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TESTIS:

"LA PARTICIPACION DEL ESTADO COMO

EMPRESARIO EN EL DESARROLLO DE 1A
INDUSTRIA PESQUERA ENM MEXICO".

CAPITULDO I.

"la .palabra "Estado” en sentido-

- gramatical es una sifuacibfn que-
permanece y es contraric a Lo --
que cambia. EL "Estado" es Lam -
bién una manera de ser o estarn,-
politicamente, Ondinariamente, -
al hablan de "Estado”, se alude-
a fa manerna de ser o eslar cons-
titufda una sociedad”,

Adolfo Posada.
INTRODUCCTIOTN

1.~ Breve referencia al concepto de Estado Mexicano; 2.- Ob
jetivos del Estado Mexicano; 3.- Tres sistemas de interven-
cién del Estado en la Economfa; 4.- Breve referencia a la -

estructura orgdnica de la Administracién P@Gblica actual.

1.I.- ORIGEN DEL ESTADO MODERNO.

Antes de abordar el tema relativo al concepto de Es -
tado Mexicano y sus objetivos, resulta de utilidad para - -
nuestro estudio, conocer los orfgenes del concepto purc de-
Estado y el proceso histbrico de formacibn de ese fendmeno-

polftico que conocemos ahora como Estado Moderno.



2.

El término Estado, es de acuilacidn relativamente re -

ciente. Err6Sneamente se alude al Estado con designaciones -

tales como Pais, Nacidén, Potencia, etc. Estos términos co -

rresponden a contenidos diferentes al del concepto ESTADO,-
aunque sean fendmenos que pueden.darse dentro de é&1.

El.término Pais, no obstante su etimologia latina - =

"Pagus (Pueblo), implica mé&s bien la idea de territorio
y en todo caso s6lo aludirfa a un elemento del concepto "Es
tadé". En cuanto al término Nacidén (1) es un concepto so --
ciolégico, no politico, por lo que tampoco corresponde al -
contenido del concepto Estado; en consecuencia, si utiliza-
mos como sindnimos de Estado los términos que aqui comenta-
mos, se corre el riesgo de confundir el contenido con el -~
contienente.

En el &mbito internacional es muy com@n que se haga -
referencia a los BEstados poderosos valiéndose del t&rmino -
"Potencia", este vocablo solo implica la idea de fuerza eco
ndémica, polfitica, bé&lica o ambas, y desde luego esta expre-

sién tampoco corresponde al concepto de Estado.

{1} La Nacidn, en el senitidc en que hoy empleamos esta pa -
Labra, es una formacidn socfal moderna ... {(es) una comund-
dad total, es decirn donde se cumplen todas Las funciones de
La vida social dotada de independencia, o por Lo menos de -
una gran autonomia, dentro de fa cual s2 desarrclla La con-
cdencia de un mismo pasado, de una intensa solidaridad que-
abarnca todos Los aspectos de La vida y de un comidn destino-
en el presente .y en el fufuro. Recasens S.iches, Luis. Trata
do Genenal de Sociologla, Editoaial Ponnrnda, S.A., Méx.ico --
1974, Pdg. 492.




3.

Mas aun la méxima Organizacidén Mundial de Estados, se
denomina ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (0.N.U.). Con lo -
anterior, se pone de relieve la falta de acuerdo para desig
nar al tipo hist6rico de organizacibn politica surgido de -
las ruinas del feudalismo y el surgimieﬁto de los Estados -
Naciones.

Para concluir nuestro comentario en torno a este asun
to, agregamos, las partes gue integran la Replblica Federal
del Estado Mexicang, son designadas también como Estados;-
si bien es cierto que a esas partes de la Federacidén pueden
atribuirseles ciertas caracteristicas del Estado Moderno --
.- como contar con una Constitucidn particular-, también es—
clerto gue carecen de soberania plena en virtud del pacto -
federal, resultando ser s6lo autdnomas. En otros Estados a-
las partes que integran la Federacién se les denomina Depar
taméntos, Provincias, etc. A nuestros "Estados" les corres-
ponde la denominacidn de Entidades Federativas.

Para designar a la realiadad politiga de su tiempo, =--
las diferentes sociedades humanas‘utilizaron diversos tér -
minos segfin la forma que adoptaron.

El Maestro Héctor Gonzdlez Uribe, al referirse al ori
gen del término Estado, afirma: El fenbmeno politico, en -~
sus rasgos esencialeées, ha existido desde los tiempos méds =--
remotos de la evolucidn humana y ha recibido en el transcur
so del tiempo diversos nombres gue nos dan a entender las -

varias formas que han adoptado en su desarrollo mGltiple y-



complejo.

El tratadista espafiol Adolfo Posada, dice: El Estado-
es una manera de ser o estar, polfticamente. Ordinaria --
mente al hablar de Estado se alude a la manera de ser o0 es-
tar constitufda una sociedad humana.

En la antigua Grecia se utilizaron vocablos como los-
de Basifeias (reino), Polis (Ciudad), Koinomia (Comunidad)
En Roma, Populus (individuos ligados a un acuerdo de utili
dad com@n, Res Pdblica (cosa com@Gn). En la Edad Media se -~
constituyeron sociedades humanas usando nombres tales como-
Reino, Condado, Ducado, Land (Tierra).

En la Baja Edad Media algunas ciudades enriquecidas -~
por las actividades comerciales e industriales como Flan --
des, la Alemania Renana en las Costas del Mar del Norte, en
el Sur de Francia y otras, obtuvieron la facultad de auto -
gobernarse conformando auténticas Repfiblicas =-concepto ro -
mano-. En ese mismo per{odo, en el dmbito internacional, --
existieron organizaciones como la Liga de Ciudades y las --
Hermandades.

Para encontrar las rafces del Estado Moderno, pero --
sobre todo, para diferenciarlo de otros tivos hist8ricos de
organizacién polftica, haremos un ligero recorrido histé --
rico por la época Medieval.

La Edad Media, abarcS m&s de mil afios, es denominada-
asf por los historiadores por comprender un perfodo que - -

‘existib entre la &poca antigua y la moderna.
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Algunos grupos humanos existentes en aquella época --

dejaron poco testimonio de si, por el desconocimiento de la
escritura, por lo que el historiador, al iniciarse la Edad-
————— gque lindan con‘-
el Mediterrdneo, el Mar Negro, el Golfo Pé&rsico y grandes -
extensiones del Oceano Indico, éunque desde luego que exis-
tieron otras culturas, pero ajenas al proceso histérico de-
la Edad Media, como la lejana China y las Americanas:

Los grandes grupos eslavos y germ&nicos se desplaza -
ron avasalladoramente hacia el mundo civilizado de aquella-
época, buscando un mejor lugar para vivir, empujados por =--
tribus m4s b&rbaras que ellos y atrafidos por la grandeza de
Roma.

La Edad Media es considerada como una era de grandes-
migraciones humanas, que al mezclarse con los antigquos po -
bladores de los territorios invadidos, darfan origen -con -
el surgimiento de la nacionalidad- a los futuros Estados Eu
ropeos. Destruyeron la cultura antigua y luego se unieron -
para crear otfa, conjugando elementos barbaros, romanos v -
cristianos.

"Los Germanos se reservaron el control politico y mi-
litar, los Cristianos el predominio religioso y los here --
deros de las Instituciones romanas el drea cultural vy juridi

ca, en mayor o menor medida". (2).

(2) HERRERIAS, Anmando. Fundamentos para £a HISTORIA DEL --
PENSAMIENTO ECONOMICO, Editonial Limusa, 2a. edicdidn. MExi-
co 1975, Pdg. 39.
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A consecuencia del desorden proveocado por las invasio
nes bérbaras, la cultura se refugia en los conventos y la =
Iglesia Cristiana se fortalece; asume el papel de agencia =~
cultural y de enéeﬁanza, todos los problemas sociales se en
focan aesde el punto de vista de la religidén. El principio-
igualitario de la doctrina de Cristo es un golpe directo a-
la Institucidn de la esclavitud, con lo que se inicia un --
proceso de cambio en los conceptos heredados de Roma y las-
culturas bédrbaras.

La agricultura es la base de la economfa en los pri -
meros afos de la €poca medieval. El sistema feudal se ini -
cia en el siglo IX, la poblacién se regufia en los feudos -
en busca de proteccidén, limitando su libertad en beneficio-
de los Senores Feudales a cambio de proteccién contra los -
frecuentes asaltos y guerras, esta situacién propicid gran-
des abusos de los Sefiores Feudales; los que explotaban enor
mes 1atifundios gracias a las mercedes reales, los abusos -
v despojés; Algunos llegaron a ser tan poderosos que rivali
zaron con los monarcas, por lo que podfan ostentarse como -
finicos gobernantes de su respectiva unidad Feudal.

Esas unidades econdmico-politicas, producian para au-
to consumo y el tréfico comercial era casi nulo. No existfa
clase comercial por innecesaria, los consumidores estaban -
en contacto con los productores. El comercio exterior esta-
ba restringido por lo peligroso.de la travesfa, a conse - =

cuencia de las invasiones 4rabes a territorios Mediterrd - -




neos.

Con el fin de recuperar los Santos Lugares de manos -
de los Arabes, se organizan las cruzadas, pero "las repercu
siones econfmicas de las cruzadas fuefon mds importantes --
que las estrictamente religiosas” {(3). El estfmulo dado -~ =~
por las cruzadas al comercio y a la Industria produce sus -
primeros efectos, esto es, la formacifén de los primeros dgru
pos burgueses, en efecto "El Comercio Internacional dié lu~
gar al surgimiento de los Burgos o Ciudades donde se en = -
contraban los burgueses. Entre los burgos m&s famosos pue -
den recordarse-a Colonia, Aquisgrédn, Ausburgo, Ratisbona y-
Salzburgo." (4).

' La actividad comercial se favorece con la realizacién
de ferias para el intercambico de mercancfas, muy pronto apa
réée la Letra de Cambio y la libre aceptacién de la moneda-
entre feudos. A medida que se desarrolla el comercio y la -
industria, aparece un proceso de inmigracifén del campo a --
las ciudades; golpe mortal para la economfa feudal que se -
sustentaba en la Agricultura, los esfuerzos de los Senores-—
Feudales para asegurar el cultivo mediante la Gleba, resul-
taron inftiles. El decaimiento de la agricultura y las ga -
rantfas y privilegios otorgadas a la pobhlacidén para conse -~

guir guerreros que aceptaron unirse a la causa de las cru -

{3) HERRERIAS, Aumando. Ob. Cit. pdg. 41
(4] 1den.
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zadas, debilitaron el tradicional poderfo de los Sehores =--
Feudales, guienes no dudan en apoyar la floreciente activi-
dad comercial. »

De gran importancia resultd la influencia que ejer --
cié sobre la actividad econdmica de la época la Escuela Es-
coldstica encabezada por Santo Tom8s de Aquino con tesis co
mo la siguiente: "El hombre. tiene un fin trascendente y UL~
TIMO (espiritual) los bienes secundarios solo son medios pa
ra alcanzar el fin Gltimo, la contemplacidén de Dios”. Estas
ensenanzas desalentaban el deseo de adquirir bienes mate =-
‘riales Yy en consecuencia,frenaba la actividad econémica.

Tomés de Aguino acepta la propiedad privada y récha -
za el sistema comunista =-por peligroso- "A priori no se des
prende del derecho natural que la propiedad sea privada o -
no, pero ésta es més conveniente porgue estimula al traba -
jo a 165 hombres y permite el orden social porque nadie que
rr& perder sus pertenencias en el caos®. La propiedad en el
contexto escoléistico pierde su aspecto individualista "El =
propietaric es como un administrador por éuepta de la co -~

1*

lectividad ...

Se acepta la estratificacidén de la sociedad en cla --
ses. Se sostiene que el trabajo no es degradante y que el -
trabajador tiene derecho a un salario y que al igual que --
los precios de los satisfactores los fije el Estado parca --
gue los comerciantes n> se aprovechen de las necesidades --

mds elementales de los hombres. El comercio no siempre fue

o—
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bien visto por la Iglesia, al igual qgue el préstamo al in -
terés; respecto del comercic se decfa: "Es una actividad -=-
1fcita y honesta cuando no se desvia de sus fines buenos y-
se f:aduce en bien pGblico ... El valor de las cosas debe ~
ser igual al precio qﬁe se paga, vpara un justo intercam - -
bio". Respecto del préstamo de capitales al interés, se pro
hibfa esta préctica, basado en el criterio de que el presta
mista recibfa un beneficio ajeno al fruto de su esfuerzo va
que el precio que se cobra es producto del tiempo, esta --
prohibicién frenaba el desarrolld financiero, pero sin em =
bargo, resultd altamente beneficiosa para los Judfos que lo-
graion amasar grandes fortunas mediante la préctica de la -
usura.

El pensamiento-escoléstico pierde rigidez a medida --
que avanza la Edad Media, evoluciona adaptdndose al desarro
llo econdémico en pfeparacién al surgimiento del Renacimien-
to.

El viejo Estado medieval en sus Gltimos ahos adole -
cfa de varios defectos: un desproporcionado sistema impbsi—
tivo =-causa de la ruina de varios empresarios-, sistema mo-
netario inestable: burocracia corrupta. No obstante se preo
cupa del desarrollo, protege a los pobres, mantiene un sis-
tema de pesas y medidas y abre caminos. Auspicia el forta =
lecimiento del capitalismo; en este periodo surgen las pri-
meras Sociedades Anénimas, los titulos de créddito y los ban

cos que habrén de facilitar el desarrollo financiero del" fu



10.
turo.

Durante mucho tiempo antes del surgimiento de la bur-
guesia, la jerarquia eclesidstica, deslindaba asuntos poli-
ticos y mundanos, por su parte el emperador pretendfia otor-
gar investiduras religiosas, dando orfgen a un serio con ~--
flicto de potestades, para dirimir el conflicto se desarro-
llaron concepciones teoldgicas y éoliticas fundadas en doc-
trina politica v dogma religioso. Surgen pues, dos potesta-
des o0 suzeramias en la organizacidén politica medieval, el -
pontifice -poder espiritual- y el emperador -poder tempo --
ral- ambos consideran representar. la potestad suprema en la
tierra, los reyes y los Sellores feudales, con alternativas-
vy excepciones asf lo reconocian.

La organizacién politica medieval era una poliarquia-
que parte de un primer dualismo o diarqufa en la atribu - -
cifn de la votestad suprema. En segundo plano se encontra -
ba la potestad de los Reyes sometida a la suzeramfas ecle -
sifstica e imperial, a su vez los reves compartfan su auto-
ridad con los Selores Feudales, sus vasallos. Asf se estruc
turaba la poliarquia piramidal, con el Papa y el Emperador-
a la cabeza (Luis Weenan).

Los conflictos entre los diversos poderes caracteri -
zaron gran parte de la Edad Media; la contienda se inicid -
formalmente en 1073 entre el Papa Gelacio VII y el Empera -
dor Enrique IV. La lucha se resolvi8 en favor del poder tem

poral en 1303 al t€rmino de la llamada contienda de las in-

A
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vestiduras, protagonizada por el Papa Bonifacio VIII y el -
Rey de Francia Felipe "El Hermoso", aungue para entonces el
pensamiento polfitico habfa evolucionado.

"Al desaparecer las suzeramias y la poliarquia medie-
vales, aparecib6 la soberania y con ella el Estado Moderno"-
:..."La iglesia, con su tradipional unidad, ofrecfa al mun -
do un ejemplo magnifico de la concepcidn monfstica de las -
organizaciones y sirvié de esta manera indirecta a la cons-
truccidn unitariaro monista del Estado" (5)

El Estado Moderno surge a consecuencia.de dos hechos~
histéricos ocurridos entre los siglos XV y XVI que transfor
maron las ideas politicas y de la Edad Media: El Renaci - -
miento y la Reforma protestante.

El primero consistif en la exaltacidn de los valores-
de la época antigua, caracterizé&ndose por un nuevo humanis-
mo que révalorizé-la razén humana y la colocé como centro -
del universo (sistema antropocéntrico) en sustitucién del -
anterior sistema tgocéntrico en que la ideologfa y la vida-
giraba en torno a la idea de Dios. El segundo acontecimien=-
to, la Reforma Protestante, con las ideas de Juan Calvino -
y Martfn LUtero, m8s las del primero con su teoria de la --
predestinacién.

La palabra "Estado", surge al nacer el fenfmeno polf

(5) PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria General del Estado. Edi
tondal Pornda, S.A. Méxdico, 1975, Pdg. 72 y 79. -
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tico conocido como Estado Moderno. Durante el renacimiento-
surge la necesidad de designar de algln modo a la comqnidad
politica auténoma de caracteristicas diferentes a otrG;.ti—
pos histb6ricos de organizacidn polfitica anteriores sin im -
portar la forma que revistieran: Monarquia-Repﬁblica, Prin-
cipados, sin importar sus dimensiones territoriales. "En ==
Italia, en el renacimiento, se presentS el problema de te -
ner que designar la totalidad de las comunidades politicas-
particulares en que estaba dividida la venfnsula Itdlica.--
Cada Reino era una cita y entonces se empezé a usar la pala
bra "Estado": Estado de Florencia, Estado de Roma, etc". --
(6)

Diversos autores coinciden en sefialar al célebre tra-
tadista y pensador florentino Nicolé&s Magquiavelo como crea-
dor de la palabra "Estado". Maquiavelo inicia su conocida -
obra "El Prfncipe" diciendo: "Todos los Estédos, todos los-
Sehores, que han tenido o tienen dominio sobre los hombres-
son Estado o son RepGblica o Principado®". (7).

Bl Maestro Francisco Porrfia, senala como caracteris -
ticas del nuevo fendmeno politico tres que se observan en -
la formacidn del Estado Moderno: Unidad, Organizacidn Cons-
titucional y autolimitacidn del Estado frente a los indi --

viduos (garantfas individuales).

(6] PCRRUA PEREZ, Fhrancisco, Ob. cit. pdg. 115,

{7) Cita desprenddida de:Gonzdlez Unibe,Héctorn, Teonlfa Poli-
ca, Editordial Pornda, S.A. México 1972, Pdg. 14§,
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En complemento de la anterior observacidn agregamos -
lo que el maestro Gonz&lez Uribe llama descripcién feno --
menol&gica del Estado:

1.- Una Sociedad humana

2.~ Establecida permanentemente en un territorio,

3.~ Regida por un poder supremo

4.~ Bajo un orden juridico;

5.~ v que tiende a la realizaci6n de los valores individua-
les de la persona humana (bien pGblico temporal segtn -
‘Dabin) (8).

La estructura dentro de la cual nacié el Estado Moder
no fué la del mercantilismo, que mds que una doctrina econd
mica, se tradujo en una serie de tendencias, como obtener -
una balanza de pagos favorable y la acumulacidn de metales-
preciosos., El mercantilismo "Fué un conjunto de manifesita -
ciones politicas encaminadas a fortalecer al Estado debifi-
tando a Los otros podernes". (9)

El mercantilismo nace en el siglo XVI, florece en el-
XVII y se extiende hasta el XVIII y algunas de sus manifes-
taciones han llegado hasta nuestros dfas. El vocablo mer --
cantilismo se atribuye a Adan Smith y en principio se utili

z6 como una expresibn de oprobio.

(8} Gonzdlez Unibe Héctor. 0b. Cit. Pdg. 162

{91 HERRERIAS, Aamando 0b. Cif., Pdg. 50.
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"El monopolio pasa a ser la forma en gue los nuevos -
Estados, al incrementar h's proteger al comercio, se agencia-
ban ingresos que les permitfan acrecentar su poder: y el co
merciante -como la cosa més natural-, al emprender nuevas--
mahufacturas, buscaba el monopolio viendo en el tributo al-
Estado, un mal necesarierncéminado a fortalecer una insti-
tucidn que protegia sus intereses". (10).

La nueva clase social -la comercial; que contribuyd -
fuertemente a la formacidén de los Estados-Naciones, reque -
rfa de un poder central y d6cil a sus intereses y conve - -
niencias, en efecto, la naciente burguesfa apoy6 la crea =--
cidn y fortalgcimiento de un poder ptblico que controlara -
la vida econfmica de su pueblo; reglamentando el consumo, -
la produccién, el trabajo, las importaciones, etc.

Durante mucho tiempo predomind la tesis de que las =-
ganancias de los comerciantes era sinénimo de progreso na -

" cional, aéi el capitalismo comercial allané el camino al ==
capitalismo industrial.

La l;egada de la-méquiné de vapor f{afio 1690) permitid
el establecimiento de grandes industrias que requerfan de -
grandes capitales, por lo que, se hace necesaria la crea -

cidén de las primeras sociedades por acciones con autoriza -

(10) Cabrera Guernrero, Hécitonr. Estructura Econdmica y Poli-
tica de La Histornia de México, Segunda Edicién, Méx.ico - -
1979, Pdg. 19.
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cidén real, las que con frecuencia permiten el monopolio pa-
ra §ue'otras empresas no compitieran.

Para entonces en Francia, no s&lo se crean asocia —-
ciones de capitales, aparecen las "Manufacturas del Rey" -
verdaderas empresas estatales dirigidas por empleados rea-+
les o por empresarios privados a los que el Estado compra-
ba toda ia producéién.

Al llegar a la madurez el capitalismo industrial; --
ve en el Estado un obstdculo para su desarrollo, en contra
posicién a la tendencia observada durante el capitalismo -
comercial, su antecesor. El capitalismo industrial no re -
quiere de fuerzas extraiias, se siente autosuficiente, y --
aparece el liberalismo que se funda en la ley del més dé =
bil, mediante précticas competitivas. Se pretende reducir-
la intervencién del Estado en materia econfmica, d una sim
ple vigilancia de las transacciones mercantiles, o sea, re
ducirlo a un Estado Policia {(Dejar hacer, dejar pasar) o -
por lo menos reducir al minimo su intervencidn para casos-
estrictamente necesarios.

Pronto se hizo necesaria la intervencidn del Estado-
en la mayor crisis econfmica del capitalismo, esta tuvo ==
como escenario los Estados Unidos de Norteamérica en el =--
ano de 1929 sacudiendo a Wall Street con repercusiones in-
ternacionales. El entonces presidente Franklin D. Roose =-
velt llevd a la prédctica las teorias del m&dico y economis

ta brit&nicao John Maynard XKeynes para salvar a los Esta =
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dos Unidos del desastre econdmico, emprendiendo su gobierno
un amplio programa de inversidn pGblica, con el fin de es -
timular la actividad econémica y regular la tasa de inte =--
rés hasta conseguir su control, de esta suerte la interven-
cién del Estado en la economfa pasa de la simple participa-
cién eventual a una polfitica econfmica real.

En resumen, la intervencién del Estado en la econo --
mia aparece en forma rudimentaria en el per{odo mercanti --
lista y madura acentudndose su presencia al surgir la cri -
sis del capitalismo.

7 "La intervencién del Estado en la economia, teprica -
mente tiene por objeto transferir a la sociedad los medios-
de cambio y produzcién para usarlas en beneficio del inte-—-
rés de la colectividad y no en lo particular". (11).

Cuando el Estado decidié intervenir directamente en -
el desarrollo econémico, surgen dos sectores: El pfiblico y-
el privado, y consecuentemente la economia mixta.

Partiendo del hecho de que el sistema capitalista re-
Quieré del auxilio del Estado para apoyarse en €l en sus =--
crisis ciclicas, resulta obvia la particivnacién del sector-
plblico en campos anteriormente reservados al sector priva-

do.

{11) Cabrera Gueareno, Héctorn ob. cit. Pdg. 21.




17.

I.2.- CONCEPTO DE ESTADO MEXICANO.

México es un Egtado intervencionista y de economfa --
mixta, va gue en su economia encontramos unAfuerte sector=--
ptiblico (organismos de estado y empresas) y un dindmico - -
sector privado, medido en términos de produccidn México es-
una economia de empresa privada, la importancia dél sector-
plblico, no aparece a primera vista cuando se evallla en tér
minos de contribucidén directa al producto nacional bruto, -
incluso parece ocupar un segundo té&rmino no obstante que el
Estado es propietario de la industria peﬁrolera, de ener ~--
gfa elé&ctrica, plantas productoras de acero y fertilizan --
tes, de instituciones bancarias y financieras,; industria --
lizacibn y distribucidn de alimentos, etc.

La participacién del sector pGblico resulta mis emi -
nente cuando se mide en términos de su importancia en la --
formacidén de capital, en el aliento a la'inversién privada.
.La mayor parte de las inversiones pfiblicas se dirigen a la-
creacidn de ihfraestrubtura, transportes, caminos, indus -—--
tria manufacturera; de lo anterior se desprende que Mé&xico-
cuenta con un vigoroso, inflexible y dominante sector pd —-
blico.

Como todos los Estados, México, adoptd una idea de Es
tado propio, distinto a otros, el cual una vez definide¢ du-
rante el proceso revolurionarioAse objetivé en la Constitu-

cidén de 1917.
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Son diversos los elementos que influyeron en el con -
cepto de Estado que prevalece en el México moderno:

I.PERIODO COLONIATL.

‘Al colonizar Espafna al Nuevo Mundo, introdujo el sis-
teha de gobierno ibérico con caracteristicas que éstos a su
vez héredaron de las instituciones romanas, las que arraiga
ron en Espafia como consecuencia de la larga ocupacién roma-
na. Una de ellas fué la administracién municipal e impe - -
rial.

En la Gltima etapa del gobierno de Bizancio, &ste in-
tervino acﬁivamente en la vida ecqnémica, estableciendo con
-trolés, reglamentos y empresas de Estado.

Durante las invasiones de los b&rbaros, la Iglesia se
constituydé como refugié de la cultura, lo que permitié al -
clero romanizado que perpetuara tradiciones romanas como la
légal y administrativa.

La mejor muestra de la conservacidn de las tradicio -
nes de la cultura romana en Espafia son las Leyes de las Sie
te Partidas de Alfonso X escritas en la dé8cada que siguid a
1256, que en cuanto a la concepcién de Estado, la naciente~
monarquia se inspir$ en leyes candnicas y romanas; prevale-
ce el absolutismo y la monarqufa asume el papel cada vez --
m&s fuerte, "No es extrafio que el ré&gimen colonial-que tra-
jo Espana al Nuevo Mundo fuera intervencionista por natura-

leza y contara con numerosos organismos dedicados a defi --
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nir las relaciones entre el gobierno y la empresa econdmi--
ca, entre los cuales el primero y principal era la propia -
monarqufa, mediante su dominacidén directa sobre tierras y =«

aguas y su gran preocupécidn por la minerfia (12).

II. PERIODO INDEPENDTIENTE.

A raiz de log acontecimientos de la gquerra de Inde --
penaencia v los cambios en las condiciones politicas, socia
les y econbmicas, la influencia cultural ibé&rica estaba con
denada a desaparecer, en efecto, tales acontecimientos "Nos
habian separado de la idea imperial espafiola y nos Veiamos?
englébédOS'en el imperialismo comercial de los anglosajo --
nes, cuyo triste epilogo contemplanos hoy en el capitalismo
decadente dela actualidad“. (13).

V'La intervencién francesa entre otras cosas, represen-
taron la bancarrota de los nexos culturales con el pueblo-—
espafiol v con ello cambia la actitud del Estado como promo-
tor del bienestar general.

A falta de tradiciones y de herencia cultural surge =
en México un movimiento positivista encabezado por un grupo

el de los "Cientificos", porque, segiin Justo Sierra obede -

{(12) Cabreaa Guernneno, Hécton. ob. cit. Pdg. 58.

{13} Vasconcelos, José. Breve Histornia de México. Cempanla-
editonial conitdinental, S.A. MExdeco 1969. 13a. impresibn - -
Pdg. 414.
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cfa a una politica fundada en la "ciencia Positiva”, ya no-
en el liberalismo jacobino. La economfa polftica, la socio-
logfa eran las normas. Asi con el pretexto de la ciencia la
mayor parte del territorio nacional y sus recursos se entre
garon a los extranjeros, especialmente a Inglaterra, Fran -
cia y Estados Unidos de Norteam&rica. "Con desdén de todo -
lo latino y aun méds, de todo lo mexicano, condenado por in-
dio, por mestizo, por espaiiol”. (14}.

Bajo las irrestrictas libertades individuales el Esta
do asumfa un papel pasivo en la economfa del porfirismo los
capitalistas extranjeros y los ricos hacendados acudieron a
llenar el vacio que habfa dejado el Estado;

Declinado el interés del Estado por el bienestar gene
ral y acrecentado el poder econdémico de "Manos Libres" se -
crearon situaciones injustas que atomizaron el movimiento -

revolucionario.

IIT. PERIODO REVOLUCIONARTIO

La revolucién mexicana ademds de provocar reformas --
muy profundas como las garantfas sociales, representa una -
reivindicacidén de viejas normas histdricas y tradiciones =--
"Es una asuncidén del sistema ibé&rico de desarrollo institu-
cional despu&s de una centuria de caos y anarqufa y libera-

lismo importado. De nuevo el Estado ha asumido una clara --

(14) YASCONCELOS, José. Ob. Cit. pdg. 414.
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peolitica intervencionista". (15) de lo gue resulta,; que la-
revolucidén revivid el concepto de estado colonial pero con-

mayor justicia estableciendo un nuevo orden social.

[0])

La constitucidn de 1917 fué el documento de apoyo po-
litico a las facciones revolucionarias contendientes, y es-
tructura el nuevo orden de cosas.

"Los problemas constitucionales no son primordialmen-
te problemas de derecho, sino de poder; la verdédera consti
tucidén de un pais, s6lo reside en los factores reales y - -
efectivos de poder que en ese pafs rigen; y las constitucio

- nes escritas no tienen valor ni son duraderas méds cuando -~
dan expresifn fiel a los factores de poder imperantes en --
la realidad social ... "La Salle® (16).

El Congreso Constituyente fué convocado para cristali
zar las aspiraciones revolucionarias que condujeron a la lu
cha armada y las que habifian aflorado durante el proceso vio
lento de la revolucidn. La integracién del Congreso, se hi-
z0 sobre el supuesto de la primacia politica de Venustiano-
Carranza y la militar de Alvaro Obregdn.

Carranza pretendfa una Constitucidn que lo fcrtale =-
ciera en el poder politico, de esa suerte &1 ejercid su po-
der en ese sentido pero, el grupo opositor fué mayoritario-

3

(15) Cabrera Guerrerno. 0b. cit. pdg. 59

=3

(16} cita desprendida d-. Cabrera Guerrero. ob. cit. pdg. 690
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-b&sicamente agrarista- y se enfrenté a Car;anza con lo gue
se logr6 un poder equilibrado en esa atmésfera polftica na-
cib nuestra Ley Fundamental de 1917.

La ideologfa predominante en el Constituyente tenfa -
vafios matices pero, predominaban dos ideas: La primera que
los grupos que hasta entonces habfan domiﬁado la estructu -
ra polftica mexicana eran la Iglesia, lés extranjeros y los
terratenientes, los cualés tenfan que ser privados de su po
dér. La Segunda, que el Estado debifa asumif mds positiva --
mente la responsabilidad del bienestar del pueblo mexicano.

Con esa ideoiogia no es diffcil entender lo anticle -
rical de la ﬁueva constitucidn; laﬁmodificacién del concep-
to._de propiedad,-que adquiere una funcidn social; los postu
ladoé de la reforma agraria y su caréicter eminentemente so-
,cial_que‘en este aspectb se colocd como la més avanzada de-
su tiempo.

Originalmente Carranza pretendié timidos cambios a ==
ia Constitucién de 1857 de corte liberal e individualista,-
el proyecto de Carranza fué rechazado. Aunque la anterior -
constitucidn sirvi6 de base para la elaboracién de la nue -
va, la cual sostiene una especie de tercera posicidn frente
5 las doctrinas capitalistas y socialistas. Se puede decir-
que el nuevo ordenamiento jurfidico es de carfcter colecti -
vista en cuanto a que el individuo estd subordinado al con~-
cepto de organizacifn social o colectiva; el individuo tie-

ne garantfas inalienables y bien definidas pero frente a ==
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las garantfias individuales surgen las llamadas garantfas --
individuales colectivoas o garantias sociales.

En.resumen, la nueva Constitucidn reconoce la pro - —
piedad privada y proteje a la libre empresa sobre bases de
lucro y d& impulso a la libre concurrencia, se establecen -
bases para la feforma agraria y sé crea la propiedad eji --
dal; prohibe los monopolios; d& proteccidn social a los tr=»
bajadores y estipula los fundamentos para la seguridad so =
cial a los trabajadores.

En cuanto hace al poder politico, se re -
fuerza el Poder Ejecutivo ampliando sus facultades para no-
quedar entorpecido por los otros poderes, se le otorga el =
derecho de veto y la facultad de iniciar leyes y poder emi-
tir decretos personales en circunstancias especiales (por -
tiempo determinad0 se consagra el principio revolucionario—
» de no reelecci6n. Como control a los poderes de las entida-
des federativas se incluyb que el Senado Federal cambiarfa—
a las administraciones de esas entidades que abusen de sus-
atribuciones. Las Constituciones particulares de las Enti =
dades Federativas no pbdrén contravenir a la General de la-
Repfiblica. Finalmente se incorporan las bases legales en --
las que se sustentard el intervencionismo del Estado Mexi =
cano.

A diferencia de las largas luchas de paulatinos cam -

bios de estilo europeo, la Revolucidn fué un movimiento vio
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lento gque removid los cimientos del viejo México porfiris——
ta de economia agrfcola y estructuras politicas gue semeja-
ba al Estado medieval.

Los articulos constitucionales: 30.1 27, 28 y 123, --
principalmente, facultan al Estado para intervenir agresi -
vamente en la vida econdmica y social de México.

El artfculo 30., se refiere a la educacién -preocupa-
cibn de todo gobierno revolucionario- vy concede al Estado -
amplias facultades para impartir educacifn a todos los nive
les académicos y ademés para supervisar, fiscalizar y auto-
rizar la que impartan los particulares; con las premisas de
que serd democrética, nacional, laica, obligatoria en el =--
ciclo primario y gratuita cuando la imparta el Estado.

El artfculo 27 contiene los princpios y normas funda-
mentales que rigen la propiedad territorial. Declara la pro
piedad originaria de la nacién sobre tierras y aguas, el do
minio directo y eminente sobre el territorio nacional y el-
supremo derecho del Estado de imponer a la propiedad las mo
dalidades que dicte el interés vfblico; la provniedad podré-
ser expropiada por causas de utilidad pdblica. Este articu-
lo desglosa en sus veintiocho fracciones, las facultades --
del Estado con el fin de que &ste pueda intervenir en todos
los &mbitos, en forma desusada en su época.

Pero es sin duda el articulo 22 el que dota al Esta -
do de las atribuciones mis vigorosas para regular y contro-

lar la vida econfmica de la Nacién. Este articulo prohibe--
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los monopolios, protege la libre concurrencia en cuanto a -

ademis considera no monopolistica la asociacién de trabaja-
dores con el fin de proteger sus intereses.

Por cuanto hace a la intervencién del estado en la --
economia, el articulo anterior se relaciona y complementa -
con los siguientes mandatos constitucionales: Libertad de--
trabajo, industria y comercio (articulo 40.), Facultades --
del Presidente de la Repliblica para conceder privilegios a-
los inventores, descubridores o perfeccionadores de alguna-
mejora (Fraccidn III. Artficulo 117), otorga a los trabaja -
dores el derecho de asociacidn profesional en defensa de —--
sus intereses (articulo 123); prevée el caso de facultades-
del ejecutivo concedidas por el Congreso de la Unibn, para-
restringir o prohibir la circulacién de productos (artfcu -
lo 131).

El artfculo 29 concede al Ejecutivo facultades para -
legislar en casos de emergencia nacional, este articulo com
plementa al conjunto de disposiciones de rango constitucio-
nal anotadas anteriormente.

Con base en la Constitucidn, el Congreso expidié la -
Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econfmica y la
Ley de Monopolios, estos instrumentos legales le permiten -

al Estado una amplfsima varticipacién en la vida econfmica.
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El articulo 73 constitucional enumera las facultades-
del poder legislativo, estas facultades se han ampiiado vy -
diversificado conforme lo ha requeridoAla intervencién del-
Estado en la economia.

Por tltimo el artfculo 123 d& facultades al Estado pa
ra interferir en las relaciones entre los factores de la --
produccién: Capital y trabajo; contiene los principios bi -
sicos del contrato laboral, los derechos bédsicos de los tra
bajadores y las bases de los derechos irrenunciables del --
orden juridiéo laboral. El apartado "A" de este articulo --
se refiere a las relaciones obrero-patronales entre los - -
trabajadores vy ios patrones particulares, contiene normas -
tutelares: del twabajador individual, de las mujeres y me -
nores; protege los derechos colectivos, sobre previsidn so-
cial y jurisdiccién de trabajo. En cuanto al apartado "B" -
agrega normas a las relaciones laborales entre el Estado y-

sus Trabajadores.

IV. EL PROCESO INDUSTRIAL Y LA INTERVENCION DEL ESTADO.

Durante la colonia, la industria en nuestro Pafs, no-
aicanza ninguna importancia, esto se debid al car&cter pro-
teccionista del Mercantilismo Espafiol que protegid decidi -
damente los productos peninsulares; incluso se llegé a pro-
hibir el cultivo de productos como la vid, el olivo y el --
gusano de seda.

El carécter artesanal de la produccidn ib&rica resul-
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t6 impotente para suministrar a sus colonias los productos-
por &stas requeridas, por lo que, el beneficio del protec -
cionismo fué aprovechado vor otras naciones europeas en - -
franco desarrollo industrial de las que Espafia s6lo éera in-
termediaria.

Fué necesaria la guerra de independencia para liberar
al pais del control econfmico impuesto por Espana, en efec-
to, el sistema que habia impuesto Espafla era sustentado por
una intensa legislacidn y regulacién. La vida econbmica es--
. taba organi;ada por disposiciones muy detalladas y minucio-
sas, destinadas a conceder y mantener a una red compleja de
privilegios y monopolios. El comercio con otro pafs que no-
fuera‘Espaﬁa, era ilegal.

Al surgir México a la vida independiente, padece un =
decaimiento econfmico por la paralizacidn casi total de las
actividades agricolas y mineras a consecuencia del conflic-
to bé&lico. Los casos de intervencionismo Estatal para for -
talecer e impulsar el desarrollo econémico son aisaldés Yy -
muchas veces los resultados son adversos. En este periodo -
no se puede hablar de intervencionismo del Estado Mexicano,
puesto que el intervencionismo como sistema, como ya se hi-
z0 notar, es propio de un capitalismo avanzado.

Para reanimar la economia el gobierno emitid decre --
tos como el de 11 de octubre de 1823, pro el cual se exi --
mia durante diez afios de alcabalas, diezmos, primicias y ==

cualquier otro derecho a los plantios de café, cacao, vi- =
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fias, olivos v a la seda cultivada en el pafs, ampliéndose -
este decreto por diez afios mds y haciéndolo extensivo a - -
otros cultivos.

Hasta antes de 1821 Mé&xico no cuenta con industrias,-
pues sblo existian obrajes de hilados y tejidos que funcio-
néban temporalmente a causa de los gremios de artesanos gque
obstacﬁlizaban toda actividad fuera de ellos. Cuarenta anos
mis tarde debido a la accidn de las Leyes de Reforma, los -
gremios desaparecieron.

La agitacién provocada por la guerra de Independencia
impidié modernizar los métodos industriales usados durante-
la colonia.

El primer intento de intervencidén del Estado para im-
pulsar el desarrollo egonémico en México, se ubica en 1830,
mediante el apoyo a la industria y en especial a las indus-
trias de interés nacional de la época: hilados, tejidos, fa
~bricacién de papel, despepitadoras de algodbn, beneficios -
de café, etc.

Lucas Alamédn, como miembro del gabinete de Santa Ana,
realizd un esfuerzo oficial para apoyar a las industrias --
bédsicas creando el BAnco de Avio cuya formacibén de capital-
.se integraria con un porcentaje al impuesto a las importa -
ciones de algodbn. Esta institucién tendrfa por objeto la -
compra de magquinaria para luego distribuirla principalmen—
te a la industria textil, industria de la funcidn, talleres.

mecédnicos, fdbricas de vidrio, papel y otros productos.
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La falta de capital privado y la deficiencia en la ad
ministracién obligaron a la liguidacién del banco, mds é&és--
te fracaso provocS que el gobierno de Santa Ana creara la -
Direccién General de Industrias, este organismo marca el --
proceso de industrializacién del pais.

Durante el mandato de Juan Alvarez, en el afo .de - -~
1855, se dictd6 la "LEY JUAREZ" tendiente a terminar con los
fueros del ejército y el clero; los efectos de esta ley mo-
tivaron la desestabilizacién del gabinete de Alvarez y la -
posterior renuncia de éste.

Comonfort asumid el poder. Durante el mandato de &s -~
te se dict6 la "Ley Lerdo” que iba dirigida a destruir el ~
poder econfmico de la iglesia mexicana, mediante la movi_;—
lizacibn de los bienes de la iglesia, para constituir la --
propiedad privada y lograr ingresos para el Estado y asi --
poder hacer frente a las inversiones estatales. Los resul -
tados fueron parcialmente adversos ya qué esa disposicién -
legal pfopicié la creacidn de grandes latifundios laicos y-
los ingresos que pretendia el Estado fueron minimos, en vir
tud de la devaluacibén de la tierra. Ademds se lesionaron --
los derechos de propiedad més antiglios.

Tanto liberales como conservadores criticaron la Ley-
Lerdo por considerarla unos confiscatoria y otros que habia
despoijado a las comunidades indigenas.

Los campesincs carentes de recursos y preparacidn vendfan -

sus tierras acrecentando los latifundios y se reducfan a --
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simples jornaleros de los grandes terratenientes. En cam --
bio se destruyd la agricultura de autoconsumo Vﬁipica de la
Iglesia y las comunidades indigenas y consécuentemente apa-
rece la economfa de mercado en que estaba interesado Benito
Juérez.

Los indigenas despojados ofrecian su fuerza de traba-
jo con lo.que se inicib la formacidn del mercado de traba -
jo agrfcola y con esto la formacidn de un mercado interno.

El proceso de sustitucifén del latifundio religioso --
por el latifundio laico se realizd a gran escala en 1859 --
con las leyes de Nacionalizacidn de Bienes del clero y su -
apéndice, y la de Ocupacifén y Venta de Bienes Nacionaliza -
dos.

En 1863 Juérez, expidié la Ley sobre Ocupacién y Ena-
jenacién de Terrenos Baldios con efecto de reunir fondos --
para continuar la lucha en contra de la ocupacién.

- Judrez al tomar el poder en 1857, inicidé una polftica
econfmica distinta, con miras a lograr un desarrollo econé-
mico dentro de un marco capifalista. Lo primero que reque -
rfa Juirez era consolidar un poder central y asi poder ela-
borar una infraestructura que garantizara el sostenimiento-
del desarrollo del pais, dando preferencia a las vias de co
municacién.

En el periddo pre-Judrez, las (nicas inversiones sig-
nificativas gue presagiaban un cambio en la economia de M&-

xico, provenian de inversionistas desorientados. "No obs --
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tante regirse (MExico) por un cuerpo de tradiciones lega —-
les, una historia politica y una geograffa ffsica que no te
nfa la mis remota relacién con Europa Occidental o los Esta
dos Unidos, los liberales de Juirez tomaron la constifu - -

. . P . i
cién norteamericana como modelo para el gobierno mexicano.-

17).

Judrez, interesado en la construccidn del ferrocarril
México-Veracruz, al no encontrar inversionistas privados --
para esta tarea, otorgd la concesidn a un brit&nico median-
te el incentivo del subsidio.

La construccidén del ferrocarril México-Veracruz era -
indispensable para impulsar la comercializacidn y la indus-

ntervencibn del Estado en el desarrollo de las —-

-

tria. La
vias de comunicacién, en un medio en el que el Estado era -
considerado pasivo e impersonal y el individuo instrumento-
de desarrollo econfmico, la intervencidn del Estado marctd -
un claro alejamiento de la corriente de Laissez Faire de --
los redactores de la constituciéﬁ.

Con las Leves de Reforma se obtuvo: la modificacidn -
del sistema artesanal de produccidn; sentaron las bases pa=-
ra integrar un s8lido gobierno central, "logré la organiza-
cifn politica, v sobre todo, es el papel que el Estado al -

canza encaminando su intervencidn circunstancial a impulsar

{17) Raymon Vermon. ER Vilema def Desanrcllo Econémico de -
Méxdico. Tercena Edieddn, Editordial Viana, Pdg. 57.
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al Sector privado, colocdndose como base del crecimiento --
econfmico; tratando para ello de romper con las trabas al -
comercio, a la industria y agricultura". (18). ‘

Para estimular la pretendida industrializacifn en el-~
periddo fiscal 1868 - 1869 el Congreso vot8 por la reduc --
cién y supresién de muchos impuestos. En 1873 el ejecutivo-
dicta medidas para exentar de contribuciones directas a to-
da clase de industrias nuevas localizadas en el Distrito y-
Territorios Federales con el fin de étraer capitales ex - -
tranjeros, ésta medida no dié resultado debido al clima de-
inseguridad y desconfianza que privaba en la época, los be-
neficios de esta disposicién s6lo se reflejaron en la in --
dustria textil, alemds de perjudicar a las entidades fede -
rativas y a los municipios al privarlos de recursos. Algu -
nas entidades federativas tomaron medidas similares otor =-
- gando exenciones de impuestos por cinco o diez afios, o - -
bien otorgando licencias para la explotacién de metales pa-
ra la adquisicién de magquinaria.

En 1873 se protegié a la industria pesquera y aprove-
chamiento de recursos marftimos, declar&ndola libre para to
dos los habitantes de la RepGblica; por extensidn se inclu-~
y6 en esta medida el transporte de toda clase de productos-

en buques nacionales. Los resultados fueron de poco prove -

(18] Cabrera Guenﬁeno, Hicton., ob. cit. Pdg. 39.
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cho a juzgar porque en esa &poca el 80% de los productos --
exportados lo constituyeron minerales y metales preciosos,-
el resto estaba compuesto por materias primas de origen - -
agropecuario; la ausencia de productos manufacturados en --
las exportaciones del pafis revela el bajo grado de indus --
trializacidén que imperaba entonces.

En el largo periodo porfirista comprendido de 1876 a-
1910, Don Porfirio Diaz se encontrd con un pafs relativa --
mente en desarrollo, con una economia de base agricola. Has
ta antes de Diaz, se pretendid un desarrollo econfmico apo-
yado finicamente en el capital nacional, Dfaz en cambio con-
siderd impresc;ndible'que el cépital extranjero fuese ele -
mento bésico.

Durante la dictadura porfirista se multiplicaron los-
transportes ferro&iarios, aumentd la produccidn de energia-
eléctrica, se fomentaron industriaé como las de cigarros, -
sidertfirgica, cemento, azfcar, cervéza, jabén y en espe - =
cial industrias ligeras". Cualesquiera que hayan sido los -
motivos, la era perfiriang produjo el primer gobierno mexi-
cano con una estrategia dirigida a lograr el desarrollo - -
econdmico. (19).

La Ley sobre Colonizacién y Deslindes del 15 de di ~-
ciembre de 1883, dictada por el Presidente Manuel Gonzdlez-
e inspirada por Diaz, fortalecid atin mds al latifundio lai-

(19) Cabrera Guerreno, Héctor, ob. cit. pdg. 41.

¥
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co, el cual tomé caracteristicas semifeudales.

La citada ley iba encaminada a fortalecer y moderni--
zar la prodﬁccién agricola; tal propbsito no se consiguid y-
en cambid se beneficio a los colonos y a las comparnfas des--
lindadoras, que para 1889 habfan llegado a poseer 27*500,000
hectéreas; poco més del 13% de la superficie del territorio-
nacional de los cudles eran titulares Gnicamente 29 perso---
nas, "Asi bajo el gobierno de Porfirio Diaz, toda una Nacién
de 16 millones de habitantés fué despojada de sus tierras, =
de sus aguas, de su petrbleo, de sus minas, de su porvenir -
(20)".

Durante esta época Mé&xico, comienza a abastecer a los
Estados Unidos y a partir de entonces el desarrollo agricola
empezari a depender en gran parte de la demanda del mercado-
norteamericano.

En el perfodo de 1880-1890 se invirtieron en Mé&xico--
grandes sumas de capitales extranjeros principalmente nortea
mericano, credndo un fuerte colonialismo econémico en el -~
pafs. Vasconcelos a ese respeéto seflala: Diaz, se puso de la
manera mis ignorante y servil, al servicio del capitalismo -
extranjero que lo usd como gendarme, de guardian de sus pro-
pias fechorias y no supo aprovechar el progreso material que

invadia a la Repftblica.

£20) Vasconcelos José. 0b. cit. Pag. 40§
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Si bien es cierto que durante el régimen porfirista -
México alcanzd un notable desarrollo, este fué altamente de-
formante, auspicié el latifundio no sélo en manos de naciona
les sino de extranjeros, la gran concentracién de la propie-
dad y los mal disimulados despojos produjo un Proletariado -
rural, reducido al cafécter de siervos endeudados. Cierto es
que también durante la dictadura, las vias ferroviariés au--
mentaron de 100 kil6metros a casi 25 000 kilémetros, también
es ciertorque esa comunicacién facilité el séqueo de las ri-
quezas nacionales. Estas contradiciones y la politizacién a-
narcosindicalistas del proletariado urbano contribuyeron a -
la caida del régimen porfirista y al advenimiento de la revo
lucién. »

El movimiento revolucionario de 1910 £frend temporal--
mente el desarrollo industrial, pero generd un nuevo orden -
social y sobre todo, logr6 reducir la dominacifn extranjera-
del sistema crediticio de los ferrocarriles, el petr6leo, =--
las industrias de transformacidén y un extenso programa de re
forma agraria.

Entre el interinato de Adolfo de la Huerta y la admi-
nistracién de La&zaro C&rdenas, el gobierno logré un importan
te avance en la consolidacidn del poder, efectivamente, la -
revolucién generd un poder politico autdnoww, pero no‘habia—
logrado romper con los lazos de dependencia, pues al triunfo
de la revolucidn los sectores bésicos de la economia: = = ==

transportes, mineria, petrbleo, energia eléctrica, continua-
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ban en manos de extranjeros, lo que desde luego imponia limi
taciones al Estado.

El proceso de eliminacién de los oponentes del gobier
no revolucionario y las luchas de las facciones revoluciona-
rias por lograr supremacia eﬁ el nuevo gobierno frenaron por
casi dos décadas los planes para sentar las bases de un nue-
vo orden econdmico, no obstante, la constitucidén promulgada-
en 1917 marca el punto de partida de una intervencidn del Es
tado positivo y no lesivo al pais.

El proceso de consolidacién del poder gubernamental y
-la actividad econémica del pais se puede dividir en tres eta
pas: La primera de 1910 a 1917 en que el pais entra en una -
etapa de completa destruccibén motivada por la lucha armada;
la sequnda de 1917 a 1921 Se trata de establecer el orden e
iniciar el proceso constructivo, pero las metas no se logran
y la tercera de 1921 a 1934 en que se establecen las bases -
elementales para gue afhos mis tarde se produzca un proceso -
de grandes alcances de reestructuracidn de la economifa para-
lo cual se crean un conjunto de instituciones de carfcter ju
ridico, politico y econémico, en efecto, durante el periodo
de 1933 a 1937 se manifest6 un acelerado crecimiento indus--
trial del pais como consecuencia de los avances alcanzados -
en esta tercera etapa.

Durante la prinera etapa la intervencidn del Estado -

en materia econdémica es esporddica, Victoriano Huerta permi-




37.
tid que los bancos que operaban de acuerdo con la Ley Banca-
ria de 1897 siguieran operando, redujo la cobertura requeri-
da por la ley para la emisidn de billetes, obligd a que le -
hicieran un-préstamo de 50 millones de pesos, este préstamo-
mas los obtenidos en el extranjero provoct una inflacidn de-
susual en la época, al canalizar el gasto ptblico a gastés -
corrientes sin dirigir nada a renglones productivos, situa--
cién que en nada favorecid laractividad econdmica.

Don Venustiano Carranza, no obstante ocuparse de la -
derrota del ejercito y el sometimiento de Francisco Villa y-
Emiliano Zapata; realiza dos actos importantes, inicia for--
malmente el reparto agrario con la Ley del 6 de enero de ---
1915 y exige la regularizacidn de los bancos que estaban ope
rando fuera de la ley, y como la mayoria de los bancos no pu
dieron hacerlo, finalmente fueron incautados.

La etapa violenta de la revolucidn mexicana llegd a -
su punto midximo con el asesinato de Venustiano Carranza. Du-
rante la lucha armada de la revolucidén descendid dristicamen
te_el ritmo productivo del pais>excepto en la industria pe--
trolera, la cual en el perfodo de 1910 & 1920 alcanzaria in-
dices del 43% de crecimiento anual (21). Pero a medida en -
que se lograba la pacificacidn del pais, la actividad econd-
mica se iba recobrando hasta llegar a superar los indices da

1910.

(21) Henrnerlas, Anmando 0b. cii. pag. 335
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Alvaro Obregén (1920-24) Fuéd especialmente modesto en
la reconstruccién del pafs, debido a que los Estados Unidos-
ain no reconocia al gobierno surgido de la revoluci6n, por -
lo que éste encontrarfa dificultades para la aplicacién del-
programa revolucionario. Sin embargo, crea la Secretarfa de-
Agricultura con un departamento técnico, promulga una }ey en
materia ejidal y regresa a sus antiguos duefios los bancos in
cautados. Reanima la inversién mediante la expansidn de ser-
vicios pﬁblico§ (ferrocarriles y teléfonos), fomenta la mine
ria, la industria automotriz, de cosméticos y productos far-
macéuticos, de radios y se instalan fdbricas de diversas fir
mas extranjeras.

Durante este perfodo también se crea la Comisiép Na~-
cional de Caminos, la de Irregacibén y se construyen centros-
educativos.

El General Calles cedid en el repartd agrario, pero -
en cambib, completé la distribucién agraria con la creacién-
‘de mecanismos financieros para refaccionar al campesino.

Para apoyar a los empresarios en 1930 se formula una-
tarifa arancelaria para las importaciones de magquinaria, =—--
equipo y materias primas, ademds les protegia de la competen
cia de los productos extranjeros, esa tarifa se modificaba =
de acuerdo a la fluctuacidn de los precios internacionales.

En 1924 Plutarco Elias Calles, inicia una nueva etapa

de crecimiento econémico, se realizan inversiones extranje--
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ras a creciente ritmo hasta 1930, el presupuesto gubernamen-
tal se orienta en gran escala en la formacifn de infraestruc
tura para la promocién del desarrollo econémico.. Promulga la
Ley Bancaria; la vigente hasta entonces contradecia la cons-
titucibn en su articulo 28. Se funda el Banco de México, pre
visto en la constitucién de 1917 en el articulo 27 (Mis tar-
de Banco Central del Estado). |

Antes de la creacién de esta institucién el gobierno-
dependia de la banca comercial que inclusive hacia empresti-
-tos onerosos a las autoridades hacendarias. La Ley Orgénica-
del Banco de Mé&xico le senala entre otras facultades las de:
regular la emisidn y circulacidn de moneda y los caminos ha-
cia el exterior; operar como cé&mara de compensacidn; partici
par en el fondo monetario internacional y otroé organismos -
internacionales como representante del gobierno federal; re-—
visar las resoluciones de la comisidn nacional bancaria_y se
congtituye como controlador de las reservas monetarias del =
caso.

Emilio Portes Gil estimula el reparto agrario en sus-
14 meses de gobierno que se aletarga con Pascual Ortiz Rubio.
El general Abelardo Rodriguei pPor su parte apoya la elabora-
cifn de la Ley Federal del Trabajo.

La desorganizacifn campesina vy la duplicécién de orga
nizacidn del sector obrero favorecia a las compahias extran-

jeras, esta situacibn provocaba cierta debilidad en el régi-
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men frente a la gravitacidén interna de la economia controla-
da desde el exterior. |

El embate de la crisis econdmica de 1929 generd desem
pleo y mayor rigidez en las cohdiciones sociales.

Con Lézaro Cdrdenas (1934-1940) sobrevino un cambio,-
€l eligid como sus aliados a los sectores populares, lo que-
significd una verdadera reforma agraria, la creacién de los~
ejidos y la constitucibn de un aparato sindical, por otra --
parte, se emprendif un vigoroso programa de nacionalizacio--
nes, cuya culminacién mds brillante fué la expropiacidn pe--
-trolera. Al crearse una base amplia de apoyo popular al go--
bierno cardenista, se pudo llevar a la prédctica nuevos aspec
tos del programa revolucionario; con lo gue se consigue la -
redistribucién del ingreso nacional y correlativamente mayor
. demanda de bienes, lo que signific6 fuerte impulso a la in--
dustrializaci®n.

Lazaro Cardenas transforma el Partido Nacional Revolu
cioﬁario, fundado por Plutarco Elfas Calles en 1929 como una
confederaci6n de partidos, para fundar el Partido de la Revo
luci6n Mexicana el que estaria integrado por cuatro sectores
Obrero, campesino popﬁlar y militar. Cdrdenas auspicia la -
formacidén de la Confederacidn Nacional Campesina y la Confe-
deracidn General de Trabajadores. Durante este periddo se --—

crea Nacional Financiera, Institucifn de gran repercusién -

econdmica, y se nacionaliza la industria del ?etréleo.
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Las reformas Cardenistas, crearon cierta perturbacidn
econdmica, no obstante el producto interno no cesé en su re-
conocimiento.

Después de C&drdenas. Avila Camacho (1940-1946), se =--
propone articular las corrientes politicas y econfémicas en -
un programa comfin. El propdsito de ese gobierno seréd el mis-
mo de los gobiernos subsecuentes, esto es, lograr la indus--
trializacibn del pais, particularmente Miguel Alemdn ==———--
1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) afin en perjui-
cio de los planes nacionales y el bienestar campesino.

Los planes nacionales que hasta la década de los 40's
eran financiados con los recursos nacionales se complementan
con recursos gaptados del exterior.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, los -
capitales europeos y norteamericanos encontraron refugio en-
México. Ante la afluencia de capitales extranjeros, el go—--
bierno atenta a una situacidén peligrosa, dicté el decreto de
29 de Junio de 1944 sobre inversiones extranjeras en Mé&xico,
el decreto en cuestién seria la base del régimen jurfidico so
bre inversiones extranjeras en nuestro Pais. Por decreto del
17 de abril de 1945 se restringiéd el requisito del 51% del -
que hablaba el decreto anterior, cuando la inversién extran-
jera se localizara en radiodifusoras; produccidn de pza2licu -
las, asi como la exhibicidn y distribucibn cinematogrdficas,

transportes aéreos, cuando operen (nicamente dentro del te--
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r;itorio nacional, igualmente cuando se tratara de transpor-
tes urbanos y suburbanos; empresas de picicultura y pesca, -
empresas dé publicidad, embotelladoras de aguas gaseosas y -
empresas editoriales.

Debe destacarse que durante el gobierno del Presiden=-
te Miqguel Alem&n se inicia el proceso de industrializacién -
que vivimos en la actualidad. El estado de M&xico se convier
l te en plataforma industrial, en ese periodo la politica del-
gasto pGblico se endereza en gran medida al estimulo de la -
actividad econfmica de tal ménera,.que si los programas de -
" inversién pGblica se retrasan, se‘produce una situacién de -

recesién.

V. PANORAMA ACTUAL

Ante las espectatiﬁas de desarrollc surgid la necesi-
dad de adecuar y perfeccionar o modificar el aparato adminis
trativo acorde al avance del pafs, lo cual ha provocado uﬁa—
constante actividad en la reforma administrativa para ade---
cuarla a nuestras necesidades y el mejor aprovechamiento de-
los recursos.

El ejecutivo amplia sus organismos en esta tendencia-
’expansionista, el Estado diversifica sus actividades. Lds oxr
ganismos descentralizados, empresas de participacidn estatal
e instituciones desconcentradas son cada dfa mis numerosas y

algunas manejan recuros tan cuantisos que en ocasiones mane-




43.
jan recursos financieros superiores que la mayorfa de las de
pendencias de la administracidén central.

La administraci6n descentralizada esté presente‘en -
campos de la Seguridad social; en las industrias: pétroquimi
ca, editorial, cihematbgr&fica, hoteleria, alimenticia, em--
presas de transportacidén, la totalidad del Sistema Bancario
Nacional, tambié&n se ocupa ae la educacidn a todos los nive-
les académicos, y en el‘campo financiero, participa en todas
las ramas de la economia.

Nacional Financiera es una de las principaies institu
ciones financieras para el desarrollé, pero no la Gnica, el-
‘Estado cuénta con organismos especializados para rengloﬁes -
prioritarios, por mencionar algunos, el Banco de Obras y. Ser
vicios PGblicos; para el desarrollo agropecuario y pesguero
existen instituciones como Banrural, y Banpesca; parar el de=
sarrollo comercial, el Banco de Comercio Exterior v Banco --—
del Pequefio Comercio; para los Espectdculos con institucio~-
‘nes como Banco Nacional Cinematogrdfico, ademis, el Estado--
cuenta con diversos Fondos, para el fomento del turismd {Fo-
naturj, para actividades soclales {(Fonapasj, para el consumo
v crédito a trabajadores (Fonacot} etc.

Por medio de la polftica tributaria, el Estado ade--
mids de allegarse recursos, trata de redistribuir el ingreso
v lograr mayor avance en el campo de lo que se ha dadoc en -~

llamarla justicia social.
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En el campo de las relaciones obrero-patronales, des-

taca la presencia del Estado a través de las Juntas de Conci
liacibn y Arbitraje, 6rganos cémpetentes para conocer de los
ponflictos gue surjan entre las fuerzas productivas.

El Estado Mexicano se ha reservado la exclusividad de
algunos renglones productivos estratégicos, ademds, el Esta-
do por conducto del Ejecutivo Federal asume la total direc--
cibn de la economfa mexicana, controla los precios estable--
ciendo precios minimos o de garantia para estimular la pro--
duccibn Ae artficulos bédsicos y fija precios mdximos para ar-
“tfculos de primera necesidad. En el comercio exteriér se ha
desarrollado una complicadisima politica arancelaria, sobre-
todo para proteger a los productos nacionales; puede abrir o
cerrar las fronteras a cualquier producto esencialmenté para
logfar el bienestar econémico y proteger a los consumidores.

En resumen, El Estado Mexicano actual estd integrado
por una sociedad humana con plena conclencia de sus raices y
proceso histérico. En su aspecto Social, la naci6n heredd de
la revolucién Instituciones que han alcanzado plena madurez,
las cuales son instrumento para alcanzar la justicia social
Y que han demostrado su eficacia estabilizadora en situacio-
nes de crisis; En el aspecto Politico, el Estado estgydotado
de soberania plena, su estructura de gobierno est& fundada -
en el ordenamiento Conctitucional, méxima expresién de la --

voluntad ciudadana, su sistema de gobierno democr&tico y re-




econfmica del pais, su sistema econfmico es mixto en el que
destaca un dominante y creciente Sector Pdblico seguido de -

un dindmico Sector Privado.

2.~  OBJETIVOS DEL ESTADO MEXICANO.

Los fines mediatos e inmediatos que el Estado se pro-
‘pone alcanzar al intervenir en el proceso econdmico puedén -
agruparse en diversos rengioneé, lo que'en conjunto constitu
ven la politica econfmica; é&sta se diseifla para resolverA-F
los problemas torales de un pais.

Los siguientes son aspectos constitutivos de ?aﬁ¥igg‘
ﬂmﬁéﬁﬁcé&?léno empled para mantener un elevado nivel.de ocu-
pacién interna; (b) Anticfclica, para procurar el control -
de ;as fluctuaciones de la actividad econdmica; (c) De Tra-
bajo, pafa regular lés relaciones juridicas, sociales y eco-
nénicas de los trabajores; (d} Social, para elevar el nivel
de vida de los trabajadores en su conjunto, o de amplioé sec
Eores de los mismos; {e)} Agraria, éara la reglamentacidn de
la propiedad o tenencia de las tierras y aguas agricolas, re
particién—y reforma agraria; (£) Irdustrial, para organizar
y controlar la actividel industrial, estimulando, subsidian-

do e incrementando los renglones estratégicos (g) De trans-—-—
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porte para la organizacibn y gestién de las vias dé comunica
cién; (h) Monetaria, para el control del circulante y emi--
sifén de billetes, estabilidad del poder adquisitivo, encaje-
legal v vigilancia de las reservas del Banco Central; (i} -
Crediticia, para la reélamentacién de todas las. formas de --
crédito (deuda externa, cré&dito agricola, etc); (Jj) De pre-
cios, para el control de precios, estableciendo precios de -
garantia (minimoé) y héximos para articulos sujetos a con ==
trol oficial; (k) Comercial, para una racional distribucibn
de los bienes y servicios en el interiof del pafis; (1) De -
Comercio Internacional, para reglamentar y controlar el in--
tercambio de mercancias y servicios el mercado de metales --
breciosos y vigilancia de la Balanza Internacional de Pagos.

Otros renglones relacionados con la politica econémi-
ca, son: la educacién, Salubridad, Tﬁrismo, Recursos Hidré&u
licos, Pesca, Inversiones, proteccién de los recursos natura
les, obras ptblicas, etc.

Los fines del Estado Mexicano estédn contenidos en la-
Constitucién Politica de 1917,yde ahf que los planes y pro~-~
gramas del Gobierno de la Repfiblica se orienten hacia el cum
élimiento de esos fines. La Constitucidn conjuga en su texto
los preceptos gque definen la estructura y funcionamiento del
Estado, una filosoffa polftica y elementos programiticos en-
torno a los intereses primordiales de la nacidn. Sintetiza =~

el pacto social que une a los mexicanos.
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El gobierno trata de usar los instrumentos recibidos,
con capacidad renovadora, en una realidad distinta a la que-
confronté el Constituyente de 1917, realidad que se ha trans
formado gracias a la Revolucidn Mexicana, pese-a que no haya
llegado a ser, plenamente, lo que el pueblo propuso entonces
y atn cbnsiderado vélido el dia de hoy.

México en su trayectoria hacia la integracién nacio--
nal,.organizacién politica y reafirmacién de su soberanfa, -
recoge los principios de sus grandes movimientos populares;
de la lucha de independencia toma la voiuntad de ejercer su-
soberania y forma una nacidén libre con vocacién anticolonia-
lista: de la Reforma, la afirmacidn de la autoridad civil, -
frente a los sectores que le disputaban su legitima suprema-
cia, la secularizacién de la sociedad civil, la configura --
cibén de un marco notable de libertades individuales y su pro
teccibn constitucional, y la liberacién de la propiedad de -
antiguos moldes coloniales mediante su nacionalizacidn.

De la Revolucidn Constitucionalista obtiene una nueva
concepcidn de los fines del Estado, la transformacidén de la-
doctrina de los derechos del hombre para equilibrar indivi=--
duos, grupos vy sociedad de sintesisg dialéctica, el mandato -
de crear las condiciones materiales para hacer efectiva la -
libertad, las bases para una economia mixta y la afirmacidn-
de nuestro ser nacional.

El fiel cumplimiento de los fines del Estado precisa-
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ba de un instrumento coordinar que al mismo tiempo definiera
de manera_concreta'los objetiﬁos nacionales, permitiera él -
mayor aprovechamiento de nuestros recursos naturales y huma-
nos, buscando que el crecimiento econdmico se traduzca en de
sarrollo social.

Varios fueron los esfuerzos de planeacidn realizados-
con anterioridad por otras administraciones en el pafs. Es -
tos arrancan con la Ley Sobre Planificécién General de la --
Repfiblica de 1930, y tiene su expresidn politica mis consis-
tente en el Primer Plan Sexéenal de 1933, que sirvid de ejem—
‘plo al Segundo Plan Sexenal de 1940, cuya ejecucidn se vid -
impedida por la Segunda Guerra Mundial. La siguiente expe-~--
riencia fué la Comisidn Nacional de Inversiones; creada en -~
1954, que destacd por su eficacia cperati?a. En 1961 se ela-
boré el Plan ae Accibn Inmediata 1962-64. En 1965 se integrd
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-70, que fué --
cumplido satisfacotriamente. En 1970-76 se avanzd en el plan
teamiento de la mecdnica de programacidn y en algunos planes
sectoriales. En 1975, el Partido Revolucionario Institucio--
nal (PRI) elabord el Plan B&sico de Gobierno 1976-82.

ElALic. Lépez Portillo en la anterior administracidn-
contribuyé a crear un sistema nacional de planeacién, asi co
mo a la elaboracién de planes nacionales, sectoriales y esta
tales que normen las decisiones cotidianas, el inicio de pro

yectos y programas ubicados en un esquema congruente de pla-
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neacién y la definicidn y ejecucién de la reorganizacién del
sector plblico mediante la Reforma Administrativa, para ade-
cuar la estructura de &sta a las demandas de un sistema de -
planeacidn.

El Plan Global de Desarrollo 1980-82 aprobado por el-
Ejecutivo el 15 de‘Abril de 1980, fué integradoApor la Seé;g
taria derProgramacién y Presupuesto. Esta Secretaria estaba-
a cargo>de1'actual Presidente de la RepGblica. En este docu-~
mento se establecen los objetivos de desarrollo econfmico y-
social de nuestro pails, asi como las estrategias, politicas,
metas, recursos y acciones mediante los cuales se pretende -

su cumplimiento:
ARTICULO TERCERO.- El1 Plan Global de

Desarrollo 1980-1982 persigue los si
guientes objetivos: ‘

I.- Reafirmar y fortalecer la inde--
pendencia de Mé&xico como nacidén démg
crética, justa y libre en lo econd--

mico, lo politice y lo cultural;

II.- Proveer a la poblacidn empleo y
minimos de bienestar, atendiendo con
prioridad las necesidades de alimen-

tacidn, educacidn, salud y vi-ienda:;

III.- Promover un crecimiento econd-

mico alto, sostenido y eficiente, y~
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IV.- Mejorar la distribucién del in-
greso entre las personas, los facto-
res de la produccién y laérregiones—
geogrdficas. (22}

En el Plan Global, ademésvde seflalarse los objetivos-
nacionales de desarrollo; se establecen las politicas inte--
rior y exterior,'de Seguridad nacional y de imparticién de -
justicia, se define la estrategia global de desarrollo econd
mico y social, y se integra un marco macroecondmico consis—-
tente; se definen politicas e instrumentos para alcanzar los
objetivos planteados; se establece la prioridad del desarro-
llo social; se ubica la accifén en el espacio a través de las
politicas regionales y urbanas; se precisa el impacto de ac-
ciones en la distribucidén del ingreso, mediante el sefnala ==
miento de politica de precios, salarios, utilidades y fisco,
Yy sé seflalan los cambios de tendencia que se pretenden lo --
grar para el perfodo que cubre el plan y las perspectivas =--
para las décadas subsecuentes.

El Plan no es un mapa de precisidén, sino una guia pa-
- ra orientar las acciones. Es un compromiso para el sector pfi
blico y pretende ampliar la pafticipacién de los sectores so

cial y privado.

(22) Plan Global de Desarnollo 1980-1982, Terncera Edicidn
{Edicidn de Bolsillo) pag. 12

R



neamente los cuatros objetivos y fija, con base en diagndsti

cos especificos, propSsitos, metas y acciones para los prin-
cipales instrumentos de la politica del desarrollo.

La estrategia del Plan Global de Desarrollo la inte--

grah veintidos politicés:

1.- Fortalecer al Estado, para satisfacer 'las deman--
das de una sociedad en pleno crecimiento, que re-
quieren, cada vez mis el esfuerzo comin.

2.- Moderhizar los sectores de la economia y la so==-
ciedad.

3.- Generar empleo en un ambiente digno y de justicia
como propésito bédsico de la estrategia. Se propo-
né crear 2.2.millones de nuevos puestos de traba-
jo entre 1980 y 1982.

4.~ Consolidar la recuperacién econémica, logrando ==
por lé menos, un crecimiento del producto inter--
no bruto de 8%, durante los préximos tres afos.

5.~ Reorientar la estructura productiva hacia la gene
racibn de bienes bdsicos vy a2 la creacidn de una -

industria nacional de bienes de capital.

o

6.~ Racionalizar el consumo v estimular la inversidn'
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7.- Desarrollar, en forma acelerada, al sector agro--
pecuario, para que se eleve el nivel de vida de -
los campesinos y se satisfagan las necesidades =-
alimenticiaé de nuestra poblacidn.
8.~ Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
9.- Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la em-
presa pdblica, eliminando los subsidios excesivos

10.- Utilizar el petrdleo como palanca de nﬁestro desa
rrollo econdmico y social, canalizando los recur-
sos que de &1 se obtengan a las prioridades de la
politica de desarroilo.

11.- Estimular una politica de productividad y una ade
cuada distribucidn de sus benefiéios entre los =--
trabajadores»del campo y la ciudad, y la socie---
dad en su conjunto. 7

12.- Destiﬁar mayores recursos para la provisidén de mi
nimos de bienestar, particularmente para la pobla
cidn marginada, urbana y rural.

13.- Inducir, con pleno respeto a la libertad indivi--
dual, la reduccidn en el crecimiento de la pobla-
¢idn y racionalizar su distribucidn territorial.

14.~. Obtener una mejorfia en el nivel de vida de la po
.bl#cién, mediante un incremento sustancial del --

consumo, a través del empleo productivo.

i R
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15.- Ampliar y mejorar la educacidn bédsica para nifos-
'y adultos.

16.~ Vincular la educacidn terminal media y superior-
con las necesidades de trabajadores capacitados -
técnicos medios y profesionales que requiere el -
sistema nacional de produccidn.

17.~ Impulsar la capacitacibn y la organizacidn social
para el trabajo.

18.- Desconcentrar, concentrando, la actividad econdé--
mica y los asentamientos humanos en un nuevo es-=
quema regional, con &nfasis en costas y fronteras

19.- Controlar y reducir elfritmo de la inflacién.

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de Ffi--
nanciamiento del desarfollo.

21 .- Establecer una vinculacifn eficiente con el exte=-
rior, gque estimule la modernizacidn y la eficien-
cia del aparato productivo.

22.~ Ampliar la concentracidn de acciones entre los --
sectores Pblico, Sodial y Privado, en el marco -
de la Alianza para la Produccidn.

El Plan Global de Desarrollo se apoya en las experien-
cias de planificacién anteriores, pew a diferencia de las -
anterioreé, por primera vez penetra en todo el horizonte de-
la actividad nacional y plantea un sistema que permite la ex

presidn, dentro de ella, del programa de gobierno.
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"... el contenido del Plan Global de Desarrollo, ade-

més de racional en sus t&cnicas, es congruente con la Filo--

soffa Constitucional. El marco que suStenﬁa y orienta el pro
grama gubernamental es nuestro proyecto nacioﬁal" (23).

Las grandes lineas de la doctrina econfmica de ese go

bierno se define en la Filosofia Polifitica que sustenta el --

Plan Global de Desarrollo, reafirmando los mandatos constitu

cionales, cuyo marco general es el siguiente:

I.- NACIONALISMO

El nacionalisﬁo,mexicano constituye-una fuerza de co~
hesién para enfrentar los problemas internos y externos.

La revolucién Mexicana contribuyd a cbnsolidar a la -
nacién, a partir de su identidad histérica, mediante la pro-
mocién de la cultura nacional, la integracidn territorial y-
su defensa permanente. El1l pacto social de 1917 sigue siendo-
factor esencial de la unidad nacional.

El nacionalismo mexicano afirmé la propiedad origina-
ria de lé nacibn sobre los recursos naturales en el articulo
27 Constitucional, como un dominio irrenunciable, se puntua-
lizan las normas para regular la inversidén extranjera en la;
tarea de configurar una cultura nacional homogénea en los —--
términos del articulo 30. que seflala que la educacidn "seré—

nacional en cuanto-sin hostilidades ni exclusivismos— atende

(23) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982, Pdg. 51.
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ra a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamien-
to de nuestros recursos, a la defensa de nuestra cultura"; -
en la preferencia a los mexicanos para adquirir el dominio -
de tierras, aguas y obtener concesionés’de explotacidn de mi
nas, de poseer tierras en la franja fronteriza y las playas,
de ébtener'empleos y cargos plblicos; en lé prohibicidn a --

los extranjeros de participar en la politica del pais.

IT.- LIBERTAD Y JUSTICIA

La Cons titucidn préscribe un desarrdllo social que =--
nos lleve a la justicia por el camino de la libertad.

. La juéticia y la libertad son.valores que deben reali
zarse en condiciones concretas de la realidad. También son -
ideales que demandan una responsabilidad: lucha contra lo --
que los limite, sea individual o sea colectivo.‘En nuestro -
proyecto constitucional, la justicia y la libertad son com--—
plementarias. No se consuma la una sin la otra.

Nuestra concepcién de libertad es defensiva y creati-
vé porque recoge-de la tradicidn democratica liberal el pos-
tulado de limitar la intromisidn del Estado en la esfera aew
las libertades personales que fequiere el individuo para de-
sarrollarse plenamente., No hay libertad cuando se cancelan -
los derechos y la dignidad de la persona humana.

Creativa,; porgque la idea de libertad individualista -
fué superada al complementarse con una visidn social, porque

obliga a respetar la libertad personal, pero ademds hacerla-
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posible para todos los mexicanos.

La idea de libertad personal limita al propio poder -
plblico v se especifica en las garantias de los derechos in-
dividuales de la libre expresién de ideas, creencias, mani--
-festaciones, imprenta, trédnsito, domicilio, propiedad y tra-
bajo.

La ideé de libertad colectiva se concentra en los de-
rechos sociales, los cuales consideran al individuo desde el
angulo de su pertenecia a grupos y clases, que demandan a=-—-
cciones del Estado para su proteccidén y desenvolvimiento.

El concepto de justicia del proyecto constitucional,-
sintetiza los asvectos individuales y colectivos en tres. as-
pectos bédsico: Justicia conmutativa, distributi&é y social.

Conmutativa, porque auspicia una relacién proporciona
da en las prestaciones (derechos y obligaciones) en los fend
menos de intercambio que se dan entre individuos y grupos, -
y Euya garantia se hace efectiva mediante los procedimientos
e iﬁstituciones de‘carécter judicial; Distributiva, porque -
postula el reparto equitativo de los frutos del esfuerzo, a-
partir del trabajo; Social porque obliga a la comunidad a a-
segurar a todo individuo, sin distincidén aldguna mediante la-

igualdad de oportunidades, capacidad y seguridades.
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III.- ESTADO Y SOCIEDAD.

La constitucidén define la relacién entre Estado y So-

e

ciedad y consigna como superiores los intereses sociales
a la vez establece las formas politicas para garantizar la -
libertad personal.

El constituyente disefid un vigoroso estado de dergcho

A €l se le confid promover la integracidn nacional, -
garantizar la independencia politica y consumar la econdmico
conforme a las normas dictadas por el pueblo; se le dotd de-
la suficienté‘flexibilidad, para tomar decisiones y conducir
el proceso de desarrollo econfmico hacia los fines que la --
propia sociedad reconoce como legitimos.

El Estado surgido de la Revolucidén cuenta con fines,-
facultades, funciones y recursbs para lograr la transforma--
cidn de la sociedad en concordancia con los intereses nacio-
nales. Ningln grupo estd excluido de la responsabilidad del-
Estado.’ _
o El pluralismo politico del Estado Mexicano queda ga--—
rantizado con las>reformas politicas, que ampliaron la posi-
bilidad de representatividad de grupos minoritarios.

Nuestro modelo no concibe la politica como el juego -
o la composicidn de grupos de interé&s, en el que se trata de

imponer intereses parciales desvinculados de los genecales.

Nuestra forma de relacibén legitima y eficaz entre Es-
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tado y Sociedad es una compacta sociedad construida y organi
zada por los mecanismos democrdticos en un vigorosoc Estado -

de Derecho, .en reciproca interaccién y dependencia.

v .'— DEMOCRACIA

El proyecto constitucional es democréitico, represgntg
tivo y popular. En cuanto al concepto democracia la define--~
en todos sus diménsiones: como una estructura juridica,'un -
rééimen politico y un sistema de vida fundado en el constan-
te mejoramiento econﬁmico, social y cultural del pueblo.

El régimen juridico, implica uﬁ Estado de Derecho y -
establece la posibilidad de resolver las contradicciones de-
la sociedad a través de todas ‘las instituciones-que garanti-
zan su vigencia, esto es, el conjunto de derechos indi&idua—
les y sociales, la divisién de poderes y la representacidn =
politica. La vigencia del Derecho resuelve las diferencias -
individuales y de grupo, asegura el ejercicio de las liberta
des y establece la seguridad juridica que permite al pais a-
vanzar en un orden justo.

El régimen de nuestro sistema democrdtico considera-=
que la soberania reside originalmente en elipueblo y todo po
der dimana de él y se instituye en beneficio de este. Instau
ra la representatividad mediante elecciones libres, el ejer-~
cicio de los derechos politicos de los ciudadanos, el libre-~

juego de los partidos y una opinidn ptblica actuante.




rencias que, combinadas, permiten configurar la veraadera vo
luntad nacional.

Para evitar el abuso que significa vetar la participa
cién de las minorfas, asegura que estén representadas en pro
porcidn a su nGmero, para que expresen sus ideas y para que-
también sean consideradas en la toma de decisiones.

La filosoffa de la democrécia mexicana, que requiere-
respeto efectivo de los individuos, accibn pérmanente para -
corregir desigualdades y garantizar el disfrute general y --—

-equitativo dei bienestar, la éultura y las oportunidades; =--
s8lo asi la democracia se hace perdurable en auténtico esti-
lo de vida nacional.

Por razones histéricasrnuestra dembcraqia se‘asocia——
al federalismo, que es y ha siao la férmula para mantener e-
integrar la unidad territorial.

El federalismo, en una sociedad plural, ayuda a unir-
a aquellos que son diferentes, a modular las desigualdades -
Areqionales y establecer diferentes instancias de interaccidn
entre Pueblo y Gobierno. Permite la participacién de los ciu
dadanos en la vida polfitica de la federacidén, entidades fede

rativas y municipios.
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V. ECONOMIA MIXTA

La Constitucidén tiene como uno de sus supuestos bési-
cos un sistema de Econdmia Mixta.

La Revolucién transformé el concepto de propiedad, --
preservd las libertades econémicés y le otorgdé al Estado la-
gestibn y rectoria econémica dentro de los limites del inte-
réé nacional.

De la Constitucidn se deduce el Proyecto Nacional que
postula la transformacién de la estructura econfmica y so --
cial, asi coﬁo los objetivos del sistema econfbmico. Estable-
ce la propiedad de tierras, aguas y recursos naturales del -
pais y consagra la propiedad originaria>de la nacibn, se re-
serva la facultad de imponer a la propiedad las modalidades-
que dicte el interés pablico. ‘

Consagra el sistema de propiedad pGblica compuesta =--—
por los bienes de dominio directo de la nacifn, no suscepti=-
bles de enajenacidn. El Estado se reservd la ekplotacién ex—
cluéiva de renglones como los de hidrocarburos, la energia -
nuclear y eléctrica; para los dem8s renglones se permite la
explotacién a los particulares y empresas mixtas o estata --

les, mediante concesiones, con las modalidades y limites que

‘fijan las disposiciones de orden pGblico.

La propiedad privada no debe tener como propdsito ~--
prioritario la obtencifa de utilidades, sino principalmente-

el cumplimiento de objetivos nacionales.
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El proyecto nacional admite todas las formas dé pro—--—

piedad y sus combinaciones, lo gque constituye una economia--
nmixta: (Nacional, pGblica, privada, comunal, social, ejidal-
y cooperativa) en las que participan los sectores PGblico, -

Social y Privado.

VI.- LIBERTADES ECONOMICAS

La constitucidn garantiza a todo individuo (parficulg
_reé, profesionales, obreros, campesinos, ejidatarios, comune
ros, pequeﬁos propietarios, codperativos) el ejercicio de 1i
bertades econfmicas y de profesidn, industria, comercio, tra
bajo,‘en»tanto no ataquen los(derechos de tercero y ofendan-
los derechos de la sociedad, lq garantia contra la privacidén
arbitaria de las éosésiones, éropiedades o derechos. Se sefia
la que las expropiaciones s8lo podrdn hacerse por causas de-
utilidad ptGiblica y mediante indemnizacidn.

Existe un régimen de concesiones a partiéulares para-
el abrovechamiento de bienes nacionales o la prestacidn regu
lada de servicios ptliblicos, pero, se prohibe el monopolio y-
acaparamiento que constituya ventajas exclusivas en favor de
una o varias personas, que perjudiquen al interé&s general o-
de alguna clase social.

Se garantiza el derecho de asociacidn en defensa de -
derechos legitimos, formando asociaciones profesionales o --
sindicatos. Asi mismo se da acceso a Empresarios y Trabajado

res a participar en la definicidn de salarios y porcentajes-
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en las utilidades de las empresas, asf como en las comisio--
nes y 6rganos jurisdiccionales a quienes también concurre el
Estado.

También se garantiza el libre tr&nsité y se protege a
la libre concurrencia que mantiene el sistema de mercado, en
tretanto éste no perjudique el interés general.

Por mandato constitucional se busca el equilibrio en-
tre los factores de la produccidn armonizando los derechos -
del trabajo con el capital.

Las libertades econfémicas de origen liberal tienen 11
mites de orden social y deberdn ejercerse de manera que con-
tribuyan al desarrollo econdmico y a la concresidn de crite-

rios de justicia.

VII.~ LOS DERECHOS SOCIALES

El mode1§ constitucional establece derechos sociales-
para igualar a los desiguales en opoftunidades y seguridades
y establece normas minimas generales para una relacibn so -~
cial eguitativa.

Los derechos sociales consagran el derecho al trabajo
como condicién esencial de la dignidad y el bienestar huma--
nos. Se crea la propiedad social, se elimina el latifundio -
Yy se crea la pequefa propiedad, ejidai y comunal y se fomen-

ta la produccidn agropecuaria. Se establecen condiciones mi-
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1es de trabajo como derecho reivindica

torias e irren nciables y se instaura la seguridad social.
Los derec os sociales abarcan a la familia en institu

ciones tales como el patrimonio familiar y establece la edu-

cidn universal gratuita.

VIII.- RECTORIA DEL ESTADO Y SECTOR PUBLICO

El Estado tiene conferida la responsabilidad explici-
ta de rectoria econdmica de la nacidn, como guia del esfuer-
zo de la comunidad.

La funcidn central del Estado se encuentra en diver--—
sos mandatos constitucionales que limitan y condicionan acti
vidades y derechos al interés pGblico, al interé&s social, al

mantenimiento del equilibrio de los intereses particulares.

La prestacidn de servicios y explotacidn de recursos-
estratégicos, que se encuentran reservados al Estado, asi co
mo el manejo de bienes de propiedad nacional, fundamentan la
participacién del Estado en la economia y la existencia de =~

un activo sector pblico.

IX.- INTERNACIONALISMO
El nacionalismo mexicano se expresa sin hostilidades-
ni exclusivismos. El articulo 3o0. Cons titucional orienta a -

la solidaridad internacional, en fraternidad e igualdad de -
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derechos de todos los hombres, sin privilegios de raza, sec
tas, grupos o individuos.

Se sostiene la conviccidn de que la solucién de los -
problemas internacionales depende de los acuerdos generales
y de las normas de vigencia universal que dicte la comuni--
dad internacional.

La visi6n de la comunidad de naciones, sustenta la --
igualdad juridica de los Estados y un trato igual para los -
iguales y desigual para los desiguales. Se confirma la doc--
trina de no intervencién, de autodeteminacién y cooperacidn
entre las naciones para alcanzar una auténtica demécracia -

internacional.

X.- LEGITIMIDAD

La participacién de las masas populares en una lucha-

revolucionaria, establecid la legitimidad revolucionaria.

El Constituyente establecif la legitimidad formal y -
material. Formalidad que conforma-a la sociedad Yy que a su -
vez, se perfecciona y émplia mediante los sistemas democréti
cos de reforma.

Con el ejercicio del libre sufragio, se mantiene la -
eseﬁcia de la legitimidad democrética mediante la periddica-
eleccibn, directa de los poderes legislativo y ejecutivo y -

el control del poder judicial.
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XI.- INSTRUMENTACION DEL PACTO SOCIAL

La filosofia del proyecto nacional tiene que ser apre
nto en el gue todas sus --
partes estéln interrelacionadas.

No procede invalidar el proyecto de alcanzar la justi
cia por el camino de la libertad, por simples referencias a-
las deficiencias y deformaciones en las que ha incurrido el-
proceso de desarrollo.

No obstante, se requiere reconocer las deformaciones-
y las incongruencias entre nuestra filosofia politica y las-
acciones ptiblicas. Asf como en la conducta ciudadana. E1 ---
ejercicio de la congruencia se hace crucial para actuar con-
eficacia y refrendar la legitimidad.

En busca de esa congruencia el actual Gobierno ha -~—-
ajustado sus acciones, actualizando los textos constitucio--
nales y mejorando sus técnicas de reglamentacién juridica.

Ha promovido reformas como la Reforma Politica gue --
busca adecuar la vida politica a los cambios de la composi -
qién social. La Reforma Administrativa que busca la transfor
macién de la Administracién Pdblica Mexicana para, que a par
tir de un sistema de planeacién, hacer mls eficaz su inter--
vencidn en relacidn a sus programas de desarrollo.

"El Plan Global de Desarrollo es un ejercicio de con-
gruencia para tratar de orientar el desenvolvimiento econdmi

co y social de México de acuerdo a los principios fundamenta
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les que los mexicanos hemos pactado y seguimos pactando ....
en el terreno del desarrollo econdmico y social [es] una for
ma de plantearnos nuestros problemas y de proponernos solu -
ciones para resolverlas con nuestros propios recursos”. (24)
‘ Como sdbemos, el Plan Global de Desarrollo fue elabo-
rado para la Gltima etapa de gobierno del expresidente Lépez
Portillo (1980-82) la llamada por su gobierno, etapa de cre-
cimiento econdmico.

El cambio del Poder Ejecutivo Federal, la aéudizacién
de la crisis econémica, la ausencia de divisas, la Baja en -
el precio intgrnacional.del_petroleo entre otros, ciertamen-
te han invalidado algunas de las politicas econSmicas susten
tadas en el Plan Global de Desarfollo; no obstante resulta -
importante considerar ese décumento en este trabajo por dos-
razones principales: Primero, por su. importante contribu---
cién a un sistema nacional de plane&cién,que definio p.éti -
cas econémicés que al mismo tiempo nos permiten esclarecer -
los'objétivos del Estado; Segundo, porque la filoscfia poll
tica contenida en ese documento resulta vigente por sus ba -
ses constitucionales, habida cuenta de gue la Constitucibn -

es la expresidn originaria de los objetivos del Estado.

(24) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1480-1982, paq 3D,




SISTEMAS DE INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONO-

-I.- ANTECEDENTES

‘besde tiempos remotos los gobernantes intervinieron -
en la economia, apoyados en el hecho de sef detentadores del
poder y contar con los medios fisicos y morales suficientes-
para intervénir en la vida politica, espiritual, cultural y
econdémica debsusAgobérnados.

Con el paso del tiempo se descentraliza el poder y =--
los reyes y emperadores apoyan su intervencién, en la vidar—
" de los gobernados, principalmente en la afirmacidn de ser -- -
depositarios del poder divino y representante de los Diosegs-
en la tierra, de donde hacfan derivar su derecho de interve-
nir en todos los asuntos de sus sGbditos.

Con el advenimiento del Cristianismo, la frase de Je=~
sucristo: "Dad al César lo que es del César y a Dios lo que-
es de Dios" establece limites entre el poder espiritual y ma
terial y se acaba te6ricamente la c@nfﬁsién entre lo divino-
y lo humano. No obstante, durante la Edad Media surgen dos -
potestades 0 suzemarifas: La espiritual (Rl Papa) y la otra =
temporal (EL Emperador).

Con el renacimiento aparece el Estado Moderno y se es
tablece la regulacidn constitucional que pretende sujetar la

forma y actuacidn del poder politico al derecho, un fanbmeno
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coetdneo al surgimiento del Estado Liberal.

Las Constituciones desde sus origenes han tenido como .
objetq primordial, la proteccibn de las libertades y dere --
chos. humanos. De -ahf que las primeras constituciones, ante -
la vida econdmica de la sociedad liberal de fines del Siglo
XVIIT y gran parte del XIX pretendiera alejar lo més posible
al Estado del proceso econémico, ya que se partfa del supues
to dg que la vida econémica tenfa su iegalidad natural pro=--
pia y que su eficaz funcionamiento excluifia las intervencio -
nés regulatorias'del gobierno.

"Los Derechos de Libertad econfmica, son la explica -
cibn de que las constituciones modernas, en su versidn clési
ca, tuvieran referencias muy esquemédticas respecto al siste-
ma econbmico de la comunidad y se limitaron a proteger los -

derechos de propiedad privada y libre. contratacién, suphes -

tos juridicos de un régimen econdmico de libertad, el cual
usualmente se califica de capitalista" (25) En efecto, el =
constituciqnalismo cldsico pretendid limitar al minimo la --
intervencidn del Estado en la economia aun en su discreciona
lidad de su facultad impositiva para reducir consecuentemen-
te la incertidumbre de laé obligaciones fiscales de los ciu-

dadanos (en la actualidad el régimen impositivo de los Esta-

{25] Pensamiento de Miguel de La Madiid, Economfa y Derecho,

ndmero ‘1, Ed. Nacefo, S.A. pdg 17. México 19&72.
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bucién de la riqueza nacional).

El florecimiento del desarrollo éé@ﬁémica capitalista
Yy sobre todo la revolucién industrial, integrd nuevas comple
jidades a la vida social.

La critica sociaiista al Estado Liberal y los movi --
mientos politicos de ella derivados produjeron una profﬁnda
revisién del problema gque planteaba el sistema econémico que
auspiciaba y sostenfa un orden social injusto, favorable a -
pequenas minorfas y perjudicaba a los grandes sectores de 1la
poblacidén, dando origen a las constituciones sociales, es de
cir, a las constituciones que incluyen derechos sociales.

En la cuarta dé&cada del presente siglo, el economista
brit&nico John Maynard Keynes (1883-1946) da a los gobiernos
partidarios del intervehcionismo de Estado nueva argumenta -
cién para fundarlo. Las teorfas Kynesianas han influido en-

los dltimos 30 6 40 afios todas las economias de Mercado.

IT.- ©SISTEMAS ECONOMICOS Y EIL. INTERVENCIONISMO

La intervencidn del Estado siempre se ha dado por di-
ferentes motivos v en diferentes grados; segln sea el siste-
ma econémico y politico en una sociedad serd el grado de in-
tervencionisme del Estado.

"En su sentido mis general, un sistema econémico es -~

la forma en que un grupo organiza la produccidn, intercambio
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y consumo de bienes y servicios péra satisfacer sus necesida
des materiales™ (26)

- Existen tendencias econdmicas como el Laissez Faire -
de los fisibcratas que sostenfian que si las actividades eco-
némicas son completamente ﬁatufales, es conveniente gue el -
Estado las deje segquir su curso; pues, intervenir en ellas -
es ir en contra de la natufaleza.

La posicién contraria es la sostenida por los socia -
listas, que proponen un control o planificacifn total de 1la
economia por parte del Estado. -

De las diferentes tendencias econfmicas destacan ele-
mentos que han permitido hacer una gran clasificacifn en dos
grandes sistemas econfémicos gque encuentran sus bases filos6-
ficas en el Colectivismo de Platdn (el hombre al servicio de
la sociedad), yAel individualismo dé Aristé6teles (la'socie—
dad al servicio del hombre).

En esas posiciones filos6ficas encuentran sus funda -
mentos més remotos las dos grandes . tendencias econfmicas co-
nocidos como Capitalismo (Economia de Mercado), y Socialismo

{Economfa Central Planificada)

(26) Luis Pazos, Cilencia y Teorfa Econdmica, Editonial

Diana. Sexia Lmpresidn., MExico 1980. pag. 279
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CARACTERISTICAS DE CADA SISTEMA

ECONOMIA DE MERCADO ECONCMIA CENTRAL PLANIFICADA.

1.- Propiedad privada de 1.- Propiedad Estatal de los -
los medios de produc- : medios de producciofn.
cidn.

En la organizacidn
socialista los medios de -
produccidn deben ser pro -
piedad sccial puesto que -
el Estado tiende a desépa—
recer, por sSer una super -
estructura que pugna con -

los postulados marxistas

2.~ Mercado ~libre compe- 2.~ Distribucidn
tencia.

3.- Planificacidén Indivi- 3.~ Planificacién Central.
dual.

4.~ Predomina el interés ~ 4,.- Predomina el interés -
individual o de empresa. Estatal.

5.= Los precios son fijados 5.~ Los precios los fija -
por la Ley de la Oferta el Estado.

NOTA: Entre pareniesds, comentaric del auitorn de La tesdis.
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y la demanda

6.~ El1 lucro es el principal 6.~ La solidaridad con el
incentivo de la Oferta y Estado es el principal
la demanda incentivo de la produc
cidn.
7.~ Existencia de un Sistema 7.~ Se busca tedricamente
Monetario la abolicién del din--
ro.

Fuente: Lic. Luis Pazos, Instituto de Integracidn Iberoame -

ricana, México.

El intervencionismo es tipico de la Econcomia de Merca
do, ya que tedricamente no puede darse en la Economia Cen --
tral-Planificada pues dicho sistema es esenciél al mismo, y
m&s gue intervenir, el Estado debe ser el finico actor de 1la
economia.

"El intervencionismo estatal, es toda accidn planifi-
cada que realiza el Gobierno, con el propdsito de cumplir, -
por una parte, con sus funciones tradicionales, y por otra -
con las nuevas atribuciones de naturaleza econfmica y social
gue tiene que desempefiar para elevar los niveles de vida de
la poblacifén mediante una justa distribucién del dividendo -

v

nacional'" (27)

{27} Cabrera Guernero, Héctorn, 0b cif, Pag 24
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El intervencionismo del Estado, varfia en intensidad -
y en amplitud; va desde el intervencionismo convencional del
capitalismo, en el que se utiliza como instrumento la progra
macién; hasta el intervencionismo totalmente revolucionario
del socialismo. El intervencionismo capitalista, trata de re
lacionar el desarrollo econémico y conseguir mayores benefi-
cios para un sector mds amplio de la poblacién. En la inter-
vencidn socialista el Estado asume la total rectoria de la -
economia planificando la produccién y distribucidn de bienes
y servicios y pretende encausar el exqedente econémico en be
neficio del total de la poblacidn.

No debe pasarse por alto éue en algunas ocasiones la
accibn intervencionista del Estado opera en forma negativa -

en perjuicio de las masas.

I1II.~ TRES SISTEMAS DE INTERVENCION.

El marco de equilibrio entre el sector pfiblico y el -
sector privado, como empresarios, se pueden dividir en tres-
sistemas de intervencién del Estado: El1 Primero, en el que =
el Estado actua como precursores en numerosos campos y res -
tringe progresivamente su influencia econémica directa en =-=
proporcién en la que la empresa privada llega a ser capaz de
continuar por si misma; finalmente se limita al mantenimien-
to de la infraestructura adecuada y a la preservacidn de fun
ciones que permitan aseguzar al empresario un nivel deseable

de rentabilidad.
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El Segundo sistema de intervencifn es inverso al pri-
mero, este sistema es el adoptado por los Estados Comunis =--
tas, en el que se considera a la empresa privada inexorable-
mente condenada a -desaparecer; por lo que el Sector Pgbli-
co asume la total responsabilidad del quehacer econdmico, =--
aboliendo la empresa privada.

El Tercer sistema es intermedio, es decir, que la em-
presa pGblica y‘privada coexisten mds o menos en forma per -
manente.

Como ejemplo del pfimer sistema de intervencidn se --
seflala a Jap6n. En el siglo pasado el Estado a partir de la
Revolucibn Meiji asumid el papel de precursor, creando la in
fraestructura econémica y politica necésaria para el desarro
llo capitalista. El paso de précticas mercantilistas a un --
franco desarrollo industrial, se logré: absorviendo de la =~
ag;icultura los recursos necesarios para transferirlos al -
sector industrial, empobreciendo al sector agricola y trans-
formando al gran terrateniente en sector industrial. Para -
favorecer més la formacidén primaria de capital, el Estado --
realizé fuertes inversiones afin en empresas ligeras como la
textil, indeéendientemente de las inversiones dirigidas a 1la
infraestructura.rEsta politica favorecid y acrecentd el po =
‘der de la oligarqufa financiera, m&xime si se considera que
varias empresas de carécter no lucrativo, fueron malbarata -

das a diversas compaiifas o concesionadas en usufructo.
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De lo anterior se conélﬁye que el Estado fué quien lo
gr6 el desarrollo Japonés, mediante un apoyo enérgico y gene
roso realizado por el Estado en beneficio del Sector privado
en este caso se desﬁéca el papel dominante jugado por el Go-
biefno en la aceleracién ‘del desarrollo Capitalista Indus --

trial ‘del Estado Japonés.

IV.- EL CASO DE MEXICO.

El anterior sistema de intervencidn es semejante, en-
parté, al sequido por Mé&xico ya que deben considerarse las -
variantés existeﬁtes en el Estado Mexicano, esto es, que el
sistema de intervencidn mexicano ademds de competir y eéti——
mular el Sector Privado, también ha seguido una politica de
nacionalizaciones y expropiaciones, sobre todo en industrias
bédsicas, como plataforma del impulso al desarrollo econdmico
y social del pais, asi como; también ha participado en ren -
glones que por requerir fuertes capitales o carecer de renta
bilidad a corto plazo, la iniciativa privada es incapaz de -
intervenir.

Generalmente se reconoce que el gobierno Mexicano ha-
intervenido en forma menos directa que el gobierno Japonés -~
no obstante, las fuertes inversiones del Sector Pdblico que
han sido la condicién espectacular aungue desigual del pro -

greso econémico en los (ltimos afos.
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Como ejemplo del segundo sistema puede tomarse cual ~
quier Estado socialista con base en la teoria de que "El so-

cialismo es solo un paso de transicién al comunismo"

El tercer sistema, el intermedio, se ejemplifica con-

el modelo de desarrollo de la India, con lo que se ha dado -
en llamar "Modelo Socialista de desarrollo” en €1 las empre-
sas plblicas y privadas se establecen con miras a una coexis
tencia mds o menos permanente. Lajempresas se dividen las ta
reas econdmicas en tres grupos:

El primero se integra con las empresas que se rela --
éionan estrechamente con el interés pdblico las cuales perte
necen al Estado en forma exlcusiva. El segqundo, pertenece al
Sector Privado, pero no en forma exclusiva, ya gque el Estado
se reserva el derecho de intervenir sivel enpresario privado
no cumple con las funciones encomendadas. El tercer grupo es
t& compuesto por empresas mixtas, pofque dependen a la vez -
del Sector PGblico y del Sector Privado.

El conjunto de este sistema de intervencidn no es da-
do al azar , se determina en sus lineamientos esenciales por

las autoridades de planificacién; pero ni la empresa ptiblica

ni la privada son consideradas validas por si solas. A cada

una de ellas se les ha asignado un papel especifico para con
tribuir en forma precisa al desarrollo econémico y bienestar

social.

R
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En relaciﬁn al intervencionismo debevapUntarse el ca-
so especial de los Estados Unidos de Norteamérica en donde -
la empresa privada fué el factor inicial del desarrollo eco~
némico, pero, no obstante el apego de sus dirigentes a las -
tésis del liberalismo econfmico, tuvo que fecurrir al inter-
vencionisme para salir de la depresidn causada como conse --
cuencia de la crisis econémica de 19289.

La legislaciéﬁ y la accién promulgada durante "Los --
cien‘dias“ sélo significaba el cominezo del intervencionismo
estatal en un pafs que debia su desarrollo bleno a un capitg
lismo monopolistico. |

Gran parte de la legislacién de emergencia fué dercga
da en 1935 y 1936. WNo obsténte, Roosevelt. continud con su -
politica de intervencionismo, sobre todo en el rengldén de --
Seguridad Social; que did origen a la tésis del "Estado Be -

nefactor"

V.- IMPORTANCIA DEL 'INTERVENCIONISMO MEXICANO.

El Estado Mexicano como empresario, influye y determi
na la politica econfmica en gran medida a través de sus em -
presas en la que el ejecutivo, tiene ingerencia por conducto
de las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, de Hacien-—
da y Crédito PGblico, de Patrimonio e Industria Paraestatal-

v la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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Con fundamento en la Ley Orgé&nica de la Administra --
cién PGblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la -
Federacibn el 29 de Diciembre de 1976, el Gobierno Federal -
coordina y regula el funcionamiento de los organismos descen
tralizados y empresas paraestatales.

En las Gltimas décadas las inversiones pdblicas han -~
representado un promedio del 40% de la inversidn nacional --
bruta; en el periodo de 1957-59 la inversién privada se con-
trajo, los efectos de esa recesién se manifestaron plenamen-
te en el periodo 1960-61 en el que el producto nacional bru-
to no logrd suéerar el crecimiento demogr&fico. Debido a es-
ta situacifn el Gobierno se vid6 obligado a incrementar la In
veréién Pﬁblica, la que para 1963 habfa alpanzado un 50% de
la Inversién Nacional Bruta, habiendo supuerado esa posicifn
para el ano de 1970.

- Desde el afio de 1950 lbs organismos descentralizados-
inician su auge, aunque en 1952 la inversién en empresas pa-
ra estatales ya es notable, el verdadero auge lo adquieren a
partir de 1963 ya que la inversién pfiblica tiende a igualar
a la inversidn privada. La inversifn para los organismos de
Estado y empresas paraestatales en 1970, representaba un 72%
de la inversién pﬁblica total.

. Para 1972 del total de las inversiones PUblicas auto-
rizadas fué de 123.381 millones de pesos, de los que se des~

tinaron a los organismos descentralizados y empresas para €S




4.4%. De lo anterior se desprende que el Gobierno ha conce-

S

" dido a los Organismos y empresas paraestatales gran importan
cia, transformdndolos asi en arietes de la economia

Aproximadante el 60% de la Inversidn de los Organis -
mos y empreéas paraestétales estdn destinadas a las activida
des de fomento econdmico.

Lé intervencién del Estado, actualmente se canaliza -
fundamentalmente a impulsar el fenbmeno econémico, creando -
" economfas externas, para posibilitar y faciLitar la produc -
cidn a cargo'de empresas privadas, aunque el Estado también
se ha dirigido a la elaboracidén de productos finales ya que-
durante la fltima décadaAse ha venido haciendo cargo de im -
pbrtante nfimero de empresas en la industria de la transforma

cibn.

4.~ BREVE REFERENCIA A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL.

Antecedentes.- Sin duda gque el Derecho Administrati -
vo es una de las ramas del Derecho m&s novedosas y de mayor
actividad evolutiva de nuestro tiempo. La etapa histSrica —-

que nosg ha tocado vivir nos muestra un Estado dispuesto a in
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tervenir en la vida socioeccnémica de su poblacidn, pues no=
se limita a la simple tarea de otorgar los servicios pGbli -
cos elementales, sino que interviene decididamente en el de-
sarrollo de la actividad econBmica, social y cultural de la
nacidén, lo qgue consecuentemente ha provocado la sorprenden -
te evolucién de esta rama del Derecho.

El Derecho Administrativo ha sido el puntal del Inter
vencionismo de Estado. . Es también la herramienta que da un
marco legal y técnico a2 las funciones del Estado, y quien lo

alejd de la préctica de privilegios, autoritarismo y despo -

- tismo que caracteriz6 al Estado en algfin tiempo.

En México, el Derecho Administrativo ha sido muy ﬁtil
para el intervencionismo de Estado, ya que sus teorfas y le-
gislacidn transformaron radicalmente la esfera de competen =~
cias del Estado Mexicano actual, en relacién, por ejemplo,
con el Estado Mexicano de 1920; basta observar la simplifica
cién burocridtica de antafio, con la complejidad administrati-
va actual.

El Derecho Administrativo enmarca en disposicicnes le
gales la actividad del Poder Ejecutivo y sus organismos auxi
liares, las relaciones de estos entre si y las relaciones --
del Poder Ejecutivo o sus dependencias con las Entidades Fe-
derativas, sefalédndoles de manera especifica sus respectivos
&mbitos de competencia y sus atribuciones.

La Divisi6n de Poderes.~ Al inicio de este trabajo -
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nos referimos al origen del Estado Modefno, aceptando la teo
ria tradicional de que el Estado tiene como elementos esen -
ciales: poblacién, territorio, ordenamiento juridico v poder
soberano. En Derecho Positivo Mexicano, el orden juridico es
t& representado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que es la Ley fundamental de donde se deri-
ban otros cuerpos normativos y es también la que senala la -
divisidn de poderes y la limitacién de sus atribuciones, por
ser especificas y determinadas.

La Constifucién consagra que "la soberanfa reside =—-
esencial y originariamente en el pueblo®, y que é&ste "ejerce
su soberania por medic de los poderes de la Uni§n en caso de
la competencia de &stos, y por los Estados en lo gue toca a
sus regimenes interiores", que "el Supremo Poder de la Fede-
racién se divide para su ejercicio en: Legislativo, Ejecuti
vé y Judicial", (Articulos 39, 41 y 49).

Del mandato constitucional se derivan los tres tipos-
de funciones perfectamente diferenciadas que desarrolla el -
Estado Mexicano. La funcidn Legislativa la realiza el Con -
greso de la Unidn, teniendo cowmo principal tarea de cardcter
formal la elaboracidn de leyes, normas dercaracter general,
abstractas y coercitivas; la funcién jurisdiccional la reali
za el Poder Judicial, aplicando la norma juridica al caso --
concreto, dirimiendo los negocios juridicos entre personas o

imponiendo sanciones; la funcidn Ejecutiva, la ejerce formal
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‘mente el Poder Ejecutivo, mediante la actividad administra--
tiva de la Federacidn.

La funcién administrativa del Ejecutivo.~ La funcién
principal del Poder Ejecutivo Federal es ejecutar las leyes,
esto es, aplicar la norma juridica mediante la creacién del
acto administrativo 85?), de acuerdo a un marco estricto de
competencia. El marco de competencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral 16 establece la Constitucién en el Articulo 89 que en
forma expresa sefiala sus facultades y obligaciones.

La titularidad del Poder Ejecutivo se deposita! por -
mandato Constitucional, en "un solo individuo que se denomi-~
nard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" (Art. 80),
pero, para auxiliarse en la funcidn administrativa, el Poder
Ejecutivo cuenta con dependencias y organismos que le ayudan
é realizar los diversos negocios de la administracidn pGbli-
ca federal.

Régimen juridico de la administracién pGblica.- El =-
marco juridico de la administracidn plblica federal encuen -
tra sus bases, en términos generales, en los mandatos consti
tucionales, que encargan la Administracifn Pﬁblica al Poder
Ejecutivo de la Unibn; que crea Dependencias y Organismos -
Auxiliares del Poder Ejecutivo; y que ordena la elaboracidn
de la Ley Orgﬁnica qﬁe regule la Administracién Plblica Fede

ral.
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De esta suerte, el Articulo 90 Constitucional reforma
do, (29) establece: "La Administracién Pﬁblica ederal serd
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que ex
pida el congreso, que distribuird los negocios de orden admi
nistrativo dé la Federacifn que estardn a cargo de las Secre
tarias de Estado y Depart&mentos Administrativos, y definira
las bases generales de creacifén de las entidades paraestata-
les y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn"

El ordenamiento jﬁridico especifico de la Administra-
cién‘Pﬁblica Federal es la Ley Orgénica de la Administracién
Pfiblica Federal (L.O.A.P.F.), que resulta ser la ley regla -
mentaria del ‘Articulo 90 de la Constitucién.

La L.O.A.P.F. entr6 en vigor a partir del lo. de ene-
ro de 1977 y abrogd la Ley de Secretarias y Departamentos --
de Estado del 23 de diciembre de 1958. La L.O.P.A.F. fué una
iniciativa del expresidente Lopez Portillo y ha sufrido re--
formas al iniciarse el actual régimen del Presidente De la -
Madrid Hurtado, modificando, por ejemplo, la estructura orgd
nica de la Administracién Plblica Fedéral, al crear nuevas -
Secretarias o transferir atribuciones. Estos cambios tienen-
como finalidad hacer més eficaz y racional la Administracidn
Pdblica, adecﬁéndola al mejor cumplimiento de los objetivos-
del Estado y hacerla compatible al Plan Nacional de Desarro-
1llo que el Ejecutivo estd obligado a disefiar por mandato --

Constitucional.
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Referencia a la Ley Orgédnica de la Administracién PG-
blica‘Federal.— Imposible hacer en este trabajo un comenta -
rio exaustivo de la L.0.A.P.F., y tampoco pretendemos tener
ia capacidad de sintesis para resumir en unas cuantas lfneas
el contenido de la referida Ley, por lo que solo nos limita-
remos a lo que a nuestro juicio resulta m&s sobresaliente.

La L.O.A.P.F. establece las bases de la estructura y-

la organizacién de la Administracidén PGblica Federal, divi--

diéndola en dos grandes ramas: La Administracién Centraliza

da y la Administracién Paraestatal.

La Administracién Centralizada la componen: la Presi-

dencia de la Repﬁbiica, las Secretarias de Estado, los Depar
tamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Re-
piblica.

La Administracifn Paraestatal la integran: los Orga=-
nismos Descentralizados, las Empresas de participacibn esta-
tal,; las Instituciones Nacionales de Crédito, los Organismos
Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Naciona-
les de Seguros y Fianzas y los fideicomisos.

La centralizacién administrativa supone la existencia
de una dependencia directa de organismos inferiores o perifgé
ricos con relacibn a la autoridad a que se encuentran someti
dos. La centralizacién supone siempre la existencia de pode-

res filtimos de decisién.
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En México la centraliz;Cién de la Administracién PG--
Blica Federal ordena a los 6rganos auxiliares del Poder Eje~-
cutivo bajo una relacién de absoluta dependencia jeré&rquica-
en el mando y en la capacidad para resolver los asuntoé lega
les, administrativos y técnicos.

"La Administracifén Centralizada es como una pirdmide-
en la que el Presidente de la Reptblica ocupa el vértice y -
Vdé alli hacia abajo; los distintos planos o niveles van sien
do ocupados por los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales -
Mayorés, etc." (30). vr

‘La Ley Orgédnica referida estabiece que paré el despa-
cho de lo; negocios de la Administracién PGblica Federal, el
Poder Ejecutivo contard con Secretarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos. Estas dependencias de la Administra-
¢ién Centralizada la integran actualmente 18 Secretarias y -
un Departémento Administrativo, todos ellos de igual rango y
jerarquia.

De acuerdo a las reformas constitucionales de los ar-
ticulos 29, 90 v 92 y al artficulo 10 de la L.0.A.P.F., los -
Jefes de Departamento Administrativo fueron elevados a igual
rango jerdrquico que los Secretarios de Estado, guedando co-
mo (nica diferencia entre ellog, la mayor o menor compleji—-

dad administrativa, respectivamente.

{30) Faya Viesca, Jacinto, Administraci6n Pdblica Federal,--

"Editornial Ponrua, S.A. MExico 1983, pdg. 44
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Nos referimos ahora a los Organismos Descentralizados
que integran la Administracién Piblica Paraestatal.

“La descentralizacién administrativa es la té&cnica de
organizacidn juridica de un ente pfblico, que integra una --
‘personalidad a la que se le asigna una limitada competencia-
territorial o aquella que parcialmente administra asuntos es
pecificos, con determinada autonomfa o independencia, y sin-
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su
poder politico regulador y de la tutela administrativa." (31)

En México esta Ley organiza, bajo un régimen juridico
distinto a las dependencias de la Administracién Pﬁblica Cen
tralizada, de los organismos descentralizados a los que la -
misma denomina “Administracién Pﬁblica Paraestatal"”. Novbbs-
tante que la organizacidn juridica de las entidades paraesta
tales corresponda a un régimen distinto, esto no significa -
que su actuacidén sea totalmente autéﬁoma v estén excentos de
un sistema de control.

Las entidades paraestatales u organismos descentrali-
zados estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio --
propios y cuentan con cierto grado de autonomia orgénica y -
técnica. La existencia de los entes pﬁblicos descentraliza--

dos se hace necesaria en virtud de la gran variedad de fun--

{31) Senna Rofas, Andres, Denecho Administrativo. Tomo 1. -

Editorial Pornua, S.A., México 1977, Pdg. 470.
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ciones gque desarrolla la administracién pﬁblica federal, y -
esté plenamenteé : justificada por razones de Earécter técnico,
legal, administrativo y econdmico.

En México, el sector paraestatal estd sujeto al con--
trol y vigilancia del poder central, estas facultades tradi-
cionalmente reservadas al Ejecutivo Federal, ahora, por vir-
tud de esta Ley que integra el sistema de "Coordinacién Sec-
torial®, no s8lo se encarga del control y vigilancia de las-
entidades paraestatales a la "cabeza de sector", sino que en
algunos casos, esta facultad se extiende a la totalidad de -
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. =
Asi, las paraestatales han quedado sometidas al poder cen-—=
tral en materias bé&sicas, como las relacionadas a la progra-
macidn, financiamiento, gasto y evaluacién, Yy éstén también-
sujetas a coordinar sus politicas descentralizadas a las ---
graﬁdes politicas del sector administrativo que las coordi--
na.

Existen dos formas cl&sicas de descentralizacidn por
regidn o territorio y por funcidn o servicio; pero dadas las
mﬁlﬁiples funciones y la gran variedad de fines de la Admi--
‘nistracién Pfblica, no resulta fdcil agruparlas, regular su-
funcionamiento y estructura, de tal manera que algunog de --
los entes pliblicos han escapado al agrupamiento sectorial.

La Sectorizacidn Administrativa.- La organizacidn sec

torial consiste en integrar a las Secretarfas de Estado y De
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partamentos Administrativos en un grupo de entidades de la -
Administraéién PGblica Paraestatal gue el Ejecutivo Federal-
juzgue'pertinente,.de acuerdo a la naturaleza de su funcidn.

La L.0.A.P.F. faculta al Presidente de la RepGblica -
para agrupar por sectores definidos a las entidades paraesta
tales, para que su relacidn con el Ejecutivo Federal sea a -
través de la dependencia de la Administracidn Centralizada -
designada cabeza de sector, cuyo titular fungird como coordi
nadér del sector éorrespondiente. E1l coordinador a su vez --
tiene la opcidn de subdividir a su sector en.subsectores pa-
ra lograr la mejor eficacia o eficiéncia de los organismos -
‘coordinados, atendiendd, desde luego, a la naturaleza de la-
actividad de Iés entidades adscritas. (32)

La sectorizacién tiene como objetivos definir las ---
prioridades de los bienes y serviéios a producirse-en-un seg
tor determinado, asi el Ejecutivo Federal puede desplegar su
accidn en tal o cual sector mediante la seleccidn de un pro-
gra@a de prioridades. De ahi que se pueda afirmar gque la §eg
torizaciép résponda, no s6lo a un proceso de carécter admi--
nistrativo, sino también a otro cardcter politico. Cabe agre
gar que los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Ad

ministrativo ejecutarédn la politica de su sector, atendiendo

(32) Antlculos50 y 51 de La Ley Orgdnica de La Admindistracidn
Piblica Fedenaf {(L.O0.A.P.F.)
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a los lineamientos establecidos por el Presidente de la Repf
blica.

El éxito 0 el fracaso de las acciones de un sector, =
dependerd en gran medida de la similitud de las distintas ac
tividades de las entidades sectorizadas, por lo que depende-
rd del buen tino en la agrupacibn, el éxisto de las labores-
de conjunto que se pudieran emprender.

El éxito o el fracaso de un programa sectorial puede-
dependen, también, del respaldo o rechazo de los gobernado——
res o presidentes municipales en cuya jurisdiccién debe rea-
lizarse un programa, ya que los Secretarios de Estado o Je—-
fes de Departamento Administrativo carecen de facultades ——;
Constitucionales para obligar a esas autoridades a realizar-
un determinado programa. |

Es responsabilidad de la depéndencia coordinadora de-
un sector, la seleccidn de los programas; objetivos y metas,
pero, la administracién de las entidades paraestatales, es -
responsabilidad de sus directores. Adn cuando los titulares-
de la Administracidn Pidblica Centralizada intervienen en el-
nombramiento de los directbres de las entidades paraestata--
les, ellos no tienen facultades para fincarles responsabili-

dades a los directores por incumplimiento. {33)

{33) La L.O.A.P.F. denomina "Dependancias" a Los organos de
La Admindisiracibn Pablica Centralizada y "Entdidades" a los -

Onganismos de La Administracidn Paraestatal,
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El agrupamiento sectorial de. las entidades paraestata

les encabezadas por una dependencia de la Administracidn cen
tral, podria suponer cierta relacién jerfrquica de la enti--
dad adscrita al 6rgano central, pero no es asf, ya que la De

pendencia coordinadora solo esta facultada para conducir la-

programacién, coordinacién y evaluaci6én de la operacién de -

las entidades de la administracién paraestatal que determine

el Ejecutivo Federal. De lo anterior se deduce que el 6rga-

" no coordinador solo puede dar o negar su autorizacién; apro-

bar o désaprobar las cuestiones que plantee la entidad para-

 estatal‘tutelada.

En este sentido resulta importante el papel gue jue--

~gan, en cuanto a las politicas sectoriales, la Secretaria de

Programacifn y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, en virtud de que por disposicibn de esta Ley,-

estas Secretarias tienen la responsabilidad de la programa--

cidn, presupuestacibn, control, informacibn, estadistica, fi

nanciamiente y evaluacibén de las operaciones financieras y -
administrativas de la totalidad de las Dependencias y Entida
des de la Administracidén Ptblica Federal.

La Administracién PGblica Federal Mexicana estd divi-
dida en doce sectores que son:

1.~ Sector Agropecuario y Forestal.

2,- Sector de Pesca.

3.~ Sector Industrial.
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4.- Sector Comercio.

5.~ Sector Turismo.

-6.=- Sector EOlitica Econémica.

7.- Sector Administracidn y Defeﬁsa.

'8.- Sector Comunicaciones y Transportes.

9.- Sectqr Asentamientos Humanos.

10.- Sector Educacién.
11.~ Sector Politica Laboral.
12.- Sector Salud y Seguridad Social.

La sectdrizacién administrativa mexicana estd dividi-
da en dos dimensiones. Los doce sectores de la anterior cla-
sificacibn cor;esponden a la que se denomina sectorizacidn -
por actividad Econémico-Social y en ocasiones puede abarcar-
a més de un sector administrativo. Otro criterio de clasifi-
cacién es la denominada Orgénica-Estructural, que responde a
lé agrupacién administrativa e integra de las entidades para
estatales, bajo la tutela administrativa de una Secretaria -
de Estado o Departamento Administrativo. Teéricamente deben-
existir 19 sectores correspondientes a las 18 Secretarias de
Estadc y a un Departamento Administrativo, Se dice tebrica--—
mente porgue afin falta ver si la Secretarfa de la Contralo—-
ria General de la Federacidn, de reciente creacidn, se le ~-
asigna un grupo de entidades paraestatales que coordinar.

Un ejemple de Sectorizacién Orgénica-Estructural lo -

veremos en el Capitulo III de este trabajo, relativo a la Se



92.
cretaria de Pesca.

La sectorizacidn administrativa mexicana es el resul-
tado de la llamada "Reforma Administrativa" que a su vez es-
consecuencia de los estudios realizados por "La Comisidn de-
Administracidén PtGblica" [CAP], establecida en el afio de 1965
en la desaparécida Secretaria de la Presidencia. El expresi-
dente L6pez Portillo presidié por alglin tiempo la C.A.P., de
ahi el gré&n impulso dado por su régimen al programa de la Re
forma Administrativa.

Al iniciarse el régimen del Lic. L6pez Portillo, las-
paraestatales sumaban mas dé 900 entidades que ejercfian més-
del 50% del Gasto Pfiblico, desorganizadas y, en algunos ca--
sos, con duplicidad de funciones que, consecuentemente, con-
ducen al desdprovechamiento de recursos materiales y humanos,
pdr esb uno de loé prépositos bésicos de la agrupacifn secto
rial de las entidades paraestatales es, que la cabeza de-seg
tor estudie a cada una de ellas para proponer la creacidn, -
‘fusién, liguidacién y fortalecimiento de las entidades de su
sector. ‘

El Ejecutivo Federal, en cumplimiento a las disposi--
ciones contenidas en los Articulos 50 y 51 de la L.O.A.P.F.,
que lo facultan para organizar por sectores definidos a las-
entidades paraestatales, emitid el primer acuerdo de agrupa-
cién sectoriai (Orgénica—Eétructural), que data del dfa 13 -

"de enero de 1977, a este acuerdo han seguido otros de fechas
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12 de mayo de 1977; 10 de abril de 1978; 27 de febrero de ~-
1979y 13 de enero de 1980.

El primer acuerdo Presidencial de referencia (13 de -
enero de 1977), tuvo como objetive la agrupacidén sectorial -
por sectores definidos de casi la totalidad de las entidades
de la Administracién Pblica Paraestatal para que las reia--
ciones de &stas con el Ejecutivo se realicen a través de la-
Secretaria de Estado o Departamento Administfativo que en ca
da caso se haya asignado como coordinador. Los siguientes --
acuerdos y los que, con toda seguridad seguirédn, tienen ccmo
principal propdsito la reubicacién de. algunas entidades, a -
fin de establecer mayor congruencia de su dperacién,y funcio
namiento dentro del sector mds a fin a su objetivo, asi como
suprimir de determinados sectores los entes que han cumplido
su proceso de disolucidn o bien ya no corresponde su natura-
leza a la de entidades paraestatales.

La Facultad Refrendaria.- El refrendo es el acto admi
nigtrativo mediante el cual la autoridad inferior legali

o
firmando con posterioridad a la autoridad superior, una dis-

-

posicidén de ésta y para la cual la ley exija ese requi

-
n
[ R
o
a

el Presidente de la RepGblica deberdn, para su validsz, ir -

e,

N

firmados por el Secretario respectivo, y cuando

£

a asuntos de la competencia de doso wmis Secretaric
b .
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ser refrendados por todos los titulares de los mismos" (34).
En el mes de abril de 1981 se hicieron importantes re
formas a la Constitucidn para iqualar en rango a las Secreta
rias de Estado y Departamentos Administrati&os, ademds se --
otorgd la facultad refrendaria a los Jefes de Depértamento -
Administrativo y se les integré como participantes de la reg
nidn para la toma del acuerdo para decretar el régimen excep
cional de suspensidn de Gérantias. Como se recofdaré, a esta
reunién la Constitucién la llamaba "Consejo de Ministros®.

Antes de las reformas enunciadas, la facultad refren;
daiia y la relativa al "Consejo de Ministros" se limitaba a-
los Secretarios de Estado, excluyendo, por lo tanto, a los -
Jefes de Departamento Administrativo.

Merced a esas facultades se puede afirmar que los Se-
cretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo =
asumen una doble funcién: la primera, tipicamente administra
tiva, y la segunda, clatamente politica.

| "Indudablemente que con las reformas a los articulos—
29, 90 y 92 de 1la Constitucién, los Jefes de Departamentos -
Administrativo, actfian con el doble cardcter de §rganos poli

ticos y 6rganos administrativos". (35)

{34) Antlculo 13 de £La L.0O.A.P.F.

(35) FAVA VIESCA, Francisco, 0b. cit. pdg 61.
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El carécter administrativo lo manifiestan al asumir -
sus funciones esenciales: "Para el despacho de los negocios-
de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de -
la Unibn habrd las siguientes dependencias: I. Secretarias -
de Estado-y Departamento Administrativo®. (36)

El cardcter politico lo manifiestan con el refrendo,-
al asumir cierto grado de responsabilidad politica al autori
zar con su firma las disposiciones del Presidente. »

No obstante esa responsabilidad, el Presidente de la-
Repfiblica no comparte el poder con las Dependéncias de la Ad
ministracién Centraiizada.

Como ya se apuntd aﬁteriormente,‘los 8rganos centrali
zados solo son auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, pues-
por mandato Constitucional ese podef solo se deposita en una
persona "El Presidente de la Repﬁbiica“, y aunque &l puede -
delegar algunas de sus funciones, existen otras indelegables
como la facultad reglamentaria.

Puede entonces afirmarse que el Presidente de la Repl
blica es el jefe de la administracidn pGblica federal y las-
Dependencias subordinadas, constituven la Administracidn PG~
blica Federal, junto con el Procurador General de la Rep@bli

ca.’

(36) Ant. 20. de Za L.O.A.P.F.



96.

Tambi&n puede afirmarse que las dependencias de la ad
ministracidn centralizada, actﬁan por disposicién de la ley,
en representacidn del Presidente, como en el caso del Juicio

de Garantias, o pueden actuar asociados a &l como en el caso

| del refrendo y de la reunién ﬁrevista por el Artfculo 29 --——
Constitucional.
“Constitucionalmente los actos de los Secretarios de-
Estado y Jefes de Departamento Administrativo son, de hecho,
actos del Presidente de la Repfiblica, siempre y cuando estos
Titulares actfien de acuerdo a lo establecido por la Constitu
cién y las leyes, y en ejecucidén de los Reglamentos. Decre--
tos, Acuerdoé y Ordenes del Presidente." (37}
Merced de las reformas del Artficulo 29 Constitucional,

los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administra

N

¢ tiv@ act@ian, como se afirmé, asociados al Presidente de la -
Repﬁblica al concurrir junto con el Procurador General de la
Repfiblica, a la toma del acuerdo de la decisifn politica del
Presidente, de la que puede resultar el Decreto del régimen-
excepcional de suspensién de garantias, que podrén suspender
las en todo el pafs o en lugar determinado en donde las ga--
rantias fuesen obstéculo para hacer frente, répida y fécil--

mente a la situacién. La suspensién de garantias solo podri-~

(37) FAVA VIESCA, Franiisco. 0b. cit. pdg. 63.
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decretarse con la aprobacién del Congreso o en su caso por -
la Comisién Permanente.

De las facultades referidas, no cabe duda, que las de
pendencias de la Administracidn Centralizada asumen éon el -
Presidente una responsabilidad politica, pero esta responsa-
bilidad de las Dapendencias no exime la del Ejecutivo Fede--
ral.

El Procurador General de la RepGblica.- Una de las --
principales tareas del Procurador General de la Repfiblica es
presidir al Ministerio Piblico Federal, y a la Policia Judi~-
cial Federal; autoridades estas que tienen, por mandato Cons
titucional, la facultad persecutoria de los delitos del or--
den federal. V

El Procurador del Distrito Fedefal tiene idénticas --
funciones, pero en materia de fuero comﬁn. El Presidente de-
la Reptiblica tiene la facultad de nombrar y remover libremen
te a ambos procuradores, al General de la Repfblica en su ca
lidad de Jefe de las Dependencias del Ejecutivo Federal, al-
del Distrito Federal en su calidad de encargado del gobierno
del Distrito Federal, el cual ejerce a través del Jefe del -
Departamento del Distrito Federal.

La L.0.A.P.F. considera al Procurador General de la -
RepGblica integrante de la Administracién Pdblica Centraliza
da v le atribuve la especial tarea de Consejero Juridico del

Gobierno Federal y tiene dentro de sus facultades principa=--
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les: Comunicar al Presidente todos aquellos casos en que las
leyes aprobadas por el Congreso violen alguna de las normas-

Constitucionales; debe revisar las iniciativas de Ley que el

Presidente Constitucional enviard al Congreso y dard al Pre-

sidente su opinién respecto de la Constitucionalidad de las-—
iniciativas; esté facultado para proponer él Presidente cual
quier tipo-de medida para que la administraci@n de justicia-
sea expedita y en los plazos de ley; denunciar las contradic

ciones de las té8sis sustentadas por las distintas salas de -

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o de los Tribuna--

les Colegiados de Circuito, puede ademds. ser invitado a los-
VP;enos_de la Corte cuando sevvayan a otorgar nuevos nombra--
mientos judiciales; debe dar su Opinién de carécter técnico-
y constitucional en la reunién relativa al articulo 29 Cons-
titucional, antes "Consejo de Ministros";.debe inter&enir en
los casos relativos a la extradicién, tratados internaciona-
les y en todos los juicios en los que sea parte la federa---
cidn; y es el encargado de recibir la-manifestacién de bie--
nes de los funcionarios y empleados de la federacibn, asi --
como de los gobernadores y diputados de las legislaturas de-
los Estados.
VOtros aspectos importantes de la Ley Orgénica de la -
Administracién PGiblica.~ Las reuniones de gabinete. Estas --
reuniones tienen como finalidad principal definir o evaluar-

con precisidn las actividades de caricter administrativo, --
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econfmico y social a cargo del Gobierno Federal, en materias
que sean de la competencia concurrente de varias dependen---
cias o entidades de la administracidn plblica federal. Estas
reuniones serdn convocadas y presididas por el Ejecutivo Fe-
deral asistido del secretario té&cnico de las mismas, adscri-
to a la Presidencia de la Reptblica.

Las Reuniones de gabinete, ademis de lograr mejor —---
coordinacifn de los planes acordados entre los funcionarios
cdncurfentes,_permite que los titulares de las dependencias
u organismos que integraron la reunidn de gabinete, asuman -
el compromiso personal e institucional de los acuerdos toma-
dos ante el Presidente de la Repfiblica.

La reunién puede Sser de gabinete econémico, agfopecug
rio, turistico, en fin, segfin sea el &rea o sector de la ad-
ministracidén pGblica en la que se trate de coordinar esfuer-
ZOS.

Las Unidades de Asesoria de Presidente.- El Presiden-
te de la Repfliblica podrd contar con unidades de asesoria, de
apoyo técnicq y coordinacidn que &1 determine, de acuerdo al
presupuesto asignado a la Presidencia de la ReptGblica.

En‘efecto, estas unidades son creadas por el Ejecuti-
vo Federal v atendiendc a las &reas prioritarias gue &1 de--
termine, son Organos auxiliares del P;esidente v esas unida-
des, para efectos presupuestarios, constituyven la Presiden-—-

cia de la Reptiblica.
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Estos Srganos auxiliares son creados por acuerdo pre-
sidencial y de eilos destacan las siguientes unidades: de --
Coordinacibn Generai de Estudios Zdministrativos; de Coqrdi—
nacidén Generél del Sistema Nacional de Evaluacibn; la-Direc-
cidn General de Informacién y Relaciones Pfiblicas; y la ---
Coordinaci§n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y

Grupos Marginados.

Estructura de las Dependencias.~ El Presidente de la
Repliblica estructura y organiza las actividades de cada -
dependencia con base en la ley. Mediante el uso de su facul-
tad reglamentaria, el Presidente expide el reéglamento inte =
rior de cada Secretarfa de Estado y Departamentos Administra
tivos; en €1 fija el nGmero dé funcionarios de cada dependen
cia y establece el reparto de funciones entre ias unidades -
administrativas de cada una de ellas.

La L.O.A.P.F. sefiala especificamente los principales-
cargos dentro de cada dependencia. "Al frente de cada Secre
taria estard un Secretario de Esiado, gquien se auxiliard, pa
ra el despacho de los asuntos de su competencia, en Subsecre
tarios; Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y -
Subjefes de departamento, oficina, seccifn 'y mesa, y los de-
mids funcionarios que establezca el reglamento interior de ca
da Secretaria y otras disposiciones legales".

"Al frente de cada Departamento Administrativo habra-

un Jefe de Departamento, quien se auxiliari para el cumpli -
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miento de sus atribuciones, por Secretarios generales, Ofi--
cial Mayor, directores, Subdirectecres, Jefes y Sub efes de -
oficina, seccib6n y mesa, asi como por los demd&s funcionarios
que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Ad-
ministrativo tienen como obligacién ejercer las atribuciones
conferidas a su resgpectiva dependencia, cumplir y hacer cum-
plir las disposiciones legislativas, los reglamentos, acuer-
dos y 6rdenes del Presidente de la Rep@iblica que se refieran
a su ramo.

los Subsecretarios son los funcionarios que siguen,; -
en orden jerdrquico descendente, a los Secretarios, son el -
enlace entre el Secretario y los funcionarios de menor jerar
quia de la dependencia. Puede haber en una dependencia uno
o varios Subsecretarios de acuerdo a las &reas especificas -
que seflale el reglamento interior respectivo. Dentro de su
drea los Subsecretarios ejercen facultades de inspeccibn y -
vigilancia, ejecutando las politicas que determine el Secre-
tario, preparan el material y las dicté&menes gque faciliten -
la toma de decisiones al Secretaric. El Reglamento interior
de cada dependencia seflala el orden en gue los Subsecreta -=-.
rios deben suplir las ausencias del Secretario.

Enseguida del Subsecretario esta el Oficial Mayor, su
funcién consiste en atender y dirigir los asuntos administra

tivos y contables de su dependencia, debe formular y consocl

{e
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dar los anteproyectos de presupuesto de las distintas unida-
des de su dependencia, ademés es responsable de los asuntos-
relacionados con el personal.

Enseguida del Oficial Mayor se encuentran los direc--
tores, ellos ejercen funciones de organizacién y vigilancia
dentro del sector de su actividad; son los instrumentos neceg
sarios para planear, ejecutar y controlar y evaluar las poli
ticas de los Subsecretarios y Oficial Mayor; resultan ser --—
los mejores asesores de los subsecretarios, ademds dirigen y
gestionén los servicios de su competencia, y resuelven los -
asuhtos de la direccién a su cargo.

Los Subdirectores, Jefes y Subjefes de departamento,
oficina, seccibn y mesa, y demds empleados, son auxiliares =
de los funcionarios de mayor jerarqu;a, sin la ayuda de ~--
éllos; la éctividad de lés Directores, Oficial Mayor, Subse-
cretarios y afin del secretario, serla imposible.

La estructura orgénica del Departamento Administrati-
vo es distinta a.la de uné Secretaria de Estado, pero en la
forma de estructurar los mandos ¥y ejercer sus atribuciones =
existe similitud.

Delegacifn de funciones.- La Constitucién polftica --
y la L.0.A.P.F. atribuye originalmente a los Titulares de =--
‘las dependencias el trémité y resolucidn de todos los asun -
tos de éu competencia, pero se permite a los Titulares dele-

gar ciertas facultades de su competencia en los funcionarios
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jerarquicamente subordinados a ellos.

La justificaci§n de la delegacidén de facultades se ma
nifiesta en la complejidad administrativa y la gran cantidad
de asuntos que se tramiten en una dependencia que imposibili
ta materialmente al titular a resolver él directamente todos
los asuntos de su competencia. Por ello, para la mejor orga-
vnizacién del trabajo de una dependencia, la ley le ha organi
zado jerarquicamente (38) y le otorga a su titulaf} la facul
tad de delegar a sus subofdinados algunas de facultades, ya
que la ley o el reglamento sefala ' -
ciertas facultades que el Titular de un Srgano determinado -
no puede delegar a sus subordinados.

La delegacibn de faultades no traslada al delegado la
cdmpetencia ya que &sta es exclusiva de su Titular y &l la -

recibe de la ley.

"La competencia constituye los limites entre los que
los 6rganos de la administracién pueden actuar conforme al -
dereche sin interferir entre ellos o con alguno de los otros

poderes: Legislativo y Judicial." (39)

{38) Subordinando a funclonarnios inferniones a otnos superio
res, entrnelazados y con funciones especlficas deriva --

das de La Ley o0 el Reglamento.

(39) Faya Viesca Jacinto, ob. eit, pdg. 133
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Las facultades las'delega guien legalmente tiene com-
petencia para actuar, pero no todas las facultades son dele-
gablés, por lo general las facultades indélegables son: las

que permiten fijar, dirigir y controlar la politica de una -

dependencia o del sector paraestatal a cargo; someter a deci
sién del Presidente de la Repf@blica los asuntos encomendados
a la dependencia o al sector coordinado; la de proponer al -
Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decre
tos, acuerdos y &rdenes del Presidente concernientes a su ra

mo; la de dar cuenta al Congreso de la Unidn durante el pe -

riodo ordinario de sesiones sobre el estado que guardan la

dependencia o el sector administrativo a su cargo, y la de
informar a cualgquiera de las Cdmaras cuando se discuta una -
"ley o se trate algfin negocio relativo a su ramo.

‘En M&xico la delegacidn de facultades dib6 paso a otra

figura juridica distinta que la L.O0.A.P.F. designa como "Deg
concentracidn Administrativa", no obstante esta relacién:_;:ﬁ
e;ZEEZ’;;;IIZZ:E_EZZEQ’EIZas. La delegacién de facultades -
es de cardcter temporal, no transfiere las facultades delega
das; el delegante conserva siempre la titularidad de ellas y
’ puede revocar la delegacién en cualquier tiempo, y el dele -
gante siempre serd responsable de los actos del delegado. En
cambio, en la desconcentracién administrétiva, el 6rgano cég

tral tranfiere al O6rgano desconcentrado la titularidad de --

funciones y el ejercicio permanente de ellas, existe subordi
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nacidén del S6rgano desconcentrado para con el §rgano central,
pero no existe responsabilidad del Central por los actos del
desconcentrado.

La desconcentracidn administrativa es una técnica de
organizacidén administrativa, que consiste en la creacién de-
un Srgano permaﬁente, jerarquiéamente subordinado al drgaﬁo—
éentral que lo érea, para transferirle una competencia exclu
siva que lo faculta con un poder de tréamite o de decisibn -
dentro de un tefritorio determinado.

En México la desconcentracifn no es solo un instrumen
to legal y técnico. Significa tambi&n la posibilidad de dis

minuir el excesivo federalismo y es la herramienta para lo -

grar el equilibrio econdmico de las entidades federativas. -
Resulta también Gtil para la mejor integracién de los progra
mas de apoyo a las Entidades fedefativas y municipios, por -
el principio de inmediatés que permite a los Srganos descon-

centrados establecer didlogo directo con las autoridades lo=-

cales.

Son varias las dependencias que tienen §rganos descon-
centrados en las entidades federativas, pero el programa més
importante en este sentido, sin duda, que es "El Programa Na
cional de Desconcentracién territorial de la administracidn
pliblica Federal", publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 16 de enero de 1978, este programa tiene como fina

lidad principal: corregir los graves desequilibrios gque ha -
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_generado el desarrollo econSmico del pais a consecuencia de-
la excesiva centralizacifén de las actividades administraii -
vas, econSmicas y culturales en el Distrito Federal, y a la
tendencia del Gobierno Federal de aplicar el gasto pfiblico -
en pocas ciudades del pais. A este programa de desconcentra
cidn quedS incluida la administracién pGblica paraestatal.

» La L.O.P.A.F. establece la estructura orgdnica de la-
Administracién Pﬁblica'Fedéral determinado el n@mero de de--
pendencias (Secretarfas de Estado y Departamento Administra-
tivo), senalandoles el dmbito de sus respectivas competen --
cias y establece las bases para la organizacién sectorial de

los organismos de la Administracifn pdblica paraestatal, apa

rentemente esta organizacifn basta para el buen desempefio de

las tareas atribuidas a administracibn pblica, pero la in -
k.. Ty
vestigacifbn y la experiencia advirtieron la necesidad de do-
. e s ot e P
tar a las dependencias y organismos de mecanismos que permi-—

tan el mayor aprovechamiento de los recursos materiales y hu
manos y con ello logra mayor eficiencia.

La intenciénrdel mayor aprovechamiento de los- recur -
sos se pone de manifiesto al establecer la obligacién entre
las dependencias, de proporcionarse informes, datos y coope-
raéién técnica de acuerdo a las bases que para ello establez
ca la Secretaria General de la Contralorfa; o en la facultad
de los Coordinadores de Sector que previo estudio pueden pro

poner al Ejecutivo Federal la liquidacidn, creacién o reubi-
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cacifin de los organismos paraestatales de su sector.

En ese mismo sentido cabe mencionar la facultad del -
Presidente de la Rep@Gblica para constituir Comisiones Inter-
secretariales, de las cuales también pueden formar parte los
organismos de la administracién ptiblica paraestatal.

Con estos mecanismos ciertamente se logra un mayor —-—
aprovechamiento de los recursos y se resuelven posibles pro-
blemas de competencia entre las distintas dependencias.

Pero hay que recordar, gque los poderes de la federa -
cidén no son absolutos, como sabemos, por razén del federalis
mo, las Entidades Federativas cedieron solo parte de su sobe
rania y constitucionalmente se establecen tres estratos de -
poderes: Federales, de las Entidades y municip&les, en esa -
jerarquia, pero con sus competencias claramente definidas en
nuestro cbdigo politico. La invasién de competencias produ-
ce la ilegalidad.

Dada la complejidad de la interrelacién de la federa—
cidén con las entidades federativas que se da en el cumpli --
miento de sus respectivas facultades, es comprensible que en
la prédctica se puedan dar serios problemas de competencia en
tre esos poderes que obstaculicen el cumplimiento de las ==
atribucicnes de la administracidn ptblica. Por ello la L.C.A
P.F. faculta al Presidente de la Reptblica a celebrar "Conve
nios de coordinacidn con los jefes estatales y con sus parti

cipaciones en los casos necesarios con los municipios.....".
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Uno de los propSsitos de la celebracién de estos convenios -
‘es lograr qgue la administracidén p@blica federal pueda cum---
ﬁlir algunos de sus cometidos de contenido econfmico, cultu-~
ral y social a través de los Gobernadores de las Entidades -
Federativas, evitando violaciones a la soberania de las mis-
mas y sih-que se invadan las facultades conferidas a la fede
racidn. A

"E1 éropésito de los convenios es dotar a las entida-
des féderativas de méybres recursds para el‘mejbr cumpiimieg
to de los fines que le son propios" (40)

Se han firmado diversos convenios y sobre distintas -
matérias, pero los gue constituyen su antecedente son los --
convenios nacionales fiscales que dafan del afio de 1925, pos
teriormente se han celebrado convenios en materia de educa -
cibn,agraria y otros.

Los convenios en materia fiscal ciertamente que han -~
resultado bené&ficos para las entidades federativas ya que ~--
los dota.de recursos y de ahi su importancia econSmica, pero
por su importancia polfitica deben destacar los convenios --
Gnicos dé coordinacién celebrados a partir del afo de 1978,
cuyo fin es permitir la participacién de los gobiernos de =--
las entidades federativas en la programacifn y ejecucidén di-
recta de los programas del gobierno federal, mediante la con
certacién de compromisos eSpecificos tendientes a modificar
los desequilibrios en las distintas regiones del pais.

(40) Faya Viesca, Jacinto ob. cit. pdg. 182
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Por Gltimo, y para cerrar este capitulo, transcribi =
mos textualmente el articulo 26 de la L.0.A.P.F. gue estable
ce las dependencias de la Administracién Pdblica Centraliza-
dé: "Para el Estado, Planeacidén y Despacho de los negocios
de Orden Administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidén con-
tari con las siguientes dependencias:"

Sécretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

~ Secretaria de la Contraloria General de la Federacién

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Educacién Pdblica.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Secretarfia de Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de la reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.
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SECRETARIA DE PESCA:

1.~ Antecedentes;

4.- Organismos conexos.

2.1.

ANTECEDENTES.

110.

"Habida cuenta de que el marn -
patrimonial se ha ensanchado, -
es necesario que und undidad se
ocupe parilicularmente de racio-
nalizan La explotacidn y el ---
aprovechamiento de Los hecurnsos
def mar, con el fin de aumentan
su consumo y equilibran La die-
La de Los mexicanos. Para ello
4e ha pensado integrar en un --
Depto. Adnindstrativo (el de --
pesca) todas aquellas funciones
ahona dispenas en diferentes --
Secnetandias de Estado, que Lnci
den en La materdia a fin de esta
blecen una poliftica unitarnia y
conghuente”.

Lic., Jos€ Lipez Porntillo
Exposdicidn de Motivos,

Ley Ongdnica de La Administra -
cidn Piblica Fedenal.

(D.0. 29. dic. 76)

2.- Estructura orgénica; 3.- Atribuciones;

La Secretaria de Pesca encuentra su antecedente insti

tucional inmediato en el Departamento de Pesca que fué crea-

do por medio de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica

Federal (D.O.

29-X¥1-76).
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Haéta antes de la creaci§n del Departamento de Pesca,
esta dependencia carecfa de antecedentes institucionales, ya
que las funciones del Sector pesca estaban diseminadas en di
versas Secretarias, principalmente por la Secretaria de In--
dustria y Comercio, la Secretarfia de Marina y 1a Secretaria-
de la Reforma Agraria. '

En. efecto, como resultado de la reforma administrati-
va iniciada por el expresidente José L6pez Portillo, se reoxr
ganiza la Administracidn PGblica Federal, se redistribuyen -
atribuciones, se caﬁbianidenominaciones a algunés dependen -
cias y se crean otras. Dentro de las nuevas depenaencias se

M

crea el Departamento de Pesca, cuya exposicién de motivos di
ce: "Integrar en un Debartamento Administrativo todas ague-
llas funciones ahora dispersas en diferentes Secretar;as de-
Estado, que inciden en esta materia, a fin de establecer una
politica unitaria y congruente, en una sola unidad adminis -
trativa que se ocupe particularmente de racionalizar la ex -
plotacidn y aprovechamiento de los recursos del ﬁar, con el-
fin de aumentar su consumo y equilibrar la dieta de los mexi
canos".

Si las consideraciones anteriores demandaron la crea-
¢ién de un departamento administrativo, los extensos litora=-
les, rios, lagunas vy demds lechos acuiferos a los que se su-
maron las 200 millas nduticas de la zona econfmica exclusi -

va, pronto hicieron necesaria la sustitucidn del departamen-
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to administrativo por una Secretaria de Estado, a la cual se
asignaron nuevas atribuciones y se complementaron algunas de

las que ya tenia.

Antecedentes Legislativos.— Desde el inicio de la vi-
da independiente de Mé&xico se dictan algunas ordenanzas para
regular y fomentar la actividad pesquera; pero no fué sino -
"hasta el 16 de marzo de 1871, durante el gobierno del Lic. -
Benito Juérez, cuando se reglamehté la produccién y protec -
cién de las especies y se regularon las pesquerias. En esa -
reglamentacidn se asegura la libertad de los mexicanos para
explotar los productos y recursos del mar; se establecen tri
butaciones fiscales para embarcaciones nacionales y extranije
ras dedicadas a la pesca; se especifican los requisitos que
deberfan observar quienes desearan obtener patentes y permi-
. s0s al respecto. Posteriormente se reglamenta la obtenci§n -
de concesiones de explotacifn de especies determinadas; el -
uso pfiblico de los mares territoriales, esteros, lagunas y -
rios, y la proteccién de la fauna marina contra précticas ng
civas.

Durante el gobierno de Don Porfirioc Dfaz, se dicta la
ley del 13 de mayo de 1891 por medio de la cual se crea la -
Oficina de Piscicultura, dependiente de la Secretaria de Fo-
mento, cuyo prop&sito fué impulsar la pisicultura.

- En el corto perfodo administrativq de Don Francisco -

I. Madero, advirtid éste la importancia de los recursos pes-




los acontecimientos histéricos por todos conocidos, impidie-
ron con toda seguridad la actividad legislativa en ese senti
do.

Don Venustiano Carranza, como primer jefe del Ejerci-
to Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la --
Nacién gobierno revolucionario, crea en 1915 la Direccién de
Estudios Biolégicos. Con ese acto el gobierno da dos pasos
importantes: institucionaliza las tareas de investigacién --—
cient;fica e inicia la participacidn directa del Estado en -
el-ramo de Pesca.

Ya como presidente constitucional, expide la Ley de -
Secretar;as de Estado del 25 de diciembre de 1917, por Qir -
-tud de la cual se crea la Secretaria de Agricultﬁra y Fomen-
to y dentro de esta secretaria se establece la Direccidn Fo-
restal de Caza y Pesca con atribuciones de control y vigilan
cia de la explotaci®n de la flora y fauna acuéticas. El 27 -
de febrero de 1919 el presidente Carranza expide un acuerdo-
para proteger a los.pescadores riberefios, a los que se les =
otorgan privilegios para la pesca en zonas especificas de ==
las entidadeé federativas de Sonora, Navarit, Michoacédn, Si-
naloa y Guerrero. Este criterio proteccionista en favor de -

los pescadores riberefios, se extiende posteriormente de mane
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ra especial a los pescadores nacionales organizados en socie
dades cooperativas, los sucesivos gobiernos ratificarén este
criterio convirtiéndolo en una polfitica definida del Estado
Mexicano.

Durante el gobierno del general Alvaro Obregfn, en =--
1923 se especializa una aireccidn en materia pesquera y se -~
amplian las faculfades de simple inspeccidn y vigilancia de
la explotacién pesgquera que hasta entonces tuvo a su cargo a
la Direccién Forestal de Cazg y.Pesca.

En efecto, en ese afio se crea la Direccién de Pesque-
rfa, dependiente también de la Secretaria de'Agricultura_y -
Fomento, con facultades para regular, fomentar y desarrollar
la actividad pesquera. En este mismo periodo se establecen -
en el pais Agencias y Oficinas de inspeccifn pesquera en pqg~
tos estratégicos del territorio nacional.

El-Presidente Plutarco Eiias Calles promulga en 1925~
la primera Ley de Pesca; regula la explotaci§n de recursos -
naturales, ratifica el criterio de protecci§n y preferencia
para la explotacién, en esta materia, que realicen los pesca
dores mexicanos y, en especial, a los organizados bajo el rg
gimen de sociedades cooperativas de produccién; a la conser-
vacién de las especies; deterﬁina las zonas de veda y reser-
va, y los servicios de inspecci6n y vigilancia. En el aiio de
1926 se crean la Comisifn de Biolog;a Marina y la Comisién -

de Irrigacién, ambas dependientes de  la Secretaria de Agri =
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cultura y Fomento, la primera con atribuciones de investiga-
cidén y acuacultura, y la segunda también con funciones de -
acuacultura.

El Presidente Emilio qute Gil, durante su adminis --
tfacién, dispuso la planificacidn cientifica del territorio-
naéional, perfeccionando especialmente las cartas hidrogr&fi
cas; ordend el establecimiento de zonas preferenciales de ex
plotacién pesqdera para el uso exclusivo de los habitantes -
riberefios de Mezcaltitén, Nayarit; Escuinapa, Chametla y ---
Aguaverde, Sinaloa. A

Durante_la administraci6én del Presidente Pascual Or -
tiz Rubio, se dictaron disposiciones para regular las vedas
y para conceder autorizaciones para la explotacifn de algu--
nos recursos pesqueros. Esta administracidn también mantuvo
la politica de preferencia a los pesqueros nacionales y, -—--
ademds, inicia el fomento de la pesca deportiva.

El Presidente Abelardo L. Rodriguez, por su parte, =—--=
expidid diversas disposiciones destinadas a proteger a los -
pescadores mexicanos y fomentar el aprovechamiento y conser-
vacién de los recursos nacionales; ademds, incrementd la uni
ficacidn del gremio pesquero que, para entonces, llegé a 36
sociedades cooperativas.

Durante la gestibén del Presidente Lézaro Cirdenas, se
crea el Departamento Forestal y de Caza y Pesca, el 31 de di

ciembre de 1934. Esta Dependencia asumié las atribuciones -
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que hasta entonces correspondieron a la Direcci§n de Pesque-
r;és, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
creada en 1923. Al Departamento Forestal y de Caza y Pesca -
correspondieron las atribuciones de proteccibn, investiga ~--
ciédn y propagacidén de las actividades pesqueras, y, ademis,
se le encomendd la educacidn y capacitacibn de los recursos
humanos, a través de los Institutos de Enseﬁanza Superior =--
Forestal de Caza y Pesca, y del.de Investigacidn Forestal y
de Caza y Pesca.

El Presidente Cédrdenas también expidid la Ley de Pés—
ca en aguaé territoriales del Océano Pécifico y Golfo de Ca-
lifornia (D.O. el 30-XII-1938), por medio de la cual se regu
lé la pesca comercial y deportiva,'en especiél la que efec -
ten naves cén matricula extranjera.

En materia administrativa, el Presidente Cdrdenas, -
crea el 31 de diciembre de 1939 el Departamento de Marina Na
cional y como una dependencia de esa Secretaria, la Direc --
cién General de Pesca e Industrias Conexas, a la cual corres
ponden las atribuciones gque hasta entoncens tuvo el Departa-
mento Forestal y de Caza y Pesca. Duranté este régimen tam-
bién se realizan acciones tendientes a la creacién de insta-
laciones para la actividad pesquera, en los puertos de Vera-
cruz y Mazatlén. |

En 1940 el Presidente Manuel Avila Camacho, transfor-

ma el Departamento de Marina en Secretaria de Marina. No obs
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: tahte ese cambio deldenominaci§n, queda subsistente la Direg_
cidn General de Pesca e Industrias Conexas, la cual sigue -
ejerciendo las mismas facultades, a las cuales se le adicio- .
nan otras como la formacién de estadistiqas pesqueras, que -
permiten desempenar con criterios técnicos: la conservacidn,
desarrollo, organizacién, fomento,proteccidn, vigilancia y -
control de la fauna y flora maritimas, fluviales y lacustre.

"En esta Administracién también se crea, en 1941, el -
Banco Nacional de Fomento Coopefativo, S.A. de C.V., el cual
tendria como uno de sus renglones de atenciéﬁ crediticia, el
apoyo a la actividad pesquéra.

El Presidente Miguel Alemdn, realiza reformas adminis
trativas al expedir la Ley de Secretarias y Departamentos -
(D.0. 31-XII-1946), por virtud de la cual se crea la Secreta
ria de Recursos Hidraﬁlicos y, como una de sus dependencias,
la Direccidn de Lagunas limitrofes con funciones propiamente
de acuacultura. En 1947 esta Direccién émplia sus funciones
en cuanto al fomento de la pesca. En 1948 se expide la Ley -
de Pesca que continfia regulando la actividad pesquera y pos—
teriormente se promulga la Ley de Pesca de los Estados Uni -
dos Mexicanos (D.0O. 16=-I-1950) que establece las condiciones
t&cnicas y legales para el ejercicio de la pesca y explota -
cién de los recursos naturales obtenidos mediante &sa activi

dad.
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Por su parte, el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez expi
de en 1956 un decreto por medio del cual se ordena: "A los -
concesionarios y permisionarios de pesca de explotacidn, asi
como a los patrones de na&és pesqueras, a presentar a la Ofi
cina de Pesca del lugar, la manifestacién de llegadas y =---—
embarques de productos". En esta misma administracidn tam --
bién se expiden tres decretos més: el del 28 de junio de ---
19567que establece normas para la pesca e industrializacidn
del abuldn; el Decreto del 8 de septiembre de 1956, relativo
al control de zonas de captura; y el Decreto de 9 de octubre
de 1957 por el que se establecen reglas para la explotacidn-
de la 1angosta en aguas territoriales de la Repliblica y ---
prohibe la explotacién de langostas vivas.

burante el régimen del>Presidente Adolfo Lépez Mateos

~se reestructura nuevamente la administracibn pGblica, por me
"dio de la Ley de Secretarias y Departamentos (D.O. del 24 de
XI1-1958) por virtud de lacual desaparece la Secrgtaria de -
Economia, y se crea en su lugar la Secretaria de Iﬁdustria v
Comercio. Como consecuencia de esa reestructuracién, la Di -
reccién General de Pesca e Industrias Conexas y la Comisién—
para el Fomento de la Piscicultura rural, pasan de la Secre-
taria de Marina a la de Industria y Comercio. Dentro de esta
Gltima, ese mismo afio se crea el Instituto nacional de Inves
tiéaciones'Biolégico-Pesqueras.

Por su parte, la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,-
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conserva dentro de sus dependencias la Direccién de Lagunas-
Litorales, con su seccidén de fomento a la pesca.

- Por cuanto hace a las atribuciones en materia de edu-
cacién y capacitacién pesquera, que le correspondian a la Se
cretarfa de Marina, éstas fueron transferidas a la Secreta -
ria de Educacifn.

En esa administracidn, en el mismo &fio de 1958, se -
crea el Banco Nacicanl de Cré&dito Ejidal, con un Departamen-
to de Piscicultura. Ademds, se crea la Comisién Nacional de
Piscicultura agricola.

M&s tarde, en 1961, se establece la Comisidn Nacioanl
Consultiva de Pesca, como érgano de asesoramiento y Consulta
Permanente de la Secretarfa de Industria y Comercio, y en -
1962 se crea la Direccidén General de Piscicultura Agricola,
dependiente de la Secretaria de Agricultﬁra Y Ganaderia.

En 1966 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz expide la --
Ley ‘'sobre la zona exclusiva de la Nacidn, cuyo fin era fijar
la jurisdiccidn que el Estado mexicano declaraba como exclu-
siva para fines de pesca y de explotacidn de los recursos vi
vos del mar, dentro del mar terxitorial.

Durante la administracifn del Presidente Luis Echeve-
rria Alvarez, se da un vigorosc impulso al sector pesca y se

amplian sus funcicnes administrativas. Por acuerdo del 15 &

0]

enero de 1971, la Direccidn General de Pesca e Industrias C

{s)

nexas, dependiente de lz Secretaria de Industria y Comercio,
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se transforma en Subsecretaria dé Pesca a la que se le asig-
nan cuatro Direcci§n: la Direccibén de Tecnologfia Pesquera, -
la Direccién de Regiones Pesqueras,'la Direccién de Planea~--
cién y Programacidn Pesquera, y la Dirégcidn de Capacitacién
v Fomento'Coopérativo. En este perfodo también se crea el --
Instituto Nacioanl de la Pesca. Al promulgarse, en esta admi

'nistracién, la Ley Federal de Agquas, se crea la Direccién de
Acuacultura, dependiente de la Secretaria de Recursos Hidrég
licos, a la cual se le confieren como sus principales atribu

" ciones: integrar los Distritos de acuacultura; preservar y -

asesorar las condiciones de aguas dulces y salubrés naciona-

Alés, asi como fomentar la investigacifn y explotacidén de la
flora y la fauna acudticas.

Durante este perfiodo administrativo, el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién se transforma en Secreta-
ria de la Reforma Agraria, creindose como una de sus depen -
dencias la Direccién de Ejidos Pesqueros, que ﬁés tarde cam-
biéré su denominacién por la de Direccibn de Desarrollo Pes-
quero Ejidal. |

Se expide también el 10 de mayo de 1972 la Ley Fede=-
ral para el Fomento de la Pesca, que reafirma la décisién -
dél Estado de proteger a los pescadores nacionales, y, de ma
nera especial, a los cooéerati&istas, ya que les reserva la
captura y explotacifn de aglunas especies. En efecto, la Ley

de Pesca de 1949, ya reservaba las concesiones y permisos pa




121.
ra la captura y explotacién del abulén, langosta de mar, os-—
tién, camardn, toloaba, cabrilla y élmeja pismo, v a esfas -
especies, la Ley Federai para el Fomento de la Pesca adicio=
"na la tortuga marina; ademﬁs, esta Ley autoriza la creacién
del Fondo Nacional de Fomento de las Sociedades Cooperativas
Por otra parte, a los centros de capacitacitn gque funciona -
ban bajo la coordihacién de la Secretaria de Industria y Co-
mercio, se les cambia esta Aependencia y.pasan a la Direc ==
cién de Ciencia y Tecnologia del Mar, dependiente de la Se--
cretaria de Educacidén Pfiblica.

Durante el régimen del Lic. Echeverria, se aumenta =
considerablemente la inversidn pfiblica y se acrecienta la ad
. ministracién pﬁblica»paraestatal. Esta politica del gobierno
se feﬁieja en el sector pesca, cuya participaciénAse ve in-=
crementada médiante la creacibn de empresés paraestatales, =
de las que destacan: Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
C.V., conjunﬁo de empresas que'en la actualidad lo componen-
22 filiales y cuya actividad consiste en la captura, indus -
trializacidn y comercializacidn de productos pesqueros; se -
crean diversos fideicomisos para la Prevencidn y Control de
Aguas y el Desarrollo de la Fauna Acudtica; Fideicomiso Uni=-
co para el Desarrollo de la Fauna y Flora.Acuéticas; Fideico
miso para el Otorgamiento de Créditos a favor de Cooperati o
vas Pesqueras para la Adquisicién de Barcos Camaroneros; Fi-

deicomiso para la Investigacién y Educacibn Pesquera, y Fi--
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deicomiso Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

En materia constitucional se realizan importantes re-
formas. Sin duda la mis trascedentral fué la reforma al arti
culo 27 constitucional, por virtud de la cual el Estado mexi
cano establece la zona econSmica exclusiva de las 200 millas
nduticas, que faculta a la Nacién para ejercer su soberania
y las jurisdicciones que determinen las Leyes del Congreso;-
se expide también la Ley de Impuestos y Derechos de Explota-
cidn Pesquera;rla Ley Reglamentaria del pédrrafo octavo del -
articulo 27 constitucional, relativo a la zona econfmica --
exclusiva, y en materia internacional se firman convenios de
pesca entre Méiico y Cuba, y entre Mé#ico y los Estédos Uni-
dos de. Norteamérica.

El Presidente José L6pez Portillo. inicia su adminis——_
tracidn realizando una total reestructuracidn de la adminis-
traci6n piblica federal, mediante la expedicién de la Ley Or
gé&nica de la Administracidn Pﬁblica Federal, publicada en el
Diaria Oficial el 29 de diciembre de 1976. En dicha Ley se -
establece la creacidn dél Departamento de Pesca, se estable-
cen sus atribuciones -y se sefialan las unidades administrati-
vas de otras dependencias que a partir de entonces pasaran a
formar parte del Departamento de Pesca.

"Todas aquellas funciones ahora disperas en diferen -
tes Secretarfas de Estado que inciden en la materia, a f£in -

de establecer una politica unitaria y congruente", pues "ha-
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bida cuenta de que el mar patrimonial se ha ensanchado", es-
necesario gue una unidad se ocupe "particularmente de racio-
nalizar la explotacibén y aprovechamiento de los recursos del
mar, con el fin de aumentar su consumo y equilibrar la dieta
de los mexicanos"; {41)

Las unidades administrativas que pasaron de otras Se-
cretarfas (incluyendo personal a su servicio, mobiliario, ve
hiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en -
general, el equipo utilizado en 1la atencién de los asuntos =
a su cargo) para formar parte del Departamento de Pesca por
virtud de la Ley Organica de la Administracién PGblica Fede-
fal de 1976 fueron: {1) la Subsecretar;a de Pesca a la que
quedaban adscritas las Direcciones Generales de Capacitacién
y Fomento Cooperativo Pesquero, de Planeacién vy Promoqién -
Pesquera, de Regiones Pesqueras.(incluyendo las Oficinas Fo-
rédneas de Pesca), la Direccidn de Tecnologfa Pesquera y el -
Instituto Nacional de la Pesca. Estas unidades hasta enton -
ces cbrréspondieron a la Secretaria de Industria y Comercio;
(2} La Direccién de acuacultura, que fuera dependencia de la
Secretaria de Recursos Hidréuiicos; y (3) La Direccidn Gene-
ral de Desarrollo Pesquero Ejidal, que fuera dependencia de

la Secretaria de la Reforma Agraria.

(41) Exposicifn de motivos de La lLey Orgdnica de La Adminis-

Lthacibn Pdblica Fedenal {(0.0. 29-XIT-1976]}.
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En uso.de la facultad reglamentaria, el Presidente LS
pez Portillo expide el primer Reglamento interno del Peparta
mento de Pesca (D.O. 26-V-1977) con el fin de concentrar re-
cursos, unificar funciones sustantivas anteriormente disper-
“sas y establecer las unidades encargadas de las funciones de
programacidn, presupuestacidn, informacién, control, evalua-
¢idn y servicios de apoyo administrativo. Adicionalmente se
creb una unidad encargada de atender los asuntos internacio-
nales relativos a la materia. Para entonces el Departamento-
qued6 conformado por un Jefe de Departamento, dos Secreta --
rifas Generales, un Oficial Mayor, quince Directores Genera--
les y el Instituto Nacional de la Pesca al que no se le pre-
cisé jerarquia. E1 9 de agosto de 1979 se promulga un segun-—
do Reglamento Interior del Departamento, por el que se inéti
tucionalizan las Delegaciones Federales de Pesca, en el mar-
co del programa de desconcentracién administrativa, estable-
ciéndose las normas generales de su funcionamiento, la es --
tructura jérérquica de su organizacifn, as; como la obliga -
¢ifn de establecer cada una de ellas un Comité Interno de Ad
ministracién y Programacién y de contar con manuales de orga
nizacidn, de procedimientos y sexrvicios al piblico. Se les -
fijaron atribuciones genéricas, dentro de las cuales se seﬁé
la que ejercerian, dentro del &mbito territorial asignado, -
las atribuciones de las unidades administrativas que expresa

mente les asignara el titular del entonces Departamento de =
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Pesca. Asi el Departamento queda conformado por el Jefe del-
mismé, dos Secretérias Generales, un Oficial Mayor, quince =
Directores Generales y cuatro Unidades. Este reglamento otor
g6 al Instituto Nacional de la Pesca el cardcter de Direc---
cién General. V

Posteriormente, por decreto presidencial promulgado -

el 4 de enero de 1982, se modifca la denominacién del Depar-
téméﬁto de Pesca en virtud de que “El desarrollo que ha teni
do la actividad pesquera en.el pais en los Gltimos afios, su-
giere la conveniencia de dar al Departamento de Pesca el ca
rdcter de Secretaria de Estado". (42). Esto motiva la expe-
dicién de un nuevo re@oﬂWﬁ#o Interior (D.O. 31-VII-82)}, mis
>mo que reéulta una revisién a lé estxuctura y atribuciones -
de las unidades administrativas, con el fin de simplificar =
la orgaﬁizacién y de definir en forma mas clara y precisa ==
sus responsabilidades.

La estructura administrativa, de acuerdo al Reglamen-
to Intérior vigente,; queda conformada por dieciocho unidades
administrativas, con las gque se compacta la estructura orgé-
nica, se complementan atribuciones y unifican &mbitos de com
petencia, se logra mayor coherencia operativa y se facilitan

futuras adecuaciones.

{42) Indciativa presidencial del decrnefo publicado en el Dia

nio Qééciaﬂ de La Fedenacidn ef 4 de enero de 1982,
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"Sus caracteristicas bésicas son las siguientes: a).-
Se reducen las unidades administrativas, de 22 actuales, in-
cluyendo las dos Subsecretarias y la Oficialia Mayor, a 18;
b) .~ Cambian de denominacibn 7-direcciones con el fin de que
expresen con claridad las atribuciones cuya competencia se -
propone; c¢).- Se establecen y vipculan con mayor precisibn -
las fécultades no delegables del Secretario y atribuciones y
obligaciones de los Subsecretarios, el Oficial Mayor y los -
Directores Generales; d).- Se obliga a los titulares de las-
unidades administrativas a realizar acuerdos por escrito asi
como a registrar los asuntos y resoluciones; integrar y man-
tener actualizados sus archivos; conducir sus actividades de
forma programéda; cumplir con los presupuestos autorizados y
las condiciones generales de trabajo; y contar con normas, -
politicas y manuales de organizacién, sistemas y procesamien
tos; establecen las atribuciones para cumplir con las cuatro
vertientes de instrumentacidn del sistema nacional de planea
cibén y con las estrategias multisectbriales, asi como para -
ejercer la coordinacién de las entidades paraestatales del -
sector; f).- Se vincula al funcionamiento de las delegacio -
nes a los Comités estatales de planeacidn para el desarrollo
¥ g) .- Se precisa la responsabilidad normativa de las unida-
des centrales y la operativa de las delegaéionales, estable-

ciendo mecanismos de coordinacifn y atribuciones congruentes
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entre los dos niveles". (43)

Una vez anotado el proceso de estructuracifn orgdnica
de la Secretarfa de Pesca, aungue fuera de orden cronolbgi -
co, debe hacerse mencidén del decreto presidencial del 30 de
diciembre de 1979, por el cual el Banco Nacional de Fomento-
Cooperativo, S.A. de C.V., cambia su objeto y denominacién -
por el de Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., convir-
tiéndolo en instrumento més éqii y con capacidad técnica pa~-
ra resolver las‘negesidades‘de financiamiento de las activi-
dades pesqueras, portuarias y navieras del pais.

Por Gltimo se anota, que en 1981 se lleva a cabo la -
transferencia;de activos camaroneros a las cooperativas, pa-
ra acabar con simulaciones Y enfrentamiento, y garantizar la
aplicacién de la Ley. Se reafirma la soberania nacional con
la proteccién de las especies que migran y existen en la zo=-
na ecdnémica exclusifa de las 200 millas nduticas y especifi
camente en el caso del atlin se declara gque la soberanfa so--

bre los recursos pesqueros de Mé&xico, no se négocia.

2. ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura orgénica de la Secretarfia de Pesca, al-
igual que la de las demds dependencias de la administracidn-

plblica centralizada, la determina el Jefe del Ejecutivo Fe-

{43) Autoevaluaciln Sexeral 1977-1982, Secretarfa de Pesca,

Pdag. 29.
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deral por medio del Reglamento Interno que para cada Secre--
tarfa de Estado y Departamento Administrativo expide el Pre-
sidente de la Repfiblica.

La facultad reglamentaria es propia y exclusiva del -
Presidente de la Repfiblica, por lco tanto, es una facultad in
delegable. La fraccidn I del articulo 89 constitucional y el
articulo 18 de la Ley Orgénica de la Administracidn PGblica
Federal establecen>esta facultad en su favor.

La funcifn del Reglamento no es otorgar competencia;
la competencia de los 6rganos de la administraci6én ptblica -
se deriva de la Ley, en este caso de la Ley Orgdnica de la -

Administracién Pfblica Federal. La funcién del Reglamento -

consiste en establecer el reparto de funciones que previamen

te ha otorgado la ley habilitante. El reglamento pues, no --
puede aumentar ni reducir el contenido, en el presente caso,
de la Ley Orgé&nica de la Administracién PGblica Féderal.

El Reglamento Interior de cada dependencia de la ad -
ministracién pﬁbliéa centralizada establece el nfmero de uni
dades administrativas y reparte sus funciones, establece una
;elacién jeré&rquica permitiendo una coherencia administrati-
va y un orden técnico. Precisan también la forma en que de -
ben suplirse las ausencias de los tiﬁulares, para preservar
el principio de jerarquia administrativa, ya que en la medi-
da en que sé interrumpan los lazos de subordinacién, se vio-

la el principio de legalidad.
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Durante la vida institucional de Departamento de Pes-—-
ca, se expidieron dos reglamentos interiores publicado uno -
>e1 jueves 26 de mayo de.1977 y otro el jueves 9 de agosto de
1979. Ei lunes 5 de noviembre de 1979 se publica un acuerdo-
con fundameﬁto en los artfculos 30 y 31 fraccidén I del Regla
. mento_Interior del 9 de agosto de 1979, por medio del cual -
se establecen 31 Delegaciones Federales, una en cada entidad
federativa, a tfitulo de Organos Administrativos Desconcentrg
dos, por lo gue se les establece su &mbito territorial de --
competencia y las atribuciones de las unidades administrati-
vas del érgano central, que tendrédn dichaé delegaciones.
Finalmente, ya con el cardcter de Secretaria de Pes -
ca, merced al decreto de 4 de enero de 1982, se publica en -
el Reglamento Interior que actualmente rige a esta Dependen-— .
cia (D.O. Martes 31 de Agosto de 1982) que por cuanto hace -
a la estructura orgénica establece:
ARTICULO 30.~ Para el estudio,
planeacidén y despacho de los --—
asuntos que le competen, la Se-
cretarfia de Pesca contard con -
las siguientes unidades adminig
trativas:
- Secretaria
- Subsecretaria de Fomento Pesguexro

- Subsecretaria de Infraestructura Pesquera



Oficialia
Direccibn
Direccidn

Direccibn
rias.

Direccidn
Direccidn
~cionales.

Direccién

nes

Direccibn

Pesca
Direccidn

Direccibn

Mayoxr
General de
General de

General de

General de

General de
General de
General de

General de

General de

tuarias pesqueras.

Direccibn
Direccién

Direccidn

General de
General de

General de

cibén Pesquera.

Direccibn
Direccibn
Direccibn

Pesca.

General de
General de

General de
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Acuacultura

Administracién

Administracifn de Pesque -~

Asuntos Juridicos

Asuntos Pesqueros Interna-

Comunicacién y Publicacio-

Delegaciones Federales de

evaluacidn

plaﬂn e instalaciones por-

Informdtica y Estadistica.
Obras Pesqueras.

Organizacibén y Capacita --

Planeacién.
Promocidn Pesquera.

Instituto Nacional de la -

Delegaciones Federales de Pesca.
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El Presidente de la Reptiblica expidid el Reglamento de
la Secretarfia de Pesca en uso de la facultad reglamentaria -
que le otorga el articulo 89 fraccidn I de la Constitucidn -
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti
culos 17 v 18 de la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGbli-~
ca Federal (L.O.A.P.F.)

Este Reglamento interior, en sus dos primeros articu-
los establece: "la Secretaria de Pesqa es una dependencia de
la Administracidn Pﬁblica Federal Centralizada, que tiene a-
su cargo el des?acho de los asuntosAqﬁe expresamente le enco
mienda la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal,
asi como otras. Leyes, Reglamentos, Acuerdos y Ordenes del --
Presidente de la Repfiblica.

LaVSecretaria de Pesca debe conducir sus actividades-
en forma programada y con base en politicas, prioridades y -
restricciones gue para el logro de sus objetivos y metas de
planeacidn nacional, establezca el Presidente de la Reptbli-
ca, directamente o a través de las dependencias competen ---
tes. Para tal efecto, la Secretaria de Pesca elaborard sus -
programas considerando las acciones de &mbito sectorial gue-
le corresponde.

El Reglamento interior también establece: E1l titular-
de la Secretaria de Pesca es el Secretario de Pesca, guien -
ejerce las funciones de su competencia por acuerdo del Presi
dente de la Repflblica. Tara el despacho de los asuntos de su

competencia, se auxilia por subsecretarios, oficial mayor, -
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directores generales y delegados federales de Pesca, subdi--
rectores y subdelegados, jefes y subjefes de departamento, -
oficina, seccién y mesa, y por los demds funcionarios que es
tablece el Reglamento Interior y otras disposiciones lega=-—-—
les. (44)

© Que el tramite y resclucién de los asuntos de la com-
péténcia de la Secretarfa de Pesca corresponden originalmen-
te al Secretario, quien para-la mejor organizacibén del traba
jo, puede conferir sus facultades delegables a funcionarios,
subalternos, sin perder‘la posibilidad de su ejercicio direc
‘to, expidiendo para ello los acuerdos relativos que deben ==
ser ﬁublicados eﬂ el "Diario Oficial" de la Federacidn. (45)
Asimismo, que el titular de la Secretaria de Pesca -—
puede representar en los juicios de amparo al Presidente de-
.la Repfiblica, en los términos del articulo 19 de la Ley de -
Amparo (46).
En el Reglamento Interior se determinan las atribucio
nes de sus unidades administrativas, asi como la forma en -~

gque sus titulares pueden ser suplidos en sus ausencias; y en

(44) ArZfeulo 50. Reglamento Intenno de La Secretarfa de Pes
ca. D.0. 371 de diciembre de 1987,

(45) Reglamenito ciftado, arntfeulo 6o.

{46) Reglamento citado. fraccibn VIII del artfeulo 70.
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" los manuales de organizacidn, de procedimientos y de servi--—
cios al piblico necesarios para su funcionamiento, que expi-
de el Titular de la Secretaria, se contiene informacidn so-—
bre la estructura orgénica de la Dependencia y las- funciones
de sus unidades administrativas, asi como sobre los siste-—-—
mas de comunicacién y coordinacién y los principales procedi
mientos administfativos que se establecen. Los manuales y de
m&s instrumentos de apoyo administrativo interno deben mante
nerse permanentemente actualizados.

Por otra parte, la Secretaria de Pesca, tiene la obli
gacién de manténer al corriente los escalafones de sus traba
jadores y establecer los sistemas de estimulos y recompensas
que détermina la ley. La Secretaria también debe establecer-
sus servicios de apoyo administrativo en cuanto hace a la ==
planeacién, programacién, presupuestacidn, informética y eé—
tadistica, recursos humanos, recursos materiales, csntabili—
dad, fiscalizaci6n, archivos y los dem&s que establezca el -
Ejecutivo Federal,

Con fundamento en la Ley Orgédnica de la Administra=—-
cidn Pﬁbiica Federal; el Presidente de la ReptGblica, puede -
disponer que la Secretarfia de Pesca se integre a las comisio
nes intersecretariales constitufdas para el despacho de asun
tos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o-

Departamentos Administrativos.
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Asimismo, el Secretario de Pesca participard en los -
acuerdos que el Pfesdiente de la Reptiblica puede tomar, en -
compafifa de los demds titulares de la Administracifn Pfblica
Federal (Jefes de Departamento y Secretarias de Estado y el-
Procurador General de la Rep@iblica) para los efectos del ar-
ticulo 29 de la Constitucibdn Politica de los Estados Unidos~
Mexicanos, asi como participar en las reuniones gque convoca-
el Jefe de la Administraci6n PGblica Federal, para definir -
o evaluar la politica del Gobierno Federal en materias en =--
que son de la competencia concurrente de varias dependen~--
cias o entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal.
De conformidad con el articulo 22 de la Ley Orgdnica-
de la Administracién PGblica Federal, el Ejecutivo Federal -
buede celebrar convenios de coordinacién con los "Jefes Esta
tales y con la participacién en losAcasos necesarios con los
municiéios satisfaciendo las formalidades legales gue en ca-
da caso procedan, a fin aé favorecer el desarrollo integral-
de las propias entidades federativas", para la prestacién de
servicios p@blicos, la ejecucidn de obras o la realizacién -
de éualquier otro propfsito de beneficio colectivo, a fin ==
de mejorar los servicios, abatir costos o favorecer el desa-
rrollo econdmico y social de laS‘propias entidades federa --
tivas. Con este prdposito la Secretaria de Pesca, en su cali
dad de dependencia del EjeCutiVo Federal, cumple con las —---

obligaciones y ejercita las funciones que en el &mbito de su
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competencia, se establece en los convenios de coordinacifn.
A partir de 1978 la Secretaria de Pesca qued6 incorporada co
mo ejecutor a los convenios unicos de coordinacibn celebra -
dos con todas las Entidades Federativas, conservando la res-
ponsabilidad directa de la ejecucidn vy aplicacién de los re-
cursos; realizando los programas integrales con transferen--
cia de recursos; ejecutando proyecto especificos con trans--
ferencia de los recursos; transfiriendo la operacidn de ins-
-talaciones y equipos; llevando a cabo programas en donde in-
tefvienen varias entidades federativas; y realizando accio=-
nes con la participacidn de autoridades municipales.
La Secretaria de Pesca, también tiene la obligacidn -
de proporcionar a cualquier otra dependencia de la Adminis--
tracibn PGblica Federal, informes, datos o la cooperacidén —-

técnica gque requieran.
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“ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL DE LA SECRETARIA DE PESCA"

SECRETARIA DE PESCA.

Comisién Interna de Administracién y Programacidn

Direccidn
Direccién
Direccibn

Direccién

General de Planeacién
General de Eﬁaluacién
General de Informdtica y Estadistica

General de Delegaciones Federales de Pesca

Delegaciones Federales de Pesca.

SUBSECRETARIA

2.1

2.2

Direccién
Direccién
nales.

Direccidén
Pesquera;

Direccién

SUBSECRETARIA

3.1

3.2.

3.3

Direccién

Direccién

DE FOMENTO PESQUERO.
General de Administracidn de Pesquerias

General de Asuntos Pesqueros Internacio-
General de Organizaci6én y Capacitacidn -
General de Promocibén Pesquera.

DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA.

General de Acuacultura.

General de Flota e Instalaciones Portua-

rias Pesgueras.

Direccidn
Direccibn

ca.

General de Obras Pesqueras.

General del Instituto Nacional de la Pes
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4.1, Direccidn General de Administracidn.

4.2 Direccién

4.3. Direccién General de Asuntos Juridicos.

1. SECRETARIO DE PESCA.

Articulo 60. del Reglamento Interior de Pesca (D.0.31
agosto de 1983).

El trfmite y resolucidn de los asuntos de la competen
cia de la Secretarfa de Pesca corresponden originariamente -
al Secretario, quien éara la mejor organizacidn ael trabajo
podrd conferir sus facultades délegables a funcionarios sub-
alternos, sin perder la posibilidad de su ejercicio difecto,
expidiendo para ello los acuerdos relativos, que deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de 1la Federacidn.
Atribuciones del Secretario de Pesca [indelegables].
articulo 7o0. del Reglamento Interno.

-Proponer al Presidente de la Repfiblica, de acuerdo con las
autoridades competentes, las politicas y acciones gue se ~-
requieran para la eficaz instrumentacidn de los planes y ==

programas de desarrollo pesquero;

-Proponer al Presidente de la Reptlblica politicas en materia
de asuntos pesqueros internacionales, de acuerdo con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores vy las demds autoridades -

competentes;
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~Representar al Presidente de la Repliblica en los juicios --
constitucionales; en los t&rminos del articulo 19 de la Ley
de Amparo;

-Autorizar con su firma las concesiones que deban otorgarse-
conforme a las disposiciones legales aplicables, y los con-
venios y contratos en los que la Secretaria sea parte;

~Someter a la consideracifn del Presidente de la Repfiblica -
las modificaciones a la estructura orgénica de la dependen-
cia, hasta el nivel de Direccibn General o equivalehte, asi
como la creacibn o extincibn de 6rganos administrativos des
concentrados.

-Aprobar medianté acuerdo, la adscripcifn de las unidades --
administrativas a qﬁe se refiere el Reglamento y la forma--
de organizacibn de las Delegaciones Federales de Pesca, e =
informar al Presidente de los Estados Mexicanos respecto a
las medidas gque adopte;

=Aprobar y expedir el Manual de Organizacifn General que de-
be publicarse en el "Diario Oficial" de la Federacidn 'y con
tener informacién sobre la adscripcién de las unidades admi
nistrativas de la Dependendia, asi como aprobar y expedir -
los manuales de organizacidn, de procedimientos, y de servi
cios ptblicos, neqesarios para el mejor funcionamiento de -
la Secretaria.

=Presidir la Comisién Interna de Administracién y Programa--

cidén y designar los miembrds y al coordinador del Secreta--
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rio Técnico, asi como a guienes las subcomisiones o grupos-

de trabajo que sean necesarios para el buen funcionamiento-

de la Secretaria.

-Expedir las Condiciones Generales de Trabajo de la Secreta-

ria, asi como acordar los nombramientos del personal de la-

Secretaria y ordenar al Oficial Mayor su expedicibn, y re--

solver sobre las proposiciones que los funcionarios hagan -

para la designacidn, promocién o remocién de su personal de

confianza.

-Fijar las politicas, lineamientos y procedimientos para —--

orientar y coordinar las acciones .respecto al gasto ptblico

gue realicen la 3ecretaria

vy las entidades del sector.

~Expedir y en su caso, modificar los acuerdos para la ejecu-

cidn de obras por administracidén directa de la dependencia

y lo relativo a la suspensién definitiva de las mismas asi-

como modificar, suspender o rescindir adminstrativamente, -

en su caso, los contratos de obras de la Secretaria, de con

formidad con las disposiciones legales aplicables;

~Ratificar los convenios de
sectorial que celebren los

sus respectivos ambitos de

~Designar cuando proceda, a

ejercer las facultades que

cooperacifn o coordinacifin inter
Delegados Federales de Pesca en
competenciay;

los funcionarios que habrin de ~

impligque la titularidad de las =

3

acciones representativas del capital social de las entida--—
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des paraestatales del Sector;

~Nombrar a los comisarios que habré&n de vigilar la partici--
pacidn estatal en aquellas empresas del Sector en las gque -

é€sta sea minoritaria;

~Acordar la pré&ctica de visitas a las entidades paraestata -

les del sector;

~Proponer u opinar sobre la modificacifn de la estructura y
bases de oréanizacién y operacién de las entidadés paraesta
tales del sector, asfi como presentar la>iniciativa para --
constituir, modificar, incrementar, fusionar, disolver y 1li

quiedar a dichas entidades;

~-Proponer, a la autoridad competente, autorice a las entida-
des del Sector a participar en las empresas, sociedades o -
asociaciones civiles o mercantiles, ya sea en su creacién,
para aumentar su capital o patrimonio o para adquirir todo-

o parte de é€stos;

-Proponer a la autoridad competente, autorice a las entida -
des del sector a constituir o incrementar fideicomisos en =
los que dichas entidades sean fideicomitentes y, asi mismo,
la cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor de
las mismas entidades.

—Proponér a la autoridad competente, la enajenacidn a titulo
gratuito u oneroso, de ihmuebles, inStaldciones, concecio -~

nes o derechos que afecten el patrimonio de las entidades =
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paraestatales del sector.

-Resolver las dudas gque se suciten con motivo de la interpre
tacién o aplicacién del reglamento y los casos no previstos

en el mismos; y

A Las demds que con este carédcter le sefialen otras disf
posiciones iegales y el fitular del Poder Ejecutivo Federal.
Estas facultades estén establegidas por el articulo -
70., del Réglamento Interiof derla Secretaria ae Pesca (D.O.
VIII—835 con el cardracter de indelegables, con este mismo -
carécter el artficulo 93 de la Constitucién Politica de los -
Esﬁados Unidos Mexicanos, establece la.facultad del Titular-
de laé Secretarias ae Estado o Jefes de Departamento Adminig
trativo de dar cuenta-al Congreso de la Unién, durante el pe
riodo ordinario de sesiones, del.estado que guarda su ramo O
~sector correspondiente, e informar a cualquiera de las Céma~
fas cuando para ello sea fequerido v se discuta una Ley o se
estudie un negocio éoncerniente a su actividad.

De la Ley Orgénica de la Administracidn Pﬁblica Fede-
ral, se deriva la facultad de aprobar los planes y programas
de accibn del sector y los anteproyectos de programas y pré=
supuestos de la dependencia y las entidades paraestatales --
del sector, de conformidad con las polfiticas, prioridades y
restricciones que,Apara el logro de los objetivos y metas de
la planeacidn nacional, establezca el Presidente de los Esta

dos Unidos Mexicanos; y el refrendo.
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS AL TITULAR DE LA
SECRETARIA, COMPOSICION ORGANICA PARTICULAR Y OBJE-

TIVOS.

1.1.- COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMA

CION.

Esta comisidn fué integrada a las dependencias de la-
Administracidén Plblica Centralizada para responder a los re-
querimientos de la reforma administrativa, por virtud del --
Acuerdo por el que se establecen las bases para la promocidn
y coordinacién de las reformas administrafivas del éector pa
blico en su conjunto.

Desde el primer reglamento del entonces Departamento
de Pesca; se determind la existencia deia Comisidn Interna -
de Administracién y Programacién (CIDAP), la cual estaria in
tegrada por los funcionarios de las unidades administrativas
que determinara en cada caso, el titular de la Dependencia.-
Su objeto era contar con un foro para plantear, coordinar y
‘evaluar los programas globales de operacién y de reforma ad-
ministrativa de la Dependencia para incrementar su eficien--
cia, y contribuir a la del sector pfiblico en su conjunto. Eg
tableciéndose entonces que céntaria con un Secretario Técni-
co que estarfa a cargo de la Direccibn General de Organizaw--
cién y Programacién. Posteriormente en el Reglamento Inte --

rior de 1979 sus atribuciones fueron adecuadas a un nuevo --




Acuerdo de Reforma Administrativa de abril de 1975, aunque--—
sus atribuciones fueron las mismas gue se le otorgaron me =--
.diante el Reglamento Interior de 1977.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Pesca de-=-
termina que esta Comisidn ".. funcionari como mecanismo de
participacibn y estard presidida por el Titular del Ramo e -
integrada por los funcionarios que dependan directamente de
€l. Contaré cén un secretario téenico en el cuai estarédn re
.presentados, conforme lo dispongé el propio Titular, los res
ponsables de apoyo administrativo general, tales como progra
macidn, presupuesto; organizacifn y métodos, normas juridi -
cas, recursos humanos, evaluacién, informética, estadistica
y las demds que el mismo determine. La Coordinacibn del se--—
cretario técnico estardn a cargo del fgncionario que designe
el Titular". (47) Las funciones de la C.I.D.A.P., las esta—
blece el propio Reglamento Interior de la Secretaria en el -
Articulo 34. 7

En suma, el objetivo de la Comisidn Interna de Admi--—
nistracidn y Programacién de la Secretaria de Pesca es: Ser-
vir como mecanismo en donde se planteen, coordinen y autoeva
luen los programas sectoriales e institucionales tanto opera

tivos como de apoyo administrativo general y las acciones de

reforma adminstrativa necesarias para el cumpliento de los -

{47) Reglamento citado, arnticulo 33.
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objetivos y programas de la dependencia.

Funciones:
- Plantear, coordinar y autoevaluar los programas sectoria -
les e institucionales tanto operativos como de apoyo admi -

nistrativo general.

-Plantear y autoevaluar las acciones de reforma administrati
va necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos y
programas del sector.

~-Establecer las bases y normas para la autoevaluacién de los
programas del sector y el seguimiento de las resoluciones =

que se tomen en el dmbito de su competencia; y

~Las demds funciones que el senalen otras disposiciones lega

les y el Titular de la dependencia.

"La Comisién Interna de Administracién y Programacidn
ha probado ser un mecanismo fundamental que nos permite re-
visar y autoevaluar permanentemente nuestras politicas, pro-
gramas y sistemas de trabajo, asi como destrabar asuntos que
dependen, en la mayorfa de los casos, de la coordinacidn y -
comunicacién entre los funcionarios. Ha funcionado con dife-
rentes modalidades, habié&ndose celebrade 226 reuniones, por-
lo que en promedio ha sesionado més de tres veces por mes. -
Adicionalmente se celebraron 11 reuniones plenarias con sub-

directores, 16 con delegados federales y 8 con todos los di-
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rectores y gerentes de las empresas agrupadas en el sector.-
Arpartir de la segunda quincena de junio se celebraron dos -
reuniones semanales, una para coordinar acciones entre la Sg
cretaria de Productos Pesqueros Mexicanos y el BAMPESCA y O-
tra interna para revisar el avance del presupuesto y el sis-

tema de archivo"  (48).

FUNCIONES Y OBLIGACIONES COMUNES A LOS DIRECTO
RES GENERALES, SUBDIRECTORES Y JEFES DE DEPAR~

TAMENTO.
Directores Generales:

—Oréanizar,vplanear, programar, dirigir, controlar y evaluar
las labores encomendadas a las unidades que integren la Di-
reccidn a su cargo, de conformidad con las disposiciones le
gales aplicables, los lineamientos, normas y politicas in -

. ternos aprobados por lasrautoridades.superiores y, cuando -
corresponda de acuerdo a las normas,_politicas, lineamien=--
tos y procesamientos que establezcan otras dependencias de
la Administracién Pablica Federal en sus respectivos &mbi-=-

tos de competencia.

~Conducir sus actividades en forma programada vy con base en
politicas y restricciones que para el logro de los objeti =
vos vy metas de la planeacidn sectorial e institucional que-
{48) Autoevaluacidn Sexenal de Reforma Administrativa Seclonr

Pesca 1977-1982, Secretarfa de Pesca, Pdg. 29
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establezca el Secretario, directamente o a través de la uni

dad administrativa competente.

-Cumplir con las atribuciones y los asuntos que le confiere-
este Reglamento a la Direccidn a su cargo y con lo dispues-

to en las Condiciones Generales de Trabajo.

-Acordar con su superior inmediato y mantenerlo permanente -
mente informado de los asuntos competencia de la Direccidn
a su cargo y del desempenio de las comisiones y funciones =--

especiales que les confieran.

-Resolver los asuntos de su competencia y someter al supe -~
rior inmediatd aquellos que requieran de su aprobacidn, y
los estudios y proyectos elaborados por la Direccidn a su -

cargo.

-Formular, en base a las politicas vy leneamientos que fije -
el Secretario a través'de la unidad administrativa competen
te, los proyectos de programas y de presupuestos relativos
a la Direccifn a su cargo, someterlos a la donsideracidn de
su superior immediato y ejecutarlos en los términos y calen

darios en que hayan sido autorizados.

=Elaborar y proponer al superior inmediato los lineamientos

normas, politicas internas y las acciones de reforma admi--
nistrativa que se requieran para el eficaz ejercicio de las
atribuciones y el cumplimiento de los programas de la Direg

cidén a su cargo.
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~Elaborar y proponer al superior inmediato los proyectos so-
bre la creacidn, reorganizacién o desaparicidén de las unida

des que integran la Direccifén a su cargo.

-Formular e implantar, de conformidad con las normas y li-—-
neamientos que establezca la unidad administrativa competen
te, los manuales de organizacidn y de sistemas y procedi---
mientos de trabajo gque se requieran para el eficiente y efi
caz ejercicio de las atribuciones de la Direccidn é su car-
go, e integrar y mantener actualizados sus archivos adminis

trativos.

-Acordar con los funcionarios subalternos y llevar un regis=-
"tro de los asuntos y resoluciones correspondientes, asi co-

mo conceder audiencia al ptGblico.

-Proponer al superior inmediato la designacidén, promocidn o

remocidn del personal de confianza de la Direccién a su car
go.

~Formular dicté&menes, opiniones e informes gue les sean so—-
licitados por la superioridad, asi como asesorar y apoyar -
técnicamente en asuntos de su competencia a los funciona --

rios de la Secretaria.

~Coordinar sus actividades con los titulares de las otras --
unidades administrativas, para el mejor funcionameinto de -
la Secretaria, y presentar, a la unidad administrativa com-

petente, las propuestas de acuerdos programdticos intersec—
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toriales y las acciones que debén coordinarse, inducirse y-
concertarse, dentro de su &mbito de competencia, para la --
eficaz instrumentacidn de los planes y programas de desarro

1lo pesquero.

~Proporcionar informes, datos o la cooperacidn técnica reque
ridos por las unidades administrativas de la Secretaria y -
por las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, de acuer-

do con las disposiciones establecidas.

~-Vigilar gue se cumplan las disposiciones legales en los a -

suntos de su competencia.

~-Coordinar la elaboracidn, integracibn y presentacién a las
autoridades competentes de informes relativos a la gestidn-

de la Direccifn.

~Establecer los mecanismos de coordinacidn necesarios para -

el eficaz cumplimiento de sus funciones.

~Las dem&s que le sefialen otrds disposiciones legaleé y el -

Titular de la Dependencia.

SUBDIRECTORES

-Conducir sus actividades en forma programada y en base en -
las politicas, prioridades y restricciones gque, para el lo-
gro de ‘los objetivos y metas del programa de la direccibn -

establezca el Director General.
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~Cumplir con las funciones que le asigna el Manual de Organi
zacidn a la Subdireccifn y con lo dispuesto en las Condicio

nes Generales de Trabajo.

-Coordinar y supervisar la elaboracién del programa de traba
jo de la Subdireccifn y someterlo a la consideracifén de la

Direcci6n General.

~-Formular los anteproyectos de presupuesto relativos a la --—
Subdireccibn v someterlos a consideracidén de las autorida -

des competentes.

-Coordinar y supervisar la elaboracién e implantacién de ma-
nuales de organizacidn y de sistemas y procedimientos de --
trabajo necesarios para el cumplimiento de las funciones en

comendadas a la Subdireccién.

~Evaluar el desarrcllo de los programas y prdyectos asigna -
dos a la Subdireccidn, mediante la aplicacidén del sistema -
de autoevaluacibn e informar de los resultados a la Direc -

cidén General.

-Acordar con el Director General y mantenerlo permanentemen-
te informado de los asuntos competencia de la Subdireccidn
asf como someter para su aprobacidn los estudios y provec =~

tos que lo requieran.

~Acordar con los funcionarios subalternos y llevar un regis-—

tro de los asuntos y resoluciones correspondientes.
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-Establecer los mecanismos de coordinacifn necesarios para -

el eficaz cumplimiento de sus funciones.

JEFES DE DEPARTAMENTO.

~Conducir sus actividades en forma programada, y con base --
en las politicas, prioridades y restricciones que, para el

logro de los objetos y metas del programa de la Direccibn y
a la Subdireccibn, establezca en el ambito del Departamento

la Subdireccidn correspondiente.

=Cumplir con las funciones que le asigna el Manual de Orga -
nizacién al Departamento y con lo dispuesto en las Condicio

nes Generales de Trabajo.

-Formular el programa de Trabajo del Departamento y someter

lo a la consideracién de las autoridades competentes.

=Formular el anteproyectolde presupuesto del Departamento y-

someterlo a consideracidn de las autoridades competentes.

—Estéblecer y aplicar los sistemas y procedimientos de tra--
bajo que se requieran para la realizacibén de las funciones
que se encomiendan al Departamento.

-=Evaluar el desarrollo de los programas y proyectos asigna =
dos al Departamento mediante la aplicacidn del sistema de -
autoevaluacién e informar de los resultados a las autorida-

des competentes.
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~Acordar con el Subdirector y mantenerlo permanentemente in-
formado de los asuntos competencia del Departamento, asi co

mo someter, para su aprobacidn, los estudios y proyectos --

s

que lo requieran.

-Acordar con el personal subalterno y llevar un registro de

los asuntos y resoluciones correspondientes.

~-Establecer los mecanismos de coordinacidn necesarios para -

el eficaz cumplimiento de sus funciones.

FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS DE SERVICIOS DE APOYO ADMINIS
TRATIVC, ESTAN ADSCRITOS UNO EN CADA UNA DE' LAS UNIDADES AD-

MINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA.
OBJETIVO:

Proporcionar los servicios de apoyo administrativo --
gue requieran las &reas de trabajo de la unidad, conforme a
las politicas, normas, procedimientos y disposiciones que --

para el efecto emita la Direccidn General de Administracidn.
FPUNCIONES:

-Apoyar al titular de la unidad en la formulacidn del ante -
proyecto de presupuesto de la misma.

M ]

~Ejercer el presupuesto de la unidad, conforme a las politi-
cas, normas y procedimientos que para el efecto sean implan

tadas.
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~Formular y mantener actualizados los registros contables y-
presupuestales de la-unidad, conforme a las polfiticas, nor-

mas, procedimientos y formatos que se establezcan.

~-Administrar los fondos revolventes que sean asignados a la
unidad, y hacer la comprobacidn correspondiente a cada ero-
gacién cumpliendo las normas, politicas y los requisitos ne

cesarios.

-Aplicar las condiciones generales de trabajo en la materia

'y &mbito de su competencia.

-Realizar los tré&mites y gestiones necesarios, para reclutar
seleccionar y designar o en su caso, contratar al personal

de la unidad.

-Mantener actualizados los registros de personal de cada &--
rea de trabajo y de la unidad administrativa en su conjun--

to.

-Controlar la asistencia del personal de la unidad, asi como
registrar y tramitar las incidencias que por este motivo ha
ya lugar.

-Integrar el expediente personal de todos y cada uno de los

trabajadores de la unidad.

-Realizar los trémites y gestiones necesarios, para propor -
cionar los vidticos y pasajes al personal de la unidad en =

comisién de servicio..
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-Obtener y guardar la informacién referente a la evaluacidn-
permanente y periddica del desempefio y cumplimiento de la -

labor de cada trabajador de la unidad.

-Realizar los trimites necesarios, para otorgar los estimu -
los y recompensas y hacer que se apliguen las sanciones que
conforme a las disposiciones aplicables, se haga acreedor -

el personal de la unidad.

~-Tramitar, 0 en su caso, realizar las adquisiciones que pro-=
cedan, y almacenar los equipos y los bienes de consumo nece

sarios, para la operacifn de la unidad.

~Realizar los trémites y gestiones necesarios, para dotar de
equipo, materiales y Gtiles a todas las &reas de trabajo --

que formen parte de la unidad.

-Integraxr, controlar y mantener actualizado el inventario de
bienes muebles de la unidad, asfi como tramitar ante la auto

ridad competente, las bajas procedentes y la reposicibn de

los equipos.

~Recibir, clasificar, distribuir uardar remitir toda la
4

correspondencia de la unidad y los documentos oficiales.

~Gaestionar, © en su caso, proporcionar los servicios de ===
transporte, fotocopiado, vigilancia e intendencia gue re ==

quieran las &recas de trabajc de la unidad.

-Gestionar, o en su caso, realizar los programas de manteni-
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miento y de conservacifn de los bienes muebles e inmuebles-

de la unidad.

1.2 DIRECCION GENERAL DE PLANEACION.

Esta unidad administrativa queda adscrita al titular
de la Secretarfa y cuenta, para el debido cumplimiento de --
sus atribuciones, con 4 subdirectores y 11 Departamentos.. --

Sus atribuciones las establece el articulo 24 del Reglamento

Interno.

COMPOSISION ORGANICA:
-Direccidén General
- Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo.
~Subdireccién de Programacidn Sectorial
~Departamento de Programacién‘Secthial
~-Departamento de Programacién Multisectorial
- -Departamento de Programacifn Regional
~Departamento de Programacidn, Presupuestacién del Sector
Paraestatal.
-Subdireccidn de Programacifn y Presupuesto
~bepartamento de Programacién y Preéupuesto de Operacién
-Departamento de Programacidn y>Presupuesto'de Inversibn
-Subdireccifn de Organizacién y Sistemas
—Departamento de Organizaci6n

-Departamento de Sistemas
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-Subdireccibn de Investigaciones Administrativas
-Departamento de Analisis de Reforma Administrativa.
-Departamento de Documentacidn.

"El objetivo de 1la Direccién General de Planeacidn, --
es: Promover, apoyar y coordinar el proceso permanente, sis-
temdtico y. participativo de Planeacifn-programacidén-presu-=-—
puestacibn y de reforma administrativa de la Dependencia y -
del sector, a fin de lograr una integracidén eficaz del sec -

tor dentro del Sistema Nacional de Planeacidn.

1.3 DIRECCION GENERAL DE EVALUACION.

Esta unidad administrativa, gquedd adscrita al Titular
de la Secretarfa, para el debido desempefio de sus funciones-—
cuenta con 1 Coordinacidn General, 1 Unidad de éeguridad de
Adgquisiciones y Obras, 4 Subdirecciones y 14 Departamentos.
Sus atribuciones las establec- el articulo 19 del Reglamento

Interno.

COMPOSICION ORGANICA:

-Direccibn General

' —Coordinacibn General

-Unidad de Seguimiento de Adquisiciones y Obras
-~Departamento de Apoyo Administrativo
-Subdireccifén de Normas sobre Adquisiciones y Obras
-Departamento de Normas ' Registros

-Departamento de Inspeccidén de Obras



156.

~Departamento de Inspeccisdn de Adquisiciones
-Subdireccién de Evaluacién de Entidades Paraestatales
~Departamento de Analisis Financiero

=Departamento de Estudios de Costos

=Departamento de Analisis de Operacibn

~-Subdireccién de Evaluacién Sectorial
~Departamento de Evaluacifn Instituciénal
-~Departamento de Evaluacién de Estrategias Multisectoriales
. =Departamento de Evaluacién Sectorial |
~Subdireccién de Auditoria y Analisis Presupuestal
-Departamento de Analisis Contable y Presupuestal
—Depaftaménto de Auditoria
—Departamento de atencifn de Auditores Externos.

El objetivo de la Direccifn General de Evaluacidn es:
EvaluarAel cumplimiento de los planes y programas institucio
nales, sectoriales y multisectoriales aprobados por las auto
ridades.competentes; formular y promover las bases y normas.
de autoevaluacién; controlar el gasto pGblico; consolidar. la
informacifn financiera y programitica; vigilar el cumplimien

~to de 1és normas y procedimientos de control de adquisicio -

nes y obras y revisar los sistemas contables, tanto de la Se

" cretaria como de las entidades paraestatales del Sector. Asi
como formular el programa anual de auditorias de la Secreta-
ria y opinar respecto del formulado porblas entidades paraes

tatales del Sector.
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1.4 DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y ESTADISTICA.
Esta Unidad administrativa, quedé adscrita al Titular

de la Secretaria, para el debido cumplimiento de sus funcio-

Ppdala el aeDlLdo

nes cuenta con 4 subdirecéiones, 1 codrdinacién y 11 departa
mentos. Sus atribuciones las establece el artfculo 21 del Re
glamento Interiér.

COMPOSICION ORGANICA:

—Direccién'Generalv

-Departamento de Apoyo Administrativo

Subdirecci6n de. Informética
~Coordinacidn
-Departamento de‘Instrumentacién del Sistema Integrado de -
Informacibn Pesquera.
-Departamento de Analisis y Desarrollo de Sistemas
-Departamento. de Produccién
-Subdireccidn de Estadistica
-Departamento dé Estadistica de Explotacidn
~Departamento de Estadistica de Industrializacién
-Departamento de Estadistica de comefcializacién Yy consumo
~Subdireccidn de Documentadién> -
~Departamento del Centro Unico de Documentacién

~Departamento de Investigacién Documental

H

Subdireccidn de Estudios y Métodos Estadisticos

-Departamento de Muestreo Estadistico
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-Departamento de Estudios Econfémicos.

El objetivo de la Direccifn General de Informdtica y-
Estadistica, es:

Coadyuvar al mayor conocimiento de la actividad pes -
qﬁéra y apoyar el proceso de toma de decisiones en el sector
a través de la instrumentacién, desarrollo, ejecucién, anali
sis y divulagacidén de los sistemas; integradb de informacidn
estadistica Pesquera e Investigacidn Documental, a fin de --
que cumplan con los requisitos nécesarios de confiabilidad,

suficiencia, congruencia y oportunidad.

1.5 DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES
DE PESCA.

Esta Unidad administrativa también quedd adscrita al
Titular de la-Secretaria y esta compuesta, para el debido ==~
cumpliﬁiento de sus atribuciones por 1 Coordinacidn, 3 Subdi
reccciones y 8 Departamentos. Sus atribuciones esté@n estable
cidas por el articulo 18 del reglamento interior.
COMPOSISION ORGANICA:

-Direccién General

-Coordinacifn de Integracifn de Informacifn Regional
-Depértamento de Servicio de Apoyo Administrativo
=Subdireccidn de Coordinacidén y Gestidn Regional Zona Pacifi
co.

-Departamento de la Regifin Noreste
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{(Baja California Norte, Baja California Sur y Sonora)
~Departamento de la Regidn Pacifico Centro
(8inpaloa, Nayarit, Jalisco y Colima)
-Departamento de la Regidn Pacifico Sur’
(Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas)
~Subdireccibn de Coordinacifén y Gestidén Regional de la Zona-
Golfo Caribe.
-Departamento de la Regidn Golfo Centro
{Tamaulipas, Veracruz y Tabasco).
~Departamento de la Regidn Golfo Caribe
(Campeche, Yucatdn y Quintana RooO)
~Subdireccién de Coordinacidén y Gestién Regional de Estados
Interiores.
—Departamento de ia Regidn Centro-Norte
(Chihuahua, Colima, Durango, Zacatecas, Nuevo Leé6n)
-Departamento de la Regibén Centro
(Aguascalientes, San Luis Potoéi, Guanajuato, Querétaro y -
Distrito Federal). -
-Departamento de la regidn Centro Sur
(Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos y Puebla).
El objetivo de la Direccidn General de delegaciones -
Federales de Pesca, es:
Auxiliar al Secretario en la coordinacién de las ac -~
ciones de los 6rganos desconcentrades de la Dependencia y, =

actuar como vinculo reciproco de enlace, comunicacién y coor
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dinacién operativa entre las delegaciones federales de Pesca
f las unidades'administratiﬁas del nivel central, a efecto -
de coadyuvar en la integracién y ejecucidn de programas de -
desarrollo pesquero a realizar con los Gobernadores de los =
Estados, asi como la promocidén y fomento que a nivel estatal
y regional deba darse a la actividad pesquera desde la fese

de produccidn hasta la de comercializacifn y consumo.

1.6 DELEGACIONES FEDERALES DE PESCA.

Las Delegaciones Federales de Pesca son 6rganos admi-
nistrativos desconcentrados, que estén adscritos directamen-
te al Secretario, estaé unidades administrativas son 32, dis
tribuidas en todo el ter:itofio nacional, una en cada enti =-
dad federativa y en el Distrito Federal. El reélamento inteﬁ
no establece su existencia, su distribucién, composicidn or-
gdnica y atribuciones en los artfculos del 27 al 32.

Su antecedente fueron las Oficinas Fedefales de Pesca
que realizaban éctividades de inspeccifn y vigilancia en los
litorales del pafs, dependiendo originalmente de la extinta
Secretaria de Industria y Comercio y posteriormente.a la Se-
cretafia General de Promocifn Pesquera al crearse el Departa
mento de Pesca.

‘Las delegaciones federales de pesca datan de fines de
1977, a partir de lo cual se establece una delegacifn por ca

da una de las entidades federativas con funciones de promo -




Desde el Reglamento Interior del Departamento de Pes=-
ca publicado el 9 dé agosto de 1979 se incorpord a las.Dele-
gaciones Federales como drganos desconcentrados de la Depen-
dencia adscritos directamente al Titular.

Posteriormente, en acuerdo publicado el dia 5 de no--
viembre de 1979, se -establecen las bases de organizacidn de
las delegaciones federales de pesca, les sefilala atribuciones
y de lega facultades en sus titulares. Se especifica en este
acuerdo gue habrad una Delegacién Federal de Pesca, en cada -
una de las entidades federativas, correspondiendo su juris -
diccibn al territorio de que. se trate y en el Distrito Fede .
ral &mbito territorial de &ste. Se sefalan también las bases

‘para su organizacidn, apoyadas en dreas especificas de cbmpg
tencia, derivadas éstas de las unidades administrativas del
entonces Departamento de Pesca. Las atribuciones se distribu
yeron por materia de cinco &reas: informacidn y programacidn
promocidn pesquera, recursos pesqueros, serviéios de ‘apoyo =
administrativo y orientacidn, informacidn y quejas.

El Reglamento Interior vigente establece que las Dele
gaciones ?ederales de Pesca son 6rganos administrativos des-
concentrados que operardn en cada una de las Entidades Fede-

rativas del pais, y que el Titular de la Secretaria determi-
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nard en cada caso su lugar de asiento y forma de organiza --
cidn, asimismo en &1 se amplian y detallan las atribuciones
de las delegaciones.

COMPOSICION ORGANICA:

-Delegado

~Subdelegados

-=Jefes y Subjefes de Departamento

-Jefes y Subjefes de Oficina

~Un Comit& Interno de Administracién y Programacién =

como mecanismo de participacién presidido por el De-
legado Federal de Pesca e integrado por los Subdele-
gados y‘Jefes de Departamento correspondientes.

El objetivo de las delegaciohes federales de pesca es
cumplir con las atribuciones derivadas del Reglamento Inte--
rior de la Secretaria a fin de fortalecer su participacidn -
en los comités éstatales de planeacidn para el desarrollo de
su jurisdiccidn lograr mayor congruencia entre prdgramacién—
sectorial y regional; ampliar su vinculacidén a la actividad
pesquera a través de labores de fomento; y revisar y adecuar

su estructura administrativa.

2. SUBSECRETARIO DE FOMENTO PESQUERO.
Las cuatro unidades administrativas sobre las gue e=-
jerce las funciones de coordinacibn la Subsecretaria de Fo--

mento Pesquero son: la Dlreccidn General de Administracidn -
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de Pesquerias, la Direccidn de Asuntos Pesgueros Internacio=—

nales, la Direccidn de Organizacidn y Capacitacidn Pesqueras

2. SUBSECRETARIO DE FOMENTO PESQUERO.
Atribuciones del Subsecretario de Fomento Pesquero.
Las atribuciones de los Subsecretarios quedan estable
cidas por el articulo 8o. del Reglamento Interior de la Se -
cretaria de Pesca que son:
~Planear, coordinar, supervisar y evaluar el funciqnamiento
de las unidades administrativas a ellos adscritas, conforme
a las disposiciones legales aplicables, a las politicas y -
normas establecidas por el Secretaric y cuandoiproceda, de
acuerdo a las normas, politicas, lineamienﬁos y procedimien
tos gue establezcan otras dependencias de la Administfacién
Pdblica Federal en sus respectivos &mbitos de competencia;
-Acordar con el Secretario y mantenerlo permanentemente in—-—
formado de sus actividades y de aquellos que desarrollen =--
las unidades administrativas a ellos adscritas, y del desem
pefio de las comisicnes y funciones especiales que les con--
fiera;
~Establecer y aplicar las medidas necesarias para garantizar
el eficaz ejercicio de las atribuciones de las unidades ad-
ministrativas a ellos adscritas, el cumplimiento de sus pro

gramas y presupuestos autorizados, la formulacidn y ejecu =
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cifén de sus sistemas y procedimientos de trabajo y, asimis-
mo, para subsanar las deficiencias en sus labores, conforme
a los lineamientos que determine el Secretario.

~Cumplir y aplicar las medidas necesarias para garantizar --

el cumplimiento de las Condicioneé Generalesrde Trabajo y -
del Reglamento Interior en las unidades a ellos adscritas;

-Someter a la aprobacidén del Secretario los proyectos de pro
gramas y presupuesto, asi como de organizacidn y funciona -
miento de la Subsecretarfa correspondiente y de las unida -
deé administrativas a ellos adscritas;

-Proponer al Secretario los proyectos de leyes, reglamentos-
decretos y acuerdos y sus modificaciones en los asuntos de
su competenciaj;

~Proponer al Secretario los lineamientos, normas y politicas
internos a los cuales deberdn sujetarse las unidades admi =
nistrativas a ellos adscritas en el ejercicio de sus atri -
buciones, y comunicar a &stas por escrito los acuerdos co--
rrespondientes del Secretario;

—éroponer las politicas y lineamientos necesarios para orien
tar y coordinar -las acciones respecto al gasto p@iblico que
realicen la Subsecretaria correspondiente y laé unidades ad
ministrativas a ellos adscritas Yy, una vez aprobados por el
Secretario, garantizar su cumplimiento en el &mbito de sus

respectivas competencias;
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-Proponer al Secretaric los nombramientos del personal y la-
designacién, promocidn o remocidn del personal de confianza
de la Subsecretaria correspondiente y de las
ministrativas a ellos adscritas;

—Proponef al Secretario se deleguen'facultades en funciona -
rios SUbsalternos; en asuntos de su competencia;

-Coordinar sus actividades con los demds subsecretarios de -
la Dependencia y éon el Oficial Mayor, para el mejor desem-
penio de sus atribuciones.

-Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atri
buciones y aguellos que les corresponda por delegacién de -
facultades o por suplencia;

~-Acordar con los Titulares de las unidades administrativas -
de su adscripcibn y celébrap acuerdo extfaordinario con -=-
cualquier ofro funcionario subalterno, y llevar un fegistro
de los asuntos y resoluciones correspondientes, asi como de
conceder audiencia al ptblico;

—Proporcionai informes, datos o la cooperacidn técnica re ==
queridos por las unidades administrativas de la Secretaria
y por las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, de con-
formidad con las disposiciones establecidas;

-Vigilar gue se cumplan las disposiciones legales en log ===
asuntos de su competencia; y
~Las demds que les seflalen otras disposiciones legales y el-

titular de la Dependencia, asi como las que les competan a-
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las unidades administrativas que se les adscriban,

Al Subsecretario de Fomento Pesquero corresponde su--
plir al Secretario en sus ausencias, de conformidad al orden
due para el efecto sefiala el articulo 35 del Reglamento Inte

rior de la Secretaria.

2.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PESQUE
RIAS.

Esta unidad administrativa queda adscrita a la Subse-
cretarfa de Fomento Pesquero, y para el debido cumplimiento
de sus atribuciohes quedd integrada por 4 subdirecciones, 2
coordinaciones y 9 departamentos, sus atribuciones estdn es-
tablecidas en el articulo 14 del Reglamento Interior de la -
Secretaria. 7
COMPOSICION ORGANICA:

-Direc¢cién General

—-Coordinacidén Interna de Vigilancia y Sanciones
~Coordinacién ante la Secretarfa de Marina

-Departamento de trimite, Concesiones, Permisos y Autoriza-
ciones.

-Departamento de Servicio de Apoyo Administrativo.

~-Subdireccién de Pesquerfas Pel&gicas

—Departamentovde Pesquerfias de TUnidos y Especies afines
~Departamento de Pesquerias Peldgico-Costeras

-Subdireccidén de Pesquerfas Demersales de Escama
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-Deéartamento de Pesquerias de Camardn

-Départamento de Pesquerias de la corriente y Gélfo de Ca--
lifornia.

-Departamento de Pesquerias del Golfo de México, Banco de -
Campeche y Mar Caribe. 7

-Subdireccidn de Recursos Bajo Régimen Protéccionista.

El objetivo de la Direccidn General de Administracidn de -~

Pesquerias es: Administrar los recursos de la flora y fauna
acudticas para hacer una distribucién equitativa de la ri -

queza plblica y para cuidar de su conservacidn.

2,2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS PESQUEROS
INTERNACIONALES.
Esta unidad administrativa quedd adscrita a la Subse-
cretarfia de Fomento Pesquero y para el debido cumplimiento --
de sus atribuciones, estd integrado por 3 subdirecciones, 3
coordinaciones y 7 departamentos.
COMPOSICION ORGANICA:

-Direccidn General

-Departamento de Servicio de Apoyo
=Subdireccidn de Asuntos Bilaterales

-Coordinacibén de Cooperacifn Econdmico-Financiera.
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-Departamento de Cooperacidn Pesquera

-Departamento de empresas de coinversidén

~-Subdireccifn de Asuntos Multilaterales.

~Coordinacién de Cooperacién Cientifico-Técnica
-Departamento de organismos Internacionales de Apoyo a la - .

Actividad.

-Departamento de Fomento de Comercio Exterior.
-Subdireccidén de Analisis de Politica Pesqueras Internaciona

les.

—Coérdinacién de Estudios e Informacibén Internacional.
-Departamento de analisis de Pesquerias. |

~Departamento de analisis por pafses y organismos.

El objetivo de la Direccidén General de Asuntos Pesque
ros Internacionales es: utilizar la cooperacidn internacio -
nal, como instrumento para coadyuvar el aprovechamiento sobe
rano de nuestros recursos pesqueros, conforme a los objeti--

vos, politicas y metas del sector.

2.3. DIRECCION GENERAL DE ORGAMIZACION Y_CAPACITACION
PESQUERAS.

Esta unidad administrativa queda adscrita a la Subse-
cretaria de Fomento Pesquero y para el debido cumplimiento -
de sus funciones administrativas se integra por 4 Subdirec -
ciones y 13 departamentos. Sus afribuciones las establece el

artficulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria.
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COMPOSICION ORGANICA:
-Direccidn General

- -Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo

Subdireccién de Organizacién Cooperativa
-Departamento de Tramitacidn
~Departamento de Documentacidn

-Departamento de Proyectos Cooperativos

Subdireccidn de Capacitacidn

-Départamento de Servicios de Capacitacién

" -Departamento de Estudios y Normas de Capacitacidn
-Departamento de Acreditacidn

-Departamento de Recursos Auxiliares Diddcticos.

Subdireccibn de-Trabajo y Productividad.

-Departamento de investigacidn de la productividad

~Departamento de Organizacién Social del Trabajo

Subdireccifn de Comunidades Pesqgueras

Departamento de Diagndsticos
-Departamento de Planeacién
~Departamento de Coordinacidn Sectorial

El objetivo de esta Direccidn General de Organizacién
y Capacitacifn Pesquera es: Proporcionar a los trabajadores-
activos y potenciales de la actividad pesquera, la organiza¥
cibn de los recursos pesqueros, materiales y humanos, coadyu
vando con ello al incremento del emplec y la elevacién de la

productividad en beneficio de los propios trabajadores, susg-
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familiares y comunidades.

2.4, DIRECCION GENERAL DE PROMOCION PESQUERA.

Esta unidad administrativa queda adscrita a la Subse-
cretarfa de Fomento Pesquero, para el debido cumplimiento de
sus atribuciones estd integrado por 1 subdireccién General,
1 Coordinacidn general, 6 subdirecciones y 20 departamentos.
Sus atribuciones las establece el articulo 25 del Reglamento

Interior de la Secretaria.

COMPOSICION ORGANICA:
-Direccidn General

-Coordinacién General

=Subdireccidén General

-Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo.
-Subdireccién de Politicas de Pesquerias
-Departamento de Politicas de Pesquerias
-Departamento del Sistema Alimentario Mexicano “A“
-Departamento del Sistema Alimentario Mexicano "B"
-Departamento de Productos Bésicos

-Subdireccidn de Promocidn Industrial
~Departamento de eficiencia Industrial
~-Departamento de Desarrollo Industrial
-Departamento de An&lisis Té&cnico Industrial
-Subdireccién de Comercializacidn y Estimulos

~Coordinacidn de Estimu’os y Apoyo




~Departamento de Programas de Fomento

-Departamento de Estimulos Fiscales y Aranceles

~Departamento de Comercializacidn Interna
~Departamento de comercializacidn externa

Subdireccidn de Andlisis de Preinversidn

~Departamento de Apoyo Té&cnico
~Departamento de Andlisis de preinversidn"A"
-Departamento de Andlisis de preinversién"B"

Departamento de Andlisis de preinversién "C"

Subdireccién de Andlisis de Factibilidad
~Departamento de Andlisis de Factibilidad "A"
-Departamento ‘de An&lisis de Factibilidad "B"

-Departamento de Andlisis de Factibilidad "C®

Subdireccidn de Financiamiento Pesquero
-Departamento de Andlisis Financiero

-Departamento de Gestidn Financiera
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La Direccidn General de Promocidn Pesquera tiene como

objetivo: Formular y proponer a las autoridades competentes,

las estrategias, politicas vy mecanismos de fomento, apoyo y

financimiento a la captura, industrializacién distribucidn

y comercializacidn de los productos pesqueros, asi como pro-

mover su ejecucidn y participacidn en los diversos foros de

olitica econdmica con la representacién de la Secretaria.
Ny

3. SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA.

Las atribuciones del Subsecretario de Infraestructura
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Pesquera son las establecidas en el articulo 8o. del Regla -
mento Interno de la Secretaria, las cuales son comunes a to-
dos los Subsecretarios de la Dependencia, las facultades a -
que se refiere el anterior numeral va fueron enunciadas ante
riormente. Durante las ausencias del Secretario, y a falta -
'ael Subsecretario de Fomento Pesquero, corresponde al Subse-
cretario de Infraestructura Pesquera suplir al Secretario de
la Dependencia. 7
Igualmente, el Reglamento Intérior vigente establece
que a esta Subsecretaria corresponde la coordinacidén de las
cuatro unidades administrativas son: La Direccidn General de
Acuacultura, la Direccidn de Flota e Instalaciones Portua---
rias Pesqueras, la Direccibn General de Obras Pesqueras, y -

la Direccidn General del Instituto Nacional de la Pesca.

3.1 DIRECCION GENERAL DE ACUACULTURA.

Esta Direccidn estd adscrita a la Subsecretaria de In
fraestructura Pesquera, para el debido cumplimiento de sus -
atribuciones esta unidad administrativa quedd integrada por
4 subdirecciones y 14 departamentos. Sus atribuciones quedan
establecidas en el articulo 12 del Reglamento Interno de la
Secretaria,

COMPOSICION AORGANICTA:
~-Direccibn General

-Departamento de Planeacifn y Programacidn
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-Departamento de servicios de apoyo administrativo

=Subdireccidén de Economia Agricola

-Subdireccib6n de Operacién Acuicola Area Norte
-Departamento de Gestidn de Unidades de Produccidén Acuicola

Area Norte.

=Departamento de Instalaciones Acufcolas Area Norte.
-~Departamento de Control de Operacidn Area Norte
-Departamento de Coordinacidn de Investigaciéﬁ Area Norte
=Subdirecci§n de Operacién Acufcola Area SurA .
~-Departamento de Gestién de Unidades de Produccidn Acuicola

Area Sur.

-Departamento de Instalaciones Acuicolas Area sur
=Departamento de Control de Operacidn Area Sur
-Departamento de Control de Opefacién Area Sur
-Departamento de Coordinacibn de In&estigacién Area Sur. -
=Subdireccidn de Capacitacidn Acuicola

-Departamento de Capacitacidén a Productores

-Departamento de Di&ulgacién Acuicola

7 La Direccidn General de Acuacultura tiene como objeti

vo: Promover el disefic y ejecucidn de planes .y programas de
desarrollo y aprovechamiento racional de la actividad acua--
cultura del pais, con aguas continentales, saladas y salu —-
bres, ofreciendo con ello a la poblacifn nuevas alternativas

de alimentacién, capacitacidn, empleo y bienestar social.
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3.2. DIRECCION GENERAL DE FLOTA E INSTALACIONES
PORTUARIAS PESQUERAS.

Esta uﬁidad administrativa también estd adscrita a la
Subsecretarfa de Infraestructura Pesquera, para el debido --
cumplimiento de éus atribuciones estd integrada por 2 Subdi-
recciones y 7 departamentos. Sus atribuciones las establece

el articulo 20 del Reglamento Interior de la Dependencia.

COMPOSICION ORGANICA:

-Direccidn General

-Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo

-Subdireccidn de Flota Pesquera

-Departamento de Disefio y Construccibn de Embarcacilones
-Departamento de Operacidn y Programacidn de Embarcaciones
-Departamento de Eguipamiento Pesquero y Proyectos.Espe. ==
ciales. -

-Subdireccidn de Instalaciones Portuarias Pesqueras.
~Departamento de Evaluacidn de Ser&icios vastudios Adminis
trativos Proturarios

—Departamenﬁo de Estudiocs e Invéstigaciones de Campo.

Esta Direccidn General de Flota e Instalaciones Por--
tuarias Pesqueras tiene como objetivo: Diseflar y establecer
las politicas de formacidn y orgénizacién de la Flota Pesque
ra, asi como las requeridas para estudiar, formular y eva-~--—

luar y proponer; obras d: infraestructura y programas y sis-
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temas que contribuvan al mejor aprovechamiento de los tripu-

lantes de la flota, las embarcaciones, puertos e instalacio-

3.3. DIRECCiON GENERAL DE OBRAS PESQUERAS.

Esta unidad administrativa estd adscrita a la Subse -
cretaria de Infraestructura Pesquera,-cuenta para el ejerci-
cio de sus atribuciones con 4 subdirecciones, 6‘coordinacio-
nes y 16 departamentos. Sus atribuciones quedan estableci -
das por el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secreta
ria.

COMPOSICION ORGANICA:

~Direccidn General
~Coordinacidén Técnica

-Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo

Subdireccidn de Estudios y Proyectos.

=Coordinacidn Técnica

-Departamento de Reserﬁas Territoriales

-Departamento de Programacidn de Estudios y Proyectos
-Departamento de Estudios Bisicos

-Departamento de Ingenieria Econdmica

~Departamento de Proyectos

Subdireccidn de Contratacidn

~Coordinacién Técnica
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-Departamento de Concursos
>—Departamentq de Precios Unitarios
~Departamento de Contratos y Registro -
—Sﬁbdirecciénide Construccibn
=Coordinacién Técnica
~Coordinacién del Programa de Estanquerfa Rfistica
-Departamento de Ejecucién de Obras
~Departamento de Conservacién y Mantenimiento de Obras
'—Deparﬁamento de seguimiento y control de érogramas
-Departamento de Normalizacidn
-Departamento de Catastro y Archivo
=-Subdireccibén de Dragados Interiores y Estudios Especiales
-Coordinacién Técnica
~Departamento de Dragados
=Departamento de Estudios Especiales
La Direccidn General de Obras Pesqueras tiene como ob
jetivo: Apoyar el crecimiento del Sector Pesquero, mediante
el estudio, programacifn, disefio, construccién y mantenimien

to de obras de infraestructura pesquera.

3.4. DIRECCiON GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA PESCA.
Esta unidad administrativa estd adscrita a la Subse =~
‘cretaria de Infraestructura Pesquera y qued8 integrada por 3

subdirecciones y 11 departamentos.

T
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COMPOSiCION ORGANICA
-Direccién General
~Departamento de Coordinacidn de In&estidaciones Pesqueras.
-Departamento de Consultoria é-Informacién Técnica
~-Departamento de Serﬁicios de Apoyo Administrativo.
—Subdifécéién de Biologfa Pesquera.
-Departamento Pacifico
—Depérfamento Golfo dé México y Caribe
-Departamento de Apoyo Ciéntifico
‘=~Subdireccifn de InVestigaciones Tecnoldgicas
~-Departamento de Tecnologia de Capturas
-Departamento de Tecnologia de Procesamientos de Productos
Pesqueros.
-Subdireccién de Ecologia aplicada
-Departamento de Investigaciones de Aguas Continentales;
—Departahento de Investigaciones en Aguas Estuarinas y Mari
no-Litorales
~Departamento de contaminacitn Acudtica
Bl objetivb de la Direccidbn General del Instituto Na-
cional de 1la Pesca, es: Proporcionar, a través de la inVesti
gacidn cientfica y tecnolégica la informacidn requerida para
el apro&echamiento de los recursos acudticos y el desarrollo

pesquero Nacional.
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4. OFICIAL MAYOR.

De acuerdo al Reglamento Interior, guedan adscritas a
la Oficialia Mayor para ejercer sus funciones de coordina =--
cidn, tres unidades administrati&as que son: La Direccién Ge
neral de Administracién, la Direccién de Comunicaciones y Pu
bliCacidnes y la Direccién Generalvde Asuntos Juridicos.

Asimismo el articulo 9%9o. del Reglamento Interior de -~
la Secretarfa establece las atribuciones que corresponden al
Oficial Mayor. 7
ATRIBUCIONES:
~Planear, coordinar,'supervisar y evaluar el funcionamiento

de las unidades administrativas a 8l adscritas, conforme a

las disposiciones legales aplicables a las politicas y nor-
mas establecidas por él Secretario y, cuando proceda, de --
acuerao a las normas, poiiticas,rlineamientos vy procedimieg
tos que establezcan otras dépendencias de la Administra --—-~
cidn PGblica Federal en sus respectivos &mbitos de. competen

cia;-

Acordar con el Secretario y mantenerlo permanentementé in -
formado de sus actividades y de‘aéuellas que desarrollen -=--
las unidades administraﬁivas a 8l adscritas, y del desempe-
no de las comisiones y funciones especiales que le confie-~
ra;

~Establecer y aplicar las medidas necesarias para garanti =--

zar el eficaz ejercicio de las atribuciones de las unidades
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administrativas a &1 adscritas, el‘cumplimiento e sus pro-
gramas y presupuesto autoiizados, la formulacidn y ejecu --—.
cién de sus sistemas y procedimientos de trabajo y para sub
sanar las deficiencias en sus labores, conforme a los linea
mientos que determine el Secretario;

~Establecer y aplicar las medidas necesarias para garantizar
el eficaz ejercicio de las atribuciones de las unidades ad-"
ministrativas a €1 adscritas, el cumplimiento de sus progra
mas y presupuesto aﬁtorizados, la formulaci6n y ejecucidn -
de sus sistemas y pfocedimientos de trabajo y para subsanar
las deficiencias en sus labores, conforme a los lineamien -
tos que deterﬁine el Secretario;

~Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales de tra
bajo, revisarlas, promoﬁer su difusidén entre el personal de
las Secretaria y cumplir y aplicar las medidas necesarias -
para garantizar el cumplimiento de las mismas y del Regla -
mento Interior en las unidades administrativas a &1 adscri-
tas;

-Coordinar y supervisar la atencidn de los asuntos relativos
al personal de la Dependencia y a su desarrollo, con base -
en las disposiciones 1egales'aplicables, las condiciones ge
nerales de trabajo y los lineamientos que fije el Secreta -
rio;

-Coordinar la aplicacidn de los sistemas de capacitacién y -

estimulos y recompensas, asi como aplicar, confirmar, modi-
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. ficar o revocar, en su caso, las sanciones administratiﬁas—
impuestas al personal de la Sécretaria, de conformidad con
las disposiciones legaleé aplicables y las politicas que fi
Jje el titular del Ramo;

—Coordiﬁa; el ejercicio del presupuesto asignado a la Secre-
tarfa y vigilar que se realice de conformidad con las dispo
siciones legales aplicables y con las politicas, normas y
lineamientos que establezca la autoridad competente y el ti
tular de la Dependencia, manteniendo permanentemehte infor-
mando al Secretarié respecto de su avance y desarrollo;

—Autorizar,,enrsu caso, la documentacidn necesaria para las-
erogaciones con cargo al presupuesto Y presentar al Secreta
rio las que deban ser autorizadas por &1, conforme a las --
diéposiciones legales aplicables y a las politicas, normas-
y procedimientos que fije el propio titular;

-Coordinar y supervisar la aplicacifén de las medidas necesa-
rias para garantizaf la eficiente presentacifn de los servi
cios de apoyo administrativo que requiera la Dependencia, y
en base a las disposiciones legales aplicables y las politi
cas que fije-el Secretario, autorizér y verificar el cumpli
miento de las normas internas sob;e la materia;

—Coordihar y supervisar la aplicacién de las medidas necesa-
rias para garantizar el eficaz funcionamiento de los siste-
mas de adquisiciones, arrendamiento y almacenes de la Depen

dencia, asi como el mejor aprovechamiento de los bienes in~




181.
muebles asignados a la Secretarfa, cuyo uso sea de cardcter
administrativo y, en base a las disposiciones legales apli-
cables y las politicas gue fije el Secretario, autdrizér y-
verificar el cumplimiento de las normas internas sobre la -
materia;

-Someter a la consideracifn del Secretario los proyectos de-
leyes, reglamentos, -decretos y acuerdos en los asuntos de -
su competencia;

-Someter a la aprobacién del Secretario los proyectos de pro

- gramas-y presupuestos, asfi como de organizacién y funciona=-
miehto de la Oficialia Mayor y de las unidades administrati
vas a &1 adscritas;

—Proponer al Secretario los lineamientos, normas y politicas
internos-a los cuales deberdn sujetarse las unidades admi -
nistrativas a é1 adscritas en el ejercicio de sus atribucio
nes, y comunicar a &stas por escrito los acuerdos correspon
dignﬁes del Secfetario;

~Acordar con los titulares de las unidades administrativas -
de su adscripecidn y celebrar acuerdo extraordinario con ===
cualguier otro funcionario subalterno v llevar un registro-
de los asuntos y resoluciones correspéndientes, asi.como -
conceder audiencia -al pGiblico;

-Proponer las politicas y lineamientos necesarios para orien
tar y coordihar las acciones respecto al gasto piblico que

realice la Oficialfa Mayor y las unidades administrativas a
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&8l adscritas y una vez aprobados por el Secretario, garanti
zar su cumplimiento en el dmbito de su competencin; .
-Proponer al Secretario los nombramientos del personal y la
designacién, promocidn o remocién del personal ae confianza
"de la Oficialfa Mayor y de las unidades administrativas a -
€l adscritas;
' -Coordinar sus actividades con los Subsecretarios de la De -
pendencia, para el mejor desempefic de sus atribuciones;
—-Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atri
bucionés y aquellos gue le correspondan por delegacién de -
facultades o por suplencia;
-Proponer al Secretario se deleguen facultades en funciona -
riosvsubaltérnos, en asuntos de su competencia;
-Proporcionar informes, datos o la cooperacién técnica reque
ridos por las unidades administrativas de la Secretaria y -
por las Dependencias del Poder Ejecuti&o Federal, de confor
midad con las disposiciones establecidas;-
=Vigilar que su cumplan las disposiciones legales en los ---
asuntos de su cbmpetencia; y
-Las demis que le sefialen otras disposiciones legales y el -
Titular de la Dependencia, asf como las que les competan a
las unidades administrafivas que se le adscriban.
Asimismo,_de conformidad con el Reglamento Interior -
de la Secretaria, corresponde al Oficial Mayor suplir las -~

ausencias del Secretario, a falta de los Subsecretarios.
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4.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACTION.

Esta unidad administrativa estd adscrita a la Oficia-
1lia Mayor de la Secretaria, cuenta para el debido despachq -
de sds asuntos con 4 subdirecciones, 1 unidad de relaciones,
1- centro de desarrollo; 1 almacén y 14 departamentos. Sus -
atribucionesrestén establecidas en el articulo 13 del Regla-
mento Interios de la Dependencia.

COMPOSICION ORGANICA:
-Direccidn General
-Unidad de Relaciones Laborales
-Departamento de Servicios de Apoyo Administrativo

~Centro de Desarrollo Infantil

Subdireccidn de Recursos Humanos

-Departamento de Personal

-Departamento de Reclutamiento, Seleccidn y Capacitacidén
-Departamento de Servicios Sociales »

-Departamento de Pagos.

Subdireccién de Recursos Financieros

-Departamento de Operacidn 'y Control Presupuestal
-Departamento de Contabilidad General

-Departamento de Servicios Financieros

Subdireccién de Recursos Materiales
~Departamento de Serxrvicios Generales
-Departamento de compras

;Departamento de Inventarios
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~Almacén General
-Departamento de Administracién de Documentos
~Subdireccibn deVOrientacién, Informacidn y Quejasi
-Departamento de Evaluacién y Quejas.

-Departamento de Recepcién e informacidn.

La Direccidn de administracidén tiene como objetivo: =~
administrar y proporcionar con eficiencia y oportunidad los
recursos humanos, materiales y financieros, supervisar la --
tramitacién de propuestas de ampliaciones y transferencias -
de recursos presupuestales; elaborar eﬁ el &mbito. de su com-
petencia el proyecto de presupuesto de efresos, aplicar sis-
‘temas admihistrativos de selecci6én, contratacidn, capacita -
cidén y desarrollo de personal y operar el sistema de orienta

cibn, informacién y quejas de la Dependencia.

4.2. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION Y PUBLICACIO--
NES .

~ Esta unidad administrativa est& adscrita a la Oficia-
1ia Mayor, y estd integrada por 3 subdirecciones, 1 coordina
cidn general, 11 departamentos, 1 centro y el servicio de Te
lex. Sﬁs atribuciones estén establecidas en el articulo 17
del Registro Interno de la Dependencia.
COMEQSICION ORGANICA: -
-Direccién General

=Coordinacién General
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-Departamento de Arte

Subdireccifn de Comunicacién Social

~Telex

~Departamento de Servicios Graficos
-Departamento de Edici6én del Reporte de Prensa
~Departamento de Relaciones Pfiblicas

-Departamento de Cine, Radio y Televisifn

Subdireccidn de Publicaciones:
-Centro de informacidén y Biblioteca
=Departamento de Investigacidn y Andlisis Editorial
~Departamento de Disefio y Composicién Tipogréafica
-Départamento de Distribucidn
-Departamento de Tréduccién

La Direccidn General de Comunicaciones y Publicacio=--
nes tiéne como objetivo: Informar sobre las actividades que
realiza la Secretaria vy ejecutar las politicas editorial y =

de publicidad institucionales de la Dependencia.

4.3. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
Esta unidad administrativa estd@ adscrita a la Oficia-
lia Mayor de la Secretarfa, cuenta para el cumplimiento de -

sus atribuciones con 3 subdirecciones y 10 departamentos B5us



186.
- atribuciones est&n establecidas en el articulo 15 del Regla—r
mento Interior de la Secretaria.
COMPOSICION ORGANICA:
-Direccibn General
~-Departamento de Servicios de Apoyo Administrati&o
-Subdireccifn de Estudios y Proyectos Juridicos
-Departamento de Capacifaciéh y Codificacitn de Informa -~--
cién.
- =Departamento de Investigacidn de Estudios Juridicos
=Departamento de Proyectos y Apoyo Consultivo
-Subdireccifn de lo Contencioso Administratiyo
-Departamento—de Recursos Administrativos
-Departamento de Amparo v Recursos Fiscales
-Departamento de Asuntos Penales, Civiles y Laborales
La Direccién General de Asuntos Jurfdicos tiene como
objetivo: Proponer modificaciones a la legislacibn pesquera,
tramitar y resblver el recurso administrativo, controlar le-
galmente los inmuebles asignados a la Secretarfa, defender -
los intereses devla Dependencia ante los Tribunales e inter-
venir en los casos de afectacidn del patrimonio de las enti-

dades del Sector.

3. ATRIBUCIONES.
Las atribuciones de la Secretacia de Pesca los esta -

blece la Ley Orgédnica de la Administracién Ptiblica Federal -
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en su articulo 43, por el que se le otorga a la Secretaria -

competencia en los siguientes asuntos:

-Formular y conducir la politica pesquera del pais

-Conservar y Fomentar el desarrollo de la flora y fauna mari
tima, pluviaies y lacustres; asi como planear, fomentar y -
asesorar la explotacidn y produccidn pesquera en todos los-—-
aspectos.

-Qtorgar contratos, concesiones y permisos para la explota -
cidén de la flora y fauna acudticas.

-Fijar las é&pocas y zonas de veda de las especies acudticas
y establecer viveros, criaderos y reserﬁas, asi como organi
zar y fomentar la investigécién sobfe la flora y fauna mari
tima, f£luviales y lacustres y difundir los m&todos y proce-
dimientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento -
de la pescicultura. V

-Realizar actividades de acuacultura.

~Intervenir en la fomrmacidn y organizacidn de la flora pes-
quera y coordinar la construccifn de embarcaciones pesdque -
ras;

-Fomentar la organizacibn de las Sociedades cooperativas de
produccidn pesquera y las sociedades, asociaciocones y unio -
nes de pescadores.

-Promover la industrializacidn de los- productos pesquerss, y
el establecimiento de empacadores y frogorificos.

~Coadyuvar con la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus =——-
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trialren el fomento al consumo de produccidn pesqueros.

~Los demds que le encomienden expresamente las Leyes y Rgg%;

mentos. |
El expedirse la Ley Orgé&nica de la Administracidn Pi-
blica Federal (D.0. 29-XII-76) se crea el Departaﬁento de -

Pesca y se le otorga atribuciones, por medio del Decreto de-

Reformas y Adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién
PGblica Federal (D.O. 29-XII-82) se complementan atribucio--
-nes y le otorgan otras nue#as, por medio del decreto de re--
forma a la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

(4-I-82) se cambia la denominaciéﬁ al Departamento de Pesca

por el de Secretaria de Pesca y las atribuciones conferidas
al Departamento de Pesca y las atribuciones conferidas al De
partamento de Pesca pasan integramente a la Secretaria de -
Pesca.

' ARTICULO 43.- Al Departamento -
de Pesca, corresponde los si --
guientes asuntos: L.O.A.P.F. -
(D.0, 29-XII-83)

I.- Formular y conducir la politica
pesquera del pais;

IT.-~ Conservar y fomentar el desarro
1llo de la flora y fauna marfiti-

mas, fluviales y lacustres;




Iv.-

VI.-

VII.-~

Otorgar contratos, concesiones-~

Yy permisos para la explotacién

jol}
[}

e

A X1

a flora y fauna acudticas
Fijar las épocas y zonas de ve-
da de las especies acudticas y
reservas, asf como organizar y
fomentar la investigacién sobre
la flora y fauna maritimas, plu
ﬁiales vy lacustres y difundir -
los métodos y procedimientos -
técnicos destinados a obtener -
mejor rendimiento de la piséi—-r
cultura;

Realizar actividades de acuacul
tura;

Intervenir en la formacidn y ox
ganizacién de la flota pesquera
v coordinar la construccidn de-
embarcaciones pesqueras;
Fomentar la organizacidén de las
sociedades cooperativas de pro-
duccidn pesquera ¥ las socieda-
des, asocilaclones y uniones de

L

pescadores;



VIII.-

IX.-

190.
Promover la industrializacidén -
dé los productos pesqueros y el
establecimientos de empacadores.
y frigorificos;
Coadyu&ar con la Secretaria de-
Comercio en el fomento al consu
mo de productos;
Los demds que le encomienden ex
presamente las Leyes y Reglamen

tos.

ARTICULO 43.- A la Secretaria

de Pesca corresponde el despacho de-

los siguientes asuntos:

Decreto de reforma a la L.O.A.P.F.:

{(29-X11-1982)

L.~

Ir.-

ITI.=-

Formular y conducir la politica
pesquera del pais.

Programar, fomentar y asesorar

tecnicamente la produccidn y ~--
explotacidén pesquera en todos -
sus aspectos.

Participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, en

la determinacién de los crite -




iv.-

VI.-

191.
rios generales para el estable-
cimiento de los estimulos fisca
les y financieros para el fomen
to de la actividad pesquera; y
administrar su aplicacién, ast
como vigilar y evaluar sus re -
sultados;

Otorgar contratos, concesiones,
permisos y autorizaciones para

la explotacién de la flora 'y _—
fauna acuédticas;

Determinar las &poc¢as y zonas -
de veda de las especies acudti-
cas, en coordinacién con la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.A

Organizar y fomentar la investi
éacién para la actividad pesqgue
ra y promover el establecimien-
to de centros o institutos de -
capacitacidn pesquera;

Definir, explicar y difundir --
los m&todos y procedimientos --
t&cnicos destinados a obtener -
rendimientos de la piscicultu -

rasg



VIII.~

IX.—~

XI.-

XII.-

~192.
Realizdr actividades y autori--

zar lo referente a acuacultura;

~Reqular la formacidn y organiza

cién de la flota pesquera, asi
como promo&er la construccidn =
de embarcaciones pesqueras;
Fomentar la organizacién de las
sociedadés cooperatiVas de pro-
duceibn pesquera y las socieda-
des, asociaciones y uniones de
pescadores.

Promover en coordinacién con la
Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial la industrializa-
ci6n de los ?roductos pesqueros
y el establecimiento de las ~--
piantas e instalaciones indus -
triales;

Apoyar a la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial en la
promocién del consumo de produc
tos pesqueros, el abastecihien—
to de materias primas a las in-
dustrias nacionales, y su dis--

tribucién;




XIV.=

XVII.~

XVIII.~-

193.
Regula: la pesca en lo relacio=
nado con el nGmero, condicidn Y
capacidad del personal pesquero
Promover ia creacidn de zonas -
portuarias reservadas para la -
instalacitn de terminales pes -
queras y actividades conexas;
Apoyar técnicamente a la Secre-
taria de Comercio v Fomento In—

dustrial en las exportaciones e

. importaciones de las especies =

de la flora y fauna acuéticas;
Cuantificar y evaluar las espe-
cies de la flora y fauna cuyo -
medio de vida sea el agua;
Proponer ante la Secretaria de-
Relaciones Exteriores la cele~-
bracién de convenios y tratados
internacionales relativos al re
curso pesca; y

Las demds que le encomienden ex
presamente las leyes y reglamen

tos.
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Consideraciones a la Reforma del artfculo 43 de la Ley Orgé—

nica de la Administracidén PGblica Federal.

1.- La fraccidn I'del decreto del 29 de diciembre de 1982, -
se conserva con el mismo orden y té&rminos de la Ley rela
tiva publicada el 29 de diciembre de 1976.

2.~ Las fracciones III y VII de la ley relativa publicada el
29 de diciembre de 1976 conserﬁan, en el decreto de re -
 forma, los mismos términos pero no el éfden.

33— Las fracciones II, V, VII, VIII, IX, XI.y XII del Decre-
to de reforma publicado el 29 de diciembre de 1982 se -~
complementaron con nuevas atribuciones.

4.- Las fracciones III, VI, XIII, XV, XVI y XVII del decreto
publicado el 29 de diciembre de 1982 son de nueva crea--—
cidn,por consiguiente, otorgaron nuevas atribuciones a -

la Secretaria de Pesca.

4 .- ORGANISMOS CONEXOS.

. El Presidente de la Repfiblica haciendo uso de la
facultad derivada de la Ley Orgdnica de la Administracidn =--
Plblica Federal que le autoriza para determinar agrupamien -
tos de las entidades de la Administracién Ptblica Paraesta -
tal, por sectores definidos, a efecto de que sus relaciones
con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las disposicio-
nes legales aplicables, se realicen a través de la Secreta -

ria de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso
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designe como coordinadorAde sector correspondiente. La misma
ley senala gue corresponde a las Secretafias de Estado o De-
artament
los sectores, planear, coordinar y evaluar la operacidn de -
las entidades de la Administracién Paraestatal que determine
el Ejecuti&o Federal.

Con ese fundamento el Presidente de la Repfiblica-
el acuerdo publicado el 17 de enero de 1977 por el que las -
entidades de la Administracidn Plblica Péraestatal, a gue se
refiere el acuerdo, se agruparon por sectores. Al integrarse
el sector pesquero, por,&irtud de este acuerdo, el entonces
Departamento de Pesca se constituyé en coordinador de 29 en-
tidadesAparaestatales: 22 empresas de participacidén estatal
mayoritaria y 7 fideicomisos, a este primerlacuerdo de agru-
pamiento sectorial le han sucedido otros con el fin de reor-
ganizar la administracidn pilblica paraestatal, por medio de
dichos acuerdos se han retirado o incluido organismos del --
sector o bien se ha resuelto fusionar otros.

Finalmente, el acuerdo presidencial publicado el 3 --
Vde septiembre de 1982, gque abroga el anterior (D.0O. lo. de -
abril de 1981), integra el Sector de la Secretaria de Pesca-
con 27 entidades, de las cuales 24 son empresas de participa
cidn estatal mayoritaria, una empresa de participacidn mino-

ritaria y 2 fideicomisos.
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SECTOR DE LA SECRETARIA DE PESCA:

A).n-Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria

Compass Transportation Company

Empresa‘Pesquera del Balsas, S.A. de C.V.

Exportadores Asociados, S.A. de C.V.

Ocean Garden Products, Inc.

Pesquera del Pacifico, S.A. de C.V.

Productora Nacional de Redes, §.A. de C.V.

Prodﬁctos
Productos
Productos
. Productos
Productos
Préductos
Productos
Productos
Productos
Productos
Productos

Productos

Productos

‘Productos
Productos

Productos

Pesgueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pésqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueroé

Pesqueros

AtGin-Mex, S.A. de C.V.

de
de

de

de.

de
de
de
de
de
de

de

Islas de Cedros,

Mexicanos de Michoacén,

Alvarado,

S§.A. de C.V.

Bahia de Tortugas, S.A. de C.V.

Escuinapa, 5.A. de C.V.

Guaymas, S.A. de C.V.

Guerrero,

la Paz,

S.A. de C.V.

S.A. de C.V.

Matancitas, S.A. de C.V.

Mazétlén,

Salina Cruz,

S.A. de C.V.

S5.A. de C.V.

Sinaloa, S.A.

Yucaltepén, S.A. de C.V.

Mexicanos, S.A. de C.V.

Peninsular, S.A. de C.V.

S5.A. de C.V,.

S.A. de C.V
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Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V.
Sierra Refrigerating Company

Fmpresa de particivacidn minori
Empresa de parcicipaciinn mindri

3
—p
i

Distribuidora Pesquera Ejidal, S.A.

C) .- FIDEICOMISOS:

Fideicomiso para el Fomento y Apoyo del Desarrollo --
Pesquero Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

El Banco WNacional Pesﬁuero y Portuario, S.A., tiene -
su antecedente inmediato én el Banco Nacional de Foﬁento Coo
perativo, S.A., (BANFOCO) que fué creado a iniciativa del =--
Presidente Manuel Avila Camacho cuyos objetivos fueron: rea-
lizar con las sociedades cooperativas y uniones de crédito -
popular préstamo de habilitacién o avio, refaccionarios o —--
hipotecarios y en general, toda clase de operaciones activas
de crédito, excepto las propieas de los bancos de capitaliza
cién; coadyuvar al fomento de la pequefia y mediana industria
del pafs, mediante cualquier operacidén activa de crédito, -
excepto también las de capitalizacidn, siempre que tales or-
ganismos posean un capital menor de $250,000.00

EL BANFOCO tuvo vigencia por 30 afos dando cumplimien
to en buena medida a los propésitos de su creacidn, pero la
evolucidén econdmica y demogrdfica del Pais; la necesidad de-
aumentar el empleo y mejorar la distribucidn del ingreso; =-=~

también el imperativo de mejorar la alimentacidn popular y -
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fomentar nuestro aparato productivo, y la conveniencia de --
fortalecer y diversificar nuestro comercio exterior, han si-
tuado a las actividades pesqueras, portuaria y naviera, asi-
como las conexas a estos sectores, en una posicidn estratégi
ca dentro del marco del desarrollo econfmico y social del -
pais.

En atencibn a tales consideraciones,.al iniciarse el-
ano de 1980, el Congreso de la Unidn decreté la Ley Orgénica
del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S;A. (BAMPESCA) por
medio de la cual el BANFOCO cambid de denominacidn y ae obje
tivos por los de la nueva institucidn.

EL BAMfESCA ha establecido 24 sucursales dando espe -
cial atencidn a las zonas del pais_en donde se localizan los
puertos y puntos estratégicos de los litorales del Golfo y -
del Pacifico. ‘ A

Los objetivos del BAMPESCA son: fomentar el desarro -
1lo de los sectores pesquero, portuario, naviero y activida-
des relacionadas con &stos; programar la asistencia técnica
que permita incrementar los sujetos de créditos; realizar --
los estudios té&cnicos, econfmicos y financieros que permitan
determinar los proyectos de inversidn prioritarios y necesa-
rios .para su adecuado financiamiento, y llevar a cabo aque--
llbs encargos que el Gobierno Federal le indique, enfocados-~

hacia la promocidén y desarrollo de dichos sectores.
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"I a actividad pesquera adgquiene
un cardetfen prlordtario denthro-
def contexto nacional, debide -
a su Lmportancia para generan -
alimentos de alto contenido pro
telnico, bdsico parna La dieta -
populan, pon su contribucidn al
Lnenemente al empleo productivo
piincipalmente en Las zonas Au-
nales; su capacidad para gene--
rai capiltal y divisas; ... ¢y su
influencia en La mejorla de ni-
veles de vida de gran parte de

La poblacién..."

Plan Nacional de Desarnrollc --
1983-1988. Pag. 301 y 303.

RECURSOS PESQUERQS: I.~ Diferentes recursos maritimos, 1.2.-
>rincipales pesquerias; 2.~ La importancia actudl del pescado
en la dieta del mexicano; 3.- Redursos: Humanos, financieros

y materiales.

Bl Estado mexicano cuenta con un amplio territorio en
el que se localizan gran cantidad de recursos materiales. =
Las mas variadas especies vivas encuentran su habitad en las
igualmente variadas zonas climatoldgicas del pafs, integran-
do una casi excepcional fauna y flora silvestre, Y%
acuficola. Cierto es que algunos recursos naturales estan --
siendo sometidos a una irracional explotacién, pero afin con-

tamos con buena cantidad de ellos gue conviene cuidar regu-
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lando su explotacibn y aprovechémiento, pero sobre todo re--
noﬁandolos mediante la crfa o el cultivo, en el caso de los
recursos suceptibles de ello.

"El territorio mexicano tiene dos cadenas montafosas:
la sierra madre occidental (1250 Km) que corre a lo largo —-
del pacifico, con su altura midxima del pico de Colima - - --
(4265 m) y la sierra madre occidental (1350 Km) que va desde
el este de Texas hasta Qaxaca, con los picos de Orizaba ---
(5747 m) el mas alto de M&xico. Entre las dos se forman va -
lles) altiplanices y mesetas de altitud media de 2000 m. Al
sur de la Capital estan las planicies quebradas de la mesa -
del sur y las tierras altas de Chiapas. La peninsula de Baja
California es monﬁaﬁosa; la de Yucatdn plana y ae escasa al-
tura sobre él nivel del mar. El clima depende generalmente -

de la altitud y reflejan una influencia moderada de las cua-
tro estaciones del afio" (49)

" Esta conformacién territorial y la ubicacién qeogréfi
ca del pafs, ocasiona que en México se localicen lo mismo zo

: - ., , o .
nas montahosas que deserticas, semideserticas o tropicales.

Esto explica la divergidad de recursos con los que cuenta el

pais.

México perd{o méé de la mitad de su territorio con la
anexién a los Estados Unidos de Norteamerica del territorio-
(49) Diccionarnio Geogrdgico 1976. Publicaciones Continenta -

Les de México, MéExico 1977.

TR



201.
correspondiente a Texas, Arizona, Nuevo México y California,
y- luego de separafse de América Central, el territorio nacio
nal quedo’reducido a 1'972,547 Km2, sin embargo conservd ca-
si 10,000 Km. lineales de litorales.

Si bien México vi6 reducirse su territorio en virtud
de acontecimientos histéricos, por medio de convenciones in-
ternacionales adicion6 al territorio 200 millas nduticas de-
mar patrimonial correspondientes a su zona econfmica exclusi
va en las que el Estado ejerce su soberania plena.

La importancia que a éltimas fechas han cobrado los -
mares se debe a que en ellos se localizan tantos recursos =--
materiales como en tierra firme.

Los mares jurisdiccibnales del pais representan para-
México una fuente importante de recursos como el petréleo, Y
otros elementos fitiles en la industria petroquimica, siderur
gica,’metal'mecghica y aun para la agricultura. Como lo sefa
la el Plan Nacional de Desarrollo "El mar tambid&n constituye
una forma de transporte para comunicar al pais entre si y --
con e; resto del mundo y es escenario de los centros tur{sti
coé mas importantes de todo el paisf (50)

Los mareé mexicanos revisten mayor importancia vistos
como almacen de grandes cantidades de recursos alimentarios-

de calidad, nutritivos y sabrosos.

[50) Plan Nacional de Desarncllo 1983-1988. Pag 301

Ed. Tallenres Grdficos de La Nacién, México 1983,
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La abundancia de esos recursos, obedece, como lo sena

la el PLANDE 1982-83, a ia amplitud de sus litorales de casi

diez mil kildmetros lineales, y de una zona econémica exclu-
1ees millones de

siva del orden degkilémetros cuadrados, medio milldn de kild

metros de plataforma continental y casi tres millones de hec

tdreas de aguas interiores (51). Las costas mexicanas del -~

Oceano Pacifico sumén 6,700 Km., y las ael Golfo de México -

2,693 y estén consideradas entre las m&s amplias del mundo.

Pero los fenSmenos geogrdficos y oceanogridficos (52) deter--

minan la abundancia de recursos pesquéros susceptibles de --
ser capturados o cultivados.

En las aguas interiores del pais aun habitan especies

nativas que otrora formaron parte importante en la dieta de-

nuestros antepasados.

(51) PLANUE 1982-1983. Pag. 302.

(52} Estos fenbmenos son provocades principalmente pon..."La
Texistencia de tres cornientes marinas, una fala que des
ciende del. pacfiico noreste y pasa frente a Las costas-
oceldentales de La peninsula baja california, penetran-
do Ligeramente en el Mar Beamejo, y dos cdlidas: La del
Golfo de México,frente a Chiapas, Oaxaca y Guerrneiro, --
mar adentro... las profundidades maninas vanfan También
y La plataforma continental es muy ancha al norite y ves
te de La peninsula yucateca, es bien angosta en el Paci
§ico Sun. Cambian Los coeficientes de salinidad y La -
tempernatuna...”

Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de MExico.
Ed. Nuestro Tiempo. México, 1983.
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. 4, .
No obstante la abundancia de los recursos maritimos,-

en la actualidad &stos no han sido evaluados ni cuantifica--

dos en otalidad.

n
]

§
(

1979 la Direccibn del Consejo Nacional de Recursos no
Renovables afirma,que el drea del territorio nacional que se
ha estudiado con precisidén no llega nisiquiera al 15% en tie
rra firme y que casi no existen estudios de los mares respec
to de los recursos minerales.

Al parecer la actual administracién pretende desarro-
llar un sistema de informdtica basada en estudios de los ma-
res mexicanos, lo anterior se deduce al instalarse en el sec
tor pesquero un comit§ teénico para el Desarrollo del sector
en dicho acto el actual Secretarié de Pesca expreso: "El de-
sarrollo del pafis depende del a&ance de sus sistema de infor
mética para evitar errores e identificar aciertos" (53)

La evaluacién y cuantificacién de los recursos mariti
mos es tan importante como la de los recursos localizados en
tierra firme, condicidén sin la cual los programas derexplotg

cién de esos

H

ecursos dificilmente pueden garantizar la ra--=
cicnal explotacidn y conservacidn de los mismos.

Se afirma que en el mar se localizan casi los mismos-
recursos naturales que en tierra firme, y tomando en cuenta-

que la amplitud de los mares mexicanos y zonas adyacentes im

{53) Lic. Pedro Ojeda Paullada. Discurso del dia i3 de sep -

tiembre de 1983.
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portan casi dos veces su territbrio firme, se puede concluir
que‘el Estado debe considerar de orden prioritario la evalua
cidn, localizaci6n y cuantificacifn de los recursos del mar
jurisdiccional mexicano.

Por lo que se refiere a la cuantificacidn de los re—-
cursos pesjueros, el PLANADE pesquero establece ciertas ba -
ses que consideramos conﬁeniente transcribir:

"Para cuantificér nuestros recufsos pesqueros, ademds
de tomar en cuenta la base fisica constituida principalmente
por 2.9 millones de sz de plataforma continental a 100 bra-
zas y 2.8 millones de Hectdreas de cuerpos de aguas dulces -
y salobres, se deben de considerar otros elementos igualmen-
te representéntivos, interrelacionados a menudo en forma com
pleja, entre los cuales uno de los méds importantes es la ~-~
’ existeﬁcia de microrganismos {fictoplancton y Zooplancton).
Adicionalmente, las descargas de los rios aportan al mar ~--
abundantes elementos nutritivos, acarreados desde los conti=

nentes" (54)

(54) Pean Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982, didgnos
Lico, pronbstice y polliice pesquena.
Grupo Tnterinstitucdional de trabajo.
Departamento de Pesca y Secrefaria de Programacidn
g P/Le/:upae.éto. México 1977.
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3.1 DIFERENTES RECURSOS MARITIMOS

Para el estudio de los recursos del mar, estos se han
clasificado en: Biolbgicos, geolégicos, fisicos y guimicos.

Recursos bioldgicos, los recursos vivos dél mar abar-
can a los peces, crustaceos, moluscos, mamiferos marinos y -~
plantas acudticas que tienen su habitat normal en el mar. El
bidleogo Amin Zaur Menez afirma que: En los mares y aguas con
tinentales de Mé&xico se presenta toda una gama de situacio--
nes, tanto desde el punto de vista oceanogrdfico como biols-
gico, que trae consigo, la disponibilidad de recursos pesque
ros-deAmuy diversa naturaleza, como son por ejemplo, en una-
éita muy general, las grandes concentraciones de especies pe
ld%icas, en la porcién océidental de la peninsula de Baja Ca
lifornia, como resultado de un alto contenido de nutrientes
que arrastra la corriente de California; los considerables -
bancos de especies sedentarias, como el camardn, en las am--
plias porciones de la plataforma continental, de la pérte ——
oriental del Golfo de California y Sonda de Campeche, o la -
presencia de volfimenes substanciales de algunas especies al-
tamente migratorias, como el atfin, en las cercanias de las -
costas del Pacifico Sur" {55}

A pesar de la gran variedad v cantidad de los recur--
sos pesquerocos, durante mucho tiempo se ha wantenido en el --
{55} Ponencia, Reunidn Naclounal sobre Pesca, Campeche, marnzo

1976.
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pais una explotacién dirigida,po: una parte a la especies --
més préximas a las costas y por otra a las especies de gran-
demanda en el mercado interno e internacional, ya que su cap
tura resulta mis rentable. Asi surgiefon lés_pesque:ias dé

poca escéla en las zonas litorales como la explotacidn oétri
cola y las marinas como la del camérén, langosta, abulén, --
sardina, guachinango, rébalo ¥ otros. Durante muchos afios se
cqnserﬁé la estructura casi monoproductiva pesquera,. ya que-
la peséa del camarén, por su moﬁto de captura y su alto pre-
cio en los mercados internacionales, era mis atractiva para

la inversidn ptiblica y-pri&ada;

A pesar de la tendencia para diversificar el aprove--
chamiento de loé recursbs pesqueros, no se han tomado las me
didas juridicas adeguadas para diversificar la pesca y prote
ger .a las especies sobre ex?lotédas.

Bajo esas caraéterfsticas. En 1981, s6lo siete éspecies re-
presentaron el 67% dé la produccibn total (sardina, atfn, an
choveta, mojarra, méro, ostidén y camaréﬁ) (56)

Ese esquema productivo'ha llevado a niveles peligro -
sos de sobre explotacidn a pesquerfas COﬁo la del camarén y
ha dejado otras en niveles de subexplotacifn. La Secretarfa

y i . A 7
‘de Pesca afirma gue la elevada produccién de pesquerlas como

(56) La pesca Nueva Dimensifn, Secretarfa de Pedca

Junio, 1982, Pdg. 47.
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la sardina, atfin y anchoveta se debe a la intencidén del go--
bierno de»llevar al mercado interno suficiente pescado de --
consumo masivo.

No obstante la intencién del gobierno de apoyar la —-
produccidén de pesquerias de consumo generalizado, resulta pa
raddgico que sb6lo 7 especies conformen casi el 70% de la pro
duccidn pesquera nacional, cuande en los mares mexicanos -—-—-
existen mds de 500 especies aprovechables.

El especialista del Instituto Nacional de la Pesca,
Doctor Amin Zaur afirma que "Existen 504 especies de interés
comercial, siendo 100 de ellas ‘explotadas en el pafs en di--
versos grados. De estas s6lo 20 forman la columna vertebral
de la industria pesquera nacional. Otros especialistas afir
man Que por lo menos existen 200 especies que pueden utili—;
zarse en los mares mexicanos y cuyo monto varfia en las dis -
tintas regiones del pais.

El siguiente cuadro estadistico ilustra la limitada -
variedad de los recursos pesqueros en explotacidn y la des--
proporcidn de su captura, asl como el poco interé&s mostrado

por la explotacidn de los vegetales marinos.
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PRODUCCION POR DESTINO Y PESQUERIAS

{Toneladas en peso fresco entero)

Para consumo = . '77 ‘78 79 '80 'g1

Humana.  319.655 '448.593 519.232 634.491 914.816 j
SARDINA 45.824 53.862 = 66.782 126.159 133.497 7
ANCHOVETA 3.981 2.034 3.494  5.450 5.585
TUNIDOS 25.057 - 28.796  33.486  39.508  80.712
CAMARON 69.481 67.335 73.898  77.457  81.047
CALAMAR 792 5.721  14.773  23.577 11.204
TIBURON Y CAZON 18.230 - 21.450 25.702 26.290 38.649

ESCAMA 48.605 95.961 112.832 230.855 392.504

OTRAS - 107.685 93.434 108.265 0 0

SIN REG. :

OFICTAL 0 80.000 80.000 105.195 171.618

Para uso ) o ] _

" Industrial. 354.215 369.918 483.693 622.657 617.408
SARDINA 79.720 104.746 112.220 208.759 205.287
ANCHOVETA 175.098 178.634 246.234 - 322.180 355.981
SARGAZOS Y a .

ALGAS , 57.2o§ 36.739  48.039  34.700 28.281
“FAUNA ACOMPA ,

RAMIENTO. 17.308 - 14.683 17.470 15.132  13.428
PESCADO NO ‘

EMPACABLE 23.361  33.633  48.551  38.423  11.381
OTRAS S 71,4500 C1.483° C°1.179 0 3.463 3.050
TOTAL . 673.870 828.511.1'002.925 1'257.148 1'532224

Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Pesca, Junio de 1982.
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El Instituto Nacional de Pesca afirma que existe un -
importante potencial de recursos vegetales marinos. Este re-~
curso es exportado casi en su totalidad al Japbén y a los Es-
tados Unidos. En 1973 se exportaron 30,000 toneladas, como
se desprende del cuadro eStadistico anterior, ei aprovecha =
miento de este recurso aumentd a 57,206 toneladas en 1977, -
decrece en 1978 a 36,739 toneladas y aumenta ligeramente en-
el siguiente afio y finalmente en 1981 y 1982 decrece nueva -~
mente hasta llegar en ese Gltimo ano a 28,281 toneladas. ---
Siendo este recurso generador de divisas, resulta inexplica-
ble que ée desatienda su aprovechamiento dada su abundancia.
En efecto, los mares de la Baja Califqrnia se - localizan -~---
apreciadas . algas como el sargazo rojo, sargazo gigante y "pe
lo de cochi", tomando en cuenta que son un recurso de expor-
tacién y que estas plantas son susceptibles de incrementarse
mediénte el cultivo, consideramos que el Estado debe intensi
ficar su cultivo y mayor explotacidn.

"La pesca ha sido en México hasta la fecha, una acti-
vidad de incipiente desarrollo, que poca importancia tiene
en el mejoramiento de la dieta nacional y cuyo principal ---
efecto ha sido la generacidn de divisas. Aunque positiva, es
ta situacién ha propiciado en materia de explotacidn casi --
una monocaptura, asi como la dependencia de un s6lo mercado-
con sus consecuentes peligros ya demostrados™ (57}

{57} Ing. Victon Lomeli Delgado, ponencia, Reunidn Nacional

sobre Pesca, Campeche 1976,
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De 1976 a la fecha, la produccidn pesquera nacional --
se ha triplicado (58), pero aun no puede afirmarse que la in-
dustria pésquera del pais se haya convertido en un rengldn --
significativo de la economia. Tampoco puede afirmarse gue ha-
yamos logrado niveies 6btimos-de produccibn pesquera.

Lo anterior se afirma, porque la amplitud de los lito-
rales mexicanos, la gran cantidad de aguas interiores, la ri-
queza y variedad de sus recursos pesqueros son un potencial -
nisiquiera medianamente apro&echadoq

"En ese sentido el Ingéniero Lomeli Delgado sefiald: "En
lo que respecta a la significacidn de la Pesca en el Producto
Interno Bruto, su incidencia no alcanza el 0.2 por ciento...,
Espafia con 2,000 Km. de litoral pescé en 1974 1,268.000 tone-
ladasry México con 10,000 Km., capturd 349,000 toneladas. -
Aunqgue ejemplificar no siempre es bueno, debemos ubicarnos en
la realidad mundial".

Pese a los avances logrados en materia de produccién -
pesdquera, aun sigue siendo vdlida la observacidn del Ingenie-
ro Lomeli Delgado. Esto se demuestra comparando la produc =--
cidn pesquera del pais con la de otros paises que tienen ~--

igual o menor litoral que ME&xico como por ejemplo Noruegé.

[58) La produccidn pesquera aumentd de 674 mil toneﬂadaé e

gistradas en 1977 a un milldn 532 mil toneladas en 1957.
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A continuacidn se presentan datos de la produccidén pes
quera mundial correspondiente a los afos de 1975, 1977 y 1980

los cuales nos permiten acreditar la anterior afirmacién.

PRODUCCION MUNDIAL PESQUERA 1975

(toneladas)
PAIS CAPTURA
Total 69,500.000
JAPON 10,508.451
U.R.S.S. 9,876.173
CHINA 6,880.000
PERU 3,447.485
ESTADOS UNIDOS 2,788.703
NORUEGA 2,550.438
INDIA 2,328.000
COREA DEL SUR 2,133.371
DINAMARCA 1,767.039
ESPANA 1.532.878
AFRICA DEE SUR 1,401.383
INDONESIA 1,389.861
TAITALANDIA 1,389.900
FILIPINAS 1,341.636
CHILE 1,123.240
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CANADA 1,023.750
VIETNAM 1,013.500
INGLATERRA 999.132
ISLANDIA 994.791
FRANCIA 805.785
POLONIA 800.737
COREA DEL NORTE 800.000
TAIWAN 779.000
BRASIL 674.500
BANGLADESH 1 640.000
NIGERIA 506.325
BIRMANIA 485.140
*  MEXICO ' 451.330
ALEMANIA OESTE 441.711
ITALIA 405.675

OTROS 8,224.566

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1975 F.A.O.

‘A partir de los siguientes datos estadisticos, propor-
cionados por la Organizacién de las Naciones Unidas para la -
ngriqultura y la Ganaderia (F.A.0.) y la Secretaria de Pesca,
podemos establecer comparaciones de la produccidn pesquera de
nuestro pais, en té&rminos de su contribucidén a la produccidn-

mundial de peséuerias.




La FaQ afirma que en 1977 la captura mundial pesguera-
fué de 73 millones de-toneladas métricas, de las cuales, apro
ximadamente, fueron capturadas en un 35% por Japdm y la U.R.S
S., {(25.6 millones de toneladas); 25% por los paises desarro-
llados (18,2 millones de toneladas); y el 40% restante por --
los paises en vias de desarrollo (29.2 miliones de toneladas)
Estas cifras nos permiten estimar que la captura de pesque --
rias del pais en ese perfbdo representaron tan sé6lo 0.8% del-.
total mundial, el 2.7% con relacidn al total de la captura --
realizada por los paises desarrollados y el 2.3% en relacidn
con las pesquerias capturadas por los paises en vias de desa-
rrollo, entre 1os>cuales sé encuentra nuestro pais.

"Las capturas mundiales de productos pesqueros corres-
pondientes al afio de 1980 fueron de 72.2 millones de tonela -
das en peso fresco entero, destacando por su mayor volumen,
Japdn con 10.4 millones, la Unidn de RepGblicas Sovieticas So
éialistas con 9.4 millones yAla Repfiblica Popular de China -
4.2.millones. Por su parte México aportd 1.3 millones de tone
ladas, lo que lo situd en el décimo séptimo lugar mundial y -
como el de mayér crecimiento dentro del grupo de paises que -

produce mds de un millén de toneladas al ano"™ (59)

{59) Anuanrdio Estadisitico de Pesca 1981, Pdg. 789, Secretanria

de Pesca, Talleres Grdficos de La Nacdin.
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VOLUMEN DE CAPTURAS NOMINALES POR PRINCIPALES PAISES EN 1980.

(miles de toneladas)

PAISES VOLUMERUN
Total 72,191
JAPON 10,410
U.R.S.S. : 9,412
REPUBLICA POPULAR CHINA 4,940
E.U.A. 3,635
CHILE 2,817
PERU ' 2,731
INDIA 2,423
NORUEGA 2,398
REPUBLICA DE COREA 2,091
DINAMARCA 2,027
INDONESIA 1,853
TAILANDIA 1,650
FILIPINAS ’ 1,557
ISLANDIA 1,515
* REPUBLICA DEMOCRATICA DE COREA 1,400
CANADA 1,305
MEXICO 1,257
ESPANA 1.24¢0
*  VIETNAM 1,014
*  BRASIL 850
FRANCIA 765
MALASIA 737
* ECUADOR 671
BANGLADESH 650
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SUDAFRICA 640
POLONIA 640
BURMA 585
NIGERIA 480
ITALIA 445
ESCOCIA 400
INGLATERRA 397
ARGENTINA . 384
~OTROS PAISES 9,572

(*) Cifras estimadas por la F.A.O.
Fuente: Anuario Estadistico de Pesca, Capturas y Desembarqgues
F.A.0. 1980.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 afirma que a-
partir de 1982 México alcanzd una etapa industrial al superar
la escala marginal en que se veria operando hasta entonces, -
sin gmbargo la pesca en nuestro pais continfia siendo una acti
vidad incipiente, de lento desarrollo y sus beneficios no han
alcanzado a la generalidad de la poblacidn.

En efecto, esAcierto que se han logrado considerables
avagces en materia de produccidn pesquera (en 1974 se pesca -
ron 349,000 toneladas y en 1982 un millén 532 mil toneladas),
pero no se ha logrado la diversificacién de la pesca.(60).
Por otra parte el consumo humano directo de pescado se incre-

mento de 3.94 Kg en 1974 a 10.43 Kgr. en 1981, pero existe -~

{60) En 1981" 5680 7 especies significaron casi el 70% de La

capfura total del pals.,
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desequilibrio entre el consumo de zonas-urbanas y rurales, en
tre las regiones costeras y las interiores y entre los diver-
sos estratos de ingresos._Aﬁn no ha sido posible diversificar
el consumo, y los beneficiarios de los productos pesqueros —--
siguen siendo esencialmepte los sectores de ingresos aitos vy
medios, lo qﬁe unido a los problemas del sistema de distribu-
cibn, que favorece la comercializacidbn de especies de alto va
lor, ha limitado la oferta de productos para los consumidores
de escasos recursos,

El siguiente dato estadistico, relativo a la distribu-
cidn de productos_pesque;os en el pais, nos muestra el dese -
guilibrio en el destino de las pesquerias.

Se transportaron {incluyendo reembarques) 448 mil tone
ladas de productos pesqueros frescos, congelados, enlatados,
‘harina de pescado, etc. Del total transportado, 145 mil tone-
ladas tuvieron como destino las entidades del litoral del pa-~

cifico, 52 mil las del Golfo y el Caribe, 202 mil las entida-

des sin litoral vy 48 mil restantes a otros paises™

Fuente: Anuario BEstadistico de Pesca 1981, Secretaria de Pes-

ca.

De la anterior estadistica se observa que la mayor can

tidad de pesquerias tuvieron como destino las entidades sin -

, fve el
litoral, de las cuales el Distrito Federal%mayor consumidor.
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En efecto, seglin datos de la Secretaria de Pesca co ==

rrespondientes al aho de 1981, el Distrito Federal consumid -

9.21 Kg. productos pesqueros per=-capita, entre tanto, otras =
entidades tambi&n sin litoral reportan un consumo per-capita
de tan s6lo 0.66 Kgs. como en el caso de Tlaxcalajo Morelos
gue consumid 0.70 Kgs. de productos pesqueros.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 (PLANADE) se-
hala como deficiencias del sector pesquerc las siguientes:

La infraestructura de captura es insuficiente e inade-~
cuada en relacién a los requerimientos de la produccién y las
necesidades de expansidn de la actividad pesquera.

La flota opera a bajos niveles de productividad y al=-
tos costos, hay escasez de mano de obra calificada y falta de
diversificacién. Al crecimiento de la flota y las capturas no
correspondid el desarrollo de las instalaciones para recep ==
cibn y habilitacién del producto en tierra, tanto en los cen-
tros de pesca riberena como en los puertos de pesca dé altura.
En algunas pesquerias tradicionales de explotacién, como el -
camardn, se.ha llegado cerca de los limites miximos de captu=-
ra-y, en contraste, algunas pesquerias identificadas con el
consumo b&sico, como la de escama, se encuentran en un nivel
de subexplotacién.

Como consecuencia de los problem3as de comercializacién
en los mercados de Estados Unidos ila subutilizacibn de la =--

flota atunera , ha decaido la captura, industrializacidn -



Nfomercializacién de ttnidos.

La falta de diversificacidén de las capturas, aunado al
cardcter ciclico y estacionario de la pesca, se traduce en al
tos iIndices de capacidad no utilizada, con su secuela de ele-
vacién de los costos, desocupacidn y subocupacidn.’

La industrializacidn pesquera presenta problemas de es
tructura, como la poca diversificacidn y la subutilizacidn de
la planta industrial, asi como su orientacidn a la produccidn
de harina de pescado, en detrimento esta filtima de la produc-
cién- para el abasto popular y la deficiente localizacién de -
algunas plantas. La industria hace frente, ademis, a los pro-
blemas derivados de la inflacidn y escasez de divisas.

La utilizacién de equipos, maguinaria, partes y tecno-
logia de importacion eleva el costo de la produccidn, y gue
la heterogeneidad y obsolencia en los equipamientos crea pro--
blemas de mantenimiento y de productividad.

Los principales problemas a los que se enfrenta el sec
tor pesca segfin sefala el aqtual Plan Nacional de Desarrollo
son: el desconocimiento de las ecpecies existentes, sus volu-
menes de captura explotables, caracteristicas, localizacidn y
demds elementos para la determinacién del potencial pesgquero
real; la carencia de inventario actualizado de equipos en el-
gue se indique su monto y estado actual, infraestructura y =--
otros recursos, la falta de integracidén de sus actividades --

desde la captura hasta el consumo; la inadecuacidn del siste-
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ma de comercializacién, que en lo interno encarece los produc-
tos pesgueros, en lo externo concentra las explotaciones s6lo-
en las especies de mayor rendimiento y én pocos paises destina
tarios.

Por cuanto a la politica financiera, sefiala el Plan, se ==
contempla un alto Indice de irrecuperabilidad de los créditos-
concedidos a las sociedades copperativas y la falta de oportu?
nidad en otorgamiento de préstamos. En la siguiente estadisti-
ca se muestra la contribuci®n en la captura, de cada sector (so

cial, pGblico y privado}.

PRODUCCION POR SECTORES

(Tdneladas en peso fresco entero)

FUENTE: Secretaria de Pesca.
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thgéé é?ogieﬁas"§dé iﬁégdéﬁ eﬁrié ineficiehéia y baja pfgducti
vidad -del sector pesquero, sigue diciendo el PLANADE (61), son
los que se derivan de un patrdn tecnoldgico obsoleto de la fal
ta de capacitacidn y especializacidén en materia pesquera, asi-

de la diversificacidn de la produccidén v de un mantenimiento -

adecuado del aparato productivo.

Existen también problemas de organizacidn y de coordina—--
cidnintersectorial y el marco legal requiere ajustes y actua—
iizaciones indispensables, ya que algunos ordenamientos resul-

tan insuficientes y anacrdnicos.

Las anteriores consideraciones correspondientes al Plan Na
cional de Desarrollo 1982-1988 (62) vienen a confirmar algunas
de las hipbtesis apreciadas por el autor al inicic de el pre--
sente trabajo. A esas consideraciones hemos agregado a manera-

, 7
de glosa datos estadisticos con los gue ya contabamos.

(61} PlLan Nacional de Desarrollo 1952-19%5%.
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Lo que si resulta novedosc es el reconocimiento por -
parte del actual gobierno en lo que se refiere al alto Indi-

P

ée de irrecuperabilidad de los cré&ditos otorgados a las so -
ciedades cooperativas, lo cual representa un serio problema-
no s6lo por su incapacidad de pago sino porque -a esas organi
zaciones la legislaci6n pesquera les ha reservado la explota
cién de varios productos pesqueros de expdrtacién de los cua
les el Estado espera recibir las divisas tan necesarias para
nuestra actual situacifn econémica.

La organizaci6n de las comunidades pesqueras en socie
dades cooperativas ha sido apoyada por el gobierno mexicano-
como un instrumento de distribucidn del ingreso.

A esas sociedades les ha sido reserva-
da la explotacibn de diversas especies de alto valor comer--
cial en el mercado exterior, por lo que de -ellas se espera -
la generacién de ingrésos no de créditos irrecuperables.

El ocean6grafo Angel Bassol Batalla resume el proble-
ma de las cooperativas pesqueras de la siguiente manera:

"Las especies que pescan las cooperativas representan
alrededor del 60% del valor que registra la produccidn pes -
quera nacional. Mag de la mitad de los pescadores mexicanos-
son cooperativistas y sélo disponen del 5% del total de las-
embarcaciones. El resto (...) son permisionarios libres y ==
trabajadores a su servicio. Las técnicas utilizadas por los-

miembros de cooperativas es anticuada, asi como los cré&ditos
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que reciben son en general insuficientes. Ademds, el funcio-
namiento interno de las cooperativas deja mucho que desear -
y se viola claramente, en diversos casos, las mas elementa--
les normas democréticas. Por otro lado, faltan ihstalaciones
apropiadas en los puertos, las arte utilizadas por los pesca
dores son atrasadas y los barcos de tonelaje tan reducido -=-
que no puede llevarse acabo con ellos la pesca de altura....
En muchas ocasiones iosltrémites burocréd_ticos y el endeuda-
miento de las cooperativas entorpecen la marcha ascendente -
de esas instituciones, cuya creacién correspondif sin duda a
un prop6sito generoso"

La acuacultura, actividad a la que el Estado nd ha da
do el impulso necesario para incrementar los recursos pesque
ros, esta actividad puede répresentar‘la mejor alternativa -
para complementar la dieta de los mexicanos, en especial a -
los de menor poder econdmico.

Con el desarrollo de la Acuacultura se conseguirfan -
varios efectos favorables para el desarrollo de la industria
pesquera y el desarrollo social.

Los nficleos de poblécién méﬁ castigados por el encare
cimiento y escases de otros alimentos de orfigen animal, ten-

drian a su alcance un alimento rico en protefnas (63).

(63 ) Ver el cuadro "Valon nutritivo de Los alimentos de ond

gen animal". pag.
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Los cuerpos de agua con posibilidades de acuacultura-
y maricultura, abarcan 2.5 millones de hectédreas (lagunas, -
costerés, esteros y aguasrcontinentales).

"La acuacuitura consiste en el cultivo y la cosecha -
controlada de organiémos acudticos tanto en las aguas saiu -
bres como en las aguas dulces. Las primeras estdn constitui-
das'por sistemas costeros de dos tipés: sistemas marinos que
por laAconformacién abrigada de la . cosfa pueden ser maneja-
dos acuaculturalmente, f por las lagunas costeras o zonas es
* tuarias que reciben tanto aportes continentales como mariti-
mos. Las aguas continentales que caen en el &mbito de accién
de‘ia acuacultura son los embalses (aguas lénticas) y las co
rrientes superficiales (aguas 1l&ticas). Los embalses a su =--
Avez, se distinguen por su tamano,1or1gen (naturales o artifi
ciales) y permanencia o temporalidad” (64).

En la aétualidad (senala el Plan Naciénal de Desarro-—
l1lo Pesquero 1977-1982) se dispone de informacién bésica pa-
ra el cultivo de lisa, mojarra, pémpano, paloneta y sabalote
robalo, mero y pargos entre otras, para estos cultivos de es.
cama son aprovechables ékeas naturales como lagunas costeras
asf como embalses ariificiales gue por sus caracteristicas -
permitan la implantacidén de los cultivos con sistemas senci-
llos. Las especies sefialadas consideran de demanda tradicio-

[64) 7 o Estnategia del Desarnollo Pesqueno de México, [obje

tivos, pokiticas e instrnumentod ). 'Pig. 132. Secreta-
nia de TRsca, México 1962,
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nal en nuestro mercado.

EL PLANADE Pesquero (65) estimé la produccidn acuacul
tural en 227 mil toneladas, de las cuales procederfan: 137 -
mil toneladas de aguas dulces y 90 mil toneladas de aguas --
- protegidas.

Por lo gue respecta a las aguas de las lagunas litora
‘les se estimdé una produccidn en 150 kilogramos por hectérea/
afio para un tercio de la superficie natural existente. Los -
caltyu los de produccién acuacultural en aguas dulces se hicie
ron sobre la base de producgién media para cultivos extensi-
vos y que es de 500 kilogramos por hectdrea/ano, suponiendo-
el manejo del 50% de la superficie de aguas lénticas evalua-
das. Esiima el PLANADE pesquero gue en acuacultura extensi-
va, en donde existe adicién,de alimento suplementario se ma-
nejan 5 toneladas por hecté&rea/afo.

Considerando que el pafs cuenta con un millén quinien
tas mil hectdreas de_laguﬁas litorales y esteros y cerca de-
un millén de hectdreas de aguas continentales, que unidas su
man 2'500.00 hectdreas de cuerpos de agua suscéptibles de -
Aprovechamiento para la acuacultura, y habida cuenta de gque
el cdlculo de aprovechamiento anteriof fué realizado con ba-
se en un tercio de la superficie natural existente podria fa

cilmente triplicarse la produccién por medio de la acuacultu

(65) Plan Nacional de Desarrollo Pesquerc 1977-1982,
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ra, o sea 881.000 £oneladas de producto pesquero, cifra gue-—
compara superior con la produccidn total dél pals gue en es-
te ramo fue alcanzada en 1978 que (818.511 toneladas) .Compa-
rando esa produccidn pesquera de 881.000 gue procederian de-
la acuacultura, con la cifra alcanzada en 1981 por la produc
cidn pesquera total del pais (1'534.224 toneladas) represen-
taria el 74 por ciento, resulta evidente la importancia que—v
para la produccidén de alimentos tiene la acuacultura, ademis
de poner de manifiesto el bajo aprovechamiento de los cuer--
pos de agua susceptibles de utilizarse para ei cultivo de re
Cursos pesqueros.

Debe tomarse en cuenta que el cdlculo para obtener --
las 227.000 toneladas para 1982, de productos pesgueros por
medio de la acuacultura es mids que conservador, ya que el --
mismo PLANADE pesquero recoﬁoce gue en aguas protegidas los-
potenciales reales alcanzados en elgunasréreas de MExico, =--
son del orden de 100 a 200 kilogramos por hectéreas/ahfio, los
cuales pueden llegar fdcilmente a 300 kilogramos hectirea/a-
fio.

Por otra parte, cabe seflalar que la Secretaria de Pes
ca al establecer la estrategia para el desarrollo pesquero -
en el mes de enero de 1982 se propuso como-objetivo lograr -
que en ese afioc "los rendimientos de los cuerpos de agua se -

elevaran a 1.000 kilogramos por hecvtdrea" (66) de haberse lo

{66) Definicidn de objetivos 4.2.1 punto en ofro, Esfrategdia
del Desarnollo Pesquerno de Méxicc. Eneno 1982, pdg. 131
y 132,
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grado México habria obtenido 2,500.00 toneladas de produc---
cién acuicola, evidentemente no fué asi. Pero no porque esa-
produccidén sea imposible de lograrse, sino porque.esta acti=-
vidad no ha sido impulsada debidamenté. Cabe aestacar que el
mismo PLANADE pesquero reconoce que la produccidn de peces -
por metodos acuaculturales en embalses en los que existe adi
cién de alimentos, facilmente puede ser de 5 toneladés}hecté
_feas/aﬁo. Esa alta produccidn se lograria mediante té&cnicas-=
simples con las que ya cuenta el pais, por lo que la produc-
cién de 5 toneladas hectéreas/afio podria incrementarse va---
rias veces, mediante técnicas avanzadas que aplican otros --
paises.

Se estima que Japdn : produce mediante
la acuacultura 50 toneladas por hectéreas/afio. México, media
te el aprovechamiento de sus 2.5 millones de hecféreas sus -
ceptibles de utilizarse en actividades de acuacultura y mari
cultura y acudiendo a la asesorfia de paises con amplia expe-
riencia en la materia, puede lograr por medio de la acuacul-
tura una produccidn de 125 millones de toneladas de peces, -
cifra que se compara superior a la captura mundial realizada

por principales paises en 1980 que fué de. 72,191.000 de tone
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ladas (67). Compérese por Gltimo a las anteriores cifras con
la prbduccién total de especies pesqueras del pais logradas-
por medio de la acuacultura en 1977, que fueron del orden de
80 toneladas. Simplemente resultan insignificantes.

" Los proyectos de cultivos en el pais son de dos ti =--
pos:
- Cultivos prioritarios, que comprenden la produccidn de ba-
gre, carpa, trucha y tilapia, ya enunciados.
- Unidades de producci6n de cultivos de orgénismos, gue pue—
den ser peces moluscos o crustéceos. (68).
El PLANADE pesquero, establece en forma detallada las
principéles especies de interés para la acuacultura mexica=--

nas:

En aguas prdtegidas de la zona maritima costera: ei -
abuldén, mejillones, langosta, diversas algas y tortuga.

En aguaé protegida de bahias, lagunas y esteros: el -
camardén, ostibn, almejas, sololote, jaibas, cangrejos, roba=-
lo, pénpano y palometa.

7 En aguas dulces de zona templada, truca, blanco de -
patzcuaro, acocil acumara y charék.
{67) Fuente; Anuardio Estfadistico de Pesca, 1981, Secretania

de Pesca,

{68) La Estrategia de Desarrollo Pabéueao de MExdico, 1982,
Secretania de Pesca. pdg. 134 (4.2.33 apantado b).
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En aguas dulces de zona tropical: carpas, tilapia, mo
jarras, bagres, rana, cocodrilo y tortuga. |

En resfimen, México cuenta con enormes recursos vivos-
susceptibles de aprovechamiento, que pueden ser conservados e
ihcrementados mediante la acuacultura. Nuestro pafis tiene la
posibilidad de convertirse en uno de los piincipales paises -
del rmundo en la produccidn y captura de recursos pesqueros, -
que pueden garantizar la provisién alimentaria del pueblo me-
xicano,la generacidn de empleos, el ingreso de divisas, el de
sarrollo de la industria en este rango, en suma, elevar el ni
vel de vida de los mexicanos y en especial de las comunida ~--
des ribereifas.

Todo ésto serd posible si el Estado da el impulso ne-
cesario para el désarrollo de la industria pesquera nacional—
mediante acciones como: realizar la evaluacién total de los -
recursos bioldgicos que tienen su habitat normal en el agua;
la diversificacién de la pesca, para salir del esquema casi -
mono productivo que actualmente sigue presentando. Mejorar al
sistema de distribucidn para que la poblacién de menores re~-~
cursos reciba pescado suficiente y a bajo costo. Apoyar vigo-
rosamente el desérrollo de la_acuacultura que presenté espec-
tativas muy alternadoras. Impulsar e intensificar el cultivo
y aprovechamiento de los vegetales marinos de gran demanda en
el mercado internacional como una fuente de autogeneracidn de

divisas para el sector, y la reorientacidn de la industria --
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les del pafs, los recursos geblégicoé marinos no han sido eva
luados ni cuantificados totalmente, retomando lo ya apuntado-
de que en el fonde marino se encuentran casi los mismos recur
sos que en la superficie de tierra firme y considerando que -
adicionalmente los rios arrojan al mar sustancias que propi -
cian la formacién de nddulos de coﬁtenido mineral, se puede -
afirmar que en el mar existen érandes reservas potenciales de
minérales meté&icos Yy no metélicos que forman parte del patri
monio mexicano.

México actualmente s6lo extrae del mar sal comfin (clo
ruro de sodio), yeso (sulfato de‘calcio hidratado) e hidrocar
buros.

Por cuanto hace a la sal, México obtuvo en 1976 una -
produccién record de 5 millones de Toneladas de este recurso,
en cuanto al yeso, &ste se aprovecha todavia a niveles muy ba
jos. ‘

Estos recursos se explotan principalmente en Guerrero
Negro Baja California y en la Isla de San Marcos, en el Golfo
de Baja California, respectivamente. En la zona marina frente
a las costas de Tampico, Tamaulipas, se explota el 6xido de -
magnesio, producto para la exportacidn que alcanzd en 1976 -—-

una produccidn de 13,000 toneladas.
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Respecto de los hidrocarburos, el mar ofrece grandes-
posibilidédés para México, las cuales'ya esté&n siendo aprove-
chadas por el pais en buena medida.

La primera perforacién petrolera marina mexicana se =
llevs a cébo en 1969, en el campo de Santa Ana, junto.-a la La
guna del Carmen, posteriormente fueron»perforados 50 pozos, -
los que representaron una reservanprobable de 40 000 000 de- -
barriles de petrgieo. . |

V Durante el perf;do de 1971 a 1975 Pemex realiz6 la =--
perforacién de 1569 pdzos de desarrollo, con un 80% de éxito,
de ese éorciento 86 pozos fueron localizados en zona marina.

~El potencial petrolero del pais, actualmente, se loca

‘liza: en la superficie terrestre de las entidades federativas

de Tabasco y Chiapas, y en la zona marina frente a las costas
de Ciudad del Carmen en la llamada Sonda de Campeche.

A principios de 1979 Peﬁex confirmé que Mé&xico conta-
ba con 40 000 000 de toneladas de barriles de petroleo como -
reservas probadas. De esa cantidad 5,791.000 barriles cbrres—
pondieron al subsuelo marino. A finales del mes de septiembre
durante la comparecencia ante la Camara de Diputados el Direc

tor de Pemex, Ing. Jorge Dfaz Serrano: afirmé que la reserva

_pfobada de la Sonda de Campeche era de 10,104.000 de barriles

de petréleo y 20,000.000 de barriles de reservas probables.
Dada la amplitud de la zona marina nacional, se esti-

ma que el subsuelo marino mexicano guarda grandes cantidades-
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de hidrocarburos. Segfin afirmacidén del exdirector de Pemex,=-
los pozos Akal 3 Akal 74-A tienen una produccidén diaria de -
30 a 35 mil barriles diarios de petréleo, lo que los coloca-
entre los:pozos mds productivos del mundo. Como dato compara
tivo hay Que tomar en cuenta que la produccidén promedio de -
los pozos en E.E.U.U., es de.17 y 70 barriles diarios.

Afin cuando los campos de Reforma Chiapas y Tabasco,y
la Sonda de Campeche han destacado por su potencial petrolero
7(69),Aexisten otras dreas que representan posibilidades toda
"via no evaludas, en este caso se encuentran los yacimientos-
de la cuenca sedimentaria’ubicada en zona marina entre Manza
nillo y Puerto Vallarta con prQlongacién sobre la plataforma
céntinental de esas dos entidades federativas y asi como la-

zona conocida como Sibsbee Krolls ubicada en el punto que se
localiza a 23°21'31" de latitud Norte y 92°35'1l5" de longit@d
'y a 3,583 de profundiad (en el Golfo de Méxiqo), asta zona -
marina aGn no explotada por su profundiad constituye un enor
me yacimiento de petroleo y gas y es patrimonio del ZEstado -
Mexicano.

Recursos Fisicﬁs, en la bfisqueda de nuevas fuentes de ener-——

gfa, a Giltimas fechas se ha hablado de la energia geotérmica,

{69) Las zonas desarrolladas de Tabasco y Chiapas (campos de
Reforma) es de 357 KmZ2, con un espesor productivo de -
400 mefros. La Scnda de Campeche abarca 700 KmZ, con un
espesor produciivo de 650 metrnos.
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con base en el aprovechamiento de las fuerzas naturales.

"Los vientos, temperatura, corrientes, mareas y olas,
representan fuerzas naturales qué estdn siendo aprovechadas -
por otros paises para proaucir energia eléctrica®. (70)

Dada la amplitud de los litorales mexicanos'y que es-
tos se localizan en ambos lados del territorio nacional, pode
mos imaginar las grandes posibilidades del pais para aprove -
char los recursos fisicos del mar, una vez agotados otros re-
cursos energéticos no renovables y habiéndose desarrollado la
rama de la Ciencia, la Geotermia.

Recursos Quimicds, apoyados en el supuesto de que en-
el mér existen casi los mismos recursos que en tierra firme,
podemos pensar en el potendial gue representa esta drea de re
cﬁrsos. No se han ;ealizado estudios de gran embargadura para
el aprovechamiento de las substancias o compuestos marinos. -
Sin embargo se han descubierto algunas substancias como el --
"plexaura Hemomalla" en los arrecifes coralinos de Yucatén, =
de gran valor farmacoldgico y comercial, Gtil como regulador
metabblico. Asi como algunas algas Gtiles en la industria far
macefitica y de cosméticos. Existen tambié&n sustancias que pue

den ser utilizadas para la agricultura como fertilizantes.

(70) Fuentes altennas de enengia , Dante Limén, noticiaro
24 hornas, 16 de mayo de 1984,




ha empujado al hombre

de los cientificos, pero ante la espec-—

recursos se agotardn, esa posibilidad -

a urgar en el espacio extraterrestre pa

ra localizar nuevas fuentes de recursos.
Tal vez en la inmensidad del mar esté la respuesta y
el hombre encuentre en &l esas anheladas fuentes de recursos-

. Ll
qgue no ha podido aprovechar teniendolas tan cerca.

1.2.- LaS'priﬁcipales pesquerias de México.

Ya quedd anotado anteriormente que por diversas razo-
nes no se ha logrado la diversificacién de las pesquerias en-
México, pero aparte de esas razones (de tipé social, comer——-
cial, econfmico y de investigacién), exiten otras de tipo bio
l6gico y ecoldégico que conviene cuidar ya que cada especie se
comporta de manera diferente y es necesario establecér condi-
ciones especificas épropiadas para su explotacién. Debido a -
lo cual el PLANADE Pesquero establece un sistema de adminis--
tracién de los recursos pesqueros, atendiendo al desarrollo -
socio=econdmico del-pais, el nivel de explotacidn aprovecha~-—
miento y conservacién de los recursos biolSgicos marinos; es-.
tableciendo una polifica pesquera por especie Y por regidn.

A continuacibn presentamos la estadistica de volumen

de captura de las principales especies que se logrd er. 1981.
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M&xico: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA, por prinéipales es
pecies, en 1981,

(toneladas de fresco entero)

ESPECTIES . VOLUMEN

TOTAL . 1 565 465
CONSUMO HUMANO DIRECTO 913 298
Abuldn 1 770
Almeja 10 964
Anchoveta 1 717
Atdn ' 46 767
Bacalao’ 4 517
Bagre 7 4 540
Bandera 1 820
Banqueta 1 782
Barrilete 25 811
‘Berrugata 1 353
Bobo 2 776
Bonito 1 230
Botete - 1 353
Caballo 4 705
Calamar 9 816
Camardn 72 010
Caracol 6 777
Carito 17542
Carpa 11 134
Cazén 14 683
Cocinero 2 367




Choya
Guachinango
Gurrubata
Jaiba
Jurel
Langosta
Langostino
Lebracha
Lenguado
Lengua
Lisa
Lucero
‘Macarela
Méchorro
Manjua
Merlin
Mero
Mojarra
Ostibn
Palmén
Pargo
Perico
Peto
Piexrna
Pimienta
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Rd%alo 3 822
Ronco 1 845
‘Roncacho 1 739
Rubia o rabirrubia 2 224
Sardina - 116 851
‘Sierra 11 574
Tiburdn 20 646
Tiriri 2 420
Tortuga 2 766
Trucha ’ 1 484
Villajaiba 1 818
Otras : 106 073
Producéién sin registro oficial 171 635
Consumo Humano indirecto ' 620 956
Anchoveta . 365 857
Fauna de acompaﬁamienfo 13 059
Pescado no empacable . - 11 221
Sardina 231 089
Uso Industrial 31 211
Algas 9 187
Mosco 1 312
Sargazos de mar (no especificado) 20 401
Otras 311

Fuente: Direccidn General de Inform&tica y Estadistica.

Secretaria de Pesca.
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PRINCIPALES PESQUERIAS Y SU LOCALIZACINN

l1.- AB UL O N.- Los bancos abuloneros mésrricosAse—
localizan en la costa occidental de Baja California, en la -~
franja costera y sobre Isla Guadalupe,ren los fondos rocosos-—-
entre 6 y 10 brazas de profundidad. Este recurso es suscepti-
ble;de cultivo por medio de acuacultura. N

La pesca de abul6n se realiza por medio de buceo, con
equipo semiautdm&tico instalado a bordo de lanchas con motor-
fuera de borda ae 18 a 21 pies. Este recurso es de exporta -~

cibén casi totalmente.

2.~ ALGAS MARINAS.- Su explotacién data desde hace 20
afios en las costaé occidentales de Baja California y reciente
ﬁente en la Costa de Campeche. Estos vegetales se distribuyen
desde la lfnea de costa hasta 30 mts. de profundidad su ex+--
traccifn se realiza de diversas maneras, atendiendo a la va--
riedad de la especie: con barco, por ejemplo el Sérgazo flo -~
tante (Macrocystis pyrifera;‘mediante buceo "hooka" el Sarga-
zo rojo (Gelidium robustum) y recolectado a mano o durante el
baja mar el "pelo de cochi" (Gigantina canaiculata} y otros.

Este recurso estd semi explotado y resulta muy Gtil -
para la industria qufmica alimentaria, farmacefitica y de cos-~

m&ticos.
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3.-BACALAO.- Es un recurso que se localiza en-

8dreas jufisdiccionales extranjeras como las de Canadd y 1§s -
Estados de Norteamerica, asi como en dreas de ingerencia mul-
'tinaéional localizadas en el Atlédntico Norte y en el Pacifico
por lo que las cuotas de captura estin sujetas a la negocia -
cién internacional. De 12 000 toneladas que se previl captu--
rar, la tercera parte era para consumo interno y el resto pa-

ra la exportaciéh.

4,-~- CALAMAR.- Este recurso es abundante segln -
calculos de la FAO existen 640 mil toneladas accesibles a la
pesca de la flota mexicana, su localizacifn parece ser alta -
en el litoral del pacffico, pero abundante en la regién oced-
nica del Pacificb como del Golforde México, existen méds de -~
180 especies de las cuales 18 son de interés comerciél,'destg
canao el Calamar gigénté'y algunas éspeciés de Calamar peque-
flo y comin. Incidentalmente forma parte de la fauna de aéompg
ﬁamiento en la pesca dei Camardn. Es un producto preferente--
ménte de exportécién, por cuanto que para 1982 se planeaba la

exportacibén, del 20% de la captura nacional calamarera.

5.-CAMARO N.- Esta pesqueria es de mixima impor
tancia econfmica y social del pafs. La distribucidn de este -
" recurso cubre casi la totalidad de las costas nacionales y -

puede localizarse a profundidades mayores de 50 brazas. Es un
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producto preferentemente de exportacidén con amplio mercado en
los Estados Unidos y Europa.

. Su explotacién ha llegadé a niveles péligrosos, por -
lo gue resulta importante la regulacidén sobre &pocas, zonds y
artes de pesca y tallgs, bdsicamente en el Pacifico, que per—>
mita mejorar no’sdlo las capturas sino también el tamafio de —7
los ejemplares. Este recurso puede ser incrementado mediaﬁte-

la maricultura en lagunas costeras y aguas protegidas.

6.~ DIVERSAS ESPECIES.- De escama procedentes de la -
acuacultura al referirnos en el apartado anterior a la acua--
cultura ya mencionamos que el pafs cuenta con casi 2.5 millo-
nes de hectdreas de aguas susceptibles de utilizarse enracué—
cultura y maricﬁltura, en las que pueden cultivarse entre -—-
otras especies diversas especigs vegetales, ostricolas, crus-—
tdceos y de escama entre esta filtima especie se encuentran el
bagre, la trucha, lapgdsta, pescado blanco de Pﬁ%zﬂguaro y mo
-jarra; en aguas continentales. En 17 presas y 1agbs de agua -
dulce, especies como la Tilapia, Carpas, lobina, bagre, blan~
’co de Pitzcuaro,; charal, truca, acfmara, diversas mojarras na
tivas; y rana en borderfas y embalses menores, ademds de Car-

pa, lobina, bagre vy tilapia.

7.- GUACHINANGO y otros pargos.— En nuestros

litorales se encuentran 17 especies, 10 en el Pacifico y 7 en
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el Golfo de Mé&xico, como en el caso de la mayoria de nuestros
recursos, no existe una evaluacién total, segfin iaformes de -
los Estados Unidos, s8lo en la zona de Campeche existen unas-
13 000 toneladas de este recurso. Su explotacidn estd concen-
trada en una limitada zona geogrdfica, en 1977 2 entidades Yu
catén y Siﬁaloa, pescaron el 60% de este recurso. Esta pesque
rfa se destina fundamentalmente al mercado interno, el 70%, y

el restante 30% para exportaciln.

8.- L ANGOST A.- Del noroeste, ho existen elemen-
tos gue permitan establecer la magnitud de este recurso, has-
ta 1977 se capturS un promedio de 1200 a 1300 toneladas prome
dio él afno, la gue se ha incrementado mediahamente. La peséa
se realiza en la costa oeste de BaJacalifornia por‘medio de --
tfampas de , madera o de alambre tipd California, de donde se -
obtiene el 75% de la captura y el 25% restante en Quintana --
Roo y Yucatéh}

Se captura principalmente la langosta roja (Panulitas-—

" interruptos) y en menor volumen, la langosta azul (Panulitus-

terrdptus). Es posible aumental el volumen de captura de esta
especie mejorando las artes de pesca y ampliando las Areas de
captura especialmente hacia aguas més profundas.

Langostaidel Caribe, una de las pesquerias més impor--
tantes del Caribe, existen tres especies en la regidn.Es una

especie altamente migratoria y de alto valor comercial, se --
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captura en fondos rocosos o coralinos a todo lo largo del 1li-
toral de Quintana Roo y Yucatén, principalmente.

La pesca se realiza por medio de nasas, buceo autdnomo
y redes que interceptan las cofrientes migratorias. Este re--
curso puede ser incrementado mediante el cultivo. Se estima -
conservadoramente que la captura de langosta silvestre puede
alcanzar 2 000 toneladas  y mediante cultivo 1000 toneladas pa

ra un total de 3 000, del cual son exportables en un 80%.

9.-LANGOSTILTL A.~ Esta especie se distribuye
a lorlargo de Baja California, en grandes volGmenes que se es
timan en un millén de toneladas, de las que pueden explotarse
250 mil toneladas sin afectar el recurso y el eco-sistema de-
otros recursos gque viven a su costa. V

Su uso principalmente es industrial, pero puede utili-

zarse también para fines alimenticios humano y animal.

10.-MEJILDZL O N.- Molusco de concha negrusca, es =
una especie de alto contenido proteinico y posee una elevada-
relacién carne—concha. Su cultivo por medio de maricultura, -
ofrece grandes rendimientos por hectéirea. Los principales pro
ductores de mejillén son Baja California Norte y Guerrero, en
ese orden.

Bn condiciones silvestres, este recurso presenta pro~--—

blemas para su extraccién, por lo gue su cultivo es la alter-
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nativa y debe incrementarse, ya que su precio es altamente =

cotizado en el mercado exterior y a &l se dirige un 90% de 1la

produccién.

11.-MERL U Z A.— Pez de,cérne blanca, muy sabrosa y
que puede alcanzar frecuentemente hasta un metro de largo.
Como resultado de un convenio de cooperacidn'ﬁilateral
enfre México y la Repﬁblica1Federal-Alemana que td&o vigencia
durante el periodo 1974-1975 béjo la denominacién de Proyecto
MEXAL, ese proyecto pérmitié que México identificara‘pfelimi—
narmente la existencia de la merluzaven aguas mexicanas de =--
aproximadamente:165 000 toneladas. .
La pfofundidad a la que se encuentran estos peces difi

cultan la captura con la actual tecnologfia y equipo de captu-

ra; y ademds requieré de congelacién inmediata y manejo cuida

"doso para conservar la calidad gue demanda el mercado interna

cidnal;
Expertos extranjeros estiman que la captura potencial-
de esta especie es de 300 000 toneladas.

" Las alternati&as son:una,rla pesca de este recurso en-
aguas del Golfo de California en donde esta especie se encuen
tra a profundidades menores que en otras &reas del Oceéno Pa-
cifico, aunque la bionasa estimada es menor; Otra, integrarla
en las cuctas de captura por con&enio con los Estados Unidos-

en cuyas aguas es particularmente abundante este recurso y =
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las zonas de captura se conocen con detalle.

12.-MERO S.-.1ILa distribucién geogréfica de este re
curso esvmuy amplio ya que existen mds de 40 especies en el -
Golfo de México y el Pécifico.

El cehtro*de mayor abundancia. del recurso, sobre los =
litorales mexicanos, se encuentra frente a las costas de Yuca
tén,'eéta pesqueria sé considera la especie mas valioSa den--
tro del gruporde pesca demersale (de fondo). Su promedié de -
captura es de 11 200 fdneladas anuales. El voltmen capturable
segfin eétiméciones, se sitﬁaven,30 mil toneiadas tomando en -
cuenta las especies afines, eso serfa posible en la medida én

dgue se mejoreAlé tecnologia de captura.

13.- 0 S T I O N.- Esta especie de alto valor comer---
cial tanto en el mefcado interno como el exterior es suscepti
ble de un rentable cultivo y sé cuenta con amplia informacién
para su cultivoby explotacitn racional.

Mediante la acuacultura se estima uha producciéﬁ prome
dio de 38 ﬁoneladas por hectérea/afio la cual es facilmente in
crementable, va que el;pdis cuenta con 1.5 millones de lagu--—
nas costeras. La estimacidén de la produccidén que se pretendia
alcanzar para 1932 fué de 205 mil toneladas mediante la utili
zacién de sBlo 5;395 hectdreas de superficie acuicola costera

lo que permite pensar que el pafs cuenta con amplias perspec-
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tivas para incrementar este recurso.

Los principales implantes de ostifn se realizan, seglin
el programa pesquero en: Los complejos laguneros de Tamiahua-
Pueblo Viejo y Tampamachoco, Ver; Carmen Machona, Redonda y -
Mecoacén, Tabasco: Laguna de términos Campeche; Ensenada del
Pabellén - Altata y Ceauta sinaloa; Camichfin - Agua Brava y -
San Blas en Nayarit; Zona Yaqui en Sonora; Bahfa San Quintin
y Punta Abreojos, Baja California Norte, Laguna San Ignacio =
Bahia Magdalena y Concepcifn Baja California Sur. Con este -
programa de cultivo podran explotarse raciohalmente los banw-
cosrnaturales de ostifn y repoblarse los que se encuentran sg

bre explotados.

14.- SARDINA Y ANCHOVETA.- La sardina se localiza préac
ticamente en todo el litoral mexicano, sin embargo se pesca y
ée,conoce principalmente en la zona noreste del pafis. Lag --=
principales especies que componen la captura en el Pacifico -
son: La sardina Monterrey, y especialmente la crinuda vy cha-=
rrito. En el Golfo de Mé&xico existen la Sardina Espafiola, =-
crinuda y la aréhgula SP, siendo su explotacibn méds reducida.
La anchoveta de la costa occidental de Baja California
constituye uno de los recursos principales para acelerar, a -
corto plazo el desarrollo de la pesca nacional, en virtud de
la abundancia del recursc. En 1976 la captura de anchoveta --

fué de 77 000 toneladas, la m3s alta en la historia de las --
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pesquerfas; el 90% se destiné para harina de pescado y el res
to se enlaté tipo sardina.

En cambio, el 70% de la produccién sardinera se orien-
ta al consumo humano directo y el resto corresponde a varieda
des o producto no apto para este f£in por su estado fisico.

Los estudios realizados indican que es posible aumen#—
tar la explotacidn hasta 750 000 toneladas anuales, actualmen
te la. captura comercial se realiza en puntos cercanos al Puer
to de Ensenada, pero se han loqalizado otrasréreas de ﬁéyo£ -

abundancia del recurso.

15.- SIERRA Y PETO.- Este recurso se localiza en abun-
dancia en el Golfo de México y el Maf Caribe, su captura pro-
medi§ es de 11,500 toneladas anuales. El1 Estado de Veracruz -
contribuye a la pesca nacional con el 48% de la produccidn de
sierra y casi con el total de peto.

En el Pacifico, los estados de Sonora y Sinaloa produ-
cen el 23% de ld captura nacional de esta espegie;

La sierra se distribuye ampliamente en ambés costas de
México, es una eépecie migratoria que abarca desde la costa -
norte de los EstadosAUnidos de Norte América a Brasil. Son es
pecies costeras que habitan hasta profundidades de 40 brazas.

Las investigaciones realizadas sobre esta especie indi
can que puede duplicarse su captura sin afectar el recurso. -

Se puede incrementar el aprovechamiento de la especie reali--
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zando estudios sobre su comportamiento y localizacifn de ===~

dreas de recorrido de la especie.

16.- TORTUGAS MARINAS.- Las principéles especies que -
se capturan son la tortuga go;fina, desde el sur de Baja Cali
fornia hasta el Estado de Chiapas, la tortuga prieto, princi-
palmente dentro del Golfo de California y la Costa oeste de =
la peninsula; 1la torfuga blanca y cahuama se obtiene princi -
palmente en el &drea del Caribe en muy bajos volﬁmenes.

En la —zona de Oaxaca es donde se conoce mejor su si--
"tuacibn y en donde su explotacibn resulta més redituable. ==
Otra zona importante es la de Zihuatanejo-Melchor Ocampo.

7 En las demés zonas costeras la captura ha oscilado ---
grandemente y se tiene poca infdrmacién confiable sobre la -~
disponibilidad del recurso.

Esta pesqueria merece atencifén inmediata con objeto de
permitir su conser&acién e incremento a tra&és de la protec—-
cién de las &reas de reproduccibn, la aplicacién correcta de
la veda, el respeto a las cuotas establecidas para. la captura
y sobre tédo la aplicacién de té&cnicas de cultivo. Asimismo,
es necesario fortalecer la investigacidn para estas especies
y crear reservas naturales, a la fecha ya se establecid la =--
reserva correspondiente a la tortuga lora en Tamaulipas, y pu
biicidad por los medios masivos de cbmunicaciéﬁ para evitar -

el comercio y destruccidn de los huevos de tortuga, lo que --
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i7.- T UNZIDDOS.~- Las éspecies que componen las cap
turas comerciales son en orden de importancia: AtGn aleta ama
filla, barrilete, atn aleta azul y bonito; con una importan-
cia secundaria, la albacora y las especies de marlin y pez &g
lé; actualmente rese#&adas a la pesca depbrti&a pero que se = .
captura‘incidentalmente_eh la_pesqueria de atln con palangre.

» Al establecerse la Zona EconfSmica Exclusiva, éufgié la
necesidad de reglamentar las opéraciones de las flotas pesque
ras extranjeras que habian,oﬁeradofhasta entonces en la juris
diccidn nacional. Por ello se £irmé en 1976 el convenio pes--
quero entrg,México y Cuba. A partir de ese convenio la flota
cubana oper6 en la captura de pesquerias de Camardn, mero hua
chinango, sierra y serrucho, tiburén y especies benténicas --
(especies que viQen en el fondo del mar) habiéndose estableci -
do fechas fijas de témporadas de. pesca para estos recursos. -
Dichorconvénio-concluyéren 1981.

En 1976 México celebrd también un acuerdo con leos Esta
dos Unidos de Norteamé}ica para que embarcaciones de aguel ==
pais operaran en la Zona Econfmica Exclusiva y en el mar te--
rritorial de Mé&xico. Posteriormente en 1977, ambos paises sus
cribieron un acuerdo para que las embarcaciones mexicanas ope
raran en zonas de conser&acién pesquera en los E.U.A,

En 1980 ambos convenios fueron denunciados por el go--
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bierno mexicano por un descenso dréstico en las cuotas de cap
tura para las-embarcaciones mexicanas y por falta de bases =--
equitativas gue permitieran su aplicacién, respectivamente.

Por cuanto hace concfetamente al atﬁn, en 1949, se ===
cred la Comisién Interamericana de‘Atﬁn Tropical (CIAT) te-—-
niando inicialmente propSsitos de inVestigacién cientifica de
los téhidos, en previsidn de la necesidad a futuro de medidas
de control para evitar la pesca excesiva de dichas especies.

México ingresd al CIAT en 1964 y dejd de participar en
esa comisifn en noviembre de 1978 por no estar de acuerdo con
los mecanismos de asignacidén de cuotas establecidas, limitan-
do asi el derecho de nueétro pais de aprovechar soberanamente
los recursos pesqueros existentes en nuestras aguas, al tener
que negociar afio con ano cuotas de un recurso que por existir
y emigrar en aguas mexicanas es nuestro.

Durante las,negociacionés se invitd a empresarios nor-
teamericanos para coinvertir con mexicanos, pero, la respues-
ta fué negativa. A fin de evitar una sobre explotacidn de es-
te recurso atunero en aguas mexicanas, el 14 de enero de 1980
se promulgd el decreto por el que se establece el cobro de de
rechos y productos por permisos de excepcién y explotacidén co
mercial de ciertas especies de t@nidos que realicen embarca--
ciones extranjeras en la Zona Econfmica Exclusiﬁa Mexicana, -
instrumento por medioc del cual se invitd nuevamente a Estados

Unidos para solicitar los permisos correspondientes, no ha---
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biéndose requerido permiso alguno hasta la fecha.

La falta de atenci§n de la disposicién del gobierno me
xicano por parte de armadores atuneros norteaﬁericanos, obli~
. gb a las autoridades del pais a ordenar la.detencién de algu-
‘nos barcos atunero extranjeros que pescaban en Aguas Nacionha-
les, confiscédndoles el producto y sus artes de pesca.

El conflicto atunefo se estanc§ con embargo del afﬁn -
mexicano en el mercado de E.U.A. Este conflicto estd por re;—
solverse con apego a la soberania nacional, segtin afirmé el -
Séecretario de Relaciones Exteriores, ﬁic. Bernanrdo Septilveda
Amor du;ante su comparecencia ante la Cémara de Senadores el‘
‘dia 30 de diciembre de 1983. |

Respecto de la localizacidn del recurso, éste se loca-
liza en mayor abundancia en el Oceanc Pacifico, desde Baja Ca
iifornia hasta Chiapas. La flota atunera mexicana opefa parti
cﬁlarmente frente a las costas del puerto de Ensenada y Maza-
t1ldn en donde existe infraestructura y mano de obra califica-
da para el manejo de este recurso.

Como dato complementario y para demostrar la abundan—-
cia de la especie en nuestro pais se consigna el siguientes

en el area del CIAT se llegaron a capturar 274,360 tonela
das de atlin aleta amarilla y barrilete. De esa caputura 80 —-
mil toneladas fueron extraidas de la zona econfmica exclusiva

del Pacifico Mexicano.
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La Comisién Interna del Atfin Trbpical_estaba integrada por --
ios siguientes paises miembros: 7
1.~ Canada

2.~ Costa Rica

3.~ Estados Unidos
4.- Francia

5.- Japbn

6.~ México

7.- Nicaraéua

8.?‘Panam&

18.- OTRAS ESPECIES.- Tiburén y Cazbn, este recurso ;—
tiene una amplia distribucién en todas las aguas marinas mexi
canas y su caﬁtura éuede realizarse desde la pesca artesanal
hasta;formas avanzadas de captura y procesamiento a bordo. La
‘captura estimada es de 30 mil toneladas en conjunto que se --
destinarfan al mercado interno, pudiéndose al mismo tiempo --
destinar a la exportacién la aleta y pieles.

En México se conocen 23 diferentes especies de tiburén

y 3 de caz6n.

e

i . . Pulpo, las posibilidades de captura de la especie son
amplias, especialmente en el Oceano Pacifico, con base en los
incrementos de los equipos de pesca y comercializacién mas am
plia, f&cilmente puede alcanzarse un volumen de captura de -

6 000 toneladas.
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Peces de arrastre, éstas especies son los péceé de es-
cama de fondo, de los gque se pueden obtener capturas superio-
res a las 43 mil toneladas, con bése al uso de equipo especia
lizado para la pesca y la locélizacién de las mejores zonas -
de captura.

vMamiferos, (son las focas, elefantes y lobos marinos),
Ipsrmamiferos marinos y especidlmente los de pieles finas, =--
han estadé sujetos a una explotacién constante y, en muchas -
ocasiones, desmedida.

Existen en diferentés puntos. del pafs, pero principal-
mente en la Peninsula de Baja California, en donde se han es-
tablecido proyectos tendientés a la preservacién de este tipo
de fauna.

Los Delfines y Lobos Marinos, tienen importancia para
elAeqqilibrio ecolégico de diﬁersas zonas litorales del pais,
‘asi como para ser utilizados con fines recreativos.

Lagarto y Cpcodrilo, estas especies de reptiles han si
do objeto de una desmedida explotacién, en efecto, desde el -
siglo pasado empezaron-a ser capturados con fines comerciales
por la gran demanda de sus pieles en el mercado mundial, la -
cual se mantuvo hasta afos recientes, razén'por la que Mé&xico
al igual que otros paises inicid® la proteccidén de estas espe-
cies, mediante leyes y medidas de conser&acién. Las principa-
les zonasrde explotacidn de las diversas especies que existen

en el pais se encuentran ubicadas en Tabasco, Chiapas, Campe-
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che y Quintana Roo, seguidas de Tamaulipas, Veracruz, Yucatén
Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan.

La reproduccifn mediante el cultivo, para fines comer-
ciales ae-estas especies a partir del huevo, es factible, no
obstante que para su desarrdllo se requieran de cuatro a cin-
co aflos, ya gue el alto valor a que se cotizan sus pieles 1o

hace rentable.




253.

2.- LA IMPORTANCIA ACTUAL DEL PESCADO EN LA DIETA DEL MEXICA-
NO.- Si bien los recursos del mar son muy importantes desde -
el punto de vista econfmico, lo son mds afin como un recﬁréo -
alimentario, especialmente para los estratos sociales de meno
res recursos. Mediante las politicas adecuadzs se iogrard ---
abastacer a esos grandes nlcleos de poblacidn con recursos =-
pesqueros abundantes y a bajo costo.

El pescado es un alimento rico en proteinas, tiene cer
ca del 18% en peso de ese nutriente v su composicibn estd muy

bien proporcionada.

(Ver: el valor nutritivo de los alimentos de origen animal,

en la siguiente pégina).
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EL VALOR NUTRITIVO DE LOS ALIMENTQS DE ORIGEN ANIMAL

(BASE 100 GRAMOS)

PORCION PORCION

) COMES -~ COMES - ‘
PESCRDO TIBLE $ CALORIAS PROTEINAS ~ CARNE TIBLE % CALORIAS PROTEINAS
ENLATADOS AVES

ATUN ENLATADO GALLINA 0.56 246 18.1
ENLATADOS EN ACEITE  1.00 288 24.2 POLLO 0.56 170 18.2
SARDINA EN ACEITE 1.00 310 20.6 PAVO 0.56 286 20.1
SARDINA EN TOMATE 1.00 195 18.7

PESCADO ENTERO BOVINO

CARPA 0.45 96 16.0 OVINO

CABRILLA 0.51 87 20.1 PORCINO

CAZON (FILETES) 1.00 106 24.5 CARNE CERDO

ATUN (FILETES) 1.00 138 23.5 " SIN GRASA 0.56% 194 17.5
CAMARON FRESCO CARNE DE RES

CRUDO 0.80 82 16.9 GORDA 0.85%% 297 16.6
CORBINA 0.51 100 20.8 CARNE DE RES

BAGRE 0.51 227 17.6 SIN GRASA 0.77%% 113 14.4
BONITO 0.51 138 23.5 CARNE DE RES

MERO 0.51 78 18.0 SECA 11.000 317 64.8
MOJARRA 0.66 106 19.2 CARNERO

GUACHINANGO 0.51 91 20.1 SIN GRASA 0.58% 136 19.0
LISA 0.51 98 20.6 CHORIZO 0.98 437 24.0
PARGO ‘ 0.51 109 21.1 HIGADO DE

ROBALO 0.51 94 20.0 RES 1.00 . 302 15.4
SIERRA 0.75 117 19.4  JAMON 1.00 302 15.4
TRUCHA , 0.46 87 18.2

VARIOS

VARIOS CONEJO 0.80 159 20.4
PESCADO SECO 0.95 374 81.8 HUEVOS 0.88 148 11.3
CHARAL SECO 0.80 353 68.3 QUESO FRESCO 1.00 145 15.0
CALAMAR (FRESCO) 0.60 78 16.4 - . -

sorne Emaos i o CON TiUESO STN HUBS0

Fuente: Instituto Nacicnal de Nutricidn ‘ _ )
De este cuadro observamos la rigqueza en nutrientes que tiene el pescado y otros mariscos, <an rico o
mis, que otros alimentos de origen animal y cuyocosto es superior a ellos.
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"En la naturaleza los nutrimentos no se encuentran -
aislados sino mezclados formando parte de los alimentos. Como
éstos suman centenas o millares, se les divide para su estu -
dio y manejo en grupos con propiedades nutritivas parecidas.
-La clasificacidn mé&s usada esAia siguiente:
1.~ CEREALES Y TUBERCULOS cuyo principal valor es co-
mo fuentes abundantes y de bajo costo de energia. Los mds no-
tables miembros de este‘grupo son el maiz, el trigo, el arroz

la papa vy la yuca.

2.~ CARNES Y HUEVOS, euya principal funcién en la die
ta es aportar proteinas de glta calidad, es decir, de f&cil -
asimilacidn. Integran esteAgrupo el huevo, sobre todo el de -
gallina y casi todo los tejidos animales sean éstos mami%e—-—
ros, aves, reptileé, bactracios, moluscos, crustdceos o pe =--
ces, sin diferencias fundamentales entre ellos.

Las leguminosas como fuentes importante de proteinas
de calidad intermedia y precio relativamente bajo. LQS'prin—

cipales miembros de este grupo son el rijol, la soya, el gar-

banzo, el haba, etc.

3.~ FRUTAS Y VERDURAS, que aportan fundamentalmente -
vitaminas, y algunos minerales. Los ejemplos de este grupo --

son obvios y numerosos.
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5.- LA LECHE Y SUS DERIVADOS, que son alimentos casi- -

completos y la base ideal de la dieta del nino (71)

El Dr. Bourges, también sefiala, que la dieta diaria. -
‘debe ser suficiente_én cantidad, debe incluir todos los nutri
mentos en forma equilibrada y debe ser_Va;iada.

Todos los grupos tienen la misma importancia, son in-
dispehsables y la falta deﬁcualquiera de ellos broduce dese~-
quilibrio de consecuencias lamentables. El desequilibrio mé&s
frecuente en México y en casi £odo el mundo, es agquel en que-
la dieta incluye sélo cantidades minimas o la presencia espo-
rédica, de productos de origen animal, de frutés y verduras y
ain de leguminosas, por- lo que los cereales y tubérculos lle-
ganra constituir el 80 u 85% del volumen total de la dieta.
Este patrén de ingestibn ocasiona deficiencia dé proteinas de
alta calidad y de varias vitaminas expresadas élinicamente co
mo cuadros de desnutricidn pluricarencial.

"La dieta diaria minima ha sido calculada por la F.A.
0., para paises como el nuestro, en 3000 calorias y 83 gramos
de proteinas de las cuaies una tercera parte deben ser de ori
gen animal. En la actualidad, el promedio de que dispone cada

mexicano es apenas de 2,600 calorias y 70 gramos de proteinas

{71) EL papel del pescado en La alimentacdidn, Drn. Héctorn ---
Bounges, ponencia, Reunidn Nacional sobre Pesca, Campe-
che 1976,
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con lo que ni siquiera alcanza el nivel sefialado por la -
F.A.0." (72)

El Ing. Victor Lomeli Delgado sefiala que los indicado
res de consumo de pescado (indispensable para complementar la
dieta del mexicano) poco han variado, ya que en 1971 el consu
mo Nacional aparente de Productos Pesqueros por habitante, --
fué de 3.78 Kg. por afio y para 1974 fué de 3.94 K. Consumo -- .
bastante bajo en comparacidn de otros paises como Japdn que -
reporta un consumo de 60 Kg. por habitante.

- Los cuadros 9.2, 9.3 y 9.4 del anuario estadistico de
Pesca 1981 destacan la poca variedad y el bajo consumo de pro
ductos del mar. Asf como el desequilibrio en el consumo de --—
productos del mar entre las entidades con litoral y las inte-
riores; entre &stas destaca el Distrito Federal que consume -
varias veces més productos del mar, que cualquier otra enti -
dad sin litoral.

"Los niveles de consumo nacional aparente y per-cépi-
ta aumentaron significativamente; el primero se incrementd en
151% al pasar de 523 mil toneladas de 1977 a un millén 314 =
mil en 1981, mientras que el segundo aument6 a 18.27 Kg. en
comparacién los-8.58 observados en 1977, cifra que incluye =--
el consumo humano directo que alcanzd 10.43 Kg. a diferencia

{72) Jesids Ceballos Gémez, ponencia, Reundidn Nacional Sobre
76

Pesca. Méxdico 19






Cuadro 9.2

MEXICO: CONSUMO NACIONAL APARENTE PER-CAPITA DE PRODUCTOS
L] PESQUEROS, EN 1981

(RKilogramos)

ESPECIES Volumen
Total a/ 19,60
Consumo humano directo 10.90

Tiburdén y cazén 0.45

Calamar 0.14

Camardn 0.22

Mojarra 0.82

Ostidn 0.55

Ssardina 1.37

TGnidos b/ 0.74

Escama b/ 3.64

Crusticeos y moluscos 0.45

Otros ¢/ 2.52
Consumo humano indirecto 8.64
Uso industrial 0.06
a/ Las cifras de poblacién utilizadas fueron

proporcionadas por el Consejo Nacional de
Poblacidn. (71 1923 miles de habitantes)

b/ Incluye las exportaciones realizadas por
las empresas de coinversidén.

e/ Incluye la captura sin registro oficial.

Fuente: Segretaria de Pesca., Direccidn General de
Informitica y-Estadistica.



Cuadro 9.3

MEXICO: CONSUMO APARENTE DIRECTO DE PRODUCTOS PESQUEROS,
POR ENTIDADES FEDERATIVAS, EN 198l. a/

]
{(Toneladas)
ENTIDADES Volumen
Litoral del Pacifico
Baja California 17 237
Baja California sur 29 861
Sonora 112 811
Sinaloa 49 557
Nayarit lo 776
Jalisco 59 271
colima 9 154
Michoacdn 19 765
Guerrero 22 195
Qaxaca 13 o008
Chiapas 10 157

Litoral del-Golfo y cCaribe

Tamaulipas 22 324
Veracruz 63 864
Tabasco 22 172
Campeche 62 211
yYyucatén 15 429

Quintana RooO 5 366

Entidades sin litoral

Aguascalientes 1787
Coahuila 3 730
Chihuahua 3 148
Distrito Federal 91 093
Durango 2 275
Guanajuato 4 747
Hidalgo 3 026
México 15 432
Morelos 697
Nuevo Lebn 6 667
Puebla 5 806
Querétaro 1 253
San Luis Potusfi 2 926
Tlaxcala 383
Zacatecas 2 242
a/ Este consumo es el resultado de combinar las ci-

cifras de oroduccidédn. industrializacién y origen
y destino de los produftos pesqueros,por lo tanto
la metodologia utilizada es diferente a la que se
sigue para el cadlculo del consumo nacional aparen’
te.

Fuente: Secretaria de Pesca. Direccién General de Informa
tica y Estadistica.




Cuadro 9.4

MEXICO: CONSUMO APARENTE PER-CAPITR DIRECTO DE PRODUCTOS
PESQUEROS POR ENTIDADES FEDERATIVAS, EN 1981. a/ by

w {Kilogramos)

ENTIDADES Volumen
Litoral del Pacifico
Baja California 13.32
Baja California Sur 123.15
sonora 71.44
Sinaloa 24.95
Nayarit 14,03
Jalisco 13.08
Colima 25.49
Michoacén 6.14
Guerrero 9.68
Oaxaca 4.90
Chiapas 4.58
Litoral del Golfo y Caribe
Tamaulipas 11.01
Veracruz “11.50
Tabasco 18.27
Campeche 158.70
Yucatén 14.15
Quintana Roo 24.17
gntidades sin litoral
Aguascalientes 3.34
Coahuila 2.26
Chihuahua 1.54
Distrito Federal 9.21
Durango 1.86
Guanajuato 1.47
Hidalgo 1.89
México 1.93
Morelos 0.70
Nuevo Ledn 2.56
Puebla 1.67
Querétaro 1.62
san Luisg Potosi 1.66
Tlaxcala 0.66
Zacatecas 1.85
a/ Este consumo es el resultado de dividir el

consumo aparente directo entxe la poblacidn
correspondiente.

b/ Las cifra. de poblaci6n utilizadas, fueron
proporcionadas por el Consejo Nacional de -
Poblacién, Breviario 1980-1981..

Fuente: Secretaria de Pesca. Direccidén General de -

Informatica y Estadistica.
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de los 3.75 registrados al inicio de la presente administra -

cidén. (73)

Sin embargo, los resultados obtenidos durante la pasa
da administracibn (1977-1982) pueden ser facilmente superados
en beneficio de la poblacidn nacional, con base en el esfuer-
zo del Estado Mexicano encaminado a elevar el poder adquisiti
vo de la poblacidn en lo gue se refiere a disminuir el precio
de los alimentos y especialmente del pescado. Esto pareceria
imposible en una economia en crisis como la que estamos vi --—
viendo, pero no es asi, si consideramos que los recursos pes-—
queros mexicanos son muy abundantes, que la pesca en México -
ofrece grandes posibilidades de aprovechamiento si se lograra
diversificar las pesquerias, generalizar su consumo y apoyo -
decidido a la acuacultura, como ya se destacS en el apartado
anterior.

El potencial de la captura pesquera en el pais es ~---
enorme y s8lo requiere inversiones y tecnologia, para aumen--
tar la demanda y mejorar el consumo de este recurso. Ningfn -
esfuerzo, ninguna inversién en este rengldn estard de mas si

con ella se logra sacar a la mayoria del pueblo mexicano del

{73} La Pesca Nueva Dimensidn, pdg. 51. Secretanfa de Pesca.
Méx.ico 1982,
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régimen de subalimentacién. (74) Parafraseando al Dr. Bour--
ges, 1la desnutricién que padece gran parte de la poblacién, -
le hace representar el doble papel de victima de una situa -~
cién y de obstdculo para el desarrollo del pais®.

La falta de recursos adquisitivos y el elevado costo
de otros tejidos de origen animal: carne de res, pollo, huevo
leche y sus derivados, etc., obliga a gran parte de la pobla-
cién a dirigirse hacia el consumc de los alimentos més bara--
tos y con mayor poder de saciedad. La dieta alta en cereales,
a la que esti&n sujetos por lo menos dos terceras partes de la
poblacidén mexicana, les permite sobrevivir, pero también les
permite vivir deshutridos, lo que a su vez conlleva a ese né—
cleo de mexicanos a ser enfermisos, pasivos e indolentes, ex-
puesto a una elevada tasa de mortalidad, particularmente en -
los nifios de la poblacién pobre de este pafs. La desnutricién
es generadora también de sociedades incapaces de desarrollar-
se Yy progresar.

"El pescado ademds de representar un recurso alimenta-
rio rico en proteinas necesarias para la poblacifn mexicana -
actual, representa la mejor espectativa de produccidn de ali-
mentos para las futuras generaciones.

{74) Segidn muestreo del Instituio Nacdlonal de Nutfricdién de -

Za S.S.A. el 80% de fLa pcblacidén mexicana padece de una
u otra gorma Los efecios de La desnutrdicibn.
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“"Especialistas del Instituto Nacional de Nutricidn de

la S.S.A. propusieron se difunda el consumo de pescado entre-

la poblacifn, consumo que por otra parte es muy reducido, pe-

se a que contiene protefnas en un 19 por ciento, es rico en -
yodo, fluor, f£ésforo y otros minerales, elementos valiosos pa
ra el organismo a cualquier edad.

Los especialistas indicaron que las protefinas que con
tiene el pescado son ficilmente digeribles y asimilables por
el cuerpo, debido a su escasa o nula cantidad de tejido con--
juntivo.

En México, dijeron, hay doscientos tipos de pescado -
todos igualmente sabrosos y nutriti&os que contienen cantida-
des Gtiles de vitaminas del complejo B, tiamina, rivoflavina,
niacina, asi como écidos pantotéico elementos vitales para --
conservar los tejidos nerviosos y la eficiencia de los proce-c
sos de tranéfprmacién de los alimentos en energia.

"Explicaron los expertos que por su bajo contenido de
sodio, los peces mexicanos, tanto de agua dulce como de agua-
salada, son alimentos inigualables para dietas sin sal.

_ Los peces de aguas tropicales casi siempre son magros
(75) pdr lo gque tieﬁen muy poca grasa peromuchas protefinas.

(75) Magro: Dezqada, s4n grosura. Diccionario pequeilo Larusse
México 1987.
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El fluor que contienen estos animales marinos evita -
la caries; el f&sforo fortalece los huesos y es Gtil para las
actividades cerebrales como el aprendizaje, la retencidn.

Los mariscos como el camardn y-los ostiones por su al
to contenido de colesterol no se recomiendan en algunas die--
tas terapefiticas" (76}

El gé&nero humano observa un répido crecimiento de la
poblacidén, especialmente en los pa;ses en Vias de desarrollo
y subdesarrollados. Esa creciente poblacién demanda satisfac-
tores que habr& que darles, porque atin cuando algunos Estados
han logrado reducir su crecimiento poblacional, en ocasiones
con métodos dr&sticos y contra la dignidad humana, la pobla--
cidén tendrd que crecer necesariamente,por que de otra suerte
estarfa condenada a desaparecer o en el menor de los casos ==
condenada a ‘ser una humanidad de Qiejos y poco productivos,
de ésto quiza(pronto sean ejemplo algunas naciones europeas.

rEn reciente discurso pronunciado por el presidente --
del Banco Mundial, A.W. Clausen en Nairobi, Kenya entregado =
en ese lugaf junto con el informe anual de Desarrollo Mundial
dado a conocer como parte de los preparativos de la Conferen-
cia sobre Poblacidén Mundial, en la cual intervendréﬁ 60 nacio
nes, y que se realizaré en nuestro pais en el mes de agosto =

de este afo se afirmé: gque mientras la tasa anual de creci---

{76] EL Henatdo de México, 23 de enero de 1984. Pag. 4-A
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miento de poblacién en el mundo en desarrollo alcanzé un ré-m
cord de 2.4% en la década del setenta y es actualmente de un

% el nfimero de personas se seguiré incrementéndose durante -
varias décadas a rafiz del creciente nlmero de mujeres nacidas
en los afios del "boon" poblacién mundial, se informo: que tie
ne lugar en las naciones mé; pobres. Cuando la mortalidad in-
fantil es alta y falta proteccidn por parte del Estado, los =
padres buscan muchos hijos para que los ayuden en edad avanza
da.

Por lo tanto, la forma de reducir la natalidad, dijo
el informe, es mejorar la salud, la educacibn y proteger ia -
vejez" (77)

En México "se ha estimado un incremento de poblacidn
del-erden-de-3+5% anual entre 1970 y 1975 .y ae un-3.3% de ..==
1975-1980; sin embargo, el hecho cierto es que la poblacibén -
calculada para este Gltimo ano, serd del orden de 72 millones
de persbnas, lo que significa que a ese ritmo, la poblacidn -
de México se duplicard cada 20 afios" (78)

Si bien la tasa de crecimiento de la poblacidn total

ha descendido de 3.3% promedio entre 1970 y 1980 a 2.5 en —-—-

1982.

(77) EL Univensal, 11 de julio de 1984, pag. 9

{78) Jesds Ceballos Gémez, Industrdial Pesquero. Reundidn Nacio
nal de Pesca. Méxdico 1976,




263.

La observacién ¢el Sr. Jeslis Ceballos tiene plena va-
lidez actual, ya que la poblacidén nacional para el afo 2000
serd tomando en cuenta el citado decremento en el crecimien-
to de la poblacién, de unos 120 millones de habitantes, que
estardn demandando empleos, vivienda y otros satisfactores -
pero sobre todo alimentos.

Ante este panorama: la desnutricién que presenta gran
parte de la poblacién mexicana y la urgencia de la provisidn
alimentaria para satisfacer los requerimientos actuales y -—
futuros, se puede conclu{r que, no existe problema mds serio
que reguiera solucifén mias urgente que el problema alimenta--
rio, cuya solucidn se atisba en el pez y los demés recursos
vivos del mar, los cuales unidos a los recursos producidos
por el sector agropecuario, pueden garantizar por lo menos -

la dieta diaria minima para el mexicano.

3.- RECURSOS, son mfiltiples los elementos que influ -
yen en _ la actividad pesquera y estén de tal manera interrela
cionados que la ausencia o deficiencia de alguno de ellos --—
puede influir directamente en la produccidén y productividad.

Dentro de la actividad pesquera juegan un papel muy -
importante los recursos humanos, los recursos materiales y =
los recursos econémicoé y financieros, |

La contaminacidén de las aguas, asi como la orienta =-—

cibén de cuerpos de agua dulce para las necesidades de las --—
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grandes ciudades, inciden principalmente el deterioro de los
recursos biclfgicos y en la disminucién o aniquilamiento de
los embalses naturales, por lo que, este aspecto requiere --

ser inclufdo en el presente trabajo.

3.1. RECURSOS HUMANOS, en el anho de 1980 se tenfian -
iﬁscritasAen el Registro Nacional de Pesca 94,728 personas,
de este total 79,507 efan pescadores, 7,870 técnicos pesque-
ros précticos, 418 té&cnicos calificados, 295 té&cnicos indus-
trializados, 32,000 obreros, 2,187 empleados administrativos
y 1,251 encargados de impartir conocimientos sobre la activi
dad pesgquera. (78)

Del total de esa poblacién 56,436 corresponden a tra-
bajadores en sociedades cooperativas y uniones ejidales; ---
30,587 a trabajadores por cuenta propia, 2417 a empresas pri
vadas, 3;924 a empresas paraestatales y 1,364 a escuelas tec
nolégicas.

Al referirnos a los recursos humanos, no podemos con-
siderar a ese factor de la actividad pesquera como una cifra
mds y seguir adelante. Debemos deteﬁernos para hacer algunas
reflexiones, ya que estamos convencidos de gque el elemento -
humano es determinante en cualquier empresa.

Porque hablar de recursos humanos para la actividad -
pesquera, es hablar de idoneidad, de sentimientos, de inten-

ciones, de motivaciones positivas y negativas; es hablar de

(78] Anuandio Cstadistico de Pesca 1981, Secrefaria de Pes-~
ca.
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dignidad de la persona, de justicia, de capacitacién para --—
elevar el nivel de vida de los verdaderos cooperativistas --—
pesqueros, de uniones ejidales, de campesinos riberehos y de
obreros pesgueros; es hablar de produccién y productividad;
es hablar de la necesidad de contar con directivos de empre-
sas paraestatales y con empresarios privados creativos y ho-
nestos; en fin es en cierta medida, hablar del futuro alimen
tario del pueblo mexicano.

Como se obser&a del dato estadistico anterior, més --
del 50% de los recursos humanc_)s del sector, lo conforman los
pescadores organizados en cooperativas y en uniones ejidales
de donde resulta reelevante la participacién de ellos en es=
ta actividad, sobre todo por el importante papel soqioeconé—
mico polftico que representan.

El Estado mexicano ha visto en el cooperativismo un -
inst#umento para la asociacifn Estado-Trabajadores con el --
que se buscan repercusiones positivas en lo social y en lo -
econémico de aquellos trabajadores gque tienen mayores aspira
ciones que un asalariado y por ello quieren producir por si
solos (artesanos y productores en pequeho). Mediante el sis-
tema cooperativo se trata de asegurar que los socios sean --
ciertamente los destinatarios de los beneficios de su fuerza
de trabajo empleada, liberé&ndolos de las oposiciones que re-
sultan entre los factores de la produccidén y el intermedia--

rismo que les reduce el fruto de su esfuerzo productivo.



266.

Pero, a pesar de los estimulos para el fomento coope-
rativo pesquero, hay gque reconocer gue nho se ha conseguido -
el desarrollo de este sector social, toda vez, que no obstag
te, contar con el beneficio de la explotacién de especies ==
reservadas de gran valor comercial (79), de la transferencia
de la flota camaronera que estaba en manos de particulares,
asf como de recursos econdmicos v financieros, este sector -
reporta decremento én la produccidn y nisiquiera han logrado
cumplir con sus compromisos crediticios como lo advierte el
Plan Nacicnal de Desarrollo 1982-1988. (80)

Las sociedades cooperativas dedicadas a la captura de
camardn enfrentaﬁ una situacidn difiéil, ya que esa especie
se encuentra en niveles peligrosos de sobre explotacifn, por
lo gue para lograr un-equilibrioc-entre la preservacidn de la
especie y minimo de captura por unidad de pesca, se tuvo gue
dirigir parte de esta flota a la captura de especies como la
sardina y anchoveta de menor valor comercial en perjuicio de

estas sdOciedades. Ante esta situacifn es urgente la capacita

(79) Camanrdn, 0stidn, Abulén, ALmeja pismo, Langosta del manr,
totaba, tortuga marina y cabrilla.

{80) Se carece de una adecuada politica integral de f{inancia
miento, se contempla un alZo Lndice de Lnnecuperabilfi--
dad de Los crnéditfos concedidos a €as socdiedades coopera
tivas y La falta de oportundidad en el cforgamienfo de -
préstamos"”". Pesca y Recunsos del Mar, Diagnbstico, pdg.

303 y 304, PLANADE, ed. de bolsiffo.
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cidén de los recursos humanos de este sector para que pueda -
dirigirse a la captura de otras especies que representen ma-
yor atractivo que se traduzca en mayores ingresos para ellos
en el respeto a los tiempos de veda y captura de tallas mayo
res, 'en el alejamiento de la subutilizacién de la flota y --
los recursos humanos y en la diversificacién de la pesca.

"Es preciso reconocer gue no obstante algunos logros
obtenidos, las cooperativas y la actividad pesquera estdn --
configuradas por una acusada mezcla de experiencias empiri--
cas y de técnicas elaboradas; aplican procedimientos hasta -
obsoletos en algunos casos .y en otros una aceptable metodolo
gia; en el mosaico mexicano de la pesca, desde la sofistica-
da captura del atfin hasta la de las especies lacustres con -~
modestas canoas de madera, no contamos con una organizacibn
funcional y una capacitacién técnica de la actividad pesque~
ra". (81)

Pero, la capacitacién de los recursos humanos para lia
pesca no debe contemplarse tan s6lo en términos de un aumen-
to considerable del volfmen de capturas, tambié&n en términos
de productividad y aprovechamiento de otras especies como =-
las gque constituyen la fauna de acompailamiento que si bien -
ya implicd un trabajo de pesca, no se utiliza pues se tira -

al mar.

{81) Anturo Dlaz Rojo. Ponencia: Recunsos Humanos, su forma-~
cdibn y capacitacdid .. Reundén Nacdlonal de Pesca. Campe--
che, Méx.ico, 1976.
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"El sistema de captura més éopular en México, consis=
te en barrer el fondo, empleado por nuestros camaroneros y -
estd catalogado como uno de los mds seguros y estables. Cada
barco camaronero captura mds de 30 toneladas de camar6n des-
cabezado por temporada y devuelve al mar unas 500 toneladas
de fauna de acompafamiento, constituidas principalmente por
peces pequefios, tiburones, rayas, estrellas,caracoles, jai-
bas,,gfc.“ (82). BEstas especies pof lo menos podrfan ser -
aprovechadas para elaborar harina de pescado para uso indus
trial o en un mejor caso en la fabricaciﬁn de torta o pas--
tel de pescado para consumo humano.

El Ing. Meguro, especialista en sistemas de enfria---
miento y almadrabas afirma que existen equipos reductores de
harina de pescado que trabajan razonablemente bien Y. dgue. son
suéceptibles de perfeccidnarée, y mediante una mejor distri-
bucidn en los barcos podrfan utilizarse para tal fin. Hay --
gue destacar que de las 500 toneladas de fauna de acompaha--
miento que tira al mar cada barco camaronero por temporada,

- se estima que se podrian obtener una 100 toneladas de harina
dé pescado. En 1981 el total de la fauna de acompafiamiento ~
gque se aprovechd para uso industrial fue tan s&lo de 13,428

toneladas en peso fresco entero (83) o sea una minima parte,

(82) Ing. Miguel Meguro. Ponencia: Artes y equipos en La --
Industrnia pesquera. Reundidn Nacional de Pesca. Méx.ico
1976,

(83) Fuente:"La Pesca Nueva Dimensidén", pdg. 46, Secretaria
de Pesca. México 1982,
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ya gue en ese mismo aho la flota camaronera contaba de 2,854
embarcaciones, las cuales obtuvieron segln mi estimacibn, --
1'427.000 toneladas de fauna de acompahamiento que se tira--
ron al mar, o sea casi el total de la produccifn pesquera na
cional en ese mismo afio que fué& de 1'532,224 toneladas.

En cuanto a la fabricacidn de la torta o pastel de ==
péscado a partir de la fauna de acompaﬁamiento,'dice el mis-
mo'Ing. Meguro, qde es otra de las alternativas para el apro
vechamientp de esa fauna, en especial el pescado gue no tie-
ne mercado{el pescado chico, el gue tiene muchas espinas, el
pescado de carne roja o de aspecto feo), gue usualmente es -
devuelto al mar.

El proceso consiste en triturar y moler el pescado =--
que no tiene mercado; separar las espinas y la piel mediaﬁte
mdquinas sencillas, lavar y filtrar la carne y congelarlé en
forma de pasteles de 2 Kgs de peso, pudiéndose almacenar du-
rante varios meses y coﬁforme la demanda lo solicite, se pue
de cortar en forma de filete y empanizar, o emplearlo como -
base de otros alimentos, ya que la tecnologia moderna, permi
‘te elaborar los prudctos alimenticios al gusto del cliente,
déndoles el color, olor y sabor deseados.

Lo anterior s6lo son dos ejemplos de lo gue puede lo-

grarse mediante la capacitacidn tecnolégica de las comunida-



270.

" bién el desarrollo social.

Para ello se requiere una capacitacifn integral. En -
lo ideol8gico, para que con responsabilidad y honradez ejer-
zan la funcibn que social y econfmicamente el Estado les con
fiere; juridica, para poder hacer valer sus derechos gremia-
les frente a terceros o frente a sus dirigentes para acabar
con las simulaciones y abusos; administrativa, para el mayor
rendimiento y cabal distribucién de los beneficios del traba
jo empleado.

La tarea de capacitacidn y adiestramiento pesquero de
be considerarse de orden prioritario, ya que de ello depende
principalmente qﬁe el sector social de la pesca deje de ser
una carga para el gasto ptblico y se convierta en fqente de
recursos materiales para la naeibn y - factor importante en-el
deéarrollo de la industria pesquera mexicana.

No hay duda que corresponde al Estado la capacitacién
de los recursos humanos de las cooperativas pesqueras y las
uniones ejidales ribereﬁaé, ya que por cuanto hace a la capa
citacifn de los trabajadores de las empresas, €sta es una ==
obligacién que corre a cargo de ellas en virtud de las dispo
siciones legales que se establecen en La Ley Federal del Tra
bajo a ese respecto. El Estado en su éalidad de socio de los
trabajadores debe suministrar esa capacitacién.

La'capacitécién de los cooperativados debe realizarse

sobre la marcha, es decir capacitar al mismo tiempo que se -
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promueve el desarrollo de la actividad pesquera, ya que por-
una parte no pueden aplazarse la produccidén de alimentos de
origen acuético ni el fomento de esta actividad, por otra -=-
parte, tampoco puede apartarse parcial o totalmente a los --
pescadores de su actividad, privédndoseles parcial o totalmen
te del sustento diario a ellos y a sus familias.

La respuesta a esta disyuntiva creemos que se encuen=
tra en la obligatoriedad que se imponga a los dirigentes de
las sociedades cooperativas pesqueras de procurar la :capaci-
tacidn de sus asociados, en forma similar en que la Ley Fede
ral del Trabajo la impone a las empresas en el articulo 123
fraccibn XV y sué correlativos, con la Gnica saivedad de que
tal capacitacién corra por cuenta del Estado en su cardcter
de asociado de los trabajadores cooperativistas.

Existen instituciones- educativas a diversos niveles -
que se dedican a la capacitacifn pesquera de las personas --—
convocacidn para esta actividad, pero la capacitécién de los

pescadores prdctivos de las cooperativas permitiri unir la -

H

valiosa experiencia de ellos a los conocimientos cientificos
juridicos y tecnoldégicos con los que ahora se cuenta.

Las experiencias de los pescadores précticos incluf--
das en los programas de capacitacién serian una importante -
contribucibn material de ello que les harfa sentirse coparti
cipes y corresponsables de tal capacitacidn, asi como para -

gue ésta resulte acorde con sus necesidades y la de sus re--
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giones de pesca.

Recursos materiales, en este rubro se encuentran las-
artes, y equipos de pesca, la flota pesquera, la infraestruc
tura pesquera y medios de transportacién.

"... De las arribasones de sierra y peto, s6lo pellis
camos los cardfmenes qﬁe se acercan a la orilla, empleando
el chinchorro playero, el currican, las redes agolleras y al
gunas almabradas. Es abligado perfeccionar su captura, em=--
pleando redes de barco y como la temporada en el Golfo, coin
cide con la época de nortes, las embarcaciones deberén esfar
.construidas para trabajar en esas cond}biones". (84)

V Para la modernizaci§n de los equipos y artes de pesca
costera se requiere una fuerte participaci§n de la té&cnica -
nacional y la experiencia de los pescadores locales.

En 1980 se cre§ la empresa Productora Nacional de Re-
des, con la participacién mayoritaria del Gobierno Federal a
través de Productos Pesqueros Mexicanos y del Bampesca, en
coinversién con una empresa japonesa.

Las empresas de coinversién son instrumento eficaz pa
ra promover la pesca de altura, la capacitacidn del personal
nacional, en io relativo a nuevas té&cnicas y sistemas de cap
tura, y para coadyu&ar en la investigacidn de los recursos -
pesqueros, situacién que resulta ventajosa frente a la poli-
tica de concertai convenios para vendex licencias de pesca.

También resultan Gtiles los convenios de referencia, para la
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oferta nacional dé insumos.

AEl mantenimiento y mejoramiento de la flota pesquera-
censtituye un aspecto b§SiCO para el impulso de la produc ~--—
cidén en todas sus fases.

La flota pesquera mexicana est& integrada por 35,038~
embarcaciones, de las cuales 3,645 mayores y 31,393 menores.
El total de las embarcaciones incluye 45 embarcaciones pro -
piedad de las empresas de coin&ersién (85)

7 Para el apro&echamiento de los recursos de la zona ~-
econdmica exclusiva y de las cuotas obtenidas en aguas de -=-
otros paises, se crearon empresas de coinversidn.

Al finalizar 1981 existian 36 sociedadesrde'coinver——
sién, (26 con Espana, 4 con Japén, 2>con Estados Unidos de -
Ndrteamerica, 1 con Francia,Al con Italia, 1 con Corea y 1 -
con Panam&}. En conjunto operan 45 gmbarcaciones, de las cua
les 6 estdn orientadas a la captura del atfin y 39 a otras es
pecies.

Como puede observarse de la anterior estadistica, --
nuestra flota pesquera estd integrada en su mayoria por em--
barcaciones pequeﬁas lo cual nos resena gque nuestra pesca si
gue siendo bédsicamente costera y de tipo artesanal, bajo es-

ta caracteristica diffcilmente puede pensarse en el desarro-

(84) Tng. Miguel Megunro, Documento citado.

{§5) Fuente., "La Pesca nueva dimensidn, pdg. 84. Secretanria
de Pesca. Méx.ico 1982,



274.

1lo de la industria pesquera y gue esta se,convietta en un -

renglén de la importancia que merece la pesca nacional.

FLOTA PESQUERA MEXICANA

176 177 178 79 80 '81
EMBARCACIONES
MAYORES 2 692  2.957 3122 3 299 3 490 3 645
CAMARONERAS 2 226 2 351 2 452 2 614 2 736 2 854
ATUNERAS 23 24 27 29 48 61
ESCAMERAS 347 469 521 536 542 583
riﬁﬁgéggigs' 96 113 122 120 123 147
EMBARCACIONES
MENORES 22 768 24 493 26.218 27 943 29 668 31 393
TOTAL 25 460 27 .450 31 242 33 167 33 167 35 038

Como puede observarse de la anterior estadistica, --
nuestra flota pesquera estd integrada en su mayoria por em--
barcaciones pequefas lo cual nos resefla que nuestra pesca si
~gue siendo b&sicamente costera y de tipo artesanal, bajo es-
g ta caracteristica difficilmente puede pensarse en el desarro-
llo de la industria pesquera y que esta se convierta en un -
rengldén de la importancia que merece la pesca nacional.

La falta de infraestructura portuaria adecuada, la ~-

carencia de red de frfo a lo largo de ambos litorales en el-
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pafis y la falta de medins de transportacidén (86) para condu
cir el producto hasta los consumidores, son con frecuencia
esos los factores que impiden el incremento de la produccidn
o el mejor aprovechamiento de las pesquerias como en el caso
ya apuntado de la fauna de acompafiamiento.

Una alternativa se presenta mediante la instalacidn -
de barcos fédbrica que procesen a bordo las capturas de los -
pequefios productores, maquilando o adquiriendo las pesquerias
que por su naturaleza no pueden ser almacenadas o aprovecha-
dos por ellos.

A ese respecto aﬁn subsisten obstdculos en la Nueva -
Ley de Fomento de la Pesca. Durante mucho tiempo existid la
‘prohibicidn para que existieran barcos f&brica en aguas mexi
canas, ya que se argumenta que de autorizarse ese tipo de =--
barcos, los particulares podrfan capturar y procesar espe---—
cies reservadas, en perjuicio de las coopéerativas.

Aunque la prohibicidén ha sido levantada, con ello no
se ha logrado ningﬁn beneficio,'por lo que es necesario la -
intervencidn di ;ta del Estado que significarfia un benefi -
cio a los cooperativistas y una importante contribucién para
el desarrollo de la industria pesquera nacional, ademds per-

.mitirfa entre otras cosas,'aprovechar la fauna de acompaia--

{86) En México La trhansporntacidn de producios se realiza --
prefernentemente por carretera.
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miento que ahora se tira al mar y diversificar la oferta de
productoé pesqueros ¥y la explotacidn de recursos subexplota
dos que por :equerir preparacifn, conservacidén o congela~--
cifn inmediata no pueden llegar al mercado con la calidad ~-
‘que &ste requiere.

Los barcos f&brica también beneficiarfan a las embar-
caciones medianas que carecen de bodegas con amplitud sufi~-
ciente.

La intervencibn directa debe consisfir en la auﬁorizg
cifn para que el Estado como asociado de los trabajoaores, a
trévés de una empresa estatal, ponga en operacifn barcos f&-
brica. Con ello se conseguirian principalmente dos efectos:
uno conﬁinuar con la politica de apoyo al cooperativismo pes
quero y un mayor aproﬁechamiento de los recursos del mar. |

R La flota pesquera requiere disponer de instalaciones
portuarias suficientes con servicios adecuados de carga y --
descarga de pesquerias, la conser&acién, elaboracidén y apro-
vechamiento integral de la captura.

No obstante que la Carta de Puertos Pesqueros Naciona
les (informacién actualizada al 31 de diciembre de 1980) del
Departamenﬁo de Pesca registra 51 puertos y 9 -puertos en =-—
proyecto, "al finalizar 1981, México contaba con 31 puertos
pesqueros .en operacién" (87) de los 49 puertos pesqueros en-

(87} Segin se desprende de "La Pesca Nueva Dimensdién" pdg.86
Secretaria de Pesca.
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proyecto que formuld el Departamento de Pesca en coordina =--

cibn con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

PUERTOS PESQUEROS

ENTIDAD TOTAL EN ENTIDAD TOTAL CN
FEDERATIVA OPERACION " FEDERATIVA OPERACION
Baja California 3 Caxaca 1
Béja California Sur. 5 Chiapas 1
Sonora 4 Tamaulipas 2
Sinaloa 2 Veracruz 2
Nayarit 2 Tabasco 1
Jalisco . Campeche 2
Colima Yucatén 6
Michoacén Quintana Roo

TOTAL. 31

Las entidades federativas que ﬁayores bénéficios han
recibido en lo que se réfiere a infraestructura y equipamien
tp portuario soﬁ: Baja California, Campeche, Sinaloa, Tamau-
lipas y Veracruz.

Para promover el mayor aprovechamiento de losrrecurm-=
SOS pesqueros y fomentar la industria colateral, se requiere
de la construccién de parques industriales estrategicamente
localizados para que el desarrollo de esta industria sea --
uniformerya que a la fecha se observa un desarrollo desigual
tanto desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo.

De la Carta de Puertos Pesqueros Nacionales se obser-



278.
va facilmente que el desarrollo de la infraestructura y equi
pamiento para la pesca ha favorecido notablementé al noroes-
te del pais, olvidéindose del resto.

En la administracifn anterior se proyecﬁaron 15 par—-
ques industriales, de los cuales al finalizar 1981 s6lo 7 se
encontraban en operacifn, 5 en etapa de construccifn avanza-
da y 3 en etapa de construccidn inicial, segfin el informe =-
pesquero (88).

Los 7 pargues industriales en operacidén a fines de --
1981 son: Puerto Peflasco y Pasaje Nuevo, Sonora; Mazaflén, -
Sinaloa; Puerto Madero, Chiapas, Tuxpan, Veracruz; Lerma, -
Campeche y Xucaléepen, Yucatén.

Los 5 en etapa avanzada de construccién se localizan-
en San Felipe, Baja California; Pichiligue, Baja California=
Sur, Yavaros, Sonora; la Pesca, Tamaulipas y Ciudad Del Caxr-
men Campeche.

En etapa inicial de constucion 3 y se localizan en:-
El sSauzal, Baja California, San Blas, Nayarit y Manzanillo,-
Colima.

Recursos Econémicos y Financieros, a este respecto el
Anuario Estaditico de Pesca 1981 reporta que la banca priva-

da y mixta otorgS al sector pesqueo en 1981 de 4 134 millo-~

(88) "La pesca nueva Dimensidn, pdg. &7.
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nes de pesos, sin incluir la banca nacional (89). De ese to=
tal 2 373 millones fueron capturados por el sector y privado
y 1 761 millones por el sector pftblico.

El destino del total de esos recursos fue: 1 115 mi--
llones a la industrializacidn, 148 millones a la construccisdn
de embarcaciones y 11 millones a la construccidn e instala--
cidn de fé&bricas de hielo.

Los Estados gue mayores créditos registraron fueron:-
Distrito Federal cbn 1 728 millones de pesos, Baja Califor--
nia 519 millones de pesos, Sinaloa con 496 millones de pesos
Yy Sonora con 442 millones de pesos.

En el mes>de enero de 1980 surge el Banco Nacional =--
Pesquero y Portuario, S.A. (BAMPESCA} en sustitucidn del Ban
co Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. (BANFOCO), para fi-
nanciar la actividad presquera en forma integgal, desde la -
fase de captura hasta la comercializacidn y transporte. Esta
institucidn otorga ademds créditos a los sectores portuario-
y naval.

Respecto de los productos bisico Bampesca, apoya la -
captura, la industrializacibn y especies de consumo popular,

{§9) Bampesca oforgd al seciorn pesca 9 mil 227.5 millones -
de pesos, de Los cuales el 79% se dirndigleron al apoyo

dinecto a Productos bdsicos. "La pesca nueva dimensddn
pdg. 125. Sadia. de Pesca. México 1982.

nn
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especialmente la sardina, ofreciendo créditos a,uﬁa tasa de-
interés fija del 14%.

. Dentro de las actividades de apoyo econfmico y finan-
‘ciero al sector por parte de Bampesca fué posible: la amplia
cién de la flota nacional y apoyo a las exportaciones; la --
- .ejecuci6n Qe programas de construccidn y adquisiqién de em--
ba;caciones atuneras con capacidad de 1200 toneladas; la ---
constitucién de nuevas empresas como Arrendadora Bampesca, -
‘S.A. de C.V., Productora Nacional de Redes, S.A. de C.V., Me
zattin, S.A. de C.V. y Atunera Maya, S.A. de C.V.

Para apoyar con recursos crediticiocs y financieros pa
ra la trnasferencia de la flota camaronera las cooperativas-
pesqueras cuentan con fideicomisos como Fideicomiso para el-
Fomento y apoyo del Desarrollo Pesquero (FADEP) y adicional-
mente con el Fideicomiso de Garantfa y Descuento de las So--
ciedades Cooperativas (FDSOC).

Se estima que durante la pasada administracién duran-
te el periodo 1977-1981, los recursos crediticios asignados-
al sector ascendieron a un total de 33 mil 868 millones de -~
pesos.

Las entidades que mayor apoy®o financiero recibieron,=-
desde el punto de vista regional, fueron: Baja California, -

Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
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Para compensar en.parte el desarrollo pesquero, se e-
laboré un programa MEXICO-BID concentrando esfuerzos en la -
‘regidn sureste y pacifico sur {(Guerrero, Oaxaca, Tabasco, ==
Chiapas, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo).

7 Asimismo, en 1981 el Departamento de Pesca y Bampesca
iniciaron gestiones ante el Banco Mundial para que ese orga-
nismo internacional participe con el Gobierno Federal en el-
financiamiento de un programa de desarrollo pesquero de la -
zona pacifico centro (Sur de Sinaloa hasta los limites del -
Estado de Michoacédn con Guerrero,rlos Estados de Tamaulipas,
y'Veracruz en el Golfo de Méxicé v todos los interiores.

Para el apoyo al programa de éonétruccién de embarca-
ciones atuneras y sardineras, el Fondo para el Fomento de ==
las Exportaciones (FOMEX) que otorgs crédito a empresas para
estatales por un total de 549 millones de pesos.

La contaminacidén de las aguas, esta en gran medida el
resultado de la industrializacién que no se ve acompaiada de
un estricto control de las materias primas, productos elabo-
.rados utilizados y destino aguas residuales. Pero no es la -
Gnica fuente de contaminacién.

V Otras fuentes contaminantes son los residuos municipa
les de aguas negras y los escurrimientos de contenido quimi-
co procedentes de la agricultura v la ganaderia,; que directa

mente o mediante la precipitacién pluvial van a dar a rios,-
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lagunas, esteros, presas o mantos subterréneos.

El éontrol de la contaminaci6n de las aguas superfi--
ciales es importante ya que ellas fluyen a otros cuerpos de
agua, las cuales al recibir compuestos o materiales t6xicos,
o bacterioldgicos afectan a la fauna acudtica.

La contaminacién de los cuerpos de agua es también un
‘obstéaculo para la acuacultura, que representa la gran alter-
nativa para ayudar a resolver el problema alimentario del --
pueblo mexicano y representa una fuente importante de ingre-
sos. Como ejemplo: de un kilogramo de camarones cultivados -
en aguas éstuarias, se pueden obtener doce kilos de ese mo--
lusco si se deja que esos camarones alcancen su total desa—-
rrollo en el mar.

La preservacidn y control de la contaminacidn, por --
filtracidn, de las aguas subterréneas reviste importancia, -
ya que son utilizados para el abastecimiento de agua potable
a las grandes ciudades y se utiliza también para el riego.

"La contaminacién de las aguas es muy diversa y se --
pued%éonsidera dentro de las dreas fisica-quimica o bioldgi
ca. Las condiciones fisicas gque alteran su calidad son posi-
blemente las de efecto limitado y de menor alcance, pudiendo
considerarse como ejemplo de esta contaminacidn las particu-
las sedimentables, ciertos olores, las variaciones tempora--

les de temperatura, etc., y en cambio, la contaminacidn qui-
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mica puede llegar a presentar la extincibn del ecosistema --
acudtico y grave peligro a la salud con el uso de estas ==-—-
aguas, pudiendo c¢itarse entre otros contaminantes los plagi=-
cidas, cianuros, hidrocarburos, metales pesados, detergentes
y otros, y asi mismo la contaminacidn biolégica, a travéé de
microorganismos pat6genos o en interaccién con fenfmenos bio
gquimicos que provocan graves dafios sobre la flora y fauna a-
cudtica, producen también ¢ondiciones de transformacién de -
los ecosistemas pudiendo llegar a niveles de aguda degrada--
cibén y muerte" (90). -

El gedgrafo Angel Bassols dice: Los ingenieros Ochoa-
Solano e Ibarra y el Dr. Gonzalo Halffter han estudiado el -
grave problema de la contaminacién de 1as aguas del estero -
y la bahia de Coatzacoalcos, donde a resultas de las substan
cias quimicas vertidas por industrias del complejo Paja;itos
"va casi no existe fauna". Ademds "el mercurio se concentra-
en los organismos acudticos a través de las cadenas alimenta
rias, acumuldndose en las etapas finales: los peces y el hom
bre que leos consume (91).

El problema de la contaminacifn en general y la de --

las aguas en particular, no es un problema nuevo, s6lo que -

(90) La Contaminacién del Agua y su influencia en £04 recunsos
de pesca”. Ing. ludis Eugendo Ehnlich Figueroca. Reundiin
Nacional de Pesca. Campeche 1975.
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ahora ademds de haberse incrementado vemos sus efectos des-.
tructores.

Desde 1973 la entonces Secretarfa de Recursos Hidfag
licos, elaboré un estudio de las aguas superficialeé conti-
‘nentales del pais, estableciendo de acuerdo al reglamento -
respectivo, el control sobre las principalesvcuencas (Panu-
co, Lerma, Balsas, Blanco, Guayalejo, San Juan, Culiacén, -
- Fuerte, Coahuayana, Nazas y Conchos).

También la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambien
te ha realizado estudios sobre la contaminacién de los re--
cursos marinos por ejemplo, el de la contaminacién de meta-
les pesados en espeéies del Golfo de México, del Ocedno Pa-
cifico y de varias presas del Norte del pafs, asi como-los-
relativos a la-contaminacién bacteriolégiéa por microorga=--
nismos patSgenos de los productos marinos.

Sin embargo creemos que hacen falta mds acciones con
cretas y mayor coordinacién de las dependencias oficiales -
péra controlar la contaminacién.

vAfiﬁa Pemex que: "Los problemas de contaminacidn at-
'mosférica y los danos acusados en las aguas y tierras del -
Valle de México y de algunas regiones del pais, estdn lejos

de resolverse, pues el programa puesto en marcha desde 1983

(91) Recunsos Naturales de México, Ed. Nuestro Tiempo.
México, 1983.
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no ha funcionado hasta el momento" (92).

A la contaminacibén gqgue afecta tan directamente los re
cursos pesqueros se ha venido a sumar el deterioro o anigqui-
lamiento de embalses naturales, para conducir el liquido re-
curso é satisfacer las insaciables necesidades de las gran--
des urbes. Con ello ademds de acabar con esos embalses y la-
belleza natural que representaron, se privd a la poblacién -
riberefia de recursos alimenticios y se extinguieron especies
nativas.

De muchos es conocido el serio deterioro que ha sufri
do el Lago de Chapala en Jalisco, que surte los requerimien~
tos de agua potable a la ciudad dé Guadalajara.

Sin embargoggs muy conocido el caso de una hermosa la
guna que existid en Lerma en el Estado de México, cuyos man-
tos fregticos surten de agua potable a gran parte del Distri
to Federal.

El Leche de lo que fuera la laguna, es ahora una su--
perficie semipantanosa, con algunos estancos. Durante laré%g
ca de lluvias suele inund arse, por lo que resulta poco Gtil
para los cultivos tradicionales.

Hace algunos afios, los pobladores colindantes del de-
saparecido embalse recibieron parcelas a titulo de compensa-

{92) £L Hernaldo de México, Sec. Econromia y Finanzas, dia 23
de enerc de 1984. .
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- cibn, para que mediante el cultivo produjeran alimentos su--

cenddneos de las especies acudticas que ya no pueden obtener
de la extinta laguna, pero la experiengia les ha ensefiado ==
que sembrar en esa superficie con lleva un alto riesgo de --
perder la cosecha, semilla y trabajo, por lo que esa superfi

cie casi no es cultivada.

Las poblaciones colindantes de lo que fuera la laguna son: -
Almoloya del Rio, San Mateo Texcaliatl, San Pedro Techuchul-
co y San Antonio la Isla.

"Seglin relato de algunos pobladores de Almoyola del -
Rio: las poblaciones colindantes obtenfian de la laguna di--
versos recursos alimenticios, tanto vegetales como animales;
entre . los vegetales una gran variedad de wverduras cultivadas
en chinampas, asi como abundantes pastos para el ganado. En-
tre los animales diversas especies, acudticos y anfibios, se
encontraban los siguientes: la carpa, el pescado blanco (co=-
nocido como blanco de Péfzcuaro) y Juil (como la carpa con -
piel amarilla dorada) y otras especies como el atepocate (ra
na en su etapa de metamorfosis), la rana y ajolote (animal -
anfibio) acocil (especie de Camardn de los Lagos de México)y
pato silvestre.

Un grupo de vecinos -de Almoloya realizaron una siem-
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bra de alevines en un estanco de lo que fuera la laguna, pe-
ro para observar el crecimiento y desarrollo de esos indivi
duos dejaron dos muestras, una de ellas en un tangue domésti
co con adicién de alimento industrializado propio para peces
otra muestra a bordo de una canoa con agua del estanco la --
cual se cambiaba periddicamente. De esta experiencia se ob--
servé que el desarrollo y crecimiento de los peces estaban -
dentro de la canoa alcanzaron mayor talla en menor tiempo. -
Lo anterior pone de manifiesto que aquel medio natural aun--
que deteriorado, atin sigue siendo propicib para la piscicul-
tura vy eséecialmente de especies propias de los lagos mexica
nos.

El apoyo para la acuacultura en esta regidn, mediante
la construccidn de borderias y el apoyo al cultivo de espe-~
cies en todas sus etapas de desarrollo, resultaria benefica.
Con ello ademds de proveer a la poblacién de recursos alimen
tario, también se lograria preservar especies nativas, que -
cirorg formara parte importante en la dieta tradicional de esa

L
region.

El distrito Federal se abastece de agua potable, me~-
diante la extraccidn a traves de pozo profundos, perc tamw--
bién de Lerma como ya se dijo, de Villa Victoria, dg Valle -

de Bravoc y de Cuxamala.
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La experiencia de Lerma debe servirnos de ejemplo pa-
ra no destruir m&s recursos acuiferos y pesqueros, por ello,
deben buscarse otras alternativas de abastecimiento de agua-

como el reciclamiento de ese elemento.
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CAPITULO IV

La actividad empresarial del Es-
tado no se agofa en el estrictc
cumplimiento de Las Leyes. La --
propla Constitucddn mexdicana An-
senta fa actividad def Estado en
todos Los campos donde pueda -~~~
existin un intenés humano. En -~
deginitiva, Lo que importa es el
hombre y es deben def Estado ga-
rantizan su vdda, salud, cultuira,
economia y respetan su dignidad.
Las empresas publicas actdan en-
esa misma nealidad que constitu-
yen Los Antereses del hombre.

Jacinto Faya Viesca

Licenciado en Derecho y Clencias
Sociales. Diplomado en Cdencias-
Sociales en La Escuela de Admi--
nistrhacidn Tablica en Alcatld de-
Henares, Eipaia.

INTERVENCION EN LA INDUSTRIA PESQUERA: 1.~ La empresa pGbli

ca en México; 2.- Polftica Pesquera.

1.- LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.
La constitucidén tiene como uno de sus supuestos bdsicos
la existencia de la economia mixta, de donde resulta que —---

en México pueden darse todos los tipos de propiedad y sus —-

PN :

combinaciones {nacional, pGblica, privada, comunal, so=---=



290.
cial, ejidal y cdoperativa).

La Ley Orgédnica de la Administracidn PGblica Federal-
(LOAPF) engloba en la Administracidn plblica paraéstatal: a
organismos descentralizados, las empresas de participacién'
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las insti-
tuciones nacionaies de sequros y de fianzas y los fideicomi-
sos (articulo primero).

Dentro de la administracién pﬁblica paraestatal, se--
rdn considerados como organimos descentralizados las institu
ciones creadas por disposicifén del Congreso de la Unién o en
su caso por el ejecutiVo federal, con personalidad jurfidica
y patrimonio propics, cualquiera que sea la forma o estruc--
tura legal que adopten (articulo 45).

"Entenderemos por organismos descentralizados a las. -
entidades de la administracién paraestatal cuyos recursos de
ben ser aportados parcial o totalmente por el Gobierno Fede-
ral o por algln otro ente paraestatal...”

"Por su parte, las .empresas de participacidén estatal,
indépendientemente de la forma juridica que adopten, son en-
tidades de la administracién paraestatal en cuyas acciones o
capital social participan el Gobierno Federal u otros entes-
paraestatales, separada o conjuntamente. Si es con mds del -
50% las empresas son de participacién estatal mayoritaria; =

si es con menos del 50%, perc con mis del 25%, las empresas-
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son de participacién minoritaria (93).

El Estado participa en la economfa al crear empresas-
plGblicas (94) con fines lucrativos o de beneficio social, la
mayoria de estas empresas se constituyen bajo el régimeﬁ Ju-
ridico de naturaleza privada y s6lo en algunos casos, bajo -
el régimen mixto. Como va se apuntd en este trabajo, los or-
ganismos y empresas pfiblicas se han incrementado conéidera——
blemente, la injerencia del Estado la vemos en todos los ra-
mos de la actividad econdmica, inclusive en aquellos que tra
dicionalmente estén reservados a la iniciativa privada.

En la actualidad los organismos descentralizados y em
presas paraestgtéles suman mids de 900 entidades, las cuales
ejercieron en 1972 el 55.6% del presupuesto federal (95).

El maestro Jacinto Faya Viesca afirma que no existe -
un acuerdo uniforme en cuanto a la definicién de empresa pl-
blica, y que por otra parte, tampoco existe acuerdo entre --
los paises del mundo respecto de un estatuto claro y preciso
que permita a los distintos gobiernos uniformar de alguna ma
nera la conducta interna y externa de estos entes, ante la -

diversidad de criterios, no se puede definir una sola manera

(93) Victon E. Brave Ahuja R, 0b. Cit. pdg. 19.
(94) Exdiste desacuerndo en el empleo de este Léamino
{95) VER PAGINA 72 DE ESTE TRABAJO.
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de estructura y operar esas entidades. En cambio si es unéni
me la aceptacién teSrica del Estado Empresario.

La impresicién respecto-del concepto empresa pGblica
que de observarse tanto en la doctrina como en la legisla --
cién. En la doctrina la discrepancia es maybr que en la le~-
gislacibn, ya que algunos tratadistas cuando determinan el -
cchcepto de empresa pGblica no coinciden en las caracteristi
cas atribufdas a estos entes. La misma legislacidn mexicana,
en distintqs_ordenamientos, no da igual tratamiento concep=--
tual a las empresas pGblicas al referirse a organismos ——
descentralizados; empresas de participacién estatal mayorita
ria, fideicomisos, institﬁciones nacionales de fianzas y se~
guros, como si todos ellos no participaran de la misma natu~
raleza de la administraci6n paraestatal.

La falta de un estatuto jurfdico especifico para las
entidades paraestatales en la actividad, obliga a la activi-
dad empresarial del Estadoimoderno a tomar reglas y formas -
juridicas del derecho privado para la constitucién de estos
organismos,

Para otros autores, el tema de la empresa p@iblica co-
linda con varias disciplinas sociales: La poliﬁica, la socie
logfia, la ciencia econ6mica, el derecho pGblico, la ciencia
de la administracién o el derecho mercantil, por lo que ===

"no podemos gquedarnos con una concepcifn estrictamente juri-




293.

dica de la empresa pfiblica, pues mutilarfamos la extraordina
ria dimensién que tiene en el mundo de la economia" (96).

A continuacidn dos definiciones de empresa ptblicas
"Es La actividad econémica orngandizada sobre una base insti- -
tucional por el Estado o La Asociedad o con La pariicipacdidn

mayoritaria de elLlos, porn intfenés pdblico y del Estado y de
2a socdedad en cuestidn". (97}). '

"Agencia principalmente Lindustrnial, comercial o financdiera,

parcial o enteramente poselda y substancia controlada porn -
el gobienno centrnal" (9§)

No obstante la discrepancia entre las distintas proposicio--
nes de concepto de empresa plblica el hecho es que existe, -
por lo que no puede negarse la calidad empresarial del Esta-
do, independientemente de las motivaciones de su creacién.
La creacién de la empresa ptiblica desde el punto de -
vista hist6rico corresponde a dos motivaciones: las de cardc

ter ideocldgico y las de cardcter econdmico o social. Los fi-

{96) Jacinto Faya Viesca. ob. cit. pdg. 570.

(97) Inst. Internacdional de Ciencias Admindistrativas en Van
savia. 1964,

(98} Onganizacidn de Las HNacilones Unidas, div. de Adminis--
Lthacdén Piblica.
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nes de la empresa pGblica pueden resumirse tambié&n en dos -~
rangos: la obtencién de ingresos mediante la produccién de =
bienes o la prestacién de servicios socialmente Gtiles y el
logro de intereses colectivos, sin importar su rentabilidad.

La justificacién de la actividad empresarial del Esta
do radica principalmente en la creciente demanda de bienes o
servicios que por su dimensi6én, complejidad o interds social
no pueden dejarse en manos de empresas particulares cuyo ==
principal propSsito es la utilidad y se rigen por lo general
atendiendo al libre juego de las fuerzas del mercado.

También se justifica esa actividad por razones ideold
gicas, en cuanto al control de renglones estratégicos de la
economia y para hacer efectivo el papel rector del Estado en
el proceso econdmico.

La actividad empresarial del Estado Mexicano es el -
que obedece principalmente al mandato constitucional gue con
sagra un estado social de derechos, del gue destacan la jus-
ticia social, la redistribucién del ingreso, la seguridad so
cial y los servicios bésicos.

"Para H. J. Wolff las caracteristicas de un Estado so
cial de Derecho son las siguientes: a) Estado de derecho con
articulaci6n de poder;.b) Estado formal de derecho, es decir
sometimiento de la actividad administrativa al principioc de-

legalidad; estado material de derecho, en cuanto que los =-
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8rganos del Estado deben procurar que los intereses superio-
res prevalezcan sobre los inferiores, asi como asegurar la -
igualdad personal y material y la seguridad vital y juridica
d) aspiracibn a transformar el orden social existente y supe
rar la desigualdad social y econémica de sus miembros" (99).
Ademéds del imperativo constitucional, la creacidn de

empresas piliblicas en Mé&xico obedece también a imperativos --
financieros de seguridad, econdmico y social. Por mandato --
constitucional, aquellas empresas de las que el Estado debe

hacerse cargo (articulo 27 constitucional) como en el caso -~
de la industria petrolera y m&s recientemente de las institu
ciones bancarias éﬁe en virtud de la expropiacibén, por manda
to constitucional esta actividad no podr8 ser concesionada a
losrparticulares; por razones financieras, cuando por razo--
nes derivadas de la magnitud de la inversién o desinteré&s de
los particulares, el estado tiene que hacerse cargo de ellas
por razones de seguridad, cunado por razones estratééicas el
Estado debe manejarlas directamente, como ejemplo la Comi --
sidn Fedéral de Electricidad; por razones econdmicas o socia
les cuando se trata de proteger la economia popular en el --
consumo de preductos bisicos o fomentar las actividades cultu

rales o recreativas, como ejemplos la Companfa Nacional de -

(99} Faya Viesca Jacinto. ob. ciZ. pdg. 564
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- Subsistencias Populares, el Consejo Nacional de Ciencia y =--
Tecnolqgia, vy el Consejo Nacioanl de Cultura y Recreacidn de
los Trabajadores.

De las razones que el Estado tiene para crear organis
mos paraestatales, dentro de los cuales se encuentra la em—-—
presa pfiblica, destacan tres tipos:

1.~ Desempenar las nuevas atribuciones de nuevo esta-

do social de derechos derivados de la Constitucién de

1917;

»2.— La explotacién directa de los recursos considera-
dos como propiedad de la Nacibn y la prestacién de --
servicios pt@blicos de interé&s nacional;

3.- La intervencidn en la actividad econ6mica median=

te la produccidn de bienes o prestacibn de servicios

gue afin no siendo b&sicos regquieren atencién para el-

desarrollo social o econémico.

Bravo Ahuja Ruiz, premio de Administracién Pgblica -

1981, sefala: gue son dos los per{odos gue caracterizan la -
historia del desarrollo de las empresas p@blicas industria--

les postrevolucionarias. El primero, que abarca los alios com
prendidos entre 1917 y 1940, representa el momento en que el
.Estado mexicano contribuyf - 'a sentar las bases generales que
- impulsaron el surgimientovde una sociedad capitalista; por -

un lado, fomentando la creacidén de instituciones pilblicas --
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financieras, comerciales y de bienestar social; o por el ---
otro, impulsando la aparicién.de empresas méds relacionadas -
con la industria, cuyo objetivo.consistié en garantizar una
infraestructura material minima en los sectores de los ener-
géticos, las comunicaciones y los transportes. Durante el se
gundo periodo que inicia en 1941, y se extiendé hasta nues--
tros diaé, el Estado conservd su papel de protector pasivo -
y activo del capitalisﬁo al reforzar las tareas de las insti
tuciones'déscritas; sin embargo, es un hecho que sumd é sus
funciones econfmicas de apoyo al sistema otras alin muy poco-
analizadas; gue se manifiestan en un nﬁmero.cada vez mis cre
Cienterde esas manufacturas estatales que pgrecen competir -
con las privadas en casi todas las ramas de la actividad in-
dustrial (100)

Algunos autores sefalan que la actividad empresarial
del Estado se inicia a partir de la decada de los afos 20, -
otros afirman que se inicia inmediatamente después de la re-
volucibén armada de 1910~1917, con el propdsito de reorgani--
zar la economfa nacional en materia de @olitica fiscal y mo-
netaria.

(100} Victon E. Bravo Ahuja R. La Empresa Piblica Tndustiial

pdg. 22, Insiituto Nacional de Administracién Piblica.
México 19812.
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La incipiente intervencién pfiblica empresarial obser-
vada en los primeros aflos del México posrevolucionaria se ex
plica principalmente-por la gran crisis econfmica sufrida --
por el mundo capitalista en aquella época y como sabemos, al
canz6 grandes proporciones en 1929. (101)

Durante el perfodo de 1917-1934 sdlo se crearon 18 or
ganismos descentralizados y empresas de participacidn esta~-
tal, de las cuales la mayor parte estaban dirigidos al sec—--
tor financiero y muy pocos en las obras de infraestructura -
bésica.

7 Respecto del Sector financiero destaca la creacitn -
del Banco Central, con el fin de dar orden coherencia a la
politica monetaria y bancaria del pafs en 1925, durante el -
Gobierno-del General -Plutarco Elfas Calles -se funda esa ins-
titucidén, bajo la denominacifén de “Banco de México, S.A.",
pero fue hasta el afio de 1935 cuando esta institucién logr6
asegurar el monopolio en la emisidén de papel moneda y con =--
ello el control sobre la banca comercial a través del ejerci
cio de su legislacidn.

Tambi&n se crean otras instituciones en materia de co
cuminicacién como la Comisidn Nacional de Caminos, en mate--

ria hidrafilica la Comisién Nacional de Irrigacién, en mate—-

(107} Acenca de La evaluacibn del intervencdionismo def FEs-
tado ven parte {inal de apartado Z primen capitulo -
este trabajfo, pdgs. 34 a 41.
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de politica agricola se cref el Banco Nacional de Crédito -~
Agricola.

Es a partir de los afos 1930 en que el Estado mexica-
no interviene en forma mis directa en la vida econdmica con
organismos destinados a impulsar el desarrollo econémico, co
mercial y tecnolégico..Se funda en 1933 el Banco Nacional —--
Hipotecario Urbano de Obras PGblicas, S.A., en 1934vNacional
Financiera, S8.A., 1937 el Banco Nacional de Comercio Exte --
rior, S.A., y el Banéo Nacional Obrero para la Promoci®n In-
dustrial, S.A., estas instituciones destacan en el orden fi-
nanciero, por lo que respecta a la actividad comercial se --
crea en 1936 Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A., y en el
ano siguiente la Compania Exportadora e Impulsora Mexicana,
antecedente de CONASUPO, S.A.

En el aspecto tecnolégico el Instituto Polit&cnico Na
cional, centro educativo dedicado a la formacidn técnica de-
gran importancia para el desarrollo del pails.

Durante el perfodo de gobierno del general Lizaro Cér
denas, como se recuerda, se nacionalizan los ferrocarriles -
en 1937 yv en 1938 la Industria del petréleo dando origen a =
las Empresas descentralizadas Ferrocarriles Nacionales de M2
xico y Petréleos Mexicanos. No obstante estas dos trascenden
tes expropiaciones sumadas a la expropiacidn bancaria de ~--

1982, se puede afirmar que la empresa plUblica en Mé&xico tie-
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ne su origen en la creacidn o adgquisicibén de empresas.

Aigunos estudiosos como los licenciados Alejandro Ca-
rillo Castro y Jacinto Faya Viesca, coinciden en seflalar que
es a partir de los aflos cuarenta que se sientan las bases --
del desarrollo industrial del pais. Otros como el .maestro de
sociélogia Victor E. Bravo Ahuja, ubican este punto de parti
da en 1938. |

"Carillo Castro afirma gue, a partir de la década de
los cuarenta; la acci6n del Estado para apoyar'las activida-
des encomendadas al sector privadb se vinculd estrechamente
a 1a7politica de promocién industrial nacional”™ (102).

Como quiera éue haya sido, el impulso para la indus -
trializaci6n dél pais mediante la creacibn o fortalecimiento
de entidades del sector pfiblico. B

Ademds es a partir de 1940 cuando surgen empresas pf-
blicas tipicamente manufactureras que el Estado adquiere o -
crea, diversificando su actividad de lo tradicional (£finan-=-
ciaﬁiento, energéticos e infraestructura bésica), que lo en-
frentan a empresas del sector privado, como Altos Hornos de
México, S.A., Fundicones de Hierro, S.A., y Cafés de Tapa --
chuia, S.A., en 1942; Cobre de México, S.A. y Guanos y Ferti

lizantes, S.A., en 1943; Ayotla Textil, S.A. en 1946; Labora

{102) Faya Viesca, Jacdinto, pdg. 567. ob. cdit.
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torios Nacionales de Fomento Industrial e Ingenio Independen
cia, S.A., en 1949,

A partir del ano de 1950, el Estado no sélo ha diversi
ficado su intervencionisﬁo en la aqtividaa econdmica, sino -
‘que la ha intensificado creando entidades de tipo industrial
tambi&n interviene en la actividad empresarial'para regular
el mercado de bienes de consumo duradero y perecederos y en
el campo de la seguridad social.

Respecto del origen legal de las empresas pﬁblicas, -
su organizacidn, agrupacién sectorial y control nos remiti--
mos al apartado nfimero 4 del primer capitulo de este trabajo
"Breve referencia a la estructura Orgdnica de la Administra-
cifn PGblica Actual®.

La empresa pﬁblica y el sistema nacional de planea --
cién. Los organismos de la administracidn paraestatal (entre
los cﬁales se encuentran las empresas pfiblicas) en el marco
juridico de un sistema nacional de planeacién, son en la ==
prédctica la mejor herramienta del gobierno para el logro de
los objetivos nacionales.

A través de las empresas plblicas, el gobierno fede=-
ral puede apoyvar directamente la politica econdmica vy social
mediante la produccidn o distribucién de bienes y servicios-—
v su influencia en los sectores estratégicos de la eccnomia,

mediante estos organismos el Estado reafirma su cardcter de
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rector de la economfa nacional.

"La empresa pliblica constituye la base material con -
gue cuenta el Estado para la regulacién e impulso de la acti
vidad econémica y social de todos los sectores, (pero), R
es necesario que se conduzcan como parte integral del sector
pfiblico y bajo las politicas del Gobierno Federal, a través
de los coordinadores de sector correspondientes. (103)

A pesar del avance substancial de las empresas paraes
tatales registrado en los Gltimos afios, los objetivos de las
empreéas pGblicas en México no ha sido alcanzado plenamente,
b&sicamente por problemas de operacién del sector paraesﬁa——
tal derivadas de deficiencias de orden administrativo, finan
ciero, laboral y tecnolégico.

En lo administrativo se hace necesario superar los -
problemas de coordinacién entre politica econbmica general,
sectorial y las actividades de la empresa pGblica.

En cuanto al aspecto financiero, se considera que es-
tas emprésas, por lo general no producen utilidades, lo cual
es un obstdculo para su autogestibn financiera y crecimiento
esta situacién las hace depender del endeudamiento externo o
de'transferencias del gobierno federal.

(103) Plan Nacional de Desarnrollo, 1983 - 1988, pdgs. 176 y
177.
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El problema laboral de las empresas ptiblicas radica -
en que una de sus finalidades es la generaci6én de empleo y
ello incide directa o indirectamente en su capacidad de ope=-
~racidn, productividad y eficiencia.

El problema tecnolégico se relaciona con la importa -
cidn de tecnologia gue ya existe en el pais o gque puede desa
rrollarse en coxto plazo.

Se requiere un balance social perifdico en cada empre
sa pliblica, gue exprese concretamente el beneficio directo o
indirecto que la sociedad recibe de su operacifén, mismo que
justifigue su permanencia en el &dmbito pGblico.

"En nuestra pafs resulta diffcil precisar la politi--
ca basica de mds de 900 entidades paraestatales. Una manera
de descubrir esa politica, seria contrastar los instrumentos
juridicos arbitrados por la administracién pGblica, para ga-
rantizar la operacién y la eficacia de estas entidades, con
algunas formulaciones gque toman en cuenta el legislador y --
el Ejecutivo Federal para dar vida institucional a estas rea
lidades juridico-econdmicas". (104}

EL PLANADE 1982-1988 sefiala las politicas de la empre
sa pliblica en Mé&xico en ocho criterios b8sicos con lo gue se

propone lograr més gue el crecimiento indiscriminado de sus

(104) Faya Viesca Jacdinto, ob. cdt. pdg. 574
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actividades, consolidar su intervencionismo en las &reas en-

gue m&s se requiera el desarrollo econSmico y social.

1.- FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOMIA.

También es propdsito de la Administracién Pdblica Fe-
deral poner en préictica criterios  y lineamientos que determi
nen la creacién, adquisicién, fusifén y liquidacidén o venta -

de empresas pdblicas.

2.- PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMEN-
TE NECESARIOS.

La participacién en la oferta de bienes y servicios -
socialmente necesarios, en apoyoc de los grupos socialmente
débiles de la poblacién, para ello las empresas ptblicas de-
beridn mantener e incrementar la produccidén de bienes de con-
sumo generalizado, para atender la demanda popular e intervg
nir en la diétribucién de alimentos y el subsidio via pfecio

en su caso.

3.- APOYAR LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO.
‘Mediante la utilizacién del poder de compra de las em

presas del sector pGblico se orientara’ la demanda hacia el -

mercado interno. Asi se pretende, mediante el aprovechamien-

to de todos los factores existentes, lograr que tanto las em
presas pGblicas y privadas, logren la sustitucifn de partes

importadas que estén afectando el proceso productivo.

[
|
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Las compran en el extranjero serén utilizadas como ins

cados en el exterior de productos nacionales, con lo que se-
pretendé alcanzar objetivos de mediano plazo relacionados --
con la integracién de la planta productiva del pais y con el
fomento de 15 produccién de bienes de capital.

Mediante un programa de créditos y compras se dard ---
prioridad y permitird a los productos nacionales programar -
sus actividades con el prop6sito de satisfacer la demanda --
del sector pGblico, por lo gue se propone establecer conve--
nios gue incluyan el otorgamiento de apoyo técnico y finan--

ciero a las empresas que contribuyan a este propésito.

4.~ REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR LA EMPRESA PUBLICA.

Elevando la produccién y productividad se buscard la -
reduccién de los recursos externos necesarios para la produc
cibén y lograr el mayor aprovechamiento de la capacidad insta
lada.

Se organizar&n subsectores por rama productiva para --—
evitar la dispersién y lograr eficiencia en el empleo de re-
cursos y congruencia en las decisiones.

La reorientaci6n estructural de la empresa pfiblica da-

rd prioridad a los sectores de alta importancia social como-
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transporte, comercializacién y el abasto, salud, sequri--—
dad social, urbanizacidn y. vivienda.

La modernizacién de las empresas pliblicas se hard -
dentro del marco de reordenacidn econdémica mediante la ra
cionalizacién del uso de divisas a través de su estricta-

presupuestacién y como recurso complementario.

5.~ REGULAR LA ACTIVIDAD DEL MERCADO PARA REDUCIR LOS ——-—

EFECTOS NEGATIVOS PRODUCIDOS POR LA DESIGUALDAD DEL -
INGRESO.

Mediante la mejor asignacidn de subsidiocs, la selec

cidn de areas prioritarias y evitando su crecimiento in-- -

discriminado, para ello los subsidios serdn transparentes,

explicitos, selectivos y temporales.

6.f APOYAR LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PRO-
DUCCION Y DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Las empresas pGblicas participarén en el proceso de
descentralizaci6n territorial y esta se llevard a cabo en-
forma gradual, calendarizada, participativa y obligatoria,
impulsando su expansién fuera de la zona metropolitana de
Mé&xico y de otros grandes centros urbanos.

Sus inversiones y operaciones habrdn de considerar -
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claramente los objetivos de desarrollo regional estableci
dos en el PLANADE y sus efectos ecolfgicos v sociales que
produce la localizacifén de ciertas actividades producti--
vas.

Los proyectos de empresas plblicas que tengan impac
to regional deberdn vincularse a los programas de desarro
llo estatales se har&n del conocimiento previo de los go-

biernos estatales y municipales.

7.- CONTRIBUIR AL SANO FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

La estrategia de la empresa pfiblica descansard fun-
damentalmente en su reestructuracidén financiera y adminis
trativa, y en la eficaz vinculacidén de sus decisiones con
la politica econfmica y social general.

En cuanto a la reestructuracifn financiera se consi
derdn basicamente, los ajustes de precios y tarifas; la -
racionalizacidn de los subsidios, el uso de divisas, la -
reestructuracién de la deuda externa e interna; los recuxr
sos provenientes de créditos serdn utilizados en forma --
complementaria a las fuentes propias de ingresos; la capi
talizacién de las empresas pGblicas se harf en funcidn de
la disponibilidad financiera y prioridades del desarrollo;
las importaciones de las empresas pfiblicas se reducirdn -

al midximo y se aprovechard su poder de compra como instru-



308.

mento para abrir nuevos mercados en el exterior.

8.- ADOPTAR MECANISMOS Y POLITICAS QUE GARANTICEN EL CUM--
PLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y LA MORALIDAD EN LA ADMINISTRA
CION.

Las empresas pﬁblicas se sujetardn a un esquema cla-
ro de relaciones que defina mecaﬁismos de conduccidén, coor
dinacién y comunicacifn para evitar duplicidades y darles
una mayor coherencia operativa.

’ Eara llevar a cabo estos propfsitos se sujetarén a -
normas generales y especificas que determinen los dmbitos-
de alcances de participacién de los distintos niveles de -
Vla administracién pfiblica, de las propias empresas p@bli--
cas.. de las erendencias coordinadores. de sector. .y .de las=-
dependencias globalizadoras.

Las empresas ptblicas tendrdn que responder a los --
principios de probilidad y transpa;encia en el manejo de -
recufsos gue la sociedad les encomienda para su administra

cién y apoyo para lograr los objetivos nacionales.
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2.- POLITICA PESQUERA.

La politica pesquera es un conjunto de lineamientos-
por medio de los cuales se busca conseguir el desarrollo -
sectorial de esta actividad.

Esas politicas (lineamientos) deben estar estrecha--:
mente vinculadas con los propbsitos del Plan Naciona de De
sarrollo gue, por mandato constitucional formula el Ejecu-
tivo Federal.

El articulo 25 confitucional establece vy ordena, de-
manera_explicita, las atribuciones del Estado en materia -
econémica siempre referidas al interé&s general y limitadas
por la propia Constitucidn y las leyes, con ello se afirma
el principio de la Rectorfa del Estado y se hace consisten
te con los instrumentos de la politica eqonémica y la es—-
trategia del desarrollo. Por su parte el*articulo 26 de 1la
ley fundamental establece que el estado debe integrar un -
sistema nacional de planeacibn democrética al cual se suje

tardn los programas de la administracidn pGblica federal.

"... Los fines del Proyecto Na

cional contenidos en esta Cons

titucidn determinan los objeti
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vos de la planeacién. La pla--
neacidn serd democritica. Me--

diante la participacién de los

diversos sectores sociales, re

cogerd las aspiraciones y de--—
mandas de la sociedad para in-
corporarlas al plan y los pro-
gramas de desarrollo. Habrd un
Plan Nacional de Desarrollo al
que se sujetarén obligatoria-~-
mente los programas de la admi
nistracién pﬁblica federal ...
{105)

"La nueva ley de Planeacidn expedida el 5 de febrero
de 1983 reglamenta el articulo.26 y precisa el marco norma
tivo para la Planeacidn: tiene por objeto encausar las ac-
tividades de la Administracidn P@blica Federal y garanti--
zar la participacidn social en la integracién del plan y -
los programas de desarrollo; estableceh las bases para que
| el Ejecutivo Federal, responsable de condﬁcir la planea~---
cibén nacional, coordine sus actividades en este sentido --
con las entidades federativas. La ley sefala con precisién

y claridad las atribuciones que corresponden en esta mate-

(105} Articulo 26 de fLa Cosntitucidn Politica de Los Estados
Unidos Mexdcanos.
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ria a las dependencias y entidades de la Administracidn PG
blica Federal dentro delASistema de Pianeacién, quedando -
éstas 6bligadas a elaborar su programas en el marco del --
Plan Nacional de Desarrollo (106).

Con este contexto consideramos gue la politica pes—=
quera no es del todo permanente ya que estard sujeta a los
ajustes y ﬁodificaciones que se determinen por medio del -
Sistema Nacional de Planeaci6n, las condiciones econdmicas
tecnolbgicas y recursos disponibles del pais.

Los objetivos del actual gobierno estédn contenidos -
en el PLANADE 1983 - 1988": Con base en los principios po-
liticos y el diagnbstico, se establece el propSsito funda-
mental del Plan : Mantener y reforzar la independencia de-
la Nacién y para la construcci6én de una sociedad que bajo-
los principios de un Estado de Derecho garantice liberta--
des individuales y colectivas en un sistema integral de de
mocracia y en condiciones de justicia sécial. Para ello re
querimﬁs de una mayor fortaleza interna: de la economia na
cional, a través de la recuperacién del crecimiento soste-
nido, gue permita generar empleos requeridos por la pcbla-
cién, en un medio de vida digno; y de la sociedad; a tra--

vés de una mejor distribucibn del ingreso entre familias y

(106) PLan Nacional de Desarnollo 1982-19%83
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regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen demo
crtico.

De este prop&sito fundamental se defivan relaciona=--
dos entre si, cuatro objetivos que mi gobierno se propone-
al canzar dentro del término de mi responsabilidad consti-
tucional:
1.~ Conservar y fortalecer las instituciones democréticas-
2.- Vencer la crisis
3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.
4.~ Iniciar losrcambios cualitativos que requiere el pais

en sus estructuras econémicas, politicas y sectoria--
les (107).

La politica pesquera que aqui se resefa se desprende
del .Plan Nacional de Desarrcllc Pesquero-1877 = 1982 y del
Programa»de Acci§n del sector pesca 1980 - 1982 realizado-
con base en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 del -
régimen anterior. En el siguiente capfitulo se hace referen
cia al Plan Nacional de Desarrollo Pasca y Recursos del --
Mar, que fue integrado por la Secretarfa del Ramo al Plan-
Nacicnal de Desarrollo del actual régimen, dicho plan pes=
quero conserva en sus lineas generales similares prop&si--
tos que el anterior, pero adecuados a las necesida&es ac=--

tuales.

{107) Miguef de La Madrnid Hurntado, phesenfacién def PLANA-
DE 1983-1988 dia 30 de mayo de 1983,
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-POLITICA GENERAL.

Los objetivos generales de la politica pesquera son-
cinco y comprenden los siguientes:
1.; ALIMENTOS: El sector pesquero se propone como objetivo
bdsico, ampliar la oferta de alimentos mediante la explota
cifn racional y el desarrollo de los recursds acudticos v£>
vos, incrementando con ello 1la diséonibilidad de protefnas
de 6rigen animal, especialmente las deétinadas a la pobla-
cién m&s pobre del pafis. -

Para atender al resto de la poblacién del pafs, el -
sector debe colocar en el mercado nacional una oferta adi-

cional de productos en su presentacidn final.

2.~ EMPLEO: La politica de empleo en la pesca se orienta--
no s6lo .a crear oportunidades de bcupacién remunerada y -~
permanente, sino también a mejorar la calidad del mismo, -
aumentado los dias de trabajo al afio como medio para ele--
var la produccién, la productividad y el ingreso de los --
trabajadores que en ella se ocupan, evitando la migracién-

de los centros urbanos.

3.- Elevar el nivel de vida de la poblacidn pesquera: apo-
vando la organizaci6én de los trabajadores gue participan -
en la actividad, con lo cual elevar&n su capacidad para re

tener e intervenir en forma productiva el excedente econé-—
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mico que generan. Esto, a su vez, les asegura ele&ados ni
veles de ocupacién y un crecimiento autosostenido. Para -
lograr este propbsito debe elevarse la productividad del-
pescador y sus capturas, combinando una baja en sus cos—-
tos de produccidn, asi como elevar el precio de primera -

mano que se paga al pescador.

4.- DIVISAS: Mediante la exportacidn de productos de ori-
gen pesquero financiar de manera permanente los requeri--

mientos de importaciones del propio sector.

5.- CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES: Que~
laractividad pesquera se constituya en estimulo permanen-
te de dinamizacidn de la economia nacicnal, tal contribu-
cidn se concibe en tres dimensiones: {(geogrdfica) clara -
orientacién al desarrollo regional, (social) desarrollo -
social de las comunidades de pescadores y (econdémica) im-
pulsando y dinamizando otros sectores de la economia al -
requerir para la pesca, servicios, bienés de capital, par
tes industriales, equipos, refacciones e insumos en gene-
ral.

La estrategia del desarrollo pesquero estd fundada-
en la presecusidn de esos cinco grandes objetivos que ---
guardan relacidn en el terreno de l6 social y econdmico-

en un contexto del equilibrio territorial y el del recur-
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so natural.

Para llevar a cabo su funcidn Yrecté¥a, el Estado ha-
ée uso de diversos instrumentos para orientar la politica—
pesquera que van desde la participacién directa en las ac-
tividades productivas, hasta la implantaci®n de disposi--—-
ciones legales y administrativas, pasando por distintas ac
ciones de apoyo y estimulo directo o indirecto a los pro--
ductores.

El &mbito de aplicacién de la politica pesquera es--
té&n definidos por el conjunto de pesquerias que configuran
la actividad pesquera, las regiones en que esta se ubica,-
las fases gue integran el ﬁroceso pesqueroc y los sectores-

sociales participantes.

2.1 POLITICAS GENERALES.

I.- POLITICA DE PARTICIPACION SECTORIAL, el sector dispo-
ne de diversos instrumentos para lograr la activa partici
paciéﬂ de los sectores productivos en la solucidén de la -
problemdtica pesquera y en la ejecucibn de acciones o in-
versiones requeridas.

Las instituciones son la Comisifn Nacional Consulti
va de Pesca, las Comisiones Estatales Consultiva de Pesca,
las cuales trabajan en forma vinculada con las Comisiones

Estatales de Planeacidn para el Desarrollo (COPRADES), asi
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como el Cohsejo Técnico de Pesca (integrado por profesio-
nales, representantes de instituciones, organismos y em=-—
presas de interés para el sector) cuya labor es facilitar
la participaci@n y recoger los planteamientos gue servi=—-—

rén para'afinar los planes y programas del sector.

II.- POLITICA DEL SECTOR PARAESTATAL, la participacién di
recta del Estado como productor pesquero directo, surge -
de la necesidad de un desérrollo regional arménico, del -
prop8sito de generar,alimentoé y de garantiéar los propé—
- tos de alcanzar la justicia sopial del sector. Atendien—-
do a los objetivos especificos que animen la participa --
cidn paraestatal e%ta podrd ser permanente o temporal. »

~ "La evaluacién de los beneficios de las entidades pa
raestatales del sector, se realiza en términos de los ob-
jetivos propuestos y no de generacién de utilidades, pero
tampoco debe gravitar en exceso sobre el erario pﬁblico.

En cuanto a la administracidn de las entidades del -~

sector, esta es estricta en cuanto al cumplimiento de los-
objeti&os y metas, pefo respetuosa de su organizacién y ==
funcionamiento. -
IIT.- POLITICA EN EL AMBITO INTERNACIONAL, a) a raiz de la
adopcién por parte de México del régimen de 200 millas ---

, [y = . 2 I} - -
nauticas de zona econfmica exclusiva se distinguen dos for
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mas de participacidn directa de extranjeros en la activi--
dad pesquera, una dando acceso a embarcaciones estranjeras
para capturar el excendente de la captura permisible y ---
otra mediante la asociaci6én de capital nacional y extranje
ro.

La primera se realiza mediante convenios de pesca --
porvextranjeros en aguas nacionales. A este respecto, exis
te el prop6Ssito de no celebrar ningfin otro convenio adicio
nal a los existentes y en cambio promover la sustitucidn =
- de las embarcacionés extranjeras gue operan bajo convenio,
pof embarcaciones nacionales.

La de asociacidn de capitales es la gue resulta de

la asociacién de capitales nacionales con inversionistas
de otros paiées; mgnteniendo siempre el control nacional =
sobre la explotacidn de los recursos.

Este tipo de convenios es el que se desea promover -
con paises con amplia experiencié en la actividad pesquera
con el propdsito de captar sus conocimientos, capitalizar-
al sector, genérar empleocs e impulsar el desarrollo de la-~

actividad.

b} .~ La cooperacidn internacional, se da en forma bilate--
ral y multilateral, para dos &dreas distintas: econfmico -=

comercial y cinetifico - tecnolégica.
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En el drea econfmico comercial, promover los meca--

nismos para promover empresas de coinversibn, con el obje

to de captar recursos financieros para el desarrocllo del-

sector y que fomente y diversifique el comercio exterior-
de nuestros excedentes de productos pesqueros.

En el area cientifico tecnoldgica se propone aprove

char los convenios de cooperacidén para captar tecnologias

avanzadas y obtener asesoramiento sobre ellas.

IV.- Politica de regulacidn pesquera, esta consiste en --
ejecutar las medidas y decisiones tendientes a equilibrar
las relaciones entre la explotacidn, el uso y la conserva
cién de los recursos pesqueros, incluyendo la preserva---
cidén de su medio ambiente. Representa el mecanismo admi-=-
nistrativo fundamentél de las politicas de exp;otacién y-
aprovechamiento de las pesquerias.

La regulacibn puede enfocarse hacia la promocidn o-
hacia la restriccidén o fijacidn de limites al crecimiento
de las pesquerias.

La regulacién pesquera, desde el punto de vista tra
dicional, se orienta a la aplicacidn de normas técnicas =
de cardcter restrictivo (vedasg tallas, cuotas y artes de
pescaf, pero no considera las diferencias regionales y es

pecificas del recurso pesguero.
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En cambio desde el punto de vista operativo la regu-
lacibn pesquera se enfoca a la predeterminacidén del monto,
calidad y combinacién de los recursos aplicados en cada ==
pesquerfa en relacién con la proteccién del recurso natu--
ral y la optimizacidén de la economia integral de cada pes-
queria.

La regulacidn pesquera que postula la Secretarfia de-
"Pesca se basa en la'implantacién de un sistéma de normas -
de operacién pesquera que toma en cuenta las diferencias -
regionales y por tipos de pesquerias, armonizando ese sis-
tema de normas dentro del esquema de un mecanismo adminis-
trativo &gil de asignacidn del recurso natural.

El mecanismo de asignacifn es un sistema de permisos
o licencias de pesca, por medio del cual se asegura el vo-
lumen, calidad y uso econdmico de las capturas y se prevén
las relaciones econfmicas entre grupos de usuarios, exclu-
sivos o concurrentes, respecto de un mismo recurso. De es-
ta manera de regulacibn no s6lo resultan aplicables a la -
fase extractiva de los recursos pesqueros, sino que inci--
den en todas las fases del proceso productivo de esta acti
vidad.

En la fase extractiva la regulacidn se orienta por -

los siguientes criterios: promocional; preventivo, correc-
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tivo y -restrictivo.

Promocional, en cuanto busca asegurar el volumen cre
ciente de capturas, como en el caso de las pesquerfas masi
vas {(sardina y anchoveta) o recursos potenciales subexplo-
tados como: las pesquerias de recursos peligicos calamare-
ros en el Golfo y la corriente de California.

Preventivo, en cuanto su finalidad se orienta a la -
capacidad de regeneracidn del recurso natural,bésto se lo-
‘gra mediante programas para el mejoramiento :del habitat y-
formas de cultivo extensivo y mecanismos de control de me-
didas de manejo, tales como tallas minimas, cuotas de cap-
tura, vedas, zonas y temporadas de pesca.

Correctivo, en cuanto a'que busca sostener los nive-
les de produécisdn mediante el establecimiento de limites -
al esfuerzo de pesca y los volGimenes de captura, como en -
el céso del camardn.

Restrictivo, en cuanto al vollmen de explotacibén, =--
con varios niveles de intensidad de acuerdo a las especies
y a las posibilidades de reestablecimiento de poblaciones-~
o su explotacién y manejo mediante técnicaslde cultivo. -
En este grupo estln considerados especies como: totoaba, -
tortuga, las de arrecifes coralinos, caracol, mamiferos y-

reptiles acudticos.
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La regulacibn representa el mecanismo fundamental, -
mediante el cual se define la'asignacién del recurso natu-
ral a determinados usuarios y eoh prop6sitos también deter-
minados, pero buscando no sb6lo lograr meﬁas de produccidn,
sino tambié&n asegurar una determinada calidad de la captu-
ra, mantener una capacidad de regeneracidn del recurso na-
tural, comprometer anticipadamente el uso y destino de las
capturas y consecuentemente définir los usuarios que ten--

drén acceso al mismo.

V.- POLITICA DE FOMENTOV A LA INDUSTRIA PESQUERA, el Estado
cuenta condiversos medios para realizar acciones encamina-
das al fomento de esta rama de la economfa, van desde apo-
yos indirectos y funciones de regulacidn, la produccidn de
bienes de capital y consumo y el establecimiento de una --
adecuada polfitica financiera. Estas acciones se orientan -
a corregir deficiencias en la actividad y desequilibrios -

dentro del sector, y entre éste y el resto de la economia.

El fomento a la industria pesquera tiene como objeti
vos: desarrollar la industria alimentaria pesquera, otor--
gandq prioridad a los procesos de enlatado, y otros median
te los cuales sea féctible lograr presentaciones higiéni=--

cas y baratas, asi como el apoyo a la pequefia y mediana in
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tria cuando las condiciones de la explotacidn del recurso,
organizativas de los productores a la demanda regiohal, -
asi lo determinen; lograf mayor integracidn vertical de -
los productores, como formula para aumentar y retener el-
exéedente que genera las actividades pesqueras, de modo-
que se contribuya a elevar el ingreso, el empleo y la pro
ductividad en la industria; impulsar a la industria cone-
xa, fabricante de bienes de capital e insumos, para cu=-—-+
brir las necesidades de las diferentes fases de la activi
dad (extraccidn y transformacidén), especialmente las de =~
carééter estratégico para el sector y las gue ayuden a re

ducir importaciones.

VI.- POLITICA DE REGULACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS PES-
QUEROS, los objetivos de esta regulacifn est&n orientados
a lograr que los productos pesqueros se distribuyan y son
suman de acuerdo a las necesidades de alimentacidén popu~-
lar; gue los beneficiarios de la comercializacibn sean los
pescadores y los consumidores.
Con base a estos dos objetivos se delinean las si--

guientes politicas:
1.- Coordinaci6n de esfuerzos de la Secretarfa de Pesca,

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,-las -

empresas pesqueras paraestatales y BAMPESCA, con re--
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presentantes de los sectores social y privado, para es-
tablecer convenios de produccibn, distribucién y finan-

ciamiento.

Emplear a las empresas paraestatales como principal ins

trumento para regular el mercado.

Fijar precios tope a los artificulos pesqueros de consumo
bdsico y tomar las medidas necesarias para que la es—--
tructura de los costos asegure un nivel de precios ra--

cional de manera permanente.

En apoyo a una mayor produccifn de alimentos, evitar la
orientacidén hacia la produccién de harina de pescado, -
de pesquerias como la sardina y anchoveta y otras de es
cama, asi como impedir que se devuelva al mar la fauna-
de acompafamiento del camarén. Esta politica incluye la
orientacifn hacia el mercado interno las pesguerias de-
sardina y anchoveta y modalidades de exportacién de tl-
nidos, calamar y especies capturadas por las empresas -

de coinversifn, principalmente.

Crear vy ampliar la infraestructura para la recepcidén al
macenamiento, transporte y distribucidén de productos --

pesqueros.
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VII POLITICA PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES DE PES-
CADORES, desde el ano de 1982 se habian identificado 800 -
comunidades de pescadores cuyos habitantes dependen en ma-
byor o menor medida de la pesca, las cuales estdn ubicadas-
en zonas de relativa abundancia de recursos naturales pes=
queros, que carecen de los servicios e instalaciones, y de
infréestructura b&sica y pesquera (agua potable, caminos,-
energfa electrica, salubridad, centros de receécién, atra-

caderos, fébricas de hielo, etc.).

- Consideraciones de justicia social y de estrategia de-
.produccidn de alimentos pesqueros, determinan elebjetivo-
centfal de .la politica para el desarrollo de las comunida-
des de pescadores gue consiste en dotarlas de elementos --
- para la produccién y desarrollo de sus microregiones.

Para impulsar a esas comunidades, la Secretaria de Pes
ca en coordinaci6n con BAMPESCA, Productos Peéqueros Mexi-
éanos'los gobiernos de los Estados, dependencias Federales
como la Secretarfa de Educacidn Pfiblica, la Secretarfa de-
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Trabajo y -
Previsién Social éntre otras, y organismos p@blicos como -
la Comisidén Federal de Electricidad, realizan la formula -
Vdién de proyectos y acciones que ademids de atender los di-
versos &mbitos de actividad pesquera impulsen el desarro--

" llo .general de la poblacién.
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Para lograr el objetivo se delinea una politica por ---
dreas que comprendan: la infraestructura bdsica y pesquera,
de captura, de la industrializacién, de la comercializa---
cibn, de la brganizacidn y capacitacién y de financiamien--

to.

La Secretarfia de Pesca es responsable de integrar los -
programas de infraestructura bdsica de manera coordinada --
con los gobiernos de los estados y otras dependencias pGbli
cas. La construccién y realizacién de obras de infraestruc-
tura pesquera (dragado, muelles, atracadores, cé@maras de --
frfo, centros de recepcibn y otros) corresponde a la Secre-
tarié del ramo, a su vez corresponde a empresas paraestata-
les del sector la instalacién de centros de recepcibn en lu
gares estratégicos.

Para apoyar la captura en las comunidades de pescadores
por medio de RAMP£SCA y en forma complementaria por el sec-
tor se debe realizar la dotacién de equipos y artes de pes-
ca de conformidad con las caracteristicas y necesidades de-
cada regi®n. Para aumentar la oferta de alimentos de origen
pesquero vy las fuentes complementarias de emp e;J;i me=--
dio rural, la Secretaria de Pesca directamente realiza ta--
reas permanentes, siembra y repoblamiento de los embalses -

de aguas continentales, esta accibn se dirige a estimular -
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a las comunidades localizadas junto a es0s cuerpos de agua.

En apoyo a la industrializacién propone el fomento para
la instalacifn de pequeias plantas de procesamiento prima--
rio, basicamente para producir secos - salados, ahumados, -
sal presos, fileteados y otras formas éencillas de transfor

macién de los productos pesqueros.

La comercializacifn de las capturas se ve apoyada prin-
cipalmente por la adquisicidn de ellas a través de las em-

presas paraestatales del sector.

La organizacién‘y capacitacién para el apoyo en esta --
é}ea se considera el fomento al cooperativismo, como forma-
- fundamental de agrupacifn para el trabajo en las comunida--
des de pescadores, asi como el acceso de los pescadores y -

sus hijos a la educacién primaria y conocimientos sobre la-

pesca.

El apoyo financieroc a las comunidades pesgueras se otor
ga en forma directa por BAMPES(Aen base a los programas de
la Secretaria de Pesca que anualmente se instrumentan para-
la pesca riberena. o a través de las empresas paraestatales
del sector, las cuales pueden dotar a los pescédores coope~
rativistas o independientes localizados en el é%bito de su-

influencia, de equipos dz y artes de pesca, recibiendo el -
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pago de los mismos mediante la entrega de producto captura-

do.

VIII. POLITICA DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA EL FO-
MENTO DE LA PESCA. El sector pGblico dispone de una varie--—
dad de instrumentos y mecanismos por medio de los cuales se
orienta y estimula el desarrollo del sector pesquero, van -~
desde el establecimiento de condiciones para que las activi
dades de los particulares resulten fructiferas para ellos y
la colectividad, hasta el intervencionismo directo del Esta

do en los procesos productivos de la pesca.

El manejo de estos mecanismos e instrumentos no es in--
discriminado, el propésito de su utilizacién consiste en --
buscar que los resultados sean coincidentes con los objeti-
vos generales del.sector, pasando por los objetivos inter--
medios identificados como prioridades. Pero las normas de -
su utilizacién no son rigidas, para adoptarse a las cambian
tes circunstancias que les impone la dindmica transforma---

cidén del sector pesquero.

La accién de los instrumentos y mecanismos de politica-
pesquera va dirigida a regular el comportamiento de los di-
ferentes agen{es que intervienen en la pesca, de tal modo -
que estdn orientados a proteger los intereses de los consu

midores y a alentar a las actividades de los productores en
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las diversas fases de la pesca y en las industrias conexas-
a ella.

Los medios de que dispone el sector pﬁblico para lograr
los objetivos propuestos, ademﬁs de ser de naturaleza divexr
sa, la responsabilidad de su administracién 0 manejo recae-
en varias dependencias de la Administracién Pﬁblica, aungue
es la Secretaria de Pesca, en su carécter de coordinadora -
del sector pesquero, a quien corresponde integrar y dar uni
dad a las acciones de las diversas dependencias y organis--
mos pﬁblicos, a través de la coordinacidn institucional o -
mediante la determinacién de criterios bajo los cuales se -

utilizardn los instrumentos de politica.

IX. POLITICA DE PESCA DEPORTIVA, se orienta hacia el fomen—
to de esta actividad, ya que representa una opcién de espar
cimiento para los mexicanos; la generacidn de divisas via =

turismo extranjero; la generacidén de ocupacién para los ha-

‘bitantes aledanas a los centros turisticos en donde se prac

tica la pesca deportiva; y un vehiculo promocional y educa-
tivo para el conocimiento y préctica de la pesca y de las -

actividades econfmicas y cientfficas asociadas.

La pesca deportiva es una actividad 'reglamentaria, por-
lo que su campo de accidn y variedad de especies que pueden

pescarse se establecen en forma precisa, asf como zonas, =-
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temporadas y cuotas de captura.

Esta actividad se promueve con fines recreativos eh_fug
cién de los limites que se deriven de la existencia de re-+
cursos y su adecuada producciéﬁ, estableciendose medidas pa
ra la preservacifn. de la especies y el otorgamiento de per-
misos. »

Las tareas de fomento y promocidn de la pesca deportiva
se realizan en coordinacién con la Secretarfa de Turismo, a
través de la Comisién intersecretarial ejecutiva correspon;
diente, en virtud de que esta actividad se asocia estrecha-

mente con la actividad turistica.

X.POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO PESQUERO, se -~
orienta a eliminar 1los obsté;ulos que han impedido que flu-
yan los montos suficientes de crédito hacia el sector y que
a través del presupuesto gubernamental y de autorizaciones-
para la contratacién de créditos en el exterior, se garanti

ce un impotante monto adicional de recursos para la pesca.

Las lineas de la politica son:

l.- Diversificar las fuentes de financiamiento a la pesca -
y canalizar recursos en condiciones preferenciales para
fomentar la produccidén pesquera, especialmente la orien

tada al consumo popular.’
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2.~ Establecer los mecanismos que promuevan la capitaliza—=

cibn v expansifn del sector social.

3.~ Fortalecer la infraestructura portuaria pesqguera rela--

cionada con la pesca riberefia y ampliar donde asi lo re
quieran la expansidn de las pesquerias de alta mar y el

desarrollo de las regiones pesqueras.

4.~ Impulsar el desarrollo de la industria pesquera de =---

transformacidn y la industria naval auxiliar.

5.= Diversificar las fuentes de financiamiento orientadas-

a apoyar la comercializacib6n de productos pesqueros.

. 6.~ Consolidar el desarrollo de la produccibn de exporta--
cién mediante la promocidn de coinversiones y empresas
mixtas con el sector paraestatal pesquero, cooperati--

vas y sector privado.

7.~ Atender con mayor prioridad el programa de productos -

bdsicos.

: XI.- POLITICA DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PESCA, es
ta se desarrolla en el marco de refencia constituido por -
la Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica y las dispo
siciones que sobre la materia establece la Ley Federal pa-

ra el Fomento de la Pesca y otros ordenamientos legales, -
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asi por la actividad de las instituciones vinculadas con ==

esta tarea.

"Es a través de la informacién como puede conocerse el -
Estado y perspectivas del recurso natural, y consecuente-—-
mente, el punto de partida para fijar las modalidades a que

debe estar sujeta la explotacién de las pesquerfias.

La informacién resulta muy importante para los fines de
definici6n de metas para el desarrollé pesquero, asi comb -
para la evaluacidn de los avances en su cumplimiento, ta---
les como los resultados en las actividades en las diversas-
fases de la peséa, esto es, la produccién y empleos generé—
dos, la disponibilidad.y distribucién de los alimentos pes-
gueros, las caracteristicas y Estado que guardan los facto-
res productivos y aplicados a la actividad y en suma, el .pa
pel efectivo y potencial de la pesca.

La informacidn pesquera presenta mGltiples.dimensiones-
porque comprende las distintas fases de la actividad a la -
gue debe agregrarse la informacidn bibliogré%ica sobre la -

actividad, tanto de Mé&xico como de otros paises.

Las directrices gque norman el disefio del sistema de ---
informacién pesquera emanan de las autoridades superiores -
de la Secretarfa de Pesca y de la Coordinaci&n General de -

los Servicios de Estadistica, Geografia e Informatica de la
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de la Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto.

Los propSsitos de este sistema hacia el interior del --
sector pfiblico son: evitar la duplicacién de esfuerzos en -
el levantamiento y procesamiento de la~informaci§n; apoyar-
la toma dé decisiones en materia de polftica de desarrollo-
del sector; coadyuvar a racionalizar los sistemas para admi

nistrar la actividad pesquera.

' XII. EL SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION, programacién pre--

supuestacidn, ejecucién, control y evaluacidn. Las bases de-
este sistema se sustentan en la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién POblica Federal y la Ley de Contabilidad, Presupues
to y Gasto Pﬁblico, publicadas el dia 29 y 31 de diciembre-

de 1976 en el ¥YDiario Oficial" de la Federacién.

En el marco de esa filtima ley, concretamente en el arti

culo 70., la Secretaria de Pesca para programar sus activi-

"dades establece las unidades administrativas de planeaciédn,

. ’. . , \ . .
informatica y estad{stlca, de Organizacidn y programacidn -

de Evaluacidn y de Administraci6én.

Los objetivos del sistema son: integrar y hacer coheren
tes los Subsistemas de planeacidn, programacifn, presupues-
tacién, ejecucibn, control y e&aluacién en todas sus»eta—_—
pas, definiendo con ciaridad las fases, funciones, y coordi

naciones necesarias entre las unidades involucradas en el -
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proceso, con el fin de disponer de un instrumento que se --—
adecue a las caracteristicas de la Secretarfa de Pesca y su
sector coordinado, para normar el gasto asignado al sector-

y hacer compatible con el Plan Nacional de Desarrollo y el-

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

XIII. POLITICA DE FORMACION DE PERSONAL PARA LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, esta politica se orienta a la elaboracidn y -
ejecucidn de programas de capacitacién para el personal de-
la administracidn ptblica del sector para erigir un aparato
administrativo que permita elevar la eficiencia de las ta--
reas pGblicas a fin de hacer més eficaz el desarrollo de --

los programas del sector.

Se propone atender cuatro campos bésicos gue son: orien
tacidn pesquera, capacitacién técnica administrativa, desa-
rrollo personal y formacién de instructores internos. Para-

ello, se preveen tres tipos de normas para la accidn:

1.- Cursos abiertos de capacitaciodn.

2.; Cursos especificos para los puestos.

3.~ Cursos de actualizacidn.

Los cursos de especializacidn podrdn realizarse en el pais-

o en el extranjero.
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2.2 POLITICA POR PESQUERIAS

El objetivo primario de la planeacifn en el sector pes-
quero lo constituyen los recursos bidticos susceptibles de-
aprovechamiento, es a partir del conocimiento actual del =--
recurso; de las modalidades de su explotacibén y su destino-—
econdmico y social, como se establecen las prioridades que-

deben asignarse a cada pesquerfa en sus diferentes fases.

El concepto de pesquerfas puede abordarse desde distin-
tos puntos de vista: atendiendo a la biologfia de las espe--
cies, al tipo de pesca de gue se-trate, a su grado de explo

tacibn o a los usos y destino de los recursos.

Para efectos de la planeacifn y programacidén conviene -
agrupar las pesquerias atendiendo a su destino y usos eco=--
nfmicos, ya que de esta forma adquiere sentido la aplica---

cidén de la aplicacién de la politica pesquera.

Las distintas suﬁetOs susceptibles de explotacifn ==-
pueden clasificarse en pesquerias masivas de altamas, pes--
querfas tradicionales de exportacidn, pesquerias distintes-
vy pesquerfas de importancia regional y pesquerias sujetas -

a programas de proteccidn.

Bn consecuencia la Secretaria de Pesca ha delineado po-

lfticas especificas de cada pesquerifia, definiendo su objeti-
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vo especifico, la problemdtica que presentan con base en el
diagndstico realizado de cada una y las principales accio--
nes a realizar para superar las limitantes que existen y al

canzar los objetivos propuestos.

I.- De las pesquerfas masivas de alta mar destacan la sardi
.
na, anchoveta, tunidos, calamar, escama de barcos al arras-

tre y langostilla.

Estos recursos se encuentran subexplotados y su explota
cién tiene por objeto fundamental la produccibén masiva de -
alimentos baratos para el mercado interno, a excepcién de -

la langostilla.

II.~- De las pesquerias tradicionales de exportacifn desta--
can el camardn, abulén, langosta y sargazos, también hay va
rias especies de escama de las llamadas finas y algunos pro
ductos de otras cuya carne se consume en el mercado interno,

que también se exportan, como la tortuga y tiburdn.

IIT.- Las pesquerias de aguas distintas incluye: merlusa, -
bacalao, pota, abadejo, y en general, las especies captura-

das distantes nacionales, de otros paises e internacionales.

IV.~ Pesquerias de importancia regional, aqui se agrupan =--
una gran variedad de especies, capturadas con pequeilas em—-
barcaciones o con artes fijas, como lisa, sierra, cazdén, ti

burén, pulpo, bagre, carpa, mojarras, tilapias, peto, ronco,
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corbina, rubia, tambor, lebracha, chucumite y muchas mas -

cuya variedad es propia de las aguas tropicales.

V. - Pesquerfas sujetas a programas de proteccifn entre ——
ellas destacan la tortuga, los mamiferos marinos, los repti
les, la totoaba, la madre perla, los juveniles de importan-

cia comercial y otras.

En el tercer capitulo apartado nmero uno de este traba
jo se hace mencidén de la localizacidn, nivel de explotacidn
método de captura y otros datos respecto de las principales

pesquerias del pais.

2.3. POLITICAS POR PROGRAMAS.

Atendiendo a las caracteristicas de la actividad pésquera'-
y en un'intento de agrupar acciones afines, el sector una -
estructura programdtica integrada por los siguientes progré
mas: Captura, acuacultura, industrializacifdn, comercializa;
cibn y transporte, organizacibn y capacitacién'e investiga~-

cidn tecnoldgica.

I.- Captura, las acciones de este programa se orientan al ;
desérrolio y utilizacién de la flota, misma qué debe operar
dentro de un régimen administrativo de pesca que establezca
las bases de la explotacién regional del recurso pesquero.

Para ello se determinardn, para cada pesquerfa, en funcidn-
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del propbsito al cual se oriente su explotacidn, las fases-
del ciclo biol8gico, las zonas y temporadas de pesca duran-
va a capturar, la tecnologia de captura a em-
pléarse, las condiciones de manejo a bordo y en tierra del-

producto y el esfuerzo de pesca que determine la mejor uti-

lizacién de 1la flota.

II.- Programa de acuacultura, la acuacultura consiste en el
cultivo y la cosecha controlada de organismos acudticos, --

tanto en aguas salobres como en aguas dulces (108 ).

Este programa se orienta principalmente hacia los si-=-
guientes objetivos: la produccién de alimentos, en especial
para el mercado complementaria de empleos en el medio rural
contar con el inventario de todos los cuerpos déragua del -
pais y estudiar sus caracteristicas, construir infraestruc-
tura acuacultural para producir, sembrar y repoblar en for-
ma permanente todos los cuerpos de aguas continentales del-
pais, lograr que los rendimientos de agua se eleven en ----
1000 kilogramos por hectdreas; apoyar prioritariamente a —-
los policultivos que tengan resultados inmediatos en mate-=-
ria de produccitn (tecnologia va conocida), desarrollar es-
ta actividad mediante el apoyo a la investigacifbn, adapta-=-

(108) Para mayores datos acerca de La acuaculiura, vern pd-
gina de este trabajo.

~
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cibn y difusidn tecnolbgicas y capacitacién técnica de la -
poblacidén dedicada a esta actividad; establecer cdntrales -
de maquinaria gque apoyen los programas de produccifn acuico

la.

III.~ Industrializacif6n, la politica de este programa se -=
orienta hacia un cambio en la estructura de produccién, en-
dos niveles: 1.~ generar un mayor nfimero de productos termi
nados y 2.~ fomentar el desarrollo de la industria conexa,-
en especial las que proveen al sector de insumos y partes -

industriales.

El estado participa en la industria pesquera a fin dasg'
rantizar una mayor y m&s diversificada oferta de productos-

terminados.

IV.~ Comercializacién y Transporte, los objetivos de este -
programaAson; asegurar que los aumentos en el consumo direc
to de pescado por habitante tengan una distribucidn social-
y geogrédfica diversificada y equilibrada; asegurar que los-
productos de la pesca lleguen al mercado en formas adecua--
das de presentacidn, calidad, higiene y precio; lograr que-
los,productores obtengan precios remuneradores para sus =--
productores; asegurar que las especies de consumo masivo --
lleguen preferentemente a las poblaciones de menores ingre-

sos a precios asequibles; mantener dentro de mirgenes de co
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mercializaci6n racionales los precios de las especies en =--
las que se sustenta la politica alimentaria correspondiente
al sector pesquero; obtener las divisas necesarias para im-
pulsar el desarrollo de la propia actividad pesquera; edu=--—
car a la poblacibn sobre el consumo de los productos de ori
gen pesquero, utilizando para ello los medios de comunica--

cién disponible.

V.~ Organizacifn y capacitacifn, este programa.esté orienta
do hacia la 1.- organizacifn de los trabajadores actuales =
y potenciales de la actividad pesquera, doté@ndolos de una -
organizacidn adecuada a sus condiciones socio-econSmicas, -
culturales y‘geogr;ficas, asi como fortalecer las ya exis—-
tentes para lograr un mejoramiento substanéial en el nivel-
de vida de sus socios agremiadoé vy, por ende, de sus fami--
Iias y comunidades; incorporar ‘a la actividad pesquera a =--
los pobladores de las comunidades que tengan acceso a recuxr
soOs acuéticos para que, mediante el trabajo, mejoren sus ni
veles nutricionales y de vida en general, elevar la eficien
cia y eficacia del sector cooperativo pesquero existente, -
promoviendo la reorganizacidn de los sistemas y procedimien
tos de trabajo, e) uso adecuado de t&cnicas de produccifn y
los procesos administrativo contables. 2). La capacitacidnsy
dotando de los conoccimientos técnicos précticos a los pesca
dores riberefios en los cantros de capacitacién y adiestra--

miento pesquero; institucionar la capacitacibn de las tripu
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laciones de barcos pesqueros de mediana y gran altura.

V.- Investigacidn y tecnologia, este programa orienta por -
los siguientes objetivos y definicién de pridridades: apor-
tar los elementosvcientifiéés que sirvan de sustento a los-
proéramas productivos dei sector en todas sus fases, desde-
la captura hasta la coercializacién y permitan el miximo --
aprovechamiento regional de los recursos pesqueros del pafs
lograr la identificacién del potencial de nuestros recursos
y zonas de captura, asi como la utilizacidn id6nea para ca-
da pesquerfa; proporcionar criterios para el fomento y con-
servacién de los recursos pesqueros, incluyendo especies en
peligro de extincibn, evitar la contaminacién sobre el me--—
dio acuidtico y determinar las medidas para minimizarla; de-
sarrollar y promover procesos sencillos para la transforma-
cidn de productos pesqueros; proveer los élementos necesa--
rios sobre los aspectos tecnoldgicos del proceso industrial
para lograr su méxima eficiencia, orientando los esfuerzos-

hacia la reduccidn de costos, principalmente.

La estrategia para abordar las acciones de investiga---

-~

cibn tecnolégica en diversas fases de la actividad se rige-.

por los renglones prioritarios siguientes: Investigacién --
biolbgico-pesqueras, tecnologia de capturas, procesos indus
triales, contaminacidén, investigacidén bibtica para la pesca

y biologfa bésica.
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“Es imperativo que MBxico otorgue wma-
muy elevada prioridad a las cuestiones-
marinas. Asi camo otros pafses han des-
tinado esfuerzos y cuantiosas sumas a;—
la conquista publicitaria y casi este—
ril de los espacios siderales, México -
deberfa marcar la pauta entre los pue—
blos del Tercer Mundo como el pais que~
en forma decidida e inteligente se lan-
za al aprovechamiento del extraordina—
rio potencial que le ofrecen log mares,=~
es decir, a la conquista de la hidrogﬁg

ra®,

Dr. Jorge A. Vargas

Doctor en Derecho y especialista en a-
suntos internacionales. Reunién Nacio-
nal de Pesca, Campeche 1976.

EL DESARROLLO PESQUERO: l.- Plan para el desarrollo; 2.-

Convenios internacionales; 3.- Regulacién juridica mexicana

del mar.

1.~ Plan para el desarrollo, ya se hizo menciénen el presen

te trabajo que como consecuencia de la reforma administrati

va, la Administracidén PGblica Federal fue reorganizada con-

fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica-

Federal, la cual abrogd la Ley de Secretarias y Departamen=-

tos de Estado.

(109} Infra pdg.
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Como parte del proceso de reforma mencignado y en cum=-
plimiento del artfculo 7o0. de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto P@iblico (D.F. 31 de diciembre de 1976} la -
Secretarfa de Pesca, para programar sus actividades estable
cid las unidades administrativas de Planificacién, informé-
tica y estadistica; Organizacidén y programacién; Evaluacién
y Administracién.

Correspondid a la unidad de Planeacién, informdtica y -
estadfistica coordinar el proceso de planeacifn del sector =
pesquero, el cual serfa integrado posteriormente al Plan --
"Global de Desarrollo 1980-1982.

Ese primer Plan Nacional de Desarrollo Pesquero fue ela
borado a fines de 1977 cuando la dependencia tenia solo ---
unos cuantos meses de haber sido creada, con el cardcter de
Departamento Administrativo.

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero -
1977-1977 puede clasificarse en los siguientes seis aparta=-

dos:

/
a) Contiene el diagnéstico y pronostico de la pesca,la poli

ca y la imagen objetivo para el largo plazo, los objetivos,
metas y estrategias de mediano plazo y los programas e in--
versiones requeridos para su consecucién, por cada afio y =-

desglosado por entidades federativas.

b) Se consive a la pesca <omo una actividad integral que =

~




en las acciones con los otros sectores para integrar la pes
ca a la economfa nacional, allegéndose la capacidad del Es-
tado para el fortalecimiento y desarrollo de la actividad -

pesquera.

c) Se determinan metas, para satisfacer en el meﬁor plazo -
posible los requerimientos alimatérios, de empleo y bienes-
tar de la poblacidn nacional. Se programd un crecimiento --
acelerado del 29% anual y el préposito de lograr una produc

ci6n pesquera de 2.4 millones de toneladas para 1982.

d) Las metas, politicas y acciones requeridas se integraron

por programas, pesquerfias y regiones.

e) Con la escasa informacidén disponible se realiza la pla=--
neacidn, para no condicionar la explotacién pesguera al ---

avance de un depurado sistema de informacidn.

£) En el plan se geflalan los instrumentos para asegurar la-
ejecucidn del plan, la programacibén, presupuestacién y pers

pectivas del sector.

g) Toda vez que el plan fue instrumento a raiz de la promul

gaci®dn del Plan Global de Desarrollo (1980-1982) &ste cor--
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templa el programa sam-pesca acuacultura, actualmente inexis
tente.

En virtud de la reforma al articulo 26 constitucio--

nal gue manda que el Estado integre un sistema nacional de -
planeacién democrédtica, al iniciarse la presente administra-
cidn sé elabor8 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, --
los diferentes capitulos que componen el plan fueron elabora
dos por las diferentes Secketarias y el Departamento del Dis
trito Federal, bajo la responsab;lidad de sus respectivos ti
tulares quienes después de presentarlos al Presidente de la-
Repfiblica, €l a su vez los entregdé a la Secretaria de Progra
macién-y Presupyesto para la integracidn del plan,de confor-
midad con la Ley de‘Planéacién, ya integrado el plan éste =--
fue sometido a la oprobacibn final del Ejecutivo Federal.

El capitulo del Plan correspondiente a la Secreta-
ria.de Pesca denominado: "Pesca y Recursos del Mar" estable

ce cuatro objetivos centrales de la politica pesquera:

1.- Contribuir a mejorar la alimentacidn de la poblaciéh;
2.~ Generar empleos, especialmente en zonas y grupos mis regs
sagados;
3.=- Captar divisas mediante las exportaciones de productos -
- pesqueros;

4.- Promover el desarrollo regional y comunitario y mejorar-




345.
los niveles de vida para los trabajadores que se dedican a-

la pesca.

"Pado que La pesca es una actividad directamente -
encaminada é a produccdidn de alimentos, contribuye a La s0
Lucidn inmediata o coyuntural de escasez de Los mismos, y a
Los f{ines del Programa Naclonal de Alimentacidn. La pesca, -
concebida como una actividad integrada y divernsificada £ie-
ne como objfetive proveer de alimentos a Las mayonia& del --
pals. Porn Lo mismo se pkogecta también hacia el fLogro de --
nuevas estructunas econbdmicas y sociales que Ampliquen una-
sLtuacién de mayor equdidad social.

La genenracdidn de un mayor ndmero de empleos es un-
efecto que se puede Lograr en ef sectfor pesquero con Lnver-
siones menones que en otras actividades, conforme a Lok ob-
jetivos coyunturales y a Los del Programa de Emergencia pa-
ra La Cheacdén de Empleos. A mediano y Largo plazo, una es-
tructura del empleo en el sectorn basada en una mefor organd
zZacdién y capacdiacidn y en una operacidn mds productiva y -
nacional, confleva al mejoramiento peamanente de fLos nive--
Les de vida de Los ftrabajadores dedicados a La actividad.

En cuanto a La capfacién de divisas, el secion pes
queno a trdvés de La explotacidn de especies de alfo valon,
no 46Lo estd en condiciones de generan Las que Le son nece-

sandias para su desarnollo inmediato, sino que defa remanen
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te que brinda amplias posibifidades al desarncllo de activi
dades conexas y a La consolidacibén integral del secton.

La pesca es una actividad que por sus caracterisii
cas permite su descentralizacidn y coadgdvava un desarnollo
regional mds equilibrado, dado que no 40Lo se puede realdi--
zan en Ros estados costeros, sino tLtambién en aguas Ainfenrnio-
res a través de fLa acuacultura. EL Logho de este objetivo,-
tanto en sus Amplicaciones de corto como en Las de mediano-
plazo, constituye un factor importanite dentro de La politi-
cavnacionaz para La s0lucibn de Los problemas de coyuntura-

y Los de estructura.

LINEAS GENERALES DE ACCION;
Captura

Apoyar e intensificar La explofacidn de Los recunr-
4046 de alta man, en especial del man feanitordal y Los de -
La zona econdmica exclusiva con La flota y capacidad indus-
tndial instaladas; diversificar La capfura de especies de --
profundidades medias, en especial de aquellfas destinadas al
consumo pobutan, propieiar el uso miltiple e .ntensivo de -
La 5Zdta camanonera en La pesca de escama; meforarn Las con-
diciones de captura de Los pescadores ribernefios, por meddio-
del uso de embarcaciones adecuadas que apllen su radio de -
aceddn; de pequeiias obras de infraesthuctura bdsica pesque-

ra, como muelfles, athacaderos, centros de recepcifn, cami--




nos y energla eféctndica, y capacitarlos paia aumenfarn su --
productividad.
antener y moderndizar La fLota y el equdipo de explo
Lacibn y promover el aumento en La capacidad de construccidn
de £0s astillenos nacionales, en La industria pesquena auxi-
Lian y en La heparacibn de embarcacdlones, conjforme a4 una po-
Litica nacional de construceddn de embarcacdiones; y mejorar
La infraestructura porfuaria, dragado y servicios.

En cuanto a La pesca depoativa, promovernfa como una
actividad de esparcimiento, efercicio fisdco para La forma-
ceidn de una cultura pesquera, y como actividad generadora -

de empleo, servicios, inghresos y divisas.

ACUACULTURA

Promover el desarnollo de centros acufcolas y gran
jas piscicolas que cumplan Las funciones de difusién y ex--
plotacidn de especies propias de esa actividad, con La par-
tiaipac&én de Ros sectones so0cial y privade; desarnollar en
todo el tenndtornio La acuacuftura, por meddic de La sdembra-
de enfas en todos aquellos cuernpos de agua suscepiibles pa-
na ello, como medio complementaric de generacddn de empleos
ingresos y alimentacidn en Las zonas iunrales., Tambiln es ne
sanio nrealdizarn una explotacidn con nendimiento mdximo sostfe
nible el cultivo de especies para incrementar su dispondibi-

Lidad fanto en aguas interdionres como manitimas.
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INDUSTRIALIZACION

Incrnementar y divisificar el procesamiento y con--
senvacidn de productos pesquencs, especialemente mediante --
procesos sencillos y birnatos; fomentar La diversdificacidn -
de especies procesadas de formas de presentacidn y preserva
edidn de Las mismas, con el objetivo de Loghar un mayor acce
40 de Los productos pesqueros a Lcs Lugarnes mds apartfados -
del pafs; promover La organizacién socdal para el trabajfo -
en estas actividades de procesamiento e Lmpulsar el aprove-
miento industrial de Las especies que componen La 6auna de-
acompaiamiento de fLa pesca de arrasine.

ELevan La eficlencia de La fLofa y de La planta-
‘Andusirial de Las empresas paraestatales y esiablecer una -
coandinaciﬁn entrne ellas, inclusive mediante La reubicacién
de plantas, La susiitucién de equipos, sistemas y fLecnoclo--
gilas cuando sea necesario.

En Los puerntos promovern y fortalecen La creacibn -
de Ka'iﬁéaaebtnuciuna necesaria para fa descarga del produc
to, a fin de Linducin el eétgbtecimiento de nuevas Lnduétniaé
y el crnecimiento de Las ya existentes.

Inducin el establecimienio de una red nacional de
fnio y de mecandsmos coondinadores de distribucién a nivel-
nacional y negional; promover La divernsdificacién de Las for

mas de preservacidn del producto en su conjunio; proplcian-
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mayores niveles de apropiacifn del excedente econdmico por-
parte de PLos pequeiics produciores, a través de mecandsmos -
mds ejiclentes de comencilalizacdbn; prevenin el excesive --
despendicilo por fallas en La conservacibn y manefo de Los -
productos, que obliga a destinar a La §abricacidn de harina
especdes para consumo humano e Lncoiporarn af secton eﬁ Las-
actividades de comencializacién y transporte. Promover con-
verndios entre Los productonres y Los gobiennos de Los estados
para el abastecimiento de productos pesquenos a mercadosd in
suficientemente atendidos.

En pesquenias thadicionales de exportacidn, se vi-
giland La estricta aplicacidn de noamas de calidad a Las -~
que habadn de sujetarse Los productos y se Ampulsard La di-
versificacidn de presentaciones, favorneciendo La exploia---
cdidn de bienes con mayor valorn agrigado. Asimismo, se busca
rd evitarn La dispernsidn de La ofenta y ampliar en £La medida
de Lo posdible el dmbito de accddn, concuradiendo a otrhos mer

cados cuyas conddiciones nesulilen favorables.
ORGANIZACION Y CAPACITACION

Promover La ongandizacidn, con fines productivos y-
de comencdalizacidn de undiones Locales y esiatales, de coo-
pernativas y unidades de producedidn; intensificarn La capaci-

tacidn de Los pescadonres; de adopedidn 4y difusidn de nuevos
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métodos de captura, pnbce4amienta y comercializacidn de sus
productos; promoven sistemas para meforar La coondinaaién -
entre Las entdidades que conforman La estrucitura educativa -
pequera del pals y estrechar La vinculacidn entre Esftas y-
La prdcitica peéqu@Aa. Fontalecer el secton social y La orga

nizacidn para el trabajo en todas Las fases del proceso.

PROSPECCION, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.

Aceleran Las Lnvestigaciones sobre La ubicacidn y;
cuantificacidn de Los hrecursos pesquenos; evaluar Los recur
5046 del marn patrimondal y de La zona econbémica exclusiva; -
desarnollan téenicas de explotacibn mds adecdadaA a Las ne-
cesidades propias del pafs, con un rendimiento mdximo s0sie
" nibles, en especial en matenia de captura y de industriali-
czacdin; establecen mecdndamds que peamitan una rdpida diLfu-
s46n a Los productonres de Las innovacdones téendicas o cien-
tificas, |
CONSUMO

Promovern ef incremento def consumo de pescado por-
Las clases populares; sostener una oferta asequible, por su
precio, presentaciln y sabor, de productos comestibles de -
ondgen pesquero, en toda La Repdblica, capacitar al conéumé
don pana el manejo de congefados y cambian Ros hdbitos de -
alimentacibén para ALncremenfar el consumo de producitos pes--

quenos; desarnollan campaias Linsititucionales de difusdidn --
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encamindas a consolidarn el mencado inteano y estimular Las -
exportacdiones divernsificando presentaciones y mercados, asi-
como por medio de sistemas oportunos de Lnformacidn sobre ~-

Las condiciones de Los

mercados Anternacionales.
ADMINISTRACION, PLANEACION, FOMENTO Y REGULACION PESQUERAS.

Integhar el marco funidico de fLas actividades pes-
quenas adecudndolo a Las neceéidadeb actuales de su desarro
LLo; 5onta£écan el negistro nacional de pesca, asl como ---
otnos sistemas de Anformacidn necesarios para regular La --
pesca con base en craitendios de estimulo y fomento; hobuste-
cern y consolidarn La cooadinacidn institucional para aceﬂe-j
ran el desarnoflo pesquenrc; establecen y clanifican Los es-
quemas fisicales, crediticios, tarifanios y de precios de -
insumos bdsicos que propicien La consolidacién, el sanea---
miento y el desannolfo pesquerc; seguin adelante con La --
cooperacidn clentlfica y téenica {ntennacional, a thavis de
Los convendos realizados por nuestro pals, asd como con La-
cooperacidn econdmica, mediante fa creacdbn de empresas mix
tas; fortalecen Los vinculos infernacionales de soldidarndidad
Yy fusticia en malenia pesquera y, en Lo Lnternc, vdigorizan-
Los mecanismos de participacién y consulta popufar en ef --
proceso de planeac.idn, proghamacién y evaluacldn pesquera -

porn Los sectores Anteresados.
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FINANCIAMIENTO
Propiciar una coordinacidn estrecha entre La Secre-
tardia de Pesca y el Banco Nacionaf Pesquenrnc y Portuario para
que sus prioridades en cuanto al oXorgamiento de crhédifos a-
sectonrnes Lnvolucrados, fases y pesquerias, resulten congruen
tes con La estrategia del desarrcllo pesquero. Para ello se-
hand necesarto disefiar Los Anstrumentos credificdos y demds-
apoyos que, dentho de Las hrestrilccdlones, actuales peamitan -
avanzar hacia el otorgamiento de Los recursos en monto sufi-
ciente y con oportunddad; el establecimiento de mecanismos -
eficientes de necuperacddn de cnéditos otorgados, ¢ un efi--
caz phoghama de a%eéoaia y asislencia téendca en matendia de-
fjinanciamients pesquerc a Los diferentes sectores participan
tes.

‘ En este contexto, se deberd fortalecer y divensifd-
car La captacidn de necursos que peamitan ampliar La inver--
4400 en La actividad, inchementando y aprovechando mejor £Los
excedentes generados en el mismo sector. Asimismo, se busca-
rnd una mayor y mds eficdiente canalizacién de crédito, tanio-
anennq como externo, para apoyar a Los sectores social y --
privado querealicen Lnversiones en proyectos prloaitarios.

EL programa de medianc plazo def sector pesca espe

cificarnd Las melas y accilones a realdizar, come parte de Za-
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instrumentacién del plar.." (111},

1.2 Mayor participacifn del Estado como empresario,
alternativa para el desarrollo de la industria pesquero na==
cional.

La pesca es una actividad que se practica en México
desde la época prehispéﬁica, constancia de ello es la crdni-
ca del humanistayevangelizador padre Eusebio Francisco Kino-
"Su sustento es el mescale y much{éimo marisco, pescado, Os-
tidn, de todo género de conchas, en particular, de grandes -

conchas de nacar quehay... Es conocido también el gusto de
los emperadores aztecas por comer pescado fresco que hacian-
traer desde Veracruz a través de eficiente correo, "una cade
na de corredores de relevos se encargaba de llevar hasta la-
mesa de Moctezuma pescado Y marisco de Veracruz, que de algu
na manera llegaban todavia frescos" (112).

No obstante esa larga tradicién v la abundancia y -
diversidad de los recursos pesqueros de los mares mexicanosy

la pesca como actividad productiva no ha logrado descollar,-

pese a los esfuerzos del gobierno federal destinados al im--

(111) Pesca y necursos del marn, PLan Necicnal de Desarrclio,
Secnetarfa de Pesca, 1983,

(1712) Ayala Angudiano, Aimando, Méxdicc de Carne y hueso, hre-
vista contenido, México 197§,
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pulso de la industria pesquera.

Durante mucho tiempo esta actividad presentd un es-
quema deficiente de produccidn, distribucidbn y comercializa-
cibdn, deficiencia de la cual no ha podido apartarse del todo
Apartir de 1930 la pesca surge como actividéd productiva de-
importancia obedeciendo basicamente a los requerimientos del
mercado exterior, el régimen de produccidn en esa etapa se -
caracteriza en lo interno por el autoconsumo y concentracidn
de los productos pesqueros en unos cuantos mercados del gue-
destaca el Distrito Federal, en lo externo se manifiesta mo-
ﬂqexportador y dependiente de un mercado.

Ese esquema fue provocado por la pesca de tipo ribe
refio merced a las pequefias embarcaciones que integraban la -
flota pesqﬁera y por ende el abandono de la pesca de altura.
_En lo externo la demanda de dei mercédo exterior en expan—---

' : Unido s

sifén, principalmente el de EstadosA, orientaron las capturas
a'las especies mas cotizadas, especialmente a la del camardn
en perjuicio de la conservacién de la especie y del abasto -
nacional.

Entre los anos 1925 y 1950 el Estado Mexicano sien
ta las bases y define el r&gimen de produccibn pesquera, en=-
la cual las sociedades cooperativas pesqueras juegan un pa--
pel muy importante debido a que a ellas se reserva la explo-
tacién exclusiva de ocho especies pesqueras, todas ellas de=-

gran valor comercial en el mercado exterior.
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En 1970 cdbra impulso la actividad pesquera y en =
los afios siguientes el gobierno inicia y fortalece la acti-
vidad industrial del sector.

En la pfesente década la pesca se ve favorecida -~
con la creacién de una dependencia que concentra las funcio
nes dispersas en distintas secretarfas de Estado, las captu
ras se incrementan y se diversifican las pesquer{és, aungque
no a los niveles deseados

La elevacién en los volumenes de las capturas se -
debid principalmente al incremento en la flota pesquera, a-
los programas de educacibn, organizacidn y capacitacidn pes
queras, y a la intervencidn Estatal directa a tfavés de em-
presas paraestatales y de varios fideicomisos.

Sin dejar de reconocer que la actividad pesquera -
a 1ogrado avances en los filtimos afios, se puede afirmar gque
su comportdmiento no ha logrado modificar substancialmente-
la estructura tradicional de explotacidn. En 1978, once de
200 especies identificadqgs aportaron mds del 70% del total-
de capturas y significaron cerca del 80% del valor de ellas,
entre las cuales el camardn contribuyo con el 56.4%. En —=-
1981 sdlo siete especies significaron el 67% del total de -
capturas, ain cuando se increment6 la captura de especies -
de consumo generalizado (at@in, sardina, anchoreta, mojarra,

mero, ostidn y camarén) se observa la orientacidn de espe--
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cies peldgicas hacia la produccién de harina de pescado pa-
ra uso industrial.

En cuanto al mercado de exportacidén, en 1982 el vo-
lumen de exportacidn nacional fue de 85,403 toneladas de las
cuales 79,881 toneladas correspondieron a camardn fresco y -
congelado, con destino final principalmente al mercado de --
los Estados Unidos. El1 valor total de las exportaciones pes=-
queras mexicanas fue de 24 mil 152 millones 418 pesos, co-——
rrespondiendo al camardn fresco y congelado la cantidad de -
20 mil 815 millones 919 pesos (113). La pesca del camarén pa
ra 1983 se estima en 98,916 toneladas en peso vivo.

En cuanté a la legislacién pesquera, la Gltima nor-
ma juridica la constituye la Ley Federal para el Fomento de-
las Pesca vigente a partir de 1972 (D.O. 25-V-72) mediante -
el cédigo pesquero el Estado orienta la promocién de la acti
vidad, evitando la explotacibén irracional de diversas espe--
cies y asegurando su aprovechamiento a los pescadores nacio=-
nales. Mediante esta Ley no solo se impulsa la explotacidén -
de los recursos pesqueros del mar, también regula en forma -

integral con disposiciones especificas sobre la captura, la-

proteccidn de la fauna y flora acudticas, la investigacidn -

de los recursos, el cultivo de especies y su transformacidén;

{113} Dato proporcionado al autor por pernsonal de Direccidn-
Genenal de informitica y estfadistica de La Secretarnia
de Pesca.




PRODUCTO INTERNC BRUTO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Gran 979 1980 1981 1979 1980 1981
Division DENOMINACION en millonds de pesos corrientes estructura porcentual
TOTAL B 067 526.4 4 276 490.4 5 874 385.6 100.0 100.0 100.0
1 hgropecuario, silvicultura
Yy pesca 281 262.4 357 131.1 477 463.3 9.2 8.4 8.1
2 Mineria 131 564.1 291 374.1 369 523,2 4,3 6.8 6.3
3 Industria manufacturera 714 612.9 985 013.1 1 311 492.7 23.3 23.0 22.3
4 Construccién 194 120.5 276 192.9 409 317.9 6.3 6.4 7.0
5 Electricidad 31 243.8 42 034.9 52 361.8 1.0 1.0 0.9
6 Comercio, restaurantes y
hoteles 743 435.5 999 555.8 1 361 225.,3 24,2 23,4 23.2
7 Transporte, almacenamiento
Yy comunicaciones 199 694.1 279 111.6 388 791.6 6,5 6.5 6.6
8 Servicios financieros, sequ~
Y0s y bienes imuebles 259 688.0 336 895.2 470 296.7 8.5 7.9 8.0
9 Servicios comunales, socia-
les y personales 545 311.4 756 971.1 1 104 880.4 17.8 17.7 18.8
SERVICIOS BANCARIOS
IMPUTADOS (-0 33 406.3 (-) 47 789.4 (-) 70 967.3 (-}1.1 () 1.1 -) 1.2




PRODUCTO INTERNO BRUTO

CGRAN DIVISION 1: AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA

1579 1980 1981 1579 1980 19871
RAMA DENOMINACION EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES ESTRUCTURE. PORCENTUAL
TOTAL 281.262.4 357 131.1 477 463.3 100.0 100.0 100.0
01 AGRICULTURA 162 040.9 217 161.4 302 238.3 57.6 60.8 63.3
02 GANADERTA 94 569.7 109 836.9 136 969.9 33.6 30.8 28.7
03 STLVICULTURA 15 220.9 18 522.3 21 618.5 5.4 5.2 4.5
04 CAZA Y PESCA "9 430.9 11 611.1 16 636.6 3.4 3.2 3.5

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, 1979-1981, RESUMEN GENERAL, TOMO I.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS

PARA EL DESARROLLO)}
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ademds, contiene regulaciones respecto al movimiento de los
productos obtenidos en los mercados interno y externo.

A pesar de todo el impulso que ha recibido la pes-
ca, esta rama de la actividad econdmica del pais no ha lo--
grado descollar. En 1981 su contribucidn al producto inter-
no bruto se estima en 0.0028% (ver el siguiente cuadro). Es
ta situacidn obedece en gran medida al bajo indice de indus
trializacidn de lbs productos de origen marino.

La industria pesquera nacional realiza tres proce-
sos bédsicos: el enlatado, el congelado y la reduccidn. Al -
finalizar 1981 se encontraban en operacibn 445 plantas pes-
queras (50 enlatadoras, 262 congeladoras, 97 reductoras y -
36 otros procesos industriales como el de ahumado y seco-sa
lado).

El régimen de produccién en la industria pesquera-
mexicana estd dividido en tres grandes &dreas: la privada, -
la cooperativa y la paraestatal. La industria pesquera pri—
vada es la gque reviste mayor importancia por su nﬁﬁero de -
plantas (349) asi como por su capacidad instalada.

Con objeto de impulsar el desarrollo industrial y-
la mayor productividad del sector social y sector paraesta-
tal, el Estado debe participar como empresario, establecien
do barcos f8brica que procesen a bordo principalmente las-

especies que componen la fauna de acompahamiento de la pes-
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ca de arrastre.
La introduccifn de estos bugques ya ha mostrado sus

beneficios, como caso concreto sehalamos el de la Unidn So-

’
vietica.

La mejora en las capturas de la URSS se debid funda
mentalmente a la elevada taza de inversidn del Estado en la-
actividad pesquera y a la introduccifn de una flota pesquera
en la gue los barcos de pesca de arrastre son acompafiados de
embarcaciones de congelacién y elabo:acién mismos que cuen--
tan con un amplio espacio de al macenamiento.

Tomando en cuenta que la flota pesquera nacional es
ta integrada, en su mayoria por embarcaciones pequeflas con -
. . ’ ~
poca’ capacidad de almacenaje, estas al ser acompanadas. por -

Jno ovarios harcos :
, 7 .
Qfabrlca en sus esfuerzos de pesca elevarian considerablemen-

te su productividad lo cuay&ncidiria en forma directa en las

distintas fases de la actividad pesquera nacional.

2.=- Convenios Internacionales, "La extensidn del mar territg
riai ha sido, desde hace mucho tiempo, motivo central de mGl
tiples discuciones. Estas han nacido de los problemas a los-
cuales se ha tenido -que enfrentar esa rama del Derecho Inter
nacional conocida como Derecho del Mar, para concilar los in
tereses de poderosas naciones maritimas y en general de aque
llos pafses cuya base econfmica es el mar y sus riquezas. La

. 2 4 .
nocidn encuentra sus origenes en la Edad Media en paises de-
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Europa, tanto del Mediterra;eo como en el mar del Norte'—---~
(114).

a) antecedentes histéricos.

En efecto, el Derecho Internacional del mar encuen
tra sus origenes histdricos en las reclamaciones de espa-=--
cios marinos efectuados por pueblos de la antigliedad, como-
es el caso de los fenicios y cartagineses que impedian la -
navegacidén de embarcaciones que no fueron de sus propias na
ciones o que siendo de otras, carecian de autorizacibn ex--
presa para navegar en las aguas de los mares surcados por -
las sus respectivas escuadras. Por su parte lqs cuidades --
griegas reclamaban para si el total de las aguas marinas co
“ndantes con su terrirorio "hasta la distancia a donde al--
canza la vista". Para hacer respetar estos derechos los pue
blos de la antigliedad hacian uso de la ley del méds fuerte.

Para los romanos, en época del jurisconsulto Ulpia
no (170-228) el mar era considerado como Rescommunis, prin-
cipio por el cual los Estados en comunidad tienen-derecho -
sobre el alta mar, por lo que no admitian que alguien limi-
tara su uso.

Durante la segunda mitad de la Edad Media surgen -
enormes discrepancias acerca del rééimen de derechos del --
mar.

{(114) .BRancarte, Scfia Emma, Los recursos pesqueros en el -

desarrollec nacional. EZ caso del camarndn. Ed. Libros
de Méx.lco, S.A. MéxiLco 1979,
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En esa época, Venecia se consideraba duena abéoluta
del mar Adﬁdtko, basando su dereého en la tesis de que esa-
porcibn de loé mares habia sido adquirido porc@U&%ﬁacién gra
cias a la prescripcién que habia operado en su favor, por lo
gue apoyados en esa "adquisicién" Venecia cobraba peaje a to
das las embarcaciones que navegaran frente a sus costas. De-
ésta surge .el Derecho del Estado Ribereno por medio del cual
un Estado'ejerce jurisdiccidn sobre el mar ady@icente a sus -
costas. La extensidén del mar adyvacente en la &poca, se media
por la equivalencia a la distancia que podfén recorrer embar
caciones de la época en dos dias de viaje, a partir de la 131
nea de baja mar, que en medidas actuales corresponden a unas
100 millas n&uficas.

Siguiendo esa corriente, también otras naciones re-
claman para si derechos sobre determinados espacios marinas-
como en los casos de G&nova que se declia propietaria del Mar
Nigeria; Suecié y. Dinamarca, gque reclamaban como suyo el ~-—
Mar Biltico e Inglaterra que consideraba suyo el Mar del Nor
te.

Ya en el renacimiento, con el descubrimiento de Am&
rica, surge la contienda sobre derechos de los espacios mari
nos del "nuevo mundo" entre Espafia y Portugal, este conflic-
to es dirimidogmr‘auao del Papa Alejandro VI quien resuelve

delimitar los derechos de esas dos naciones sobre los espa--
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cios marinos en disputa. La resolucién consistié en declarar
que Espaila era propietaria del Océano Pacifico y el Golfo de
Mé&xico y Portugal del Océano Indico y el Atléntico Sur.

-Pero no todos los conflictos sobre derechos del mar
hayaron solucidn pacifica, algunas naciones impusieron su so
berania haciendo uso de las armas, como fue el caso de Ingla
terra, gque durante algdn tiempo impidid el paso de embarca--
ciones extranjeras a través del Mar del Norte, para poder ha
cerlo era necesario obtener permiso previo. En 1936 las accio
nes de esa nacidn llegaron al grado de atacar con buques de
guerra a barcos peséueros holandeses que pescaban sin permi-
so en el Mar del Norte, capturando a sus tripulaciones y ---—
obligadoles a pagar fuertes multas por el ayanamiento.

De estos conflictos surgen dos opiniones sobre la -
libertad de uso de los mares "la tesis fundamen
tal para apoyar la libertad del mar haocido la bandera izada-
por los paises desarrollados, y se ﬁa concretado en dos prin
cipios; Res Nillius, por lo gue ninglin Estado en particular-
es titular del espacio maritimo, y el Res Communis, por lo -
que los Estados en comunidad tienen derecho sobre el altamar®
(115) sin embargo, la categoria de cosas gque no pertenecen -

a nadie deja abierta la posibilidad de reclamacidn de dere--

{115) BLANCARTE, So4ia Emma.
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chos por cualguiera y por lo tanto el primer principio se -
dec{a, no es congruente con la libertad de los mares, en --
cambio la categoria de cosas que pertenecen a todos es una-
base mds positiva en cuanto a la teoria de la libertad de +
los mares.

El principio sobre la libertad del uso de los ma--
res poco a poco fue ganando popularidad merced a las tesis-
de corte jusnaturalista del fraile dominico Francisco de Vi
>toria y del jurista Vazquez de Menchaca.

En efecto, Francisco de Vitoria sostenia en su "Re
lacién de Indias# que el hombre tiene derecho natural, por-
su misma sociabilidad, de establecer intre ellos mutua comu

v
nicacidn y de recorrer las regiones&quisieran, lo gque sglo—
podria ser prohibido en casos de guerra. En consecuencia --
proclamaba la libertad de navegacidén y reconoce al mar como
entre las cosas comunes a todos (Res Communis).

Por su parte Vdzquez de Menchaca advierte la impo-
sibilidad de adquirir el mar por prescripcidn, por ser la =
libertad de los mares un derecho que emana de la naturaleza

de sociabilidad de los hombres.

Estos conceptos fueron retomados por el teblogo y
jurisconsulto holandé&s Hugo Grocio (1583-1645) quien en ~-
1604 proclama la libertad de navegacién y del comercio, --

‘considerando como dones de Dios, por lo gque los hombres no
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pod{an imponerles limiteciones, ademds contradice el laudo-
contenido en las bulas papales que habian adjudicado espa-
cios marinos a Espana y Portugal, por lo gque sostenia que =
"La libertad de los mares, la guerra o la prescripcibn no -
pueden ser afectados por la devocidn papal, al ser é;tos de
rechos universales".

En contra de la opinidn de Grocio surge en 1335 la
tesis de John Selden que sostenia el criterio de que Ingla-
terra, por razones histdricas, tenfé derechos exclusivos so
bre ciertos espacios maritimos, de donde surgia su derecho
a cobrar tributo por el pasc en sus mares y advierte que --
los mares adyacenﬁes a las costas de una nacidén fienen si--
tuacidén distinta al del alta mar, tomando como base para la
medicidén del mar adyacente, el alcance de la vista a partir
de la plavya.

A partir del siglo XVIII la tesis de Grocio dcer-
ca de la libertad de ;os mares cobra vigencia, pero se agre
gan los conceptos gque distinguen entre mar adyacente y alta
mar .

No obstante que se llegd a la aceptacidn general -
de distinguir dos zonas mar{timas totalmente diferentes, el
problema que se planteaba para entonces era la anchura que-

1@ dfsc répa nelo,
el mar adyacente planteada,iﬂcerca de esas dimengiones lle-

garia hasta nuestros dias.
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Dadas las circuhstancias era indispensable lograr -
el concierto de las naciones en conflicto, para dar la dimen
sidén al mar adyacente. En este sentido el jurista holandés -
Cornelio Van Bynkershoek, en 1703 propone gque "la potestad -
terrestre termina dondella fuerza de las armas lo permiten"-
ese critefio condujo a establecer la anchura del mar territo
rial a la equivalencia de la distancia a donde alcanzara un-
disparo de cafbn, émplazado en la costa. Esta forma de medi-
cidn fue considerada de aceptacidén general durante mucho =---
tiempo y constituye el antecedente de la dimensidén del mar -
territorial, dimensién que durante el perfodo napoleghico se
fijd’en tres millas nauticas, distancia que correspondid al-
alcance de un disparo deé cainén. »

La aceptacidn general de tales dimensiones, tran -
comé consecuencia, por una parte el reconocimiento de la so-
beranfa del Estado riberefo, sobre su mar adyaéente, dmbito~-
considerado como parte de su territorio y por lo tanto suje-
to a su plena jurisdiccidn.

Por otra parte, el reconocimiento de que apartir de
la linea donde terminaba el mar territorial iniciaba la zona
de alta mar, la cual quedaba sujeta a las libertades de pesca
'y navegacidn.

‘A pesar del reconocimiento de los dos dmbitos de es

pacios maritimos, pronto surgieron nuevas controversias ori-
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ginadas por la reclamacién de mayores dimensiones de mar ad-
yvacente que pretendian algunos pafses latinoamericanos, asi-
como por el desacuerdo .acerca de la amplitud o limitacidén -
de derechos que los Estados podian ejercer en ambas zonas ma
ritimas. ‘

b) Primera conferencia sobre Derecho del Mar

Con objeto de lograr acuerdos generales sobre diver
sos temas de Derecho Internacibnal que permitieran législar—
en la materia, bajo el auspicio de la Sociedad de las Nacio-
nes, el 13 de marzo de 1930, en la Haya Holanda se celebréf—
la "Conferencia para'la Codificacién del Derecho Internacio-

nal"

con la asistencia de 48 paiées, en la cual se sometie--
ron a estudio tres principales temas: La nacionalidad; Las -
aguas territoriales y, la responsabilidad del Estado por da-
rﬁos causados a extranjeros en su persona O €n sus bienes.

Por lo que respecto al tema en estudio, esto 8§ ---
"los convenios internacionales acerca del mar, la comisién -
de la citada Conferencia encargada del estudio de "Las aguas

’ ’

territoriales" se subdividio en dos: la primera abordo el te
ma relacionado con la naturaleza juridica del mar territo—=-
rial, y la segundasexmocd@l asunto relacionado con las di=-
mensiones de esa porcién maritima.

En cuanto a la naturaleza juridica del mar terriro-

. . ’ . .
rial, se confirmo el concepto de considerar dos ambitos en -
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los espacios maritimos: El mar territorial es una zona dife~
reﬁte del Altamar, en la que el Estado costero ejerce dere--
chos, soberanos, al igual que en su territorio, pero que es-
tos derechos soberanos deberian extenderse al espacio aéreo,
al lecho del mar y al subsuelo del mismo, con la libertad de
paso inocente.

En cuanto a las dimensiones del mér territorial, no
fue posible alcanzar un acuerdo general de la comunidad in-
ternacional, por lo que el asunto continuaria en estudio.

Este asunto cobrd’vigencia nuevamente en virtud ---
del planteamiento que en 1945 hicieran los Estados Unidos de
Norteamérica respecto de la reclamacidén de su plataforma --
continental y, la insistencia'de algunos pafses por ampliar-
a espacios mayores de tres millas su mar territorial.

Respecto de este problema la investigadora de la fa
cultad de ciencias politicas y sociales de la U.N.A.M. Sofia
Emma Blancorte, expresa: "En el Continente Americano ha habi
do diversas declaraciones unilaterales de paises que, al ma-
nifestar la importancia que cobra para ellas el mar y sus ri
guezas, han preﬁendido tener derechos sobre externas porcio-
nes maritimas.

El expresidente de los Estados Unidos, Harry S. Tru
man, €n su histé}ica proclama del 28 de septiembre de 1945, -
did el primer paso en ese sentido, al declarar como propiedad

nacional las riquezas de la plataforma continental. Asentd -




367.
con ello la politica maritima norteamericana en el documento
intitulado "Politica de los Estados Unidos respecto de las --
Pesquerias Costeraé en Ciertas Zonas de Alta Mar”.

Por otra parte respecto de la ampliacidn del mar te
rritorial, la citada investigadora senhala:r la postura difun-
dida y mantenida por las grandes naciones maritimas es la --
del principio de que las cosas pertenecen todos, pues con el
avance tecnoldgico son capaces de trasladarse de un lado a -
otro del océano para su provecho propio, en detrimento de --
aqueilos paises que por sus limitaciones objetivas se ven im
posibilitados de aprovechar aquellas cosas.

La reticéncia de las grandes potencias maritimas de
ampliar sus mares jurisdiccionales se entiende, en base a que
el 85 por ciento del mar no apropiado podria reducirce a un-
35 por ciento del total, y con ello su capacidad de captura,
que con el avance cientifico-tecnolégico permite la pesca de
alta mar a grandes distancias dé sus propios litorales. Con-
la anipleacidén de los mares jurisdiccionales la posibilidad-
de grandes incursiones guedard limitada.

¢) Segunda Conferencia Internacional sobre el Dere-
cho del Mar.

(Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar) celebrada en Ginebra (1958) da importancia a la
cuestidén de la salvaguarda de los recurses marinos, afin cuan

do no se resuelve lo relativo a la zona contigua al mar te--
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rritorial, bien por derechos histdricos, bien por necesida--
des geogrédficas o econdmicas. No se precisa la anchura ni se
llega a acuerdo alguno sobre la extencidén mas alld de los 11i-

mites de las aguas territoriales de los derechos exclusivos-

del Estado riberefio en materia de pesca, de donde resulta --
que el objetivo de lograr un mar territorial estrecho conlle
va el propSsito de mantener una zona de pesca tambié&n reduci
da. '

En efecto esta conferencia inicid sus trabajos el -
dia 24 de febrero de 1958, con la participacidén de 86 Estados
? concluyd el 297de abril del mismd aho. Después de largo pe
riodo de debates.

"Los trabajos de las labores de la Conferencia die-
ron por resultado:
1.~ Convencidn sobre el mar territorial y zona contigua;

2.- Convenci6én sobre alta mar;

3.- Convencién sobre la pesca y conservacidn de los recursos
vivos de alta mar;

4.- Convencién sobre plataforma continental (116).

Mar territorial, (primera convencidn) "La soberania
% de un Estado se extiende, fuera de su territorio y sus aguas

interiores, a una zona de agua adyacente a sus costas desig-

(115} Opus cit, pdg. 35
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nado con el nombre de mar territorial.

La soberania del Estado riberefio se extiende al es
pacio aédreo situado sobre el mar territorial, asi como al -
lecho y subsuelo. Articulo 20." (117).

Asimismo, esta convecidn establece un régimen de -
paso inocepte de embarcaciones extranjeras sobre el mar te-
rritorial del estado ribereno, siempre y cuando estas embar
caciones, cubran los requisitos establecidos en la conven--
cidn.

En efecto "El articulo 14 de la Primera Convencidn
fue modificado a propuesta de la delegacién mexicana, inclu
yendo en el pérrafo 5 lo siguiente: no serd considerado pa-
so inocente el de buques de pesca extranjeros que no cumplan
" las leyes y reglamentaciones dictadas y publicadas por el -
estado riberefo, a fin de evitar que tales buques pesquen -
dentro del mar territorial" (118).

También se asentd la permiéién a la persecucidén de
un bugque extranjero cuando tuviere motivos fundados un Esta
do de que la nave hubiese cometido una infraccidn a leyes =
o reglamentos del propioc Estado agraviado, pudiendo apresar
lo dentro del mar territorial del Estado agraviado o en mar

territorial de un tercero.

{117) Oniol y Casanovas, Prdceiicas de Derecho Inteanacional,
Ed. Tecnos, México.

{118) Idem. pdg. 35
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Alta Mar (segunda Convencién),'en esta convencién -

se establecid que Alta Mar es la porcidn de mar gue no perte
nece al mar territorial ni a las aguas interiores de un Esta

do, se consagraron las libertades de navegacibn, de pesca, -

tendido de cables y tuberias submarinas y libertad de vuelo.
En esta zona de alta mar, el estado riberefio podri-

adoptar las medidas de fiscalizacién necesarias para:

"a) Evitar las infracciones a sus leyes de policia aduanera,
fiscal, de inmigracién y sanitarias que pudieran cometerse -

en su territorio o en su mar territorial.

b) Prevenir las infracciones de leyes, cometidas en su terri

torio o en su mar territorial.

2.-.La zona contigua no-se puede-extender -mas-—alléd de 12 mi=
llas contadas desde la linea de base desde donde se mide la-

anchura del mar territorial.

3.~ Cuando las costas de dos Estados esten situadas frente -
o seanadyacentes, salvo acuerdo mutuo entfe ambos Estados,
ninguno de ellos para extender su zona contigua mis alld de-
la linea media de base que sirva de punto de partida para me

dir la anchura del mar territorial de cada estado® (119).

(119) Oniol y Casados, c¢b. cit. pdg. 220 y 221,
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Pesca y conservacibén de los recursos de alta mar(ter
cera convencidn) los articulos lo. y 20. de esta convencidn -
establecen: Que todos los Estados tienen derecho de que sus -
nacionales se dediquen a la pesca en alta mar. Estableciendo-
también que todos los #stados tienen obligacidn de adoptar o-
colaborar con otros Estados, en la adopcidn de las medidas =--
que, en relacién con sus respectivos nacionales, puedan ser -
necesarias para la conservacidén de los recursos vivos de alta
mar.

Para los efectos de la conservacidn, se entendera’-—
por "Conservacidén de los recursos vivos de alta mar", el con-~
junto de medidas que permitan obtener un rendimiento o;timo -
constante de estos recursos, de manera que aumente hasta el -
m&ximo el abastecimiento de alimentos y de otros productos ma
rinos. Al formular programas de conservacidn, se tendré& en --
cuenta la necesidad de asegurar, en primer lugar, el abasteci
miento de alimentos para consumc humano.

Plataforma Continental (cuarta Qonvencién) la propie
dad costera del lecho marino de la plataforma continental se-
establecid’en esta Conferencia (Ginebra 1958) que la define -
de la siguiente manera: articulo lo.- La plataforma continen-
tal la constituyen el lecho del mar y el subsuelo de las zo--
nas adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la zona -
de mar terrotorial, hasta una profundidad de 200 metros o mis

alla de este limite, hasta donde la profundidad de las aguas-
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suprayacentes permita la explotacién de los recursos natura-
les de dicha zona.

7 "Las ventajas que de esta cliusula de "explotabili-
dad" se derivan, dependian de la capacidad tecnoldgica y fi-
nanciera de cada Estado. Sin embargo continud vigente el es-
-tatuto sobre los derechos de mar abierto, incluso la navega-
cidén y la aprobmﬁquMoéﬁeses que nadan libremente, quienes-
se guian siendo de todos.

Esta clausula no podia, por ningln motivo, ser v&li
d;, pués era brindarle, de acuerdo a los avances cientificos
una exﬁengién ilimitada a las naciones maritimasﬂknuipodero—
sas en el aprovechamiento de las riquezas del mar". (120)

d) Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar.

Eéta tuvé lugar el 17 de marzo al 26 de abril de --
1960 en Ginebra, con la participacidn de 88 Estados, con el-
objeto de someter a estudio nuevamente los asuntos relaciona
dos con la anchura del mar territorial y los l{mites de pes-
gquerias.
- En esta conferencia "México, junto con otros paises
nuevamente propuso la férmula flexlble que daria a los Esta~

dos la posibilidad de fijar sus aguas territoriales hasta 12

{120) Blancante, Emma Sofia, cb. cit. pdg. 35
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millas, concedié%doles, ademds, una zona exclusiva de pesca-
contigua y de extensidn variable sin exceder las 18 millas =
a partir de la.linea de base de las aguas territoriales". --
(121) Por supuesto esta propuesta fué rechazada por las po--
tencias maritimas .

La intransigencia de las potencias maritimas obtacu
lizaron la posibilidad de lograr un acuerdo general en cuan-
to a las dos cuestiones de fondo. De esta suerte, los traba-

jos de la conferencia dieron por resultado dos resoluciones:

~

1.~ La publicacién de las actas taquigrédficas de los debates

2.~ Recomendar la aplicacidn de la asistencia técnica en ma-
" teria de pesca.

La falta de una convencién en cuanto a la anchura -
del mar territorial, condujo a algunos paises a la celebra--
cidén de negociaciones de cardcter bilateral o multilateral,-
estableciendo su soberania sobre zonas perfectamente delimi-
tadas, con el objeto de aprovechar en beneficio de sus nacio
nales los recursos naturales mdviles v estdticos de sus ma--
res situadoé mds alla de su mar territorial y cuyas riquezas

pueden coadyuvar al desarrollo de sus respectivos nacionales.

{121) Blancarte, Soffa Emma. ob. cil. pdg. 36.
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e) Conferencia Latinoaericanas.

Con el propdsito de aprovechar sus riqueras marinas
v habida cuenta de la inexistencia de una norma de observan-
cia universal, los paises latinoamericanos se propusieron es
tablecer zonas de pesca preferenciales y exclusivas. Con esea
fin fueron celebradas algunas conferencias, destacandose en-
ellas la importancia que para su desarrollo representaban el
establecimiento de dichas zonas.

A este respecto, la investigadon: Soffa Blancarte -
afirma: "La reaccién que surgid de la proclama norteamerica-
na de 1945 se hizo patente varios ahos después y procedié de
paises cuya plataforma (hasta la distancia de 200 millas) --
era demasiado pequefia. Se concretS6 en la declaracidn de San-
tiago, suscrita en agosto de 1952 por Chile, Ecuador y Perf,
en la cual dichos paises reclamaban jurisdiccidn y soberania
exclusivas sobre una zona maritima hasta de 200 millas néuti

q pardir -
cas{ de sus litorales, incluyendo los fondos marinos y oced-
nicos y subsuelo".

Esa declaracidn se fundamentaba en consideraciones-
econfmicas, las cuales también repercutieron en el campo so-
cial y polftico.

El interés por los recursos marinos de las aguas ad

vacentes a un Estado riberefo, surgiS de la consideracidn de

que &stas se ven fecundadas por las sales mineralesﬁmicroor—

J—
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. ¢ .
ganismos que los rios acarrean al mar desde los continentes,

tales substancias favorecen la germinacién de vegetales, el-

ot

desarrollo de especies vivas y la acumulacién de nédulos de--
algunos minerales.

El propésito de aprovechamiento de esos recursos y
el de evitar la explotacidn de ellos por parte de otros r---
paises, daria origen mé&s tarde a la tesis de Mar Patrimonial
concebida también como Zona Econémica Exclusiva, por ser de~
orden econémico sus méviles fundamentales.

"El impulso de los paises CEP (chile, Ecuador y Pe-
rd) fue el de preservar los recursos marinos en beneficio de
la poblacién. Fueron factores econfmicos los méviles esencia
les en la gen&tica conceptual y esencial de la teoria sobre-
mar patrimonial los que motivaron la ampliacién del limite -
tradicional del mar territorial, y el hecho de ver en el mar
una fuente alimenticia y patrimonio en el desarrollo de los-
Estados menos favorecidos.

A esta declaracidén se opusieron rotundamente los Es
tados Unidos y Gran Bretana, arguyendo que desde el punto de

0
vista internacionalAreconocerianuna anchura de las aguas te-

rritoriales mayores de 3 millas™ (122).

Entre otras reuniones de Estados latinoamericancs -

(122} BLANCARTE, Sofia Emma. Ob. cit. pdg. 39



376.

destacan dos: La de Montevideo y Lima, ambas celebradas en -

1970, con la asistencia de todos los pafses latinoamericanos,
‘a excepcidén de Cuba.

En la Conferencia Latinoamericana de Montevideo -—-
(mayo de 1970) se estipuld el derecho del Estado costero de-
establecer sus limites de soberania y jurisdiccién segﬁn ne-
cesidades geogri8ficas, geolSgicas y biolégicaé, proclamando-
surjﬁrisdiccidn maritima en 206 millas. Los Estados signata-
rios fuerdn: Argentina, Chile, Ecuador, Brasil, El BSalvador,
Nicaragua, Panam&, Perfi y Uruguay.

En la Conferencia de Lima (agosto de 1970) los pos-
tulados escencialmente fueron los mismos y girardn en torﬁo—
al considerarse la relacién estrecha, geogréfica} econmica-
¥ social que existe entre el mar, la tierra y el hombre que-
la habita, del que resulta una legitima prioridad en favor -
. de las poblaciones riberefias para el aprovechamiento de los-
recursos naturales que le ofrecen su ambiente maritimo. Ade-
mds de los nueve Estados signatarios de la Conferencia de --
Montevideo, en Lima cinco Estados méds se agrégaron a la Con-
vencién interamericana de las 200 millas.

Declaracidn de Santo Domingo, esta declaracién con-
siste en la tesis del mar patrimonial, el cual se integraria

- por un mar territorial de 12 millas maritimas y una- zona eco
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némica de 188 millas marinas. Este fue uno de los resultados
de la reunidn ministerial celebrada en Santo Domingo {(junio-
de 1972) y fue aprobada por los cancilleres asistentes a la-
reunién especializada de los paises del Caribe sobre proble-
mas del mar.

De los Estados que pretendfan ejercer sus derechos-
en una franja de 200 millas marinas contiguas al Estado ribe
reho de difenciaban dos lineas: una dura o territorialista y
ofra flexible o patrimonial. La diferencia entre mar territo
rial y mar patrimonial ;adica en que la jurisdiccidn en el -
primer caso es plena y en el segundo relativa.

La importancia de la Declaracién de Santo Domingo -
resulta del establecimiento de una clara distincidén entre --
mar territorial y mar patrimonial.

"El resumen, la teoria del mar patrimonial en su ~--
formakmés viable sostiene que contiguas a esas doce millas -
de mar territorial debe haber una zona donde la explotacidn-
de los recursos marinos, renovables y no renovables, sea una
facultad exclusiva del Estado ribereno, hasta una distancia-
de 200 millas nduticas, comprendidas en ellas las 12 mencio-

nadas como integrantes del mar sujeto a la soberania Estatal"

{123) BLANCARTE, Sofla Emma. Ob. ciZ. pdg. 42.

i
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Fue el marco de las reclamaciones latinocamericanas
en el sentido de amplear su jurisdiccidén maritima y la de --
los pafses subdésarrollados en su conjunto que planteaban -

la necesidad de un nuevo orden econfmico, en que se inicia-

ria la Tercera Conferencia de Derecho del mar.

f) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas so=--
bre Derecho del mar.

Esta Conferencia fue celebrada en Caracas, Venezue
la en 1974, con la participacién de 150 paises.

Entre los temas a £ratar nuevamente surgio,el polé
mico asunto relacionado con la extensidn y delimitacidn del
derecho de explotacién de los recursos, asunto gue enfrenta
ria a los paises subdesarrollados y desarrollados.

Después de tres reuniones internacionales sobre .De
recho del mar, persistia la impresicidn acerca de la exten-
sién de los espacios marinos, no obstante, se logr6 adver--
tir gue los conflictos de interés entre los Estados deriva-
dos-de los limites maritimos, guardaban estrecha relacidn -
con la actividad pesquera.

Otro avance significativo fue el reunir un apoyo -
nunca antes logrado de méé de 100 paises, que con ello re--
frendaron su determinacidn para difundir la tesis del mar -
patrimonial frente a la intransigencia de las poténcias ma-

ritimas.
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Por Gltimo, en lo relativo a los fondos marinos y -
océgnicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdi--
ccidn nacional, asi como los recursos de la zona, se conside
ré nuevamente que “son patrimonio comiin de la humanidad™.

La Tercera Conferencia sobre Derechos del Mar, no -
concluyS acuerdos, por lo que en 1975 se continuaron los tra
bajos, de esas sesiones resultaron documentos intitulados --
"Texto Unico Oficioso para fines de Negociacidn".

A Asi se llevaron a cabo varios periodos de sesiones-
mds en diversos lugares, en todas esas reuniones gradualmén-
te se fueron logrando convenciones, acerca de los distintos-
aspectos maritimos de intéres para los Estados participantes,.

g) Contribucidn de México a la delimitacién del &m-
bito maritimo.

Desde 1938, durante el periodo del presidente Laza-
ro Cardenas, la Ley General de Bienes Nacionales de 1941, en
su articulo 17 fijaba para México un mar territorial de 9 mi
llas marinas.

Mé&xico ha participado en diversas :reuniones paname-
ricanas relativas al Derecho del Mar, de las que destaca la-
resolucidn XIITI aprobada en M&xico por el "Consejo Interame-
ricano de Jurisconsultos" en el afic de 1956 gque acordd: "Ca-
da Estado tiene competencia para fijar su mar territorial --

hasta limites razonables, atendiendo a factores geograficos,
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geolégicos vy biolégicos, asi como a las necesidades econbmi-
cas de su poblacifn y a su seguridad y defensa”.

En foros internacionales, desde la Conferencia de -
Ginebra en 1958, México participd/presentando una propuesta-
conjuhta con la India, en la que solicitaba el establecimien
to_de un limite mé&ximo de 12 millas néduticas para las aguas-
territoriales.

Como las Conferencias de 1958 y 13960 celebradas en-
Ginebra, no lograron definir entre otras cosas, los limites-
a las pesquerias, y habida cuenta de que el limite de las -~
tres millas era caduco. En 1966 el presidente Gustavo Diaz -
Ordaz presentd la histdrica "Iniciativa de Ley Sobre Zona Ex
clusiva de Pesca de la Nacidn, que se convitid en ley el dia
5 de febrero de 1967. Este instrumento legal extendid de las
nueve a las doce millas la soberania pesquera nacional.

En ese nuevo orden juridico, México realizénconve—
nios bilaterales con Estados Unidos y Japéni en ellos los =--
dos (ltimos Estados mencionados reconocian la legitimidad de
las medidas adoptadas por el gobierno mexicano, asi mismo es
tablecian las condiciones bajo las cuales se les permitiria=-
a esos Estados seguir ejerciendo la actividad pesquera entre
las nueve y ddce millas correspondientes a nuestra zona ex--
clusiva de pesca, por el t&rmino de 5 afos contados a partir

. ~ P . ’
‘del lo. de enero de 1968. En ese mismo ano Mé&xico firmo un -
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convenio con Estados Unidos con el propdsito de establecer -
como frontera maritima entre las dos naciones una distancia-
de 12 millas n&uticas, tanto en el Golfo comoc en el Pacifico

La importancia de la preservacidn de los recursos -
de origen marino, entre ellos los pesqueros, motivaron la --
postura de México en apoyo a la tesis de mar patrimonial.

En este sentido el presidente Echeverria Alvarez el
dia 5 de octubre de 1971, ante la Asamblea de las Naciones -
Unidas, afirmd que "México reconoce la validez de las preocu
paciones de varios paises de América Latina que reclaman &m-
bitos maritimos mayores a las 12 millas, con base en los jus
tificados propésitos de aprovechar en beneficio de sus nacig
nales, los recursos que cada dia resultan méds necesarios pa-
ra su subsistencia, a fin de evitar gque pescadores de leja--
nas tierras vengan a apoderarse de los mismos",

El paso mas importante gque México did’ en este senti
do, fue la.reforma constitucional del articulo 27 que creaba-
una zona econdmica exclusiva de 200 millas nduticas.

"La Nacibn ejerce en una zona econdmica exclusiva -
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los de
rechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las-
leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd’
a 200 millas néuticas, medidas a partir de las lineas de ba-

se desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos ca-
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SOs en que esa extenéién produzca superposiciones con las zo
nas éconémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn-
de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estado" (124).

Entre los paises opositores a la Eésis del mar pa-
trimonial se encontraban: Estados Unidos, Noruega, Japdn, -
Suecia y la Unién Soviética, lo cual indica que, independien
temente del ideario politico, lo que realmente enfrenta a -
unos Estados contra otros es su grado de desarrollo econdmi
co, ya que en este caso se observa que hicieron causa co---
mn.

h) La Convencién de las Naciones Unidas Sobre Dere
cho del Mar, celebrada en Montego Bay, Jamaica, incluida el
dia 10 de diciembre de 1982, didé acuerdos universales,

"La citada Convencidn fue aprcbada por la Camara -
de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el dia veintinue-
ve del mes de diciembre del ano de mil novecientos ochenta-
3% dos..;“ (125).

Esta Convencién consta de 320 articulos y 9 titu--

los anexos (D.0O. 1-VI-83) la codificacién se realizd "... -

{124) Arntilculo 27, de La Constitucdidn Politica de Los Esta-
tados Unidos Mexdicanos. '

(125} Diarnio Oficial de La Federacidn, lo. de funio de 1983
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con el debido respeto de la soberanfa de todos los Estados -
(estableciéndose) y un orden juridico para los mares y océa-
nos que facilite la comunicacidn internacional y promueva =--

los usos con fines pacificos de los mares y ===
océanos, la utilizacidn equitativa y eficiente de sus recur-
sos, el estudio, la proteccién y la preservacidén del medio -
marino y la conservacidn de sus recursos vivos".

Este ordenamiento vino a poner fin a los desacuernf
dos respecto de las delimitacidén de las zonas marinas y esta
blecg el régimen de propiedad y explotacién de los recursos del
mar.

Los textos de la Convencién que a nuestro juicio re
sultan la columna vertebral del orden juridico del mar, estan

contenidas en los cuatro titulos siguientes:

1) Mar Territorial y zona contigua (parte II)

2) Zona Econdmica Exclusiva (parte V)

3) Plataforma continental (parte VI}

4) La zona (parte XI) Por"Zona" se entiende los fondos mari-
nos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn

nacional®. (126)

MAR TERRITORIAL Y ZONA CONTIGUA.

Los textos de este capituloc contemplan disposicio-

{126) Convencidn Montego Bay, Jamaica, Apartado 1, del axti
cufo 1, de La pante 1 {(D.0. L-VI-83}.
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nes respecto: El ré&gimen juridico del mar territorial, del -
espacio a&reo situado sobre el mar territorial y su lecho y-
subsuelo; el limite del mar territorial; el paso inocente --
por el mar territorial (de bugques mercantes y bugues de Esta
do para fines comerciales y de buques de guerra y otros bu--
ques destinados a fines no comerciales}y, la zona contigua.

Definicidén de mar. territorial: "todo Estado tiene-
derecho a establecer... su mar territorial hasta un limite -
gque no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de la ba
se... (art. 3) la linea de base normal para medir la anchura
del mar territorial es la linea de bajamar a lo largo de la=
costa... (art.5).

La soberanfia del Estado riberefio se extiende més -
éllé de su territorio de sus aguas interiores y.en el caso -~
del Estado archipelédgico, de sus aguas archipeldgicas, a la-
franja de mar adyacente designada con el nombre de mar terri
tori&l... (art. 1).

Esta soberania se extiende al espacioc aéreo sobre -
el mar territorial, como al lecho y al subsuelo de ese mar.-
(art.2).

Definicién de paso inocente: Con sujecidn a esta -=-
convencidn, los buques de todos los Estados, sean riberenos=-
o sin litoral, gozan del derecho de paso inocente a través -

del mar territorial (art. 17) El paso es inocente mientras =
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no sea perjudicial para la paz, el buen orden o a la seguri-
dad del Estado riberefio. Este paso se hard con arreglo a ées-
ta convencidn y a otras normas de derecho internacional {(art
19). Los submarinos a cualguier otro vehiculo sumergible de-
berd navegar en la superficie y enarbolar su pabellén.

El Estado ribereno podrd dictar, de conformidad con
las disposiciones de esta Convencidn y otras normas de dere-
cho "internacional, leyes y reglamentos relativos al paso ino
cente por el mar territorial... (art. 21-1)

Definicién de zona contigua: Es una zona contigua -
al mar patrimonial del Estado ribereno. "La zona contigua no
podrsi extenderse mas alli de 24 millas marinas contadas des-
de las lineas de base a partir de las cuales se mide la an--
chura del mar territorial'. En esta zona "El Estado riberefo
podrd tomar las medidas de fisclizacién necesarias para: a)-
preﬁenir infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros,-
fiscales, de migracién o sanitarios que se comentan en su te
rritorio o en su mar territorial, b) sancionan las infraccio
nes a esas leyes y reglamentos cometidos en su territorio en

su mar territorial (art. 33).

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.
Este capitulo esta compuesto por veinte articulos -
de los cuales destaca: El régimen juridico de la zona econd-

mica exclusiva (Z.E.E,); Derechos, jurisdiccién y deberes --
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del Estado riberefo y otros Estados en la 2.E.E.; Construc~-
cibén de islaﬁart;ficiales, instalaciones y estructuras en la
Z.E.E.; Conservacién y utilizacién de los recursos. vivos; ==
Ejecucién de leyes o reglamentos del Estado riberefio.

Definicidn de zona econémica exclusiva: ..."es un-
drea situada mis alla del mar territorial adyacente a é;te,-
sujeta al régimen juridico especifico establecido en esta =--
parte (V) (art.55) La zona econdSmica exclusiva no excederd -
mis alld de 200 millas marinas coﬁtadas desde la linea de ba
se a partir de las cuales se mide la anchura del mar territo
rial f{art.57).

En esta zona "El Estado riberenc tiene: derechos de
soberania para los fines de explotacidn y exploracién, con--
servacidn y administracién de los recursos naturales, tanto-
vivos como no vivos de las aguas suprayacentes al lecho v el
subsuelo del mar, y con respécto a otras actividades con mi-
ras a la exploracidn y explotacién econdmica de la zona, tal
como la productora de energia derivada del agua, de las co--
rrientes y de los vientos". El Estado, dentro de su Z.E.E. -
puede establecer y utilizar islas artificiales, instalacio--
nes y estructuras (127), proteger y preservar el medioc mari-

no, asi como realizar trabajosdc investigacidn cientifica.

(art.56)

(127) Sin fLimitarn La Libre navegacidn a que fdienen derecho -
Los demds Estados;. Ant.59 de La Convenc.ién de Montengo
19827, )
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"... todos los Estados, sean riberefios o sin lito--
ral,gozan, con sujeccidén a las disposiciones pertinentes de-
esta Convencidn, de las libertades de navegacién y sobrevue-
lo y de tendido de cables y tuberias submarinas, y de otros-
usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con -
dichas libertades, tales como los vinculados a las operacio-
nes de buques, aeronaves y cables y tuberias submarinos, y -
gque sean compatibles con las demds disposiciones de esta Con
vencién (art.58).

El Estado ribereio determinaré la captura permisi--
ble de los recursos vivos de su Z2.E.E., teniendo en cuenta -
los datos cientificos m&s fidedignos de gue disponga, aseguvd
ri mediante medidas adecuadas de conservacién y administra--
cidén, que la preservacibén de los recursos vivos de su Z.E.E
no se vea amenazada por exceso de explotacidn...(art.6l)...
cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar
toda la captura pefmisible, dard acceso a otros Estados al -
excedente de 1la captura permisible...{art. 62). Los Estados-—
sin litoral tendrdn derecho a participar sobre una base e--
quitativa, en la explotacidn de una parte apropiada del exce
dente de los recursos vivos de las zonas econdmicas exclusi-
vas de los estados de la misma subregifn o regidn...(art.69}
Los Estados en situacidn geogré&fica desventajosa tambidn -—-
tendrén las mismas prerrogativas sefialadas en el articulo -~

anterior {(art.70).
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El Estado Riberefio y los otros Estados cuyas nacio-

nales pesquen en las regiqnes las especies altamente migrato
rias enumeradas en el anexo I Eooperarén, directamente o por

conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, -

asegurar la conservacién y promover el objetivo de la utili-
zacidén optima de dichas especies...(art.64).

La delimitacién de la Z.E.E. entre Estados con cos-
tas adyacentes o situadas frente a frente se efectuaré por -
acuerdo entre ellos sobre la base del derecho internacional-
... (art.74}) ..

Conrarreglo a lo dispuesto en esta parte (V), las -
lineas del limite exterior de la zona econdmica exclusiva y-
las»lineas de limitacidn tfézadas... se indiéaré; en cartas-
a escalas adecuadaé para precisar su ubicacidn... El Estado-
riberefio dari la debida publicidad a dichas cartas o listas-
de coordenadas geogrdficas y depositard un ejemplar de cada-
una de ellas en poder del Secretario General de las Naciones

(art.75).

PLATAFORMA CONTINENTAL.
Este capitulo esta comprendido entre los articulos
76 al 85 de la parte cuarta.
i

Definicién de la plataforma continental: "... com-

prehde el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas gque ==
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se extienden més alld de su mar territorial y a todo lo lar
go de la prolongacidn natural de su territorio hasta el bor
de exterior del margen continental, o bien hasta una distarn
cia de 200 millas marinas, contadas desde la linea de base-
a partir de las cuales se mide la anchura del mar territo--
rial, en los casos en que el borde exterior del margen con-
tinental no llegue a esa distancia. El margen continental -
comprende la prolongacidn sumergida de la masa continental-
del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y sub--
suelo de la plataforma, el talud y la emersidn continental-s
No comprende el fondo OCéanico profundo con sus crestas ---
océanidas ni su subsuelo {(art. 76).

El Estado riberefio ejerce derechos de soberania so_
bre la plataforma continental a los efectos de exploracidn-
y explotacidn de sus recursos naturales. Si el Estado ribe-
refio no explora o no explota los recursos naturales de &sta
nadie podrd emprender esta actividad sin expreso consenti--
miento de dicho Estado (art.77)

Los derechos del Estado riberefio sobre la platafor
ma continental no afectari a la condicidn juridica de las -
aguas supravacentes ni al espacio a8rec situado sobre esas-
aguas, por lo tanto, el ejercicio de esos derechos no debe-
rd afectar a la navegacién ni a otros derechos y libertades

de los demds Estados {art. 78).
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Es Estado riberefio efectuar& pagos o contribucio--

nes en especie respecto de la explotacién de los recursos -

no vivos de la plataforma continental méds alld de las 200 -

millas contadas a partir de la linea de base desde la cual~-
se mide la anchura del mar territorial (art.82).

Respecto de la delimitacidén de este espacio marino,

asi como de la elaboracidén y publicidad de las cartas y lis

’

tas de cordenadas cartograficgs, se sigue el mismo criterio

normativo establecido para la Z.E.E.

Z O N A (FONDOS MARINOS FUERA DE LA JURISDICCION -
‘NACIONAL) .

El régimen juridico de este capitulo esta compren-
dido en los articulos 133 al 195 correspondientes al aparta
tado XI de la Convencidn

Las materias comprendidas en esta institucién son:
Disposiciones generales; principios qgue rigen la zona; apro
vechamiento de los recursos de la zona; La autoridad; Solu-

cidn de controversias y opiniones consultivas. (128).

Definicidén de Zona: Por "Zona" se entiende los fon

. I e
dos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites-
de la jurisdiccidn nacional (art. 1, p&rrafo 1°.) por acti-

vidad de exploracidén y explotacién de los recursos de la zo

(128) D.0. 1-VI-§3, segunda seccidn, pdg. 4 y 5
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na f{art. 1, pdrrafo 2°.} El depdsito y publicidad de las car
tas o listas de coordenadas geogrdficas que indiquen los 1i=-
mites a que hace referencia el pdrrafo 1 del articulo 1 se ~
regiran por la parte V. (art. 134.)

Ni las disposiciones de esta parte, ni ninglin dere-
cho concedido o ejercitado en virtud de ellas afectardn a la
condicidén juridica de las aguas suprayecentes de la Zona ni-
a la del espacio adéreo situado sobre ellas {art. 135).

La Zona y sus recursos son patrimonio comin de la -
humanidad (art. 136). Ningfin Estado podrid reivindicar o ejer
cer soberania o derechos soberanos sobre parte alguna de la
Zona o sus recursos, y ningln Estado o persona natural o ju-
ridica podra apropiarse de parte alguna de la zona o sus re-
cursos. No se reconcerd tal reivindicacidén o ejercicio de -
soberania o de derechos soberanos ni tal apropiacién {(art. -
137).

Los Estados Partes estarén obligados a velar porque
las acti&idades en la zona, ya sean realizadas por ellos mis
mos, por empresas estatales o por personas naturales o juri-
dicas que posean su nacicnalidad o estén bajo el control eijec
tivo o el de sus nacionales..Eﬂﬁa misma obligacidn incux’mrc;P

a las organizaciones internacicnales de
sus actividades en la Zona (art. 139).

Las actividades en la Zona se realizardn... en benes
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ficio de toda la,hﬁmanidad, independientemente de la ubica-
cifn geogréfica de los Estados, ya sean riberefios o sin 1li-
toral, y prestando consideracién especial a los interQSQSy
necesidades de los Estados en desarrollo y de los pueblos -
que no hayan logrado la.plena independencia y otro régimen—
de autonomia reconocido por las Naciones Unidas (art. 140).
‘La Zona estard abierta a la utilizacién exclusivamenté con-
fines pacificos por todos los Estados...(art.141).

| "Las actividades en la Zona se deberén realizar, de
manera que fomenten el desarrollar saludable de la economia
mundial y el crecimiento equilibrado del comercio interna--
cional y promuevan la cooperacién internacional en pro del-
desarrollo general de todos los paises, especialmente de los
Estados en desarrollo. Procurando: la administracién ordena
da, segura y facional de los recursos, e#itando desperdi---
cios-inﬁecesarios; la transmisidn de tecnolog{a con arreglo
él articulo 144; asegurar el abastfcimiento a los consumido
res de minerales procedentes de la Zona; La promocidn de --
‘precios justos y estables, respecto de los minerales proce-
dentes tanto de la Zona como de otras fuentes y la promo—-—-
cidn y equilibrio a largo plazo entre oferta y la demanda;-
El aprovechamiento del patrimonio com@in en beneficio de to-
da la humanidad (art.lSO).

La autoridad internacional de los Fondos marinos -
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quedd establecido en esta convencidn, en ella participan to
dos los Estados partes "ipso facto" Los Estados observado--
res participantes, con esa categoria, en la tercera Confe--
rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar que ha-
van firmado el acta final, tendrdn derecho a participar co-
mo observadores en la autoridad, de conformidad con sus nor
mas, reglamentos y procedimientos.

La Autoridad tendré su sede en Jamaica pudiendo es
tablecer centros u oficina regionales gque considere necesa-
rios para el desempeiic de sus funciones (art. 156).

La Autoridad es la organizacidn por conducto de la
- cual los Estados partes organizariﬁ y controlarén las acti
vidades de la zona, particularmente con miras a la adminis-
tracidén de los recursos de la Zona. Sus facultades y funcio
nes son las que expresamente se le confieren en esta Conven
cidn.

Tendrdn también las facultades accesorias, que re-
sulten implicitas y necesarias para el ejercicio de aque---
llas facultades y funciones con respecto a las actividades-
de la %Zona. La Autoridad se basa en el principio de la igual
dad soberana de todos sus miembros.

Los 6rganos principales de Autoridad son: Una asam
blea, un consejo y una Secretaria. En el ejercicio de sus -
funciones y facultades, cada uno de los 6rganos se abasten-

drd de tomar medida alguna que pueda menoscabar o impedir -
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el ejercicio.de facultades y funciones especificas conferi-
das a otro 6rgano. La empresa, §rgano mediante el cual la -
Autoridad ejercer& las funciones mencionadas en el pérrafo—

1 del articulo 170 {(art.l1l58).

Las funciones a que se refiere el p&rrafo 1 del ar
ticulo 170 bésicamente son: Las actividades de transporte,-
tratamiento y comercializacifn de los minerales extraidos -
de la Zéna.

La Empresa ser8 el Srgano de Autoridéd que realiza
rd actividades en la Zona directamente en cumplimiento del-
apartado a) del pé&rrafo 2 del articulo 153 {art. 170}.

LA ASAMBLEA estar&d integrada por todos los mlembroa
tendrd un representante en la Asamblea al que podr&n acompa
nar suplenﬁes u asesores. Sesionari cada afio en periodé or-
dinario y cada vez gque ella lo decida o cuando sea convoca-
da por el Secretario General a peticibn del Consejo o de la
mayoria de los miembros de la Autoridad, en periodos extra-
ordinarios. (art.159).

La-Asamblea, seréd considerada ellérgano supremo de
la Autoridad, ante el cual responderén los demds 6rganos ~=-
principaleé, y‘esté facultada para establecer, de conformi-
dad con esta Convencién, la politica general de Autoridad -
respecto de tddas las cuestiones de 'la competencia de &sta-

(art.160} .
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EL CONSEJO estard integrado por 36 miembros de la-
autoridad elegidos por la Asamblea (art.161).

El consejo es el 6rgano ejecutivo dé la Autoridad-
y estard facultado para establecer, de conformidad con esta
Convencidn y la politica general establecida por la Asam—--
blea, la politica concreta que seguird la Autoridad en rela
cidn con toda cuestidn y asunto de su competencia.{art.162)
Contard con una Comisién de Planificacidn Econfmica; una --
Comisidén Juridica Técnica, asi como diversos asesores para-—
su funcionamiento (art.163).

SECRETARIA, la Secretaria de la Autoridad se com--
pondrd de un Secrétario Genefal v el personal que requiera-
la Autoridad, é&ste serd elegido por la Asamblea para un man
dato de cuatro anos entre candidatos propuestos por el Con-
sejo y podrd ser reelegido (art.166).

Por fltimo, cabe agregar que en las disposiciones-
finales de la Gltima Conferencia del Mar, celebrada en Mon-
tego Bay, Jamaica, concluida el 10 de diciembre de 1982, se
encuentra la siguiente: articule 305, apartado dos "Esta -
convencidn estard abierta a la firma hasta el 10 de diciem~

bre de 1984 en el Ministerio de Relaciones Exteriores de

[
jo

o

maica y, asimismo, desde el 10 de junio de 1983 hasta el 1
de diciembre de 1984 en la Sede de las Naciones Unidas en -

Nueva York".
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3.- Regulécién Juridica Méxicana del Mar, Como se~
ha podido observar en el apartado inmediato anterior, la cg
munidad internacional finalmente logré un acuerdo general -
sobre los espacios marinos,tales acuerdos vinieron a reivin
‘dicar para los Estados &dreas océanicos'que ahora significan
parte de su territorio o bien parte de su riqueza patrimo=-
nial.

Como se estudid en el capitulo anterior, durante =
mucho tiempo los Estados carecieron de un instrumento multi
-lateral que delimitar& en forma clara los espacibs marinos,
La falta de ese instrumento provoc§ que muchos Estados esta
blecieron sus limites maritimos en forma unilateral, pero -
écorde al avance de las negociaciones internacionales.

El Estado mexicano en ejercicio-de su soberania --
'consagraigu constitucién el principio de que "los espacios~
maritimos nacionales son elementos integrantes del térrito-
rio nacional™. (129)

Sin embargo la Constitucidn no seflala expresamente
lé exﬁensLén de las aguas territoriales, sino que se remite
al Derecho Internacional para determinar su extensidn y ré-
gimen juridico.

- "El Territorio Nacional comprende: f{art. 42 Cons.)

I.- El de ias partes integrantes de la Federacidn;
(129) Las pantz# Aintegrantes de La Federacidn y del fLenndito

nio nacional, esian establecidas en Los articulos 42
a 48 de La Conatitucdidn,
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II.- El de las Islas, incluyendo los arrecifes y -
cayos en los mares adyacentes;

III.- El de las Islas de Guadalupe y las de Revilk

gigedo situadas en el océano Pacifico;

IV.- La Plataforma continental y los zécalos subma
rinos de las Islas, cayos y arrecifes.

V.- Las aguas de los mares territoriales en la ex-

tensién y términos que fija el derecho interna
cional y las maritimas interiores, y;

VI.- El.espacio situado sobre el territorio nacio-
nal, con la extensién y modalidades que esta-
blezca el propio derecho internacional®

Por su parte, el articulo 48 establece;ia adminis-

tracidn federal de los espacios maritimos y superficies te-
rritoriales que en ellos se eficuentran, salvo como al caso-
de las Islas de Cozumel y Mujeres, que pertenecen al Estado
de Quintana Root Con esta disposicifn el constituyente qui-
so destacar la importancia que para la nacidn representan -
los espacios maritimos.

Articulo 48 Constitucional:

Las Islas, los cayos y arrecifes de los mares adya

centes que pertenezcan al territorio nacional, la platafor-
ma continental, los z6calos submarinos de las islas, de los

cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas mari-
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timas interiores y el espacio situados sobre el territorio-
nacional, dependerdn directamente del Gobierno de la Federa
cibén, con excepcidn de agquellas islas sobre las gue hasta -
la fecha hayan ejercido jurisdiccidén los Estados.

Por otra parte, el articulo 27 constitucional, es-
tablece: "Que son propiedad de la nacibn las aguas de los -
mares territoriales en la extensidn y términos que fije el-
derecho internacional..." (5°. p&rrafo).

En ese mismo mandato se establece (3er. pérrafo) -
que "Connesponde a La Nacddn el domindo directo de fodos --
Los necunsos naturales de La plataforma continental y Los -
zécalos Aubmaninog de Las Aslas; de todos Los minerales o -
substancias que en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos cons-
tituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de Los compo
nentes de Los terrenocs, tales como Los minernales de Los que
se extraigan metales y metaloddes uXilizados en La Andusirdin
Los yacimdientos de pledras preciosas, de saf de gema y Las-
salinas formadas directamente por Las aguas marinas; Los --
vroductos dendvados de La descomposicibn de Las rocas, cuan
do su explotacibn necesite trabajos subterndneos, Los yaci-
mientos minerales u orgdnicos de matenias susceptibles de -
sen utilizados éomo ferntilizantes; Los combusiibles mineha-
Les s68idos; el petndleo y todos Los carburos de hidrndgenc
4084idos, Liquidos y gaAevob; y el espaciec sdituado sobre 2f
teanitondio nacional, en fLa extensidn y términos que fLife ol

Denecho Internacilonal,
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En virtud de la historica "iniciativa de Ley Sobre-

Zona Econémica Exclusiva de Pesca de la Nacién". Presentada

al Congreso de la Unién, en 1966, por el enionces presiden~

te Gustavo Diaz Ordaz, se adiciond la constitucién, con el-
siguiente pérrafo que a la letra dice:

ARTICULQ 27 (8°. Parrafo)

La Nacibn ejence en una zona econémica exclubdiva -
situada fuera del mar fernitorial y adyacente a-éste, Los -
dernechos de sobenania y Las jurnisdicedlones que determinen -
Las Leyes delf Congiresc. La zowna econdmdica exclusdlva se ex--
tenderd a doscientas millas nduitlcas, medidas a partin de -
La RZinea de base desde La cual se mide ef mar Ternrnitorial.-
En aquellos casos en que esa extfensdidn produzea superposi--
cddn con Las zonas econimicas exclusdivas de ofrnos Estados, -
La delimitacidn de tdA nespectivas zonas se hard en La medd
da en que resulte necesario, mediante acuendo con estos Es-
tados.

A ese respecto, el articulo 4°. de la Ley Reglamen
taria del octavo pérréfo del articulo 27 constitucional, se
establece:

Ant. 4°.- En La zona econdmica esclusiva La Nacdidn
fdiene:

1.- Denechos de soberania para Los f§dines de explo-

nacién y explotacidn, consenvacidn y admindistracidn de Los-
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necunsos naturales, fanto rencvables como no renovablfes, de
ZOA fjondos marnines incluido su subsuelo y de Las aguas su--
prayacentes;

11.- Denechos exclusivos y jurndsdiceddn con respec
o al establecimiento y La utilizacidn de Las isfas artlfi-
ciales Linstalaciones y eétnuctuaaa;_

111.- Jundisdicedidn exclusiva con respecto a ofras-
actividades fendientes a La exploracdiin y axpzatqcién econd
mica de La zona.

V.- Jurdsdicedbn con hespecto a:

a}l La presenvacidn def medio manino, Lncluddos el-

-control y La eliminacidn de La contaminacidn,

b} La {nvestigacdibn cieniifica

Por Gltimo, la Convencidn de las Naciones Unidas -~
sobre el Derecho del Mar, celebrada en Montengo Bay, Jamai-
ca, constituye un instrumento codificado por via de conve--
nio multilateral de tan esperado acuerdo mundial sobre los-
espacios maritimos. La citada convencidén fué aprobada pof -
la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el dia-
29 de diciembre de 1982. (130).

De esta manera el Estado mexicano establece las ba
ses de la regulacibén juridica sobre los espacios maritimossy

(130) Diarndio Oficial de La Federacidn de §echa 1°. de Junio
de 1933,
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reivindicando para’si el mar territorial (12 millas mariti--
mas) la Plataforma Continental, y ia Zona Econfémica Exclusi-
va (200 millas nauticas) zona por la que el Estado Mexicano-
lucho siempre en los distintos foros internacionales. En la-
actualidad México ejerce su soberania, sobre bastos recursos
maritimos de esas zonas, en base a los preceptos constitucio
nales mencionados y las convenciones internacionales sobre
Derecho del Mar, firmada, ratificada y depdSsitada por México
en la Secretaria General de las Naciones Unidas en el mes de

marzo de 1983.
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ONCLUSIONES:

EL potencial de Los hecunsos pes
quercs nacicnales, ponen de mand
fLlesto su Lmportancia écendmica.
La deficiencia alimentatia de La
magonia del pueblo, Le adjudica

La actividad pesquera importan--
edia socdal.

EL auftonr.

Primera.- La pesca en Mé&xico es una actividad poco de-
sarrollada.

México cuenta con amplios litorales en ambos lados de
su territorio, los cuales suman diez mil kilometros lineales,
cuenta también con casl tres millones de hectdreas de aguas ~-
interiores, a ese patrimonio se agregaron doscientas millas -
néuticas de zona econdémica exclusiva, merced a convenciones -
multilaterales.

Los mares nacionales cuentan con quinientas cuatro es-
pecies pesqueras identificadas, de las cuales doscientas son
de interés comercial. No obstante esas riguezas, México ocupa
un modesto lugar en la produccién pesquera mundial, siendo --

superado aun por paises con menor litoral que el nuestro.

Segunda.- El régimen actual de pfoduccién pesquera, es
insuficiente, en relacidn con la importancia econémica y so--
cial que esta actividad representa para el pais.

En los Gltimos afos, el gobierno federal ha realizado
diversas acciones para impulsar el desarrollo de la pesca; &s
tas van desde obras de infraestructura, incremento de la flo-
ta pesquera, programas de educacidn, organizacidn y capacita-
cién pesqueras, hasta la intervencidn directa del Estadora --
través de empresas paraestatales y varios fideicomisos. Sin -

embargo, los esfuerzos realizados no han bastado para que es-






403
ta actividad alcance el desarrollo deseado, y para que este -
desarrollo se traduzca en beneficios econdémicos y sociales --
para la nacién.

Vista en términos econdmicos, la contribucibn de la --
pesca a la integracidn del producto nacional interno bruto es
minima. Esta afirmacidn se fundamenta en cifras de mil nove=--
cientos ochenta y uno, afio en que la se logrd una captura pes
dquera Optima, aun no superada. En ese afio la significacidn de
la pesca en el producto interno bruto fue tan sSlo de 0.0028
porciento.

aun cuando la actividad pesquera ha dado muestras de -
cierta diversificacifn de sus pesquerias y exportaciones, la
explotacién de los recursos pesQueros'es limitada, ya que, de
las doscientas especies de interé&s comercial, sélo veinte foxr
man parte importante de la produccién pesquera, y de é&stas =--
solo siete especies representan el sesenta y siete porciento
del total del volumen de la produccifn pesquera nacional.

El mercado externo continfa ihclinando nuestra produc-
cibén pesquera hacia la exportacidén de las especies de mayor -
vaior comercial, especialmente la del camardn, en perjuicio -
de los intereses nacionales, puesto que esté crustéiceo se en-
cuentra en niveles peligrosos de extincidn por sobre explota-

cidn. Sin embargo su captura continfia en aumento.

Frente a la elevada explotacidn de algunos recursos --
pesqueros, encontramos otros subexplotados, y aun desperdicia
dos, como en el caso de la fauna de acompanamiento que se —=-
arroja al mar, la cual podria utilizarse, cuando menos, para
fines industriales.

El sector pesquero carece de un sistema deinpormética
que permita la evaluacidn precisa del total de nuestros recur
sos biol8gicos marinos, pero segln estimaciones de la F.A.O.,
México puede facilmente triplicar su actual volumen de captu-=

ras pesqueras de origen marino, sin poner en peligro el eco--
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sistema de sus mares.

Para incrementar la pfoduccién pesquera, contamos ade-
mds con otra alternativa, esta se halla en el aprovechamiento
éptimo de las aguas interiores del pais, por medio de métodos
acuaculturales. )

La actividad pesquera se practica en Mé&xico desde la -
8poca prehispénica, razén por la cual, el consumo de alimen--
tos de origen acudtico es tradicional y del gusto de los mexi
canos. Ademds, el alto contenido proteinico de los productos
pesqueros, permite considerarlos como el sucedéneo ideal de -
otros tejidos de origen animal, gue por su elevado costo se -
hacen cada vez mds inaccesibles para la mayoria de la pobla--
cidn. ; '

Estudios realizados por especialistas revelan que dos
terceras partes de la pobiacién nacional padecen los efectos
de la desnutricidn.. Esta provoca mayores dafios en la pobla~--
cidn infantil, en ellos la desnutricién es una de las causas
principales de mortalidad, particularmente en las conunidades
mis pobres. Alos adultos los hace enfermisos, pasivo$s e indo-
lentes; la desnutricidn tambidn genera sociedades incapaces -
de desarrollarse y prbgresar.

Por razones econdmicas y sociales debe modificarse el
actual régimen de produccién pesquera, mediante la elevacién
del volumen de capturas y la diversificacién de las pesque---
rias. Esto provocaria efectos satisfactorios en el impulso y
desarrollo de la actividad pesquera, la cual estd directamen-
te vinculada con la produccidn de alimentos de bajo costo y -~
alta calidad alimenticia. Sus efectos positivos incidirfan --
también en la generacidn de empleos en el medio rural y esti-
mularia otras actividades coiaterales en el campo de los ser-

vicios y la industria.

y/Tercera.- El desarrollo de la industria pesquera, fac-
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tor importante en el desarrollo social.

El desarrollo de efta actividad debe orientarse con un
objetivo claro: el desarrollo social; éste lo representan, ba
sicamente, la produccidén de alimentos y la generacidén de em--—
pleos bien remunerados.

El actual modelo de desarrollo favorece la captura de
especies marinas de alto valor comercial, tales como el cama-
rén, la langosta, el abuldn, la tortuga y otras; pero con =--
ello se menoscaba el abasto nacional, para el que se destinan
especies de escama, abundantes en nuestros mares.

Lo anterior se confirma con datos estadisticos corres-
pondientes al segundo informe de gobierno del presidente Mi--
guel de la Madrid (anexo del sector pesquero}.

‘En 1983 la captura del camarbn, producto exportable --
casi en su totalidad por tener amplio mercado en Estados Uni-
dos y Europa, alcanzé un volumen de captura de 98,916 tonela-
das. En cambio, las especies pesqueras de interés para el mer
cado interno, fueron capturadas en cantidades inferiores con
relacidén a la explotacidn del crustaceo sefialado. Como ejem--
plo, para establecer comparaciones, se citan los siguientes -
voldmenes de captura , en toneladas: almeja, 8,079; carpa, --=
10,459; Huachinango, 3,993; Lisa, 10,722; robalo, 3,774; ru--—
bia, 1,803; (esta filtima cifra corresponde a 1982, por no fi-
gurar el dato de 1983).

Del presente régimen de pesca se deduce su inclinacidn
hacia la bisqueda de intereses individuales de cardcter mer--
cantil. Esa inclinacidn aleja esta actividad de los fines so-
ciales que la pesca tiene.

Afln cuando se han registrado avances en el consumo de
productos pesqueros en el pais, nuestro consumo no es propor-
cional con el potencial de recursos pesqueros nacionales. En
algunos paises el consumo de productos pesqueros alcanza la -
cifra de 60 kilogramos per-capita.

En nuestro pais el consumo de productos pesqueros se -
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incrementd de 3.75 kilogramos, observados en 1977 a 10.43 en

1981; no obstante ese incremento, existe marcada despropor—--
cién entre los consumos de productos pesqueros hechos por las
distintas zonas del pais, asi como en los realizados por los

distintos'estratos sociales. ‘

Los productos. pesqueros no son la Gnica solucién al -=-
problema de la subalimentacién de la mayoria del pueblo mexi-
cano,’pero s{ contribuyén‘de manera importante a ese prop8si-
to. '

Los beneficios de la actividad pesquera no se han re--
flejado en el mejoramiento de los niveles de vida de la mayo-
rfa de los pescadores. En este sentido es importante conside-=
rar que casi un 70% de la poblacién dedicada a la pesca, estd
integrada por sociedades cooperativas de produccién pesquera

y de produccidn pesquera ejidal; a ellas la legislacién pes==
guera les reserva la explotacidn exclusiva de ocho especies -
marinés, todas ellas de alto valor comercial. A pesar de ese

beneficio, estas unidades de produccidn reportan un alto ni--
vel de irrecuperabilidad de los créditos que reciben, ante e§

ta @ituacidn resultaria importante buscar nuevas formas por -
medio de las cuales se apoye el desarrollo del sector social

pesquero, yva que la proteccifn de las especies mencionadas no
ha rendido los beneficios deseados. Con el actual esquema de
explotacifn de las especies de exportacién, no sélo se pone -
en peligro la existencia de tales especies, sino, ademds, la
existencia de las cooperativas mismas.

La mayor parte de las sociedades cooperativas estdn de
dicadas a la explotacidén del camardn. La técnica empleada en
su captura sSe conoce Como pesca de>arrastre, y consiste en ba
rrer el fondo marino a una profundidad de cincuenta brazas, -
por lo que, con el camardn, se capturan en forma incidental -
divérsas especies que en su conjunto, se denominan fauna de -.

acompafiamiento. Se estima que cada barco camaronero captura -




407.
por temporada aproximadamente treinta toneladas de camardn ~-
descabezado y con ellas, quinientas toneladas de fauna de ~-=
acompanamiento, mismas que son tiradas al mar, principalmente
por falta de espacio en sus bodegas o porgue &stas se requie-
ren para almacenar el crustdceo cuyo precio en el mercado es
superidr.

El rechazo de la fauna de acompafamiento va en perjui-
cio de los intereses nacionales y directamente de los pescado
res, que ven frustrados sus esfuerzos.

Integran la flota camaronera 2,854 barcos. Si cada uno
de ellos aportaran tan sdlo el 50% de la fauna de acompana---
miento, la industria aprovecharia 713,500 toneladas de pro--
ductos pesqueros. -

Visto el problema de esta manera, podria resolverse im
ponlendo a estos pescadores la obligacidn de aportar una cuo-
ta minima de fauna de acompaflamiento por barco. Esto, ademds
de constituirse en onerosa carga para los pescadores, empeora
rfa su situacién financiera.

Ante esta situacidn, el uso de barcos fébrica permiti-
ria el aprovechamiento integral de las capturas, aportaria ma
yores beneficios econdémicos a los pescadores, diversificaria
la oferta de productos pesqueros y los esfuerzos de pesca se
podrian prolongar, con lo gue se aprovecharian mejor las tem-
poradas de pesca. Ademis de todo eso, se preservarian los re-
cursos nacionales.

También los pescadores libres se beneficiarian, ya que
&stos. al carecer de medios para la comercializacién de sus -
productos, muchas veces se ven obligados a vender &stos a pre

cios iInfimocs que deterioran aun mds su raquitica economia.

Cuarta.- Importancia de la participacidn del Estado, -
como empresaric en el desarrollo de la industria pesquera na-
cional.
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El desarrollo de la industria pesquera ha favorecido -~
principalmente a las entidades federativas del noroeste del -
pais. El factor de mayor influencia de ese desarrollo, es sin
duda, que en aquella regién contamos con mayor nfimero de plan
tas industriales, lo cual constituye un estimulo para la préc
tica de esa actividad, por consiguiente, pero la concentra---
cién de la infraestructura pesquera en una sola regidn va en
perjuicio de otras entidades con amplias posibilidades para =
la pesca.

En consecuencia, para lograr la integracién al desarro
llo pesquerojtodas las regiones del pais, es necesario distri
buir correctamente la planta industrial, de modo que se propi
cie un desarrollo equilibrado.

La industria pesquera nacional ha crecido en forma des
proporcionada tanto en lo referente a su distribucidn territg’
rial, como en cuanto a su capacidad instalada en algunos ca--
sos. Ademds, algunas obras se encuentran inconclusas o hace -
falta integrarles los servicios bésicos.

La planta industrial no se-aprovecha en toda su-capaci
dad porque la falta de diversificacién de la pesca impide su
utilizacién completa. )

Con objeté de impulsar el desarrollo de la industria -
pesquera nacional y apoyar al sector social en su productivi-
dad, el Estado debe participar en forma directa, es decir, co
mo empresario, mediante la instalacién de barcos fdbrica que
procesen a bordo especies marinas, principalmente las captura
das por los pescadores organizados en sociedades cooperativas
Y pescadores libres,

La operécién de estos buques fdbrica han mostrado sus
beneficios en otras naciones, no se trata de un sistema nove
doso gue haya que experimentar. Esto consiste en la introduc
ci6n de una flota pesquera en la que los barcos de pesca de

arrastre son acompaiades de embarcaciones de congélacién y -
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elaboracién de productos pesqueros, mismos que cuentan con am
plias bodegas para almacenar las capturas logradas por las pe
queflas embarcaciones.

La introduccién de una flota pesquera de las caracte~-
r{sticas senaladas, s6lo podria hacerla el Estado.

La anterior afirmacién se sustenta en las siguientes -
consideraciones:

a) El Estado mexicano interviene como empresario a tra
vés de las empresas estatales y de participacifn estatal. La
importancia del intervencionismo estatal mexicano sSe observa
mds como impulsor del desarrollo econdmico, el 60% de la in--
versidn de los organismos estatales se orienta hacia el fomen
to de economia para facilitar 1la produccién de empresas del -
sector privado y mixto, aunque tambien se ha dirigido Gltima=-
mente hacia la elaboracifn de productos finales. ' '

Las inversiones directas del Estado mexicano, a través
de sus organismos competentes, esta orientada por imperativos
de orden financiero, constitucional, de seguridad y social.

La intervencién directa del Estado en la actividad pes
quera se justifica plenamente por reunir esta actividad prio-
ritaria varios de los imperativos antes sefalados.

Ademds, se hace necesario el aumento de la produccidn
y productividad del sector pGblico en la pesca, ya dque su ac-—
tual contribucién a la produccidn en este ramo es menor gue
la obtenida por los sectores social y privado.

Esta mayor intervencidn no debe llevar la intencién -
de suprimir parcial o totalmente la participacién de los —==-
otros dos sectores que intervienen en la pesca, sino estimu-=
lar la actividad de tal manera que los beneficios de la pesca
reciigan sobre el mayor nimero de mexicanos.

b) La legislacién autoriza a las embarcaciones pesque-
ras de camardn y de escama, para gue puedan procesar a bordo
la fauna de acompafiamiento que capturen; pero por otra parte,
limita la libertad de contrataciég de las sociedades coopera-

tivas de produccidn pesquera QSidal, las cuales sélo pueden
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contratar con empresas estatales o de participacidn estatal;
razén por la cual el sector privado no ha considerado atracti
va -la inversidn en barcos féabrica. Esto coloca al sector pl--
blico con mayores posibilidades para la realizacidn de este -
proyecto. '

- ¢) Aun cuando la inversidn en esas unidades de produc-—
cidn pesquera fuera cuantiosa, siempre seria ventajosa frente
‘a la inversién requerida para la construccién de emorme red -
de carreteras fequeridas para hacer accesibles los productos
del mar desde todos los puntos de nuestros amplios litorales,

o de otras obras necesarias para tal fin.

Quinta.- Posibilidades de incrementar los productos --
pesqueros mediante la acuacultura.

La acucultura consiste en el cultivo y cosecha contro--
- lada de organiémos acudticos tanto de aguas salobres como de
aguas dulces. -

El plan nacional de desarrollo pesquero afirma que M&-
xico dispone de la informacidn bésica para el'cultivo de di--
'versas especies por métodos éencillos, por ejemplo:

En aguas protegidas de las bahias, lagunas costeras y
esteros: camarén, ostidn, almeja, jaiba, cangrejo, lisa, moja
rra, p&mpano, éolometa, sabalote, fébalo, mero y pargos. En -
. agﬁas dulces de la zona templada: trucha, blanco de Pétzcuaro,
acocil, acumara y charal. En aguas protegidad de la zona mari
na costera: abuldn, mejillones, langosta, diversas algas y --
tortuga. En agquas dulces de la zona tropical: carpa, tilapia,
mojarras, bagtes, rana, cocodrilo y tortuga.

México cuenta con mis de dos millones quinientas mil -
hectdreas de aguas interiores, de las cuales corresponden un
millén quinientas mil hectdreas a lagunas~litorales y esteros,
y el resto, casi un millén de hect&reas a las aguas continen-
tales, en las cuales se podria obtener un minimo de mil kilo-

.gramos de productos pesqueros por hectdrea afio. Por medio de

TN
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la pisicultura intensiva podrian 1llegarse” a obtener hasta cin
co toneladas por hectdrea ano, de productos alimenticios de =
origen acudtico. - o ¥ A w7 T o

" No hay duda’ de la ‘importancia de la acuacultura. Sin -
embargo,- pudiéndose obtener un.minimo' de dos millohés'qdinieg
tas mil toneladas’ de pesquerias procedentes de”la acuacultura,
casi el doble de la produccibn pesquera nacional, en 1983 s&-
lo "'se obtubieron ciento veintidos mil toneladas de pesca pro
cedentes de la utilizacidn de los métodos atuaculturales.

“~ Para‘ fomentar esta actividad, es neceésario garantizaf
la seguridad juridica de-las personas fisicas o moralés que -
desésn dedicarse a'la ubilizacidh de los m&todos acuacultura-
lés.  Para ello es necesario que’ se”instruménte un ordenamief-
to legislativo que estimule y asejure la inversidn para el em
pleo de esta técnica, -y establezca amplia libértéd“para%él:—
cultivo ¥ aprovechamiénio®de todas-1ds especies dé’interds -
para el mercado interno. o ) ’ R

‘Finalmente, la norma juridica sobre la materia, es la
Ley federal para el~xomento de-la pescaj vigente desde  1972.°
No obstante que‘en”1977 se cred; a traves de - la L@y @rganlca‘
de la administracidn‘ptibica federal, una dependencia- cuyas —=
atribuciones soh“las're1a01onada5'con el”ramok Ta cual sé'dé—
nomlno prlmero Departamento-de Pesca .y" posterlormente Secreta‘
rfa de ‘Pesca, -la’fey sigue* “menciénando como’ titular’ de ‘esas -
atribuciones; a‘la extinta"Secretarla”de“InduStrla y Comercio,
por 10°Gqué, en buena técnica legislativa; debe adecuarse la -
ley ‘pesquerd ‘a la realidad de Ta'administracidn péﬁlicéﬂfedeA

ral.
‘La- leglslac1on complementarla ‘sobre la- materla, conte—'
nida“en 'diversos” acuerdos, reglamentos y Un convenio - 1nterse-
cretarial deben- elevérse a’la categoria de leyes. En virtud -
de la importancia de la pesca y de lo que ella representa en
la economia ‘de la 'nacidn, consideramos necesario que se inte-
gren’enruﬁ75610}insffﬁﬁéhtBdefidiéd'Ebdas"las disposiciones

gue ahora se encuentran dispersas.
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