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C. ANGEL VALENCIA CONTRERAS. !PASANTE VE VtRECHOI 

ANALISIS JURIVICO VEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL RELACIONAVO CON EL AR
TICULO 107, FRACCION XVIII. 

1. - CAPITULO PRIMERO. ANTECEVENTES HISTORICOS 

a.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 
b.- ARTICULO 107 FRACCION XVIII 
c.- GENERALES VE VICHOS ARTICULOS. 

2.- CAPITULO SEGUNVO. LEGISLACZON Y LEGISLACION COMPARAVA. 

a.- COVIGO PENAL VE 1871; COVIGO P'ENAL VE 1829; COVIGO PENAL 1931; 
COVIGO PENAL EN VIGOR. 

VIFERENTES EVOLUCIONES VEL ARTICULO 27 EN RELACION CON EL AR
TICULO 107 FRACCIO.V XV11I. 

3. - CAPITULO TERCERO. ANALISIS VE LA FIGURA. 

a.- ASPECTOS QUE CO/.IPRENVEN EL° ESTUVIO VE LA AVERIGUACION PREVIA. 

b. - PRECEPTOS QUE LO G()BIERNAN 

c.- MATERIA .SOBRE EL VELITO 

d.- LA VENUNCIA. 

e.- FORMAS Y EFECTOS 

6. - PRESUPUESTOS PROCESALES. 

g.- LA QUERELLA. 

h.- FORMULACION JURIVICA. 

4.- CAPITULO CUARTO 

a.- SOCIALES 

PLANTEAMIENTOS VEL PROBLEMA. 

b. - JURJVICOS. c.- PERSONALES. 

APORTACION VEL PASANTE VE VERECHO. 

CONCLUSIONES VE CAVA CAPITULO. 



PRO LO G O. 

La. pttuen.te Tu.U. Plr.06u.Wna.l contiene .t.a. .i.dea. de pllopone.11. a. .t.a. COttli.i.
deJr.a.ci..6n del VeJr.ec.ho Pot.-ltivo, .t.a. c.Jr.ea.ci..6n de. W1 .t~o c.011t..tltu.c..i.onal 
pall.4 .Ue.vM a. cabo .t.a. Ave.lr..i.gua.cl6n P11.ev.i.a., que v.iene a. 11.evoluclona.11. el 

deJr.echo v~en.te en .t.a. €poca ac.tua.t. 

No u .tan t.olo .t.a. .lf.Lui.i.6 n d€blt. de pll.o poneJr. a.lgo que j OJTd/, t. e. JLeat..i.zaJr.4., 
t..i.no que t.e. han pllev.úi.to .todot. lot. pot..ib.f.u .tltopi.ezot. que pucli.eJr.a. .te.neJt 
.tJJ. pJLuen.te. Tu.lt. que pli.opone.mot. t.ea. CJr.ea.da., y no enc.on.tlta.ndo obt.Mculot. 
que pueda t.eJr. e.a.paz de ha.c.eJr.not. de.teneJr., p1r.06wicU.zamo1i de modo tal. que. 
he.moti adaptado u.ta. T Pt..i.11 pll.opuu.ta. dentJr.o del VeJr.ec.ho Po1ilti.vo, e.en el. 

Múno de. da.Ji. mayo1r. c.eleJLldad a. la. ma.teMaUzacúén de nuet..tlta. .i.de.a.. 

C'teemoli en .t.a. 6urua del VeJr.echo y e.n la Pot.-ltiv.i.dad de t.u E M.ciJ.Ua; !J 

u poJL ello que plle.ten~emot. JLe.juvenec.eJr. a.f. deJr.ec.ho m.i..limo, me.ta.6411-i.cam~ 

.te ha.b.t.a.ndo, ya que €1,te. ha. envejecMlo y ne.c.uUa. que poco a. poc.o 1ie va.
ya. a.da.p.ta.ndo a. ..f..aJi nec.u.i.dadu ac.tua.f.u, t..i.n que c.on u.to t.e le eUmbte., 
t..i.no .ta.Ji 1iolo t.e le ponga al ella, c.omo t.uc.edeJúo. c.on wia. c.ompu.ta.doJLa qll(1. . . 
poli. e.l ut.o 11.e.qu.ie1r.e que t.e JLeóa.c.c.ione, t.e .e.e d€ man.te.n-imi.en.to y t.e. le ha 

. . -
gan tat.. JLepaJtac.-ú111u nec.ucvr.la.&. En el c.at.o del deJr.echo, vendlt.út a t.eJr. -
el man.te.nim.i.en.to, la naden.te jUll..ll.pll.Udenúa, y lat. Ji.eóac.úonu t.eJÚatt 
.toda.Ji y cada una de lat. .i.nnovaclonu o CJr.ea.úonu. 

Como el a.~a.nce de la úv.UÁ.zacúén eilge a la vez modeJr.n.i.zaci..6n, el deJr.e 
cho no puede queda.Me utá.tlc.o o inmóvU, t..i.no .todo lo c.on.tlta.ll..i.o, debe 
u.ta.Ji. al ella, y mcf4 aún dude. nuu.tlto muy paJr.:ÜC.ul.aJr. pwi.to de v.lt.t.a, -
CJteemot. que debe .iJr. adela.n.ta.do a .t.a. €poca, palla no c.ae.11. en .i.mptte.v.it..W
nu que not. .t/r.aigan c.on1i.i.go gJi.avet. c.ont.e.c.ue.nc..i.a.li que t.e hu.b.i.e.1r.a.n podldo 

e.v.lt.aJL. 

Vado que. la c.i.enc.i.a. en lot. úWmot. ruiot. ha avanzado gJLandemen.te, con 
t.ut. duc.ubJUmlen.tot., en muy poco .tiempo el de11.ec.ho t.e ha que.dado Ji.ezag~ 

do poJL 6alta de e.vo.f.uc1.ón !J CJr.eaclón, y, pall4 .tlttWJ.JL de 1ialva1r. u.ta. ú
tua.ci.6n c.ola.boJi.amot. c.on 1w.ubto gJLan.i..to de Mena, en uno de lot. llWl.Ot. -

de. .t.a. c.i.enúa llamado VeJr.echo. 

___ ., ..... ............,. •\•···· -···· , .. ---····· ·---· ·-·-··-· .. 
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A/.ITECEVE~líES CONSTITUCIONALES E H1STOR1COS 

PRIMERO.-

SEGUN1JO. 

TERCERO. 

C~RTO. 

Q.U1NTO. 

sooo. 

SEPTIMO. 

OCTAVO. 

NOVENO. 

1JEC1MO. 

VEClMOPWIERO. 

·' 

1 812 • - e o 1v.:tltu.ci.ó n Pollti.c.a. de l.a. Mo tta1tqu.la 

E6pañol.a.. 

7 822. - Reglamenta P1t0v.U.ionat PotW.c.o del -
lmpeJúo /.le.W!ano. 

7 823. - 1'l4n de ta. Con6ti.tucifin Po.ut<.c.a. de -
ta. Nac.Wn Mex.Wwt. 

7824.- Con.6.tltuci.6n.Fede.'14t de lo6 E6ta.do6 -

Utúdo6 Mex.lcano6 • 

1836.·- Leyu Con.6.tltu.cionat.u de la. Repúb.tl

ca. Me.x.icana. 

7 840. - Pltoyec:to de Re60.1t1111U a. l.a.6 Leyu Co~ 
ti.tuclcma.tu de 7836. 

7 842. - PJU'.me.11. PMyeeto de Con.6ti:tu.c.Wn PoU.
.U.ca. de .ea RepúbUc.a MeUc.ana.. 

1~42. - Voto PalttlcuWt. de .fa M.inow de lA. -

Comllii6n Con6tltuyetit.e. 

1842.- Segundo PMye&o de Con.6.tltu.c<.fin Polf 
U.ca de l.11. Repúbllc.a. Mexicana.. 

1843.- Ba6u 01tg4rúc.a.6 de ..ea República Mexi.-

cana.. 

1856.- E6t.a:tuto 01tgtW.c.o 1'11.0v.U.ional de la. -

Repúbllca Mex.lca.na. 

...... 



VEC1MOSEGUNVO. 

VECIMOTERCERO 1 

VECIMOCUARTO. 

VECIMOQ.Utm'O. 

1856.- Co~ti.t.u.wtt T'olltlca. de ta. Repúb~ 
ca Mexicana. 

1851. - Co~ti.t.u.d6n T'olltlc.a. de ta. Repúb~ 
e.a. Mexicana.. 

1916.- Men&a.je y T'~oyecto de Co~tltucl6n
de V~túlno C~nza.. 

········ 



CAPITULO PRIMERO 

ARTICULO 21 CONST7TUCZONAL, 

SW.IARJO: J ,- TEXTO VEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL VE 1911; 

2.- ANTECEVENTES H1STOR1COS; 

3.- 'PRESENTAClON EN f.L CONGRESO CONSTITUYENTE VE 1856 VELAN
TECEVENTE VEL ARTICULO 21 CONST1TUC10NAL¡ 

4.- 'PRESENTACION Y VEBATE VEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN -
EL CONGRESO CONSTITUYENTE VE 1916; 

5.- TEXTO VIGENTE VEI ARTICULO CONSTITUCIONAL (REFORMA VEL VE
CRETO VEL 2 VE FEBRERO VE 1983 PUBLZCAVO EN EL VIARIO VEL 
3 VEL MISMO MES Y MOi. 

l 

1. - La i.mpo1i,i.Uón de ~ pe.na& u pJi.op.la. y eJCdu.4.lva de .ea au.to!Údad Í!!:. 
cüúal.. La peM ec.u..U6n de lo.s deiJ.;toli .úté.umbe?. al. M.lJ.i,UteJÚO PúbUc.o y a 
.ea Poli.da JwLlc.lat, .ea cual utoJr.6. bajo .ea aut.oM.dad y mando .útmecUa.to 

de. aquU. Compete a .t.a. o.u:totúda~ AdniinM:tJr.atlva el ca.t.tlg~ de ta.h .út-
6Mcclonu de lo.h Reglamen.to.s Gube.Jutatlvoli y de Poti.cla, el cual ún.lca
mente con-6.UtbrÁ. en multa o tWtuto luu • .ta po!t .tll.e.i.nta y l>W hoJUUi; pe-
1r.o 6.l el i.n61r.acto1r. no pagalr.e. ta. multa que .he te hub.i.eAe i.mpuuto, lle -
peAmu.talr.6. €.6ta pOlr. el aMuto c.oMuponcUente, que no excede/14, e.n n.ót 
gún c.a.t.o de qu.lnce cUM. 

Sl el .út6Jtac.to1r. 6uue joJtJtal.eM u ob~eJLo, no podlr.4 lieA c.a.htlgado con -
multa mayolt del .lmpolr.te de .hu joJtJtal. o 6ueldo una liemana. ( 11 

AtencUeitdo a 1.tJ¿ concepto¿ ante!ÚOJunente. e.xpuutoli que noli hemoli peltmi

tldo .tll.an6c.Jti.b.<Jr., .t11.ata11.emoli de daJt una no.ta expUc.at.iva dude nuu.tn.o 
muy palLtlc.u.falt punto de v.U.ta. 

'1.-Leyu y C6cügo6 de M€x..i.co.Cont.tltucl6n PoUtlc.a de loli E.U.M., C'1-
tecú6n PoMaa., S.A. Sexag€.l>i.mo Segunda EcücUn 1978 Méúco. P6.g.19 



2 

Et MUc.uf.o 21 de .ea Coni..tltucMn de 1911 de.timlta (a. c.ompe.teneia. de. 

.ea au.to!Wfad jucü.cia.f., det AUn.i.6.telLÚI Públú!o y de. (a Autoll1dad AdnU.

ri.UVi.a.ti.va., paM. .impo11e1t pe.tUL6, peMe.guUr. y .sancionaJt .f.o.s de.Uto.s y 
CLU.tlgM .f1U ..út6Mccio11u a to1i Re.glame.lltoli GubeMaü.vo.ti y de. Policla.. 
E.s.ta de..teJuni.naci6n de. competencia. .tie. .tJutduc.e en wt c.onjwtto de. VeJl.e· 

c.ho1i que. et .útcü.v-lduo puede opone/!. al E1i.tado. Ve. alú que el p!r.e.c.epto 
1ie haUe .tiltuado en el T.ltui.a pl!Ál11ell.O, Ca.pltui.o 1, de. ta. Coni.ti:tuci6n 
de.cUc.ado ~ !M "GMLUi.:túu Zttd.lv-ldua.e.u". 

La cLUpo.súúfin Con.ti.tltucionat, c.ong1iuente c.on .f.o pJr.ev.iA.:to en el .6e.gun
doa.p&il¡.a.6o del Nt.Uc.uf.o 14, JLUMva. a. .la.-6 o.u.toM.dadu jucü.cialu .e.a -
.impo.6.lc.i.ón de pena..6, y a.tM.bu.ye. o..l. Af.út.(.6.teJt.lo PúbUc.o y a. .ea Po.e.le.Ca 
Jud.lc..lat, bajo .ea a.u.to!Wfad y mando ..i.nmecü.a.to de U., .ea pell..6e.c.U6.l6n 
de !o.ti dellt.o.ti. Veja. a c.Mgo de .f.a. a.u.tollÁ.da.d adm.lrwJi.tlr..a.tlva., en c.am-. . . 
b-i.o, el c.aA.tlgo de v.lo.f.a.cionu a to.s atucü.do1. Jte.g.f.ame.11.:to.s. Ta! c.Mtigo 
c.on.ti.i..&turfi. e.n muf..ta6 o o.MM.to ha~ta. poli ·.t!Le.ln:ta. y .6W ho!La..6. No ob.s
.tan.te., .tie. pite.ve.e que .ti.l el ..i.n61t.ac1.011. no paga.se. la multa que .f.e 6ue1te 
.impu.e..s.ta, la au.toJÚcÍad a.dmú1.-í.4t.tr.o.tiva. poc!Jr.á. pell.lnu.tMla poJt IWr.Uto cu

yo .t€1unhto máx.imo u de qu.útc.e cUa.h. F.lna-R.men.te., pJr.olúbe el MU.cuto 
que to.s jo1tno..l.e1to.s u. obl!.ell.Oli ..i.n6M.ci.01te.1. de Re.gtrunen.to1. Gube1tna.tivo.s y 
de poUcW.t 1ie.an c.a.6tiga.do.s cofl multa ma.yo11. del i.mpolli.e de .&u joll.na.f. o 

. ' 

1iueldo de una .sema.ttd. E.&.ta cUlipo.ti.lc.i.ón u c.taJtamen.te pJto.tec.:toM. de .ta. 
~e tJra.ba.ja.do11.a., el c.011ju.n.to de c.uyo.s de.Mc.ho.s bá.sko.s p.1!.eci..tia. el M.

. tlcu.to 123 del Cócügo Polltic.o. PolL otM pl.Vr.te, e.11c.uentli.a. c.ofl6.úrmac.Wn · 
en el AV:.l.c..ui.o 22, que pitohi.be. ta .lmpo.s.i.ci.6n ~e. pe.mu e.xc.u.lva.s. 

Et ante.e.e.den.te .lrune.d.la.to del AllUcu.f.o 21 v.(.ge.n:te, cuyo .te.x:to MÁ.g..i.nat 

ho. 4-ldo mocü.6ka.do, óue el del m.i..&_mo 116me1ta de la. Co111iti.tuc.Mn de 1857, 
ampliamente. c.oni.í.de.M.do e.n el Me.Maje y P1t.oyect.o de Cotti..tltuci.6n de. Ve.
nlJ.litiaJ.io CMM.nza. y en el CongJtMo Co11 . .sti.tu.yen:te de. 1916, que utima.11.0n 
necuaJt.lo a.mpUa..IL!'.f.oJi t~.s de. d.lc.ho pJr.e.cep.:to y pite.c.i..sa.tr. el Ji en:t.úlo 

de .ti.Uli cLUpo.s.lci.onu,. 12 J 

2. - CoM.t.l.tuc..l6n Pou.ti.c.a de. .f.o.s E.6.tado.6 Unida.ti MexA'.wtoJi. Ecü.cionu Att 
dita.de, S.A. 1978 ·Pdg.19. 



' 

En .tt.'un.lno1i gene.11.ate.&, .la. Co111i:tltución me.UCDJUt .1teg.lame11.ta. u.ta ma.te

MA. de mo~o mM ampUo y c.omple.to que .e.tu Con1itltucio11u de otJwli pa.l

lie.&. 



ANTECEVENTES CONSTITUCIONALES E HISTOR1COS 
VEL ARTICULO 21. 

Lo.& p!Únclpa.tu aiitecedvitu co11..6tltuc.úmalu e hl.6.t6.U.co.& del. AILtlculo 

21 de la Con.&tltucl6n de 1917, .&on lo!. que a con-túiuacl611 110.l peJun.ltl
mo.& ,ú1tÜ.ca.Jz. y nMJtaJt. 

Ve la. 61taccl6n Undfoima: 242 y 243 de la ConU.l:t.ucJ.611 Polltlc.a. de la M~ 

nattqr.úa E.&pañola, pttomulgada en Cácüz el 19 de mMzo de 1812 no.& httU

c.an cualu ettan la.& ttu:tlLi.cclonu de la au:to/t.ldad del Rey mlsma!. que 
.60n lM .&J.gu.len.tu: 

No puede el. RetJ p/t.lvatt a nJ.11gún .i.ntUvJ.duo de .&u Ubett.tad, tú .imponeltle 

poll. "1. pena alguna. El .&ee1te.taJúo del dupacho que 6.bune la a11.den, y el. 

Juez que le ejec.u.t.e, 1>e1tán 11.e.6poni.ablu a la Nac..l6n, y ca1>tigado1> como 
11.eo!. de a.tentado con.tita la Ubett;tad .i.ncüvJ.dual. 

S6lo en el c.Mo de que el b.i.e11 y la 1>egulúdad del. E1>.tado eiújan el. Mlt<?! 
.to de alguna pe.Motta, podJuf el Rey expecUtt 61tdenu al e6ec.to; pelta con 

la c.011d.lcl6n que den.tito de cuatten.ta y ocho hotta.& debettá hac.eltla en.tltega.Jz. 

a d.ll>po1>J.c.J.611 del T/t.lbunal o Juez c.ompe.ten.te. 

La po.tu.tad de aplic.a1t la!. Leyu en la!. cau.&a.& c..lv.U.u y CJWnhutlu peJt.

.tenecfa exclu&-i.vru11en.te a lo!. .tlúbw1alu. N.i. la!. Cott.tu 1U. el Rey pocüan 

eje1tc.e1t en 1Wig~1 c.Mo la!. 6unc.J.onu jucüc.J.alu, avoc.aJt cau.&a.6 pencüen

.tu, tú mandatt ablt-i.Jt lo.& ju-i.c.J.o.& 6enec.J.do1>. 

Vel Reglamento P1tov.i.6J.onal Polltlc.o del lmpe/t.lo Mex..i.cano el 18 de cüc.J.~ 

bite de 1822 decút "hacl!.ll. lo que pttoh.i.ben, o no liac.eJt. lo que oltdenan la!. 

Leyu, u w1 de.ll.to." (3) El je6e poU.tú.o c.uyo plÚl'lc.i.pal obje;to etta el. 

1>0.&.tén del ottden Mc.ia.l y de la :tlutnquil.J.dad púbUca, twvúa de .todM -

l>U.6 6acul.tadu pana pltevetútt el Clt.Á.men y 1>01>.tenett la Ubett.tad, la. plto

p.i.edad y la 1>egu/t.ldad .i.ncüv.i.dual. 

3. - Leyu y C6cU.g,01> de Aléx.lco, C6cli.go Penal paJt.a el V.i.l>.tlú.to Fedettal. 
EclU:oltJ.a.l Po1tltl1a., s;A. 1976. A!z;Uc.ulo 7o. Pág. 9. 
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A obje:to .tan .<nipoltta>i.te., pod.W. .únpo11eJt pe.11M coMeccionalu en .t.odo.!. 

lo.!i de.Utc.!i que no .i.ndu.cúeJuUt pena. .i.n6amrui.t.e. o a6Udi.v11 co1tpoll.al.., en 

wyo.6 c.a.&o.!i e.iit'l.egtVÚll lo.!i 11.e.o.i. al Tll..i.lxmal que du.i.gnMe. ta Le.y. Lll.!i 

peitt.U> c.01iJt<?.cc..i.01talu .!ie. 1te.duúa11 a multa..!i, aMU.t.o.6 y c.0116.{..!icac..lon~ de 
e6ec.t.o4 e.11 co1Wu!vertc..l611 de. .e.a Ley. La.& muUa.& e.n 11-c'.11gú11 ciwo pa.4a.ll,Ú111 

de. cien pUo.!i, ( 4 l 1ú lo.!i aMu.to.!i de. Wt mu. 

Ve. la bMe. .6ép.tinlll de!f. Pian de. la Con.btltución Po~11 de ta Naú6n 

Mex.i.ca.na, {¡e.diado en la ciudad de. México el 16 de. mayo de. 1823 eii .!iu 

pa!Lte. conducen.te. .tJto.niicll..i.b.í.a. que. l..oii .i.ncUv.i.duo.!i dt?. l..a Nac..l611 Mex.i.cana 

110 de.blan .6eJt juzgado.!i pOlt. 1ú.ngW1a com.l.!i.l6n !i.Üto pOIL to.6 jue.c.u que liu.

b.ie.Jre. de..6-lgnado .ta Ley e.11 el Altil.cuto 112, F11.a.cc.ló11 11, dt?. ta Co1u.tuu

c..ló11 Fede.Jr.al.. ~e. loi. f,¿.t.ado.& U1ú.doA Mex.i.canoA, Mnc..i.onada. pOIL e.e CongJte.

-00 Gette.Jr.al.. Con-0.tliuyeit.t.e. el 4 de. oc.t.ublte de 1824, 

Como ve.mo.6 aqu.l ya 110 e.Mlt lM lte.!i.t.Júc.c..loau al Re.y li.ÚIO que eJuUt lll.!i 

Jtu..tlt.ic.c..lonu del PJtu.idmt.e., que no pod.Ca. pll..i.vM a 1ú.i1guno de AU Ub~ 
.t.ad, n.i .<nipone.Jt.l..e. pe.ita alguna; pe.JI.o cuando f.o ex.i.g.i.e.lta. el bfoi y .!iegllll:f 

dad de .ea. Fe.de.1t~ci.6n1 podí.o.. alt.lr.U.t.alt, deb.lendo po11e.1t a. lai. pe.ltbonM -

aMu:t.adM, en el :t.€Jun.ino de. c.uMen.ta. y ocho lto!UUi, a cUApo-0ici.611 del.. 

· Tll..i.bwta.t o Juez compe.:t.eit.t.e.. 

Ve.t Qu.ln.t.o An.tec.ede.tit:e. del M.Ucul..o 45, rM.c.c.lón I1 I y 18, FJutc.c..lón 11, 

de lM Le!JM Con.6.tiluc..lo11atu de la. República. Meiúc.a11a, l>Mcll..i..t.a.!i ea ta. 

C.i.udad de México el 29 de cUc.iemb1te. de 18 36 de.el.a.: que. no pod.Ca. e.t Con

g1r.uo Ge.ne.Jr.al, pll.O.t.Clr..ib.úr. a. n.útgún mex.i.ca.no, n.i. .<nipone.ltle pe11a de 11.i.ng~ 

na upec.i.e d.i.Jt.ec.ta. 1u .i.nd.Utec.tameitte., .t..i.no que. ún.i.cmne>l.t.e. a la. Le.y .t.61..o 

le c.oMe.&pond.Ca. de.6.i.g11M con ge11eJtaUdad lM penM pMa. lo.i. deUtot.. Que 

et P.11.eúden.t.e. de. la Re.púbUc.a. 110 poc:Ua. pll..i.vM a nacUe. de :t.u Ube.lttad, 1ú. 

.i.mpo11eltte pOJt t.l pe.1111 alguna; pello cuando lo ex.i.júll.an .to.11.to e.l b.i.en co

mo la. .!ie.gulr..i.dad pábUca, pod.Ca. Mlr.U.t.alr. a l..o.!i que. 6ue.1tm MApechot.o.t., 

de.b.i.e.ndo pone.Jt.l..o.t. a. cU&pot..l<'Á.6» del.. TJt.lbunal o Juez c.ompe.te.n.te a. lo.6 -

4.- Ve.1te.c.ho.6 del Pueblo Me.U.ca.no, P. 280. MWc.o a .tlta.vé.!i de .6UA CoMt:f 

:tuc..lone..!i 196 7. 
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Vel PIWyecto de 1te601tma.& a .fa¿ Leyu Coiu.:t.i.tu.elonalu de 1836, .&e de..&

p11.eÍtde lo.& de1r.ec./10.& del mexicano que 110 pocUa .&eJr. p!!.oc.uado c.iv.ll 1ú 

CJLimfocú'.me.nte, .&.lno pOll. lo.& .tM.b1.malu y .tltdin.Uu u:ta.ble.cido6 c.oit ge.-

11e11.alidad polt la Le.y, fll. .&en..te.nc.,i.ado pOlt c.om.U.Wn nl .&e.gt1n otltM .f.e!}e.6, 

que la.6 d.lc:ta.dcUi c.011 ·a.11leM.0Ji1.dad al lte.c.lw que 6e. juzgue. (5), La Con.&

:tlti.1.cl611 de.c.1Maba. 60Jtmalme11.te. a .todo6 lo.6 ha.b.l.tantu de la Re.pública. 

el goc.e. pe/l.petuo de l06 deJLec.ho6 naltV'tltlu de. li.be.Jt.tad, .fiegwúdad y plr.2_ 

p.le.dad conten.ldo6 a ltoy tlla en 11ue.6.t406 M;tí.c.u.f.o.6 14 y 16 (6). E6 M.l 

e.orno la.6 aU-tolr1.dadu polltlc.M pod.ian mo.ndM a apJr.e.hendeJr. a loli 60.6pe.

c./1060& IJ detene/llo6 polt vehtti.c.ua.tJr.o l10JtM: mM al 6-i.n. de e.Ua6, debe
JÚal1 poneltl0.6 a ilUpo.1>.lc.l61t de. .&u pltop.lo juez c.011 lo.& da:toli pMa ./>u de.

.te1tc..l611. En c.uait:to a. la .impo.&.lc.<.611 de la.6 pena.6, no podútn de.CJte;ta}(. -

atltM que la../> pec.wWvúa6 o de. Jt.e.cl.U.(¡.l61t, que. en .&u ca./>o e.6.tabf.ecúut 

la.6 Leyu. 

En el AMÁ.cu.f.o So, FJtac.c.<.611 XIII, del Voto pMtlc.u.f.M de. .f.a. Mh10Jr.út de 

la Coml./>.l6n. CoM.tltuye.iite. de 1842, 6ec.hado en la Ciudad de MW.co el 26 

de ago.6.to del m.i./>mo año, La. CoM.t.l.tuC.Wn o.toJr.gaba a lo.6 dvr.e.c/10.6 del -

hombJte, lit& .6.lgu.le.n.tu ga.l!.Mtúl..6: 

Ve 61?.g«lt.ldad. En la apli.c.ac.l6n de t.ai. penM que eJti:t p1r.0p.i.a de la ll1Lta

lr1.dad jud.lc.lal, y .f.a. Polltlca que Mio pod.ia ,Úf1po11e/l en el cM.tigo de 

lo./> de.u.to.& de .6u .1!.C.MIC.te, .f.a..6 pecun.laJútu y de 11.ec.f.U.(¡-<'.611 pa'ia que ex

p!le.6amente to. 6acuUa../>e. la Ley, y en .f.o.6 cai.06 y modo que ella dete.lt.nll

nMfi. Eit el .6egundo P1t0yec.to de. CotUi.tU:uc.<.611 PollUc.a de. la República. 

Mexicana, 6e.c.hado en t.a Ciudad de Méx.lc.o del 2 de. novi.embJte de 1842, La. 

CoM.tltuc.l6n 1iec.ono!Úa. en .todo-6 l.o.6 hornb1iu .f.o.6 de.Jte.c.ho./> 11a.tultalu de 
UbeJr.:ta.d, .lgualdad, .6eguJt.lda.d y pJtop.i.eda.d, o:t0Jr.gá11dotu en c.olt.6ec.uenc...lá 

la.& hi.gu.len.te.6 gMM-tla.6: 

La. apU.Cac..lón de ltt.6 pellct.6 e.& pJtop.la de. la. aU-tolLi.dad jud.lc..lal, y la po

s. - Colt.6.tltuc-lón Polltl.c.a Me.xl.c.ana.. Ob. CU., P. B. 

6.- Con.6tlt.uCÁ.Ón Polltl.c.a Mex.lc.ana. Ob. CU., P. 9. 



Uti.ca 1.6lo podlúa .i.mpo11e1t. en el ca.&tigo de i.a.6 6a.lt:.a.& de .&u 1r.uo1Lte, 

ta& pe.cu~ y de 1r.eci.M.i.611 que exptte.6ani('J1te. le. 6acult.Ma. la Le.y, 

y en to1. ca&o1. y modob que. e.ten de.te.Jr.m.i.ncvr.a. 

Ve.t P1r.oye&o de. Coiu.tUuu611 Pollti.c.a de. ta Re.púbU.C.a Mex.i.cru1a, 6ecl1a

do e.11 ta C.i.uda.d de. Mb..i.c.o ee. 16 de. junio de. 18 56 u.tabte.c.út qye. lab P! 

11a1. p1r.op.lame.11.te .ta.lu e.Jr.a11 exc.tub.lvameiite. de ta a!Ltolll.dad judiUal.. La. 

po.uti.ca o a.dm.i.1ú..bt.1r.a.ti.va. Mto pocUa .i.mpo11e1t. como c0Me.cu611 dude. -

d.i.e.z hM.ta qtú1ú.eiitM · puo.& de. mu.Ua o dMde. ocho cU.ab hM.ta w1 mu de 

Jr.eci.u.6.i.6n, ('Jt to1. e.Mol. y modo1. que e.xp1r.e6amen.te de.teJuni.nMa. la. Le.y. 
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Al10M votvamo1. a. nue.6.tlto e.&peclal objdlvo, y no1. pe1Un.ltú110& ha.bta.Jr. de. 

to1. abu.&M que. <1 e. c.ome.tlan al e.je/lee.Ir. e11 tM l1aue.11dM del e.ampo et de.-

1r.ec.l10 de. pMp.ie.dad • . 
Con muy poca& c.xc.e.pc,ionu, que. 6e 1r.e.c.onoc.út, un Jr..i.co ltac.eJtdado de. nu'1! 

tito pcú.6, que. JtaJr.ab ve.e.e& Mnoc.út to:taiJne.llte. 6u.& .te.Me.1106, e.l ac/m.i.1-ú.6-

.tJr.adoJt. o mayolr.domo que. Jte.plte.&en.taba. 6U pwona., e.Ita. c.ompMO.ble. a toi. 
MiioJt.u 6eudai.u de ta e.dad med.i.a. En i.u. ti.e.JtJr.a. &e.iiolt..i.at, e11 cie.Jr..ta. -

mane.Ir.a y con mM o me.1106 60Jt11utUda.d, 1.a.ncionaba. teiJV. y la& e.je.e.u.taba, 
adnú.1if.¿,.tnaba. la ju.&tic..i.a. y e.je. c.út et pode.Jt uvU, .lmpo1iút c.on.:tJúbuclE_ 

11e.& y mu.t.tai., .te1úa c.átr.c.elu, (e.e.poi. y Ttap.i.xque.Jr.M) , apUc.aba pe.na& y 

.toJtJ11e.n.to1., monopoUzaba et c.ome.Jtcio y p1r.olú.b.út que. 1>.ln 6u c0Me.ntón.i.et1-

.to &e e.je.Jt.cie.Jta o 1.e. e.xpto.taJt.a c.ualqu.i.e.Jr. o.tJro géne.Jt.o de .litdu&.tJrÁil que. 

no dtte.Jt.alt ta& de. la 6.lnca, Lo& jue.c.e.& o 6uncio11Mioi. que en ta& ha.ci~ 

dM u.taban e.nc.Mgado& de tM atJúbuuone& o .te;t.útn ta& 6a.ctLUa.de.& que. 

pe.Jt.te.11e.c..Úllt a. ta autolt..i.dad púbUc.a, e.Jr.an poJt. to 1t.e.gula1r. &.iJr.v.ieitte.& o 

aMe.ndata.Jt.io&, de.peitcUeiite& del due.iio, .lnc.apac.e.& de. .toda .Ube.Jt.tad, de 
.únpaJr.cial.idad y jUJti.c..la, de. .toda Le.y que. no 6u(!.){a ta vo?witad ab&oi.u
.ta del Plr.Op.le.tcvr..io ( 7). 

7.- V.lccionalr..i.o E.&paiiot Uu.6.tltado, e.d.ici6n 1970 P. 253, fo&tltwne.nto he. 
cho de. do& made.JtM, que tien1111 aauje.Jr.Oi., m .f.M cual.u &e a&C!.!!Ulr.aban la 
aa.Jt.aa.n.ta 6 R.a.& tJ.i.Wta& del Jr.e.o, to an.te.Jr..i.oJt. e.Ir.a un a.nti.auo wpf.icio u&a 
do en la m.i.Rlc.la, y que. c.011.1>.l&.Wi e.11 opJLú11.iJr. y .&o 6oc.a.Jr. a. un ltomb11.e. me.-
cüan.te. uno o do& ~ui.J le/I llga.do.6 a i.u c.ueJLpo c.011 e.l c.oMeaje. de.l .60.tda.
do. 



Et Alr.J1.ctu.t.o 21 ele ta Co111itltuc1.ón de ta Repúb.U.Ca. Mex.lcana., .6t111c..iona.

da. polL et ConglLCJio GeiteMt Colt.6.tltuye.nte et 5 de 6eb!LeM de 1857. 

"La apUc.ac1.ó11 de tM penM pJr.op.lammte :tal.u, u exc.ta6.lva. de ta a.u:t!_ 
Jt.idad jud.lc1.o..t. La poUUc.a. o adm.i.Jt.l.6.tJtcttlva. Mto poc!M .únponeMe, e.a

mo c.oMec.cl.ón, lta1i.ta. qu.i.Júento.6 puo.6 de mu.U.a, o hM:t.a. un mu de Jr.e
c.lu..6.<.é11, en to.6 c.Mo.6 tJ modM que expllua.men.te deí.eJmÚ.Jte ta Ley." 

Et Nr.tlc.u.t.o 21 de .f.a Co11.6tltuc..l6n de 18 57 clió a ta au.:toJr..ldad adm.&W.

.tMtí..va ta 6ac.uUad de .lmponelL como c.01rJtec.c..l611 qu.ln.le;ito.6 pUM de m~ 

:t.a., o hM:t.a. w1 mu de Jr.eduú611 w to.6 c.Mo.6 y modo qu.e explle.srunente 
deí.emn.lnaba ta Ley, Jr.Ul!ll.vcuido a .f.a. autoJr..ldad ju.d.lc..lat ta apUc.ac..<.én 

exdU..6.lva. de tM peita.6 • E.6.te pJr.ec.ep.to abJt.l6 w1a a.nc.fú.6.úna. pueJr..ta at 
a.bui,o, puu ta. a.ui.olL.ldad a.dm.ln.l.6:t:M:tlva .6e c.olt.6.i.deJr.ó .6Úmp1Le en po.61.b~ 

Udad de .lmponell Juc.ui.vame.nte y a .6u. votun:t.a.d, poJr. c.ua.tqu.i.eM. 6at:t.a. 

.lmo.g.ú!a.Jr..la, un mu de Jr.edu..6.l611, mu que 110 .teJz.m.útaba. eit mue.ha tiempo. 

La. 1Le60Jr.ma. que .6obJte u.te pa.Jt.tlcutM .6e plLOponla. a ta vez que c.0116.l!Lm~ 

ba a lo.6 juec.u ta. 6ac.uUa.d exdu-6.i.va. de .imponell pwM, Mio c.011c.ecUa. 

a. ta a.u.toJr..ldad a.chni.111..ó:tM:tlva. c.MtigM tM .l.n6Jtacc..io11u de to.6 Jr.egta

mento.6 de poUúa, que polL Jr.egta ge11eMt Mio dá .f.ugM a penM pee.un~ 

Jr..la..6 y 110 a. Jt.edUJA'.611 1 ta..6 que Wúcame.nte .6e .impon,Ca.n c.ucutdo et .in611a~ 
.toJr. podla. pa.gM .f.a. muUa. Pello .f.a. Jr.e6oJLJna. 110 .6 e de.te.nCa. ahl., .6.ino que . . 
p1Lopo1úa. una. .inovac..i.611 qu.e. ugMo Jr.evo.f.uc..lonó et i,.l1J.teina. p1Loc.uat que 

du.M.n.te :ti.empo Mgi.6 en e.f. pa4, no ob.6.tan.te .toda.6 .6U.6 .lmpe1L6ecc.i.o11u 
y c!6lc..lwc..la..6. LM te.yu v.i.ge.ntu, .tan.to en et o!Lden Fedellat e.amo en 
e.f. c.omún, adop.ta.Mn ta .inlitltu.cl.ón del M-i.JtÚ>tell.i.o PúbUc.o, pello :t.a.t -

adopc..i.611 6ue noni.ú1at, poJr.qu.e .f.a. 6unc..lón a..6.ignada. a. to.6 Jr.epJr.uen:t.a.ntu 

de a.qu.U~ .teiúa. c.Mác..teJL me/La.mente dec.oJz.atlvo pa.Jr.a ta Jt.ec..ta. tJ plLOn:t.a. 

a.dni.úúti:tJta.c.i.ón de ta. ju..6üc..la. Lo.6 juec.u mex.i.c.a.no.6 hab.(a.11 .6.i.do, d~ 

.te et· pe.Jr..l6do c.oM.i.do dude ta c.oMu.ma.c..lón de ta .i.ndependenc.i.a. ha.lita. -
hoy, enc.a.11.ga.do.6 de a.vell.i.gu.M lo.6 deU.to.6 y de bu..6c.M lM pllueba..6, a e.u.
yo eóec..to úemplle ¿,e han c.on.6.i.deM.do a.u..tolL.i.zada.6 a emp1LedeJ1. veJLdadell.o.6 

a 



Ma.Uoli con.tila .f.o4 1teo4, pMa obUgMto& a co116ua1t, .f.o que 1i.W duda 

atguna dutta:tulta.UzaJúa. ta.& 6unc..ionu de l.a judlca.tJJ.Jta.. 

La 'Me.le.dad ente/ta 1tec.ue1tda hoMOJt.izada l.o4 a.tentado4 comuúlo6 polr. Ju! 
cu que, aM.fo4o6 de Jtenomfme, velan con po1iltlva 6JtLÚ..Cc-i.611 que .U.ega.&e. 
a .!itUi manoli un p1toc.etio que l.ei, peJVnltleJUt detipCegM w1 li-i.4tema. compte.to 

de opJr.u.i611, e11 muc.ho4 cMM co1Wr.a pwona.& -lnoce>itu, y en otlr.o4 con
tJr.a la .tluinqu.i.Uclad y et ho110Jt de CM 6amlU<U, no 11.upe;tmido, en .!.M 

.lnqu-l.!i.lc.ionu, nl .la-6 ba1t11.e.Jttt6 mú.m<U que .te11m.foa.ntemente uta.btec1a la 

Le.y. 

La. ml.6ma 011.ganlzac-i.6n del ~UJU-bte.Jt.lo Públlco, a ta vez que ev.i.:tM.la. ue 
1i.l-6tema p1tocuae ta.11 v.lc-i.olio, lte.6tltuyendo a. to4 jueeu .toda l.a d.lgnl

dad y .toda .Ca ltUpe;tab.U.lcfad de ta mag.l4tJr.atuJUt, dlllÚtt aC M-i..n.l-6.telt.lo -

Públlco :toda ta .í.mpolt.taJ1c.la. que. te coMuponcUa, dejando exctu.&.ivamen

.te a. .&u cMgo la peMectUi . .l6n de lo& del-i..toli, .lM btUica de. io.6 elemen

.t.04 de conv.lcc.l6n, que ya. no 4e hcvúa. poJt pJtocecümlentoli a.tenta.tolt.lo4 

y 1tepJr.obado4 y la ap1tel1e.M.l6n de· l..ot, del-i..ncuentu. Poli. otila pM.te, el 
MJJLl.6telt.lo Púbtuo, con ta. palle.ta. jud.lúaC .1r.ep1tu.iva a 1iu cll6po.6.lc.l6n, 
quUtvúa a lo1i PJr e.&.ldentet. Munlc-i.patu y a .ea. pollúa comÚll la po.6.lb.i.f-:!:. 

dad que lza.&.ta hoy ha. te.;údo de ap1telzende11. a cua.ntM pwoniu. juzgan "°! 
· pecho.6ali, ¡,.ln má-6 mw..to1i que .su cM..te.M.o palr..t.icula.1r.. Con la. ln.s.tU:u.

c...l6n del M.lnM.te.Jt.lo Públic.o, :tal como .!.e pJr.oponla, .ea. Ubelr.tad .li1d.i.v.l.: . 

dual quedaJr..út a.segUJi.ada, poli.que HgÚll el Ald1.c.ulo 16, nad.le po~ w1. 
de.ten.ido .s.úw poli. OJi.den de .ea Au.toll..ldad Ju.d.lc-laC, ta que no podla.. exp! 
d.Wa .s.Wo en l..o.6 .t€1rmhw.6 y con l..o4 Jtequ.él.ila.6 que el m.l.ómo M.tlcu.lo 

eúg.úl, 

"Altt1.c.ulo 21 del PMyec..to. - La. .í.mpo1i.lc...l6n de !<U penal! ~ pJr.Op.la. y ex
clu.s.lva de .ea. au.toJt.idad acún.ln.l-6tJr.a.ti.va. el c.Mt..igo de .f.a.-6 .W611.acc.ionu 
de lo.& 1tegl..an1ento& de pollc..úl. y .ea pe.Mec.uc-l6n de lo.6 de.Uto.6, pOll. me.
el.lo del M.ln.l-6.tell..lo Público y de .ea poUc.la jud.lc.la.f., que. u.taJt.4 a ta 
d.l-6poJi.i.c.ión de úte. 



PRESENTACION EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE VE 1856 VEL ANTE
CEVENTE VEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 

Eb.te. Al!Uculo, que. c0Mupo11de. al 21 de. la. Co~.tU.uci.ón de. 1857, H -

p11.ue.n:tó como A!t.tlculo 30 e.n el PMye.c:to de. Co!ú.tUuwn de. 1856. 
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En la bU.tótt de. 22 de. agob:to de. 1856, .fie. p!t.Ue.nt6 el A>ti;lc.ulo 30 que 

de.cla: "La apU.c.auón de. la..6 pen~, p1top.i.ame.»:te. ta.tu, u exclu&.i.vaml!:!! 

te. de. la auiolli.dad jucUc..út.t. La polltl.ca o acú~lnltitJto.;t.(.va bóto.pocfJuf. 
· .únpo11e1t c.omo c.0Me.ccló11 dude cü.e.z luu..ta qu-ltúe.1tt.ob puob de. mt!lta, o 

· de..6de. ocho clla.6 licu.ta wt mu de Jte.c1W..i.6n, e.n lo,¡, ca.so,¡, y modo que. ex

p1te..6amente. dete.1u11.<.ne. la Le.y". A moc..i.ón del M .. iiolL MUnoz, ,¡,e. .hup!ÜmieJton 

lM pa.lablr.M dude cü.ez y dude ocho cUcu,. IJ c.01i e&.ta e.ttmienda 6ue. -
ap1r.obado el A1t.tfoulo poh. 78 vo:to.6 c.ontlttt 3. 

PRESENTACZON Y VEBATE VEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 
EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE VE 1916. 

EUe. p!te.c.e.p.to .&e p11.ue.»:tó como Mil.culo 21 del PJtoye.c:to de. Con!Jtltu

CÁ.Ón de VentL4.tla110 CaJtJtanza. 

En la 27a. Su.ión OJtclútaJWt, c.e.le.bJtada la .ta.Jtde del mMtu 2 de. e.neJLO 

de 1917, H leyó el .&.l.guie».te. cü.c..tdmen .&obJr.e. el Alr.Uculo 21 de.l PJr.oye.E:_ 

to de. Con6tltuc..l.6n. 

V r e T A M E N • 

"Ciudadano Vi.pu.tado.6 1': . . 

La pWneM pMte de.l Al!Uc.ulo 21 de.l PJr.oye.c.to de. Con6tltucW11 puede. e.o_!! 



ll 

1>.ldeJUVr.6e como una :tJtiuu.cJúptú6n del .1iegundo pcfltlut6o det MU.cu.lo 14, 

1>upuu.to que en é.lite 1>e decea.11.a que nacUe puede. l>eJL piúvado de la v.l
da., de ta Ube.JLt.ad o de la p1top.leda.d, 1>.i.110 mecUan.te ju,tc.lo 1>egu.ldo an

te .to.6 T1Llbw1a.le.1i y co11601tme a lM Leyu expecUda.1i de an,tem:mo, dec.l.a.": 
JUttú611 que .<.ne.luye ta de que Mt.o ta au.tolt.ldad judi.c.la.t pue.de .i.mpcneJL 

penal>. Sln emba1t90, en el Mt.tc.uto 21 ta dec1alta.tú611 paJtec.e mM Wr.

c.un.6c.JÚta. y .teJUnlna.1Lte y e.otee.a.da. como pa.Jta. dulútdaJr. to.6 ;111.upec..t.lvo1> 
ca.mpo.6 de. ac.wn de ~ au.toJt.lda.de.6 jucUclo.1. y achnltlÁA.tli.a.tlva.. Tan.to 

poJz. u.ta. c.lltc.wu..tanc.la., como poli. c.olt.6 ~JLVa.Jz. el. e.iiiac.e ltUtóJtlco, c.Jz.ee.
mo1> que debe c.on.6eJz.va/l.6e ta pJz..i.meJz.tt 6a..se del. Mt.tculo 21. {8). 

".'En ta ConULtuc..i6n de 1851, .&e. lúnltan ta..1i óa.c.uliadu de ta. au.tolt.ldad 

poUtlc.a o alinln..l6:tlttttiva a. ta .i.mpo.&.lwn de mut.ta. hM.ta. de $500. 00 y 

. cwi.u:ti. h~.ta. poli. .tli.Wtta ella..&; y e.n el. pMyec.to 1ie ha. .1iupltlm.ldo u.te. 

UJnl.te.. 'El> hmec.ualt.lo l.li.te., c..ielttame.n.te, en lo que l>e. 11.e6.leJr.e. a.t ciu.tl

go pe.c.wúcvúo, 1>upuu.to que. c.uatqu.leJL exc.uo de ta a.u.toJt.lda.d a. u.te Jz.~ 
pee.to quedcvúa. c.ollten.ido poli. ta pll.Olú.b-éclón que .6e ~.ta.ble.e.e en el M.

t.t.c.ulo 22, de. .ú11pone1L multa.& e.xc.u.lva..&¡ peJLo no noli pMec.e ju.lcloM U

tnltM 6aculta.du de ta au:tolLldad acbn.úú6.tlr.atlva, en lo 11.ela.tlvo a.· ta. 
.i.mpo.1i.lc.l611 de a.Mu.to, a lo puJtamente .lnclll>pen.6able. La.6 .ln 6Jt<tc.uo11u 

de taA ba.nda.1i de.. poUcJ.a. 1>an, en .tu.lli ge..neJLa.t, de .tai. na..tuJta.leza que 

no a.me..:ti.an mM ca..1itlgo que una mue.ta.; pw hay ca..1io1> en t.01> que. .1ie. l1a

c.e. · 60Jz.zo.1io de.te.neJL a.t. .&tólul.c.:toJz. cuando me.no1> dcVta.n.te algunM how. -
Clie.emo1> que. a u.to debe. Umlt(IMe ta óac.ul:tad de M.lr.Mtalt. acím-i.n.Mbta.tl

vame.nte., !4f.vo et. c.Mo de que .6e haga .lnclll>pen1>abte et. aM.uto poJz. ma.
l}oJz. .tlempo, cuando el .i.116Jr.ac.to11. no puede. o no qu.leJte pagM ta. multa. 

que .1ie te. ltub.leJr.e iJnpuuto; peJto al1n en e.lite c.a.1>0 u conveniente .tam
b.l€.n 6.i.jM wt Um.Ue; utlmcvúamol> jU6.to que. é.li:te. .1>ea de qu.lnce. d,(OJ¡. 

"La 111J:ti..tu.c..i.6n de ta. poUc..la. jud.lc..ial apaJz.ece como una ve.Jt.do.de.114 11ec! 
1>.ldad, m<fr.úne. cuando en to .6uce.1>.lvo .todo ac.U6ado cLi.1>61!.Uta!ú.a. de. l<t6 ~ 

pUa..1i ga.1r.anil.a.!i que. o.to11.9a. et. Mtl.c.u.lo 20, ( 9). El> na.tUJr.a.t que eAa. po

UcJ.a que.d6 bajo ta VIJi.ec.wn del M.ln.i.li:teJW1 PúbU.c.o, E1>.to1i puntal! ltan 

8.- fe.~echoa del Pueblo Me.x.lc.ano. Ob. Cit. Pig. 13. 
9.- Oe.11.echo~ del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. P«g. 16: 
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4.ufo deAMJWUado4 c.011 .toda. amplltud en el .ú16011.me qlle el ciuda.dru10 

P.WneJL Je6e pJtUen.t6 a .ta. honOJt.abte A4ambf.ea, polt to cuat no luvr.e.mo4 
o.t/Ut c.o4a. que Jt.e.m.ltiMol. a. el.e 4ab.(o docwneJtto. PeJLo 1104 palle.ce que. 
debido a. cieM"a vaguedad en ta 11.e.da.c.c.l.611 del Nrtlc.ul.o 21, 110 queda ~ . 
.te en eA.tlteC.ha.Jt.e.f.a.c..l.6n c.011 lo4 moti.vol. que l.e exponen paJt.tt ówtdM.to. 

Siguiendo et .texto del MUc.tt.f.o, .toe.a a la autoll..ido.d a.drn.úiiJtJutti..va. -
p<?Megt.Wi. !01. de.Uto4 pOll. med.lo del Hi.n.i.Ue!Llo Púb.Uco y de la PoUWt. 

Jud.luat; · en opúú6n 11uutJr.a., 1tobu4.tedda poJi. to. expo1i.ici6n de motlvoó 
det ciudadano PILÜnelL Je6e, debe heJL a la. .lnvell.ha: :toca. a.t ~U.n.i.h.te/Llo 

PúbUc.o pe.Megubi. lo4 de.U.to¡, y cU.Júghr. la. poUcl.a. jw:UcJ.a.t, y en el 

ej eJLCÁ.CÁ.O de eht!th 6U»CÁ.011u debe heJL ayudado .tan.to poJt. ta a.u.totúda.d 
adml1úA.tJr.atlva como polt lo¡, age».tu 1.u.baLte.1t1106 ·de €.4.ta.. 

VuaMoUando nuutJr.a optit.lfin ac.e.Jtca de la. PoUcla. Jud.lc1al, e.Ji.e.e.mol. 
que, cuo..lqtúe.Jta. qu.e. .!>ea la. 601tma. en que la QJt.gan.lc.en f.o¡, E1..tado1. en 

U6o de hu MbeJta.na, 4.lempJte. ha.bM. nec.eA.idad de que lah a.u.tolt.idade.4 mu

nfai.patu, ademM de ¡,u.¡, 6U1tc.to11u pJtopi.o.4, e.jeJLza.n 6wtCÁ.OllU de Po.U.
el.a Jucli.CÁ.al, 1ieo.1t a.ux.lUaltu det MiJúli.te;úo 'PúbUc.o; y en et c.umpU
mle.».to de. .ta.tu 6widonu, debe.11 quedaJt. 4uba.LteJLno4 a d.lc.ho MJ.nl6.te!ÚO. 

PaJt.ec.e que ú.ta u la idea 6undametital del Alf:tl.c.ul.o 21; peJW c.Jteem04 

que debe expJte.4ctMe c.on mál. c..f.a.túdad; en c.oMec.uencúa, 1.e. pJtop!L4o a la. 

hotto11.a.ble A4amblea. óe. 4htv.le.Jtct apJtobaJt el c..i.tado AlLtl.c.ul.o en ,fo ¡,:i.gtú~ 

.te. 601tma: 

"AlLtl.c.ul.o 21. La .irnpo4.lc..l.6n de lah pe.mu e4 p.1top.ia y e.x~.lva de. l4 -
auJtotldad jw:UcJ.a.t. S6.f.o incumbe. a la a.u.tolt.idad adm.in.l4.tlultlva et c.M~ 
go de. .la.1. .ln6Jutc.CÁ.One.4 al Re.glame.n.to de. Po.Uc,Ca et c.ua.l ún.lc.ame.nte. c.on-

4.U.ti.Jtd en multa. o OMU.to hali.ta. polt tJr.e..in.ta. y 4 e.u. hoJtM; peJW 4-l el 
in 61ta.c.to1t. no pagMe. la. multa. que. 4 e. le. hu.bleJte. .irnpuu.to ,' 4e peJUru.ta.Jtd 

ú.ta poJt. el MJtu.to c.oMuponcU.e.nte, que. no e.xc.edeJtfi. en ningún c.Mo de 
q u.lite.e. d.(a,¡,. 



que. te .i.mpongan tal> Leye.1., que.dando 1.uba..tteJr.nado. o.t Mi.n-UteM.o Pab4:. 

co en to que .6e Jt.eé.i.e.11.e. e.>:ctu.6.i.vo.me.11.te o.t duempe.tio de. cU.cha.6 6wicio
nu ". 110). 

"So.to. de coin.u.lonu, Que.11.lt:Mo de Mte.aga, V.lclemblte. 30 de 1916.
Glt.o.t. FIUUlci&c.o J. Mt!g.i.c.a.. - Atbe/l.to Rol!lM. L.G. Mo11z6n. - El!/Úque Re

cio. - EJVúque Cotunga", 

V E B A T E • 

31 a. Se.6-<.6» OJt.c.Ü.naJLiA., c.ete.b11.a.da. ta. .tMde. de.t v.leJUtu S de e.nw de. 

1917. 

El C. PJtu.i.den.te.: r.lene ta. palablut et Ciudadano TU.vvw. Cab11.o/l4. 

El c. 1Uve.11.a Cab1¡e.11.a: SeiioJt.u 1Upu;to.do.6: No vengo hac.e.Jt wi d.Uc.UJl.60 -

lo.Jtgo, de uo& e.nc.eMonu de tite..\ dfu c.on '.6U.6 no e.hu, c.omo to ac.0.6-
.tumb.1¡0. ml amigo e.n banc.aJrJr.oto. e.t .6e.ñoJt L.lc.e.nc..lo.do Clr.av.loto. IS.c'..6e.o.6). 
No vengo a CÜJi.tltaeJt. vuutM .in.te,1¡uan.te. atenc..l6n polL muc.ho tiempo, po!!:_ 

que et o..tiun.to a. que. me. voy a. 11.e6eJt..l!¡ u .t.o.Jt Uho y Ua.no y de. .tanta. -
C.Ompll.e.n.6.c'.6n paJt.a. la .imtg.i.naú6n m<fl. c.oJt.ta., que no 'dudo que dUptté'.4 de. 
m.il. bJLe.vu po.lo.blLM, que.daJtú c.omple..tamen.te. .tio..tll. 6e.c.ho.6 y c.onve.núdo.6 

de ta ve11.dad de tal. Jtazonu que voy a adu.Wi.. PMec.e. men.tllut, .6e.iiolLU, 

que. dupu.ú de. l>e.l.enta o.ño.6, .todo.v~ p11.e.te.ndamo.6 .ln.6c.JÚIWr. en nu.u.tJta 
CMta ·Magna, un p11.e.c.e.pto que. en e.t afio de 1857 6ue. C,J¡eado c.on mayo11.u 

Ubelttdde..6 y c.on mayolt.U g1vuuitút..6 pMo.. e.t pu.e.bl.o me.U.e.ano. Vi.e.e. a.6.l 
e.t A/l.t,(,c.u1.o que. .6e. de.bate.: "Mt.lc.ul.o 21. - La .impo.6.lcúdn de. ta.6 pena.6 
u plLDp.ia y exc.tU.6.lva de. ta a.u.toJt.l ad ju.clic.W,, S6.f.D htc.umbe o. ta au.tE_ 

Jt.ldad o.clmhtMt.lta.ti.va. et co..-6.tlgo de. tal> .in61tac.c..ione.& o.t Reglamento de. 

PoUw, e.e c.u.o.t 11n.kamen.te. c.on.6.l.6:tilt6. en mu.Ua o a.MUt'JJ hMta poli. -
:tlt.e.htta y 1iw holt.o...6; pell.O .til et .ln61tacto11. no pagMe. ta mu.Uo. que lle 

1 O. - Ve.Jte.clto.6 det. pueblo mexlca.no. Ob. C.i.t. , P. 286 "Sala e.e. Comll>.ionu. 
Que.11.ltalw de. Mteago., 'IUc..iembJie. 30 de. 1916.- Gll.o.t. FJr.o.nwc.o J. Mi1g.ic.a.. 
AtbelLt.o Román. L. G, Monz6n. E11Jt.lque. Re.e.lo. EnM.que. Cotungtl". 



le hub-ie.Jte .únpuu.to, ~e pwnuta.Juf !Ji.ta polL' el aMU.to c.oMupondie.n.te, 

que 110 exc.edelrá en n-útgún c.a.&o de qu.lttce ~ 

1 

l~ 



"La auto!Lidad cufmíJtúitliaüva ejeJtc.eJtá .to..6 6unc..lonu de PoUw Ju.

~ que te .únpongan ~ Leyu, queda.ndo i.ubaU.e.IUUlda a.l ~t~ 

IÚO PabUc.o en to que i.e 1r.eft,<'.eite exc.i.u.h.i.vame.n.te a.l duempeño de df 
c.luUi 6unc..ionu". Como habU!i 01.do, i.eiioJtU V.i:pu;ta.doi., e11 ue M.tf 
e.u.lo no i.e. 6-(.ja et Umlte de f.o. multa, y c.01t :tal moUvo, t.e deja -
ab.leM:.a. f.o. pue.Jtta. a. toi. abu.hot. de ~ a.u:toltldadu, .tanto mcfi. cuan
to que u.ta c!Upoi..i.Món pueden ejeJtc.i.:talLt.a. .to..6 a.u:tolr..ida.du de bajtL 
uto6a., cü.gtfmot.to a.h.C, que no tendJufn empa.c.ho en uglWnílt ua a.iuna. 

teJLJt.ibte en c.ontJr.a. de .6Uh enemlgo.6 polltlc.o.6 upec.W.me.n.te. La. C!!., 
ml6.i.6n, en c.uya. c.abeza no qu.i.eJto aMojaJr. todo ni. de:t.uJt)Xlltla. e.amo -
.6e ha. ac.04.tumbJutclo hac.eJti..o, t..i.no que i.enc...lUament.e c.Jteo que ha. .i.n

c.UM.Cdo en un eJtJtoJr. bM.tante expt.i.c.abte, que c.ompJr.ende y peJttenec.e 
a.l gé.neJto lwmano, 11.e6.i.Jr..i.eñdot.e a u.ta pa.Jtte dí.e.e: "E.6 .i.nnec.wilúo
úte, c..i.1!.11.t.ame.n.te, en to que i. e · Jte 6.(eJte a.l c.a.ht..i.g o pec.un.i.aJr.lo , 4 u -
puuto que c.ua.lqu.i.eJt exc.uo de ta a.u:toJt.i.da.d a. ute JtUpec.to que.da.
IÚ/1. c.onten.i.do poJt f.o. pJtoh.i.b.i.c..i.6n que i.e u.tablee.e en et M11.c.uto -
22, de .únponeJt mlllta.6 exc.u.i.vM; peJto noi. pa1r.ec.e ju.i.c..lo.60 Um.ltalr.

~ 6a.c.ultadu de ta. autolr..i.dad adm.ln.l6.tJuLtlva., en to Jtela.Uvo a. ta. 
.únpot..i.c..i.6n de a.JtJtu.to, a. to pUJr.a.mente .i.nclí..6pen.6abte". Yo d.i.go, 4~ 
fioJtu: ¿qu.i.ln podJuf. deteJr.m.i.n.a.Jt et Um.i.t.e 6ljo de ue exc.uo a. que
.6e Jteó.leJte ta c.onh.i.deJUlc..i.6n de ta Coml6.i.6n? Pa.Jr.a wioi., una. c.a.tttl

dad t.e.Jr..Üt un lúnlte exc.u.i.vo y pa.Jta. ot.Jto.6 t.vúa. dema..6.i.a.do c.o/Lto. -
Po1r. tanto, 1r.eplto, et Alttlc.uto tal c.qmo u.tí, 4e pltuentalúa. a. .i.n
numeJtabtu abUho.6 y voy a. peJtm..lt.ilrme un ejemplo. Ha.e.e atgunot. - -
afio.6, en Tehuantepec., de donde i.oy na.Uva, ex.i.htl6 un peJt.i.oclU:t.ct -
que a.tac.aba JtUdamente a. ~ a.u:toJtldadu toc.a.lu poJt v.lJttud de c..i.~ 

.ta Uge1r.a 6al.ta de poUw; u.te t.efioJr. pelr..i.ocliA.ta óue aNt.Uta.á.D y
et je6e pou.tlc.o de entone.u, que en to.6 i.uc.u.i.vo podtu1. .6eJt un PJt!_ 
t..i.den.te Mun.i.c..i.pa.l, a.pJtovec.lufndoi.e de a.que.e.ta pJr.op.i.c..i.a. oc.a.t..Wn y no 
c.ont..i.de.Jtando bat.tante ta mu.e.ta de c..i.en puot. que f.o. Ley toe.al le. -
autolLi.za.ba. paJr.a. 6.i.jaJr., p.i.cü.6 pOll. ta. v.ta. telegJr.tf6).c.a. que et t.eñolt -
Gobe1tna.do1r. del E.6.tado 6uue et que apUc.a.t.e ta. mu.e.ta, de tal ma.ne
Jr.a. que. €.lita pucü.eJta. at.c.endeJt a. qu.i.n.i.entot. puoi.. Se ve puu, que-

15 
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polt. e.lite. pl!Dce.dim.lento .úúcuo /Je e.jeCLLt.6 un teMi.b.f.e ciutigo en con

bul de aquel cí.u.dadano bM:tante. pobJt.e., que. /Joiameit.te v.lvla de. un mí.

t.e.Jt.o t.ueldo, polt. dec»r.-e.o a4.<'.. G.f.ot.ando e..f. a.6ultto de ua mane.Jt.a, po
dl:.emot. c.ltM muc.hot. ej emp.f.ot. y podeJt. UegaJt. a la. c.onc.C.u.6.l6n de.6.úl.ltf 
va de que. lii. lie. deja el. M.tlcu.f.o tal como utfi., lie. plt.U.talut a muc.holi 
abUlioli .ta.n.to polt. l.tu 111.LtolL.lda.du baja e.amo polt. la.li aUa.t. au.toJt..ldadu 

Ewte. otlt pa.!Lte. de..f. MU.culo, de la cual me voy a ocupa11.; di.ce. Ml: 

"Solo .lnc.wnbe. a la au.toJúdad o.dmi.n.Ubuttlva e..f. c.M.ti.go de. .f.ali .út61t.a~ 

c.lonet. al Reg.f.ameitto de Po.U.cltt, el cual Wú.came.11.te. c.ont.llituuf en -

multa. o Mlt.e.li.to hali.ta. polt. .tl!.e.in.ta. y t.elli holl.fU.; pe.Jt.O t..l el .ln6JutctoJt. 

no paga1r.e. la muUa que. lie le hub.i.e.Jt.e. .lmpu.uto, "e pe.Jt.mu..tlutd ~ta. polt. 
e..f. aNtU.to c1w1.upondi..etite, que. no excedeltd en n.l119ún c.Mo de qu.útce. 

clCa1i". Coma podJr.4.n oblJ eJt.vaJt. .f.oli li e.iiOJt.U V.i.pu.tadot., IJ.l /Je.· c.oltlii.de.IUU1 
l.a.l> d.l6e.Jt.e.11.tt.6 c.apat. lioc..i.a.lu que c.onlitltuyen e..f. pu.e.b.f.o, lo que t.e-- '• 
lúa una 91t.ave. pena palr.Ll una pe.Jt.t.ona. di..t..ti.ngui.da., e.ducada y de alt4 -

a.f.CUlttl.i.a, di!Jamo/J at..l, no lo lie.ILCa paJt.a wi homb1t.e. ac.ot..tumbJutdo a l.tu 

ve.jac..lonu de la v.lda. El aM.Uto de ocho d.út6 palt.a un liupeJt.homb1¡,e.

lie.ILCa un Cil&ti.go gMv.lliimo. Elite m.lt.mo CWLet.:to de oc.ha cLúu paM W1 

hombJt.e ac.olitumblutdo a .f.tt6 ve.jac.lone.t. de la vida, lie.Júa. utut pe.na .ln-

t..ifln.l6.lc.rui;U. Po1¡, tanto, de.be de.jaMe. a.e. c.Jt.i.te.Jt.io de la au:toJt.idaJJ. -
la impot..i.U6n de la pena, paM que ~u liea la. que dete.Jt.mine. t..l debe 

li eJt. multa o aMu:to, pall.a podeJt. UegaJt. a la 6.lnaUdad que /Je pw.l--
gue, u.to u, c.MtigaJr., hac.e.Jt. t.e.n.ti.Jt. la mano de la. jUlit..lcia. en e..f. e~ 

Mz6n de ·ta. pe1t.t.ona. que ha c.tWlo bajo la ac.c..l6n de la m.lt.ma. Cilio -

que lat. JutzoitU e.xpuuw t.on tan c.01iv.lnc.e.YLtu, que no dudo que la -

honoJutb.f.e. At.amb.f.ea t.e t.e.Jt.v.(Ju! di..c:taJt. t.u acue.Jt.do en el t.elt.t.ldo de ml

pe.Jt.oJt.ac.Wn. 

-Et c. Pa.f.av.lc.Wl: P.ldo la palabM. 

-Et c. p1¡,u.lden:te: Tiene. la pala.bita. el c.ludadano Pa.f.av.lc.f. 

n.l. 

- Et C. Pa.f.avi.c.lni: Como pJt.obab.f.eme.11.te. ta hono1t.abte. Comlt..l6n va a -

c.on.tutJLJ¡, al lieiiOJt. IUveJt.a C'i:tblteJl.a., yo me peJUJt.lt(Júa t.upUClVL a.ten-



.tamen.te a.t PJr.u.ldente de la Coml6-l6n, que no¿ .ln601tma.1ta .i.gual.ment:e -
la 1taz6n dei c.amb.io 6w1rlamenta.l que ha /iecbo a.t Alt-tfr.ul.o c.on Jr.Upec.
tiJ a la Poli.c.!o. JucUUa.t. NoM.tJr.o¿ lutblamo¿ enc.on.tlr.a.do e.orno una v~ 
da delta no vedad la c1t.e.acl6 n de .e.a Poli.c,(a J ucU.c,la,f. en el P IUJ yec:t.D del 
PJt..únelt. C.ludadano ClWUlnza, y .e.a Com.U-l6n la ¿uplLÚlle poJr. c.omple..to. En 

el PMyec.to del Plt.-lme1t. Je6e ¿e utablec.e una. Po.Uc.la Jucllc1.a.l upe-
Wtl depencU.endo del Mi.nl6.telt.-lo Públi.co, y yo due.aJÚa. que ¿e i.n6011.
mcvia. cua.t u .e.a c.aU6a de ua ¿up1r.u.<.ón, 
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El C. Múj,(.c.a: C.i.udacfano¿ V.lputacfo¿: La com.u-l6n ti.ene el honoJr. de ~ 

601tma1t a uta hon01t.able A¿amb.t.ea, poJr. ml c.onduc..to, .t.o¿ mo.tlvo¿ que -

:tu.vo pMa ha.c.elt. a.tgunM mocU6.lc.acúonu que no entJu:t.ña:n una mocU6i.c.a.
c,Wn ¿ub¿tanc.-la.t, e.amo cJtee el ¿eñoJr. Palav.i.cúni., ¿i.no que ¿.imple y -

¿encúllamen.te en.tlr.añan U1111.. Jtec.tl6.(.c.ac,Wn en la Jtecfac.cú6n dei Mtt:c.u

.e.o a cU6c.U1.i-l6n, q.ue ¿egwzamente poJt un g1tan duc.t.údo, pM et poco -

c.ui.dado que .tuv.i.eJr.On .f.o¿ que p1r.uenti:vr.on el Mtlc.ul.o a.t PJWnelt. Je6e, 
JtUu.lt6 en c.on.t:Jr.acllcci.6n completa con .e.a ex.po¿i.cú6n de mo.tlvo¿ que -

en et In6oJtme del Plt..i.me1t. Je6e ¿e aducen, plr.ewamente en 6avoJr. del -
Mtpi.cul.o del p!r.Oyec.to. Voy a oc.upMme de uta plt..i.me1t.a paJt.te, pMa-· 
dupuú hac.e1t. a.tU6.l6n a .fa¿ objecúonu p!r.Uentada¿ poJt el ¿eñoJt IUv!_ 

Jta Cablt.eJz.a. El Mtl.cu.t.o 27 del PJtoyedo del Plt.i.me1t. Je6e, cU.c.e a¿.(:

" Alr.U.cul.o 21. La .i.mpoM.c.Mn de .f.a¿ pe.iutl> u p!r.opi.a y excltu.lva de -

la au.toJt.i.dad jucllcla.l. S6.t.o incumbe a. .e.a autolt.i.da.d a.dmi.ni.li:tJr.a..tlva -
et c.a¿.U.go de .t.a.¿ .ln6Jz.ac.c..lonu de .f.o¿ Reg.famento¿ de Poli.eta. y .ea -
pruec.u.c.i.6n de .t.o1. deU:to¿, pOJz. mecllo del M.úillitelt.i.o Púb.UC.o y de .e.a 
Poli.cla. Jucllc..la.t que utalt4 a .e.a cU6po¿.lc.i.6n de ú.te." Como lo pue
de veJr. ¿u ¿eñolLta, de .e.a Jr.edaecú6n ml6ma. del a.lltlc.ulo 1.e dupJr.ende -
que p:tJr.a. peJl.6egu.lJr. un deU;to, paltd ha.eeJz. pWegtWi. un de.u.to polt .t.a
autoJti.dad jucllc.i.a.t, lle puede haceJz. polt eondudo de .e.a au.toJt.i.dad acfm1:. 

ni.l..t.M:ti.va y que en u.te c.a¿o .e.a au.toJÚda.d adm.ltillitluttlva cllc.taM -
llu.li 6Jr.denu a.t M-i.nl6telt.i.o Públi.c.o y a .ea PoU.cla. Jucllcúa.t; uta lle -
dupJr.ende c.t.a.Jr.amente de .e.a 1tedacc.i.611 del Mtt:cul.o lli.n géneJr.o de duda.. 
AhoJr.a b.f.en; en la ex.poM.~n de mo.U.vo¿ del Zn601tme del Ci.u.do.dano -

PIUÍneJr. Je6e a u.te 1tupec.to, ¿e v.le11e en conocúm.lento de .e.o con.tlr.a-
w. "El A!r.tlcu.t.o 21 de .e.a ConUM.u.cú6n de 1857 cU.6 a .e.a au.tolt..ldad-

. •.• ' ... 
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o.clnWUli:t.Jr.ati.va. la 60.c.u.ltad de. .lmpone11. e.amo c.oJVtec.wn luud:a. qu.útle.n
toii puoii de. multa, o luu.ta. un mu de 1tec.l1U.i.ón en l.oii c.a.&oii y modtu 
que e.xpl!.uaente de.teJtm.l'.ne .t.a. Ley, 1tei.e11.vo.ndo a. .t.a. cmtolWlad jwU.--
cial .t.a. a.ptica.c,ión exc.lu&.lva. de l46 pe.iuu pJLO p.lamente .ta.teii. 

"Eiite. pltec.epto a.blt.i.6 wut o.nc.hü.ima. pueltta. al a.b!Uo, pue.ii la autolt.l-

da.d a.dml.nl4tM.Uva. .&e. c.oM.ldeJr.6 <1.lemp,1¡.e. en poii.lb.lU.dad de .lmponeJt. l>~ 
c.u.lvrunente y a. <1u voluntad, pOJr. c.ua.tqu.leJL 6alta. .lma.g.úta.JLla., un mu
de. 11.ecf.mi.ów., mu qu.e no teJUn.lna.ba. e.n mucho t.lempo." 

"La. 1te60Juntt que. iioblt.e. ute. pa.Jr.ÍÁ.c.uhtlt t>e. pita pone., a .t.a. ve.z que. c.on--
6-Vuna. a. .t.0<1 luec.u la. 6ac.u.lta.d e.xc.i.u.6.lva. de. .lmponeJr. pe.ntU, 661..o e.en
e.e.de. a. .t.a. aatolt.lda.d a.clnWUlitluLtlva. ca.&tiga.11. .t.a. .iri61ta.c.c..l6n de l.o4 Re.
g.famento1> de. PoUc..út, que. poi!. 11.e.g.t.a. geneMf. 1>6l.D dá l.u.ga.11. 11 pe.iuu p~ 

~ y no a 11.e.ci.u6.l6n, .ta que. Wu'.c.amente. 4e .lmpone c.ua.nclc el.~ 
61ta.cto11. no puede. pa.gtVL .t.a. multa". 

"Pe.Ir.O .t.a. 11.e&o11.ma. no .& e det.i.ene a.hl., 1>.UW que p1topone una. .lnnova.wn
que. de 4egUM 11.e.vo.fucionaM: c.cmpl.etame.nte. el .4.f.l>te.mx pltoc.ual que. ~ 
11.a.nte. .tanto t.lempo ha. 11.eg.ldo e.n el Pa..U, no obiita.nte toda.l> 4!L6 .lmpe:!, 

6ec.cionu y de.6.lc..len~." 

"La.& .t.eyu 11.igente.l>¡ :tanto en et 01tde.n 6edell.al e.amo en et c.omWi, han 
a.do p.ta.clc la. l n<1tituc..l6 n del MiJU1.tell.i.o Públlco, pe11.o ta..t. a.do pc.i.ó n ha. 
1>.ldo nom.úutl., po1tque. .e.a. 6unwn <Ui.ignadtt a. l.ot> 11.e.p1tuen.t.antu de. - -
a.qua, t.lene. c.aJU!c.te.11. me.11.amente. de.c.o/f.a.tivo p<Vta .t.a. 11.e.c.ta. y pltOnta af! 
rni.rú.6.t/utc.i.órt de ju<1tlcia." 

"Lo<\ Ju.e.e.u me.x.ic.a.noii han .&.úJ.o, ·dwta.nte el peJúodo c.o}[/t,Ú/D dude. l.a.

c.on<1uma.c.i.ón de .t.a. IndependenciP. ha.l>ta. hoy, i.gua.te..& 11 R.0<1 Jue.c.u de. -
la €poca. c.olon.ia.l: e.Uo.1 .&on R.0<1 enCLVIgad.o4 de. aveJti.gUM l.oii deU.to4 

y biwCAJt tal> p1Ute.ba.<1, a. e.ayo e.6e.c.to 1>.le.mp11.e. 4e ha.n c.0116.ldell.a.do auto-
11..lza.do.& a. emp11.e.ndeJt vwíadell.04 a..t.alto4 c.ontlta. .fo¿ 11.e.oii, pa.11.a. obUgll! 

.fo¿ 11 c.on6UC111., lo que 4.iri duda. a.f.gu114 de.t>natu.ltaU..za. tal> 6unc.lonu -
de la. jud.i.cAtUAfl". 



"La Mue.dad enteJUt 1te.c.u.eJ1.da hoMOILi.zada, lo6 ateJttado6 com~6 -
po!t Ju.e.e.u que, ait1i.io60.6 de 1teJ1omb1te, velan c.011 poMti.va 6·'U.JÁ..C..Wll -
qu.e Uega1ie a 6u.li mcu106 u.n p!Wc.Uo qu.e lu peJUnltlCJra. dup.f.egM u.n-
6.Utema. c.ompieto de OpJr.U.ión, en muc.ho.6 c.a.606 c.ontlul peMona6 .lno-

c.e11tu, tJ e.11 otli.06 c.ontlta la tli.anqu.lUda.d y el honOJt de w 6a.m.l--
UM , 110 Jr.U pe.ta.ndo en .6 u.6 .útq U.U.lelo nu, n.l .f.a.6 bM!telta.6 mt.6ma1i --
qu.e .te.iunúumtemente u.ta.btecla la Ley;" 

"La m.uma 01tgan.lzaci611 del AWtl6:teM.o PúbUc.o, a .ea. vez que evUalr.4. 

ue .6.Utenn pJtoc.ua.f. .tan vic.i.060, Jr.Uti:t:UtJendo a .f.06 Ju.e.e.u toda l.11. 

cügn.lda.d tJ toda .ea. 11.upet.o.biUdad de la mag.Utlt.atuJr.a., dtuuf al ~ 
.teM.o Públlc.o .toda la ,tmpolttanc.,ia que le c.oMUponde, dejando ex~ 

6.lvamente a 6u c.a.Jr.go .ea. pe!t6ec.u.ci6n de loó de.f..lto6, la bu.6c.a de lo.6 

etementoó de c.011v-lc.ci611 que ya no lle hal!á. pOJt pJtoc.ecümi.ento6 it~ 

tolt.io6 y 1tepJtobado6, y .ea. ap1teheJ16.W11 de loó deLútc.u.entu". 

"Poi!. otli.a pM:te, el Ui.nMteM.o PúbUc.o, c.on la Po.e.lela JucU.c.,tal 11.e.
pJr.Uiva a 6u eü6po.6fal611, quil.aJr.á. a loó P1r.uidentu Mun.lc.lpalu y a 
.ea. PoUcúa Común, la poó.lb,tUdad que. ha.6.ta. hoy han tenido, de apri.e

hende11. a c.uanta.6 p~oll46 juzgan M6pec.ho646, liin md'.6 mW.to.6 que -
6U c.Jt.ltelÚO paJt:t.lc.u.f.all., 11 

"Con .ea. 1MUtucA.6n del MUU.6.teM.o PúbUc.o, .ta.t c.omo 6e pJr.Opone, .ea. 
UbeJrtad .útcU.v.ldu.a.f. quedall.4 MegUJtada; po1tque 6egún el lvtt(.c.u.fo 16, 

nadie pocbu! lieJ!. de.tel!.n.ldo 6.úto ¡:io1r. 01tden de la autoM.dad jucU.cJ.a.t., -
lA. que no podlui expecU.!t.f.a 6.úto en l.o6 tWrú.no6 y c.011 lo6 1teqU.U.lto.6 

que el m.l6mo lvitl.c.u.f.o exige." ( Voc.u: ¡ E6 lA. PoUcla JucU.c.,lat) u

pri.ecA.6amente. .f.o que utoy hac.:f.endo 110.t.aJr. al 6e.iiolt Pa.f.av.le..ú?i. 

El. c. Pa.f.avic..ln.l: ¿Me pelunlte u.1ited que hable? 

El. C. Múj.ic.a.: Un momeJ!to, 6eiio1t; voy a te.Jun.i.nali.. La 1teda.c.ci6n 

del A.lr:Ucu.1.o del pri.oyec.to, cU.c.e. "La autoJUda.d jucU.c.ia.f. mandaJr4 bU!_ 

CM y ap1r.ehendeJt. a lo6 1teo6. Se pocbu! va.f.elt paJta la apJteheJ!ó.Wn, -

de. la a.ut.o!Udad a.dmúúli:tJuttlva, p4lta c.u.yM 6unCÁ.011U la a.ut.oJU.dad -
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admúúlitJtaUva :t.encJM a 611.6 611.denu a.e. /.tiJW.:t.W.0 Público y a lo.· 

Po.uc.la. Judic.ial". Ve lM Jte6.feu'.onu en que 6wufa. el C.W.daclaiw
PJLúne11. Je6e. u.ta .únpoJL:t.a11te Jte6Mma, i.e de6plr.e.nde que lo. me11:t.e -
de-f Ejecutivo 6ue que 110 .úit.eJtv.i.ni.ue como un 6ac.:t.cJt pJtlnc.i.pal en 
la apJteheiuMn de lo6 Jteo6, la au:t.o!Llda.d adm-i.núd11.a.ti.va MJUJ que.-
6uu e. la Pollchz. Jud-i.c,ia,t a la.6 611.denu de-f Al.úU..6:t.e/LW PúbUco, -
cu.y~ 6unc.úlnu .:tJut:ta de mMcaJt pe.Jt6ec.:t.amente en 6u expo6.lci.6n de 
moUvo6. PoJt cont.i.gtúente, la Comúii.én cJtey6 que 6e/Lla mc!6 ju¿

:t.o po11e11. en, el Capltulo "lo6 de.Uncmntu 6eMn pe.Megtúdo6 i.olo 
poJt lo. a.utolÚdad ju~, que u.talu! a la.6 611.denu de-f Atúúi.:t.e-

ILÍ.D PúbUc.o", y que la au:t.oJLi.dad a.dm-<.n.l6:t.ltaci.6n en ute ca.60 6un
cúcna1!4 c.omo Po.U.el.a Jucüci.ai. y ac:tuaM bajo lo. V-i.Jtecci.6n del. /.ti.· 
t!M:t.W.0 Público. Ve tal mruteJta que c.on lo. Jteda.c.c,Wn que la Comf 
6-<.én ha dacio a.e. AMtc.uto, no hace 11146 que pone.Jt en ptrl.me.Jt ,f.uga.1t, -

en el .t.ugM que le. c.oJtJLuponde, a.e. l.ti.nM:t.W.0 Públic.o, pa1111 podeJt 
d-i.óponeJt tJuito de la pollc.1.a. olUÜnalúa y de la mi.lima au.tDJU.da.d a4 
mln.ltd:l!a;tiva, como Po.lleta. Ju.dici.ai. paJLa e6e.c.tuak. aplr.ehe.n6i.onu.-

. Si. lo. ComlJ,Mn .6e equ-i.voc.6 en u:t.a 1tecti.6.i.c.aci.6n, u:t.a equ-i.voc.a-
ci.6n i.e ve/Uf aqul en et cu.Mo de u:t.06 deba:t.u. Yo :t.endM. muc.ho

gU.l>:t.o en ucuc.haJt a.e. 6eño.1t Pala.vi.c.i.ni., .üunecüa:t.amen:t.e que c.on.te.6-

.te al i.eño.t IUvhta CabJtWl la.6 objec.i.onu que hlzo. La Jte60Jtma -
que contiene et pJtoyec.to Jtela;tivo a w óacul:t.adu de la a.u:t.o!Ll-
dad admi.nMru.tlva, u i.i.n duda alguna, muy .únpoJL:t.ante; i.e du- -
pltende de lo. expoi.i.ci.6n de moüvo6 que la 6wtdan, ai..t: e.orno de la

expe1t.lenci4 que :t.odoi. :t.enemoi. c.on Jtupec..to a .toi. pJtoc.edim.i.en:t.oi. -
de. lM au:t.o!Lldadu admi.nM.tJtaüvai. pa1111 C46ÜgM a lo6 .úuU.vi.duoi. 
que c.aen bajo 6U 6/Juda. La U.beJLta.d que. e-e pJtoyec.:t.o m.Umo deja

ª W aut.o!Lldadu paJLa .únponeJt e-e a!IJl.Uto o la pena pe.c.un,iaJW:t, -
u c.omo ya lo expJtuamoi. no6otJr.oi., c.ol14e.cu.enc..út de W gaJta.ntla6-
que lo. m-Un.i Cont..tltuc..l6n u:t.ablec.e en otJt.oi. lugMu, pi114 coJtJLe.
g-i.Jt lo.6 abu.lloi. que puedan dirnanalt.6e de loi. 6undamentoi.· de ua 6a
c.ut:t.ad, pOllque e6ec.Uvamente, a un .úuU.v.lduo poJt ejemp.t.o de nuu
t.Jta c.a.te.golÚJl, que gana6e .toi. qu-i.nc.e pUo6 que. ganamoi. cüaJUame.n.
:t.e, una rrutta de qu-i.n.len:t.oi. puoi. i.elÚJl g.1tavoi.a, i.eJWJ.. exc.ui.va.-
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La Conl>tü:uei.611 to p!levee en el M:tf.c.u.to 20, !f dude luego tendM.a
mo6 de11.ec.lw de que 6e no6 p1toteg.le11.a c.o/l.Óla acto6 de ua 1uttulutteza, 
de c.ua.tqu.ieJt autclri.dad admúúl>t11.a.tlva. En c.amb.lo, palU%. atgt1n adinS:_ 
Jr.a.do que deU.nqu.iue, no 6e.Júa capaz WUl multa, no cü.gamo6 de qu.i
n.ientot. puo6, 6.ino IJMta de mlt., paJta que ua pena p1J.Oduje1ta. a.egan 
JLUuU:ado: u .indudable que tienen que 6ell. c.oMe..eatlvM a to6 .ln.dl
v-i.duot. a quienu 6e apUc.an: hay a ute JLupecto un p1J.Ove11.b.lo que -
cU.c.e: "t.egtút la hu:111.a.c.a u la uc.opeta.". E6ec.tlvamente, t.eñoJLu Vf 
puta.do.&, palU%. un adinel!.ado no 6eJÚa abMluiamente n.inguna pena mU.-
o dot. mlt. puo6 de multa, poJr.que poJL el 6olo gU6to de 6a.ti.6óac.eJt 6U 
amoJL pJzop.lo no JLUpeta.ndo un bando de poUc.1.a., lo u.:taJúa haci.endo
.todo6 l.06 clúu, y t.eJúa mu.y c.u.JL.lot.o que una au.tolLldad mwu'.c..lpat no
:t:uv.lue 6ac.ult.a.du palla .lmponel!.le una multa mayoJL de quúú~6 pe-
606, que Jteplto, paJr.a u.te .i.nd.lv-i.duo no 6eJú.a wta pe.na.. En c.udnto
a. la JLUbr.ic.c..i.6n de la pena c.oJLpoJLat, la Com.i.6.i.6n :tuvo en cuenta, -
paJr.a. JLeduWr. el .t€Jun.i.no a. un mu, uta c..i.Jr.c.un6tanc..i.a qu.e .&e ve en -

la vi.da. p!Ufetlc.a.: un htcU.v.i.duo de nuutJr.a. c.lu:egoJú.a. Mc..i.at, 6e 6.i.e..!!, 
.te p!lo6wtdamente la.6.tlmado c.uando t.e le mete a. la c.álr.c.ei.; un momen
to que utl p11.uo polt .i.n6Jr.ac.c..i.6n a. algtút Regla.mento de Po.f...i.ct.a., u

t.u6.i.c..lente c.Mti.go paJr.a. el .i.ncU.v.lduo qu.e ti.e.ne ve.11.guenza, paJr.a. el -
.i.nd.i.v-iduo que. :tM1i de .teneJr. ve11.guenza., ti.ene empeiia.do 6u amolt p!W-

p.io en no pe.netJr.a.Jr. a. una p1tU.i.6n, u .i.ndudable que. .todav.úL ·wr.4. ma
yoJL c.a.6:ti.go aunque u e. c.a.6:ti.go t. e JLeduzc.a. Mlo a. una6 c.w!nta.6 holra.6 

de de.te.nc..i.6n.. Queda. el c.a.6ti.go .c.oJLpoJta.l. ¿Qué fuuúamo6 atguno6 de. 
no6o.tlr.Ot. en el c.a.60 de uta.Ir. en la cU.6ywtti.va. de. pa.galr. una multa que 

no 6uue. exc.u.i.va o de entJr.aJr. a. la c.áJr.c.el, aunque 6u.Ue polt una.6 --

c.t.14ntat. lww? SefioJtu, pagaJr. la multa, hac.e11. el t.a.c.Jr..i.6.lc..i.o. E6 ~ 
ve11.b.lo vulga1r. entlte noM.tJr.06, . de.c..iJt: Yo daJú.a. .todo lo que tengo, to
do lo que po6e.o, poJr. no 6uó!Wr. Una. de.te.nc..i.6n en la c.álr.c.ei.. E6.to u
c..i.eJr.to; u una he11.e.nc..i.a nuu.tlr.a. que. no no6 he.mo6 de pode11. qultalr. en 
mu.c.ho ti.empo • Queda. pu.u , la. pe.na. de. plr..i.6.i.6 n y de a.Mu.to ¿ pa114 - -

qu.ién? PaJr.a. el .i.nd.i.v-idu.o que. no pueda. paga.Jt una muUa. y que. en 6u -
c.ot..tu.mbJte ya anc.u.tJr.a.l de. Jtec..i.b.ilt todoli lo6 tLtltopello6, no C.0116.i.del!.a. 
como pe.na la pll.l6.i.6n. Pe.Jr.O aqiú u p!lec..i.6ame.nte donde 6Wr.ge. el de.--



be1r. del. leg.i6.f.o.do1r. y de WUt maneJta upec..lal de lo6 c.011UM.u.yentu;

po1r.que u.e .incUv.i.du.o 110 tiene 6u6.lc.ien:te de.Uca.deza palla 1r.ec.i.bbr. wt 

c.Mti.go poi!. el. acto m.Umo de lo. plLlvac.ión de 6u UbeNta.d. ¿ Vamo6 a 

dejtlll.lo en mano6 de .f.o. autolli.da.d poi!. wt tiempo .lnde6.llúdo? La Comf 
6i.6n ha c./f.údo que no, y upe/f.amo6 que el. Cong11.uo op.lne que. no, y

pc/f. .e6a 11.az6n hemo6 /f.U:tlúng.i.do el. aMUto admhiiA:Owtlvo a MI.o -

qui.lle.e cUoA. Con qu.lnc.e d.úu de aJVr.Uto, un .i.ncUv.i.duo pcb/f.e. que v:f. 

ve de 6U &bajo, 6u61r.e muc.ho6 pe1r.ju.i.c..i.o6, y en cambio, lo. de;ten--

c.Mn poi!. 61. ml6ma c.01u.:t:i.tu.ye ya lo. pe.na .i.mpuuta. poi!. a.t.gún Reglo.m~ 

to de poli.e.la.. faw 6on lo.6 11.azonu que. lo. Com.l6.i.6n ha :ten.i.do en

c.uenta paJr.a habeJr. p/f.U entado el. Alrí:l.c.u.lo 2 7 en lo. 601U1n en que. lo -
ha p/f.e6 entado. 

El C. Pa.t.a.v.(.c.in.i.: Pi.do lo. pa.f.o.bl!.a. Solamente pvta u.na ac.lo./f.a- -

c.1..dn. 
El C. PILU.i.de.n:te.: Ti.ene la palo.b/f.a el. Cú.tdadano V.i.pu.ta.do Pa.t.a.vf 

cbú.. 
El C. Pa.f.o.v.<.eil1.i.: El 6eño11. GeneJt.<tt Múj.i.c.a ha e.xpU.c.ado que lo. -

Coml6.i.6n en.te.nd.W peJr.6ec.:tame.n:te c.ull u el. .lie.nüll. del Ci.u.dadano PILf 

me/f. Je6e. en 6u .i.n.i.c.iaüva c.on lo. nove.dad de. lo. PoUc.la Jwüc..úit.. Et 
6eño/f. Ge.ne/Ult Mttj.i.c.a ha u.ta.do pe1r.6e.c..tame.n:te c.lalLO y 6e. ha pe.netM.

do de. lo. .i.dea, pe./f.O en 6u pMyecto de Alr1:l.c.J.do no u:tá :tan c..f.o.M c.~ 

mo en .liu expUca.c.ión. Et AM,lc.ulo del. Pll..i.mell. Je6e elle.e aM. en la. -

pa.!Lte. c.onduc.en:te: 

"S6lo .incumbe. a la au:to!Ú.dad ac/m.i.n.i6tlraU.va el. c.Mti.go de w .i.n- -
óll.ac.c..i.onu de. lo6 Re.g.f.o.me.nto¿ de· Policl.a y la peMec.uc..i.6n de lo6 d!:_ 

llto6, poi!. mecllo del. M.<.n,U:tell..i.o PttbUc.o y de lo. PoUc..Co. Judlc..lal, -
que ut.M4 a la d.i6po6.i.c..i.6n de u:te.". E6 deCÁJI., una. pol(.c,(a upe.- -

cia.f., y el. Ald.1.c.u.lo de. la. Com.U.i.6n no6 elle.e: 
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"S6lo .i.ncwnbe. a .f.o. au:to/f..i.da.d ac/m.i.n.i6tltativa el e.a.litigo de w .i.n ---

61!.ac.c.ionu al Re.g.f.o.me.n:to de Pol.i.cla, el. c.ua.t Wt.¡'.c.ame.n:te. c.on6.i6:t.Ut4 -
en multa o a.Muto ha6.ta poi!. tlte.i.n.ta y 6e..i.6 hol!.M: pe.11.0 6l el. .i.n61!.a!:_ 

.tnlt no pa.ga1r.e. .f.o. multa que 6 e le hub.i.eJr.e. .i.mpuu:to, 6 e peJr.llr.lttui4 €6.ta 



polt el aJIJl.Uto c.01t1tei.pon.cU.ettte, que no eicc.ede/Uf e.n n.ingún ~o de.

qu.lnc.e d1a.6 n • 

La w'.6te.nc.út de .ea. PoUcla. JucU.c,i.a.t e&pecútt duapaJl.ec.e e.n el ~ 
ye.e.to de ta Com.l!i.lón. En el p1t0yec:tc del. eluda.da.no P!WneJr. Je6e -
ew.te WUt PoUcla Judlc.<.al upeci.al a.denrlA de. tM 6unc..ionu que.

haga. .ea. aut.o!Lldo.d admóú.6:Uutti.va. como PoUc.(.a Jucüc,i.al. Eic.ú.te. en 

el pJtayecto del. eluda.da.no P!WneJt. Je.6e una. PoUc.1.a Jtuli,c,lal upe.--
c.ktl, que. u una. cJtea.c.lón 6unda.da. y en el pltoye.c.to de la. Comlbl6n, 

n.epUo de&aµvr.ec..ló poli. c.omple.to .ea c.1te.a.cl6n de .la. PoUc,Ca. Ju.dlc...la.t.. 

El .ww11. Ge.ne.IUlt Mú.jlca no6 e.x:pUc.6 que. la. ComiAi.611. e.n.te.nd.W muy -
b.len el pltóye.c.,to, peJr.D yo me pe!Unlto 6u.pllc.a!tle. que. no6 dJ.ga 6l -

cJte.e que en Jiu pMyecto de. Ad.1.c.ul.o queda ciAJto que. e.Wte. ta c.lt~ 
c.i.6n de una. Po.Ucla JucU..c,i,d EJ>pe.cia!. 

El e. At.bell..to M. Go nz<Ue.i : Pi.do la pabtb1ta. 

El c. J>.11.ui.dente: T.le.ne. la p:tla.blta el Ci.u.dttda.no Gonzlle.z. 
El C. Gonz<Ue.z: La. PoUc.l.a. Juclic.,ia.t u WUt 1~tlt.u.c..lón an.tlgua.: 

en to6 C6cUgo6 pena.tu u:t4 p1r.e.vlUa. la PoUc,Ca. JucUc.lal., el M.&i.U
teJUo PúbUc.o ti.e.ne .ea. dlltec.c.lón de. ua Pollcúa Jucüc...la.t. E6pe.c<.a.t;

to que. no te.nemM u W1ll Pollc.út Jwllc.,,i,a!. P1t.e.vetttlva.; aqul te.nemo6-

ta 11.epJtuiva., pell.o no hay ninguna Pollcúa JucU.c,ia..f. EJ>pe.Wtl que u

tablezc.a el. plr.Oye.cto del e.ludada.no PJt.lmeJt. Je.6e.. 

Et C. Pala.v.i.cúú: El 6eñOll. Uce.nCÁ.a.do Gonzifle.z no e.6C.1J.c.M .tam
poc.o al Ge.nl!Mt Mú.jlca.; ya ll no6 expUc6 que. la. Com1Al6n e.ic.te.n.cU.6-
peJtóe.c.t.amen.te uo y que. qu.i..60 a.c.ttvuvr.lo; uo ql.L.i6e. e.xpllc.a!t que. p!te.
ci.6ame.n.te. u una nove.dad en el plr.oyec..to; to que. di.e.e. Jiu 6e.ño!r.la. u

c..i.eJLto, y 116.l u.t4 con6.lde1t.ado en .ea. ac.tuaUda.d, peJr.o. aho1ta 6e CJLe.a 

WUt Pollc..ú:t Jud.lcM.l E6pec.la.t, que va a. depende.Ir. de.l ~Jr.Oc.Wuul.oJt de.
JM:ticA.a. u de.c..i.lt, Wli1. Pollc,(.a. JtuUcúa.t que. 6 e CJLea. en e.f. p!toye.cto, 

y 116.l .6 e du piie.nde del Ad.1.cuto del PIL<'.meJr. Je 6 e que dlc.e: "Altt(,CJda 

21. La .i.mpo6lc.i.6n de iA6 pe.na6 u p!r.Op.la. y exc.lM.lva. de. .fa au..tolLl-



dad jurLl.eia.t. S6l.o incumbe a .fa aut.o4i.dad a.clmi.nM:tJuitlva el CMtl

go de .fa!, .ln611.ac.c.ionu de .f.oll Reg.famen.tol> ·de Po.U.cío. y la pe.IL6ec.u-

ll.Wn de .f.oll deUtoll poJr. meclio del AUJW.:teM.o PúbUco y de .fa Po.U-

c.út JucUc,i,al que utaM. a .fa clltipoll.lC.Wn de élite". En tan.to que en 
el p!Wyec:to de la CornlM.ón lle d.lce: "Mtlcu.f.o 21. La .impoli.lc.i6n de 
.fa!, pena.6 u pllop.la y exclu&.lva de la autolr..i.dad jud,í,Ua1. S6l.o in

cumbe a la au.toJr..i.dad adm.l1iU.tlr.4tlva el c.<Uitlgo de la6 .i.n6Jr.ac.c.lonu

al. Reg.lamen.to de. PoUc,,(a., el cual Wúc.amen.te conMAtWl en muU:a. 6-

MJr.U.to htui.ta. polr. .:tJr.Wtt.o. y. llÚ6 how; peJr.o ll.l el .ln6114CtcJr. no pa.

gMe la multa que. lle l.e hub.le11.e .lmpuu.to, .lle pe11.mu:talr4 él.ta. poJr. el

MJr.u.to coJrJtupondÍ.wte, que no excedeM en n.útgún Cttfio de qu..útc.e -
dllu. 

"La au:tolLi.dad adm&WitM:tlva. ejeJr.ceM .fa!, 6unc.lonu de PoUcla. Judf 
c.ial que l.e .impongan .fa!, Ley u, quedando 6 uba.l..te11.nada al. M.ót.ll..te.M.o 
PúbUco en lo que lle 1r.e6.leJ1.e exc!U6.lvamente al. duempeiio de cUc.ha.6-
6unc.lonu". Ahl. dua.pa1r.ece uta. novedad de la Po.Ucla. JucU.~, --

46.l: lo he en:te.ncU.do yo que. lloy p1r.06ano ·en la ma.te.Jr..la; poJr. uo llup.tf 
e.o al. GenWll. Múj.lco. que. noll a.el.Me ll.l ua Pol..lcla Jruü.clal upe--
c.i4l. duapaJte.c.e, y llupUca1r.é .ta.mb.lén muy a.te.ntame.n.te al. SeiüJJr. Uc~ 

c,{ado Mac..úu, que noll acl.Me i.l u.ta. e1r.eenc.la m.C4 u.rif mal. 6UJ'l.dada.. 

Yo habla. l.eldo la paJr..te expolllti.va, y CJr.eo que la Com.lfi.Wn lle ha p~ 
nWr.a.do de la .ldea. del C.ludadano PJr..imeJr. Je6e, peJr.o que dugJr.aCÁ.4da

me.n.te en la 1r.edac.c..l6n del Wlc.ul.o no utá c.ompJr.encU.da. ua .ldea.. , 

El. c. itaji.ca.: Yo qu.ifi.leJr.a i.n.teJr.Jr.OgaJr. al. SeñoJr. Palav.lc.i.n.l MbJr.e 
u.te paJLticul.alt: ¿CJr.ee el 1leiio1r. Pal.av.lc..ltú. que el MhU.l.:teJr..lo PúbU

c.o y la PoUeta JucUc..l4.f. deban u.tM llubaU.eJr.n4doll ci d.i.Jr..lg.ldoll pa.1r.4 

la pweclJWn. de un Ir.e.o, a la au:tolr..ldad aclmi.nMtM:tlva7 

El. C. Pa.t.a.v.lc.in.l: No, ll eiüJJr.. 

El. Múji.ca.: Puu uo u lo que cUc.e el ~ del PJr..lmeJr. Je6e. 
Voy a l.eeJr.l.o, lleño1r.u, con peJUnl6o: "S6l.o incumbe a la au.tolr..i.da.d ad

min.U.tJr.atlva, el c.afitlgo de .fa!, in6Jr.ac.c.ionu de l.oll Reg.lamen:toll de -
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Po.ll.c,(a 1J la. pe11.<1ecuc..Wn de loi. deUtoi. p911. mecüo del ~t.útl6.teJúo -
Púb.UC.o y de la. PoUcl.a. JucU.ci.ai. que u.ta/uf a la dl6poi..ú!i.6n de ~ 
.te". PoJz. me.cli.o deli:Mi.ni6.teJúo PúbUc.o, y la. PoUcla. JtuU.c.,iai. btui

caJU! la. a.u:tolLido.d admbu:6:tJuiti.va. !Vo e.u : 1 No 11 No 11 • 

Et C. Vávaloi., .úl:twwmp.i.endo: La .f.ec..tuJta. cUc.e que dependeJr.4 

Et c. Mújic.a, .úl:teJz.Jz.umpiendo: Voy a. ac.aba11. de l.ee.Jz. e.f. a.JttCcu

l.o; que ut.a.luí la. PoUcla. Jucli.cl.a.t a. dl6poi.ic.i6n del Mi.nlbtell.io 1'!!_ 

bUco •••• 

Et C. f.lac..úu, .úl:teJz.Jz.umpie.ndo: Sl me peJr.mi.t.e u..6ted •..... 

Et c. Mújic.a Voy a. ac.aba11. de ac.l.a.luvr., i.eiioJt Uc.enc.iado, y t~ 

d.M .. mue.he gu..6.to en que el. .6eiioll. P11.uidente l.e conceda a. U/Jted .ta. -
)Xtf.a.bJia.. ¿La au.to!Uda.d adnU.itlUJutti.va debe pe!L.6e.guill. uo.s deLUo.6 
poll. mecU.o de ua.s otlia..6 au.toJtidadu, la Po.U.el.a JucUc.ia.f. o · e.f. M.üU! 
teJúo PúbUc.o como Au.x.W.M de .f.o.s Juec.u, que u a quienu coMe
ponde ua 6acultad?. 

Et c. Mújic.a.: Puu u.to u c.uutl6n de aclaJr.a.cMn. Como acaba

d.e ve11. u.ta. Ai.amblea, no i.e :tJr.at.a. abi.o.e.utamen.te de que la. Coml6~n -
haya p11.etencUdo in.tJz.oduc.ilL 11.e601Una.6 pa.11.a menoi.c.abaJz. el. p!Wyec.to del.

Ciuda.da.no PJrÁmeJz. Je6e; i.e :tJr.at.a. .60lamente de Una. in:t.e11.p11.et.ael6n que.-

. dW tan.to a. l.o.s 6undamen.to.6 e.orno al Wkulo ml.6mo y a l.o.s due.oi. -
que tenl.a. la Coml6.Wn de habe11. puuto de una ma.ne1ia. llW ctaJia. y te.Jz.

múutnte u.ta. 11.e601Una del PJrÁmeJz. J e6 e. 

Et e. Macl.a.6 : pido .f.a )Xtf.abll4 pa.11.a un hecho • 
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Et C. P11.uidente: T.lene .f.a ~bJz.a. e.f. Ciuda.dano Ma.c.hoMo Na11.v4e.z. 

Et C. Mac.fioMO NaJz.vt!e.z: Voy a hac.e.Jz. una ac.iaJia.c.i6n muy bJz.eve.. --
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poJi.que pMece que la. dl6cUt..i.ón u.td: duv.itl.da poJt una. ma.ta inteJr.pi'te:td
ci6n. No ld. 1..l la. Coml6.i.ón la. no 1.e ha. upJtuado con :toda cl.a.Jt.ldad, 
o poJt qué mo:üvo pM6 uto. El. M:t!Cld.o 2 ! al dec.Ut:" La au:to/L.l.clad -
aclmln.utJra.ti.va ej eJtc~ l.a.l. 6unclonu de Po.Uc,Ca. Jud-i.CÁ.a! que .te im-
pongan l.a.l. Leyet>, quedando 1.ubttltww.do. al M.i.n.U.teJz-io Púb.Uc.o en lo -

que 1.e Jteó.leJr.e exclu.6.lvamen.te al duempeño de cU.cha.6 6wtcl.onu ", pM~ 
ce indlc.M que el. M.i.rú.6:teJz-io Púb.Uco depende de la. autoJúdad a.dm.i.n,{,{¡

:tJtti;t.lva, poJt to que 1.e C/tee que 1.on dM en:tldadu: au:tolt.ldad a.dm.i.n,{,{¡

~va y Au.nl6:tvúo Públlco que depende de ella; y u:to, 1.e e1tee que 
11.eba.jaJLCa. la. au:tolt.ldad del AWW..teJtio PúbUco, peM no u M.l, pue.6.to 
que no obU.a.n.te que et M.ln.i.6.teJLio Público .toma pall.te en .todo.6 lo.6 Juf 
clo.6 y u un elemento jwUc.lat de ptt.(meJr. M.den, no óoJUna paJt.te del p~ 
deJt jud.lc.lat. El. Uln.ló.tell..lo PúbUco u paJLte de l.a. au.t.olt.ldad acJmi.n.i! 
tJto.Xiva. 

El e. Mac.lal.: Exactamente. 

El C. MachoMo NMv4ez: ..... de .t.ue.11..te que al dec.lll. el Pll.ime11. 1!, 

6e, "poi!. med.lo del /.U.n.U.teJz-io Púb.f.i.co", no ha.ce ~ que u.tab.f.ece11. el 

611.gano de la. au:tolÚdad IUÍJn.Úl,(..6tJra:tlva P1M ej ell.ceJt UM 6unclonu: no 
u que vaya a dependeJt. de nacU.e, et> que el Mln.l6.tell.i.o Púb.U.CO u el -
611.gano de l.a. au:tolÚdad o.dm.i.nl6tJra:tlva paJta. ej e11.ce11. UM 6unc.lonu. 

U C. Mac..(.a.6: Pi.do la ~b/f.a. 

1 
U C. P11.ea.lden.te: T.lene l.a. ~bit.a el Cú.ula.dano V.lputado Mac.(a.a • 

U C. MaclaA: Ha ha.bido una con6u.t..i.ón en l.a. que u na.tuJuú'. que. -
ha.ya .lncuM.ldo la. muy 11.upe:tdble 1a. Coml6.i.ón, y paJta duvanec.eJ!la -
voy a ha.ce/!. una expUcac..i.ón t.enclU.a del 0Jtgan.l6mo JuJW::U.c.o que. t.e. -
tM.J.o. de. e.t.tabtece11. en el pJr.oye.&o del e.ludada.no PIL.lmeJt Je.óe cuando -
Méx.lco .t.e lúzo .lndepencU.en.te - :tom6 la. cuea.t.l6n dude a.hl. pa114 que ~ 
.ta 11.upe.table CdinaJLa pueda da.11.t.e. cuenta exacta. del al.un.to -, entonce.ti 
1.e enc.o>Wt.6 con que. la. au.to!Udad jwUc.lat no eJLa mttt. que una pvite. --



det PodeJL Ejec.utivo, po.11.que no ha.b.(JJ. en.tone.u la cü.viJ..ifin de Pode.11.u 
que eÚ6:te en el Ve.11.ec.ho NodMnO, del Podeir. Leg.lliWi.vo, del. Pode.11. -
Ejecutivo y del. PodeJL Jucü.Wte., 1>.úto que :todo¿ to1i Pode.11.u que ha.b,(a 
en IA. Nac.i.fin 1.01> ejecutaba ta. Co.11.ana., de maneJLa. que e.11.a. la te.guiada, 
la. que apUc.a Ley u y pw e.gtúa. a .f.o¡, del.útc.1Le.n:tu, de. 11X11teJU1. que. ~ 
do1i to1i Podvr.u u:ta.ba.n c.o116uncü.do1i e.n uno 1>0.to. Se. lúzo Méx.lc.o .ln

de.pe.ncü.e.n:te. y ute Pode11., de. he.cho, que.d6 e.n ua mUma 60.11.ma; 1ie u- · 
:ta.bte.c-l6 la. SobeJLl.llt,(a del. Pue.bto, pelr.O de. he.cho .f.o¡, Pode.Ji.u que.dtvwn 
en:teJLa.me.nte. c.onc.en.tlutdoli e.11 una. mUma. mano, y aunque. nom.úta.l.me.nte. 1ie 
lúzo IA. cü.v.lliwn de. Pode11.u, de he.c.ho que.dM.011 c.on6uncü.do1> y et Po-
deJL JwU.c..útf.. lie c.0111i.lde.11.a.ba 6ac.uUado no 1i6to pMa -<'.mponeJL la pe.na., -
p:Vto. de.c.,(,d{Jr. e.n et c.a.1io c.onc..11.e.to 1>uje.to a 1iu c.onoCÁJn.le.n:to, 1i.lno que
lie. c.0111i.lde1Laba. c.on 6ac.ut:ta.du pMa pe!1.6e.gtWi. el. m-Umo Pode/!. Ju.cü.cútt, 
u de.c..l.11., to1> age.ntu que. no eJLa.n Jue.c.u, 1i.lno empte.ado1i que. u.taba.n 
a 1>u 1>Mv.lc..lo pa.11.a btLl>c.a.11. la.6 pJULeba.6, p:tlUl aveM.gua..11. to1> de..taUu -
c.on to1i c.ullu 1>e. ha.b.(JJ. c.omet,ldo un det.l:to y u.taba.n e.nteJLamente. de.
pe.ncü.e.n:tu de. ll. S.l to1i 1>e.iio1tu V.lpu:ta.do1i 1>e toman et tlta.,bajo de. -
tee.11. c.ua.tqtúe..11. cü.c.c.lona..11..lo de. te.gula.ci6n c.o.11.1tuponcü.ente. a ua épo
ca, vetufn c.ompJt.obado c.on .toda exaditud to que. acabo de. man.l6ut.aJt. -
V.lito duput& e.n México IA. 11t1i.tltu.c..l6n del. M.in.llite/l..lo Pú.bUc.o; pe.M -
e.orno 1>e han adoptado en.tite .no1>otlto1i :todali la.6 I111itltuc.lonu de. to1i -
Pue.bto.6 c.lv.lllzado1>, c.omo M han ac.e.p:ta.do y .6 e ac.e.pta.n, de una. mane.
Ji.a e.n:teJr.a.men:te aJr.!J,i,t;Juvúa. y ab1>U.11.da., 1>e u:ta.bte.c.l6 e.t M..i.n.lli.te..11..lo Ptl

b.Uc.o y et !WtiJ.te..11..lo Pú.bUc.o no pudo 1ie11., e.orno cü.c.e. e.t e.ludada.no -

Plt-<'.meJr. J e.6e en ./iu ep,(91ta6e, mcU que una. en:Uda.d de.c.o.11.at.lva, po.11.que. -
en luga.11. de. ..se.11. e.t que. eje..11.c.lue. IA. ac.c-l6n pe.na.t, et que pelt.6.lgu.lue. 
a .f.o¡, de.t.útc.uen.tu ac.Uliifndol.oli y l..tevando :todali la..6 pJt.Ue.ba1i, no ha.-

W! l1W que. c..11.UZaJtlie de b.11.azo.6 pa.11.a que e.t Juez pJt.a.c.lic.a.11.a :todali tal> 

V.lUge.nc-ia.6 lj ll, ut.aJt pe.ncü.en:te. de. todoli U:tol> ac.:toli. Et C6d.lgo -
de PMc.e.dimie.n.to1> Pe.na.tu actua.tmen.te. v.lgen:te en et VutMt.o Fe.de.11.at, 
u.ta :tomado del. C6cü.go de P1t0c.e.d-<'.m.le.n:to1i de. F.11.anW!, y alú. 1ie. cü.c.e:
La PoUcÁJl Jucü.c..lat e.littf c.ompJt.encü.cla polt .tate.1i y c.ua.lu 6unc.lonaJúoli; 
pe.Ji.o 1>e c.ome.t..i.6 et eMolt de. ha.e.e.Ji. PoUcla Jucü.c..lal. al tf,(,n.lli.te.Ji..lo Pú.-
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b.U.C.o, y el MúW.teJl.i.o Púb.U.C.o no e& .f.a. Policía Juclic..la.l; de maneJta -
que ue 6ue el ww11.. Se hizo una. amalgama enteJtamen.:te conóMa e .im
po11.i.bte. Ve ahí. Jtuult.6 que Wt Poli.c.1A Jucli.c..i.ctl el AUn-Ute.Jt.i.o Públf 
co. La Poli.e.la JudlWtl ptr.op.lamente cli.cha., .f.a. Poli.e.la Juclic..la.l ptr.e.-
ve.n.:t.i.va que u eolia enteMmente. dllitlnta, e11 to que qu.i.eM acla.JuVt ~ 

Jta ev.i.tall ta c.on6M.l6'n. El C.i.udadano PJt.ime.11. Jeóe eit ute Mt.1.CJJhJ -
.tiene que. adopta11. ptr.ec.i.lia y nec.uall..i.amente, pMque 11 e. .tJi.a.:ta de una. -
obJta c..i.enUó.i.c.a, el twuc..i.llmo c..i.entló.f.c.o empleado e.n toda. la Co1111.tl
tuc..i.dn. la Co1111.tltuc..i.61i le. die.e. e.n ww de llM M:tlc.uloli: " El Pode.Jt

púbUc.o de .f.a. FedeJUic..i.6n lle div.i.de paJta liu eje.Jt~ en leg.i.lita.tlvo,
Ejec.utivo y JucU.c1.al" de mane.Jta que no ewten mifll que tll.u Pode.Jtu :
el leg.i.lif.a.tlvo, que e& el que da .f.a. ley; el Ejec.u.tlvo que ha.e.e que. lle. 
c.ump.f.a., y el Jucli.c..i.a.t que e.6 el que. va a 11.e.110.t.ve.Jt .t.011 e.alioli col1Clteto4 
en que haya c.ont.i.enda y que. lle.a pJtec.i.lia liu .i.Jtte.Jtvenc..i.dn paJta apUc.aJt
.f.a. ley al c.Mo de. que lle. tll.ate.. AhoJta b-4-n, e.orno ha.y que de&Undalt,

po11.que lle. .tJi.a.:ta de. hace.Jt una .únplantac..i.6n de.6.i.n.i.t.i.va de lall l1111.tltu
c..i.onu libli.u, v.i.ene. ute ptr.obtema: el Pode.Jt va a pwegulll. a loll d!. 
Unc.uente.11 ¿a qu~ Jta.mo pe.11.tenec.e.? dude. luego. no puede pe.11.te.nec.e.11. al 
leg.i.11.f.a:Uvo, po11.que. -lnduda.bleme.n:te. no va a daJt la Le.y, tampoco puede 
pe.Jtte.ne.c.e.11. al Ju.cUc.i.a.t, poJtque. ll va a apllc.alt.ta. Entone.u, lo l.6g1:_ 
e.o, lo jUIL(di.c.o, u lo que. acaba de. de.c..i.Jt e.t 11eiioJt Mac.hoMo NMvrfez, 
v.i.e.ne. la l 1111.tltuc..i.6 n del M.i.11.i.liteJúo Púb.U.C.o y el M.i.n.i.llte.Jt.i.o PúbUc.o

no u mifll que. un 6Jr.gano del Pode.Jt Acbn.i.nl6tJta.tlvo, u de.c..i.Jt, del Eje.
c.u.tlvo. PoJt uo .tle.nen Mtedu que. en .todo11 l.011 pa.Uu e.n que e.>:.U
ten lall l1111ti:tu.c..i.one.11 UbJtu, e11 de.c..i.Jt, en donde. uM div.i.cli.do el P~ 

de.Jt en tll.u 11.amu, e.l Ej ecu.tlvo ac.Ma en nomb11.e de. .f.a. Nac..i.6n de. que.

lle. tll.ate. POI!. uo ell que. e.n EJ.:tado4 Unldo11, poJt e.je.mpto, lle di.e.e.: -
"Et PJtoc.U11ado11. <7e.ne.ll.al de. .f.a. Nac..i.6n en nomb11.e del PJtu.i.de.nte. de. .f.a. -
RepúbUc.a .... " pDJtque. U u Jtep11.ue.ntante del PJtU.i.de.nte de la Repú
bUc.a en mate.Jt.i.a penal. En loll Elitadoll, el P11.oc.wr.ado11. Gene.iiat del -
E11.tado u el Reptr.uen.:tan:te del Gobe.Jtnado11. del E4.tado poh.que. u ll -
qu.i.w va a pwegulll.. Aho11.a ¿Como peJrl>.i.gue.? Puu pw.i.gue de wut ~ 

ne11a muy 11enc..i.lla. La PoUcla JucU.Wtl en loll Pa.Uu UbJtu uM --

cli.v.i.cli.da. e.n doli c.la4u1 la Polic1a. pJtevent.i.va y .f.a. PoUcla .i.nqu.i.li.itf 
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va, que. 1ie Uama. ta. Po.Ucút Jud..lc,lal., que u el nomblr.e .tlctúco con 

que 1ie .e.e du.lgne. La Po.e.lúa p1teve11Uvo: u el gendalune que uU

en cada uqu.úta c.u.ldando e.e 611den; él.te. 110 "e p11.eoc.upa de 1i.l "e va 

a c.omete11. un deli:ta o n~; .6U6 aW.buc..lonu 1ie 11.educen ún.lc.amente -
a cuúlaJÍ. que no 1ie a.e.tell.e e.e 011.den púb.Uc.o o que .f.o¿ Regta.mentoli -
de Po.Uc..út en.toda ta. c..lltc.uMc.Jt.lpc.iln que .fe c.01t1tuponde., 1ie c.wnp.f..a.n 

deb.ldamente 1i.lemp11.e. que utén a 1iu v.lóta.. E1i.to u lo que. en .f.o¿ -

E1i.to.do1i Un.idoli 1ie Uama "PoUc.e.-Man" y lo que en.tite 1101io.tlto6 6e -

u.ama. e.e gendalune; de mane/ta que. todav.f.a. en el .lntell..lolt de. ta.. Re~ 
bUca. .óe .e.e du.lgna. c.on e.e nomblte de "Po.U.e.la." y polt .f..a..6 noc.hu -
con e.e de "SeJteno"; pe.JtO todo.6 Mn ta.. Po.U.e.la. p11.eve11tlva, que u -
ta. que tJr.o.J:.a. de evltM que 1ie. cometa. un dellto, pelto €6.to. no u ta.. 
Po.Uc..f.a. Jud.lc.la.e. La Po.UcM. Jucllc,W..t ta.. 6011.man lo6 agentu que. -
e.e Mb1.l6teJúo PúbUco tiene a 6u di.6po1i.lc..l6n paJta .lit a ave/Úgualt -
d6nde. iie cometi6 e.e deUto, qu€ pWona.6 pud.le1ton pJr.UenWvr.l.o, -
e.te.. E.6 ILl14 eolia. p<Vt.e.c..lda a. lo que entlte noiiotJr.o.6 ha. u.to.do mu.y -
mal u.ta.b.f.e.c..ldo c.on e.e nomblte de po.Ueú! de. 1ie.gUJt.lda.d, po1tque en -
€6.to. .f.oii bu:Uv.lduo6 que. ta.. 601Una.n, no andan vu:ti.do6 de po.Uc..f.a.; -

en .f.o.6 E6.to.do6 Un.ldo.6 úto1i tlt.ae.n una. p.f..a.c.a. e.o n ta.. e.u.a.e 6 e 11.evela.n 

.úune.dúttame.nte. que. tlt.ata.n de. ejeJtc.eJt l>U.6 6unclonu; antu na.elle -
lo6 conoce como agentu de ta. a.utolt.ldad. Un ejemplo c..f..a..lto: 1ie en

c.uentlt.a un c.adáveJt e.n una. p.f..a.za. púb.Uca., polt ejemplo, y ta.. po.Uc.1.a. 

p!r.eventiva., que no 6upo c.6mo lie c.ometi6 e.e de.Uto, 6e ti.mltan an.<.
c.amente a. da.11. cuenta. de que ha.y Wi ca.dáve11.; no .6 e vuelve a. oc.upaJi.

de. otlt.a eolia. ta. poUc..út plte.ventiva.. Entone.u e.e a.gen.te del Ué.niJi

.telt.lo PúbUc.o, que u e.e que 1tep11.uen.to. a.l Gob.le1tno, u decllt, a. -
ta.. a.u.tolLlda.d a.drnitú6tir.a.Uva., en.tone.u .toma. conoclm.lento del hecho

IJ manda a. 6t.L6 a.gentu, qulenu van a.e .f.uga.11. de .t.oii iiucuo1i y a.hl. -

a.vell.lgua.n a. que holta6 a.pa.11.ec..lo el ca.dd.ve1t, que. pwona.6 pu.dle.JtOn -
p11.uenCÁ.a.lt el hecho; toman todo6 .f.01i do.toii c.onducentu paJta. a.c.ta-

lta.lt ta.. a.ve.Jt.lgua.c.iln, y de u.to. a.veM.gua.cl6n puede 11.uuUa.Jt: "pu.M
u.te del.lt.o .t.o com eti6 una. peM o na. que. .ten.f.a. tal.u y cual u 6 e.F..cu", 
iie Ue.ga. a. iia.be1t el nomb1te. del a.1iu.lno y e.e .f.u.ga.Jt en que 6e oculta; 
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d4 cuenta .lnme.dla.tame.nte y e.l Atuu'..Atl!Mo Púb.Uc.o pltUe.nta lo. acu.6a-
c.i6n ante. el Juez, cü.c..i.e.ndo: ".ta.e. cUa, a .ta.e. ltoJr.a., óe comet.l6 un de.
llto de. .ta.e. cla.6e. y e.l cual coM.Ute. en u.to 1 e.l poU"cca jucU.ci.al. 6!!. 
lano de. .ta.e., ha. toma.do :todo.& to.& plLÚ1clpatu dato.& 1 vengo, puu, a -
acu.&aJr. a don 6ul.o.no de. .ta.e., bajo la pll.o.tuta de. que. u cleM:o el lte
c.lto que. .&e te o.:tlúbuye., y e.l cual .&e. encue.ntlut uc.oncUdo en .ta.e. pall.

.te.11 Entone.u e.l Juez,. e.n v.Uta de. e..&.to, Ubllll. o!Lden de. ap1r.e.he.n.&i6n 
y ta poUcúa jucü.c.lat ta. Jt.e.cí.be., ha.e.e. ta. apJte.lte.n.&i6n y pone al Jte.o a. 
la ctl6po.&.lc.i6n de. .ea a.utolL.ldad, de. mane.llll que como ven u.&.te.du, 1.11. -

poUcúa. p1r.e.ve.n.tlva. u enteJu1J11ente d.l.6.tlnta de. .t.a. poUcút judi.Wtl.; -
.t.a. poUcút jucU.c.1.at ta 601Lman l..o.& a.u.x.ai.Meti mecüante. lo¿ cuatu e.l 
Mhú.6.te.JL.lo PúbUc.o e.je.Jtce .&u.& 6unc..lonu, 1J el ituu:.A.te.IL.lo PúbUco u
et 1tepJte..&e.nta.nte de ta Soci.e.do.d, el Jte.plLU e.nta.nte. del Go b.leJtno; uta 
u .1.11. 6unclón que. te. coMe..&ponde.. POJL u.to veJ!án to.& .&eiíolLe..& Vi~ 

do.& que. to que e.l e.ludada.no PMme.Jt Je6e cU.ce en .&u d.l.&cuMo, e.Uif e_!! 

.te/La.mente. c.on601Lme. con to que expJtua. el AMl.c.ul..o. La. Po.Ucúa, e.l - · 
Pode.Jt Admln-UtJratlvo, pe.IL.6.lgue. a. to.& del.í.nc.ue.nte..& mecU.ante. ..{;u 6Jtgano, . 
que. u e.l agente. detM.ln.l.6.te.Jt.lo PúbUco; el a.gente del AU.il6.te.Jt.lo P!!_ 
b.Uc.o duempe.ña e..&a 6uncl611 con l..o.& a.u.xllúvr.u que Ue.ne. a.t e.6ec..to -
o de. lo. Pollcúa Jud.lc.1.at. La. Jte6otuna. c.on.&.l..{;.te. en ac.abalt. con ua. - -
a.malgama. que ha.b.f.a. he.e.Ita ta..& Le.ye..& an.te.Jt.loJte.6 c.oM e.JLva.ndo el Pode.Jt -
J ucU.c.1.at e.nte.Jr.a.me.n.te. .lnde.pencll.ente. del PodeJr. Adm.ln.l.&tNLtlvo, 1J polL -
ot/La. pM.te, de..&c.e.ntltaUza.ndo al Pode.Jt Jud.lc.ÁJll. de .&U.6 6unc..lonu, at
c.onve./l.t.lMe en et .lnqU.U.ldoJL de .todot. to.& he.e.ha.& que. ame/Llten ta. - -
ap.Uca.c1.6n de. una Le.y Penal. E.&ta e.& la exp.Uc.a.c.i6n que .te.nl4 que -
cúvr. a u.&.te.du. IApta.u.&o¿). 

Et C. PJte.6.ldente: Ti.e.ne ta. pa.labJr.a. el e.luda.da.no Colwtga.. 
Et C. Cotunga: SeiioJLe.6 V.lputo.do¿: U MU.e.uta 2 7 del pll.Oyec;to -

de. Con.&tltu.c.i6n, en .&u .&e.gunda pM.te, cU.ce. que.: "Soto .lnc.wnbe. a. ta. -
au.toltl.dad a.dmi.Mt.tJta:Uva. et c.a.&Ugo de. l.o..6 .ln6Jr.a.c.c..lonu de l..o.6 Reg~ 

me.n.to.6 de PoUcút y ta pe.IL.6e.c.uc..lfin de l..o.6 de.l.l.tM poJt med.lo del Ml-
n.l.6.te./l..lo PábUc.o y de. .1.11. Pal.le.la. JucU.c,i.at, que. uta.ILif a l.o. d.l.&po.6.i.- -
c..lfin de. u.te". f.6.t.a m.i..6ma .idea adopta lo. Coml.6i6n a.e pll.Opone.Jt 1.11. --

........ 
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apJWbac..l6n del. lnUmo MUc.u.l.D: "Solo .i.nCL1JT1be a la. autcJúdad admúti.6-

.tluttlva el c.a1i:Ugo de ~ .lnóMcc..lone.6 a! Reglamento de Poli.c.1.a, el

c.ual Wúcamente con.M4Wuí en multa. o aMe.6.to htu..ta. poJr. .t:Jr.ebit.a y -
t.W ho/ta..()¡ pe11.o t..l el .út6MctoJr. no pagMe iA multa que 6e le ltub.i.e-

. Jr.e .i.mpuu.to, t.e peJr.muJuf. ~ta poJr. el. aMe.6.to co11Jr.e6pond.i.en:te, que no
excedeJr.á, en 11.útgún CM o, de qu.&tce cUtu.. "Ha.y; pue.6, do6 .i.deat. ca.
p.i..ta!u en u.ta t,egwula. pa!Lte del lvt.Uculo 21: La pWneJUl cúf 6a.cul
.ta.d a. la. aut.oJLidad a.eíJnúiU.tJr.a.üva. pMa. CtUtlgM bt6Jr.a.cc.i.one6 a lo4 -
Reglammto6 de Poli.cla.. En u.te punto, como expJtua la. Com.lt,.i.6n e.n-
6u cU.c.támen, en la. Cont,tltuc..l6n a.n.teJúoJr. de 57 4e Umlt.aba.n ltU 6a.
culta.du de. la. a.u.toJúda.d a.~.t:Jr.a.tiva. Jr.e6pecto del. CtU:Ugo de ltu.

.ln6Jta.cc..lone6 a .f.o4 Reglame.nto4 de. Poli.cla.; :Or.aMndoH de multa.6 4e -

podlúa. .lmponeJr. ha.6.ta qu.i.ii.len.to6 pe.606, y t.Jta.tándot,e. de aMU.to6, a -
.t:Jr.e.lnta cl.Wi. E/Jta. wma. .ldea 4e ha. .t:Jr.aMmlti.do a..f. lvt.Uculo 21, 6U
pue6.to que 6e 6acult.a a la. au:toJúdad adm.i.n.i.6.t:Jr.atlva. palla. que CtUiü-
gue. ~ h16Mcc.lonu a. lo4 Regla.men:to6 de. Poli.cla.. La. a.u:toJúdad a.d
ml.nl6.t:Jr.a.üva. e6 :tatt.to el Gobe11.na.do1t de un E6.ta.do como el P1r.u.i.den:te.
de. un Mu.n.lc.lp.i.o; de ma.neJta. que. eJr.a. .i.ndúpent,able 6.ljaJr. algún Umlte., 
cuando meiio6 e.n la. 6a.cu.ttad palr.ll .i.mpone11. aM.U.to6 que. t. e concede a -
la. au:tolLi.da.d adm.i.nl6.tJr.a.üva. El de6e.cto que. te encuen.t:Jr.a iA Com.i.---
6.Wn a.e pll.Oyect.D de CoMtl.tuc.i.6n en u.ta 6egunda palr..te., u que u.t.fn 

.lmbu.úla.6, u dec.i.Jr., uMn enca.ja.dtu. una .i.dea en la o:tJui, la. 11.el.aüva 
a la. 6acu.U.a.d a la. au:tolLi.da.d adm.i.n.i.6.tJr.atlva. paJr.a. cafitlgaJr. ltU .i.n6~ 

c..lonu a lo6 Regla.men.to4 de Poli.cla., y la. Jr.ela.tlva a la. 6a.cul.tad que 
.ti.ene .t.ambU.n palr.ll pe.Me.gu.i.Jr. lo6 del.i..to6 polr. med.lo de. la. Poli.cla. Ju
di.c..la.l. Ve. maneM que. me pa11.e.ce. jU6.tl6.(.cada .f.a MpaJta.c.i.6n que. la. C~ 

lnU.Wn ha.ce en la. 6egund4 pall..te.; p/r..lmell.o de. 6a.cul:talr. a la. a.u:tolr..i.da.d

a.dm.lnú:tJuiüva paJta. ca6tlga.1r. ltL6 .i.n6Jta.cwmu a lM Regla.men:to4 de. -
Pou.cla; y 4egundo, de. lúnltaJr. la. 6a.cuUa.d de. ltU a.u:to4i.dadu m~ 
pa.lu, pJtohib.i.bldotu que. en la. 1tegla.me.n:ta.c.l6n de. poli.el.a /Je .i.mponga 
·un a.l!Jr.Uto ma.yo1r. de. .t:Jr.Wi.:t.a y 4W lww. Solamente. en ca60 de que -
un .i.n6Jr.a.c.tolr. de. lot. Reglamento4 de PoUcla. no pague. la. multa, podJuf
co nmu:tifM ele l.6.ta en a.MU.to ha.6.ta. de qu.l.nce. cUtu. • La 6 egwtd4 pa.Jr.te, 

ta 11.el.ftüva a ltU 6unc.i.onu de. ta a.utclr..ldad a.dm.i.n.i.6.tJr.a.üva como poU-
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c1a. judlci.a.!, utt btUacía. en la. twlÚ/1 que Iza du.aM.oUado et 6eiioll. 
U.c.enci.a.do Macúa6, y que u enteJtamente juM.a.; la. Com.l6.ú5n ut4 de
a.cu.eJr.do en todM 4U6 pa!Ltu c.on ua. teo!Úl1, na.da. mt!ó que C.lleemo6 -

que 6 eJUí cll6.Ccil. .únpfuntaJr. la. Poli.c,(.a. Ju.cüc..ial. tomando como tipo ~ 
.ta m.Uma 1tUitltudón en l.o4 E6.tado6 UiU.do6. Clteemo6 conveniente -
que .fu poli.cla. p1teveittlva. que en muc.ho4 c.a.606 eje1tza. .tamb-lén óun~ 
nu de poli.cla. jw:UcJ.JJ..t. La. pollc1a. mun-lc-lpa.l o la. poU.cla. de 6eg.!!_ 

!Uda.d, a.demtU de ta.b 6unc-lonu que .tiene que ejeJte.elt palla. p1Leven-lll.
.f.06 de.Uto6 o la.6 .i.n61tacwnu a. lo6 Reg.fumento6 de poUcla., b.i.en -
puede peJr.6 ectanrente a.Uega.11. l.o4 da.to6, 1r.eca.ba.1t l44 ptw.eba.6 pa.!ta. a.y!! 
da.1t a. la. poli.cla. ju..i.c:Uc..ial. y en ui.a.6 6unCÁ.Onu, exclu.6.i.va.mente en

uw 6unc..icnu, u cla.!to que debe quedM 4ubotr.d-lna.da. a.e M.ln.ú.teJl..Úl 
PúbUco. Ve mane/ta. que la. Com.U..i.én .i.n6.Ute en que 6U6 -ldw c.o.ln"c.f 
de.ii exa.c..tamente c.on .la.6 del Plr..i.melr. Je6e, y que .fu 4epa.JIO.c-i.6n que ha. 
ltec.ho u mf6 c.on~en.lente. 

Un e. SeC.lleta.lt.i.o: Se cotUiulta. a. .fu A6a.mblea. M .. 4 e c.otUi.i.de1ta 6uó.icll!!!. 
te.mente d.uc.utúlo et punto. 

Et C. 1ba.1t1r.a.: P.i.do .fu pa.la.blr.a.. 

E.e C. P1r.u-ldente: T.lene .fu pa..fub1ta. el C.i.uda.da.no 1 ba.tr.1ta.. 

E.e C. 1ba.1t1r.a.: En m.i. c.onc.epto, na.y a.qul en el p1toyec.to de CotUi.ti.tuc..i.én 
WUt c.on:bta.cllccifin; d-lce el AllU.c.ul.o: ( Ley6) S.i. ya. antu clljo que te-
nút que 4etr. de .tlr.e..i.n.ta y 6W holr.a.6 el a.tr.11.uto {Voc.u: ;No¡ [No¡ u -
c..futr.a. la c.uu.tl6n, 4eiiolr.U. V.i.c.e: {Ley6) E6te a.11.1r.uto 6e 6.i.Ja. en • ...; 

.tlr.e..i.n.ta y 4 e-l6 holta.6 y Ú no 6 e pa.ga .fu multa, e.nto ne.u podluf. 6 etr. hJ1! 
ta. de qu.lnc.e clúui. S.i. una. petr.6ona. comete una. .i.Ji61ta.c.c-l6n de poU.cla, -
po11. eJC!inp.t.o, y el Com.U.M-lo .te cllc.ei "o tiene U6ted .tJr.u dltui de - -
a.Muto o c..i.en puo4 de muUa", et que comet.i.6 .fu .i.nf/ta.c.c-l6n puede. d!;_ 
c.i.lt: " no tengo con que pa.gM .fu multa.". En.tone.u et 'com.U.a.Jt.i.o te df 
114.: "ugún ute Atr.:Uc.ut..o, .tlene uUe.d qu.i.nc.e cUM de a.tr.11.uto". A u
to equ.i.va.le lo que cUc.e ute Mt.lcu.to; ha.y ua c.on6U6.Wn y yo p.i.do a.
la. Com.i.6.i.én te.nga la. bondad de a.c..fulta.Jt ute punto. 

E.e C. RodlLCgue.z Jo4l. Ala.Júa: P.úfo la. pata.bita. en contlr.4. 
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El c. Múj.lca.: Vuec deciJL do6 pal.ablut<I, 6eiio11. P11.u.ldente. 

El c. P11.e6.i.dente: T.i.ene u.M.ed la. /Xllablu.t. 

'' 

El c. Múj.lca.: Yo cJi.eo que e.e 6eiioJi. compruieJi.o IbaM.a. no ha. medltado -
6ell..i.amente 6obJi.e la. 1teóo11.mo.. Se te dan 60.cu.Uadu a. la. a.u;tolLi.dad a!!_ 
mln«:tJULtlva. paJta .lmpo11e11. como pena luu.:tn. :tJr.e..lnta. y 6W holl.M de. -

all.ll.Mto, con objeto de p1teven.i.l!. a.que.Uo6 ca606 en que u necuall..lo,
a.bMi.u;t.o.mente nec.ua/ÚO; poli. ejemplo, wi eblLi.o ucandaloM, un eblLi.o 

ccúdo; pMa que. .tenga. de11.echo la. autolLi.dad ~:tJi.o.Uva. de. 11.e.cogeJi. 

a. ue. .i.nd.i.v.lduo y de.n:tJr.o de i.a6 :tJr.e.i.n.to.. y 6W holl.a6 pueda lw.cell. la.

ca.Uó.lc.ac..l6n y de.cWrl.e: "La pena que .tu .tlenu 6on wic.o pUó6 de. -
multa" ¿No la. paga.? En.tone.u 6e pell.lnUta. la. pena de muUa poli. la. de. -
pl!M.lón 6egún lo que c.OJi.Ji.Uponda.. No u pll.ec.l6amente u.na. 60.c.ultad
que <!le le da a la. au.totúdad a.~:tJr.a.tlva. de .lmponeJi. ha.6ta. ql.Últc.e -
d1.tu de. aMU.to, 4.lno u una. 4ub6t;ltuci..ón que ¿,e IUI.ce de. la.. pena pe.

CU.IÚiVLÚl poli. la. c.011.poll.o.l cuando la. multa. no ha. M.do 6a..ti6f,echa., y la. 

f,o.cu.ltad de. pode11. a.Ji.Jtu.ta.11. hM.ta. pOll. :tJr.Wi:t.a. y 6W holto.li con objeto 

de p11.eve.n.i.l!. MM .i.nóMccúottÚ, en que u o.b6olutame.nte. .úuli.6peit6a.bte 
que la.. a.utolLi.dad a.dmi.n.iJ.:tJr.o..tlva. tome. pall..te paJta. po ne11. c.o6to a. un u
c.ifnda.l.o púbUc.o o pMa 11.ec.ogeJi. a. u.n .i.ncUv.ldu.o que u:tif, pOI!. ejemplo, 

en u:tn.do de emblLi.a.gue.z y que. polt lo m.Umo uM en pe.Ugll.D de 6ell. -

a.:tJr.ope.ltado. E6.ta.6 u la. ex.pllc.a.CÁ.fin que. pOJi. m.t conduc..to cM la. Co
mi.6.lón al 6 eiiOJi. 1 ba.Ji.Jta.. 

El e. 1 bo.M.a.: P .ido la. pa.la.bll.a.. 

El c. P11.u.i.dente: ¿Con que objeto? 

El c. IbaMa.: Pa.11.a. lo mi.6mo. El 6eiio11. P1tu.lde.nte. de. ta. Com.iJ..idn cLlc· 
:tn.mlna.doM elle.e. que i.a6 :tJr.e..lnta. y 6e.á holl.a6 que ói.ja., p4i.meJullne.nte. -
u un plazo que. <!le le cM a. ~ .a.uto!Udad a.cím.lnlti:tJr.o..tlvá. )Xllta. ha.e.el!. .t..a.
ca.Uói.ca.c.i.6n. Pe11.o u.to 110 cü.ce. el Milc.ulo; el MM.cui.D cü.c.e.: "La.6-

.lnf,11.a.cc.lonu al Regla.mento de. Pol..lc.la el. cua.l ún.iwnente. coMátiJuf -

en multa o a.Ji.Ji.Uta ha.6.ta. poli. :tJr.e..ln.ta. y 6W holl.a6". No di.e.e que. pue
da deteneMe. a un Jtec o a Utta. peMona. pa.11.a. ha.c.e.Jt la. ca.Uf,i.c.a.c,l6n polt

:tJr.e..ú!ta. y 4W holto.li. Vupué6 dice.: "S.l no puede pago.Ji. la. multa., en-

.'· 
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.tone.u lle .f.e .imponc/Juf un tWr.U.to que pueda. 1ie11. luuta. de qttll~e cUa.ll". 

Vuelvo a pone11. et. callo de un ebJúo que lle lleva a la Comwa11..la; lle .te 

.impone una multa de c..len puo& o :tlie.lnta. y 1iel6 holta.6; llegún la p!!,(m~ 

Ir.a paltte, en l!MO de que no tu..v.i.eJr.a lo& cien puo1i, ya no 6ue11.0n en-
.tonce& l.M :tllehiál. y UM lw1ta1i, ll.úto que !ion loli qw1ce d1.a.4. En -

uo u.tií la co 1Wr.acU.cc..l6n; yo e1teo que u un ell/tOIL. 

El c. P1tu.idente: Tiene la pa,tab1r.a et. C.iuda.dmto V.i.puta.do Roclltlguez. 

El C. Rodlúguez Jollé M1.úúa: Setio1tu V.i.puta.doll: Yo he quelt.i.do ven.lit -

aunque lie.a a deci.lt una cuantM pa.lablUl!i a uta. TILlbuna, po1tque e11cuet..!. 
.tJw a.f.gwuu. cU.6.i.cuU:adu que podJuút .ioblteven.i.lt ll.Í. no.tio:tlLoli ap1tobamoll

el M:tf.w.to .tal. como lo pltUent.a la Com.i.6.i6n. En .toda!i palttu del -

mundo, .Seiiolte!i, la auto1Udad MnltaJúa. u Wta au.to/Uda.d ejecutlva; .ta 

atttolLlclad u .ta~ g1r.ande, que loll witenc.i.adoll polt .ta au.toJLlda.d ejeC!lL

.tlva llatU:ta.túa. no tlene n.i. .&.i.qr.úeJr.a de1tec.ho al ampMO, no pueden lte<!!!. 
MiJt CtU-i. a 11-i.nguna autolLlclad; uo lle ve de hecho en todo1i loli Pa-Uu · 

ci.v.i.Uzadoti del mundo. En Mé.x.lco, lleiio1tu, la au.tolt.i.da.d Mttltalúa -

.tlene Wúc.amente el c.Mác..te11. de au.tolt.i.clad adm.i.1tllit'Jta..tlva puede .impo-

ne11. t!a6:Ugoll a lo.1 que 6a.f..tan al Reglamento del. Cód.i.go SanltalLlo, -

l!a6t.i.goll tiumamente .ln.6.i.g n.i.6ic.alt-tu y ca!i.i. JúcU.culoti, ti-l li e ampaJr.an - -

con lo& l!a6:Ugoli que. e.ti.ta.\ ml6ma1i autolLlda.de.ti aplic.an en .todoll .f.oll -

Pa-Ue.ti c..lv.i.UzadOli del mwulo. Bien¡ ahoJr.a., con el actual Nrilc.ul.o -

que lle :tlLata de. apJtObM, quedtvt..án .todaví.a. en ci.ltcun1itanc.i.ali peolte.ti; -
yo qu.i..l.i.eJr.a que 1ie. ac.laJuv¡a e&to, pOltque voy a ponell..f.e& a u&tedrUi WUJ 

o doti ca.lioti pa,ltt.i.cu.talte& pMa ac.taltalt u.ta cuut.i.611: ¿lleM. poll.i.ble -

que a un enveiia.doJz. púbUco, a un g1r.a11 p1top.i.e..talt.i.o de. e&.tabloti, que -

con.l.talt-teine.nte e.ti:M a.du.U.e1r.ando ·.ta leche y matando a la CWJJr.t.a. o qtu'.! 

.ta paltte de. .ta pob.tac.i.6n con tiu leche a.duUe11.ada, Wtlcamente lle le -
pueda.11 .impone11. :tlle.ln.ta y tiw ho/Z.a6 de. ca1i:Ugo como Cl/L!telito polL tiu .l!!_ 

6Jz.acc.i.6n? (Voc.e&: ;No;J ¿&eJuf. poll.i.ble también que a una. pltOtitiluJ.a. -

que coM.talt-t.emente u:M vencU.e11do tiuti l!alÚci.ali, enveitWando, polL de-

c..llL.f.o a1i.l, con llu en6e11.meda.d a meclút human,.l.dad, a. .todoli loti jovene.ti -

que tion .ta Upe.Jz.anza de .ta Pat/L.i.a, Wtlcamente lle le apUque un CtUt.i.

go de wuu. cuan.ta.\ holLali de. Jz.ecluti.i.611 y lie .e.e llueUe paJl4 que. '6.i.ga ~ 
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ve.muido a meclia. huma1údad? ¿Como conceb.únol> que la. ru.Lt.otúdad M1il

t.aJUa. te pueda .<inpo11e11. t>ol.ammte .tAehtta. 1J t>e.l& hoMb de. aMMto?
Nec.M.ltrunot> t>e>ioltM, co11J.ide!UVI. M.to palla doJrl.e a la CULto!Wla.d M

ILltaJWt. to mibmo qwl ea ~ deinM ¡xvr,tM del mu11do, a.tguna 6ac.u.l-
ta.d, 1>.i.quJ.e1ta 6 ea ¡xvia ev.i.ta.lt a .f.ot> envwenadoJl.M púb.UC.01.., l}a 110-

qu.e to liagan c.on et dMc.Mo c.on que 1..e /me.e en Méx.lco, h.úw 6.lquJ.~. 

11.a paM que t>e oc.ultw un poc.o, IJ po11. o.tJr.a pa!tte .tamb.lé11, pllJl.a. - -
e.v.ltaJt. que todot> lo.!. que adutte11.a11 f.o1J c.omMUbte.,~ e.11 gme.11.a.t 110 -

6e bw1.f.e.11 de la at.Ltoll..i.dad Janita/l.la. y del Gob.le11.no e.11 gmell.a.f., to
mwmo qtte del púbUco, pagando mu.ltM Jr..ld.i.c.ula.b a. cmnb.i.o de g1ta11df 

J.i.mal> uUU.dadcÚi que tienen pe1t6ec.ta.mettte c.a.tc.u.foc.úu, alLlt 1JtLpo1t.i.e_!! 
do que -Oe .e.u .ú11pu6.fo1ta. d.i.a.11..i.amente ta multa de que. !tabla. et MU

culo 21. Yo qui6.le1ta que el &eiioll. Uwicúado Maúab, qu.e ha. toma

do pM.tlc..i.pachfo en utot> pltol}ec.to1J de Con.btltuc..i.6111 tuv.lelta. ta -
bondad de hac.eJUiol> wta. ac.l11Jr.a.c..i.6n en u.te paM',lc.ulM., palla quedM

con60JtmM c.on la c.uuti6n que l>e .tAata. en el lvr:Uc.ulo 21. 

Et C. Ve la. BaMe1ta.: Pi.do la. palablta.. palla una. ac.1aJtac..i.611 nada. irál>. 

El C. PILM.ide.n:te: T.i.ene la. pa.tablz.a el Ciudadano Ve la. BaJULe11.a.. 

Et C. Ve la. BaMe.11.a: Lo d.i.c.ho pOll. el t>eiioll. Voc.toJL Rodlúguez queda

en p.le; M una. i11611.ac.c..i.6n a.e C6d.i.go Sa.n.lta.Jt..i.o, pe.11.0 Ma .ln61Utc.c..i.6n 

a.e C6d.i.go SattltaM'.o c.on-0.tltuye un deUto que .e.a. autoll..ldad l>an.i.ta.--

11..i.a debe c.on6.lg11M a.e agente del l.tlnil>telt.lo PúbUc.o pa11.a. que l>e -
pru.i.ga. 

El C. Rodlúgue.z Jol>é M: Lo6 de.ti.tal> o .ln61tac.c..lone.-0 a.e. Reglamento -
de Pollc...(.a H c.a-Ot.igo.n .tan f.etitame.n.te., que t>eJuí t.alr.de 6.lemp;te; 6e

Jtdn muc.hol> lo6 muvitol>, 6ell.án muc.luu tal> dug11.acÁil.l> y muc.hM tal> -

d.i.6.lc.uUadu que H e1tC.Ue.nitr.en en el .te1t11.wo de la. pJtdctlc.a. Poli.
uta e-O que en .f.ol> Palbu c..i.v.lUza.dol>, a ta autoll..ldad t>an.i.ta.fr..út 6e. 

te dá una gltlllt p11.eponde11.ancúa, puede dec..i.Me, Mblte la.6 dem46 auto 

Jr.1.dadu • 

Un c. SecJte:taJúo: Poli. d.i.l>pol>.ic..i.611 de. la. P11.Midenc..ia. 6e p!tegunta a.

ta hono11.abte At>ambtea 6.i l>e c.oit-0.ldeM. llu6,ic..i.ellte.men.te d.i.l>c.u.t.ldo ~ 

_,_.,., 

' 



.te cu.unto. IVoc.u: ;No¡ ¡No¡). 

Et C. Cépede6: T.iene.n 1taz6n el. .se.iiOJt Ilxwut y el. .se.iiOJt Voc.tcJt Ro
dlúguez. Yo quM.lVLa que .ea ComiJ..lán cU.c:ta.mlna.do1ta. e.it e&.te Ah,t(,

culo, u 6.lltv.lVLa .t'.evr. de.telt.ldcune.it.te la. 6 egunda pa.Jr1e del 1nbimo -
Nittculo que dlc.e: 

"Solo .lncwnbe a .ea auto.Udctd admlltlh.tJuttlva et eM.ti.90 de .la.6 ..ln-
6Jtace.lone6 al. Regtamen.to de Po.U.el.a., el. cual. 1tni.camente co1t.6.l6.tl

llá en rmfta. o a.M_u.to lza.&:ta pOJt .tltelnta. tJ .se.u hotr.a.6; pvr.o .s.l el

.ln61ta.c,to1r. no paga.Ir.e la. multa. que u .e.e lzub.lvr.e .i.mpuuto, <1e peltm! 

.toJW. (1..te pOlt el a.MU.to co1r.1r.upo11d.lente, que no 6e excedw en -
ttú1gw1 ciUo de qu.lnce cL<:a-.\". 

No .se compadece el. .segundo ptfMD.60 con el. pJLiinl?JW que a.cabo de -

levr.. Yo qu.lo.lVLa que .ea ComiA.i.án d.lc..trunüza.doJta 110<1 d.ljeJUt cua!
e6 .ea chvúdad en u.te a.6wtto. 

Et c. Ma.Wt.6: El AMl.cui..o en CJJ.Uti.611 6upone do& a.c,to& e1t.te1tamen
.te dM.tlnto6 aquel en que <1e come.te el del..i.to y aquel. en que <1e -

comete lo que <le Ua.ma .ln61tacc..i.6n de po.Ucla, en que ht.6 .l.tt6Jtac-

e.lone6 de po.Ucla .se co.J.ti.9a11, 6 ea. que 6 e come.ta.11 cu.a.ndo hay do.f.o 

o con culpa o con negUgenc,la, mi.e1Wuv.i que .f..06 deLlto6 .60.f.o <1e -

c.cu..tlga.n cuando hay dolo o, po1r. .ea meno.6, 6a.f.:ta CJJ..t.pa. o negUgen

CÁ.a. Cuando .se .tJtata. de del.i..to.s, el. Cádi.go .supone ya. un liec.ho de 

c..i.eJLta. gJta.vedad, mlenJ:Juui que cuando 6e .tJta..ta. de .i.n6Mcc..i.one6 de
po.Ucla, de .ln6Jr.ace.lone6 a. lM Reg.f.a.men.to6 de Po.Ucla o buen Go-
b.lvr.no, to Wúc.o que M. pMCU/!.a u que .todo.J ht.6 c.o.scú va.ya.n en -
.ea Ci.u.dad e11 peJt6e&o Oll.den, co11 objdo de que 110 .se c.aU6en mol.et! 

Ua.6 a. nad.le tJ que 61. 6e ev.l.ten .tDdo.s io.s ma.ie6, que lo.s Reg.la-
men.to.s buLta.n de evlt:M.. Polr. uta c..i.Jr.c.ult6:tLtnc,la, en . .todo.s lo6 -

Pa.l6e6 c..i.v.i.Uzado.s de la. T.leNr.a., lo6 dell.tD6 que c.oM.loten en he
c.ho6 v.lo.f.a.do1r.u de una Ley Penal, c.on p1r.op.lo.s de .ta a.ut.olLlda.d ju

d.i.cJ.D.1. y 6olo la. an:toJLi.da.d jud.lCÁa.f. puede c.cu..ti.gM, poJr. que ento!!_ 

e.u el..ea .ti.ene que a.velt.lgua.Jt, c.on601tme .e.o u.tablee.en ya NittCJdo6 

• 

' .. 



a.pMba.do6; a.ve/Ugua11. 6.l 6e. Ita. c.ometido ue he.e.he y 6.l !o ha c.ome.tf 
do .ea. pe/L601ta. ac.Mada y h.l Ma. pe.tr.60na oblr.6 c.01t mí& o me.1106 dUc.<?.;! 

nún-le.n.to y c.onoc..lm.lc.n.to de. c.a!L6a. Todo M.to Jupone un c.011oc..únú!il
:to .t€CJúc.o, el c.011oc..lm.le11.to pell6e.c..to de. la Lelj, co11 objeto de po-

de.tr. apllc.M .f.a pena con .toda exac..t.ltud en el cMo de que. 6e tJutte, 

que M .f.o que. ex.lge. la. Ley que VOJO:ót.06 mumo,/i habe,U ll/:ilr.obado¡ U 

de.CÁJL, la Ley Pena.l. debe. t.e.tr. apllc.ada co11 .toda. ex.ac..t.ltud a.l hecho
de que. t.e tJr.tt.t.a. No pa,/ia. lo mlfimo c.011 lo6 Regla.me11.to,/i de. PoUc . .f.a, 

poh.que. en l.06 Regla.men:to6 de Pollc!a no M va a avell.lguall. ii.l Ita.y-

o no lia.y delincuente, ii.l ha. hab.ldo el ph.op6,/i.l:to 6.UU11e. y dellbella

do de. c.aui.M. un mal., de. .ln6h..lng.lh. wut dUpot..lc..l61t de. .ea. Le.y Penal, 

y potr. uo, ph.Op.la.mente. en el 6.lli.tema e.x.a.c..to de. fo,/¡ p1ú11c..lp.loli, -

/tM.ta e.6.to de.b.ta. 6 e.tr. ptr.o p io de. la. a.u:totr..lda.d j ud.lc..la.l.; pe.M e.amo -

d.lc.e.. mu.y b.le.n el Voc..toh. Rodlr..Cgu.e.z, y como ha dlclw muy b.len la C!!_ 

mu.i.611, que tiene e.Jt M.to en.te.Ir.a. Mz6n, dejM e.t..tM 6unc..lonU a -

la a.u..toll..lda.d jud.lc..la.l. 6e/Últl'l 11.ec.atr.gM la6 labo1r.M de. .ea. a.vt.olr..ldad 

jud.lc,la1 y poi!. uo e.it .todot. .f.06 Peú6u c..lv.lllzadoii, queda el c.M

.t.lgo de. uw .ln61r.licc..úmu a c.Mgo de. .f.a au.totr..lcfad adJn.lnM:tJt.a.t.lva., 

u dec..llr., del Pode.tr. Ejecu.t.lvo, y a.l. de.c..llr. Pode.tr. Eje.cu.t.lvo, t.e en
.t.lende., o el P1r.u.lde.n.te. de. .f.a República. o el Gobvr.nado1r. del Eli.ta

do o .f.06 61tgano,/i .ln6e.-'Llo1r.u de.pe.ndle.n.tu de. ll, potr.que no u po,/if 

ble. que. un iiolo 610tc..lollM.lo dMe.mpe.1ie. .toda.6 u.tafi 6wte..lonu; .t.le.
ne. d.lveJL6oli · 61tga.110,/i, .f.06 del Pode.tr. Públlc.o Mn toii plt.lnc..lpa.l.u, -

ii.lguen !.oii ./ie.ciutdatr..i.06 y e.n u:to6 ./ie.c.undalt.loii .todav.ta. hay o.tlr.a. -

c.la./ie. .lnóe.Jt.lOJr., 6egún la. ./iepatr.ac..Wn que el Pode.tr. Públlco nec.u.l.ta 

en 6LL e.je.tr.c..lc..lo. A1101r.a b.len; tJr.tt.tándo6e. de. u.tM Re.gl.amen:to6 a.d

m.lnlli.tJr.a.t.lvo./i, 6e de.ja ii.le.mph.e. el cltfi.t.lgo de. W .ln6Mc.c..lonl?fi de.

e.l.f.a.,/i a la au..totr..ldad adJnln.i.6.tJt.a.t.lva. Un Reglamento de. Pollc!a - -

manda, pOll. ejemplo y u.to u !o mcfli común en .todafi pa.tr..tu? que. ~ 
dM W mñrutM M ba.tr.Jr.a el 6tr.e.Jt.te. de. c.ada c.Ma y que W pelL6o-

nafi que. no cumplan u.ta. dUpo6.lc..ló1t .lnc.l.VIJWrá en iuta. "mut.ta, poi!. -

ejemplo de. d.le.z puoii, ve.in.te., c..lnc.uen.ta, etc.., o e.n iiu c.Mo 6u-

ótWW. .tanto6 d.ú16 de atr.tr.uto, po1r. que de otlr.a ma.ne.11.a, iii.. no iie. ~ 



ga lct multtt, lct CÜhpo6.lw11 de la Ley e.& l!JtteJt.ame11.te .ú1e6.lcctz, que
do.Júo. buJtla.da., y WUt 1teg.la. de un buen Gohle1tno u que la6 dl6potd.-

elonu lega.le.& tengan medi.06 coMectlvo.6, 11ece..&aJúo6 pMa que 6e.an

pJWnta. y deb.<.cúunente cumplldaM pue.& un .i.ndlv.úúw en el. ca.60 que -
poiútt, que 110 baM.e en la6 ma.iiallct6 el. 61te.nte de 6u Cct6a, la. aut.ctú

da.d no va avetúguM 6i. .tlene CJúa.da., 6-i. ha.blta. c.tUtf.qui.Ma. en 6u ca.

ha. o 110? útúca.men.te ave.Jt.i.gua que. no utá brwU.do el. 61te11.te. de .ea ~ 
6ct y le. .impone. la multa., que. no e6 una. pena. pltop.lame.nte dicha.: po11.
e60 el. 666 Mteculo c.om.le.11za dlue.ndo cual u la 6eJ:Wtaclón de. la6 

peita.6 pltOp.úune.nte. dlcl1M; uta. 110 u u11ct pe11ct, poJtque. no cau.6a. 1ti.n

guno de. R.06 pellj ui.c.i.o6 que. ca.u6an la6 pena6 que. a6l 61?. caU.6.lcctn, -
que. 60n pe.na.6 p11.op.úu11en.te. ta.le.& de. manell.a. que. ute. e6 u.11 ca.6.ti.go -
que. 6e .impone. poli. la ht5Mc.cWn al Reglamento de. Poli.c...út. 

M.únl&mo que. una. peMona., a.R. exlúb.i.Me eit p!AbUco, no va.ya. a ataca.IL 

la honuti.da.d pública, puu 6.l un .lndlvi.duo 6e p11.ueiita atacando la 

hone.&tldad púbUca en u.ta.do de e.btúedad, o poli. lo me.tto6 pJr.oduc.len.

do6e. eit lenguaje. que. R.Mt.lme. el 6entlm.le.n.to de. la púbUca. honut.l-

da.d? en un .f.engua.j e que. no pueda. 6 e/l oldo pDIL la6 da.ma.6, en un le.n

guaj e que. no pueda. 6ell o.Cdo poli. R.06 n.lfío.&, en e6e. cMo la autotúda.d 

no a.vell..lgua 6.l ue. lzombn.e u.taba e.bll..lo o 6i. u.taba. e.tt 6u ju.luo; -
úni.camente. el !techo ma.teMal. de la .in6Mcu6n y le pone. la. pena. co
Mupondlente. La. Com.l6-l6n tle.tte. n.a.z6n en una. pctJLte; de ma.neJUt que. 

yo le colt6.lde1to Mz611 pMa. queJr.elt modló.lca.Jt en u.ta. pctJLte. del plW-

ye.cto del Ci.uda.da.110 PtúmeJt Je6e., y 61.. lo hub.i.eJr.a. modló.lca.do e.tt ue.-
6e.tttldo, no lw.b.leJUt lzabJ..do luga11. a. la objeci.6n del Slt. Rocf)[,(.gue.z el 

C.iuda.da.110 Pl!Áme.11. Je.óe. di.ce e1t 6u p1toyecto: "A la a.utoll..lda.d a.dmút.0_ 

:tita.Uva 60.lo coMe6ponde. el. Ca.6.ti.go de. lo. .in6Mcc.l6n a lo6 Reglctme.!!. 
to6 de Po.uúa.". El C.iuda.da.no Ptúme.11. Je.6e. n.o 6e extiende. a de.c.llL -
ha6.ta. que punto puede. apUcctll.6e. e..&e. ca6t.igo, poli. que la autotúda.d -
que. .impone. ue. Cct6tlgo o pe.ita t.le.tte que 6-ljall.6e. en lo6 Reglamento.&

El ayun.ta.m.len.to di.6po11e. e.n 6u Reglameitto de. Pollcla., que. el que. -

n.o ball.Jta toda.6 .f.a6 ma.iianM el 61te.ltte. de .&u Ca6a, J..ncUMi.Jiá en una -
rrult4 de. cJ..nco pe.&06. Ya de. antemano .&abe aquel J..ndlvJ..duo que. e.6.td'. 
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u.t.able.cido, que. 1,.l no paga lolJ c..útco puo& de. multa, 6u6Jtiluí el 

aM.e.M:.o co11Jtupo11cUe.11i.e. a eAOlJ c.lnco pUo6 de. multa., que. u, poli. 
lo ge.neJta.t., un dt.a de. a11.11.utc po11. cada puo de. multa. ü.t.a eA -
la. 11.eg.t.a. u.t.able.Wfo. poli. la. Le.y. Puu bien, el Pwne11. Je.6e. CJr.e.!f6 
que. con uo ba.lJ.t.aba. La Com.l6.l61t cJte.e. que. e.n u.to puede. ltabe11. -
ab!L6o y .que. e.11 u.te. ca6o lo nx!6 obv.i.o ella de.c.lJr. lJC?JtcUf.amC?Jite: -

"La au.tolLlda.d acbnfaU.tJr.aüva CM:ti.ga!UÍ .t.a.lJ .l11611.a.cc.lo11u a..t. Re.g~ 
mmto d~ Po.li.cla., !f la6 pwa.6, e.11 11.fogún CMo, pocl'Cán excede.Me.
de. .t.antc1i puo1, de multa o .t.an.to1i cUM de. a.11.11.u.to", y de. ua. ma.
ne.Jr.a quedaba. pe11.óectame.n.te 1>a.tl66e.clto el objeto de ue. aJLtl.cu.t.o, 
que. no u o:tJw, 1,.lno deja.11. a la a.utcll..lda.d acfnú¡t.lli.tJr.aüva el c.~ 

ligo de. Ua.6 .lnóJr.acc.lonu, que no puede 1ie11. del co110Um.lC?Jito de 

la. a.utcJUda.d jucUcJ.a..t., poli.que. e.ntoncu lieJúa un .tiraba.jo ablwm.t
do11. que 1,e lteclta.Jr.a 1iab11.e. e.t..t.a. y M con.6egUÁJÚa. .t.o que la com.l--

1>.l61t no qu.le.11.e.: que en lo.ti Reg.t.ame.nto1i de Po~ puedan pone11.-

1ie. mul.t.a6 e.xc.u.lvM, o de a.11.11.u.to1, exc.u.lvo1i, que. u a lo que -
el C<.u.da.clo.no PIL.lme.11. J e6 e ha a.te.ncUdo e.n u.te. Alc,t;lcu.t.o, poli. el -

lo d.lce. claltammte. e.n 1iu e.xpo1i.lc.l611, que u.te Alt;Ucu.t.o ó.l6 fu--· 

ga.11. dUJr.an.te toda la época e.n que Ita u:t.a.do v.ige.ni.e la. Colt6tl!u

c..l61t de 1857, a que. 1ie impongan ha.lita. qu.ln.le.ntc1i puo1i de multa. 
6 :tlte.llt.t.a c:ltiu de IV!lr.Utc poli. pUll.oli capll..lcholi, y lle daba e.o n <!.!_ 

to el c.Mo de que. aiiolJ C?Jite.Jr.o.& u:t.a.ba un .lncüv.lduo en la cáltcel 
pOll. que w au.toll..ldadu adm.ll?U.tJr.a.t.lva.6 ltab1.a.1t adoptado ue. 1>.i.! 

tema de un mu de. IV!ltu:to "y 1,.lgue" y ue. mu de. IV!lr.U.to no :t~ 
mi.naba.; de. ma11e11.a que 11.l .t.a. com.l6.l6n qu.lClr.e., como palle.ce. que. -
qu.le11.e. que.11.e.Jr..t.o o ltac.Clr..t.o, con :toda Mz6n, .t..lm.l.t.all. ua óaculta.d 
puede. de.c.lll.: 

La autoJr..ldad ac!m.ln.l6:tJw;Uva puede .lmpone.11. pC?Jta.li poli. la. .ln6Jr.a.c.--

c.l6n a lo6 Reg.t.a.me.ntc1i de. PoUc.la., pe.na.6 que e.n ningún c.Mo !!.XC.! 

delr.dn de. .t.antc1i puo.6 de. multa o de. t.a.ntc1i d.úi.6 de. cwr.utc" • y -
yo Cite.o que. de. ut.a. mC?JtJr.a :todo6 quecltvúamo1i 1>a.t..U6e.clto.6. 

U C. Múj.lca: Pido .t.a. ~bita, .6e.iiOI!. P11.u.lde.nte.. 
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El C. PJr.eUdertte: U.ene l.a pa.tJtblta el Ciudadano Alúj.lc.a. 

El C. Múj.ica: Seii01tu V.ipuiadoli: La expali.ic..ión que hace et. lieiiolL 

Uc.e11ciado Macla.6 1tefutlva. a lo que u et. Al.ln.i6te!Uo Público, Pf!. 
.Uúa Judielal. y auto/Udad adm.in.i.6:tMtlva., 110 deja. ya /ÚltgWla -

duda en el cfoirno de la c.oml6.i.ón JXV!4 ac.ep.ta.JL l.a Jr.e.da.c.c.Wn del ~ 
.Uc.ul.o 21 en la pal!.te 1tel.at.iva., to.R. e.amo apa11.ece. en et. p!toyecto

de.t. PILÜneJL J e.6e, de .ta.t mane.Jt.a., que la c.oml6.ió11 elitá c.011601U11e. en 
que puede la 1tedac.c.ló11 del Mil.culo en ua pM.te, tal. como u.tá¡ 

R.iJ ún.ico que. la coml6.ú511 qu.ie.1te. hac.eJr. no.ta.lt a uta. lto1UJ1ta.b.f.i?. - -
A6a.mb.f.ea, u que l.a lúnlto.c..ión que 6e .únpo11e a la autolLlda.d a.d.mf 

tú.6.:tJutti.va y que. 6.l u una. muy peque.iia. 1te60Jtma. que. en p/Unc..ip.i.o

utd aceptada ya polt et. 1n.i.6mo 6 eñoJr. Mac.la..6, u muy conve.iúen.te, -

u ve1tdadeJ1.a.me1ite. Ml.vado1ta., 6eñOlte.6 V.i.pu.tado6; lle .tita.ta. de gaita.!!. 

.tizM l.a apUca.c..ión de la Le.y pMa. aquel gente menute1to6a. que -

u la que. mi!6 6u61te, que u l.a que 6Jr.ec.uentemen.te h16lt.i.nge .f.06 -
ba11do6 de. pollc1a. y 6ob1te la c.ua.e. lle ha. c.eba.do 6.i.emp.te el podC!.11.
de. ta. autJJJr..ida.d aclmi.Jti..6.tlta..tiva.. UmltM uM pena.6, .f.a.6 do6, --
1.a.6 pe~ y la.6 c.o1tpolta..f.u, u p1tec..i.6a.men.te pe/r.iieg!Ú/L un -
1tuuU.ado cLU.tin.to del. que. 6e p1tetende. polt .1.a c.om.l6.ión y que .in
dudab.f.emente 110 6 eltá el que 6 e pe!t6.lgue polt u.ta ha 1101ta.bi.e Alia.m

bi.ea, polr. que. 6.i. 6e Umlta. la pena pec.un.itvúa, eiitonc.u tend!t.e-
mo6 que .tJui autolt.ldadu adm.inltd)la.ti.vM 6egubt.á11 .únpon.ienclo la -

ml6ma multa a lt.i.co6 y pobJr.u, a. toda ua. c.l.a.6e 6oc..ia.t que. 110 u

t4 cU.v.icli.da. m~ que e11 do& pM.tu, .la poblte y l.a Jt.i.c.a, polr. que. -

.la c..f.M e medút 110 u mp¡u que. la po bite que ya. .tiene la Cll/Ulc.te-

Jt1Jit.i.c.a. de 6U ilu6.tlta.c..ió11 y poli. uo 110 u ve1r.dade1UVne.nte pob1r.e. -
y .tampoc.o u .tan .lgnolta.nte. e.amo .la liupone. .la c.l.a.6e acli.neM.dtt. 

6ie.11; paJl4 l.a a.pUc.a.c.lón de. u.te Mtl.c.u.f.o, no hay md6 que. .u.ta.6 

do6 c..f.Mu 6oelal.u en M~co, y u p11.ec..i.60 que .f.a.6 autolt.idadu 

tengan l.a 6a.c.ul..tad· acimbilUN1.tlva. pMa c.a.U.6.(.c.M una mu.U.a., te

n.i.endo en conUde1r.a.c..lón la c.a.tegoJLla. del que. -ln6lt.lnge l.a cli.lipo
li,lc,.,i.6n, como cU.j e. a.n.tu; pa.114 un .i.ncU.v.i.duo poblte que .in6lt.inge -

un bando de. po.Uc.la. en .la ml6ma. 601Urnt que lo ·.ln61Lútge un acU.ne.-

40 



11.ado, Wl4 oolta de c.htC.Uenta puot. u exce.t..lva, tJ pa!ta. un llÁ.CO 110 
lo u, y t.e dMá e.l gut.to de c1egtU/r. .út61(.(Jig.l€.ndo.fa., polt que 110 t.e 
.&eJttiJi..f CLUtigado polt u111t peJ1a múu'.ma, que ¡XVUt un .útcüv.idu.o de -
.e.a ca.tegolL(a t.0CAitl de noc10.tJtot., paM. un pobJte, c1.l cleJLÚl pena. -

PoJt ua l!ilz6n, ta Comlcl.Wn coiu..i.d(!)r.a que ta multa M.l .tle.lte wt -

punto de ve1r.dade11.a jucltlc.i.a de ve1r.dadeM .Ubell..i.dad. En cuánto a

.e.a 6acuU:ad de .únponeJL la pe.M ca11.po!tal., alú t..l c.0111..i.deM ta Comf 

t..Wn que de.be pon<?/Lcle un UmUe a lP.. o.u.tolt.i.dad aclrnhúA:tluLtiva, -
poJt que como dije a1ttu y lo 11.ep.lto ahoJta, ta pena c.011.po!Utl nw1CCL 

..se .impone a un Jt.i.co, potr. q~e t.vu! capaz de dM. .tDdoc1 t.ui. tuotr.o6· 
patr.a no p.l6a11. la e.Me.el, y ..s.l la ..su61Wr4 el. pobJt.e, aunque :tamb.lén 

el poblt.e ame la UbeJrtad, polt que e.6:ó:tll.Á en el cac10 de lP.. .útcloi.-

venc.la y no podtut pagaJr. .e.a multa. Et.ta. u ta 1tazón1 11.upecto a -
la obtieJLvacl6n que hlc.i.eJLon tot. ..seño1tu V.lpu:tado.6 lbaMa. IJ el - -
otM ..seño1t V.lputa.do, €.bta.6 t.on lM Jta:z:onu que ti.ene la ContU.i.ón

paJl.4 poneJL u.to que a .6M .6efiolt.Ú1.6 tu paJtec.ló .i.nadec.u.ado y no et.. 

m~ que wu1 veJr.dadeM aci.altac.lón, con el. objeto de ev.ltalt el. abu.

t.o que pud.i.e1r.a ltaceJL ta au.toll..i.dad aclm.út.i.UJttú.lva al .ónponeJL ta -
pena colLpoJtat. En u.ta. 601Lma, <1eño11.u V.i.pu.ta.do.6, en u.te c1entllt
que la comiJ..i.ón acaba de exponeJr. poJt mi. conducto, no tiene .útcon

vetúe.ttte alguno ta Com.i..6.Wn en p1tuen.tal!. et A4Ucuto, M. uta 110-

notLabl.e Mamble l.e dd. pe!Lm.i.clo pa!ta JteJ.i:.eJr.altl.o {Vocu: iSf.J iSl.l)

Eclto con el. Fn de evlta/t · con6Mionu, Ml. como tamb.l€n ev.ltal!. -
que má.6 a.ta.Jtde ele noti haga et caJtgo que hacl.ta. a.hoJta c1e ha pJteten

clido liO.(i.teneJt, de que ta Com'.i.6.i.ón pJtuen.ta. l.a6 m.i..6mM .i.de.ai, y .. -
qu.leJtO que aclal!.emoli el. punto deb.i.damente, qu.leJto pJtegwt.taJr. a IA
Al>abmiea .().(. u.td con6Mme. en que 1iubc1.lli.ta. ta .1t.e601tma que l.a Coml

.&.Wn pJtopone en ta 601Lma que u.td puu.ta. y, en camb.i.o, ta Coml--

.&.Wn. acepta po11e1t ta paJr..te Jtetatlva del. p1toyecto que habla mocli6f 

cado, t.olamen.te en Jteda.cC.Wn, po1;pon.i.endo tot. .t~o6. En ue -
.&en.ti.do, ta Com.i.6.Wn no tiene .útconven.i.en.te en Jte.l.teJIJVt el. MtlC!!_ 

lo paJta pJtueittaltl.o mocU.6.i.c.a.do. {Aptauclo.6). 

Et C. RlveM Cab1te1ta: P.ldo ta pa.fa.bJta, Señolt P.1t.u.lden.te. 
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E.e. C. 1Uve.JU1 Cab1teJta: SeiiOlte.6 V.lpu.tadoll: Me pa.Jtece conveniente que. 

.f.a. Coml6.Wn M.je et Umlte de la can.U.dad a que debe co1itllaeMe ta. 
multa, puu 6.l no lle Ita.ce 116.l, u .indudable que. la auJ:oJrldad lle -
vatdluf de ue e.ampo abú.M:o que U.ene, paJta .impone11. mu.lta.6 excu.l

vM, que .se di.e.e 6e podltán 1teclant:Vt. po:r. me.el.lo del ampMo, pe!W el
eóec.to del cunpvia. ve1UÍ!l& a llentíMe dupu€A de muclto tlempo. Se -
Cite.e que l.46 clallu lri.c.o.6 no pod,'Ufn Jte.6ent.llt el pe.1tj1Ut!-io; 6e pue
de amp.Ualr. ella e.anti.dad pell.o u .indl&pe111.iabf.e, e.6 necuaJrlo, que -

6e 6.lje un Umlte. 

E.e. c. Me11.c.ado: Seño1te.6 !J.i.pui:a.do6: fle utado con .f.a. mayolLfa de u&t!_ 

du aceptando que la. rMyolt.la de ~tedu acep:ta.ndo que el M;Ucu,t.o

p11.0pue.6to polt ta. Com.l.s.Wn enc.leMa cleJLta ob6C.Wúdad; pe!W como la 

Com«.Wn 6e pJr.Opone 11.e.lte.JtaJtf.o 11 llegll/l.amente 6e p1t.Opo11e que el ~ 
tmnen, o iW b.len cüclto que et pJt.Oyec.tc pll.e.lleJttado polt el ~
no PJt.imeJr. Je6e 6ea. aceptado, qui.eJtO hace/!. alguna. oblle.Jtvaei6n 6oblte. 

u.te mitimo Alr.ll.cuto p!!.e.llentado polt. el c. PJt.lme11. Jeóe. Soy de op.l

n.ldn que la auhJJLldad adm.ln.i.6.tlt.atlva lle le coMte.n .truita6 óacutta

du como 6e te qiúeJr.an claJr.; f.o6 qu.llt.lento6 pe.606 de multa que ha6-

:ta alto11.a ha .te.nido óacultad de .ónponVL e.orno pe.na, e.6 <1egU1tamen.te -
excu.lva. SeñOJr.e.6: En todoii tM C6digo6, l.46 6alta6 <IOn aquetto..s

ac.to6 que no cau&an mcfll pe.Jtjui.ci.o e.n. nwneJ!a.JUo que u.na c.atLtúia.d de 
ve.inte o vWttlc..lnco pe.606. Seño1tu: ¿ Polt que vamoii a caiitlgaJt -

UM 6alta de ella na.twr.al.ez.a con WUl pena de qui.n.lento6 pe.606? No

CJr.eo que 6ea f w.:tD, 6.i. el hecho que ~oMtl.tuye la 6alta no debe -
c.au.6M en 6Uli peJ1.jui.cioll iW que vei.ntlc.lltco puo..s y e.u.ando pUe -
de uo..s ve.útti.cinco pe.6oll ya no 6e/l.Ó.. 6ctlttt, <1.ino que 6eJUf deU..to. -
CJr.eo j~:tD que 6e. te ó.(.je a ta. au:tDIÚ!Úld admbil6tlratlva eiia. ca.ntl
dad de vWt:tfuútco pe.60<1, a to m!.6 de clncuenta. En liegundo luga!t~ 

et .t€Jun.i.no de qui.Jtce. dCoJi que debe <1ub1itilu1Ji. a &l. multa, me. pa.Jte-



ce de.mM.útdo ju.6tc IJ 6eJÚa de op,(Món tamb.Un que en el Ah.tl.c.u1o 

quedaJta. CDl!li.i.gnaclo, cUc.i.endo po1r. ejemplo, :tlr.a:t.ándo&e del p1r.oye.e

tc del C.i.udada1w PJLimeJr. Je~e: "La .impoli.icifin de .fa. pena u plt.Op.(.a. 

de .fa autolt.i.dad juclleúll. luu.ta. .fa can.túlad de c..i.ncuei!.tll pe.606, -

que podtuí 6 eJL /i ubJUtuí.da pO!r. aM.Utc de qu.i..nc e cl1a6 , 6.i. cüc.114 --
multa. no ~ueJLe pagada". 

El C. Ma/Lt:úte.x Ep.lgmen.i.o: P.i.do .fa pilabJr.a paJut un he.eho (Vocu: 

/Tlr..i.bW14/ ) . 

El C. P1r.u.i.den:te: T.i.ene .fa palablr.a el Cúulo.da.no JaJta., 

El C. JaJta.: Yo due.altla. que u.ta. honolUl.bte A6ambtea 1ie .i.nc.lóUV1J1-

po1t .fa Umlta.cú6n de .la. multa. Se ha ugMmldo aqrú como a1tgum~ 

:to polt ta Coml6i.6n, que 6e :tJr.ata de ceNUVt lali pue./l..ta.6 al. abul.o, -

y vengo a uta. conctu.s.Wn: que, en lo6 :t€1tm&to6 en que u.U Jr.~ 

:tJtdo el Mtl.c.ul.o a cll6c.u1i.i.6n, ¿no .!le pl!.U.ta. a.e. abuAo? Si a un .i.n

cU.v-i.du.o 6e te quieJte 1tetene1r. ltalita. polt. q1.iútce clúu en .fa p!Ll6.Wn, 

con .i.mponeltle WUt multa que no uU. en 1te.faC.Wn con 6116 1teCUM06; 
u decM., aun poblr.e que no pueda. paga.11. un.a mut.ta. rnayOll. de un pe-
60, 6e te .i.mpone una mul.:tJt de ve.útte pe.606 y en:toncu, encon:tlr.4n

do6e en comLi.c,lcn~ de no podVL paga.11. ua 6uma, 6e le .imponen tDi> 

quince cUa1i de plr..i.6.i.6n, et !Mruo de .fa pena. ¿Polr. que, en.toncu, 

no 6e Umlt.a. ta mul.:tJt? .Po1tque .i.nduda.btemen.te que et abu.60 paJta. -

qu.U.n q~-i.eJUt y quizif tD nd6 to haga 6..i.n lún.lttvt R.íJ. multa.. Aho

Jta, y utc qlJÁ..6..i.eM. que 6e .t:luttMa de un poco tn<f.6, poli. tD6 que -
m.!6 en.tlenden de ta 11'1.tte!Úa.; lo 1tela.tlvo a ta poUcl.a juCÜCÁ.ai.. -

Yo encuenbw conven.len:te et 6.i..s:tema de la po.Uc.Ca judi.cial. p!teVC!!!, 
:Uva, palla que t.u acción 1iea w e6.lc4z y a .la. vez que de. m!6 .ót

depencüen:te, a 11.ue1r.va de que en lali pc:tll.:tu en donde no 6e pueda.
t.o6tenwe ue c.ue1r.po de po.Uc,Cit jud.icútl p1teven.tlva_, po!t. la pe.-

nWria. en que 6 e enwen:btan. plLÚtclpalme.nte lo6 pequl?)i06 po b.fadol>, -
6e admlta que .t.a. po.Ucúa. aclmi.n.i.6:tluLtlva eje.11.Za ambat. ~unclonu de 

po.Ucúa. jucUc.i.a1. que .ta Ley .e.e 6eifala., u decl!t., que 6e u.ta.btez
can lali clo6 c.o.sa.&, con ta .ten.den.e-la de que tn<f.6 taltde, cuando tD1>

MwúCA'.p.W.s pueda.n .sub-ven.i.lt a 6U4 necu.ldadu, .!le vaya u.table---



c..lendo en toda. l.a República l.a poUcl.a. ju.dlcJ..al. p!Leventlva, que. ~ 
mo /ie cüc.lw antM, me pMec.e que dall4 muy bueno!:i JtuuU.a.do!:i. Q.u,l!. 

IW puu, que e6ta ltonol!.D.ble A6amblea tome en c.on!:i,(.cieJtac.,ión l..tJ poc.o 

que. he. expuu.to ac.eJLca de u.te. ~. palla. que en ue. !:ieii.ti.do 
la Coml!:ii.ón 1te6011me. !:iu cUc:tdinen. 

El c. PJz.u,(.cfeitte: Uene. la pa.la.bJr . .tt el CW.dadano Múj.lc.a.: 

El C. Múj.lcit: SeiioJtU !J.i.pu.ta.do!:i: Awique. el cUct.ámen a dl6c.u!:i.ión ha 
1i.ido 11.úiM.do, en lo CJJtJ.l coM.Uüó u:tá A1iamblea, aunque. no lo ~ 

ya de.claJz.ado M.l la P11.u.ideneúl, a qu.ie.n. 11.upe.tuo1iamente pi.do la -

haga. .útmecUatamente. que. yo .teJLJnÚte de. habi.M. qu.leJLo con.tutM ta.6-
úf.tima.6 objecJ.o11u, que. ·no han veM.ado mti6 que !:iobJte. la Umlta.ci.ón 
de. la multa. V.ice. el Se.ñoJz. V.iputado JaJz.a, con qu,.i{n no utoy con

~011.me. en ua 61La.6e., que. M. el ablll.o hace. 1iub!:i.ú.tUt, lo ml!:imo · wc.4.; 
puu yo Cite.O que. no, !:ie.ño1tu V.lpu:ta.do!:i, po que. !:il pone.mo!:i wi Unú.
.te. a. w nul.ta.6, .ta.n pequeño como el que M1ittlaba el V.lputado que.

hablt5 antu que el Se.ño11. JaJcA, u .útdudable, !:ieñoJz.u que. !:iuh.s.ú.tl: 
M. en el. ca60 que !:ieii.ttl.€ en un p.Wtc..lp.lo. Hay un cuento que. co.lrJl.e. 
pOIZ. ahl., que u muy vulga.Jt, de un acUneMdo que ma.ltlta.t6' a un .indf 
vi.duo, le. dijo una mal.a 11..ttZ611 en la caUe y la po.llcLa. lo llev6 ~ 
.te la autolLldad adm.i.n.U:tJutti.va, qr.úén .ee. elijo: 11Ue11e. Uli.ted e.len_ -
puo!:i de rruU:a po!Z. uta .lnjuJúo.". "Aqu.l uMn loli cien puo!:i de.
multa, 11.upond.ió el a.cU.ne.11.D.do, y e.len puo!:i mti6 poJz.que. le. voy a 11.!, 

pe;ti/i. la .injulLla". Euo haM. en la plt4c.tlca .ea. gen.te que. Uene. -
po!:i.lblti.dadu de. paga.Jt .ea multa., pa1r4 bUltlalr. el Reglamento de. pol.:?_ 

e.la. E!:i .indudable. que. u.te. abU!:io M come.te en ua 601tma y todol. -
utamo!:i c.onvenc.ido!:i de. eU.o, de. :tal mane.Ita, que. con una ~n 
de. wui multa, Ji.l poJt ejemplo .tomamoJ. l.oJ. c..inauen.ta. pUoJ., el que. -

Jiu6Jte. todo el ltÍ.gOll. de. ua mutt.a., et m4.Wrio de ua mu.e.ta., JieM - -
Ji.ie.mpltt el du va.U.do, et po bite., el. .lgnoJutn.te. y de. n.inguna mane.Ita -
el Jt.ico, que. .teitdlt4 el placeJr. de. paga.Jt ua multa. polt ln6!WtgUr. el
Re.glame.n.to de. poUcla. Si. .torm.moJ. como Umlte. la c.a.ntida.d de. qr.ú
n.ie.ntoJ. puo!:i, entone.u Jie.ño1tu, el mat !:ieM pe.al!. todav.la., poi!. que. 

a cua.lquleJz. .iricLlv.úíu.o, 6uuen cua.lu 6uuen JiuJ. poJ.lbltidadu e.t -
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mfx.úno de. qu.úúeitto4 puo4 de multa, y no pMc.edl!JWL e.l lte.c.LllúiO de. -
ampall.O que e.n otJr.o c..ai.o, eit e.e c..ai.o e.amo lo pl!.C?-6 en.ta la ComU.Wn, lli 
pMc.edl!JWL y que. .úuludabtemente, pa/!4 un -i.mUviduo que gana un puo, 
una multa de d-i.ez o c.htc.o pMo4, 4eJWt c.a.U6.lc.ada e.orno e.xc.u.iva., polL 

que. la Ley en e.l 4e.nt.úfo que. lo pMpone. la Cow.Wn, ~l lo a.c.o~e.ja. 

e .inme.cU.a:tmnente. ta. a.utoJU.dad 6ede.1La.l ampalLttlL(a. a. aquel -i.Jtd.iv.iduo -
c.ontlla a:tltopello4 o abu.604 de ta. a.u:toll..idad acJn¡,{j¡.UtJr.at.lva.. Yo c.11.eo, 

Hiio1tu, que utá ya 4u6-i.c..ientemente. debaüdo e.l punto y que la Comf 
4.Wn no .i.nc.wr.tWuí en ~ c.en4~ de. Mta Mamblea. 4.l plr.Menta e.l -
d-i.ct4men o:tlr.a. vez en u.te. wmo 4 enüdo en .ea. p:u¡.te. 11.e.ltttiva.. 

El C. SUva. HWtelUl: P.ido ta. pa.lablut pa.11.a ha.e.e.Ir. wia. -i.n.teJtpel.acMn a 
la ComlMdn. 

El c. P1r.u.ide.nte.: Ya utá 11.e..t.iJr.ado e.l d-i.c.Mme.n. (MU11111ullo4, c.ampinf 
.f.l.a). 

El C. SUva He.1t1te1U1: Me voy a. 11.e.6e.lt.ll!. a. la mod-i.6.ica.ci.ón que 1!4C.e. la 

Comlli.Wn e.e p11.oye.c..to de.l Uuda.dano 'Pll..ime.Jt J e.6e., 11.upec..to de. ·tJr.Wita 
y 4W hollít6 e.n p!L.ili-i.6n pt¡.e.ve.n.tiva, en c..ai.o de. .i.n611.ac.cl6n a lo4 Re.

g.f.ame.n.to.6 de. PoUc,f.a, y debo de.c..l!t que me pa.1te.c.e. pe.Jr.6 e.c.tamen.te. b.len 

la .idea. de. que .6e. L>eíiai.e. un Umlte. a. la pe.na, pe.Ir.O no me patte.c.e. pi¡.! 
ve.ntlvame.nte., d.llte.mol> dul!.an:te. br.Wtta y 4W ho~, a. un Ciudadano 
polt una 6a.f.ta, a.un c.ua.ndo u.tuv.le.Jte. d.il>puu.to a paga.11. la multa que.
lle. .lmpu.6.le/Ul. Yo c.11.e.o que la Cow-i.6n, ya. que tan e.etolia. 4e. ha mo! 
tJr.a.do de. 1tu.ta.11. 6ac.ultadu a. la a.u.toll..ida.d a.cJn¡,{j¡.UtJr.at.iva., 6aculta-
du que 4.lempl!.e. ha.n L>i.do una a.11.ma. .te.ltlti.b.f.e., pl¡..inc.i.plbne.nte. una. a11mi1 

poUti.ca., de.bl!JWL 4ol>.teneJi. una pW:tlc.a. de. a.c.ue.ltdo c.on ue. C/Llt,e/WJ 

'Po1t lo que. lle 1r.e.6,f.e.1te. ai. Um.i.te. de. la multa, me pa.1r.e.Ce. que ha.y !!U-

e.ha 11.az6n en lo que. llob1te. e.l pa.llti.cu1M noll ha man.l6eM.ado e.l 4e.iiolL 

Ge.ne/Ul.f. Ja11.a y c.ILeo que ta. Cowi.6 n debe. de 4 e.1r. e.o~ e.c.uente., Aqul, 
en e.l p11.umte. c..ai.o, de. lo que. lle .:tltata. u de. pone.Ir. un Umlte. a. l4 
pena. ¿ 'P01tque. 4e. c.o~.idelUl ue. Umlte. Mla.mente. pa114 e.l a1111.uto y 

no pall4 la rrulta.1 Se. d-i.c.e. que po1tque. la multa, c.i.e/L'taJ. pe/t4ona.4 -

....... 
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pu.eden paga.Jt.l4. Yo ju.zgo que. quet:lalúa bt.u.nca .e.a acU.u6n qu.e. ha.ce -

l4 Comi6.ifin, 6.i. ún.i.c.amC?Jite /Je ó.f.jaM el lúnlte paJt.a e.e. MJte.6to y no 
palla la multa. Polr. otJta palLte, debemoli .:te.ne1r. plLUC?J!.te que 110 Mla.

me.n.te. 6e :tJr.a.ta de gaM1itizaJL .fo6 .i.nteJLUU del C.i.udada.110 61te.n.:te a • 
.f.a autoM.da.d acfm.i.n.U.:tJr.a.tlva, 6.lno qu.e .6e tMtA en ute. MUCJd.o de.

ltU.talr. 6acuUadeh a t.a. au.toM.dad admúiúi.:tluttlva, 6ac.uU:adu qu.e e.o!!. 
v.i.eJr.ten en aJtma. polltic.a, en ®tJuune.».to6 de venganza, tJ qu.e. en mu.
c.hl&.úniu. oc.M.lonu pJr.ovoc.an ha.6.:ta la Com.U.Wn de. de.f.i.to6. Se ha.~ 

do e.e. c.Mo de qu.e. u~ pe.nai. e.xc.u.i.va.6 .i.mpuuta/J polt .f.a aut.otúddii • 
· admln.i.M11.a.tlva, lleguen a. ptr.ovocaJL luuta un mot-Cn .:tMn.&.:tollttoJtdo el.· 

oltden púb.Uc.o. Ef. c.Mo qu.e. pone. e.e. .6eñOll. V.i.pu.tado JaM, con motivo 

paM 6undtvt lJ no poneJr. Um.lte. a .e.a pena de multa, u un Callo que 9!. 
ne.Jt.almente. .6e .6.i.gn.i.6.i.ca 6.lnO c.MOIJ a,ú¡.fadi:J.6 tj M.fo :tJutt¡fmfo6e de -

degeneJZ.adolJ, 1J e.orno 6uponemo.6 que. en .e.o lluc.u.i.vo l10 habJut auto/ti..da.
du rufm,ln.f..6t.JuLtlvM paJLeclda.li a la.6 a.ltte/Ú01tu, no lle pite.ve.€. ll.lno • 
un e.al.o a-U.ta.do y pOlt uo lle .:teme que vayamo6 a de.jalt en mano.6 de. • 
.e.a au.tolt.i.da.d aclmí.nUi:tM;Uva u.na Mma teNúble c.ontJta Cuatqtú.e.Jt C.W.

da.dano a qu.Un qtú.elta prue.gu.Ut. pOlt c.ualqtú.eJt deU.:to. Yo IWe.go a. • 
.e.a Com.U.Wn IJ a .f.a Mamb.e.ea. que. lle ll.i.ltvan .tomaJL en cuenta uta.6 ob

ll eJtvac..lonu. 

E.e. C. MaJLttne.z Epigmen.i.o: P.i.do .e.a ~bita pa1ta u.n he.cho. (Vocu: -

INoJ INoJI, 

Et C. P1tu.álente 1 T .lene. ta. pal.a.bita e.e. C.Wdada.no MM.tútez. 

Et C. Mtvr.Unez Ep.i.gmen.i.o: Re.6.i.!Úlndoll e. a .f.a.6 pa.f.ablta.b del. Ciudadano 

Silva. He1t1te1ta, cU.go que a. .fo6 alt.i./JtdC/tttta.li u cU.6-(elt. ac.abaJL c.on -· 
io6 a.JÚ.6tdc.ltatali, no u po6.i.ble. que lle tu c.oalLten ue/Lto6 de.Jtec.ho6 
pelLO que no lle tu deje wut p~ muy Um.i.tada., polt que lli. no, vuel

ven a 1te.lncúl1Jr., e.amo dlc.e e.e. P1te.6.t.dente de .ta. Comló.Wn, que. ti.ene. 

mue.ha. 1taz6n, y cite.o yo como la.6 pelt.6ona6 c.on.6c..i.e.ntu 1J bi.en i.nte.n-
li.lonada..6, que .6e ie.6 de.be. de poneJL a Uoll alti.litdc.ltata.6 una mu.Ua. I!!, 

:tlta.oltcU.n~ pa1ta que M.l l.e.4 duela y no vuelvan a c.ometeJt uo6 '1C.-

••••• f. 
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:t.ol>. (R.Ua.6) la Coml6.l6n no debe aplVLttVL6e de e&o6 pll.Op66Uo6, po)f. -

que en uo ut.f b.len 6undo.da. ta Comlli.l6n\ 

El C. Múj.lc.a: Nado. nuevo no6 ha cüc.ho et 6e1io1t V.lput.ado Silva Hwr.eM 

polt que no ha hecho má.6 que )f.epetbt .ta6 objeci.onu que ya lle lú.c.leJwn 

6ob1te la.& cual.u ha. hablo.do ar.ipUamen.te .ea Comlt..f.5n. Se no6 p.i.de que 

no H ap1tehenda. a nÁ.l'!gún .lncU.v.i.duo que .ú1c.1.1NU1 en una 6a.Ua de poli·· 

cla; lle qu.le1te que un .lncüv.ldu.o, cuando 6e 6.le:ta culpable, vaya. y lle· 
pJtUewte an.te ta autolt.lda.d y .te. cüga: múlteme.¡ o ¿va.mol> a .teneJt .tan.tal> 

pol..i.cla.6 que. c.ua.ndo un .lncüv.lduo .ln61Llnja un Reg.t.amen.to, et poUeCa -

u.tl pencüen.te. pa11.a daJt.6 e cuenta y c.a.U6.(.c.M .ea 6a.Ua en ta c.aUe o -

iJilo. a c.aU&.f.c.M a l>u cMa? EM u peclUr. pull.O .ldea.U..&mo. E.e .ldeat -
6e/Úa. que Uegitruunol> a.l.gún dla a no necult.tvi. que e.xMtlue n.lngún P~ 

de1t1 et Ejec.utlvo, et leg.lhtcLti.vo y et JudlcA.al, l>hw que en no6otJto4 

.tuv.f.Wimo6 .lmbl.bltc6 U:t.ol> .tltu pode1tu, y 6up.leJzkio6 en dónde coml~ 

za.n nuu.tMl> obUgac..lonu y dónde .teJun,(,nan nuU.tl[ol> de1techol>; enton-
cu hablú'.amol> llegado a.e .ldeat, pelta .toda.v.(a. pa1tec.e. que no u:tamol> n.l 

con mucho a R.a. mlt.ad de ta CJl.lúl.e.Jta. de .ue .ldeal !ieñado pOI!. ·et u.iiolt -

SU.va HeMelta.. (AplaU6o6) Yo l>u.p.Uc.o a ta. hono1tab.ee AMmblea que ya. -

no cüvaguemol> mcfl> lioblte. et piVLtlc.uhvr. y de.mol> pOll. .teJUn.lt!ado u.te a.6~ 
to en R.a. 601tma e.n que li e ha hecho y pa.wnoli a fu dihc.Ul>-l.ón de otJto -

AIL:ttc.u.t.o. {ApfuU6o6 l. 

Un c. SeCJz.eta.!Llo: En v.lli.ta de. que. lle ha peJl.lrl,(,túf.o a ta. Comlt..f.5n que. -

1te.tUte et M.tl.c.ul.o 21, 6e v4 a. pJtoc.e.deJt a. fu CÜ!ic.U6.f.5n del AMJ.cu.t.o -
58. 

V 1 C T A M E N 

"C.luda.dano4 V.lputa.do6": 

"Con peJtrrll6o de u.td honoJr.P.b.ee A.sa.mblea 6u.é 1te.tUr.a.do nuu.tlto cü.d4men 

1tetatlvo a.e Alll:Á.culo 21 del p!tO ye.c:t.o de Col'!li.t.l.tuci.6n, pa11.a pltUenta/t

to M601t1na.do 6.i.gu,le.ndo et .texto o!Ug.lna..e con ta a.cücién 1tetatlva a la. 

li.mU.a.c..i.ón de. ta au.tolri.da.d acJm.i.n.UtMtlva pM.a. .lmpone!t c.a.6tlgo6 pM -

.ln6Jt.a.Ccúonu a·lo4 Rdgla.men.to!i de PoUclo., acüc-l.ón que me1tec.ló 4e/t --
ap!tobada. poJr. lJJ. A6a.mbtea.. ' ...... .. 



"lvLtt.c.ld.o 21. La. .lmpoó.lc..ión de w penM u pMp.la. y exciJu,.lva de 
fu aut.olf,(.cfad jucücial. IncW'lbe a fu a.utoJúda.d adml1il6tJittti.va el -

CJUtigo de w .ln6JUtcc.lonu a loó Reglamen.toó de Po.Uúa.. el cual.

Wu:camente coM.U:Wr.d en. multa o IWl.Ut.o haó:ta. poi!. :tltún.ta y óe.ló
hOJtiu.; pelt.O ó-i. el -i.nóJUtctolt no pagMe fu multa que óe le hub-i.eJr.e -

.lmpuut.o, lle pe11.mut.alr.4 é6ta. pOIL el a.Meót:o co11.11.upondlenté., que no 

exc.edell4 en n-i.ngWi c.a.60 de qu-i.nc.e dCo.6. TaJ11b-U.n .incumbe a. fu p!r.0-

p.la. auto.túdad fu pell.lle.cu.ci.6n de loó del-i.toll poi!. mecli.o del Al.úU.6te

IL-i.o PabUc.o y de fu Po.U.el.a JucU.c.lal que u:ttvuf a fu cU..6pM.lcú6n -

de hite". 

"Sala de Comá.lonu. QueJr.ttalto de Mteaga, 10 de ene/LO de 1911.- -

FJUtnc.Uc.o J. Alúj.lc.a..• Atbell.to Rol11AA ... L.G. Monz6n.- Ell!Uque Recl.o." 

"Voto PCV!-t(.c.ulM del 1J.l'puta.do Col.unga" 

"SeñOILU fUpu:t.adoll": 

"La Cowiln u.td de a.c.ue1r.do en fu ne.c.u-i.dad de 11.eóolU!ICtlt nuutlto -

.6.lótema de e.njrLi.c.io.mle.nto penal, li~tde.ndo w i.dea.ti emiti.cúUi poi!. -

el Cú.Ldadano PIL-i.meJt Jeóe en .fiu Inóo11.me del lo. de fJ.lc.iemblte pll.6ximo 

piu.ado: c.onvi.ene ta.mb.U.n fu Cowiln en que el AMJ..c.ulo 21, tal e.a
mo óue óoJtrnulado en llu d.lc.tdmen a.ntelt-i.o11., no tJUtduc.e 6-lelmente - -
i.deaó; pelta m,i.e.ntJUt,6 el llU.6c.IÚ.to op.(.na que ~ual. deóec:to 6e advi.e11.

.te en el AM:J.c.u.lo 21 del pJtOyec.to de Con6tUu.cú6n, fu ma.yo/Úa. de fu 

Cowiln c.11.ee que u c.ongJr.Uen.te u.te AMJ..cu.lo c.on loó mot.lvo.6 que -

.fie exponen paJr.a. 6unda1Llo en el c.lta.do In6011.me. Elita. cU.óeJr.e.ncÁll de
a.p11.ec..la.c.iln me o b.Uga. a 60Jr.mu.lall. el P'te.6 en.te vot.o pa!Ltic.uf.M.. " 

"Leyendo el In6011.me me.nc..lonado, en el paóaje Ji.eh.ti.va a.l W,l.cJ.d.o -

21, .fie no.ta que el Clu.do.dano PIL.úne11. Jeóe óe p11.opone a bitJtoduc.-i.11. -

una 11.e6011.ma." que de .fiegu.11.0 11.evofuc.lol!ilM completa.mente el. 6-ló.tema. -

pMc.Ual que ha. 11.eg-ldo en el Pa-U". Ob.6 e1r.va. que fu adopcl6n de.t Mf 
n.lótelt-i.o Públlc.o en:t.lte no.60.tJr.06 ha. ll.ldo puJr.amente dec.olttLÜva; que -

lo.6 juec.u han ll.ldo loó enc.a.1r.ga.do.6 de a.velt-i.gUM loó deLltoó y b~-

c.M w pll.Ueba.6, y que el med.lo de ev.l:ta.11. ue .6-lótema pMc.Ual .tan-
...... 

'r~'· 



vi.WJM, 1tutlt.u.yendo a lolJ juec.~ en cügtúdad y al IU.tW.teM.o Pú
bli.c.o la .únpolt:taJtc.la que le col!JtU pande, ·u 011gan.i.za1t ute a..ttúno -

de maneJta de dejaJt a lJu exc.lu.b.lvo c.Mqo .ea peMec.ucú511 de lo1:i deU

to1:i !f la bUl:ic.a de lolJ elemento1:i de c.onv.lcwn. Ve uta 1:iue1Lte "El

Hlt!MteJz..lo PttbUc.o, con .ea PoUc,Ca JttcUc,i.a.l a lJu cll6polJ.lc1ón, q~ 

ltfi. a loti PJz.u.ldentu Mwúc.lpalu y a .ea PoUc,C,a común .ea pol:i.lblU

dad que '141:ita hoy han ten.lelo de ap1r.ehende1t a cuantal:i peMona/J juz.-

gan 1:io1:ipecho1ia1:i lJegt1n lJu C!lt.lteM.o pa!Lti.cu.eaJt". 1Mt.ltuto Mt et M;f 
ttl/JteMo PúbU.co, quedaliá.a1:iegU1ta.da .ea UbeJttad .lnd.lvi.dual, 1:iupuu

to que en el AILUcuf.o 16 1:ie. 6.ljan lol:i 1r.equ.llJlto1:i 1:i.<.n lolJ cual.u na

d.le podlr.6. 1:ie1r. deten.ldo. El:italJ .ldea1:i pueden comp1r.endeMe exp1r.uando 

que la pwecuwn de lol:i deU.toti que.daM a CMgo del ~UJW.telr..lo P~ 

bUco y de la Po.U.c,(,a Jud.lc.lal, dejando €Jita bajo .ea aut.o!ÚCÍad y -
man.do .úlmed.lato de aquel. 
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"Compalrando la 11.elawn anteJz..loJz. con el texto oJU.g.lnal del AILtl.cJdD 
21, tie adv.le/Lte la .lncongJr.Uenc,ia C!laltame.nte, puu et p1r.ecep.to uta

bl.ece que .incumbe a .ea autoJU.dad a.cfmht.llJtll.ati.va. C!IUitlgaJt lM 6altal:i 

de poUc.ea. y pwecuwn de lo1:i del.:tlo1:i polr. med.lo del M.úúJiteMo P! 
bUc.o y de la PoUcla JucUC!.lal, Siendo lM 6a.l.t.al:i de poU.c,C,a ex~ 

1:i.lvamente de la U6eJr.a mun.lc.lpal, u C!.laM que .ea autoJU.dad adm.ltú!_ 

:tlla:ti.va a. qu.len 1:ie a.lude u la mwu'.C!.lpal y, poJz. lo ml!:imo, a uta 4!!_ 

toJz..ldad mwt.lc.lpal. u a .ea que /Je con6.ta. .ea pl!Mecucifin de lo!:i deU_

t.o1:i, la que no u~ con601r.me con la!:i .ldea1:i e.mltúJa,t. en .ea expo1:i.fown 

de motlvoti n.l 1:ie av.lene tampoco con una buena 011.gan.lza.cifin de la po

Uda. jUIU.cJ..a.l. El:ita. debe de ex.l/Jtllr. como una JU!l!Kt de .ea aLl-toJúdad 

adnt.út,UtJt.at<.va., de la cual debe de teneJt C!.leJLt.a. .lttdependenc.la, y t.o

da.!:i lM autctúda.du de la poUcla. OJr.d.lnaJU.a no deben ut<.Uza1t1:ie 1:i.<.no 

como a.ux.lU.a1te1:i de la po.uci.a. jucU.c.lal. En el p1r.oyect.o 1:ie u.tabfece 
lo contJt.o.JúD; la a.uto)[,(.dad mun.lc.lpal tendluf a 1:iu ca1tgo .ea peMecu--

e<.4n de lo1:i deUto1:i, empleando como .i.Mtlr.ument.o1:i en uta. ta.Ir.ea. al 1.l;f 
tt.llJteM.o PúbUco y a .ea Poi.lela Ju.cUc..i.a.t. 

"poi!. otlr.a paltte, no 1:i6lo t.01:i Reglame.nto1:i de poUcla. a.meJz..l.tan Cal:itlgo 



en c.t.u.o de .w1. .út6M.ng-ido4, .t..úto .t.amb.lén lo4 gubeJr.IULtlvo.t.. C!Leo -
que el c.a.4.tlgo de utoh a.ltúno4 debe tam&Un a:tM.buiMe, en thr.m.i

no.t. geneM.t.u, a la autolLidad acfrnhU.6:tJr.atlva: en c.on4ec.uenc.úl, .t.o!f 

de pa11.ew1. que debe de .1tedact.aMe el AMl.c.v.io que mene.lona en .fJJ4-

thun.ino4 4.lgulen.tu: 

"AILtlc.u!o 21. - La. .únpo4-i.c-Wn de la.6 pena6 u p1top.{a y exc.l.U4-l.va. -
de la. autc!LldiUl jucUcA.al.. La. pelt6ecuci.6n de .fJJ4 deU.to4 .incumbe -

al. M.úiUteJúo PúbU..C.o y a lo. Poli.cla. JucUc1.al., la cual. uta.ltd ba.jo 

lo. autoM.da.d y mando -i.nmeiüa.to de aquel. Compete a la autclLida.d -
a.clmúú.4:tl!.a.tlva. e!. c.a.4tlo de l~ .út61ta.c.c.lonú de lo4 Reg.i.amento4 9! 
be.ltlULtlvo& !/ de pollcM., e!. c.ual. Wu'.c.a.mente c.on4-l.6:Wuf. en multa o

a.1t.1tuto luuta. p01r. t.lte.útta y .t.w holta.6; peJr.O 4-i. el .út6.1ta.c.to.1t no P! 
ga..1te la nult4 que. 4e le hubi.e1r.e. i.mpuuto, 4e. p~ uta. po.lt el 
a.1t.1tUto c.oMupol'UUerr:te, que no exc.ede114 en ningún. c.Mo de qu-i.nc.e.

dta4," 

Q.ueJr.tta.Jto de We.a.ga., 1 O de. cne.JtO de 1917. - ftl/Úque Colwzga. 

40a, Sec.ú6n 01td..ina.Íú.a. c.elebJta.da. lo. ta.Me del 6dbado 13 de Ene.Ita -

de. 1917. 

Un c. Sec..1te;taJri.o: La. P.1tu.i.denc.-l.a. c.on6ulta a lo. A4amble.a. 4.l eú4 -
c.on60.1tme en que &e d.i.4c.uta. e!. a.Jltlc.ul.o 21, que ya. u b.le.n c.onoc.i.do. 

Lo4 que u:tén poi!. la a.6.lfr.ma;tlva, que 4e. 4.i.Jtvan pon~e de ple. 

Se. d4. l.ec.t.ulta al cUc.t4men y vo:to pa.Jttlc.ula..lt de!. e.luda.da.no Co.t.unga. 

V E B A T E 

El C. Al.vaJr.e:Z. Jo&l.: 1'.i.clo lo. pal.abita, 4eñoJr. 1'Jr.U.i.dente.. 

El C. P.1tu-l.derr:te: T .lene. u6.:ted la. pa.lablta. 
Et. C. . Al.va..1tez Jo.ti~: Me ha.bl.a. hec.ho e!. pJr.op61>.i.to de. no d.i.htJtaeJr. -

vuutJta aúnc..i.6n tomando la pal.abita pa11.a. hac.eJr. ob1ie1r.vac..i.onu, nuy-

.... " .. 
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upeWttmen:te en mateJLú:t jwúcüca., en la que ml i.ncompe..tencla u m.í6 

noto!Wt, peJto e.l cUc:trunen que la 1a.. Comlli-ldn no6 p1r.uen.t.a. hoy a. de
ba.te e.ncieJr.Jr.a un punto de. .tlzaMcendeneia g1r.a.nde., y de a.p1r.o~e. en -
la 6Mma pJr.opuu.ta, 11.edu.ndaJúo. en mal gJr.a.ve paJr.a. la ~e menutw-
6a, 

At cLUcutiMe po!t p!UmeJta. vez e.l ~ 21 de nuubta Co~tltucMn, 
ue mal 6ul u.ñal.ado. Yo oc.wr)L(. p!ri.vadamente a.e. 4eño1t P1tu-i.den:te. de. 

la fa, Comlli.i.fin .lncUc4ndole. la conve.n<'.e.ncla de coltlteg.úr.l.o, y al vM· 
que vuelve a. p1r.ue~e e.l cUc:trunen con .lgua.l e.6ec:to, vengo a. 6oU

ch.alr. de. vuutJr.a 6obe.Jr.a.n.Ca la enmle.nda ne.cua.Jr.ia. Me 11.e.6.ú!Jr.o, 4eJio-

11.u !U.pu:ta.do6, a. la 6a.cul.t.a.d que. 4e concede a. lM autoll..ldadu a.dmi.-
nl6.t11atlvM pMa .lmponeJt multa4 6.ln Umltaci6n alguna., 6.ln teneJr. e.n
cue.n.t.a. lo6 ab!l4o6 a. que. tan.ta UbeJt.t.a.d puede p1r.ue.n.t.a.Me.. 

El 4e.ño11. Gene.Jr.a.l Maj.i.ca. no encon:tM .ea mane.Ji.a. de ~pe.tUJr. e.l a.biuo -
que. .tal a.utoJz..ldad pudle.Jr.a. ha.ceJr., .únpomendo multa.6 uage.Jr.a.da4 a. lo1>
t11.a.ba.ja.do1r.u, a. lo6 jo1tnalelt06 que. polt venganza. de.l patJWn, o polt mlt. 

otlt.44 comb.lna.cionu, hub.leJte. .lnteJtlJi e.nceJtJr.a.ltlo en la p!Ll6.l.8n, y 6i.

b.le.n yo convengo e.en él en que ha.y i.ndlv.idu.o4 de .t.a.l mal giuto, que.
poi!. dalt6e el de. duobede.ceJt l.a.6 cLUpo4.lcúonu a.dm.úil6t.ltativM, acep

tan 4eJt mu.tto.do4 do4, tJr.u, cua.tw o m46 vecu, no Clteo que. uto de
ba. 4eJt cru.tba. p1Vr4 que. de.je.mo6 e.n ma.no.s de l.a.6 a.utolti.dadu ~ 
ti..VM ua. a.11ma que bi.en puede 6eJtv.l!t pa.Jta ej ecu:ta/r. venganzM JW.inu. 

A ml entendeJr., la. MluciBn u b.len .senci.Ua y vengo a. .útdica.Jt la &o~ 

ma. de una a.d.lcMn al AILttcuto 21 que podlúa. dec.l!t 44.l: "La. nutta. que. 

imponga. la. a.uto!Lida.d a.clrWiUt/14tiva. a. lo.s :t.Jta.baja.do11.u o joltnaleJto6, 

no podlu! 6eJt ma.yOJt, en ningún wo, que la. mltad de.l lialaM.c mCn.imo

coMuponcUente a 15 dú%6." 

E4.ta ult.4 to. ma.neJta. de ga.Jta.ntlza.Jt lo.s .lnteJtuu de.l .tlzabaja.dolt con-

:tlta. e.l abu4o de. la autoltidad. Yo he. v.l6to muchM ve.cu peJteceJt de. -
mllieJri.a. a l.tui 6am.lll.al. de lo6 :t.Jta.baja.do1r.u, paliando dla.6 y mifA r:Utu
hambJte y de. 4acJt1.6.i.Uo6 pa1r4 podeJt paga.Ir. multa4 e.xcu.lva.4, con obje

to de Ubluvt a 4U6 j e.6u de la p!li.4.Wn. 

. ..... . 
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La acU.ci.ón que pMpongo aliv.<.o.M mucholl de u:toll dcl.Oll.U, y ya que 
uta ho1101U1.bte Mambl.ea lle ha moll:tJr.aclc .tan acücta. a l.oll obll.e.11.0ll, -

en llu nombll.e y pMa llu pJWvecho oll p,ldo que l.a ac.ep.tü.6 .igual llo
Uc.ltud 11.upetuolla hago a .l.cll mlemblt04 de l.a Comlll.i.611, 11.ecoll.danclc

que u pa11.a l.oll obll.eJr.Oll paJta qu.lenu MUúto vuutllo apoyo y ayu

da, (Apfaullo4) , 

El mlllmo c. Sec.11.e:taM.o: La P11.u.ldenc..la p1r.egunt.a. llí. lle toma en con

ll.lde11.aci.ón l.a p1r.opoll.lcl6n del. Ci.u.dadano Atva1tez. Loll que utbt -

poli. a6iluna.tlvo 1ie lleJr.v.útán pone11. de. p.i.e., Sí. lle .to111i1 en conti.ideJra.
c,idn, 

El c. 1'11.e.6.ldente: Uene. l.Lllte.d l.a patablr.4, 

El C. Ma.gall.6n: Me pe.11.mlto llugeJr..ill. que. en l.a p!!.Opo1i.lcl6n del Cc'.ud! 
dano fU.putado Atva1tez u d.lga que en n.lngctn callo lle imponga. una -
multa ma.yo1r. que. l.a mltdad del. .t.al.all..lo mlnúno co1r.11.upontUente. a. 15-

cLúu a l.ali "c.l.a6 u p1r.ole:taM.a.li ", en vez de a loll ".tMbaj a.clc1r.u." 

Et C. Se.c.11.ettvr..i.o: La Comlli.l6n .tiene. c..lnc.o m.úwtoli p0.11.a deU.bell.alt. • 

¿Se conc.e.den loll únc.o mlnuto1i 1 Loll Ci.u.dado.no1i V.lputado1i que utbt 

poli. l.a a.6buna:tlva, lle 1i.úr.van ponell. de ple. Conwli.doll. (tJLanllcu-

/r.11.en loli c..lnc.o mhlu.to41 • 

Et C. Mac.la.6 : 1' i.dc l.a palabll.a, Se.ño!r. 'P!r.u.lde.n..te. 

Et c. 'P1r.u.ldente.: Uene l.Lll:te.d la pal.ablr.a., 

Et C. Ma.é'..Uu: Seiioll.U V.lputado.t.: La 6dltnUt.a. que pMpone l.a Comü.l.6n 

pMa el M.Ucul.o 21 u menoll adecuada. que l.a que pll.Opone el voto -

pcvr,ticut.aJr.. Yo no utoy c.on6oJVne c.on el voto pa!tti.c.ul.aJr., pe)U) u-

toy con6011me e.en la 11.e.dac.ci.ón que pltOpone. El. e11.11.011. del autoll. del.

voto palttic.utaJr. u:tá. en que tomd poli. autolt.i.da.d aclmln.i.6tllat.lva. ~ 

mente. a lo.ti 'P11.u.lden:tu Mun.leipa.lu, y u.to no u vell.dad. La auto-

........ 
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JÚdad acfmin.út'Ul:Uva. u .todo et depaJLt.ame.n.tc ejec.utl.vo, dude et • 
P1tei..ú:len:te de la Repúbllca luu.ta. l..ot. P11.uh:le.ntu Mu.tUcipa.lu, de -
mane/ta que. polt autotr.f..dad a~va. t.e. mtlenden toeúui ltu a.u
.t.olÚdadu que. no .6Cn ni et PodeJt Leg.lli.fat..lvo ni et. PodeJt Jtullc,ial

u.t.o e6, puu, et. eltltOlti peJtO la 6011111a. que p.'Wpone el Ci.uda.dano Vf 
p~dot. Colunga u, a. ml jt.úelo, mif6 exacta., co111tuponde. ~ al o~ 

jet.o que 4e. b~ca., que la 601!.ma. que ha tomado la Coml6i.6n, cot.a ~ 
.te/ta.mente expUca.ble. dude el. momento en que ltu pWona.t. que. 6oJt· 
man la. mayolLCa de. l.a Com.lli.Wn no 4on, en geneJutt, en t.u ma.yOJL ):Wl.te. 
Abogado4. Yo, de. acueJtdo con w .i..ncUcaelonu de. la. Coml4.Wn, v~ 
go a 4 upUca.lr. a. uúedu pellmltan Jtúbr.aJr. la 66Jtmula. que habla. pite· 

un.ta.do la. wma. Coml6.Wn, paJta. acep.ta.Jt et. voto pa/l:t,lcula.Jt, el. ob· 
je.t.o"e6 el. ·que pe!t4-4Jue et. Cúl.dadano PJt.imeJt Je.6e. en et. A/rU.cJd.o 27 
de t.u pJtoyec.t.o, e6 de.ú't., qultatr. a la. au.t.ollidad jucllc.i.al. la. pi!Me.
cuC.Wn y a.veJriguac.l.6n de lo4 dellt.o4, pa11.a. que. queden única y ex-
chu.lvament.e a. ca.Jtgo del Ulnl6.teJúo Púb.Uc.o, que. u et. que. de. de.-· 
.:tenellltu a t.u ca1r.go; et. ~u.n.lliteJLi.o Púb.Uco; pa.Jta. u.te e6ec.t.o, con
.:ta!L(a c.on el. a.u.úUo cUltec.t.o. y e.µc.az de la. Poli.cla. JwU.c..i.at y con 
et. ®'Vé;Uo acc.ú:le.n;tal de la. po.ll.ela. c.onxbt, poJt que. pueda t.eJt que. • 
en mucholi luga.Jtu la. po.Uc1a e.ornan haga. la.li ve.cu de. la po.U.cla ju· . -
cU.ciat, he.chali uw expUc.aelonu, 4upUc.o a. ~.:tedu petunltan que. 
4e adopte t.a 661tmula. del voto palLtlc.ula.Jt, pa.Jta. que. quede. 11144 c.on-
c.oJtdan.te. con et objeto de. ltu 1nt.Ut.uwnu del. M.i.n.l.AteJÚO Pttb.U.C.0 
que. t.e tM.ta de. u.tablec.eJt, 4.út pe11.jt.úelo de.· que. 4e haga.n ltu modf 
µcawnu pJtopuuw polt et. C.W.dado.no Vi.pu:ta.do Al.va.Jtez, pa.Jta. ha·· 
c.eJt que la.a rnuU.a4 coJr.JtUpondan 4.i.e.mpJte a. la 6.i.na.Uda.d que. Ue.va.n
y no vayan a 4eJtv.úr. de medí.o de. op!WrWi. a l..oli tlraba.ja.do11.u. 

Un 4eñoJt Se.cJte.ta.Júo 1 Poi!. a.cueJtdo del. Ci.udadano P11.u.ú:len:te t.e. plte.·
gunta a l.a. A6amble.a 4.é. t.e conc.ede et. pe.11.Wo a la. Comll..Wn, en l..o4 
tWn.lno4 p11.0puuto4 poi!. et. Ciudadano fJ.i.pu.tado Hada4. Loli que. u
tbt poJr. la a.6.iJunlzUva lle. 4.é.Jtvan ponelt de. pi.e.. Cene.e.di.do. 

El. 4 e.ñoJt Mú.j i.c.a: P .ldo la pala.bita.. 
El. .6 e.iiOJt PJtU.ú:len.:te.: T.é.ene. ~ted la· pal.abita, 
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•. El lletiolt l.lúji.c.o.: Se1ioJtU lJ.i.pu:tadoll: Tomo l.a pala bita Wúcamen.te paJU1 

hace1t una aet.Mac.i.611, en mi concepto de .únpo4t.altc.Úl. Como UJ..tedu-

1tec.01tcúvt4n, et cUn. que lle dUicuU6 e.e a11.Uc.uto a deba.te 6e ac.01td6 -

que lle adopta/ta en 6U 1teda.cci.6n 6-lnal ú.ta que p1tuentamo6 hoy con

laJ, enm.lenda.6 hec.ha6 polt l.a Comi.Ji.Wn 1r.upec..to a lat. 6ttc.ul.tadu de -
la au..to.IÚdad adrn-útUtM:üva y a lali Um-i:tachnu que pu.liimoll a Ua.6 

6acuttadu, y que lle adop:taM, polt w ctMa, l.a 1tedacc..l611 del A1Lt:f 
culo del pJrDyecto del Ciudadano Pwe11. Je6e, en lo 1tel.aí:.lvo tt tal. -

6unc..ionu del t.l.lttU.teJLlo Pú.bU,eo como Poli.eta. Jucli.c,lal, La Comi· -

6.Wn, c.uando 6011m6 ute último d.lct4men, .tuvo c.omo plt.lnc.lp.lo ya no

dUicu:tiJl. lttli .i.dea.6, .t..ino .t..únpl.e y llenci..Uamente cumpl.iJr. con l.o.t. co!!!. 

p1t0ml60.t. contlutldoll con u.ta !tupe.table Aliamblett. Polt u.ta 1taz6n -

la mayo!Lt.a de l.a Coml6.<.én p1tue~ como p11.oyecto lluyo, p1t0p.lo, l.a -
1teda.cc.i.6n ml6mtt del p1t0yec..to del Ci.udad.ano Plt.úne11. Je6e, que u . .f.b -

que. aholttt a mrutl6u.tado el Seño1t Ucenc.iado Macta..t., y que. u.ta con

colt.dante con la e.xpo.t.i.cí.6n del Plt.únelt Je6e en la 1ta.Z6n de .t.u pltOIJ~ 

to y que ll6l.D ha ocMi..onado que l.a Coml6.Wn p!tUen.te ba.fo otJuL 6011.

ma e.t.tt pa!Lte del A/r.t.r.cuto 11.ef.atlvo, Con u.ta expllcac..l6n c.1tee l.a -
Comlt..lfin que ha c.wnpUdo con .t.u debe1t, con el compJrDmllio contlra.ldo

con l.a Cifmalut y, ad~, c.on el debeJt que .ti.ene de objetM. et pll.0-

.Yec.to del Pwe.11. Je6e cuando c.1tee que .tiene 11.ttzonu paltl1 ello. ~ 
br.o de c1.nc.o rni.nuto.t. .tenemo6 la .t.a.ti.66acc..l6n de pltuen.talt a ut..tedu 
et Mtl.cJdD 11.edac:t.ado en la 601tmtt que .t.e. ha acolt.dado, pa114 que l.a -
A.t.amblea ú.ni.camen:te. .t.e llÍll.vtt daJl.te 6u voto ap1t0ba.tolti..o. 

Un c. Se.cJtet.tVúiH En vi.lita de l.a 1te6011.mtt p!tOpuU.ta, l.a Coml6.W1t p!t~ 

pone l.a .t.i..gulen.te 11.eda.cc.l6n pall4 el Mt.tcut.o 211 

"La .únpo.t.w.6n de lali pena.6 u pll.Opi..a y excl.u..6i..va de .ta Autc!Udad -
Judlci.al." La pe1t.t.ecuc.Mn de l.o.6 de.ut.oll .útc.~e al M.ln.Ute.Mo Pú

b.Uc.o y a .ta Po.f.i..c.(a Jucllc.lal, l.a cua.t utaJr.4 bttjo l.a aato!Udad 1J -

mando i..nmed<a.to de. ttqud. 

Compete. a .tal. tWtolti.dadu aclm.ln.i.litM.ti.vttli el c.Mti..go de .ta.6 .út6Jttte

c.lonu de. .f.b1. R l:gl.arnentoll GubeJtn4tlvoll y de Pollc.1,a., et cua.t. ún.ica.-
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mente co1!4.Utllt4 en mu.U.a o atr1te.Uo ha.lit.a. poli. .tJr.e.lnttt y .6W he~; P! 
Ir.o 6.l el .i.n6Jr.,ac.to1r. no pagaJr.e .ea multa que .6e le hub.le1r.e .únpuu.:to, 6e 
pe/tl!lUtallt! út.a. polr. el altJl.Uto coMupontüen.te, ·que 110 excedeJr.4., e.n ~ 
gWi ca.60 de quiJ1ce dloJi. 

"Si. el .i.n611.acto1r. 6ue1r.e jolUUJi.elto u oblreJW, no po.dlt4 6elr. c.a.1itlgado con 

multa mayolL del. .únpoll:te de .6u joltn.a.t o .6uel.do en una .6eman4". 

E6.tcf a d.ucu.1i.Wn. LM pelr..6ona.6 que dueen hace1r. U6o de la ~,. p1.e
den pa.6a/I. a. .út6Cll.lb.ilt6 e. 

No ho.b.i.endo quien ha.ga U6o de ta patabJta, 6e -p.ttegunt.a. a. la A6amblea 4.{. 

lo con.6.é.deM. apJWbado. (Vocu:· ¡ A voi.alt I · ¡ A votalt ! l. Se pll.Ocede 

ta vo:ta.cé.6n nombtat.. ( Se pll.Ocedi..d a ella. J. El Jtu_u.ttado de ta vot.a
cA.ón 6ue el 6.i.gu.len.te: 158 voto6 pOll. i.a. a.6iJunaUua, y 3 · polL ta negati.- . 
va, que comp.11.e.ndle1t0n a. lo6 Ciud4dano6 Aguilall. AntorWi, GMZa Zamb.rutno 

· y Rodlilguez Gonz4tez. 

El .texto del. A!t.tl.cuto a.p!r.Obado que lut 6.ldo mocUfrlc.ado y que u el vi
gente puede co114ue.talL.6e en ltlLe.&t'Ca Caltttt Magna ( CONSTZTUCZON POLZTICA . 
VE LOS ESTAVOS UN11JOS MEXICANOS AM.. 21). y qued6 de .ta 6.1..gu.iente. 

TEXTO VZGm:E. ".La i.mpo1i . .ici6n de la.6 pena..6 u exc.lU.6.1..va de la a.utol!.idad 
. Judi.Wtt.. La. pelr..6ecuci6n de lo.6 deli.to.6 .incumbe al /.U.M..ótelr..f..o J'úbli.co 1J 

a. .ea PoUcl.a. JIAlLi.c<.al, la c.ua.t e6.tM4 bajo .t.a. awl!.idad y mando .ürmetU.! 
to de aquU.. Compete a. la Autol!.idad Admln.UtJL4.tiva ta apUcaei6n de .ta6 
.sanc.ionu pOll. lM .i.n6Jta.Celonu a. lo6 Reg.famen.to6 Gubell.110Üvo6 IJ de Po.fd: 
e.Ca., io6 que lbúcamen.te con4.U.tilu!n en multa o altJl.Uto ha,6t.a. polt .fJl.e.inta. 

y .6W how; pe11.o 6.i. el .in6Jr.a.eto1r. no paga.Ir.e .ea mutta. que le hu.b.i.eJLe ~ 
pue.6.to, ,¿e pelllll.f.taJut út.a polt el cwr.uto c.oMuponcUente, que no exced! 
Jr.4., en n.i.ngún C.460, de .tlLWtto. y 6e.i.6 ho!Ul.6. (11) 

J.l Con6tltuc.i.6n PoUtlc.a de lo6 ~tado6 Un./..do6 Mex.íca.no6:P. 14 ErU.cio
tt~.6 Andlr.ade, S.A. Tomo l". " A.Ul.CJJi.o 21 Con.6.tltuc..ional 1te60JUnado polL el 
Mtf.c.ulo UN1CO del de.cJtei.o de 2 de 6eblfeJW de 1983 ~bu.cado en el CUa.IÚO 
0~.i.cÁ.tl.l del. 3 del múmo mu 1J año". 
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CAPITULO PRIMERO PARTE SEGUWA. 

FRACCION XVI VEL ARTICULO 107 VE NUESTRA CARTA MAGNA. 

TEXTO VIGENTE. 

NOTA EXPLICATIVA. 

EL ARTICULO 107 VE LA CONSTZTUC10N VE 1917, UBZCAVO EN SU TITULO TERC!_ 
RO, CAPITULO lV, "VEL POVER JUDICIAL!', e& compt.emen.t.M.io del. 103, que. 

oto11.ga c.ompe.tenCÁ..11 a f.o¿ Tlúiiwutteii de ta. Fedell.4Cl6n (Sup11.ema CoJr..te de. 
Jtu.ti.CÁ.4, T!Llbwutle.6 c.otegW01i de. C.iJtc.u,(,to y Juzgado1i de. V.UtM.t.o J pa

IU1 c.onoc.e11. 1J 1Le.&olve11., me.cUan:te el. Jtúc,lo de. AmpMO, w · contllove.ltli.ia.6 

que .6e .6tu.clten pOll. ac.to1; de. autol'tÁ.cÚUÍ. qué vutneJten o Jt.e.li.tWtjan .f.o6 
de.1tWio1; pabU.c.c1; en pe.Jt.jUÁ.UO de. l.a.6 pe.IL6ona6 o g!Ul.pot. 1;oc.lat.u titu

.laJtu de. e.1.01; de.1techo.6. 

Tkllic.amente. el. canten.ido del. ~ 107 u capa a ta. mateM.a. col16tl

tu.wmal y debeM.a., en Jri.goh., 6eJr. objete de wta Ley .t.e.c.undttJúa. Sin elfi.. 
bMgo, po!t ta. e.&peCÁ..11.l ..únpoJr..tm'IW1 que tiene el. Jtúúo de AmpMo como 
.ú?Ult1.uúón p1Wtecto1U1 de. .t.o1i de1r.echo1; de ta pwona y de6e.n1ioJ/.4 de. ta 
ob1;eJLvanc.ia de. ta con.6.t.ltuwn po1r. ptVtte de. w auto/t.ida.du, el. cont.ti.
t.u.yente qu.úo daJr. a ute conjunto de ILegltu. et Jtango de. dlt.po1i.i..c,i.onu 
c.ont.tltuc.-i.onat.u. 

La.t. ttwne.Jt.olia.6 6J/.4c.Wnu que. componen et Alr.tt.c.u.f.o 107 1.on no/UIW b4U
c.at. de p.lt.ÓlleM .úrrpo.lftJutCÁ..11. debldame.nte. exp.Uc.adcu y Jt.egtame.ntadtu polL 

ta Ley Otig4n.ic.a. de. .f.o¿ Mtlcu.to.6 103 y 107 Con.6ti.tuc,i.ottai.e.t., me.jolt e.o
nce.ida. c.omo Le.y de. Ampalt.O; ta Le.y 011.gM.Wi de.t PodeJt Jud.icl.al de. la. Fe.

deJr.aci6n, el. C6cUgo Fe.deJtat de. P11Cc.e.d.i.m.i.e.n.t1i Clv.U.u y ta Le.y OJt.gtfn.lca 

de.t MiniliteJL.i.o 1'úblic.o Fe.deJ!al. ( J 2) • 

Con liUt. p!ÚmeN16 Jta.lc.u e.n et Ve.Jt.Wto Romand, en tali mejo11.u .út6tUuc.i.D

nu de.t antiguo de.lle.cho upaiíol, en ta l.eg.Ul.aei6n 61Wtc.e.t.a y en .f.o1i do
cwnento1; c.on.úitu.cÁ.Onal.u angl.oameJt.i.c.ano.6, ta Jr.egl.am~n c.ont.ti.tu-
c~. . 

112). - Bu.11.goa lgnac..io. Et Jcúc,lo de. Al!1):1MO EdUolLla.t PoJVr.Ua, S.A. 
VWmo Cl.laJr.t4 EcU.c.,i.6n P4g. 35 M~.lc.o. 1979, 
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c..lonat del. ju.W..o de ampt11W dado. poli. e.f. Wl.c.ui.o 1O7, .tlene 61U ante.- · 
c.edenteJi .útmediato6 en et pltec.epto de.f. rnl6mo númeJto de p1t0yec.to de -

C.On.6ti:tJ.uUfin de VenLU.tlano CallJto.nzo., ®pUr.ado, a .6U vez en el M.tlcu

.f.o 102 de .f.a Ley 6undamento..f. de 18 57, y en .6u 1te60Juno. de.f. aiío 1908. ( 1 

Rel.acÁ.Dna.dD c.on lo.6 mUimo6 aJLtlc.ulD.6 c.on .f.011 que .6e v.útc.u.f.o. el 103, el 
107 ho. JJu611.i.do do6 1te601tmo.6: uno. en 1951, mecU.tutte lo. c.uo.t 6e CJl.eall.On 
.f.o.6 TILi.bunale..b Coteg.iado.6 de Wi.c.u.-:.to aux.lli.MeJi de to. Sup11.emo. ColL.te 
de JU6ÜCÁa en el c.onoCÁmiento de c.-i.eltto.6 JulcJ.o.6 de knpaJto; y otM., 
en 1962, en cuya v.ui.tud .6e Olt.den6 ta J.up.f.enc.-i.o. de ta demo.n.da en mate
JÚ..o. AgltO.ltÁ.a., c.uyo. 6.útatidad eJi p11.0tege11. a .f.a c..f.a6e co.mpu.iM, ·que con 
61tec.uenc-i.o. CLVr.Ue de e.duc.o.C..Wn y .lf.e.CWl.60.6 tWú.c.o.6 y ec.on6m4c.o.6 pa114 

de6endeJt .6U.6 de11.ec.ho1.. 

E,t,pec..ial 1te6e.1te.nc.io. meJr.ece. to. ~va de ta.6 1te.601tmo.6 o.t ~ . 
107, J.ometú:lo. o. .f.a c.otl4.i.de1to.C..Wn del. Congll.eJio Fe..deJr.al. e.f. 1 S de nov.iem
blte de 1965, poli. e.f. P1tui.dente. de .f.JJ.. Repdbllc.a. GLl.6.tavo 1J.laz. 01¡d4.z., cu
yo pMp6JJ.lto u, 6egún .6e dupitende. de ta expo.6-<.el6n de mot.lvo.6, tLi.ge.

JUJÁ e.t tlt.abo.jo de ta Supltemo. Co!Lte y, en c.on1.ecuenc.-i.a, 6ac..i.U1:.ali. ta. 

pitan.ta ~n de ta ]LL6t.i.c..ia, en c.umplim.lento de to oll.de.nado . . 
poli. e.t M..t.t.c.ulo 17 de la Con,t,tltuc.-i.6n. ll . 

Ha me11.ecido el. julc.-<.D de ar.tpaJtO me.úc.ano el mejo11. de. to.6 etogw.6 pl'tOve.

n.lenteJi de.t e.xte/Úo11.: la ~n de .6U.6 plt.útc.lp..ioJ. b4.6.t.c.oA. 

La c.on1.Utu.c.-i.6n me.iU.c.ana e.6 ta aM.c.a, ent'te <ique.lttu que c.on1.,(.gnan el. 

ju-<.c.lo de de6e.Ma c.onJ.Utuc..i.ono.t, que Jtegtamen.ta y de.ta.U.a. d.utec.tamente. 

cU.c.ha. ht&t.li.u.c.i.6 n. 

. . 

Poli. otJr.o. paltte, dotado a.61 e.f. Pode.JI. Judlc.lo.t de ta 6a.culto.de.6 i.ncU.t!adil. 
c.on mct\ ta.6 de. p11.0tege11. en e.f. goc.e de ta.6 g/ZJtaJlt.úu .óuii.v.i.duo.tu al o~ 
m.i.do poll. f.o¡, emp.f.e.ado11 del oJr.de.n· potltlco, que abu.Aan e.o.U .6.iempite de la 

CFR. 
13, - Ve11.eclio.6 del. Pueblo Mex.lc.o.no, Ob. Cit. 1'4g. 13 



la 6ue11.Za polt el apoyo que lu pite.Ata el. Gobi.ww de que bun~ 
.tome.itte dependen, en 1tuame.n, la ComU.i..ón, al e.ng/Ullldece1r. el Po

de1t JucU.ci.at, deb,lli.;tando la omn.ipo.te.nc.ltt del Leg.Wta.ü.vo, y po

n.iendo cUttuu a .ta aJtbltlta.Medad del Gobi.Wto y .61U agen.tu 4ub~ 

.te.Mo4, ha. quPM.do coloc.aJt w gaJtantl.a.6 .i.ncüv.i..du.al.u, obje;ta -
e.6ce.nc.útl y ún.ica de .toda 1n.6ti.tuú6n 'PoUtlca, bajo la 4alva -
guaJtd.la de aquU, que 1tupon4abte. a .6U4 acto4, 4abltlt ciu.tocU.tvt -
el .6aglUUlo de.-p64Uo que. 4e conUa a 4u M.de.Udad y v.i.glt.anc..i.a, -
polt. uo no 46.f.o con.6ult.a que 4e le conceda la cen4UJr.a de la4 Le

yu en .f.o.6 tllun.úto4 ya .útd.lca.do4, .6.ÚW tamb.Un que 4e le Jtev.l6.t4 
de una cw.ttJWJ.ad. 4ufri,ci.ente paJta p>totegeJr. a.e oJtpún.ido cotttlut w 
d~ de. lo4 emp.f.eado4 poUti.co.6 det Ejecutivo del E.6.ttulo. 
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Un Clu.daclano plLivado de 4U UbeJl:ta.d 1J 11.educ-ido a ta mayOll. .inc.omu

ni.cacl6n poi!. f¡unCÁ.cnaJÚC4 que. no .tengan el. e.nca11.go de. acfm.i.n-lt.:tltalt 

ta julitiw, ¿ no ha de. teneJt deJte.clto pM.4 que. .6e. .t.e. ampaJte. du
de. .luego eJt et goce de. liU 41!.guJLidad pWona.l, cuando e.6 tan col!IGn 
p!r.Otegeltlo en ta po4U.i.6n de b.lenu, que no me.1tec.e ac.Mo el. m.ibmo 

cr.úda.do ni. ta inUma conWle1ra~1t? y ¡, no lieMa una. notow .útj"!_ 

tic.la dejaJtl.o pe/IJllaneceJt. poi!. mucho tiempo en aqull!a peno4a 4~ 
cl6n, oto1tg4ndol.e. 40.t.amente el. co4to4o y d.Ua.tado 11.e.c.W!.ho de. .út-

teiittui una <U!iu.acl6n 4olemne. cotWui 4Uli opitUM.U y en11.edalt.6e. e.n
lo4 tlt4m.ltu de. un pll.oc.uo, que. no le. 11.eme.diJt4 el meno4c.abo de. 4u 

6011.twui, el. .t'Lalt4toll.no de 4u &amlUa, ni. .otJr.o1i matu .úr.lt.epaJutbtu f 

Poli. uo inUmo en el. M.Uc.u.lo 43 del. E4.ta.tu.to 011.gMic.o PMv.U.ioMl 
de. R.11. Re.púbUC!tt Me.Uc.ana, dado e.n Patac..io NaCÁ.cna.f. de. MlUco et -
dta 7 5 de. llayo de. 1856i 

. . . 

1'1CE': 

La Awtoll.idad · Po.utlca de.beJt.6. pone.11. loli de.ten-i.do4 a cU.Apo4W.6n -
del Juez de. R.11. ~a de.ntJr.o de. 4e.te.nt.d how. PMadM &ta.6, et -
J~ podlr.4. 11.ec.lamall. ta e.n.tJtega de.l de.teM.do y de. .lo1i dato4 que -

obll.en c.ontira. U; y 4.i no lo!. Ji.e.c.i.b.le.11.e. dentlr.o de. vein.ticua.:tlw ho-

11.M de.4pu.~ de. pedido4, dall4. la. oltde.n de. UbeJtt.ad de. auqet; .f.4 -

cual 4e.lu! obede.c.id4 poli. el. e.nca11.gado de. la. c.Uli:tocU.a del. 4upu.uto
Jr.ec, 4.út opone.Ir. pite.texto al.gun0, a no 4eJt que. an.te.4 haya. 11.eci.b.l.do 
oltde.n de. dejaJi. el 11.e.o a cU.Apo.1J.icl6n de. algún Juez. 1141 

Te.ne.mol. u.ta.\ do4 veJtdadu: que. ta Co1t1it.U.uú6n, en .f.4 1ie.cc..i.6n -
~ ap11.0bad11 ya. poh. vuu.tha 1iobeJtanl4, e.t pueb.f.o me.x.icano -
conc.ede. a todo4 f.o¡, habi:ta.ntu de. .f.4 Re.públlc.tt .la.IJ gaMntt.a.6 que.
enumeJUl .f.4 1.eccMn p/Wnl!.ll.4; y te.nemo1i e.n el cVtt.Ccu.lo 103 que., pi

JLa haceJt. e.6e.C!tiva.a UM gctlt4tttú.u. l.bt.a Co~n oto11.ga a. loll 

14.- Con4tUuC!.Wn PoUti.C!a. M'x.lc.atut. Edi.c..i.one.li AndJtade.. Ob. Clt. 
PfiB. 90-4 



TJt,lbwr.a.tu de. ta Fedwml6n fu 6acultad. de c.011oce11. de .tccúu. ta6 -
Le.yu o acto4 de. ta Au..tclÚd!ld que. vut11e.1ten Ua.6 d.úpo6.lc.i.011u. 

Conv.lene. ac.lalt.alt que. et pc1JrJta6o .telLCeJW de. ta F1t11e.c.Mn XII del -
Alr:tJ.cuto 107 del Pll.Oyec.tc de ta Con4tltuci.6n de Ve.nU4tlano C~ 
za, pa.66, mod.l6.(.c.ado liU4tanc.<a.lme.n.te. po11. et CongJr.ei.o Con6tltuy~ 

te de 1916, a ta Con4tltu.c..l6n en v.lgoJi. como p6JiM6o .teJr.CeJW de ta 
fll.dcc.l611 XVlil del mi.Amo M:tlc.u.lo, 4-ln que et dlct4men 11.e.f.a:tluo,

et vote paJr..tl.c.ulah. o to1; deba.tu c.oMuponcüen.tu expUCaJl.ifn e.t -
motivo de la. mod.l6.(.c.ac.i.6n. '!} l 
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La 1te6011ma del all:ttc.uto 101 de ta. Con4ti.tuc-Wn de 1911, con apego 
at p.'toc.ed-im.le.n.to uto.bte.Wlo en e.t MtCct.tto 135 Co114.tltac.ional -

con 1te6e.1te.ttda a ta F>tacc.l6n. XVIII de d-lc.ho pJr.ec..e.pt.o u ta. .6.igu.l!!! 

te.: 

Loli atcal.de.i.du y c.aJtc.e.l.e1to1; que. no 11.ec..lban copla. au.tcwáda. det

auto de 6olll!U1.f. p!Úlilln de .iu del.en.ido , de.n:tJt.o de la4 .6e.te.nt4 y -
dot. holta4 qu.e. 1ie.ñata et AltJ:l,CIJ.lo 19, coYlti!da4 dude. que. aquet· u

.tl. a dllipo1i.lc.l6n de. liu Juez, de.be.tufn Uo.ma11. ta. a.te.nc.Wn de. €.lite. -
1iobJi.e cUcho patt.t.i.cuttvt, en et ac.to m.i.6mo de. conctu.llt et tlJun,lno -

y ü no 11.e.c..lben la. con4.tanc..la me.nc.lonada, denJJr.c de W ~ ho--
1La4 1;.lgu.le.n.tu, l..o pondJr.4.n. e.n Ube/l.ta.d. 

"Lo4 .ln6JLac.tc11.u del Alt.tkuto citado y de. uta dllipo4.lc.i6n. 4eJtdn.

c.on1i.ig11ado1i .inmediatamente. a ta Auto!Lidad competen.te.". 

"Tamb.lln 1ieJl4 c,.,114.ignada a ta a.u:t.oJt,ldad o agente. de. ella, e.t que., 
11.e.aUzada u.na apJtehw-é.ón, no ptUi.i.e.Ji.e. at de.ten.ldo a d-i.6poli.ic.l4n -

de. 4u Jue.z, VENTRO de. ta6 v~o how 4.lgu.lentu." 

"Sl ta de.te.nc.l6n lle veM.6.(.CMe. 6ue.ll4 de.t tuga11. e.n que. 11.u.i.da. e.t -
Juu., al. t€Jtm.i.no mencionado .6e. ag11.egw et .6u6.(.c.i.e.n.te. P1Jut 1te.co-

MVL ta d.i.4.tanc.i.a que. hu.b-i,e1te. e.ntite. dlcho lugM !/ e.n et. que 4 e. -
e6e.etl.16 ta deie.nci6n." { 16. r 

CFR. 
15-VMeclto de.t Pueblo Me.U.cano, Ob. CU. P. 42 
16 · Ve1te.c.ho del Pue.bto MeU.cano. Ob. C.i.t. P4g. 27 



FORJ.IACZON. - En et p1r.uente C!apUulo ftqmo11 ana.li.zado 1iome-

1t.amente en 1tei.aCÁ.6n con ta .Ube/Ltad .úuüv.lcfu.at del Wl.C!ul.o 21 CotUitl

:tucionat, todo c.uo.nto a €.1.:ta. 6.(.gwi.a. lle Jr.e6-le.1te, dude ta Coll.6.t.ituc.iln 

Po.utlca. de .t'.a MonaJt.qu.la E1ipo.ñota de 1812, wta. et mw.aje y p11.oyecto 
de Contiti.t.ucÁ.fin de Von Venu11.tlano CaJr.11.anza de 1916. 

61 

Con ta antW.011. a.da"4c;(.6n de.Wno11 que et capUuto que an

tecede y et pllUente /tan .6.i.do totahnente agotado¡, paJr.a adenthAJuto.6 en 
la mateJLla y dejaJr. C!onclu1do6 lo Jr.e6e1tente a to11 anteC!edentu h,i1it6.iú

coil o paJLte hÁ.6.t.6/ÚC.4. 
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CAPITULO 11 

LEGlSLAClON Y LEGlSLAClON CO/.IPARAVA 

C6ctlgo Penal RenoJtmetdo ( 1811) 

Ve.t Capltulo Vl, .i.ntltul..ado Ataquu a lA. UbeJttad lncU.vúluat. 

W.. 980.- Que ~e todo 6unc.lolUVÚO agente de .t.a a.u:toll.idad 6 de 

.t.a nueJtZa púhf.ka, que haga de.teneJL o apJr.ehendCJL .U.e.gabnente 4 Wl4 

6 nd6 peJttioniu., o l.46 c.on&eJLue p!te.44.6 6 de:ten.ida.6 debiendo pone/L.ta.6 

en UbeM.ad; tietuí c.a.6tlgado con l.46 pvuu ti.lgu.ie.ntu: 

l. - Con ttMU:tD de btu a once muu y mutta de e.len a qu,i.n,lentoti 

puoti, cuando la p!tUi.ón 5 lA. de:te.neWn no pa.6e.4 de cU.ez cl1all; 

H.- Con W1D a doll añoll de plliU6n y mu.lta de tie.gunda clalle, cuan
do iJJ. p!l.l6.Wn 5 de.te.nc.i.ón pa.6U de dlez dla.z, peJr.o no excen-:
dan de tfteúl:ta. cl1all; 

AM.. 981.·- Et Atc.ai.de 5 enetVtgado de una pMM.dn que, 11.út .f.oti Jte-

qcú.6.ltoti lega.tu, Jr.ec.lba e.orno p!tetia 5 deterúda. a wut pwona, 6 t.a. 
c.ontieJr.ve e.n u.te u:tado mdll tiempo del p!tete.ndi.do en iJJ. Contitltu-

c..Wn, ti.út daii. pa;t.te de ute atentado a lA. a.utc!Wla.d PoUUc.a, u -
e.t abu.60 ·u de. iJJ. JucU.cla.t, o a uta ti.l lA. 6atta u de aquat.a.; ti~ 

nlciJc.! llW mu.u de aNz.Ut.o ti.l no pa.6Me. de diez cJliu lA. detenc..Wn. 

o p!ri.4i.ó n del o 6 entU.do • 

Sl €1.te. utav.lelf.e p!tetio m4ll tiempo, tie c.otllllUtaJr4 a la. pert4 un mu

ndll poJt CP.IÍ4 dl4 de exc.uo. 

Mt.. 982. - Et 6unc.i.DnMi.o que ate.gue c.omo exeulla, ho.be11. 6.ilurtado --
. poli. tioltpll.etia iJJ. oJr.den que. autolr.i.c.e alguno de. i.JJti ac.toti me.nc.lonadoti 

en i.IJti doti aJlt1.cut.oti que. p1tec.eden, tendlr4n obV.ga.c..Wn. de hace11. que. 

c.ue.n llU6 e6e.ctoti, y poneJL at c.ulpabl.e a dlllpoti.i.c..Wn del Juez c.om

pe.te.n:te pa11.4 que i.JJ c.a.6t.igue. • 

. . ··-······ ·--.-···•" ·--- ····- -·. --·--··- ................. . 
¡.'¡· 
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cometido polt 4u mandato. 

CAPITULO II 

ABUSO VE AUTORZt>AV 

W.. 1005.- Et 6unc.i.onaJLlo PúbUc.o que v.lole .ta 4eguncla pcut.te del -

A.lr.t,Wd.o 21 de .ta Co1t4tl:taci.6n FedeM!., .únpon.lendo W!4 pena coltltec

c.i.onal. ma.yo1t que .ta que el.ta pe.Jtmlte; 4u61Wr.4. do4 ~ell.CÁ.D4 de .ta dl-
6 e1tenCA'.4 que haya. en:tlte .ea. pena. .únpue6t.a. y .ta del elt.a.do w..lcJd.o. 

COVIGO PENAL PARA EL VISTRITO Y TERRITORIOS FEVERALES 1929 

TITULO VECIMO NOVENO 

VE LA PRZSZON ZLEGAL VE LA LIBERTAV O VE SU EJERCZCZO. 

W.. 1093. - Al paJr:ti.culalt que. 4.ln oltden de Auto!Wla.d compiten.te, y 
6ue1ta. de. i.o4 ca.404 peJUnlti.do4 pOlt .ta Le.y alVl.Ute. o detenga. a o.tJw

en una c41r.c.el p!li.va.da., o en ot.Jto .tu.ga.Jt, 4e .t.e a.pli.caJr4 la4 4.{,gllÁ.e! 
tu 4anc.lonu: 

I. - A1t1tuto ha4ta. poi!. 4W muu y mu.tt.a. de. diez a vei.nte dl44 de
u.tlUda.d, c.ua.ndo el a.JtJtUto o .ta de.tenC..Wn no exceda de diez -
d.l.tu; 

11.- Altltuto de. 4e.l4 muu en adelante. y mult.a de. qu.ótc.e a. tltei.nt.a 
cUtu de. utiUdad, cu.ando el alVl.UtJJ o .ta detenci.dn dwr.en ~

de. diez ~, peJtO no excedan de tJr.Wtta; 

111.- Cuando el a.JtJtuto o .ta detenci.6n excedan de tJr.Wtta. dltu, 4e. 

.lmpotulluf una lllllt4 de. tlte..inta. a c.uaJtenta. d1tu de ut.lU.dad y
un aiio de. 4egll.egaci.6n, aume.nta.dc c.on un mu ~ polt cada. d1JL 
de. excuo. 

'"S<·•··· ---·-,--.. ,,._,,;,,;._:;,_~ __ , 



A!Lt.. 1094. - Cuando el 11.eo ejec.u:te la de.tenc..Wn o plLlvawn de U
bel!:ta.d liupo1iU.JtdoH a.utoJrida.d púbUca, o poi!. mecli.o de. wt4 011.den -
6al6a o liupuu.ta de. la auto!Wfad, o 6ung.U.ndot.e agente. de el.la, o 
Wia.ndo de. cLlt.Wttivo de. tal., o ame.nazruufo g11.aveme.nte. al. o6endldo, 
t.e. le. .únpondluf wut multa de. :tJt.Wt.ta a c.UM.en.ta cLúui de. utlUda.d -
y c,inc.o añot. de. ag11.e.gac.Mn, que. t.e awnentalt4 en tlJun.i.not. y c.a.t.oc\
que. e.xp11.ua la F11.acwn 111 del WÁ..C.JJlO anteJúOll.. 

A!Lt.. 1097. - A. todo 6unc.loltQ/Uo o agente de. la. a.utollidad o de. la -

6uVLZa pública que. haga. de.tene.11. o ap11.e.hende.11. .U.ega.fme.nte. a. una o
rMli peMolUU o la.li cont.e.11.ve. p11.ua.t. o de.te.n.i.cltL6 de.b.le.ndo poneJtla.c\

en UbeWd, lle. le. apUc.aJUfn la.li t.ane.ionu !.'4Ju.le.ntu: 

1. - Mlt.uto de. t.e.ü mu u en ade.la.nte. y multa. de. qu.lnce. a vúnte. 
a. cuMe.nta cUa.c\ de. u:tilidad, cuando la de.te.n.cl.ón o p.'r.ivac.Mn 
de. .ea Ube.11.tad no excedan de. diez dltui; 

I1. - Con li(!{Jll.egacú6n de uno a. do!. añoli y nulta de. ve.lnte. a c.uall.~ 

ta d1iu de. uti.Uda.d, cuando la. pit.lvacú6n de. .ubeJLto.d no e.xc!_ 
da. de. diez dlal>, pe.11.0 no de. :tJtehlta; 

IIZ. - Con 6(!{Jll.e.gaci.6n de. do!. a c.u.a:tlw año4 y multa de. :tJt.Wtt.a. a. -
c.lncu.e.nta d(á¿ de utlU.da.d, cuando la p!Llva.cú6n de. UbeJLt.ad 

exceda. de. tll.Wt.ta cUILli • 

A!Lt.. 1098. -At At.CILide. o e.rwvigado de. algún u.table.ci.mle.nto duii.

na.do a. la e.je.c.uc)fin de. la.!. t.a.nc.lonu p!Llvatlva.t. de la Ubelltad -
que., l!Úl lo¿ 11.e.qui.J.ltoli l(!{Ja.lU, 11.e.c.iba. como p11.ua a. una. pe.11.liona., 

1,e. apU.c.tVl4 a11.11.uto de. uno a. 4W muu y rrulil1. de. d.lez a. qu.inc.e.

dlati de u.;tlllda.d, 4.l no pa.t.a.11.e. de. diez cLúui la. de.te.nc.i.6n de.l 06~ 

dldo. Si. pat.a.11.e., poi!. c.ada. c1i.a. de. excuo "e. a.umentM.4 en qu.lnce. -
cUtui la 4a.nci.6n, ¿.(.n que.. et.te. exceda. de. un año la.6 milimaJ. 6/UICÚl
nu lle apticaJt4n, 1,e.gún el tiempo que. dlll.e. la de.teJICÁ.4n .indebida: 
al Atc.a.i.de. o enea11.ga.do de. un uta.ble.Wn-i.e.nto de. la me.trelonada. an-
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.teM.o11111ente, que man.tengan plli.vada. de ta Ubelr.t.a.d a algW14 peMona 
6.út lp6 11.eql.LU.lto6 legalu, y 6.út daJr. paJLte de hec.ho a l.a au.tolLi-

dad C.O}()r.UpomLi.en.te, 

LEYES Y C001GOS VE MEXICO 

COV1GO PENAL PARA EL V1STR1TO Y TERRITORIOS FEVERALES. 

COV1GO PENAL 1931. 

TITULO V1GESINO PRIMERO 
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PRZVACZON ILEGAL VE. LA L1BERTAV Y OTRAS GARANTIAS. 

CAPITULO UN1CO 
1 

AM.. 364. - Se apUCIVl.á. ta pena de p!LUlfin de uno a 6W. muu y nut
ta. de diez a e.len pUo6: 

1. - At que 6.út oJtden de ta au.tolLidad competente, 6.lendo un p~
líVI. y 6ueJUt de lo6 ciuo6 p11.ev.i.6.to6 poJr. la Ley, aJr.Jr.U.to o deten

ga a o:tJw en una c4Jr.c.el. plli.vada. o en otti.o lugaJr. poll. nd4 de oc.he 
c/..(¡u, Sl la detencMn a11.b.i:tJraJLia. excede de ocho dltui, ta 6an-
ci.6n Jie/uf. un mu m!6 poll. cada. ella, y 

11. - At que de alguna. maneJUt viole, c.on peJr.j!.WUD de otti.o, lo6 dell.!, 

cho6 y ga.IUUtt(.a.6 uta.ble.cA.da6 po11. ta Conhtltuc.lfin Genell.al de -
la República en 6avo11. de ta6 pwomu. 

·, 

. '· .. , 
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CAPITULO 111 

ANAL1S1S VE LA FIGURA 

a). - ASPECTOS QUE COMPRENDEN EL ESTUV10 VE LA AVER1GW.c1qN PREVIA 

PalUl que. 6e. .i.ni.ue. e.e. p11.oc.edimie.n:to y pueda c/a.h:.¿e vl!.Udamen.te. 
el p!l.Oc.uo, cúie.tJUna/Wi y .tegal.meitff 6e ha. 6efü1l.ado 'ta. ne.e.uf 
dad .úte.tuiU.bte. de. ue.to6 el.eme.n:to6 · que. .te. den v.lda; a6.lJuna-
cJ.6n que. noi. c.onduc.e. al utu.di.o de. lo6 ptr.Uupuuto6 p.11.0c.ua-
.tu, de la6 c.oncli.c,ionu objW.vM de. pwúbiU.da.d, de la6 C.UC?.!. · 

.ti.one.11 ptr.e.jucUc..la.tu y de. .to¡, 1tequi6lto1J de ptr.oc.edlb.lti.dad. 

RatU. A.tbeJLt.o F1to1Jal.e, Uantt ptr.Uupue.Uo6 pll.OC.U6al.U a la6 C.O!!, 
di.c..i.onu pa11.a. .ta e.x.Uitenc<a jwúcU.c.a. de W14 1tel.acMn de. ~ 
.te.za ptr.oc.uat, admi.tie.ncúi que. 6.l ú.te. no /Je dan, n.i.ngún ac..to -
puede adqu.iJl..i.r. ua ~e.za, n.l ltÚ1gW14 dec,i6.Wn puede. Ue.-
gaJt a .tene.Jt CiVllfc..te.Jt j WW.dic.c.,,lona.t. En c.on/Jec.uenc..la, lo6 P't! 
6upuu.to6 ptr.oc.ua.tu i.on: La c.apac,lda.d pa114 p1tomove.1t .ta ac.C..Wn 
pena.t y .ta ca.paudad ftJILi.¡,dic.c.,,lonal~ 

Miguel Fe.ne.ch !Je.ñata que. l.olJ ptr.UupuUto/J pltOC.e.IJal.U ptr.Op.(.am~ 

te cllc.ho6, ¡,on aquel.lo¡, de. l.o6 c.ua.tu de.penden .t..a. a.dmild.blU-

dad y e.6i.c.a.l:!i.a. del. pltOC.UO ml/Jmo IJ l.o6 pltUupuU.to/J de. lo/J ac.
t/)¡, , polt 1te6 elt.lli.IJ e a un ac..to pa!t.tlc.ulalt. 

Ma.nui1.l: Ma.n.é.6.luta: "Lo/J p11.uupuu.to6 ptr.oc.ua.tu /Jon aque.Ua4 
c.oncllc,lonu de. e.x.é.6.te.nw, l.o1J 11.e.qui6.i:t06 u enc.,,latu IXl'l4 et -
nac.únle.n.to y l.a v!Ud.a Conl>tltu.C..Wn de. l.a 11.etac,Wn ptr.Oc.ua.t -
c.on1J.i.de.Mda en IJ.l ml/Jma. y en IJIL/J 64"U cllve.Jt/Ja/J". 

1 !T. - 'i'l mayoJt pa/Lte. de .to¡, Auto11.u no emplean et tWnlno "el.emen.to6" 
6.i.no et de "ptr.uupuutol>", c.uya c.onnotaC..Wn 6e. 1te.Me1te a .to¡, 4!!, 

.te.e.e.den.tu jUILÚÜc.06 p11.e.v.i.o6 a l.a 1teaUzaC..Wn del. pJtOc.uo. 
CFR 

18· - C.ltado polt CoUn SID!c.hez, Gu.i.Ue1rmo. Ve.1tec.ho Me.U.e.ano de. PJtoc.edi
mi.e.n:to¡, Pena.tu. Ed..l.to/t.Útl PoMUa, Qu.inta Ecllc..ú5n. Ob. Clt. P4g. 
238. Afú.(.co. 1979. . ....... 

.. -~- ... -.. 
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V.Utingue adem!4 lo4 p!tUUpuUto-6 1Le6e1teiitu a.t COllt(?JÚ<ÍO mU!_ 

.te/Úal. del pJtocuo a i.a. uenci.a y a io4 contetúdo4 óo!tmalu de 
ll. 

Lo4 p.Wnell.04 c.onue1men al VeJt.echo Penal. Sub4:tanc.la.t, .lndepen

d.i.entemente que 4e 1teóiejen necuMÚIJnente en el Ve11.ec.ho PJtOc~ 

4a.l. 

Lo4 4egundo4 con4Utu.yen el objeto de lo4 plluupuuto4 pJtocu~ 

.tu y tomando en cuenta., el awt.oll mene.lo nado, que i.a. 1telac,i.4n

pttocua.t no e.xM.te, pttop.i.amente, 4-i.no haM:a. que 4e ha pttomov-i.

do ta ac.cú6n penal, pal!.te de ue pttuupuuto ~ u:tabiece11. -

como pttuupuuto pJtOcua.tu lo4 4.lgule.n.tu: 

bl. - La .t.egltima. Comt.UucMn del Juez; 

c) .- La .tn:te11.venc.l6n¡ i.a. a4.U.tenCÁJ1 y eve.n:tu.aimente, i.a. 11.epttue.nta

c-i.ón del .imputado en lo4 C!a.404 y en i.a. 601UM oltdenado4 poli. la

Ley. 

Ag11.ega.: "PeJLO i..o4 pJtuupuuto4 pJtOcua.tu 4-i.n lo4 c.witu no -

puede habe11. un leglti.mo pttoc.edimien:to penal, p11.uuponen a 4U -

vez un elemento me.Jtamente mate/t.ial., o ma.telt.i.a.t 6o!tmal, .lnd.Ui-
pen4abie paJra. 4u con4.ldeJza.wn p!U{etlc.a. 

f4.te elemento u el hecho juJLl.cUc.o de la notlc.<'.a del deU.to -

(Notlti.a CJt.im.iní.41, notlc.<'.a que puede v.lncula.Me a de:teJun.úta.-

do4 ac.to4 juMdi.c.o4 que .i.n6.tuyen en la Con4tlt.u.ciln de la 1te.i! 
cifin pJr.Ocuai. (denu.nci.a, que11.etta, 11.equ<!/Wn.lento, etc. J, o PI'! 
de pll.Ove.n.ilt, de otJra. 6uente, de:teltm.lnando la aci,tlv.idad del dll.

gano competente palUt p11.0move11. la Con4Utu.ei.6n de di.e.ha 11.eta--

c.-i.dn. 

.,,. 



mtn.cma.a CJJ.yo c.umplún.le.nto u ne.cuaJLio pCVLa que. ex.úta, gen~. 
e.amente., un p!locuo en el cua.t el 011.gano JucllWll pueda pile.- -

ve.e11.". 

Ve. acuelr.do con ute. auto11., pCVLa que. Ae. di. el p!lOceJio, Aon .útcllApen
J.a.b.tu: Un 011.gano jWÚlicU.cci.onal pe.na.l, le.g.ltúname.nte. colthutulá.o, -
c.on "JUll..údiccú6n pe.na.l genW.c.a", 41?4 o no competente. e.n el c.a4o -
c.onc.11.e.to; Wl4 1r.e.laci.6n de. Ve.Ir.e.cho Pe.na.l; la. p!lUe.nc.la del M.in.i.Ate.-
Jri.o PúbUco y de. la. de.6enAa.. 
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Ve. l.44 i.de.M e.xpuu.ta.6, cote.g.únoA que., toA auto1r.u menci.onado4 Ae.if!. 
.t.an un conjunto de. ante.ce.den.tu jwúcU.c.oA p1te.v.io4 pa114 que. .!.e c.olth
:U:tu.ya. el p!lOcuo, y en e.6e.cto, M.l u: 4.út el acto o hecho mateM.a.t. 
de de.Ir.e.cho penal, 4.út el 611.gano de. la. jWÚlicllcci.6n y Ji.in el 611.ga.no -
de la. de.6e.nAa., no u po¿ib.f.e. c.onc.e.bW.O, puu aunque. J.e. cU.e.11.a el de.
Uta, 4.úto lle .út.teglr.4Jr.4 la. 11.e.la.C..Wn p!lOCUa.i. no ha.birla. p!lOCUO. La.

e.wtenciA. de. la. c.oncllcú6n qué haga. va.ida. la. a.c.tu.a.cú6n de. uo4 ele.

mento.!., no u de.teJtm.inante. pCVLa la. Con4tltu.ci.6n de cU.c.ha. Jr.e.i.a.ci.6n, -
puu l.Ata u .útde.pe.ncU.e.nte., poli. ejemplo: Cu.ando el Jue.z no ut.4 le.- · 
ga.bne.nte. c.on4.tlt.t.úda., uto no peJr.trl.ltiJLút un p!lOc.uo, v4Udo en ¿u -
conjunto, la. 11.e.la.cú6n jUILÚUca. J..l c.oblUVl.Úl v.(genciA.; .útde.pe.nclle.nte.-
me.nte de que el acto p!lOCUa.i., J..ingui.a.Jr.me.nte con¿i.de.Jr.a.do, utuv~
v.lciA.do. 

w c.oncllci.onu objetiva¿ de. pun.lb-i.Uda.d, ¿eqún a.l.gunoll upec.í.a.t.U-
.ta.6 de la. paltte. gene.Jr.a.l del de.11.e.c.ho pe.na.t l9 llon e.Ugenc.ia4, oc.a4.lo

nal.mente u.ta.b.te.c.i.da.4 poJr. el leg.Ula.do1r., pMa. que. la pe.na. tenga. a.plf 

c.ac.l.6n, poli. e.j e.mpto: La. p!lev.ia. dechvta.ci.6n de qtde.blr.a pa114 pode11. Pl!! 
4egtdll. el dellt.o de. qu.le.bll.a. 6/taUdolen.ta., la. p!le.v.ia. de.clM.o.cú6n de. 11!!_ 

Udad del. matJWnon.i.o c.on la. Jr.aptadtt, e.te.. 

w c.oncllci.onu objetiva¿ de. pun.lb-i.Uda.d, 4e.gún toJ. e.je.mp.f.o4 cftado¿ 

y a .f.o¿ que. alude. .ta.mb.lln, entJr.e. otJtoll auto11.u, Antolllie..l, de.n:tJto -
del de.Jr.ec.ho de. p1toc.e.d.únie.nto¿ penal.u lle. i.de.ntl.6.lc.an c.on l.44 ll.ama.--

CFR. 
19 • -Ca.4.te.t.i.tmqli Tena, Fe.Jr.nando. - L.úteam.le.nto4 Ele.meJita.lU de Ve11.e.c.ho 

Pena.~. - P4g.i.na 340. 



cúu "Cuutúte.6 pll.e.jucli.e.iaiu", con1d.deJW.cúu como: cuutionu de. de.
Ir.e.cho cuya 1r.uotu46n H pJr.ue.nt.a como ai'Lte.ce.de.nte. l6g.i.co y jUJr.(.di

co de. lo. de. de.Ir.e.cho penal del p!l.CCUo y que. velt.6an -6obl!.e.. u.na Jr.e.ta-
ci.6n jwr.1.cUca de. ttatu.lutteza pa!Lti.cul.o.Jr. y conbr.ove.Jr.Uda" f:O 1J .tam--
biln, con l.o4 Jr.e.ql.Úlllt.o4 de. p!l.Oce.dlb.lUdad. 
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En el 6ondo, 4e. .tJr.a.ta de. una m.l4ma cuutl6n, qu.i.e.nu hablan de. c.on
cU.cí..onu obje.tlv~ de. pwU.b.llú:lad to hace.n dude. el ~pe.eta gene.Jr.al 
de. de.Ir.echo penal, y l.o-6 que. al.u.den a cuutionu p1r.e.judle.laiu e.n~o

can el pll.obte.ma dude. el punto de. v.i.4:ta. pJr.Oc.uat; en camb.i.o, l.o4 Ir.!, 

qu.i.4.lto4 de. p!l.Oce.d.i.b.i.Udad 4on condlc.i.onu que. te.gal.mente. deben 4a· 

tU. 6acelt.6e. palla pJr.Oce.de.Jr. e.n contlta de. qu.i.e.n ha .ln.6!Wtg.i.do Wll1 nollma 

de. de.Jr.e.c.ho penal. 

Tamb.i.bi con alguna 611.e.cue.nc.út, al 11.e.&e.Jr..i.Me. a ta que.Jr.e.lta, 4e. ·te. .l! 
ctuye. e.ntJr.e. la4 condlc.lonu de. punlb.i.Udad (Ab1r.aham BMtoUn.i. FVllW, 

ManUn.i., Panna.in..i., MaMaJr..i.); empe.Jr.O lo. doct.Jú.na. mi:U exte.ndµa. acep

ta que. lo. que.Ir.e.ita u un Int.tltuto de. caJufcte.Jr. pJr.ocuat y ul. to 
4o4.tle.ne.n: W.oll.6e..i., Ba:ttaglin-i., Magg.i.oJr.e. y FtolLlan. 

En el. de.1r.e.é.ho mu.lea.no, i.o4 11.eql.Úlllt.04 de. pJr.Oce.dlblU.da.d u ne.ce..\ a-
. Jr..i.o qu.e. 4e. de.n i.o4 Jr.e.ql.Úlllt.04 me.nc.i.onado4, y au.nqu.e. pudie.Jr.a 4e.Jr. que. 

el M.út.i.4te.Jr..i.o PúbU.co, aún 4.i.n ell.o4, hubi.e.Jr.a lle.vado a e.abo lo. av!_ 
lti.guac..i.6n pile.vi.a y lo. con4,(,gnac.i.6n de. i.o4 he.c.ho4, no 4e. togltalL(a. el 

completo dUIWl.OUo del pJr.Oc.uo. 

b) P1r.e.ce.pto4 qu.e. to gob.i.WWt• 
La-6· dUipo4i.c.lonu te.gal.e..\ que. 1r.e.gu.lo.n u.ta e.tapd 4011: 

Lo4 IVl:tlcu.to4 16 Cont.tltuc.i.onat; FJr.ac.ci.6n la., Flta.C.C.i.4n I -
del C6cU.go de. PJr.oce.dimi.ento4 penal.u e.n matelli.a Fe.de.Jr.at, y 

3~, FJr.ac.cl6n I y 94 del C6d,(,go de. P1r.oc.e.cUm.i.e.nto4 Penal.u e.n 

el. 1J.i.4t/z.lto Fe.de.Jr.at. 

• 20 Floll1mt;. füqe.n.i.o. Ef.e.me.ntoii de. Ve.11.e!!.ho PJr.ocua.t. Penal.. 
Ob. Cit. P4g. 200. . 



TEXTO VlGEllíE OEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

Nadie puede aeJL mol.eatado en au. peJLaona., 6amlU.a, dorrúdli.o, pape
l.ea y poaea.Wnea, a.úto en v.i.Jl.;tud de mandamiento e.aC!Llto de ta ~ 

JLidad competente, qu.e. 6u.nde y mo.tlve ta. c.auaa. lega.l. del. pJtoce.cli.--
mc'.en.to. No podluf Ubluvtae nhtgWl4 ollden de a.pJtehena..Wn o deten--
c.l6n, a.úto poli. ta. au:toJÚCÚU:l judi.c.ia..l, a.út que p1r.eceda. de.nu.nc.la., -
a.CLL6a.c.l6n o queJLetta. de. u.n hecho detell.m.útado que ta. Ley ca.aligue. -
con pe.na. c.011.poll.a.l., y a.út que e.atln a.poyada.a a.quel.l.a.a poli. dect.aJr.a.-
c.l6n, ba.jo pJto.teata., de. peJLaona. digna. de 6é o poli. o.tll.oa datoa que.
haga.n pll.Oba.bte. ta. 11.eaponaa.bili.da.d del. .útc.ul.pado, hecha. excepci6n -
de. toa c.a.aoa de. 6.ta.gll.a.nte de.U.to en que. cua.l.qu..i.eJL pe.11.aona puede. -
a.p1te,hendeJL al delincuente y a. au.a c.6mpUc.ea, pon-<.€.ndol.oa a.in demo-
11.a. a. diapoa.i.ei.6n de. ta au:toJLida.d .bvne.cUata.. Sol.amen.te e.n c.a.aoa U! 
gen.tea, c.u.a.ndo no ha.ya. en et tuga.11. n.útguna. a.u.to!U.dad judic.la.t 1J -

tJta;t!ndoae de. de.U.toa que. ae. pe.11.6.lguen de. 06.lci.o, podluf la. au.t,oJr.,{,.

do.d o.cJmi.n,Ut.JuLtlva., bajo au mcfa ea.tll.echa. 11.eaponaa.b.llldad, de.c.11.e.ta.11. 
l.a. detenC...Wn de. un a.c.u.aa.do, pon.llndoto .inme.cUa..tamente. a d.Upoa.l--
c.l6n de. ta. a.uto!Wla.d judlc.i.al.. 

U Altllcu.to 16 de .ta. ConatltuC..Wn de. M 7 ea uno de. toa pJtec.eptoa
e.n.tll.e. toa que. cona.igna.n deJLe.c.twa públlc.oa .i.ncli.v.ú:iwu:.ea. Su. .unpo11.

.tanc.la. .te.6túca 1J p!U{cttca c.ollJte. pa.11.e.ja. c.on ta de..t M:dc.ul.o 14. -· 
igu.a.l. que. é6te., encue.ntluz lu.gllll. en et g1U.Lpu de. d.eJLli.c.hoa qu.e. l.a. - -

Conatltuc.l6n Me.x.lca.na. denomc'.na. "Gll/l4tl.t.ta.6 I ncU.v.i.dua.tea", co"!P'le.ndi 
da.a en et Ca.pltul.o I de. au T.lt.ul.o PIL<'.me.11.a ~ Su :tu.te.ta. a.l.c.a.nza. l.a. -

ma.yo11. pa.11.te. de. toa deJLe.choa púbUc.oa .útcU.v.i.dua.l.ea que. ta Cona.tc:tu
c.l6n oto11.ga., de. modo que. ta v.Wl.a.c.l6n de. la.a a.utotúda.de.a o ewtt--
qu..i.e.11.a. de ea.toa de11.e.c.hoa .lmpUca :tamb.lln ta de a.tgu.no de. toa c.onc!_ 
cU.doa po11. et AM:1.cuJ..o 16. Poll. tal 11.a.z6n é6te. ea .útvoca.do en la.a -
ma.yoJr.t.a4 de. .taa dema.nclaa de. ampMo. 

La. no11.ma. Conatltuc..iona.l. conaa.g11.a. ta ll.amada "G411411tla. de. Compete.n
e.la." 1J et de11.e.c.ho a l.a. te.gaUda.d, 1J 6.lja. et ml.n.lmo de. 11.e.qu..ú..ltoa -

···•\'.J. 

•·· ..... 
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que deben 4atl66ace11. .t.IU auto!Udadu pax.a .UbltM 61tdenu de ap1te

he.n.6i6n. 

El Ir.Upe.to a ut4 noJUna 1te.allza l.a. ga/líln:t(,a. de. competen('..id y et -
de1r.echo a l.a. l.ega.lida.d, con601tme al. c.ua.t. .t.IU o.u.tolti.dadu tienen -
p1tohi.hido hace11. todo aquello paJta l.o e.u.a.e. no u.un expJtuamente. -

6acutta.cla6. 

1 

El acto de autoJWlo.d debe 6t.tndaJr.6e en de11.echo, u.to, menc..lotuVL ~ 

bal. y pJtec.Uamen.te l.o4 p1r.ecep.to6 l.egal.u 1teal.ti.vo6. Pall.4 moJ:J.vaJt 

el. acto l.a. autoJWlo.d debe .lnvoCM l.o¿ hecho4 y c..Ur.n.6.tanc..ia.6 cuya

ex-U.tencla haga. ap.Uc.abl.e .t.IU noJtmM menc.iona.dM. 

Sol.o .e.a. auto/ti.dad jucU.clal. -puede, polt 1r.egta. geneJtal, UbJr.aJt dltde
nu de a.p1r.ehen6i6n o detenc.l6n y paJta e.Uo u necua!L<'.o que ex.ú
.ta l.o4 6.igu.len.tu 1r.eqtu'.6.i.to6 : La Comih.l6n u omU.l6n de un he.e.he -

1r.eput4do polt l.a. Ley como de.U.to; que .tal. hecho l.o haya 1r.eallzado

wia. pe.uona 6.Uica, que 4e haya dado. c.on6entbn.len.to del. o6encü.do

a 4U l.egltimo 1tep1tuent4n.te, 4.i. el. del-U:.o 4e pe.M.lgu.e a pe.:tlc-i.611-

de palt.te agJtav.i.ada; que l.o elle.ha polt el. denunc.lan.te o que/tell.ante 

u.tl apoyado polt dec.tMa.cl6n de pe.Mona cU.gna de 6€ y de cJtldUo
o poli. o.tll.06 el.e.mento¿ de pJtu.eba que hagan pJr.Uwn.i.11. ta 1r.upon6ab.l

lldad del. .lncul.pado. 

En C!a.606 e~cepúonal.u, e.orno 4on el. 6l.a.gltan.te de.U.to o to. au.6e.n·· 
c.C.a de autolti.dad jwüc-i.al, (.¡).¿ detenúonu pu.e.den 4ell. hec.ha.4 polL
l.a autoll..i.dad admln.U.tll.ati.va e .lnc.lu4o poli. l.o4 plVtti.c.u.Wtu, a CO.!!_ 

cU.c.i.dn de qu.e aqu~ y €4to4 den conocA'.mien.to e· .i.n.te11.venc.i6n ~ 

med.la.tame.n.te a ta auto.w:Iad jud.ic..W.. 

c.).- Ma.tell..la 4ob11.e el. Vel..lto. 

El deUto, a l.o latr.go de l.o4 ti.empo4 , ha 4.i.do en.tencUdo como · 

W14 val.o11a.c.i6n jWLC.d,i.c.a., objetiva o 4ubje:tlva, l.a. cual. encu.ent.11.a· 
.4"4 p!Le.c.i.404 6und.amento4 en w ILel.aúonu . ne.c.uall.lab 4UILg.i.da.4 I!! 

... ··~· '... .. ........ ···-·- . ·--
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tlt.e. el he.che humano coltÓllJILi.O at oll.de.n ttic.o-1iocúat y 1iu upe.c..lat 
utúna.c1.ón l.e.g.lti.f.a:U.va.. 

Loli pue.blo1i mif6 a.ntiguo1i ca.li:Uga.JtOn lo1i he.chcli obje.tivame.nte. da.ii~ 
606 y la. a.ulie.nc.út de. plt.e.ce.ptoli jUJú.d,lc.06 no con1i.tltu.y6 un ob6.t.í~ 
lo pa.Jt.a. j1Lliti6.i.Cllll. la. Jt.e.a.cc1.ón punitiva. de.l gltUpo o de.l .lnd.lv.lduo 
tu.lona.do con.tll.a. 6u CULtoJt., 6ue.Jt.a. l6te. hcmbJt.e. o una. buti.a.. S6lo
con el .t'u1n6c.wt6o de. lo6 6ÍfJlo6 y la. a.paJúú6n de. lo1i c.ue.Jt.po6 de.
l.e.yu Jt.e.gu.R..a.dolt.a.6 de. la. vida colP.C!tiva., 6UJt.g.lfi una. va.lo114c1.ón liu!!_ 
je.tiva. de.l he.c.h.o lu.lvo, Um.lta.ndo at hcmb11.e. la. e.1>6e.l!4 de. a.pUca
b.lU.clo.d de. lA. 1ia.nú6n 1Le.p11.u.c'.va.. 

Ve.l de.l.lto 6e. han ocup.1.do otll46 Jtama.6 del conoc..lmle.nto huma.no co

mo la. 6.c'.i.oM6la. y la. 6oc.lologla.. La. pltime.114 to utúna. como lA. -
v.lola.c1.ón de. un debe.11., ne.cua.Jz..lo pa.114 el ma.nte.n.lmle.nto del oll.de.n-
601iúat, cuyo c.umpUm.le.nto e.nc.ue.n.t/!4 ga.Jt.an.t.út e.ti la. 1ia.nú6n penal, 
m.le.ntlZ.a.6 la. 6e.gunda. lo .c'.de.nti6.lc.a. con una. a.cci.ón a.ntilioúat y da.
ño6a.. 

GAROFALO utltUctuJz.a. un concepto de. de.l.lto na.tUJt.at, viendo e.n a
una. l.u.i.6n de. a.que.lla. pa.Jt.te. del 6entido moJt.at, que. conli.ltite. e.n -
l.oli 6e.n:tún.lent06 a.Ulr.tLltal.i 6undamentatu (pie.dad !J pJz.Ob.i.da.d), 4e
gWi lA. med.lda. me.di.a. en que. 1ion po1ie..Uoi, poJt. una. comwúdad y que. -
u .lnd.llipe.n.lla.bte. pa.ll4 la. a.da.p.ta.ú6n del .lnd.lv.lduo a. la. 1ioúe.da.d. -
Tat concepto me.Jz.ec.i.6 jlLlltió.i.c.a.da.6 CIÜt..c'.c.tU. Aunque. GAROFALO .tJut

.t6 de. encontll4/z. atgo comWi at hecho .iU.c.Uo en todoli loli tie.mpo&
y luga.Jz.u, de. ma.ne.Jz.a. que no utuv.i.e.114 Jiuj e.to a. la. con1i.tan.te. vt.tlLl!:. 

dad de i,u utima.tiva. li«BWi la. e.voluú6n c.u1:twi.al e. ·h.lti~/t.Ú!a. de. -
lo4 pue.blo1i, liu empeño que.d6 6Jz.ILllta.do, puu 6u concepto de. de.l.lto 
JLUILU6 utir.echo e l.nd;tlt.. 

CONCEPTO JURIVICO VEL VELITO. 

Ol.v.c'.da.ndo C!a.li.c'. el poliltlv.ltimo, lo& ut.u.CÜ.0406 del Ve.Jt.e.cho 1'enat-

... ,, ..... _, .. __ ...... . ~-~ ',.. ·~~V~•••••-'."':'~"•-•••••• 
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volvi.eJWn lo.6 ojoll a la dogmi1ti.c.a., ún.lco camów e.6.lcaz pall.4 eneD!! 
tlullL 1J elabolW.ll. una veJtdadeM. teolÚIJ. jUJLÚÜca del de.U.to. 

Aunque en al.gunot. C6cllgot. 11e ha p11.etencUdo dM wut de6.úúc.i.6n del 
de.Uta, como en el V.lt.:t:JLlto Fede!Uli., en el cual t.e. .e.e hace. conA.l! 
ti.A en el acto u omiJ,.ión que .6anci.onan .fJui leyu pena.e.u IM.tlc.u.
l.o 7), ta.e. concepto u pulUlmente 6oJunl1.f. a..e. caJtacteJúzaJt.6e poli. lo.

amenaza de t.anc.i.6n a ueJt.tot. actot. y om.llii.onu, oto1r.gruuíolu poli.
u e. úni.co hecho el calrActeJr. de. de.Utot.. Loll pJi.Opi.o.6 au.t.01tu de.t
Cócf,{go de 1931 han admlti.do lo .lnnecuall..lo de fil. i.nclu.6.i.6n del -
pll.e.c.e.pto de.ó~, polr. no 1te.polttall utllida.d al.guna y polt et .l.! 
c.on'fni.ente. de .6eJr., como toda. de.6i.ni.c.Wn, WU1 t.Wu.it. .lnc.ompte-
tu.2. 

Un conc.e.pto 11ub.6.t.anc1at del deUto t.ól.o puede obtenwe., dogmlll
c.ame.nte, del .to:tA.t 01r.de.namlento jUllldi.c.o penal. Ve. l.6.te t.e. du-
p11.ende. que. el deli..to u la conduc;to. o el he.cho tlp.i.co, rut.tljwúdf 

e.o, c.ulpabl.e. y pun.lbte, a6llúfndonot., polr. .tanto, a un clti.te!Llo -

pen.ta.t.ómico, polt cuanto con.6.ideMmoll t.on cinco .6U.6 elemento.6 .últ! 
gltantu: al Una. conducta. o un hecho; b) fil. tlpi.c..ldad; el La an.tl.

jUJúd.lci.dad; d) La culpa.b-lUda.d, y el e) La pwúblli.daa. .• 2~n e6ec . -
to, el AILUc.ul.o 7 p11.ec.lt.a el acto u oml6i.ón como 60.IUna.6 de. Upll.e.-

.6.ión de. fil. conducta humo.na, a la que en oc.a.6.lonu t.e. vi.ene. a .6u-
ma11. aquella. mu:tac..lón del mundo 6l.6i.co en que. con.6i..6te. el 1te.6u.lta.

do, i.nteg1r.ando a.ól un hecho. . La conifuc.tu. 1 acc.i.ón u omi.6i.ón) o e.t 
he.e.he (conducta--1r.uuttadó--ne.xo c.au.64!) de.ben u.ta!L amenazado11 -
de. una t.anci.6n pena! ("acto u om.lt.i.ón que. .6an&onan fJl..6 leye.6 pe.

na.tu"); M,(., de fu pll.Opi.a de.6.ln.lc.i.ón t.UJr.ge. el elemento pwiib.iU-

21.- Ceni.Celr.0.6 y GaJIM.do. La Le.y Pena.l Me.uca.na, P. 39 /.léxic.o 1934 

22. - El númell.O de el.emento.6 valÚa t.egún la palLti.cufll.lt concepc..lórt - . 
del del..lto. A.6.C .6e habla de. c.onc.e.pci.ón bltfimic.a, .te.t.Jr.atómi.c.a., 
penttLt.ómlca, baxa.t6mlc.a y hecta..tómlc.a, en Jr.az6n del númeAo de. 
l.oll elemento.6 que. lo c.on601tman, de. ac.ue11.do con el clti.teJli.D de. 

l.o.6 autoltU. 

. •.• ... 



dad ya. 11.e.&eJUdo. Como bie.n .tie.ñalD. JZMENEZ HUERTA, e.n l.a. de.6.i.nl
wn de.t A/tt.lcuf.o 7 ~e. .implfolto e.t e.te.mento culpo.b-lU.dad, -
601tmutado expJte..6amente en el. An,UCJJl..o 8 . cuando pJtewa. que. toJi -

deU:to.6 pueden JieJr.: 1 Inte.nC-lotut.le.6 y ll No .lnte.nciona.tu o de. -
.tmpJtUde.ncia.. "Et calufoteJt a.ntljUJúcUco de. cUclw ac..to u oml4.Wn

ut4 .t.ambi€.n 1.nh.lto e.n l.a. 6ó1tmul.a. .e..lntltlca. de ta. Ley, po11. .tieJL,
.lgua.lme.n:te., wi el.e.mento conce.p.t.ua.t d~ l.a. .ln6Jta.cwn. Cuando lo.

acc.l6n u oml6.Wn e.njuiwufa. no .tiéa e.n et ccu.o conClldo an:tljWtl

cUca, bi.e.n poJt cU.6po.ti.lci6n exp11.ua. de. l.a. Le.y, b.le.n pOJt. upec..ia.-
lu con.6,,(.deJulc.lone..ti que. .impiden que. el acto pueda. .tieJL val.oJta.do -

de. conJ:Jr.alú.JJ a.t Ven.e.cho, tto u po.6.ibte. ha.bl.a.Jt de. l.a. ex.Ute.ncia. -
de. un deU:to., puu. 6alttt uno de. lo.6 el.e.mento<\ de. Jiu conte.ttldo -

conceptual" · 2' 
EL SUJETO ACTIVO 'VEL VELITO. 

'f 5 

S6lo el lwmbJr..e. u ..óuj et.o a.e.U.va del dellto, pOJr.que. ún.lc.ame.nte. ll 

Jie. e.ncu.e.ntiia de capac.lda.d 1J volu.ntfld y puede., con Jiu a.ciC.Wn u -
om.i.6.i6n, .in61Úng.(J¡. el. oJtde.na.m.le.nto j U/LUlc.o pena.t. Se. d.ic.e. que.
una. pwona. u Jiuj eta a.ctJ..vo c.uando 11.ea.Uza. l.a. condue:ta. o el he.
e.he .Up.lco, a.nt.ijUltlcUco, c.ulpo.ble. y pun.lble., ..6.i.e.ndo au.tolr. mat~ 

IÚa.t del. de.Uto, o bien cu.ando pa.Jr.ti.clpo. en Jiu c.om.i.6i.6n, cont/Ú· 
buye.ndo a. Jiu e.j ec.uC..Wn e.n 6oJtma. .lnte.le.c..tua.t a.t p11.opone.1L, .ln.6U·· 
ga11. o a. c.ompei.e.Jr. (autOJr. .intelec..tua.t) o Ji.implemente. auUUP.ndo al.. 

a.uto11. c.on a.nteM.o/Údad a. Jiu 1r.eaUzaci6n, c.oncomltrutteme.nte con -
el.ta. o de.6pulii de. <.u con.6umac..i6n (c6mpUc.e. y encublt.i.doit). 

Et C!Llt.eJri.o expu.e.6.to que. ve. a. l.a. pwona. huma.na como único .tiu.j e
.to ac..t.ivo de.t delito e. .lnvoca. p1te.6e1r.e.ntemente. en .6u a.poyo to.6 -

p/Únc..(.pioh de .únpu..t.ab.iUda.d 1J de. pe.IL.6ona.U.dad de. l.a. pe.na, ha. en
c.onbtado c.oli6ag1r.a.C..Wn en nue.6tlwh .texto.e. poh.i.ti.vo.6. Et AM:1.&tJJ 

33 del C6di.go Pe.na.l de. 1929 de.cltvW que la. 1r.upon.6a.bi.Udad no -
:tlra..6c.le.nde. de. la pwona, 1J bie.nu del. de.l.lncu.e.nte. 1J tal. pa11.ece. -

u Clr.i.te'Llo adoptado po1r. el C6cügo vi.gente. a.t p1r.ucJti.bilr. e.n .6u. -
aJl.tCc.uto 1 O; "La. 11.upoMabiU.da.d Pe.na.t no pa.tia de. l.a. pelr..6ona y -
23.-Ji.m€tte.z· HueJLta Mtvúano. La Antij~d. P.P. 1.~~-:1.~.(, 

. M€~o, 1952. 



b.lenu de loli deU.nc.u.en.tu, excepta en f.o¿ ca.iio1; pe111ipec.l6.ic4-

do6 poJt ta. Ley". La pJr.op.lo. Jtedacci6n del alt.tlc.u.to 11 con6.úuna 

.f.06 an.te/LWJtU cuando JtemltU.ndo6e a lo1> c.Mo6 u.pec.l6.i.cado1; -

en ta.· Ley au.toJt.lza al Juez ta. 6Ul>peM.l6n o d.lóoluciln de. U6 -

agJr.Upac.i.onu, .talu como 1>oc.i.edadu, cOJtpoJUtc.lonu o empJr.Ua6-

de cuatqu.i.eJt ~e, con exc.epc.i.6'n del El.ta.do, cuando alguno de 
t.UI> JtepJr.uentan.tu o m.lembJr.06 jUIÚcU.co1i come.ta. un dellto con -

.f.o¿ me.d.lo11 que plV!a. :tal obje;to te pJtOpoJtc.lonen lM m<A~ entf 
dadu, de. modo que 1r.uuLte. c.ome-túio a nombJte. o bajo et ampMo

de. .ea 1r.ep1r.uentacl6n Mc.lal o en bene.6.lw de e.lea. Id€n:t'ko

cJLl:te!LW adopta. et an.te.-pJr.oye.do de. C6rügo Penal de 1958 en liu 
Alt;Uc.ulo 11, pJte.c..l6cfndo6 e en Jiu expo6-lc.i.6n de. motlvoli que "ta.
Com.l6.l6n Jte.conoc.e que. lali pe111iona.11 juJLú:Uc.a6 no lion liujeto6 ª.!::. 
.Uvo.6 del delito, poi!. to que. no puede. exlgwetu 1r.upon11abilf 

dad en c.uanto a .f.011 ac;to6 e.jec.u.ta.doli poi!. .f.a6 pwona.ii 6~.WU

que obJten a liu nomb11.e. o 11.e.p11.uenta.c.l6n; pe.Jto al ml!.mo .tlempo,

.6e. ha. con1i.lde1ta.do c.onve.n.i.e.nte. utabte.c.eJt ta Jr.UpoMab.lUdad de. 

-lmponeJttu .f.a6 .6anc.lonu que. .f.a6 te.yu au.toJt.lc.en, c.on .lnde.pe.n

denc.la de. ta. 11.upon11ab.lUdad pwonal". 24 · En c.01t11e.cue.nc.la., ~ 
1UJ.. no.60.tJtoi, 6.i.gue. .ten-lendo vato1r. et C/Llte!LW que. Umlt4 ta Jt~ 
pottllab.lli.do.d de. la.6 pwona.ii molr.alu aJ.. campo del de.11.e.c.ho p!t.l

vado, y 6undame.ntatme.n.te. al tt6pe.c..to pa:tWnorú.at, en oJtde.n a l4 
-lnapUca.c.lcfn, pOJt cuan.to a. e.f.lall 11.upe.cta, del concepto de. ..ún

pu.ta.blUdad. La pwona mol!.al no delinque.. 

SobJte. ute. -lnte.11.uante pJtobtema, CARRANCA Y TRUJILLO exp1r.ua.: 

"La m<!.6 ce.Jtte/ta. cM.tlc.a c.on.tJta ta 11.e.11pon1iab.l.Uda.d penal de. la.a 

pwontt4 mol!.alu puede Jtuum.üt.6e. iu.l: ta -lmputa.b.lt.ldad de. d.l-

cha.6 pe.ll.6ona.6 U.e.vaJt.la a. pJr.uclnd.i.11. de. ta pe111iona 6l.6i.co. o .ln.

d.lv.ldu.at que. le. rU6 v.lda., como i,uj e.to lll.lltc.lonabte.; poi!. o.tita - -
pa.11.te., l4 pe.na que. .6e apUcalie. a ta c.01r.po1UJ..ú6n t.e. 11.e.6te.ja.Jrla.

Mbll.e. .todoli J.U.6 rnlemb!Loli, 1ioblr.e. .todo.6 61.L6 6oc.lo1i, cutpo.blu 6-

.lnoc.e.nte.6; .tan 6uma/l..Út jUl>.tlc.i.a., Mbit.e. 1r.e.pugna1r. al po6-ltlv.llimo 

pe.na! modeJtno, lle.pugna :ta.mb.i.bt a ta e.qu.ldad y aún al 6e.ntido -
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24- Pav6n Va4conc.e.to1i, F.1t.C11tc..l6c.o. Manual de. Ve.11.e.cho Penal Me.x.é.-
cC.llto. Ed.l.tol!..la.t PoJVl.Ua.. CuaJLta ECÜCÁ..611, Ob. CU. Pig, • • • 
158. M~co 1978, 
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común (FLORIMJ). A l.o que. puede ag1r.ego.Me. que u .únpo1i.i.bt.e. -

c.on.61.deJtM e.orno 1tu~ol'!ha.bt.e. de un de.U.to al. rnlemblto de. wut co:'!:, 
polr.D.c.ión que no lw. pocUdo .únpedili. e.l. ac.ueJtdo tomado o que. n.i. -
Ji.iqlÚeM. l.o ha c.onoc,ido IBINVlNG); que. e.l. delito de. l.a pe/t.60114 

jwú.dlca no u, en Jiuma., nuf.6 que. e.l. de. l.iu. incüv.l.du.aU.da.du -
que l.a componen (Be.1tne.1t) y que b6l.o polt a.naiog-út o polt l.a wia

pe.UgltOba. me.td'.óo1U1 pue.de ha.bl.aMe. de. una. vol.untad o de. una. e.o!!_ 
ue.nc..i.a c.011:polta.tlva. e.a.paz de. deU.nqul'r. IALZMENA)". 25 . 

No obbt.o.nte de.bemob 1te.c.onoce11. l.a gltalt .únpoltt.o.nc.út que. en e1. d!, 

!Lecho modeJuto Ita. coblr.O.do l.a c.ol!Jl..i.en.te. que. aJie.ve/!4 l.a ltUpol'lha

bill.da.d pellal de. .taJi pe/l.6ona.6 moltaleJi. Reóuta.ndo el. CJLlteJúo
de. l.a ó.i.t.ei.6n de. .ta. peJL&ona jutWU.ca y la ®"e.nc.út de. vo.fwlt.o.d 
en e.l.l.a, GIERKe,26 3ALE1LLES,27 MESrne28 y MZCHOUV, ~e. otM6 

p¡.omltentu a.utOll.eJi, Mlitienen la .lnde.pe.ndenc.út de. pell.bonitU.da.d 

en.Ole. l.iu. peMonaJi ó.<A.i.t.a.6 y mo.lta.teJi, aJi.C como l.a e.X.U.te.ne.la. de 
una volu.nt.ad 1te.a.l. en €lit.o.Ji, dlóe1te.nte. a. l.a incü.vi.dual. 'de. blU -
rnlembltOJi, y polt el.l.o .tlr.tUc.e.de.nte. a. la u óe.1!4 de.l. deJt.e.c.ho púb.U

c.o. FRANZ VON LZSZT, al. a.drnltllt que. la c.a.pa.c.i.da.d de obJtaJr. en -
e.l. deJLe.c.ho p!Llva.do 110 u cü.ve.lt6a. de. l.a exigida. en e.l. deJte.c.ho P!!. 
bUc.o, Jteconoce. plenamente. .ta. 11.uponbab.lli.dad de. c.ornl6.i.6n de. d!, 

.u:t.o¡, poJt l.a6 pe.Mona.Ji moltal.u. En Mlxi.c.o ha. M . .do bJLlUa.ntem~ 

.te Jiotiteni.da uta.Ji .tu.U., polt e.l. ex.-Min.b..tlto de l.a Sup1tema. ColL

.te. de. J1Utiei.a. de. t.a Na.wn. 

VII.. R46a.e.l. Ma.toJi EJic.obe.do, qtúln ade.mof6 ha. .W.p.üw.do en u.U -· 
punto l.a 1te.dac.ei.6n de a.l.gunoli C6cü.go1i, Tal.u como l.oli de. Yuca-
tdn y Puebla. 

25- Pa.v6n VaJic.011c.e.to-1i, f!tanc..b.c.o .Manual. VeJte.cho Pe.n.Me.x. Ob.Clt. P4g.159. 
26 - V.le. Gono66e.nbc.ha.ó.Utbe.o!U.e., 1881 

27- - Ve l.a pwonnaU.tl. ju!U.cü.que.. H.l6to1Lle e.t ThlolLlu, 21! - • 

ecü.c..i.611, Pa.M.6 7922. 
28 .• Ca.mltl!go, CMM y Mall.tút. T>tat.o.do de. l.M PeMancU Mo>ta.l.U y 

·1iu. P.upon.tia.b.u<.dad Penal.. Madlúd, 



CARRANCA Y TRUJ1 LLO, e.o mentando .t.01i a!LtCc.ut.01i 1tWLti.vo4 de l.o4 

C6cügo1i Pena.fu de 1929, 1931 IJ dMpuú de cltaJt l.a opbú6n de 

GonztU.ez de l.a Vega., obi.e1tva.ndo que el. Mtkul.o 24 del. ú,Uúno

o!tdew.unlento cfto.do .lnc1.u.y6 la 4U4penU .. 6n o <Ll6o.fu.ci.6n de So-

úedadu a..e enwneJtaJL .f.a.4 pena.4 y med.lda.4 de 1iegUJti.da.d, a.6.iJuna: 

"En 4Wllll. debemo4 c.onchúll que nuutlw C6cli.go 41. .se c.on4l.deM.
en c.Moli c.onc.1te.to1i e.amo poM.blu .tiuje.to.s ac.tlvoli a .f.a..ti pwo-

na..ti jUILÚÜCIL4, y a..e hac.eJrl.o, en p1tec.ep.to1i modelo.ti de timldez,
po11. lo dem!.6 cumple a. un pJLúne!t e114ayo l.egl.lii.a.tlvo en MlU.c.o -
.sobJr.e tan debatl.da. c.uut<.6n, 11.epJtodúc.ue paltC.ia..tm&lte el. a.cu~ 

do del. Cong1tuo de Buc.a.11.uy y .tie .tianúona .lndepencüeJitemente. -

la lte4pon4ablU.dad de l.a pwona. mo!ta..f. y l.a de .tiu.6 miembÍr.o.ti, -

adoptándo.tie c.omo únl.c.a.1i .sanc.l.onu p:L'U1 l.a p!LÚlleJta de .f.a.4 de. --
4U4pe.n4l.6n y cLiAol.uci.6n, y duec.h!ndo.tie, .sl.n Ju.titl6l.c.ac.l.6n ~ 
tan.te., a nuu.t!to ente.nde11.1 l.a6 p~ y .f.a.4 c.ontl!a l.a 11.e
put.ac,Wn, qulz4.li poi!. ente.ndwe que út.a.4 Ji.epe11.c.u..tUúcut Mblte

l.o.ti miemblto.ti .lnoc.entu de l.a c.01tp0Mc.l.6n, .ti.ie.ndo lo c..le.Jt.to que 

t.ambUn la4 otJuu 1tepe1tc.ute.n igualmente, el. má4 o e.n ~e.no.ti". 29 

'Oupuú de e.xp1r.ua1t lo ante!WJ1r., el. auto11. ha.e.e. lúnc.ap.ll e.n l.a-
6a.f.t.a de <Ll6po./i.i.úonu pll.Oc.e.tial.u paJta ex.lgl.Jr. l.a lr.Upon4a.b.i.U

dad de. l.a6 pe.Mona.1i mo!tal.u, :te/Un.i.nando poi!. a.6.iJuna.JL que. hoy -
poli. hoy tU.c.ha. Ji.UpotUia.blUdad no puede .fiel!. ex.lg.lda, aunque. - -
aceptando que el. Cócügo Penal del. Vl.litJiit:o l.a p1tevee. en c.a./io.ti

c.onc.1te.to1i. 

Et Sujeto Pa.1i.lvo. Poll. tal. .tie c.onoc.e al. T.ltul.all. del. de!te.c.ho o
'1.nte11.ú .t.e.4.lona.do o puuto en pe.f..(.gM · poJi. de.e.tto 

30. Como l.a -

Ley J.ui.<Wi. bi.e.nu no .sd.t.o pwonal.u .til.n c.o.f.ec:ti.vo.ti, pu.e.den. -

.tie!t .suje..to1i pa¡..lvo.ti: 
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al La pwona 6.U.lc.a., .ti.ln lúnitac.lonu, de.tipuú de .su na.Wnl.'1!!, 

.to l.i.n6antlc.l.cüol, A/tt. 325; homiúcüo, Mt.302; paJl.lli.c.úüo, 
a/Lt. 325; .t.u.i.onu, a!tt. 288, etc..) y aún antu de. ll (abo! 

2~- Pavón Va.1ic.onc.el.o.ti, Fc.o.Manua..f. Ve1te.c.ho Penal m.x.Ob.CU.Pc!g.160. 
'30 - Cuel.l.o Ca.f.6n, Ve!tec.ho Pena..f., L. P. 315 12ª e.cUci.6n. 



t.o, 329 etc..) plr.ote.g.i.éndot.e, adertkÍ6 de lot. ble.nu jwúd-lcot. 

de la vida y la .i.nteglr.i.dad c.OJr.po~, otltot. e.orno la paz y la 

t.egwU.dad (ame.nazat., aJLt. 282; aUanam.le.n.to de moJr.ada, a/Lt, 

285; at.alto, aJLt. 2861, la t.al..ud ldeUtot. c.ontlut la t.alud, -
a/Lt. 194 I, et utado ci.v.lf. IVeUto4 c.ontM e.l utado uva, 
aJLt, 277), e.l honolr. li.njUJLUui, a/Lt, 348; cU6QJT'4cl6n, Mt. -

350), la Ubelr.tad (pJúvaci.6n it.ega.f. de la Ubelr.tad, a/Lt, 364; 

fiJr.aU.de, Mt. 386; dupojo, Mt. 395; daño en p1r.op.ledad aje

na, Mt. 397). 

b) La peJr.t.ona mo.11.al o jWLÚÜc.a t.oblr.e quiln puede 1r.ec.ae1r. ,,lgual.

mente, la c.onduc.ta deU.ctlva, lu.lonando b.lenu jUILCcUc.ot. -
tal.U e.amo e.l patJWnon.lo (Jz.obo, 61r.au.de, etc..) o et hono11. de. 
lot. c.u.a.f.u puede t. e1r. ti.tJdA!r.. 

c.} El Et.tado, e.orno pode1r. jwú.cü.c.o, u tltui.alr. de blenu p!Wte.

g.i.dot. pOlr. e.l olr.denam.lento jUILÚÜc.o penal y en tal v.llr.tud -
puede 4elr. o6encü.do o v.lc.túna de la c.onduc.ta de.Uc:tlva IVelf 
tot. c.on.tJr.a la t.e.gUlr..ldad extelr.i01r. de la Naci.6n, Ve.Utot. Pct-

:tJWnon.lalu que a6ec.tan blenu plr.op.lot., etc..) 

di La. t.oc,le.dad en genelr.a.l, e.amo en el c.at.o de. lot. detltot. c.on

tlta la e.c.onom.la púbUc.a y c.on.tJr.a la moll.al púb.U.c.a. 1 ColtlU.Lp-
ci.6n de men01tu, le.noc,ln,lo, etc..) 

No pueden t.elr. t.uj elr.Oh pat..lvot. de. deU;to lot. muelr.t.ot. y lot. a.n.l

malu. Algunot. Au.to1r.u dutac.an e.l he.e.ha de que n.l w:ot. n.l -

otlwt. t.on :tlt.ut.aJtu de b.lenu jwúdi.c.ot.. La. v.lolaci.6n del t.e.

pulc.11.0 o la p1r.06ana.ci.ón. de un caMve1r. (Mt. 281) c.on.t.tltuyen -
a.tentadot. en lot. c.ualu e.l t.ujeto pat..lvo lo u la t.ocledad o -

lot. 6a.rn.lUalr.U del cU6unto. 

El Objeto.- En la doc.tJrhia t.e cü.t.tin.gue entlr.e. el objet.o jwú.

cUc.o y objeto mateJLútl. POIL el p!Wne1r.o entende.mot. el b.len ju

IÚCUc.o tutelado a. iJr.a.vpu de la Le.y Penal medí.ante. la amenaza.-

79 



de .6anc.i6n; puede dec.i.J¡me que no hay del..ltc 4.in objet.o ju.IWU.co, 

poli. coMtlt.túA ú.te .fiu. uenCÁA. El obje..to ma..te!Lial u i.a. peJl.6~ 

na o coM da.íiada o que. 4u6Jte el peli.gJto de.M.vado de la conduc.ta 

de.U.c:Uva, 110 deb.Undo.fie con6u.neült con e.t 1iu.je.to p¡u.tvo, aúJt -
cuando e.n oca.fic.úmu u.te último puede al múimo tiempo co1Uiti.--

;t:u()r.. el o b j e:to ma.telt.Útf. del de.Uto '~ 

LA VENUNCZA 

ao 

Ventlto del. Miblto del VeJtecho de. PMce.tli.mien.to.6 Pena.tu, u .ún-

po.iitante dM:tlngcWr. la de.nu.nc.ia. como medi.o .ln6i>Junatlvo y como lt! 
qab..lt:.o de plWcedlbw.clad. 

Como meiUo .út601Un1Ltlvo, u utlUzada. pa.ira. hac.eJt del. conoc..ún.len.to 
del Ui.n.iA.teM.o Público .to que 4e .fiabe a.c.ell.c.a del deUto, ya. .fiea.

qu.e el pJtop.i.o polLtildOJt de la no:tlc,la. haya. 4.f.do a.6eci.a.do; o b.len, 
que el. o6e.nd.f.do 4ea. un .tetr.c.elW. 

Ve .tal con.6.idell.acUón 4e concl.u.ye: i.a. de.nun.c,ia. puede pltUent.aJi.la 

c.u.a.lqu.leJt peJL6ona. en cumpUmi.en.to de u.n debeJL -únpu.u.to polt la --

Ley. ~ 

Veruutc.úVt l.04 dellt.o.6 u del .ln.teJtú ge.nella.f., a.l. que.blutlt.tM..6e ét. 
oltdenamlen.to jUIÚiÜC.o 4Wtge un l>e.ntlmlento de 1tepul6.Wn haclo. el. 

.út61U1Cto1t. A .todo el. mu.ndo .út.teJtua. qu.e l.tu .fia.nc..lonu 4e a.ctua.
lken, como mecli.da.. m.ót.<'.ma e.nc.am.lnada. a. p1tovoca11. ej emptcvr,lda.d y, -
de u.ta. ma.nell.a, p1teve.n.Ui. el de.Utc. E4.te Mgwnento, .ta.l. vez JU! 

CFR. 
:51 • - Cuello Calón, EugeiLi.o. PJtog1r.ama de la PaJt.te Geite.Jta.P~ del VeJte-

cho. Pág. 716. Afluco 1958. ·. 



.t!'.6.ique que la mayoJL pcv¡.te. de. .f.oll deUt.oll lle pe.Miguen de o6l-

w·'~ 

8l 

La denLU1ci.a., no u, de. n.lngtu111 maneM, wt JLequalto de pJt.Oce.cll
IU.Udad palla el AUn.Utell.lo PúbUc.o lle avoque a la .útvutigacl6n 

del dei.lto; b<uito.M que dlc.ho 6wtc..<.ona.ll.lo u.té. ln6oJUMdo, poli. -
c.uqlqu.le/I. me.el-lo, paJr.a que., de. lnmecüa:t.o, uté obligado a. pJLactf 

ca11. tJu. lnvutlgaclonu nec.uall.la6 paJr.a concl!ÚIL, en llu opoll.tu

iúda.d, 6.i .. a.que.Uo de lo que tiene c.onocimlen-to coMtltuye. wut -

i.n6JLac.elén penal y, .6.lendo uto alll, qu.lé.n u el pJt.Obable. autoJL. 

En nuut'W me.d.lo, a.te.nd.lendo al conten.ldo del aM.kulo 16, de. -
la Con6tltu.cl6n PoU.tlca. de loll EUa.doll Un.ldoll Me.Ucanoll, vi.g~ 
te, a.dvell..tlmoll que. el le.g.lliladOJL incluye la pa.labll.a denwtci.a --

1 e.ntlte. otJr.oll ele.me.ntoll necuMlo.6 pa11.a. pode.JL d.lc.tall. una. ollde.n -
de. apJLehe.M.i.6n). Comúnmente, no lle ent.le.nde. el ale.anee. de. la -
palablta me.nclonada. y, algunoll la conJi.i.de.JLan como c.oncüc..l6n pa.114 

que el M.i.n.Ute.JL.lo PúbUco H avoque a. llu 6wtcl6n caMC.teJLl6.Uca., 
dUM.nte la ave.JL.lgua.c..i.6n p11.evill • 

.. 
Sin duda. algwta., el Con1i.tltuyente. de 1917, ln.6tltu.y6 la de11un--

3¿. - En el C6dlgo Pena.t pMa. el V.llitJLlto Fe.de.ll.al, .6e pwi.gue.n a. 
pe,tlc.,lón de paJLte o6end.lda., lo.6 .6.i.gu.le.ntu delltoll: JLapto,

u.tupll.O, adulte.JL.lo, golpu o v.i.otencill, .útjM.la..6, d.i.6ama.- -
ci.dn, c.aliµnnla, a.b!L.60 de con6.i.a.nza., abandono de hogaJt, gol.

pu lllmplu, da.ño en pJLop.leda.d aj e.na pOJL .lmpJr.Ude.ncla, que -
no ex.ceda. de $10,000.00; cuando llobJLe pMe u.te monto tJ.he

haya. o!Llg.i.na.do con mo.Uvo de WM.i.to de ve.hlcldo, ex.e.e~ 

do loll .6ltemM JLeguladoh pOJL la Ley Fe.de.ll.al; Mbo polt te.lle.!_ 
ll.0.6 paltt.úUpu, e.u.ando he haya cometido polt wt' acc..ldente -

c.onbul otJr.o; ll.Obo cometido polt un .6uegll.O contlia. .6u ye11.no o

llu 11UeM, poli. €.lito.6 c.onbul aqull; polt hu padlr.Mtlto c.ontlta -

llu hlja.6.tlto o v.i.hceve.Ma o pOJL wt he.JLma.no c.ontlta .6u heJr.nWto, 
y el. colttJlg.lo en.tite c.6nyugu. 

.. 
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cla como condic..l6n de p.\ocecUbiU.dad a caJtgo del.. Múi.UteJúo Pú
b.U.co. Alude a .ea .iJ~.tanc..út 11ece<1a!L<'.a palla que 611.gano jllAfAcUs._ 

c..lonal puede avocM.6e a la .lnJ.itlutccló1t det pll.Ocuo, 110 u po4.i
ble olv.idaJr. que el juez no puede p.wc.ede11. de 06.úJ.o; pOIL ende, -
et M.úil6teJúo PúbUc.o al ejellc.-<.to.A la accl611 penal utá de.iuut-

clando lo4 heclto4 al Juez, 6unc..lo11aJÚO que eit otlut6 conáfolo11u 
no podM objeüv.izM <1u p11.otutad caJta.cteMAtlca. 

NATURALEZA JUR101CA 

¿Venu11CÁ1Vt .f.o,¿¡ dellto-li u una obUgac..lón?, ¿u wta óacu.Uad po
.tu.ta.Uva? ¡ ¿colt.li:tltuye un debeJL? 

En coiitu.taclón a lM p1tegunta6 pltt11.tea.da&, Manuel. JUve/Ut ·SU

. va colt-6.ldéJta. que la ob.U.ga.totúedad de la p1tUeJitac..ló1t de la d!:_ 
nuncla u pa.!Lcút.e y iio ab.liotuta, ya que ptVta hilbl<VL de obUga
.totúedad H 1teqtúe1Le que ew.ta la Mncl6n. Seiiala: "cuando -

et .legl6ladolt qtúelle que no .lie come.ta un acto, ólja wia 4an--

cl6n a la c.oml6ló1t del. ml6mo acto. Polt. ejemplo, M. qtúeJLe pi!~ 

.tegelt .ea vi.da, 110 e<1tabtece en 6o1Un4 de plt.inc.ip.lo moltat e.e - -
"no ma.taJid:h", -lilno 11.ecuM-e a 4u podeA coadlvo y u.tabeec.e que 
al que mate le apUcMá deteltmlnada pena, p1tovoca.11do en u.ta -

601Una et .temolt de· ltaceMe ae1teedo1t a la 4anc..lón y, polL ende, -
obu.gando jWúcUcame11te a no pit.lvM de la v-lda a alguien •••••• 

S.i e1.. Leg.(.lilado1t qtúelle que·,¿¡ e denunclen .lo-li hecho4 dellc.tlvo4 

de .lo4 cuatu tiene conoclm.iento, debe 6.ljM wia 4ancl6n palUl

cuando no# ejecuta u.te acto,.º 4ea, paM cuando 110 4e hac.e
denuncla"'. 

Vude et punto de v.W.ta jwúcUco u jM.tl6lc.able (4 tu.W a.fu

cüda, po!Lque en e6ecto: lolJ CócUgo¿¡ de PJr.Ocecümie.ii.to Penalu -
en ma.tellla Fe.de!Lal y del Vl6tM:to, 110 4eiialan IÚl1gwta 4anel6n

paM. qulen no denuncla .l04 deU.toli; en e.amblo, et CócUgo Pe-
na.e paM. et Vl6:tJrLto Fe.de!Lal, u.table.ce.: "Se ap.U.CtlJUÍ de. e.inca 

J,_ Colút S~nchez, GuUl.eAmo.Vellecho Mú.deP1t0c.Pen.Ob. •·· .... 
CU.Pdg. 237. 

1 
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ª' 
d1a4 a. do!> aiiot. de pw.l61t tJ muUa. de veinte. a. qu.ln.le.11.to6 pe.&01>, 
at que.: 

I. - No p.'LocUJZ.e, pOll. lo!> me.dlol> lCc.-i.tM que. .tmga a 1>u alc.anc.e., -
i.mpediJi. ta. ca1wwnac..l611 de lo1> de.Uto.e. qtte. Mben M va.n a co

me.teMe, o lle e.e.M comW.e.ndo, 1>.l Mlt de. l.06 que Je peJL6.i.--

gue.1t de 06'{.c...io ••••• (aJLt:. 400). 

Como ún.ic.a.mente. en e..t cMo c..lt.a.da ex.U.te. Mnc.i6n, en .todoli lo!J -
de.mtÜ, .ea. deJmcn.itt v.lene. a. !JeJL una 6acuUad pote.U.a.ti.va. Pelta -
6.l dude e..t punto de v.lJta. e.6tJúctame.>ite. .te.gal u.to ~ jtl4:ti.6~ 

.ble, póll o.tJut plVLte, utimronol> que. 6ueJia de t.a.6 J.Uuac.lone.4 .&eñ~ 

lad<U, ta de.nunc.i.a e4 un de.beh. de .toda. peJL6oltll, IJ M ju.-6.tl6.ic.a-
c.i.6n ei.:M en e..t .ln.tellls genellat paJut c.011.6e.1LvaJt ta. paz 1>oc.i.at •. 

La denunc.ia., como 110.:Uc.i.a. de..t c/Umen, e.11 ge.11e.1zat, puede 4ell p.'le.

.!ien.tada. pOll. cua.iqu.iell pwona., li.ót .(mpo1¡,taJt qu.e .ta m,úma pJLoven

ga de. u.it plLOc.e.t.ado, de wi 1>e.n..tenc.lado, de u.n nac.lona.e o de. un e.! 

.tJutnj eh.o. N.l e..t 4exo, n.l .ta. edad, .& el!á11 u.n o b6Mcu.f.o, .!iatvo la4 

exeepc..i.onl!.6 p.'lev.lJ.tM pOll. .e.a. Le.y. 

FORMAS V EFECTOS. 

La denwuua. 6e hcvuí ve.Jtbatmmte o polL e.¿,C)f,(.to at 1.túi,ú.teh..i.o Pú-

bllc.o o a. ~u.a.lqu..leJL 6w1c.ionaJúo o agente. de .ta. PoUWi Jud.i.CÁ.lll., 

1>.l.tuac...i61t que. obUgan a pl!.Oc.e.deh. "de. 06.lc.i.o" a. R.P. l.nvutigac.i.611 

de .f.M de.l.l.to6, .!i.lemptte. y cuando no .!le .f/tate. de ll161tacc.io11u -

qu.e ttequ..leJLan ·pa.!Ul .6u peJL6e.cuc.i.6n, el cumplúnle.nto de. atgun 11.e.
qu..i.6.i..to de p.'loc.e.d.i.b.i.Udad o que .!le venza. u.n obt.:Mcul.o p-'loc.ual 

que i.mp.ida .úúc.ia.Jt el p1t.ocedi.mlento o la p!tMe.cuc.i6n del m.i.6mo

{~. 262 tJ 274 del C6d-lgo de P11.0eeclón.ie.n.to.6 Pe.na.fu del V.U-

tM.to). 

i 
'" 



PRESUPUESTOS PROCESALES 

Pcvia que. 6e .útcie. el plLOcecÜJnúnto lJ pueda daMe. v.i.da vif.Udan1eJtte 

et pttocuo, doc.tJi,útM.ia. y .lega.~4'ite 6e Ita. 6e.iictf.ado .fa necu.i.dad

.útel.ucü.ble de cie11.to6 elemento6 que .te den v.<.da; a.6.f.JuM.cl6n que -

1106 conduce al utud.l de l.06 )Jlte&upue.6.to& p~oc.ua.f.u, de l.a.6 co11-

dlclonu obje,tivcu. de. pwúlli.Udad, de .i.M cu~tio11u pttejucU.cJ.a.lu 

y de l.o& ttequ.l&Uo& de pJtoc.edllli.Udad. 
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Raúl Ae.beJi.:to FIL06aU., U.ama p.1tuupr1u.to6 p.1toc.ualu a l.a6 con~ 

nu paJta la exutencla jwúdlc.a. de una 1telac.l611 de. 11.atu!tale.za ptto

cual, admltlendo que .s.l úto.ei no .se dan, 1úi1gún acto puede adqu.l

!Wt. ua na.tultaleza., n.l tú11gu11a de.w.Wn puede. UegaJt a .tenett caJUfc.

.tett jUlLll.cü.c.clonal. En co1?4ec.ue11cla, l.o.s /YlMupuu.to.s p.ltoc.ualu -
Mn: .fa capacidad pM.a. p.1tomove.1t .fa ac.wn pe.iutl y .fa ac.pacldad ju-

W.cü.cuonai'~ 

Miguel Fenec./t .se.iüt.f.a que l.06 p.ltUupuu.to.s p.ltOc.Ualu p.1top.lame.nte -

dlc.ho.s, .son aqueil.o.s de l.o.s c.ualu de.pende. la aclml.s.lb.llUlad y e.6.l

c.aúa del pilo cu o mUmo y l.o.s p.ltuupue.6.to.S de. toó ac.to6, poJt lle6e-

Jt.i.Me a wi acto paJLti.c.ula.lt3~. · 

Manz.&ú man.l6.lu.ta: "Lo.s p.1tuupuu.to.s pttoc.ua.f.u .son aque.Ua.6 con-· 

cUcionu de ex.l.s.tencla, l.o.s Jteq1ú.s.lto6 uenc.la.tu paJLa el nacimi~ 

.to y la. v~úla. c.on.stltucl6n de la. Jtelac.lón pttocual c.olt.6.i.de.Jtada en 

6-C. mUma lj en .SU6 6MU CÜ.Ve.Ma.6 11
• '37 

V.l.sti.ngue ademM, l.o.s p.1tuupuu.to.s 11.e.6 e1teit.te6 at canten.ido ma..te.Jt.lat 

del pMcuo, de to.s a.ntlne.n.tu a la. uencla y a loó conte.túdo.s 6011.

ma..t.u de. ll. 

'34, - La mayoJt palt.te de l.o.s au.to11.u no empf.ea.11 el. .tltun.óta "e.leme.n.to6" 
.s.l no el de 11p.1te.supue..s.to.s", cuya c.onno.tac.l6n .se 11.e.6.lette a .i.oli -

a.n.tecede.n.tu jwúdlc.o.s p.1tev.lo.s a .fa 1tea.Uz1Icl6n del. pttocuo. 

35. - Co.U11 Sru1c.liez,f7u.lil.e11.mo. Vettec.ho Mexicano de PIWc.e.clún.le.it.to.s Penatu. 

36. - ~· Clt. , Ptfg. 
37 FR. . . 

.- p. Clt., Pifg. 239 
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Lo6 p.Wne1to6 c.011c.ie1Lnen al VeJLec.lw Penal 6u.b6ta11c..úú'., i.ndepencllen

.teme1ite de que lle Jr.e6teje11 nec.uMi.ametl.te en el Ve1tec.ho PJr.Oc.Ual. 

Lo6 l>egu.ndo& c.ol!li.tltu.yen el objeto pJr.opio del u:tudi.o de lo6 pJr.U~ 
puu.to6 pJr.oc.ualu, y .tomando e11 e.u.en.ta., el a1Lt0Jr. me11c.i.o11ado, que
.ea. Jr.elaCÁ.Ón pMc.ual no e::u.~i.te, pJr.op.úunen.te, l>i.no ha6.ta qu.e 6e lta.

pJr.omovi.do f.a ac.CÁ.Ón penal, paltte de ue .6upuu.to palla utablec.eJL -
e.orno pJr.Uu.puu.to6 pJr.oc.Ua.tM .lo6 l>i.gui.ett.tu: 

al La i.nül.LLU.va del Mi.tiU:teJl.i.o PúbUc.a en el ej eJr.c.i.c.i.o de la. -

a.c.cl..ón penal; 

b) La tegLti.ma c.0116:ti..tuc,i.ó11 del Juez; 

c.) La i.n:teJr.venc.i.6n, la. ll6i..6.tenc..lct y even.tua..tmett.te, la. Jr.epJr.uen

.tac.i.611 del i.mpu.ta.do en .lo.6 ca.606 y en tM 6oJr.ma.6 oJr.dena.da.6 -
pOIL ta Ley, 

AgJr.ega: "peJr.o lo.6 pJr.uu.puu:to.6 pJr.Oc.ua.tu 6i.ll R..06 cuale.6 no puede

ltabeJL un tegLti.mo pJr.Oc.ecU.nú.en.to penal, p1r.uuponen a iiu. vez u.n ele

mento meJt.amen:te ma:tell.úú'., o ma:teJL.úú'.-60Jr.ma.t, .lndl6pet16a.bte pa.Jr.a -

e.o l!lii.deJr.a.c,i.ó n p!Uf c.tlc.a.. 

E.ti.te elemento u el hec.ho juMcllco de la. no:Uc..la. del del.l.to notl
c..la. qu.e pu.ede v,útcu..laJt.6 e a. de.tC?JUni.na.do6 a.c..to6 j u.Jr.Lcüco.6 qu.e .út6l!!, 
ye11 en ta Con6:ti..tu.c.i.6n de ta Jr.ela.cl6n p1r.oc.ua.t (denu.nc..la, qu.eJr.e-

.lta., Jr.eqlLilri.Jn.(.en.to, e.te.), o pu.ede p!r.Ovett.llL de obta. 6uen.te, de.teJL

mlrtando .la. ac.tlv.ldad del 6~a.no c.ompe.te1ite pa.Jr.a p1r.omoveJL ta Con.6-
:ti..tu.c..l6n de elle.ha. Jr.elac,i.ón • . a . 

Según fu.gen.lo FlolLÚÍn, .lo6 pJr.Uupuu.toii Mn: "LaA c.ond.lc.i.oneii ml

ni.ma.6 e.u.yo c.wnpti.mi.ento u nec.ua.Jr..lo palla qu.e ex.a.ta, genélúwnen 
.te, un pMc.uo en el e.u.al et 6Jr.gano ju.cllc.i.a.t puede p1r.ovee1t" ·39 -

CFR. 
3.8 . CaA.teUanoii Tena, Fetuta.ndo. Unea.m.ien.toii ER..ementa.tu del VeJr.ec.ho 

39 Penal. Ed.it. PoMua. Véc.i.mo Sa.. Ed.ic..Ob.C.i.t, Pág. 240-241.Méx..1919, 
· · CM.teleat106 Tena, FeJr.11ando, Unea.m.iento.6 Eteme.n.ta.tu del VeJr.ec.ho 

Pena.t.Ob.t:cu.Pág. 241. 
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Ve acue!tdo c.on ute au.to1t, paJW. que .&e d~ el pltoceM, llon .lncll6p<m
.&abtu: un 6Jr.gano j1l/IÁ),cllc.clo110.t peJ1at, · legltlmamente coltlitl:ttúdo, -
c.011 "JW!Mcllc.cl6n penal ge11éJU.ca", .& ea o no c.ompeten.te en el l!MO -

c.onc.Mto; una 1telacl611 de Ve1te.clw Penal; la p1tMe.i1cia del /Uni.li.te-

IÚD PúbUc.o y de .ea de.óe.Ma. 

Ve lM .ideM expuuti~ .&e dup1tende. que, lo.& a1Lto1tu mene,,ionado.6 lle 

ñalim un c.onjun.to de. ante.c.ede.iitu jUIWU.c.04 pJr.e.v.io.& palla que lle e.o~ 

tltuya. et pitoc.uo, 1J eJt e6ec.to, ttli.C u: .&.ln el acto o el he.cho mat!_ 

IÚal del Ve1tec.lto Penal, .&.ln el 6Jr.ga.no de. la ac.Macl6n, 4.út la pite--

.& enc..la. del 61tgano de la jUJW,cllccl6n y lli.n et 61tgano de. la de6e.itM, 
110 u po1.i.lbte c.onc.e.b.ür.to, puu aunque 4e cli.eJta. el de.ti.to, lli. no .&e.

.lntegJr.a la Jtelauón pJr.oc.uat no ha.Wa p1toc.uo. La ewte.nc..la. de -

la.li c.ond.(.clonu que. hagan v!Uda. la ac.tuacl6n de. uo.& etemeitto1i, -

puu úta u .lndepencü.en.te., pOll. e.je.mp.f.o: cuando et Juez no utd: le

aa..eme.1ite. cÓMtltu.úfo, uto no )JeJUn.i.ti.Júa un )Jlf.ocuo vd.Udo en 4u -
c.oniun.to. la Jtela.c.i.611 iUJúcü.ca. 1i! c.obr.a/Úa. v.(.aei1cia.; i.nder.iemüeiite

meiite de aue. et acto J:J.lloc.ua.t. ll.lnautMmeiite. c.oM.lde.Jtado. utuv.(.eJul 
v.lc.i.ado. 

LA QUERELLA 

J.a. txt.tab11.a aue.Jr.ella pollee cü.veMM ac.ei:>clonu a la luz del VeJr.e.c.ho -
PJz.oc.ua.t Penal. En e.fac.to. u tan.to .&.ln6túmo de acuón penal o de -

plleao en aue CU.cha. a.cu6n .&e eie1tci.ta. e.orno eQu.(.va.teiite. de wi 4.ún-

i:>l.e 1teau.(..&ilo de t:>Jr.ocecli.baúíad P.'l.ev.lo a la a.c.c.i.6n u c.onclluonamlen 

to del eieJr.uuo de &ta. M.l e.orno del PUeao o ul!ILlto en oue. 4e -

4a.tiA~ac.e ta.e c.ond.(.ci6n. Ve uta va.Jt.i.eda.d de c.onnota.cionu 4Wtae. -

la cllveM.i.da.d de c.onc.eoto.& at:Jo>tta.do.& coll. la doc;tJW1a.. V.le.e. Ve. Phul 

oue "La. oueJr.e.lla. en hu ll eiit.ldo DJr.oc.uat IÚO!Llto.&a.meiite t/.c.n.lc.o. u- . 
Pi. aC'.to DJtoc.uat de Da.Ir.te 1 o dP.1. Ati.n.ltitCJJúo PúbUc.o l PJt v.iJLtu.d del
cuai. 1ie p./ P.lr.c.e la ac.cl6n DP.na.l". El rn.i.&mo autOJt hefia.ta. DOll. o.tita -

~e. oue la "oriMella u el ueltil.o en el oue.. c.on la ex.iaenc.ia.6 
~Oltmalu oue la Leu dete/tm.ÚU1 • .&e eie1tc.e la a.c.wn oe.nal". Searln -

·> 
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J.imbte.z A6e11jo, 4e. :tJuttaJúa de aquel e.4cM.:to que entendido en te.gal 

601U1U1, 4e p1Le.4enta a»te. et Juez o TIÚbUJUI.l compe.teJi.te, ej ellúta.ndo

una accl611 de Cllll<Ícte/l peJta.l cantil.a pe.Mona deí.eJLmÚtada como p/f.e.4~ 

¡to Jr.e.4pon.6able. de. un dellto, y a.t ni.Urna tlC!mpo iie no:U.6.lca. a ta au.
to!Lldad ta e.w.tencla del 1wmo, paJta que. pttoceda a .iu peMecuc.Wn
y CM.t.lgo". Al a.mpa1to del. de/Le.cho mexA'.cano, hab.lda e.u en.ta. del Mon~ 

pollo del Miiu".6.te./f..lo Público en oJr.dw al e.jeJtclclo de ta acu6n pe
nal, ta queJr.e.lta e4 .ta.»to wia. pa!Ltlc.lpac.Wn de co11oclin.le11to 40 bJr.e. -
.f.IJ. com.l6.l611 de. wt de.U.to, de. e.ntii.e aquello¿, que .66to pue.de.11 peJl.6e-

g!Wt a. .ln.6.tanc.la de paM;e, c.omo una dechvz.aCA'.611 de. votwi.tad, 60Jr.mu
.f.IJ.da poJr. et .úi.teJtuado ante ta. a.u.to/Údad c.01UZ.e.4po11d.lente. a. e.6ecto -

de. que., .tornada en c.uen.ta. ta. ew.twcla de.l de.U.to, iie te peJ!.,6.igue. -

juJúdlc.amente. y .!ie. .6an&ona. a. lo.6 n.upo11.6able.4 • 

E4.tima. MANZINI que ta. que.Jr.e.tla 4e. man.i6.ie.4.ta. 11e.ga.:tlvamente. pOll. et -
peJtd6n y poii.ltlvamen.te. .poJL ta demanda de. p11.oced.lm.len.to pwa.t, con.6-

Utuye. exc.epCA'.611 a ta Jz.egta de. p11.oc.ecUm.iento de 06.lclo de!Úvada del 

pll..lnup.lo de 06.icla.Udad de.l p11.oc.e.40 penal. Con ta queJteuct, r:Uc.e.
MANZ1N1, .!Je co11d.lciona algo mM que ta peJl.,iieguib.ilidad, ta ex.i4.ten
c..ia m.l.lma. de.l de.t.l.to, a. ta ma.n.i6e.4.tau6n de. ta voluntad de.l 4ujeto

pa.6i.vo. GELS1 BIVART JLe.c.ueJtda la.6 tlr.e.4 6a.c.ul..ta.de.4 que. al a.mpaJr.o de. 

.f.IJ. queJte.Ua ne.c.e.4a.lf.i.a 4e c.011c.ede. al 06e11di.do, a 4abeJr. ha.ceJL juJúcU..

ca.me»te po.6.i.ble. e.l p11.oc.uo y e.l e.j eJtuuo de ta ac.ci.611 poJL et M~ 
:t.e!Úo PúbUc.o Mlici.ta.Jr. ta pll.d:c.tlc.a de pJr.UebM y Jz.emltilr. e.l de.U.to. 

Ve. aqiú e.l cltado a.tL.toJL i.n6,leJte. que. .!ie JLe.c.011oc.e ta ;Ututalr.ldad de -
.f.IJ. a.c.u6n en o6encUdo y ta de iiu ejeJLCA'.CA'.o en et Mlni.4.teJL.io Públic.o. 

JUR1SPRUVENC1A 

Cuando ta Le.y exige ta queJtetla paJta ta peMe.c.uc..Wn de wt deU:to, -
bo.4.ta., palla. que aqu.e.lla. e.xA'.4.ta., que et o 6endi.do oc.uMd a.»te. ta au.t~ 
Jr.i.da.d c.ompe.ten.te., pu»tu.a.ti.zando loii he.c.ho4 en que hac.e c.on4.i.6tiJr. et 
de.Uto (Te.4.i.6 241). 



NATURALEZA JURIVICA O LEGAL 

Ve ac.u.ell.do COI! .ea natUJLaleza de .ea 11.ep11.e.&eit.tac..Wn vot.u.nl.aJWt, que
dan incl.LúdM con u.e c.altác.teJL .tJJcfa6 aqueU.a.6 pe.tL6onM co11 capacl

dad legal 1iu6.lc..le.n.te pal!a .útteJLvmút en lo1i ac.to1i ju!t1.cüco6 de que 

.se .tltate; en camb.W; la 11.ep.'Le.&en.taC.Wn legal .solamente fu tienen -

qulene.& u:ttfn 6acuU.ado11 exp11.uame.n.te pOI!. la Ley paJta 6w1g.i.li. como-

11.e¡:Yr.e.6 enta.n.tu legUlmM. 

El C6cUgo Clva v.lgente en el V-Utlú.to Fede/tal (a/Lt, 425) e.&ta.ble

ce: "Loli que ejeJLcen la Pa.tJUa po.te.&.tad 1ion legUlmo1i 11.ep11.e.&en.tan
.te.& de lo.s que e.&:ttfn bajo et.ea •• .. "La Pai:Jr,(a po.te.&ta.d .sob11.e lo4 hf 
jo.s de ma.tu'.molu'.o, .se ejeJt.ce: 1. - Polt. el padli.e y la madll.e; 11. - -
Po11. el abuelo y la abuela pa..teJLno.s; 11 Z. - POll. el abuelo y fu abue

la ma..te11.no.s" IAll..t. 414 del C6cügo Clv.U). "La Pa.tJLúl po:tuta.d .so-

blt.e el hi.jo adoptivo la ejeJLcen ún .. foa.men.te la4 peJL6ona..s que lo --

adopten_" 1 Alt..t. 419 del C6cügo Clv.U l ~ 

El olt.denamlen.to jwllcüco clta.do, en el Al!tl.culo 450 6e.iíala tienen

.úicapacA.dad natult.al y legal: 1.- Lo.s meno.s de edad, 11.- Lo6 mayo-

11.u de eda.d p!L(.vado.s de .ln.te.Uge;icA.a polt. loC!UJUl, .ld..lo.tl6mo o .lmbe

cA.b.lUdad, awi cua11do .tengan .úi.téJLvaloli lú.cA.do6; 111.- Lo.s 4011.domY:_ 

do.s que no .saben leeJt. tú e.&Clt..lb.llt.; IV. - Lo1i eblt..loli cotU.ue.tucün.a---

11..lo.s y loli que hab.(J;uo.,fmen.te hacen Ulio inmode11.ado de dlt.oga.li enel~-

van.te.&". 

En cuan.to a. loli c6nyuge.&, el maM.do e.& .tu.tolt. legUlmo 6011.zo60 de -

.su mujeJt. ..i.ncapac.l.tada. y l6ta. lo e.& de .su maM.do. 

El ejeJtcA.clo del deJLecho de que/l.el.ea pMa el meno1t. de edad, en - -
o.tlt.a.s leg-Ulaclo11u, como la .i.ta..lio.na, 11.u.lde en lo.s que han c.u.m-
p.Udo 14 a.ño1i; cuando lo4 inhabw..t.ado.s 1ie encuen.tlt.en en WUl li.i.tu! 

cA.6n tal que 11.equ.leJLa.n del Ulio de la queJtel.ea, la Le.y le.& oto11.ga -

88 



e.e deJte.ch.o de.. .6eJt 1r.eplluentado.6 pO!r. .t.011 padtr.u o e.l tu.to.rr., y pue.. 
et que.. pudi.eJu1 maiu'.6 u.taJ1.H la voluntad en contAalúo de...C meno1t, /jet 

lle.a exp11.e64 o t4cfta., puede.. e..j e.Jtce/1.6 e.. la queJte.l.t.a polt lo6 1te..p1te..- -
1.e.ntctntu. 
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En nuuw me.cü.o; e.l me.nOlr. u e.l .ti.:tu1M. de.l d e11.e..cl10 , pu e.de.. queJt!_ 

Utwe.. po.t 11.l ml6mo, no ob/i.twite.., pueden haceJt.t.o o.tJuu. peJl.6oltM et 

1.u nomb.rr.e, peJtO 11.i.emplle.. y cuando no hayet opo1ii.ci.6n de. úte... 

El C6cli.go Fede/l.al. de.. P1LOcecli.mi.e.n.to1i Penal.u (M.t. 120 J, peJuni..te.. -
la pll.Uent.acló'n de.. que.JLe.l.t.a6 polt mecli.o de.. etpodelLO.do, 1ii.emp1te.. 1J -

CWJ.ndo útt., tenget pode.Jt con cUU6ula upeci.ai. o .ln6btuc.ci.onu -
conelte..tM de.. ¿u¿ mandan.tu pct1ta e.l C460. 

No ob1i.tctim que.. .f.o¿ C6cli.go6 de P1tOcecUmlen.to1i Pe.na.cu del Vi.6tlú.

:to y e.l Fe.deJLai. 6acultan al menolt paJUt que.JLell.a!L6e., e.e Có'cUgo Pe

nal paJUt e.l V.U.:t:Jrfto y T elllti..tolti.011 F e.deJr.at.u, uta.ble.e.e.. exc.epci.o
nu, polL ejemplo, el... AllJ.:1.c.u.t.o 263 de.l C6cli.go Sublita.11.ti.vo i.n.cU.c.a.: 
"no .6e.. pll.Oce.deJU! c.ontlr.a e.l u.tup!LadOJt 11.úto polt que.jet de.. la mu.je.JL

o6endi.da o de 6U6 padll.e.11 1 o a 6ct.lta de.. ú:to6, de .6U6 1te.p11.ue.n.tasi

tu .t.e..gW.011." "No 1.e. plloc.ede/UÍ c.ontlr.a e.e 1tap.to1t, 11.i.no polL que
ja. de. fu rruje.Jt o6e.ncüda o de .6u malti.do, .6.l 6ueJte.. c.Mctdct, pe.Jto .6.l 
la 1tctpta.da 6ueJte me.no.rr. de. edad, polt que.ja. de.. qui.en e..je.Jtza. ·fu Pet

t!Li.4 potutlld o fu tute.la, o en .6u de.6e..c:to, de fu ml6ma me.nOJt" -
(Mt. 271). 

Cuando e...t de.Uto u de. abandono de. hoga1r., 1160.f.o .6e pelt6egu,úuf et -

pe:ticl6n dtl c.6nyuge.. 06e.J1cUdo o de. lo6 .f.egWmo6 ILe.pll.UentantU -
de.. .f.o¿ kljo1i; a. 64.f.ta. de .f.o.6 IL~pll.Ue.nta.nte..6 de.. lo.6 meno1tu, la -

ac.ció'n 1.e.. .inúwvtd poi!. e.l M.ln.lliteJti.o PúbUc.o, a 1tUe.1tvet de que.. -

e.e Juez de.. la. c.a.U6et dui.gne.. un tu.to1r. upe..c..lal paJr.a .t.o1i e..6e..c.:to1i -
de.. t6:te.. aJI.tl.c.ulo" (Alt.t. 337 del Có'cli.go Penal pa1t4 e.l Vi.6.tlLl:to F!. 

deJtatl. 

S.f. .6e .tJrata. de.. de.li.:to6 con.tita el hono1t (Mt. 344, F1tctc.c..lonu l 1J 
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11 l Mlamente 4e pelt.6egl.ÚJ1Án a pe-tlcl6n del. oóencU.do. · 

PaJta que !o4 de.Uto4 de .&tjwWu., cU6amac.i.6n o ca.f.wnltia..4 4Wt pe11.-

4e9rúdo4, 4e 1tequ.le11.e la queja. de .ta pe/t.6ona o6endi.da. 1J 4olamen.te

euando lJ,to.. ha. mue/l.to IJ .ta .&tjuJz..i.a., .ta cU[.amac).611 o la. ca.lwnn.ú1 -

[.ue11.en po4teJúoJtU a 4u 6aUecí.mlen.to, 46.f.o 4e podtu{ p1toeede11. en -

v.ilttud de queja del. c611yuge, de l.o4 Mee.ncUe.nteA, de l.o4 duee1uU.~ 

.tu o de lo4 heJUnano.t.; cuando lo. o6en.6a 4ett con-Out .ta Nac-Wn Mul~ 
na o c.ontlr.a wut Naclón o Go!U.e11.no e'XtJl.a.njeJt.o, o c.01ttli.a .t.u.t. agen.tu

cUpl.om!ti.co4 en ~te Ptú.6. En el. p!Wne11. c.a.40, c.oJULupondeM hu.e.el!. 
lo. a~aclfin al. Mút.ltite!Uo Púb.U.eo, pe/l.o .t.eJUí nece.t.M..ia .ta excila.: 

Uva en lo.ti dem!ti. 

Inte11.puuto.. lo. que11.el.ta, el. JtepJtuentante del. menoJt o6endi.do ·t.egrú

.ut 1teaUzando l..ot. ac.tot. de Jtep11.uen.tacúón dwr.a.n.te. la. .t.ec.uel.a de to. 
aveJúguaclfin pJtev.úl, IJ dupué.6, a tM.vé.6 de.l pJtoce.t.o. En é.6.te úl

timo, t.olame.n.te con el. ca.utc.te.11. de coadyuvante de.l.. IW'Ll6te.Jti.o Pú- -
b.Uco, .indepencUen.tl!Jnente de que t.amb.lbt puede otoll.9aJt. el. pe11.d6n -
al. oóen.t.oJt en e.l. utado en que .t.e eneuentJta el. p1toeuo, t..ll!JnpJte y
c.uando no t.e ho..yan 601U11u.tado eon~.lonu poJt el. W.rt.ltitell..io PúbU
eo, o .útteJt.ponga el.. ·1tec.uJt.60 de apel.ac.l6n M. lo. .tiente.ne.la le eau4c:t 

agJtavlo, en to 1te6e11.ente a l..a Jtepallacúón del.. daño. 

LA SUBS1STUC10N EN EL VERECHO VE PROCEV1M1ENTOS PENALES. 

PJteC!i..6ando e.n .lúiea.6 ante!Uo1tu que el de11.ec.ho de que11.e.Ua to ej~ 

C!i.ta· cLUr.eet.omen.te el.. o6encUdo o en .t.u deóec.to un teJr.eeJW, uta - -
a6Wna~n no.ti t.-lll.ve de bMe pM.a. deteJLm.úuVL que no e4 pot..i.b.f.e. ubf 
C!4Jt a l..a que1te.ll..a o .i.dent-l6.(.CJJJl!.a con .ta t.ubt.tlt.u.c...Wn pJtOc.e.t.al.., -
poJt no e,xi.6t.Vr. el "ac.tuM a nomblte. pJr.Op.lo"; en c.amb-lo, c.ua.ndo .i.n-

te11.v.lene. un te/!.c.eJr.O, to que t.e da. u l..a JtepJte.t.entaci.611, la. cual. -

puede t. e/l. pe!L.6 o na.f., l..egal.. y co n.tiu.tctu.al... 

Como l.04 o.etct. que llevan a C!4bo, l..a deóeMa, e.l. Uúú.&te.Jti.o l'úb.U
co y el te.JICeJW denunciante, podlúan, en C!i.e/!.to.. Mlt/!1(t, 114.cJn.iltvue-

·~:-........ .,--···-· ··..---· 



a. lo que. 6e. vt.tle.nde. po!r. .&ub6:tltuwn pitocual, conv.lene. tU!a.l.lza11.
l.06. 

En cua.n.to al de.6eni.01r., en coMecue.nw, no u debido ub.iCAJLl.o den
.tlto de. la. !igWta. de. la. .&ubU-ltu.wn pitocual, pOllque lo6 elemen.toll 

de l.6ta. no .&e. dan en la. .út.6.ti:t;uwn de. la. de6e.n6a, úemp'l.e. lion en· 
nombll.e. y en .ln:te!r.lJi de. la. peMona. ar.w.a.da po!r. el. de.lito. 
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En cuanto al iU.nllite!r..lo Público, como &ta. llep1r.ue.ntado a la Soc.i.!:_ 

dad o6endiáa po!L el. de.Uto, 6u actwtcúón 6.lemp1r.e. 6eltá a nomb!Le. de.
la. .ln.6tltuci.6n a. la. que. pe/Lte.ne.ce. y no a. nomblle p1r.op.i.o. Al tomaJL 
conoc.im.le.l!to del .lU.ci;to penal; y aunque. oblle en .ln:te.Jr.& a.je.no, l.D 

hace en 6o"1na cUJr.e.c.t.a. en 1r.ep1r.u e.nta.ci.ón de. la. 6ocle.da.d y nunca. e.n-
1r.a.z6n del p:Vttlcula.IL o6e.ncUdo, .&.lno de la. .ln4.tltu.clón a. qu.le.n 6e -
ha encomendado cumpU/t. uno de. .f.o.& 6.lnu del EAtado. 

Po11. l.D que. 6e 1r.e.6.i.e.Jr.e. a..f. deJtunc.i.an.te., cuando u el. dilte.c.t.a.mmte. -
o 6endi.do, .6u .&ltuo.C!.l6n muy c1M.a., no p!te.C!.i.6a a.n.:f.f.M.lli pa-'ta. mte.n
de.Jr. que. la. 6ub6t.lt.uu6n p1tocua..f. no tiene. po!L qul daMe.; en c.am-
b.io, c.uando un .teJr.c.e.lr.O Ue.va. el. conoc..lmle.n.to de. .f.06 he.choll ante. -
et ó11ga.no C!Clr.lLUponcU.e.n.te., lo ha.ce. a. nomb1r.e. pJr.Op.lo, awique. en .ln

t.e.1r.& de. Wl de.Ir.e.cho a.je.no que. cliJr.e.ctame.n.te. pe.'l.te.ne.ce. a. la. peMiona. 

o6e.ncU.da. po.t el. de.Uta; e.11 UM concU.C!.lonu podlúa. peni.a,1t¿e. que. -
et .te.11.C!eJto denunc.ian:te. .&i. utá aáua.ndo en nomblle. p1r.opio y en .ln

t.e.1r.& de. Wl de1r.e.cho aj l!.YIO, peJt.o u.to .&ol.o u apa.1r.e.n:te., poli. que. la. 

de.nunc..ia. m ge.ne/la.l, u un debe.Ir., y el. .te.Jr.ceJtO de.nunc.ian:te, al -
.igual que. todall .f.a.li pe.Monall, ltUulia a6e.cta.do po!r. el. ml6mo, ya -
que. la. pvue.cuwn del de.U.to de.be. .l.mpolr.ta..tle como m.i.e.mb-'r.O i.n.te.--

911.411.te. de. la .&oc.i.e.dad. 
'·· 



CAPITULO IV 

PLANTEAMIEWJ"OS VEL PROBLEMA: 

aJ .- Soc.<a-t.u; b) JUILÚÜCtU; c.).- Pe1t6ona!u. 

CUJtndo no4 ~omamo4 poJt p!LÚlleJUt vez a! utu.cüo del VeJr.ec.ho Pena!, 
4e no4 eMeña que u un deUto, que u una. pena., que u un t.lpo -
pe.na!, e.te.., 4e. no4 habla. de la Ley 4Mta.n.tlva., 4e no4 habla. de -
w c.onduc:ru que el Leg.U.l.ado11. ha c.om.i.deJr.a.do .u1.c-Ua6. El. VeJr.!, 
c.ho .6U6t411.tlvo pe.na! 4e Memeja. a.un le6n p.i.n.tado, que polr. muy 6-«'.!. 
Ir.O que 4e l.e 11.ep!tuente., na.elle l.e. t.lene. m.i.edo, pello .6.i. ue l.e.6n -

tuv.i.e!Ul. vúla., entone.u 4l hablÚ.alno4 de. .temelr.l.e., pu.u la. v.i.da. de -
ue l.e6n, u el pJr.Oc.ed.imlen:to pena!, que u la. cUn4m.lc.a. pena!, --
4.i.n el. deJr.e.c.ho de p11.oc.ei:Um.i.en.to4 pena!, €.6.te .6 elr.la. u.t!ti.c.o, . buf 
ta, no tendlúa. objeto, pOll. que .6eJr.viJWJ. 4olo pa.11.a. c.ontemp.f.alllo, 
pe.11.0 4.i.n n.inguna u.tlU.da.d. 

Et de.11.e.c.Jw de pMc.e.cli.mien.to pena!, u una. JUlnU1 nueva. dude. luego, . 
po11.que. ahoJia 4e ha. .6i4tema.tlza.do, pelr.O 4.i.emp!te .6e ha.n apUc.a.do -
w pen.u, y lo.6 p!tec.ep.to.6, pe.11.0 no hahia. un ali.den, ahoJia 4l. l.o
hya. Se. ha ha.bt.!ldo en toda..6 la.4 c.halr.la.4 de lo que u el delUo, 

· en 6oJuna ti.e.ni.ca jwúcüc.a., 4e no.s ha d.i.c.ho que u la. c.ondu.eta. -

.tlp.i.c.a, ant.i.jwútüc.a y c.ul.pable.. Et C6cllgo Penal. no.6 cUÚ que -

el deU.to u la. ac.W5n, u om.lti.lón que 4a.nc..lona.n la.4 le.yu pena.tu. 

¿Qui. u en velr.da.d el dellto? Et del.i.to u la. tJW.te h.U.tolr..i.a del 

homblr.e, que po11. 4eJt· .tlr.i.4.te y ve.11.gonzo.tia, . .tlr.a.ta de oc.u.ltaJLla., de.
bQllJUllLf.a. y ua u la. l.abo11. del p11.oc.uo pena!, duandM. el e.a.mi-
no, bMca-t que 6ul. lo que 4uc.~d.i.6 en el tiempo y en el upac..lo, -
.tJr.a.n4 po!t.t411. un pedazo de la. h.i..6.tolLi.a, que u el d e1.Uo , a! Juez, 

oa.11.a que. l.tJ ob6e.11.ve y l6te. pueda de.chi. el de.11.ec.ho; pe.11.0 ¿c.omo -
vamo4 a .tJtan.4po.lltalr. un pedazo de. la. h.U.tolr..i.a? que. ¿.6eMa. po.6.i.-

ble.?, ¿podlúamo4 a.11.JUlnc.aJL un pedazo de. la hi6.to!Úa pa114 Ue.va.11.
.t.a. a! Juez? no, .tenemo.6 que. 11.e.c.on.4tJw.llt.ea., .6e la vamo.6 a Ue.va.11. 

... -.-. ···-.....···-·· ... ,-.. 
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con lolt ÚIÚColt veklcu.loli que tenemolt paJUt haceJli.o, con lM p!Weba.lt, 

l.o4 metU.o1t de plULeba. nolt ltiJLven palla U.eva.11. a.l juzga.do1t iA poli.lbi

Udad palUt que 11.econlt.tJwya. l.a h.U:tolli.a.. 

PeJW ¿qul Jiucede.? li.i. no Jie le llevan c.on :toda. opo.'f.:tlln.lda.d aque.Uo4 

da..tolt, ¿e.fimo va a. enc.on,tlta.lt la. vettda.d h.l6.t611..i.ca el Juez. Poi!. eU.o 
u .i.mpolLtante pwa.11. en que el pMc.Uo penal debe u.tal!. .lnltp.iluulo

en p!Li.ncip.i.o4 6unda.men.talu, palla que pueda. c.wnpU/L con ltu objeü-

vo. 

B/f.evemenu me voy a. 1te6eJLUr. c.omo u.U u.tJwciultado un P"toc.uo pe-

nai. en nuu.t'La l.eg.Ula.c..lón. Ha.&lndol.o mM objtti.vo, c.iAJLO y lt.i.n

.tW.C.o qut Jiea. poli.<.ble, el p1t0cuo penal en ma.teJúa 6edeJ!a! tiene

.tlf.u uta4io4, .tlf.u palt.tu. La. p.Ume/f.a de e.t..eaJ, la. a.veM'.guaci.4n 

ptev.út, o pltepaJtatlvolt de la. a.ce.Un p11.ocua.l pena.l; l.a. Jiegwuia. P4:l 
.te, u et pJLepaJtatlvo de pltoc.uo y la. .te1tc.e/l.a. y la. última u et -
):Vl.OCUO llliJ.mo o .lnlt.tlf.u.c.c..lón. ¿V6nde empieza. y d6nde te/UJl.Ú14 ca.da.
u.na. de uttUi tlz.u pmu? La. a.vell..lguac..l6n p11.ev.út, lte iJúc..út con -

l.a notlc14 del. hecho de.Uct.uDM, con el c.onoc..lm.ien.to que el. ~ 

.tell..i.o PúbU.c.o :ti.ene de u.n hec.ho C!IWn.óta.l, y ¿c6mo va. a .tenelt con~ 
c..lm,ien:to et M.lnMtelt.lo PúbU.c.o de ue hecho? medlo.n.te cu.a.titó .lnlt

t.ltlAtolt: de.nunc..út, que1tella., exc..lta.tiva o a.utowa.c..l6n. En nuu

t:Jr.o me.di.o lte U6a con mM 61tec.u.enc..út la derw.nc..út y la que.1tella. Lo. 

denu.nc.ia que u una. 11.elac..lón de hec.ho4 que lle utinnn de.Uciao4alt, 

que 4e haee al. M.ln.Utelt.i.o PúbUc.o, polt c.u.a.luqu.le1ta. peltliol!II. Lo. 

qu.e11.eUa que u l.a. 1teiAc.Un de ac.toJi que Jie u.timan delictuo4a4,

hec.ha4 po-'. e.t o0ettd.i.do en u.n del..lto, con el tfn.úno de que Jie peJl.4f 

ga.n. Una. vez qu.e el. /.UJWi.tell..lo Público :tu.va conoc..lm.lento del he
c.ho cJLimhwlio, empieza. a. pone.1t en ac.t.lv.lda.d l.a maqu.ótatú4 de .ln-

vutigaci.4n pa.1u1 b!L4c.all. y encon.t'Lalf. .todolt l.olt el.emen:to4 nec.ua--

ILi.oli de podeJt ej eJtcJ.:talr. la. a.cci6n pll.Ocua.l penal en Jiu opolt.:tan.l-

da.d, un httho ha 4uc.e.cUdo, un hornlci.d.lo, l.a po.UclA va. a dalt e.u~ 
to. o pa.11.te. de to que ha acontec..ldo y p11.uento. l.oli da..to1i nec.ua.--

ILi.oli antt. la Age.nc..la. del Mi.ni6:telt.lo PúbUc.o, y Jie empieza. u.na av!_ 

.... _ ..... , .. _ --· ··--~··· ..... .__ ... 
f~,: 



lti.guación pall4 llabeJr. e.amo 6ue. que. lle. p!Llv6 de. La. v-i.da a aquel llu
j e:tD. Loli de.Ut.01>, poJr. lo Jr.e.gul.a.Jr. 1ion .úui.tan.t.4ne.ot., l1011 lufp.ldo1i, 
a uo 1ie. debe que de.be.mol> me.dftali. cuando alguna1i gentu d.lc.e.n "lle. 
va. a hac.eJr. j Uli.tiela. pJr.O n.ta. y e.xpétllt.a.. " 
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Vamoll a ha.c.eJr. jw.tlcia, pello paJr.a. ha.c.eJr.La. c.on 1ie.gUlli.dad, ne.e.u~ 
mol> iJL dupaúo, po1r. que. M .. u lufp.ldo lo que. ha.e.e.mol> u otilo delf:. 
to y no julit.lci.11., ¿poJr. qué?, po1r.que. p1r.e.wame.nte. quien ha. c.ome,ti,.

do un delito ha. peJUl.i.do e.l jucí.ci..o, 1il tuv.teJr.a ju.le.lo no c.omete.-
JÚfl e.l delito, 1J nollotJr.oli paJr.a. dalt.f.e.. un c.a.t.t.lgo a ue. i.ujeto ne.e.! 
ll.ltamoli hac.eJr. un ju.le.lo y 1>.l no tomamoll el üe.mpo ne.c.e.t.a.lti.o pa.!ta

hac.eJr.lo, c.omete.Jr.emoll una. .lnjruücia u otilo dellto. El iWt.ute.Jr.lo 
PúbUc.o u el que. pone. La.ll ba.liu de. un p1r.oc.uo penal polt ua. IU1-

z6n te.ne.mol> que. deteneJr.noli un poc.o en ha.bl.a.lt del /.U.n.U.te:úo Púb.tf 
e.o, nada mit6 pa.lta 6 e.ñaLa.1t que. de.be. 1tegl!tll e. .tamb.i.én polt plr..lnc.lpioll, 
pa.lta que. pu.e.da Ue.va.Jt a 6e.liz tlJim,(,no una aveJLi.gua.C..Wn. 

NECESIVAV VE ACTUALIZAR LA LEY 

En nuutllo deJr.e.c.ho: no u muy cl.a.Jr.O e.l p€JL6lf. de. ello, polt e.l llili
te.ma. que. exillte. de. ele.c.C..Wn de. f.oll juzgado11.u, pe.M no u mit6 que. 

pJr.oducto de. La. época, no u mdli que nuutll.a legililac.l6n ut4 a.t't! 
1ia.da como 40 aiio1i, ue. u e.l p!Wblema, po11. uo u.ta. tu.ill ha.bluf -

de. ll eJr.vill. ll.i.no paJr.a. 11.e.me.d.ta.Jt, lll. pa.1ta. ll e.mbll.a.Jt la .inquietud y pa1111 

que. lle. p.te.n1> e. e.n leg .illl.a.lt y ac:tua.Uza.1t nuutll.a Le.y, que venga a -
cumplill. c.on uto que. u .lndilipen1ia.ble. pa1111 el obje.t.tvo de.l p1r.oce.-

1>0 penal. Vupuú de.l p!L.i.nc.ip.i.o de. .lnde.pe.ndenúa, tenemoll otJr.o -
e.n la Le.y Fede./Ull no ut4 muy cl.a.Jr.O ute. a.1ipe.cto polt que. no ha.y -
un téfl.rrt.úto paJr.a. que. lle. U.e.ve. a cabo la ave/Úgu.a.C..Wn p!tev.ta, lle. -
lu olv.f.d6, o no utuvo cLa.lto', ya que. n.lngún p1te.c.epto le.gal 1ie.ña

La. e.l üe.mpo que. de.be. dull.all. La. ave/Ligu.a.c.l6n p!te.v.i.o.; de. tal ma.neJr.a 

que. ut.altá al Mbitlti.o del IU.n.llite.lti.o PúbUco de.te/UTlhtaJrl.o. Cuan

do no ha.y dete.M.do, e.l p1r.oble.ma. no u .tan g1ta.ve., como 1iue.le. llell..to, 
ll.i. e.l .lnd.lc.a.do ha. 1>-i.do ap!tehencUdo en 6laglta.nte delito 1J utlf a
dilipoll.lc..i.6n de. ua. iw.to!Uda.d; poli. ue. motivo lle. plante.a. La. ne.c.e.-

1>.i.da.d de. deteJr.m.ÚlaJI. ha.lit.a. cuando de.beJt! pJr.olongMlie. La. de..te.nwn. 
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Se ha di.cho: como la. Con6tlt.u.c.lón GeneJtoi. de .l.a. República u.tabte

ce, ".tambUn t.eJltf coM.i..gna.do a la. au:t.olÚCÚ!d o ageJite. de ella., el -
que, 11.e..aU.zada una apJteheM.i..6n no pu.6.i.eJte al. dete.n.ldo a di.6po1i.l--

u6n de t.u Juez dentli.o de .fa.& vé.lr..tlCLUttlto how t..i.gu.i.eJitU~ ..... , 

M.t. 107, F1tacci.6n XV111); ello obt.<.ga al. /.UnMteJt.<.o Público a lt.!:_ 

· vaJt a cabo la. con1i.i.gna.c.lón en el t€/uni.no cita.do. 

Debe.moti hacelt notaJt que en el tVt.tCculo mencionado, la. .i..ntenci.6n -
del Con1itltu.yente de 1917 6ue 11.egula.lt la. c.ondu.c.ta de l.ot. enc.a11ga-

doti de. 11.e.a.llzaJt .f.a.6 apJtehent..i..onu, adv.ilr.tle.ndo, a nue.6tlto paJtec.eJL, 

que :tJr.at4ndot.e. de. 611.denu emana.da6 dútec.tamente de. la. a.utolli.dad -
ju.tLi.c.ioi., no hay motivo palla pMlongaJt la. detenci.6n, m.í6 al.U del 

tiempo .i..ndi.6pe.n1iabte palta pone.Ir. al apJtehe.ndldo a di.6pot..i..c.lón de -

aquella., t.atdo cuando "La de.te.nu6n tie ve.lt.i..6.lque 6ue.1ta del l.uga1t

e.n que 11.ul.de el Juez", po11.que ti.i..e.ndo at..l, el :tlJr.m.i..no Cont.tltu.ei.E_ 

noi. de v~o ho1ta.1i, "tie ag1tega1tpa el t.uMci.ente paJl4 Jteco

MeJt la. CÜJitanW! que hub.leJte en:t/le d.lc.ho luga11. y el en que tie -

e6eclu.6 .l.a. de.tenci.6n" IM.t. 101 Cont.tlt.u.c..i..ona.t, F1tac.ción XVIII). -

Cont.ec.uentemente., e.amo la. ave.11..i.guación pltev.i..a, tal pallec.e. que no

pat.6 en n.i..ngún momento po11. la. mente de lot. Cot11.tltu.yentu, t..<.no -
m.í6 b.len, u c.11.eación de qu.le.nu ela.bolta.ltOn lot. C6di.go1i de PJtOc.e
tlún.i..e.n:tot. Penal.u, t.u t1Jn,ita.c,i.6n u obt.<.gada cua.ndo hay de.tenl.do. 

La ConUltu.ci.6n no et.tá en et.te a1ipec.to de ac.ueltdo c.on la. 11.e..aU.

do.d, poJt :ta.t moti.va t. l!JÚ4 c.onve.n.<.ente Jte6oltnlaltl4. 

Tomando en cuenta que pdlta ej e11.cJ.í.alr. la. ac.el6n penal, debe/14n 1ia

tlli 6ace11.1ie ci.eJrtaii e.U.genc..i.ali tegalu, ti.i.. et :tilun.lno de v~ 

tito hall.ali del que he.moti ven.ido hablando t.e ob1ieliva1ta y dentlto del 

m.Umo 1ie Uevcvr.4 a e.abo la. c.on1i.i.gnación, ello Jtompellla. c.on ta lle!! 
lidad po11.que la. pll.lfc.tlca ha de.mot.tluulo la. .i..mpoti.lb.lUdad de que., -
en et.e tap¿o, el M.ln.lt.te.11..lo PúbUc.o pueda Jte.ali.za11. .f.a.6 cllUgen- -

c..i..a6 c.aJtac.teJúlitlC41i de. un.a ave.11..lgua.cWn plte.v.la lielt.i..a 1J c.ont..Ut~ 

te; po11. lo contwri.o, tie. UegaJLÚt al e.xtltemo de. cont..i.gnalt he.chali

na c.on1ie.c.utlvo1i de. de.Uto1i y a pwona1i a.jenu a. lot. m.llimo1i. 

····-~ ... ·-·-·· 
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S.in emba4go, no deben ext.4ema4~e la~ co~a~ pe4mit..iendo at M.in.i~te 
IÚD Ptí.bUco que en 601tma r.a.plLi.c/to¿a. pltolongue ltu detendoneJi. 

f¿ necu~ ponM UmUe al duv.Co de pode4, y como el t.€Jun.ino de vúntlcua-
tlw /toJuU¡ no u apUcabte al c~o de que ~e .tita.ta., lo acon¿ejable ¿CJúa pJtevM 
o legalmente, ¿eña.tando un plazo M.Zona.ble. y plte.U/io, den:tJw del cual, el ~-:: . 
tú6t.~ PúbUco quedtvrA. obUgado a ponM al deten-úf.o a d.liipo¿.ici.6n del 64gano 
j~dicdonal. · 

··-~·4 ... ( 
. ··- ~-·;r--4- ...... -"':""' ......... , -·-·· 
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PR1AIERA. - El. hec.ho de que to.6 C6<Li.go.6 de PMc.edónen.ta.tu oi.Dit.guen at Müt.i.6.te
JrÁ.o Públi..c.o e.l c.alufc:teJL de palr.te., 110 .únpli.c.o. que. poli. eUo pleJtda. -
to. e.ali.dad de. 611.gano del. E.6.to.do. 

SEGUNPA. - Como 61t.go.no del. EUitdo, .f.o.6 o.c.toli que 1t.ea.Uzo. J.i.emp11.e debeJWi lielt. -
c.o11g1t.Uen.tu c.on w o.tlli.bucionu que te o.li.i.g11o.n .f.o¡, <Li.ve.11.Jio.6 oJtde-
nam.le.nto.6 tegatu. 

TERCERA. - Poli. "ejeJLci.cio de. to. o.c.c.l6n penal" de.be. en.te.ndeMe. et c.onjun:to de -
o.c.to.6 que, en c.wnptúnlento de .f.o.4 a:tlúbucione.6 que. te. o.4.ignan .f.o.6-
011.de.ttam.lento.6 apUcabtu, el UiJW.te.Jr..i.o PúbUc.o 11.e.a.li..za ante. J.o¡, -
TJLi.buna.f.u de .f.o Penal, c.on obje;to de. que. "4i.Dli 11.uuetvo.n .6.i. Wl4 -
c.onduc.ta que. ha .f.ui..onado a un b.i.e.n jlJJÚILÚ!O, u c.on.&.tlt.u.tiva o no• 
de. de.U:to y, e.n .6U c.440, o.ptlque.n o. 4u o.uto11. .f.o. .bo.nc..i.6n c.011.11.upon-
<U.ente.. 

CUARTA. - Et ej eJLc.i.cio de .f.o. acc..i.6n penal lle .inJ.cÁJt c.on to. c.on.&.lgnac.i.4n, que.
et M.in.l6.teM.o PúbUco ne.c.e.6Miame.nte. debe 11.e.a.Uza11. ante. .f.o¡, Tlri.buna. 
tu, c.uando, con60.1tn1e o. de.Jtec.ho, e.W.ta.n pJtUe.bM 4u6(cie.ntu pa.tl4-= 
ac.11.e.cU.ta/t. to. .lnteg1t.ac.l6n del. c.ue.n.po del de.t.lto y to. pll.Obabte. ltUpon 
¡,a!MU.dad, e.xce.pc.l6n he.e.ha de .f.o¡, c.o.404 en que. plenamente. .6e. denuii 
.t.Jte. to. e.x.;t,i.nc,Wn de. .f.o. 11.UponJJo.hi.Udad penal o .f.o. e.x.Ute.nc.ia de. wii 
exc.u4a. abllol.u.tow. 

QUINTA.- Co11.1tuponde. ex~.lvame.nte. a .f.o.4 Ttúbunalu de. .f.o Pe.no.t, declaJr.alt -
que una c.o11ducla., o. pua.tt de. .6eJt .ttpica, no c.on.&t.ltúye. de.Uto. E.6to 
podlu! 11.ea.li.zalt4e con anti.cipa.c.i.6n o. .f.o. 4e.ntenc..lo., .6.i.emp11.e. ·y cuando, 
le.gal y plenamente., .6e. haya p>wbado que. c.onc.UJtJte. alguno. CIUUia de -
.u.wtud, de. bWnpu:t.abU..idad.. . . 

SEXTA. - En .f.o¡, calio/J en que. et Uinl6teJt.lo Pabli..c.o ha.ya 11.e.a.li..za.do la c.ott4.ig
naclfin, tamb.lln c.o11.11.uponde. ·a <U.c.ho.6 TJLi.bwiatu de.claJta.11., cu.ando -
le.go.tme.nte. pJr.Oce.da., que. .6e. ha vc.ti11gu.ido .f.o.. 11.upon.&alúUdad penal -
o que no ha. tugo.Jt a .únponeJr. 1.anc..i.611 alguna, poli. c.011CllllJr..iJr. wta e.xcu"ª ab4olut.oltÍ.4. En ta. .i.nte.U.ge.nc..la de. que. a ta.6 Ji.uotuc.ionu que. e11 
e.4.t.4 ma.te.11..la .6e. <U.e.ten, .f.o.. Le.y de.be Jtttonoc.eJttue.l e.6e.cto de. bnpe.-
<Üll. de.6-ir.iüvame.nte. el. e.j e.Ji.cicio de .f.o. o.c.c.l6n pVtal. 

SEPTIMA. - Et Min.l.ste.Jti..o Pú.bli..c.o de.be. pe.dÁJL a .f.o¡, Ttúbuna.t.u to. llbeJl.t.ad de. -
.tal. pe.ll.4onall que. ha. c.onli.igna.do y a. .f.o¡, c.uatu no /Je .f.u haya cü.cta.
o ~ de. 6011mo.t p!ÚM6n o de. 1.uje.cc.l6n a pJLocuo, c.uando utl pte.
name.nte. compll.Óbado que. c.onC!Ultlte. alguno. de. .f.a.6 c.au4a.6 que. o.ntu no.6-
hemo.6 Jte.deJt.ldo eli ta. po.llte 6.inat de. ta conc1.u.4.Un qu.ln:t.4. En .f.4 .úi
.tellgenc.i.a. de que a .f.o.6 ~4 cU.c.tadotJ poi!. uto/J mo.tivol., la Le.y -
de.be. de Jte.c.onoc.e.Jl.tu .f.o¡, múmo4 e~e.cto.6 de. una .6en.te.nc.ia ab.60.tuto-
w. 

OCTAVA. - Si. dwr.ante. et ptwc.ed.i.m.le.llto Judlc..lat Pe.no.t ~e p11.Ue.ba plenamente que. 
conc.Ultlte. alguna. de. lo.4 C!au.646 me.nc.io11adali en .f.o.. pa!Lte. 6.lnat. de. l4 -
quin.ta, .f.otJ C6<Li.go.6 P1tocual.u de.ben p11.e.vee.Jt, de. c.o1t6oJun.úlad con lo 
clúpuutD en et M..tt.c.u.f.o 17 del. C6cügo Penal, que. de. o &.i.c..lo de.ben -
ha.ce,ue val.eJt d.ieha.4 cau4o..6 y que ta llbeJl.t.ad c.o11.11.upo11dle.nte., de.be 
de.c.11.e..taJt.6 e de plano • 

·-····-""·- , __ .......,_... ....... ~.·· .. ·--·· " . .,_ ...... ~ --.-.-~--···· . •l. . 
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NOVENA. - A ta 1tei.ol.uc..i.6n que 4 e d-lcte. o:tD1t9ando ta UbeJr;tad en el .i.nc).den;te. 
de duvaneCA'.in.ie.nto de da.t.04, c.uando ve.Me 4obll.e ta anutac.i.6n de. -
~ pJr.ueb/16 1tela.tlv116 a ta .(Jt:t.e.g11a.c,Wn del cueltpo del de.U.to, et -
C6cU.go del V.úit/Llt.o debe ac.l.aJi41t que no le otoltga lc4 e.6ec.to4 de. -
.i.mpe.cLUi. un nuevo pJr.Oc.edún.iento. 

.• ... _,,.....1~, ... , '' . ..:,.......... _ ..... ~-~-···'--· ~...... . ';,.;,,__ ... ; -~ .._...:.--~··-.-- : 
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