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MARCO ANTONIO TREVINO VALENCIA. 



INTRODUCCION. 

Al estudiar la Ley General de INSTITUCIONES DE CREDITO Y .ORGANI
ZACIONES AUXILIARES, llamó mi atención el contenido del Artículo 
117, que se refiere al procedimiento al que las Instituciones de 
Crédito, actualmente Sociedades Nacionáles de Crédito, se deben 
apegar para la entrega de los.saldos existentes, al ocurrir el -
fallecimiento de 1os titulares tanto de contratos de ahorro, co- · 
m9 de cheques, y-al estudiar este precepto me nació la inquietud 
de proponer una modificación al citado artículo, por considerar
lo inoperante y desactualizado; para ello inicié el presente tr~ 
bajo partiendo de un panorama retrospectivo y actual de la Banca 
Mexicana,· haciendo especial hincapié a la INSTITUCION DEL AHORRO, 
y en forma muy particular al Contrato de Deposito Bancario de Di 
nero, también denominado Cuenta de Ahorros. 

El presente trabajo consta de cuatro capítulos, y un apendice de 
conclusiones. 

El primer capítulo denominado LA HISTORIA SINTETIZADA DE LA BAN
CA MEXICANA, se divide en cuatro partes, las cuales comprende~_
la evolución del Sistema Bancario Mexicano, a partir de la Epoca 
Precolombina hast-a nuestros días; analizandose ··la ere.ación y de
sarrollo de la Banca, en sus etapas: COLONIAL, INDEPENDIENTE Y -

·coNTEMPORANEA. 

El segundo capitulo, se refiere a ·1a INSTITUCION DEL AHORRO, de
sarrollandose los Antecedentes Historicos y Juridicos, de las -
distintas clases de AhÓrro que existierón en diversos Paises, -
los cu~les si~vieron de fundamento para dar nacimiento a la Ope
ración Bancaria conocida actualmente como "El Ahorro". 



Al estudiar dichos antecedentes, en el aspecto historico se mar
ca la evolución que tuvo la operación del Ahorro a través de los 
años, hasta llegar a consolidarse e instituirse. 

Por lo que respecta a los Antecedentes Juridicos, veremos que 
fué necesaria la creación de una regulación Legal, que determine 
las reglas juridicas a las que tenian que someterse quienes lle
vaoan a cabo ésta operación en ese tiempo. 

El tercer capitulo-es el que contempla LA NATURALEZA JUR~DICA 

DEL DEPOSITO DE AHORRO, tanto como Operación ~anearía, y como Ti 
tulo Ejecutivo Mercantil. 

Por lo que respecta a su Naturaleza Jurídica, se mencionan sus -
caracteristicas como deposito bancario, delimitando sus notas Ju 
ridicas escenciales, las cuales son necesarias para ·conformar -es 

ta operación como un Deposito de Ahorro. 

Como Operación Bancaria, se comentan las normas a que deberán S!!_ 

jetarse los cuenta-ahorristas, en lo que se refiere al limite de 
dinero que se puede. depositar, a·1a tasa de interes que pagará -
el Banco, la forma en que se deberan depositar y retirar fondos, 
la designación de beneficiarios y el procedimiento a seguir en -
caso de destrucción, extravío o robo de la libreta de Ahoi:ros; -
es así como la cuenta de ahorro, tomando en consideración las -
normas señaladas, funciona como Operación Bancaria dentro de una 
INSTITUCION DE BANCA.MULTIPLE. 

Como TITULO EJECUTIVO, veremos las opiniones que tienen al res-
pecto diversos autores, mencio~ando las -características que ha-
cen a la libreta de ahorros un TITULO EJECUTIVO, asi como los re 
quisitos substanciales, asimismo se comentan las razones por las 



cuales la libreta de ahorros no se considera un Titulo de Crédi
to dentro del DERECHO MEXICANO. 

En el cuarto capitulo, es en el que se hace el planteamiento del 
problema, que representa para los beii'eficiarios, la recuperación 
del saldo de una cuenta de ahorros y de cheques, cuando fallece 
el ti tu lar de una de éstas.• 

EÚe planteamiento tiene como base la interpretación personal 
que ha.go del articulo 117 de la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares, así como del procedimiento 
de Recuperación que tienen establecido algunas Sociedades Nací~ 
nales de Crédito, para efectuar la entrega del saldo corr~spon-

diénte. 

Una vez concluido el presente trabajo y estando en proceso de r~ 
visi6n, como lo establece el reglamento de exámenes profesiona-
les, se promulg6 el PAQUETE FINANCIERO que entre otras LEYES co~ 
prende la LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE
DITO, la cual deroga la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
y ORGAt'IIZACIONES AUXILIARES, puolicada tm el año de 1941 en eL
Diario Oficial, y que en consecuencia modifica substaµcialmente
i::1 artículo Ü7 que es motivo de este trabajo.-

Con tal modificaci~n queda de la siguiente forma: 

art. 43.- En caso de fallecimiento del depositante de la -
cuenta de ahorro, podrá entregarse al beneficia-
ria señalado en la libreta respectiva, el saldo -
de esa cuenta en tanto no exceda de la cantidad -

equivalent~ a cinco veces el salario mínimo gene
ral diario del Distrito Federal elevado al año, -
por titular. 

De esto hago referencia en las conclusiones. 



CAPITULO I. 

HISTORIA SINTETIZADA DE LA BANCA MEXICANA. 

1. - Epoca Precolombina. 
2. - Epoca Colonial. 
3. - Epoca Independiente. 
4. - Epoca Contemporanea, 

1.- Epoca PreColombina. 

Durante esta época, aparecen "operaciones" que con el tiem 
po darían lugar a algunas de las operaciones que actualmente -
existen como lo es el CREDITO; ante~ de la llegada de los ¿spa
ñoles, a lo que es actualmente el territorio de México, éste se 
encontraba bajo el dominio de la llamada TRIPLE ALIANZA( 1) de -
los reinos indígenas, la cual se.encontraba radicada en la Ciu

dad de México; la Triple Alianza se encontraba formada por: 

a) El Reino Azteca, ei cual estaba radicado en la Ciudad-

de México (TENOCHTITLAN). 

b) El Reino Acolúa, radiéado en Texcoco. 

c) El Reino Tepaneca, de Tlacopan. 

La organizaci6n social y econ6mica de éstos Pueblos, en 
sus bases fundamentales, se apegaban a la del Reino Azteca, !o
que quiere decir, que ejercía un patrón económico aplicable al
resto de los habitantes del t~rritorio denominado por ellos. 

En esa época, las transacciones comerciales no solo se realiza-

(1) Octa~io Hernandez, Derecho Bancario Mexicano, Tomo I. 
pÍg. 43. Editorial Jus •. M~xico 1956. 
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ban mediante permuta, sino mediante verdaderas operaciones de -
compraventa. Los instrumentos para realizar estas operaciones

consistían en diversos tipos de moneda, que aunque no acuñadas

realmente funcionaban haciendo que tuvieran el papel de éstas. 

Los Aztecas empleaban pará efectuar sus operaciones comer
ciales l~s siguientes: 

a) "El cacao, el cual l'lra diferente al. usado para el uso -

cotidiano. 

b) Pequeñas telas de algodón, las cuales eran distintas,

exclusivamente para la adquisición de mercancias, den~ 
minadas Jatoquachtli. 

c) Grano de oro,-contenido en el interior de plumas de p~ 

to. 

d) Tes de cobre, la cual era muy parecida a una moneda -
~cuñada'.' ( 1) 

En la historia del Imperio Azteca, se encuentran algunas -
referencias del crédito, la legislación azteca reconocía l~s 
deudas y consignaba, como pena para los deudores morosos, la 

cárcel e incluso la esclavitud. 

Realmente es muy difícil establecer una clasificación de -
las operaciones que se realizaban en esta época, por la falta -
de datos suficientes, lo cual hace que solo se mencione la apa
rición del crédito, el cual en la actualidad está considerado ~ 

como una de las principales operaciones de las INSTITUCIONES -
BANCARIAS. 

(1) Octavio Hernandez, ob. cit. pág. 44. Tomo I. 
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2.- Epoca Colonial. 

A esta época le antecede las operaciones de crédito reali
zadas durante la Conquista de la Nueva España, como ejemplo se
pueden citar las siguientes: 

a) El Financiamiento que otorgo Diego Velázquez a Hernán
Cortés, para la expedición que tenía proyectada, el -
cual consisitió en diez navíos. 

Asimismo Hernán Cortés recibió de otros amigos la can
tidad de 4,000 pesos en oro y 4,000 en mercancías. 

Para garantizar lo anterior, Hernán Cortés dió 5U Ha-
cienda, sus indios y fianzas. Además recibió de Diego 
Velázquez un préstamo de 2,000 pesos en oro y de Pedro 

Jerez 550 pesos en oro, dejando en prenda oro para fun 
dir por valor de 3,000 pesos. 

b) Cuando la expedición de Hernán Cortés lleg6 a la Isla
de Macaca, tomó a título de Préstamo o compra para pa
gar a futuro, ciertos bastimentas pertenecientes a la 
Hacienda del Rey. 

También se apoderó de un barco procedente de Jamaica -
con cargamento de cerdos, tocino y pan casabe, pagándo
lo con "obligaciones" que le firmó al dueño Antonio Ce 
deño. 

c) En plena Conquista, la falta de moneda entre los pro--
pios conquistadores originó el uso forzado del crédito; 
tanto, que Cortés se vió obligado a intervenir para mo
derar al cirujano maestre Juan y al cirujano !barrero -
Murcia, que trabajaban a crédito y así elevaban conside 
rablemente sus honorarios. 

La acuñación de moneda regular empieza hacia el año de-
1537( 1). 

(1) Ernesto Lobato López. El Cr6dito en México. ob. cit. por -
Octavio Hernández, en su ob. Derecho Bancario Mexicano Tomo
Tomo I, pág.45. 
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.Con estos antecedentes durante la Colonia, empiezan a apar~ 
cer INSTITUCIONES DE CREDITO, aunque sus características como ta 
les, no están bien definidas. 

La primera Instituci6n de Crédito propiamente dicha, funda
da durante el Coloniaje Español, es el Banco de Avío de Minas(l), 

la cual se cre6 a grandes rasgos, de la siguiente manera: 

a) En 1743, Domingo Re?orato y Salas, propuso al Supremo -
Consejo de Indias la creación de una compañía de aviado 
res, con capital de dos millones de pesos, dicha compa
ñía estaría autorizada para efectuar operaciones de Co
mercio como cualquier particular, dentro y fuera del -
Reino, sin asunir riesgo ·alguno y sin prestar sus pro-
pios fondos. 

La proposici6n de Reborato y Salas fué rechazada, debi
do a que la compa~ía que pretendía fundar fue considera 
da como una empresa explotadora de minas, más que una -
Instituci6~ de Crédito. 

b) Más adelante en el año de 1750, se formul6 un nuevo prQ_ 

yecto para la creaci6n de una compañía que aviara la e~ 
plotaci6n de las minas, el cual se de~conoce porque no
fué aceptado. 

c) Fue la Ordenanza de Minas de 1783, la que en su Título
XV, se-ocupó del Fondo y Banco de Avío de Mirias, el --
cual fué un verdadero Banco Refaccionario, del cual co
mo principales características se pueden señalar las si 
guientes: 

l. Recibía la plata a bajo precio. 

2. No percibía interés alguno. 

3. Tenía.como garantí~ los fondos de las minas, no la
mina misma. 

(1) Octavio Herriández, ob, cit. Tomo I, pág, 45 
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4. Dejaba la administraci6n de la mina al minero. 

S. Se limitaba a vigilar la inversi6n de los fondos, -

nombrando al efecto un interventor. 

Durante esta época, también aparece el Banco del Monte de -
Piedad, el cual merece una especial mención, se constituyó de la 
siguiente forma: 

a) El Banco del Monte de Piedad, se crea por Real Cédula -

de 2 de junio de 1774 como fundación privada, propiedad 
de Pedro Romero de Terreros. (l) 

Se inició con un capital de 300,000 pesos, el cual debe 
ría ser destinado a la concesión de préstamos pequeños
ª personas necesitadas, las cuales deberían éntregar -
una garantía prendaria. 

b) En el año de 1879, e1 Banco del Monte de Piedad, empezó 

a operar como Institución de emisión, emitiendo certif! 
cadas por los depósitos- confidenciales que recibía. 

Los mencionados certificados eran documentos al porta-

dor, pagaderos a la vista. 

Cabe mencionar que _en este mismo año, el Banco del Mon
te de Piedad, transfirió su facultad emisora al Banco -
de Fomento, él cual tuvo un rápido fracaso.CZ) 

(1) (2) Octavio Hernández. ob. cit. págw47 
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3.- EPOCA INDEPENDIENTE. 

Es esta época cuando comienzan a aparecer diversos Bancos,-

lo cual daria origen a las verdaderas Instituciones de Cr6dito 

con las que se cuenta en la actualidad. Cabe señalar que, afin -

cuando algunos Bancos creados durante ~sta etapa tuvieron una -

existencia efímera y también los que se habían constituido dura~ 

te la Epoca Colonial, tienen una gran importancia, ya que sir~i~ 

ron para que se fuera perfecc_ionando el sistema operativo de - - -

otros. 

Algunos Bancos que se crearon durante esta época son los si 

guientes: 

a) El Banco de Avío; el cual fue creado para el fomento de 

la Indu~tria Nacional en 1830 y fue disuelto en 1842. 

b) El Banco de Amortización; creado en 1837, con el objeto 

de que amortizara di~ersas clases de moneda y emitiera

cédulas, debido a su poco éxito se suprimió legalmente

en el año de 1841. 

c) La Sucursal del Banco de Londres, México y Sudamérica;

es el año de 1864 y bajo la vigilancia del Código de C~ 

mercio de 185~, cuando Guillermo Nevobold obtuvo del G~ 

bierno Mexicano la concesión para establecer en México

una Sucursal, cuya matriz estaba en Londres y que debe
ría operar como Banco de Emisión.Cl) 

d) El Banco Mercantil; creado con capital español en el -

año de 1881. 

e) El Banco Nacional Mexicano; su fundación es con~ecuen-

cia de un contrato celebrado entre el Gobierno Mexicano 

y el Banco Fra11co Egipcio en el año de 1882, funciona--

(1) Octavio Hernández. ob. cit. pág. 47· 



ría como Banco de emisión, descuento y depósito. 

f) El Banco Nacional de México; el origen de éste se debe

ª ln competencia establecida entre el Banco Nacional M~ 

xicano y el Banco Mercantil, la cual resultaba ruinosa

para ambas Instituciones, por lo que en el año de 1884-

se fusionan. 

Vigente el Código de 1884, el Gobierno Mexicano se --

obliga con el Banco Nacional a no conceder autori~acio

nes para el establecimiento de nuevos Bancos de emisión 

en la República y a evitar que los ya establecidos con
tinuasen sus operaciones sin concesión Federal. 

Esta determinación que originaba el mofiopolio de emi---

. sión al Banco Nacional de México, lesionaba los dere--

chos anteriormente adquiridos por el Banco de Londres,
México y Sudamérica, por lo que para salvar l"!Ste obstá

culo, en el año de 1886 se facultó a ésta última Insti

tución para que adquiriera la concesión para emisión de 

Billetes que tenía el Banco de Empleados. 

g) El Banco Internacional Hipotecario; es fundado en el -

año de 1882, con la sola. función de hacer préstamos so
bre propiedades situadas en el Distrito y en los terri

torios federales y a ciertos Bancos Hipotecarios y de ca 

ja. 

En el año de 1888, se le autoriza para ampliar su campo 

de operaciones, transformándose la Institución en el -
Banco Internacional e Hipotecario. 

LA LIBERTAD BANCARIA DEL .CODIGO DE COMERCIO DE 1889. 

Tomando en consideración la lucha por el monopolio de emi-

sión entre el Banco de Landre~, México y Sudamérica y el Banco -
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Kacional de México, cuya situación prodría resultar incompati-
ble con una reglamentación Bancaria apropiada, el Código de Co

mercio de 1889 dispuso de las Instituciones de Crédito, se reg! 

rían por una ley especial y que mientras ·ésta se expidiera, ni~ 
guna de dichas Instituciones podría establecerse en la Repúbli
ca, sin previa autorización de la Secr~taría de Hacienda y sin
que el respectivo contrato fuera aprobado por el Congreso de la 
Únión. (l) 

Esta disposición creó una situación de absoluta libertad -
Bancaria, inadecuada para el establecimiento de un sistema de -
crédito homogeneo. 

El Congreso de la Unión, para remediar esta situación, fa
culta al Secretario de Hacienda, José· Ives Limantour, para for
mular una Ley Bancaria, bajo los puntos siguientes: 

1. Se fijaron las bases a las que debería sujetarse el -

ejecutivo para dictar la Ley. 

2. Se facultó al Ejecutivo para celebrar un convenio con

el Banco Nacional de México, a fin de eliminar cual--
quier posible incompatibilidad entre la concesión de -
que disfrutaba dicho Banco y las disposiciones de la -
proyectada Ley. 

3. Se facultó al Ejecutivo para negociar convenio con --
.otras Instituciones nacidas bajo la libertad bancaria

del régimen legal anterior. 

Es así como el 19 de marzo de 1887 se expide la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito,C 2)cuyas características princ! 
pales fueron: 

a) Estableció un iistema de pluraridad de Bancos que per

mitió la creación de Bancos locales, indispensables p~ 

(1) (2) Octavio Hernándcz. ob. cit. págs. 49, SO. 



ra el desarrolo del Crédito Regional. 

b) Prescribi6 la intervención estatal de la cr~aci6n de 

los Bancos. 
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c) Estableció un sistema de garantías para el tenedor de -
billetes emitidos por los Bancos autorizados-para ello. 

d) Prestó atención inmediata a los Bancos de Emisión, los

Bancos Hipotecarios y a los Bancos Refaccionarios, en -
tanto que únicamente enuncia a los Bancos Agrícolas y -
a los Bancos Prendarios, a las Cajas de Ahorro y a los
Almacenes de Depósito. 

A. Régimen establecido para los Bancos de Emisi6n. 

1. El monto de la emisi6n de billetes, suma'o al monto de

los depósitos a la vista ~ al monto de los ~epósitos a
plazo no mayor de tres aías, nunca debería ser mayor 
que el doble del encaje metálico (monto de la suscrip-
ción obligatoria en Bonos de la Deuda Pública). 

2. El monto de la emisi6n no podría ser mayor que el tri-

ple del monto del capital. 

3. El billeti emitido-era pagadero a la vista, en oro, y -
no tenía circulación forsoza. 

4. El vencimiento de los documentos descontados por los -
Bancos, no podría ser mayor a seis meses y tod6 do¿umen 

to descontado debería llevar dos firmas. 

S. Quedaba prohibido a los Bancos emisores: 
Hacer préstamos hipotecarios, para que no inmovilizaran 
su dinero, dar billetes en prenda o en dep6sito o con-
traer sobre ellos alguna obligación, hipotecar sus pro

piedades y dar en prenda su cartera. 
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B. Régimen establecido para los Bancos Hipotecarios .. 

1. Podrían hacer préstamos a corto plazo, a menos de diez

años, ·amortizables anualmente en capital e intereses re· 
presentados con obligaciones emitidas por los Bancos y

garantizadas con la totalidad.de su activo consistente
en hipotecas. 

2. Podrían hacer préstamos a largo plazo, a más de: diez - . 
años, amortizables anualmente en capital e intereses re 
presentados con obligaciones emitidas por los Bancos y

garantizadas con la totalidad de su activo consistente
en hipotecas 

3. El monto total de los préstamo hipotecarios no podrían
exceder al monto de veinte veces el capital pagado. 

4. El monto de la operaci6n hipotecaria realizada con un· -
s6lo deudor, no podría exceder del 20% del monto del ca 
pi tal. 

C. Los Bancos Refaccionarios tenían como finalidad básica

la distribuci6n .. del Crédito Agrícola y del Crédito Mine 
ro. 

A in.iciativa de Enrique C. Creel y con el consurso financie 
ro de la Deustche Bank, de la Casa Margan y de Le Banke de la -
Uni6n Parisiene, en el año de 1889 se funda el Banco Central Me

xicano, para operar como cámara de compensación que facilitara -
la liquidaci6n de las operaciones y el cambio de los diversos ~i· 

lletes emitidos entre distintos Bancos. (1) 

La creación del Banco Central Mexicano. t-iene una gran im- -
portancia, ya que es el antecedente más .remoto de la Epoca Inde

pendiente~ del actual Banco .de México. 

(1) Octavio Hernández. ob. cit. pát. 51 
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4.- EPÓCA CONTEMPORANEA. 

Considero comenzar esta época con la fundación del Banco de 

México, S.A., debido a que es la Institución de Crédito más im-
portante en la actualidad. 

Fue durante el Régimen Presiden~ial del General Plutarco -
Elias Calles, el 1°de septiembre de 1925, cuando se fundó el Ban 

1 -

co de México, S.A., con este acto se dió por satisfecha una de -

las condiciones de seguridad para la reanudación del servicio a~ 
te la Deuda Exterior y por consecuencia del restablecimiento del
Crédi to de México en el extranjero. (l) 

La trescendental decisión política y social que llevó a 

crear un Banco Público con facultades exclusivas para emitir mo
neda fiduciaria, tuvo un significativo papel que en la realiza-
ción de tal objetivo tuvieron los problemas confrontados por los

gobiernos revolucionarios para recuperar el crédito externo del
País y sefiala uno de los fines permanentes del nuevo instituto. 

A diferencia de México, en la mayoría de los paises, el pr~ 
ceso hacia un Banco emisor único de billetes, tuvo lugar median
te una evolución natural. 

Para. hacer notar la diferenéia, considero conveniente sefia
lar en fórma breve como fue ese proceso en otros paises. 

Los grandes Bancos Comerciales, cuyos títulos circularon 
originalmente en un régimen de concurrencia, pasaron a ser emis~ 
res privi~egiados y después monopólicos; ésto correlacionado con 
el ejercicio de otras funciones-en materia de moneda y de crédi
to es lo que los fue configurando como Bancos Centrales propia-

mente dichos. 

(1) Revista Enlace, No. 14. Organo Informativo del Personal del 
B·anco de México, S.A. (1979). 
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Como antes señalé, en México no sucedió de esta forma, la -

etapa inicial de nuestro Instituto Central fue difícil si se con 
sidera que el sistema bancario. que opera en la primera década -

del Siglo XX fue modificido radicalmente con la Revoluci6n, lo -

que <lió un nuevo enfoque a la emisión de moneda fiduciaria, a·-

través de un proceso que frecuentemente se interrumpía por pro-

blemas de carácter político, discrepancias de criterio en aspec
tos fundamentales para la nueva Institución, enconadas pugnas de 

interés y por la situación econcómica en la que se ~ncontraba el 
Gobierno. 

El origen del Banco se produce en dos períodos: 

El primero abarca el lapso 1884-1917, en el cual se discu-

tió ampliamente si convenía al país adoptar un régimen de monop~ 

lio en la emisión de billetes o permitir la Íibre concurrencia -
de emisores. 

El segundo período se encuentra referido a los aftos 1917 

1925, en este período es cuando se suscitan las controversias en 
torno a cuales debían de ser los elementos distintivos del Banco 

único previsto en la Constitución de 1917, en forma particular -
respecto a si corresponO:ía referir el monopolio de moneda fiduci~ 
ria a un Banco de Estado o a una empresa publica como participa
ción privada. 

Cuando en México en la segunda mitad del siglo XIX, se.ini
cia el establecimiento de Bancos emisores de billetes, Europa se 

encaminaba al monopolio de emisión. 

Inglaterra en el Acta Peel de 1344 y .Francia mediante Ley -
expedida en 1848, ~onformaban y fortalecían los privilegios con~ 
cedidos en la materia a sus incipientes Bancos Centrales, en tan 
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to que otros estados, como España, Austria y Hungría, tendían a
ia unificaci6n de su moneda fiduciaria. 

Rusia sostenía el monopolio de emisión, constituido -desde -

el año de 1768 a favor de un Banco Gubernamental. 

Estados Unidos de América, que mantenía un régimen de concu 
rrencia de emisores, fue limitado para pasar al monopolio por es 

timarlo necesario a la concentraci6n y manejo de las reservas 
oro del país. 

Años mas tarde, aconteci6 en México el debate sobre monopo

lio o concurrencia, se orient6 fundamentalmente en base a consi
deraciones y criterios-relativos~ la intervenci6n del Estado en 

la actividad econ6mica, sin que tal polémica, por ser anterior o 

concurrente a la formaci6n de la doctrina clásica sobre banca -
central, considerara debidamente las interelaciones existentes -

entre el privilegio exclusivo 

De este ambiente, poco conocido en ese enton¿es en México,
surgen dos grupos de capitalistas europeos que en 1857 y 1864 s~ 

licitan respectiiamente, se les confieran privilegios para ope-
rar un Banco emisor de billetes, títulos que eran prácticamente
desconocidos en el país en esa época, tanto en la práctica como

por la legislaci6n. 

El primer grupo formado por los señores Lige de Libcssart y 

socios, obtuvo resoluci6n favorable del Presidente Ignacio Como~ 
fort para constituir un Banco de México, pero no lleg6 a hacerlo 
por la d~ficil situaci6n de la República, que meses mas tarde -

inici6 una cruenta guerra civil. 

El segundo grupo, gracias a las gestiones de Michel Heine, logr6 
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en principio la aprobación de la Regencia del Segundo Imperio M~ 
xicano, para establecer una Institu~ión que se denominar' tam--
bién Banco de México y disfrutaría del monopolio en la emisión -

de billetes. Que cuando dicha aprobación no tuvo el reconoci--
miento de Maximilano, ya que éste, poco dispuesto a conceder el

monopolio· solicitado, por ser contrari? a su liberalismo en mat~ 
ria de economía política, resolvió dejar el asunto a posterior -

consideración de las autoridades mexicanas. 

Es así como no llegan a realizarce las tentativas hechas p~ 
ra que México iniciara la emisión de moneda fiduciaria bajo el -
régimen de privilegio a favor de un banco privado. 

En el afio de 1864, Guillermo Newb6ld, de nacionalidad in~lQ 
sa, representa a otro grupo de capitalistas, que sin pretender -
privilegios exlusivos y favorecidos por el régimen muy liberal -
en la materia, que establecía el Código de Comercio de 1854, en
tonces vigente, constituye el Banco de Londres, México y Sudamé
rica, al que sus estatutos, incrito en el Registro de Comercio -

. al igual que los de cualquier empresa dedicada_ al tráfico mercan 

til, permitían las emisión de bill~tes. 

Los efectos de la desamortización de bienes eclesiásticos ·y 
el flujo de ca.pi tales extranjeros que incentivó, en su inicio, .
el Segundo Imperio Mexicano, crearon condiciones prop1c1as para
la operación de éste Banco, a quien se le concede el mérito de -

haber logrado el reconocimiento y la confianza del público en la 
circulación de billetes. 

Años más tarde, fueron estableciéndose instituciones simil~ 
res, particularmente a partir de 1880, en que la explotación de
las concesiones ferrocarrileras otorgadas por el Gobierno del Ge 

nera·l Manuel González a compañías inglesas y norteamericanas, de 
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sarrolló el mercado de dinero, dándo bases más firmes a la crea-
0 ción de Bancos comerciales emisores de billetes. (l) 

En esta fórma y sin mayor controvercia_doctrinal, el país -

inició su a~tividad bancaria dentro de un régimen de libre conc~ 
rrencia de emisores ·de billetes. ·Entre estos predominaron am--
pliamente el Banco de Londres, México y Sudamérica y el Banco Na 
cional de México, el cual señalé anteriormente; se constituyó me 
diante una fusión bancaria, 

La carencia de un régimen jurídico aplicable de manera esp~ 
clfica a los Bancos y el carácter predominante local de la legi~ 
lación mercantil, hizo que tanto el Gobierno Federal como los e~ 
tatales otorgasen diversas concesiones para emitir billetes, so
bre bases individuales que diferían sensiblemente eritre si. 

Ello ocasionó la operación de Bancos Emisores en condicio-
nes sumamente diversas, con el consiguiente perjuicio de la uni
formización de circuláción fiduciaria. 

Consciente de los inconvenientes que tal situación present~ 
ba, _el Gobierno del .General González fotm6 en 1882 una Comisión, 
a quien hizo el encargado de considerar las medidas legales que
requería la creación dé un estatuto- uniforme en la materia, así
como los criterios en que debía descansar tal estatuto. 

Poco antes de concluir su período el General Manuel Gonfa-
lez, se enfrentó a_gra'ves problemas económicos, que lo llevaron
ª negociar el apoyo del Banco Naci_onal de México, que en ese - - -
tiempo era la Institución má_s _grande del país. (l) 

A cambio de ello, el Gobierno intentó dar a éste el monopo-

(1) (Z) Idem. 
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lio de la emisión de billetes. Para tal propósito, las disposi
ciones del Nuevo Código de Comercio .de 1884, conjugadas con el -
contrato de ley que el Banco antes mencionado tenía celebrado -
cOn el Gobierno Federal, ponían prácticamente f~era de mercado ~ 

al Banco. de Londres, principal competidor de aquel, e impedían -
a las autoridades otorgar nuevas concesiones para la emisión de
billetes. Por su parte, el Gobierno obtuvo del Banco favorecido 
la apertura con carácter permanente de óna línea de crédito, a -

1. 

una tasa del 6% anual, marcadamente inferior a la que prevalecía 
entonces, que era del 12%; obligándose a su vez, a entregar a su 
acreditante el manejo de la cuenta de la tesorería. 

Tales medidas fueron combatidas con firmeza por el Banco de 
Londres. La contienda comprendi~ tanto aspectos legales como 
económicos, planteando ante la opinión pública la disyuntiva en
tre monopolio o concurrencia en la emisión de billetes. 

El Banco Nacional.de México, confió la d~fensa de sus inte
terese a Indalecio Sánchez Gabito, por otra parte el Banco de -
Londres, a Rafael Dondé, abogados de reconocido prestigio. Para 
fortalecer su posición, las Instituciones en pugna acudieron a -
los servicios de.Pablo Macedo y Joaquín D. Casasús, respectiva--· 
mente, quienes destacaban por sus amplios conocimientos· en mate
ria mercantil. 

Quienes defendían y justificaban el monopolio concedido al• 
Banco Nacional de México, hicieron valer los derechos que a éste 
confería el contrato de ley celebrado con el Ejecutivo Federal y 
aprobado por el Congreso de la Uni6n, argumentando el hecho de -
que, siendo la emisión y circulación de billetes desconocidos -
por la ley con anterioridad a la Ley de 1884, no podían alegarse 
en la materia de derechos adquiridos. 
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Por otra parte sostenían, con igual brillantez que los pri

meros, que si la-acuñaci6n de moneda. era atributo de soberanía,
correspondía al Estado normal la emisión de billetes y resolver

sobre la concesión de su monopolio, pues· tales títulos reemplaz~ 
ban a la moneda, desempeñando QU oficio en las transacciones dia 
ria, 

Tan pronto entró en vig?r·1a Contituci6n de la República, 
se inició una serie ininte!rumpida de esfuerzos para crea el Ban 
co·unico. El proceso dado las precarias condiciones políticas y 

económicas por las que atravesaba el país, duró ocho años, pese
al sostenido interés del Gobierno en constituir el Banco, cuya -
actividad ~e hacía cada vez más necesaria para aliviar la aguda
astringencia monetaria y la extrema carencia de crédito que pad~ 
cía el país. 

En lo que toca a la definici6n de la naturaleza y caracte-
rísticas del Banco Unico, Venustiano Carranza, en diciembre del
mismo año de 1917, envió al Congreso un proyecto de ley constitu 
tiva del Instituto Emisor, configurándolo como Banco de Estado. 

En septiembre de 1919, Carranza, poco antes de ser derroca
do, retiró todas las. iniciativas que había presentado al Congri
so en materia Bancaria, incluyendo la correspon~iente al Banco -
Unico de Emisión y suspendió los procesos de incautacfón de los
Bancos p~ivados, todo ello por estimar que los _cambios habidos -
en la situación del país, ameritaban un replantamiento en esas -
materias. 

Fue hasta el año de 1923, cuando el Congreso autorizó al -
ejecutivo para crear el.Banco Unico de Emisión, configurándolo -
corno Sociedad An6nima, con mayoría de capital suscrito por el Go 
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bierno Federal, Consejo de Administración, designado por los ac-
"cionistas minoritarios, aún cuando debía ser presidido el Secre
tario de Hacienda, quien tendría veto sobre las desiciones prin
cipales y reservándose el Gobierno Federal el derecho, después • 
de un plazo de 15 años de comprar a los accionistas minoritarios 
su participáción en el capital de la Institución. ( 1) 

Posteriormente se expidió la Ley Orgánica y días después de 

expedirse dicha ley, el Presidente Plutarco Elias Calles, acomp~ 
ñado de los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia y de la
Cámara de Diputados, del cuerpo diplomático y de aitos funciona
rios de su gobierno, inauguró la Institución que temporalmente -
quedó ubicada en el edifico del Banco de Londres, para pasar en
el año de 1927 a ocupar el inmueble que conserva hasta la fecha. 
Fue en esa ceremonia en la cual se procedió a la lectura y firma 
de la escritura constitutiva. 

Así es como inició su actividad el Instituo Central, que -
constribuye de manera eficiente al desarrollo del país y cuenta
con el reconocido prestigio macional e internacional. 

Como se puede contemplar en esta breve síntesis evolutiva,
la c·reación de 1 Banco de México, no ha sido ni es fortuita:, como 
tampoco lo será en el futuro su desarrollo 

La Institución sintetizada en su esencia, el esfuerzo de -
quienes, en una u otra forma, contribuyeron a su gestación, apo!:_ 
taran laborioso ingenio para su desenvolvimiento y hacen pos;i.ble 
día a día la dinámica realización de sus fines. 

A partir de la fundació~ del Banco Unico 4c Emisión, se te!:. 
min6 con el problema de Concurrencia y Mo~opolio, dando origen a 

(1) Idem. 
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que, además de las Instituciones de Crédito que ya existían se -
fueron creando otras más. 

En el año de 1941, siendo Presidente de la Repdblica Mexic~ 
na el Lic. Manuel Avila Camacho, se crea la Ley General de Insti 
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual contiene 

- .. 
las normas a las que deberán sujetarse las Instituciones de Cré-
dito, tanto para su creación como para su funcionamie;nto. 

Esta Ley señala que "Competerá exclusivamente a la Secreta

ría de Hacienda y Crédito Público, la adopción de todas las medi 
das relativas tanto a la creación como al funcionamiento de las
Insti tuciones- Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédito". (1) 

Asimismo, señala·que "Para dedicarse al ejercicio de la -
Banca y del Crédito, se requiere concesión del Gobierno Federal, 
que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaría de Hacien
da y Crédito Público, oyendo la opinión de la Comisión Nacional
Bancaria y de Seguros y la del Banco de México". (Z) 

Del año de 1941 y hasta el año de 1970, fue notoria la crea 
ción de un sinúmero de INSTITUCIONES de Crédito, empezándose a·
observar a mediados de la década de los sesentas la formación de 
eonsorcios, Grupos o Cadenas de INSTITUCIONES qÜe mas-adelante -
se consolidarían, como muestra de ello tenemos como ejemplo, la
cadena de Bancos de Comercio, que hubo en casi todos los Estados 
de la República Mexicana. 

Fué ~urante el régimen del Presidente Lic. Luis Echeverría
Alvarez (1970-1976), cuando llegaron a consolidarse estos Grupos 
de Instituciones de CréditoJ que como ejemplo tenernos al Grupo -

(1) Art. lo. Parrafo 4o. 
(2) Art. ·zo. Parrafo 1o. 

Ley General <le Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares. 
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Banamex, S.A;, Grupo Serfin, S.A., Grupo Bancomer, S.A., Grupo -

Comermex, S.A., entre otros; así mismo dentro de este régimen se 
creó la llamada Banca Mixta. 

Lo anterior marcó la pauta para que diera nacimiento a la -
Banca Múltiple. 

Es así como de esta forma y sujetándose a las normas ante-
riores, se da ~nicio a la cr~aci6n de Instituciones de Crédito -

Nacionales, Mixtas y Privadas, las cuales durante mucho tiempo -
formaron el Sistema Bancario Nacional. 

Considero de gran importancia señalar dentro de éste capít!:!. 
lo, que en el año de 1982, durante el Régimen.Presidencial del -
Lic. José López Portillo y Pacheco, quien al rendir su sexto in

forme de Gobíerno, el 1°de septiembre del mismo año, expidió un
decreto del cual transcribp lo siguiente: 

"Por causas dé utilidad pública se expropia a favor de la -
Nación las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activo~ 

cajas, bóvedas, sucursales, agencias, oficinas, inver~iones, ac
ciones o participaciones que tengan en otras empresas, valores -
de su propiedad, derechos y todos los demás muebles e inmuebles, 
en cuanto sean nec~sarios, a juicio de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, propiedad de las Instituciones de Crédito Pri 
vadas a·las que se les haya otorgado concesión para la presta--: 
·ción del servicio público de Banca de Crédito". (l) 

Dentro del mismo decreto se señala que: 

"No son objeto de expropiación el dinero y valores propie-
dad de usuarios del servicio público de Banca y Crédito o cajas-

- (1) Art. 1o, Diario Oficial 01-IX-1982 
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de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por los 

·Bancos, ni en general bienes o inmuebles que no estén bajo la -
propiedad o dominio de las Instituciones a que se refi_ere el ar
tículo primero~ ni tampoco son objeto de expropiación las Insti
tuciones Nacionales de Crédito, ·las Organizaciones Auxiliares de 
Crédito, ni la Banca Mixta, ni el Banco Obrero, ni el City Bank, 
N.A., ni la representación de entidades financieras del exterfur, 
ni las sucursales de Bancos Extranjeros de primer· órden".-(1) 

Es así como mediante este decreto se establece que el servi 
cio público de Banca y Crédito Público, continuará prestándose -
por las mismas estructuras administrativas que se transformará -

en entidades de la Administración Pública Federal y que tendrán
la titularidad de las concesiones sin ninguna variación. 

Posteriormente el 17 de noviembre de 1982, siendo aín Presi 

dente de la Repúblic• Mexicana el Lic. José L6pez Portillo y Pa
checo, se expidió un decreto mediante el cual se adicionaban los 
articulas 28 y 123 apartado By se modifica el artlculoc73 en -

sus fracciones X y XVIII de la Constitución Política de los Est~ 
dos Unidos Mexicanos, con ésto se eleva a rango Constitucional -
la Nacionalización de la Banca. ( 2) 

Cabe señalar que ·éstos decretos tendrán c_arácter de i:rrever 
sibles. 

Con lo anterior quiero dejar claro y se debe entender así,
que la Banca ha sido nacionalizada y su funcionamiento correspo~ 
derá al Gobierno Federal. 

(1) Art. So, Diario Oficial 01-IX-1982. 
(2) Diario Oficial de la Federación del 17-XI-1982, 
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El artículo segundo de la Ley General de Instituciones de -

Crédito y Organizaciones Auxiliares, señala los grupos de opera
ciones de Banca y Crédito autorizadas, que son las sig~ientes: 

I. Depósito. 

II. Ahorro. 

III. Financieras. 

IV. Hipotecarias. 
v. Ca pi tali zaci6n. 
VI. Fiduciarias. 

VII. Múltiples. 

Es el segundo grupo de operaciones del que me ocuparé en es 
te capítulo, mencionando los antecedentes Hist6ricos y Jurídicos 
que dieron nacimiento a la INSTITUCION DEL AHORRO. 

1.- Antecedentes Hist6ricos, 

Dentro de éste capítulo trataré el nacimiento de las Insti
tuciones de Ahorro en diversos.Países. 

De acuerdo a Galindo Guarneros, (l) la primera asociación de 

(1) Gustavo Galindo Guarneros, Las Instituciones de Ahorro y --
Préstamo para la Vivienda Familiar. Edit. Jus. pág. 17.. la.
Edici6n 1962. 
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que se tiene memoria es la fundada en Inglaterra, en la Ciudad -
de Birmingham, en el año de 1771. Estas Instituciones recibían
el nombre de Sociedades Constructoras (Building Societes). 

Procurando seguir un orden congruente, citaré que en Esta-
dos Unidos de Norteamérica el primer antecedente de las Organiz~ 
ciones de Ahorro y Préstamo, se conocían bajo la denominación de 
Savings and Loans Associations, éste antecedente data del año 
de 1831, fecha en que se fundó la "OXFORD PROVIDENT BUILDING 

AS$0CIATION". Esta Asociación de acuerdo a su acta constituti-
va, tenía como objetivo el siguiente: 

Que los fondos reunidos por los accionistas, se prestaban -
a lo$ mismos, para la adquisición.o c~nstrucci6~ de sus casas.Cl) 

Asimismo en el año de 1845, se funda en Montreal, Canadá la 
primera sociedad de Ahorro y Préstamo. 

Posteriormente en el año de 1924, en Alemania, corno conse-
cuencia de la dificultad que existía para conseguir una vivienda 
nace fundada por Jorge Kropp, la compañía con carácter lirnitado

"GEMEINSCHAFTDER FREUNDE", también llamada Comunidad de Amigos -
de Wustenrot, que viene a ser la Institución más antigua·, propi!: 
mente dicho. 

Estás asociaciones crecen rápidamente y para el año de 1924 

existía un gran nGmero de ellas, a las que la legislación desig

nó como Caja de Ahorro para edificar, (BAUS PARKASSEN). 

Es el año de 1925, cuando en Austria se recibe el movimien

to de Alemania. 

También por el afio dé 1930, se implantan en Suiza, diversas Com-

(1) Idem. 
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pañías de Ahorro y Préstamo denominadas Cajas de Crédito a Térmi 

no Diferido (Caisses de Crédit a Terme Différé, o Baus Parka --

ssen) . 

Cabe mencionar que la República de Irlanda cuenta con Insti 

tuciones de las más antiguas, regulada~ por la legislación espe
cífica desde el año de 1874. 

Es en el año de 1952, cuando las Instituciones de Ahorro y

Préstamo en Francia son reguladas por la Ley, aún cuando funcio
naban ~on anterioridad, 

Francia opera en un sistema dentro del cual con variantes -
está incluido MEXICO, 

En lo que respecta a Sudamérica, Centroamérica y el Caribe, 
también existen algunos antecedentes, de los cuales señalo los -
siguientes: 

Fué Brasil el primer País que implantó el sistema que estú
. diamos bajo el modelo Germano, en el año de 1931, en éste País -

se le designó a lás Instituciones como Cajas Constructoras y So
ciedades de Economía Colectiva. 

En el año de 1935, Argentina sigue el ejemplo de ·Brasil y -
poco después le siguen Uruguay, Bolivia y Perú, denominados por-. 

regla general a éstas asociaciones como Sociedades de Ahorro pa
ra la Vivienda y Sociedades de Crédito Recíproco. 

En a~gunos Países, como la Argentina, el ahorro y el prést~ 
mo surgió bajo el esquema de Instituciones Privadas y Especiali
zadas para posteriormente quedar absorto. 
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En otros Países naci6, en primer término, la Operaci6n Ban-
·caria de Ahorro y Préstamo, sin ser objeto de un tipo determina

do de Bancos, sino manejada ~entro de los Bancos Nacionales, co

mo en Uruguay, cuya primera reglamentaci6n de tales operaciones
es de 1947. 

En Costa Rica en 1954, en Panamá en 1958, en Chile y Nicar~ 
gua en 1959, suTge como Operaci6n Bancaria a cargo de Bancos Na

cionales o de participaci6n estatal o de Institutos de la Vivien 
da, el Ahorro y Préstamo. 

En Nicaragua, el Ahorro y Préstamo a cargo de Instituciones 

Privadas nació varios años antes. La Instituci6n más importan-
te, Inmobiliaria de Ahorro y Préstamo, S.A., abri6 sus puertas -
el 14 de abril de 1956. 

En Guatemala, como sistema manejado por Instituciones Priv~ 
das especializadas, nace el Ahorro y Préstamo el 13 de diciembre 

de 1948, alinaugurarse el Banco Inmibiliario, S.A. 

Bajo el consejo de la INTERNACIONAL COOPERATION ADMINISTRA

TION y de MORTON BODFISH, Presidente de la Uni6n Internacional -
de Sociedades Constructoras y Asociaciones de Ahorro y Préstamo, 
se 1n1c10 el sistema en Perú, el año de 1958, con la Asociación
MutuaÍ de Crédito para la Vivienda "Perú", bajo el Jquema de ah~ 
rro y préstamo, tipo Angloamericano. 

En el año de 1~64, bajo el sistema Británico, en Jamaica se 
establece la The Kingston Benefit. Building Society. 

En Puerto Rico abre sus puertas la primera Instituci6n en -

octubre de 1948. 
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Realmente es difícil establecer concretamente la aparición
del ahorro, por ejemplo para Octavio Hernández,Cl) señala que al 

parecer las primeras Instituciones de Ahorro, nacieron en Alema

nia y en Suiza, casi a fines del siglo XVIII, donde eran llama-
das Cajas de Ahorro. 

De acuerdo a Octavio Hernández, mencionaré algunas de estas 

Cajas de Ahorro. 

En este año de 1775 se creó la Caja de Brunswick y en el año 
de 1778 se crea la de Hamburgo en Alemania; en 1786 la de Oldem 

burgo y posteriormente en 1787 la de Berna, ésta en Suiza. 

Es hasta el año de 1808, cua~do en .Inglaterra se funda_la -

primera Caja de Ahorro, debidamente constituida y funcionando -

propiamente como tal. 

Estas llamadas Cajas de Ahorro, se consideran como antece-

dente de las actuales Instituciones Bancarias dedicadas al Depó
sito de Ahorro. 

Dentro de su-naturaleza, se encuentra como característica -

~rincipal, y de acuerdo a su índole no lucrativa, así cdmo su m! 
sión de facilitar a las clases bajas, una garantía para sus aho

rros, estas Cajas d~ Ahorro constituian un tipo especial de Ins
tituciones de Crédito. 

Por lo que respecta a México, el antecedente más remoto que 

se tiene de estas Institucio~es~ se encuentra en ciertas empre~
sas que p9r los años de 1922 a 1924, en los Estados de Nuevo 

León y Tamaulipas, con sucursales y agencias en otras Entidades
Federativas, emitían Títulos pagaderos en abonos periódicos, me-

(1) Octavio Hernández, Derecho Bancario Mexicano, Tomo tI, 
pig. 311. Editorial Jus. M6xico 1 1956. 
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<liante los cuales los tenedores adquirían el derecho a que se -
les prestara dinero a un tipo del 3 ó 4% anual. (l) 

Estas negdciaciones estuvieron reguladas en la Ley General-. 
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, del -
año de 1926, que por primera vez en México incorporará a la Legis

lación las Operaciones de Ahorro y Préstamo, segdn lo dice el ar 
tículo 183 así: 

"Los Bancos de Ahorro podrán emitir bajo la forma de Títu-

los o Contratos de Ahorro, documentos cuyo importe haya de cu--
brirse con cuotas periódicas_. En dichos contratos podrán ofrece.!:_ 

se a los suscriptores; Préstamo a bajo interés, o sea por orden
numérico o cronológico de los contratos de la misma clase o tipo 

o por sorteo, y en todo caso mediante fondos constituidos al --
efecto, con la totalidad o parte de las cuotas periódicas paga-

das por los suscriptores". 

Por supuesto, esta disposición no es la fuente de los modeI_ 
nos Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar, auto

rizados por la Ley del 14 de Febrero de 1946, y que a diferencia 
' de la mayor parte de los Países mencionados, no fueron objeto de 

una reglamentación posterior a su establecimiento, sino anterior 

a éste. 

· (1) Convención Bancaria Permanente de 1924, Pub. de la Srta. <le
Hacienda, M6xico 1924 (cita del autor Galindo Guarnerosl. 
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2.- Antecedentes Jurídicos. 

La constitución de las Instituciones antes mencionadas, no -
es obra de la casulidad, sino que tuvieron un fundamento Jurídi-~ 
co, como más adelante mencionaré. 

Citaré algunos antecedentes Jurídicos que tuvieron que ver -

con la creación de éstas Instituciones en diversos Países. 

En la segunda mitad del Siglo XVIII, Inglaterra vive una 
gran evolución, en lo econ6mico se transforman radicalmente la In 
dustria y la Agricultura, la Agricultura aumenta la productividad 
de la tierra, la Industria crea nuevas fuentes de trabajo, origi
nando el éxodo del campo a la ciudad, la desaparición de la manu
factura como una funci6n de la vida rural, el desarrollo de Indus 
trias importantes en cada ciudad y el aumento de demanda de habi
taciones. 

En lo social, se desarrolla una clase media constituida por
pe·queños industriales, maquinistas, mecánicos y navegantes que -
forman una poblaci6n de medianos recursos con pretensiones a una
vida mejor. 

La creación de lás Instituciones de Ahorro, son producto ta~ 
to de un problema de vivienda agudizado por la industrialización, 
así como de la capacidad de ahorro de una clase media que aspira
intensamente a una vida mejor,C 1l 

Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo Inglesas, reciben su -
primera reglamentación del Parlamento el año de 1834 y dos años -
después alcanzan grandes beneficios de la Ley.· 

En los años de 1874, 1894, 1939, 1940 y 1960, se expiden sendas -

(1) Gustavo Galindo Guarneros, ob. cit. pág,24 
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Building Societies Acts, que configuran el reg1men legal del Ah~ 
rro y Préstamo Inglés, sin perjuicio de que la House Purchase -
and Housing Act de 1959, introdujo importantes características -
en el sistema de este País. 

En Estados Unidos de Norteaméricai las asociaciones estaban 
reglamentadas por la Legislación Federal y Estatal de lo más he
terogeneo. 

Con motivo de la crisis financiera del año de 1929 y ante -
la necesidad de remediar las alteraciones sufridas por las empr~ 
sas de Ahorro y Préstamo, se expiden leyes que tienden a infor-
mar al sistema. 

El 22 de junio de 1932, se crea el Sistema Federal de Ban-
cos de Préstamo para Casas (Federal Home Loan Bank System), con
la finalidad de proveer de·fondos a las asociaciones y así ali-
viar su situación aflictiva. El 13 de junio de 1933, se expide
la Ley de Préstamos para la Casa Propia (Home Owners Loan Act),
que crea la Corporación de Préstamos para la Vivienda (Home 
Owners ·Loan Corporation) '· bajo el Sistema Federal de Préstamos -
para Casas. 

El 27 de junio de 1934, se expide la Ley Nacional de la Ha

bitación (National Housing Act), por la que se crea lá Adminis-
tración Federal de la Vivienda (Federal Housing Administration); 
otorgándole autorización para asegurar entre otras Instituciones 
a las de Ahorro y Préstamo, con respecto de los créditos que an
ticipan a sus clientes y accionistas en general. 

En el año de 1933, el Comité Consultivo sobre Legislación -
Estatal de la Liga Americana de Asociaciones de Ahorro y Présta-
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mo (United States Building and Loan Leage), elabora un Código M~ 

delo de Ahorro y-Préstamo, usado extensamente en los años de la

depresi6n y aún después de las Legislaciones Estatales. 

Este Código es revisado en el año de 1937 por la misma Li-

ga, la Corporación Federal de Bancos de Préstamo para las Casas

y los Supervisores Estatales, Institucionés todas que dan como -

resultado, la creación de otra Ley Modelo muy interesante, la -

(Uniform Saving an Loan Act del 4 de octubre de 1937). 

En el año de 1953, una Ley del Congreso de "Status" de ageg_ 

cia independiente al Federal Home Loan Bank Board. 

Como de todas las Instituciones de Ahorro· y Préstamo, en -

los Estados Unidos, dos terceras partes operan bajo leyes estat~ 

les, la Legislación de los Estados es muy amplia e importante.C 1) 

Al hablar de la Legislación Alemana, cabe señalar que fué -

la base de la Legislación en Suiza y en los Países Sudamerica--

nos, o propiamente dicho fué el modelo. 

La primera Ley Alemana se expidió el 6 de junio de 1931, y -

por ella se creó la Inspección de Seguros Particulares y de Aso~ 

ciaciones de Ahorr-0 y Préstamo. La Ley referente a Crédito del

año de 1934, amplía las facultades del organismo creado por la -

Ley antérior y finalmente, el 5 de marzo de 1937, se crea una -

Ley que modifica a las anteriores. Esta Ley pretende consolidar 
el sistema de Ahorro y Préstamo sobre la base del pago de inter~ 

ses, el equilibrio de los gastos de administración, uniformando

y limitando las multiplicación de los Asociaciones salvo prueba
de necesidad; otorga también facultades a las Inspección, para -

cambiar los planes de negocios y simplifica los procedimientos ·· 

de vigilancia. 

(1) Idem. 
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La última Ley, anterior a la Segunda Guerra Mundial, es la-
( 1) 

del 11 de abril de 1938, aún vigente. 1 

Se considéra que la Ley que propici6 el Sistema de Ahorro y 
Préstamo en Alemania, fué la Ley de Habitaci6n de 1956. (Z) 

Por lo que respecta a Suiza, se sabe que su primera Legisla 

ci6n, es del 5 de febrero de 1935 y se denomin6 Ordenanza Fede-

ral de Control de Cajas de Crédito a Término Diferido. Las Ins

tituciones Suizas quedaron asimiladas a las Leyes Bancarias, pe~ 

diendo su fisonomía propia. 

En Francia, como mencioné anteriormente, la Legislaci6n re

lativa a "Crédito Diferido", que es la versi6n Francesa de las -

operaciones de Al:iorro y Préstamo, se expidió el 24 de marzo de -

1952, tanto para darle un régimen legal. El 15 de diciembre de-

1952, y en los años de 1953, 1954 y 1955, se promulgan decretos
que integran el sistema Francés. C3) 

En Brasil, antes que ningún otro país Latinoamericano, se -

regulan legalmente estas Instituciones, mediante disposiciones -
especiales contenidas en el Decreto No. 24503 del 29 de junio de 

1934 

Este Decreto fué modificado por el No. 24766 del 14 de ju-~ 

lio del mismo año, pero sin afectar su contenido esencial. 

En Argentina, siete años después, se expidi6 la primera re

glamentación el 6 de septiembre d~ 1941, en el Decreto No,100.038 

reglamentario del becreto No, 109.788 del 16 de julio de 1937, -
sobre Sociedades de Capitalizaci6n y de Ahorros, 

. -
El Segundo Decreto sobre la materia en el No. 4853 del 6 de ago~ 

(1) (2) (3) Idem. 
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to de 1943, que tiende a ajustar el funcionamiento de las entida 
des qie operan con planes sin pago de intereses ni participación 
de utilidades. 

·En el año de 1944, el Decreto No. 13980, encarga a una comi 
sión el estudio de la mejor forma de aplicación de las Legisla-
ción vigente. El acuerdo firmado por Acuerdo General de Minis-
tros de noviembre de 1945, a propuesta de la Comisión Técnica -
del Ahorro y Préstamo, representa el res6men de las experiencias 
prácticas y actuariales alcanzadas por las asociaciones debido -
a la nueva orientación bancaria iniciada en ese País, con base ; 
en el Decreto del 24 de abril <le 1946, No. 11554, en virtud del
cual, los .Bancos se convirtieron en agentes directos del Banco -
Central de la República Argentina~ 

Esta situación alcanza a transformar a las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo el Z7 de·marzo del año siguiente, haciendo de
saparecer a tales Instituc-iones como. empresas autónomas y priva
das y desnaturalizando el sistema que se tenía. 

En Uruguay, el año de 1943, se presenta un Proyecto de Ley
sobre Instituciones de Seguros, Capitalización y Sociedades de -
Crédito Recíproco, respecto de la cual dice Perotti:(l). 

La reglamentación proyectada en la República de Uruguay, r~ 
produce 'en sus límites generales, la que se dictó en Argentina. 

. Posteriormente, por Ley del 4 ·de diciembre de. 194 7, se crea 
el Departamento de la Vivienda del.Banco Hipotecario del Uruguay, 
cuya misi.ón ·es precisamente celebrar operaciones de Ahorro y - - -

Préstamo, que quedaron·regulados por el reglamento de las Opera
ciones de Ahorro y Préstamocde fecha 17 de febrero de 1950. El-

(1) Cita de Gustavo Galindo Guarneros. 
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En Guatemala, por~ecreto No. 415 del 10 de agosto de 1948, 

se expidió la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivien
da Familiar, y el 30 de enero de 1954 se expide el Reglamento co 
rrespondiente. 

En Costa Rica, el Ahorro y Préstamo está -regido por la Ley
del 24 de agosto de 1954, que creó el Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urban~smo y un Reglamento específico para el Ahorro y -
Préstamo, del mismo-año. 

En Chile, el Decreto de 31 de julio de 1959, y de 6 de no-
viembre del mismo año, regulan el Ahorro y Préstamo como opera-
ción a celebrarse entre la Corporación de la Vivienda de Chile -
y los suscriptores. El Sistema de Ahorro y Préstamo como opera
ci-On a cargo de Asociaciones Privadas, nace con el Decreto con -
carácter de Ley No. 205, expedido el 26 de marzo de 1960. 

En Panamá-queda autorizada la operación de Ahorro y Présta
mo por la Ley del 20_ de enero de 1958, misma que crea el -Institu 
to de la Viviemda y Urbanismo. 

En Perú la- Ley 1 2813 de Asociaciones Mutuales de Crédito P!!. 
rala Vivienda, de fecha 13 de abril de 1957, crea la Operación
de Ahorro y Préstamo. 

Por lo que respecta a México, la primera Ley data del 11 de 
febrero dé 1946, con su reglam~nto del 14 de septiembre del mis
mo año. Dichos ordenamientos fueron derogados-por Ley de 30 de
diciembre de 1947, misma que se publicó al día siguiente en el -
Diario Ofi~ial. (l) 

· (1) Gustavo Galindo Guarneros. ob. cit. pág.31 
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Los artículos de esta Ley entran a formar parte del articu
lado de la Ley General de !nstitucio~es de Crédito y Organizaci~ 

nes Auxiliares. El reglamento de la Ley antes citada, es de fe
cha 27 de mayo de 1948, publicada en el Diario Oficial el 7 de -
junio del mismo año. 

Por reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito,
de f~cha 29 de diciembre de 1950, publicadas al día siguiente en 
el Diario Oficial, se modifican dos aspectos de la operación de
Ahorro y Préstamo, relativos a gastos bancarios y monto del Cré
dito por adjudicar. 

Asimismo, por modificaciones a la Ley General de Instituci~ 
nes de Crédito del 27 de diciembre de 1954, publicadas en el Di~ 
rio Oficial tres días después, se reformó el artículo relativo -
a Operaciones de Ahorro y Préstamo, derogando las disposiciones
anteriores. (1) 

Tratando de ampliar sobre este tema, es necesario mencionar 
a grandes rasgos que evolución se tuvo en nuestro País_; se sabe
que conforme a una ·comunicación enviada por la Secretaría de Ha
cienda al Banco Internacional Inmibiliario, S.A., se reconoce a
esta Institución el mérito de promover el Ahorro y Préstamo en ~ 

México. 

Por_' su parte, el Banco Internacional Inmobiliario, S.A., --· 
concede el mérito de su fundación a los señores Don Luis Montes
de O.ca, al Lic. Gustavo R. Velasco, a Don Pedro L. Pinzón y a --· 
Don Jorge Colomic; Al primei Gerente de éste Banco, Don Adolfo
Lamas y de-:;pués el Ing. Esteban Ailloud Peón, les quedó la difí-
cil tarea de abrir el sistema al público, superar las dificulta
des consiguieptes a su implantación y asegurar su viabilid~d. 

(1) Idem. 
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Es así como después de publicado el Reglamento de las Instl 
"tuciones de Ahorro y Préstamo el 14 de septiembre de 1946, el -
primer Banco que recibe autorizaci6n, es el Banco Internacional-. 
Inmobiliario, S.A., que abre sus puertas al público el 13 de no
viembre de 1946~ le sigue el Banco del Patrimonio Familiar, S.A. 
Es necesario señalar que ambos Bancos operaron con base en la Le 
gislaci6n del Ahorro y Préstamo, ya derogada.Cl) 

En este tiempo también el Banco del Hogar, S.A~ recibe auto 
rizaci6n, aunque no llei6 a iniciar sus operaciones. 

Dentro de la vigencia de la Ley de 1947 y su reglamento de-
7 de junio de 1948, inician sus operaciones el Banco Inmobilia-
rio de Monterrey, S.A., el Banco de Ahorro para la Propiedad, S. 
A. y el Banco del Ahorro y Préstamo de Veracrúz; S.A., que post~ 
riormente ca.rabia su razón ·social por 1 a de Banco de Ahorre y - - -

Préstamo, S.A. y más adelante se fusiona con el Banco del Patri

monio Familiar, S.A., de cuyas operaciones se hizo cargo el Ban
co Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas, S.A. En el
año de 196~, solo trabajaban tres Instituciones, el Banco Inter
nacional Inmobiliario, S.A., el Banco del Ahorro para la Propie
dad, S.A., y el Banco Inmobiliario de Monterrey, S.A. 

Como resultado de los· trabajos emprendidos por la Divisi6n
de Ahorro y Préstamo del Banco Nacional Hipotecario y de Obras -
Pfiblicas, S.A., se proponen al Congreso de la Uni6n vaiias refor 
mas tendientes a la supervisi6n y control de las Instituciones,
.motivo de éste estudio por di.cho Banco. Dichas modificaciones -
se contienen en la Ley Orgánica del Banco Nacional Hipotecario,
aprobada el 30 de diciembre de 1946, que instituye a la del 31 -

de diciembre de 1942. 

En virtud de esta Ley, "El Banco Hipotecario, dice Bue ----

(1) Idem. 
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link, (1) se transformara en Instituci6n Central de Ahorro y Prés
tamo de la República Mexicana. En el ínterin, la iniciativa prl 
vada logró durante el mismo período de sesio~es, la promulgación 
de un Reglarnenfo para Operaciones de Ahorro_y Préstamo cuyo con
tenido debatido y criticado por varios sectores di la Banca Pri
vada, por cuanto que las operaciones que del mismo se derivan y
sobre. todo_ sus consecuencias, podrían en situacion difícil a ta-· 
les Instituciones. Este fué el punto de vista del Banco Nacio-
nal Hipotecario, y por cuya raz6n y ya en su carácter de Instit~ 
ci6n Central de Ahorro y Préstamo, propuso la constitución de -
una Comisión Técnica en marzo de 1947, con el fin de que sobre -
las bases estudiadas originariamente para la organizaci6n de un
r€girnen legal en reemplazo del anterior, de acuerdo al criterio~ 
de las entidades oficiales que actualmente tieneh que ver en la
rnateria. 

La Cornisi6n Técnica se integr6 con actuarios representantes 
de· la S~cretaría de Hacienda y Crédito Público, Comisión Nacio~
nal Bancaria y Banco Nacional Hipotecario, la que rindió su dic
t~rnien en agosto del año de 194 7, luego de realizar un trabajo eE 
perirnental derndstrativo de la generalidad y flexibilidad del siÉ!.. 
terna propuesto para un país en que como M€xico y otros Países L~ 
tinoamericanos, la importancia del Ahorro puro no ·puede todavia
considerarse corno un cimiento de las· Instituciones de Ahorro y -

Pres tamo". 

La Comisión T€cnica, deliberó posteriormente con represen-
tantes de la Banca privada a ~in de lograr una unificación de. -

criterio con el punto de vista del Gobierno. 

El dictamen de la.Comisión mencionada, die-e Buélink, fue es 
tudiada en noviembre y diciembre.de 1947 por la Secretaría de Ha 

(1) Cita de Gustavo Galindo Guarneros. 
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" ci6ri de Banqueros de México, proponiéndose finalmente al Congre

so con base en las proposiciones del mencionado dictamen, en pr~ 
yecto de Ley que fue aprobado el 30 de diciembre de 1947 y que -· 

constituye actualmente la Legislación que norma las operaciones

de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar; esta Ley qued6 -

incorporada al TITULO II, Capítulo VII de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. (l) 

Con posterioridad, en junio de 1948 el Poder Ejecutivo, pro 
mulg6 el Reglamento de las Operaciones de Ahorro y Prést~mo.C 2l-

Al formularse la reglamentaci6n correspondiente, se analiz~ 

ron cuidadosamente los datos de la experiencia extranjera y las
disposiciones legales en vigor en otros Países, confrontándolos

cuidadosamente con las exigencias prácticas y efectivas de nues

tro medio social y las características psicológicas de nuestro -

pueblo. 

Preocupación constante fué el evitar li importancia de sis

temas exóticos por sugerentes y completos que parecieran, que no 

respondieran o se adaptaran plenamente a nuestra realidad so --
cial, y por el contrario, buscar en cada uno de ellos los elemen 

tos aprovechables para encontrar soluciones al problema total -

planteado. 

En consecuencia, el sistema adoptado por esta Ley, no co--

rresponde exactamente a ninguno de los_ ya conocidos créditos re
cíprocos, Aso~iaciones de Ahorro y Préstamo, Cajas de Ahorro, es 
de formación fundamental eclítica. 

De conformidad con el Boletín Estadístico de la Comisión Na 

(1) Gustavo Galindo Guarneros. ob. cit. pág.56 
(2) Idem. 
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cional Bancaria correspondiente al mes de noviembre del año de -

1961, en la República Mexicana exist~an 20,892 contratos de Aho
rro y Préstamo en vigor, con un valor nominal de Un billón cua--
renta y cuatro millones novecientos sesenta y tres mil pesos, lo 

que da un promedio a cada contrato suscrito de $50,017.37 que es 
una cantidad muy inferior al promedio real de adquisicíon de ca
sas habitaciones que está por encima de dicha suma. 

En el Boletín de referencia, el saldo de las cuentas de Aho 
rrb ascendía a la suma de $96'319,000.00 a diciembre de 1961, y

el saldo de la cartera Hipotecaria importaba la suma de - - - -
$11'459,000.00, lo que representa que el importe de los Présta-
mos Hipotecarios era superior al importe de los ahorros acumula
dos, estando cubierta la diferéncia por préstamos estatales, in
versiones del capital propio de las Instituciones y otro pasivo. 
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LA NATURALEZA JURIDICA DEL DEPOSITO DE AHORRO. 

1.- Naturaleza Jurídica. 

2.- Como Operación Bancaria. 
3.- Como Título Ejecutivo. 
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En el capítulo anterior vimos el nacimiento del Ahorro, se
ñalando sus antecedentes tanto Históricos como Jurídicos, los -
cuales sirvieron de gran utilidad para darle forma a la Opera--
ción Bancaria que en la actulidad es conocida co~o Depósito de -
Ahorro Bancario. 

Del estudio de ésta Operación Bancaria me ocuparé en este -
capítulo, mencionando algunos de los elementos que la componen y
así poder tener un conocimiento mas amplio de ésta Operación. 

1.- Naturaleza Jurídica. 

Para poder conocer la NATURALEZA JURIDICA DEL DEPOSITO DE -

AHORRO, es necesar.io definir lo que es el Depós~to de Ahorro de
las definiciones que existen, la de Joaquín Rodríguez·y Octavio
Hernándéz, son las que tornaré corno ejemplo: 

"El depósito en cuenta de Ahorros es un Depósito Bancario -
irregul~r de dinero co~ .interEs, en el que el depositante -
pue~e hacer abonos sucesivos y disponer del saldo rnediante
recibos, parte a la vista y parte con preavisos". (l) 

La anterior definición corresponde a Joaquín Rodríguez y --

(1) Joaquín Rodríguez R; Derecho Bancario. pág. 268. Edit. Po--
rrua. 3a. Edici6n. M6xico 1973. 
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considero que 
de dejarse de 
ré: 

es aceptable. pero la de, ·octavio Hernández, no pu~ 
mencionar y estudiarla ~orno a continuaci6n lo ha-

' 

"Dep6sito de Ahorro en cuenta de fi_fl.orro-, es dep6sito irreg_!! 
lar de dinero, con interés, practicado por Institucion :aut~ 
rizada para ello, por cuya virtud ésta admite entregas suc~ 

sivas o retiros parciales del d~positante, que ahorra o car 
ga en la cuenta de éste". (l) 

Tomando en cuenta estas d(:!:t iones, ya podría .hablar sv--

bre lo que es la NATURALEZA JURlDICA DEL DEPOSITO DE AHORRO. 

Para Oc~ayio Hernández, cuatro son las notas Jurí4icas 
esencialé!! del dep6s.ito de ahorro:(Z) 

1) Es Dep6sito Bancario. 
2) Es Dep6sito de dinero con interés. 
3) Es Dep6si1:o irregular. 
4) Es Dep6sito practicado por Instituciones de C:rédi1:-0 es-

pecialmente autorizadas para ese fin. 

·1) Es Dep6sito Bancario irregular y es un~ operaci6n de -
crédito pasiva porque implica la transmisión de la propiedad de
lo depositado por el depositante (acreedor), a cambio de una con 
traprestaci6n por el deudor (Institución Bancaria). El deposi-
tante, a cambio de seguridad e interés, otorga crédito al Banco
que realiza la operación profesionalmente, dentro de un grari con 
junto de operaciones activas y pasivas semejantes. 

2) Por su propia naturál~za y dado que 1~ finalidad del De 
pósito de Ahorro, es fograr previsiones para el futuro, este ti
po de depósito es ·siempre de dinero. El interés que la Institu-

(1) Octavio Hernández. Derecho Bancario Mexica~o. Tomo 11. pdg.-
318. 

(2) Idem. 
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ci6n depositaria paga al depositario, constituye un incentivo pa 

ra el fomento del. ahorro. Es uso bancario inflexible nuestro, -

que el dep6sito de ahorro gane siempre interés. 

Sobre este punto del interés, cabe mencionar que anterior-
mente la tasa de interés que se pagaba por un Dep6sito de Aho--

rro, era de 4.5% anual, sobre dep6sito en moneda nacional y el -

3% sobre moneda extranjera, pero como consecuencia de la nacion~ 

lizaci6n de la Banca, desaparecieron las cuentas en moneda ex -

tranjera y se increment6 la tasa de interés en dep6sito en mone
da nacional al 20% anual. (l) 

3) El Dep6sito de Ahorro es un dep6sito irregular, porque
la propiedad del dinero que el depositante pone a disposici6n de 

la Instituci6n Bancaria en la cual abre su cuenta de ahorro, se
transmite a ésta. 

4) El Dep6sito de Ahorro Bancario es s6lo practicable por
Instituciones especialmente autorizadas para ese fin, como lo se 

ñalan los artículos 2°, fracci6n II y 18 de la Ley General de -

instituciones de Crédito. Considero pertinente nuevamente seña-

lar, que actualmente no existen Instituciones de Ahorro en Instl 
tuciones de Banca Múltiple, sino que son llamados departamentos ·
de ahorro. 

Con ·1a intenci6n de ampliar sobre este punto, citaré las d~ -

finiciones del DEPOSITO, que contemplan tanto el C6digo Civil c~ 
mo el C6digo de Comercio y así establecer algunas diferencias. 

El ar~Ículo 332 del C6digo de Comercio dice: 

Se estima mercantil el dep6sito si las cosas depositadas 

son objeto de comercio, o si se hace a consecuencia de una opcr~ 

(1) Circular 1842/79 del Banco de México, reformada el Ol-XII-82 
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ci6n mercantil. 

El primer párrafo del artículo 335 del mismo ordenamiento -

legal dice quei 

El depositario está obligado a conservar la cosa objeto del 

dep6sito, según lo reciba y a devolverla con los documentos, si

los tuviere, cuando el depositante se la pida. 

Por lo anterior se establece que a diferencia del Dep6sito
de Ahorro Bancario, en este Último se transmite la propiedad del 

dep6sito, lo que no sucede en el Dep6sito Mercantil en el que -
unicamente se conserva la cosa objeto del dep6sito. 

Por lo que respecta al C6digo Civil, éste define el dep6si
to de la siguiente forma: 

Artículo 2516.- El dep6sito es un contrato por el cual el -
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, -
mueble o inmueble, que aquel le confía y á guardarla para resti

tuirla cuando la pida el depositante. 

Aún cuando existe el dep6sito de títulos, valores y docume~ 

tos que devenguen intereses, igual que en el dep6sito mercantil, 
tampoco se transmite la propiedad de estos. 

En ambos ordenamientos legales, se dice que salvo paét_o en-

contrario, el depositante tiene derecho a exigir retribución por 
el dep6sito, lo cual se arreglará conforme a los términos del -
contrato. 

Aquí se encuentra otra diferencia, ya que en el"Dep6sito de 

Ahorro Bancario, es el depositante quien recibe una retribución. 
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Con lo anterior se comprenden algunas características de -

la naturaleza Jurídica del Dep6sito ~e Ahorro Bancario, pero es 
conveniente hablar un poco más de lo que es esta Operaci6n Ban
caria, aunque más adelante lo ampliaré. 

El autor Luis Muñ6z;(l) nos expone.algo sobre lo que es és 

te Dep6~ito de Ahorro. 

En el dep6sito en cuenta de ahorro, la Instituci6n de Cré
dito, permite que se disponga sucesivamente de las cantidades -
depositadas. En la libreta de ahorro, que es el documento acr~ 
ditativo del Dep6sito, pero no es un título-valor, se anotan -
los abonos.y disposiciones sucesivas, esto es los abonos y los

cargos. 

Mas adelante se exponen las razones por las que no se con
sidera a la-libreta de ahorro como un título-valor. 

Como se menciona en el artículo 115,CZ) el dep6sito en 

cuenta de ahorro se comprobará con los bonos o con las anotacio 
nes en la libreta especial que las Institúciones proporcionarán 
gratuitamente a los depositantes. Las libretas, los bonos y -
las estampillas de ahorro, contendrán los datos necesarios para 
la identificaci6n del depositante y depositario y serán títulos 
ejecutivos en contra de las Instituciones Depositarias~ sin ne
cesidad de reconocimiento de firmas no otro requisito previo al 
guno. 

(En la ley reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y -
rédi~o. publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Ofi
cial, ya no se contemplan los bonos y estampillas de aho-
rro). 

(1) Luis Muñ6z. Derecho Bancario Mexicano. Cárdenas Editor y 
Distribuidor. la. Edici6n, pág. 297. México, 1974. 

(2) Ley General de Instiiuciones de ~rédito y Organizaciones 
Auxiliares. 
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De acuerdo a la reforma hecha al artículo 18,(l) publicada

en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 3 de enero de 1974,- se 
sabe que: 

Las Instituciones que disfruten de concesi6n para realizar

las operaciones de dep6sito de ahorro a que se refiere la Frac-
ci6n II del artículo z~(Z) s6lo estarán autorizadas en los térmi 

nos de esta Ley, para recibir dep6sitos de ahorro y para practi
car las demás operaciones previstas para ellas en esta Ley las -
de naturaleza análoga o conexa, que autorice y regule la Secreta 
ría de Hacienda y Crédito Público. (Con motivo de la modifica~
ci6n al artículo 28 Constitucional, en el sentido de que es ex-
elusivo del Gobierno Federal la prestaci6n del servicio de Banca 
y Crédito, éste ya no es concesionable. (Artículo reformado por -
decreto del 3 de ~ebrero de 1983). 

Se entiende por Dep6sito de Ahorro,_ los Dep6sitos Bancarios 
de dinero con interés capitalizable semestralmente. Cuando las~ 
cuentas de ahorro lleguen al límite que mediante reglas de cará~ 
ter general señale la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico,
se continuarán·capitalizando los intereses, pero no se admitirán 
abonos distintos de _l6s que provengan de los mismos intereses. 

El límite de las ~uentas de ahorro deberá entenderse por t! 
tular, ya sea en una o varias cuentas o en cuentas mancomunadas, 
caso éste Último en que se atenderá a la parte proporcional que
en cada cuenta representen los titulares de la misma, pari ~fec
tos de c6mputos individualmente el límite máximo-de-los dep6si-
tos. 

Aún cuando ya vimos algunos de los elementos que constitu-
yen la Naturaleza Jurídica del dep6sito en cuenta de ahorro, es-

(1) Ley General de Instituciones de Crédito- y Organizaciones 
Auxiliares. 

(2) Idem. 
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importante señalar quienes tienen capacidad para tener una cuen
ta de ahorro. 

La cuenta de ahorro puede ser abierta por la Instituci6n au 
torizada para ello, a cualquier persona capaz, y también a meno
res de edad emancipadas o n6. 

En éste Último caso, la disposici6n de fondos s6lo podrá -
ser hecha por los representantes del beneficiario, como lo seña
la el articulo 114. (l) 

Para aclarar lo anterior, me permitiré hablar brevemente en 
lo que cons_is te la capacidad: 

Capacidad es la aptitud del individuo para ser sujeto de De 
rechos y Obligaciones o para ejercer los primeros y cumplir las
segundas. 

Existen dos tipos de capacidad: 

a) De goce. 
b) De ejercicio. 

La primera se refiere s6lo a la aptitud del individuo para
ser sujeto de Derecho y Obligacion~s. 

La segunda se refiere a la aptitud del individuo para ejer

citar su capacidad de goce. 

Gener~lmente la incapacidad proviene de circunstancias esp~ 
ciales relacionadas con la naturaleza misma del sujeto que las -
padece. Su origen es un estado natural que requiere que la Ley-

(1)· Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaci~nes -
Auxiliares. 
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proteja a quien esta con él, en virtud de su imposibilidad de te 

ner plena conciencia de sus actos para actuar por sí mismo. Por 

ello, siempre que el individuo es naturalmente incapaz, lo es le 
galmente también. 

Existe la emancipaci?n, que es la situaci6n jurídica en la
cual el menor de edad tiene capacidad de actuar pero restringid~ 
mente. 

Se considera emancipado al menor de 18 aftos que ha contrai
do matrimonio. 

El emancipado posee libre administraci6n de sus bienes, pe

ro necésita autorizaci6n judicial para enajenarlos, gravarlos 6-

hipotecarlos cuando son inmuebles. 

Como Último, dentro del estudio de la Naturaleza Jurídica -

del Dep6sito de Ahorro, es importante mencionar que se trata de

un Contrato que se encuentra clasificado como bilateral y conse~ 
sual, de acuerdo a la clasificaci6n que hace Rafael Rojina Ville 
gas, en la que dice:(l) 

En el mutuo, en comodato y en el Dep6sito, según el Derecho 

Romano y nuestra legis1aci6n anterior, era requisito indispensa
ble hacer la entrega de la cosa para que se constituyera el Con

trato. 

Actualmente en el C6digo Civil de 1928, cambia la Naturale
za de esos Contratos y los considera CONSENSUALES, es decir, que 

existe un mutuo, el comodato y el d~p6sito antes d~ la entrega -
de la cosa, y es decir, a posteriori, la de entregar la cosa, en 

el DEPOSITANTE, mutuante y comodante. 

(1) Rafael Rojina V. Compendio del Derecho Civil. Tomo IV. Con-
tratos. Edit. Porrua. pig. 14. lZa. Edici6n. M6xico, 1980. 
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Por esto, dichos contratos además de cambiarse de REALES a
CONSENSUALES, se cambian de UNILATERALES a BILATERALES, porque -
ya habrá obligaci6n en una parte de entregar y la otra de resti
tuir. 

De acuerdo a lo anterior; tenemos que· en el Dep6sito de Ah~ 
rro, el depositante hace Dep6sitos sucesivos y el Depositario se 
los restituirá en el momento que éste lo solicite, ajustándose a 
las normas de carácter general dictadas por la Secretaría de Ha
cienda y Crédito Público, que más adelante mencionaré. 

Con esta breve síntesis, creo que podemos conocer en forma
general lo que es la Naturaleza Jurídica del Dep6sito de Ahorro. 



• <l-8 

2.- Como Operación Bancaria. 

Anteriormente mencioné algunos de los elementos que consti

tuyen la Naturaleza Jurídica del Depósito en Cuenta de Ahorros,
ahora hablaré sobre la importancia de este tipo de Depósito corno 
Operación Bancaria que es. Miiuel Acos~~ R.Cl) define brevemente 
esta Operación de la siguiente manera: 

' "Se conoce en nuestt'o medio corno cuentas de ahorro, a aquel 
tipo de operaciónes pasivas mediante las cuales el público cele
bra Contrato de Depósito Bancario de dinero con causa de interés 
a las tasas anuales que fijan las autoridades monetarias; ese D~ 
pósito es retirable mediante preavisos por parte del ahorrador,
y pueden hacerse abonos y cargos durante la vigencia del contra
to, el cual es sin plazo determinado y se documenta en libreta -
de ahorro que se en~rega al depositante, en las cuales se hacen
constar las cláusulas del contrato, los abonos y retiros en las
fechas que se efectuan". 

Para ampliar lo anterior, señalaré las características de -
esta Operación Bancaria, comentando las reglas que contiene un -
Reglamento de Ahorro que me fué proporcionad-O por una Sociedad 

de Crédito. 

Dicho reglamento dice, que la apertura de una cuenta, podrá 
hacerse en cualquiera de sus oficinas, a nombre de personas mor~ 
les,o personas físicas, inclusive menores de edad o incapacita-

dos. 

En lo que concierne a los depósitos, estos podrán efectuar
se indistintamente en cualquiera de sus oficinas, entiéndase su

cursalcs,o por correo. 

(1) Miguel Acosta R. Derecho Bancario. p~g. 310. Edit. Porrua. 
la. Edici6n. México, 1978. 
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Respecto al límite máximo a depositar en una o varias cuen

tas de ahorro, e~ hasta la suma de $2'500,000.00,Cl) por titu--
lar, salvo por abono de intereses, provenientes de la propia 
cuenta. Este límite anteriormente era hasta $500,000.00 y hasta 

20,000.00 Dlls., pero como antes lo comenté, como consecuencia -
de la nacionalización de la Banca, fué.que desaparecieron las -
cuentas en Moneda Extranjera y el límite en Moneda Nacional se -
incrementó a la suma antes mencionada. 

Asimismo como lo serrale .anteriormente, la tasa de interés

era del 4.5% anual, pero de igual forma, es que en la actualidad 
sea del 20% anual. 

El monto máximo que conform~ al artículo ·107 BIS,CZJ se es

tablezca para las cuentas de ahorro, deberá entenderse por titu
lar, ya- sea en una o varias cuentas o en cuentas mancomunadas, -
caso éste último en que se.atenderá a la parte proporcional que
en cada cuenta representen los titulares de la misma, para efec
tos de computar individualmente el límite máximo de los depósi-
tos. 

El depósito ~n cuenta de ahorro se comprob~rá, como lo seft~ 

la el artículo 115,,(3) con los bonos:: de ahorro o con las anota~ 
ciones en la libre~a especial que las Instutuciones Depositarias 
deberán proporcionar gratuitamente a los depositantes; La libre 
ta, los bonos y las estampillas de ahorro contendrán los datos -
que seftale el reglamento y serán títulos ejecutivos en contra de 

la Institución Depositaria, sin necesidad de reconocimiento de -
firma ni otro requisito previo. 

En caso de destrucción, extravió o robo de una libreta, di
cho reglamento se ajusta a los seftalado en el artículo 166(4) -

que dice: 

(1) Telex-Circular ~9/83 de fecha zb-04-1983 
( 2) Ley General de · - , 
(3) Instituciones de Crédito 
(4) y Organizaciones Auxiliares. 
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El depositante dará aviso a la Institución depositaria y é~ 

·ta le expedirá un duplicado ~n el que, como primera partida, ~e
anotará el saldo de la cuenta al vencimiento del semestre ante-
rior y las entregas y disposiciones que el depositario hubiere he· 
cho con posterioridad. 

Por lo que respecta a los intereses, estos se abonan men--
sualmcnte, debiendo efectuarse el cómputo de los mismos, invari~ 
blemente con base en los saldos diarios que arrojen las cuentas
de ahorro, y se capitalizan semestralmente durante los meses de
mayo y noviembre. 

En caso de modificación en la forma de abonar o computar -7 

los intereses, el Banco deberá avisar a su clientela de ahorro,
por medio de simple carta, con treinta días de anticipación, a -
que lleve a cabo la modificación. 

Para efectuar los retiros.de fondos, el cuenta-ahorrista de 
berá identificarse a satisfacción de la Institución, pudiendo ha 
cerlos en cualquiera de sus sucursales, sujetándose a las si --
guientes reglas: 

a) Hasta el 30% del saldo de la cuenta, en un retiro a la

vista. 

b) Entre un retiro a la vista y el siguiente retiro, debe• 

rán transcurrir cuando menos treinta días. 

c) Mediante un pre-aviso de quince días, el ahorrador po-

drá disponer del 50% del saldo de su cuenta; y con otro 
pre-aviso de quince días más, podrá retirar el resto de 
sus ahorros. 

d) Los términos se computarán en días naturales. 
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Afortunadamente en la práctica esto no es muy estricto, lo

que permite a los·cuenta-ahorristas disponer de su dinero con ma 
yor facilidad. 

Por lo que respecta al patrimonio familiar, aqui cabe aten
der a los que señala el artículo 118(l) ,que dice: 

Las cantidades que tengan por lo menos un año de dep6sito -
en cuenta de ahorro, las integradas en virtud de contratos de -
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, a las amparadas por 
títulos de capitalizaci6n en vigor por más de un año, así como -
los bonos de ahorro intransferibles y los bonos de ahorro para -
la vivienda~ serán considerados, para los efectos legales, como
patrimonio familiar, hasta por la suma de $50,0UO.OO por títulos 
y en consecuencia, no serán susceptibles de embargo, a menos que 
se trate de hacer efectiva la obligaci6n de ministrar alimentos
o de solventar los créditos·abiertos por la Instituci6n deposit2: 
ria de ahorro y préstamo para la vivienda familiar o de capitall 
zaci6n, caso en el cual éstas podrán retener el saldo de la cue~ 
ta o el tít~lo entregado en prenda, hasta que sean pagados los ~ 

créditos insolutos.( 2) 

Rafael Roj ina Vi llegas, dice que el patrimonio familiar· es-· 
el conjunto de bienes pertenecientes al titular de ellos, que se 
distinguen ·del resto de su patr_inionio por su funci6n y ·por las -
n_ormas que la ley dicta en su protecci6n y que además esta des ti -
nado a asegurar la prosperidad econ6mica de la familia. 

Al abrir una cuenta de ~horro,. el depositante designará la
pcrsona a 4uien deberá entregar la Instituci6n el saldo _de la -
misma en caso de fallecimiento del titular, esta persona recibe
el nombre de beneficiario. De acuerdo a este reglamento, se ha
rá la entrega del saldo siempre y cuando no exceda de la suma de 

(1) 

(2) 

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares. 
Compendio de Derecho Civil. pág. 220 Tomo I. Editorial Po--
rr6a. 4a. Edici6n. México, 1968. 
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$15,000.00, en caso de que excediera o a falta de designación de 
beneficiario, dicho saldo se entregará a los herederos mediante

comprobación de sus derechos hereditarios, ,o mediante fianza a -
satisfacci6n de' la Institución Depositaria sin necesidad de per
miso de las Autoridades Fiscales. 

Lo anterior es un punto que más adelante estudiaré y expli
caré, en raz6n de que lo consider~ inoperante e inadecuado en la 
actualidad. 

Al abrir una cuenta de ahorro, se obtiene como beneficio a
dicional un seguro de vida, del cual presentaré un breve -resúmen 
a continuación. 

En el momento de la apertu~a de la cuent1,11a Instituci6n -
contrata en favor del depositante un seguro de vida, sin exámen
médico y sin costo alguno, cuando su cuenta reporte como mínimo
un· saldo de $1,000.00 M.N., a medid:a que esta aUJJ).ente, se incre
mentará en la misma cantidad el seguro de vida, sin que ningún -
caso el importe de dicho -seguro pueda exceder de la cantidad de
~50,000.00 M.N;, como máximo por depositante en una o varias 
cue~tas, no obstanta que el saldo de la cuenta de ahorro sea su
perior a esta cantidad. 

Para que el asegurado pueda disfruta~ de éste seguro de vi
da, la cuenta de ahorro a que el seguro corresponda, deberá te-~ 
ner antiguedad mínima de seis meses y la suma asegurada será i-
gual al saldo promedio diario de la cuenta en el sexto mes natu
ral anterior al fallecimiento 4el asegurado, siempre Y cuando di 

cho saldo promedio no sea inferior a $1,000.00 M.N.(l) 

Los asegurados designarán el beneficio del seguro de vida,
requiriéndose paia ser sujeto asegurado una edad mínima de 18 --

- (1) Reglamento de Ahorro, proporcionado por una Instituci6n de -
Crédito. 
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años y máxima de 55 años cumplidos. Si el asegurado no designa• 
beneficiario del seguro de vida, se t~ndrá como tal a la persona 
designada como beneficiaria del saldo de la cuenta de ahorro y -

a falta de elia, a los herederos legales del aseiurado. 

Si la titularidad de la cuenta de ahorro corresponde a dos
o ·más personas y tienen el carácter de asegurados, el importe -
por el cual cada titular estará asegurado, será el que resulte -
de dividir el monto del seguro entre el número de asegurados. 

El importe del seguro de vida será liquidado al beneficia-
rio o a sus herederos por conducto de la Instituci6n, por cuenta 
de la compañía aseguradora. El derecho para cobrar dicho s~guro 
prescribe en dos años a partir de Ja fecha de fallecimiento del

asegurado (DEPOSITANTE). 

La sola firma del cuanta-ahorrista a los de sus representa~ 
tes legales, al momento de la apertura de la cuenta, equivale al 
consentimiento para que la persona tenga el carácter de asegura
do, por lo que en su caso, la libreta de ahorro que ampare la -
cuenta, hará las veces de p6liza de seguro. 

Solamente que la. muerte del asegurado ocurra a causa de al-· 

gún accidente, el pago a los beneficiarios se hará por el doble

del monto del segúro de vida. 

Es así como la cuenta de ahorro, tomando en consideraci6n -
los requisitos antes señalados, funciona como OPERACION BANCARIA 
dentro de una INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE. 
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3.- Como Título Ejecutivo. 

En este capítulo he comentado las características del Depó
sito de Ahorro, tales como, su Naturaleza Jurídica y como Opera

ción Bancaria, pero no es menos importante estudiar las opinio-
nes que tienen diferentes autores sobr~ su funcionamiento como -
Título Ejecutivo que lleva adherido este Depósito de ahorro por
medio de la libreta en que se hacen las anotaciones de abonos y
retiros. 

Comenzaré con la opinión que tiene Miguel Acosta Romero,Cl} 
sobre la libreta de ahorros. 

Hac~ referencia en lo señala.do en el artículo 115,CZ) en 

que se determina la existencia de la libreta de ahorros, en que
las que se harán las anotaciones por parte de las Instituciortes
y ·que se proporcionarán gratuitamente a los depositantes, las l! 
bretas serán Títulos Ejecutivos, en contra de la Institución De
positaria, sin necesidad de reconocimiento de firma de otros re
quisitos previos; el hecho de que sean Títulos Ejecutivos no --
quiere decir que las libretas sean Títulos de Crédito; él opina
que es un Contrato Mercantil que tiene fuerza ejecutiva ante los 
tribunales, para obtener el pago de las cantidades en ella -con~

signadas, mediante embargo que se decrete en contra de la Insti
tución que no pague; pero no quiere decir,que la libreta de aho
rros pu~da transferirse por endoso y circular como título de eré 
di to. 

Miguel Acosta R., dice que la~ libretas de ahorro a plazo -
con caus~ de interés tiene fuerza ejecutiva por que así lo seña
le la Ley y son un contrato, constituyen un documentos probato-
rio de los abonos y cargos que se hacen a la cuenta de ahorros. 

(1) Mjguel Acosta R. Derecho Bancario. Edit. Porrua. 

(2) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares. 
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La opini6n que hace al respecto Mario Bauche Garciadiego(l) 
?S similar a la de Miguel Acosta R.,CZ) ésta comenta que los ab~ 
nos a la cuenta se anotan en las libretas de ahorro, las cuales
deben contener el reglamento de las condiciones generales de co~ 
trataci6n a que se refiere el artículo z3{ 3 l de la Ley de la ma

teria, y los datos de identificaci6n de la cuenta. Señala que -
Jurídicamente es un simple documento probatorio, y como no es un 
Título de Crédito, no puede ser endosado. Sin embargo llevan -
aparejada ejecuci6n en contra del Banco Depositario. 

Como vemos, las opiniones de ambos autores, coinciden en -
que la libreta de ahorro no es un Título de Crédito, sino un do
cumento·probatorio, Joaquín Rodríguez R.,C 4) está de acuerdo con 

esto, sin embargo a continuaci6n expondré su opini6n la cual es
más amplia. 

Joaquín Rodríguez R., nos comenta en su libro desde la cons 
tituci6n del Dep6sito en cuenta de ahorros, de la siguiente for
ma: 

El dep6sito queda constituido por la entrega de la partida

inicial. La operaci6n se realiza mediante la entrega dei dinero 
en el Banco y se documenta con la firma de una tarjeta de apert~ 
ra, a veces de_ la disposici6n testamentaria, y por la entrega 
por parte del Banco al cliente de la libreta de _ahorros. 

La Tarjeta de apertura lleva el nombre. y los apellidos pa-
terno y materno·del cliente, el número de la cuenta, la edad, el 
estado y domicilio del depositante, la declaraci6n de estar con
forme con el reglamento del departamento de ahorros y la obliga
ci6n de aceptarlo o quedar comprometidos a su.observancia. La -
fecha, la cantidad con que se abre la cu~nta y la firma del 

(1) Mario Bauche Garciadiego. Operaci6nes Bancarias. Edit.Porrun. 
4a. Edici6n. México, 1981. 

(2) Derecho Bancario. 
(3) Ley"General de Instituciones d~ Cr!dito y Organizaciones 

Auxiliares. 
(4) Derecho Bancario. 
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cliente depositante con los demás datos que figuaran en este do
cumento. 

Los depositantes deben comunicar al-Banco sus cambio de do
micilio, si no lo hicieren se tendrán como bien hechos los avi-
sos que el Banco dé en el domicilio reg~strado. 

La libreta de ahorros contendrá el reglamento, los datos de 
identificación de la cuenta (cliente, Banco, número de la cuen-
ta. nueva declaración de quedar sujeto a las dispos~ciones del -
regalmento respectivo, indicación si es menor de edad o inca--
páz), y sus hojas en las que se anotarán los abonos, los retiro~ 
los intereses, los saldos, la firma del funcionario que los ha-
ce. También debe figurar el nomb~e del beneficiario de la cuen
ta, en caso de fallecimiento del titular y extractos del regla-
mento y de las disposiciones generales aplicables. 

Joaquín Rodríguez R. (1} hace una breve explicación del por

qué la libreta de ahorros no puede ser considerada como un titu
lovalor, o sea un título de crédito y nos expone las r~zones si
guientes: 

No incorpora los derechos del depósito de ahorro, puesto -
que el depositante. puede cobrar sin necesidad de exhibir la li-
breta por lo menos en los casos de extravío; no es un ~ocumento
literal,· porque las anotaciones en la misma pueden ser impugna-
dos al tenedor de las constancias que obren en el Banco, tanto
en su contabilidad corno en las notas de depósito que suscribe el 
titular o la persona que efe~túa el depósito; no legitima, pues
to que no. se trata. de un documento que pueda transmitirse por e!!_ 
doso o po~ tradición y finalmente el artículo 116~( 2 ) al perrni-
tir que, en caso de extravío, se expida un duplicado de la libre 

(1) Derecho Bancario. 
(2) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares. 



ta simplemente con la condición de que se dfi noticia al Banco de 

la pSrdida sufrida, demuestra que p~ra el legislador, tal docu-
mento no es un título de crSdito, ya que no lo somete a las re-
glas especiales que, para reposición de los mismos, se estable-
cen,en los artículos (42, 43 y 44). (l) 

Este criterio, como lo citan los diferentes autores, no so
lo es uniforme, sino que es sólo aplicable e~ el DERECHO MEXICA~ 
NO, ya que en otros Países como Italia por ejemplo, existen las
libretas de ahorro al portador y son consideradas como títulos -
de crSdito. 

Considero que con las diferencias que tiene una libreta de

ahorro frente a un título de crSdito, no se le puede considerar
como tal, sino como un contrato mercantil que tiene fuerza ejetu 
tiva ante los tríbunales, com~ cita Miguel Acosta R. ( 2) en su _--: 

obra. 

Por filtimo no podría dejar de tomar en cuenta la opinión 
que tiene al respecto el maestro Octavio Hernández, C3) quien nos 
dice que la libreta de ahorros es un medio ordinario de prueba. 
Ordinariamente el documento sólo sirve para proporcionar la cer
tidumbre de la existencia de un hecho. 

El titulo ejecutivo es documento que, aparte de probar la -
certeza.de la existencia de un hecho, prueba tambiSn la certeza
de la existencia de una situación jurídica derivada precisamente 
del hecho. El TITULO EJEtUTIVO persigue combatir la lentitud de 
los procedimientos ordinarios judiciales, pues toda obligación -
que conste con certeza, debe encontrar inmediato cumplimiento -
sin pasar por un procedimiento lento, largo y dispendioso. El -
TITULO EJECUTIVO, es un documento que constituye prueba leg~' --

(1) Ley General de Títulos y Operaciones de Cr~dito. 
(2) Derecho Bancario. 
(3) Derecho Bancario Mexicano. 
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del crédito, para los fines legales de su ejecución. Para que un

título traiga aparejada ejecución, el crédito en él consignado de 

be reunir la triple característica de ser CIERTO, LIQUIDO y EXIGI 
BLE. (l) 

CIERTO.- Porque reviste algunas de las formas enumeradas -

por la ley como ejecutivas. 

LIQUIDO.- Si su cantidad ha sido determinada en una cifra -

numérica de moneda. 

EXIGIBLE.- Por no estar sujeto a plazo o condici6n. 

Lasejecutorias de la Suprema Corte exigen estos requisitos -

en forma constante y afirman que el juicio ejecutivo es un proce
dimiento sumario de excepci6n y que 6nic~mente tiene acceso al él 

aquel cuyo crédito consta en el título de tal fuerza que constit~ 

ye presunción de que el derecho del actor es legítimo y está sufi 
cientemente probado para que sea desde luego atendido. 

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que 6nicamente 

puede ser TITULO EJECUTIVO aquel al que la ley otorga expresamen
te tal carácter. 

Lo~ títulos ejecutivos, poi su proceso de creaci6n y por la
forma que revi~ten, constituyen una prueba preconstruida de la a~ 

ci6n, y solo este carácter explica que basten para que el Juez, -
sin audiencia de la parte contraria, expida en su contra un requ~ 
rimiento de pago y una orden de embargo, sin esperar a que el ac
tor presente otras pruebas, pues el título ejecutivo es por sí .... su

ficiente .. 

Por lo tanto, después de estas opiniones no queda duda de --

(1) Jes6s Zamora-Picrce. Derecho Procesal Mercantil. p&gs. 163,-
164. Car<lenas Editor y Distribuidor. 2a. Edici6n, M6xico, 1978. 
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que la libreta de ahorros es un Título Ejecutivo, ya que reúne -
los requisitos substanciales para ello. 
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CAPITULO IV 

PLANTEAMIENTO bEL PROBLEMA. 

1 .- Interpretación del Artículo 117 de la Ley General de Insti
tuciones. 

2.- Procedimiento de recuperación. 

En el capítulo anterior, vimos que dentro del contenido de
la libreta de ahorros, existe la figura del "BENEFICIARIO", éste 

es designado por el titular de la cuenta de AHORROS en el momen
to de su apertura, y será quien reciba el saldo existente en di
cha cuenta al ocurrir el fallecimiento del titular, así como del 
Seguro de Vida siempre y cuando se cumplan los requisitos cita-
dos anteriormente en la página 

Aparentemente no existe ningún problema para recibir tanto
el saldo de la cuant~, como el Seguro de Vida; sin embargo en la 
práctica se presentan algunos inconvenientes, en virtud de que -
se encuentra una limitación en el precepto que señala el artícu
lo 117, en sus párrafos primero y segundo,Cl) los cuales son ob

jeto de un análisis más amplio que a continuación haré. 

1.- Interpretación del Artículo 117 de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

Para hacer un_a interpretación, es necesario conocer el con

tenido de lo que ~e va a interpretar, es por eso que a continua
ción expondré lo que señala el Artículo 117. 

" Los depósitos de Ahorro, las sumas integradas en virtud -
de contratos de Ahorro, préstamo para la vivienda familiar, 

(1) Ley General de Instituciones d~ Crédito y Organizaciones Au
xiliares. 
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los bonos de Ahorro intransferibles y los bonos para la vi

vienda hasta la cantidad de $15,000.00 por titular, estarán 

exentos de toda clase de impuestos y de pensi6n de heren--

cia, tanto en la Federaci6n como en·los Estados, en el Dis
trito Federal y en los Municipios. 

En caso de muerte del d.eposi tan te en cuenta de ahorro, del

suscriptor o beneficiario del contrato ae ahorro y préstamo 

para la vivienda familiar, del beneficiario de uno o mas b~ 

nos de ahorro para la vivienda, en cuento no excedan de 
$15,000.00, el saldo de la cuenta respectiva o el valor de

los bonos a su vencimiento, podrán entregarse a la persona

señalada en la libreta, en el bono o en el contrato, o en -
su defecto, a los herederos, mediante la comprobación .de -

los derechos hereditarios o mediante fianza a satisfacción

de la Institución depositaria o de ahorro y préstamo para -

la vivienda, sin necesidad de permiso de las autoridades -

fiscales. 

Las cuentas de cheques cuyos saldos no excedan de $5,000.00, 

a la muerte del depositante, gozará de la excención que es

tablece el primer párrafo de este artículo, siempre que no

exista algfin otro bien transmitible por herencia que, ~ol6-
o sumado al saldo respectivo, sea objeto del impuesto o pe~ 
sión hereditaria. Estos saldos podrán ser entregados a las 

personas que hubíeren sido designadas por el cuenta-habien
te en la forma prevista en la parte final del párrafo ante

rior, en cuyo caso la Institución depositaria, comunicará -
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pfiblico, por conducto 
la ~a Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, el nombre de 

la persona fallecida, el de la que haya recibido el saldo y 
su importe, dentro de los diez días siguientes a la fecha -

de entrega". 
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Para el objetivo del trabajo que estoy desarrollando, haré
'unicamente menci6n del primeio y segundo párrafos del artículo ~

citado. 

En primer lugar, les hablé de los dep6sitos de ahorro y lu~ 
go de las sumas integradas por contrato y ahorro y préstamo para 
la vivienda familiar, aquí-cabe mencionar que estos contratos d~ 
saparecieron por la reforma que se hizo a la Ley Bancaria, el 29 
de diciembre de 1970, continúa con los bonos de ahorro y los bo
nos de ahorro para la vivienda familiar; hasta la suma de --·--
$15,000 .00 para cada titular, estarán exentos de impuestos y de
pensi6n de herencia, tanto en la Federación, como en los Esta--
dos, en el Distrito Federal y en los Municipios. 

Por lo que respecta al impuesto sobre Herencias y Legados,
cuya Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 
12 de abril de 1934, senalaba en su artículo primero que: 

El impuesto sobre Herencias y Legados, se causa por la 
transmisi6n de los bienes hereditarios a la muerte del autor de
la herencia, y- será exigible en los plazos que la misma señala. 
El artículo segundo del propio ordenamiento, especifica que son
sujetos del impuesto, y por tanto están obligados a pagarlo, los 
Hered~ros o Legatarios, por los bienes que reciban comó herencia 
o legado; pero'-el caudal hereditario qued~ afecto preferentemen
te a su pago. 

Por últ~mo señalaré el artículo vigésimo tercero que c'sta-
blece, que la pensión de Herencias (renta vitalicia), que se --
constituye por testamento con _la expresión del capital cuyos pr~ 
duetos han de constituir aquella, causará el impuesto sobre la -
cantidad a la que asciende dicho capital. 



Esto es lo que señalaba la Ley del Impuesto sobre Herencias 

y Legados de 1934, misma que fué derogada en el Distrito Federal 

a partir del primero de enero ~e 1962, y en toda la República se 
fué <lorogando paulatinamente, hasta l~ fecha que ya no existe en· 
ninguna Entidad de la Federación. 

Para la interpretación del segundo párrafo del artículo 11~ 

considero sonveniente comentar la que es la Herencia, el Legado
y la Pensión. 

llerencia es la transmisión del patrimonio, perteneciente a
una persona muerta, a aquellas pesonas que deben recibirlo, ya -

sea porque así lo haya ordenado el difunto, o bién, porque así -
deba ser de acuerdo con la Ley. (l) 

En consecuencia; la transmisión de los bienes por herencia

puede tener dos causas: 

a) La voluntad del difunto, autor de la herencia o también 

llamado DE CUJUS. 

b) La voluntad del Legislador. 

En el primer caso se llama sucesi6n testamentaria; en el se 

gundo caso se denomina legitima o irttestamentaria; o simplemente 

intestado. 

En virtud de la herencia, el heredero se sustituye al difu~ 
to quedando intestado de todos sus derechos y obiigaciones; el -

patrimonio del difunto cambia simplemente de títulos. 

El heredero adquiere todas las cosas y derechos del difunto 

y se convierte en propietario de los bienes de éste, de la misma 

manera que en deudor de las obligaciones que tenía contraídas el 

difunto. 

[1) Artículo 1281 y 1282 del Código Civil para el Distrito y Te
rritorios Federales. 



_.64 

Todos los derechos que correspondían al difunto y no eran -
exclusivamente d·e él, pasan al heredero, fundiéndose así los dos 
patrimonios, el del difunto y el del heredero, convirtiéndose 
así en uno solo, del cual es titular el heredero. 

Legado es acto de liberalidad por· causa de muerte, en cuya

el testador hace donación de su testamento de una e.osa determina 
da en favor de una o varias personas. (l) 

Se trata por tanto, de disposicion de ~lortis causa a título 
singular. 

Pensión es _la renta anual o periódica que se impone sobre -

una finca o sobre un derecho rear, o la cantidad anual que se -
asigna a una persona por sus méritos o por servicios prestadoJ 2) 

En la primera de. las ~ce~ciones indica4as, se trata de la -
pensión civil, en la segunda de la pensión administrativa. 

Cuando la Ley habla de pensiones de herencia, s~ está refi

riendo a pensiones civiles. Son éstas, rentas anuales o periódi 
cas que por voluntad de quien instituye la herencia, se imponen
sobre una finca o sobre un derecho real, a favor de un here.derÓ
o de un legatario: 

Tomando en cuenta los conceptos anteriores, entraré de lle~ 

no a la interpretación que desde mi punto de vista muy personal, 
hago sobre el segundo párrafo del Artículo 117. 

En este párrafo es cuando nuevamente aparece la figura del
beneficiario, que pari algunos autores, es u~ privilegio que --
trae consigo la apertura d~ una cuenta de ahorros. 

(1} (2) Octavio Hernández. Derecho Bancario Mexicano. Tomo II, -
pág. 330. 
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Este privilegio consiste en el derecho de instituir herede

ros sin tener que recurrir a la f-0rma solemne del testamento. 
Cuando el depositante abre su cuenta de ahorros, debe desi~ 

nar quien será.el beneficiario tanto del saldo como del seguro -· 
de vida, que es un beneficio adicional, en caso de su muerte, t~ 

niendo el depositante la facultad de cambiar el nombre del bene
ficiario cuantas veces fuera, con la sola obligación de darlo a
conocer al Banco. 

Este artículo señala que en caso de muerte del titular de -
la cuenta de ahorro, el saldo en cuanto no exceda de la suma de
$15,000.00, deberá entregarse a la persona designada en la libre 
ta, .. o en su defecto a sus herederos mediante comprobación de sus 
derechos hereditarios. 

En este punto, en el que en mi opinión, no fúe claro el le

gislador, en el sentido de que no menciona en el caso de que se
exceda de $15,000.00, debe entregarse al beneficiario hasta la -
suma de $15,000.00 y el resto a quien demuestre sus derechos he
reditarios, o si excede, unicamente deberá entregarse a quien -

acredite sus derechos hereditarios. Esto lo comento independie~ 
temente de lo que se refiere a la Ley de Impuesto sobre la Here~ 
cías y Legados, que como ya indiqué, a la fecha se encuentra 
abrogada en toda la República Mexicana. 

Por otra parte, en que lugar queda el privilegio legal que

exime del impuesto general y del impuesto de pensiones heredita
rias a las cuentas de ahorro y a los bonos de ahorro, junto con
la disposición legal que faculta al depositario o propietario -
del ahorro para disponer que el saldo de la cuenta respectiva o
el monto del bono sea entregado a su muer~e a -la persona que él
determine, por desgracia en la práctica todo esto es letra muer
muerta; porque l~s Instituciones de Crédito pata entregar un sal 
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do a los herederos del depositante, exigen que se compruebe ple
namente sus derechos hereditarios. 

Esto obliga a los herederos a seguir largos y molestos trá-· 

mites de un juicio sucesorio para percibir el monto del bono de

ahorro o del saldo de una cuanta de ahorro. 

El propósito de la Ley fué, precisamente, evadir estos trá

mites, porque el legislador supuso fundadamente, que la generall 
dad de los depositantes en cuenta de ahorro o tenedores de aho-

rro, son personas de escasos recursos que necesitan el monto de

lo ahorrado en el momento en que perciben la herencia. 

Sobre la interpretación del artículo 117, se presentó a la

Secretaría de Hacienda y Crédito Pfiblic6 una consulta por parte
del Banco Comercial Mexicano, S.A., misma que resolvió la mencio 

nada Secretaría en los siguientes términos: 

"Me refiero a su escrito en el cual consultan a esta depen
dencia, si en las Entidades Federativa~ en que ha sido der~ 

gado el impuesto sobre Herencias y Legados, pueden los Ban

cos de Depósit9 y Ahorro entregar saldos a los beneficarios 
señalados por los cuentahabientes para el caso de su muer--

. te, cualquiera que sea el monto de esos saldos, sin necesi
dad de pedir permiso a las autoridades fiscales. 

Sobre el particular, esta Secretaría, tomando en cuenta las 

disposiciones contraídas en el artículo 117 de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--

res, así como la derogación de la Ley del Impuesto sobre H~ 

rencias y Legados, llevada a efecto en diversas Entidades -
de la Repfiblica, resuelve que: 
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En las Entidades Federativas en que haya sido abrogada la -

Ley del Impuesto sobre Herencias y Legados, las Institucio

nes de Crédito pueden entregar los saldos de las operacio-

nes a que se refiere el artículo 117, en caso de falleci--

rniento de los titulares, a los beneficiarios señalados en -

los contratos respectivos, sin necesidad de permiso de las

autoridades fiscales, sin embargo, cuando se trata de sal-

dos superiores al límite establecido por precepto señalado, 

aGn cuando no se requerirá este permiso fiscal, las entre-

gas deberán efectuarse bajo la responsabilidad de las pro-

pias Instituciones, al representante legal de la sucesi6n -

respectiva, con el objeto de que sean asimiladas al caudal

heredi tario total. 

Lo anterior, en virtud de que en ocasiones no coinciden el

beneficiario señalado en el contrato, la cuenta de ahorros

º de dep6sito respectivo, con los herederos legítimos o Ín~ 
tituidos en la sucesión, y la intenci6n del legislador al -

redactar el artículo 117, además de expeditar las sucesio-

nes de monto pequeño liberándolas de carga fiscal, respetar 

la libertad d'el _cuentahabiente en lo que se refiere al señ~ 

!amiento del beneficiario del saldo en caso de muerte; pero 

naturalmente simpre y cuando ese saldo no rebase fos lími-·

tes fijados en el mismo precepto, pues en este caso, aGn -

cuando no se requerirá el permiso de las autorid~des fisca

les, las entregas deberán efectuarse conforme al derecho su 

cesorio que fijare en la legislación civil aplicable". (l) 

En mi opinión, esta interpretación que hace la Secretaría -

de Hacienda y Crédito PGblico, nos deja ver clararnente_que al fa 

llecer el titular de una cuenta de ahorros, el saldo de la misma 

deberá entregarse a la persona designada corno beneficiario, siem 

(1) Oficio 7147/25130 de fecha 18-08-1967 de la Secretaría de Ha 
cienda y Crédito PGblico. 
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pre y cuando no rebase la cantidad de $15,000.00, y en el caso -
_de que sea superior el saldo a la cantidad señalada, aunque no -

se requiera permiso fiscal alguno, deberá entregarse al represe~ 

tante legal de la sucesi6n, bajo la responsabilidad de la Insti
tuci6n que haga la entrega. 

Sin embargo existe una circular expedida por la Comisi6n N~ 

cional Bancaria y de Seguros, en la que se dá a conocer a todas

las Instituciones y Sociedades Nacfonales de.Crédito, la inter-
pretaci6n del artículo 117 de la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual dice a la letra: 

"Sesi6n celebrada el 12 de mayo de 1983, el Comité permane~ 

te de este organismo tom6 el acuerdo de sugerir a la Secre

taría de Hacienda y Crédito .Público, que-interpretara el ª.E. 
tículo 117, párrafo segundo y tercero de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el 

siguiente sentido: 

Aún cuando la designaci6n de beneficiario es una disposi--

ci6n de carácter sucesorio, cuya legislaci6n cae en la esf~ 

ra de competencia de la autoridad judicial de cada Entidad

Federativa, mientras la Ley General de Instituciones de Cr! 
<lito y Organizaciones Auxiliares lo permita, tratá-ndose de·

las cuentas p_revistas por los párrafos segundo y tercero -

del artículo 117, las Instituciones deberán entregar a los
berleficiarios de~ignados por el titular, en caso de muerte

de éste hasta. la ~urna de $15,000.00 y el resto del saldo a
las personas que comprueben sus derechos hereditarios. 

La ~ecretaría de Hacienda y Crédito Público, en uso de sus

facultades, emiti6 esta interpretaci6n en oficio número ---
356-1-J-4743; de fecha.8 de julio de 1982. 
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Comunicamos lo anterior para su conocimiento y efecto, en -

la inteligencia de que en la documentación que utilicen pa

ra que los titulares de las cuentas de cheques y ~horro, d~ 

signen beneficiarios, deberán hacer constar la limitación -
a que nos referirnos".Cl) 

De esta interpretación, se desprende una diferencia muy cla 
ra con respecto a la que hizo en el año de 1966 la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, en el sentido en que anteriormente -
si excedía de la suma de $15,000.00 el saldo de una cuenta de -
ahorros, sólo se entregaría dicho saldo al representante de la -
sucesión, mientras que en la actualidad ésta circular nos dice -
que las Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito, debe-
rán entregar hasta la suma de $15,000.00 a la persona de~ignada
por el titular corno beneficiario -y el- resto del saldo a las pe~ 
sonas que comprveben sus derechos hereditarios. 

Ahora bien, si en la actualidad las Instituciones y Socied~ 
des Nacionales d~ Créditor se están ajustanto a lo señalado por
esta última Circular, y tomando en cinsideracióh que la Ley Gene 
ral de Instituciones de Crédito, fué publicada en el año de 1941, 
a ésto le podemos agregar el alto índice de inflación económica
que ha sufrido el P~ís hasti la fecha, es aquí donde cabe propo
ner una modificación al artículo 117 de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los siguien
tes términos: 

Por lo que respecta al primer párrafo, _señala que lo~ -depó
sitos de ahorro, las sumas integradas en virttid de Contratos dc
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, los bonos de ahorro 
para la vivienda intransferibies, y los bonos _de ahorro para la
vivienda hasta la cantidad de $15,000.00 ~or titular, estarán -
exentos de toda clase de impuestos y de pensión de herencia, tan 

(1) Circular 913, de fecha 3-10-19&3 de la Comisi6n Nacional Ban 
caria y de Seguros. 
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to en la Federación corno en los Estados, en el Distrito Federal 

y en los Municipios, en mi opinión resulta desactualizado, si -
tornarnos en cuenta que la Ley del Impuesto sobre Herencias y Le
gados fué derogada en el año de 1962. 

Por lo que se refiere a los párrafos, segundo y tercero del 
multicitado artículo 117, y con relación a lo anterior, no solo 

están desactualizados, sino que en la actualidad resultan inop~ 
rantes, si tornarnos corno referencia la época en que vivimos en -
que las sumas tanto de $15,000.00 y $5,000.00 respectivamente·
son mínimas, claro que en el tiempo en que se publicó la Ley G~ 
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
(1941), eran sumas importantes. 

Es aquí donde me atrevo a sugerir una modificación al artí
culo 117 de dicha Ley, en razón de que si la intención del le-
gislador de 1941 era evitarle problemas legales al beneficiario 

_dé una cuenta de ahorros o cheques, en la actualidad no existe
razón para hacerlo,, es por eso que considero que debería arn--
pliarse el límite que señala este precepto legal, hasta la suma 
equivalente a por lo menos cinco veces el salario mínimo men--
su_al, que rija en fill lugar _y época en que ocurra el fallecimie!!_ 
to del titular, tanto de una cuenta de ahorro como una cuenta -
de cheques. 

Por lo anterior sugiero una redacción del artículo 117 de -

la siguiente forma: 

ARTICULO 117.- EN CASO DE MUERTE DEL DEPOSITANTE EN CUENTA
DE AHORRO, DEL SUSCRIPTOR O BENEFICIARIO DEL CONTRATO DE -
AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA FAMILIAR, DEL BENEFICIA
RIO DE UNO O MAS BONOS DE AHORRO INTRANSFERIBLE, O DEL BENE 
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FICIARIO DE UNO O MAS BONOS DE AHORRO PARA LA VIVIENDA, EN
GUANTO NO EXCEDA DE CINCO VECES EL SALARIO MINIMO MENSUAL -
QUE RIJA EN EL LUGAR Y LA EPOCA, EL SALDO DE LA CUENTA RES
PECTIVA O EL VALOR DE LOS BONOS A SU VENCIMIENTO, DEBERAN -
ENTREGARSE A LA PESONA SEílALADA EN LA LIBRETA, EN EL CONT~ 
TO O EN EL BONO, Y EN EL CASO DE QUE EXCEDA DICHO SALDO, A
LOS HEREDEROS, MEDIANTE LA COMPROBACION DE SUS DERECHOS HE
REDITARIOS O MEDIANTE FIANZA A SATISFACtION DE LA INSTITU- -
CION DEPOSITARIA O DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA. 

ES APLICABLE LO SEílALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, CUANDO oc~ 
RRA EL FALLECIMIENTO DEL TITULAR DE UNA CUENTA DE CHEQUES. 

Desde luego esto es tan sólQ una sugerencia, que si se lle
gara a aplicar, evitaría muchos problemas en lo que respecta a
la recuperación del saldo ~n una cuenta de ahorros o de cheques 
en el caso de fallecimiento del titular de las mismas, las cua
les comentaré más adelante. 
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2. - PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION. 

Al analizar el artículo 117 de la Ley General de Institucio 

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, comenté que en dicho 
precepto legal, el legislador tuvo la intención de evitar a los
beneficiarios y herederos el largo trámite del Juicio Sucesorio, 
en lo que respecta a recibir el saldo de una cuenta de ahorros,
situación a la que se enfrentan cuando fallece el titular de una 

cuenta de ahorros, sin embargo en la ~ráctica no resulta tan fá
c~l dicha entrega, en razón de la interpretación de cada Socie-
dad Nacional de Crédito, llámese también Institución de Crédito
º simplemente BANCO, tiene al respecto del multicitado artículo-
11 7 . 

A continuación señalaré a lo ·que se refiere el Procedimien

to de Recuperación en algunas Sociedades Nacionales de Crédito,
llamadas comunmente Bancos". 

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION. 

Habiendo ya_ también mencionado lo que es una Herencia y un

Legado, y los tipos de Sucesión que existen, que son la Sucesión 
Testamentaria y la Sucesión Legítima, señalaré en forma br~ve io 

que es el Juicio Sucesorio antes de comentar el Procedimiento de 
Recuper.ación. 

Independientemente del tipo de Sucesión de que se trate, en 

ambos casos se tendrá que llevar a cabo un Juicio Sucesorio, 
. (1) 

ajustándose a lo previsto en el C~P.C., que señala que: 

En todo Juicio Sucesorio, se formarán cuatro secciones com
puestas de los cuadernos necesarios. Deben iniciarse las seccio 

(1) Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 
Colección Porrúa. 
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nes simultaneamente cuando no hubiere impedimento de hecho.( 1) 

La primera sección se llamará SUCESION y contendrá en sus -
respectivos casos:(Z) 

I. El testamento o testimonio de protocolización o la de

nuncia del intestado. 

II. Las citaciones a los herederos y la convocación a las
que se crean con derecho a la herencia. 

III. Lo relativo al nombramiento y remoción de albacea e in 
terventores, y al ·reconocimiento de derechos heredita
rios. 

IV. Los incidentes que se promueven sobre el nombramiento

º remoción de tutores. 

V. Las resoluciones que se pronuncien sobre la validez -
del testamento, la capacidad legal para heredar y pre
ferencia de derechos. 

La sección segunda se llamará de INVENTARIOS y contendrá:C3) 

I. El inventario provisional del interventor. 

II. El inventario y avalúo que forme el albacea. 

III. Los incidentes que se promuevan. 

IV. La res.o lución sobre el inventario y -avalúo. 

(1) Artículos 784, 785 y 786 del Código de Procedimientos Civi-
(2) les para el Distrito Federal. 
(3) Colección Porrúa. 



La tercera sección se llamará de ADMINISTRACION y canten---
. drá: ( 1) 

I. Todo· lo relativo a la administración. 

II. Las cuentas, su glosa y calificación. 

III. La comprobación de haberse cubierto el impuesto fiscal. 

La cuarta sección se llamará de PARTICIPACION y contendrá:(Z) 

I. El proyecto de distribución provisional de los produc

tos de los bienes hereditarios. 

II. El proyecto de participación de los bienes. 

III. Los incidentes que se promuevan respecto a los proyec

tos anteriores, 

IV. Los arreglos relativos. 

V. Las resoluciones sobre los proyectos mencionados. 

VI. Lo relativo· a la aplicación de los bienes. 

Como se ve, realmente seguir un Juicio Sucesorio es un tan

to largo, sin mencionar los incidentes que pudieran presentarse

y retrasarlo. 

Aun cuando la interpretación que algunas Sociedades Naciona

les de Crédito, hacen del artículo 117, les facilita a los benefi 
ciario la recuperación del saldo de una cuenta de ahorros, con so 

(1) y (2) Artículos 787y 788 del Código de Procedimientos Civiles 
del Distrito Federal. Colección Porrúa. 
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lo presentar el acta de defunción del que fuera titular de la -

cuenta de ahorros y acreditar que ellos son los beneficiarios, -

otras Sociedades son un poco más exigentes y piden otros requisl 
tos, tales como los siguientes~ 

a) Acta de Defunción del titular de la cuenta de ahorros. 

b) Libreta de Ahorros. 

c) Testamento que contenga la radicación del mismo, así co 

mo el nombramiento del albacea y la aceptación del car~ 
go. 

d) A falta de testamento, ~e debe presentar denuncia.del -

INTESTADO con el nombramiento del albacea y aceptación

del cargo. 

e) Identificación de la persona que sea designada albacea. 

Como se puede observar son más requisitos que cumplir, esto 

se hace cuando se torna en cuenta la interpretación de la Secret~ 
ría de Hacienda y Crédito Público, que hace a la consulta del 
Banco Comercial Mexicano, S.A., del 6 de octubre de 1966, que 

mencioné anteriormente, en la página 64. 

Si' tomamos en cuenta esta interpretación, veremos claramen

te que el beneficiario de una cuenta de ahorros, cuyo saldo sea
superior a la suma de $15,000.00, tendrá que erogar gastos para

la recuperación de ese saldo, ya sea por lo que respecta a la r~ 

dicación.del testamento y más aún si tiene que hacerse la denun

cia del INTESTADO, aunque en este caso los Bancos que solicitan
este requisito, solo les interese el nombramiento del albacea el 

cual afortunadamente se designa en la primera sección de las cua-



troque consta el Juicio Sucesorio.Cl) 

Considerando lo anterior, es que insisto en una modifica -

ción al artículo 117, ya que por las interpretaciones que se le
dan, no se respeta la voluntad del titular de una cuenta de aho
rros cuando se de~igna al ben~ficiario, más aú'n si tomamos en --. , 
cuenta, que al momento de la apertura de la cuenta de ahorros, -
no es asesorada debidamente so:t>re este punto. 

1 ' 

Definitivamente por lo expuesto es este capítulo, sería con 

veniente que se llevara a cabo una interpetación sobre el multi
citado artículo 117, pero tomando en cuenta que en la actualidad 
realmente es inoperante y desactualizado como ya lo comenté. 

Por s~puesto que no es mas que una· proposición, la cual ha

go desde un punto de vista muy personal, pero que es una inquie
tud que me metivó a la realización de este trabajo. 

(1) Artícufo 785. Código de Procedimientos Civiles. 



CONCLUSIONES. 

Después de haber desarrollado ést~ trabajo, me permito sefta 

lar los siguientes puntos a modo de conclusiones: 

1.- En mi opini6n; la·Historia de la Banca Mexicana, se pu~ 

de comentar de la siguiente ~anera. Por lo que respecta a la -
EPOCA PRECOLOMBINA, se puede observar que tiene su aparición lo

que actualmente conocemos como CREDITO, pero desafortunadamente
no es factible establecer una clasificación al respecto de las -
operaciones comerciales que se efectuaban en esta EPOCA. 

Es en la EPOCA COLONIAL cuando empiezan a aparecer los pri
meros Bancos: 

En el año de 1774, mediante Cédula Real de fecha 2 de ju--
nio, se crea El Ba.nco del Monte de Piedad, siendo su fundador 

Don Pedro Romero de Terreros. 

En el año de 1783, por medio de la Ordenanza de Minas de -
esa época, se crea el Banco de Avío de Minas. 

Posteriormente en la EPOCA INDEPENDIENTE; se crean diversos 
BANCOS, lo cual daría orígen a las verdaderas INSTITUCIONES DE -
CREDITO con las que se cuenta en la actualidad, .. tales, como las -
siguientes: 

En 1830 el Banco de Avío, en 1837 el Banco de Amortizaci6n, 
en 1864 la sucursal del Banco de Londres, México y Sudamérica, -
en 1881 el.Banco Mercantil, 1882 se crean el Banco Nacional Mexi 

cano y el Banco Internacional Hipotecario. Cabe señalar la im-
portancia del Banco de Londres, México y Sudamérica, que fué el
primer Banco Emisor. 

El Banco Nacional de México, se crea como resultado de una
fusi6n entre ~l Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil en-



el año de 1884 y es en este año que el C6digo de Comercio, regu

la la facultad de Emisi6n, lo cual s6lo se obtendría mediante a~ 
torizaci6n del Gobierno Mexicano, que mls adelante sería exclus! 
va del Banco Mexicano, S.A., que se fund6 en el año de 1925. 

En el año de 1941, durante el régimen presidencial del Lic. 
Manuel Avila Camacho, se crea la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

El Sistema Bancario Mexicano, se encontraba formado por IN~ 
TITUCIONES DE CREDITO NACIONALES, MIXTAS Y PRIVADAS, hasta el -
año de 1982, en el que siendo Presidente de la República el Lic. 
José López Portillo y Pacheco, al rendir su sexto informe de go
bierno, expropia en favor de la Nación todas las Instituciones -
de Crédito Privadas, que tenían conseción para la prestación del 
Servicio Público de Banca y Crédito, correspondiendo su funcíona 
miento exclusivamente al Gobierno Federal. 

2.- Los antecedentes Históricos y Jurídicos, que dieron na
cimiento a la INSTITUCION DE AHORRO, son las siguientes: 

Se cree que las primeras INSTITUCIONES DE AHORRO, nacieron
ª fines del siglo XVIII, en Alemania y Suiza y se les denominan
Cajas de Ahorro, en el año de 1775 se cre6 la Caja de Brunswick
·y en 1778 la de Hamburgo, ambas en Alemania, posteriormente en -
Suiza, en 1786 la de.Oldemburgo y en 1787 la de Berna, y es has

ta el año de 1880 cuando en Inglaterra se funda la primera Caja
de Ahorro debidamente constituida. 

Corno principal característica, tenía ia misión de facilitar 
a las clases bajas una garantía para sus ahorros, de acuerdo a -
su índole no lucrativa. En México, el antecedente más remoto se 
encuentra por los años de 1922 a 1024, en los Estados de Nuevo -
León y Tamaulipas, en las que las INSTITUCIONES establecidas, --



emitían TITULOS pagaderos en abonos periódicos, causando un int~ 

'res del 3 ó 4% anual a quienes· los adquirían, dichos TITULOS da
ban derecho a que se les prestara dinero a los adquirientes. 

Por lo _que respecta al aspecto Jurídico, se tienen algunos

antecedentes, que fueron regulando a las INSTITUCIONES DE AHORRO 

Y PRESTAMO, por lo que toca a Alemania, es el año de 1931 cuando 
se expide la primera Ley, con la cual se dá creación a la Inspe~ 
ción de Seguros Particulares y de Asociaciones de Ahorro y Prés

tamo, después de crearian otras leyes que modificarían a la ant~ 
rior, pero se considera que la que propició el sistema de Ahorro 

y Préstamo fué la Ley de Habilitación de 1956. En Suiza se expi 

dió la primera Legislación, el 5 de febreró de 1935 y posterior

mente fué asimilada por las Leyes Bancarias~ 
Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo Inglesas, tienen su -

primera reglamentación por parte del Parlamento en el año de ---

1834, y en los años de 1874, 1894, 1939, 1940 y 1960 se expiden
las Building Societes Acts, que son las que configuran el régi-
men Lehal del Ahorro y Préstamo en Inglaterra. 

En México se expidió la primera Ley de 11 de febrero de ---

1946 y su reglamento el 14 de septiembre del mismo año, tales ºE. 
denamientos normaban las Ope_raciones de Ahorro y Préstamo. En -

el afio de 1947 se constituyó una Comisión Técnica, para la orga

nización de un régimen legal que reemplazara al anterior y se -

elaboró un proyecto de ley que se propuso al Congreso, el cual ~ 

fue aprobado el 30 de ·diciembre de 194 7, y el reglamento corres
pondiente se publicó en el Diario Oficial el 7 de junio de í948, 
esta Ley es la que constituye actualmente la legislación que nor 

rna las Operaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Fami--

liar, quedando incorporada al .Título II, Capítulo VII de la Ley

General de Instituciones de Crédito y Org:inizaciones Auxiliares, 
expedida en el año de 1941. 



3.- Para conocer el-DEPOSITO DE AHORRO, es necesario cono-
cer su NATURALEZA JURIDICA, por lo gue es conveniente mencionar
sus notas Jurídicas esenciales: 

a) , un Depósito Bancario, porque· es una operación de cr~ 

dito pasiva, esto quiere decir que el depositante se -
convierte en acreedor del deppsitario, que es una Insti 
tución de Crédito. 

b) Es un Depósito de dinero con interés, el cual constitu- -

ye un incentivo para el fomento del Ahorro. En la ac-
tualidad y como consecuencia de la Nacionalización de ~ 

la Banca, ya no existen cuentas de ahorro en moneda ex

tranjera, unicamente en moneda nacional y el interés -
que se paga es del 20% anual, como lo señalé en la pági 
na L(/ de este trabajo. 

c) Es un Depósito I~regular, porque el depositante transmi 
te a la Instituci9n Bancaria la propiedad del dinero de 
positado. 

d) Es un Depósito practicado por Instituciones especialme~ 
te autorizadas como lo señala la Ley General de Instit~ 
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los -
artículos 2°, Fracción II y 18, en la actualidad forman 
parte de lo que es una Institución de Banca MíÍltiple. · 

Considero quci estas notas Jurídicas, son esencialmente para 

conform~r el DEPOSITO DE AHORRO. 

Funciona como Operación Bancaria, cuando los cuenta-ahorris 

tas siguen las normas que establecen las INSTITUCIONES DE CREDI
TO. Dichas reglas señalan que uni cuenta de ahorros podrá abri~ 
se a nom&re de una persona física ó moral, menores de edad e in
capacitados, estos últimos por medio de una persona que tenga c~ 
pacidad legal .. El" límite de las cuentas de Ahorro es de -_ - - - - - -
$2 1 500,000.00 por titular en una ó varias cuentas salvo por abo-



no de intereses que provengan de la propia cuenta, como se men-
·cionó anteriormente, la tasa de interés que se paga es del 20% -

anual. 
Por lo que respecta a los dep6sitos, éstos podrán.efectuar

se en cuale~quiera de las oficinas, llámese sucursales, o por c~ 
rreo. 

Los dep6sitos se comprobarán como lo señala el artículo 115 

de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, con las anotaciones en la libreta que las Instituci~ 
nes proporcionan a los depositantes. 

Para efectuar retiros de fondos existentes, reglas en las -
que se señalan entre otras, que el cuenta-ahorrista deverá inde~ 
tificarse a satisfacci6n de la Institución, otra de las reglas -
establece que los retiros deberán efectuarse peri6dicamente, pe.; 

ro esto afortunadamente algunas Instituciones no lo llevan a ca
bo. 

Al abrir una cuenta de ahorros, el depositante designará a
la persona quien deberá entregarse el saldo de su cuenta en caso 
de fallecimiento, esta persona recibirá el nombre de beneficia-
rio. 

En caso de destrucción, extravío o robo de una libreta de -
ahor.ro, deberá seguirse el pJ;"ocedimiento que establece el artícu 
lo 116 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares. 

Es así como el depósito de ahorro, funciona como Operación-. 
Bancaria dentro de una Institución de Banca Múltiple. 

Por lo que respecta a que la libreta de ahorros sea o nó un 
TITULO EJECUTIVO, tomando en consideración las opiniones de alg~ 
nos autores y lo señalado en el artículo 115 de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizacio~es Auxiliares, se de-
termina que efectivamente es un Título Ejecutivo, ya que reune -
los requisitos substanciales para serlo, tales que es un Crédito 



CIERTO, es un Crédito EXIGIBLE y es un Crédito LIQUIDO. 

El hecho de que sea un Título Ejecutivo, no lo convierte en 
un Título de Crédito, si tomamos en cuenta que no·puede Transfe
rirse por. endoso y no puede circular como los Títulos de Crédi-
to. Se le considera un Contrato Mercantil o simplemente en Doc~ 
mento Probatorio, pero que sin embargo.~leva aparejada ejecución 
en contra del Banco Depositario. 

3.- En este último punto, se plantea el PROBLEMA al que se
enfrentan los beneficiarios de una cuenta de ahorros, en el mo-
mento en que fallece el titular de la misma. Digo que es un pr~ 
blema, ya que de acuerdo al artículo 117 en su párrafo segundo,
se establece que en cuanto no exc~da el saldo de la suma de ---
$15,000.00, podrá entregarse a la persona que aparece como bene

ficiario en la libreta, y en el caso de que exceda de esa sumar
se entregará a quien demuestre sus derechos hereditarios; en el
artículo 117, también se señala que estarán exentas de toda cla
se de impuestos y de pensión de herencias, tanto en la Federa--
ción, en los Estados, en el Distrito Federal y en los Municipio~ 
los deoósitos de ahorro que no excedan de la suma de $15,000.00-
y las cuentas de cheques que no excedan de $5,000.00 

Considerando estas limitaciones, es que propongo una modifi 
cación del mencionado artículo, tomando en cuenta los siguientes 
elementos: 

·Poi lo que se refiere al primer párrafo, en la actuaiidad -
la Ley del Impuesto sobre Herencias y Legados, se encuentra abro 
gada en toda la República Mexicana, por lo que ya no debería de
mencionarse. 

En el segundo párrafo, aun cuando existe un oficio de la Se 
cretaría de Hacienda y Crédito Público, de fecha 8 de junio de -
1983, en el que se subsana ~n poco la limitaci6n señalada en es
te párrafo, en el sentido de que las Instituciones de Crédito, -



deberán entregar al beneficiario hasta la suma de $15,000.00 y -

·el resto a quienes acrediten sus derechos hereditarios; en lo -
personal no lo considero suficiente, si se toma en cuenta el al
to índice inflacionario que ha tenido nuestra economía, lo cual

repercute en que quien tiene una cuenta de ahorros, es casi seg~ 
ro que tenga una cantidad superior s $15,000.00, lo que signifi
ca que al fallecer, los beneficiarios tendrán problemas para re
cuperar el saldo existente. 

Por lo que propongo que para evitar problemas legales, a -
los beneficiarios de una cuenta de ahorros y tomando en conside

ración que el legislador de ,1941 tenía esta intención, debería -
ampliarse el límite señalado, a por lo menos cinco veces el sala 
rio mínimo mensual que rija en el lugar y la época en que ocurra 
el fallecimiento del titular de la cuenta. 

Por lo que corresponde al párrafo tercero, en mi opinión d~ 

bería aplicarse lo señalado en los párrafos ~rimero y segundo. 
Si se llegara a tomar en comsideración la propuesta que ha

ho, el problema existente se reduciría al mínimo. 

El Procedimiento de Recuperación que establecen algunas In~ 
tituciones de Crédito, se vería simplificado de llegarse a tomar 
en cuenta la propuesta hecha, en el sentido de que el beneficia
rio de una cuenta de ahorros, se evitaría el llevar a cabo un -
juicio sucesorio, y más aun cuando el beneficiario no tuviera p~ 
rentesco alguno con el titular de la cuenta, y no se respetaría
la voluntad del titular al hacer la designación del beneficíari~ 

Desde luego, que independientemente de lo anterior, deberán 
cumplir con lo acostumbrado, que es presentar el acta de defun-
ción, la libreta, así como identificarse a satisfacción de la -
Institución como beneficiarios. 



UNICA.- El 14 de enero de 1985, se expidi6 la nueva LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, que de
roga la anterior publicada en el año de 1982, así como la LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES DE GREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA-
RES, publicada en el año de 1941, la cual contenía el artículo 
117 que es.el objetivo en este trabajo y que con esta nueva -
ley sufre una modificaci6n, en el sentido de que se amplía el

·1ímite del saldo a entregar al beneficiario de una cuenta de -
ahorro, cuando el titular de ésta fallece. 

Aun cuando el límite es más amplio que el que señalaba la 
ley anterior y el que yo propongo en las páginas 67 y 68 de e~

te trabajo, en mi opini6n el artfculo 43 de la nueva ley sigue 
dejando a las Sociedades Nacionales de Crédito, llámese simpl~ 
mente Bancos, la facultad de entregar el saldq de una cuenta
de ahorro a su criterio, debido a que se emplea la palabra PO
DRA, la cual por su significado se entiende que. se está condi
cionado a,. algo, a diferencia de que en la modificaci6n que 
propongo utilizo la palabra DEBER.A, que indica de una forma i~ 
perativa el que se haga la entrega del saldo sin condici6n-, -
desde luego cumpliendo con los re-quisitos que acrediten el fa
llecimiento del titular de _la cuenta respectiva. 
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