(@mmm o e oy e g P 2 _°
s 52 Universidad Nacional Antéuoma de México

'EL CONTRATO DE AHORRO BANCARIO

Tesis Profesiona!
Qe para obtener el titulo de :

LICENCIADD EN DERECHO

Presenta:

MARCO ANTON{O.TREV,

7o
b P




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI MADRE

VICTORIA VALENCIA U.

QUIEN CON SU CARINO Y APQYO
CONTRIBUYO A ESTE LOGRO,



A LA MEMORIA DE MI PADRE
RAFAEL TREVIRNO L.



CON CARINO A TODOS MIS HERMANOS
ALFREDO '
DAVID
JORGE.
SERGIO
HUGO
JUANA ELVIRA.



INDICE

INTRODUCCION pPag
CAPITULO I
HISTORIA SINTETIZADA DE LA BANCA. ‘
- 1.- Epoca PreColombina.....cociuune ceeaan Cesacan PR
2.- Epoca Colonial..c.iiviinnnnnan feetneraas creereeres
3.- Epoca Independiente......ciciiiiiiineninnanannnns
4.- Epoca Contemporan€a........ e 11

CAPITULO II

LA INSTITUCION DE AHORRO. -
1.- Antecedentes Histéricos............ e eeseceaenae 22
2.- Antecedentes Juridicos......... Ceesesnacenaenan-s 28

CAPITULO IIT
LA NATURALEZA JURIDICA DEL DEPOSITO DE AHORRO.

1.- Naturaleza Jur{dica....cecevinnmncnarcnnaans veses 39
2:- Como Operacibén BanCaTif....eveeeecesesoeneneesnns 48
3.- Como Titulo Ejecutivo Mercantil......... esaanaens 54

CAPITULO IV.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. )
1.- Interpretacidén del Articulo 117 de’la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares..... Chaaeens Cereeaiaeaes Cteatearacanannan 60
2.- Procedimiento de Recuperacibn...........%. v .72
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA




EL CONTRATO DE-  AHORRO BANCARI b

MARCO ANTONIO TREVIRO VALENCIA.



INTRODUCCION.

Al estudiar la Ley General de INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANI-
ZACIONES AUXILIARES, 1lamé mi atencidn él contenido del Articulo
117, que se refiere al procedimiento al que las Instituciones de
Crédito, actualmente Sociedades Naciondles de Crédito, se deben
apegar para la entrega de los saldos existentes, al ocurrir el -
fallecimiento de los titulares tanto de contratos de ahorro, co- -
mo de cheques, y al estudiar este precepto me nacidé la inquietud
de proponer una modificacifn al citado articulo, por considerar-
lo inoperante y desactualizado; para ello inicié el presente tra
bajo partiendo de un panorama retrospectivo y actual de la Banca
Mexicana, haciendo especial hincapié a la INSTITUCION DEL AHORRO,
y en forma muy particular al Contrato de Deposito Bancario de Di
nero, también denominado Cuenta de Ahorros.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, y un'apendice de
conclusiones.

El primer capitulo denominado LA HISTORIA SINTETIZADA DE LA BAN-
CA MEXICANA, se divide en cudtro partes, las cuales comprenden -
la evolucién del Sistema Bancario Mexicano, a partir de la Epoca
Precolombina hasta nuestros dias; analizandosefla creaci6n y de-
sarrollo de la Banca, en sus etapas: COLONIAL, INDEPENDIENTE Y -
" CONTEMPORANEA. '

El segundo capitulo, se refiere a 1a INSTITUCION DEL AHORRO, de-
sarrollandose los Antécedentes Historicos y Juridicos, de las --
distintas clases de Ahorro que existierdn em diversos Paises, --
los cuales sirvieron de fundamento para dar nacimiento a la Ope-
racién Bancaria conocida actualmente como "El1 Ahorro'.



Al estudiar dichos.antecedentes, en el aspecto historico se mar-
ca la evolucidn que tuvo la operacidén del Ahorro a través de los
afics, hasta llegar a consolidarse e instituirse.

Por lo que respecta a los Antecedentes Juridicos,; veremos que --
fué necesaria la creacidén de una regulacién Legal, que determine
las reglas juridicas a las que tenian que someterse quienes lle-

vaban a cabo &ésta operacibén en ese tlnmpo.

El tercer capitulo.es el que contempla LA NATURALEZA JURIDICA --
DEL DEPOSITO DE AHORRO, tanto como Operacién Bancar1a y como Ti
tulo Ejecutivo Mercantil.

Por lo que respecta a su Naturaleza Juridica, se mencionan sus -
caracteristicas como deposito bancario, delimitando sus notas Ju
ridicas escenciales, las cuales son necesarias para;COnformar'eg
ta operacidén como un Deposito de Ahorro.

Como Operacidn Bancaria, se comentan las noérmas a que deberdn su
jetarse 1los cuenta-ahorrisfas, en lo que se refiere al limite de
dinero que se puede. depositar, a’'la tasa de interes que pagari -
el Banco, la forma en que se deberan depositar y.retirar fondos, -
la designacidn de beneficiarios y el procedimiento a seguir en -
caso de destruccibn, extravio o robo de la liﬁréta de Ahorros; -
es asi como la cuenta de ahorro, tomando en consideracidn las --
normas seflaladas, funciona como Operacidn Bancaria dentro de una
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE ’

Como TITULO EJECUTIVO, veremos 1las opiniénes que tienen al res--
pecto diversos autores, mencionando las caracteristicas que ha--
cen a la libreta de ahorros un TITULO EJECUTIVO, asi como los re
quisitos substanciales, asimismo se comentan las razones por las



cuales la libreta de ahorros no se considera un Titulo de Crédi-
to dentro del DERECHO MEXICANO.

En el cuarto capitulo, es en el que se hace el planteamiento del
problema, que representa para los beneficiarios, la recuperacidn
del salde de una cuenta de ahorros y de cheques, cuando fallece
el titular de una de éstas.

Este planteamiento tiene como base la interpretacién personal --
que hago del articulo 117 de la Ley General de Instituciones dé
Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como del procedimiento
de Recuperacidén que tienen establecido algunas Sociedades Nacig
nales de Crédito, para efectuar la entrega del saldo correspon--
diénte.

Una vez coh;luido el preéente trabajo y estando en pfoéeso de re
visién, como lo establece el reglamento de exdmenes profesiona--
les, se promulgdé el PAQUETE FINANCIERO que entre otras LEYES com
prende la LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA .Y CRE-
DITO, la cual deroga la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO-
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, publicada en el afio de 1941 en el -
Diario Oficial, y que en consecuencia modifica subétancialmente-
gl articulo 117 que es motivo de este trabajo.-

Con tal modificacién queda de 1a siguiente forma:

art. 43.- En caso de fallecimiento del depositante de la -~
cuenta de ahorro, podré entregarse al beneficia--
rio sefialado en la libreta respectiva, el saldo -
de esa cuenta en tanto no exceda de la cantidad -
equivalente a cinco veces el salaric minimo gene-
ral diario del Distrito Federal elevado al afio, -
per titular.

De esto hago referencia en las conclusiones.



CAPITULO I,

HISTORIA SINTETIZADA DE LA BANCA MEXICANA.

.- Epoca PreColombina.
.~ Epoca Colonial,
Epoca Independiente.

B N
.
'

.- Epoca Contemporanea,

1.- Epoca PreColombina,.

Durante esta época, aparecen "operaciones" que con el tiem
po darian lugar a algunas de las operaciones que actualmente -- -
existen como lo es el CREDITO; antes de la llegada de los Espa¥
fioles, a 1o que es actualmente el territorio de México, Este se
encontraba bajo el dominio de la 1lamada TRIPLE ALIANZA(i) de -
1os reinos indigenas, la cual se encontraba radicada en la Ciu-
dad de México; la Triple Alianza se encontraba formada por:

a) El Reino Azteca, el cual estaba radicado en la Ciudad-
de México (TENOCHTITLAN).

b) E1l Reino Acolda, radicado en Texcoco.

¢) El1 Reino Tepaneca, de Tlacopan.

La organizacidn social y econdmica de &stos Pueblos, en -
sus bases fundamentales, se apegaban a la del Reino Azteca, lo-
que quiere decir, que ejercia un patr6n econdmico aplicable al-
resto de los habitantes del territorio denominado pof ellos.

En esa €poca, las transacciones comerciales no solo se realiza-

{1) Octavio Hernandez, Derechc Bancario Mexicano, Tomo I.
pdg. 43, Editorial Jus. México 1956.
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ban mediante permuta, sino mediante verdaderas operaciones de -
compraventa. Los instrumentos para realizar estas operaciones-
consistian en diversos tipos de moneda, que aunque no acuiiadas-

realmente funcionaban haciendo que tuvieran el papel de éstas.

Los Aztecas empleaban para efectuar sus operaciones comer-
ciales las siguientes: :

a) "El cacao, el cual era diferente al usado para el uso -
cotidiano. ' »

b) Pequefias telas de algodén, las cuales eran distintas,-
exclusivamente para la adquisicifén de mercancias, dengo
minadas Jatoquachtli.

c) Grano de oro,-contenido en el interior de plumas de pa
to. )

d) Tes de cobre, la cual era muy parecida a una moneda --

acufiada" M

En la historia del Imperio Azteca, se encuentran algunas -
referencias del crédito, la legislaéién azteca reconocia las =--
deudas y consignaba, como pena-para los deudores morosos, la --
cidrcel e incluso la esclavitud.

Realmente es muy diffcil establecer una clasificacién de -
las operaciones que se realizaban en esta é&poca, por la falta -
de datos suficientes, lo cual hace que solo se mencione la apa-
ricidén del crédito, el cual en la actualidad estd considerado -
como una de las principales operaciones de las INSTITUCIONES --
BANCARIAS.

(1) Octavio Hernandez, ob. cit, pdg. 44. Tomo I.
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Epoca Colonial.

A esta época le antecede las operdciones de crddito reali-

e

zadas durante la Conquista de la Nueva Espafia, como ejemplo se-

pueden citar las siguientes:

a)

b)

c)

1537(1),

El Financiamiento que otorgo Diego Veldzquez a Herndn-
Cortés, para la expedicién que tenia proyectada, el --

cual consisitib en diez navios.

Asimismo Herndn Cortés recibié de otros amigos la can-
tidad de 4,000 pesos en oro y 4,000 en mercancias.

Para garantizar lo anterior, Herndn Cortés dié su Ha--
cienda, sus indios y fianzas. Ademis recibid de Diego
Veldzquez un préstamo de 2,000 pesos en oro y de Pedro
Jerez 550 pesos en oro, dejando en prenda oro para fugr

Cuando la expedicidén de Herndn Cortés llegd a la Isla-
de Macaca, tomdé a titulo de Préstaméro compra para pa-
gar a futuro, ciertos bastimentos pertenécientes a la
Hacienda del Rey.

También se apoderd de un barco procedente de Jamaica -
con cargamento de cerdos, tocinoy pan casabe, pagindo-
lo con "obligaciones'" que le firmé al duefio Antonio Ce

defio.

En plena Conquista, la falta de moneda entre los pro---
pios conquistadores originé el uso forzado del crédito;
tanto, que Cortés se vidé obligado a intervenir para mo-
derar al cirujano maestre Juan y al cirujano Ibarrero -
Murcia, que trabajaban a crédito y asi elevaban conside
rablemente sus honorarios.

La acufiacidn de moneda regular empieza hacia el afio de-

(1) Ernesto Lobato Lépez. El Crédito en México. ob. cit. por -
Cctavio Hernédndez, en su ob. Derecho Bancario Mexicanc Tomo-
Tomo I, pag.45.



.Con estos antecedentes durante la Colonia, empiezan a apare
cer INSTITUCIONES DE CREDITO, aunque sus caracterfisticas como ta
les, no estdn bien definidas. '

La primera Institucién de Crédito propiamente dicha, funda-
da durante el Coloniaje Espafiol, es el Banco de Avio de Minas(]%
la cual se creé a grandes rasgos, de la siguiente manera:

a) En 1743, Domingo Reborato y Salas, propuso al Supremo -
Consejo de Indias la creaci6n de una compafiia de aviado
res, con capital de dos millones de pesos, dicha compa-
fifa estaria autorizada para efectuar operaciones de Co-
mercio como cualquier particular, dentro y fuera del --
Reino, sin asunir riesgo -alguno y sin prestar sus pro--
pios fondos. .

La proposicidn de Reborato y Salas fué rechazada, debi-
do a que la compafiia que pretendia fundar fue considera
da como una empre;a explotadora de minas, mis que una -
Institucidén de Crédito.

b) Méds adelante en el afio de 1750, se formulé un nuevo pro
yecto para la creacidén de una compafiia que aviara la ex

plotacidn de las minas, el cual se desconoce porque no-
fué aceptado.

¢) Fue la Ordenanza de Minas de 1783, la que en su Titulo-
XV, se-ocupd del Fondo y Banco de Avio de Minas, el ---
" cual fud un verdadero Banco Refaccionario, del cual co-

mo principales caracteristicas se pueden sefialar las si
guientes: ' ’

1. Recibfa la plata a bajo precio.
2. No percibfia interés alguno.

3. Tenia como garantfia los fondos de las minas, no la-
mina misma. ' ’

(})-Octavio Herrdndez, ob, cit. Tomp 1, pdg. 45



4. Dejaba la administracidn de la mina al minero.

5. Se limitaba a vigilar la inversién de los fondos, -
nombrando al efecto un interventor.

Durante esta época, también aparece el Banco del Monte de -

Piedad, el cual merece una especial mencién, se constituydé de la

siguiente forma:

ay

b)

El Banco del Monte de Piedad, se crea por Real Cédula -
de 2 de junio de 1774 como fundacién privada, propiedad -

de Pedro Romero de Terreros.[1)

Se inici6 con un capital de 300,000 pesos, el cual debe
ria ser destinado a la concesidn de préstamos pequefios-
a personas necesitadas, las cuales deberian entregar --
una garantfa prendaria.

En el afio de 1879, e! Banco del Monte de Piedad, empezd
a operar como Institucidn de emisibn, emitiendo certifi
cados por los depbsitos confidenciales que recibia.

Los mencionados certificados eran documentos al porta--
dor, pagaderos a la vista. '

Cabe mencionar que en este mismo afio, el Banco del Mon-
te de Piedad, transfirid su facultad emisora al Banco -

(2)

de Fomento, él cual tuvo un rdpido fracaso.

(1) (2) Octavio Herndndez. ob. cit. pdg.47



Es esta época cuando comienzan a aparecer diversos Bancos,-
lo cual daria origen a las verdaderas Instituciones de Crédito -
con las que se cuenta en la actualidad. Cabe sefialar que, aCn -
cuando ‘algunos Bancos creados durante ésta etapa tuvieron una --
existencia efimera y también los que se habfian constituido duran
te la Epoca Colonial, tienen una gran importancia, ya que sirvie
ron para que se fuera perfecéionando el sistema operativo de ---
otros.

Algunos Bancos que se crearon durante esta &€poca son los si
guientes:

a) E1 Banco de Avio; el cual fue creado para el fomento de .

la Industria Nacional en 1830 -y fue disuelto en 1842,

b) E1 Banco de Amort%zacién; creado en 1837, con el objeto
de que amortizara diyersas clases de moneda y emitiera-
cédulas, debido a su poco éxito se suprimid legalmente-
en el afio de 1841.

¢) La Sucursal del Banco de Londres, México y Sudamérica;-
es el afio de 1864 y bajo 1la vigilancia del Cédigo de Co
mercio de 1854, cuando Guillermo Nevobold obtuvo del Go-
bierno Mexicano la concesidn para establecer en México-
una Sucursal, cuya matriz estaba en Londres y qué debe-

. R )
ria operar como Banco de Emlslon.(1‘

d) El Banco Mercantil; creado con capital espafiol en el -~
aiio de 1881.

e) El Banco Nacional Mexicano; su fundacidn es consecuen--
cia de un contrato celebrado entre el Gobierno Mexicano
y el Banco Franco Egipcio en el afio de 1882, funciona--

(1) Octavio Hernfindez. ob. cit. pdg. 47"



ria como Banco de cmisidn, descucnto y depésito.

f) Tl Banco Nacional de México; el origen de éstec se debe- -
a la competencia establecida entre el Banco Nacional Me
xicano y el Banco Mercantil, la cual resultaba ruinosa-
para ambas Instituciones, por 1o que en el afio de 1884-

se fusionan.

Vigentc ¢l Cddigo de 1884, el Gobierno Mexicano se ---
obliga con el Banco Nacional a no conceder autorizacio-
nes para el establecimiento de nuevos Bancos de emisidn
en la Repliblica y a evitar que los ya establecidos con-
tinuasen sus operaciones sin concesidn Federal.

Esta determinacidn que originaba el monopolio de emi---

"sién al Banco Nacional de México, lesionaba los dere---
chos anteriormente adquiridos por el Banco de Londres,-
México y Sudamérica, por lo que para salvar este cbstid-
culo, en el afio de 1886 se facultd a &sta Gltima Insti-
tucién para que adquiriera la concesidén para emisidn de
Billetes que tenia el Banco de Empleados.

g) E1 Banco Internacional Hipotecario; es fundado en el --
afio de 1882, con la sola. funcidén de hacer préstamos so-
bre propiedades situadas en el Distrito y en los terri-
torios federales y a ciertos Bancos Hipotecarios y de ca
ja.

En el afio de 1888, se le autoriza para ampliar su campo
de operaciones, transformindose la Institucidn en el --
Banco Internacional e Hipotecario.

LA LIBERTAD BANCARIA DEL CODIGO DE COMERCIO DE 1889.

Tomando en consideracién la lucha por el monopolio de emi--
sién entre el Banco de Londres, México y Sudamérica y el Banco -



Nacional de México, cuya situacidén prodria resultar incompati--
ble con una reglamentacidn Bancaria apropiada, el C8digo de Co-
mercio de 1889 dispuso de las Institﬁciones de Crédito, se regi
rian por una ley especial y que mientras -sta se expidiera, nin_
guna de dichas Instituciones podria establecerse en la Repibli-
ca, sin previa autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y sin-
que el respectivo contrato fuera aprobado por el Congreso de la
Unién. -

Esta disposicidn cred una situacién de absoluta libertad -
Bancaria, inadecuada para el establecimiento de un sistema de -
crédito homogeneo. : '

El1 Congreso de la Unién, para remediar esta situacidén, fa-
culta al Secretario de Hacienda, José& Ives Limantour, para for-

mular una Ley Bancaria, bajo los puntos siguientes:

1. Se fijaron las bases a las que deberia sujetarse el --
ejecutivo para dictar la Ley. '

2. Se facultd al Ejecutivo para celebrar un convenio con-
el Banco Nacional de México, a fin de eliminar cual---
quier posible incompatibilidad entre la concesidn de -
que disfrutaba dicho Banco y las disposiciones.de la -.
proyectada Ley.

3. Se facultd al Ejecutivo para negociar convenio con ---
"otras Instituciones nacidas bajo la libertad bancaria-
del régimen legal anterior.

" Es asi como el 19 de marzo de 1887 se expide la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito,(z)cuyas caracteristicas princi
pales fueron:

a) Establecif un sistema de pluraridad de Bancos que per-

mitié la creacidn de Bancos locales, indispensables pa

(1) (2) Octavio Herndndez. ob. cit. pédgs. 49, 50.



d)

el desarrolo del Crédito Regional.

Prescribié la intervencidn estatal de la créacién de -
los Bancos.

Estableci6 un sistema de garantias para el tenedor de -
billetes emitidos por los Bancos autorizados para ello.

Prestd atencién inmediata a los Bancos de Emisién, los-
Bancos Hipotecarios y a los Bancos Refaccionarios, en - .
tanto que fnicamente enuncia a los Bancos Agricolas y -
a los Bancos Prendarios, a las Cajas de Ahorro y a los-
Almacenes de Dep6sito. :

Régimen establecido para los Bancos de Emisidn.

El monto de la emisidn de billetes, suma 'o al monto de-
los depésitos a la vista ; al monto de los depésitos a-
plazo no mayor de tres dias, nunca deberia ser mayor --
que el doble del encaje metfilico (monto de la suscrip--
cifn obligatoria en Bonos de la Deuda Piblica).

El monto de la emisifn no podria ser mayor que el tri--
ple del monto del capital.

El billete emitido era pagadero a la vista, en oro, y -
no tenia circulacién forsoza. ’

El vencimiento de los documentos descontados por los --
Bancos, no podria ser mayor a seis meses y todo‘doéumeg
to descontado deberia llevar dos firmas. ’

Quedaba prohibido a los Bancos emisores: _

Hacer préstamos hipotecarios, para que no inmovilizaran
su dinero, dar billetes en prenda o en depdsito o con--
traer sobre ellos alguna obligacidn, hipotecar sus pro-
piedades y dar en prenda su cartera.
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B. Régimen establecido para los Bancos Hipotecarios..

1. Podrian hacer ppéstamos a corto plazo, a menos de diez-
afios, "amortizables anualmente en capital e intereses re*
presentados con obligaciones emitidas por los Bancos y-
garantizadas con la totalidad de su activo consistente-
en hipotecas.

2. Podrian hacer préstamos a largo plazo, a mds de diez -
afios, amortizables anualmente en capital e intereses re
presentados con obligaciohes emitidas por los Bancos y-
garantizadas con la totalidad de su activo consistente-
en hipotecas

3. El monto total de los préstamo hipotecarios no podrian-
exceder al monto de veinte veces el capital pagado.

4. E1 monto de la operacién hipotecaria realizada con un -
s6lo deudor, no pédria exceder del 20% del monto del ca
pital.

C. Los Bancos Refaccionarios tenfan como finalidad bdsica-
la distribucidn.del Crédito Agricola y del Crédito Mine
TO.

A iniciativa de Enrique C. Creel y con el consurso financie
ro de la Deustche Bank, de la Casa Morgan y de Le Banke de la.
Unidén Parisiene, en el afio de 1889 se funda el Banco Central Me -
xicano, para operar como cidmara de compensac1on que facilitara -
la liquidacifn de las operaciones y el cambio de los diversos bi.
lletes emitidos entre distintos Bancos.

La creacidn del Banco Central Mexicano. tiene una gran im--

portancia, ya que es el antecedente mis .remoto de la Epoca Inde-
pendiente, del actual Banco de México.

(1)} Octavio Herndndez. ob. cit. pdg. 51
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4.- EPOCA CONTEMPORANEA.

Considero comenzar esta época con la fundacidn del Banco de
México, S.A., debido a que es la Institucifn de Crédito mis im--

portante en la actualidad.

‘Fue durante el Régimen Presidencial del General Plutarco --
Elias Calles, el 1°de septiembre de 1925, cuando se fundd el Ban
co de Mé&xico, S.A., con este\acto se di6 por satisfecha una de -
las condiciones de seguridad para la reanudacién del servicio an
te la Deuda Exterior y por consecuencia del restablecimiento del’

Crédito de México en el extranjero.(1)

La trescendental decisidn politica y social que 1llevd a --
crear un Banco Pdblico con facultades exclusivas para emitir mo-
neda fiduciaria, tuvo un significativo papel que en la realiza--
cién de tal objetivo tuvieron los problemas confrontados por los-
gobiernos revolucionarios para recuperar el crédito externo del-
Pais y sefiala uno de los fines permanentes del nuevo instituto.

A diferencia de México, en la mayoria de los paises, el pro
ceso hacia un Banco emisor dnico de billetes, tuvo lugar median-
te una evolucién natural. ’

Para hacer notar la diferencia, considero conveniente sefia-
lar en fO0rma breve como fue ese proceso en otros paises.

Los_graﬁdes Bancos Comerciales, cuyos titulos circularon -
originalmente en un régimen de concurrencia, pasaron a ser emiso
res privilegiados y después monopSlicos; &sto correlacionado con
el ejercicio de otras funciones en materia de moneda y de crédi-
to es lo que los fue configurando como Bancos Centrales propia--
mente dichos. '

(1) Revista Enlace, No. 14. Organo Informativo del Personal del
Banco de México, S.A. (1979).



Como antes sefialé, en México no sucedib de esta forma, la -
‘etapa inicial de nuestro Instituto Central fue diffcil si se con
sidera que el sistema bancario. que opera en la primera década --
del Sigio XX fue modificado radicalmente con la Revolucibn, lo -
que did un quevé enfoque a la emisién de moneda fiduciaria, a --
través de un proceso que frecuentemente se interrumpia por pro--
blemas de carfcter politico, discrepancias de criterio en aspec-
tos fundamentales para la nueva Institucidn, enconadas pugnas de
interds y por la situacién econcémica en la que se encontraba el

.

Gobierno.
El origén del Banco se produce en dos periodos:

El primero abarca el lapso 1884-1917, en el cual se discu--
tié ampliamente si convenia al pafs adoptar un régimen de monopo
lio en la emisidn de billetes o permitir 1a- libre concurrencia -
de emisores. '

El segundo perfodo se encuentra referido a los afios 1917 --
1925, en este periodo es cuando se suscitan las controversias en
torno a cuales debian de ser los elementos distintivos del Banco
Gnico previsto en la Constitucién de 1917, en forma particular -
respecto a si correspondfa referir el monopolio de moneda fiducia
ria a un Banco de Estado o a una empresa piiblica como participa-

cién privada.

Cuando en México en la segunda mitad del siglo XIX, se ini-
cia el establecimiento de Bancos emisores de billetes, Europa se

encaminaba al monopolio de emisién,

Inglaterra en el Acta Peel de 1844 y Francia mediante Ley -
expedida en 1848, conformaban y fortalecfian los privilegios con-
cedidos en la materia a sus incipientes Bancos Centrales, en tan



to que otros estados, como Espafia, Austria y Hungria, tendian a-
1a unificacién de su moneda fiduciaria.

s SGS fa el monopolioc de emisifn, constituido desde -
el afio de 1768 a favor de un Banco Gubernamental.

Estados Unidos de América, que mantenia un ré&gimen de concu
rrencia de emisores, fue limitado para pasar al monopolio por es
timarlo necesario a la concentracidn y manejo de las reservas --
oro del pafis,

Afios mas tarde, acontecid en México el debate sobre monopo-
lio o concurrencia, se orientd fundamentalmente en base a consi-
deraciones y criterios-relativos é la intervencidn del Es@ado en
la actividad econdmica, sin que tal polémica, por ser anterior o
concurrente a la formacidén de la doctrina clisica sobre banca --
central, considerara debidamente las interelaciones existentes -
entre el privilegio exclusivo

~ De este ambiente, poco conocido en-ese entonces en México,-
surgen dos grupos de capitalistas europeos que en 1857 y 1864 so
licitan respectivamente, se les confieran privilegios para ope--
rar un Banco emisor de billetes, titulos que eran pridcticamente-
desconocidos en el pais en esa época, tanto en la prédctica como-
por la legislacidn. A
El primer grupo formado por los sefiores Lige de Libessart y
socios, obtuvo resolucién favorable del Presidente Ignacio Comon
fort para constituir un Banco de México, pero no 1llegd a hacerlo
por la diffcil situacién de la Repiblica, que meses mas tarde --
inicié una cruenta guerra civil. A

El segundo grupo, gracias a las gestiones de Michel Heine, logréd
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en principio la aprobacién de la Regencia del Segundo Imperio Me
xicano, para establecer una Institucidn que se denominard tam---
bién Banco de Mé&xico y disfrutaria del monopolio en la emisién -
de billetes. Que cuando dicha aprobaciém no tuvo el reconoci---
miento de Maximilano, ya que éste, poco dispuesto a conceder el-
monopolio- solicitado, por ser contrario a su liberalismo en mate
ria de economia politica, resolvid dejar el asunto a posterior -
consideracidén de las autoridades mexicanas.
v

Es asi como no llegan a realizarce las tentativas hechas pa
ra que México iniciara la emisidén de moneda fiduciaria bajo el -
régimen de privilegio a favor de un banco privado.

En el afio de 1864, Guillermo Newbold, de nacionalidad ingle
sa, representa a otro grupo de capitalistas, que sin pretender -
privilegios exlusivos y favorecidos por el régimen muy liberal --
en la materia, que establecia el C6digo de Comercio de 1854, en-
tonces vigente, constituye el Banco de Londres, México y Sudamé-
rica, al que sus estatutos, incrito en el Registro de Comercio -
.al igual que los de cualquier émpresa dedicada al trdfico mercan
til, permitian las emisidn de billetes.

Los efectos de la desamortizacién de bienes eclesiisticos 'y
el flujo de capitales extranjeros que incentivé, en su inicio, -
el Segundo Imperio Mexicano, crearon condiciones propicias para-
la operacién de &ste Banco, a quien se le concede el mérito de -
haber logrado el reconocimiento y la confianza del pfiblico en la
circulacidén de billetes,

Afios mds tarde, fueron estableciéndose instituciones simila
res, particularmente a partir de 1880, en que la explotacidén de-
las concesiones ferrocarrileras otorgadas por el Gobierno del Ge

neral Manuel Gonzdlez a compafiias inglesas y norteamericanas, de
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sarrollé el mercado de dinero, dindo bases nifs £
‘cién de Bancos comerciales emisores de billetes.

En esta forma y sin mayor controvercia doctrinal, el pafs -°
inicidé su actividad bancaria dentro de un régimen de libre concu
rrencia de emisores de billetes. Entre estos predominaron am---
pliamente el Banco de Londres, México y Sudamérica y el Banco Na
cional de México, el cual sefialé anteriormente, se constltuyo me
diante una fusidn bancaria,

La carencia de un régimen juridico aplicable de manera espe
cifica a los Bancos y el caridcter predominante local de la legis
lacién mercantil, hizo que tanto el Gobierno Federal como los es
tatales otorgasen diversas concesiones para emitir billetes, so-
bre bases individuales que diferian sensiblemente entre si.

Ello ocasiond la operacién de Bancos Emisores en condicio--
nes sumamente diversas, con el consiguiente perjuicio de la uni-
formizacidn de circulacidn fiduciaria.

Consciente de los inconvenientes que tal situacién presenta
ba, el Gobierno del General Gdnzélez formé en 1882 una Comisidn,
a quien hizo el encargado de considerar las medidas legales que-
requeria la creacién de un estatuto uniforme en la materia, asi-
como los criterios en que debfa descansar tal estatuto.

Poco antes de concluir su periodo el General Manuel Gonia~«
lez, se enfrentd a graves problemas econdmicos, que lo llevaron-
a negociar el apoyo del Banco Nacional de México, que en ese ---

tiempo era la Institucién mis grande del pais.(Z)

A cambio de ello, el Gobierno intentd dar a &ste el monopo-

(1) (2) Iden.
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lio de 12 emisién de billetes. Para tal propfsito, las disposi-
ciones del Nuevo C6digo de Comercio de 1884, conjugadas con el -
contrato de ley que el Banco antes mencionado tenfa celebrado --
con el Gobierno Federal, ponian préicticamente fusra de mercado -
al Banco- de Londres, principal competidor de aquel, e impedian -
a las autoridades otorgar nuevas concesiones para la emisién de-
billetes. Por su parte, el Gobierno obtuvo del Banco favorecido
la apertura con carécter permanente de Gna linea de crédito, a -
una tasa del 6% anual, marcadamente inferior a la que prevalecia
entonces, que era del 12%; obligindose a su vez, a entregar a su
acreditante el manejo de la cuenta de la tesoreria, '

‘Tales medidas fueron combatidas con firmeza por el Banco de
Londres. La contienda comprendid tanto aspectos legales como --
econdmicos, planteando ante la opinidén pGblica la dlsyuntlva en-
tre monopolio o concurrencia en la emisién de billetes.

El Banco Nacional.de México, confidé la defensa de sus inte-
terese a Indalecio Sinchez Gabito, por otra parte el Banco de --
Londres, a Rafael Dondé,. abogados de reconocido prestigio. Para
fortalecer su posicidén, las Instituciones en pugna acudieron a -
. los servicios de Pablo Macedo y Joaquin D. Casasds, respectiva--
mente, qﬁienes destacaban por sus amplios conocimientos en maté-
ria mercantil.

Quienes defendian y justificaban el monopolio concedido al-
Banco Nacional de México, hicieron valer los derechos que a &ste
conferia el contrato de ley celebrado con el Ejecutivo Federal y
aprobado por el Congreso de 1a Unién, argumentando el hecho de -
que, siendo la emisidn y circulacién de billetes desconocidos --
por la ley con anterioridad a la Ley de 1884, no podian alegarse
en la materia de derechos adquiridos,
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Por otra parte sostenfan, con igual brillantez que los pri-
meros, que si la-acufiacién de moneda era atributo de soberania,¥
correspondia al Estado normal la emisidén de billetes y resolver-
sobre 1la concesidn de su monopolio, pues-tales titulos reemplaza
ban a la moneda, desempefiando su oficio en las transacciones dia
ria, )

Tan prontd entrd en viggr’la Contitucién de 1la Repdblica, -
se inicid una serie ininterrumpida de esfuerzos para crea el Ban
co Unico. E1l proceso dado las precarias condiciones politicas y
econdmicas por las que atravesaba el pais, durdé ocho afios, peseQ
al sostenido interés del Gobierno en constituir el Banco, cuya -
actividad .se hacia cada vez mds necesaria para aliviar la aguda-
astringencia monetaria y la extrema carencia de crédito que . pade
cia el pails.

En lo que toca a la definicién de la naturaleza y caracte--
risticas del Banco Unico, Venustiano Carranza, en diciembre del-
mismo afio de 1917, envif al Congreso un proyecto de ley constitu
tiva del Instituto Emisor, configurdndolo como Banco de Estado.

En septiembre de 1919, Carranza, poco antes de ser derroca-
do, retird todas las iniciativas que habfa presentado al Congre-
so en materia Bancaria, incluyendo la correspondiente al Banco -
Unico de Emisién y suspendid los procesos de incautacibén de los-
Bancos p%ivados, todo ello por estimar que los cambios habidos -
en la situacidn del pais, ameritaban un replantamiento en esas -
materias. :

Fue hasta el afic de 1923, cuando el Congreso autorizé al --
ejecutivo para crear el .Banco Unico de Emisidn, configurindolo -
como Sociedad An6nima, con mayorfa de capital suscrito por el Go
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bierno Federal, Consejo de Administracifn, designado por los ac-
‘cionistas minoritarios, adn cuando debfa ser presidido el Secre-
tario de Hacienda, quien tendria veto sobre las desiciones prin-
cipales y reservindose el Gobierno Federal el derecho, después -
de un plazo de 15 afios de comprar a los accionistas minoritarios

su participécién en el capital de la Institucién.(])

Posteriormente se expidié la Ley Orgdnica y dias después de
expedirse dicha ley, el Presidente Plutarco Elias Calles, acompa
fiado de los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia y de la-
Ccdmara de Diputados, del cuerpo diplomitico y de altos funciona-
rios de su gobierno, inaugurd ia Institucifn que temporalmente -
quedd ubicada en el edifico del Banco de Londres, para pasar en-
el afio de 1927 a ocupar el inmueble que conserva hasta la fecha.
Fue en esa ceremonia en la cual se procedié a la lectura y firma
de la escritura constitutiva.

Asi es como inicié su actividad el Instituo Central, que --
" constribuye de manera eficiente al desarrollo del pais y cuenta-
con el reconocido prestigio macional e internacional.

Como se puede contemplar en esta breve sintesis evolutiva,-
la creacidén del Banco de México, no ha sido ni es fortuita, como
tampoco lo serd en el futuro su desarrollo

La Institucifn sintetizada en su esencia, el esfuerzo-de --
quienes, en una u otra forma, contribuyeron a su gestacidn, apor
taron laborioso ingenio para su desenvolvimiento y hacen posible
dia a dia la dindmica realizacién de sus fines.

A partir de la fundacidn del Banco Unico de Emisidn, se ter
mind con el problema de Concurrencia y Monopolio, dando origen a

(1} Idem.
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que, ademds de las Instituciones de Crédito que ya existian se -
fueron creando otras mis.

En el afio de 1941, siendo Presidente de la Reptblica Mexica
na el Lic. Manuel Avila Camacho, se crea la Ley General de Insti
‘tuciones de Créditoy‘QrganizacionésAuxiliares, la cual contiene
las normas a las que deberdn sujetarse.ias Instituciones de Cré-
dito, tanto para su creacidn como para su funcionamiento.

Esta Ley sefiala que "Competerd exclusivamente a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pidblico, la adopcidén de todas las medi
das relativas tanto a la creacidn como al funcionamiento de las-
Instituciones Nacionales y Organizéciones Auxiliares Nacionales-
de Crédito".(1)

Asimismo, sefiala'que "Para dedicarse al ejercicio de la --
Banca y del Crédito, se requiere concesién del Gobierno Federal,
que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, oyendo la opini6n de la Comisidén Nacional-
Bancaria y de Seguros y la del Banco de México".(z)

Del afio de 1941 y hasta el afio de 1970, fue notoria la crea
ci6n de un sintimero de INSTITUCIONES de Crédito, empezindose a ‘-
observar a mediados de 1la década de los sesentas la formacidén de
Gonsorcios, Grupos ¢ Cadenas de INSTITUCIONES que mas-adelante -
se consolidarian, como muestra de ello tenemos como ejemplo, la-
cadena de Bancos de Comercio, que hubo en casi todos los Estados
de la Repiiblica Mexicana.

Fué durante el régimen del Presidente Lic. Luis Echeverria-
Alvarez (1970-1976), cuando llegaron a consolidarse estos Grupos
de Instituciones de Crédito, que como ejemplo tenemos al Grupo -

(1) Art. lo. Parrafo 4o. Ley General de Instituciones de Crédi-
(2) Art. 20. Parrafo lo. to y Organizaciones Auxiliares.
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Banamex, S.A., Grupo Serfin, S.A., Grupo Bancomer, S.A., Grupo -
Comermex, S.A., entre otros; asi mismo dentro de este régimen se
cred la llamada Banca Mixta.

Lo anterior marcé la pauta para que diera nacimiento a la -
Banca Mdltiple.

Es asi como de esta forma y sujetdndose a las normas ante--
riores, se da -inicio a la crkacidén de Instituciones de Crédito -~
Nacionales, Mixtas y Privadas, las cuales durante mucho tiempo -
formaron el Sistema Bancario Nacional.

Considero de gran importancia sefialar dentro de &ste capitu
lo, que en el afio de 1982, durante el R&gimen .Presidencial del -
Lic. José Lépez Portillo y Pacheéo, quien al rendir su sexto in-

" forme de Gobierno, el 1°de septiembre del mismo afio, expidié un-
decreto del cual tranécribo lo siguiente:

"Por causas de utilidad pdblica se expropia a favor de la -
Nacidén las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos,
cajas, bévedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, ac-
ciones o participaciones que tengan en otras empresas, valores -
de su propiedad, derechos y todos los demis muebles e inmuebles,
en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pdblico, propiedad de las Instituciones de Crédito Pri
‘vadas a-las que se les haya otorgado concesidn para la presta---
‘cién del servicio pdblico de Banca de Crédito".ci)

Dentro del mismo decreto se sefiala que:

"No son objeto de-expropiacién el dinero y valores propie--
dad de usuarios del servicio piiblico de Banca y Crédito o cajas-

- (1) Art. 1o, Diario Oficial 01-1IX-1982
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de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por los
‘Bancos, ni en general bienes o-inmuebles que no estén bajo la. --
propiedad o dominio de las Instituciones a que se refiere el ar-
ticulo primero; ni tampoco son‘objeto de expropiacidén las Insti-
tuciones Nacionales de Cr&dito, las Organizaciones Auxiliares de
Crédito, ni la Banca Mixta, ni el Banco Obrero, ni el City Bank,
N.A., ni la représentacién de entidades financieras del exterior,
ni las sucursales de Bancos Extranjeros de primer - 6rden”.(1)

Es asi como mediante este decreto se establece que el servi

~cio piliblico de Banca y Crédito Piblico, continuari prestdndose -

por las mismas estructuras administrativas que se transformard -

en entidades de la Administracidn Pdblica Federal y que tendrén-
la titularidad de las concesiones sin ninguna variacién.

Posteriormente. el 17 de noviembre de 1982, siendo ain Presi
dente de la-Repﬁblica Mexicana el Lic. José Lopez Portillo y Pa-
checo, se expidid un decreto mediante el cual se adicionaban los
' 1
sus fracciones X y XVIII de la Constitucifn Politica de los Esta

rticulo 73 en --

¢

articulos 28 y 123 apartado B y se modifica

LI

dos Unidos Mexicanos, con &sto se eleva a rango Constitucional -
la Nacionalizacidén de 1la Ban;a.(z)

Cabe sefialar que @€stos decretos tendrdn cardcter de irrever
sibles.

Con lo anterior quiero dejar claro y se debe entender asfi,-
que la Banca ha sido nacionalizada y su funcionamiento corréspoi
derd al Gobierno Federal.

- (1) Art. 50, Diario Oficial 01-IX-1982.
(2) Diario Oficial de la Federacidn del 17-XI-1982,



.22
CAPITULO II.

LA INSTITUCION 'DEL AHORRO.

1.- Antecedentes Histdricos.
2.- Antecedentes Juridicos,

El articulo segundo de la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, sefiala los grupos de opera-
ciones de Banca y Crédito autorizadas, que son las siguientes:

I. Depbsito.

II. Ahorro.

III. Financieras.
1v. Hipotecarias.
V. Capitalizacién.
VI. Fiduciarias.
VII. Mdltiples.

~Es el segundo grupo de operaciones del que me ocuparé en es
te capitulo, mencionando los antecedentes Histdéricos y Juridicos
que dieron nacimiento a la INSTITUCION DEL AHORRO.

1.- Antecedentes Histdricos,

Dentro de &ste capitulo trataré el nacimiento de las Insti-

tuciones de Ahorro en diversos Paisecs.

. 1 . e iz
De acuerdo a Galindo Guarneros,( ) la primera asociacidén de

(1) Gustavo Galindo Guarneros, Las Instituciones de Ahorro y ---
Préstamo para la Vivienda Familiar, Edit. Jus., pdg., 17. la.-
Edicibén 1962.
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que se tiene memoria es la fundada en Inglaterra, en la Ciudad -
de Birmingham, en el afio de 1771. Estas Instituciones recibian-
el nombre de Sociedades Constructoras (Building Societes).

Procurando seguir un orden congruente, citaré que en Esta--
dos Unidos de Norteam&rica el primer antecedente de las Organiza
ciones de Ahorro y Préstamo, se conocién bajo la denominacidn de
Savings and Loans Associations, éste antecedente data del afio --
de 1831, fecha en que se fundé la "OXFORD PROVIDENT BUILDING --
ASSOCIATION". Esta Asociacién de acuerdo a su acta constituti--
va, tenia como objetivo el siguiente:

Que los fondos reunidos por los accionistas, se prestaban -
a los mismos, para la adquisicién o construccién de sus casasﬂ1)

Asimismo en el afio de 1845, se funda en Montreal, Canadd la
primera sociedad de Ahorro y Préstamo.

Posteriormente en el afio de 1924, en Alemania, como conse--
cuencia de la dificultad que existia para conseguir una vivienda
‘nace fundada por Jorge Kropp, la compafiia con cardcter limitado-
"GEMEINSCHAFTDER FREUNDE", también llamada Comunidad de Amigos -
de Wustenrot, que viene 'a ser la Institucién méds antigua, propia
mente dicho.

Estas asociaciones crecen rdpidamente y para el afio de 1924
existfa un gran nidmero de ellas, a las que la legislacibn desig-

né como Caja de Ahorro para edificar, (BAUS PARKASSEN).

Es el afio de 1925, cuando en Austria se recibe el movimien-
to de Alemania.

También por el afio dé 1930, se implantan en Suiza, diversas Com-

M Idemp
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pafifias de Ahorro y Préstamo denominadas Cajas de Crédito a Térmi
no Diferido (Caisses de Crédit a Terme Différé, o Baus Parka ---
ssen).

Cabe mencionar que la Repiiblica de Irlanda cuenta con Insti
tuciones de las mds antiguas, reguladas por la legislacién espe-
cifica desde el afio de 1874.

Es en el afio de 1952, cuando las Instituciones de Ahorro y-
Préstamo en Francia son reguladas por la Ley, ailin cuando funcio-
naban con anterioridad,

Francia opera en un sistema dentro del cual con variantes -
estd incluido MEXICO, '

En lo que respecta a Sudamérica, Centroamérica y el Caribe,
también existen algunos antecedentes, de los cuales sefialo los -
siguientes:

Fué Brasil el primer Pais que implantd el sistema que estu-

"diamos bajo el modelo Germano, en el afio de 1931, en éste Pafs -

se le designdé a las Instituciones como Cajas Constructoras y So-
ciedades de Economia Colectiva.

En el afio de 1935, Argentina sigue el ejemﬁlo de Brasil y -
poco después le siguen Uruguay, Bolivia y Per(i, denominados por-
fegla general a éstas asociaciones como Sociedades de Ahorro pa-
ra la Vivienda y Sociedades de Crédito Reciproco.

En algunos Paises, como la Argentina, el ahorro y el présta
mo surgid bajo el esquema de Instituciones Privadas y Eépeciali-
zadas para posteriormente quedar absorto.
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En otros Paises naci6é, en primer término, la Operacifn Ban-
‘caria de Ahorro y Préstamo, sin ser objeto de un tipo determina-
do de Bancos, sino manejada dentro de los Bancos Nacionales, co-
mo en Uruguay, cuya primera reglamentacifén de tales operaciones--
es de 1947.

En Costa Rica en 1954, en Panaméd en 1958, en Chile y Nicara
gua en 1959, surge como Operacidn Bancaria a cargo de Bancos Na-
cionales o de participacidn estatal o de Institutos de la Vivien
da, el Ahorro y Préstamo.

En Nicaragua, el Ahorro. y Préstamo a cargo de Instituciones
Privadas nacié varios afios antes. La Institucién mds importan--
te, Inmobiliaria de Ahorro y Préstamo, S.A., abridé sus puertas -
el 14 de abril de 1956.

En Guatemala, como sistema manejado por Instituciones Priva
das especializadas, nace el Ahorro y Préstamo el 13 de diciembre
de 1948, alipaugurarse el Banco Inmibiliario, S.A.

Bajo el consejo de la INTERNACIONAL COOPERATION ADMINISTRA-
TION y de MORTON BODFISH, Presidente de la Unidn Internacional -
de Sociedades Constructoras y Asociaciones de Ahorro y Préstamo,
se inicid el sistema en Perdi, el afio de 1958, con la Asociacién-
Mutual de Crédito para la Vivienda "Perd", bajo el éﬁuema de aho
rro y préstamo, tipo Angloamericano.

En el afio de 1864, bajo el sistema Britdnico, en Jamaica se
establece la The Kingston Benefit Building Society.

En Puerto Rico abre sus puertas la primera Institucién en -
octubre de 19438,
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_ Realmente es dificil establecer concretamente la aparicién-
del ahorro, por ejemplo para Octavio Hernéndez,(]) sefiala que al
parecer las primeras Instituciones de Ahorro, nacieron en Alema-

nia y en Suiza, casi a fines del siglo XVIII, donde eran llama--
das Cajas de Ahorro.

De acuerdo a Octavio Herndndez, mencionaré algunas de estas
Cajas de Ahorro.

En este afio de 1775 se cred la Caja de Brunswick y en el afio
de 1778 se crea la de Hamburgo en Alemania; en 1786 la de Oldem
burgo y posteriormente en 1787 la de Berna, &sta en Suiza.

Es hasta el afio de 1808, cuando en .Inglaterra se funda la -
primera Caja de Ahorro, debidamente constituida y funcionando --
propiamente como tal.

Estas llamadas Cajas de Ahorro, se consideran como antece--
dente de las actuales Instituciones Bancarias dedicadas al Depd-
sito de Ahorro. '

Dentro de su naturaleza, se encuentra como caracteristica -
principal, y de acuerdo a su indole no lucrativa, asi como su mi
sidn de facilitar a las clases bajas, una garantifa para sus aho-
rTos, estas Cajas de Ahorro constituian un tipo.éspecial de Ins-
titucionés de Crédito.

Por lo que respecta a México, el antecedente mds remoto que
se tiene de estas Instituciones, se encuentra en ciertas empre--
sas que por los afios de 1922 a 1924, en los Estados de Nuevo --
Ledén y Tamaulipas, con sucursales y agencias en otras Entidades-
Federativas, emitian Titulos pagaderos en abonos periddicos, me-

(1) Octavio Herndndez, Derecho Bancario Mexicano, Tomo II,
pdg. 311, Editorial Jus. México, 1956.
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diante los cuales los tenedores adquirian el derecho a que se --
“les prestara dinero a un tipo del 3 6 4% anuat. (1)

Estas negdciaciones estuvieron reguladas en la Ley General- .
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancaribs, del --
afio de 1926; que por primera vez en México incorporard a la Legis-
lacidn las Operaciones de Ahorro y Préstamo, segln-lo dice el ar
ticulo 183 asi:

"Los Bancos de Ahorro podrédn emitir bajo la forma de Titu--
los o Contratos de Ahorro, documentos cuyo importe haya de cu---
brirse con cuotas periddicas. En dichos contratos podrdn ofrecer
se a los suscriptores; Préstamo a bajo interés, o sea por orden-
numérico o cronoldgico de los contratos de la misma clase o tipo
0 por sorteo, y en todo caso mediante fondos constituidos al ---
efecto, con la totalidad o parte de las cuotas periddicas paga--
das por los suscriptores®,

Por supuesto, esta disposicidén no es la fuente de los moder
nos Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar, auto-
rizados por la Ley del 14 de Febrero de 1946, y qué a-diferencia
de la mayor parte de los Paises mencionados, no fueron objeto de
una reglamentacidén posterior a su establecimiento, sino anterior

a éste.

" (1) Convencidn Bancaria Permanente de 1924, Pub, de la Sria., de-
Hacienda, ﬁéxico 1924 (cita del autor Galindo Guarneros).



2.- Antecedentes Jurfidicos.

La constitucién de las Instituciones antes mencionadas, no -

[¢]
w

obra de 1la casulidad, sino que tuvieron un fundamento Juridi-=
co, como mds adelante mencionaré.

Citaré algunos antecedentes Juridicos que tuvieron que ver -
con la creacidn de éstas Instituciones en diversos Paises.

En la segunda mitad del Siglo XVIII, Inglaterra vive una --
gran evolucidn, en lo econdémico se transforman radicalmente la In
dustria y la Agricultura, 1a Agricultura aumenta la productividad
de la tierra, la Industria crea nuevas fuentes de trabajo, origi-
nando el é&xodo del campo a la ciudad, la desaparicifén de la manu-
factura como una funcién de la vida rural, el desarrollo de Indus
trias importantes en cada ciudad y el aumento de demanda de habi-
taciones.

En lo social, se desarrolla una clase media constituida por-
pequefios industriales, maquinistas, mecéni;os Yy navegantes que --
forman una poblacién de medianos recursos con pretensiones a una-
vida mejor.

La creacidn de lds Instituciones de Ahorro, son producto tan
to de un problema de vivienda agudizado por la industrializacidn,
asi como de la capacidad de ahorro de una clase media que aspira-

M

intensamente a una vida mejor." -
Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo Inglesas, reciben su -
primera reglamentacidén del Parlamento el afic de 1834 y dos afios -

después alcanzan grandes beneficios de la ley.

En los afios de 1874, 1894, 1939, 1940 y 1960, se expiden sendas -

(1) Gustavo Galindo Guarneros, ob. cit. péag.24



Building Societies Acts, que configuran. el régimén legal del Aho
rro y Préstamo Inglés, sin perjuicio de que la House Purchase --
and Housing Act de 1959, introdujo importantes caracteristicas -
en el sistema de este Pais.

En Estados Unidos de Norteamérica, las asociaciones estaban

reglamentadas por la Legislacifn Federal y Estatal de lo mis he-
terogeneo.

Con motivo de-la crisis financiera del afio de 1929 y ante -
la necesidad de remediar las alteraciones sufridas por las empre
sas de Ahorro y Préstamo, se expiden leyes que tiendén a infor--
mar al sistema.

El 22 de junio de 1932, se crea el Sistema Federal de Ban--
cos de Préstamo para Casas (Federal Home Loan Bank System), con-
la finalidad de proveer de-fondos a las asociaciones y asi ali--
viar su situacidén aflictiva. EIL 13 de junio de 1933, se expide-
1a Ley de Préstamos para la Casa Propia (Home Owners Loan Act),-
que crea la Corporacién de Préstamos para la Vivienda (Home ---
Owners -Loan Corporation), bajo el Sistema Federal de Préstamos -
para Casas. '

El 27 de junio de 1934, se expide la Ley Nacional de la Ha-
bitacidén (National Housing Act), por la que se crea 14 Adminis--
tracidn Federal de la Vivienda (Federal Housing Administration),
otorgédndole autorizacidn para asegurar entre otras Instituciones
a las de Ahorro y Préstamo, con respecto de los créditos que an-
ticipan a sus clientes y accionistas en general. '

En el afio de 1933, el Comité Consultivo sobre Legislacidn -
Estatal de la Liga Americana de Asociaciones de Ahorro y Présta-
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mo (United States Building and Loan Leage), elabora un C6digo Mo
delo de Ahorro y-Préstamo, usado extensamente en los afios de la-
depresidn y aln después de las Legislaciones Estatales.

Este C8digo es revisado en el afio de 1937 por la misma Li--
ga, la Corporacidn Federal de Bancos de Préstamo para las Casas-
y los Supervisores Estatales, Institucionés todas que dan como -
resultado, la creacién de otra Ley Modelo muy interesante, la --
(Uniform Saving an Loan Act del 4 de octubre de 1937).

En el afio de 1953, una Ley del Congreso de "Status' de agen
- cia independiente al Federal Home Loan Bank Board.

Como de todas las Instituciones de Ahorro y Préstamo, en --
los Estados Unidos, dos terceras partes operan bajo leyes estata
les, la Legislacidén de los Estados es muy amplia e importanteﬁ1)

Al hablar de la Legislaci6n Alemana, cabe sefialar que fué -
la base de la Legislacibn en Suiza y en los Pafses Sudamerica---
nos, o propiamente dicho fué el modelo.

La primera ﬁey Alemana se expidid el 6 de junio de 1931, y -
por ella se credé la Inspeccién de Seguros Particulares y de Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo. La Ley referente a Crédito del-
afio de 1934, amplia las facultades del organismd creado por la -
Ley anterior y finalmente, el 5 de marzo de 1937, se crea una --
Ley que modifica a las anteriores. Esta Ley pretende consolidar
el sistema de Ahorro y Préstamo sobre la base del pago de interge
ses, el equilibrio de los géstos de administracidn, uniformando-
y limitando las multiplicacidén de los Asociaciones salvo prueba-
de necesidad; otorga también facultades a las Inspeccién, para -
cambiar los planes de negocios y simplifica los procedimientos -
de vigilancia. )

(1) Idem.



La Gltima Ley, anterior a la Segunda Guerra Mundial, es la-
"del 11 de abril de 1938, aGn vigente. (!’

Se con51dera que la Ley que propicidé el Sistema de Ahorro y’
Préstamo en Alemanla fué la Ley de Habitacifn de 1956. (2)

Por 1o que respecta a Suiza, se sabe que su primera Legisla
cién, es del 5 de febrero de 1935 y se denomind Ordenanza Fede--
ral de Control de Cajas de Crédito a Término Diferido. Las Ins-
tituciones Suizas quedaron asimiladas a las Leyes Bancarias, pé£
diendo su fisonomia propia.

En Francia, como mencioné anteriormente, la Legislacidn re-
lativa a "Crédito Diferido', que es la versifn Francesa de las -
operaciones de Ahor'ro y Préstamo, se expidié el 24 de marzo de -
1952, tanto para darle un régimen legal. E1 15 de diciembre de-
1952, y en los afios de 1953, 1954 y 1955, se promulgan decretos-
que integran el sistema Francés. (3)

En Brasil, antes que ningQn otro pais Latinoamericano, se -
regulan legalmente estas Instituciones, mediante disposiciones -
especiales contenidas en el Decreto No. 24503 del 29 de junio de
1934

Este Decreto fué modificado por el No. 24766 del 14 de ju--
lio del mismo afio, pero sin afectar su contenido esencial,

En Argentina, siete afios después, se expidid la primera re-
glamentacidn el 6 de septiembre de 1941, en el Decreto No,100.038
reglamentario del Decreto No, 109,788 del 16 de julio de 1937, -

sobre Sociedades de Capitalizaci6én y de Ahorros,

E1 Segundo Decreto sobre la materia en el No; 4853 del 6 de agos

(1) (2) (3) Idem.
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to de 1943, que tiende a ajustar el funcionamiento de las entida
des qie operan con planes sin pago de intereses ni participacién
de utilidades.

"En el afio de 1944, el Decreto No. 13980, encarga a una comi
sién el estudio de la mejor forma de aplicacién de las Legisla--
cién vigente. El acuerdo firmado por Acuerdo General de Minis--
tros de noviembre de 1945, a propuesta de la Comisi6n Técnica --
del Ahorro ¥y Préstamo, representa el resfimen de las experiencias
prdcticas y actuariales alcanzadas por las asociaciones debido -
a la nueva orientacidén bancaria iniciada en ese Pais, con base -
~en el Decreto del 24 de abril de 1946, No. 11554, en virtud del-
cual, los Bancos se convirtieron en agentes directos del Banco -
Central de la Repfiblica Argentina. i

Esta situacifn alcanza a transformar a las Asociaciones de-

Ahorro y Préstamo el 27 de-marzo del afio siguiente, haciendo de-

" saparecer a tales Instituciones como empresas auténomas y briva-
das y desnaturalizando el sistema que se tenfa.

En Uruguay, el afio de 1943, se presenﬁa un Proyeéto de Ley-
sobre Instituciones de Seguros, Capitalizaci6én y Sociedades de -
Crédito Reciproco, respecto de la cual dice Perotti:

La reglamentacién proyectada en la Repﬁbliéa de Urugudy, re
produce ‘en sus limites generales, la que se dictd en Argentina. .

Posteriormente, §Or Ley del 4 ‘de diciembre de 1947, se crea
el Departamento de la Vivienda del Banco Hipotecario del Uruguay
cuya misifn es precisamente celebrar operaciones de Ahorro y ---
Préstamo, que quedaron-regulados por el reglamento de ias Opera-
ciones de Ahorro y Préstamo.de fecha 17 de febrero de 1950, EIl-

(1) Cita de Gustavo Galindo Guarneros.



vigente Reglamento en Uruguay, es el de fecha 16 de junio de --
"1954. '

En Guatemala, por Decreto No. 415 del 10 de agosto de 1948,
se expididé la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivien-
da Familiar; y el 30 de enero de 1954 se expide el Reglamento co
rrespondiente.

En Costa Rica, el Ahorro y Préstamo estﬁ'regido por la Ley-
del 24 de agosto de 1954, que cred el Instituto Nacional de Vi--
vienda y Urbanismo y un Reglamento especifico para el Ahorro y -
Préstamo, del mismo -afio.

En Chile, el Decreto de 31 de julio de 1959, y de 6 de no--
viembre del mismo afio, regulan el Ahorro y Préstamo como opera--
cién a celebrarse entre la Corporacién de la Vivienda de Chile -
y los suscriptores. E1 Sistema de Ahorro y Préstamo como opera-
cidn a cargo de Asociaciones Privadas, nace con el Decreto con - -
cardcter de Ley No. 205, expedido el 26 de marzo de 1960.

En Panam53Queda autorizada la operacibn de Ahorro y Présta-
mo por la Ley del 20 de enero de 1958, misma que crea el Institu
to de la Viviemda y Urbanismo.

En Perd la Ley 12813 de Asociaciones Mutuales de Crédito pa
ra la Vivienda, de fecha 13 de abril de 1957, crea la 0perac16n-
de Ahorro y Préstamo. |

Por 1o que reépecta'a México, la primera Ley data del 11 de
febrero de 1946, con su reglamento del 14 de septiembre del mis-
mo afio. Dichos ordenamientoé fueron derogados -por Ley de 30 de-
diciembre de 1947, misma que se publicd al dia siguiente en el -
Diario Oficial. '

(1) Gustavo Galindo Guarneros. ob. cit. pdg.31
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Los articulos de esta Ley entran a formar parte del articu-
lado de la Ley General de Instituciones de Crddito y Organizacig
nes Auxiliares. El reglamento de la Ley antes citada, es de fe-
_cha 27 de mayo de 1948, publicada en el Diario Oficial el 7 de -
junio del mismo afic. ’

Por reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito,-
de fecha 29 de diciembre de 1950, publicadas al dia siguiente en
el Diario Oficial, se modifican dos aspectos de 1la bperacién de-~
Ahorro y Préstamo, relativos a gastos bancarios y monto del Cré-
dito por adjudicar. .

Asimismo, por modificaciones a la Ley General de Institucio
nes de Crédito del 27 de diciembre de 1954, publicadas en el Dia
rio Oficial tres dias despu&s, se reformd el articulo relativo -
a Operaciones de Ahorro y Préstamo, derogando las disposiciones-
anteriores.(1)

Tratando de ampliar sobre este temé, es ne;esario mencionar
a grandes rasgos que evolucidn se tuvo en nuestro Pais; se sabe-
que conforme a una comunicacidén enviada por la Secretaria de Ha-
cienda al Banco Internacional Inmibiliario, S.A., se reconoce a-
esta Institucidn el mérito de promover el Ahorro y Préstamo en -
México. '

. Por 'su parte, el Banco Internacional Inmobiliario, S.A., ---
concede el mérito de su fundacidén a los sefiores Don Luis Montes-
de Oca, al Lic. Gustavo R. Velasco, a Don Pedro L. Pinzbén y a -~
Don Jorge Colomic. Al primer Gerente de éste Banco, Don Adolfo-~
Lamas y después el Ing., Esteban Ailloud Pedn, les quedd la difi--
cil tarea de abrir el sistema al pdblico, superar las dificulta-
des consiguientes a su implantaciSn y asegurar su viabilidad.

{1) Iden.



Es asi como después de publicado el Reglamento de las Insti
“tuciones de Ahorro y Préstamo el 14 de septiembre de 1946, el --
primer Banco que recibe autorizacién, es el Banco Internacional-.
inmobiliario, S.A., que abre sus puertas al pilblico el 13 de no-
viembre de 1946, le sigue el Banco del Patrimonio Familiar, S.A.
Es necesario sefialar que ambos Bancos operaron con base en la Le

M

gislacién del Ahorro y Préstamo, ya derogada..

En este tiempo también el Banco del Hogar, S.A. recibe auto
rizacién, aunque no llegd a iniciar sus operaciones, )

Dentro de la vigencia de la Lef de 1947 y su reglamento de-
7 de junio de 1948, inician sus opéraciones el Banco Inmobilia--
rio de Monterrey, S.A., el Banco de Ahorro para la Propiedad, S.
A. y el Banco del Ahorro y Préstamo de Veracriiz,” S.A., que poste
riormente cambia su razén social por la de Ranco de Aherrc y ---
- Préstamo, S.A. y mids adelante se fusiona con el Banco del Patri-
monio Familiar, S.A., de cuyas operaciones se hizo cargo el Ban-
co Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, S.A. En el-
afio de 1961, solo trabajaban tres Instituciones, el Banco Inter-
nacional Inmobiliarioc, S.A., el Banco del Ahorro para la Propie-
dad, S.A., y el Banco Inmobiliario de Monterrey, S.A.

Como resultado de 1os-trabajos-emprendidoé por la Divisidn-
de Ahorro y Préstamo del Banco Nacional Hipotecario y de Obras -
PGblicas, S.A., se proponen al Congreso de la Unién varias refor
mas tendientes a la supervisién y control de las Instituciones,-
motivo de &ste estudio por dicho Banco. Dichas modificaciones -
se contienen en la Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipotecario,-
aprobada el 30 de diciembre de 1946, que instituye a la del 31 -
de diciembre de 1942. '

En virtud de esta Ley, "El Banco Hipotecario, dice Bue ----

(1) Idenm.
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K, (M

“tamo de la Repiblica Mexicana. En el fnterin, la iniciativa pri

lin se transformarden Institucién Central deiAhorro y Prés-

vada logrd durante el mismo perfodo de sesiopes, la promulgacién

de un Reglamento para Operaciones de Ahorrovy;Pféstamo cuyo comn- '
tenido debatido y criticado por varios sectores de la Banca Pri-

vada, por cuanto que las operaciones que del mismo se derivan y-

'sobre. todo sus consecuencias, podrian en situacion dificil a ta- -
les Instituciones. Este fué el punto de vista del Banco Nacio--
nal Hipotecario, y por cuya razdn y-ya en su cardcter de Institu

c¢if6n Central de Ahorro y Préstamo, propuso la constitucidn de --

una Comisién Técnica en marzo de 1947, con el fin de que sobre -

las bases estudiadas originariamente para la organizacién de un-

régimen legal en reemplazo del anterior,'de acuerdo al criterio-
de las entidades oficiales que actualmente tienen que ver en la-

materia. ’

La Comisi6n Técnica se integrd conm actuarios representantes
de' la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Comisidn Nacio--
nal Bancaria y Banco Nacional Hipotecario, la que rindié su dic-
tamen en agosto del afio de 1947, luego de realizar un trabajo ég
perimental demostrativo de la generalidad y flexibilidad del sis
tema propuesto para un pais en que como México y otros Paises La
tinoamericanos, la importancia del Ahorro puro no puede todavia-~
considerarse como un cimiento de las Instituciones de Ahorro y -

Préstamo'.
La Comisién Técnica, deliberd posteriormente con represen--
tantes de la Banca Privada a fin de lograr una unificacién de. --

criterio con el punto de vista del Gobierno.

El dictamen de la.Comisién mencionada, dice Buelink, fué ég
tudiada en noviembre y diciembre.de 1947 por la Secretaria de Ha

(1) Cita de Gustavo Galindo Guarneros.
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cienda y Crédito Pdblico y por los representantes de la Asocia--
"cién de Banqueros de México, proponiéndose finalmente al Congre-
so con base en las proposiciones del mencionado dictamen, en pro
yecto de Ley que fue aprobado el 30 de diciembre de 1947 y que -°
constituye actualmente la Legislacién que nbrma las operaciones-
de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar; esta Ley quedd -
incorporada al TITULO II, Capitulo VII de la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.(1)

Con posterioridad,'eﬁ junio de 1948 el Poder Ejecutivo, pro
mulgd el Reglamento de las Operaciones de Ahorro y Préstamo.(z)

Al formularse la reglamentacifn correspondiente, se analiza
ron cuidadosamente los datos de la experiencia extranjera y las-
disposiciones legales en vigor en otros Paises, confrontdndolos-
cuidadosamente con las exigencias prédcticas y efectivas de nues-
tro medio social y las caracteristicas psicoldgicas de nuestro -
pueblo.

Preocupacién constante fué el evitar la importancia de sis-
temas ex6ticos por sugerentes y completos que parecieran, que no
respondieran o se adaptaran plenamente a nuestra realidad so ---
cial, y por el contrario, buscar en cada uno de ellos los elemen
tos aprovechables para encontrar soluciones al problema total --
planteado.

En consecuencia, el sistema adoptado por esta Ley, no co---
rresponde exactamente a ninguno de los_ ya conocidos créditos re-
ciprocos, Asociaciones de Ahorro y Préstumo, Cajas de Ahorro, es
de formacidén fundamental eclitica. ’

De conformidad con el Boletin Estadistico de la Comisién Na

(1) Gustavo Galindo Guarneros. ob., cit. pdg.56
(2) Idem.
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cional Bancaria correspondiente al mes de noviembre del aiio de -
1961, en la Repiblica Mexicana existian 20,892 contratos de Aho-
rro y Préstamo en vigor, con un valor nominal de Un billdén cua--
renta y cuatro millones novecientos sesenta y tres mil pesos, lo
que da un promedio a cada contrato suscrito-de $50,017.37 que es
una cantidad muy inferior al promedio real de adquisicion de ca-

sas habitaciones que estd por encima de dicha suma.

En el Beoletin de referencia, el saldo de las cuentas de Aho .
rro ascendia a la suma de §$96'319,000.00 a diciembre de 1961, y;
el saldo de la cartera Hipotecaria importaba‘la suma de - - - -
- $11'459,000.00, lo que representa que el importe de los Présta--
mos Hipotecarios era superior al importe de los ahorros acumula-
dos, estando cubierta la diferencia por préstamos estatales, in-
versiones del capital propio de las Instituciones y otro pasivo.



LA NATURALEZA JURIDICA DEL DEPOSITC DE AHORRO.

1.- Naturaleza Juridica.
2.~ Como Operacién Bancaria.
3.- Como Titulo Ejecutivo.

En el capitulo anterior vimos el nacimiento del Ahorro, se-
fialando sus antecedentes tanto Histdricos como Juridicos, los --
cuales sirvieron de gran utilidad para darle forma a la Opera---

cidén Bancaria que en la actulidad es conocida comio Depésito de -
Ahorro Bancario.

Del estudio de &sta Operacidn Bancaria me ocuparé en este -
capitulo, mencionando algunos de los elementos que la componen y-
asi poder tener un conocimiento mas amplio de &sta Operacidn.

1.- Naturaleza Juridica.

Para poder conocer la NATURALEZA JURIDICA DEL DEPOSITO.DE -
AHORRO, es necesario definir lo que es el Depés%to de Ahorro de-
las definiciones que existen, la de Joaqhin Rodriguez 'y Octavio-
Hernindéz, son las que tomaré como ejemplo:

"El dep6sito en cuenta de Ahorros es un Depdsito Bancario -
irregular de dinero con .interés, en el que el depositante -
puede hacer abonos sucesivos y disponer del saldo mediante-
: . . 1
recibos, parte a la vista y parte con preav1sns".( )
- La anterior definicidn corresponde a Joaquin Rodri

guez y --

&

(1) Joaquin Rodriguez R. Derecho Bancario. pdg. 268. Edit. Po---
rrua. 3a. Edicién. México 1973.
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considero que es aceptable, pero la dg Octavio Hernéndez, no pue
de dejarse de mencionar y estudiarla como a continuacidén lo -ha--

ré:

"Depbésito de Ahorro en cuenta de Ahorro, es depbsito irregu
lar de dinero, con interés, practicado por Institucion :auto
rizada para ello, por cuya virtud ésta admite entregas suce
sivas o retiros parciales del dgpositante, que ahorra o car

ga en la cuenta de gsten. (1)

Tomando en cuenta estas dey: ijones, ya podria hablar so--
bre lo que es la NATURALEZA JUR{%ICA DEL DEPOSITO DE AHORRO.

Para Octavio Hernédndez, cuatro son las notas Juridicas ---
esenciales del dépdsito de ahorro: ()

1) Es Depésito Bancario.

2) Es Depésito de dinero con interés.

3) Es Depbsito irregular.

4) Es Depésito practicado por Instituciones de Crédito es-
pecialmente autorizadas para ese fin.

"1) Es Depdsito Bancario irregular y es una operacién de --.
crédito pasiva porque implica la transmisidén de la propiedad de-
lo depositado por el depositante {acreedor), a cambio de una con
traprestacién por el deudor (Institucién Bancaria). El deposi--
tante, a cambio de seguridad e interés, otorga crédito al Banco-
que realiza la operacibn profesionalmente, dentro deé un grahn con
junto de operaciones activas y pasivas semejantes.

2) Por su propia naturdleza y dado que la finalidad del De
pésito de Ahorro, es lograr previsiones para el futuro, este ti-
po de depdsito es -siempre de dinero. El interés que la Institu-

(1) Octavio Herndndez. Derecho Bancario Mexicano. Tomo II. pdg.-
' 318. : .
(2) Idem.
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cién depositaria paga al depositario, constituye un incentivo pa
ra el fomento del. ahorro. Es uso bancario inflexible nuestro, -
que el depdsito de ahorro gane siempre interés.

Sobre este punto del interés, cabe mencionar que anterior--
mente la tasa de interés que se pagaba por un Depdsito de Aho---
rro, era de 4.5% anual, sobre dep6sito en moneda nacional y el -
3% sobre moneda extranjefa, pero como consecuencia de la naciona
1izacién de la Banca, desaparecieron las cuentas en moneda ex --

tranjera y se incrementd la tasa de interés en depdsito en mone-
da nacional al 20% anual.(l)

3) El Depésito de Ahorro es un depdsito irregular, porque-
la propiedad del dinero que el depositante pone a disposicidn de

la Institucién Bancaria en la cual abre su cuenta de ahorro, se-
transmite a ésta.

4) E1 Depésito de Ahorro Bancario es s6lo practicable por-
Instituciones especialmente autorizadas para ese fin, como lo se
fialan los artfculos 2°, fraccién II y‘18 de la Ley General de -- -
Instituciones de Crédito. Considero pertinente nuevamente sefia--
lar, que actualmente no existen Instituciones de Ahorro en Insti

" tuciones de Banca MGltiple, sino que son llamados departamentos -
de ahorro.

Con 1la intencién de ampliar sobre este punto, citaré las de-
finiciones del DEPOSITO, que contemplan tanto el Cédigo Civil co
mo el Cédige de Comercio y asi establecer algunas diferencias.

El articulc 332 del Cédigo de Comercic dice:

Se estima mercantil el depésito si las cosas depositadas -

son objeto de comercio, o si se hace a consecuencia de una opera

. (1) Circular 1842/79 del Banco de México, reformada el 01-XII-82
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El primer pdrrafo del artfculo 335 del mismo ordenamiento -
legal dice que:

El depositario esté obligado a conservar la cosa objeto del
depdsito, segdn lo reciba y a devolverla con los documentos, si-
los tuviere, cuando el depositante se la pida.

Por lo anterior se establece que a diferencia del Depfsito-
de Ahorro Bancario, en este dltimo se transmite la propiedad del
depbsito, lo que no sucede en el Depésito Mercantil en el que --
unicamente se conserva la cosa objeto del depfsito.

Por lo que respecta al C6édigo Civil, éste define el depbsi-
to de la siguiente forma:

Artfculo 2516.- El depfsito es un contrato por el cual el -
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, -
mueble o inmueble, que aquel le conffa y a guardarla para resti-
tuirla cuando la pida el depositante.

Aln cuando existe el depbsito de titulos, valores y documen
tos que devenguen intereses, igual que en el depésito mercantil,
tampoco se transmite la propiedad de estos.

En ambos ordenamientos legales, se dice que salvo pacto en-.
contrario, el depositante tiene derecho a exigir retribucién por
el depésito, lo cual se arreglari conforme a los términos del --
contrato.

Aqui se encuentra otra diferencia, ya que en el Depésito de
Ahorro Bancario, es el depositante quien recibe una retribucién.
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Con lo anterior se comprenden algunas caracteristicas de -
la naturaleza Juridica del Depésito de Ahorro Bancario, pero es
conveniente hablar un poco més de lo que es esta Operacién Ban-
caria, aunque més adelante lo ampliaré.

E1 autor Luis'Muﬁéz;(l)'nos expone, algo sobre lo que es és
te Depésito de Ahorro. '

En el depésito en cuenta de ahorro, la Institucién de Cré-
dito, permite que se disponga sucesivamente de las cantidades -
depositadas. En la libreta de ahorro, que es el documento acre
‘ditativo del Depésito, pero no es un titulo-valor, se anotan --
los abonos.y disposiciones sucesivas, esto es los abonos yvlos-
cargos. '

Mas adelante se exponen las razones por las que no se con-
sidera a la.libreta de ahorro como un titulo-valor.

Como se menciona en el articulo 115,(2) el depésito en --
cuenta de ahorro se comprobardi con los bonos o con las anotacio
ﬁes en la libreta especial que las Instituciones proporcionarin
gratuitamente a 165 depositantes. Las libretas, los bonos y --
las estampillas de ahorrd, contendrin los datos necesarios para
1a identificacién del depositante y depositario Y serdin titulos
ejecutivos en contra de las Instituciones Depositarias, sin ne-

cesidad de reconocimiento de firmas no otro requisito previo al -
guno.

(En la ley reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y -
rédito, publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Ofi-
cial, ya no se contemplan los bonos y estampillas de aho--
rTo).

(1) Luis Mufifz. Derecho Bancario Mexicano. Cédrdenas Editor y --
Distribuidor. la. Edicién, pdg. 297. México, 1974.

(2) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones --
Auxiliares. :
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De acuerdo a la reforma hecha al articulo 18 (1) publicada-
‘en el Diario Oficial de la Federac16n, el 3 de enero de 1974, se
sabe que:

Las Instituciones que disfruten de concesién para realizar-

las operaciones de depésito de ahorro a que se refiere la Frac--
cién II del artfculo 2, ()
nos de esta Ley, para recibir depésitos de ahorro y para praéti—'
car las demﬁs operaciones previstas para ellas en esta Ley las -

s6lo estardn autorizadas en los térmi

de naturaleza aniloga o conexa, que autorice y regule la Secreta
ria de Hacienda y Credlto Pdblico. (Con motifo de la modifica--
c16n al artfculo 28 Constitucional, en el sentido de que es ex--
clusivo del Gobierno Federal 1la prestacién del servicio de Banca
y Crédito, éste ya no es cbncesionable.(Articulo reformado por -
decreto del 3 de febrero de 1983). -

Se entiende por Depésito de Ahorro, los DepSsitos Bancarics
de dinero con interés capitalizable semestralmente. Cuando las-’
cuentas de ahorro lleguen al limite que mediante reglas de caric
ter general sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,-
se continuardn capitalizando los intereses, pero no se admitirdn
abonos distintos de los que brovengan de los mismos intereses.

El limite de las cuentas de ahorro deberd entenderse por ti
tular, ya sea en una o varias cuentas o en cuentas mancomunadas,
caso éste Giltimo en que se atenderid a la parte proporcional que-
en cada cuenta representen los titulares de la misma, para efec-
tos de cémputos individualmente ¢1 limite méximo-de-los depési--
tos.

Afn cuando ya vimos algunos de los elementos que constitu--
yen la Naturaleza Jurfdica del depésito en cuenta de ahorro, es-

(1) Ley General de Instituciones de Crédlto ¥ Organizaciones --
Auxiliares.

.(2) Idem.
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importante sefialar quienes tienen capacidad para tener una cuen-
ta de ahorro.

7 La cuenta de ahorro puede ser abierta por la Institucién au
torizada para ello, a cualquier persona capaz, y también a meno-
res de edad emancipadas o né.

En éste Gltimo caso, la disposicién de fondos sélo podréd --
ser hecha por los representantes del beneficiario, como 1o sefia-
la el arficulo 114. (1)

Para aclarar lo anterior, me permitiré hablar brevemente en
lo que consiste la capacidad:

Capacidad es la aptitud del individuo para ser sujeto de De

rechos y Obligaciones o para ejercer los primeros y cumplir las-
segundas.

Existen dos tipos de capacidad:

a) De goce.

b) De ejercicio.

La primera se refiere s6lo a la aptitud del individuo para-
ser sujeto de Derecho y Obligaciones.

La segunda se refiere a la aptitud del individuo para ejer-
citar su capacidad de goce.

Generalmente la incapacidad proviene de circunstancias espe
ciales relacionadas con la naturaleza misma del sujeto que las -
padece. Su origen es un estado natural que requiere que la Ley-

(1) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones --
Auxiliares. '
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proteja a quien esta con é1, en virtud de su imposibilidad de te
ner plena conciencia de sus actos para actuar por s{ mismo. Por
ello, siempre que el individuo es naturalmente incapaz, lo es le
galmente también.

Existe la emancipacién, que es la situacidn juridica en la-
cual el menor de edad tiene capacidad de actuar pero restringida
mente.

Se considera emancipado al menor de 18 afios que ha contrai-
do matrimonio.

El emancipado posee libre administracién de sus bienes, pe-
o necesita autorizacién judicial para enajenarlos, gravarlos 4-
hipotecarlos cuando son inmuebles.

Como dGltimo, dentro del estudio de la Naturaleza Juridica -
del Depésito de Ahorro, es importante mencionar que se trata de-
un Contrato que se encuentra clasificado como bilateral y consen
sual, de acuerdo a la clasificacifn que hace Rafael Rojina Ville

(1

gas, en la que dice:

En el mutuc, en comodato y en el Depésito, segdn el Derecho
Romano y nuestra legislaéién anterior, era requisito indispensa-
ble hacer la entrega de la cosa para que se constituyera el Con-
trato.

Actualmente en el Cédigo Civil de 1928, cambia la Naturale-
za de esos Contratos y los considera CONSENSUALES, es decir, que
existe un mutuo, el comodato y el dépésito antes dé la entrega -
de la cosa, y es decir, a posteriori, la de entregar la cosa, en
el DEPOSITANTE, mutuante y comodante. A

(1) Rafael Rojina V. Compendio del Derecho Civil. Tomo IV. Con--
tratos. Edit. Porrua. pdg. 14. 12a. Edicién. México, 1950.
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Por esto, dichos contratos ademis de cambiarse'de REALES a-
CONSENSUALES, se cambian de UNILATERALES a BILATERALES, porque --
ya habrd obligacién en una parte de entregar y la otra de resti-

tuir.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que en el Depésito de Aho
rro, el depositante hace Depdsitos sucesivos y el Depositério se
los restituird en el momento que éste lo solicite, ajustdndose a
las normas de cardcter general dictadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, que mds adelante mencionaré.

Con esta breve sintesis, creo que podemos conocer en forma-
general lo que es la Naturaleza Jurfdica del Depdsito de Ahorro.
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2.- Como Operacidn Bancaria.

Anteriormeﬁte mencioné algunos ae los elementos que consti-
tuyen la Naturaleza Juridica del Depdsito en Cuenta de Ahorros,-
ahora hablaré sobre la importancia de este tipo de Depbsito como
Operaciéﬁ Bancaria que es. Miguel Acosta R.(1)
"esta Operacién de la siguienté manera:

define brevemente

“Se conoce en nuestro medio como cuentas de ahorro, a aquel
tipo de operacifnes pasivas mediante las cuales el piblico cele-
bra Contrato de Depdsito Bancario de dinero con causa de interés
a las tasas anuales que fijan las autoridades monetarias; ese De
pdsito es retirable mediante preavisos ﬁor parte del ahorrador,-
y pueden hacerse abonos y cargos durante la vigencia del contra-
to, el cual es sin plazo determinado y se documenta en libreta -
de ahorro que se entrega al depositante, en las cuales se hacen-
constar las.cldusulas del contrato, los abonos y retiros en las-
fechas que se efectuan'. : ’ '

Para ampliar lo anterior, sefialaré las caracteristicas de -
esta Operacidn Bancaria, comentando las reglés que contiene un -
Reglamento de Ahorro que me fué proporcicnado por una Sociedad -
de Crédito.

Dicho reglamento dice, que la apertura de una cuenta, podri
hacerse en cualquiera de sus oficinas, a nombtre de personas mora
les, 0 pérsonas fisicas, inclusive menores de edad o incapacita--
dos. .

En lo que concierne a los depdsitos, estos podrdn efectuar-
se indistintamente en cualquiera de sus oficinas, entiéndase su-
cursales, o por correo.

(1) Miguel Acosta R. Derecho Bancario. pdg. 310. Edit. Porrua.
la. Edicibén. México, 1978. :
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Respecto al limite mdximo a depositar en una o varias cuen-
tas de ahorro, es hasta la suma de $2'500,000.00,(1) por titu---
lar, salvo por abono de intereses, ﬁrovenientes;de la propia --

cuenta. Este limite anteriormente era hasta $500,000.00 y hasta
‘ 20,000.00 D1ls., pero como antes lo comenté, como consecuencia -
de la nacionalizacién de la Banca, fué'que desaparecieron las --
cuentas en Moneda Extranjera y el 1imite en Moneda Nacional se -
incrementd a la suma antes mencionada.

Asimismo como lo sefralé . anteriormente, la tasa de interés-

era del 4.5% anual, pero de igual forma, es que en la actualidad
sea del 20% anual.

" E1 monto miximo que conforme al articulo -107 BIS,(Z) se es-
tablezca para-las cuentas de ahorro, deberi entenderse por titu-
lar, ya-seé en una o varias cuentas o en cuentas mancomunadas, -
caso &ste Gltimo en que se.atenderi a la parte proporcional que-
en cada cuenta representen los titulares de la misma, para efec-
tos de computar individualmente el limite miximo de los depbsi--
tos.

El depbsito en cuenfa de ahorro se comprobari, como lo sefia
la el articulo 115,{3) con los bonos: de ahorro o con las anpota-
ciones en la libreta especial que las Instutuciones Depositarias
deberdn proporcionar gratuitamente a los deposiﬁantes: La libre
ta, los bonos y las estampillas de ahorro contendridn los datos -
. QUe sefiale el reglamento y serin titulos ejecutivos en contra de
la Institucidén Depositaria, sin necesidad de reconocimiento-de -
firma ni otro requisito previo. .

En caso de destruccidn, extravié o robo de una libreta, di-
cho reglamento se ajusta a los sefialado en el articulo 166(4)
que dice:

(1) Telex-Circular 39/83 de fecha 20-04-1983
(2 Ley General de i

(3) Instituciones de Cré&dito

(4) vy Organizaciones Auxiliares.



El depositante dard aviso a la Institucién depositaria y és

‘ta le expedird un duplicado en el que, como primera partida, se-

anotard el saldo de la cuenta al vencimiento del semestre ante--

rior y las entregasy disposiciones que el depositaric hubiere he-
cho con posterioridad. -

Por lo que respecta a los intereses, estos se-abonan men---
sualmente, debiendo efectuarse el cémputo de los mismos, invaria
blemente con base en los saldos diarios que arrojen las cuentas-
de ahorro, y se capitalizan semestralmente durante los meses de-
mayo y noviembre.

En caso de modificacién en la forma de abonar o computar -:
los intereses, el Banco deberd avisar a su clientela de ahorro,-
por medio de simple carta, con treinta dfas de anticipacién, a -
que lleve a cabo la modificacién.

Para efectuar los retiros.de fondos, el cuenta-ahorrista de
beri identificd}sé a satisfaccibn de la Institucidn, pudiendo ha
cerlos en cualquiera de sus sucursales, sujetdndose a las si ---
guientes reglas: '

a) Hasta el 305 del saldo de la cuenta, en un retiro a la-

vista.

b} Entre un retiro a la vista y el siguiente retiro, debe-
rdn transcurrir cuando menos treinta dias.

¢) Mediante un pre-aviso de quince dfias, el ahorrador po--
drd disponer del 50% del saldo de su cuenta; y con otro’
pre-aviso de quince dias mds, podrd vetirar el resto de
sus ahorros. -

d) Los términos se computarin en dias naturales.
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Afortunadamente en la préictica esto no es muy estricto, lo-
que permite a los-cuenta-ahorristas disponer de su dinero con ma
yor facilidad.

Por lo que respecta al patrimonio familiar, aqui cabe aten-
der a los que sefiala el articulo 118(1),que dice: !

Las cantidades que tengan por lo menos un afio de depésito -
en cuenta de ahorro, las integradas en virtud de contratos de --
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, a las amparadas por
titulos de capitalizacién en vigor por mis de un afio, as{ como -
los bonos de ahorro intransferibles y los bonos de ahorro para -
la vivienda, serdn considerados, para los efectos legales, como-
patrimonio familiar, hasta por la suma de $50,000.00 por tftulos
y en consecuencia, no serdn susceptibles de embargo, a menos que
se trate de hacer efectiva la obligacifn de ministrar alimentos-
o de solventar los créditos abiertos por la Institucién deposita
ria de ahorro y préstamo para la vivienda familiar o de capitali
zacifn, casd en el cual éstas podrén retener el saldo de la cuen

ta o el tithlo entregade en prenda, hasta que sean pagados los -
créditos insolutos,cz)

Rafael Rojina Villegas, dice que el patrimonio familiar es-
el conjuntc de. bienes pertenecientes al titular de ellos, que se
distinguen del resto de su patrimonio por su funcién y por las -
normas qde la ley dicta em su proteccién y que ademds esta desti-
nado a asegurar la prosperidad econémica de la familia.

Al abrir una cuenta de éhorro;.el depositante designard la-
persona a quien deber4 entregar la Institucién el saldo de la --
misma en caso de fallecimiento del titular, esta persona recibe-
el nombre de beneficiario. De acuerdo a este reglamento, se ha-
rd la entrega del saldo siempre y cuando no exceda de la suma de

(1) Léy General de Instituciones de Crédito y Organizaciones ---
Auxiliares.

(2) Compendio de Derecho Civil. pfg. 220 Tomo I. Editorial Po---
rrda. 4a. Edicién. México, 1968.
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$15,000.00, en caso de-que excediera o a falta de designacién de
beneficiario, dicho saldo se entregard a los herederos mediante-
comprobacién de sus derechos hereditarios, .o mediante fianza a -
satisfaccién de la Institucién Depositaria sin necesidad de per-
miso de las Autoridades Fiscales.

Lo anterior es un punto que mis adelante estudiaré y expli-
caré, en razén de que lo considero inoperante e inadecuado en la
actualidad. '

Al abrir una cuenta de ahorro, se obtiene como beneficio a-
dicional un seguro de vida, del cual presentaré un breve restmen
a continuacién.

En el momento de la apeftuta de la cuentz,'la Institucién -
contrata en favor del depositante un seguro de vida, sin exémen°
médico y sin costo alguno, cuando su cuenta reporte como minimo-
un saldo de $1,000.00 M.N., a medida que esta aumente, se incre-
mentard en la misma cantidad el seguro de vida, sin que ningn -
caso el importe de dicho -seguro pueda exceder de la cantidad de-
$50,000.00 M.N., como midximo por depositante en una o varias ---
cuentas, no obstante que ¢l saldo de la cuenta de ahorro sea su-
perior a esta cantidad.

Para que el asegurado pueda disfrutar de éste seguro de vi-
da, la cuenta de ahorro a que el seguro corresponda, deberd te--
ner antiguedad mfnima de seis meses y la suma asegurada serd i--
gual al saldo promedio diario de la cuenta en el sexto mes natu-
ral anterior al fallecimientoidelVasegurado, siempfe y cuando di

cho saldo promedio no sea inferior a $1,000.00 M.N;(l)

Los asegurados designarédn el beneficio del seguro de vida,-
requiriéndose para ser sujeto asegurado una edad minima de 18 --

. (1) Reglamento de Ahorro, proporcionado por una Institucién de -
Crédito. i
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afios y mdxima de 55 afios cumplidos. Si el asegurado no designa-
beneficiario del seguro de vida, se tendrd como tal a la persona
designada como beneficiaria del saldo de la cuenta de ahorro y -
a falta de ella, a los herederos legales del asegurado.

'Si la titularidad de la cuenta de ahorro corresponde a dos-
o mAs personas y tienen el cardcter de asegurados, el importe -
por el cual cada titular estard asegurado, serd el que resulte -
de dividir el monto del seguro entre el nﬁmero'de asegurados. .

El importe del seguro de vida serd liquidado al beneficia--'
rio o a sus herederos por conducto de la Institucién, por cuenta
de la compafifa aseguradora. El derecho para cobrar dicho Seguro
prescribe en dos afios a partir de 1a fecha de fallecimiento del-
asegurado (DEPOSITANTE).

La sola firma del cuanta-ahorrista a los de sus representan
tes legales, al momento de la apertura de la cuenta, equivale al
consentimiento para que la persona tenga el cardcter de asegura-
do, por lo que en su caso, la libreta de ahorro que ampare la --
cuenta, hard las veces de p6liza de seguro.

Solamente Que la muerte del asegurado ocurra a causa de al-
giin accidente, el pago a los beneficiarios se hard por el doble-
del monto del seguro de vida.

Es asf como la cuenta de ahorro, tomando en consideracién -
los requisitos antes seﬁalado;, funciona como OPERACION BANCARIA
dentro de una INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.
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3.- Como Titulo Ejecutivo.

En este capitulo he comentado las caracteristicas del Depé-
sito de Ahorro, tales como, su Naturaleza Juridica y como Opera-
cién Bancaria, pero no es menos importante estudiar las opinio--
nes que tienen diferentes autores sobre su funcionamiento como -
Titulo Ejecutivo que lleva adherido este Depdsito de ahorro por-
medio de la libreta en que se hacen las anotaciones de abonos y-
retiros.

Comenzaré con la opinifn que tiene Miguel Acosta Romero,(1}
sobre la libreta de ahorros.

Hacé referencia én lo sefialado en el artficulo 115,(2) en --
que se determina la existencia de 1la libreta de ahorros, en que-
las que se hardn las anotaciones por parte de las Instituciones-
Yy ‘que se proporcionardn gratuitamente a los depositantes, ‘las 1i
bretas serdn Titulos Ejecutivos, en contra de la Institucidn De-
positaria, sin necesidad de reconocimiento de firma de otros re-
quisitos previos; el hecho de que sean Titulos Ejecutivos no ---
quiere decir que las libretas sean Titulos de Crédi£o§ é1 opina-
que es un Contrato Mercantil que tiene fuerza ejecutiva ante los
tribunales, para obtener el pago de las cantidades en ella .con--
signadas, mediante embargo que se decrete en contra de la Insti-
tucidn que no pague; pero no quiere decir,que la libreta de aho-
rros puéda transferirse por endoso y circular como titulo de cré
dito.

Miguel Acosta R., dice que las libretas de ahorro a plazo -
con causa de interés tiene fuerza ejecutiva por que asi lo sefia-
le la Ley y son un contrato, constituyen un documentos probato--
rio de los abonos y cargos que se hacen a la cuenta de ahorros.

(1) Miguel Acosta R. Derecho Bancario. Edit. Porrua.

(2) Ley General de Inst1tuc1ones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares,



La opinibén que hace al respecto Mario Bauche Garciadiego(l)
es similar a la de Miguel Acosta R.,(Z) ésta comenta que los abo
nos a la cuenta se anotan en las libretas de ahorro, las cuales-
deben contener el reglamento de las condiciones generales de con
tratacidén a que se refiere el articulo 23(3) de la Ley de la ma-
teria, y los datos de identificacién de la cuenta. Sefiala que -
Juridicamente es un simple documento probatorio, y como no es un
Titulo de Crédito, no puede ser endosado. Sin embargo llevan --
aparejada ejecucifén en contra del Banco Depositario.

Como vemos, las opiniones de ambos autores, coinciden en --
que la libreta de ahorro no es un Tituloc de Crédito, sino un do-
cumento probatorio, Joaquin Rodriguez R.,(4) estid de acuerdo con
esto, sin embargo a continuacién expondré su opinidén la cual es-

mis amplia.

Joaquin Rodriguez R., nos comenta en su libro desde la cons
titucién del Depésito en cuenta de ahorros, de la siguiente for-
ma: .

El depbsito queda constituido por la entrega de la partida-
inicial. Lla operaqién se realiza mediante la entrega del dinero
en el Banco y se documenta éon la firma de una tarjeta de apertu
ra, a veces de la disposicién testamentaria, y por la entrega --
por parte del Banco al cliente de la libreta de ahorros.

) La Tarjeta de apertura lleva el nombre y los apellidos pa--
terno y materno del cliente, el némero de la cuenta, la edad, el
estado y domicilio del depositante, la declaracidn de estar con-
forme con el reglamento del departamento de ahorros y la obliga-
cibén de aceptarlo o quedar toﬁprometidos a su.observancia. La -
fecha, la cantidad con que se abre la cuenta y la firma del ---

(1) Maric Bauche Garciadiego. Operaciénes Bancarias. Edit.Porrua.
4a. Edicibn. México, 1981,

(2) Derecho Bancario. - ) . .

(3) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.

(4) Derecho Bancario.
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cliente depositante con los demis datos que figuaran en este do-
cumento. '

Los depositantes deben comunicar al-Banco sus cambio de do-
micilio, si no lo hicieren se tendr&n como bien hechos los avi--
sos que el Banco dé en el domicilio registrado.

La libreta de ahorros contendri el reglamento, los datos de
identificacidn de la cuenta téliente, Banco, nimero de la cuen--
ta. nueva declaracidén de quedar sujeto a las disposicidnes del -
regalmento respectivo, indicacidn si es menor de edad o inca---
pidz), y sus hojas en las que se anotardn los abonos, los retiros,
los intereses, los saldos, la firma del funcionario que los ha--
ce. También debe figurar el nombre del beneficiario de la cuen-
ta, en caso de fallecimiento del titular y extractos del regla--
mento y de las disposiciones generales aplicables.

Joaquin Rodriguez R.(i)‘hace una breve explicacidén del por-
qué la libreta de ahorros no puede ser considerada como un titu-
lovalor, o sea un titulo de crédito y nos expone las razones si-

. guientes: : -

No incorpora los derechos del depdsito de. ahorro- puesto --
que el depositante puede cobrar sin necesidad de exhibir la 1i--
breta por lo menos en los casos de extrav1o' no es un ‘documento-
11tera1, porque las anotaciones en la misma pueden ser impugna--
dos al tenedor de las constancias que obren en el Banco, tanto-
en su contabilidad como en las notas de depSsito que suscribeé el
titular o la persona que efectda el dep6sito; no legitima, ﬁues-
to que no. se trata de un documento que pueda transmitirse por en
doso o po; tradicién y finalmente el articulo 116;(2) al permi--
tir que, en caso de extravio, se expida un duplicado de la libre

{n Derecho Bancario.

(2) Ley General de Inst1tuc1ones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.



ta simplemente con la condicién de que se dé noticia al Banco de
la pé€rdida sufrida, demuestra que para el legislador, tal docu--
mento no e$ un titulo de crédito, ya que no lo somete a las re--
glas especiales que, para reposicidén de los mismos, se estable--
cen ,en los articulos (42, 43 y 44).(1)

Este criterio, como lo citan los diferentes autores, no so-
lo es uniforme, sino que es s6lo aplicable en el DERECHO MEXICA-
NO, ya que en otros Paises como Italia por ejemplo, existen las-
libretas de ahorro al portador y son consideradas como titulos -
de crédito. V

Considero que con las diferencias que tiene una libreta de-
ahorro frente a un titulo de crédito, no se le puede considerar-
como tal, sino como un contrato mercantil que tiene fuerza ejecu
tiva ante los tribunales, como cita Miguel Acosta R.(z) en su --
obra.

Por dltimo no podrfa dejar de tomar en cuenta la opinién --
que tiene al respecto el maestro Octavio Hernéndez,(s) quien nos
dice que la libreta de ahorros es un medio ordinario de prueba.
Ordinariamente el documento s8lo sirve para proporcionar la cer-
tidumbre de la existencia de un hecho.

El titulo ejecutivo es documento que, aparfe de probar la -
certeza de la existencia de un hecho, prueba también la certeza-
de 1la existencia de una situacién juridica derivada precisamente
del hecho. E1 TITULO EJECUTIVO persigue combatir la lentitud de
los procedimientos ordinarios judiciales, pues toda obligacién -
que conste con certeza, debe encontrar inmediato cumplimiento --
sin pasar por un procedimiento lento, largo y dispendioso. El -
TITULO EJECUTIVO, es un documento que constituye prueba lega’ --

(1) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
(2) Derecho Bancario., .
(3) Derecho Bancario Mexicano.
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del crédito, para los fines legales de su ejecucibén. Para que un-
titulo traiga aparejada ejecucién, el crédito en &1 consignado de
be reunir la triple caracter{stica de ser CIERTO, LIQUIDO y EXIGI

S (1) : -
BLE. { :

CIERTO. - Porque reviste algunas de las formas enumeradas -
por la ley como ejecutivas.

LIQUIDO.- Si su cantidad ha sido determinada en una cifra -
numérica de moneda.

EXIGIBLE.- Por no estar sujeto a plazo o condicidn.

Lasejecutorias de la Suprema Corte exigen estos requisitos -
en forma constante y afirman que el juicio ejecutivo es un proce-
dimiento sumario de excepcién y que Gnicamente tiene acceso al é1
aquel cuyo crédito consta en el tftulo de tal fuerza que constitu
ye presuncién de que el derecho del actor es legftimo y estd sufi
cientemente probado para que sea desde luego atendido.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que ﬁnicamente
puede ser TITULO EJECUTIVO aquel al que la ley otorga expresamen-
te tal cardcter.

Los t{tulos ejecutivos, por su proceso -de creacién y por la-
forma que revisten, constituyen una prueba preconstruida de la ac
cibn, y solo este carfcter explica que basten para que el Juez, -
sin audiencia de la parte contraria, expida en su contra un reque
rimiento de pago y una orden de embargo, sin esperar a que el ac-
tor presente otraspfuebas, pues el titulo ejecutivo es por si su-
ficiente. .

Por lo tanto, después de estas opiniones no queda duda de --

(1) Jesfs. Zamora-Pierce. Derecho Procesal Mercantil. pdgs. 163,-
164. Cardenas Editor y Distribuidor. 2a. Edicidn, México, 1978.
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que la libreta de ahorros es un T{tulo Ejecutivo, ya que relne -

los requisitos substanciales para ello.
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CAPITULO IV

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- Interpretacidn del Articulo 117 de la Ley General de Insti-
tuciones.

2.- Procedimiento de recuperacién.

En el capitulo anterior, vimos que dentro del contenido de-
la libreta de ahorros, existe la figura del "BENEFICIARIO", éste
es designado por el titular.de la cuenta de AHORROS en el momen-
to de su apertura, y serd quien reciba el saldo existente en di-
cha cuenta al ocurrir el fallecimiento del titular, asi como del
Seguro de Vida siempre y cuando se cumplan los requisitos cita--
dos anteriormente en la pdgina '

~ Aparentemente no existe ningin problema para recibir tanto-
el saldo de la cuanta, como el Seguro de Vida; sin embargo en 1la
prdctica se presentan algunos inconvenientes, en virtud de que -
se encuentra una limitacidn en el precepto que sefiala el articu-
lo 117, en sus pdrrafos primero y segundo,(l) los cuales son ob-
jeto de un andlisis méds amplio que a continuacién haré.

1.- Interpretacién del Articulo 117 de la Ley General de --
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Para hacer una interpretacién, es necesario conocer el con-
tenido de lo que se va a interpretar, es por eso que a continua-

cidn expondré lo que sefiala el Articulo 117,

" Los depdsitos de Ahorro, las sumas integradas en virtud -

de contratos de Ahorro, préstamo para la vivienda familiar,

(1) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares.



los bonos de Ahorro intransferibles y los bonos para la vi-
vienda hasta la cantidad de S1$,000.00 por titular, estardn
exentos de toda clase de impuestos y de pensidn de heren---
cia, tanto en la Federacidén como en los Estados, en el Dis-
trito Federal y en los Municipios.

En caso de muerte del depositante en cuenta de ahorro, del-
suscriptor o beneficiario del contrato de ahorro y préstamo
para la vivienda familiar, del beneficiario de uno o mas bg>
nos de ahorro para la vivienda, en cuento no excedan de ---
$15,000.00, el saldo de la cuenta respectiva o el valor de-
los bonos a su vencimiento, podrdn entregarse a la persona-
sefialada en la libreta, en el bono o en el contrato, o en -
- su defecto, a los herederos, mediante la comprobacidn de --
los derechos hereditarios o mediante fianza a satisfaccidn-
de la Institucidn depositaria o de ahorro y préstamo para -
la vivienda, sin necesidad de permiso de las autoridades --
fiscales. '

Las cuentas de cheques cuyos saldos no excedan de $5,000.00,
a la muerte del depositante, gozarid de la excencidn que es-
tablece el pfimer pidrrafo de este articulo, siempre que no-
exista algln otro bien transmitible por herencia que, solo-
o sumado al saldo respectivo, sea objeto del impuesto o pen
sién hereditaria. Estos saldos podrédn ser"entregados a las
petrsonas que hubieren sido designadas por el cuenta-habien-
te en la forma prevista en la parte final del parrafo ante-
rior, en cuyo caso la Instituciénidepoéitaria, comunicard -
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, por conducto
la la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, el nombre de
la persona fallecida, el de la que haya recibido el saldo y
su importe, dentro de los diez dias siguientes a la fecha -
de entrega®.



Para el objetivo del trabajo que estoy desarrollando, haré-
‘unicamente mencidén del primero y segundo pdrrafos del articulo -
citado.

En primer lugar, les hablé de los depésitos de ahorro y lue
go de las sumas integradas por contrato y ahorro y préstamo para
la vivienda familiar, aqui cabe mencionar que estos contratos de
saparecieron por la reforma que se hizo a la Ley Bancaria, el 29
de diciembre de 1970, continda con los bonos de ahorro y los bo-
nos de ahorro para la vivienda familiar; hasta la suma de ------
$15,000.00 para cada titular, estarin exentos de impuestos y de-
pensién de herencia, tanto en la Federacidn, como en los Esta---
dos, en el Distrito Federal y en los Municipios.

Por lo que respecta al impuesto sobre Herencias y Legados,-
cuya Ley fué publicada en el Diario Oficial de 1la Federaqién, el
12 de abril de 1934, sefialaba en su articulo primero que:

El impuesto sobre Herencias y Legados, se causa por la ---
transmisién de los bienes hereditarios a la muerte del autor de-
la herencia, y serd exigible en los plazos que la misma sefiala.
El articulo segundo del propio ordenamiento, especifica que son-
sujétos del impuesto, y por tanto estin obligados a pagarlo, los
Herederos o Legatarios, por los>bienes que reciban comdé herencia
o] legado; pero-el caudal hereditario queda afecto preferentemen-
te a su pago. - ’

Por Gltimo seﬁalaré el articulo vigésimo tercero que csta--
blece, que la pensidn de Herencias (renta vitalicia}, que se ~---
constituye por testamento con la éxpresién del capital cuyos pro
ductos han de constituir aquella, causari el impuesto sobre la -
cantidad a la que asciende dicho capital.’



Esto es lo que sefialaba la Ley del Impuesto sobre Herencias .
'y Legados de 1934, misma que fué derogada en el Distrito Federal
a partir del primero de enero de 1962, y en toda la Repiiblica se
fué dorogando paulatinamente, hasta la fecha que ya no existe en-
ninguna Entidad de la Federacién. »

Para 1a interpretacidén del segundo pdrrafo del articulo 117,
considero conveniente comentar la que es la Herencia, el Legado-
y la Pensién.

Herencia es la transmisibén del patrimonio, perteneciente a-
una persoha muerta, a aquellas pesonas que deben recibirlo, ya -
sea porque asi lo haya ordenado el difunto, o bién, porque asi -
deba ser de acuerdo con la Ley.(1)

En consecuencia, la transmisién de los bienes por herencia-

puede tener dos causas:

a) La voluntad del difunto, autor de la herencia o también
1lamado DE CUJUS.

b) La voluntad del Legislador.

En el primer caso se llama sucesifn testamentaria; en el se
gundo caso se denomina legitima o intestamentaria, o simplemente
intestado.

En virtud de la herencia, el heredero se sustituye al difun
to quedando intestado de todos sus derechos y obligaciones; el -

patrimonio del difunto cambia simplemente de titulos.

El heredero adquiere todas las cosas y derechos del difunto
y se convierte en propietario de los bienes de &ste, de la misma
manera que en deudor de las obligaciones que tenia contraidas el

difunto.

{1) Articulo 1281 y 1282 del Cédigo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales.
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Todos los derechos que correspondian al difunto y no eran -
exclusivamente de &1, pasan al heredero, fundiéndose asi los dos
patrimonios, el del difunto y el del heredero, convirtiéndose --
asi en uno solo, del cual es titular el heredero.

Legado es acto de liberalidad por: causa de muerte, en cuya-
el testador hace donacidn de su testamento de una cOsa determina

da en favor de una o varias personas. Sy

Se trata por tanto, de disposicion de Mortis causa a titulo
singular.

Pensidn es la renta anual o peridédica que se impone sobre -.
una finca o sobre un derecho real, o la cantidad anual que se --

. P s s 2
asigna a una persona por sus méritos o por servicios prestadoé

En la primera de las acepciones indicadas, se trata de la -
pensién civil, en la segunda de la pensién administrativa.

Cuando la Ley habla de pensiones de herencia, se estd refi-
riendo a pensiones'civiles. Son éstas, rentas anuales o periddi
cas que por voluntad de quien instituye la herencia, se imponen-
sobre una finca o sobre un derecho real, a favor de un heredero-
o de un legatario.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores, entraré de lle-
no a la interpretacidén que desde mi punto de vista muy personal,
hago sobre el segundo pdrrafo del Articulo 117.

En este pirrafo es cuando nuevamente aparece la figura del-
beneficiario, que para algunos autores, es un privilegio que ---
trae consigo la apertura de una cuenta de ahorros,

(1) (2) Octavio Helnﬁndez. Derecho Bancario Mexicano. Tomo II -
pag '330.



Este privilegio consiste en el derecho de instituir herede-
‘ros sin tener que Tecurrir a la forma solemne del testamento.

Cuando el depositante abre su cuenta de ahorros, debe desig
nar quien serd el beneficiario tanto del saldo como del seguro -
de vida, que es un beneficio adicional, en caso de su muerte, te
niendo el depositante la facultad de cambiar el nombre del bene-
ficiario cuantas veces fuera, con la sola obligaéién de darlo a-

conocer al Banco.

Este articulo sefiala que en caso de muerte del titular de -
la cuenta de ahorro, el saldo en cuanto no exceda de la suma de-
$15,000.00, deberi entregarse a la persona deéignada en la libre
ta, .0 en su defecto a sus herederos mediante comprobacidn de sus
derechos hereditarios.

En este punto, en el que en mi opinién, no fle claro el le-
gislador, en el sentido de que no menciona en el caso de qué se-
exceda de $15,000.00, debe entregarse al beneficiario hasta la -
suma de $15,000.00 y el resto a quien demuestre sus derechos he-
reditarios, o si excede, unicamente deberd entregarse a quien --
acredite sus derechos hereditarios. Esto lo comento independien
temente de lo que se refiere a la Ley de Impuesto sobre la Heren
cias y Legados, que como ya indiqué, a la fecha se encuentra --
abrogada en toda la Repdblica Mexicana.

Por otra parte, en que lugar queda el privilegio legal que;
exime del impuesto general y del impuesto de pensiones heredita-
rias a las cuentas de ahorro y a los bonos de ahorfo, juntd>con-
l1a disposicibn legal que faculta al depositarioc o propietario --
del ahorro para disponer que el saldo de la cuenta respectiva o-
¢l monto del bono sea entregado a su muerte a d1a persona que €l-
determine, por desgracia en la practica todo esto es letra muer-

muerta; porque las Instituciones de Crédito para entregar un sal



, 66

do a los herederos del depositante, exigen que se compruebe ple-
‘namente sus derechos hereditarios.

Esto obliga a los herederos a seguir largos y molestos trd--
mites de un juicio sucesorio para percibir el monto del bono de-
ahorro o del saldo de una cuanta de. ahorro.

El propésito de la Ley fué, precisamente, evadir estos tri-
mites, porque el legislador supuso fundadamente, que la generali
dad de los depositantes en cuenta de ahorro o tenedores de aho--
rro, son personas de escasos recursos que necesitan el monto de-

lo ahorrado en el momento en que perciben la herencia.

Sobre la interpretacidén del articulo 117, se presentd a la-
Secretaria de¢ Hacienda y Crédito Pablico una consulta por parte-
del Banco Comercial Mexicano, S.A., misma que resolvid la mencio

nada Secretaria en los siguientes té&rminos:

"Me refiero a su escrito en el cual consultan a esta depen-
dencia, si en las Entidades Federativas en que ha sido derg
gado el impuesto sobre Herencias y Legados, pueden los Ban-
cos de Depdsito y Ahorro entregar saldos a los beneficarios
sefialados por los cuentahabientes para el caso de su muer--
‘te, cualquiera que sea el monto de esos saldos, sin necesi-
dad de pedir permiso a las autoridades fiscales.

Sobre el particular, esta Secretaria, tomando en cuenta las
disposiciones contraidas en el articulo 117 de 1la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciomes Auxilia---
res, asi como la derogacién de la Ley del Impuesto sobre He
rencias y Legados, ilevada a efecto en diversas Entidades -
de la Reptiblica, resuelve que: -
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En las Entidades Federativas en que haya sido abrogada la -
Ley del Impuesto sobre Herencias y Legados, las Institucio-
nes de Crédito pueden entregar los saldos de las operacio--
nes a que se refiere el articulo 117, en caso de falleci---
miento de los titulares, a los beneficiarios sefialados en -
los contratos respectivos, sin necesidad de permiso de las-
autoridades fiscales, sin embargo, cuando se trata de sal--
dos superiores al limite establecido pof precepto sefialado,
alin cuando no se requerird este permiso fiscal, las entre--
gas deberdn efectuarse bajo la responsabilidad de las pro--
piaé Instituciones, al representante legal de la sucesién -
respectiva, con el objeto de que sean asimiladas al caudal-
hereditario total. ’

Lo anterior, en virtud de que en ocasiones no coinciden el-
beneficiario sefialado en el contrato, la cuenta de ahorros-
o de dep6sito respectivo, con los herederos legitimos o ins
tituidos en la sucesidn, y la intencién del legislador al -
redactar el articulo 117, ademds de expeditar las sucesio--
nes de monto pequefio liberdndolas de carga fiscal, respetar
la libertad del cuentahabiente en lo que se refiere al sefia
lamiento del beneficiario del saldo en caso de muerte; pero
naturalmente simpre y cuando ese saldo no rebase los limi--
tes fijados en el mismo precepto, pues en este caso, aln --
cuando no se requerird el permiso de las autoridades fisca-
les, las entregas deberdn efectuarse conforme al derechc su
cesorio que fijare en la legislacién civil aplicable”.(1

En mi opinidn, esta interpretacidn que hace la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pdblico, nos deja ver claramente que al fa
llecer el titular de una cuenta de ahorros, el saldo de la misma
deberi entregarse a la persona designada como beneficiario, siem

(1) Oficio 7147/25130 de fecha 18-08-1967 de la Secretarfa de Ha

cienda y Crédito Pdblico.



.68

pre y cuando no rebase la cantidad de $15,000.00, y en el caso -
~de que sea superior el saldo a la cantidad sefialada, aunque no -
se requiera permiso fiscal alguno, deberé entregarse al represen
tante legal de la sucesidn, bajo la responsabilidad de la Insti-
tucibén que haga la entrega.

Sin embargo existe una circular expedida por la Comisién Na
cional Bancaria y de Seguros, en la que se di4 a conocer a todas-
las Instituciones y‘Sociedades Nacionales de Crédito, la inter--
pretacién del articulo 117 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual dice a la letra:

“Sesién celebrada el 12 de mayo de 1983, el Comité permanen

te de este organismo tomé el acuerdo de sugerir a la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Pdblico, que interpretara el ar
ticulo 117, pdrrafo segundo y tercero de la Ley General de-

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el

siguiente sentido: ‘

Aln cuando 1la designacién de beneficiario es una disposi---
ci6én de cardcter sucesorio, cuya legislacidén cae en la esfe
ra de competencia de la autoridad judicial de cada Entidad-
Federativa, mientras la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares lo permita, traténdgse de-
‘las cuentas .previstas por los pdrrafos segundo y tercero --
del articulg 117, las Instituciones deberdn entregar a los-
beneficiarios designados por el titular, en caso de muerte-
de éste hasta. la suma de $15,000.00 y el resto del saldo a-
las personas que comprueben sus derechos hereditarios. .

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, en uso de sus-
facultades, emitid esta interpretacién en oficio némero ---
356-1-J-4743; de fecha.8 de julio de 1982.
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Comunicamos lo anterior para su conocimiento y efecto, en -
la inteligencia de que en la documentacién que utilicen pa-
ra que 1los titulares de las cuentas de cheques y ghorro; de
signen beneficiarios, deberdn hacer constar la limitacién -
a que nos referimos".(l)

De esta interpretacidn, se desprende una diferencia muy cla
ra con respecto a la que hizo en el afio de 1966 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, en el sentido en que anteriormente -
si excedia de la suma de $15,000.00 el saldo de una cuenta de --
ahorros, sélo se entregaria dicho saldo al representante de la -
sucesidn, mientras que en la actualidad ésta circular nos dice -
que las Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito, debe--
rdn entregar hasta la suma de $15,000.00 a la persona designada-
por el titular como beneficiarioc -y el resto del saldo a las per
sonas que compryeben sus derechos hereditarios. »

Ahora bien, si en la actualidad las Instituciones y Socieda
des Nacionales de Crédito, se estidn ajustanto a lo sefialado por-
esta Gltima Circular, y tomando en cinsideracién que la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito, fué publicada en el afio de 1947,
a ésto le podemos agregar el alto Indice de inflacifn econdmica-
que ha sufrido el Pais hasta la fecha, es aqui donde cabe propo-
ner una modificacién al articulo 117 de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los siguien-
tes términos:

Por lo que respecta al primer pdrrafo, sefiala que los -depé-
sitos de ahorro,; las sumas integradas en virtud de Contratos dc-
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, los bones de ahorro
para la vivienda intransferibles, ¥ los bonos de ahorro para la-’
vivienda hasta la cantidad de $15,000.00 per titular, estardn --
exentos de toda clase de impuestos y de pensifén de herencia, tan

{1) Circular 913, de fecha 3-10-1983 de la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguros. ’



to en la Federacidn como en los Estados, en el Distrito Federal
y en los Municipios, en mi opinién resulta desactualizado, si -
tomamos en cuenta que la Ley del Impuesto sobre Herencias y Le-
gados fué derogada en el afio de 1962,

Por 1ovque se refiere a los pirrafos, segundo y tercero del
multicitado articulo 117, y con relacién a lo anterior, no solo
estdn desactualizados, sino que en la actualidad resultan inope
rantes, s5i tomamos como referencia la época en que vivimos en -
que las sumas tanto de $15,000.00 y $5,000.00 respectivamente -
son minimas, claro que en el tiempo en que se publicd la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
(1941), eran sumas importantes.,

Es aqui donde me atrevo a sugerir una modificacién al arti-
culo 117 de dicha Ley, en razbn de que si la intencién del le--
gislador de 1941 era evitarle problemas legales al beneficiario

~dé una cuenta de ahorros o cheques, en la actualidad no existe-
razén para hacerlo,, es por eso que considero que deberia am---
pliarse el limite que sefiala este precepto legal, hasta la suma
equivalente a por lo menos cinco veces el salario minimo men---
sual, que rija en el lugar y é&poca en que ocurra el fallecimien
to del titular, tanto de una cuenta de ahorro como una cuenta -
de cheques.

Por lo anterior sugiero una redaccifn del articulo 117 de -

la siguiente forma:

ARTICULO 117.- EN CASC DE MUERTE DEL DEPOSITANTE EN CUENTA-
DE AHORRO, DEL SUSCRIPTOR O BENEFICIARIO DEL CONTRATO DE --
AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA FAMILEIAR, DEL BENEFICTIA-
RIO DE UNO O MAS BONOS DE AHORRO INTﬁANSFERIBLE, O DEL BENE -
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FICIARIO DE UNO O MAS BONOS DE AHORRO PARA LA VIVIENDA,-EN-
CUANTO NO EXCEDA DE CINCO VECES EL SALARIO MINIMO MENSUAL -
QUE RIJA EN EL LUGAR Y LA EPOCA, EL SALDO DE LA CUENTA RES-
PECTIVA O EL VALOR DE LOS BONOS A SU VENCIMIENTO, DEBERAN. -
ENTREGARSE A LA PESONA. SENALADA EN LA LIBRETA, EN EL CONTRA
TO O EN EL BONO, Y EN EL CASO DE QUE EXCEDA DICHO SALDO, A-
LOS HEREDEROS, MEDIANTE LA COMPROBACION DE SUS DERECHOS HE-
REDITARIOS O MEDIANTE FIANZA A SATISFACCION DE LA INSTITU--
CION DEPOSITARIA O DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA. '

ES APLICABLE LO SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, CUANDO OCQ
RRA EL FALLECIMIENTO DEL TITULAR DE UNA CUENTA DE CHEQUES.

Desde luego esto es tan s6lqQ una sugerencia, que si se lle-

gara a aplicar, evitaria muchos problemas en lo que respecta a-
la recuperacidn del saldo en una cuenta de ahorros o de cheques
en el caso de fallecimiento del titular de las mismas, las cua-
les comentaré mis adelante.
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2.- PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION.

7 Al analizar el articulo 117 de la Ley General de Institucio
nes de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, comenté que en dicho
precepto legal, el legislador tuvo la intencién de evitar a los-
beneficiarios y herederos el largo tridmite del Juicio Sucesorio,
en lo que respecta a recibir el saldo de una cuenta de ahorros,-
situacidén a la que se enfrentan cuando fallece el titular de una
cuenta de ahorros, sin embargo en la préctica no resulta tan fi-
cil dicha entrega, en razén de la interpretacidn de cada Socie--
dad Nacional de Crédito, llimese también Institucién de Crédito-

o simplemente BANCO, tiene al respecto del multicitado articulo-
117. '

A continuacifn sefialaré a lo que se refiere el Procedimien-
to de Recuperacidén en algunas Sociedades Nacionales de Crédito,-
1lamadas comunmente Bancos.

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION.

Habiendo ya'también mencionado lo que es una Herencia y un-
Legado, y los tipos de Sucesidn que existen, que son la Sucesién
Testamentaria y la Sucesidn Legitima, sefialaré en forma bréve 1o

que es el Juicio Sucesorio antes de comentar el Procedimiento de
Recuperacibn.

Independientemente del tipo de Sucesidn de que se trate, en
ambos casos se tendrd que llevar a cabo un Juicio Sucesorio, --
ajustidndose a lo previsto en el C;P.C.,(T) que sefiala que:

En todo Juicio Sucesorio, se formardn cuatro secciones com-
puestas de los cuadernos necesarios. Deben iniciarse las seccig

(1) C6digo de Procedimientos Civiles para el Distritoc Federal.
- Coleccién Porrda. :
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nes simultaneamente cuando no hubiere impedimento de hecho.(i)

La primera seccién se llamard SUCESION y contendrid en sus -

respectivos casos:

I,

II.

Iv.

(2)

El testamento o testimonio de protocolizacién o la de-
nuncia del intestado.

Las citaciones a los herederos y la convocacidén a los-
que se crean con derecho a la herencia.

Lo relativo al nombramiento y remocidn de albacea e in
terventores, y al reconocimiento de derechos heredita-
rios.

Los incidentes que se promueven sobre el nombramiento-
o remocidén de tutores,

Las resoluciones que se pronuncien sobre la validez --
del testamento, la capacidad legal para heredar y pre-
ferencia de derechos.

La seccifn segunda se llamard de INVENTARIOS y contendra:(3)

I.

II.

IIT.

Iv.

El inventario provisional del interventor.
El inventario y avallo que forme el albacea.
Los incidentes que se promuevan.

La resolucidn sobre el inventario y -avalio.
V4

(1) Articulos 784, 785 y 786 del C6digo de Procedimientos Civi--
(2) les para el Distrito Federal,
(3) Coleccién Porrda.



La tercera seccién se llamard de ADMINISTRACION y conten ----
TR e
dré:

I. Todo" 1o relativo a la administracién.
II. Las cuentas, su glosa y calificacién.
I1I. La comprobacién de haberse cubierto el impuesto fiscal.
La cuarta seccién se llamard de PARTICIPACION y contendréiz)

I. El proyecto de distribucién provisional de los produc-
tos de los bienes hereditarios.

IT. El proyecto de participacidn de los bienes.

IIT. Los incidentes que se promuevan respecto a los proyec-
tos anteriores,

IV. Los arreglos relativos.
V. Las resoluciones sobre los proyectos mencionados.

VI. Lo relativo-a la aplicacién de los bienes.

Como se ve, realmente seguir un Juicio Sucesorio es un tan-
to largo, sin mencionar los incidentes que pudieran presentarse-
y retrasarlo.

Aun cuando la interpretacidén que algunas Sociedades Naciona-
les de Crédito, hacen del articulo 117, les facilita a los benefi
ciario la recuperacién del saldo de una cuenta de ahorros, con so

(1) y (2) Articulos 787y 788 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal. Coleccifn Porrda.
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lo presentar el acta de defuncidn del que fuera titular de la ---
cuenta de ahorros y acreditar que ellos son los beneficiarios, -
otras Sociedades son un poco mds exigentes y piden otros requisi
tos, tales como los siguientes:

a) Acta de Defuncidn del titular de la cuenta de ahorros.

b) Libreta de Ahorros.

c) Testamento que contenga la radicacién del mismo, asi co
mo el nombramiento del albacea y la aceptacién del car-
go.

d) A falta de testamento, se debe presentar denuncia del -
INTESTADO con el nombramiento del albacea y aceptacidn-
del cargo.

e) TIdentificacidén de la persona que sea designada albacea.

Como se puede observar son més fequisitos que cumplir, esto
se hace cuando se toma en cuenta la interpretacién de 1a Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, que hace a la consulta del --
Banco Comercial Mexicano, S.A., del 6 de octubre de 1966, que ~--

mencioné anteriormente, en la pigina 64.

Si’ tomamos en cuenta esta interpretacibn, veremos claramen-
te que el beneficiario de una cuenta de ahorros, cuyo saldo sea-
superior a la suma de $15,000.00, tendrid que erogar gastos para-
la recuperacién de ese saldo, ya sea por lo que respecta a la ra
dicacidén del testamento y mds adn si tiene que hacerse la denun-
cia del INTESTADO, aunque en este caso los Bancos que solicitan-
este requisito, solo les interese el nombramiento del albacea el
cual afortunadamente se designa en la primera seccidn de las cua-
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tro que consta el Juicio Sucesorio.(1)

Considerando lo anterior, es que insisto en una modifica --
cidén al articulo 117, ya que por las interpretaciones que se le-
dan, no se respeta la voluntad del titular de una cuenta de aho-
rros cuando se designa al beneficiario, mis aiin si tomamos en --
cuenta, que al momento de la apertura de 1a cuenta de ahorros, -
no es asesorada debidamente sobre este punto.

.

Definitivamente por lo expuesto es este capitulo, seria con
veniente que se llevara a cabo una interpetacidén sobre el multi-
citado articulo 117, pero tomando en cuenta que en la actualidad
realmente es inoperante y desactualizado como ya lo comenté.

Por supuesto que no es mas que una proposicién, la cual ha-
go desde un punto de vista muy personal, pero que es una inquie-
tud que me metivé a la realizacidén de este trabajo. ’

(1) Articulo 785. Cédigo de Procedimientos Civiles.



CONCLUSIONES.

Después de haber desarrollado éste trabajo, me permito sefia
lar los siguientes puntos a mode de conclusiones:

1.~ En mi opinidn, la Historia de la Banca Mexicéna, se pue
de comentar de la siguiente manera. Por lo que respecta a la --
EPOCA PRECOLOMBINA, se puede observar que tiene su aparicién lo-
que actualmente conocemos como CREDITO, pero desafortunadamente-
no es factible establecer una clasificacién al respecto de las -
operaciones comerciales que se efectuaban en esta EPOCA, .

Es en la EPOCA COLONIAL cuando empiezan a aparecer los pri-
meros Bancos: ’

En el afio de 1774, mediante Cé&dula Real .de fecha 2 de ju---
nio, se crea El Banco del Monte de Piedad, siendo su fundador --
Don Pedro Romero de Terreros.

En el afio de 1783, por medio de la Ordenanza de Minas de --
esa época, se crea el Banco de Avio de Minas.

Posteriormente en 1a EPOCA INDEPENDIENTE, se crean diversos
BANCOS, lo cual daria origen a las verdaderas INSTITUCIONES DE -
CREDITO con las que se cuenta en la actualidad, tales como las -
siguientes:

En 1830 gi Banco de Avio, en 1837 el Banco de Amortizacién,
en 1864 la sucursal del Banco de Londres, México y Sudamérica, -
en 1881 el Banco Mercantil, 1882 se crean el Banco Nacional Mexi
cano y el Banco Internacional Hipotecario. Cabe sefialar la im--
portancia del Banco de Londres, México y Sudamérica, que fué el-
primer Banco Emisor.

El Banco Nacional de México, se crea como resultado de una-
fusidn entre el Banco Nacional Mexicanc y el Banco Mercantil en-



el afio de 1884 y es en este aflo que el C8digo de Comercioc, regu-
“la la facultad de Emisién, lo cual sélo se obtendria mediante au
torizacifn del Gobierno Mexicano, que mds adelante seria exclusi
va del Banco Mexicano, S.A.,, cue se fund6 en el afio de 1925.

En el afio de 1941, durante el régimen presidencial del Lic.
Manuel Avila Camacho, se crea la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El Sistema Bancario Mexicano, se encontraba formado por INS
TITUCIONES DE CREDITO NACIONALES, MIXTAS Y PRIVADAS, hasta el --
afio de 1982, en el que siendo Presidente de la Repilblica el Lic.
José Lépez Portillo y Pacheco, al rendir su sexto informe de go-
bierno, expropia en favor de la Nacién todas las Instituciones -
de Crédito Privadas, que tenfan consecidn para la prestacién del
Servicio Pdblico de Banca y Crédito, correspondiendo su funciona
miento exclusivamente al Gobierno Federal.

2.- Los antecedentes Histéricos y Juridicos, que dieron na-
cimiento a la INSTITUCION DE AHORRO, son las siguientes:

Se creé que las primeras INSTITUCIONES DE AHORRO, nacieron-
a fines &el siglo XVIII, en Alemania y Suiza y se les denominan-
Cajas de Ahorro, en el afio de 1775 se cred la Caja de Brunswick-
'y en 1778 la de Hamburgo, ambas en Alemania, posteriormente en -
Suiza, en 1786 la de Oldemburgo -y en 1787 la de Berna, y es has-
ta el afio de 1880 cuando en Inglaterra se funda la primera Caja-
de Ahorro debidamente constituida.

Como principal caracteristica, tenia la misién de facilitar
a las clases bajas una garantia para sus ahorrios, de acuerdo a -
su indole no lucrativa. En México, el antecedente mis remoto se
encuentra por los afios de 19221a 1024, enllos Estados de Nuevo -
Ledén y Tamaulipas, en las que las INSTITUCIONES establecidas, --



emitian TITULOS pagaderos en abonos periédicos, causando un inte .
‘rés del 3 & 4% anual a quienes los adquirian, dichos TITULOS da-
ban derecho a que se les prestara dinero a los adquirientes.

Por lo que respecta al aspecto Juridicé, se tienen algunos-
antecedentes, que fueron regulando a las INSTITUCIONES DE AHORRO
Y PRESTAMO, por lo que toca a Alemania, es el afic de 1931 cuando
se expide la primera Ley, con la cual se dd creacibén a la Inspec
cidn de'Seguros Particulares y de Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo, despuds de crearian otras leyes que modificarian a la ante
rior, pero se considera que la que propicid el sistema de Ahorro
y Préstamo fué la Ley de Habilitacidén de 1956. En Suiza se expi
dié la primera Legislacidn, el 5 de febrero de 1935 y posterior-
mente fué asimilada por las Leyes Bancarias. : E

Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo Inglesas, tienen su -
primera reglamentacidn por parte del Parlamento en el afio de ---
1834, y en los afios de 1874, 1894, 1939, 1940 y 1960 se expiden-
las Building Societes Acts, que son las que configuran el régi--
men Lehal del Ahorro y Préstamo en Inglaterra.

En México se expidié la primera Ley de 11 de febrero de ---
1946 y su reglamento el 14 de septiembre del mismo afio, tales or
denamientos normaban las Opéraciones de Ahorro y Préstamo. En -
el afio de 1947 se constituyd una Comisidn Técnica, para la orga-
nizacién de un régimen legal que reemplazara al anterior y se --
elabord un proyecto de ley que se propuso al Congreso, el cual -
fué aprobado el 30 de diciembre de 1947, y el reglamento corres-
pondiente se publicd en el Diario Oficial el 7 de junio de 1948,
esta Ley es la que constituye actualmente la legislacidén que nor
ma las Operaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Fami---
liar, quedando incorporada al Titulo II, Capitulo VII de la Ley-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
expedida en el afio de 1941, '



3.~ Para conocer el- DEPOSITO DE AHORRO, es necesario cono--
cer su NATURALEZA JURIDICA, por lo que es conveniente mencionar-
sus notas Juridicas esenciales:

a)

b)

c)

4

2 un Depdsito Bancario, porque-es una operacidén de cré
dito pasiva, esto quiere decir que el depositante se --
convierte en acreedor del depositario, que es una Insti
tucidn de Crédito.

Es un Depdsito de dinero con interés, el cual constitu-.
ye un incentivo para el fomento del Ahorro. En la ac--
tualidad y como consecuencia de 1la Nacionalizacién de -
la Banca, ya no existen cuentas de ahorro en moneda ex-
tranjera, unicamente en moneda nacional y el interés --
que se paga es del 20% anual, como lo sefialé en la pdgi
na 4/ de este trabajo.

Es un Depb6sito Irregular, porque el depositante transmi
te a la Institucifn Bancaria la propiedad del dinero de
positade. -

Es un Dep8sito practicado por Instituciones especialmen
te autorizadas como lo sefiala la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los -
articulos 2°, Fraccién II y 18, en la actualidad forman
parte de lo que es una Institucién de Banca Mdltiple. =

Considero que estas notas Juridicas, son esencialmente para
conformar el DEPOSITO DE AHORRO.

Funciona como Operacidn Bancaria, cuando los cuenta-ahorris
tas siguen las normas que establecen las INSTITUCIONES DE CREDI-
TO. Dichas reglés sefialan que una cuenta de ahorros podrd abrir
se a nombre de una persona fisica & moral, menores de edad e in-

capacitados, estos Gltimos por medio de una persona que tenga ca
pacidad legal. _El limite de las cuentas de Ahorro es de -------
$2'500,000.00 por titular en una & varias cuentas salvo por abo-



no de intereses que provengan de la propia cuenta, como se men--
‘ciond anteriormente, la tasa de interés que se paga es del 20% -
anual,

Por lo que respecta a los dep6sitos, éstos podrin efectuar-
se en cualesquiera de las oficinas, llidmese sucursales, o pdr co
TYEO.

Los depfsitos se comprobaridn como lo sefiala el articulo 115
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, con las anotaciones en la libreta que las Institucio
nes proporcionan a los debOSitantes.

Para efectuar retiros de fondos existentes, reglas en las -
que se sefialan entre otras, que el cuenta-ahorrista deverd inden-
tificarse a satisfacci6n de la Institucién, otra de las reglas -
establece que los retiros deberén efectﬁarse periSdicamente, pe-
ro esto afortunadamente algunas Instituciones no lo llevan a ca-
bo.

Al abrir una cuenta de ahorros, el depositante designari a-
la persona quien deberd entregarse el saldo de su cuenta en caso
de fallecimiento, esta ﬁersona recibird el nombre de beneficia--
rio. .

En caso de destruccidn, extravio o robo de una libreta de -
ahorro, deberd seguirse el pfocedimiento que establece el articu
lo 116 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares.

Es asi como el deﬁésito de ahorro, funciona como Operacibn-
Bancaria dentro de una Institucién de Banca Mdltiple.

Por lo que respecta a que la libreta de ahorros sea o né un
TITULO EJECUTIVO, tomando en consideracidn las opiniones de algu
nos autores y lo sefialado en el articulo 115 de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizacioqeé Auxiliares, se de--
termina que efectivamente es un Titulo Ejecutivo, ya que reune -
los requisitos substanciales para serld, tales que es un Crédito



CIERTO, es un Crédito EXIGIBLE y es un Crédito LIQUIDO.

El hecho de que sea un Titulo Ejecutivo, no lo convierte en
un Titulo de Crédito, si tomamos en cuenta que no puede Transfe-
tirse por. endoso y no puede circular comc los Titulos de Crédi--
to. Se le considera un Contrato Mercantil o simplemente en Docu
mento Probatorio, ﬁero que sin embargo‘;leva aparejada ejecucién
en ;ontré del Banco Depositario.

3.- En este dGltimo punto, se plantea el PROBLEMAAal que se-
enfrentan los beneficiarios de una cuenta de ahorros, en el mo--
mento én que fallece el titular de la misma. Digo que es un pro
blema, ya que de acuerdo al articulo 117 en su parrafo segundo,-

. se establece que en cuanto no exceda el saldo de la suma de ----
$15,000.00, podrid entregarse a la persona que aparece como bene-
ficiario en 1la libreta, y en el caso de que exceda de esa suma,.-
se entregari a quien demuestre sus derechos hereditarios; en el-
articulo 117, también se seflala que estarin exentas de toda cla-
se de impuestos y de pensiéﬁ de herencias, tanto en la Federa---
cién, en los Estados, en el Distrito Federal y en los Municipios,
los deofsitos de ahorro que no excedan de la suma de $15,000.00-
y las cuentas de cheques que no excedan de $5,000.00

Considerando estas iimitaciones, es que propongo una modifi

caci6n del mencionado articulo, tomando en cuenta los siguientes
elementos:
- "Por lo que se refiere al primer pirrafo, en la actualidad -
la Ley del Impuesto sobre Herencias y Legados, se encuentra abro
gada en toda la Repliblica Mexicana, por lo que ya no deberfia de-
mencionarse. )

En el segundo pirrafo, aun cuando existe un oficio de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de fecha § de junio de -
1983, en el que se subsana un poco la limitacidn sefialada en es-
te parrafo, en el sentido de que las Instituciones de Crédito, -



deberin entregar al beneficiario hasta la suma de $15,000.00 y -

‘el resto a quienes acrediten sus derechos hereditarios; en lo --

personal no lo considero suficiente, si se toma en cuenta el al-

to indice inflacionario que haAtenido nuestra economia, lo cual- -
repercute en que quien tiene una cuenta de ahorros, es casi segu

Yo que tenga una cantidad superior s §$15,000.00, lo que signifi-

ca que al fallecer, los beneficiarios tendrdn problemas para re-

cuperar el saldo existente.

Por 1o que propongo que para evitar problemas legales, a --
los beneficiarios de una cuenta de ahorros y tomando en conside-
racidén que el legislador de 1941 tenfia esta intencibn, deberia -
ampliarse el limite seflalado, a por lo menos cinco veces el sala
rio minimo mensual que rija en el lugar y la &poca en que ocurra
el fallecimiento del titular de la cuenta.

Por lo que corresponde al piarrafo tercero, en mi opinién de
beria aplicarse lo sefialado en los parrafos primero y segundo.

Si se llegara a tomar en comsideracifn la propuesta que ha-
ho, el problema existente se reduciria al minimo.

E1 Procedimiento de Recuperacién que establecen alguﬁas Ins
tituciones de Créditd, se veria simplificado de llegarse a tomar
en cuenta la propuesta-hecha, en el sentido de que el beneficia-
rio de una cuenta de ahorros, se evitaria el llevar a cabo un --
juicio sucesorio, y mas aun cuando el beneficiario no tuviera pg-
rentesco alguno con el titular de la cuenta, y no se respetaria-
la voluntad del titular al hacer la designacibn del beneficiaric.

Desde luego, que independientemente de lo anterior, deberidn
cumplir con lo acostumbrado, que es presentar el acta de defun--
cifén, la libreta, asi como identificarse a satisfacci6n de la --
Institucién comoc beneficiarios. )




UNICA.- El1 14 de enero de 1985, se expidid la nueva LEY-
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, que de-
roga la anterior publicada en el afio de 1982, asi como la LEY-
GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA--
RES, publicada en el afio de 1941, la cual contenia el articulo
117 que es el objetivo en este trabajo y que con esta nueva --
ley sufre una modificacién, en el sentido de que se amplia el-
‘1imite del saldo a entregar al beneficiario de una cuenta de -
ahorro, cuando el titular de ésta fallece.

Aun cuando el limite es més amplio que el que sefialaba la
ley anterior y el que yo propongo en las pdginas 67 y 68 de es’
te trabajo, en mi opinién el articulo 43 de la nueva ley sigue
dejando a las Sociedades Nacionales de Crédito, llémese simple
mente Bancos, la facultad de entrégar el saldo de una cuenta-
de ahorro a su criterio, debido a que se emplea la palabra PO-
DRA, la cual por su significado se entiende que se esti condi-
cionado a. algo, a diferencia de que en la modificacién que --
propongo utilizo la palabra DEBERA, que indica de una forma im
perativa el que se haga la entrega del saldo sin condiciénj --
desde luego cumpliendo con los requisitos que acrediten el fa-
llecimiento del titular de la cuenta respectiva.
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