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INTRODUCCTION.

Resulta obTigado y conveniente como en todo estudio, que en la presente tesis
se expongan los antecedentes de su elaboracién y Vos particulares prop6sitos
dentro de su formulaci6n, para poner de manifiesto las razones de su estructy

ra. : ' o

© EY presente estudio que pretehdemos realizer es'e1 siguiente: “EL ARTICULO 14,
CONSTITUCIONAL COMD GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL", y el cual esta divi-
dido en tres cap1tulos. £l Primero intitu1ado Las Garantfas Indwviduales, tam

bién 11amados Derechos del Gobernado, Derechos Fundamentales y Derechos PUblj .

cos Sybjetivos '$1 como se ha afirmado todas las constituciones tienen un mo‘,‘

- ?‘mentd ?acionalista, histdrico y sociolégico y que la-norma fundamental de un

pueblo ‘como expresidn.abjetiva, debe estudiarse sin dividirla formalmente en
las dbs"pérpeé clésieas»qheifa componen, 1af0rgénica y la Dogmitica entendién-
“dola coma algo‘din&micp,efeal, detalladofeh[refekenpia eohfel valorf&e'un'pug
» bIO'y'prineipalmente‘cbmb'un producfo de la‘sociedad‘ ‘Las reformas hechas a
nuestra .Carta Magna de 1917 son la prueba 1ndub1tab1e de que el deseo del go-
bernante nmx1cano es ejercer sus funciones dentro del orden normativo que el -

pueb1o libremente se ha dado v ceﬂir. por tanto, todo acto de gobierno a las . i  _.'
aspiracwones Yy, deseos que. en su benef1c1o, el pueblo como-. titular de 1a sobe-“'

.ranTa, se ha f1Jado.

$1'nuestros twempos se caracterizan porque 10 ﬁn1co permanente en e1 es e1 -

“camb1o. nuestra Constituc1on se 519nif1ca por su dinamismo. que la ratvfica . s

en.su fundamento y supremacia del orden jurfdico que nos rige.Tiene’ un pensa-
m1ento formado con ideas universales € ideas surgidas de nuestra propia pro--
blemitica. Su contenido es de libertad, Justicia y democr&tico que ‘'se’ ha  ido

'uamp11ando de 1910 a Ta fecha. con el desentraﬂamlento de Tas realidades nacio R

" nales. y las ideas surgidas ‘en torno 2 eIIa. Se rechazan 1nterpretac10nes,,

as? como dogmas que desnaturalicen y adu1teren lo que debe ser un genuino pro
- €es0. Sin f6rmu1as 1nmutahles, abferto a 1os descubrimientos del hombre ya
la riqueza de la realidad nos orientan, en forma. primordial los Grandes Obje
tivos de Justicia y Libertad que constituyen la base de acuerdo a nuestro mo-




do de pensar y el mfvil esencial de todos nuestros actos.

Incorporamos a nuestro proceso todo aquello que de acuerdo a nuestras reali-
dades e idiosincracia puede servirnos y desechamos libremente por decisibn -
del pensamiento aquello que es inaplicable o no susceptible de ser adoptado.
Nuestro estado de derecho estd estructurado en tal forma que es posible modi
ficar con &1, el actual orden social para lograr uno més justo. La subordi-
nacidn de gobernante y gobernados al orden juridico es, en sf, una garantfa
para que hombres y grupos cuenten con un valor esencial en la‘vida, es ade--
més, en el caso de México, un principio que permite el avance. La Constitu-
ci6n como denominador comin de todos los mexicanos hace posible el cambio de

la vida social por la via pacffica legal. Nuestra Carta Magna no s6lo es 1a .

_ norma’ jurfdica que rige la conv1venc1a de Jos mex1canos s1no tamb1en una -=
‘ s1ntesis histérica.

La transformacién global e integral de la sociedad dentro de la Ley;,eS‘posi."
ble;genavirtud de que nuestro texto jurfdico subordina la propiedéd indivi--
'dual”d] interés supremo de 1a nacién yde la co?ecfividad, gafdntizando ast. -
pTenament= los derechos pﬁb11cos subjetivos. Con. nuestros pr1ncip1os consti
tuciona1es es posib]e lograr nievas y mis amplias formas de Just1c1a y liber

tad en un estado de Derecho dépurando y perfeccionando nuestras institucto-- :

nes democrdticas, afirmando 1a posibilidad de realizar las grandesvtransfor-a
maciones que en 1osvmqmentos actuales requiere el pafs por 1a vfa legal, la
previsi6n de nuestros constituyentes sustenta no s6lo ta actualidad de'Ios -

grandes objetivos sociales consignados en 1917. sino: también el empleo de -~

Jos medios idSneos para hacerlos efectivos en la compllcada sociedad de nues,,
-tros.dfas, en este marco juridico, Ias condiciones obJet1vas de la soc1edad ‘
mexicana brindan perspect1vas para.un decisivo momento que exige por igual -
"'consolidar las realizac10nes obtenidas para poder avanzar. '

T En cuanto al Capftulo Segundo que se ref1ere al proceso pena] podemos decir.
que. Tos - historiadores del Derecho hacen referencia al proceso penal enlaan

tigﬂedad griega; . en Roma, bajo la Repiiblica o el imperio, entre los Germa--
' nos; a 12 fusibn de Tas ‘culturas bﬁrbaras y latina en el fuerc juzgo. ala-~
= aparic16n del Derecho EcIesi&stico y con é] los procedimientos secretos Y-

r




oficiosos de la inquisicidn; a 1a legislacidn de 1a epdca mondrquica en Espa-
‘fa y luege, después de la conquista de los territorios del Nuevo Mundo; a la
legislacidn de indias y finalmente; a los procedimientos posteriores a las-de
claraciones de independencia de los pafses latinoamericanos.

En este largo proceso de evolucifn histbrica, el acontecimiento mis relevante
Ja aparicién del Ministerio Piblico, quien 1leva el peso de la acusacifn, se
inicia lentamente y perfacciona en forma paulatina. Los jueces dejan de ser-
pesquisidores de oficio y 1a instruccién pierde su car&ctér unilateral inspi-
" rada en el procedimiento. inquisitorio, para convertirse en una verdadera con-
tienda entre partes. La diferencia definitiva entre las funciones jurisdic--
“¢ional y perseguidora del delito, para nosotros, aunque iniciada en la Consti
‘ itucién de 1857, na queda claramente precisada hasta la promu]gac1on de 1a -
‘_'Constltucién de 1917. :

"-  Frente a esa p051c16n vert1ca] y tajante de. que uno acuse. &l otro defienda Yy

‘el juez. sea el regulador del proceso y el sentenc1ador, se alzan en la actua-'
‘v11dad conceptos m&s humanitarios y suavizantes mediante los cuales se piensa‘
~-',en que el juez debe tener también partic1pac16n en la instruceion. bajo 12 - -
" idea de que ‘debe.contribuir a Ta 1nvestigac16n histdrica de los acontecimien-,
'"tos, ¥y Iograr en esa forma que 1a sentencia sea mds apegada a esa verdad y a
la justicia, entendiéndose &sta como 1a ey 1o establece. 'Como luego se'verd
,hueétro Cdigo Procesal admite fundamentalménte el principio de la separacidn

- v .de Tas funciones jurisdiccional y persecutoria del delito, esto es, de acusa-
- cién y defensa, perc dd a los jueces ciertas facultades ilustratorias y “Vimi-
o tadas, para normar. su cr1terio El procedimiento en térmwnos generales es’ la
"f'manera la tecnica. el cam1no olaviaa seguir en la consecusién de determi-

nado objetivo. Juridicamente e] conJunto de actas sucesivos vinculados entre‘
:'51, encadenados por una relacion de causa efecto. con los. que es construfdo <
el proceso, o bien Ta. forma 0 manera prevenida en la Tey para realizar cada -
'.*uno de estos actos. Consiguxentemente,el procedimiento’ pena] es esenc1a1 y —‘ 
fundamentaluente probatorto. pruebas pard Ta ‘comprobacidn del cuerpo’ del del{':
to, pruebas en relacién con la. presunta responsab111dad, pruebas para dictar i
el auto’ de formal prisién, pruebas en el perfodo ‘de 1nstrucc16n. pruebas en -.'
. segunda instancia, pruebas respecto a.las echuyentes de responsabx]xdad, prue '




bas en relacién con 1a personalidad del imputado, pruebas en cuanto al monto
del daflo causado por el delito, pruebas en cuanto a la capacidad econfmica -

. del acusado, pruébas para negar la responsabilidad penal, todo dentro del --
marco-del procedimiento, pero el gran problema del proceso penal consiste en
la materialidad misma del delito. .Por regla general, el Juez dispondrd de -
elementos suficientes para tenerla por acreditada respecto a la responsabili
dad penal, esto es, sobre la participacién que el imputado haya tenido con -
los hechos investigados. También,por regla géneral carecerd de pruebas di--
rectas. La responsabilidad penal se funda normalmente en»indiEios; en pre--
sunciones, apoyadas par el dicho de Tos testigos y de péritos que no son - -

' siempre. veridicds sea por errores sin culpa o por el deliberado propdsito de

faltar a la verdad, de manera que la sentencia penal ailin s1endo apegada a la
Tey no siempre deja- tranquila 1a conciencia del juez que la. pronuncia . De-- -

~ trds de ella existe swempre 1a posibilidad de un error jud1cia1 ‘Alguien ha
dicho que el Derecho y el procedim1ento penal podrian ser. perfectos s1 el --

hombre no hubiera aprendido a ment1r. ‘ e

“Elydesarrollo del tercer Cdpitu]o To vamos a concretar a]'éstudio del Jui-=~
" cio de Amparb, hemos sostenido que la Constitucin es el objeto primordial - -
¥ drrecto de 1a tutela del juicio de Amparo en func16n del agravio que- por -

' “un acto de autoridad sufra el gobernado, circunstancia que le atribuye su ca
récter de medio de control constitucional,’ pero ademas. la Ley" Fundamenta] -
es la fuente del amparo, 0. sea gl‘ordenamignto que 1o establece o en dqndg -
se 6rigina, por~tanto. el juicio de amparo es una institucjﬁn constitucional.’

= Aho}a bien. al implantar el éhparo 1a Constituciln sefala los €asos o hipéteﬂf
“sis en que procede, los que por ‘ende configuran su procedencia constitucional
~determinada en el artfculo 103 ‘de nuestra Ley Suprema vigente. Este. precep-f{

. -to ‘que -corresponde al artfculo 101 de 1a. Constitucidn de 57 y que se reprodu
ce por el articulo. primero de.la Ley de Amparo, e s de capitalisima importan-

- cla en la: vida'y: funcionamiento del juicio de amparo, puesto que de é1 se de
riva todo su ser jurfdico pese a ta consagraciGn de su procedencia constitu-
~ cional. E1 Juicio de Amparo. protege no sélo toda.la Constitucién, sino tam-
bién el orden norﬂntivo secundario en general a través de Ta garantfa de le-
galidad consagrada en los artfculos Uy 16 de nuestra Ley Suprema siendo el




elemento "autoridad" uno de Tos cdnceptos centrales y bdsicos de la proceden
cia del Juicio de Amparo. '

Indepénd1entemente de los medios jurfdicos de que Tos gobefnados disponen en
un estado de Derecho para hacer respetar el régimen constitucional y de Tega
lidad, por los gobernantes, medio que tiende a salvaguardar el sistema del -
Derecho Objetivo invalidando o previniendo Tos actos que lo lesionen. Para
el gobernado es mds til por sus propios medios y naturales resultados valer
se de un medic jurfdico de impugnacfén'contra Tos actos autoritarios para --
preservar su esfera jurfdica puesto que tal medio tiene como efecto inmedia-
to Ta invalidacién del hecho violatorio y Ta restitucidn consiguiente -del go
 cé y‘disfrute del derecho infringido, en 1a generalidad de los casos satisfe
cho el interés del gobernado, como consecuencia del ejercicio del medio juri
‘ ‘ dico'dé‘impugnacién contra los actos de autoridad, poco importa allafectado
* exigir la responsabilidad en que hubiere incurrido el funcionario fisicanen-
* te determinado, con motivo de la comisidn de la actividad violatoria.

‘ Sin‘embérgo por espiritu civico se impone exigir responsabilidéd al funtid-
- nario que haya perpetrado una faita o delito en el desempefio de su cometido
>;‘pub11co como med1o de previsidn de ulter1ores arbitrariedades y de repre- -

- sidn. '




CAP;TULO L.
GARANTIAS INDIVIDUALES, BREVE ALUSION HrsfokrcA.
FRANCIA.
~ No obstahte que'ya se perfiiaba.éi‘jus naturaiismo como corfiente politica -
para fijar las relaciones entre el poder pub11co y los gobernados en el. sen--

t1do de que'aquél debe siempre respetar y consagrar en el orden jur1d1co las
prerrogatlvas inherentes a la persona humana como la libertad la propiedad,

. - la seguridad Jurfd1ca etc., la realidad po]?tica presenté una. notable oposi-~
;@“_c16n al pensamiento teérico. El despotismo Y 1a autocracia. s1gu1eron 1mperan
“oo do pr1nc1pa1mente en Francia, cuyo régimen’ gubernamental se cimentaba en- un =

k sistema teocr&t1co puesto que se consideraba que la autoridad monarquxca te<-
. -nfa su origen y fundamento en la voluntad d1v1na, por lo que se reconoc1a a.-
‘A'xaquella como ‘absoluta, esto, es-sin ninguna 11m1tac16n en-su ejerc1c1o. ‘Los -

. reyes cometieron bajo estas condiciones, arbitrariedades- sin fin, grabando al; N
'.-ffpueblo con impuestos elevadis1mos para poder mantener los gastos exhorbltan-- ‘

tes-de 1a corte real y de la podr1da y degenerada nobleza que contribu1a a 1a“
' fvgextors16n popular.

» »Ante'ésta triste realidad ‘surgen en Francia importantfsimas cofrientes poli- - o
':;5 ticas en el siglo AVIII, 1as cuales pretendvan proponer medidas ¥ reformas pa .

o ra acabar con el régimen abso]utfsta pugnando por el estab]ec1m1ento de SIS-v[, o

" temas o formas de gobierno was pert1nentes y adecuadas para conjurar el mal -

piblico. Asi aparecen los fisiécratas. quienes abogaban por un- marcado abs-- . .
  :tencion1smo del Estado en lo concerniente a las relaciones sociales, las cua-;'
" les deber1an entablarse y desarrollarse 1ibremente. Voltaire, propugnando -- _'
v'v una: monarquia ilustrada y to]erante proclama la igualdad de todos los hombres .
_v_respecto a Jos derechos natura1es de Tibertad y protecciﬁn \egal . -

,‘Los enciclopedistas. principalmente con D1derot y D A]ambert, pretendieron ’,
"‘reconstruir te6r1camente el mundo saneandolo de’ sus deficiencias. errores y -

(1).- Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo, pig 52 Edic16n 4a Editorial <o
Porria. Méx{co, :




. miserias, pretensién en la que pugnaba vehementemente por la consagracidn -
definitiva de los derechos naturales del hombre. Esta Gltima cuestidn ape-
nas se vislumbra en Ta teorfa de Montesquieu, cuya finalidad especulativa -
‘fundamentalmente tiende a elaborar un sistema de gobierno que garantizara -
la 1egalidad y descartara la arbitrariedad o despotismo de las autoridades,
habjendo formulado para ello su teorfa de la divisién de poderes. (2).

E1 pensador que sin duda alguna ejercié mayor influencia en la tesis juridi
_ co-politica 1levadaa la préctica por 1a Revolucidn Francesa fue Rosseau -~ -
" con su teorfa de] Contfato Social. A diferencia de Inglaterra, en donde el .
constituc1ona11smo surge paulatinamente y sucesivamente merced a distintos
.hechos hlstcr1cos, en Francra de manera sGbita y repentina se destruye el -
. régimen monérqu1co absolutista y se jmplanta uno nuevo, democratico, indivi
: dua’ista ¥ republicano - Fue asi como el pueblo’ enardec1do por la desgrac1af'
U dela opresidn del favoritismo y de Ta iniquidad egercidos por el gobierno;
_ iromp16 Tos moldes juridicos y polft1cos de la Francia abso]ut1sta negativa
0 e l1bertades

e La'RerTucién Franceﬁa provocé consiguientementé la cbnvergencia de diferen
tes factores, a saber, e) pensamiénto filoséfico polftico del siglo XVILI,-
pero- el documento mds jmportante que cristalizé el ideario de la Revqucidn
. Francesa fue la Uec]arac16n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de --
)“1789 Su exped1c1on fue preced1da de importantes sucesos pol1ticos que: se
‘ desarrollaron desde Na convocacién a los Ilamados Estados Generales por. el
Z'Rey, hasta el Juramento de la menc1onada declaracidn en.la Asamblea Nacio=-
nal, basta recordar que -su ‘redaccién 'y d1scu516n tomaron- parte activa los -
' ‘més egregios politicos de Francia, contandose entre ellos a Mirabeau, Robes
_ rplerre. Vounter, Target, Lafayette, Etc. Se ha afirmado que dicha declara-
cidn tuvo su fuente de inspiracién de la Doctrina del Contrato Soc1a1 de -
© duan’ Jacobo Rousseau. Jel1inek ‘por., su parte asegura que el origen de dlcha
'.declarac1on se descubre en 1as constituciones colonjales norteamer1canas, -
‘ﬂ' ya que segun dicho autor, lo$ forjadores del Codigo Fundamental frances tu-
; vieron como modeto los menc10nados ordenam1entos. To cual se desprende de -

ﬁ(z)~0p Cit. Pp 54 55.




1a notable similitud que entre estos y aquél existe, Es evidente que las ~
teorias de Rousseau lejos de ser la base, son contrarias a la Declaracidn -
de los Derechos del Hombre. Esta argumentaci6n es perfectamente exacta. La
iqea'de'Rousseau es la misma que la de Napoledn y la de Luis XIV, por lo --
tanto 1a Declaracibn de los Derechos no es otra cosa que la consagracién --
del- mis absoluto individualismo,-en ella el Estado apenas se deja ver,

Rousseau presentS a la Declaraci6n ciertas fSrmulas de diccidn, ejercié-al-
guna influencia sobre el estilo del documento, pero los origenes de éste se
gﬁn‘Jel1inek, hay que irlos a buscar en la Revo]ucidn‘Annricana.- Basa su -

" argumentacidn el distinguido publicista alemdn en la similitud de las decla
raciones americanas y francesas, en la circunstancia de haber sido .el Gene-
ral Lafayette quien en la Asamblea Const1tuyente propuso Ta anexidn de tal
documento ala Const1tuc16n Francesa. -la verdad es que entre las dos gran-:
'des revoluciones: ex1sti6 una estrecha relacidn, un_cambio constante y rec1-
proco de ideas'y. princ1p1os. Por o tanto "es.necesario reconocer que am--l
bos acontec1m1entos obraron poderosamente el uno sobre el otro.: La Revolu-f‘fi
cion Americana sobre la Francesa, por su éxito y por la aplicacion préct1ca
de las teorfas, la Francesa sobre Ta Revo]uc16n Americana por. 'sus ‘anteceden
tes, es decir, por las doctr1nas de los. filésofos y moralistas en:su mayor g
B parte franceses..

La Declaracion de 1789 instituyé la- denncracfa ‘como sistema de gob1erno, —
. afirmando que el origen del. poder publico y su fundamental sustrato en el -
pueblo. .0 sea. 1a nac16n en la que se: depositd la ‘'soberanfa, ademés contenia, .
-un_principio netamente individualista y 1ibertad Indiv1dualista porque --,"
“consideraba al 1nd1v1duo como el objeto esencial y Unico de Ta proteCC16n -
_del Estado y de sus 1nst1tuc1ones Jurfdicas, 1iberal porque velaba al tsta-‘
“do toda. ingerenc1a en las relaciones entre particulares que no ‘tuviese por

. objeto que el 11bre desarrol1o de 1a actividad: 1nd1v1dua1 perJudicara o da—:f¥;7;‘ '

"L fara los intereses de otro u otros 1ndividuos.‘ En sintesis desde el punto
de. vista estr1ctamente jurfdicc-politico, la Declarac16n Francesa de 1789~ -

* contenfa en sus diversos preceptos’ los siguientes princlpios. democritlco.-n -

: “1ndiv1dualista y Iiberal basados estos dos altimos en una’ concepcién neta-
nnnte jusnaturalista. ' :




Fue a rafz de la Revolucidn Francesa cuando quedd definitivamente plasmado
el principio de legalidad, estableciéndose que nadie debia ser castigado -
sino en virtud de una Tey anterior al delito, la cual se-aplicaria segin -
el procedimiento legal: Nadie puede ser acusado, arrestado, ni preso, sino ‘
en casos previstbs por la ley misma. .Desde entonces estos pr1nC1pios han
sido casi universalmente aceptados. El sistema de mencién y definicidn le
gal y escrita de los Derechos del Hombre instituido en la Declaracidn Fran
cesa fue adoptado por casi la totalidad de los paises civilizados, princi-
palmente por México desde que naci6 a la vida juridica como Estado indepen
diente, por 1o que concierne a las garantias o derechos’ fundamentales del
individuo. La Declaracién Francesa encerraba como principa]es las siguien
tes: La L1bertad La Prop1edad La Seguridad y La Resistenc1a ala opre- -
sidn y coms der1vados aquellos que se refieren a Ta mater1a penal y que -

. _son analogos a los contenidos en los artfcu1os 19, 20 y 21 de nuestra Cons

t1tuc1un (3)

: Hauriou nos “hace la sigu1ente reflex16n' "La Declaracibn Francesa de. 1789 :
no es una novedad absoluta.” La primera’ Declaracién de derechos de la épo-
ca es la del Estado de Virginia, del ld de junio de 1776, pero la Constitu
- cion Americana de 1798 no 1a contenia y 1a resonancia mund1a] corresponde
a la.Dec]aracion Francesa. ‘ :
Y en otra parte de su obra Hauriou nos recuerda que 1a Revolucién Francesa: f '
‘Lmés agresiva ¥ en todo caso cargada de un mensaje mds vigoroso y de més -

| fuerza 1mpe1ente, produjo antes sus frutos. (4). ' '

(3).-' Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa, pégs 69 79 Cap I, 12a. Ed. 1977, a;A
, Ed1tor1al Porria.: Mex1co. ' : " '
(4).- Derecho Const1tucional e Instituciones PoIfticas, P&g. 59 André Haur1ou.’



ESTADOS UNIDOS.

Estado; Unidos surgid como naci6n unitaria de vida jurfdica independiente -
mediante una’fedefacién'cuyos documentos que fueron prevalec{entes, Los Ar-
tfculos de Confederacidn y Unién Perpetiia delinearon su marco a seguir, co-
mo lo comenta el Lic. Burgoa en su estudio multicitado.

En relacifn con esto Jellinek comenta, citado por el Lic. Burgoa: "Las car-
tas de Connecticut y Rhode Island de 1662 y 1663 son constituciones escri-- '
tas muy antiguas. En 1776 la antigua colonia de Virginia adopts su consti-
tucién particular siendo lo mds completa, para que mis tarde inspirard a la »
méx1ma Constitucidn Federal Norteamericana.... Lo mis importante de esta -
constitucién consiste en el catdlogo de derechos (Bi11 of Rights) donde se
consiguieron - las fundamentales prerrogativas del gobernado frente al poder
pﬁb]1co frances de 1789". (5)

. De las constituc1ones celebradas en Tas Colonias Brit&nicas de Norteamérica,.

destaca la de Virginia porque consagra derechos fundaménta]es'del individuo_:‘,f

como 1a dec1arac16n de igualdad legal entre los hombfes.: Ademds de estos - -

 derechos, en Tos estados particulares de la Unidn Americéha se pact§ el - =

Habeas Corpus desde la época colonial y respetada por 1a Constitucidn Fede-. .
.',ra] de Yos Estados Un1dos de América.

En esta. exposicién del maestro Burgoa se deja ver 1a influencia jurfdica de
Inglaterra. las 1ncorporaciones de las colonias 1nglesas en América. En su:
transcurso histérico-jurfdico se encuentran aspectos formales teniendo el -

_principio de Ley - Fundamental en cuanto a cada colonia que. Teva consigo un
control- de las autoridades para: cumplir las disposiciones emitidas. Estas

disposiciones eran conocidas como cartas en las que. las colonias dec]araban
su clara autonomfa gobernativa. (6) _ )

Las colonias inglesas ‘reunieron los pocos recursos 'y combinaron sus esfuer-
- 20s'.en accidn conjunta ‘en contra de Inglaterra. Para llegar a.este propbsi
" - to se expidieron.los- artTculos en Tos que se cancelaban 13 colonias y éstas
mss tarde fueron entidades federativas de la Unién Americana. para lo cual
~ cada estado se despejé de ciertas facultades 1nherentes ¥y 'su soberanfa y --
depositd su eJercicio en un organismo llamado “Congreso de’ los Estados -

" (5).- Op. c{t.‘_-p';}; 99,
(6).- Op. Cit."Pp.100,



Unidos". -

En Ta Constitucién de los Estados Unidos de 1787, no se abservaba ningdn f4
enunciado destinado a los derechos del gobernado, explicdndose que el propd.
sito primordial -fue-el de convertir el régimen federal en federativo por me
div de una entidad juridica y politica. ‘

Dado que estos principios ya se encontraban inspirados en la§ constituciones
Tocales, se entendid que cbnstituian”un prob]éma meramenté da Tos estados.-
Al entrar en vigor la constitucién federal -se hicieron reformas a los men--
cionados derechos elevdndolos al rango de garant{a nac1onal Jlos cuales es-
tablecen: La 1ibertad religfosa Tibertad de: poses1on Yy protecc16n de armas.
.-1a garantfa de 1ibertad frente a actos que lesionen el domicilio yla per50'
na‘del gobernado; la garantfa de audiencia y de una Justa 1ndemnizacion en’
materia’ expropiatoria estando concebida en ]os s1gujentes ‘términos: "A na-~ -
die se le privard de la vida, la 1ibertad o Ié propiedad sin‘el debido pro-

“:j;17ceso legal, ni se ocupar& la propiedad privada para uso-piiblico sin una JUS S
ta indemnizacion". Estas enmiendas fueron propuestas y aprobadas en 1791 y -

: ~al terminar la guerra de sece516n con el triunfo de los estados del norte.
abolicionista de 1a esc]avitud que prevalecia en 1os del sur, se. 1ncorpora- lv_
ronala constitucién las enmiendas que instituyen la- igualdad humana conce
_bida en los s1guientes térmirios: “Ni en los Estados Unidos ni en cualquier .
lugar sujeto a su Jurisd1cc16n habri esclavitud ni trabajo forzado, excepto‘;'
“como castigo de un delito del que el responsable haya quedado debidanente T
“convicto”. “Todas 1as personas: nacidas ] naturalizadas en'los Estados Unw--"

_dos y sometwdas a su jurisd1cc16n son ciudadanos de. Tos Estados Unidos Yo

" los estados en que residen._ Ningun estado podré d1ctar ni dar efecto a cual,_
quier ley que limite alos. priv11eg1os o' inmuebles de’ Jos ciudadanos de 105"

" Estados Unidos. Tampoco podr& estado alguno privar a cuaiquter persona de.
la vida, a 1ibertad 0 1a propiedad s1n el debido . proceso legal ni negar a.
icualquier persona que se’ encuentre dentro de 1os 1imites jurisdiccionales -
’la proteccién de las' leyes. 1gualdad para: todos, como se ve esta G1tima en--
mienda reitera la Garantfa de Audiencia 1mponiendo su,observancia a toda -
autoridad. (7). ‘ c ' .

.- Op. Cit. pp. 102



En conclusitn, 1a homogeneidad de los Estados Unidos fue Ja clave principal
de realizacibn cuyo fin tuvo una mutua defensa de sus intereses, en'la que
cada estado de las 13 colonias competentes cedi6 ciertas facultades a una -
~ autoridad denominada "Congreso de los Estados Unidos", cuyo cardcter fue me
ramente consuitivo. Su vigencia fue de existencia effmera, ya que mds tar-
de, después de ser promulgada la Constitucién de 1787, en la que se encuen-
tra referencia a los derechos del individuo o garantias del gobernado, 'se -
establecieron en el orden de Garantia Nacional. X
Este avance de la Constitucifn de Jos Estados Unidos es el logro de mayor -
trascendencia en relacién con las garantias individuales, toda vez Que_ha -
.s1do antecedente inmediato en cuanto a.su fundamentacitn de Ios‘paises Tati
' noameriéanos c1aro estd que cada: ‘pafs tiene un momento h1st6r1co y circuns
: tancias especia]es para ub1car la procedencia de los hechos que. la motiva-~
~ron, como es el caso de;nuestravConstitucién en que los pensadores en su -
debida época.establecieron principios fundamentales yﬁdnicos, reconocidos - '
.en nuestro derecho posit1vo .de mayor repercusién en 1os derechos pﬁb!icos -
”Vflndividuales L :




MEXICO,

‘Antecedentes mexicanos.

Al iniciar el exémen de derecho nacional, es conveniente enfocar los aspec- ‘
tos directos que dieron origen a las garantfas individuales. Se parte'en-- |
tonces de los puntos esenciales sin perjuicio de abordar mds. ngramente el
‘ orden cronolégico. ‘ .

Lo que ahora se expone serviri para tener una idea general del individuo y
su desenvolvimiento social, jurfdico y. polftico, en relacién con sus autori
dades 'y organismos estatales. En su devenir histdrico, aparécen Yos matices
primarios de conocidos derechos del gobernado, coma ‘los derechos pubhcos -
~individuales. :

Se encuentra en un principic individualista y 1iberal que lo caracteriza y oo
que aungue no ‘tuviera su régimen consitucionalista en su precisb momento -« -
histSrico fue un antecedente prirnordial que bajo los problemas acontecidos

para su or\'gen dieron 1a pauta para el reconocimiento de los derechos del -
gobernado, lo que traJo consigo una trayectoria Juridico social que alcanzé

grandes matices para el desenvolvimiento de utros pafses ‘De Francia prin- )
cipalmente en cuanto a los Derechos Subaetivos Pﬁbhcos._ B '

En l’os:'regimenes socia‘les que précedieron 2 la' Cblan‘a no se pueden descu- -
~ brir antecedentes de nuestras garantfas individua]es, por lo que'es imp051~ )
" ble hablar de que el gobernado era titular de al gﬁn derecho pﬁbHco indin-
dual frente al gobernante.

Pos,tef'i‘ament_e'. en la N'ueva"F,spaﬁa. estuvo vigente la Legislacitn expedida

por- las' Colonias de América conocidas cono Leyes de Indias, en 1a cual'se = - - -

encuentra una sfntesis de) derecho hispinico y de costumbres juﬂdi‘cas abo= -
rfgenes. con un cﬁmulo de diferentes cuestiones y en 1a que. se ‘advierten --
prevenciones reales que dan una idea de la situaci&n de los gobemados du--'~
rante el régimen-espaﬁol. ‘

Conforme 2 ‘1os 'su;'g,isos histricos que se dés_emolviémn»surg(i&ﬂiav tendencjaf ey



a establecer la igualdad polftica entre Espafia y sus Colonias como se veri-
fica en el hecho trascendental de octubre de 1818, iniciado por el movimien
to insurgente que expidid un decreto que declard que los naturales de los -
dominios espafioles de ultramar eran igualdades en derechos a los de la pe--
ninsula, se refiere al respecto-el Lic. Jorge Sayeg Held, en su tomo I del
estudio del Constitucionalismo Social Mexicano.

"Dificil es encontrar en toda la historia constitucional, antecedente mis -
remoto'y'comp1eto sobre 1o que serfa la primerisima medida de cardcter so--
“cial que tomara el Padre de la Patria, conviertiéndose en fiel intérprete -
de los sentimientos y anhelos de su oprimido pueblo: La abolicidn de.la es-
clavitud. la primera condena piiblica de esta infamante prdctica para bene-
- ficio de la humanidad entera, se encuentra en la ‘manifestacin proclamada -

- . de Don Miguel Hidalgo ¥ las que bajo su influencia e 1nsp1rac16n la prece-=-

d1eron"; (8) :

La Const1tuc1on de 1812. representﬁ para México un avance JUTTdICO deaando
Eapaﬁa de ser un Estado absolutista para convertirse en.una monarquia cons=
titucional despogando al rey del cardcter de soberano que tenia y de la in~~
vestidura de voluntad divina, considerindolo més tarde como. méro depbsfta-- .
~ rio del poder estata], reduciendo su potestad gubernativa a Tas funciones - -
vadm1n1strat1vas Y diferenc1ando claramente 8stas de las leg1slat1vas ¥ Ju--
rxsdicciona1es. : '

- la vida.histﬁrica de*nuestro:pafs‘se desarrol16 en dos direcciones duE‘com-‘
prenden deifperiodo de 1810 a'1821-y parte de esta febha. El més 1mportante
" hecho fue la abolicidn de‘la'esc1avitud;éxpedida por-Hidalgo el 6 de diciem
“bre de 1810. Mis tarde se formé una especie de asamblea constituyente deno
‘ minada Congreso de Anghuac qUé el 6”de‘noviembre de 1813, expidid el Acta -
'Solemne dela; Declaracién de la Independencia de América Septentrional .y de-
clarg’ la disolucibn def1nit1va del vfnculo de dependencia con el trono espa
fol. Después, el 22 de octubre de 1814, el mismo congreso emiti6 un tras--
cendental. documento jurfdico-polftico denominado Decreto Constitucional pa-
ra;la Libertad de la América Mexicana, conocida como la Constitucién de - -
Apatzingan, que contiene‘un capftulo-especia1 dedicado a 1as garantTas indi

' (85.- 'Sayeg“Hefﬁ' JOrQe. El Constituc1ona115mo Social Mex Edit.,Cultura .
’ Ly c. Polit. 1972. pp. 145. México:
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viduales que cita el Lic. Sayeg, dela obra anteriormente sefialada:

"Pero no se trata del Decreto Constitucional de la América Mexicama, sino -
del Decreto Constitucional PARA LA LIBERTAD de la América Mexicana, ello --
quiere decir que la idea de libertad que se hall§ siempre presente en el --
pensamiento del Congreso y en el de Morelos, de manera muy especial, no sé-
lo uno de los derechos fundamentales al hombre integrantes de la Carta de -

1814, sino 1a ténica general de &sta. El empleo de la palabra "Libertad" - '
desde el tTtulo mismo del Decreto parece obedecer a ese_doblé propsito in-
surgente que constituye la meta misma del movimiento emancipédor; 1a inde--
pendencia de 1a Patria y el reconocimiento de Tos derechos del pueblo; 1a -
Libertad en el &mbito internacional y en el interno, la Sepéracidn de la --

metrépoli y Ja libertad del americano -mexicano como derecho fundamental a -
su persona"' (9) ’

Enel articu]o 24 del referido decreto, hace una declaracitn general acerca

de 1a relacién entre los derechos del hombre, - clasificados a modo de la de- , 
claracidn francesa y- del gobierno se refutan en dicha Constitucidn como ele‘;’

' mentos ‘{hsuperables de respeto para el poder.p&b]ico como la obligacitn de -

" ser respetados en su integridad. La Constitucién de Apatzingén'ihfiuida'--‘x L

vpor los principios jurfdicos y filoséficos de 1a Revolucidn Francesa, consi
dera a los derechos del hombre superiores 2 toda organizacién estatal, cuyo
gobierno, en eaercicio del .poder pGblico debe’ considerarlos intangibles, ,
pues. su proteccidn no es sino la finalidad del Estado Dice e artfcu]o -
24 de la Constitucifn mencionada citado por el L1c Burgoa'v s

"La felicidad del pueblo y de cgﬁa uno de 1os ciudadanos consiste en el go-
ce. de 1aA1guaIdad,'seguridad, propiedad y libertad. -La fntegra conserva- -
v’,ciéﬁ"dg-los gobiernos.y e1 dnico fin de las asociacjones'jurfdicqs"“(10).

"‘En el artfculo 31 se encuentran derivaciones de antecedentes an&logos, re--.
'fgistrados en Inglaterra, Francia y en €] Derecho’ Foral Espahol ¥ que mds -~
: tarde fueron consagradas en nuestros cbdigos politicos. . Dichq Constitucidn

©(9).-. Op. Cit. Pp. 180.
(10),~ Op.-Cit. Pp. 118.
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fue Republicana, democrdtica, central, representativa y congresional si .-
bien destinada a desaparecer tan pronto como terminara la lucha, -tal como -
se advirtid en su momento histdrico, '

Por decreto del 21 de mayo de 1823, el CongreSQ‘Constituyente Mexicano con-
vocS para la formacién de un nuevo congreso y dié las bases para 1a eleccién
de los diputados que lo fuesen a integrar el 17 de junio siguiente a fin de
integrar el cuerpo. legislativo a mds tardar el 31 de octubre del afio en men-
cién: En la diferencia aparecieron dos corrientes de estructuracién polfti-
co-juridica bien demarcadas y'opbestas, E1 Centralismo, cuyo sostenedor fue
Fray‘sékvando Teresa de Mier,.y E1 Federalismo apoyado por don Manuel Cres--
cencio Rejon. A decir verdad, en 1a Nueva Espafia existfa una verdadera des-
' centra11zacion adm1n1strat1va por 10 que tocaba al sistema municipal,.si es
" que se. cons1deraba al enorme extensidn de1 territorio nac1ona1 que era al --
consumarse - la Independencia de México, por To que era factible gobernar a po
bladores desde el centro por autoridades, puesto que muchas veces ignoraban
las distintas. realidades en las que al través de funciones diferentes iban a

* . desarrollar su accién gubernativa. ~Como se ve desde un principio,-a las pro

 v1nc1as de la- Nueva Espafia, se Tes reconocid por-1a Constitucién Espafiola de
1812, ‘una- verdadera  autonomfa 0 autarquTa, manejando sus asuntos interiores -
“por medio. de sus organqs popularmente representativos. siendo 1as diputacip ”
nes provisionales”. Por To que el Acta Constitutiva de 1824, dbedecid més
'que nada a las tendencias autdrticas de los mencionados organ1smos prov1$io~
" nales.

CEl Acta Constitutiva de la Federacibn del:4 de octubre de 1824 contiene va- -
'rias expresiones normativas que se incorporaron ms tarde en las Leyes Su--
premas Federales de 1857 y 1917. Respecto al articulo 123 de la Constitu--
+ .cién de 1824, bajo el tftulo de "Reglas Generales a que sujetaran en todos

" Tos. Estados y Terrltorios 'de 1a Federacifn la Administracidn de la Justicia“,\

" se comprenden diferentes garantfas de "seguridad Jurfdica -en: favor del go-- .
- bernado, tales como, 1a prohibicién de penas trascendentales, la ap]icacidn '
“de los tormentos de 1ega11dad para los actos de detencibny reg1stro de ca-.' '

sas, papeles" u- otros efectos de Tos hab1tantes de la Repﬂb11ca",(art7culos




12.

145 a 156), segin To explica el maestro Burgoa.

Por e1>interés que representa es de reproducirse la resefia histérica que -
sobre el particular expone la XLVI Legislatura del Congreso de la Unidn, a
través de su Tomo II en los Derechos del Pueblo Mexicano:

"E1 Decreto Constitucional para 1a Libertad de América Mexicana, Constitu-
cidn en su capitulo V, Tos artfculos 24 a 40 que se.agrupan bajo el tftulo
de "De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los ciudadanos", --
que por su naturaleza propia es un verdadero catdlogo de libertades -indivi.
‘dUales. é%to es de derechos del hombre. -Entre las virtudes de esta Ley‘??
Fundamental merece destacarse desde luego este hecho. “Elaborade.en 1814,-
por un grupo de hombres sin experiencia po]ftica y en medio de multitud de
circusntancias adver;as, incluye en su articulado, como hemos mencionado, -
- un verdadero catdlogo de derechos del hombre. La Constitucién de Cddiz de
1812, expresidn primera en Europa,; .sin duda alguha, de liberalismo politi{
o, no 1lega a serlo y 1a Constitucién Norteamericana de 1776, tampoco con .
tiene un catdlogo de derechos pﬁb]icoé'individuales, toda vezvquellos derei'
chos hUmanos se cohsignarbn con mucha‘posteridad'en 1791." En las pr1meras
" Diez Enmiendas a las Constftuciones Polfticas que rigieron nuestro pafs:.
1824 y 1843, tampoco se consignan una enumeracién met6d1ca, un- catdlogo y

tan s§lo encontramos estos derechos, o por-lo menos algunos de el]os, dise

minados en el cuerpo de las leyes fundamentales, con referenc1a a Ia admi-
nistraciﬁn de 1a Justicia, princ1pa1mente., Hasta 1a Constituciﬁn de: 1857,
en cuanto se consigna, en: un capitu]o especia] y con criterio de método y
sistema, la ‘enumeracin’ de Tos Derechos del Hombre". (11).

Por To que concierne ala Constifucién'de 1857, se hizo reconocimiento de

- los dereqﬁoﬁ'del hombre, tomindose &stos como- 1a base y el objeto de Tas
in§tftucionés sociales y declarando en consecuencia que todas 1as leyes y -
todas: 1as autoridades del pafs deben respetar y.sostener las garantfas ‘que
otorga la COnstituciGn. (Articulo 1° ).

Se establece.entre 1os mexicanos y losvdemés,hombres.de todos los paiseé -

C{11) .- Dereéhos deT‘Pueblo Mexicano a través de‘sué‘Constituciones.rcimé-
- rade Dip. XLVI Legis de1 Congreso de la Uniﬁn. 1967 Pp. 402, --
Tomo IT.. '
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un vinculo juridico en relacidn con los derechos del ﬁmnbre. en lo que con-
cierne al andlisis mismo de la Constitucitn en 1857, se advierte que los de
rechos del hombre podrdn con todo derecho‘exigir se mantenga ileso en la -~
aplicacidn préctica de la Constitucién puesto que el pueblo mexicano recong
ce Tos derechos del hombre, To que significa se les reconocen a todo hombre
sea nacional o extranjero y sea o no ciudadanoi Como se. desprende asi mis-
mo, de esta Constitucibn, el legislador y todas las autoridades del pafs --
tienen la obligacién de respetar las garantias que otorga la COnstituciﬁn,

es decir que no se deban c@nvertir‘en sus. actos, 0 sea no séﬁc deben respé-'
tar sino llevar a cabo tales garantfas impuestas a todas las autoridades --
con el deber de proéurar en su 17nea poner el remedio més‘adecuado al que -
”'sefgbnsidere un ataque dirigido a éstas, sin olvidar las qué se expidieron

en diciembre de'1835, las 11amadas Siete Leyes Constitucionales. La prime-

~ ra de Tas Siete Leyes Constitucionales se refiere a los dérechos y obliga-~
. ciones de los mexicanos yhahitantes de la RepGblica y contienen diversas: ga-

rantTas de SegurIdad Jurfdica (artfculos 7 a 10 en To que concierne a los -
,'derechos de 1os habitantes de 1a Replblica). )

Los aspectos mis relevantes del Acta de Reformas de 1847, fueron las.si-.-.
: 'guientes como asevera e] Lic.: Burgoa en su estudwo

"Declarac10n de que una:Ley secundar1a fijaria las garantfas de libertad ey
segur1dad propiedad e igualdad en favor de todos los habitantes de la Re-
pGblica (artfeulo 5), supres16n de Vicepres1dencia (artfculo 15), estable~
‘cimiento del principio de facultades expresas para los Poderes de Uniﬁn, -f
‘sin que se. entendieran_perm1tidas ‘otras por falta de expresa restriccidn -
(artfculo 21); institucién del Juicio de Amparo para proteger a cualquier -
habitante de la Repiblica en ejgrcjéio y conservacidn de los derechos con-
cedidos constitucional y legalmente contra todo- ataque de Tos poderes le-- =
gislativos y eaecutivos de.la Federacidn o de los Estados (articulo 25); <
potestad para el Congreso General o las Tegislaturas locales, a fin de que
' pudiesen declarar anticonstitucionales, respeqtivaupnte. las leyes de las

"~ entidades fedefat1v§s o las federales (artfculos 23 y 24)." (12).

(12).- Op. Cit. Pp. 134.
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Para hacerse efectivas las garantfas de libertad, seguridad, propiedad e -
igualdad que proclaman el artfculo 5 de las Actas de Réforma. nos. comenta

el Lic. Burgoa que el Diputado José Marfa Lafragua presentd un proyecto de
1a Ley Constitucional el 3 de mayo de 1847, el cual no fue aprobado por el
Congreso. Posteriormente, el 29 de enero de 1849, los seffores Otero, Ro--
,berto e Ibarra, formularon otro proyecto de "Ley Constitucional de Garan--

tfas Individuales", corriendo la misma suerte del anterior, declardndose -
ykteéricamente como las garantfas del gobernado, puesto que en su especifica
¢ibn y su eficacia juridica se ubicaron a una Tey que nunca se emitib, pe-
ro pese a eso en 1849 se publicd en México la primera sentencia de Amparo.
E1 fallo respectivo se fund$ sustancialmente en el articulo 25 del Acta de
Reforma, el cual tampoco fue reglamentado.

" Es de reConsfderarse due el Plan de Ayutla tuvo e} propdsito de 1nvitar’a

- ~la nacion a organizarse como mejor le conviniese mediante la lntegracion -

vxde un Congreso Constltuyente, ‘1o cual 1levo. a.dos importantes mov1m1entos.
~-por un lado elimlnacion del gobierno d1ctatoria1 de Santa Ana, y por el «-

>1“~ otro lado. el triunfo del Partido Liberal, Los objetivos de dicho Plan - -
" consistieron en la designacidn de un Presidente interino con las faculta--

des de hacer respetar las garantfas individuales y evitar su violacidn.
‘Considerando el Plan de Ayutla como trascendente en las consecuencias poli

. ticas e histSricas que se derivaron como es la legitimaci6n ante la concien .

¢ia mayoritaria del pueblo mexicano del C6digo Politico de 1857 y las 1la-
... madas "Leyes de Reforma". . En dicho 'Plan en 'sus djferentgé atributos se --

: puede tomar en cuenta qlgunés consideraciones que baré pueétrd estudio es
importante. . Al respecto nos dice el maestro Burgoa:

“Iercer atributo, pugnd por la organizacidn "estable y duradera" del h;isf
mediante el establecimiento de un orden constitucional "Bajo las forma. de
~Repdblica repreSentativa y popular® y de las-garantfas ihdividualés; dispo
niendo la fonnac1on de un, .gobierno provisional para que promoviera . "la - -
«prosper1dad engrandec1m1ento Y. progreso“ de 1a patr1a. asf como 1a convo- ,
cacidn a un Congreso extraordinario que expidiera para México una Constitu '
c16n) (13)

©(13).- Op. cit. pp. 140,
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La resolucidn reformista 1levada por el Plan de Ayutla, combatié por el es
tablecimiento de una igualdad legal individualista frente a los pr1v11e¥--
gios clasistas de una pseudoaristocracia._ Estas tendencias como'lo_mencig
na el Lic. Burgoa se basan en los siguientes principios de Ta ideo1ogia 11
beral:

"E1 republicanismo, el federalismo, la igualdad individual ante la ley, el
respefo a los derechos de la persona humana, la limitacién del poder pibli
co. frente a los gobernados, la formaciﬁn democrdtica del gobierno y la se-
'paracion de la Iglesia y. el Estado, son principios que se consagraron en.s
1a Constitucidn de 1857." (14).

En las sesiones del Congreso Constituyente de 1856 1857, Don Ignacio Comon
: fort. que en ese momento era Presidente substituto de la Replblica. Mexica-
- na, expidid en mayo de 1856, el Estatuto Orgénlco ‘Provisional, donde se ==
‘fcons1gnan diferentes:garantfas. individua]es de seguridad propiedad e 1gua1
dad. artTculo 30 a) 79 de dicho Estatuto. En su exposicidn de motives en :
“una’ secc16n de la: ‘misma proc]ama Ja abollc1on de la esclavitud, bases para .
el servicio: personal, se declara-la libertad: de enseffanza, las penas degra
fdantes y los prestamos forzosos, restring1endo la pena de muerte. Se res-.
' peta 1a propiedad en resumen, se hacen efect1vos los princfplos de liber-
tad, orden, progreso. Justicia 'y moralidad que: desde su: 1n1c1o fue su.- -
“1dea1. :

En Ta Cohstitucibn'de‘1857; se-implaﬁté el{iiberalismo e individualismo, -
-‘como‘regimenes de relaciones entre el Estado'y sus miembros. Como es de ~-

»f‘apreciarse en Ta segunda parte del art!culo 1, en donde toda autor1dad de~

‘be respetar y sostener 1as garantfas. 1ndiv1dua1es d&ndoIe al Estado un ca7

© récter de mero vigiIante de las relaciones entre los. particulares;. 1nterv1 -

;n1endo cuando el desenfrenado desarrollo de 1a libertad 1ndiv1dual crea -
conflictos en la convrvencia sacial. :

5En su artfcu]o i'de;)a Ley FundamentaI de 1857.

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son Ia base yel “»
: _objeto de las 1nst1tuciones soc1ales. en. consecuencia decIara que tcdas -

(19). Op. cit. pp. 141,
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las leyes y todas las autoridades del-pafs deben respetar y defender las garan
tias que otorga la presente Constitucién". (15).

De 1a interpretacidn de este articulo no declara cuales son los derechos del -
hombre especificamente, sino mis bien reconoce los primordiales derechos de) -
ciudadano, por ser miembro de la colectividad, en cuanto a los derechos indivi
duales plblicos especificos, 1a del 57 prociama los mismos que la Constitucidn
vigente, en 1o que sobresale por su importancia primordial en los articulos 14
y 16 Constitucionales, siendo trascendentales para la vida jdrfdica del pafs.-
En nuestra Constitucitn vigente a diferencia de la del 57 ya no sé considera a
los derechos del hombre como 1a base y- el objeto de las instituc1ones sociales,
sino. que las elevan al conjunto de garantias individuales que el Estado conce-
de u otorga a los gobernados, considerando que el pueblo agrupado polfticamen-
te en Estado es el dnico depositario del poder SOberéno, como se ve--expresamen’
te en su articu1o 1, ya que las garantias individuales son 1nst1tuidas 0.crea
das por el orden juridlco constltucional y por lo que se ve, més que ser-una. -' 
tésis 1nd1v1dua1ista se- acerca hacia la teorfa Rousseauniana, porque las garan
- tfas que gozan los 1nd1v1duos frente al poder publ1co son otorgadas a estos -
~ por la propta sociedad, dnica titular de 1a soberania, en virtud.de la. renun--
< cia de sus prerrogatlvas, hecha por: sus' miembros, las cuales 'son posteriormen-
te” restitufdas al suaeto, no por.la ‘necesidad que se deriva de su obllgatorie-
dad, sino mis bien una gracia 0 concesién. ey

[

(15).- Tena RamfFez, Fe}ipe. Leyes Fundamentales de Héxico. 1808-1979. Edito- ,
" rial PorrGa, 1981. Pp. 607+ México. ' S
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EL CONCEPTO TRADICIONAL U ORDINARIO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Parece ser que la palabra "garantia" proviene del térming anglosajén "wa- -
rranty" o "warantie” que significa la acci6n de asegurar, proteger, defen--
der o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una connotacifn muy am- -
plia. ‘“Garantia" equivalente en su sentido lato, a "aseguramiento” o afiap
zamiento, pud1endo denotar también "proteccién”, “respaldo”, "defensa","sal
vaguardia" o "apoyo". Juridicamente el vocablo y el concepto "garantfa" se
originaron en el derecho privado teniendo en &1 las acepéiones apuntadas. -
En el derecho, segn afirmacion de Sdnchez Viamonte, "la palabra garantia y
' el verto garantizar son. creaciones institucionales de los franceses y de --
ellos las tomaron los demds pueblos en cuya legislacitn. aparece desde medla
dos del Siglo XIX". (16).

El concépto "garantia”" en dérecho‘pﬁblico.ha significado\divehsos tipos de
segUridades o protecciones en favor de los gobernados'dentro de un estado -
de derecho, es decir, dentro de una entidad polftica estructurada y organ{-
zada jur1d1camente, en que la actividad del gobierno estd sometida a normas
pre-estabiecidas que tienen como base de sustencidn el orden constitucional
de esta gufa, se ha estimado incluso por la doctrina que el principio-de le
ga]idad, el de division o'sebaracién de poderes, el de responsabilidad ofi-
cial-de Tos funcionarios piblicos, etc., son garanffas Juridicas estatuidas
"en beneficio de los gobernados afirmindose también que el mismo concepto se
extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de
la ley y-del derecho. La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la -
acepciﬁn estricta y'especffica que debe tener el concepto de "garantia" en
el derecho piiblico y especialmente en el constitucional, La diversidad de
vdef1n1c1ones o de opiniones sobre To que debe entenderse por. "garant1a" obe
'dece 'a que sus’ autores toman .12 idea respect1va en su sentido amplio o lato,
es decir, con la sinonimia que nos hemos refer1do, s1n contraerla al campo -
donde especfficamente debe ser proyectada o sea, al de las relaciones en--.
tre. gobernantes y gobernados Ademés dentro de la amplitud del término "ga
‘rantfa”, los doctrinarios. enfocan la definicibn de este concepto desde - dife .
rentes puntos de vista, sug1r1endo ideas confusas o demasiado generales. -

(16) - Burgoa Ignac1o, Juicio. ae Amparo, Péginas 175, 178 Ed 12a., Edi -"
toryal Porrua. Mexico. 1977, ' :
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Suele hablarse, en efecto, de garantias institucionales como medios de pro-
teccién de “ciertas instituciones" establecidas por la regulacidn constitu-
cional para hacer imposible su supresién en la via legislativa ordinaria.

Esta idea identifica a la garantia con 1a Constitucidn misma, o al menos --
con los preceptbs constitucionales protectores de “"ciertas instituciones, -
1o que es inadmisible, ya que no se trata de desentrafiar lo que es "garan--
tia en general", sino de definir lo que denota el concepto especifico de --
© - "garantfa individual o del gobernado"., Dentro de los muy diversos concep«< -
tos dados por los juristas (Jellinek, Natividad Macias, Kelsen, Fix Zamudio :
y A]fonsp Noriega C., discrepamos de estas concepciones, ya que al reconocer.
rse 105 derechos por el orden juridico positivo se convierten en derechos pd . -
blicos subjetivos. Esos derechqs:se~asegurarfanbo preservarfan por las ga-
rantfas establecidas por la Constitucidn o por Ta Ley. Pero haciendo una -
reflexion concreta sobre la cuestién que nos ocupa vemos que no es lo.mis-

“mo el e]emento que- garant1za (garantfa) que la materia garantizada (derecho

humano) reéfiriéndose. a] primer elemento realmente. la garantfa en-sivaa
estar; respaldada por: la’ Ley, de esto podemos decir que la materia de dicha-.
garantia o derechn no estd verdaderamente garantizada por la.simple declara
c16n dada-en nuéstra Ley Fundamental, ya que como vemos en la- préct1ca del
campo Jur1d1co cualquier autoridad viola dichas "garantfas", ahora bien se-'
giin veremos, las garant1as denominadas impropiamente “individuales" no se - :
consxgnan un1camente para el hombre o persona fisica, ni s61o protegen sus '
"derechos”, sino que se extienden a todo ente jurfdico, distinto del ser- hg'
- ‘mano en cuanto ta}{ se encuentre"en 1a situacidn de'gobernadd. (17).

La aut011m1tac1on estata] y las 11m1tac10nes Jur1d1cas a la actuacidn de 1as
‘autor1dades se revelan enlas garantfas individuales, por lo tanto; éstas -
se traducen Jur1d1camente en una relacidn de derecho existente entre el go-
. bernado como persona fisica o moral y. el Estado como-entidad Jurldica y po-
litica con persona11dad prepia y. sus autoridades, cuya act1v1dad en todo ca:
so se desempeﬁa en ejercicio del poder y en representacifn de la entidad eg
. tatal. . En realidad‘los sujetos inmediatos y directOS.qe la relacidn jurfdi

(17).- Gonzélez Cosio Arturo, el Juicio de, Amparo Mexico u. N A M 1973,
' Pég1nas 40- 43
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ca que implica la garantfa individual estén constitufdos por eT'gobernado,.-
por una barte y las autoridades de!l Eétado, por la otra, puesto que es Ta --
conducta de estas mismas 1a que estd limitada o restringida de modo directo
por dicho vinculo de derecho. Sin embargo, como autoridad no debe ser repu-
tada como entidad o funcionario por éste. Esto es, que traduzca una volun--
tad propia en cuanto al desempefio de su actuacién piiblica, sino que siempre

se le debe considerar como representanfe del Estado, a quien se encomienda -

el ejercicio del poder por éste hablando con propiedad. Las limitaciones --

- que comprende 1a relacién jurfdica que entrafia 1a garantia individual y que -

inmediata y directamente se imputan a la conducta autoritaria repercuten en
1a potestad del Estado, ya que la primera no se traduce sino en el ejercicio
0 desempeﬁo de esta. (18).

- En ]a.vida de‘cua1qu3er Estado o sociedad'éxjsten tres fundamenta1és tipos -
"de retaciones a saber: las de coordinacién, supraordenacién y suprasubording .
‘ciﬁn. SR : ' '

Las relaclcnes de coord1nac16n son los v1ncu1os que se. entablan merced a una
" gama variada de causas entre dos o mas sujetos fisicos o mora]es dentro de -
- su condicién de gobernados. Esas relaciones pueden ser de indo]e privada o

de cardcter socio-econdmicp.

“ En primer caso, cuando estdn provistas y reguladas por las normas Jurfdicas,
" el conjunto de éstas constituye To que suele denominarse "Derecho Privado” y
- en el segundo, si las citadas normas las imponen y rigen su agrupamiento in-

‘tegra 1o que se 11ama "Derecho Social". En ambas h1p6tesis, segun asevera--
" mos, los sujetos de las'.relaciones reguladas Jurfdicamente no son los frga--

nos del Estado, no entre sf ni frente a los gobernados, pudiendo éstas ser -

- como también afirmamos simples particu1ares 0 entidades colectivas 0 Tos ~ -

‘Jf;‘miembros individuales de las mismas; y s1 en las propias relac1ones puede in

n‘\vtervenir algin 6rgano estata] como sujeto no en su actlvidad de imper1o la--
. que se encauza. :

Las relaciones su supraordenacidn se estab1ecen entre los diferentes 6rganos
de poder o gobierno de un Estado o °ociedad normando Ta actuacién de cada -

~ uno de ellos'y si esta normacion se consagra por el derecho positivo, l1a ra-

(18) - Zamudlo Fix, el Juicio de Amparo. Editorial Porrua. México, 1964 P&-

oinas 74- 75.
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ma de Este que la instituya configura tanto el Derecho Constitucional como
el administrativo en sus aspectbs orgdnicos. A diferencia de los dos ti--
pos de relaciones que hemos mencionado, que reconocen siempre una situacién
igualitaria o deparidad formal entre sus sujetos (gobernados entre si o au
toridades entre s7). (19).

Las relaciones de suprasubordinacifn descansan sobre una dualidad cualitati
va subjetiva o sea que surgen entre dos entidades colocadas en distinto pTg
no 0 -posicién, es decir, entre el Estado como una persona jUerica-pp]ftica
Y sus Grganos de autoridad, por un lado, y por el otro, el gabernado. En -
dichas relaciones la persona moral estatal y sus autoridades desempeiian - -
frente al gobernado 1a actividad soberana o de gobierno, o sea, actos auto-
,fitarios propiamente dichos que tienen como atributos esenciales la unilate
ralidad de imperatividad y la coercitividad. En efecto, se dice que todo -
acto de autoridad es- unilateral porque su existencia no requiere de la vo--
luntad del particular al que va dirigido o frente al que se realiza, que es
.. ‘imperativo, en virtud de que se 1mpone contra 'y sobre {4 voluntad en contra -
rio del gobernado, quien tiene la obligacién de obedecerlo y sin perJu1c10
.clarg estd de que lo impugne Jurfdicamente como corresponda y que es coerci
tivo, atendiendo a que s1 no se acata por rebeldfa u oposicidn de la persona ‘
contra quien se pretenda eJecutar, puede rea]izarse coactivamente. 1nc1uso
mediante Ta fuerza piblica, en detrimento de ella, Lla concurrencia de los
tres elementos indicédos forma 1a indole’prqpié del acto autoritario o de -

- gobierno de tal manera que fa]tahdo cualquiefa?de:e11os, el acto que proven
-ga de un drgano estatal y que.se realice frente a un particular no serd de
autoridad. Ahora bien, cuando las relaciones de suprasubordinacién se regu
.~lan por el. orden Jur1d1co, su normacién forma parte tanto de la Constitucidn'
como de las leyes administrativas principalmente. 1mp11cando en el primer ca
S0 ‘las 11amadas “"garantfas 1ndiv1duales“ En consecuencia, &stas de. confor-
midad con lo que se acaba de exponer, se traducen en relaciones jurrdicas -

© que se entablan entre el gobernado, por un lado,’ y cualquier autoridad esta--

~ tal de modo directo e 1nmed1ato y el Estado de manera 1nd1recta 0 1nmed1ata,
por el otro. '

(19).- Gonzélez Flores E., Derecho cOnstitucional, Textos Universitarios, fi
Mexico, 1961. Péginas 42-44 : :
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Pues bien, entre ambos sujetos puede mediar diversas categorfas de relacio-
nes juridicas que sin embargo, no son garantias individuales. Por ende, si
bien es verdad que &stas son siempre relaciones jurfdicas entre el goberna-
do y las autoridades estatales inmediatas y el Estado en forma mediata. No
toda clase de vinculos de derecho entre tales extremos de la relacién deno-
tan una garantia individual. Por tal motivo, para dejar precisado el con--
cepto de ésta es menester especificar las céracteristicas de la relacién ju
ridica en que se revela. (20).

La dindmica social impulsora de las transformaciones evolutivas que ha expe
rimentade nuestro pafs en.todos los ofdenes a través de su historia, amplid
adin mds el campo de disfrute o de titularidades de las 1lamadas garantias -
individuales. Esta ampliaci6n se registré de modo primordial a partir de -
“la Constitucidn de 1917.  En el @mbito econdmico y social aparecen sujetos -
o entidades distintas de Yas personas morales de derecho privado. .En la es
fera.de las relacicnes de trabajo se reconoce la exlstenc1a de organismos o ..
asoc1ac1ones laborales o patronales que se convierten en centros ‘de ‘imputa-
cibn de normas juridicas., En materia agraria- surgen también como entidades
propias, sui generis, las.comunidades ejidalgs a las que generalmente se es
timan como centros de referencia de los ordenamientos de derecho. . Pero es
mis, dentro del mismo derecho administrativo y merced a la polftica econdmi
ca del Estado han ido surgiendo con personalidad propia, empresas de parti-
cipacion estatal y orgahismns descentrélizados Por tanto, los. suaetos co-
mo centros de imputacion de las normas juridicas, bajo la vigencia de la --
Constitucién del 17 y hasta 1a actualidad son los siguientes: Tos-indiv1--
- duos o las personas fisicas; las personas morales de derecho privado; las -
personas morales de derecho social. tales como los sindicatos obreros y pa-
o las comunidades agrarias, las empresas de part1c1paciﬁn estatal y los or-
ganismos descentralizados. Todos estos sujetos son actualmente, como ya di
- jimos, centros de imputacidn de la. normatfvidad Jurfdica en loque atafie a -
las relaciones de coordinaciﬁn y de suprasubordinacién que se registran en
la vida del Estado Mexicano.

La 1mp11cac16n Jurfdica de las 1amadas garantfas individua]es que brevemen
_te hemos dejado asentada, conduce en rigor ldgico a la conclusibn de que to
do ente en cuyo detrimento se realice cua1quier acto de autoridad contraven

(20).- Ortiz Ramfrez Seraffn. Derecho COnstitucional Mexicano, Méx!co, 1961:
paginas 65-68. Editorlal Porrua. 1979.
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“tor de los preceptos que condicionan 1a actuacion del poder piblico, puede
promover el Juicio de Amﬁaro. Ya hemos afirmado que a pesar de su indebido
y anacrdnico calificativo, dichas garantias se traducen en un conjunto de
prescripciones constitucionales de diferente indole, que supeditan todo ac
to de autoridad y de cuya observancia deriva la vdlidez juridica de é&ste.-
‘También hemos aseverado Que las mencionada. prescripciones tienen como su-
Jjeto de imputacién normativa a cualquier ente que se coloque o esté coloca
do en la situacién de gobernado. (21).

Si los preceptos de la Constitucidn en que se contienen las citadas bres~-»
cripciones regulan en favor del gobernade la actividad o imperio que reali
za el Estédo a'través‘de sus drganos, cuando €stos las incumplen, el acto -
" incumplidor es susceptible de impugnarse mediante el amparo que ha sido --

' ", .instituido para salvaguardar él'acatamien;o de los aludidos preceptos. ~-

" Cualquier institucidn pdblica, adn sfendo un Grgano o entidad centralizada
‘a persona moral, oficial o de derecho publico, como también se le'denomina, :

" puede en un momento dado situarse en una relacién de suprasubordinacién, -
":'frente a otro’ Grgano estatal. -En otras paIabras entre las distintas auto-

‘ridades del Estado, en su condicidn de tales, es decir, como realizadoras . -
}'dézla funéién del imperio dentro de su respectivo émbito'cdmpetencia]. - - '
'ex1sten las. relaciones de supraordenacion regidas por el derecho piblico,
bien sea el constituc1ona1 o el adminlstrat1vo. pr1ncipa]mente "Pero pue~

 .de suceder que una institucién piiblica centralizada o un grgano estata] no

- despliegue frente a otro una conducta imperativa, o sea, no desempefie un -

acto de autoridad propiamente dicho sino que se coluque en la situacidn de
. gobernado..'En'esta hipétesis que se registra frecuentemente en la reali-- -
"dad dicha institucin pub11ca centra11zada deja de ser autoridad y entre
'e1 otro Grgano de! Estado que conserva su poder de imperio, surge una rela
: c1dq de suprasubordinacidn, regida bésicamentg por los preceptos COﬂStith
cionales en que se declaran o instituyen las 1lamadas garantfas individua-
les. ' Co ' ‘

E1- 6rgano estatal de imperio, por ende, puede infringir las di§posicjonés

{21).-. Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana, Editoria1 UNAH 2a. Edi-
-¢idn, México. 1961. P&ginas 25-28.
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que norman dicha relaci6n en . perjuicio de la institucidn piblica que como -
gobernado, se encuenira frente a &1 por virtud de una situacidn especial. -
Estas ideas condensan el fundamento tedrico del artfculo 9 de la Ley de Am-
paro que hace procedente el Juicio de Garantias en favor de las personas mo
rales oficiales, cuando por un acto emanado de otro Grgano del Estado, se -
lesionan sus intereses patrimoniales. En el caso contemplado por dicho pre
cepto se advierte, como subyacente una relacién de suprasubordinacién entre
1a persona moral oficial, titular de 1a accifn de amparo y el organo esta--
tal que comete el acto de autoridad lesivo.

En resumen, las garantias que con el tftulo de "individuales" fnstituye nues
tra Cbnstitucién, propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda -
tener el caricter de gobernado en los términos en que expusimos este concep
to. Consiguientemente, 1a denominacién "garantias individuales" que se a--
fribuyé a las garantfas que debe tener todo gobernado, no corresponde a la

- verdadera indole jurfdica de éstas y s6lo por un resabio del individualismo
cTésiqo que no tiene razdn de subsistencia en Ta actualidad y que, por otra
parte, ha'sido objeto de criticas destructivas injustificadas provenientes
de {deologias socialistas o colectivistas que se sustentan en nuestro medio,
cdnsiderando a Ta Constitucién de 1917, en To que respecta a la consagra- -
cidn de tales garantfas, como un trasunto de regfmenes pol1t1co-soc1ales ya.
liquidados. Por tanto, para evitar dichas cr1t1cas que s610 se basan. en un-
error pufdmente terminoldgico consistente en haber denominado a las mu1t1q1
tadas garantias con un adjetivo que dnicamente traduce a uno de los sujetos

‘activos de 1a relacidn juridica que implica individualismo o persona fis1ca,,.:‘ o

es el todo indispensable que el nombre de "garantfas individuales" se sust1
tuya por el de derechos pub11cos subjetivos, el cual se adecua con Jjusteza
‘@ su verdadera titu]aridéd subjetiva. Ahora bien, esta titularidad, por --
fundarse en un’ concepto estr1ctannnte juridico, no estd sometida a ideolo--
‘gfas pol1t1co soc1a1es. pues si en cualquier régimen estatal deben existir
camo- fendmenos 1mprescindibles las relacicnesde - suprasubordinacién entre go
A bernantes ¥ 'gobernados, las garantfas que a estos se otorguen como causes -
normativos en que aquéllos deban desplegar su actividad dentro de- un estado
de derecho, no obedecerdn aun cr1terio ideoldg1co determ1nado, s1no que se
establecerén sobre Ta idea de "ente gobernado" que’ puede invo]ucrar suaetos

) .
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de diferente consistencia social, politica y jurfdica. (22).

La relacifn juridica que existe entre los sujetos mencionados genera para -
&stos, derechos y obligaciones que tienen un contenido especial.. En efecto
las garantfas individuales se han refutado histéricamente como aquellos eie .
mentos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogati
vas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimieg
to de su.personalidad frente 2l poder pdblico. En consecuencia los dere--
chos y obiigaciones que 1mp11ca o genera la re]ac16n que existe entre gober
nados y gobernantes o entre aquéllos y el Estado. Pues bien, desde el pun-
to de vista del sujeto active de 1a relacitn jurfdica en que se revela 13 -
garantfa individual, ésta implica para dicho sujeto un dereche, esto es. una
' potestad Juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma
mediata y de manera inmediata frente a sus autoridades, surg1endo para el -
~ sujeto pas1vo o sea, para estos dos elementos (autoridad y Estado) una ob]i
gaciﬁnvcorrelatlva. Siendo las prerrogativas fundamentales del ‘hombre inhe
rentes a su personalidad 1o que const1tuye el objeto titulado por las garan
tias individuales pr1nc1pa1mente, el derecho que se establece por 1a rela--
cién Juridica en que &stas.se traducen consiste en upa exigenc1a imperat1va
que el. gobernado reclama del sujeto pasivo de 1a aludida relacién (autor1da-<
des y Estado), en el sentido de que se le repete un minimo de activfdad y -
de seguridad indispensable para el desarrollo de la personalidad humana

La potestad de veclamar al Estado y alisus autoridades el ‘respeto a 1as prerro
gativas fundamentales del hombre, y que constituye Ta manera como se traduce
el derecho que para e]\sujeﬁo activo de la relacidn juridica multicitada o.-
gobernado genera o implica esta misma, tiene 1a naturaleza de un derecho pii-
' b1ico'subjetivo. en efecto, dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el
f calificativo de Jurfdlco, porque se impone al Estado y a sus autoridades, o
sea, porque estos quetos pasivos de 1a relacién que implica la garantfa in-
dividual estdn obligados a respetar su contenido, el cual, como ya adverti--
© mos se constituye por las prerrogativas fundamentales. del ser humano. En es

. te sentido, la potéstad del gobernado de exigir a las autoridades éstatales,

.y por ende, al Estado, el mencionado respeto. La indicada observancia no

" es un mero hecho 0 una simple posibilidad de actuar del titular de la garan

(22) - Juventino v, Castro, Lecciones de Garantfas y Anparo. la. Ed1c16n.
Piginas 36-40, Ed1toria| Porrﬁa. México, 1977. -
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tfa individual y cuyo cumplimiento o acatamiento podrian eiudirse por el -
contrario. Dicha potestad prevalece contra la voluntad estatal expresada
por conducto de las autoridades, 1a cual debe acatar las exigencias, 10s -
imperativos de aquélla, por estar sometida obligatbriamente. En segundo -
lygar, 1la potestadkde referencia es un derecho subjetivo, porque imb1ica -
una facultad que l1a ley, en este caso la Constitucidn, otorga al sujeto ac
tivo (gobernado) para reclamar al sujeto pasivo (autoridades y Estado) de-
terminadas exigencias, ciertas obligaciones. En este particular,-la locu-
¢ion "derecho subjetivo" estd empleada en'oposicidn a la expresion "derga-

'cho objetivo", que se identifica con el término “"norma Jurfdica" abstracta
e impersonal. (23).

Por (1timo, la multicitada potestad es un derecho plblico subjet1vo, par--
que se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta fndole, como son las -
autqr1dades estatales y el Estado mismo. Ahora bien, el derecho-pibiico -
subjetivo no sglo es atribuible a Jos individuos o personas fisicas, sino-
a todo ente que se halle en 1a'situacj6n de gobernado.’(24).

(23).- Burgoa Ignacio, Juicio de Amparo, ta. Edic16n, Editor1al Porrua Pé-
ginas 60-62 México..

(28).- Tena Ramfrez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Décimo Primera
' Edicién, Ed1t0r1a1 Porrua. P&ginas 48-49. México
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EL VERDADERD SENTIDO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL. -

Para garantizar la integridad de la persona humana ha sido indispensable que
el Estado reconozca al individuo una serie de derechos‘que consideramos deben
ser 1lamados subjetivos piblices y cuyo contenido no es otro que la misma 1i
bertad. Esto quiere decir,que los derechos piblicos.subjetivos son los que
protegen al individuo frente al Estado, por 1o que podemos mencionar que el-
Derecho garantiza la estabi[idad y una cierta regulacién en la vida humana,-
delimitando esferas de poder e impidiendo invasiones arbitrarias de los dere
chos de los individuos. Permite una ordenaci6n y planificacidn razonables -
de.1a vida, bajo las cuales serfa diffcil establecer un régimen arbitrario.-
E1 derecho da al individuo una cierta seguridad que aquél necesita para dis-.
poner y planear su vida en forma racional e inteligente. Hay que subrayar,-
sin embargo, que ese mismo deseo humano de orden y seguridad bajo ‘el Derecho
puede tomar un aspecto rebelde o revolucionario si el orden existente no saf'
tisface 1as necesidades mas esenciales de los hombres. (25).

De 1o anteéiob! puede inferirse con toda claridad que el.orden jurfdico, - -
constitucionaimente establecido en sus bases generales que respeta y hace --
respetar. al poder. piblico frente a Tos individuos, puede contemplarse en-dos
aspectos distintos: a) Como constitutive y creador de los organos que permiten
el. ejerc1cio de ta funcidn pub11ca estableciendo Yas competencias y las atri
buciones de los drganos pﬁb11cos reconocidos, en cuyo caso estamos en el ple
no campo del orden’constitucional u orden politico & que'se refiere 1a frac-
cibn VI del artfculo 76; y b) Como garantfa que se otorga a las personas en i
el sentido de asegurar]es que sus derechos y. libertades podr&n ser ejercidos
sin cortapisas. y sin abuso, precisamente porque e} poder piblico se encuen-
tra Timitado por &1 en forma tal que un acto de autoridad que no se funde en
las facultades y atribuciones que expresamente -le otorga la Constitucion o -
que contradiga a.lo dispuesto en nuestra'Ley;Suprema. permitird el reclamo -
cofrespondiente'bor parte de las personas ‘cuyqs derechos han ‘sido violados -
concretamente porque el respeto al orden Juridido se ha traducido en una in-‘
constitucional: \imitacidn de sus libertades. Bien entendido que mientras el
orden Jurfdi;o‘constitucional no sea violado pof Ta autoridad..éste le es Q- A

(25) ~ Burgoa Ignacio. Juicio de Amparo, 4a. Edicidn, Edftorial Porrﬂa. Pagi
nas 71-72 México "
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también obligatorio al individuo y 1imita legalmente sus libertades.

A menudo se confunden los términos derechos pﬁblicos'subjetivos y garantfa
individual, nuestra Constitucién cae en dicha confusién cuando en sus pri-
meros veintjocho artfcules habla de garantfas individuales y no de derechos
piblicos subjetivos. En realidad se trata de términos distintos. Los de-
rechos piablicos subjetivos son las facultades reconocidas al individuo poE B
a Tey, por el s6lo hecho de ser hombre. Las garantfas individuales son -
las normas de que se vale el Estado para proteger dichos derechos. Por --
ejemplo, la libertad corporal es un derecho piblico, pero haciendo una re-
flexion de lo que antecede y nos referimos especif1camente a LCué] serd el
verdadero sentido de la garantfa constitucional? Llegamos ala conCIUS16n
y 1o cual atirmamos que 1o es el Ju1c10 de amparo, ya que es .un proceso -
concentrado de anulaci6n de naturaleza constitucional promov1do por v1a de -
" accién, reclamindose actos de autor1dad y que tiene como f1na11dad el pro
teger exclu51vamente a los quejosos contra 1a expedicibn o aplicacidn de -
leyes vio1ator1as de las garantfas expresamente reconcc1das en la: Constitu
cion, contra los actos conculcatoriqs de dichas garantias contra_la ine-~
xacta y definitiva atribucion de 1a ley el caso concrgto o contra Tas.inva
siones reciprocas ‘de las soberanfas ya*fedéral, ya'estatales;_que‘agravien '
directamente a los quejosos produciendo la.sentencia que conceda la pfotec
cion al efecto de restituir las cosas al estadc que tenfan antes de efec- -
tuarse. 1a violacién reclamada, si el acto es de cardcter positivo,0 el - -
obligar a la autoridad a que respete:la garantia violada cumpl iendo con lo
que ella exige, si-es de carécter negatlvo. (26).

(46) - Mejfa Miguel Errores COnstitucionales. UNAh México. 1977.‘ Pégi-
nas 22-26. . : .
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EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE ACTOS DE AUTORIDAD A
TRAVES DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

En el curso de la historia dentro de los diversos regimenes -que han estado -
vigentes, uno de los prob]emas'més diffciles que surge dentro del régimen -y
constitucional es el de conservar su integridad o sea, que no basta que se -
declare la supremacia de 1a Ley Fundamental. Es indispensable que se busng
y se organicen los medios para su defensa. La forma para lograr el control
de 1a constitucionalidad cuando la Ley Suprema sea infringidg es que deben -
existir los medios jurfdicos para que esa infraccidn sea reparada. Se- consi
dera que la mayor preservacidn del régimen de Derecho - queda establec1do cuan
do 1a propia Ley Fundamental fija las bases para su defensa, pero mucho se -
ha d1scutido a que 6rgano corresponde el control de Ta const1tuc1ona11dad
entre nosotros. se han usado dos sistemas: el primero se establec16 y ‘fue po-
Mtico por. la carta de 1836, ya que la Constitucidn en 1824- -no estab]ec16 -
ninguno ‘En efecto, las siete leyes constitucwonales crearon-al supremo po=-
der conservador que tuvo la. fuerza tedrica, aunque poco funciond de un verda ;
dero super poder. S1n‘embargo no se puedevhegar su-caricter de antecedente -
del'éontfol_de la‘constitucionaiidad,.por 10 que existen los siguientes: sis-. .
temas: - .

“ 1. E s{stéma de .control constitucional por drgano polftico se caraciériza
en que la peticién o solicitud de declaraci6n de inconstitucionalidad de un -
- acto-o ley la. hacen las mismas autorldades contra aquélla 0 aquéllas respon-

. sables de la violacién. Por otra parte, el proced1miento observado para _ha-

cer la declarac16n menc1onada no es contenciosa, ‘es decir, en &1 no se enta-
bla una verdadera contienda o controversia entre el ﬁrgano peticionario yla
autoridad contraventora: de 1a Constitucibn, sino que estriba en un mero estu
- dio hecho por el poder controlador acerca de la ley o actos reclamados; con
' fel fin' de concluir si 50N constitucionales o no, por G1timo, la resolucién -
,pronunciada no reviste: el car&cter de sentencia.

2. Fuera de'aquella época hdsotros hemos'tenido el control de la cbnstifui;'
cionalidad con base en el sistema jurisdicfcional Un distinguide jurista -
*i.duranguense, José Fernando. Ramfrez, en un voto de merecida celebrldad consi-_;
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der§ que deberia ser el 6rgano jurisdiccional el que ejerciera la vigilan
cia y defensa del sistema Constitucional. (27).

Corresponde al distinguido jurista yucateco Don Manuel Crescencio Rején,-
ser el creador del Juicio de Amparo, el que deline§ con las caracter{sti-
cas fundamentales que han 1legado hasta nuestros dfas, en la exposicidn -
de motivos de la Constitucidn yucateca de 1831. Se establece de modo de-
finitivo el sistema a partir de 1857, y se establece la existencia de un

6rgano que impide que los distintos poderes invadan otras esferas de su -
competencia y salgan de la drbita que se Tes ha fijado. Se le ha encomen
dado al Poder Judicial Federal tan importante papel, pero tratdndose de -
un 6rgaho Jurisdiccional encargado de ejercer el control, en efecto, el -
hecho de que ya no sean las propias autoridades a quienes competa la peti
cion de 1nconstituc10na]idad de una Tey 0 un acto, sino a la persona fisi
ca o moral afectada por la violacidn o Tas violaciones a la Constitucién,
elimina completaménte la posibilidad de que surjan crisis, generalmente -
de cardcter politico entre el drgano ocursante y e1 responsable. Por - - -

- otra parte la controversia Jud1c1a1 que se suscita en el ju1c10 0 proce-

“dimiento sequido ante un Grgano Jurlsdicc1onal de control tiene €omo opo-
swtores al gobernado agraviado y & la autoridad responsable del acto.

De las d1st1ntas caracterfstlcas de ambos med1os de control que acabamos
de ‘exponer sucesivamente, podemos decir que se trata ‘de dos instituciones
que si b1en coinciden en sus objetxvos genéricos son tota]mente diferen--
- tes en cuanto al suaeto que solicita Ta declaracién de la- 1nconstituc1ona
v 11dad, .al procedimiento. seguido al respecto ya Tos efectos de 1as reso]u
ciones correspondientes, toda vez que nadie deber ser juez y parte como -
sucede en el de control polft1c0 : :

E1 articulo 103 consagré la defensa de'la Cdnstftucién sefialando. que los
tribunales de la Federacidn resolverdn las controverSIas expresadas. El
artfculo 107 establece el procedimiento a-sequir en el Ju1c1o de Amparo -
precisando las caracterist1cas que tiene entre nosotros. Nuestro’ JUICiO
de Amparo se ha desenvuelto en Ta parte reTativa a la fracci6n’ I del artf

’ v‘(27),- Zamudio Fix 51 Juicio de Amparo, Editoria] Porrﬁa México 1964,
‘ Paginas 62- 65. : :
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culo 103, referente a las violaciones de los derechos piiblicos subjetivos.-
Tal vez los constantes atropellos de que han sido victimas los mexicanes a

To Targo de nuestra historia, atropellos que desgraciadamente no han termi-
nado, ademds de la desconfianza que existid sobre la administracidn de la -
Jjusticia en los Estados, fueron las causas que dieron un gran impulso al --
~Juicio de Amparo en México. La defensa de la parte dogmitica de 1a Consti-
tuciGn es Ta que no se ha Togrado plenamente, y si es verdad que el Juicio

de'Amparo es una noble institucion que en ciertos aspectos se ha deformado,
y que ha provocado que a los preceptos constitucionales que 1o regulan'se -
les hayan hecho numerosas reformas. La evolucidn de nuestro régimen Juridi
co éon 1a superacidn de las desventajas en Tas que se hayan nuestras mayo--
- rfas_en la realidad social ser§ la que determine que el Juicio de Amparo --
llegue a cumplir Tos anhelos de sus creadores

E]‘contrai_por grgano jurisdfcciona],pUede asumir estas dos formas, 0 bien
se"realizakpor‘via de acciﬁn,fo bien por via de excepcién:

‘_i. En el fégimenYde control jurisdiccibha] por via de adcién.su funciona-=
miento se desarro1la en forma de verdadero proceso Judicial con sus respec-~
tivas partes integrantes.y en el que el actor, o sea el afectado por: el ac-
to (lata sensu) violatorio de] orden constitucional, persigue como objetivo
1a' declaracidn de-su 1nconstituc1onalidad que deba dictar una autoridad ju-
dicial distinta-de la responsable y que en nuestro. derecho es generalmente
la federal “EV ejercicio de control en un régimen en que Este se desarro--:
Ha por via de -accidn adopta 1a forma de un proced1m1ento sui generis. Se==
guido ante una autoridad. jurisdlcciona] distinta de aquella que incurrig -
“en la violaci6n y en el que el agraviado tiende a que se declare fnconstitu
cionall1a ley o acta réclamado.

2. En, el régimen de control por vfa de excepcidn Ta’ 1mpugnac1on de 1a ley-
0 acto violatorio. no. se hace directamente ante una autoridad Judicial d1s--
tinta, sino que opera a titulo de defensa en el Juiciovprevio en-el’ que uno
de los litigantes'invoda 1aﬂiey‘que se réfuta inconstitucional. En conse-:
cuencia, el ejercicio de control no asume la forma de jufcio sui gemeris en
sistema por via de excepci6n.-sino que se traduce como ya dijimos, en una -
- mera défensa alegada por .los litigantes en-prqce;d.cualquiera siendo por'qg

i
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de, la misma-autoridad juidicial la que puede conocer de la. inconstitucio--
nalidad de 1a ley o acto aplicativo correspondiente y en el cual una de las
partes apoya sus pretensiones, cualquier juez debe optar en 1os casos con-- _
cretos que se sometan a su conocimiento por aplicar la Constitucidn 0 por -
cefiir sus resoluciones a la ley secundaria, previo‘e1 ex&men 16gico~juridi-
€0 que se hagé acerca de la cuestidn de inconstitucionalidad que 1e‘p1anteen
las partes. Por sistema de control constitucional se entienden aquellos re
gimenes que tienden como finalidad especifica invalidar actos de autoridad’
y leyes que sean contrarias a la Ley Fundamentél.'(zs);

(28) - Burgoa Ignacio. Et Juicio de Amparo. 4a. Edicién, Editorial Porrda. .
Paginas 76-80. Méx1co.
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EL JUICIO DE AMPARO.

E] Juicio de Amparo surgid‘del ideal de dar a México una institucidn eficaz
para logfar la tutela del orden constitucional, para garantizar los dere- -
- chos del- gobernado frente a las arbitrariedades y los abusos del poder pi--
vb11co, ideal que en su’ 1mp1antac1on constitucional y Tegal se establecif ---
en un medio,Juridico,con modalidades originales bajo mu1t1p1es y variados -
aspectos. Atribuyen a nuestra institucidn un caricter Nacional, pero la =~
congestidn de amparos que pesa sobre 1a Justicia Federal y que genera conse
cuencias muy graves para la ap11cac16n del Derecho en 1a realidad con la ré .

 p1dez y exped1c16n que exige ‘el articulo 17 de la Constitucién, No deaamos,“

de reconocer. que una so1ucion atingente al problema bésico que afecta a la
adminwstrac1on pronta y expedita de 1a Jus1tic1a Federal en materia de-ampa
vo es muy dificil de encontrar sin alterar substancialmente e alcance y la ‘
‘extensidn de las garantfas consagradas en 1os artfcu]os 14y 16 constltucio
‘nales. -Por otra parte, despoaan del car&cter de garantfa constituc1ona1 al

’-'brincip1o de 1egal1dad que. canpea -en 10§ referidos preceptos de nuestra Ley‘i

,Suprema y que impone a todas Tas, autor1dades del pafs la obligacidn de some
ter su actividad a disposiciones 1egales, en la mayorfa de las causas imbui'
- das de un espfr1tu de tirania y, autocracia, la decisiﬁn de cuestiones que - 8
-afecten 1a" personalidad de los’ gobernados bajo diferentes aspectos, tolocan.
do-a éstos en una situacibn de indefensiﬁn y. desamparo Derlo dicho ante--. -
riormente, podemos agregar que -e1 amparo no es ‘una 1nstituc16n Jjuridica per
- fecta sino perfect1b1e y que: ha respondldo como ninguna’ instituc1on Jurid1-"
lca a una necesidad de Justicia y con la Justicia Ta: Iibertad.

'El estudio del Ju1cio de Amparo. que tal vez sea la materia juridica mds 1m
l.portante desde tos puntos de vista doctrina1 y practica dentro de nuestro -
" régimen. de Derecho y el cual’ surgib-a la vida jurdicia de Mexico a merced -
“'del: 1mpuiso socfal canalizado por sus forjadores, de proteger- los derechos
publlcos subjetivos 0 Jos 1lamados - "derechos del hombre o, garantias indivi~
‘duales”, es- decvr, 1a esfera del gobernado en Ta cual’ ocupa un lugar promi-'
nente la libertad humana. ‘

La‘imp]antahidn cbdétituciona],dev1a$-11amadas.“garantfﬁs 1ndi§idua1es“.‘qg, ‘
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yo concepto tan diversamente se ha interpretado y que con lenguaje mis apro-
piado equivale a la idea de "derechos pﬁblicoé subjetivos" ha significado en
Ta ‘evolucién del Derecho Pdblico una etapa inicial aunque de capitalfsima.im
portancia, en el afdn deontoldgico de adecuar los ordenamientos positivos -=-
" fundamentales a la naturaleza humana, a efecto de preservar una esfera mini-
- ma en la que el hombre como tal y como gobernado, es decir, .como miembro de
una comunidad organizada de un Estado y dirigida autoritariamente,.pueda de-
senvolver su propia personalidad en consecusidn de sus fines vitales. Sin -
-embargo, 1a sola insercidn en la Constitucién de preceptos en que se decla--
‘ren 0 en que se establezcan los derechos plblicos subjetivos serfa como lo -
que fue bajo el imperjo de diversos ordenamientos constituc1onbles, 1nsuf1-—
ciente e ineficaz en la realidad para lograr su verdadera observancia frente
al poder pub11co. Ahora bien, dicha tutela sino fuese integral o completa,-
‘esto es, si s6l0 se refiriera a 1nst1tu1r 1os “derechos plblicos subjetivos"’
.0 deciarar los derechos del hombre sin brindar al sujeto correlat1vamente. -
un medio- jurfdico eficaz para exigir y Iograr por vfa coactiva su.observan--
- cia,. pues no debe inadvertirse que la praoteccidn de 1a libertad, como e] mas
'prec1ado elemento de 1a persona humana después de la vida, no se 1ogra sime .
"plemente por su mera consagracidn Jur1d1ca. sino por el aseguramiento adjeti ‘
‘vo procesal de las normas constitucionales o 1ega1es que-. Ia erigen en. un ver
dadero derecho subjetivo (29). : :

' Ingenuamente los primeros revoluc1onar1os franceses crefan que era suf1c1en-‘
.te erigir 1a Tibertad del hombre y dem&s derechos en preceptos const1tuciona
ﬁ.1es para que con su sola ‘existencia legal infundieran respetab111dad alas -

i rlautoridades, mas prontc se desenganaron pues aquéllos fueron obaetivo de mil

,t1p1es violaciones sin que existiera un medio Gtil y eflcaz para prevenirlas
o remedxarxas Asi pues, histdricamente surg16 1a urgencia de encontrar un -
' medio Jur1d1co para hacer respetar Tos’ derechos consagrados en la ley en fa-
, vor de los gobernados ante el poder ¥ autoridad de los gobernantes, o sea un
"conducto legal mediante el cual la persona que hubiese sido afectada y agra-
: ‘viada en sus derechos fundamenta]es, principalmente en su libertad pudiera -
8 exigir la reparac1on del agravio inferido, pero no basta que un .orden jurfdi

(29).-- Cueva Mario, Apuntes (mimeografiéo$)-de Derecho ConstitUcional.vMéxi-.
co 1963, Paginas 30-35. » ' o



co reconozca y respete la libertad y en general los derechOS'deI hombre coma -
persona, sino que instituya los medios para conseguir ese respeto o para reme
diar su inobservancia, esto es, que nuestro Juicio de Amparo surge como un me
dio de preservacién de Tas 1lamadas garantfas del gobernado, y en general de
todo orden jurfdico mexicano a través dela legalidad. (30).

En atencin a sus antecedentes histéricos, el Juicio de Amparo se ha revelado
como un medio juridico de proteccibn o tutela de la constitucionalidad debien
. do advertirse en corroboracidn de este acertd, que el primer documento Juridi
co po11t1co mexicano -que To 1nst1tuy6 fue la Constitucidn Yucateca de 1840, -:
su procedencia se declars contra cua]quier acto det gobernador ala Ley de la
Legislatura que en agravio del gobernado violase 1a Constitucién y no unicamen' ,
te los preceptos en que se consagraban las "garantias invididuales”, pues b1en;
en la generalidad de los regfmenes jurfdico-estatales de diversos pafses, Tos
derechos piblicos subjetivos que es como tedricamente se debe"designar a las -

,prerrogat1vas 0 garantfas de . 1os gobernados frente a las autoridades, formaronf’
parte integrante del orden const1tuciona1 de Estado por consigu1ente formandoj‘,

'parte del contenido de la Const1tuc16n de un Estado. Los derechos piblicos --

' del gobernado y siendo &stos e) principal obJeto de las. instituciones: de cdn--
vf}trol histdrlcamente dadas dentro de ellas nuestro: Ju1c1o de Amparo, resulta P

-que @stas, por tal motivo, tienden a tutelar o preservar. el orden constituc1o--
'nal al menos ‘en.aquél contenido especffico, -esto sucede efectivamente en nues- '
tro Derecho, en el cuai de acuerdo con 1a fraccidn I del articulo 103 const1tu,
cional, el amparo ‘es procedente por la violacién a los derechos publxcos subje
",'t1vos 0 sea los .derechos .que 1a Constituc16n otorga a los habitantes de Ta Re'

'pﬁb11ca frentea Jas autor1dades._ ‘

El Juic1o de Amparo desde su creacidn hasta nuestros dfas, ha observado una no'
table evoluci&n teolﬁgica que 1o distingue enla actualidad como. medio més per.
fecto de tutela constitucional, el amparo en el Acto de Reforma de 1847 se 0s-
’tenté como: un medio de control de un ordenamiento ordinario, 0 sea como protec
‘tor de os derechos piblices subjetivos cuya fijacién se deja a una Iey secun-.
daria en la’ Constitucidn Yucateca de 1840, en cambio se relevé como un medro -
. de tutela constitucional genuino. ~Si bien es cierto que, como hemos dicho, la

{30).- Sinchez Viamonte Carlos. Los Derechos del Hombre en la Revoluciﬁn Fran‘
cesa, UNAH. México, 1956. P&ginas 42-48 :
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citada Acta de Reformas implantd un sistema de "anulacidn" de las leyes fe-
derales o locales que contravinieron a la Constitucidn, por otro»lédo 1o es
también que tal sistema era de caracter polftico y no Jurisdiccional como -
1o es el amparo. Sin embargo, nuestro Juicio de Amparoc, a través de la ga-
rantfa de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, tutelala -
Ley Fundamental no Gnicamente en 10s casos eépecfficos a que se refiere el
articulo 103, sino en relacién con todas sus disposiciones, por 1o que sin
genero de duda es un verdadero medio de control constitucional y haciendo -
un breve razonamiento, el Juicio de Amparo tiene como finalidad esencial la
proteccidn de las garantias del gobernado y el régimen competencial existen
te entre las autoridades federales y la de los Estados. Extiende su tutela -
a toda la Constwtucxon as cierto que esta tutela se imparte siempre en fun
cibn del interés particular del gobernado, ya que sin la afectacidn de éste
por un acto de autorldad el amparo es 1mprocedente. por lo que es e] Juicio
de Amparo el media jurfdico de que dispone cualquier gobernado para obtener
en su beneficio 1a observancia de Ta Ley Fundamental contra todo acto de -- -
cuaTqUier drgano del Estado que la viole o‘pretenda violarla.- Es en-esta -
d1tima propensién'donde se destaca.el cardcter de orden piblico de] amparo
como juicio de control o tutela de la CohstitUcfﬁn ya que el interés espe-"
ch1co del gobernado con vista o con referenCIa siempre a un interés supe--
rior, el cual cons1ste en el respeto ala Ley Suprema (31).

Cuando Ta ihvéstigacién histérica se enfoca hacia un t6pico de derecho con

el objeto de descubrir en el decurso de los tiempos un antecedente de alguna
institucién juridica de estructura formal legislativa existe la tendencia -
generalizada de imputar 1a creacion juridica - y normativa de ésta a una sg
la personalidad. : Tal predisposicidn a 1nd1vidua11zar la causacion institu--
cional se agud1za en la indagacidn de l0s precedentes legislativos de nues-~
tro Juicio de Amparo, al grado de que en la actualidad se descubren dos co--
rrientes excluyentes que atribuyen la paternldad de dicho medio constitucio= -
nal de defensa a alguno de estos egregios juristas‘y polfticos mexicanos: --
Don Manue] Crescencio Rejon y Don Mariano Qtero. Parece ser que la inclina-
c1|on histdrico-jurfdica a considerar como autor del Juicio de Amparo aDon

" Mariano Otero preva]ece sobre 1a contraria, es decir. sobre 1o que. arroja Ta
paternidad respectiva al insigne yucateco, quien es conceptuado por Don Ma:e

(31).- Tena Ramirez Fe]ipe,VDerechblconstitucioﬁaj Mexicano, Editorial Porriia,
~11a. Edicién. Péginas 51-53; Meéxico. ‘
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nuel Herrera y Lasso como mero "precursor” de nuestra institucién. Nues--
tro Juicio de Amparo, que en sus aspectos de procedencia y mecanismo proce
sal asume pérfiles tipicamente nacionales que le atribuyen superioridad in
discutible sobre medios similares de defensa constitucional imperantes en
otros paises, no es el fruto de un sélo acto ni la obra de uma s6la perso-
na. Mo puede afirmarse que atendiendo al concepto 16gico y al fendmeno --
real que implica el proceso de creaciSn, Rején haya sido su “precursor” y
Otero su "creador”. Tanto una como el otro contribuyeron a créak'nuestra
institucién, habiendo desempeiiado dentro de 1a formacidn'paulatina respec-
tiva dlversos y distintos actos, los cuales, a su vez, reconocen anteceden
tes.teéricos y practicos nacionales y extranjeros. Pretenderemos esbozar
12 -participacidn que dichos {1lustres Jjuristas mexicanos tuvieron en la obra
ingente y excelsa de nuestra historia juridica: la creacién del Juicio de -
. Amparo. Independientémente de qué conforme a nuestra opinién, 1a estructu-
“racién juridica del amparo en el sistema de la Constitucidn Yucateca de - -
1840, es bajo algunos primordiales aépectos,'superiér a la que se estable--
ci6 en el Acta de Reformas de 1847. Podemos afirmar que el bensémiento"de
K Rejdny Otero es, en térmihos generales, claramente coincidente.'circunstqn
cia gue nos induce a sﬁpqner que no es posible sefalar ninguna primacia 16-
gica de las ideas de una sobre las del otro o viceversa. Sin embargo, des-
. de un punto de vista estr1ctamente cronoldg1co. LA cudl de los dos Juristas
se debe 1a honra de externar primero la idea del amparo y de su forma de -
- funcionar, en términos andlogos a los que caracterizan a dicha 1nst1tuc16n -
en nuestrq Derecho Constitucional? Estimamos que a Don Manuel Crescencio -
‘Rejon, quien con anterioridad a Den Mariano‘otero, implants en su estado‘ng
tal un hedio de preservacion constitucional que presenta las mismas y funda
mentales: caracterist1cas de nuestro actual Juicio de Amparo, hegemonia cro-
-noldgica que no estd desvirtuada por ningin dato histérico que conduzca a -
la conclusidn contraria. ' En consecuencia, nuestro Juicio de Amparo, perfec
cionado ya en 1a Constituc1on Federal de 1857 adquirié vida juridica posi-
tiva a través de Ta 1ntegrac16n sucesiva de sus elementos peculrares en Ta.
obra conjunta de Rejdn.y ‘Otero; al primero incumbe el galardén de haberlo -
concebide e implantado con sus notas esenciales, como institucin local co-
rrespondiendo al segundo .el honar de haberlo convertido en Federal en el Ac
ta antericrmente aludida. (32)

(32).- Burgoa Ignacio. £V Juicio de Amparo. la Edic16n. Editorial Porrﬁa. 
P&ginas 92- 95. Méx\co.
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En 1o que concierne & la garantfa de legalidad contenida en los tres dltimes.
pdrrafos del artfculo 14 constitucional, la Suprema Corte de Justicia en in-
nimeras ejecutorias que serfa prolijo citar al ejercitar su funcidn jurisdic
cional con motive del conocimiento del Juicio de Amparo, tdcitamente ha veni
da corroborande las apreciaciones que vertimos con antelacidn, en el sentido
de que dicho juicio es también un medio de control de legalidad. Al conocer
se, en efecto, de los amparos promovidos contra sentencias penales, civiles,
{lato sensu), administrativas y las que se dictan en asuntos de trabajo (lau
dos), por violaciones a leyes de procedimiento o de fondo, propiamente se es
tudia el problema juridico planteado en relacion con las normas que rigeh Ta
materia en la cual se interpone, estableciendo el consiguiente control. Por
tanto, al ejercer el control de legalidad mediante el conocimiento jurisdic-
cional de los Juic105 de amparo, se salvaguardan las garantfas 11amadas ‘indi
viduales dentro de las cuales se encuentra la legalidad plasmada en Tos pa--
rrafos 11, II1 y IV del articulo 14. En conclusidn, si bien es cierto: que -
la Constitucidn de 17 suprimid la garantia de la exacta ép]icacién.de la ley
_en materia civil, no por ello restringi6 el Juicio de Amparo, pues estable--
ciendo la garantfa de legalidad en los pirrafos III y IV del artfcule 14, To
‘refutd como medio de control de legalidad, a tal grado de identificarlo; en
. este punto con recursos de cardcter ordinario. La formulacitn de un concep-
to se integra mediante 1a reunién de todos los elementos que 1o’ componen en
" . una proposicién 18gica. Tratdndose de Juicio de Amparo, su concepto debe --
comprender,)por‘énde, todas las cafacteristicas que constituyen su esencia ~
Jjuridica institucional, mismas que se refieren a las notas en que se traduce
su género prﬁxxmo y a las que-implican su diferencia especxfica. Hemos di--

“cho que el amparo es un medio juridico que preserva los derechos piblicos: == .

subjet1vos del gobernado contra todo acto de autoridad que infrinja las nor--
mas j“ffdicasv(Fraccién'I del artfculo 103 de la Constitﬁcién), que garanti-
za en favor del particular el siStema‘competencial existente entre autorida~-
~des federales y 1a de los Estados (fracciones Il y III de dicho bfecgptq), y
que por Gltimo protege toda 1a Constitucién, asf como toda la legislaciénse -
-.cundaria con vista a la garantia de legalidad consignada en los artfculos 14
y 16 de la- Ley Fundamental y en funcifn del interés juridico part1cu1ar del -
gobernado. La accidn que inicxa dicho procedimiento se dirlge cantra el 6r-
gano estatal al que se atribuye el acto 1nfractor. teniendo aque] en conse-
cuencia, el carécter de parte demandada. Par iltimo,. 1a sentencia que’ se <~
dicta en ese procedimiento con la que culmina el amparo al_otorgar la‘protgg.
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cidn en favor del gobernado, invalida al acto violatorio. Como se ve, el am-
paro tiene una finalidad esencial dual, simultdnea e inseparable, pues al pro
teger el gobernado contra cuaigufer acto de autoridad que infrinjalla Consti-~
tucidn, y por ende, todo ordenamiento legal secundario, preserva conmitante--
mente el orden constitucional y e) normativo no constitucional. Por razén de
dicha doble finalidad, el amparo es una institucidn jurfdica de indele indivi
dual y social, al mismo tiempo es de orden privado y pdblico y social. De or
. den privado porgue tutela los derechos constitucionales del gobernado, en par
ticular, y de orden pﬁblico y social debido a que tiende .a hacer efectivo el
_imperio de la Constitucién y de la ley frente a cualquier érgano estatal y en’
Cuya gbservancia palpita un indiscutible interés social, toda vez que sin el
respeto de las d1spos1c1ones constitucionales y 1ega1es se dnstru1r1a el régi
men: de derecho dentro del que deben funcionar todas las autor1dades del pafs.
'Asi el amparo es una institucidn prqcesa1 que tiene por obJetolproteger a1‘-»

T gobernado contra cya}qdier‘acto de autoridad (Iato‘sensu), que en detrimento

de sus derechos viole la Constitucidn. {33).

E1 amparo en canbio no persigue el mismo fin a que tienden los actos procesa - -

... Jes mencionados. E1 amparo no pretende decidir acerca de las pratehsiones -
“originarias de Tos sujétos‘activo y pasivo del proqedimientb'en’eT cual sur-
ge,-sino trata de reparar la violacidn cometida en perjuicio personal contra
el oiden cohstituéional, aunque indirectamente, como ya dijimoé, tutela tam-
bién el orden Tegal sec:ndafioﬂ_ Tratdndose del amparo, e]yérgano Jurisdiccio
nal al cual incumbe suvcbnoéimiento, no sélo reemplaza a Taautoridad respohsg
ble, sino que Ta juzga por lo que atafie a su actuacin 1ncdn§tituciqnal, es -
decir califica sus actos conforme al ordenamiento supremo sin decidir acerca

de ‘las pretensiones originarias‘de]‘QUejoso~cuando el acyerdo recafdo a ellas

- o 1mp]1que contravenciones a la Ley Fundamental, que ademds es la fuente del

amparo. 0 sea, el ordenamiento que-lo establece en donde se origina. Por tan-
Ato, el Ju1c10 de -Amparo es una .institucion const1tuc10na1 y en materia penal
es una.institucion de profundo arraigo en‘el Derecho Piblico de nuestro pafs.
“Aiin cuando algunOS‘autores han pretendido encontrar sus antecedentes en otras

: legislacioneS'extranjeras,pero como ya dijimos anteriormente es esencialmente - -

mexicano en el régimen dictatorial que encabezé Lipez de Santa Ana, la serie
de atentados que se cometieron en dicho lapso ocasfonaron que nuestro Juicio 3
de .Amparo, profuﬁdamenteVenrai;ado en 1a conciencia nacional, no fructificara
y el advenimiento de .régimen. federal consagrado en la Const1tuci6n Politica -
de 1857 abrié vigorosas cauces a los estudios qde se realizaran sobre el Jui
cio de Amparo, el cual ha sido no s6lo una 1nstituc16n de profundo contenido
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Jurfdico, sino.un medio eminentemente prdctico para defender los derechos de
los gobernados que ha merecido los mds cdlidos elogios de juristas extranje-
ros que 1o han conocido como el profesor Pierc Calomandrei. Puede afirmarse
que en el lapso del 20 de Enero de 1869 al 14 de Diciembre de 1882, el Jui--
cio de Amparo alcanzd madurez como institucifn nacional y si al princiﬁid sa
establecié que sélo era procedente cuando la solicitaba la parte agraviada,-
la jurisprudencia sefial6 nuevos derroteros estableciendo el reconocimiento -
de ese derecho_pa}a terceras personas fntimamente ligadas con el quejoso, so

. bre todo cuando se trataba de actos de imposible reparacidn por afectar a la
vida o a la integridad fisica. El articulo 133 de la Constitucin Federal -
de la Repiblica dispone que ésta deberd ser la Ley Suprema en toda la Unidn,
que las leyes emanadas d91 Congreso Federal o de las legislaturas de los Es- .
tados y los tratados que celebre el Presidente de la Repiiblica con paises 95;
tranjéros para que se refuten legales deberdn estar de écuerdo con ella Y-
que 108 tribunales de cualquwer Jerarqufa se ajustardn a sus Preceptos a pe
sar de las disposiciones o leyes que existan en contrario. Asf se ha consa-
~grade el mantenimiento del control de legalidad ¥ la supremacfa de nuestra - 2
Carta. Magna que constituye 1a natio essendi del Juicio de Amparo. (34)

(33).-v Zamudio Fix,;E] Juicio de Amparo. Ediforfa1‘Porrﬁa. México, 1964:,.ff“
Péginas ,,44-48; : e |

(34) - Cueva Mario. Apuntes (m1meogr&ficos) de Derecho Const1tUC1ona México.
' 1963. P&ginas 33 38.
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CAPITULO I1.

EL CONCEPTO DEL PROCESO PENAL.

Idea General.

Procedimiento, proceso y juicio son' frecuentemente confundidbs-en su connota-
ci6n juridica real y no es raro observar que.tanto en la legislacién comq'en
el uso general del idioma se les otorga uma sinfnimia que fataimente conduce
a errores. B '

Comﬁnmente se habla del. procedimiento mds adecuado para 1levar a cabo alguna
cosa 0 sea, dé los actos sucesivos enlazados unos a otros, que es necesario
rea11zar para el logro de un fin especff1co.

E1 término proceso deriva de procederé, cuya traduccidn es "caminar adelante"
en consecuencia, proceso y procedim1ento son formas o derivados de proceder
o caminar adelante. En una acepc16n el pracedimiento puede sefialar o ser ta
_forma, el método de cuya aplicacidn.al objeto dependerd 1a mutuacién de un -
“estado a otro (proceso). El juicto no debe ser sindnino de lo anterior, es
Ia/etapa pracedimental, en la cual mediante un- enlace conceptual se determina.
desde un punto de vista adecuado el objeto del proceso. (35).

Relacién HiStGrico-Doctrinal - Partiendo de esta terminologfa general, trata
. remos de precisarla en el campo’ del Derecho empezando pot el aspecto histéri-
co doctrinario y después en la ley vigente, para asi fijar su enlace y conte-.
nido. Entonces tenemos que en el movwmiento ideoldgico del. siglo XVII, pensa .
dores - tan notables como Monstesquxeu. Rousseau:y Voltaire se preocuparon de -
la. 1rregularidad con que 1levaban a cabo los procesos, condenaron airadamente -
los sistemas,‘pero no llegaron a fijar una distincibn conceptual entre proce-
0§ y‘prbcedimienfo,_ En la escuela cldsica, Francesco Carrara no precis6 una
distincién conceptual entre procedimiento,. proceso y juicio. més bien utilizé .
. estos’ vocables cas1 sindnimamente al considerar que el procedimiento o juicio
' es "un conJunto de actos solemnes con que c1ertas personas 1egft1mamente auto

N (35).- Colfn Sénchez Guil]ermo, Derechos -Mexicanos de Procedimientos Penales,
Sa. Edici6n, | Editorial Porrﬂa. 1979. Psginas §5-56,
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rizadas para ello, y observando el orden y la forma determinados por 1a ley,
conocen acerca de los delitos y de sus autores, a fin de que la -pena no re--
caiga sobre los inocentes sino sobre Jos culpables”. La escuela positiva --
asumiendo una actitud semejante.no 1leg6 a distinguir y a precisar el uso de
esta terminologfa, tal vez debido a que en esa Spoca el procedimiento se - -
~circunscribia a las formas adoptadas por los juristas para hacer factible la-

aplicacidn de la ley penal sustantiva y alin no se concedfa importancia cien-
tifica a esta disciplina.

Diversos conceptos de procedimiento y proceso de Ta doctrina moderna. Los ;,: 
procesalistas han elaborado gran nimero de definiciones de las que se des-' -
prenden aspectos‘importantes en cuanto a la esencia y fines del.proceso.

Tomds Jofre define al procedimiento penal como ‘una serie de actos solemnes - .
mediante los cuales el juez natura] observando formas establec1das por 1a - :"
ey, conoce del delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a-
1os culpables“ (36)

Vfctor R1que1me al distinguwr entre Derecho Procesal Penal, Procedimiento yt ji
Proceso, indica que el segundo constituye "el conjunto de normas y reglas pa -
«‘jra 1a realizacidn de 1a just1cia penal ¥ (37)

Manuel Rivera siTva estima'que el proceso es: "el conjunto de actividades de
‘ bidamente reglamentadas ¥y en virtud de las- cuales los 6rganos Jurxsdiccwona-.‘
o 1es resuelven sobre su.relacién jurfdica que se les plantea” '

g Eugen1o Flor15n dice que el proced1m1ento es “el conjunto de actividades y-
f ,‘fomas mediante las cuales los 6rganos ccmpetentes pre-establecidos por la -
ley, observando ciertos requisltcs, preveen Juzgando a la. ap\tcacidn de la -
ley penal en cada caso concreto, para definir 1a relacidn jurfdico penal con
. creta y eventualmente 1as re1ac1ones secundarias conexas"."

De acuerdo’conjelfartfcu]o.ld constitucional,*el Jufcib 1mp11ca una serie de

(36).~ Manual de Procedimiento Civil Penal. Ba. Edicidn, Anotada ¥ puesta al
dfa por e] Or. Halperin, Tomo II Buenos Alres, 1941 P&gina 12.

- (37).- Instituciones de Derecho Procesa] Pena], pégina 14 Ediciﬁn Atalaya.[}
Buenos Aires, 1946. .



garantfas de seguridad jurfdica debido a que se hace referencia a la funcidn
Jurisdicciona, es decir, a que el derecho sea declarado, pero observando pa-
ra ello un conjunto de-actos relacionados unos con otros, que permitan la re
sclucién del caso, siempre a cargo de la avtoridad judicial.

Al concepto "proceso" se le did la misma equivalencia al sefialar al 6rgano -
Jjurisdiccional las obligaciones y prohibiciones a que estd sujeto en todo ca
so del orden penal, significando con ello el conjunto de actos legales a que
debe someter su actuacifn. Colfn Sé&nchez nos dice y con &1 estamos de acuer
do que el procedimiento debe entenderse como el conjunto de actes y formas
legales que deben ser-observados obligatoriamente por todos los ‘que intervie
nen desde el momento en que se entabla la relacidn juridica material del De-
recho -Penal, para hacer factible la aplicacidn de Ja ley o un.caso concreto,
partiendo de esto, podemos‘deéir'que el proceso penal es un constante desa--
rrollo evolutivo que indispensablemente se sigue para el logro de un fin, pe
ro no un fin en s mismo, sino mis bien como un medio para hacer manifiestos
Tos dctos de quienes en 61 intervienen, los cuales deberdn 1levarse a cabo -
en»fofma”ordenad;;-pués el surgimiento de Una”éeré el que dé lugar a su vez
-l hacimiénto de otros, y asf sucesivamente, para que mediante su previa ob- -
‘ servancia se actualice la sancidn prevista en Ta ley pena] sustantiva, de 1o

, : ~“cual podemos decir que el procedim1ento tiene dos acepciones: una 1691ca y-
L _otra juridica, desde el punto -de vista légico es una sucesiSn de fendmenos - -

vinculados entre sf a través de’ relaciones de causalidad y finalidad; juridi

i camente es una sucesién de actos que se refieren a la invest1gac16n ‘de los -

delitos y de sus autores yala instruccién del proceso, -por lo que el proce

dimiento serd la forma, el método empleado para que el proceso pueda 1levar-

se-a cabo, por lo tanto, el primero es un concepto genera]_que envuelve den-
tro de su sénp»el concepto procésc, ¥ éste a su vez, al juicio. (38).

‘Teoria de la relacidn Juridico-procesa], la cual determina la actividad de -
las partes y del juez y estd regulada por el ordenamiento juridico respecti
vo, ‘presuponiendo en todo momento e) cumplimiento de ciertos requisitos orgd
:nicos»(prééupueStos procesales), sucediendo entre todos 1os que en el proce-
SO 1nterv1enen creando derechos y obligaciones para cada uno de ellos,mismos
_que-convergen .en un mismb‘ffn4c0mﬁn. es posible afirmar también que la teo--
rfa de la relacidn procésa] @s una consecuencia natural de la superaci6n de
las instituciones, cuyo avance 1nnegable es producto de los postu]ados moder

5(38) - Colfn. SSnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pena]es,;
- Ba, Edicidn. Editorial Porrda, Piginas 42-45.
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nos eh que se apoya la ciencia del berecho. En 1a legislacidn mexicana dicha
teorfa encuentra plena vigencia. E1 proceso es una relacién juridica proce--
sal pdblica y se 1leva a cabo progresivamente entre el drgano jurisdiccional
y los demés sujetos intervinientes, quienes estdn intimamente ligados por un
vinculo o nexo jurfdico, de tal manera que los actos de unos originardn a su
vez, los actos de otros, pero siempre regidos en todo por la ley. El ejerci-
cio de 1a ley penal hard factible el resurgimiento de la relacién procesa1; -
inicidndose un conjunto de relaciones de orden formal en la que intervendrdn
el Ministerio Pdblico, el Juez, acusado, defensa y el particular ofendido por
el delito, y alin en forma secundaria, la policia, testigos, peritos, etc.

E1 proceso pena]’en México, seglin algunos tratadistas, es de tipo acusatorio,
sin embargo, algunos otros afirman que es mixto, en este sistema o'sea,'en'e1
acusatorio existe un drgano del Estado como titular de 1a accidn penal, de --
vtal‘manera que si ésta no ha sido ejercitada, no es posible desde ningiin pun-
to de vista la existencia del proceso. La libertad de las personas estd ase-
* gurada por un conjunto de garantias instituidas legaimente y séloadmite las -
éxcepciongs que la exigencia procesal Eequiere hasta'én tanto se dicté 1a sen
tencia, de tal manera que'imperan los principios de igualdad. moralidad, pu--
blicidad y concentracién de los actos procesales, correspondiendo la aporté--'
cidn de las pruebas a las partes y la valoracién de las mismas al érgano Ju--
~ risdiccional. (39) :

LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO‘POSITIVO MEXICANO.

~La averiguacion previa.

Es Ta etapa procedimental en que el Ministerio Pdblico va a realizar un con--
© junto de-actos encaminados a determinar si los hechos de que ha tomado donbci
miento constituyen un delito y siendo esto a51 quien o qu1enes son’ sus proba-
"bles autores, para que dado el caso, pueda provocar Ta Jurisdicc1on a través '
'~‘de1 eJerc1c1o de 1a accin penal. Es en este periodo en donde se entabla la
relacién Jurfdlca material de derecho penal, misma. que deberd ser legalmente ins_
trumentada en todas sus formas para que en su momento procedimental pueda defi-
“pirse. ‘

'”(39);- ‘Garcfa Ramfrez Sergio, Derecho Procesal Pena1, 3a. Edicion, Ed1tor1a1
Porrda 1980, Péginas 85-90 México
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Al respecto, se dice que 1a relacién jurfdica procesal se ha concedido en -
forma dindmica, sin embargo, ésta no podria surgir sj no exisf1ese un impul
so juridico que le diera vida constante para 1legar a su G1timo fin. Este
impulso 1lamémosle asi, es la accién penal. Por el motivo expresado es el
momento de ocuparnos de esta cuestidn, ya que durante la averiguacién pre--
via, lo que va a prepararse es 1a accidn penal para que debidamente instry-
mentada pueda ejercitarse. La accidn penal en mi opinidn personal es el po
der juridico de excitar y promover 1a decisidn del Grgano jurisdicciona] 50
bre una determinada relacién de derecho penal, es decir, es aquél que emana
de 1a ley con facultades expresas para un actuar determinado que facilitara
una tarea especifica a cargo de otros sujetos cuyos actos nos conducirdn al
fin deseado, por tal motivo y como se puede advertir, el titular de la ac--
cidn penal en México es el Ministerio Piblico y como caso de excepcibn pue-
de 1levarse a cabo su e3ercic1o en 1a Cdmara de Diputados para Tos casos in
dicados en la Const1tucion Polftica que nos rige, en otros term1nos el M1-
nisterio Piblico tiene el .monopolio de la accidn penal.

Durante 1a etapa de la averiguacién previa, - el‘Ministerio Pdblico va a lie
var a cabo la preparacfon del ejercicio de la acci6n penal .(actividad o fun
cuon a que dan lugar la relacidn jur1d1ca material de derecho penal), para
que satisfechos los requiS1tos Tegales pueda darse Ta relacitn juridica prg
~ cesal y en su oportunidad sea definida la pretensidn punjtiva‘estatal, por
o que la accidn penal viene-siendo 1a.fuerza‘o impulso que habrd de requi-
" sitar para hacer factible la concurrencia de un consecuente que entausencia
- de aquella no podria obtenerse desde un punto de vista juridico valido, el
concepto de accidon puede darse en miltiples esferas del mundo juridico, em-
pero, solamente haremos breve referencia a las diferencias ex1stentes entre
la accién civil y accidn penal, de la primera diremos que estd a cargo de -
Ja parte lesionada (particular o una persona moral), el dafio es moral y ma-
terial, tiene un fin restaurador (admite el desist1m1ento, la transacc16n 0
renuncia), de la segunda se puede mencionar que es pub1ico, unico, indivisi
, ble, no es trascendenta y es 1rrevocab1e. (40). :

(40).- Arilla Bas Fernando. £} Proced1miento Penal en Méx1co, Edltorla] - -
Kratos. 1981 Péginas 37-40. Mex1co.
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Hay que tomar en cuenta que la titularidad de la accifn penal ha sido varia-
ble en las distintas etapas por las que ha atravesado la humanidad, encomen-
déndose en algunas a los ofendidos y a sus familiares y en otras a 6rganos -
del Estado. En México la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, indica en el artfculo 21 1o siguiente: "La persecucifn de los delitos -
incumbe al Ministerio Piblico y a la policfa jud1c1al. la cual estard baJo -
la autoridad y mando de aquél ..."

“El articulo 109 de Ta Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
.vigente indica: "Si el delito fuere comin, la Cdmara.de Diputados erigida‘en
gran jurado declarard, por mayoria absoluta de votos del nimero total de sus
[}

miembros que la forman si ha o no Tugar a proceder contra el acusado -
(41). '

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el artfculo Ilf
-indica: "De los delitos oficiales conocers el Senado, erigido en gran ‘jurado;
‘pero no podré abrir la. averiguacidn correspondiente sino previa acusac1on de
Ta C&mara de Diputados”, en el parrafo tercero de_ese mismo precepto, 1nd1ca"
afla letra: "Se concede accidn popular para.denunciar ante la Cdmara de Dipu
tados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federa
vcjén.‘ Cuando ta Camara mencionada declare que ha lugar a acusdr, nombraréd -
una comisién de un seno para que-sdsténga ante el Senado 1a acusacién de que
se trate". Tomando como punto de partida los preceptos reguladores de} pro-
cedimiento penal, importa destacar que el Ministerio Pdblico no podria avo-- -
carse a 1a averiguaci6n de 1os hechos sin tener conocimiento de alguna mane-
ra, que éstos se han realizado. En otros casos no basta el 51mp1e conoci= -
miento, serd indispensable se~§at1sfagan ciertos requis1tos legales, para --
que asf el Ministerio Pblico se considere facultado para 1levar a cabo sus
funciones investigatorias, los requisitos de procedibilidad en la legisia- -
cién‘méxicana son los siguientes: DENUNCIA,- Este es el requisito que se tra
" duce -en el ejercicio de 1a accidn penal, sin este requisito ningdn jliez po--
dria avocarse al conocimiento de los hechos, yaque desde tiempo inmemorial a
manera de canon cldsico se viene repitiendo. ningin juez puede proceder de =
"of1c10. (Neprocedat 1udex ex officio). Este criterio esti recog1do por nues~

- (41).~ Rivera Si1va [Manuel], Procedlmiento Penal Qa; Editi6n. México, Edi
torial Porrda, 1978. Pagina 2. : PP
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tra Constitucién en el articulo 16, por lo tanto la palabra denuncia en di
cho precepto no debe entenderse con la acepcifn.que comiin y corrientemente
se le otorga, sino por el contrario, se traduce en el hecho jurfdico a car
go del Ministerio Piblico de ejercitar la accidn penal para que el juez to
me conocimiento de las hechos, ya que a través de dicho acto, aquél se los
estd haciendo saber previa la satisfaccidn de las exigencias legales. LA
- QUERELLA es el derecho botestativo cuyo titular es el ofendido por el deli
to y que se traduce en Ta anuencia que manifiesta para que sea investigada
Y sancionada la infracci6n penal mencionada, este requisito de prdcedibili
dad es de gran importancia en el Deraecho Mexicano, en virtud ide que estdn
inclufdas dentro del CAdigo Penal varias figuras delictivas, para cuya in-
vestigacién Y persecusién es necesario‘que medie la gxigencia mencionada.-
EXCITATIVA, este requisito es la petici6n que 1Teva a cabo el representan-
“te de un pafs extranJero para que se proceda pena1mente en contra de quien
ha profer1do injurias al gobierno es la anuenc1a manifestada por organismos
o autoridades competentes {en los casos expresamente prevxstos por 1a ley)
para el ejercicio de la accion penal. 'Es durante la aver1guac1on previa -
cuando'se manifiesta la funcidn de. 1a Policia Judicial, a cargo del Minis-
;erio‘Pﬁb]ico'a 1a'que calificamos con ese nombre, porque toda la‘actfvi--
dad por realizar tiene caracteristicas netamente policiales. (42).:

LA CONSIGNACION.- Es el acto procedimental a través del cual el Ministerio
Piblico ejerce la accién penal, desdé‘uh punto de vista préctico el ejerci-
cio de.éste, es poner a disposicidn del 6rgano jurisdiccional competente -~
las diligencias y a detenido, o bien, segah el caso, Gnicamente las dili--
gencias. Este‘acto procedimental no reviste formalidades especiales, dado .
que-Ta ley no lo prevee, por lb tanto, de acuerdo con la jurisprudencia sus
tentada pok 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, bastard que el Minis
terfo Pdblico se ubique en las hipftesis a que antes nos referimos para que
se entienda que ha’ ejercitado 1a accibn penal. los efectos procedimenta]es

de la con51gnac16n dependerdn de la forma en que.ésta. se haya Vlevado a ca-
bo {con o sin detenldo); el Ministerio Pdblico consigna sin detenido y pone
a disposicién del Juez las d111gencias de averiguacifn previa y solicita a

través de las niismas que por tratarse de un delito que’ se sanciona con pena

{(42).- Gonzé]ez Bustamante.‘duan 1osé Principio de Derecho Procesal. Penal
Mexicano Paginas 92, 95, Editorial Porrua, México, 1980.
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corparal se Jibre orden de aprehensién en contra de persona determinada, por
estar satisfechas las exigencias del articulo 16 Constitucional, ta consigna
cién con detenido se pone a disposicién del juez competente las diligencias
y al presunto responsable de la conducta o hecho por considerar que estdn sa
-tisfechas l1as exigencias constitucionales.

LA INSTRUCCIGN.— Es el segundo perfodo del procedimiento penal en donde se
tlevardn a tébo los diversos actos procesales, encaminados a la comprobacidn
de los elementos del delito y al conocimiento de Ja verdad histérica y la --
responsabilidad o inocencia del supuesto'sujeto activo, se 1lama instruccién
porque- atendiendo a 1a connotac16n del vocablo {impartir conoc1m1entos) 1os
sujetos procesales van a aportar conocimientos al Grgano Jur1sd1cc1ona1 $0-=
bre la situac1on concreta objeto del proceso

AUTO DE RADICACION.- Es la primera Fesolucién procesal en donde .se hacé - -
constar que el juez ha tomado conqcimiento de 105 hgéhos denunciados por.el
Ninisterio Eqblico, en-otros términos que Ta jurisdiqtidn ha prinéipiado‘a -
darse sobre el caso concreto, con sus naturales consecuencias, es-a partir -.
* de ‘ese.momento cuando se inicia 1a relacién jurfdica procesal, puesto que el
Ministerio Pablico ha quedado vinculado juridicamente con el juez, al igual
que otro’sujeto mis que ahora se denomina procesado. Con tal motivo, el Mi-
nisterio Piblico ha dejado de actuar como autofidadvy se_ha transformado. en
un sujeto de la relacidn jurfdica que participa en 1a misma con el carcter
de "parte", &1 hasta antes de este momento, indicando que es ahora un proce-
sado, el juez, en cambio, interviene como un Grgano equilibrador de los ac--
tos promovidos por una y otra "parte" 1levando a cabo los actos de decisidn
que le encomienda la ley, los efectos del auto de radicacién dependerdn de -
"la forma en.que se haya 1levado a cabo 1a-consigancidn (sin detenido olcdn -
81), el juez tomard en consideracidn lo preceptuado por el artfculo 16 de - -
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. - '

" ORDEN DE APREHENSION.- Es in acto procesa] en el cual e] drgano Jurisd1cc10
“nal con base en 1a solicitud formulada por. el Ministeric Plblico y tomando -
en cons;derac16n que estdn satisfechos los requ151tos del articulo 16 de,1a
Constitucidn "ordeha"bla‘captura de un sujeto determinado, para que tan lue-
go como se Jogre sea puesto, de inmediato, a disposicidn de la autoridad que
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lo reciama, con el fin de que aquél conozca todo lo referente a los hechos «
que se le atribuyen y pueda de esa manera responder @ los mismos, sino exis-
te el requisito de procedibilidad denuncia a cargo del Ministerio Piblico, -
el juez no podrd proceder de oficio, tampoco podrd ser obsequiada la orden -
de aprehension si existe ausencia de la acusacién o querella cuandc el deli-
to se sanciona con pena alternativa no dé lugar a la orden de aprehensidn, -
ya que sGlo procede tratdndose de aquellas infracciones que se sancionan con
pena corporal.

Dentro de los lapsos importantes en los que deben desarrollarse actos proce-
sales estd. el de 72 horas, el cual principia a contarse, momento a momento,-
a_partir del instante en que el procesado es puesto a dispdsicién del 6rgano
jurisdiccﬁonal para que al fenecer é1 mismo se resuelva la situacién juridi-

ca de dicho sujeto ahora bien,. se hace mencidn a un término de 48 horas, --
dentro del cual debe tomarse al procesado su dec]arac1on preparator1a e 1nte
resa aclarar que este Gitimo queda comprendido dentro del térmlno de las 72
horas a que se ref1ere el artxcu1o 19 Constitucional. -

AUTO DE FORMAL "P_RISIO_N.- Resolucin judicial que se dicta al fenecer &l tér
mino Constitucional de 72 horas, por estar'comprobado el cuerpo del delito y-
existir elemenfos‘suficientes -para considerar-que existe presunta responsabi
lidad en contra ‘de una persona determinada Y cuyo efecto entre otros, es -~ -
'que continde el proceso por. ‘todos sus trdmites 1ega1es.

AUTO DE FORMAL 'PRISION CON SUJECION 0 PROCESO - Resolucién judicial que se
-dlcta al fenecer el término Constvtucional de 72 horas, por estar comproba--
do el cuerpo del delito de una infraccién penal que se sanciona con pena al--
ternativa y por existir e]ementos 'suficientes en cuanto a la presunta respon
sabilidad de un-sujeto determinado para que: se continde el proceso, como en
el auto de formal prisién se ordena el procedimiento que , segin el caso, se
guirse; Ordimario y Sumario, es necesario. qué‘hos ocupemos de la razén que -
“origina uno u-otro y de 1a dinimica que en un orden general los caracteriza,

atendiendo a 1o preceptuado por los articulos -308, 306 307 y demis relatf-- .

fvos del C6digo de Procedimientos Penales para el D.F., cuando no exceda‘de “
cinco afios de prisién la pena mixima aplicable al delito.por el cual se haya
(dictado el auto-de formal prisién, el juez, de oficio asf lo ordenard en la
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resolucién mencionada, no obstante, si el inculpado o su defensor, dentro de .
los tres dias siguientes de notificado el auto relativo, solicitan que se --
1leve a cabo el procedimiento ordinario, asi se hard. Para el Sumario, el -
auto de formal prisidn abre un periodo de 10 dias para proporcionar pruebas,
las que desahogadas conducirdn necesariamente al cierre de la instruécién, -
resolucidn que permitird el surgimiento de 1a tercera etapa del procedimien-
to penal, o sea el juicio. Para el Ordinario, el auto de formal prision or-
dena poner el proceso a la vista de las partes para que propongan dentro de
15 dias, contados desde el siguiente a 1a notificacion de dicho aute, las --
pruebas qué estimen pertinente, las que se desahogardn en los 30 dias poste-
riores.,‘Phdiera’ser que al ser desahogadas las pruebas surgieran nuevos ele
mentos probatorios, en tal caso, el juez puede ampliar el término, por diez
dias mis.a efecto de que se reciban aque]los elementos que se estimen neceéa‘
rios para el conocimiento de 1a verdad, transcurridos o reiniciados los pla-
zos mencionados, o si no hubiere promocidn alguna, el juez declarard cerrada
la instruccidn, resolucién jud1c1a1 qué hard surgir 1a tercera etapa del pro
' ced1m1ento penal. (43). '

La segunda etapa de la instruccién es la fase procedimental en la cual habrd
lugar a que el material probaterio pueda apqrtarée ﬁor'los intervinientes --
del proceso en forma plena y con igualdad de oportunidades. Por esta razén.
‘el tratadista mexicano Don Carlos Franco Sodi opina: "Ocuparse de dicha fase
,procesa1 signifiéa abordar el estudio de la problemdtica que entrafia 1a prue
ba penal". Por lo que prueba es todo aquello que sea susceptible de condu--
cirnos al.conoéimientq de la verdad histrica y de la personalidad del delin -
cuente, para asf adquirir la certeza necesaria que facilite a los érganos de
la justicia hacer factible la ap]icaciﬁh del derecho penal sdbstantivd. den-
. tro de las instituciones jurfdicas yvdﬁn en 1a vida comin y corriente, 1a --
prueba ha tenido Yy tiene una importancia capital a grado tal que en muchos -
‘renglones es el respaldo y sostén del pensam1ento. de las técn1cas y aun de
~la cienc1a misma. -

De esta manera es notable como pueden contvastar en un momente dado, el sim
ple testimonio de un particular con el dictamen fundado y razonado de un ex

(43).- Colfn S&nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
5a Edicién, México. Editorial Porrua 1979. Péginas 73-80.
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perto en una rama del saber, al igual de las mdltiples apobtaciones que en -
el dmbito cientifico y mecdnico han alcanzado Supremacfa en torno a lo que -
habfa venido siendo improvisacidn o prdctica insegura, muchas veces auspicia
dora del error y la injusticia, asi se tiene que la averiguacién previa, la
instruccifn y el juicio se manifiestan a través de Tos actos que les son ca-
racteristicos, mismos que estardn apoyados en elementos prabatorios que de -
acuerdo con'su contenido producirdn los efectos jurtdicos correspondientes.-
Dentro de -1a teorfa de la prueba es importante difeﬁgnciar el objeto, el or-
gano y el medio de prueba para asi manejar con mayor facilidad el tema en --
cuestifn, tanto desde el punto de vista tedrico como el practico.

OBJETO DE PRUEBA.- Es aque]lo que origind la relacidn juridica material de
Derecho. Penal, esto es 1a conducta o hecho que se atribuye a un sujeto deter
minado y del cual este debe dar cuenta ante el poder_soc1a1.

ORGANO DE PRUEBA - Esla persona fisica que aporta el conocimiento at proce
$0, esto es respecto ala conducta 0 hecho y a sus efectos 1nternos 0 exter-

- 'nos (ofendldo, test1gos, etc. ). 'Es todo aquello que va a ser ut1lizado para-,
' | egar al conoc1miento de 10 que const1tuye en general el objeto de prueba -
'  (tal es.el caso del atestado o dec]aracxén de un testigo)

,'La valorac1on de 1a prueba es un acto procedrmenta] de car&cter intelect1vo

en el que se relacionan los medios deprueba entre si para su ané]isls y con-

~ clusién acerca de los fines espec1ficos del proceso penal, estd a -cargo del

‘ Jjuzgador, qu1en con base.en sus conoc1m1entos sobre 1a materia, su ‘cultura’ - :

'genera1 y las experwencias obtenidas durante- toda Ta escuela procesal Ja --; o

1levard a cabo. Tal va]or1zac16n ‘de 1a prueba 1a Tleva a cabo el érgano ju-

risdiccional en todos Tos momentos del proceso, pues de otra manera no podr1an

‘entenderse ni Just1f1carse las diversas resoluciones que 1a dindmica de éste

';‘va requirlendo. Todo esto es: 1ndepend1ente del ‘momento culminante de cua]--‘
‘quier proceso, en que’ para poder definir 1a pretensién punitiva estatal, 1a

‘ 'valorac1on comprende todo el acervo probator1o que fue factible acumular .pa- ;7

_ ra el objeto y fines procesales. ‘ T

Ahora nos dedicarémos al estudio'de‘]os ‘medios: probatarios que ‘desde siempre -
han sido incluidos en todas las 1egislac1ones proCesales del mundo y:que tam
:'bién regula nuestra 1eg1slac16n, asf se tiene que en cuanto ala CONFESION,
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es el reconocimiento que a través de su declaracion 1leva a cabo un indiciado,
procesado, acusado, o sentenciado de haber participado en alguna forma en los
hechos que se -le imputan, 1a declaracidn de testigos es el atestado a cargo -
de personas que refieren lo que les consta por haberlo percibido a través de
los sentidos. Del concepto anterior se desprerae la necesidad de precisar To
qhe és un testigb; Asf tenemos que etimolGgicamente se derivalde DETESTTIBUS
(teStahdo), que significa referirse, explicar, dar fe a favor de otro, por lo
que testigo es una persona fisica que manifiesta ante Tos 6rgahos de 1a justi
cia 1o que le consta, en forma directa e inmediata por haberlo percibido a -
través de-los sentidos, en relacidn con la conducta o hecho_ﬁot1v0'de la in--
vestigacion, (44). ' ‘

En el Derecho Mexicano el Careo esté entendido y regulado como gafantia del -
“debido proceso Legal" y también como medio de prueba por 1o que es el acto -

i - procesal que tiene por objeto aclarar los aspectos contradictorios de las de-

’claraciones del procesado o procesados, del ofendido y de los testigos, o de -
éstos entre sT. para con ello estar en posibilidad de valorar esos medios de -
prueba y alcanzar el conocimiento.de la verdad, en otras palabras, e] careo -
es‘una‘diligengia'complementaria de las declaraciohes‘contradictorias;;paka'-
brindar oportunidad, no solamente a las rectificaciones que segin el éasd‘puf'

- diesen tener lugar, sino también a uma forma a través. de la cual el Grgano ju .

risdiccional pueda adquirirvmayores elementos de. juicio para valorar, en su -
oportunidad las menc1onadas declaraciones.. Las personas a cuyo cargo estd laf
adm1n1strac1on de just1c1a no es’ posible que posean todos los conocimientos
que integran, el contenido de las artes y las c1enc1as, razén por la cual en -
‘multitud de ocasiones se ven prec15ados a acudir a espec111stas de éstas para '
el cumplimiento de sus funciones: (peritos) cuando el aux1lio mencionado se -
requiere, queda a cargo de sujetos fisicos denom1nados pervtos quienes por -
tal motivo pasan a-integrar la relacién Jurldica procesal por lo que Ta per1—'
tacion’ es el proced1m1ento empleado por el perito para realvzar los fines que
se le han encomendado, mismos que traduce en un dictamen razonado de acuerdo |
con su "leal,. saber 'y entender",. del concepto dado se deduce que el perito —-',
s1empre debe tener. una capacidad técnico cientffica o prictica en una ciencia
0 arte y esta a su vez abarcard sobre personas, hechos y objetos

i (44).- GonzSIez Blanco Alberto, El Proced1miento Penal Nexicano Ed1t0r1a1 Po-
rrﬁa, 1975, Péginas 47-50 \
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Las limitaciones de cardcter humano que puedan privar en los §rganos de la -
justicia hacen necesaria la intervencidn de sujetos auxiliares denominados -
1nférpretes, como en aquellos casos en los que el ofendido, el procesado o -
Tos testigos no hablan el 1pioma castellano o cuando se trata de traducir --
un documento, etc., Situaciones como las mencionadas se solucionan con la --
presencia dentro de la relacién juridica procesal de terceros especialistas -
_en idiomas y mimicas especiales por lo que interprete es la persona fisica ca
pacitada para entender y traducir idiomas o mimicas especiales, de 10 que se
puede deducir que T1a interpretacign no es un medio de prueba desde cualquier
dngulo que se le contemple, puesto que el intérprete no aporta ninglin conoci-
miento en torno a los hechos motivo de la 1nvest19ac16n, simplemente se con~-
creta a traducir lo que se expresa 0 estd éscrito en un idioma diferente al -
castel]ano .sin agregar. ningdn elemento ajeno o bien, a 1nd1car lo que una -~
persona estd manifestando. a través de mimicas como en el caso de los mudos o
sordomujos.. LA INSPECCION.- Esta d1]1gencxa.t1ene gran importancia en el co- 
‘nocimiento de la realidad de una conducta o hecho 0 para el descubrimiento de -
su autor, igualmente reporta\grandes ventajas en la integracién del tipo pe-+

~ nal, sobre todo, como un medio mds para corroborar la sinceridad o insinceri-

~dad de las declaraciones y otros aspectos relacionados con los hechos y el ==
:-.grado‘de participacion del o. sus'autorés, e séa, es un acto procedimental cu-
yo objeto es la observac16n exdmen y descripc1on de personas, lugares obje-
.“tos y efectos de los hechos.

CONFRONTACION. - Comﬁnmente 11amado “Identfficacién en rueda de presos", no -
es un medio de prueba propiamente dicho, sino mds bien una dilwgenc1a necesa-
ria para despejar algunas incdgnitas que puedan surgir de las declaraciones,~
‘ para asi estar en mayor. poswb111dad de poder just1preciarlas adecuadamente, -
esto es, encaminado a 1dent1f1car a una persona a la que se hace alusidn por
algln declarante en su atestado y con ello estar en posibilidad de otorgarie
el valor probatorio que le corresponde el juez tomard la brdte;tavdeidecir -
‘verdad. al due va a‘proceder ala identificacidn, interrogdndole si insiste en
. su declaracién, si conoc16 con anterioridad a 1a persona-a.quién le atribuye el
hecho, si Te conocid en el momento de la ejecucidn de delito, y 51 después de
que éste se lievo a cabo Te ha visto en algn Tugar, "por qué causa y.con qué
motive", esta d1ligenc1a tiene un cardcter psicoldgico de gran importancia pa
ra establecer 1a veracidad o la falsedad de quien o quienes han declarado en
A el qrden;conducente y‘deberé valorarse, no en ‘forma aislada, s1no relacionan~
dola con las dems diligencias.y medios de prueba con que se cuente. . A través
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del confronto el drganc jUfisdiccihna1 tendrd oportunidad de advertir el com-
portamiento del sujeto que va a Tlevar a cabo 1a identificacifin, la seguridad
con que se conduce y la certeza que le asista, en su caso, etc.

RECONSTRUCCION DE LA CONDUCTA O HECHO.- En realidad dicha diligencia estd en
caminada a la verificaci6n de las declaraciones en relacidén con los dictdme--
nes periciales y otras diligencias més que existan en el expediente instrumen
tado durante la secuela del procedimiento, con el fin de que el juez en forma
directa e inmediata pueda contar con las bases necesarias para realizar, en -
Su ohortunidad, una- correcta justipreciacidn de todo el material probatorio,-
acto.-en el que se reproduce la forma, el modo y las circunstancias de la con-

ducta o hecho de acuerdo con lo indicado por las declaraciones y Tos dictéme-
nes de peritos. Tiene ademds, un cardcter francamente teatral puesto que -co-
. mo ya indicamos debers escenificarsé,la conducta o hecho con todos7aquéllos -
bormenores que se esfimen>per€inentes el efecto psicoldgico en'cuanto al co-
- nocimiento- de la verdad dependerd de la seriedad con que se ce1ebre 1ndepen--
dientemente de que no deja de estar ajena a todas las consecuenc1as que en el
orden pub11c1tar1o puedan contribuir.a la conformac16n o deformacién de una -
‘corriénte de-opinidn positiva o negatlva en torno al proceso ya a1gunos de -

sus 1nterven1entes._ (45) o

LOS'DOCUMENTOS.- Desds siempre han tenido importancia capital en el desenvol
: yjmiento humano . En el mundo de nuestros dias el documento es un elemento -
indispensable en ‘el acontecer econGmico, polftico y social del hombre dentro
del dmbito jurfdico,'los documentos no sélo constituyen un medio para la rea-
Tizaci6n de miltiples fines, sino también el instrumento necesario para plas-
‘mar la voluntad y hasta. el sentimiento en los diversos sectores de la ciencia.
Los documentos son fuerte coadyuvante de éstas, no 6n1camente como medio, ayu
da, o apoyo técnico, sino también como respaldo, instrumentacién 0 consol ida-
cidn’ en los diversos renglones que de acuerds con el caso son requer1dos, ade
' més en donde consta 0 se.expresa de manera escrita, representatlva o reproduc
tlva, Ta.voluntad de una 0 mas personas, relatos, ideas, cuestiones p1§t1cas,
hechos o cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manifestarse
en las formas sefaladas. De las mGitiples clasificaciones que sobre los docu-
- mentos se han elaborado, 1a trascendente para nuestro estudio es 1a que.los -

clasifica en:

PUBLICOS.- Cuya formacién estd énéomendada por la 1ey, dentro de 105 lfmi-

- {45} .~ Piﬁa y.Palacios’ Javier Los recursos en el Proced1m1ento Pena1 México.
Secretaria de Gobernac16n. 1976. Péginas 55- 60 _
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tes de su competencia a un funcionario plblico revestido de ia fe plblica, y
los expedidos por funcionarios pidblicos, en el ejercicio de sus funciones. -
La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular sobre los docu
mentos de los sellos, f1rmas u otros signos exteriores que en su caso preven

gan las leyes:.

PRIVADOS.~ - Los vales, pagarés, 1ibros de cuentas, cartas y demis escritos -
firmados o firmados por las partes o de su orden y que no estén autorizados -
por escribano o funcionario competente, los documentos piblicos hacen prueba
plena, los privades 1o hardn contra su autor si fuesen judib%almenté recono-
cidos.por &1 o no los hubfere objetado, a pesar de saber que figuran en el -
proceso. ‘ o 1

INDICIO.~ Es un hecho, elemento, circunstancia, accidente o particularidad

que guarda un néxo de 6ausa1idad con el delito y con €1 o sus probablés auto
res considerados asi los indicios podrfamos concluir que todo medio de prue-
ba es un indicio independiente del valor procedimenta1 que: en su -oportunidad
sea capaz de producir, la 1éy dispone que todos los medios de prueba o de in
vestigacidn, constituyen menos indicios. : v

Una Vei transcurridos -1os lapsos que se refieren a la promociéh de prqebds 0
si estos han'sido renunciados de acuerdo con el tipd de proceso que se‘haya’”‘
‘segu1do, sumario u ordinario, o si no se hubiere promovido. pruebas, el juez
declarara cerrada la instrucci6n.. La resolucidn judic1a1 que declara cerra-
da la 1nstrucc16n de nacim1ento a 1a tercera etapa de1 proced1m1ento penal- -
1 ]amada ' : :

JUICIO.-  Que en nuestrd medio queda reducido al simple formulismo‘de la 11a
‘mada"vista o audiencia", como acto preliminar para que el juez en su oportu-
' n1dad pueda decidir la pretensuén punitiva estata] ,por. To-que podemos decir

que los actos pre11m1nares ala audienc1a menc1onada son las conclusiones y

éstas a su vez son actos procedimentales a cargo del Ministerio Piblicoy de.
‘ 1a defensa, con el objeto de que fijeh las bases sobre las que versard la au-

‘ diencia final o para que el Ministerio Pfiblico fundamente su pedimento y se

sobresea el proceso, en su caso. (46). -

46) = De Pina Rafael Manuel de Derecho Procesal PenaI Piginas 75, 78, Ed.
7a .y Editorial Porrua, MeX1co, 1977
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. Cerrada 1a instruccién el Ministerio Pdblico formulari sus conclusiones, pe
ro para précisar con mayor detalle esta cuestidn habrd que atender al tipo

de procedimiento de que se trate,‘traténdose del procedimiento sumario; en

1a resolucién judicial sobre la admisidn de pruebas se sefiala la fecha de -
Ja audiencia y si se trata del ordinario cefrada 1a instruccidn el orgdno -
Jurisdiccional mandard poner la causa a la vista del Ministerio Pablico pa-
ra que durante el término de cinco dias, formule sus conclusiones. Si el -
expediente excediere de 50 fojas, por cada 20 de exceso o fraccién se aumen
tard un dia mas. Las conclusiones del Ministerio Piblico se clasifican en:

ACUSATORIAS.- -Que es la exposicidn fundamentada, juridica'y doctrinariamente
- de 105 elementos instructores del procedimiento en los cuales se apoya el Mi
' n1ster1o Piblico para sefialar los hechos delictuosos por Tos que acusay el -
grado de responsab111dad del acusado, la pena ap11cab1e la reparac1on del -
dafio y Tas demds sanciones previstas por la- ley, segin el caso de que se.trg
te. '

jINACUSATORIAS.? Esto es, justifica la no-acusacién del:procesado y la Tiber
tad del mismo, ya sea porque el delito no se@haya comprobado o existiendo s
te no sea 1mputab1e al procesado porque se dé en favor de éste alguna causav
&e justificacion u otra ex1mente, amn1st1a, prescr1pc16n, perdén o consent1-
miento del»ofend1do. Adviértase que las conclusiones de 1a defensa siempre
“tienen comp-ahtecedente 1as‘dg1 Ministerio Piblico, puesvdé otro modo no ha-
bria base para que aqué]Ias se formularan obvio es sefialar que las conclusig
nes de la defensa no admi ten una clasificacidn como la. -que senalamos para --
los del Ministerio Pablico, ni estin sujetos a formalidades espec1ales una =
vez que han sido formuladas y aceptadas por el Orgdno de la’ Jurisdiccidn, eg-
te sefiala 1a fecha para la celebracion de la "audiencia‘fina1 dekprimera ins
tancia. Entiéndase por ésta la diligencié efectuada enuié tercera etapa ---
del procedimiento penal y que tiene Tugar entro los sujetos de la relacisn -
- juridica, para que las "partes" reproduzcan verbalmente sus conclﬁsiqnés‘y -
presenten pruebas, en su caso, y el orgdno jurisdiccional este en maydr_am-- ‘
plitud de definir la _pretensidn punitiva estatal. La realidad no puédé olvi
dar que esta d11igenc1a a pesar de la importancia que le concede la legisla-'
cifn vigente no deja de ser un tramite burocrdtico del proceso y que su dind
mica queda reducida a que ante 1a presencia del orgéno'jbr{sdﬁccional.y del
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acusado, tanto el Ministerio Piblico como el defensor simplemente se concre-
ten a seflalar verbalmente que reproducen las conclusiones que en su oportuni
dad presentardn por escrito. Si-acaso, el Ministerio Piblico agreéara que -
solicita se le aplique al acusado todo el rigor de la ley y el defensor, en

cambio, si es el de oficio, rutinariamente y con humildad franciscana conmo-
vedora hasta las lgrimas pedird clemencia ({?) para su defensa cuando las -
“partes” nada tienen que agregar, el Juez prequntard al acusado si quiere ha
cer uso de la palabra y efectuado esto o no, segin el caso, el Grgano juris-
- diccional simp]emenfe declarard “"vista el proceso" reservdndose los derechos
que le configre la ley para definir 1a pretensidn punitiva estatal, en su -~
oportunidad, es decir, para dictar sentencia. (47). '

- De aqui, se deduce que 1a sentencia es 1a resolucidn judicial que baéada en
Jlos elementos del injusto punible define la prétensién punitiva estatal y --

;‘;fermina la instancia siendo el acto procedimental a través del cual el éréa-
" -no jurisdiccional alcanza:plenitud en el-ejercicio de su funcidn caracteris-
© tica, definir un caso concreto en mater{a procedimental es un acto intelecti

vo de 1a justipreciacidn de todo el‘matér1a1 probatorio que se ha aportado -

.oen torno a una conducta-o hecho y a su probable autor, para concluir necesa-

'r1amente en dos puntos concretos Culpabilidad- -Inocencia. -Es de af1rmarse -
© que dictada la -sentencia se ha hecho justicia, To cual equivale siempre en. -
sus respectivos ordenes correspondientes a absolver o condenar Ahora bien,
; la dec]arac16n de culpab111dad arroja como consecuencia Ta 1mposuc16n ‘de una
.o pena.. La declaraciﬁn de inocenc1a produce Ta-restitucidn y disfrute de'la -
libertad, que hasta el’ momento de la sentencia estaba restringido de 1o antg
rior se deduce que las sentencias se clasifican en: Condenatorias y Absoluto
. rias, mis. cabe. precisar que el objeto concretd de las sentencias son Tos he-
chos que mot1varon el ejercicio de la acc16n penal y por-Tos cua]es se si- -
. guid el proceso en todos sus trimites y que por medio de’ Jas probanzas produ:
. -cidas establecerd el Juez si son o no motivo de delito. yen su caso si el --
~-acusado es el responsable del mismo, la sentenc1a como acto intelect1vo yp
ra los efectos procesales deberé manifestarse -en.un documento jurfdico que -
) permite su comprobaciﬁn, certeza y efectos legales, es decir, a través de &s

te adquir1ré forma

(47).- Garcfa Ramfrez Sergio, Curso de Derecho Procesa1 3a.‘Edicﬁ6n; México.
Ed1t0r1a Porrua, 1980 Paginas . 78 85, ‘ i
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Toda sentencia consta de las siguientes partes: Prefacio.- Este inicia la -
sentencia en &1 expreséndose aquellos datos necesarios para identificario cp
mo: la fecha y lugar en donde se dicte, el tribunal que la pronuncie, el ni-
mero de expediente,' los nombres y apellidos del acusado, su sobre-nombre, el
lugar de su nacimiento, edad, estado civil, domicilio y pr;ofesidn.

L0S RESULTADOS.- Estas son las formas adaptadas para hacer historia de-los -
actos procedimentales (averiguacién previa, ejercicio de 1a accién penal, --
desahogo de pruebas, etc.). '
LOS CONSIDERANDOS.- Estos son también formas establecidas para verificar y“
razonar. los actos procedimentales y'fundarlos conforme a derecho.

LA PARTE. DECISORIA - Este expresa los puntos concretos de la reso]ucu‘m con -
1os fundamentos Jurichcos del ‘caso.

La sentencia condenatoria produce los 51gu1entes efectos: Termma 1a primera . - '
instancia. Da 1ugar, segun el caso, a la mterposmén del recurso corres-- -
- pond‘ie"ntevy con-ello. se inicia-la segunda mstancw_ En-su caso, 1a resolu-
cidn adquiere.el caricter de "aqtor}idad de cosa. juzgada". (48).

(48) - Gonzélez Bustamante Juan José. Prmcipios de Derecho Procesal Pena'l
Memcano P&gs 105. 107, Editorm Porrua, Mexn:o, 1980
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EL JUICIO DE AMPARD CONTRA,SENTENCIA
CONDENATORIA EN MATERIA PENAL.

- Se entiende por sentencia, segin nuestra legislacidn el acfo procesal del --
juez 0 tribunal que decide el fondo del negocio. (Artfculo 220 del Cﬁdfgo Fe
deral de Procedimientos Civiles). ‘

Las autoridades competentes pafa conocer del. juicio. de amparo.en sus senten-
cias podrédn suplir el error en que haya incurrido 1a parte agraviada al ci--
tar la garantfa cuya violacidn reclama otorgando el amparo por 1a que real--
mente -parezca v1olada. pero sin cambiar los hechos . conceptos de v1olac1on

: ‘expuestos en la demanda

E]-juicio dg'amparo_por'1nexac£a‘ap1icac16n de‘1aA1ey contra actos de autdri
dades judiciales del orden civil, es de estricto derecho, y por tanto, 1a .-

sentenc1a que en 81 se dicte se suaetaré a los téminos de la, demanda 51n --,\f o

que-sea permitido suplir ni amp11ar nada en ella. Tamb1én es de estracto de )
“.recho el amparo- en materla administrativa. En camb1o. en’ el amparo penal,
" laboral, cuando se trata del trabajador y en el caso de que se debatan dere-"

chos menores o incapaces. Ja autoridad que conazca del mismo twene la facul-

tad- de suplir la deficiencia de a queja. La sentencia que conced; el ampa-
ro tendrd por objeto restituir al'agraviado en‘el pieno gdcé de la garantfa
i 1nd1vidua1, violada, restableciendo las cusas al- estado que guardaban antes ) g
de la violacién,. cuando el acto reclamado sea de cardcter pos1t1vo,cuando -
sea de car&cter negat1vo. el efecto del amparo - seré obligara 1a autoridad -~
respansable a que obre en el sentido de _respetar la garantfa de que se tratE‘;'

o ya cumplir, por su parte, lo que la misma exige, es decir que ‘la proteccibn

~que la Justicia Federal hace al agraviado si son eminentemente condenator:as,»
) puesto que contrtﬂen a la autoridad responsable a restituir a este de dicho.

'fvderecho. ‘

La JurisprudenCIa de la Supruna Corte de Justicia sostiene que 1as senten-- ’
>.Acias de amparo s6lo pueden resolverse sobre 1a constitucionalidad 0 inconsti
g tucionalidad dei acto que se reclam 2 nunca sobre cuest1ones cuya dec1si6n ‘
ffcompete a los Tribunales del fuero comun.
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También sostiene la jurisprudencia que.la sentencia de amparo no pueden tomar
se en consideracifn violaciones de garantfas que los quejosos no hicieron va-
ler en la demanda. Esta tesis es vdlida en amparos civiles, administrativos,
y‘1abora1es aunque en éstos puede suplirse la queja. En tanto que iraténdose
de amparos en materia agraria promovidbs por nicleos de poblacidn ejidal o co
munal, ejidatarios o comuneros, la autoridad competente deberd resolver sobre
la inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y como se hayan probado -
en el curso del proceso a pesar de que sean distintos a los invocados en la
demanda. ' : :

Las sentencias que dicten los jueces de Distrito en el proceso de amparo admi .
ten.el recurso de revisién en tanto que las que pronunc1an 1a Suprema Corte o
os Tribunales Colegiados, generalmente tienen el cardcter de ejecutoriadas,-. -
porque no pueden ser’COMbatidas‘de'ninguna manera. No son susceptibles de po
_ der ser reformadas o -modificadas mediante el recurso de nlnguna clase, por esk
to 1a ]ey de materia denominada eJecutoria ala sentencia de la Suprema corte.
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. AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EL JUICIO DE AMPARO.

Dentro de 1a'funcf6n jurisdiccional de control constitucional que ejercen los
Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte.
de Jusficia,.opera un sistema de competencia entre dichos 6rganos por lo que
atafe al juicio de amparo, y que estd instituido por ia Ley Fundamental, la -
Ley de Amparo y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién principal

- mente. El ejercicio del juicio-de amparo,'como cristalizacion de la funéién

de control constitucional estd condicionado por ese presupuesto procesal que

~ se 1lama competencia y que To hemos considéradq como el conjunto de‘factoresfof
elementos de capacidad con que el orden juridico eﬁ general inviste a tos jue
ces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la'Suprema‘Cbrte

 f: primordialmente para conocer del mencionado. medio de preservacion de la Cons-
””,tztuc1on en las distintas hipdtesis de procedencia cons1gnadas por su articu-
.+ To 103, Por este motivo, la competencia en el Jjuicio de amparo, como en cuql

quier otro“juicio o procedimiento juridico en gehefal se revela como una 1fm3
- tacidn. a la jurisdiccidn en este caso, a Ja funcidn .de contr01 constitucional.
o gener1ca Para delimitar la competencia en materia de amparo en el supuesto a
'fj‘que nos referimos, existe una regla fundamental en el sentido de que el- Ju1c10'
 de garantfas es procedente’ ante un Juez de Distrito, cuando el acto que se re-
clama no sea una sentencia definitiva civil, penal o administrativa ni un lau-
~ do dictado en materia laboral. Por el contrario, si el acto,impugnadoﬁes una
sentenc1a definitiva el juicio de amparo debe 1nterponer§e ante Ta Suprema =-
.Corte o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los respec- -
tivos casos competenciales, el criterio para demarcar la competencia en mate--
ria de amparo entre los Jueces de Distrito, por una parte, y 1a Suprema Corte
y los Tribuhales Colegiados de Circuito por la otra, estriba en la naturaleza
del acto reclamado. E1 criterio para la delimitacién competencial abqué nos
* - raferimos. se encuenfra,consagradoztanfo.env1@;Constituc16n,,como'en 1a Ley de
- Amparo yen la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn (artfculos 107
~ constitucional, fraccién V, incisos a),b), c)yd yVI; 44 45 y: 158 de Ta
Ley de Amparo y»24 fr;cc1on 111, 25, fraccifn III, 26 fraccién III, 27 frac-
cidn III y 7 bis fraccion I del capitulo.II bis de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de 1a Federacidn). La competencia de ﬁos'dueces’de Distrito para co
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nocer de un juicio de amparo se estabiece en todo caso en que el acto gque se
reclame no sea una sentencia definitiva civil, penal o administrativa, o un -
laudo arbitral también'definitivo, regla que se contiene en la Constitucidn -
como en 1a Ley de Amparo y en el Ley Orgnica del Poder Judicial de la Federa
cifn (articulo 107 Constitucional fraccidn VII, 114 de la Ley de Amparo y 41
fracciones 111 y IV; 42 fracciones [II, IV y Vi 43 fraccidn VII y VIII de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fedééacién), al través del sefialamiento
de actos especificos que son: actos en Juic1o, ‘fuerd de jufcio o después de -
concluido; actos que afecten a personas extraﬁas a 81; actos de autoridad ad-
m1nistrat1va, es decir, distinta de los tribunales judiciales, adminxstrati--
vos o del’ trabaJo. actos dentro del juicio cuya ejecucidn sea de imposible re
paracibn y ‘actos o leyes que entrafien una interferencia competencial entre --
las autoridades federales'y Tas locales conforme al artfculo 103 const1tuc10-
nal, fraqciones 1y 1. “Ahora blen. 1a -procedencia del.amparo indirecto o -
bi-instancial contra este d1tino tipo de actos de autoridad depe distinguirse
, "del €aso a que se ref1ere el articulo de Ja Ley Orgénica del Poder Judicial -
:‘ﬂ ;]Federal precepto que en ‘su fraccién segunda oturga competencia unica a 1a Su~
' prema Corte, funcionando en’ pleno para;conocer. de las cuntroversias que se -
' nsusciten por leyes o actcs de la autoridad’ federal que vulneren o restr1njan

Ta soberanfa de Tos: tstados 0 por leyes o actos de las autor1dades de éstos .

-que_invadan la esfera de la autcridad federa] ‘cuando sean promovidas por 1a -
G .entidad afectada ] por 1a Federacién en sy caso, en defensa de su:mberanfa o
de los derechos o atrwbuciones que 1es confiere 1a Constituc16n :

' Competencia d§~la Suprema_Corte‘de Justicia en Mdtéria'?ena1 de las'sehténcias':
definitivas dictadas en. Juictos penales y que sean 1mpugnab]es mediante 1a ac~
~r;c16n directa de garantias ante dicho Alto Tribuna1 en los siguientes casos._~-'
' - . Cuando” se pronunczen por trxbunales judicla1es del fuero federal 1ncluyendo los
l? castrenses ‘o militares independientemente ‘del monto de Ta pena que en d1chos -*"
' falios se imponga at quejoso.; Cuando se dxcten por autoridades Judiciales de]
: orden ‘comiin, siempre que 1mpongan 1a pena de muerte o comprendan una- sanci&n -
s privativa de 1a11bertad ‘que exceda del ténnwno de cinco afios, es decir. “del -~
que para.el otorgamiento de la libertad caucional seffala la fraccidn 1 del: ar—,
_ticulo 20 de 1a Constitucidn, (fraccin V,- 1nciso a) del articulo 107 Constitu--
ciona!) Interpretando por: exclusiﬁn este caso competenc1a1 se collge que cuan
- do una sentencia definltiva en materia1 penal dictada por autoridades judicia-




les del orden comiin no decrete ninguna de las sanciones mencionadas del Jui-
clo directo de garantfas conocerd el Tribunal Colegiado de Circuito corres--
pondiente.

Sin embargo, si la sentencia definit1va‘pena1 Egc]amada impone a otras persg
nas alguna sancién privativa de la libertad inferior al término medio aritmé
tico de que se ha hablado y dichas personas han impugnado el propio fallo en
amparo directo, de todos los juicios de gérantias conocerd la Suprema Corte,
segin regla contenida en'la fraccidn II1, inciso a) del artfculo 24 de la Ley
Orgénlca del Poder Judicial de 1a Federacidn. Como se ve la Suprema Corte -
tiene en tal caso.una competencia atrayente sobre los Tribunales Coleg1ados
de  Circuito. "Cuando se trate de sentencia definitiva dictada en 1nc1dentes ‘
de reparacidn del dafio exigible a personas distintas de los 1ncu1pados oen :
los. de responsab1l1dad civil pronunc1adas por los mismos tribunales que. conoz -

" can o hayan conogido de ‘los procesos respectiv os, o por tribunales diverSOS‘i'_

“en los juicios de responsabi11dad ¢ivil, cuando la accidn se funde en laco~
) mis1on del delito de que se trata (articulo 24 frac016n 111, 1nciso c) de 12
» Ley Orgénica del’ Poder Jud1c1a1 de-1a Federac16n) En este caso, 1a compe--. .
,f-tenc1a dela Suprema Corte se surte siempre que 1os citados 1nc1dentes o los
- juicios de responsabilidad civil mencionados se re]acionen con los supuestos:‘
: prev1stos en. los® incisos a) y b) de- la fracc16n III 1nvocada

:Competencia de los Tr1bunales Coleg1ados de Circuito en Materia Penal Tenien '
: do Ta: Suprema Corte. seg(n hemos dicho competencia expresa y l1mitat1va para -

- conocer del Ju1c1o de amparo directo contra sentencias. def1n1tivas del orden "

"~penal fuera de’ los casos a:que nos hemos referido ‘el conocimiento de dicho -
‘ 'ju1c1o incumbe a 1os Tribunales Colegiados de Circuito. Consvgu1entemente. -
estos érganos judiciales conocen de1 amparo uni-instancial contra las citadas o
'jsentencias def1n1tivas en los siguientes casos: Cuando los menc10nados fallos
- se, d1cten por autor1dades judlcwales de) orden comin en los que no impongan -
la pena de muerte nl la privaci6n de Ta 11bertad del’ queJosos por un térmlno
,que no’ exceda de cinco afios- de prisidn. €5 decrr. cuanto tal sanci6n tenga -
"una duracién menor Cuando. cumpliéndose con los: extremos a que nos referlmos
en el pérrafo inmediato anteruor. la propia sentencia ne haya sido impugnada
por. alguna persona. contra quien se haya decretado enella la pena de ‘muerte o
privaciﬁn de libertad superior a cinco afios de prisién, o en el caso de que -
~Ja propia sancidn. para todas las personas a quien se haya impuesto. sea me--_
__nor de dicho, tennino._ Cuando el acto reclamado consista en una sentencia dic
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tada en los incidentes de reparacidn del dafio exigible a personas distintas
de los inculpados o en los de respons?bilidad ¢ivil pronunciadas por los --
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos res
.. pectivos.o por tribuna]es diversos, en Tos juicios de responsabilidad civil
cuando la accidn se funde en la comisidn del delito de que se trate, siempre
que dichos incidentes o juicios se relacionen con los procesos penales en -
que el fallo definitivo haya sido pronunciado por autoridades judiciales del
orden comin y no condene a la pena de muerte ni sefiale una sancidn privativa
de-la libertad que exceda del término medio aritmético fijado por el art1cu-
1o 20 de 1a Constitucién para el otorgam1ento de ‘1a Tibertad caucional (capf'
: tu]o I1I-bis, articulo 7 bis inciso a) de la Ley sefialada). Contra las sen--
tencias constituciona]és'que dictan los jueces de Distrito en primera instan
cia en los juicios de amparo qué ante ellos deban promoverse reclamando cual

" quier acto de autoridad que no sea fallo penal, civil o administrativo o un
" laudo arbitral: definitivos, procede el recurso de revisiﬁn‘(articulo 83'frac

" cién IV de la Ley de Amparo,: en relacién con el articulo 107 fraccién VIII,
'Const1tuclona1) Dichas sentencias que se pronurician en la aud1enc1a de fon
’v do,o constjtuc1ona1 pueden decretar el sobreseimiento del: amparo por alguna -

causa de improcedencia del .juicio respeétiyp, negar o conceder la proteccidn
federal. “Ahora bien, el recurso de. revisién cuya interposicidn y substancia
¢idon originan una'Segundé instancia en el émparo fallado por un Juez.de Dié-
Erito,’pueﬁeléer del conocimiento de la Suprema"Corté 0 del Tribunal Colegia.
do. de Circ&ito que corresponda, es decir, que el juicio'de'garantfas indiféc" '
_to 0. bi- 1nstanc1a1, en alzada, es de la competenCIa de cualqu1era de dichos

" 6rganos. Judiciales federales en sus respect1vos casos. -Es.decir, la Suprema
Corte t1eng una competencia. limitativa para conocer de 1a‘revisi6ﬁ, recursc

- que en To tocante: al amparo indirecto 0 bi-instancial, sélo'procede'ante - -
: f_e]la ‘contra las sentencias constituc1ona1es que d1cten los Jueces de Distri--

‘liﬂto, art1culo 84 de la Ley de Amparo. Por tanto, a diferencia de la competen

7ch1a de 1a Suprema Corte ‘que es expresa'y Timitativa en el conocimeinto de-tal’

. recurso,-1a de los Tribunales Colegiados de Circuito es reservada y extens1va,
" ‘quedando comprendIdos dentro-de ella todos Yos casos distintos a los que se -
vv;refiere el precepto antes apuntado, artlcu]o 85 de 1a Ley de Amparo. Los fac -
tores que determinan la fijacién competencial entre los Tribunales Colegiados

de Circuito de la_Repﬁb11ca en. ambos tipos de juicios de. amparo son la mate--
ria y el ferritoridl E1 criterio material sélo rige traténdoseAdé Tos Tribu-

" nales ColégiadoS:de‘Circui;b_con residen;ia en 1a Ciudad de,Mékico Y que estén
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comprendidos dentro de 1o que la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal deno-
mina "Primer Circuito de Amparo".

Los restantes Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, los qﬁe residen fue
ra de 1a Ciudad de México, tienen competencia indistinta por razdn de la mate-
ria en los dos citados tipbs de juicios de amparo. Conforme al territorio es
competente el Tribunal COIegiado'de Circuito para condcer delos amparos direc-
tos-o uni-instanciales, dentro de cuya circunscripcifn se ubique el domicilio
de la autoridad que haya dictado la sentencia civil, penal o administrativa o
el laudo arbitral definitivos que se impugnen en la via. constitucional (arti-
culos 107 Constitucional fraccidn VI y 45 de la Ley de Amparo). En cuanto a)
conocimiento del recurso de revision contra las sentencias de fondo pronuncia
das-en los jhicios de amparo indirecto o bi-instanciales‘tjene competencia el
*. Tribunal Colegiado a cuyo circujfo pertenezca el Juez de Distrito que las hu-
biese dictado, segin el articulo 72 bis de la'Ley Organicé del Poder Judicial
. de la Federacién alq eu nos remitimos. E1 pleno de 1a Suprema Corte conoce -
~ del recurso de revisién contra las sentencias dictadas en 1a audiencia consti
‘tucional por los jueces de Distrito en- los juicios de amparo 1nd1recto bi- ins
_tancial en que el acto reclamado sea una ley federal o local, Sin embargo.
f‘esta competencia es transistoria pues una vez que.el Pleno haya establecido -
jukisprudencia sobre las cuestiones de constitucionalidad o inconstitucionali
dad de una ley o sobre la improcedencia del amparo respectivo en que ésta se
hubiese impugnado, a las Salas incumbe el conocimiento de dicho recurso, cuya .
.decisidn deberd fundarse en la tesis jurisprudencial correspondiente (artfcu-
To 83 fraccion 1 inciso a) de la Ley de Amparo. También conoce el Pleno de la
Suprema Corte déT recurso de revisién cuando el amparo indirecto o bi-instancial
faI]ado por el Juez de Distrito se hubiese promovido en aiguno de los casos a
que se refieren Tas fracciones II y III del articulo 103 Constituciona1 es -
decir, cuando se trate de interferencia de competencia entre las autoridades
federales y. 1as de los Estados (articulo 84 fraccién I inciso b) de dicha Ley).

Tres son 1os'factores'que se Vimitan 1a competencia entre los diferentes Jue-
ces de Djstfito de la Rép&blica para conocer. del amparo indirecto o bi-instap
cial en los di ersos casos en que este procede. Dichos factores son el Terr{
torio, la materia‘jufidica sobre 1a que verse el acto féclamado y 1a indole -
espécial de:1a autoridad responsabTe. £s el artfculo 36 de 1a Ley de Ampard,
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en relacidn con el articulo 107 Constitucional fraccidén VII, el que establece
diferentes reglas de fijacifn competencja] para los Jueces de Distrito por ra
z6n del territorio y a las que nos vamos a referir enseguida.

La primera de ellas que es la fundamental dispone que es competente para cong
cer del Jjuicio de amparo el Juez de Distrito "en cuya jurisdiccibn se ejecute
o trate de ejecutarse el acto reclamade" (p&rrafo primero del citado artfculo
36). Conforme a esta prescripcifn legal, es el lugar donde vaya a ejecutarse
el acto reclamado Yo que fija la competencia del mencionado funcionario. Por
tanto, cuando sean varios los actos reclamados, teniendo unos el cardcter de

ordenadores o'decisorios y otros el de ejecutivos es Juez competente en cuya

circunscripcién territorial se ubique el sitio o el lugar donde estos iltimos

;. sevayan a realizar, aunque los primero emanen de autor1dad cuya resldencia -

no pertenezca a dicha circunscr1pc16n.

Para determinaf 12 competencia de un Juez de Distrito en el conocimiento de -
un juiéio de amparo en cuya demanda se reclamen actos decisoribs; actos prepa.
ratorios de la ejecucitn de &stos y actos ejecutivos debe atenderse al lugar-

" donde estos G1timos se realicen o traten de realizarse, de ta1 manera; que la
residencia de la autor1dad decisoria o .de aquella a la que se atr1buyen los. ac
tos preparator105 es 1rre1evante para la fijacién competenc1al Esta conside-
racién ha.sido sostenida por'la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
en el sentido de que es el sitio donde los actos reclamados vayan a ejecutarse
materialmente, To que establece la competencia de los Jueces de Distrito, ‘es -

. decir, que es compefente aquel "en cuya jurisdiccidn véya a ejecutarse el acto

que de Ios reclamados tenga ejecucién material" Si'los actos ejecutivos re--

" clamados son susceptvbles de realizarse materialmente en diferentes lugares --

" comprendidos dentro de las jurisdicciones territoriales pertenec1entes a divgg
sos Jueces de Distrito, 1a competencia para conocer‘del‘juicfo de amparp res--
pectiva se surte en favor del funcionario judicial que hubiere prevenido (artf
culo 36, pirrafo segundo de Ta Ley de Amparo), es decir, de aquél que se haya
anticipado en la avocacion del juicio.mediante 1a admisi6n de la demanda corres

- pondiente. Cuando el acto reclamado. consista en una resolucién que no requiera -

ejecucién matefial To que determina la competenc1a del Juez de Distrito es el

Jugar donde reside la autoridad responsable Esta regla se aplica a2 los casos’

en-que se trate de actos netamente declarativos o .absolutamente negativos que
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no originen ninglin acto ejecutivo pues en este (Ttimo supuesto rigen las dos
reglas que hemos sefialado con antelacidn (articulo 36 de 1a Ley de Amparo, -
pdrrafo 3). Si la resolucién reclamada ameritando ejecuciSn material con su
sélo dictado viola alguna garantfa individual y se reclama antes de que haya
comenzado a ejecutarse el ahparo debe interponerse ante el Juez de Distrito
dentro de cuya juris&iccidn resida a la autoridad ordenadara (articulo 36, -
parrafo 4° de la Ley_de Amparo.
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EL QUEJOSO.

E1 concepto de quejoso titular de Ja accidn de amparo es compejo y variado,
segln se.tome en cuenta cualquiera de las hipitesis establecidas en el arti
culo 103 Constitucional. Consiguientemente, no podemo§ tener un concepto -
dnico, invariable acerca del quejosd. por mds que nos sea dable apuntar su

caracteristica externa. o extrinseca: ser el sujeto de 1a titularidad de 1a.
accidn constitucional de amparo. Por tal motiv. o, en nuestra pretensidn de
formular una idea 16gio-juridica de quejoso en el jhicio de amparo debemos

referir nuestras consideraciones necesariamente a cada una de las fracciones
del artlculo 103 Constitucional que consignan sendas hipdtesis de proceden- o
cia del Juicio de garant1a

Desdevluego, para 1a fijacidn del concepto en cada una de dichas-bipétesis
disponemos de algunos elementos que son comunes a éstas, como'son el‘dé per
- sona y el de agravio personal_direCto,pero por otra parte, tenemQSffactores
que varian como -son 1os de objeto‘dé contravencion y de autoridad. - La idea
de quejoso o titular de la acci6n de amparo, se resuelve en estos tres con-
ceptos formulados en-razén de cada una de las hib6té§1s de ‘procedencia del
medio de control consagradas en el articulo 103 Constitucional.

~a).- E1 gobernado (elemento personal), a quien-cualquier autoridad estatal
{elemento autorvdad) ocasiona un agravio personal y d1recto (e]emento conse
cuente o de consecuencia) violando para eelo una garantia 1nd1v1dual (ele--"
mento teleolog1co legal de la contravencidn), bien por medio de un acto en
sentido estricto o de una ley {(acto reclamado)

lb) - El gobernédo (elemento personal), a quien cualquier autoridad federal
(elemento autorldad) ocasiona un. agravio personal y- directo (elemento conse
cuente o de consecuencia), contraviniendo para.ello 1a érbita. constitucional' _
0 legal -de su competencia respecto de las autor1dades locales (elmento teleo -
Iég1co-normat1vo de la vwolaciGn) bien sea mediante un acto en. sent1do es--
tricto o una ley (acto reclamado) S

c) - . E1 gobernado (elementn personal) a quien cualqu1er autoridad local - -‘;f
(elemento- autoridad) or191na un agravio personal y directo i(elemento conse- .
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cuente o de consecuencia), infringiendo para ella la 6rbita constitucional 0
legal de su competencia frente a las ‘autoridades federales {elemento teleold
gico~-narmativo .de la contravencién), bien sea por medio de un acto de senti-
do estricto o 'de una ley (actoe reclamado).

E1 elemento personal que integra el concepto de "quejoso” estd constituido -
cualquier gobernado. .La idea de gobernado equivale‘a Ta del sujeto cuya es-
fera puede ser materia u aobjeto de algiin acto de autoridad, total o parcial-
mente. ~Ahora bien, como gobernades, es decir, como sujetos cuya esfera pue-
de ser afectada total o parcialmente por un. acto de autoridad pueden ostentar
se tanto las personas fisicas (individuos) como 1as personas morales de dere
cho privado (sociedades y asociaciones de diferente especie), de derecho so-
cial {sindicatos y comunidades agrarias), drganismos descentralizados Yy per-
sonas morales de derecho piblico, 1lamadas también personas morales oficia--
les. "La condicidn de quejoso que. puede tener todo 1nd1v1duo se deriva de la
' t1tu1aridad que tiene de las garantfas individuales consagradas en-la Ley -
Fundamental dada su cond1cwon de "gobernado“
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FORMA Y CONTENIDO DE LA SENTENCIA EN'EL JUICIO DE AMPARO POR
INEXACTA APLICACION DEL PRINCIPIO DEL PARRAFO III DEL ARTI
CULO 14 CONSTITUCIONAL.

En la presente ocasion nos vamos a referir al modo o manera como se integra -
una-sentencia en el juicio de amparo, aludiendo a las partes 16gicas de elabo
racidn de que se compone. ’

. la estructura 18gica de una sentencia consta de tres capitules, cuyo conjunto -
constituye el razonamiento jurisdiccional. Tales capitulos son designados ge
neralmente con las denom1nac1ones de "resu1tandos", cons1deréndose “puntos re
solutivos”.

El capitulo relativo a 1os resultandos contiene la exp031c16n su cinta y con<
cisa del juicio, la narrac1on de las cuestiones o hechos debat1dos tal como
se sucedieron durante’ el procedimlento, 1a comprension histbrica, por asi de-
" _cirlo de’ los dxferentes actos procesales referidos a cada una. de las partes -
contendtentes ' '

Como se . ve, esta primera parte integrante de toda sentencia dictada en un Ju1
cio. de amparo prop1amente estd. comprendida “dentro del capftulo "resultandos"
ya que implica la espec1ficac15n de los. actos reclamados y de su comprobac16n
ante el drgano jurisdiccional ‘del conocimiento, o sea, 1a narracidn breve de

los hechos aducidos por el actor:en su demanda. Los considerandos’ implican o '
's1gn1f1can los razonam1entos;ldg1cos-aur1d1cosvformﬁ)ados por el.juzgadas, re
sultantes de la apreciacifn de las pretensiones de las partes relacionadas --
con elementos probator1os aducidos y presentados y desahogados y Yas situacio
nes Jurfdicas abstractas respect1vas previstas en 1a ley. ' En las sentencias
_de amparo también encontramos este capftu]o al disponer la- fracci6n II del ar
: tTcu]o 77 de 1a Ley correspondiente '

Esta dispoéicién de:1a Ley Orginica de los artfculos 103 y 107 Constitucionales
tiene su correspondencia en el artfculo 222 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles que previene qué Tas sentencias contendrdn “las consideraciones ju.
' r1d1cas aplicables, tanto legales como doctrinales”. Por Gltimo, los Namados
puntos resolutivos no .son sino las conclusiones concisas y concretas, expuestas
en forma de proposic16n 16gica, que se derivan‘de las considerac1one§ juridicas
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y legales formuladas en el caso de que se trate. Los puntos resolutiios sbn
propiaﬁente los elementos formales de una sentencia que otorgan a ésta el ca
rdcter de acto autoritario,ya que en ellas se condensa o culmina la funci6n
jurisdiccional, con efectos obligatorios, ‘tanto los resultandos como.los con
sfderandos no son sino la preparacién légjca-jurfdica de la decisi6n judicial
que repetimos se precisa en las resoluciones resolutivas.

E1 contenido de una sentencia estd constituido por la forma o manera como en
ella se dice el derecho, acto que resulta de una apreciacién del conjunto pro
cesal, estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos elementos y
-actos. En el juicio.de amparo el contenido de la sentencia es triple: o bien
se decreta en ella el sobfeseimiento. se concede la Proteccidn de la Justicia
Federal, o se niega el amparo. '

La'sentencié de sobreseimiento es el acto jurisdiccional culminatorio dé1 Jui
- cioy de la improcedencia de 1a accidn respectiva por falta de acto reclamado.
-La sentencia de Sobrese1m1ento no ‘decide sobre la const1tuc1onalidad 0 incons .
.:tituc1ona11dad del acto reclamado, pues f1nal1za el Jjuicio.de amparo mediante
nﬂﬁla estimacidn Jur1d1co-]egal vertwda por el juzgado sobre las causas antés --
.~ mencionadas .

- La sentencia que concede el amparo, segﬁn To establece el. articulo 80 de la -
' Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y. 107 Const1tucionales. "tendrd por ob
“’“‘jeto restituir al agraviado en el .pleno goce de la. garant1a individual v1o]a-
da, restableciendo al estado que las cosas que guardaban antes de la violacion,
el efecto genérico de la sentencia:de amparo que conceda la proteccién de la -
~Justicia Federal consiste en todo caso en la. invalidaci6n del acto o de Ios ac
tos reclamados yenla declaracién de su ineficacia jurfdica, procediéndose en
. -consecuencia conforme a l1a dfferente natura]ezh_del acto reclanado.(pbsitivo 0
negativo) y segdn que haya habido o no contravencién de garantfas individuales
e invasién de ‘competencias federales o locales, en su caso, (violacién actual .
0 pOtehcia) La nulificacion o invalidacién del _acto reclamado, como efecto -
_ -genérico de las sentencias de amparo que concedan Ta" proteccidn de la. Justicia -
‘ Federa1 a1 queJoso, ha sido reconocvda por- Ta jurisprudencia de 1a Suprema Cor
L te.:
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Por lo Que toca a la sentencia que niega el amparo al quejoso, podemos decir -
que ésta tiene como efecto una vez constatada la constitucionalidad del acto o
de los actos reclamados, la consideracidn de vdlidez de los mismos y de su efi
cacia jurfdico constitucional, 10 cual no amerita mayor explicacién.
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CONCLUSTIONES .,

Dentro de la sintesis historica.que hemos expuesto en el presente estudio se
contempla la lucha continua en la que ha estado el individuo para hacer res-
petar sus derechos ante las autoridades, por 1o que en el transcurso del - -

- tiempo se fueron creando instituciones y leyes, para ser recohqcidos y respe

tados por la autoridad.gubernativa. Conforme van desarrolldndose las socie-
dades se van creando normas Jjuridicas constituyendo 1imites al poder estatal.
Ya hemos visto que en el derecho consuetudinario y el derecho escrito se han
1do regu1ando los derechos del hombre ante 1a sociedad y el mundo entere, co
mo es el caso de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos

. El Derecho Natural al ser reconocido por el orden juridico posjtivo Y. Sus ==

elementos consubstanciales ‘de igualdad'y 1ibertad se 11evan al rango de Dere
chos. Piblicos Subjetivos, qué reclaman la existencia de una: obligaéién'corre

:‘ lativa. Todo ello con- el contenido Jurwdico de ob]1gator1edad. imperativi--
 dad y coerc1tividad

Los Derechos PubIrrog Sub;et1vos que nacende Ta re]acion jurfd1ca que. 1mpli-
ca la garantia individual son ev1dentemente originarios puesto que existen -
para el gobernado desde que este nace 0 se forma ~En otras palabras, se pue}
de decir, que desde el momento que es perscna, ya sea &sta ffsica 0 mora1. -
1ndepend1en§emente»de sus pondicxones o circunstancias particulares.

En su ejercicio jurfdico'dé,1os dérechos que tiene el hombre .ante gl'aba%ato
estatal, estd l1a situaciGn de saber que derechos se le reconocen al indivi--
duo, 1a forma de organizacidn que: taman los gobernantes y las relaciones que

'se_establezcan entre unos y otros. Y para el 1ogro de la subsistencia comﬁn .
.influida mds que. nada por upna realidad soc1al, es necesario que para ello. -

el individuo se subordine a un orden: jurfdico existente

ta titularidad de Tos de}echos que integran el abjeto deilas éarantias indi-

viduales surge por la imputacion inmedxata y directa que hace la Constitu- -~ -

cibn a los gobernantes respecto de las situac1ones jurfdicas abstractas que
se contienen en los preceptos que los instituyen

Nuestra Constituciénves el resu\tado’de la expresion de los' derechos del in-
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dividuo en todas sus esferas de accidn y de 1a estructura y formas politicas
de la sociedad organ1zada Juridicamente en forma representativa que es el Es
tado.

Conforme a nuestra Constitucidn se han establecido en sus primeros 29 arﬁfcg
los, los derechos primordiales reconocidos ai_individuo. estando fuera del -
émbito de las actividades polfticas o juridicas de los Poderes Estatales pa-
ra quedar perfectamente garantizados como instituciones del m&s elevado ca--
récter juridico que es nuestro juicio constitucional, Juicjo de Amparo. ‘

Como consecuencia de la supremacia de la Carta Magna es el piincipio de lega
Vidad una conquista trascendental y efectiva traduciéndose en el bien social
colectivo, por 1o que ademds de ser escrita debe ser r1g1da en beneficio de
1os gobernados dentro del orden jur1d1co fundamentado y organizado en la Consf
titucion.

Establece nuestra Constitucidn QQe ninguno de'los tres Poderes Federales tie- o
“ne ‘capacidad o facultad de'vio]ar 0 desconocer-los derechos o-garéntfas indi- P
vfdué1es consignadas a favor de los individuos en ejercicio de sus funciones .
- -porque en caso contrar1o, se recurrirfa al Ju1c1o Constxtuc1ona1 para obligar

a los Poderes Federales a respetar . las Garantfas Ind1v1dua1es imponiéndose’ la'
obligacidn de rest1tu1r las cosas al Estado que tenfa antes de.la v101ac1on -
Const1tuc1ona1

E1 procedimiento penal se desarrolla dentro del marco legal establecido pafa f
ello donde las partes aportan una serie de pruebas - (confesional, testimonial,
documental, etc.), mismas que 1legarédn a normar el cr1terio del Juez al mo-~

mento de dictar sentenc1a



74.
BIBLIOGRAFTIA

Arilla Bas Fernando, Ei Procedimiento Penal en México, £d. Kratos, 1981,
Burgoa Igna;io, El Juicio de Amparo, Ed. 4a., Editorial Porrda, México, 1977,

Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 3a, Ed., Editorial Porria, Mé-
xico, 1979,

Carpizo Jorge, la Const1tuci6n Méxicana, Ed. 2a., Editorial UNAM, México, 1961.
Cueva Mario, Apuntes (Mimeogrdficos) de Derecho Constitucionai, Mexico, 1963.‘

~.- Colin Sdnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. 5a., -
Editorial Porrda, México, 1979,

De Pina Rafael, Derecho Procesal Penal Editorial Porrﬁa, 1978

' Flores Gdmez Gonzilez Fernando y Carbajal woreno uustavo, Manual de Derecno -
Const1tuc1ona1 fd. la., Eu1tor1al Porrda, Mex1co 1976,

~ Garcia Ramirez. Sergio, Derecho Procesa] Penal, Ed 3a R ;d1Lor1al Porrua Méx1--‘
" co, 1980, '

 Gonzdlez Bustamante. Juan José Principios de Derecno Procesal Penal: Mexlcano, -
" Ed. 5a . Editor1a1 Porrua, Mex1co, 1978 '

,'. bonzalez Coss1o Artuvo du1c1o ae Amparo UNAM, 1973,

"Lanz Duret M1guel, Dnrecho Lonst1tuc1onal Mex1cano, Ed. 5a. , tditoiral Pax~Méx1
-co, 1979,

Manual de Protedimiento Pena] Ed 5a., Anotada y puesta al afa por el Dr. Ho1- :
-‘per1n Tomo II, Buenos Aires, 1941,

:iMleq Miguel, Errores Constitucionales, UNAM, México, 1977.

~ Moreno Daniel, Derecho vonstitucional Mexicano, Ed. 5a., tditomal ?ax-México,-

1977, ' - ‘ '

" .Pefia_y Palacios Javier, Los Recursos en el Proced1m1ento Penal México, Secretg
ria de Gopernacidn, 1976, _ o ‘

Rivera Silva Manuel, Procedimiento Penal, Ed. 9a., Eaitoria1 Rorfﬂa, méxico, --

‘1978, o

- Sdncnez viamonte Carlos, Los Derechos del Hombre en la Revalucidn Francesa, “a-

' UNAM Méxica, 1956



75.

Tena Ramirez Feiipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. lia,, Ed1torial Po
rria, Mé&xico,

V. Castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, td, la., Editorial Po -
rria, México, 1974,

Zamudio Fix, E1 Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México, 1964.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Garantías Individuales, Breve Alusión Histórica
	Capítulo II. El Concepto del Proceso Penal
	Capítulo III. El Juicio de Amparo contra Sentencia Condenatoria en Materia Penal
	Conclusiones
	Bibliografía



