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- e T o

Sin menospreciar el encabezado de esta primera p&gina, siento
que mas que introduccién es un comentario general referente -
a mi trabajo de tesis realizado.

Congidero que la salud es el don mas preciado e importante --
que nos ha proporcionado la naturaleza, en este momento, mane
jo el concepto salud como un estado de bienestar ffsica, psi-
quica y organicamente, ya que si lo empleara en su aspecto ge
neral, pues serfa el estado natural en que el ser orgdnico --
ejerce normalmente sus funciones en la vida gregaria manifestén
dose el bienesiar o malestar de la salud, Lo manejo de tal for
.ma adoptando un ¢riterio propic de acuerdo a la investigacién
dogmidtica que he realizado de la salud pGblica.

También cabe citar que la salud de alguna forma ha sufrido pa
ra su estudio y evolucién alguna transformacién en cuanto a -
la manera en que se le tutela o investiga, médica, jurfdica y
socialmente, ya que por decir algo en la epoca de la colonia

no existfan medios solventes para cubrir las necesidades ele-
mentales de unaISOCiedad, O sea que no se contaba con'cehtroa
de salud suficientemente preparados, condicionados y especia-
lizados para llevar a cabo tareas tan importantes como cubrir
casi eficazmente las demandas y necesidades mas elementales -
para proteger favorablemente la salud de las personas, y sin

embargo, hoy en dia ya se cuentan de alguna forma cubiertas -
las exigencias o nececidades de la poblacién aunque se diga =
lo contrario, por nfimero limitado de personas.

Existe variablemente, una serie de acepciones o definiciones
de la palabra salud, de las cuales las manejan autores como -
el Dr. Gonzdlez Bustaﬁante, dédndoles un importante contenido
a tal palabra.

Por otro lado, es muy importante manifestar la serie dé cues-
tiones que de alguna manera provocarcn o dieron origen a la -
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elaboracidn de un sistema juridico que tutelara la salud, y -
esto es la explicacién de motivos del cédigo sanitario vigen-
te hasta 1983,

No citaré detalladamente en esta introducci6n todas las cau-
sas que dieron origen a la elaboracifn del C. Sanitario, sola
mente diré& que dentro de la explicacién de motivos del cédigo
sanitario, se enuncia el Hecho de la necesidad existente de -
crear nuevas formas de tutelar la salud contra la contamina--
ci6n ambiental, smog, contaminacién de mares, ribs, lagos, =~
suelos, alimentos, medicamentos, bebidas y todos los lugares
en donde se preste un servicio ptblico en el que se pueda lle
gar a afectar la salud.

No olvid&ndonos también de todo tipo de sustancias t6xicas, -
como los psicotrfBpicos y estupefacientes y toda substancia --
-que por su estado de caducidad, descomposicién’ y contaminacién
ponga en peligro la salud de las personas.

No dejando pasar desapercibido, también hay que hacer notar -
lo importante que es el hecho de comparar y diferenciar algu:
nas acepciones entre salud y salubridad, ya que una cosa es la
salud o estado én que el ser 6rgénico ejerce sus funciones, y
otra el hecho de tutelar el funcionamiento bueno o malo de la
misma salud,

Con esto antes mencionado, queda comprendido superficialmente
la diferencia existente entre salud y salubridad, lo cual se
refiere fundamentalmente al primer capftulo antecedentes.

Por otro lado, el 2do. nos habla de los delitos contra la sa-
lud y tambi&n nos menciona sus diversas manifestaciones o mo-
dalidades como pueden ser:

a). La Posegibn, b). El Tridfico, ¢). La Produccién, d). El --
Consumo, e}. La Distribucibn, £). El Transporte, g). Siembra
o Cultivo, h). Objetos empleados.
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Como se podr& observar, dentro de este capftulo segundo, funda-
mentalmente se ven aspectos enfocados bsbicamente a la modali~
dad y a la manifestacitdn de los delitos contra la salud.

Pasando al capftulo 3o. fundamentalmente se ven aspectos jurf-
dico-morfolégico, dentro de los cuales podrfamos enunciar el -
concepto o acepcibn de la palabra salud y el contenido de la
misma, eénfocado al aspecto jurfdico que se encargard de tutelar
de manera individual y social, la éalud de las personas y no -~
s6lo eso, sino que también se contemplardn los aspectos genera
les del C8digo Penél Y los elementos integrales de la figura -
delictiva tales como: a) Culpabilidad, b) Tipicidad, c} Antiju
ricidad, d) Punibilidad, e) Excluyentes o Atenuantes.

Por su parte en el capfitulo 4o., hablamos de la legislacibn --
gue se ocupari de regular de alguna forma todo lo relacionado
al origen, estructura y evolucifn del sistema jurfidico de la -
salud, para la cual se tuvo que investigar las legislaciones -
penales sigulentes:

1). c6digo Penal Mexicano (1929 y1931).

2). Cldigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos

3). Del mismo la clasificacif6n de las drogas.

Por @Gltimo, y en el capftulo 50. que nos encabeza el plantea-
miento del problema, enunciamos de manera general, los nuevos
delitos en materia de salud, .en el proyecto de la ley general
de la salud y éstos a su vez, desglosdndolos por elementos, y
posteriormente, una critica objetiva de los mismos.

. Por Gltimo, manifiesto segfin mi criterio las sugerencias co-
rrespondientes para mejorar de alguna manera el sistema jurf-
dico de la salud. Aunque ya se haya establecido el sistema -~
gque regir8 por el tiempo necesarid, todas las conductas que -
atenten contra la salud p@blica.






CAPITULO I
ANTECEDENTES
DEFINICION DE SALUD

LA _SALUD

e mmadlen

La palabra salud viene del latin "SALUS SALUTIS" que signifi
ca "buen estado fisico", o también se entiende por salud, el
estado en que el ser orgdnico ejerce normalmente todas sus -
funciones (1).

Este mismo concepto se enuncia en el diccionario hicpinico -
universal, el cual atiende también el concepto de salud piblj
ca que consiste precisamente en evitar la degeneracidn de la
raza humana, o sea, el bien jurfdico que tutela la Tey penal
al sancionar como delito toda conducta ralacionada con estupe
facientes, Psicotrfpicos y tado substancia consumible que --
ponga en peligro la salud humana.

El mismo'diccionario enuncia otra acepcion de l1a palabra sa--
Tud y dice; Salud biene tambien del latin "SALUS SALUTIS" que
significa libertad o bien piblico o particular de cada uno(2).

Segin Luis Martin Abreu dice, La Salud, es la armonia del «--
hombre consigo mismo y su mundo circundante y la enfermedad s -
viene a ser la perturbacidn de tal armenia.

"En el concepto moderno basado en la multiplicidad de Tos feng
menos bioldégicos, enfermedad y salud son manifestaciones de 1a
desarmonia o armonia en la relacién del hombre y del medio am-
biente: Salud y enfermedad son los resultantes del éxitoo del
fracaso del organismo para adaptarse fisica y mentalmente a --
las condiciones variables del ambiente, ya sea por causas de -
factores hostiles (setimiento de inamistad) que son sumamente
importantes, o debido a imperfecciones bioldogicas del indivi--
duo que también son de importancia para este tema".(3)



A mi modo de ver, un individuo sano es aquel que muestra armo
nia fisica y mental y adaptacidon al medio fisico y social y a
sus variaciones, en tal forma que puede contribuir al bienestar
social de acuerdo con su habilidad,

E1 estado de saludno es un fin en si mismo, lo que importa es -
que la salud permita al individuo el goce pleno y armonioso de
todas sus facultades, para que disfrute del bienestar individual
y para que sirva con eficacia al progreso tecnolégico, cienti-
fico cultural y social de un pueblo completamente organizado.

En suma considero a la sulud como la ausencia de todo mal ya --
sea fisico, psiquico u orgdnico que permite el buen funcionamien
to suprainstintivo en el ser humano, el cudl tiene la capacidad
de creacidn cultural, tecndélogica, cientifica y asi aplicar sis-
tematicamente o metddicamente la organizacién social mediante la
cual buscard un objetivo en beneficio comlin y esté la armonia -~
social con un resultado juridicamente organizado,



LA _REPRODUCCION

Aunque tal vez no sea importante para algunas persona el ,~--
concepto de la reproduccién me inquietéd en el tema de la sa-
Tud humaha porque normalmente sin una pareja que pretenda -~
casarse no 1lena los requisitos indispensables que nos pre-
cepta la ley, no pueder ser juridicamente aceptada la unidn

y por consiguiente, tampoco perpetuar la especié, ya que sino
pasan favorablemente los examenes de salud, ¥y no solo eso, -
sino que también sino tiene plena capacidad de sus faculta~
des mentales, no deberdn conforme a derecho perpetuar la es-
pecie.

Tenemos conocimiento de que alguna persona‘ 6 un gran nilmero

de ellas, se unen sin interesarles (por falta de educacidn o

preparacion intelectual) las leyes, ¥ as{ dar pauta a la re-
producciéﬁ de seres humanos, con deficiencia mentales o psi-

quicas, deformaciones fisicas o deficiencias orgdnicas y con

esta degenaracion de la raza humana.(4).

Reproduccion. -

Es la accion y efecto de reproducir o producirse, cosa produ-
cida es la perpetuacién y el crecimiento de 1a especie a tra-
vés de la procreacidn. (5).

Siguiendo con el problema de Ta reproduccidn, se entiende que
el hecho de perpetuar la especie ingiriendo subtancias toxi-~.
cas o psicotrépicas, o teniendo alguna enfermedad vengrea --
" puede dar como resultado el desequilibrio, o la alteracidn de
la salud, no solo psfiquica o mental, sino tambien fisica- u

organica, porque el producto puede tener con posterioridad -

necesidades hereditarias de consumir dichas substanccias o ~--
puede nacer con escasa cgpasidad psiquica, o deformaciones --
fisicas y anatomicas con la consiguiente perturbacidn de su -
desarrollo en la vida gregaria, ¥ tamb fen puede tener transtor-
nos diversos. -



Hablando de otro aspecto importante para complementar, tam-
bién puede originarse un atentado contra la salud, (lesiones)
habiendo relaciones sexuales cuando una de las parejas tenga
una enfernedad venarea y teniendo pleno conocimiento el suje-
to.activo, aln asi realice la conducta ilicita. (6).



LA SALUD EN MEXICO DESDE LA COLONIA

Cunado citamos como punto de partida el tema de la salud en

México desde la Colonia, también podriamos pensar que gracias

a la intervencidn de Jos espafioles en México, es como realmen-
te se pudo tomar en cuenta lo valioso y 1o Gtil que es la ~--

salud y de superlativa importancia; Lo provechoso que es hacer
de ella siempre ¥ cuando se haga un uso licito y creativo --
de beneficio para la humanidad.

También hay que recordar que antes de la Colonia en México, se
tutelaba y se protegia a la salud mediante curaciones aumadas
o ritos y a utilizar yerbas y un sin fin de utensilios que ne-
cesitaban los curanderos,

Independientemente de todo esto, antes de la Colonia tampoco
existia organismos que se encargaban de protejer -juridica y
medicamente a la salud, ya que no existia tal inquietud por
prevenir y protejer enfermedades que pudieran tener como re-
sultado, la degeneracidn anatdémica y fisica de las personas
o inclusive la muerte.

Tambien hay que tomar en cuenta que todo esto que estamos ci-
tando acerca de la satud, la prevencidn y evolucidon de enfer-
medades, es como consecuencia de la necesidad existente dentro
de una sociedad juridicamente organizada.

La forma usual en que segln prevenian los delitos contra la --
salud, era castigar mediante azotes, o inclusive se .castigaba
con la muerte a todas squellas personas que atentaran contra
Ta salud de las personas.(7)

Es importante hablar de los derechos del hombre, gue se agru-
pan en dos categorias: ‘

1.~ Los gue tienenque ver directamente con la vida y sequ-
ridad fisica de las personas, con sus 1ibertades fun
damentales y particularmente en estd época, con su --
jgualdad, condicidn necesaria para el respeto de su --
inherente dignidad y.



2.- Los derechos Politicos, econdémicos, sociales y cultu-
rales que garantizan la participacion de cada honbre
y de cada mujer en el desarrollo de la comunidad es-
tatal, en el funcionamiento de sus instituciones, o en
el aprovechamiento justo de Tas mdximas oportunidades
que ella pueda darle para su pleno desenvolvimiento, -
asi en 1o que toca al cultivo de su espitird, como de
su bienestar saludable, su seguridad material y en de-
neral para su goce de todas las cosas buenas de la vi-
da. (8)

Sin lugar a dudas,si hacemos encuestas o investigaciones median
te datos estadisticos de 1o que erd la salud en México, o si --
investigamos de que forma se tutelaba, o de que forma se estudia
ba la manera de prevenir enfermedades infecciosas, epidemias o
prevenir que los alimentos se contaminaran o se héchardn a per-
der, encontrariamos que anteriromente no habia medios para pre-
venir tales problemas, debido a que Ta ciencia, o el estudio/ ~
sobre la salud, no habia alcansado su miximo grado de desarro-
110 intelectual y cientifico, para poder solventar de una manera
satisfactoria tal problema, que tiene granrelevancia Para Ta -~
sociedad en general.

Otra sin acreditarlo, de tutelar la salud, era no permitir en (
trar en las cijudades a personas con enfermedades infecciosas y -
en cagn de que entraran, tenian que hacerlo con proteccidn total
de telas en todo el cuerpo, incluyendo algunas veces cara 0 par-
te de ella.

Actualmente se atenta contra la salud no solo mediente bebidas
enbriagantes, sino tambien mediante el comercio de alimentos -
en estado de descomposicidén, esto no solo en tien das o supermer
cados, sino tambien en restaurantes, fondas y un sin fin de co-
mercios que se dedican a la exportacidn, cosecha, cultivo de ali
mentos y substancias consumibles.



Si hacemos unpoco de historia y regresamos a tiempos de la
Colonia en México, nos daremos cuenta que en aquella época
también se practicaba el comercio de alimentos, los cuales
por no consumirlos en determinado tiempo se hechaban a pei
der.,

Sin embargo, asi losconsumian y como consecuencia de esto,-
se manifestaban enfermedades que degeneraban el organismo y
el fisico de las personas, sobre todo enfermedades infeccio_
sas del intestino que tenfan como resultado hasta la muerte.

Si hacemos una comparacion de la salud en México desde ta -

Colonia, hata nuestro dias viéndolo desde el punto del medio
ambiente, diriamos que contamos con un organismo Jjuridica-

mente organizado y por eso se tutela actualmente mejor que -
antes. rPero tambein es cierto que hay mas contaminacion y

por consiguiente, al menos en la zona metropolitana un 90% -
de los residentes no se encuentran en estado de salud favo--
rable,

10



TESIS DEL DR. GONZALEZ BUSTAMANTE.

En realidad 1o que nos enuncia el Dr. Gonzdlez Bustamante en
su tesis sobre la salud, es que se tutele de superlativa im-
portancia a la misma, mediante medicamentos e higiene y no sp
1o que se tomen medidas preventivas mediante leyes y sanciones
para el cuidado de la salud piblica.

Tomando como punto de partida algunas teorias de otros médicos
legistas, el Dr. Gonzdlez Budtamantes enfoca su teoria acerca

de la salud, mds que nada a aspectos médico, que juridicos y con
esto unifica criterios adoptados por los juristas y se prevee
mediante 1a investigacidn de medicos y se tute]a mediante la in-
tervrncidon del Jurista.

Es importante sin Tugar a dudas comentar que el don mds precia-
do que nos ha oforgado la naturaleza, es la vida, la cuadl estd
tutelado por el estado para su mejor funcionamiento en benefi--
cio de la humanidad, €sto aunque parezca demagogia. Si se 1leva
a cabo aunque tal vez no es un 100%; ya que si nos dedicamos a
investigar mediante hechos palpables y datos estadisticos, la
contaminacion ambiental es el peor e incombatible enemigo. de -~
la humanidad en virtud de que su crecimiento cada dfa de pone A
de manifiesto a tal grado que ha destruido o combatido gqram par
te de la sanidad, no solo en bosques, ciudade, mares, rios, oced
nos, lagos, lugares turisticos, establecimientas que presten al-
glin servicio y que puedan afectar la salud de las personas ejem
plo;Bafios plblicos, balnearios, restaurantes, antros de vicio, =~
lugares dedicados a la ciencia y tecnologia etc. (9)

En la actualidad, el problema de la salud es uno de los mds ----
serios y mds dificiles de combatir, prueba de ello, es lo que
se puso de manifiesto en el programa nacional de la salud, en
el cual se menciond que el smog ha matado aproximadamente a -
cien mil nifos, otro milldn crece con defectos fisicos y men-
" tales por la mala alimantacidon y contaminacidn, 0 sea que a cayu



sa de Ya contaminacion ambiental y 1la insuficiencia alimen=
taria, mueren en primer término por " envenenamiento" y en--
fermedades del corazdn.

Y de los dos millonesde nifios que nacen anualmente, cien mi}
mueren antes de los cinco afios de edad y alrededor de un mi-
116n sobreviven con defectos fisicos y mentales, también se-
hizo énfasis, en que la contaminacion atnosférica es proble-
ma que se presenta fundamentalmente en los nicleos urbanos--
industriales y zonas de explotacidn petrolera.

En cuanto a la inequitativa distribucion de alimentos, el 40%
no alcanza a cubrir los requerimientos minimos necesarios. La
situacion resulta particularmente grave en los nifios menores

de 5 afios y en las madres gestantes y en estado de lactancia.

E1 programa sefialado subraya gque Tas causas asociadas a la -
salud mental, los accidentes y algunas enfermedades cronico-
degenerativas muestpran una tendencia creciente, ésto porque
estdn asociadas a Ja-urbanizacidn, habito de alimentacidn. con
sumdé inadecuados y contaminacidn ambiental: Por consiguiente

la tasa de mortalidad, aunque se ha reducido significativameg:

te, persite con indices super%ores al centro y sur del pais,-
en general, las entidades -del norte presentan tasa mas bajas.
(10)

Por otro lado, es lamentable deducir 1o anterijor diciendo que
el enemigo de la naturaleza ha sido el mismo hombre en virtud
de que ‘&1 es e1 creador de ciencia y tecnologia,

Con esto se ve claro que para el hombre es mas importante la-
evolucidn de instrumentos para la destruccion del mismb hom--
bre que']a preocupacion de valores humanos y olvidindose aun-
que parezca subjetivo de valores éticos, religfosos, cultura~
les y morales, etc.

12



Tal vez a]gun&s personas no compartan el criterio que adop-
to en cuanto a la salud, pero independientemente de ello, -
creo que salen sobrando las palabras para justificar, la --
deshumanizacién por l1a ambicidn del poder, en aspectos cin-
tificos y tecnoldogicosy sobre tods politicos, con ellos me
atrevo a decir que se pone de manifiesto 1a destruccidn del
hombre ariginando asi la destruccién de la naturaleza, la
humanidad y todos los valores que de alguna forma han regido
Ta voluntad general de la humanidad, y Timitdndose por con--
siguiente los derecho humanos y las garantias individuales.

13



EXPLICACION DE MOTIVOS DEL CODIGO SANITARIO VIGENTE

No hay que olvidar cuales fueron las causas que dieron origen

a la creacion o legislacion de un Codigo Sanitario, ya que si

analizamos de una manera amplia y profunda conductas que aten
ten directamente contra la salud, nos daremos cuenta que todo

aquello que consuma nuestro organisme, puede dar como resul-

tado muchas veces la degeneracidn de la raza humana en virtud

de que muchoide los productos que consuminos, como los que ya

. citamos antériormente, pueden estar en estado de descomposi-

cién o ya pasados y atin asi, los consumijmos, por no saber de-

tectar e inmediatamente delatar todo lo malo a las autoridades
competentes en materia de salud, - : -~

Desafortunadamente como ya citamos en 1ineas anteriores,.( sin
acreditarlo) muchas veces aunque lleque a Tas autoridades, ---
"Seryidores Pdblicos" en materia de salud, por su.poco interés
en el estudio de la salud, muchas veces hacen pasar desaperci-
bido el hecho de que un local cualquiera que sea, esté dando -
un servicio pésimo y mediante agradecimientos econdmicos, los

duefios de estos locales desvian cualquier sancidn o penalidad

por elmal servicio que se héya dado. '

$i1 se hace unpoco de historia, recordaremos que en el sexenio
del Lci. Luis Echeverria Alvarez, se realizé iniciativa del --
¢6digo Sanitario a la c.c. Secretario de 1a Camara de Diputados
del H. Congraso de la Unidon que decia 1o siguiente:

"La actual realidad socioecondmica de) pafs exigfa profun-
das reformas, entre ellas el sistema de salubridad en ge-
neral debido al vertiginoso crecimiento de poblaciﬁn, al
resurgimiento de fendmenos desconocidos y a la necesidad
de una urgente atencion de los rpoblemas del medio ambieﬂ
te".

En esta misma iniciativa se citaron cuestiones tan importantes
como la conservacion, restauracion y mejoramiento de la salud
colectiva, las cuales van a constituir objetivos fundamentales,
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por 1o cual el estado determinaba que el derecho a la salud
se sonjugue en el marco de las garantias-que ha establecido
para que la reforma social sea integral,

Serian imperativos ineludibles de una nueva estrategia sacial
al acelerar la evolucidn en materias de salud, renovar crite-
rios, cambiar estructuras modificar integralmente las politi-
cas asistenciales.

También aunque tarea dificil, organizar a los mexicanos de to-
das las edades para contribuir al mejoramiento del ambiente y
de la salud.

Es muy cierto que la promocion de Ta salud es la necesidad im-
periosa para la conquista del bienestar colectivo y factor de
verdadero perfeccionamiento de nuestraespecie.

Tambien es muy cierto que el mejoramiento de la salud en lo -
fisico significa una mayor capacidad para el trabajo y el re-
pdso recuperardor, es impulso capaz de vencer 105 nhstaculos
'y frenos de desarrollo.

No quisiera dejar pasar el hecho de que hay que recordar, gque
la vida es el don mas preciado que nos ha otorgado la natura-
leza, por sonsiguiente, es un derecho supremo e inalianable y
a ella va ligada Ya salud, porque conservar la vidavy mejorar
la salud responde a Ta practica de los derechos y 1as obliga
ciones, Por ellos existe la necesidad de imponerel perfeccio-
namiento de los escenarios en los que el hombre nace, vive, se.
desarrolla, trabaja, produce y se recrea.

Aunado a esto el desarrollo de la salud obliga a todos los hom- .
bres a procurar el cuidado de la propia y la de sus congeneres.

Sin lugar a dudas, el desarrollo tecnoldgico e industrial y la-

. explocidn demogrdfica, dan lugar a la gran concentracidn urbana

en areas proletarias sin serviéios.

Por otra parte, la erocién, el deterioro de 1a atnosfera, la --
contaminacidn de las aguas, rios, lagos, lagunas, mares, el em-
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pobrecimiento de Ta capa fertil de los suelos, los predadores
de la flora y de la fauna, la mayor demanda de los alimentos,
de muchedumbres distraidas, de baja o nula productividad, de-
viles y enfermos fomenian desequilibrios politicos, trastor-

nos sociales y cambios bruscos, generadores de violencia gra-
cias a que las deficiencias nutritivas y de higiene no se han
incorporado totalmente al sistema de la vida. de la mayoria.

Siempre 51ndegcu1dar otros aspectos importantes, se pone en es-
pecial enfasis en los programas educativos populares que tien-
den a formar conciencia y sensibilizar la opinidn en lo relati
vo a la salud materno infantil, salud mental farmacodependen-
cia, alcoholismo, nutricidn, méjoramiento del ambiente y prevenr
cxon de accidentes.

E1 problema de la. nutricién deficiente y de la dietas técnica-
mente no satisfactorias es unoc de los que mas deben de preocu-
parnos, por sus graves concecuencias negativas en la salud, -
considerando que este importante problena no podria ser solucip
nado con la sola expedicidn de algunas normas juridicas.

La contaminacidn del medio ambiente es uno de los problemas cu
ya solucidn requiere una accidn intensa y permanente en la que
participen activamente todos los sectores de la poblacidn.

Haciendo unpoco de conciencia creemos que se trabaja mids a gus-
to y se obtiene mejores resultados si realizamos todas nuestras
labores en lugares mas saludables o limpios que en otros, en =--
los que abunde 1a podredumbre o la suciedad.

_Es por ello, que de una u otra forma existe la necesidad de --
motivar por medio de la enagenacion mental o medios publicita-
rios como la radio, la televisidn, 1a prensa, ect., a las ma-~
sas pupulares, para que participen activamente en todos los --
movimientos que lleven como finalidad el bienestar social y saly
dable en una comunidad determinada, aunque en muchas ocaciones

" no se tengan buenos resultados decooperacidn bquarte del pueblo
para llevar a efectos estas actividades. E) gasto que se hace en
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muchas ocasiones es lamentable, por los resultados, o sea
la falta de conciencia y decooperacién por parte de Tos --
interesados. En este caso el pueblo en general.

Completando To anteior, es necesario: que en materia de sa-

lud pdblica, debemos preocuparnos por restructurar y moder-
nizar las normas Jjuridicas que la rigen y por destacar en ellas
que el interes colective prevalece sobre cualquierinterés --
partiéu\ar o de grupo,

Tambien es muy cierto, que el ambito en materia de salubridad
general es tam amplio que su atencidn pone la accidn solidaria
del estado y de los distintos sectores de la poblacidn.

La adecuada poblacién en el campo de la salud plblica requiere
como condicidn indispensable, la unidad de criterios en mate--
ria sanitaria, asistencial y de seguridad social, con-esto en-
tendemos que son tres los servicios que estan estrechamente -
relacionados entre si, y su prestacion debe tener como objeti-
vo una meta de bienestar social.

Es importante considerar lo que nos cita el Codigo Sanitario
en su comentario iniciativo que dice, el ejercicio de las --
diciplinas y la prestacion de los servicios para la salud no
pueden regirse solamente por criterios individuales, segdin -
el mismo comentario que nos seflala el Cédigo Sanjtario gue -
se considera como importante, lograr que aquellos servicios

cubran la mayor extencion posible del territorio nacional y

que se encuentre al alcance de toda la poblacidn.

E1 ejecicio de los servicios o accidn sanitaria ha sido di-
‘vidida en cuatro etapas principales, entre las que existe -
una clara independencia y son:

a) Promocién y mejoramiento de la salud,

b) Prevencion y control de enfermedades y accidentes.

t)  Curacidén de las enfermedades y rehabilitacidn de los
invalidos.(11)



Tambien sin descuidar otro aspecto importante, se pone espe-
cial énfasis enllos programas educativos populares que tien
dan a formar conciencia y sensibilizar 1a opinion en lo re-

lativo a la salud materno infantil, salud mentai, farmacode-
pendencia, alcoholismo, nutricion, mejoramiento del ambiente
y prevencion de accidentes.

La prevencidn y control de enfermedades que afectan la salud
piblica,constituye sin duda alguna, una de las fases de mayor
trascendencia de la accign sanitaria.(12)

Otro planteamiento que podria citar dentro de la exposicidn de
motivos del legislador, cabe considerar o tomar em cuenta. la
venta o el comercio sexual, ya que por medio del mismo, muchas
veces se puede contraer una enfermedad de caricter infeccioso-

o contagioso, pero cabe aclarar que lo que se va a sancionar,-
no es la condusta sexual, sino la falta de salubridad por parQ
te de quien ofrece el servicio, ya que muchas veces no estando
autorizadas mediante examén medico. laboran o realizan activida
des que pueden originar un delito en materia de salud en el mo-
mento de que por su negligencia, imprudencia, falta de cuidado-
o falta de reflexion,realizan la conducta o elacto y provocan la
infeccién. '
Enjeste'caso, contra el consumidor. o el sujeto pasivo dei_de]i-
to{cliente)

{13).

No hay que olvidar que la mujer en mas dificil detectar este
tipo de enfermedades, ya que por lo mismo que no estan a sim-
ple vista, 0 sea que no se pueden palbar las infecciones por no
reflejarse al exterior: en el hombre es mds facil, ya que su
organo sexual por estar al exterior permite una observacién
sin mayor problema, no descartando la posibilidad de que mu-
chas veces se puede presentar en el varén, teniendo tal in-
feccion y por la necesidad o la urgencia de realizar el acto
sexuai. puede no tomar en cuenta, la posibilidad de conta--
giar a su pareja.(14)'
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Dentro de la explicacidon de motivosdel Co6digo Sanitario vigen-
te, tenemos el hecho de que hay la necesidad de modificar algu-
nos conceptos que regujan.la prevencidon de enfermedades contra

la salud. Esto tambien aunado a la falta de cuidado que ponen,-
tanto comerciantes, como duefios de establecimientos en los que

se comercian alimentos como pueder ser, restaurantes., loncherias,
fondas, cafeterias, centros nocturnos,etc.

Todos estos establecimientos muchas veces no tiene las ‘medidas
de prevencidn para conservar en buen estado los alimentos, o -
sino, no se les da el aseo necesario para poder ofrecerlas de
1a manera mads higienica posible.

Tambien se da el caso de los puestos ambulantes,en medio de lo-
do podrido, coladeras destapadas, exceso de smog y sin tener -=-
cubiertos y aseados los alimentos en el Jugar que se podria --
considerar saludable, o sino el agua que utilizan para limpiar

o enjuagar frutas. verduras, carnes, etc., es agua que defini-

tivamente atenta de manera directa contra la salud,

Por otro lado, tambien se atenta contra la salud en los bafios
piblicos. muchas veces dichos bafios no tienenlos requisitos =~-
indispensables para prestar bien el servicio y sin embargo, si-
quen funcionando gracias a la intervencién de los inspectores,
que guardan silencio en virtud de que se les da una remunera--
cidn econdmica que les da el duefio del negocio, no interesan-
doles que muchos clientes puedan adquirir infecciones reaimen-
te delicadas, tales como la gonorrea, sifilis,chancro blando, ect.
y esto puede dar pauta a una serie de enfermedades venéreas,

no solo en elhombre , sino en la mujer en la cual es mds difi-
ci1 . detectar tal enfermedad en virtud de que son pricticamen-
te internas y no se puede ba]par a simple vista,

Otroslugares en los que pueden adquirir enfermedades contagio-
sas, son en los hoteles, balnearios, cantinas, mercados popula-
res, etc.,en los primeros, algunas ocaciones no cuentan con las
medidas higienicas establecidas, en bafies,toallas, ect., en los
'segundos. con el mero contacto en el agua es facil de adquirir



enfermedades infecciosas, ya que en las albercas se mexclan
una infinidad de gentes y dentro delas cuales pueden haber
personas enfermas.

En las cantinas, muchas veces los bafios estdn sumamente in-
salubres 'y sin ninguna medida de preveencidn, los mercados
populares no siempre estdn bien aseados por el desperdicio
de carnes, verduras y un sin fin de cosas.

Esto Gltimo, segln criterio mio por la investigacign reali-

zada y observando lo anteriormente expuesto.

20
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DIFERENCIA ENTRE SALUD Y SALUBRIDAD

Es el estado en el que el ser organico ejerce normalmente sus
funciones, el genio griego concebfa la salud como exprecién -
de la armonia del hombre consigo mismo y con su mundo circudap
te y a la enfermedad como perturbacién de tal armonfa.

ludable, por lo consigu1ente se considera que la salubridad es--
el sistema jerdrquico y juridicamente organizado que busca un 0Ob-
Jjetivo y es el bienestar pub11co de 1a salud.(16)

-----

bien way que considerar que muchas veces se emplea tal concepto
para preguntar como se encuentra determinada persona o alguna per
sona de sus facultades mentales, fisicas y ofgénicas,ila palabra
salud tiene sus variaciones, o se puede emplear de varias formas,
con esto existe un antagonismo por la forma en que 1a emp]eamds al
principio Yya que estamos empleando el término salud como buen es-
tado orgadnico, fisico y psiquico, o sea el favorable funcionamien-
to de todas nuetras facultades que nos ha' otorgado 1a'natura1eza.
Ahora bien, en lo personal, el término salud, lo podria emplear --
de la siguiente manera:Salud es el funcionamiento positivo o nega-
tivo que se manifiesta en el transcurso de nuestraexistencia, o de
nuestra vida gregaria supeditado a la alteracidon o a las mejoras

que se puedan realizar en la misma;(17).

También es importante mencionar, que el concepto salud no solo
se limita al organismo. sino tambien a la mente, ya que no: se
puede hablar de buena salud cuando vemos a una persona, aunque
con buena dimensidn fisica organica, que realiza actividades -
sin saber 1o bueno o lo malo que realiza,o To bueno o 1o malo en
aprovechamiento de tal actividad, porque puede haber recibido

un golpe y como resultado perder la memoria, o por una impresidn
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que recibid, le queda un trauma y ello origina en determinado
momento reacciones no favorables, oara 1levar una vida social
equilibrada.

CARACTERISTICAS

En el concepto de salubridad antes mencionado, se hablo de un
orden jerdrquico y juridicamente organizado que busca un obje
tivo y el bienestar piblico de Ta salud.

nados mediante una disiplina metodo]égica, que si bien no es -
del todo extraordinaria, si 1o sificiente para solventar las -
necesidades mis elementales del pueblo 6 que acausa el pueblo
las acusa en el momento que asiste a 10s centrossde salud, los
cuales prestan servicio gratuitamente, o en siu defecto a pre-
cios sumamente econdmicos, a modo de que el pueblo pueda hacer’
uso de ellos, sin ningun prob1ema de posicidon econdmica, so--
c1al y cultural

tamentos que funcionan mediante el mandato del maximé dir1geg;
te que es el Secretario de Salubridad, por el cual, tal secre~
taria sigue un orden jerérquico y organizado.

P 4

nizacién reglamentaria que se encarga de regir la forma de como
deben laborar algunos establecimientos que tengan directa o in=
directamente relacidn alguna con la salubridad, tales como cen-
tros comerciales, bafios pﬁbligos. farmacias, carnicerfas y to--
dos aquellos lugares que de alguna u otra forma enajenen o co--
mercien alimentos que puedan por su mal estado, atentar contra
1a salud de las personas, o for el .mal funcionamiento no:prestar
un serVic1o‘Suficiéntemente‘higienicd qué pueda por .su mal‘“ser-
vicio atentar contra la salud, es asi como por medio de los ---
preceptos que coerciblemente cita este sistema juridico, se tie_
ne que sujetar todos aquellos que presten un servicio o que. ené
Jenen alimentos, medicamentos o cualquier subtancia que pueda -
alterar la salud humana.
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CAPITULO II .
DELITOS CONTRA LA SALUD 25

o T o 0y s St o g e o s 8 o Bt e g

DIVERSAS MODALIDADES O- MANIFESTACIONES

POSESION.

Es el acto de poser una cosa o cosas. Posesién de mala f€. es lo
que se tiene a sabiendas de no ser propio en virtud de justo tf-
tulo o modo.

POSESION TURBATIVA

Es la que se adquiere en virtud de la violencia practicada en la
que pacificamente tenfa otro.
POSESION VIDLEMEA

e e ———————— e

La que adquiere viciadamente por el uso de la fuerza.’

POSEEDOR DE_MALA FE.

e e s e S o e e T e

Es el que entra en la posesi6n sin tftulo alguno de poseer, asf
como el que conoce los vicios de su tftulo que le impide poseer
con derecho {Artficulo 806 del C6digo Civil del Distrito Federal).
POSEEDOR.

Es en relacién con una cosa o cosas la persona que ejerce sobre -
ella un poder de hecho, mds no de derechos, porque puede poseer

l.bieh'o cosa, pero sin comprobar si lo estd poseyendo legftima o
"1lfcitamente. '

POSESION CLANDESTINA'.

Se aplica esta dehominacidn a la posesibn intencionalmente sustrafl
da a la publicidad.

POSESION VICIOSA.

Es aquella que estd afectada por una irregularidad que imposibili
ta legalmente su consclidacién (la violencia, el hurto, la clandes
tinidad, etc.). ’

POSESION VIOLENTA. "

Es la posesifn obtenida por vifas de hecho, es decir por medio de °
la fuerza material o moral. (18). '
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Considero, que la finica forma de evitar este tipo de poseci6n
es precisamente ante todo, la honestidad de los duefios de los
medios de produccién y la de sus empleados de confianza, los
cuales 86lo se preocupan por intereses particulares, olvidan-
do la demanda o necesidad de las masas populares. En el caso
de psicotr8picos y estupefacientes, existe ld necesidad de =~
apegarnos'inevitablemente a lo que nos establece el Artfculo
194 del c6digo Penal que a la letra dice: Si a juicio del Mi-
nisterio PGblico o del Juez competentes que deberd&n actuar pa
ra todos los efectos que se sefialan en este artfculo con el -
auxilio de peritos, la persona que adquiera o posea para su - -
consumo personal substancias o vegetales de los descritos en
el Artfculo 193, tiene el hébito o la .necesidad de consumirlos
Se aplicarédn las reglas siguientes:

I. Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio
e inmediato consumo, el adicto o habitual sélo seri -~
puesto a disposicién"de las aﬁtoridades sanitarias, pa
ra que bajo la responsabilidad de esta, sea sometido -
al tratamiento y a las dem&s medidas que procedan.

Las fracciones II, III y IV'dél mismo artfculo que esta
mos mencionando, también habla de los antes mencionados
el inciso I, habla de la cantidad para su consumo, si -~

' excede de lo que establece la fraccién II, pero no de -
la requerida para satisfacer necesidades del adicto 6 -
habitual. Durante un término m&ximo de 3 dfas, se habla
de una sancién la cual es de 2 meses a 2 afios y mﬁlta a
critgrio del juez.

Por su parte la fraccién III, nos habla de un nuevo - -
exceso, Yy las penas se aplicar&n conforme correponden a

este capfitulo.

Y el IV habla de todos los procesados o sentenciados =~
que sean adictos, los cuales quedardn sujetos a trata--
miento. También habla de una serie de penas y multas =-
que no encajan por no estar actualizados. (19).
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Referente a lo que establece la posesibn de otros productos o - ~
alimentos consumibles que puedan de una u otra forma atentar con-
tra la salud de las personas, el Artfculo 527 a la letra dice:
Al que sin autorizacifn de la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia o contrviniendo los términos en que ésta haya sido concedida,
importe, afsle, cultive, transporte o almacene o posee agentes -
patégenos o sus vectores cuando &stos sean de alta peligrosidad
para la salud de las personas, de acuerdo con las declaratorias
previas publicadas por la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
se le aplicardn de 2 a 4 afios de prisién y multa de acuerdo al -
criterio del juez eqiivalente de cinco a cincuenta dfas de sala-
rio minimo vigente en el Distrito Federal.

El Artfculo 532, también habla de algo referente a la posesién y
a 'la letra dice; Se impondrd de 2 a 6 afios de prisifn y multa --
por el equivalente de diez a cien dias de salario mfnimo vigente
en la zona economica de que se traﬁe.

~ 1.~ Al gque obtenga, prepare, .suministre, conserve o utilice
6rganos tejidos del ser humano vivo o de cadiver, fuera de los =-
establecimientos autorizados, o sin reunir los requisitos que es
blece el tfitulo décimo tercero de esta Ley Federal de la salud.

(20) .

Es muy cierto que la crisis econémica ha originado una serie de
_abusos e infinidad de fraudes, en cuanto a la manera de comerciar
alimentos que muchas veces no tienen el mfnimo grado de calidad '
como para ser consumidos. '

Aunado a este se ha visto que muchos de los productos que consu-
mimos los tienen escondidos para provocar més demanda de los mis
mos, y el hecho de que los tengan guardados, puede originar que
esos productos se hechen a perder.

Posteriormente, ya que los tuvieron guardadosio que poseyeron tg‘
les productos, aunque ya no estén en un estado conveniente, afin
asf los comercian y enajenan para gue los consuma la sociedad, y
-ags{ de una u otra fofma, atentan contra la salud de las personas
pérque son productos que ya no deben consumirse, debido al mal -
uso que se les dis, y obviamente serfan nocivos para la salud.
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Una vez ya mencionadas las clases de posesidn que conocemos,
siento que ha quedado mas que claro el hecho de adquirir subs-~
tancias que atenten directa o indirectamente contra la salud.

Dichas substancias.poseyéndolas de diferentes manera o de modo
que se caiga en lo inlicito y dentro de lo ilfcito, cabe mencig
nar la violencia, el vicio, la clandestinidad y la mala fe sin
que pueda reflejar al exterior y pueda ser descubierto antes de
ser enajenadas para las victimas, ¥y con esto antes de que se ~--
puedg'evitar un mal contra la integridad corporal de las perso-
nas.
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TRAFICO

Trédfico es la accién de traficar y traficar significa comerciar,
negociar. (2y).

De acuerdo a lo que nos establece el Artfculo 196 del Cddigo‘Pe-
nal, enfocado precisamente al trdfico de productos contra la sa-
1ud especfficamente estupefacientes y psicotr6picos, nos dice a

la latra: Se impondrd prisidén de 2 a 8 afios y multa no actuali-
zada a quien no siendo miembro de una sociedad delictuosa, trang
porte cannabils, o mariguana, por una sola ocasién, siempre que -
la cantidad no exceda de 100 gramos. Este artfculo se reform6 --
por decreto del 2 de eneroide 1968 (Diaric Oficial de la Federa-
cibn 8 'de Marzo de 1968) 28 de Diciembre de 1974.

Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1978) una nueva modalidad

en la pena se establece en este precepto, sefialando una menor de
2 a 8 afios, a quien incurra en el delito de transportacién de --
maiguana, previos los requisitos siguientes:

a). Que sea por una sola ocasién.

b). Que la cantidad no exceda de 100 gramos.

c) . Que no sea miembro de una asociacién para delinquir, pre
sumiendo en este caso, que el delincuente pudo haber sido
victima del engafio por su inocencia o factible de rehabi
litar, que no medid el alcance negativo de convertirse
en vehfculo o cémplice de 1la proliferacidn de los éstupg
facientes, mas sin embargo, el Artfculo enuncia con mas
pena-al que trafigue en mayor dimensién.

Articulo 197 nos dice, que fuera de los casos comprendidos en --

articulos anteriores, se impondr§ prisién de 7 a 15 afios al que,
Siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique, elabore,
prepare, acondicione, posee, transporte, venda, compre, -
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, suminis=
tre, afin gratuitamente o prescriba vegetales o substancias
de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del -
Artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por -
las normas a que se refiere el primer pArrafo del propio
artfculo.
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La segunda fraccidn, habla del hecho de introducir o sacar del
pais vegetales o substancias.

La tecera fraccidn, habla del que aporte recursos econémicos,
o colabore de cualquier forma al financiamiento, para la ejecu
cion de algunos de estos delitos.

La cuarta fraccion, para todos aquellos que realicen actos de -
propaganda, publicidad, provocacion general, procelitismos, ing
tigacidon o auxilioilegal a otra persona para que consuma cual--
‘quiera de los vegetales o subtancias comprendidos en el Articu-
1o 193 del Cddigo Penal.(22).

Es importante enunciar los que nos precepta el Articulo 539 de la
La Ley Federal de la Salud, que a la letra dice: Al que sin auto-
rizacién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, produzca, -
fabriqde, posea, almacena, transporte ' importe,exporte, comercie

o distribuya en cualquier forma, para si o para otro, subtancias
productos o materiales que conforme a estd u otras leyes causen o.
puedan causar dafios o peligros graves a-la salud de las personas
se les impondra una pena, de 1 a 3 afios de prision, y multa por el
equivalente de cincuenta a cien afios de salario minimo, vigente

en la zona econdmica de que se trate.(23).
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PRODUCCION

Accién de produccién, producirse, o que se produce el acto, el -
modo de producir, suma de los productos del suelo o de la tierra,
o de la industria, ciencia, dicese de las obras de la naturale-
za, procurar, originar, ocasionar, elaborar cosas. (24)

Bien podria encajar el Artfculo 195 del C6digo Penal que a la le
tra dice: Que se impondrd prisifén de 2 a 8 afios 'y multa de mil a
veinte mil pesos, a quien por cuenta o con financiamiento de ter
ceros, siembre, cultive o coseche plantas de cannabis o marigua-~’
na, siempre que en &1 concurran escasa introduccidn y extrema ne
‘cesidad econémica, las mismas sanciones se impondr&n a quien per
mita en iguales circunstancias que en el caso anterior, gue en -
un predio de su propiedad, tenencia y posesién, se cultiven di-
chas plantas.

Segfin comentario del C6digo Penal, dice que en parte este Artfcu
lo corresponde al NGm. 164 de la Giltima reforma, la exposicién -
de motivos se argumentf en que es el cultivo ilfcito mis extendi
do en el pais, que quien se dedica a €l con mds frecuencia, es el
campesino apremiado por las mds imperiosas necesidades para sub-
sistir. Campesino de regiones en que no se ha fomentado otro cul
tivo ilfcito. '

El texto reformado, permitird a los campesinos cuya necesidad e
incultura, los impulsa a la siembra de mariguana o cualquier otra
substancia nociva para la salua, para obtener la libertad provi-
sional y en su caso la condicional o la preparatoria, siempre y
cuando el autor del delito obre por cuenta o financiamiento de
un tercero y no por cuenta propia, requisito indispensable.

El legislador estimS justa la aplicacién de la misma sancién en
la sequnda parte de este artfculo, para quienes permitan el cul-
tivo de cannabis (cafiamo, indiano, planta herbdcea, originaria -
de la' Asia Central y de la Arabia, de ellas se extrae una droga
denominada haschisch para la descripcién de su envenenamiento.
Analizar el concepto Haschisch que significa Cafiamo Indiano.
(25).
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HASCHISCH CARAMO_INDIANO.

(Envenenamiento por &l) Palabra &rabe que significa "hierba", es
una droga que se obtiene de las flores del cannabis, indica (c&-
fiamo indiano) que la fuman log &rabes por sus propiedad exitan--
tes, ndrcoticas y enervantes, fumando de 4-8 gramos de esta dro-
ga, se presenta un estado de ebriedad y de é€xtasis con alucina--
ciones visuales de luces y colores que liberan al enfermo de to-
dos los dolores fisicos y morales, de cualquier sensacién moles-
ta y de todas las preocupaciones y angustias. Lo intrdducen por

lo tanto, en una especie de paraiso encantado, a este periodo de
excitacién eufbrica inicial, le sigue inmediatamente un sueiio -~
prolongado y profundo del que el intoxicado se desplerta con la

mente confusa y con los miembros cansados.

Abusando continuamente de la droga, los intoxicados entran en un
astado de alteracifn psfquica (psicésis) que ofusca la inteligen
cia, debilita la memoria, pervierte el cardcter y adelgaza al in
dividuo.

Las dosis elevadas de haschisch, producen la nuerte después de -
un esta de delirio al que sigque el coma (pérdida de la conciencia).
Por estos efectos enervantes, el haschisch se considera como un
estupefaciente, y como tal est4 prohibido su consumo, su comer--
cio libre, su produceifn y su enajenacién,por la legislacién sa-
nitaria de todos los paises civilizados, incluyendo la nuestra -
del C6digo Penal, C6digo SAnitario y Ley Federal de la Salud.
(26).

Bien podrfamos mecionar, que la produccién no solo puede refle--
jarse en estupefacientes, sinoc también en la elaboracién.de taba
co que de una u otra forma por no utilizar los medios indispensa
bles,la elabéracién del mismo nocontenga la calidad.indispensa——
ble o el control de calidad necesario y con esto provocar alguna
enfermedad contra la salud.

También en la elaboracién de algln producto de belleza, el cual
puede afectar la salud mediante alteraciones infecciosas por el
empleo en exceso en la piel, esto puede ser mediante lociones, -
desodotantes, talcos, tintes para el cabello, pestafias, etec.
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También por el uso reiterado de pintura para los ojos se -
puede frritar los mismos.

Con esto se puede observar a rasgos.genera1es. la peligrosi-
dad de algunos productos que de una u otra forma en el momento
de utilizarse, ya sea para el consumo o para cualquier otra -
actividad, pueden ser nocivos para la salud,
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CONSUMO

———— s o -

CONSUMO.

- —————

Es el gasto que se hace de comestibles y otros géneros que con el

uso se estinguen o destruyen, contribucién impuesta al trdfico de

comestibles y otros g&neros. (27)

CONSUMO_ILEGAL.

e o e . v S S e

El Artfculo 537 de la Ley Federal de la Salud, enuncia que se san

cionard con pena de seis meses a un afio de prisién y multa por el

equivalente de treinta a quinientos dfas de salario mfnimo vigen-

te en la zona econdmica de que se trate al que por imprudencia:

1.

11.

111.

Expela (arrojar, lanzar, echar de alguha parte a una perso
na o cosa) descargue en la atmosfera substancias contaminan
tes de las sefialadas en esta Ley, gue provoguen o puedan --
causar dafios graves a la salud de las personas.

Descargue sin previo tratamiento, conforme a las normas apro
badas por las Secretaria de‘Salubridad y Asistencia, en el
medio marino, rfos, cuencas, cauces, vasos o demis depésitos
de agua, incluyendo los sistemas de abastecimiento acuifero,
o. enfiltre en suelos o subsuelos, aguas residuales, desechos
o contaminantes de los mencionados en las leyes respectivas,
gue daiien la salud de las personas. '

Genere'emisiqnes de energfa de cualquier género, ruido o vi~
braciones, de los previstos en los ordenamientos vigentes en
la materia, que dafien o puedan dahar gravemente la salud.

81 la conducta hubiera sido intencional, se sancionard al -

responsable con pena de uno o tres afios de prisifn y multa
equivalente hasta dos mil dfas de salario mfnimo, vigente =~
en la zona econfmica de que se trate. Se entenderd que la -
conducta es intencional en caso de reincidencia.

El Artfculo 540 de la Ley Federal de la Salud a la letra dice:
Que a quien imprudencialmente, adultere, contamine, altere o per-
mipa la adulteracifn, contaminaci6n o alteracién de alimento, be-

bidas o medicamentos, o cualgquier otra substancia o producto de -
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uso o consumo humanos con inminente peligro para la salud, se le
aplicarén de tres dfas a tres afios de prisién y multa equivalente
de cien a quinientos dfas de salario mfnimo vigente en la zona -
econfmica de que se trate.

Cuando la conducta haya sido intencional, se aplicar& una pena
de tres a nueve afhos de prisifn y multa equivalente de quinientos
a mil dfas de salario mfnimo, vigente en la zona econbmica de que
se trate. (28).

En cuanto a aqﬁellas personas que consuman sustancia nocivas pa-
ra la salud, ignorando el estado en que encontraban, no se podr§
sancionar a tales personas, en virtud de que es il6gico que algu
na persbna quiera consumir alguna sustancia o alimento que pueda
estar de alguna forma en estado de déscompbsicidn, o que esté al
terado por la mezcla con alguno otro producto salvo en el caso -
en que un agente externo ocasione tal conducta se sancionari. en
este caso al agente externo en virtud de que lo pydn haber hecho
con intencifn de ocasionar alg@n dafic a ]2 persona que lo consu-
mib.

En los casos de consumo enajenado por parte. de comerciantes se -~
sancionar& a los comerciantes que de alguna forma enagenen sus -
productos para que éstés puedan ser consumidos por la victima o
el sujeto pasivo.(29)

Bs indiscutible el hecho de que en muchas ocasiones los duefios -
de fondas, restaurantes o algfin otro local en donde se consuman
alimentos, muchas veces enajenan con letras llamativas y manifes
tando su voluntad de abaratar el producto , con tal de qgue salga -
el mismo, y asf est4n atentando contra la salud de la mayorfa, -
ya que el producto en lagunas ocasiones se hecha a perder y adn
asf lo enajenan para que sea consumido por la gente de bajos re-
cursos econémicos, y en este caso, lo barato sale caro, ya que -
por ahorrarse una mIinima cantidad de dinero, los consumidores es
tén expuestos a enfermarse y tal vez a perder. la vida por comer
alimentos que por .su mal estado, atentan contra la salud. En es-
te caso se sancionari a quien enajene el producto para que sea -




consumido por la generalidad, la cual estd mds propensa a Su-
frir tales dafios.

36
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DISTRIBUCION

Es la accifn y el efecto de distribuirse o distribuilr repartir -
esto segln el diccionario de la Lengua Espaiiola, pero que se en-
tiende por digtribuir; es dividir una cosa o cosas entre varios,
dando a cada quien lo que le corresponde segin voluntad.

(30).

Muchas veces en reclusorios existe una realidad penitenciaria, -
por ejemplo, en el afio de 1936, el maestro Carranca y Trujillo -
escribfa lo siguiente: "Debe confesarse con acendrada tristeza",
que en México la Reforma Penitenciaria est& todavfa por. hacer --
desde sus mismos cimientos, nada existe sobre funcionariado de -~
prisiones, nada sobre organizaéién cientifica del trabajo, en -~
ellas nada sobre clasificacidnwde los reclusos, nada sobre lo que
moderadamente se quiere gque sSea la Pena Privativa de Libertad, -
com0 si gobernar un penal fuera solo a lu sume mantener el &érden
interior, en &1 pfensese en lo que serfa gobernar un pais mante-
niendo solo el 6rden ptblico; se ha mirado en los penales Gnica-
mente el problema del 6rden y se ha tratado de asegurarlo cuarte
lariamente y ello cuando pueda afirmarse que la pena de prisién
es la principal, con que en M&xico contamos.

En 1936, se procura la igualdad de los reclusos, aunque privan ~
desigualdades en la instalacién y tratamiento, se han mejdrado -
los servicios internos, no ha desaparecido el criminal, comercio
'y distribucifén de drogas, de alcohol. Por lo que tampoco han ce-
sado rifias sangrientas y raterfas.

(3.

Es inexplicable 1la forma tan abundante en que se manifiesta el
exceso y la extincibn tan grande de substancias téxicas que de -
una u otra forma directamente atentan contra la salud y no solo
es80, sino también la forma o manera en que colectivamente se di~
viden o distribuyen, ya que en el momento en que se extienden -~ -
tales substancias, estaremos en peligro-de atentar contra la so=
ciedady fundamentalmente con la juventud'y las nuevas generacio-
nes,
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Lo importante en la distribucion de tales subtancias, es pre-
cisamente el hecho de que 11egé a manos de gente ingenua o de
gente sin ninguna preparacidn intelectual, aunque contradicien
dome un poco, muchas veces adn teniendo conocimientos intelec~-
tuales con todo y eso, con todo y los efectos que puedan te-
ner el hecho de consumir dichas substancias, no procuran el evi
tarlas una infinidad de gentes, porque tal vez sea una forma d;
desahogo o puede ser una salida para tratar de olvidar alguidn -
problema, ya sea econdmico, familiar, sentimental, en el traba-
Jo o para dar salida a un sin fin de cosas que muchas veces no
se pueden evitar,por no tener todos los recursos mentales sufi-
cientes para poder‘afrontar determinada situacidn, sin la nece-
sidad de tener que ingerir dichas subtancias. .



TRANSPORTE 3§

Se dice que es la accifn y efecto de transportar,embarcacién des
tinada para llevar cosas de una parte a otra.
(32). ’

De acuerdo a lo que establece el Artfculo 196 del C8digo Penal -
que a la letra dice: Se impondrd prisién de 2 a 8 afios y multa -
no actualizada de (mil a velnte mil pesos) 'a quien no siendo miem’
bro de una asociacifn delictuosa, transporte cannabis o marigua-
na por una sola ocasi6n, siempre gue la cantidad no exceda de 100

gramos.,

Por cierto este artficulo se reformd el 2 de enero de 1968 por de
creto (Diario Oficial 8 de marzo de 1968) 28 Diciembre de 1974 -
(Diario Oficial 31 de Diciembre de 1974) y por Gltimo el 28 de -
de Diciembre de 1978 (Diario Oficial 8 de Diciembre de 1978), ca-
be mencionaryy que se entienda, porque es de superlativa importan
cla, que la pena que se establece en este precepto sefialando una
menor de 2 a 8 afios, a quien incurra en el delito de transporta--
cibén de cannabis o mariguana previos los requisitos que siguen:
a) . Que sea por una sola ocasifn.
b) . Que la cantidad no exceda de 100 gramos.
¢). Que no sea miembro de una asociacién para delinquir, presu
miendo en este casd, que el delincuente pudo haber sido =--
victima del engafio por su inocencia o factible de reﬁabili
tar, que no medif el alcance negativo de convertirse eh ve
hfculo o c6mplice de la proliferacién de los estupefacien-
tes, (33)

Como se pudo oBservar‘en estos requisitos quelf0S precepta el Ar-
tfculo 196 del C6digo Penal, ﬁtienden fundamentalmente a la canti
dad que se esté transportanﬂo, debido a que en la cantidad se fun
damenta el legisladbr para determinar o analizar mediante antece-
dentes de la persona; Si esta la utiliza para comerciarla o para
consumo personal, o si por el exceso que transporta, puede de una
u otra forma originar la enajenacién de la misma con asociaciones
delictuosas. .
Taimbién contempla el hecho de que no tenga mala fama la persona,



40

o sea que &sta no se dedique de una manera consuetudinaria al -
transporte de dichas substanclas, porque si tiene mala fama en
cuanto al traslado o trédnsito en la Repfiblica, o sea en toda la
Federacifén, la sanci6n puede ser superior en virtud de que en -
el momento que se dedica a trasladar o transitar con dichas subs
tancias, es un tipo de cuidado, o sea es un delincuente que a--
tenta contra la integridad corporal de la Sociedad en General, y
tambien atenta contra la economfa nacional en virtud de que en
la actualidad, el exceso del costo de la vida, muchas veces no -
nos permite gastar dinero en los artfculos de primera necesidad
y por consiguiente menos en substancias que no s6lo nos dejarin
sin uncentavo en el bolsillo, sino que desequilibrarfa la salud
de las personas. Por 1lo mismo, se afecta no solo la econonmfa,
sino de superlativa gravedad la salud.

Pasando a otro aspecto que de una u otra forma afectavel hecho
de trasladar las substanclas, es la posibilidad de que se origi-
ne una nueva epidemia entre la juventud fundamental, ya que son
los mas propensos al consumo de la misma, en virtud de una falta
de orientaci6n y falta de medidas preventivas, para gque dichas -
substancias lleguén a manos de la misma juventud.

El traslado no solo se da en una-sociedad civilista, o sea entre
los civiles de una éociedad, sino entre la militarizada e inclu-
sive es uno de los lugares en donde mas se refleja y ademds es -
uno de los medios mis f&ciles para conseguir dichas substancias.
Tal es el caso que se di en los campos militares de toda la Fede
raci6n. Ahora bien, en los lugares de la Repfiblica en donde mas
circula y donde se traslada es en Sinaloa, Guerrero, Oaxaca, --
Chiapas, etc. de esos lugares se expanden a toda la Rep@blica,

Yy no solo eso, sino que también fuera de nuestra Frontera.

Con esto antes mencionado, doy por concluida mi opinibn referen-
te al transporte, ya sea terrestre, afrea o naval de todos aque-
llos productos que jurfdica y medicamente no son aceptados por -
atentar contra los intereses colectivos de una sociedad determi-
nada.
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SIEMBRA O CULTIVO

Entendemos por siembra ia accién y efecto de sembrar arrojar y
espaciar las semillas en la tierra preparada para desparramar,
espaciar, dar motivo, causa o principioc a una cosa, hacer algu
nas cosas de que se ha de seguir fruto, cultivar.- dar a la --
tierra y a las plantas las labores necesarias para que fructi-
fiquen.

(34).

De acuerdo a lo que nos establece el Artfculo 195 del C6digo -~
Penal y que a la letra dice: Se impondr& prisifn de 2 a 8 y --
multa de mil a veinte mil pesos a quien por cuenta o financia-
miento de terceros, siembre, cultive o coseche plantas de:ca-_
nnabis o mariguana, siempre que el consumo que en &1 concurran
escasa instruccidn y extrema necesidad econfmica, las mismas -
sanciones se lmpondr&n a quien permita en lguales cixrcunstan--
clas = que en el caso anterior, que en un preio de su propie--
dad, tenencia o posesifn se cultiven dichas plantas.

. Posteriormente en el Artfculo 197, se complementa generalizado
todo lo referente a delitos en materia de salud y nos dice que
fuera de los casos comprendidos en los Artfculos anteriores, -
se impondrd prisi6én de 7 a 15 afios y multa de(mil a un millén
de pesos).

. Al que siembre, cultive, coseche, manufacure, fabrique,
elabore, prepare, acondicione, posea, transporte, venda,
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma,
comercie, suministre, afin gratuitamente o prescriba vege
tales o substancias de los comprendidos en cualquiera de
las fracciones del Articulo 193 sin satisfacer los requi
sitos fijados por las normas a que se refiere el primer
pirrafo del propio artfculo, la nica fraccién que nos -
interesa de este artfculo es la primera.

(35). . .
- Cabe hacer una observacifn al artfculo 195 del C6digo Penal en
‘virtud de que en el momento que enuncia la sansién de 2 a 8 --
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afios de prisif6n, para que por cuenta de otro o de terceros, -
siembre, cultive o coseche plantas o cannabis, ya que en mu--
chos de los casos las personas que cultivan o siembran dichas
substancias sometidés a la disposicién de gente con mayores -
recursos econémicos, que las personas que estoy enunciando y
muchas veces con o sin el consentimiento de éstos, los hacen
trabajar ya que les pueden ofrecer buenas cantidades de dine-
ro con el cual aceptan laborar, y la necesidad los orilla a
aceptar semejantes proposiciones, aungque contradiciéndome, es
muy cierto que estas personas son diestros en el cultivo y co
secha de estas substancias pero no tienen lg'preparacidn sufi
ciente paraentender a ciencia cilerta el dafio que le hacen a -
la sociedad con el simple hecho de sembrar y cultivar dichas
substancias.

También se podri dar el caso en éue aiguna persona siembre o
cultive tales substancilas para utilizarlas como remedio en ca
so de rehtimas, porque segfin tengo entendido, la mariguana y =
sus semillas en alcohol puede servir para masaje, y también -
para combatir el reumatismo mediante tratamiento.

Considero que el hecho de sembrar o cultivar dichas substan--

cias en un predio, si la cantidad no es exagerada y si el que

la posee en ese plan no tiene mala fama, pues serfa injusto -

que se le penalizara, sino la consume, sino la comercia, sino

la enajena, sino la traslada o pone en circulaci6n,'demostrag

do con elementos legales, que es una persona honrada y excenta
de algln antecedente penal, pues puede ser exclufda de respon

sabilidad alguna.

No se puede hablar de mala fe cuando se ignora el prejuicio -
gue se puede causar a alguien o a algo por la actividad que
se realice, sin lugar a dudas y sin temor a equivocarme, con-
sidero que actda de mala fe, el que siembre o cultive alguna
substancia conociendo de antemano las causas y efectos que --
puedan producir dichas substancias y lo eficaz que puede ser
la consumacién, la intenci6n o la finalidad perseguida.



OBJETOS EMPLEADOS 43

Se consideran como tales de acuerdo con la doctrina mas genera
lizada, la conducta de los hombres y de las asociaciones huma-
nas , las cosas y los productos del espfritu. Todo objeto em-~
pleado para realizar una conducta ilfcita o antijurfdica, debe
de ser confiscado y porteriormente en caso de que no dé una -
utilidad pGblica, para alguna otra cosa, ser destrufdo en vir-
tud de que su nuevo uso puede dar origen a sequir cometiéndose
mas conductas en un sociedad jurfdicamente organizada.

(36) .

El Artfculoc 199 del c6digo Penal a la letra dice: Los estupefa
fientes, psicotr6picos y substancias empleadas en la comisi6n
de los delitos a que sé refiere este capitulo, se pondrdn a dis
posicién de la Autoridad Sanitaria Federal, la que procederi de
acuerdp con las disposiciones o leyes de la materia a su apro-
vechamiento ilfcito, o a su destruccidén, trat8ndose de vehfcu-
los, instrumentos y demds objetos relacionados con cualquiera
de las dive:sas modalidades de los delitos a que se refiere --
este capftulo. Se estarf a lo dispuesto por los Artfculos: 40
y 41 del c6digo Penal que habla de la pérdida de los instrumen.
tos del delito.
(37.
Los objetos empleados en la elaboracién o en la formacién de -
substancias que atenten contra la salud, son por supuesto ins-
trumentos elementales para la consumacién de un delito y node~
ben de ser considerados com excluyentes o excentos de alguna -
sancibn (la sancifén no serd contra los objetos, sino contra -~
los duefios de tales objetos). Por lo cual la sancién se podria
‘reflejar mediante la confiscacifn de los instrumentos o'Ia des
truccién o despéricién de los mismos.

' Lamentablemente en algunos-casos los, objetos empleados ni se -
-destruyen, ni se utilizan para realizar algGn bien para la so-
‘c¢iedad, sino para realizar nuevas conductas ilfcitas por parte
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de quien las posee (los funcionarios judiciales o adminis-
trativos) y con eso no podemos presumir diciendo que tene-
mos garantias de segurirdad, ya que.sino nos garantizan la
seguridad de no enajenar productos u subtancias que puedan
alterar la saltud, pues hay la posibilidad de que sigan exis
tiendo delitos contra la salud de las personas, las cuales
son sancionadas a quien los consumen y no a los que los ena
jenan ya que pueden tener la proteccidn de la Judicial Fede
ral o de algin funcionario en virtud de que le estd redituan
do ganacias al sujeto que las enaienan n comercian,

Un ejemplo muy claro muy claro es el.que sucedid en el sexe-
nio 77-83 cuando para transportar todas las subtancias psi
cotropicas y estupefacientes que elaboraban para comerciar
las y difundirlas por medio de elicopteros, aviones, trenes
y camiones de la D.G.P.T..y protegiendo todo esto .por su ma
ximo, se corrompio a la sociedad de la manera mis sanguina-
ria y mas sucia que haya podido dar en sexenios anteriores,
ya que la corrupcidn no solo estaba en el nucleo de. la.so--
ciedad sino en el sistema prdctico de la sociedad, y digo -
sistema prdctico de Ta sociedad, nor que el sistema tedrico
o doctrina no nos plantea 1a gcepcign de que los funciona-
rios puedan hacer lo que se les de la gana, aunque atenten
directamente contra los intereses de 1a sociedad.

En muchos casos no solo se (tilizan objetos para la siembra
o el cuitivo, sino para la elaboracion de subtancias -en bo~
- ticas, droguerfas y otros lugares semejantes como vinicolas,

perfumerias, etc.
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CAPITULO III 47
MORFOLOGIA JURIDICA.

jurfdico y de las modicifaciones o transformaciones que expe
rimentan estudio de las formas.
(38).

SALUD INDIVIDUAL.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia ha establecido en to
dos los sectores de la poblaci6n hospitales, clfnicas y Cen-
tros de Salud, por medio de los cuales ofrece servicios m&di-
cos mediante consultas individuales por cubfculos. es por ello
que el concepto de la salud individual se tutela mediante es-
ta Secretarfa pero de manera individual y l6gicamente, que --
buscando un objetivo, el cual es de beneficio para quien recl
be el servicio.

En este pdrrafo me estoy enfocando mas al aspecto médico por
la necesidad que existif de enunciar lo antes citado.

SALUD_SOCIAL.
En este supuesto podemos entender la salud social, como el ser

vicio que se presta a toda la poblacifén y que busca un objeti
vo de beneficio social.

Pasando a otro aspecto que también es de superlativa importan
cia, citaré que existen una serie de departamentos o dependen
cias de la Secretarfa de Salubridad, que se encargan de tute-
lar la salud de las personas mediante departamentos como, la
Direccibén General de Asuntos Jurfdicos , que es la que nos =--
importa y se compone de la siguiente manera, para la supervi-
sibn de c6digos o leyes que la rigen:

Esto en el afio de 1982, Dr. Mario Calles LOpez Negrete < -
‘Secretario de Salubridad y Asistencia, Dr. Federico Chdvez -
Pe6n, Subsecretario de Salubridad, Dr. Francisco Beltrdn - -
Brown, Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, Lic. Car-
los Cargas Morgado, Director General de Asuntos Jurfdicos, -
Lic. José Dibray Garcfa Cabrera, Jefe de Compilacifn y Andli
sis, también tuvo su participaci6n en la compilacién y super
visi6n la Sra. Profesora Elena L6pez Mateos, con ésto, puedo
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decir que de una u otra forma dogmiticamente o nd, es como se
pone de manifiesto 1a morfologia juridica mediante documentos
Juridicos de los andlisis de los delitos o conductas en materia
de salud, que es el tema que nos ocupa por ser materia de estu-
dio para mi trabajo de tesis.

(39)

Juridicamente la salud, podriamos decir que es el funcionamiento
psiquico y orgdnico que se tutela para el bienestar y para la ay
sencia de todo mal, puesto que originaria la degeneracién o el -
" desequilibrio morfoldgico de una sociedad organizada, la cual --
esta tutelada por el estado para el buen funcionamiento.La salud
Juega un papel de superlativa importancia para la disiplina juridica
puesto que sin este don positivo, no podrfamos hablar de siste-
mas u Grganos que se preocupen por el bienestar social, ya que el
bienestar social es precisamente el objetivo que persigue el sis-
tema juridico de la salud o en otras palabras, La Secretaria de:
Salubridad y Asistencia de Ta que se desprenden tres documentos
que se encargan de tutelar el bienestar orginico y psfquico de
Ta sociedad, Tos.cuales son:

1.- E1 Coédigo Sanitario.

2.- Ley Federal de la Salud.

3.- Ley Federal de la Proteccidn al Ambiente.

Documentos que ponen de manifiesto los-preceptos o mMandatos que
nos regirdn para regular de manera favorable todo aquello que va-
ya contra 1a salud.en el momento que enunciamos una morfologia -
Juridica, o citamos una morfologia juridica de la sociedad, nos -~ .
referimos directamente a la formacién normativa, o estructura nor
mativa de la legislacién que se encarga de regular todo lo rela--
cionado a la salud, ya‘sea individual o social.
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Para dar inicio a la definicidén legal de los delitos en mate-
ria de salud, es importante investigar las diferentes acepcio
nes del concepto delito:

Es una violacién a la Ley de importancia menor que la del
crimen y pecado. (40)

Acci6n u omisidn voluntaria castigada por la ley, pena gra
ve. También es el acto u omisién que sancionan las Leyes Pena-
les. ‘

DELITO AGOTADO.-

Se considera Delito Agotado aquel qué una vez consumado ha-
producido todos los efectos dafiosos que su autor se proponfa -
alcanzar.

DELITO COMPLEJO.- -

o s 0 s g o e St

Infraccién Penal suceptible de lesionar diversos biene ju-
ridicos.

DELITO_CONEXO.-
En realidad la conexi6n consiste no en la relacién de una

infraccibn penal con otra, sino en una relacibn recfproca en--
tre dos o m4s delitos,

DELITO CONSUMADO.~

Corresponde al delito que ha quedado plenamente realizado
con la concurrencia de todas las circunstancias necesarias -
para su ejecucién,de tal manera que &l mismo se ajusta exacta-
mente al tipo legal que lo define.

BELITO INTERNACIONAL.-

Acto delictuoso que por su trascendencia en el 6rden terri
torial quedd sujeto a la accifn persecutoria de todos los esta
dos en general, tienen esta consideracién por ejemplo, la tra-
ta de blancas, el trifico de estupefacientes, la piraterfa, el
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el genocidio y 1a guerra de agresion.

(41).

Independientemente de todas las definiciones que estamos vien
do, hay que recordar que el trdfico y empleo de drogas ener--
vantes ha sido uno de los trdgicos desequilibrios de 1a huma-
nidad,

Podemos entender ademds de las definiciones que estamos enun-
ciando, que delitos en materia de salud son todos aquellas -~
conductas que de alguna forma u otra las realiza, tanto un -~
.agente exterior o interno, o sea que Ta conducta pueder ser =
realizada por un agente externo, o la misma persona se le pue-
de ocasionar. Estas conductas afectan o alteran de una manera
directa la salud humana, por no tomar las medidas de precaucidn
o prevencion saludables e indispensables y como resultados, =--
ocacianar el desequilibrio de la salud de las personas.

Es muy cierto que la definicion que enuncié anteriormente no -
cuenta con todos los elementos indispensables para solvertar -
la dimensidn juridica y anatdnica que se persigue, para com--~
prender y entender todo lo relacionado a los delitos en materia
de salud, sobre todo, si se tiene que abarcar no solo los.deli-~
tos contra la salud, la cual es general ¥y no solo abarcando un
nimero limitado de delitos, ya que los delitos contra la salud
son fundamentalmente aquellos que nos enuncian “EL TITULO SEPTI-
M0", CAPITULO I.del CGdigo Penal, que consiste precisamente en
los delitos contra 1a salud y que hablan de 1la produccién; 1a <=
tenecia, el trifico, el proselitismo y otros actos en materia de

estupefacientes y psicotropicos y que se componen de 7 articulos.
(a2).
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ASPECTOS GENERALES DEL CODIGO PENAL DE LOS DELITOS EN MATE-
RIA_DE_SALUD._

Los aspectos generales del C6digo Penal de los delitos en ma
teria de salud, son muy pocos, en virtud de que solo habla ~
de los delitos contra la salud y de los cuales nos habla el
Tftulo Séptimo, capftulo 1 y se refiere especfficamente a la
produccién tenencia, trédfico y otros actos en materia de es-
tupefacientes y psicotrépicos.

Por otro lado el C6digo Penal también nos habla del peligro
del contagio en. su capitulo 11 y especificamente nos enuncia
el artfculo 199 Bis, al que sabiendo que estd enfermo de sf~-
filis o de un mal venéreo en periodohinfectante, ponga en pe
ligro de contagio la salud de otro por medio de relaciones -
sexuales, Serf sancionado con prisifn hasta de 3 afios y mul-
ta no‘actualizada sin perjuicio de la pena que corresponda -
si se causa el contaglo, cuando se trate de conyuges solo po
dré procederse por querella del ofendido.

En 1940 se creb en el C8digo Penal el delito cuyo capftulo -
se design6 "DEL PELIGRO DEL CONTAGIO" afin cuando en la redac
cibén del proyecto se redujo su contenido al contagio de en- '
fermedades venéreas por medio de relaciones sexuales. Es. evi
dente que existen otras enfermedadgs que tienen ménifiestos
periodos infectantes y que pueden dar lugar a conductas §el£
grosas para el contagio.

LOS_ELEMENTOS DEL_DELITO_SON:

‘a) . En conocimiento por el sujeto activo de que-esd enfermo
de sffilis, blenorragia o cualquier otro mal venéreo en perig
do infectante. '

b) . Que ponga en peligro de contagio, la salud de ofro.

c) . Por medio de relaciones sexuales, como se puede .observar,
el delito es necesariamente intencicnal, pues el actuante
ha de conocer su dolencia al . practicar las relaciones se-
xuales. Es un delito de peligro que se sanciona por las -
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gimples relacionaes sin que sea necesario que se produzca -
el dafio de contagio, cuando esto sucede el delito es de le-
siones. '

Otro delito en materia de salud dentro de los aspectos gene
rales del C6digo Penal, podria ser el que nos enuncia el tf
tulo décimo séptimo, capftulo dnico ‘de los delitos en mate
ria de inhumaciones y exhumaciones Artfculo 280 del Cédigo
Penal. ( 4 3).

Como se puede observar los aspectos generales gue nos enun-
cia el C6digo Penal son muy raquiticos en virtud de que ig-
nora una infinidad de delitos que bien deberfan de estar -~
configurados dentro de ese sistema jurfdico, tales como tq*
dos los delitos en materia de salud, dentro de los cuales -
podrfamos enunciar a aquellos que estando de alguna manera
contaminados (alimentos) se comercian en restau:anﬁes o su-
permercados: o tiendas de descuento.

‘También es muy cierto que todas las substancias que utilizan
algunas mujeres para su embellecimiento, pueden originar de
alguna forma, alteracifén en la salud, ya que muchas veces -~
dichas sﬁbstancias no han sido supervisadas correctamente -
y carecen de un control de calidad y enel momento de su uti
lidad o posterior a &sta, dejan como consecuencia irrita- -
ciones en la piel, granos, barros e inclusive pueden origi-
nar irritaciones en los ojos si no es que una alteracién --
mas grave. .

,En.aigunos casos puede darse origen también a infecciones -
contagiosas, también puede darse origen a la cafda del cabe
1lo u originar caspa, orzuela y algunas otras alteraciones
en la salud.

Aunque muchas de las conductas ya esté&n contempladas en el
C. sanitario y en la Ley Federal de la Salud, serfa bueno -
que el C6digo Penal no dejéra pasar ‘desapercibido todo lo -

- relacionado a los delitos en materia de salud, ya que por -

no contemplarse en dicho c6digo se hace mal uso de una infi



nidad de subtancias gue se comercian, consumen, suministran,
producen,etc., y todo esto da origen a una desorganizacidn -
juridica y social.

Seria sumamente importante que se tomara mas en serio o que
se tomara mas medidas preventivas, en cuanto al mal uso de -
una infinidad de subtancias que pueden dar origen a muchos--
delitos, los cuales existen la necesidad de prevenirlos y no
reprimirlos.

53
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Fundamentalmente es la calidad de culpable, pero gue es
culpable? lo podemos entender como el sujeto activo del
delito que consume la conducta delictiva con intenci6n
o sin ella, ya que de una u otra forma, los resultados
son la conducta consumdda, y que los efectos perjudiquen
intereses prioritarios de un tercer ajeno.

Para complementar lo antes mencionado, es importante e-
nunciar que entendemos por culpa.- Es la omisifn de la
diliéencia que exige la naturaleza de la obligaci6n y -
correponde a las circunstancias de las personas del -~ -
tiempo y del lugar.

o s e e e e P Vot O i

va de una infraccién de cardcter penal y que va perse--—
guida por una sancidn para la reciprocidad de la conduc-
ta, ya que sin ésto se darfa pauta a la corrupcidén social.

TIPICIDAD.~
Segfin el Diccionario Jurfdico de Rafael de Pina, nos dice
que es la coincidencia de la conducta del imputado con 1la

descripcifn del dipo de delito descrito por la Ley'Penal.

Por su parte Celestino Porte Petit, la define como la ade
cuacifn de la conducta al tipo gue se resume en la f6rmu

la Nullum Crimen Sine Tipo.

(44 .

de castigo a lo que merece castigo, segfin Eduardo Massari
la punibilidad o pretencién punitiva es el derecho del =
estado al castigo del reo previo un juicio de responsabil
lidad, en que constate el fundahento de la adecuacibén y
se declare la consiguiente obligacifén del imputado a so-
portar la pena.

También hay que entender que de un delito no nace la - -
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accién penal, sino la pretencibp punitiva, o sea el derecho
del estado para castigar al que ha violado una norma penal,
si de todo delito naciera la acci6én penal, no podrfamos ex-
plicarnos cuando se resuelve en un juicio que no habfa deli
to que perseguir; que fué lo que en realidad ejercitd el -~
Ministerio P@iblico durante el proceso, ya que la accién pe-
nal por no haber delito, no llegé a nacer la pretencién pu-
nitiva como afirma Massari, es la expresifén subjetiva de la
norma penal, Es el derecho subjetivo a la aplicacidn de la

sancibn, cuando se ha verificado la violacién del precepto.

(45).
EL_TIPO, TIPICIDAD Y CORPUS DELICTI.-

El tipo delictivo y corpus delicti, son conceptos relaciona-
dos intimamente uno del otro, el primero, se refiere a la --

.conducta previamente considerada antijuridicamente por. el -

legislador y el segundo, a la realizaci6n del delito, en con
secuencia para que pueda darse el cuerpo de un delito deter-
minado, deberd existir previamente, el tipo delictivo corres
pondiente.,

Razén por la cual, haremos referencia a la doctrina del tipo
en los aspectos conduncentes.al fin propuesto.

Por otro lado, algunos autores al diferenciar el tipo de la

' tipicidad, argumentan que mientras el primero es‘una'crea-4

cién del legislador, la segunda en cambio es la adecuacifn
de una conducta concreta con la descripcifn legal, formulada
en abstracto o la adecuaci6n de la conducta al tipo que se ~
resume en la f6rmula Nullu Crimen Sine Tipo.

Para el maestro Ignacio Villalobos, el tipo penal es la des
cripeibn escencial objetiva de un acto que si se ha cometido
en condiciones ordinarias la Ley considera delictuoso.

ANTIJURICIDAD., -

Es la contradiccién al derecho o la ilicitud jurfdica, es lo
contrario al derecho o a lo justo, es todo aguello que no se
armoniza con la justicia y el derecho,aquellas conductas que
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se realizan contraviniendo a lo que establece la Ley Penal,
es muy claro entender lo anterior en el supuesto de que si
la Ley Penal, el Cddigo Sanitario, La Ley Federal de la Sa-
lud,7a Ley Federal de Proteccién al Ambiente, preceptan que
no se debe de atentar contra la salud, y aln asi se realizan
conductas que atentan directamente contra la salud, se puede
decir que est&n realizando conductas antijuridicas o no ju--
ridicas ya que no van dirigidas al bienestar juridico social.
ejem.si el Artfculo 526 de la Ley Federal de la Salud nos --
previene diciendo que al profecional, auxiliar & técnico de
las disiplinas para la salud, que sin causa legitima se ----
rehuse a desempeflar Tas funciones o servicos que soliciten
Ja autoridad samitaria en ejecico de la accidn extrordina-
ria en materia de salubridad General, en caso de epidemia -
de caracter grave o inminente peligro de invasidn de enfer-
dades transmisibles, se le aplicara de 6 mese a 3 afios de -
prisién y multa por el equivalente de 50 a 500 dfas de sa-
lario mfnimo vigente en la zona econdmica de que se trate, ¥
aun as? realiza Ta conducta antijuridica, quien sabe sus ries
gos porque se presume que todo mundo conoce la Ley.

(46). . .
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Son las circunstancias concurrentes en la comisién del delito
suceptible por naturaleza de aminorar la responsabilidad y la
consiguiente sancibn del autor, una forma mediante la cual se
puede manifestar tal concurrencia, puede ser mediante los di-
versos y miltiples factores que determinan la generacién de -
enfermedades en la mayor parte de la poblacién nacilonal, a --
los consabidos problemas de la precaria, dieta alimenticia y
a las condiciones insalubres en que se localizan los sectores
marginados, se agrega ya el tradicional asunto de la automedi
cacién. '
(471 .

AGn cuando es comfin que en muchas regiones de nuestro pais y
principalmente en las zonas marginadas, se recurra a la ayuda
de hierbas curanderas, rituales y dem&s metodos nada ortodo--
ibs de curacibn, es en las grandes ciudades como el Distrito
Federal, donde la automedicacién legal no solo constituye uno
‘de los mas 1mportantes gastos gue realiza la poblaci6n, sino
que también la consecuencia de futuras enfermedades, que:com-
plican la situacién de lo que solo pudo haber sido un simple
dolor de cabeza.

El caso mas significativo se encuentra en los antibibticos y
las aspirinas, y para dar una idea mas clara del problema, di
remos que el cuadro bdsico de medicamentos de la organizacibn
mundial de la salud, solo especifica 250 de esas substancias
mientras que el diccionario mexicano de especialidades farma-
céuticas contiene aproximadamente 9 mil nombre: comerciales, -
por ejem. en los casos citados la Organizacidén Mundial de la
Salud solo registra 16 nombres de antibidticos necesarios, --
mientras que en nuestro pais existen cerca de 500 marcas de =
estos medicamentos y mas de 50 variedades de aspirinas,

La proliferaci6én de medicamentos no costituye propiamente una
diversidad en sus contenidos y fines, sino mas bien un engafio,
pues la gran mayorfa de estos productos aunque quimicamente -
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diferentes presentan idénticos efectos farmacol6gicos.

Pero este no es el Qnico problema, el ya de por si excesivo
consumo de antibifticos, se ve incrementado, debido a que -
en la alimentacién del ganado y las aves de corral, se em--
plean estos medicamentos con el fin de lograr un mayor desa
rrollo €n dichos animales, mismos que al ser consumidos por
el ser humano adquieren nuevas dosis en 'yo' innecesarias.

Pese a que existe una ley que regula la publicidad de bebi~
das alcoh6licas y medicamentos, las violaciones a la misma
gue hacen los comerciantes de la salud,-solo contribuyen a
generar a través de informaciones falsas, una incesante auto
medicacibn e irresponsabilidad.

Son muchos los anuncios publicitarios que suelen atribuir =
a2 una simple pastilla propiedades y muy lejos de
ser las verdaderas, ademds de que en ninguno de esos comer-
ciales se menciona siquiera los efectos secundarios que po-
drian acarrear al ser administrados sin ningGn control médi
o

Un ejemplo claro de lo anteior, lo tenemos en el acidoacetil-
salicflico o aspirinas, existen en nuestro pais mas de 50 -
nombfes comerciales de esta substancia, los mas populares ~
son: Afrinex asa 500, asawin, codispril, disprina, mejoral,
aspirina, desenfriol y cafiaspirina, todas ellas contienen
el &4cido acetilsalicflico y sus propiedadés farmacolégicas
son las mismas.

A continuacién veremos algunos de los peligros de ingerixr -

descriminadamente, sin ningdn control esta substancia.

El &cido acetilsalicflico se emplea mucho en la medicina, -

pero su f4cil adquisici6n ha hecho que se abuse de estos me

dicamentos y se ingiera para aliviar cualquier malestar, por
lo tanto, no es de extrafiar que se presenten con frecuencia

. casos de intoxicacifn y reacciones alérgicas a esta substan-
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cila.

La mayor parte de los casos de intoxicacién y alérgia al --
dcido acetilsalicflico, son leves y sin graves complicacio-
nes, aunque su ingestifin en cantidades mayores a las indica
das puede provocar insuficiencia renal y hepdtica, en casos
extremos el envenenamiento que puede causar la muerte.

Este medicamento es especificamente peligroso para los niios
con fiebre o deshidratados, alin cuando se administre en pe-
quefias cantidades.

La intoxicacifn con esta substancia se llama salicilismo y
ocurre cuando se ingiere prolongadamente dosis de este farma
co, los sIntomas a esta intoxicacién son: constantes dolores
de cabeza, mareo, zumbido de ofdos, somnolencias, nauseas, -
vémito, y diarrea, si la intoxicaéiGn es grave, se presentan
ademds erupciones cutaneas; Esta substancia provoca también,
irritacion gdstrica y en las personas que la ingieren en -~
grandes cantidades, por largo tiempo pueden crear Glcexas eg
tonacales.

Es comGn que la gente utilice el Scido acetilsalicflico du~-
rante los resfriados, es cierto que la substancia disminuye
la fiebre y alivia un poco los dolores de cabeza y muscula-
res, pero también que de ninguna manera interviene en el cur
so normal de la enfermedad. Por tanto, se phede decir que =-
solo ayuda a ocultar los sintomas.

Ante el peligro que representan la venta Ein ningln control
de este tipo de medicamentos, se hace necesario revisar el
reglamento de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia con -
respecto a la publicidad, venta y consumo de dichas substap—
cias.

PARA CUIDAR LOS HABITOS DE LA _SALUD

Sin lugar a dudas que la automedicacifn tiene su antededente
inmediato y principal en el desconocimiemto e ignorancia de
la mayor parte de la poblacién, y esto se convierte en un --
verdadero caos, dada la impreparacibn de los-dependientes de
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farmacias y responsables que recetan indiscriminadamente --
cualquier medicamento,si bien es cierto que en algunas oca
siones la automedicacion aparentemente ofrece resultados -
favorables, las consecuencias futuras ¥y en algunos casos -
irreversibles, desmentirdn esta pridctica que tanto perjuicios
han causado a la poblacion y particularmente en los sectores
privados de los beneficios de las instituciones del Sector --
Salud.(48). '
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CAPITULO IV, :

LEGISLACION

CODIGO PENAL DE_1929.

Es de suma importancila en analizar y comparar los sistemas
jurfdicos concernientes a los delitos en materia de salud,
en virtud , de que con esto podremos comprobar si realmen-
te existe una transformacifn jurfdica, conforme pasa el -~
tiempo, es decir aunque parezca un tanto-absurdo el ejem--
plo, siento que se pone de manifiesto la teoria de Marx, -
en cuanto al materialismo dial&ctico, ya que como apunta ~
este fil8sofo materialista, que todo fluye y nada permane-
ce, 0 sea que todo estd en constante transformacifn, pues

realmente creo que aquf encaja su teorfa, ya que la ley o

los sistemas jurfdicos se deben de ir actualizando confor-
me a las necesidades existentes de la sociedad, y no siem-
pre estardn vigentes las mismas leyes en el tiempo y en el
espacio, porque existe la necesidad de transformar algunos
_preceptos para regular con mejor eficacia y efectividad, -
todas las conductas realizadas por los seres humanos que -~
integran a una sociedad jurfdicamente organizada. '

Ahora bien, enfocdndonos directamente al andlisis concreto
de los delitos en materia de salud, observamos que nuestro
litos contra la salud y en su capftulo I nos enuncia todo
lo relacionado a la elaboraci6n, adulteracién y comercio -
ilegal de articulos alimenticios o de drogas enervantes,

El Artfculo 507 a la letra dice: Que se impondrd segregacién
de uno a cinco afios de prisi6én y multa de treinta a noven-
ta dfas de utilidad:

I. Al que sin autorizacién legal, elabore para cualquier
fin, drogas de las llamadas enervantes, substancias
nocivas a la salud o productos qufmicos que puedan -
causar grandes estragos.
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II. Al que introduzca ilegalmente a la RepGblica, drogas
enervantes o substancias nocivas del mismo caricter,
cuya importancia estuviere prohibida por las leyes. .

III. Al que siembre, cultive o coseche plantas cuya siem-
bra, cultivo o cosecha estuvieren legalmente prohibi
das por el Departamento de Salubridad o por el Conse
jo de Salubridad General de la Reptblica, o que ela-
bore con las mimas plantas o con parte de ellas, --
substancias cuya venta estuviere ilegalmente prohibi
da por dichas autoridades sanitarias.

IV. Al que comercie al por mayor o en detalle sin la co-
rrespondiente autorizaci6n legal, can drogas ener--
vantes o con preparados que las contengan con subs--
tancias nocivas para la salud o con productos qufmi-
cos gue puedan causar grandes estragos.

V. Al que comercie al por mayor o en detalle con plantas
de las mencionadas en la Fracci6n III o con drogas -
enervantes de venta prohibida.

‘Las fracciones VI, VII y VIII, hablan de la compra -
venta de drogas ilegalmente, de la exportacién de las
‘mismas o de productos qufmicos, y de la impbrtaciﬁn,
la éxportacifn, comercializacifn y envenenamiento a
individuos respectivamente.

Por su parte el Artfculo 508, nos dice, que si alguno de -

de los actos ennumerados en el artfculo anterior, fuere -~

ejecutado por comerciantes farmacéuticos, boticarios o dro

guistas, sus establecimientos serdn clausurados por un tiem
pPo que no baje de 3 meses y no exceda de un afio sin perjui

cio de la aplicacién de las sanciones correspondientes,

Si ai ejecutarse alguno de los mismos actos, se violaren
otras leyes y disposiciones penales que sefialen para igua-
les actos sanciones diversas, se aplicard la méyor de acuer
do ‘con lo prevenido en los artfculos 163 y 164.



64

briagantes y la venta de cualesquiera otros efectos que no
estén comprendidos en el artfculo 507, pero que sean necesa
riamente nocivos a la salud y que se haga sin la autoriza-
cibn legal o sin los requisitos que previenen los reglamen-
tos respectivos, se sancionnrd con arresto por mas de seis
meses y multa de quince a treinta dfas de utilidad.

Por_su parte_el Artfculo 510, dice que los facultativos que
al recetar las substancias que las leyes, reglamentos o dis
posiciones que el Departamento de Salubridad prevenga, de--
ben recetarse llenando determinados requisitos, sino cum--
plieren con éétos, pagarin una multa de treinta a noventa ~
dtfas de utilidad.

Con_posterioridad el Artfculo 511, nos dice que el hotica--
rio o farmacéutico que al despachar una receta substituya -
sin justificacién legal alguna medicina por otra, altere la
-recata o varfe la dosis, se le aplicar{ arresto por mis de
seis meses y pagard ademds una multa de treinta a sesenta -
dfas de utilidad, cuando no resulte, pero pueda resultar -
dafio.

Cuando no resulte pero pueda resultar dafio, solo pagar8 una
multa hasta de diez dfas de utilidad.

seis meses, multa de veinte a cuarenta dfas de utilidad al
gque comercie con mercancfas adulteradas o con substancias -
nocivas para la salud, cuando la adulteracién se haga con -~
substancias que no sean pero sin declarar expresamente en -
que consiste la adulteracifn, solo se aplicari la multa.

ce: que el que venda o dé gratuitamente para alimentos de -
una 0 mas personas, la carne de un animal muerto de enferme
dad, sus productos o substancias alimenticias, descompues--
tas, pagarf una multa de quince a treinta dfas de utilidad
y se le aplicard arresto segin las circunstancias del caso
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y la mala fe con que hublere procedido el delincuente a jui~ '
cio del juez.

culos que preceden, se aplicardn en el caso de que no llegue
a resultar dafio a la salud.

== P ity e P PRy aretgat

vantes, las substancias y plantas a que se refieren los ar-
tfculos 507 y 509 y las medicinas, bebidas o comestibles --
falsificados o adulterados para venderlos que contengan subs
tancias nocivas, se decomisardn en todo caso y ademds se -~
inutilizardn cuando no pueda d&rseles otro destino, sin pe-‘
ligro a juicio del Consejo Supremo de Defensa y prevensidn
social, en caso contrario, el mismo consejo los aplicard a
los los establecimientos de beneficiencia que crea convenien
te sin que obste lo prevenido en los artfculos 163. y 164,

Posteriormente el Artfculo 516, Nos habla de la ocultacién,
la substraccibn, la venta y la compra de efectos mandados
destruir como nocivos por la autoridad competente, se sancio

‘nar4 con arresto no menos de 8 meses y con multa de treinta
a sesenta dfas de utilidad.

ode cosas destinadas a venderlas al pGblico y de cuyo uso -
puediera resultar la muerte o la intoxiqaciGn de un nfimero
indeterminado de personas, se sancionari con 3 afios de se-—
gregaci6n, sino resultare ningtn dafio, cuando resulte se --
aplicari lo prevenido en los Artfculos 163 y 164.

L o s o i S

manantial, venero, estanque o éualquiera otro depdéito de -
agua, sean pliblicos o particulares, o se envenenen o haga -
irrespirable la atmosfera, la sancifn serd& de seis a quince
afos de relegacifn, segfin la temibilidad del delincuente y
las circunstancias del caso.

e 0 et e e e e Mt U B 1 i e O e

agua que abstece una boblaci6n, se le aplicard segregacién

de 3 a 6. afios.
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fumadero de opijo, o de un establecimiento destinado en cual
quier forma a la venta y uso de algunas de la llamadas dro-
gas enervantes o subtancias prohibidas se le aplicari segre
gacién que no baje de 4 afios ni exeda de 6 y multa de sesen-
ta a noventa dias de utilidad, clausurdndose definitivamen-
te el fumadero o establecimiento.

blan los articulos anteriores a la autoridad judicial compe
tente, podrd intentar por todo el tiempo que sea necesario
@ toda persona que hubiere adquirido el 'vicio de ingerir o
usar en cualquier forma subtancias mocivas a la salud, dro-
gas; enervantes o plantas prohibidas en los establecimientos
que para dicho efecto se destinen en el concepto de que ta-
'Jes personas, quedardn sujetas a las medidas correccionales
"y disiplinarias que fijen Tos reglamentos respectivos, y so
lo saldrén, cuando a juicio del Consejo Supremo de Defensa

y Prevencién Social, se encuentren curadas.

denado por alguno de los delitos de que se habla en este --

capitulo, sea médico, farmacéutico, comerciante, expendedor

de drogas o boticario, Ta sentencia condenatoria se publica

rdi en los peefodicos del lugar y ademds se fijara por un --

mes en la puerta del establecimiento o casade donde hubig
re ejecutado el acto delictuoso, motivo de Ta condena.

Para los efecfos de este capftulo, el Consejo de Salubridad

General de 1a Repiblica, sefala que subtancias o productos

tienen el cardcter de drogas enervantes. (49),
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Redondeando lo que nos comenta nuestro C6digo Penal en su -
fase inicial y que dice, Pascual Ortfz Rubio, Presidente --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a sus habi-
tantes, sabed que en uso de las facultades que le fueron --
concedidas por decreto de 2 de enero de 1931, ha tenido a -~
bien expedir el siguiente C6digo Penal para el Distrito y -
Territorios Federales en materia de fuero com@n,y para toda
la Reptiblica, en materia de fuero federal. En lo que se re-
fiere a los delitos en materia de salud, como ya anterior-

mente cite, es muy raguitica la visién que se da a los mis-
mos en virtud de que existen Leyes y C6digos que se preocu-

pan de superlativa importancia por los mismos delitos.
(50) .

Por otro lado, el Cédigo Penal nos enuncia en su tftulo Sép
timo Capitulo I, los delitos contra la salud, todo relacio-
nado a la tipicidad y punibilidad y nos habla tambi&n de la
produccibn tenencia, tré&fico y otros actos en materia de es
tupefacientes y psicotrbpicos.

Es importante hacer mencidén que el nombre de este tftulo fue
modificado por el Artfculo 3o. del Decreto del 29 de Diciem
bre de 1977, publicado en el Diario Oficial del 31 de biciem
bre del mismo afio, a fin de armonizarlo con la moderna cla-
sificaci6n internacional adoptada en los convenios y trata-
dos en gque ha participado el Gobierno de M&xico, a pesar de
que el Cédigo Sanitario no tiene una definicién exacta de lo
gue es un estupefaciente o un psicotrépico en virtud de la
falta de uniformidad de criterios en la materia y en espe--
‘cial por loque se refiere a la terminologfa, si el citado -
c6digo agrupa y clasifica en forma separada a los estupefa-
cientes de los psicotrépicos.

El Articulo 193 ha sido reformado por decretos.del 12 de --
noviembre de 1947 (Diario Oficial 14 de Noviembre de 1947)
21 enero 1968 (Diario Oficial de marzo 1968) y por Gltimo -
que es el vigente por el Articulo 4o., Decreto del 28 de ~--
diciembre de 1974 (Diario Oficial 31 de Diciembre 1974).



Estos decretos salvo algunas reformas sa han caracterizado
principalmente por subtituir el rubro del capitulo y en los
disti.ntos articulos y fracciones del mismo la palabra esty
pefaéiente.y psicotrépico, en lugar de la de enervantes, --
pero la verdadera reforma, en tan importante materia fue pro
movida en 1947, cuyo proyecto estuve a cargo del Procurador
General de la Repiblica y que mercid el voto de aplusos de -
1a Comisién de Narcéticos del Consejo Econdmico y Social por
los distintos paises, felicitandose por esta reforma legisla
tiva a México y a la persona del Procurador.(51),

Por consiguiente me atrevo a decir que los delitos‘podrian -

ser Ta contaminacién del medio ambiente, 1a contaminacidn de
alimentos, medicinas en estado de caducidad, el emplec o uso
retirado de subtancias t6x1cas.psicotr6p1cos o estupefacien~
tes, la carne que se comercia en carnicerias sin ser super-

visadas por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, ya que
~ podria estar contaminada o 1nfectadaIQe alguna forma.

Estos y mas delitos podriamos enunciar y que considero el -

Codigo Penal bien podria contemplar todas estas irregulari-

dades en materia de salud y regu1afla5'de una manera mis -=

faborable y mas sistemdtica y ordenada. :

Tambiefi es muy cierto, que nuestro Cédigo Penal carece de -
eficacia y efectividad en cuanto a la regulacidn de estos -
delitos, por la intervencidn inéficas de inspectores coriug‘
tos que no se preocupan por el bienestar de la salud, sino
por los intereses econdmicos. Estos sin lugar a dudas, po--
drfan mejorar las condiciones de regulacidon de conductas --
delictivas,

68
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Inevitablemente para realizar alguna investigacibn de cual
quier delito en materia de salud, es indispensable consul-
tar de manera amplia y profunda nuestro C6digo Sanitario -
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que es la ba
se fundamental para el andligis de tipicidad y penalidad -
de todas las conductas que se refieren al desequilibrio de
la salud psiguica y orgdnica.

Por-ejemplo, el primer tftulo nos habla de la salubridad -
en general y de las autoridades y el capftulo primero enun-
cia nuevamente la Salubridad General, la cual se regird -
mediante lo que preceptan los artfculos sigulentes:

El Artfculo lo. nos dice que las disposiciones del C6di~-
‘go-Sanitario rigen la Salubridad General en todo el Terri
torio Nacional, son de 6rden e Interés pGblico, asf como

de interés social.

El Articulo 20. dice que las disposiciones de Salubridad

General regulan las actividades relativas a la conserva-
cién, restauracién y mejoramiento de la Salud de la Poblé-
~cibn de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Artifculo siguiente, nos enuncia que en los términos
de este cbdigo es materia de Salubridad General:
I. La promocibn de la salud ffsica y mental de la pobla-
cibn. :
II. El mejoramiento de la nutricibn y de la higiéne, in--
cluyendo la ocupacional.
III. El Saneamiento del ambiente.
"IV, ‘La prevencién y control de enfermedades y accidentes
" que afecten la salud pfblica. .
V. La prevencifn y rehabilitacién en materia de invalidez
cuando &ésta represente un problema de salud pfiblica.
VI. El control del ejercicio individual y colectivo de --
las disciplinas y de la prestacién de los servicios -
para la salud. '
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VII. La promocién. de la formacién, capacitacién y adiestra-
miento del.personél para la salud que el pais requiera, asf

como su constante actualizacién de los diferentes grados y ~
dreas de preparacién.

VIII. E1 fenfmeno de la investigacifn para la salud y el con
trol de la investigacién médica en seres humanos.

IX. E1 control sanitario de alimentos, bebidas alcoh6licas
y no alcoh6licas, tabaco, medicamentos, plagicidas, fertili
zantes, productos de perfumerfa, de belleza, aseo, aparatos
y equipos médicos.

X. La campafia nacional contra el alcoholismo, incluyendo
las medidas relacionadas con aqguella que limiten o prohiban -
el consumo del. alcohol.

XI. La formulacibn y ejecucién de programas que limiten o
prohiban la produccién, venta y consumo de esfupefacientes,
psicotr8picos y otras substancias que intoxiquen al indivi-
duo o danen la especie humana.

XII. El1 control sanitario de la migraciéﬁl asf como de las
importaciones y exportaciones,

XIII. El cumplimiento de las'obligaciones y el ejercicio de
las facultades que establezcan los tratados y convenios in-
ternacionales en materia de salud.

XIV. El conocimiento e informacién relativo a las condicio
nes, recursos y actividades de salud pGblica en el pais; y

XV, Las demds actividades y materias que establece este -
cédigo asf ‘como las que requlan otras leyes federales que -~ .
se relacionen con la conservacién, restauracién y mejora--
miento de la salud de la colectividad.

Por su-parte el capfitulo II Artfculo 50., enuncia que la -~
aplicaci6n del C6digo Sanitario corresponde a:

1.- Presidente de la Reptiblica.

2.~ Consejo de Salubridad General
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3.- Secretarfa de Salubridad y Asistencia
4.- Otras autoridades que sefiala el C6digo Sanitario.

El Artfculo 7o0. habla del Consejo de Salubridad y a la le--
tra dice: El Consejo de Salubridad General estari integrado
por su presidente que serd el secretario de Salubridad y --
Asistencia, un secretario y cinco vocales titulares, uno de
los cuales serd el presidente de la Academia Nacional de Me
dicina y los vocales auxiliares que su propio reglamento de
termine.

Los miembros del Consejo ser&n designados y removidos por -
el Presidente de la.Repfiblica, quien debers nombrar para =~
tales cargos a érofesionales especializados en cualguiera -
de las ramas sanitarias.

El Artfculo 80; Nos habla'del ejercicio y de las funciones,
y a la letra nos dice: Los miembros del Consejo de Salubri-
dad General gozarfn de una retribuci6n por el ejercicio de
sus funciones, pero el secretario y los vocales, en ningln
caso ﬁodran desempefiar cargos o comisiones que dependan de
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Posteriormente el Articulo 90., Nos precepta que el Consejo’
de Salubridad General formular& su reglamento interior, el '
que someterd a la aprobacién del’Presidente de la Repfiblica
para su expedicién, sus adiciones y reformas requerir&n --
del mismo procedimiento.

Dentro de las disposiciones generales del Consejo el Artigp‘
lo 100. del C6digo Sanitario, nos precepta que las disposi
ciones generaies del Consejo, serdn obligatorias en todo -
gl territorio nacional,las que dicta contra el Alcoholismo,
asf como las que se refieren al control de substancias que
intoxiqﬁen el individuo, o dafien la especie humana y las -
.que tengan por objeto, prevenir y controlar la contamina--
ci6n ambiental, serén revisadas por el Congreso de la Unidn
en los casos gue le competen;_
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También el Artfculo 1llo. del C6digo Sanitario, nos habla de
los auxiliares de las autoridades sanitarias y nos dice, -~
son auxiliares de las Autoridades Sanitarias en materia de
salubridad General, los funcionarios y empleados que depen-
dan del ejecutivo federal, de los ejecutivos de los estados
y de los ayuntamientos.

El Artfculo 30., nos habla del saneamiento del ambiente y -
en su artfculo 44, nos dice la Secretarfa de Salubridad y -
Asistencia, realizard actividades de mejoramiento, conserva
cién y restauracifn del medio ambiente, tendiente a preser
'var la salud, asf como de prevencifn y control de aquellas
.condiciones del ambiente que perjudican a la salud humana,'
el Consejo de Salubridad General dictard disposiciones gene
rales sobre esta materia.

-Posteriormente el capftulo V nos habla del mar territorial
-y en su Artfculo 64, nos habla de las medidas sanitarias de
prevencién y control de la cbntaminaciGn del medio marino -~
las cuales seaplicardn en: '
I.~ Las playas del territorio nacional en los casos en
que la contaminacién marina pdnéa en peligro la salud
humana. . :

- II. En las aguas marinas interiores y el mar territorial,
en los casos en que la contaminacién marina ponga en pe
ligro la salud humana; y

III1.Enuncia que en una zona édyacente al mar territorial -
con las modalidades que establece el artfculo anterior, -
cuandd la contaminaci6n ponga en peligro la salud humana
oel equilibrio ecolégico del medio marino en territorio
nacional,. )

Esto dltimo, tal vez no tenga gran importancia para el traba
jo que estoy realizando, podrfa enunciar atn m4&s cuestiones
importantes gue nos cita el C6digo Sanitario, pero también
no quisieia cansar a mis distinguidos sinodales, ya que no
es la Gnica tesis que tendrdn que analizar,

(52).
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Sin lugar a dudas el C6digo Sinitario es el sistema jurfdico
de salud con mayor rigueza jurfdica, en virtud de que no so-
lo nos precepta cuestiones tan importantes como los delitos
contra la salud, sino que nos expresa y precepta cuales son
los delitos mas importantes para la salud y también de que -
forma se gerarquiza todo lo relacionado a materia de salud -
en general.

Para empezar con el tema que nos ocupa, el capfitulo VIII del
C6digo Sanitario, nos habla de los estupefacientes en su ar;
tfculo 290, que a la letra dice: La siembra, cultivo, cose-
cha, elaboraci6n, preparacién, acondicionamiento, adquisici6én
posesibn, comercio, importanci6n, exportacifn transporte en
cualquier forma, prescripcibn médica, suministro,empleoc, uso

consumo y en general todo acto relacionado con el trifico o
suministro de'eéﬁupefaciehtes o de cualguier producto que --
sea considerado como tal en los Estados Unidos Mexicanos, --
queda sujeto a:

1, Los Tratados y Convenios Internacionales

2. Las disposiciones de este Cédigo y sus reglamentos.

3. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad

General.

4. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca-
. r8cter general relacionadas con la materia.

5. Las disposiciones técnicas y administrativas que dic-
ta la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

6. Las Qisposiciones administrativas de las Secretarfas
de Hacienda y Crédito PGblico e Industria y Comercio
en Materia Fiscal y de importaciones y exportaciones
'fespectivas.

El Artfculo 291; los actos a que se refiere el artfculo an~
terior, solo podrdn reallizarse con fines médicos @ clentffi
cos, para el control sanitario de los estupefacientes en ma
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teria de adulteracién, contaminacién y alteracién, se aplica-
rdn los artfculos 235, 236 y 237 de este C&digo.

Articulo 292; Para los efectos del Art., 290 se consideran co-
mo estupefacientes las substancias y vegetales comprendidos -
en la siguiente lista, por citar algunas:

ACETILDIHIDROCODEINA,
CETILMETADOL (3-ACETOXI-6DIMETILAMINO-44, DIFENILHEPTANOL)
ACETORFINA (03-ACETIL-7 8 DIHIDRO-7 1 (R)-HIDROXI 1 METILBUTIL
06- METIL-6,14-ENDOETENOMORFINA Denominada también 3-0 ACETIL s
TETRAHIDRO 7a. (l-HIDROXI-1-METILBUTIL)6,14 ENDOETENO-ORIPAVINA
Y 5 ACETOXI - 1,2,3,3a.8,9- HEXAHIDRO-2a. (1 (R) ~HIDROXI~-1-
METILBUTIL) -3-METOXL-12.

ALFAMEPRODINA (ALFA-3-ENTIL-1~METIL-4FENIL-4~ PROPTONOXTPIPERIDINA
ALFAMETADOL (ALFA-6-DIMETILAMINO-4,4DIFENIL-3-HEPTANOL) .
ALFAPRODINA (ALFA-1, 3-DIMETIL-4FENIL-4PROPIONOXIPIPERIDINA).
ALILPRODINA (3 ALIL-1-METIL-4-FENIL-4-PROPIONOXIPIPERIDINA).
ANFETAMINA (ALFA METIL FENETILAMINA)

ANILERIDINA (ESTER ETILICO DEL ACIDO 1-PARAMINOFENIL-4-FENILPI |
PERTDINA-4-CARBOXILICO O ESTER ETILICO DEL ACIDO 1-2-(PARA MINO
FENIL) ~ETIL~4~-FENILPIPERIDIN-4~-CARBOXILICO) .

BANISTERIA CAAPI Y SU PRINCIPIO ACTIVO BANISTERINA

BENZETIDINA (ESTER ETILICO DEL ACIDO 1-2~BENZILOXIETIL)-4-FE_
NILPIPERADINA~4-CARBOXILICO) .

BENZILMORFINA (3-BENZILMORFINA)

BETACETILMETADOL (BETA~3-ACETOXI~6DIMETILAMINO-4-DIFENILEEPTANOL
BETAMEPRODINA (BETA-3-ETIL~1-METIL-4FENIL-4-PROPIONOXIPIPERIDINA
BETAMETADOL (BETA~6~DIMETILAMINO~4,4~DIFENIL~3~HEPTANOL) .
BETAPRODINA (BETA-1-3-DIMETIL-4-FENIL-4-PROPIONOXIPIPERIDINA) .-
BECITRAMIDA (1~ (3-CIANO-3,3DIFENILPROPIL) 4-(2-0XO-3-PROPIONIL)
1~BENCIMIDAZOLINI) ~PIPERIDINA) . BUFOTENINA (3-ALFA-DIMETILAMINO
ETIL)-5-HIDRO~SINDOL) - '

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (ETIL-4-MORFOLINO-2,2-DIFENILBUTIRATO) .
CANNABIS (CANAMO INDICO) Y SU RESINA (RESINA DE CANAMO INDICO).
CETOBEMIDONA (4-META-HIDROXIFENIL~1-METIL~-4-PROPIONILPIPERIDINA
6 4-{3-HIDROXIFENIL)~1- METIL-4-PIPERIDIL-ETILO-CETONA © 1-ME_
TIL-4~METAHIDROXIFENIL~4-PROPIONILPIPERIDINA) .
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CLONITAZANO (2-PARA-CLORBENZIL-1-DIETILAMINOETIL-5-NITROBEN
ZIMIDAZOL).

COCA ( HOJAS DE COCAINA).

COCAINA ( ESTER METILICO DE BENZOILECGONINA).

CODEINA Y SUS SALES.

CODOXIMA (DIHIDROCODE INONA-6-CARBOX IMETILOXINA).

CONCENTRADO DE PAJADE ADORMIDERA{ EL MATERIAL QUE SE OBTIENE
CUANDO LA PAJ DE ADORMIDERA HA ENTRADO EN UN PROCESC PARA LA
CONCENTRACION DE SUS ALCALOIDES, EN EL MOMEKTO EN QUE PASA -
AL COMERCIO).

DESOMORFINA (DIHIDRODEOX IMORFINA).

DEXANFETAMINA (+) ALFA METIL FENETILAMINA). _
DEXTROMORAMIDA (+) -4 (2 METIL-4-0X0-3,3-DIFENIL-4-(PIRROLI-
DINIL)

_BUTIL MORFOLINO O (+)-3-METIL-2,2.DIFENIL-4-MORFOLINOBUTIRIL
PIRROLIDINA).

DIAM PROMIDA (N- (2-MEITLFENETILAMINO) PROPIL) PROPIONANILI-
00.

DIETILAMIDA DEL ACIDO LISERGICO L.S.D.

“Cualquier otro "iproducto derivado o preparado que contenga ==
substancias sefialadas en la lista enterior, sus precursores
quimicos y en general los de naturaleza aniloga y cua]qtjiér
otra subtancia que determine el Consejo de Sa'lubridad Gene-
ral.(53).
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CAPITULO V

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los nuevos delitos en materia de salud, en el proyecto de la
Ley Federal de la Salud, son todos aquellos que de una u otra
forma atentan contra la salud humana o que pongan especial -
énfasis en alterar la misma, en virtud de algtn descuido o -
negligencia de quien se dedica a enajenar esos productos o -
substancias y que con el simple hecho de enajenarlos ya estd
originando una conducta ilfsita por el resultado que pueda -~
causar, y estos delitos no son ni uno ni dos, sino todos a-
quellos que alteran la salud abarcande los delitos contra la
salud, como son las drogas alteradoras de la salud mental y
orgénica, dentro de los cuales podemos enunciar los psicotrb
plcos y estupefacientes.

(54) .

Posteriormente tenemos a las demds substancias, que por su -
estado de caducidad (medicinas), descomposicién (alimentos -
enlatados), contaminddos (puestos de comida), contagioéas -
(animales enfermos con alguna enfermedad contagiosa), estable
cimientos de los cuales pueda uno adquirir alguna infeccién -
(bafios pGblicos), puedan dar caval interpretacifén mediante -
hechos comprobados a todos estos delitos que se citan, de --
tal manera que no haya justificacién 1lfcita de la conducta -
realizada.

Dentro de estos delitos, enunciaré algunos de los cuantiosos
delitos en materia de salud:

= El1 simple hecho de consumir alimentos en puestos improvi
gsados en la via pfiblica, los cuales absorben el mal olor de
humo, polvo, agua podrida, o lodo podrido y alguna otra subsg
tancia y ho solo eso, sino que muchas veces las personas que
atienden esos puestos no se asean personalmente de una mane-
ra favorable y tampoco asean platos y vasos correctamente, -
Con ese solo hecho, ya se puede originar alguna infeccibn -
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intestinal que pueda dar origen a alguna enfermedad mas grave,
lamentablemente muchos de estos puestos no cuentan con ningu-
na tarjeta de salubridad, en donde se les autorice a vender -
estas substancias consumibles, y sin embargo, los seguimos --
consumiendo, importdndonos solamente llenar el estémago e ig
norando las posibles consecuencias contrafdas.

- Otra forma de atentar contra la salud y por consiguiente
un nuevo delito podria ser el mal servicio que dan algunos ba
fiog pGblicos y digo mal servicio, porque muchos de ellos no
los asean debidamente, 0 ya no est8n en c¢ondiciones de seguir
dando el servicio por las malas condiciones en que se encuen=-
tra el local y asf ya no se garantiza un buen servicio, y pue
de originar inclusive alguna enfermedad venérea.

- Por otro lado, es bueno comentar también que dentro de -
-algunos Centros Nocturnos de 2da. categoria, los sanitarios -
c;si siempre estfn sumamente sucios y descuidados, dentro de
los cuales existe la posibilidad de contraer alguna enferme--
dad infecciosa.

~ También podemos citar el hecho de que en algunas lonche- '
- rfas no lavan bien verduras, carnes y frutas, y asi pues tam-
bién se puede hablar de un atentado contra la salud de las --
personas.

- Pasando a otro aspecto, en algunas ocasiones y en algu-
nas farmacias 1llegan a vender medicinas en estado de descom-
posicién o caducidad y en este caso, existe la necesidad de =~
que ingervenga de una manera eficaz y estricta la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia y tomar medidas preventivas para =
que no se sigan cometiendo estos atentados contra la salud "de
las personas.

Es importante mencionar también, que por el alto costo de los
cosméticos muchas veces no se pueden obtener facilmente y en
algunas ocasiones los tienen que hacer con substancias menos
cdsteables y asf elaborar productos sincalidad, y uﬁa vez ==
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que sean vendidos los lnicos perjudicados son los consumido-
res, porque en el momento de utilizar dichos cosméticos, --
pueden sufrir alguna alteracion en la salud mediante irrita- -
ciones, barros, granos u otra enfermedad que pueda ser grave
para Ta salud.(55).

Estos son algunos de los cuantiosos delitos en materia de
salud, los que posteriormente citaremos y desglosaremos por
elementos.



80

DESGLOSE POR ELEMENTOS DE LOS NUEVOS DELITOS EN MATERIA
DE_SALUD EN EL PROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE LA SALUD,

El Articulo 526, Habla fundamentalmente de los siguientes --
elementos: .
a)., Que sea profesional, auxiliar o técnico
b) . Que sin causa legftima se rehlse a desempeiiar funciones
¢). Que exista epidemia de caricter grave o inminente peli-
gro.
El Artfculo 527.- . »
a). Que no tenga la autorizacidn-de la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia, para.importar, aislar, cultivar, trans
portar, almacenar agentes patégenos.

b}. Qué sean de alta peligroéidad para la salud.

El Artfculo 528,~
a). Que introduzca a Territorio Nacional o transporte anima-
les vivos o sus caddveres que padezcan o hayan padecido
alguna enfermedad transmisible al hombre,

b) . Que tenga conocimiento de ese hecho,y que aGn asi comercie.

El Artfculo 529.~
a). Que por cualquier medio pretenda sacar o sagque del térr£
torio nacional, sangre humana, tejidos, 6rganos de seres
humanos vivos o de cadfveres.

El Artfculo 530.-
a). Que se'éxporten‘derivados‘de la sangre humana
b). Que sea sin la Autorizacién de la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia.

El Articulo 531,~-
a). Que sea profesional, técnico de las discinlinas para la
salud o toda persona relacionada con prédctica médica.

b). Que realice actos de investigacifn clfnica en seres huma
nos, sin sujetarse a lo previsto en el -tftulo 50. de la
-Ley Federal de la Salud. '
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" El Artfculo 532.- ,
a). Que obtenga, prepare, suministre o utilice 6rganos o te-

jidos ‘del ser humano vivo o de caddver fuera de estable-
cimientos autorizados.

b) . Que comercie con 6rganos o tejidos del ser humano vivo,

con el cadiver o sus partes.

c). Que sea responsable o empleado del establecimiento donde

ocurra un deceso, o de locales destinados al depbsito de
caddveres.

El Artfculo 533.-
a). Que sin la autorizaci6n de la Secretarfa de Salubridad Yy

b).

Asistencia, realice publicidad o propaganda de productos
y objetos a que se refiere el tftulo décimo segundo de ~
la Ley Féderal de la salud.

0 'sobre procedimientos de embellecimiento, prevencidn o

curacién de enfermedades, ponienéo en peligro la salud ~
de las personas en razén de.su consumo, prictica o adqui
sicibn.

El Artfculo 534.-

a).

b)

Que se realice publicidah o propagahda en la que desvir-.
tGe o contrarfe las disposiciones que sobre educacidén pa
ra la salud establezca la Ley Federal de la Salud.

Que ge difundan o promuevan procedimientos abortivos.

El Artfculo 535.-

a).

b) .

cl.

Que existan autores o promotores o difusores de la publi
cidad o propaganda. ' '

Que sean rgéponsables de la empresa, negocio o comercio,
o firma comercial que promueva el producto u objeto.

También serdn responsables, el gerente de alguna compaiiia
o agehcia, También el parﬁicular gue se haya encargado -
de idear, desarrollar o elaborar la publicidad 0 propagan
da del producto u objeto.
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‘d). Serfn también responsables los encargados de los medios
de comunicacifn que hayan difundido la publicidad o pro-
paganda del producto u objeto por no exigir a su contra-
tante, la -autorizacién de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia correspondientes.

El Artfculo 536..

a) . Que introduzca o importe al territorio nacional sin auto
rizacién de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, =-
cualquiera de las substancias nocivas o, peligrosas, pro-
hibidas o restringidas. '

El Artfculo 537.

, a) . Que exista imprudehgia en conductas realizadas

, .b).. Que se descarguen en la atmosfera substancias contaminan
tes de las sefialadas en la Ley Federal de la Salud.

. ¢) . Que provoquen o puedan provocar dafios graves a la salud
de las personas.

d) . Que se descargue sin previo tratamiento conforme a las -
normas aprobadas por'la‘SecretarIa de Salubridad y Asis-
tencia, en el medio marino, rfos, cuencas, causes, Vvasos
o demds dep6sitos de agua, incluyendo los sistemas de -~
abastecimiento acuffero, o enfiltren en suelos o subsue-
los, aguas residuales, desechos o contaminantes de los -
mencionados en leyes respectivas que dafien la salud de -
las personas. ' '

e). Que se generen emisiones de energfa de cualquier género,
ruido, vibraciones de los previstos en los ordenamientos
vigentes én;la materia qué'daﬁen o puedan‘daﬁar'qravemegg
te la salud de las personas.

El Artfculo 538.-

a). Que imprudencialmente sin justificacién de su empleo, car
go o profesién y sin autorizacién de las autoridades co-
rrespondientes, utilice substancias o instrumentos que =
generen radiaciones que de confofmidad con la Ley Fede--
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ral de la salud u otras aplicables, ocasionen o puedan . ocasio-
nar graves dafios a la salud de las personas.

b). La pena dependerd de su intencionalidad.

El Artficulo 539.- ,
a).Que alguien sin autorizaci6n de la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia, produsca, fabrique, posea, almacene, --
transporte, exporte, comercie o distribuya en cualquier -
' forma, para sf o para otro, substancias, productoé o mate
. riales que causen o puedan causar dafios o peligros graves
'a la salud. ‘

Bl Artfculo 540.- . ‘

a). Que adultere imprudencialmente, contamine, altere o per-

' mita la adulteraci6n, contaminacién o alteracién de ali- -
mentos, bebidas, medicamentos o cualquier otra substan-
cia o producto de uso o consumo humano con inminente pe-

. tigro para la salud. '

‘Bl Artfculo 541,.-
a) . Se entender§ como adulterar, contaminar-o alterar. .
b). Lo que al efecto disponga la Ley Federal de la Salud.

El Artfculo 542.- _

a). Que no haya autorizacién de las autoridédes respectivas

b). Para quien préctique actos de inseminacién artificial en
seres humanos, sin el consentimiento de éstos.

El Artfculo 543._
" a). Que adultere por cualqnier medio, altere, o contamine,
estupefacientes o substancias psicotrfpicas.

b). Variando formulas registradas de los mismos.

E1 Artfculo 544.- )

a). Que se impida el levantamiento de actas de inspeccidn
sanitaria , o la ejecucibn de sanciones o medidas de se
guridad, previstas en la Ley Pederal de a salud.
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B).- Que si el responsable de la conducta fuere concesiona-

rio de alguna empresa paréestatal, aumentard la pena.

E1-Articulo 545.-

a).

L.

c).

Que sea técnico o auxiliar de la salud, institucién --
oficial o particilar. '

Que sin Jus-a causa y poniendo en peligro la salud o -
1a vida de las personas, se niegue a proporcionar aten
cién médica de urgencia a quien lo solicite.

Si el responsable presta sus servicos en alguna insti-
tucion oficial, aumentara la pena.

E1 Articulo 546.-

a).

b).

En'penas de inhabilitacidn } suspension que se estables
can en el presente capitd]o comenzaran al terminar la -
sancidn privativa de 1ibertad. '

Su duracion sera 1a que se mencione la condena respect1
va.(56).



CRITICA OBJETIVA DE LOS NUEVOS DELITOS EN MATERIA DE°
SALUD EN EL PROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE LA SALUD.

Realmente para poder hacer alguna observacién o crftica al -
planteamiento preceptual de los nuevos delitos en materia de
salud, se necesita ser un especialista en la materia a tratar
sobre todo si se manejan términos médicos mediante los cuales
se quiere dar a entender o a conocer problemas de fndole gene
ral que puedan afectar derechos prioritarios de la Sociedad.
( como la salud) (57)

Aunque es arriesgado criticar el sistema establecido jurfdica
mente sobre los delitos en m&teria de salud, me tomo el atre-
vimiento de decir que el Artfculo 526 cita una sancibn que --
considero incorrecta, en virtud de que el sueldo o salario ga
nado por un profesionista, un auxiliar y un técnico es dife-
rente y por consiguiente la penalidad debe de. estar sujeta a
las condiciones econémicgsldel que viole tal precepto.

En concreto, 1o que critico es la sancibn econdmica o pena pe
cunaria mds -no la pena corporal, la cual afecta directamente
a la persona del delincuente, como la privacién de la libertad.

Posteriormente el Artfculo 527, nos vuelve a enunciar como. .-~
sanci6n una multa por el equivalente de 5 a 50 dfas de sala-
rio mfnimo vigente en el Distrito Federél.’Lamentablemente -
uno nunca tiene satisfecho a nadie, pero la pena pecunaria -
que se manifiesta en la nueva Ley Federal de la Salud, es un
tanto antiequitativa, ya que el aspecto econfmico es igual ~
para todos, no importando la situacién econémica del delin--
cuente, aunque también reconozco que habla de una gravedad -
del dafio, pero no de una peligrosidad del delincuente.

Posteriormente se cita el Artfculo 528, y lo que cita siento
que estd correctamente redactado y bien preceptuado, por con
‘slguiente no le encuentro critica alguna. '

El Artfculo 529, considero prudente hacerle una observacién
en el sentido de que sanciona con igual penalidad, el hecho
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de sacar del territorio nacional tejidos u 6rganos de seres
vivos o de cadiveres. En este artfculo se estd tutelando de
igual manera la vida y un caddver, ya que dice que se impon-
dri la misma sancifn para quien saque del territorio nacio---
nal tejidos u 6rganos de seres vivos o muertos.

En el Artfculo 53Q, Por su breve redaccifn y falta de expli-
cacibn y no referirse en concreto a que derivados de la san-
gre humana se refiere, me abstengo de hacerle alguna observa
cién.

Es indudable que el Artfculo 531, no estd mal redactado, sin
embargo, no nos enuncia que clase de investigaciones clfini--
cas en seres humanos son las que si esté&n permitidas y que =~
clase de 1nves£igaciongs‘son las que no estédn permitidas por
la Ley Federal de la Salud. Reconozco también que tiene una

redaccifn excelente.

Por su parte el Artfculo 532; Es un Artfculo bien redactado
e inclusive bien sistematizado, y en lo personal no encuen--
tro ning6n error como para criticar tal precepto.

Por otro lado siento que el Artfculo 533, n6 nos proporciona
un enfoque directo y claro en lo que se refiere a productos
y objetos de embellecimiento, que de alguna manera alteren -
la salud de las personas, En concreto falta claridad en el -
precepto. ‘

Sin embargo, el Artfculo 534, enuncia una sancién similar a |
la que precepta el Artfculo 533, solo que con diferente con-
ducta en la cual se tuteia el producto en cualquier periodo
de la prefiez, la sancifn es incorrecta porque se tutela a la
vida pero en diferentes dimensiones o en diferentes formas.

Sin lugar a dudas el elemento de la publicidad es de superla -
‘tiva importancia para la -enajenacién de diversos o productos
que . de alguna forma por el hecho de consumirlas, motivados -
por un impulso externo pueda afectar. Es por ello que el Ar-
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1’0

tfculo 535 nos lo cita como delito, el cual estd perfectamen-
te estructurado y no encuentro critica alguna a tal precepto.

Mas adeltante el Artfculo 536, nos habla de la introduccibn o
la importacién de substancias nocivas para la salud, pero no
habla de cantidad ni de la peligrosidad del delincuente, o sea
la mala fama que pueda tener el delincuente y la critica con-
sistente precisamente en la falta de gravedad y peligrosidad
que pueda haber en la conducta realizada.

No tengo elementos para criticar objetivamente el Artfculo 537
en virtud de que considero que el. ordenamiento que se plantea
cuenta con una excelente sistematizacidn y complementacién --
del mandatoo precepto que enuncia. Tiene buena estructura y -
busca objeéivos mis que justificados, el bienestar saludable
de la humanidad, aunque lamentablemente por falta de coopera-
eidn de las masas no se puede lograr su eficacia y efectividad.

Por lo que respecta al Artfculo 538; considero gue es bueno -
el planteamiento preceptuél, pero lamentablemente es dIficil
que se pueda llevar a cabo en virtud de que el influyentismo
en M8xico, siempre se impone, y no tendrfa gran efectividad -
tal artfculo, y menos si las radiaciones son como consecuencia
de algunas investigaciones cintfficas en las que tal vez se -
obtenga algfin provecho para el desarrollo tecnolégico del paié.

El Artfeculo 539, aunque breve es concreto y lo finico serfa --
gue enunciara alguna de las substancias que se puedan produ--
clr, fabricar, poseer, almacenar, transportar, comerciar o -~
distribuir, ésto con el fin de complementar lo antes citado.

Como es.sabido, es inevitable el hecho de la contaminacién -=-
ambiental y por consiguiente la contaminacién y adulteracién
de alimentos, bebidas, medicamentos, o cualquier otra substan
cla. Es por ello que considero al artfculo 540 como un buen -
articulo, ya que se tutela de una manera tedrica favorable a
la salud de las peraonas, pero estoy cierto que su eficacia -
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y efectividad estd Timitada.

El Articulo 541; Creo que nada hay que observarle, puesto
que nada de provecho enuncia y considero que estd de mids
este articu]o.

Sin embargo el Articulo 542; nos enuncia algo importante

¥y por consiguiehte'no tengo que criticarle u observarle,en
virtud de que reglamenta la inseminacidn artificial de una
manera racional

El Articulo 543; considero que esta un tanto confuso y ~-
con muy poco sentido, en virtud de que un estupefaciente
contaminado 0 no, de todas maneras altera Ta salud.

Por su parte E1 Articulo 544; siento que no encaja en 1a -
Ley Federal de la. Salud pues tiene mids caracteristicas de
tipo penal que Sanitaria, y no deberia de aparecer como =--
- prospecto de La Ley Federal de la Salud,

‘lnd{scut1b1emente al menos.a mi criterio, puede ser que 1o

que nos establece al Articulo 545, es de suma importancia y
nb creo conveniente hacerle ninguna observacidn, en virtud

de que se tutela de superlativa importancia 1la salud ‘de --

las personas mediante atenciﬁn médica,y quirdrgica.

Para concluir el Articulo 546;Enuncia claramente las con=--
- cecuencias posteriohés a la pena privativa de la libertad y
1o enguantrofcomo un buen precepto al que no creo que sea -
necedarfo criticarlo.(58). '
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SUGERENCIAS

ey o e v e e

Tal vez sea muy arriesgado hablaf de algunas conductas que por
razones de necesidad se realizan y que lamentablemente atentan
contra la salud. (concretamente me refiero al ruido de motores
midquinas y vibraciones), esto‘fundamentﬁndolo con lo que nos -
establece el capftulo 60.de la Ley Federal de Proteccién al --
Ambiente y que habla de la proteccitn del ambiente, por efec-
tos de energfa térmica, ruidos y vibraciones.

El Artfculo 39 dice, éueda prohibido producir emisiones conta
minantes de energfa térmica, ruido y vibraciones perjudicia--
les al ambiente o salud p@blica en contravencibn a las disposi
ciones legales relativas.

Por su parte el capftulo 70. habla de la proteccién de los ali
- mentos y bebidas por efectos del medio aﬁbiente y el Artfculo
42, dice, conforme a las disposiciones de la Ley Federal de --
-proteccifén al ambiente, La Secretaria de Salubridad y Asisten~
cia aplicara las normas técnicas y operativas correspondientes
y en su caso lo previsto en el Cddigo Sanitario, para vigilar
y evitar que los alimentos y bebidas naturales o procesados se
contaminen, o sea alterada su calidad por efectos del ambiente
convirti&ndolos en nocivos paré la salud.

En lo que se refiere a ruidos, vibraciones, eﬁergIa‘térmicé,
siento que la misma ciencia deberd procurar evolucionar favora
blemente pafa evitar que necesariamente, para crear y hacer --
funcionar una serie de aparatos de car&cter cientffico, estos
mismos de alguna forma puedenﬁég;Qinat ruidos, vibraciones o -
energfa térmica y con los misﬁéé‘évances cientf{ficos y tecnold
gicos, evitar definitivamente tales ruidos, o sea que conforme
vaya evolucionando la ciencia y la tecnolégfa, en cuanto a me-
didas preventivas, m4s se le exija evitar todo tipo de contami
nacifn o alteracifn del medio ambiente, que de alguna forma -~
pueda alterar la salud de la goc;edad en general.

Esto aunque parezca dehagogia, existe la necesi@ad de inéistir
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de alguna forma para que la Secretarfa de Salubridad y Asis-
'tencia siempre est& en constante exigencia en pro de garanti-
zar un nedio ambiente apto para que la salud humana no pueda
sufrir alguna alteracifn, procurando asf su eficacia y efecti
vidad y poniendo de manifiesto que si es importante contar ~
con.un sistema o una institucién a nivel secretarfa que ga--
rantice la seguridad social en la salud que en este caso es

" el don preciado que tutela tal secretarfa.

" Por otro lado, también es importante hablar de las otras for
mas mediante las cuales se puede atentar contra la salud huma
na, en este caso podrfamos hablar de la prot;eccidn de alime_r_x_
tos y bebidas por efaectos del medio ambiente, para ellov el -
Artfculo 42 de( la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, a -~
la laetra dice: Conforme a las disposiciones de. esta ley, la
Secretarfa de Salubridad y Aqistehci@ aplica_rs las normas --
- técnicas y operativas correspondientes y 1o previsto -
en el C8digo Sanitario para vigilar y evitar qﬁe los alimen-~
© tos y bebidas naturales o procesadas se contaminen o sea al-
" terada su calidad por efectos del ambiente convirtiéndolos -
en nocivos para la salud.
(59). :

Aunado a ‘asto, tanibiéh es conveniente que se siga llevando a
" cabo el control rfgido o extricto de’ alimentos, bebidas y me
dicamentos, para lo cual existe la Direccién General de Con-
trol de Alimentos, bebidas y medicamentos.

‘Esta Direccifn Geligral tiene un objetivo primordial que con-
siste precisamente en autorizar o né la enagenacién o publi-
cidad de las substancias antes mencionadas.

(50) » R |

Sin lugar a dudas el sistema jurfdico en México se ha distin’
guido por su gran labor en pro de las garantfas individuales,
aunque'dogmiticamente’, sin embargo, es. importante hacer - -
hi_ncé:pié otorgfndole un buen crédito al sistema jurfdico de.
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la salud, ya que contamos con ﬁn C6digo Sanitario, con muy -

buenas politicas a seguir y coh una Ley Federal de la Salud,
in olvidar la Ley Federal de Proteccifn al Ambiente, las cua
les persiguen un objetivo comfn.

Es muy clerto que por razones polftica y cientfficas en una
infinidad de ocasiones no se sancionan conductas antisocia--
les o antisalubres. refiriéndome concretamente a industrias,
centros donde se aplica la ciencia y éecnolog[a etc., de tal
manera que de alguna forma el mismo sistemy da pauta para se
guir realizando conductas que. atenten sin intencién contré -
la salud. ' " 4

Yo sugiero en lo personal, que se eviten todo tipo de sancio
nes econfmicas a todos los duefivs de puestos ambulantes en -
donde se coma todo tipo de alimentos y sobre todo, sino tie-
- nen las medidas higiénicas elementales, siento que el proce-
_dimiento correcto a seguir es cancelar definitivamente permi.
‘gos a todos los propietarios de puéstos ambulantes que se es
‘tablezcan en lugares en donde -se mezclen todas las substan—-v
cias que hagan posibles la contaminacién de tales alimentos

y las substancias a las qu® me refiero son por ejem‘(lodo PO
drido, humo, polvo, basurero, - coladeras destapadas, Qe las -
cuales se despidan malos olores.

Sin temor a equivicarme, todas estas substancias atentan di-

rectamente contra la salud y no es posible que consumamos —-

‘nuestros alimentos en medio de toda esta insalubridad, porque
esto podrfa dar oriqghApor principio de .cuentas a una infec-

ci6n intestinal y con posterioridad deshidratacién, esto m4s

comin'en los nifios y en los adultbs, puede originarse des-- -

vpués de la infeqciéh intestinal, perforacifn de ihtestinos~y

‘¢on esto originarse la muerte. También puede originarse eh--,'
‘fermedades bronco-réspiratorias, por consumir alimentos en ~

zonas contaminadas.

En concreto, sugiero que la Secretarfa de Salubridad.y Asis-
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tencia, realice un arduo trabajo contra el comercio de ali
mentos en zonas contaminadas Yy contra el comercio de medi-
camentos que esten en estado de caducidad y que la supervi
sion de estos locales o puestos ambulantes no sea influen
ciada para la realizacion de las vulgarmente conocidas ----
(mordidas) o sea que la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia exija un nimero determinado de cancelaciones e infrac--
ciones mediante documentos de todos aquellos locales que ~=-
comercien alimentos en zonas contaminadas, Ejemplo: Tacuba,
La Merced, Tepito y un sin fin de lugares en donde abunden
la insalubridad.

Aunando a esto también g5 conveniente que se siga 1levando
a cabo el control rigido o extricto de alimentos, bebidas
y medicamentos. : ‘
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Normalmente cuando se llega a la culminacién o realizacién
de algunos objetivos, de alguna manera exigte la nececidad
de manifestar libremente la idea o la teorfa que se obtuvo
de la investigacién redlizada, o en tras palabras, la con-
clusifn a la que se haya llegado de acuerdo a los anteceden
tes histéricos, tebrico prdcticos y antecedentes estadisti-
cos que se recabaron. B

Es por ello mismo que en esta ocasién tengo la oportunidad
-de manifestar a mi libre albedrfo el criterio adoptado y --
concluido de la investigacién y anflisis de los delitos en
materia de salud incorporados al anteproyecto del C6digo Pe
nal tipo 1983 y que de manera directa estd estrechamente re
lacionada la Ley Federal de-la Salud, solo que en este tra-
bajo realizado utilicé fundamentalmente el anteproyecto de
la mencionada Ley. - '

Primero que nada, empezar8 citando el primer aspecto del --
" ‘capftulo I que se encarga fundamentalmente de la definicién
o acepcifn de la palabra salud , y en lo personal, conside-
ro que el significado o definicién de esta palabra varfa de
- acuerdo al manejo que se le d&, ya que algunos autores la -
manejan de diferente manera, por ejemplo el Diccionanrio --
Hispanico Universal, dice que es el buen estado ffsico, - -
otros dicen, Estado en que el ser orgfnico ejerce normalmen
te sus funciones. Para otros existe el concepto salud pfbli
ca y consiste en evitar la degeneracién de la raza humana .
Y as{ sucesivamente,. o sea que la salud en concreto serd el
estado en que el ser orgdnico realiza sus funciones y a la

vez gser§ el buen estado ffsico y org&nico de las personas.

Dentro del segundo aspecto que nos enuncia el capftulo I, -
es Importante hacer mencién de la transformacién y evolucién
que ha tenido positivamente el hecho de tutelar jurfdica y

medicamente la salud, ya que estd visto que en la actualidad
estd mejor garantizada y tuteladada mediante preceptos y --
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sistemas jurfdicos a la salud, ejemplo: C6digo Sanitario, -
Ley Federal de Proteccifn al Ambiente y Ley General de la -
Salud, y en la época de la Colonia no se solventaban favora
blemente todas las necesidades m&s elementales que benefi~-
“clarfan la salud, ya que ni médica ni jurfdicamente se ha--
bfa alcanzado el midximo grado de desarrollo intelectual ni
cientffico.

Por otré lado, en el tercer aspecto el Dr. Gonzdlez Bustaman
te aunque analiza de manera amplia v profunda todo lo rela-
cionado a la salud, hay que pensar que no siempre estard vi-
gente su teorfa en cuanto a la salud, ya que no serd inmuta-
ble ni en el tiempo, ni en el espacio.

Dentro del 4o. aspecto del capfitulo I que consiste precisa-~
mente en la explicacién de motivos del C6digo Sanitario, he

llegado a la conclusién de que han cumplido los sefiores le~

gisladores en un 75% aproximadamente en combatir todo aque-

llo que Qaya contra la salud, no solo individual sino pGbli~-
ca ‘

El So. aspecto del capitulo I qunque los conceptos son dife-
‘rentes persiguen un mismo objetivo de manera vinculada, Ya
que por un lado la salud es individual y la salubridad es --
conjunto de sistemas‘para tutelar a la salud pGblica.

Dentro del capftulo II en lo referente a los delitos contra
la salud y a sus diversas manifestaciones o modalidades en
realidad, tanto la posesién, trdfico, produccién, consumo, -
distribuci6n, transporte, siempra o cultivo y los objetos em
pleados, son medios por los cuales se llega a adquirir algfin
bien o alguna subétancia con la intencién de delinquir a sa-
biendas de las consecuencias sustrafdas ocasionando por su--
puesto, un dafio a la salud. ’

La figura que se contempla en el capftulo III Morfologfa Ju-
ridica , consiste fundamentalmente en dar de alguna manera =~
el concepto del tratado de la forma de ‘lo jurfdico, lo cual
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en realidad ﬁo podemos acreditarlo como definitivo, ya que
en el transcurso del tiempo y el espacio varfa.

Por lo que toca a la definicifn legal, es relativo en vir--
tud de gue no siempre se contemplardn como delitos algunas

‘conductas delictivas por el simple hecho de no estar contem
plada en la legislacién penal, o no contar con caracterist£

cas que presumen ser delictivas.

Con respecto a los aspectos generales del C6digo Penal, - -
‘ siento que este ha dejado pasar desapercibido muchos delitos
‘que atenten directamente contra la salud y solo se limita -
a unos cuantos, olvidando m&s conductas delictivas contra -
la salud pfblica. '

Por su parte los elementos integrales de la figura como, --
culpabilidad, tipicidad, antijuricidad, punibilidad y los -
‘excluyentes o atenuantes, son elementos realmente complemen
tarifos y fundamentados para la mejor aplicacién de la pena-
lidad y prevencibn de conductas contra la salud.

Pasando al éapitulo IV que nos habla de la 1egislaéi6n uti-
lizada en lo que se refiere al (6digo Penal Méxicano de 1929,
esta legislacifn daba un poco de mis importancia a todos los
delitos en materia de salud, e inclusive contempla conductas
tipificadas en la actual Ley General de la Salud, o sea que
anteriormente la salud se tutelaba y penalizaba mediante el
C8digo Penal de 1929, legislacién quese modific8 y en 1931
entrd en vigor un nuevo C6digo, limit4&ndose a los delitos -
contra la salud y con esto se originarfan nuevas leyes que
se encargarfan de tutelar todos los delitos en materia de ~-
salud, abarcando todos 10s antes mencionados y no limitdndo
" se Gnicamente a los delitos contra la salud.

El C8digo Sanitario aunque es un sistema jurfdico que tute-
la de manera eficiente a la salud, cabe mencionar que comple
mentindolo con la Ley Federal de Proteccién al Ambiente po?
drfa crearse una Ley m&s complementaria eficéz‘y eficiente.
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Dentro de la clasificacifn de las drogas en el C6digo Sanita
rio, siento que no es muy necesaria la mensi6n de todas, en
virtud de que solo un n€mero limitado de ellas son las que -
realmente nos preocupan de superlativa importancia por su =
peligrosidad.

El Cappitulo V que nos habla del planteamientio del problema,
realmente los nuevos delitos en materia de salud en el pro-
yecto de la lLey General de la Salud, son todos aquellos que
ppnén en peligro o que atentan directamente contra la salud
y no solo contemplando los delitos contra la salud como los -
psicotrSpicos y estupefacientes, en lo personal no le quise
poner el tftulo de delitos contra la salud a mi trabajo de

" ‘tesis, porque se limitarfa mi campo de estudio y pré&cticamen
te repetirfa lo que ya muchos compafieros han investigado y -
presentando como trabajo de tesis. Sin embargo, con el tftu-
lo de andlisis de los delitos en materia de salud incorpora-
"'dos al anteproyecto de Ley del C6digo Penal y Ley General de
la Salud, tengo m&s posibilidades de investigar sobre todas ,
las substancias y todos los ervicios que por su mal uso y ==
-vfuncionémiento pongan en peligro la salud, no solo psfquica
cino orgdnica y f£fsica de la salud. :

‘Para concluir el desglose por elementos, nos da una idea de
como estdn estructurados todos los delitos en materia de sa-
lud y que penalidad deberdn merecer, no olvidando. la manera
“de prevenirlos que es lo m&s importante. En concreto, el ob-
jetivo que perseguirfa como estudioso del Derecho Penal o de
la disciplina Penal, serfa la prevencidn ¥y no la represién -
para regular mas racionalmente las conductas ‘anti‘-sociales,
aicanzando asf la OrgénizaCIGn Medico Jurfdica de la Salud.

RICARDO SERRANQ MORAN.
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