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INTRODUCCION

La innovacién adoptada por el articulo 21 de nues—
tra Constituci6n Politica de 1917,‘que quitd a los jueces la-
persecucidn de los delitos y la entregd al Ministerio Pdblicn,
haciendo de éste el jefe de la policia judicial, para dejar -
a los primeros, exclusivamenfe, la aplicacién de las penas, -
con el fin de evitar las arbitrariedades que se cometian al -
actuaf éstos como "juez y parte" en los procesos, devolverles
toda su respetabllldad y lograr que el Ministerio Pdblico de~
Jara de ser una figura decorativa, "revoluciond” (como certe-~
ramente lo previé don Venustiano Carranza), el procedimiento-
penal mexicano.. 3 ~ :

§in embargo, la evolucién ha sido lenta. Las reformas lega—
les muchas veces no arraigan de inmediato en la realidad so--
cial, por la inercia de antiguas instituciones y précticas. -
Las ideas del constituyente de 1917 han tenido gue irse afi—-
nando a través de las leyes secundarias y de la jurispruden——
cia, para poder realizarse y lograr gue el Ministerio Pabli
co cumpla, efectivamente, con la a..a funcién que dentro del—
proceso penal se-le ha encomendado.

- La persecucién de los delitos (y con ella, el ejercicio de —-
la accién penal), se ha desdoblado, a su vez, en tres funcio-
nes gue, aungue diversas, estdn orientadas, como es natural,-
al mismo fin: la funcidén investigadora, la funcidn persecuto—
ria propiamente dicha y la Funcnén acusatoria.

E1l conjunto de actos gue debe realizar el Ministerio Pdblico-
alvdesarrollar,lé funcién investigadora de los delitos, ha da
do origen, en nuestro sistema procesal, al periodo del prdce—
dimiento penal conocido como "averiguacidn previa', que serd -
objéto de estudio .de esté trabajo, periodo gque hé cobrado sin
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gular importancia si se tiene en cuenta gque, durante élf“el -
Ministerio Pdblico debe reunir los elementos necesarios peara-
provocar la actuacidn del drgano jurisdiccional y dar vida, -~
en esta forma, al proceso penal.

El Derecho Penal reviste de capital importancia en nuestro -
sistema, ya que rige la vida y actos de los hombres en socie-
dad, ya que no seria posible la existencia de éstos, sin un -
conjunto de normas gue regulen su conducta. La vida evolUu~—
ciona dfa con dfa y con ello, nuestras leyes deberian de se--
guir ese mismp ritmo gque se les impone, pero por lo general -
esto no sucede asi, ya que a 51mple vista se nota el poco -~
avance que han tenido. '

El DbJethD de este trabéjo se ha dividido: en seis capituios,
siendo el primero de ellos dedicado a los antecedentes genera
les y nacionales de la averiguacidn prev1a, el segundo es soi-
bre la d1v1510n del procedlmlento penal mexicano, en el cual-
expanemos las diversas opiniones que tienen distintos autores;
la divisién que al efecto hicieron los Cédigos de Procedlmlen '
tos Penales de los afios de 1890, 1934 y 1931, respectlvamente.f
La Averiguacién previa es el tftulo del tercer capftulo, en el
cual tratamos de enumerar las principales caracteristicas y —
objetivos de la misma. ' ‘

En el capitulo cuarto, se analiza la organizacidén del Ministe
rio Pdblico tanto. del Fuero Comin, como del Federal, las cri-
ticas al concepto de Policia Jud1c1al y sobre todo del articu
lo 40. del C6digo de Procedlmlentos Penales para el Distri to-
Federal, E1 Fuero Militar y el Fuerc Constitucional. E1 con- -
tenido de la averiguacién previa es el titulo del capftulo ~--
qulnto, en el cual se .dan a conocer los diferentes pasos gue—
1leva la: averlgua016n y por Oltimo, el capftulo sexto, es el-
relativo al ejercicio de la accidn penal en todas sus' facetas.




CAPITULD PRIMERD

ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA AVERIGUACION PREVIA.

Al aparecer el hombre enla tierra, aparecen conjuntamente los
diVBPSDS Derechos Penal, Civil, Mercantil, etc., ya que es un
privilegio inminente de la~sb¢iedad, por lo que empezaremos -
por .analizar los grupos sociales primitivos, quienes se guia-
ban por el "régimen de auto defensa", conociéndoss asi que la

‘ reaccidn contra el entuerto.es un asunto puramente privado, -
ya que corresponde al particular la facultad de defender su -
derecho, repeler los ataquesjdirigidns contra éste y conse~-—-
guir por toda suerte de medios, cuando la violacién se ha con
sumado, el restablecimiento de.1os caT 3 a su estado anterior,
seglin nos dice Eduardo Garcia Maynez. El particular oFendl
do tiene gue salir.en ‘defensa de su derecho ‘violado,. para ven
gar la ofensa recibida y en vez de que la fuerza fisica estu-

_ viese al servicio del dereohu, éste se encontraba a merced de
aquel

Pof todo ello, esta situaciéﬁ'no podia subsistir y al ir ope~
rando histdricamente, la tfansicién de la concepcidn juridica
.privad?‘?el delito y,de 1a~pe¢a a la concepciﬁn jufidica pl——
'blica el poder publjco'hecesariamEnte fué interviniendo -
en las contlendas para llmltar las venganzas privadas, apare-
ciendo asi la Ley de Tallén.<

1. Eduardo Garcia Maynez, "Introduccién al Estudio del Dere——
© cho", 35a. Edic. ReFormada, 1984, Editorial Porrda, pag. —
227, México, D.F.

2. Edmund Mezger, "Derecho’ Penal" traducida por el Dr. Con-~
rado A. Finzi, parte general, pég 32, Edit. Blbllograflca
Argentlna, 1954, Buenos Alres.




Posteriormente, el poder plblico desempefd el papel de &rbi—-
tro, como en el antiguo proceso privado romano, en el gue, a-
decir del Maestro Manzini, "El érgano del Estado (juez, magis
trado o pppular), se ponia como &rbitro entre las partes con-~
tendientes y iuzgaba ateniéndose a lo expuesto por las partes
mismas..." Proceso este que fué muy pronto abandonado, -~
apareciendo el proceso ptblico, con sus das farmas, la Cong—-
nitio y la acusatio, en el cual "era el stado quien efectua.--
ba 'la propia funolén de defensa social" 4 y, traténdose de-.
delictia piblica era quien 1ntervenia "en elproceso para dT
clarar la ‘certeza del delito y. pronunciar ‘la sentencia".

Cuando en la acusatlo se abusd del pr09651to de venganza hubo-. -
necesidad de buscar un sistema més adecuado y surgié en el De‘
recho Homano.el proceso penal extraordinario, en. el cual "1a5 ‘
pesquisas_seillevaban a cabo por funcionarios o agentes pﬁblg -
cos denominados curiosi, nunciatores, stationari, etc., gquie-
nes trasmitfan al juez los resultados de sus averiguaciones y
blsqueda..."; (5 pero al evolucionar este procedimiento los-
poderes del maglstrado fueraon ‘paulatinamente aumentando, has-"
ta invadir la esfera del acusador privado y pnder proceder de}
oficio a la 1nstru0016n y el fallo. -

Continuando la evolucién, el Estado va cpmpfandiendo poco a -
poco que la persecucidén de los delitos es una funcifn social-

3. Vibenzo Man21n1 "Tratado dé Derecho Procesal Pénal“ Tra—
duc. BSantiago Senties y Mariano Ayerra Hedin, Tomo I, Pé4g.
5.

4, QObra citada, pag. 5, Tomo I.
3. Ibidem pég. 6, Tomo I.

6. Alcald. Zamora y Ricardo Levene Jr. "Derecho Procesal Penal"
Edit. Guillermo Kraft Ltda. Tnmo I, pég. 61, Buenos Aires,
Argentlna. B
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que debe €l desémpeﬁar y no dejarla al arbitrio de los parti-
culares, llegando asi al procedimiento inquisitive, que culmi
na con la Ordenanza de Luis XIV, en el afio de 1670, en el mes
de agosto, en el que el juez, como representante del poder pd
blice, es guien investiga, ofrece pruebas, acusa y pronuncia-
una resolucién, convirtiéndose en esta forma en "juez y parte"
desenvolviéndose el proceso en las "tlnleblas del secreto y -
con . la mecanicidad e 1nmov111dad de la escritura". 7 . '

- Pero afortunadamente el espirltu humana ha asplrado siempre a
,Dbtenar mayor libertad y Just1c1a, no concibe que el juez sea
también 'parte" en el proceso y por ello exige su- 1mparcla11-
dad » )

Poco 'a paco y al ir progresando la concepcidn publica del prcfﬂ
ceso penal, se van otorgandp mayores facultades al Ministerio

‘PUblico y en todos los paises, se va legislando sobre este -~

aspecto, asi. llegamos a nuestra Constltuclén PoWitlca, pronun‘.
ciada en el afio de 1917, en la cual nace: la PDllCla Judicial, '
quedando-as! la- funcidn investigadora de los delltos en manogs -
- de ambos, esto es, del Ministerio Plblico y de la pnllcia ju- o
d1c1a1 aux111ando ésta al primero.

II - ANTECEDENTES NACIDNALES

En el periodode.la domlna01én espanola y adn muchos anos des—. -
‘ués de consumada nuestra, 1ndependen01a, tuvo apllca016n la - -
legislacidn hispana, que se‘reconocia por su sistema de enJui"

7 Eugenlo Florian, "Elementos de Derecho Procesal. Penal" -
Traduc L. Prieto Castro, lereria Bosch 1934, pdg. 66. —
Barcelona, Espana. : : '




ciamiento inguisitorio, teniendo este sistema como caracteris
ticas el poder absoluto del juez para la investigacién del de
‘lito y el secreto y falta de garantias para el acusado.

Los .Procuredores Fiscales, gue aparecen a mediados del siglao-
XV y entre cuyas funciones se les encomendaron en las Leyes -
‘de Recopilacién por Felipe II, en el afio de 1565, sra las de-
 asistir a los tribunales para procurar el castigo de los de--
lincuentes qué no eran perSeguidos por un acusador privado. -
El Promotor o Procurador Fiscal interviene en el proceso has—
ta la 1n101ac16n del plenarlo para Formular su pllego de acu~
,sa010n85, pero no tenia autonomia ya gue si 1ntervenia en el
procedlmlento 10 hacia Formando parte 1ntegranta de la Jurls
d10016n con 10 que podemns conclufr diciendo que durante. es-
. ta ‘épaca, era el juez qulen realizaba la 1nvest1g3016n de los
- delitos, habiendo 1mperado»este 51stema en México hasta media
dos. del-siglo XX o | ‘

El 18 'de junio de 1869 el Pr851dente duérez expide la Ley de~,
Jurados Crlmlnales para al Dlstrlto Federal, con la cual "em-
‘pieza a perfilarse nuestro actual Ministerio Publlco" (8) Esf
ta Ley estableciS, para los fines de la misma, tres promntn—~
res,Flscales, 1llaméndolos, por vez primera entre nosotros, -
. "Representantes del Ministerio Pdblico"; .eran indebendientes-
entre s, porloque no formaban una organizacién; acusaban al
delincuente ante el Jurado en nombre de la sociedad. amén de ~
la parte 01v11, carecisn de unldad y dlrecc16n en el desampe-
fio de sus Fun01on95.~ ‘ :

8. Carlos Franco Sodl,‘"El Procedlmlento Penal Mexlcann" : '4_‘
4a. Edlc., Edltorial Porrua S.A., pég. ‘53, Méxlco, D.F.



En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral, expedido en el afio de 1880, bajo el gobierno del General
" Porfirio Dfaz, la institucién del Ministerio Pdblico toma -
cuerpo y se organiza adoptando las caracteristicas de la ins-
titucidn francesa. En efecto, dispone que los jueces son los
funcionarios de mds alta jerarquia dela Pplicia Judicial, en
tre ‘cuyos miembros figura el Ministerio Pdblico y gue aquélla
"tiene por objetd la investigacidn de los delitos, la reunidn
de sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, cémplices~
y encubrldores" ~(articulo 11)

" En tahto que "El Ministerio Pdblico es una magistratura ins-~
tituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de jus-
~ ticia, en nombre de la sociedad y para defender ante'los tri- .

bunales los intereses de ésta en los casos y por 10s medios -
 que sefialan las leyes". (articulo 28) '

Pero la averiguacidn de los delitos continqa en manos del -~
Jjuez, pues se establecia que en los delitos perseguibles de -
oficio, el Ministerio Pdblico, sin pérdida de tiempo, reque--
rirg la'intervencién del Juez competénte del ramo penal, para -
gue inicie el procedlmlento y sdlo excepc1onalmente, cuando. -
~ hubiese pellgro de que, mientras este se presenta, el 1ncu1——
pado se fugue y se ‘destruyan o desaparezcan los vestigios del
delito, estd facultado para aprehender al responsable y asegu

rar a aquéllos, por lo tanto, intervenia en la 1nvest1gaclon— ‘ f

de los delltos "s6lo hasta clertos lfmltes" (9)

El nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y- K

‘Territorios Federales, promulgado el 6 de julio de 1894, gque- o

9. Juan José Gonzdlez Bustamente, "Principios de Derecho Pro- .

cesal Penal Mexicano", 7a. Edic., 1983, Editorial Porrda,~
‘S.A., pég. 69. México, D.F... -~ . o :
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conesrva substancialmente las ideas contenidas en el afo de -
1980, el Juez y el Ministerio Pdblico contindan siendo miem-
bros de 1a policfa judicial, cnrrespondlendo a éstos perse——;

guir y acusar ante los tribunales a los responsables de un de
litoy culdar de gue Tas sentenc1as se eJecuten puntualmente.

La Primera Ley Orgdnica del Mlnlsterlo Publlco del Distrito -
y Territorios Federales, se exp1d16 el 12 de septlembre de  —-

1903, y, en ella, por primera vez, el Ministerio Pdblico apa-
rece preced ido  del Procurader de Justicia; déndosele asi -~ -
unidad Y d1r90016n dejando de ser un mero auxiliar de la ad- .
"mlnlstraclon de justicia, para Convertirse en una maglstratu—
“ra 1ndependlente de lo judicial, representando ya eFectlvamen
te a la sociedad, como una prolongacién- del Poder Ejecutivo,-
siendo parte en el juicio y titular de la. acc16n penal. En -

materia de averlguaclén previa, se concede en esta Ley, am—— =

pllas Facultades al Ministerio Pdblico para recoger todos los-
indicios del dellto y practicar ante si las diligencias urgen-
~tes y gque tienden a flgar la ex1sten01a de éste 0 de sus auto
res. :

Anora bién, fijado ya el cardcter de esta institucién y hae—
biéndbsé'inspirado esta ley en las instituciones francesas, ~
.la que perduré hasta la radical reforma que se hace en lg ~=
Const1tuc1dn Politica de 1917. :

En»cuantc ol Ministario delico Federal, funcionaron en lqs'— 3

Tribunalés'Federales, Fiscaelss adscritos a los mismos, que ~-
" desaparecen con el Decreto del 22 de mayo de. 1900 que reFormé
~ los articulos 91y 96 de la Constitucifn Politica de 1857, -
- creando el Mlnlsterlo Péblico de la Federaclén como institu-
'3501on independlente de los trlbunales, pero queta al Poder o

‘Ejecutivo.” : , :
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La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal del 16 de di-~
ciembre de 1908, considera a la 1nst1tu016n como auxiliar de-
la adm1n15trac16n de Justlcla en el orden federal y COomg en—-
cargada de procurar la persecucién, investigacién y represitn
de los delitos dela competencia de los tritunales federales y
de defender los intereses de la Federacidn, ante la Suprema -
Corte, Tribunales de Cichito y Juzgados de Distrito.

Don venustiano Carranza, certeramente prev16 que la institu~—
cidn del Ministerio Pdblico Mexlcano sufra un cambio trascen
~dental, que revolu01on6 nuestro 51stema procesal mlsmo que -
se da en la Constitucidn Politlca del 5 de Febrero de 1917

Hasta entonces el Ministerio-Pablico habia 51do una flgura -~
decorativa y su funcicnamiento nominal, aunque ésto. continud
por ‘mucho tiempo después de promulgada esta Constitucién. Las
razones que se tuvieron en cuenta para promover la reforma de

la institucién las expresa el Primer Jefe del Ejército Consti -

tucionalista en la exp051c16n de motlvos del proyecto de Que—
retaro, en la 51gu1ente forma: :

"PerD la Reforma no'se detiene alli, 51no que prupo'
‘ne una innovacién que de sequro revolu01onaré COM——
' pletamente el sistema procesal que durante tanto -~
.ftiempo ha regido en el Pals, no obstante todas sus—

- "imperfecciones y deficiencias. Las Leyes vigentes,
- tanto en el orden federal como en‘el‘coan, han' —-
adoptado la institucién del Ministerio Pdblico, pe-

' ro esta adopci6n ha sido nominal borque la funcidn-
asignada a los representantes de aquél, tienen un—
~cardcter meremente decorativo para la recta adminis
tracién de Jjusticia. 'LDS'juecesumexicanos hah,sido;




10

durante el perfodo corrido desde la consumacién de-
- “la independencia hasta hoy, iguales a los Jjueces de
la época colonial; ellos son los encargados de ave~
riguar los delitos y buscar las pruebas, a Cuyo —-
efecto siempre se han considerado autorizadas para-
emprender verdaderamente asaltos contra los reos, -
- para obligarlos a confesar, lo gue, sin duda alguna
'desnaturallza las funciones de la judicatura. La -~
‘lsocledad entera recuerda horrorizada los atentados-

cometidos por los jueces que, ansiosos de renombre,
';Véién con verdadera fruicidn que llegase a sus ma-
nos un procesa que les permitiese desplegar un sis—

U tema completo de pr831én, en muchos casos contra -

 ”personas inpcentes y en otros, contra la tranqu111—
. dad y el honor de las familias, no respetando en  ~ ’
sus inquisiciones las barreras mismés que terminan~
temente establecla la léy La misma organlzac16n -
del Ministerio Pdblico, a la vez gue evitard ese -~
sistema procesal tan vicioso, restltuyendova los -
‘jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de
la 'Magistratura, dard al Ministerio Pdblico-toda la
- importancia que le cdrrespbnde, dejandovexolusiva~~
”mehfe a su cargo la persecucién de los deiitos;‘la~
bésqueda de las elementos de conviccién gue ya no -

”, se hard por. procedlmlentos atentatorios y reproba--

das Yy la aprehen51on de los dellncuentes. Por otra

‘»parte, el Mlnlsterlo Publlco con la pD11c1a Jud1~——

;01al represiva‘a suU dmsp051c16n qultaré a los pre-
‘sidentes munlclpales y a:la pollcia comun, la posi-
‘bilidad que hasta hoy. han tenido de aprehender a ——
]cuantas personas, juzguen snspechosas, sin més méri~
L ooton que su- criterlo particular. Con la 1nst1tuc16n— ,
'fjdel Mlnlsterlo Publlon, tal como se- propune, ‘la. 11~ T
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bertad individual guedard asegurada, porque seglin--
el articulo 16, "nadie podrd ser detenido sino por-
orden de la autoridad judicial, la que no podrd ex-
pedirse sino en-los términos y con los requisitos -
gue el mismo articulo exige".

- Con estos antecedentes, se crea en la Constitucién Politica -

de 1917 el articulo 27, cuya primera parte, de acuerdo con la
-reda0016n gue se le did en el voto partlcular del diputado L1
',ren01ado Enrlque Colunga que fué aprobado por 1a Asamblea, -
v quedo coma sigue: :

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva -
de la autoridad judicial. La persecuci6n de los de
litos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policfa-
JUdic;al, la cual estard bajo la autoridad y mando-
- inmediato de aquél". S

“"Como ‘consecuencia de la reforma constitucional introcucida a
los artfoulos 21y 102 de la Constitucién Politica de la Repd
blica de 1917, comenta Gonzdlez Bustamante, 0) 14 insti tu—
cidn del Ministerio Pdblico quedd substancialmente transforma
da con arreglc & 'las siguientes bases: a) EL Monopolio de la
accidr penal corresponde exclusivamente al Estado, y el Gnico .
drgand estatal a gulen se enComiendé su ejercicio, es el Mi--
nisterio Pdblico; b) De conformidad con el Pacto Federal, to
dos los Estados .dela Republlca deben agustarse a-las dlSpDSl—.
ciones const1tuc1onales, estableciendo en sus respectlvaa_en—

tidades la institucién del Ministerio Pdblico; c) Como titu~ -

lar de la accién penal, el MlnlStEI‘lD Publlco tlene las fun--—

10. Juan José Gonzélez Bustamants, obra- c1tada pég 77
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ciones de accidn y de requerimiento, persiguiencdn y acusando-
ante los tribunales a los responsables de un delito; el juez-
de lo penal no puede actuar de oficio, necesita gque se lo pi-
da el Ministerio Pdblico; d) La policia judicial tiene a su-
cargo la investigacidn de los delitos,'la bisgueda de las -
. pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar-
bajo el contraol y vigilancia del Ministerio Pdblico, enten—-—

" diéndose que la'policia judicial constituye una funcidn; ue-
cualqulera autoridad-administrativa facultada nor-la ley, pue

de investigar los delltos, pero 51empre que esté bajo la auto‘;‘

‘ridad % mando inmediato de los funcionarios del Ministerio —-
Pdblico; e) Los jueces de lo criminal pierden SU- carécter de ‘
‘policia Judlclal, no estén facultados para buqcar pruebas por . .

~ iniciativa propia y s6lo desempenan en el proceso ‘penal fun-- .
ciones declsorlas, F; Los. particulares no pueden ocurrir di-

. rectamente ante los jueces como denunciantes o como.querellan
tes...". - s - ‘

“EL Maestro Javier Piﬁa y Palac1os,(1j)
'Formac1on de nuestro Ministerio Publlco, concurren - tres 1nst1‘
tuciones: 1.~ La Promotpr;a o Procuraduria Fiscal de Espana,
2.~ E1 Ministerio Pdblico Francés y, 3.— Un conjunto de ele-
mentos enteramente mexicanos". ' » S

 De1 Ministerio Publlco Francés tomé la caracterlstlca de la-

concluye que en la ‘—;-_

‘unldad gue consiste en que cuando actua uno ‘'de sus. ‘elementos ¢

es la 1nst1tuc1on misma la que egecuta el acto y no aquél

La inFluehcia de:la.Promotoria o_Procuraduria’FiscaleS”Espaﬁg

11. Javier Pifia y P5130105, "Derecho Procesal Penal Apuntes~,

para un texto y notas sobre Amparo Penal',: Talleres Gréfl‘ o

~ cos de la Penitenciarfa del D. F., 1948, pégs. de B7'&a 90
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las, se hace sentir en cuanto a la técnica de sus actos, so--
bre todo en la manera de formular conclusiones.

Y del slemento enteramente mexicano, es el relatlvo a la pre-
‘paracidén del egerclclo de la accién penal..

“A paftir de la Constitucién de 1917, en la Ley en realidad,-
‘ha sido a partir del afio de 1930, cuando el Ministerio PUbli-~
co ha utilizado esa facultad (la de la policia judicial), pa-
ra cumplir con los requisitus en que lo coloca la titulafidad
_dnica- ‘que tiene de la.accidn penal mediante la:cual per51gua—
el delito Es decir, ha utilizado la facultad de pnllcia Judl f
'01al como medio preparatorlo del ejercicio de la accidn penal o
LMoY el conjunto de dlllgen01as legalmente necesarias que,
‘fcomd jefe de la lecha Judlclal debe practicar el Mlnlste--'
" rio Ptblico, para resolver sobre el ejercicio de la accidn ——
' penal ha dado’ Drlgen al perlodo de 1a averlgua01on prev1a.rfjf,;
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" CAPITULO SEGUNDO.

EL PROCEDIMIENTO PENAL
MEXICAND Y SU DIVISION.

Principiaremos por delimitar la “"fase" del procedimiento pe-
nal qua serd ohjeto de nuestro estudio,; para lo cual es nece-
~sario prev1amente ver las divisiones que del mismo han hecho-
la doctrlna y 1a leglslac10n mexicana. s

gL pruCedimiento penal, afirma el DDctor'Juan José Gonzélez-
Bustamante, - contemplado en su estructura externa, estd cons—-

tltuldo por un conjunto de actuaciones sucesivamente 1nterrum -

pidas y reguladas por. las normas del Derechn Procesal Penal ,~
‘que se inicia desde que la autorldad tiene con001mlento de —-
que e€ ha C0m8uld0 un delito y procede a investigarlo y termi -
na con el Fallo que pronuncla el Trlbunal...v' %

.TLa suceslén de este chJunto de actua01one:, regu’adas por el
<1Derecho Procesal Penal que cnnstltuyen el procedlmlento y -
que son’ realizadas por las autorldades correspondlentes Yy por
los. demas sujetos procesales que en gl mismo 1nterv1enen, no-
es. cactica ni caprichosa, sino ordenada luglca y cronologlca~
mente, Ppues como expresa Eugenlo Florlan, "lgs actos vienen -
. 'unos -a continudcidn de otros y; como es obv1o, no pueden rea-
.. lizarse simulténeamente...", sino que "se ‘coordinan en una su

- cesidn légica;-dada acto tiene su presupuesto en el apto gue- -

1o ha pfecedido; cada uno es el ahtecedehte del que sigue ..."

. duan José Gonzalez Bustamante, "Pr1n01plos de Derechg Pro-
~ces?l Pepal Me)icano", 7a. EdlC., Edltorlal Botas, 1983, -
‘ pég 122. Mexlco, D.F. , .
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- ademds de que todaos ellod estén ligados entre si por el "vin-
" culo del destino comln: los actos estdn orientados hacia la -
misma meta por una fuerza inmanente que domina el proceso, -
que conduce a la conclusion representada por la sentencia". ,)

Tradicionalmente, los autores Franceses han d1v1d1do 6l Proce
50 penal en tres periodoo. : : :

Instruccién ;
2 Discusion y fallo o Ju1c1o
3 EJECUCan 0 uumpllmlento de lo Juzgado

; _La Instruch iy es la flJaCan de los elementos para Juzgar.—~

la Discusidn, es la &DFELLaCan de: esos elementos por la. par--
 tes, el Fallo la apllcacxén de- 1a, ley a esos: elementos y, = ‘
’;fcumplémlento de lo Juzgado es la EJecu010n de la pena 1mpUes  .'
ta. : ~ - : '

Pero amen de esta d1v151nn que solo se acupa del proceso y: no
del procedlmlento en generdl pues ‘como dice Gonzalez Busta~-v
‘mante proceso y procedlmlento no . son termlnos 51non1mos el‘
prucedlmlento contempla una - 1dea m&s extensa ‘0 ‘sea, que pues‘
de existir praocedimiento sin que exista proceso; en.cambio y-
eupec1almente en el Derecho Procesal Mexicano no . puede haber-
_proceso sin que el- pr03501mlento lo anteceda, (. dlchas d1v1
“siones. no-son. apllcables a nuestro proceso penal pueq este -

2 Eugenlo Florlan, "Elementos de Derecho Procesal Penal" -
CTraduem. L. Prieto Castro, Libreria Bosch, 1934, pég. 136 -
© Barcelonz, Espafia. ,
3. Javier Pifia y Palacios, "Derecho Procesal Penal, Asuntes
‘ para ‘un.texto y notas sobre Amparo Penal". Talleres GraFl-
cos de la Penltenc:arla ‘del D ;, 1948, Pag 121 .

a Ihldem paq 123;
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tiene,céracteristicas propias.

Entre los autores naclionales existen dlgunas dlscrepan01as -

- cuando ‘tratan de la divisidn del procedwmlento penal mexica-

no. Asi el Licenciado Julio Acera, (61 Gnicamente reconoce-
que la "causa criminal" puede dividirse .en dos grandes par--
tes: la instruccidn y el juicio, y niegan autonomia al perig
rdo de‘"averlgua01on prev1a", considerando que " esta fase es
tamblen instructoria y pasa a formar ‘parte 1ntegrante de la-
1nformaclon Jjudicial", aunque admite gue en ella exlsten ~—— -

B "otras caracteristicas".

"Como tendremos oportunldad de demoqtrar més adelante la ave—:"
' rlguaCan previa tiene caracteres proplos que la dlstlnguen o~
del periodo instructorio, sin que el hecho de que las actua--

~‘ciones practicadas durante la misma pasen a formar parte del- .-

proceso y desvirtfen tales caracteristicas.

No amite el Licenciado Acero. que el periddo de éjecucién for-
me. parte del prucedlmlento penal, pues es "materla de la in--~.
;_Qumbenpla admln;stratt73 como encomendado .en lo general al —
- Poder Ejecutivo..." : s

“El ‘Doctor Gonzdlez Buqtamanté.vé su vez reproduce la divisidn
'que hace el. Codlgo Federal de Procedlmientos Pensles v1gentp
‘averlgua51dn previa, 1nstrucclon juicio'y ejecu01on pero es.
tima acertadamente que este ultlmo pbriodo no Forma parte del}
. Idem, pdg. 123. : .
'Gr_dullo Acera, "Procedlmlento PEI#; 7a. EdlC. 1976 Edlto-.ff5
"~ rial CaJlga Jrn' -§.A., Puebla,. Méx pag 15. 5

‘f7.‘0pug Clt., pag 5. S

[#7]
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procedlmlento penal pues corresponda al Derschn Pen1tenc1a~~
rio. {8

" Considera dividida la instruccién, a su vez en dos perfodos:-
la 1nstru0010n prev1a y la 1nstru0016n furmal la primera se
'1n101a con el auto de rad105016n y termina con el auto de For
.mal prlslén o de su3901on a proceso y las pruebas obtenldaq -
'durante la misma persiguen, como inmediata Finalldad que la-
: persona sea declarada formalmente. presa d‘que se le ponga uh~
‘llbertad por falta de. merltos. Por 1o que corresponde a. la -
1nstru001én formal, dlce que pr1n01p1a con - el autu de Formal~
'-prlslén y concluye con el auto que declara Cerrada la 1nstruc.r
cién y- per51gue el perfecclonamlento de ‘la averiguacién para-

. que, al termlno del procesn, se declare que esté comprobada. ~

la existencia del dellto yla probable responsabilldad del-~~
1procesado Se CDﬂVlerta en plena. = - : - ‘

Rechaza la‘idea en nueStfo'concepto acertadamente, de que - e

- el perido que va del auto en que ‘se declara - agotada la averi- _
‘ guaclon a aquél que la declara cerrada constltuya una fase -
11ndepend1ente de la. 1nstru001nn. '

‘Al perlodo del JUlClD 1o subd1v1de en’ tres fases. actos pre-‘
parauurlos, debate y sentencia. Los primeros consisten en —-
‘_las conclusiones del Mlnlsterlo Pdblico y.de la defensa. ‘Reci
" bida éstas, surge el . debate gue tiens su contenldo en la au--.
:dlen01a.; La sentenc1a "es un acto intelectivo por medio del-

cual el Estado, através de los_urghnos JUP;sdlCClonales compg
‘tentes, declara la tutela jurfdica gque otorga el derecho vio-

8. Obra citada, pégs. 428;'198,:2ﬂ5; 218 y 232, Juan José -
Gonzélez Bustamante. : ‘ R R
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lado y aplica la sancidn que corresponde al caso concreto'.

. 9l . .
Franco Sodi ( ) distingue en el proceso penal dos grandes: pe-
riodos: el de la instruccidn y el de juicio. -

‘La Instruccidn, empieza con el auto de inicio y termina con -
el gue la declara cerrada, pero estd subdlvidlda en la si-——-
guiente forma:

'PRIMER PERIQODO.- El de 72 horas, contadas a' partlr del momen~

to en. que el detenido es puesto a d15p05101on de su Juez y du
" rante el cual deben aportarse las pruebas gue sirvan para re-
".solver, cuando menos, sobre la Formal prlsién o la llbertad -
*por falta de mérltos. ' '

‘SEGUNDD PEHIUDO.— "V101osamente denomlnado en la préctlca 1ns‘
;‘truc01on", comprendido entre el auto de fnrmal pr1516n Yy -
";aquél gque  declara agotada la averlgu301dn

- TERCER PEHIDDULe_El qUS emgieza’con.eliautocjltimaﬁente citado
o y Finaliza'don,elgque cierra deFinitivamente|la instruccién;

_ Al JulClD lo subleldBa sU vez en dns f‘ases la preparator'la a-
N JUlClD y el Ju101o proplamentu dlcho, expllcando que existe -
_“*este cuando en el proceso penal el tribunal aflrma deflnltlva
f’msnte que el 1mputado es o no responsable del delito que mot1:

",;vd el pracedlmlento ‘siendo, -por lo° tanto, actos de JUlClO los o

: que implquen, constltuyan 0 expresen semeJante aflnma01dn, -

9. Carlos Franco SDdl, nEl Procedlmlento Penal Mexlcano":'da. ‘
- Edic.,. 195‘7 EdltDl"lal Porrua, pégs 173, 3’1.3, 314. Méxiccl,

D F' ‘.v-
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mientras que los actos gue sdlo la faciliten, serdn "prepera-
tnrioé'a'juicio". Dentro de este segundo grupo guedan Com--——
prendidas las conclusiones del Ministerio Publico y las de —-
la defensa, el auto citando para la audiencia, ésta y el pro-
‘yecto de sentencia, mientras que en el juicio se incluye la -
'sentencia.

Nada nos menciona Franco Sodi respecto al pericdo de ejebu~—~
cion y en cuanto al de averiguacidn previa exhresa gue, en su
concepto, no forma parte del procest penal judicial "puesto -
-gque sirve precisamentE'para preparar el gjercicio de la ac-—
cidn penal, sin la cual no puede eXistir el procedimiento”. -
(10) Es obvio que la averiguacidn previa no forma parte del -
“"Proceso penal Jjudicial", pero si forma parte del proced;mleg
to penal, ‘puesto que, como el propioc autor reconoce, tiene -
ala}] chato preparar el gjercicio dela acclon penal presupues-
" to indispensable para que, en nuestro slstema, tenga exlsten~
cia el proceso. :
(1) '
El distinguido Maestro Javier Pifia y Palac1as,_ se concre
ta también (como el autor que estudiamos en el pérrafo ante——'
rior) a hacer la divisién del proceso y no la del procedimien
to penal en general, reconociendo gue existen en aguél cuatro
periodos, cuya delimitacidén se explica a continuacidn.

a) INSTRUCCION. Del auta de radicacién al auto en que se de-
“clara cerrada teniendo por ohjeto este periodu reunir los —
_elementos relativos al delito, a la respcnsabllldad partlcl-~
pacidn y repara016n del: dafio para 1mpart1r conocimiento al —-
Juzgado 3% poder prununolar 5entenc1a.'v '

0. Obra citada. pég. 170.:
11, Obra citada, pdg. 126.
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b) PREPARATORIO A JUICIO. Oel auto que declara cerrada la -~
instruccion al auto en gque se ordena pase el proceso ala Cor
te y tiene por objeto colocar a las partes en aptitud de de—-
terminar sus respectivas posiciones con relacidén a la senten-
cia y, para ello, fijar su situacidn en cuanto a los elemen—-
tos reunidos durante la instrucoién con respecto al delito, -
responsabilidad, -participacidén y reparacién del dafo.

c) AUDIENCIA. Del auto de radicacién ante la Corte al de ~-
nyistos" que ejecuta el Presidente de esta y tiene por~F1na11 ‘
dad, que las partes se hagan oir del Juzgador con respecto a-
la situacidn en gue los han colocadq los actos y hachos Juri-

dicos verificados durante la instruccidn, en relacidn con la- '

situacion fijada por- ellas durante el periodo preparatorlo —
-a Jjuicio. :

d) JUICIO Y SENTENCIA.  Del auto de "vistos" hasta el momen-
to en que se pronuncia sentencia, teniendo como objeto deci--
dir, tomando en cuenta la situacién que se han fijado las par
tes, la situacién juridica con respecto a los actos y hechos-

instructorios dal delito; 1a_respohsabilidad,'participacién y
reparacidn del dafia. v o

_En cuento a la aver1guac1on previa, el Maestro Pifa y Palg-—-
cios concluye, acertadamente en nuestro concepto, "que es el-
producto de la facultad de DDllCla JudlClal y que esta facul-
tad la utiliza nuestro Mlnlsterlo Plblico como medio prepara—\
torio del ejercicio de la a001on penal"' (12

Por lo que se refiere al periodo de eJecuclén, que autores _—
extranjeros incluyen entre los periodos del proceso penal -

i

- 12. Ibidem, pég. 97.
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Pifia y Palacios no lo admite, porque si bien la orden de cum-
plimiento de lo juzgado es un acto judicial "el hecho dél'cug
plimiento es un acto de cardcter administrative" y no forma —
parte de la facultad jurisdiccional. (13)

El Licenciado Manuel Rivera Silva (14) hace una divisién'mé5~‘
completa, puestabarca el procedimiento penal en general. Con
sidera que éste estd dividido de la manera siguiente:.

I.- Périodo de preparacidn. de lalaccidn'proce—;
sal. o ' '

II.- Periodo de preparacién del proceso.

III.- Periodo del proceso.

El periodo de preparacidn de la accién procesal‘(averiguacidn
previa), se inicia con el acto por el cual la autoridad inves
tigadora tiene cunncimientd_dal hecho estimado comuﬂdelictuoz
so y termina con la consignaciﬁn,ante-el‘Tribunal Correspon--
_ diente, 8u fin reside en la reunidn de los datos que son ne-
cesarios para que el Ministerio Publlco pueda excitar al Drga
no jurisdiccional a gue cumpla con su ‘funcidn.

El perlodo de preparaclon del proceso, comprende del auto de—
radicacidn al auto de formal prlslén y tiene por Flnalldad -
reunir los datos que van g servir de base al proceso, O sea,

comprobar la comisidn de un delito y la posible responsabili~-

-

- 13. Obra citada, pég 122. : v

14. Manuel Rivera Silva, "El Procedimiento Penal", Editorial~
Porrda,: IDa., Edic. Actualizada, 1979, pég. 37. México, -
DF : . L e o R :
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dad del delincuente. Para Rivera Silva este periodo tiene no
tas sul géneris y, por ello, no forma parte del perfodo de --
instruccién camo lo han estimado otros autores y nuestra Le--
gislacidn.

Al periodo del proceso. lo subdiyide a su vez en los siguieh~
tes términos: ' ' C

1) INSTRUCCION, comprendido del auto de formal prisién al au-
to qde la declara cerrada. Su fin es averiguar la existencia-
de los delitos, las circunstancias en que hubieren sido come~
tidos y la responsabllldad 0 1rresponsab111dad de los 1nculpa .
dos.

2)_PEHIDDD PREPARATORIO A JUICIO. Del auto gque declara cerra-
de la instruccidn al auto en:que se cita para la audiencia. -
Teniendo como finalidad gue las partes precisen su posioiéh,

baséndose en los datos reunidos durante la 1nstru0016n es de
cir, que el Ministerio Publlco precise su acusa01on y el acu~ -
sado su defensa.

3) DISCUSION O AUDIENCIA. Se inicia con el auto que séﬁalafla
fecha para la audiencia y termina cuando se ha celebrado'ﬁsta;
tiene por finalidad que las partes se hagan olr por el Grgano
vque va a d901d1r respecto a la- poclnlﬂn que mantlenen

4) FALLD, JUICIO O SENTENCIA.”Del momento en que‘se hace la -
declaracion de "vistos", hasta que se pronuncia la‘sentencia‘

El maestro Hlvera Sllva tampoco admite como periodo del pra—-
cedimicnto penal la fase de ejecucidn de la sentenc1a

‘0. Obra citada. péginas 41,42 ¥ 43.
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' En nuestra legislacidn, ha sido en los Cddigos Federales de -
Procedimientos Penales donde se ha reflejado la tendencia del
legislador para sefialar expresamente los periodos del procedi
miento. Asi el derogado Cédigo Procesal Federal de fecha 16-
de diciembre de 1908, que rigiébhasta el 30 de noviembre de -
1934 en su articulo 86, determinaba gue el procedimiento del-
orden penal tiene dos perfodos: el de instruccién, que com--—-
prende la serie de diligencias que se practican con el fin de

-averiguar la existencia del delito y determinar las personas~—

' que en- cualaguier grado'aparezcan‘responsablés y el de juicio-

gue tiene por objeto definir la responsabilidad del 1ncu1pado'

y apllcar la pena correspondiente.

Se‘explica esta diviSiéh-si_se tiene en consideracién que en-
esa época era el juez quien, como miembro de la policla judi-
cial y por una tradicional apatfa del Ministerio Pdblico, es—
‘taba encargado de practicar desde las primeras diligencias de.
investigacidn previa, hasta las de instruccién propiamente di
chas, vicio con el que tratd de acabar el Constituyenté de ~—
1947,

_El vigente Cédigo adjetivo en materia federal en su articulo-
0.,y también de ‘manera expresa, establece la divisidn del -
procedlmlento penal federal, aungue su exposicién de motivos—
aclara gue con ello "no pretende establecer como verdadera de
'termlnada doctrina procesal, con exclusidén de otras, sino que
. su adapta01on tan sélo obedece a fines practlcos de métodos -
para elaborar la ley"

£l értfculo mencinnadd a la letra dice: )
"Articulo 10.- El Procedlmlento Penal Federal,. tlene cuatro -
perlodos' : » '
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I -~ El de averlguac16n previa a la consignacién a -
los tribunales, que comprende las diligencias -
legalmente necesarias para gque el Ministerio PJ
blico pueda resolver si ejercita la accién pe-.-
nal;

II.- El de instruccidn, gue comprende las diligen--—-

' cias practicadas por_los tribunales con el fin-
de averiguar la existencia de los delitos, las-
‘circunstancias en gue hubieren sido cometidos -
y la responsabllldad u] 1rresponsab111dad de los
1ncu1pados, L

U TITL-EY de juicio, durante el ‘cual el‘Mihistario PG~
blico pr8015a su acusa016n 'y el acusado su de-~
Fensa, gnte 1os trlbunales, y éstos valoran las )
pruebas,y pronuncian sentgn01as deflnltlvas, y,"

- IV.- El de ejecucién, que comprende desde el momento -
en gue causa ejecutoria la. sentencia de los tri
bunales hasta la ext1n016n de las sancionges ——
.aplicadas". (15)

‘Adn cuando el CDdlgD de Procedimientos Penales vigente en el-
Distrito Federal,'es de 29 de agosto de 1931, no contiene di~
visidn expresa del procedimiento penal, en su: Titulo Segundo,
Seccidn Segunda, reglamenta las dlllgen01as de la DDllCla Ju-
' dicial en averlguacion previa; en la Seccidén Tercera del mie-

" mo titulo, la instruccién; el Titulo Tercero se refiere &) -~

8. Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales pégs. 233 2d3 ~
Ediciones Andrade, S A., 1984, Leglslac1on Penal Mex1ca~‘
na. L
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juicio y el Sexto a la ejecucidn de sentenciés, puede con--.
cluirse, con Franco Sodi, gue "todos nuestros legisladores —-
convienen, expresa o tdcitamente, en gue el procedimiento pe-
nal tiene cuatro periodos detallados en la Ley Federal. (77)

Hecha la revisién anterior, observamos que en el proﬁedimieg
to penal mexicano pueden distinguirse varios pericdos con ca-
racteristicas y objeto propios, si bien como es ldgico, con -
la finalidad comin que anima a todo el procedimiento esto es,
esclarecer la verdad material para poder definir en la senten
cia la relacidn juridica de Derecho Penal.

En primer lugar; existe una fase, considerada extra-procesal-
delimitada del acto por el cual la autoridad 1nvest1gadora -
tiene conocimiento de la ‘realizacién de un hecho que se pre—-—
sume delictuoso, al acto por el cual el Ministerio Pdblico ha
ce la consignacisn correspondlente, al trlbunal respectlvo, -
en gjercicio de la accidn penal; la cual tiene por ohjsto, -
precisamente, la preparac1én del ejercicio de: la accidn penal
y periodo del cual se ocupard este trabajo.

Sigue después 1la etapa del proceso proplamente dlChD, Que'se—
inicia con el auto de rad1rac1én dictado por el Jjuez y termi-
na cor la sentencia. E1 proceso, a su vez, se subdivide en --
varios periodos gue, en térmlnos generales, son: el de ins—=—
tru0010n el preparatorlo a juicio Yy el de juicio o sentencia.

Podria agregarse un "periodu impugnative" gue cdmprenderia'la
segunda instancia (cuando la sentencia definitiva fuese apelg
da), etapa ésta cque los autores mexicanos que hemos visto no--

17. Carlos Franco Sodi;varaxcitada, pég} 149."
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sefialan , peroc que algunos autores extranjeros si reconccen.

‘ Cabe observar también gue el perfodo de juicio, gue tan gran-
de importencia tisne en otros sistemas procesales (de ahi su-
denominacién de plenario, del latin “plenarius"; 1lleno o com- -
pleto), entre nosotros ha degenerado en una simple formalidad
debido a que, como ya lo hizo notar Julio Acerg, dado el am—-
plio derecho de defensa que la Constitucidn y los Cddigos de-
Procedlmlentos Penales conceden al procesado durante la ins—-
truccidn, éste ha acabado por absorver y determinar en tal --
forma al perfodo de JulClD, que lo ha convertido en-una ”apa-
'ratosa farsa'.

‘Por dltimo, el perfodo de ejecucidn de la sentencia, cuya -~
existencia dentro del procedimiento penal reconocen Cédigos -
de la materia y también algunos tratadistas extranjeros,'la -
doctrina mexicana, como hemos visto, 1o rechaza, considera——
mos que tienen razdn, ya que entre nosotros la ejecucidn de -
las sentencias condenatorias, en materia penal, esté encarga=
da al Poder Ejecutivo, por medio del Grgano correspdndiente,
y, por lo tanto, las normas que la rigen se con51deran ajenas
al Derecho Procesal Penal.
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CAPITULD TERCERO.

- EL PERIODO DE LA AVERIGJACION PREVIA.

Ccmo'vimés anteriormente, la averiguadién previa es el:perio~
 do del procedimiento penal que se encuentra delimitado del -
acto par el cual el Ministerio Pdblico (o los demés funciona-
rios de la pollcia), tiene conocimiento, con. motivo de sus -
Funclones, ‘de la comisidn de un hecho que se presume dellotug
B S0 y -Procede a investigarlo, al acto por el cual, la propia-
*institucidn hace la con51gnac10n al tribunsl respectlvo, en ~
‘ eJerc1c1o de la acolén penal

- 'El contenido de la averlgua016n prev1a esté constitufdo por -

. un conjunto de actuaciones realizadas ante y por el Minisie~-

.rio Pdblico, en cumplimiento de su funclﬁn 1nvestlgadora, pa~
ra que pueda resclver si ejercita o no la ac016n penal. De ~
ahi su denominacidn de. "averlgua01on previa", es d901r, de -
1nve5tlgac16n 0 1ndagac16n antlclpada al ejercicioc de la ac—~
cidn penal. :

I~ DBJETD DE LA AVERIGUACION PREVIA

‘“81 la averlgua01un prev1a tiene’ por objeto preparar el eger01
cio de la dccidn penal, _estlmamos gtll y necesario tener un e
¢oncepto‘claro de ella. Florian la ha definide como ”él»pn;«
der jurfdico de excitar y promover la decisidn del drgann e

v?i?diccional sabre una determinada relacién de derecho penal.
1 ' ' :

I. Eugenio Faorian, "Elementos de Derechn Procesal Penal" tra '
- ducida por L. Prieto.Castre, lererla Bosch, ‘8. A., 1934
: Barcelona, Espana, pég. 173. :
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.En cuanto a la naturaleza juridica de la accidn penal, expli~
ca el propic autor; gque debe considerarse como un derecho au-
ténomo o, por lo menos, distinto del derecho subjetivo de cas
tigar del Estado, el cual lo hace valer por medio de la ac—---
cidn, cuando existen los presupuestos para ello; que la con--
cepcidn civilistica sustentada por Chiovenda, de que la ac—-—-
cidn es un derecho potestativo, es decir, "una mera facul tad
gue su titular puede gjercitar pero sin estar cbligado & -~
ello" y su ejercicioc no producé pbligacidn para el adversario,
no puede importarse al proceéo penal porgue "El Estado (o‘sus
érganos ) en el ejercicio de la accién penal no gjerce una Fa-
cultad, sino que cumple con un deber, aunque éste dependa de-~
ciertos requ151tos. Ademds, la accidn penal no va contra un -
adverqarlo ni el acusado puede quedar 51empre inactivo, sino -
que ha de sufrir actos de Coer01én, como son por BJeleO los
mandamientos de prisidn preventlva" (2) '

Consideramos que Florian y los autores que siguen la teoria -
moderna sobre la accidn, oue la accidn penal es un derecho au

ténomo, distinto del derecho subjetivo gue par medio de ella~ -

se hace valer, y que las teorlas civilisticas no son aplica-~
bles con exactltud a la ac01én penal, pues ésta mds que un —-=
derecho, 1mpllca un deber para el drgano del Estado encargado
de su zjercicio, cuando se han satisfecho los presupupbto: le
gales puesto que es uno de los medios con que el proplo E5-~
tado .cuenta para realizar su funcién de defensa,5001al

Por Gltimo,; el autor que venimos citando, concluye que la ac~

cisdn penal tiene cardcter admlnlstratlvu, pues aun ‘cuando se-
dirija a la ap1103010n de la ley, no se manlflesta en ella —-

2. Idem, pég. 176.
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ni en juicios obligatorios. "En efecto, agrega, aunque el MI-
nisterio Pdblico impulsa el proceso, la definicidn de la con-
creta relacidn juridica de derecho penal objeto del mismo co-
rresponde al juez; aunque el Ministerio Pdblico emita juicieos,
dicte providencias (sobre el ejercicio o no de la accién pe--
nal segln esté o no fundada sobhre la petlclén de JUlClD oral-
o de sobreseimiento, etc. ) sus decisiones y prov1den01as no -

resu?lye nada y tiens, por asi dec1r, carécter admlnlstratlm- ,
D" 3

| II. ACCION PENAL Y PRETENSION PUNITIVA. .

La doctrina ha distinguido,Entre<"aCCi?h penal" 'y 3unreténsi6n“'
punitiva". Esta segln Eduardo Massari, ey la expresidn .
© subjetiva de la norma penal 'y el derecho subJetlvo a.su agpli-

" cacidn, cuando se verifica la violacién del precepto, y como- .
tal. pertenece, por lo -mismo;, al derecho sustantlvo o materlal.
Ella es, en otras palabras, el derecho - del. Estado al Castlgo-
'?del reo, previo un juicio de responsabilidad en que se desf—'
muestran los fundamentos de la acusacitn y se desprende, en -
‘consecuencia, la obligacién‘que tiene el imputado de sufrir -
la pena", En cambio, la accidén penal "es la invocacién al -~
juez,. el recurrimiento ante el juez para gue acepte los fun--

- damentos de la acusacidn e imponga en consecuencia la pena. -
- Es, en suma, la act1v1dad procesal que tlende ala 1nstaura—~
"016n del proceso y & la actuac1on de la ley penal"

5)

‘Eugsnio Florian ( con31dera 1nut11 y equivoco el concepto -

" 3. Opus. Clt pég. 199. . .
4, Cltado por Carlos Franco SDdl en la paglna 28.

B, Dpus Cit. pég 075
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acerca de la "pretensidn punitiva", entendida ésta como "yn -

momento intermedio entre el derecho abstracto de castigar del

Estado y el concreto, que resulta declarado en la sentencia,-

es decir, el derecho subjetivo de castigar en potencia, que -

se dirige contra determinada persona para obtensr la condena®

Sin embargo, otros tratadistas (como Carlos Franco Sodi y -

Juan José Gonzdlez Bustamante) entendiendo el concepto a la ~

manera de Eduardo Massari, lo consideran exacto .y, en reali—

dad, creemos gue asi es, pues la accidn penal no nace direc--
tamente con el delito, es decir, con la violacidn a la norma-

penal, sino gque, con ella, se origina primero la "pretensidn-

punitiva’, o sea el derecho subjetivo del Estado de Cdbtlgar—

al presunto responsable, el cual se hace valer a travéb del -

proceso penal, por medio de la accién penal, para_que el juez,
en la sentencia, declare en concreto el derecho al céstigo' -
del acusado, ya que, como afirma Manzini, "el poder punitivo- -
del EStado, derivado de la violacidn de una norma juridica pé

nal, no puede ejercerse sin una cumprobac1on y una declara—~—

cién judicial ‘que conscientan el castigo en el caso concreta",

porgue el derecho penal no es un derecho de CDerClon dlrecta,

;como lo es el poder policial, sino de coer016n 1nd1recta o de

Justicia.

Entendido el concepto de "pretensién punitiva" como lo'éxpli—
ca Massari, parece admitirlo Fl)PLaﬂ aungue no téc1tamente, -
pues al hablar sobre la naturaleza de la acclon. S8 expresa -~
asi: "En el campo penal debe con51derarse el derecho de ac-~-
cidn (de obrar Judlclalmente) como un. derecho auténomo 0, Jor

8. Vicenzo Manzini, "Tratado de Derecho Procesal Penal", -  .
-~ Traduc. de Santlago}SentIes Melendo>/Mar1ano Ayerra R., -
"Tome I, pég 106 e , _
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lo menos, distinto del derecho subjetivo de castigar del Esta
do, el cual lo hace valer por medio de la accion cuando exis—
ten los presupuestos para ello'.

Por nuestra parte, consideramos que, cometido el hecho que . -

. se presume delictuoso, nace para el Estade el derecho subjeti
vo-de castigar al responsable, el cual se hace valer por me--

dio de la accién penal en el proceso, con el objeto de que, -

-declarada la verdad material, se imponga al responsable, en -

Su caso, una pena o una medida de segurided para que, readap-

v tad0 relngrese al seno de la sociedad y quede restltuido el-

orden juridico gquebrantado y- satisfecho el dafio ocasionado. -
Pero la aplicacién de la ley penal material tiene que hacerse

valer a través.de los érganos correspondlentes, cumpliendo -~ i
los requisitos legales previamente establecidos, por medio -
del proceso pénal c on el Fin de que la libertad individual,

en aras de la cual el poder publlco se ha’ 1mpuesto llmlta01o-

nes histéricas y, casi slempre, penosamente conqulstadas, que
de ampllamente garantizada,

Por otra parte, se ha consideraco ut11 la d18t1n016n entre . -
acc16n penal y pretensidn punltlva, porque gclara ~iertas sim
tuaciones gque se dan‘dentro del proceso y que, sin la nocidn-
de esta dltima, serian diffciles de explicar. Por: egemplo, -
‘,cuando el Mlnlsterlo Publlco gjercita accidn penal y pone en—

movimiento al Grgano Jurlsdlcc10nal guien, a la postre, en-— I

cuentra gue el delito que se d801a cometido no existid; si. se
'aoeptase que aquélla nace con el delito bcdmo pudo hacerse —-—
valer algo que no ha existido?. En cambio, esta situacién se-
explica diciendo que lo gue no existid en el caso fué la pre-

7. Obra citada, pégiha-176; X
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tensidn punitiva, porque ésta pertencce al Derecho Penal mate
rial y su titular es el Estado, en tanto que la accidn penal-
tiene naturaleza procesal como facultad siempre existente de-
ocurrir al juez y su titular es el Ministerioc Piblico.

En caso de la prescripcidn se explica también dicigndose gue-
lo que prescribié es la bretensién punitiva y no la accidn,~-
ya gue en muchas ocasiones se gjercita ésta, se pone en movi-
miento la "maquinaria Judicial" y, postériormente se descti--
ore que la prescr1p01on habia Dperado, si la accién fué la —-
que prescrlblﬁ Lcémo pudo eJercltarse algo gue Jurfdlcamente ‘
ya no existfa?

3.- CARACTERES. DE LA ACCION PENAL. -

Los procesailstas al estudiar la a0016n penal han encontra—
do en ella los siguientes caracteres:

a] La accidh penal es publica "porqgue va dirigida a hacer va-

ler un’'derecho publlco del Estado (1a ablicacién de la ley

" penal frente a aquél que ha cometido un dellto) y- hacer -~

‘efectivo en el caso concreto el derecho penal obJetlvo que
es emlnentemente péblico". (8)

Al cardcter pdblico de la accidn, no se opone la’ necesidad de
la guerella en los delitos que se persiguen a instancia del -
‘ofendido, pues se ha considerado & la- querella COMD UNa Con—-—
dicidn de procedibilidad, es decir, como una condlclon para -
el_eJerc101o de la mlsma, pero satisfecho este,requ151to y ==

8. Eugenio Florian, obra citada, pég. 178.
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los demds presupuestos, es el Ministerio Pdblico quien, como-
titular del "poder-deber", que constituye la acciédn, la ejer—
cita ante el dérgano jurisdiccional, sin gue aquélla pase a -~
‘poder del ofendido por el delito. '

b) La accidn penal es indivisible porque "alcanza a todos los

’ que han‘participado en la comisidn de un delito". 9) El-

cardcter de indivisibilidad de la accidn penal se justifi-

ca en el interés social de reprimir. penalmente a todos los

gue participen en la comisidn de un delito. Adn en los de-

- litos perseguibles sélo por querella del oféndido, la pre-

“sentacidn de aquélla contra uno de.los presuntos responsa-

bles, perjudica a todos los que hubieser participado en la

consumacién del delito y el perddn del ofendido, también--
los favorece pues extingue la'accién penal"para‘todoé. 

‘c) La'accién penal es irrevocable, en el sentido de gue, una-
vez. eJerc1tada por el Ministeric Pdblico ante la jurisdic-
»Clén, no puede agquél d851st1rse de ella en forma arbitra-—
ria. Este principio, que en utros paises tiene exacta apli
cacidn, en nuestros Cddigos Procesales no aparece admltldo,
no obstante las absurdas 'y pellgrosas consecuencias que- -
puede acarrear, pues convierte al Ministerio Pdblico en —-
unlco arbltro del prDceso penal , nullflcando la Funclon -
del Juez. : :

d) La accidn pénalles autdnoma porgue se le considera indepen
dlente de la funcidn. Jurlsdlcc1ona1 pero como observa Car
los Franco Sodi, (10) gesta autonomia no 51gniflca que sea—'

.potestatlvo para el Estado EJerc1tar1a o no, segun su ca--
prlcho. ‘

9. Eugenlo Florlan obra citéda’ pég. 179;>
10 Ibldem. pég. 30 L s
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La accidn penal es Unica. Acerca de esta caracteristica de
la accidn penal existe controversia, pues hay quienes sos-
tienen el principio de la pluralicad de la accidn, 1) es

‘decir, que existen tantas acciones penales como delitos hu

biese cometido determinado sujeto. Eugenio Florian, (12)Z
toma partido por la unidad de la acciﬁn penal, parque - "aun

Qque la accidn tenga su base en el delito, no puede ejercer .

 sobre-ella tanta influencia que le dé una fisonomia parti-

cular: el fin de la accidn penal y su estructura son los -
mismos siempre y no varfan con la variacién del delito". -

‘Como el mismo autor expresa, esta cuestidn tiene un valor-
tedrico solamente, pues en la prédctica todas las acciones~
~son iguales y si, como vimos anteriormente, la accidn no -

nace con el delito, la teorfa de la pluralidad de la ac~--

-cidn penmal es insostenible.

‘La accién penal es intrascendente.en el sentido de que se-
" dirige solamente a la persona fisica a. quien se imputa el-
-delito y no alcanza a sus parientes o allegados. 13 En -

el Derecho Mexicano puede aceptarse en parte este prlnLl~—

1

pio, ya- gue tratdndose de la reparaclon del dafio, - gue: en-—-

tre nosctros tiene el cardcter de pena pgbllca y debe exi-
girse de oficio por el Ministerio Publico,‘no'queda extin-

‘guida por la muerte del  delincuente. (articulos 29, 34y -

91 del Cédigo Penal)

1 .quuarddfMaSSari, "a Norma Pénale", citadu’pdr Eugenio -

Florian, Nota de la pégina 177 de la obra citada. -

12. Opus Cit. pdg. 177. :
13. Juan José Gonzdlez Bustamente, "Principlios de- Derecho Pro

“cesal Penal Mexicano”, 7a. Edic. 1983, Ed1t0r1a1 Porrua,

§.A., PafT. 41, Méxlco, D.F.
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2. JUSTIFICACION DEL PERIODO DE AVERIGUACION PREVIA.

Para gue la accidn penal tenga eficacia juridica, se desarro-
. 1le y cumpla sus fines dentro del proceso penal, es necesaria
la realizacidn de dos actos que "en una coexistencia de- sim.--
biosis", como dice el Licenciado Rafagl Matos Escobedo. (15).
se- fusionan: el ejercicio de ella por el Ministerio Pdblico -
ante el tribunal respectivo y la correspondencia a ese gjerci
cio por parte de la Jjurisdiccién penal, empezando en ese mo-.-
mento la actuacidn de ézta. Pero para gue opere esta carres-
pondencia de la jurisdiccidn penal, para que se dé esa conjun
cidén juridica de la gue nace gl proceso pehal, es menester ——
que la .accidn penal gue se ejercita sea justificada y,'para -
ello, el Ministerio Publlco debe preparar debidamente tal -
gjercicio,. satisfaciendo previamente los requisitos minimos -
legales o "presupugstos generales" como Florian (15) los lla-
ma y que, en concepto de este autor son esencialmente dos: -
"que se haya cometido un delito y que se sefale a alguien co-
mo-autor o presunto autor o participe del mismo".

Segln el Doctor Gonzélez Bustamente, los "presupuestos gene-—
rales" que el Ministerio delico debe satisfacer en nuestro ~
sistema procecal de acuerdo con el artlculo 16 Constitucio--
nal, consisten en: (47 ‘

a) En la existencia de un,hecho‘u omisidn que defina-la ley -

15. Rafael Matos Escobedo, "El Juicio de Amparo contra la In~
debida Inesrcia del Mlnlsterlo Pdblico", Revista Criminalia
#.5, mayo d3 1957, pdgs. 294 y 295, Méx1co D.F.

16. Ibldem péglna 1‘937
17. Opus Cit. pdg. 42.
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penal como delito, debiendo entenderse que el delito imputado
parte de un supuesto légico.

b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que no -
se puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral;

c) Que el hecho u omisidn llegue &l conocimiento de la auto--
- ridad por medio de la querella o de la denuncia;

d) Que el delitolimputado merezca sancidn corporal, y

e) Que 1a afirmacién del querellante o del denun01ante esté -
"apoyada por declara016n de persona. dlgna de fe 0 por otros —-
elementos de prueba que hagan presumir la responsabllldad dal'
1ncu1pado" L '

Examinaremos uno a uno los anterlores presupuestos para inten
tar el correspondlente comentarlo'

1) Basada nuestra actual leglsla316n penal en los pr1n01p105~
de.que “no hay delito sin ley” (nullum crimen sine lege) "no
-hay pena sin ley" (hulla'puene sine lege), dogmas consagrados
constitucionalmente como “garantias individuales" (afticulu -
14}, légico es que para iniciar el Ministerio Pdblico la fun-

‘;‘cion 1nvestlgadora de los delitos, que le encomienda el arti-
culo 21 constitucional, esto es, &l tenér conocimiento de un
~hecho y proceder a investigarlo, debe previamente determinar-
si el citado hecho denunciado puede constituir o llegar a -
constituir un delito, es decir, si ese hecho es susceptible —
de encontrarse definido como delito por la ley penal, pues de
acuerdo con los prlnclplos arriba aenaladus, la ley es la dni

ca fuente de nuestro Derecho Penal y, por lo tanto, una ine-— ,.3

vestlgamﬁn prev1a relativa a actos - que son 1nicr1m1nables, -
estd pr0h1b1d0 constltucionalmente. S S
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El Ministerio Pdblico, durante la averiguacidn previa debe —-
procurar reunir los elementos suficientes. para comprobar la -
existencia material de ese "hecho u omisién que defina la ley
pernal como delito", para proceder posteriormente, al ejerci--
cio de la accién penal.

La H. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-—-
cidn, en Tesis Jurisprudencial ndmero 208 que aparece publi——
cada en la pégina 434 del Apéndi@e al Semanario Judicial de -~
la Federacién que contiene la Jurisprudencia de los fallos -
pronunciados en los anos de 1917—1975 ha establecido al res-<—
pectu : :

"OHDEN DE APHEHENSION>~ Para ‘que proceda una orden de apra—- L

~hensidn, nu basta que sea dictada por . autéridad Judiclal com-—

petente, en virtud de denuncia de un hecho que la ley Castiga.’  .
con pena corporal , sino que se requiere ademds,. -que. el hechoe

o hechos denun01ados realmsnte puedan COﬂStltUlP un dellto -
' que la ley ‘castigue con pena corporal... .

2) Para el eJer0131o de la ac016n pend].esnecesarlo la deter— a

e minacidn de la persona fisica en ‘contra de quien: se eJerce, -

es menester la "1nd1v1dua%1z?016n" del 1nculpado, ya que, co-—
mo asienta. Edmund Mezger "una caracteristlca es comin a-
“todos los hechos punibles: éstos son siempre y en todas parn—"
'tes una conducta humana determlnada 8610 el hombre y el ha-l

cer y omitir del hombre son punlbles" Por elloy. el eJerc1-- .

- cio de’ la accién penal solo es posible contra un hombre, en -
el. sentldo ampllo del vocablu, y no contra animales o contra~

18. Edmund Mezger,:"Derecho Penal" Parte General trad. del <
. Doctor Conrado:A. Finzi, 6a. Edic. Alemana, Edltorlal Bi--
bllogréflca Argentlna, 1954 Buenos Alres, pég. .78,
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personas morales y, como antes decfamos, contra un bombre de-
_ terminado, individualizado, por lo. que consideramos. improce--
dente el ejerclc1u de la ac016n penal en.contra de un sugeto—
indeterminado, en "contra de quien o guienes resulten respon-
sables", como se dice en algunas con51gna010nes que el Minis--
 terio Pgblico del fuero comdn en el Distrito Federal hace a -
los Juzgados Penales.

. Bi esto es asi; el Mlnlsterlo Publlco durante la aver1guac1on
" previa debe tratar de reunlr loq elementos de prueba necesa—-

'vf'rlps para la 1dent1F1cac;dn;del inculpado. F

" 3.~ Prohibidos por la legisiacidn y condenadaos porjia doctri—,

“na los medios "secretos" para hacer llegar al conocimiento de

la autoridad la existencia de ‘uh posiblé hecho'delictuogo, ta
' les como la pesguisa general y la particular, 1a’delacién se~-
‘creta, la denuncia anénima, etc., el articulo 16 de la CDnStl
tu016n sefiala la "denuncia, guerella o acusac1dn" como los me
dios legales para poner en conocimiento de la autoridad 1nves
”tlgadora '1la existencia de'un hepho gue se presuma»qellctuosoe
‘Unicos actos que obligan a ésta a ejercitar sus funciones.

~Asi como el ejercicio de la accidn penél al provobar,la acti-—
vidad jurisdiccional, da nacimiento al proceso; la presenta--—
cidn de la denuncia (q de la querella, en su caso,) da . origen
‘al perfodo . de la averiguapiﬁnlprevia. Presentada la denuncia
o la querella, la autoridad investigadora estd obligada a pro
ceder de "oficio", en cuanto a’la realizacidn o ejecddi@n'de~
los actos procesales subsecuentes.

4, El Doctor Juan José GonLalez Bustamante, considera tam—-——
blén comg presupuesto para el ejercicio dela accidn penal - .
que- "el 'delito imputado merezca sancidn corporal". Con el res -
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peto gque nos merece su opinidn, disentimos de ella, pues si -
bien es cierto que para que pueda librarse orden de aprehen-—-
sidn, es requisito indispenséble que el delito imputado se en
cuentre sancionado con pena privativa de libertad, para que -~
el Ministerio Pdblico ejercite accién penal, no se hace nece-
sario tal requisito. Cuando se trata de delitos sancionados-
‘con pena "no corporal" o alternativa, procede el ejerbicio de
la aceidn penal adn cuando no se dicte en contra del inculpa-
do orden de aprehensidn sino de "comparecencia"; ni, en su ca
so, se le decrete auto de formal prisidn, sino de "sujecidn -
a proceso” (artficulo 299 del Cédigo de Procedimientos Penales
~ para el Distrito Federal y 162 del Cédigo Federal ), por consi

derarse ilicito restringir en estos casos la libertad perso--
nal. El error esté en confundir los presupuestos para €l -
‘ejercicio de la accidn pénal con los requisitos necesarlos -
. para dlctar una orden de aprehen516n

. B~ La:aFirmacién del denunciante 0 querellante por si sola -~
no es suficiente para proceder al ejercicio de la accién pe—
vnal, ni'para librar en contra del inculpado orden de aprehen~
~ sidn. El'articulo 16 Constitucional exige que esté apuyéda -
. por declara01dn de persona dlgna de fé o por otros elementos-
de prueba que hagan presumir la responsabllldad del indiciado.
Como expresamos anteriormente, Bl.MlﬂlstEFlD‘PubllGD durante-
la averiguacién previa, debe procurar reunir todos los elemen
tos de brueba que estén a su alcance para-la'comprobaciéh de-
la existencia del delito y. la presunta responsabilidad del in
culpado, con el fin de hacer eflcaz el ejercicio y vida de’
la accidn. :La autoridad 1nvestlgadora es la primera que tie-
ne conocimiento del hecho delictuoso y si - por mera negligen-
.cia‘no hace acopio de todos esos elementos de prueba, Estos -
seguramente con el tiempo desaparecerén y después se hard més
“diffcil probar el delito y la responsabilidad del delincuente.
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3.-- CARACTERES PRINCIPALES DEL PERIODO
DE AVERIGUACION PREVIA.

Es cierto que el procedimiento penal forma un todo arménico,-
pero como vimos en el Capitulo Segundo, se distinguen dentro-
de &l diferentes periodos con caracteristicas propias.. - Los .-
caracteres principales gue encontramos en el periddo de avepi
guacidn previa, objeto de este trabajo, son los siguientes:

10 Es producto de la funcién de lelCla Jjudicial ~
que realiza el Mlnlsterlo Publlco al 1nvest1gar
la existencia de los delitos y la identifica.-

cidn de los autores de éstos.

- 20. El Ministerio Pdblico, durante la averiguacién-
 previa, actda como autoridad. .

30. Las diligencias practicadas por el Ministerio -
~ Pablico en la investigacidn previa tienen valor
. probatorio. Salvo prueba en contrario.

4o. En la averiguacidn previa prepondera el elemen-
"~ to ingquisitivo, el secreto.y la escritura.

Nos ocuparemos a. continuacidn de los expresados caracteres:

a. Conforme a las ideas contenidas en la conocida exposicidn
de. motivos del proyecto'de,@uerétaro,‘formulada por Don Venus
tiano Carranza, la Constitucidn de 1917, en su articulo 27, -
hizo la separacién precisa entre las funciones del Ministerio
Pdblico y las de la autoridad JudLClal, para- lograr, en el as
pecto penal, la recta y pronta administracién de justicia y -
acabar con vicios en el procedimiento penal, asi como con 1los
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atropellos gue en nombre de la propia administracién de juse-
ticia, cometfan los jueces dela. época, tratando de averiguar- '
ellos mismos los delitos y buscar las pruebas, realizando --
"verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confe-
sar", pues el Ministerio Pdblico, si bien existia organizado-
en las leyes, en la préctica no cumplia con sus funciones y -
resultaba una “"figura decorativa". lLa reforma Constitucional
considerd nécesario dejar exclusivamente a cargo del Ministe-
rio Pdblico la persecucién de los delitos y la bisqueda de ——
los elementos de conviccién, para poner fin a las citadas ang
malfas, dando con ello a esta institucidén "Toda la importan-—
cia que le corresponde" y "restituyendo a los jueces toda la=
dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura" al en—-
“comendar a estos Gltimos, de manera exclu51va, la 1mp051016n—

. de las penas.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 21 de la Constitucién .
de 1917, hizo del Ministerio Pdblico el Jefe de la pollcia Ju”f
gicial y los jueces, dejaron de ser miembros de ésta para de-
sempefiar exclusivamente la funcién que les es propia, o sea,-
la de aplicar el derecho al caso ‘concreto. '

Con base en las ideas anteriores, la H. Suprema Corte:de Jus-
ticia de la Nacién, al interpretar el articulo 21 de la Cons-
~ titucidn, las Leyes Orgénicas del Ministerio Pdblico y nues--

tros Codlgos Procesales, han conclufdo gue s al Mlnlsterln -

Phblico a quien incumbe, en forma exclusiva la persecuclon -
de los delitos y, con ella, el ejercicio de la accidn penal.-
La tesis Jurlsprudenc1al ndmero 6, del men01onado ‘Alto Tribu-

nal dice:

- "ACCION PENAL. Su ejercicio corresponde exolusivamente‘al Mi- -
nisterio Pdblico; de manera que, cuahdo él no ejgrcé esa ac— .
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ciﬁn, no hay bhase para‘el procedimiento; y la sentencia que -
se dicte sin que tal accidn se haya ejercido por el Ministe-—
rio Pdblico, importa una violacidn de las garantfas consagra—
das en el articulo 21 Constitucional", (pdgina 13 del volumen
II del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén, que —
contiene la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia
en los fallos pronunciados en los afios de 1917 a 1975).

Ahora bién, para cumplir la pfincipal'Funcién que las leyes -
encomiendan al Ministerio Pdblico dentro del procesc y que -—
Manzini sintetiza diciend0vque "es la de hacer valer la pre--
‘tensién punitiva derivada de un.delite” (9) debe realizar, -
conforme a nuestro sistema procesal, tres actividades diver-—
" . sas pero Intimamente relacionadas, a saber:

A) Una funcién- 1nvest1gadora de los delitos o funcién de poli
cla JudIClal que efectua durante el perfiodo de averigua-—
cién previa y qga tiene por objeto, como ya lo hemos dicho.
preparar el ejercicio ‘de la accifn penal, mediante la com-

 probacién de los extremos del artfculo 16 Constitucional.

- B) Una funcién persecutorla ante los tribunales correspondien

tes, posterior al ejercicio de la accidn, que realiza den-
' tro del proceso, durante la etapa de la 1nstru0016n, y que
tiene por ohjeto la comprobacidn plena del delito, de sus~
circunstancias de ejecucidén, responsabilidad del sujeto -
‘activo, participacién de los sujetos activos y pacivos, da
s causado, ete., la cual efectﬁa, principalmente, con la-. -
aportacidn de las pruebas respectivas; Yy ‘

19. Vicenzo Manzini, "Tratado de Derecho Procesal Penal”, ~—-
Traduccidn de Bantiago Senties y Mariano Ayerra Redin, -
Tomo I, pdg. 318. -
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C) Una funcidén acusatoria, que tiene lugar previamente al pe-
riodo del juicio, en la cual, al formular conclusiones, con--
cretiza su acusacién y pide.la aplicacién de la sancién al —
responsable o, en otro caso, declara gue no ha lugar a acusa-

sar.,

El Ministerio Pdblico ha utilizado la facultad de policfa: ju-
dicial que le otorga el articulo 21 constitucional, comp ati-
nadamente hace notar el Licenciado Pifia y Palacios, para cum-
plir con los requisitos en que lo coloca la titularidad dnica
gque tiene de la accidn penal mediante la cual persigue el de-
lito, como medio preparatorio del ejercicic de la accidn pe--
nal. "La investigacién no es, entre nosotros, sino el produc 1
to del sjercicio de la facultad de policia judiciél. La in<-
vestigacidn no revela sino los elementos gue necesita el Mi-—
nisterio Pdblico para ejercitar su accién. La investigacidn -
(coho se llama en nuestra "Jjerga judicial' tomando el produc-
to de la facultad misma), la hace el Ministerio Pdblico ante-
si y por si, ya que a él solo corresponde hacer uso del ele—
mento que le permite preparar el sjercicio de su accidén...".
(20) : . : ‘

IIo. El Ministerio PUblico durante la averiguacidn previa, ac
tia como autoridad. Se ha discutido en la doctrina del Dere--
cho Procesal Penal, si el Ministerio PGblico interviene en el
proceso penal como autoridad o como parte. Siendo el periodo
de averiguacién'previa una fase "pre-procesal' y el'resultado
de la funcidn investigadora que. como jefe de la policia Judi
‘cial realiza el Ministerio Pdblico para preparar el ejercicio
de la accién penal, consideramos que dicha discusidn no tiene
cabida aguf, puesto que, indiscutiblemente el Ministerio Pé--

20. Javier Piﬁa'y Palacios, obra citada, pag. 97.



44

blico obra como autoridad. En efecto, el articulc 21 Consti--
tucional, las leyes orgédnicas de la institucién y los Codi--
gos de Procedimientos Penales, le otorgan competencia para --
efectuar en la averiguacién de los delitos, actos de naturale
za jurfidica que afectan la esfera de los particulares y estéd-
facultado para imponer a éstos sus determinaciones, es decir,
ue estd investido de "facultades de decisién y ejecucidn". ~
?Zﬂ) Asi lo ha entendido la Primera Sala de la H. Suprema --

- Corte de Justicia de la Nacién, en diversas egecutorlas, en-—-

tre las que anotamos la 51gulente

"MINISTERIO PUBLICO, DOBLE CARACTER DEL. El Ministerio Pdbli
co tlene dos funciones perfectamente dellmltadas primero -
cuando actda en la investigacidn de los hechos delictuosos —-
que le son denunciados, y, entonces, tiene evidentemente el -
cardcter de autoridad; y segunda, cuando practica la ‘accién -
persecutoria, que le compete. de una manera exclusiva, y enton
ces tiene el cardcter de parte, puesto que en esta etapa del—
" proceso ya no ordena, sino que se limita a solicitar del juez
1o que cree pertinente en derecho.- Tomo XLIII Jiménez Rocha-
José.~ Pég. 503 (pégina 1231 del Volumen IV del Apéndice va -
mencionado). :

Resulta obvio que el Ministerio Pdblico (como cualquiera otra
autoridad), debe cefiir su condicta a las disposiciones lega--
- les y no violar, al ejecutar actos de investigacidn, en per-—-
juicio de los particulares, las garantias que en materia pro-
. cesal penal otorgan, pr1n01palmente los articulos 14 y 16 de
nuestra Carta Magna

21. Babino Fraga, "Derecho Administrativo", 222, 20a. Edic.-
Editorial Porrida, México, D.F., pdg. 243. ' ‘
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IITo.- Las diligencias practicadas por el Ministerio Pdhlico-
en la investigacidn previa tienen valor probatorio pleno. Co-
- mo consecuencia de que el Ministerio Piblico actla como auto-
ridad al practicar la averiguacidn previa, las diligencias —-
gue contiene, tienen valor probatoric pleno, segln lo establg.
. ce el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal, siempre que se ajusten a las reglas rela
tivas al propio Cddigo.

- Por su parte, el articulo 145 del Cédigo Procesal Federal, es
tatuye que las diligencias de policifa judicial y las practica
das por. los tribunales del orden comin que pasen al conoci---
~miento de los federales, no se repetlrén por éstos para que -
tengan valldez. '

Se ha criticado severamente el contenido de estas disposicio~'
. nes, porque "se dice que asvmunstruoso que el Ministerio P~
blico, parte en el proceso penal, ofrezca como prueba con ple
no valor dé,conviccién, actuaciones suyas". 5in negar la apa-
.rente Justificacidn de este argumento; Franco Sodi (22) en--_ﬂ'
cuentra dos razones en favor del contenido de tales disposifA
ciones: que el Ministerio Pdblico es una institucidn del Esta
do y gue, por lo mismo no hay razén para pretender equiparar-
1lo con los particulares cuando actda como "parte" en el proce
so penal y "precisamente'esta errénea equiparacién es la que-
fundamenta la critica comentada" y que, por otra pérte, la ex
periéhcia ha demostrado que es Féoil obtener la verdad de tes
tigos, ofendidos e inculpados en el primer instante‘en que —
comparecen ante la autoridad; después con el consejo de los -
abogados, se desfigura la realidad de los hechos. .

22. Opus Cit. pég. 153.
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Efectivamente, el Ministerio Pdblico, constitucional y proce-
salmente, estd autorizado para realizar la funcidn investiga--
dora y para lograrlo, necesita practicar una serie de diligen
cias con el fin de allegarse el mayor ndmero de pruebas para-
tratar de fijar la verdad histérica de los hechos y si al dée-
sarrollar esta funcidn obra como autoridad necesariamente de-
ben tener valor probatorio las actuaciones que verifigue. Y-
si'también es-una institucidn de "buena Fé" gue debe pedir ~-~
tanto el castigo del culpable como la libertad del inocente ~
se comprende -que al practicar diligencias en esta primera efg
" 'pa del procedimiento penal, debe obrar con toda imparciali--

dad. : g

Por otra parte, si existe alguna pruéba~incumpleta o dudosa,~
el juez puede ordenar su ampliacién o esclarecimiento, con -
~apoyo en el articulo 314 del Cddigo Procesal del Distrito que
dice: “Eh.....término_dentro del Cual.se‘practicarén;'igual—_

mente, todas aguéllas gue el juez, estime necesarias para el-

esclarecimiento de la verdad 'y las diligencias relativas....".

La Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na -
cidn, pronunciada en este sentido dice a la letra lo siguien-
te: '

"No es exacto que las diligenciés practicadas por la Policla-
Judicial carezcan de validez, porque cuando el Ministerio PU-
“blico actéa en su.cardcter de éutoridadvy jefe de la policia-
judicial, el juez puede atribuir eficacia plena probatoria a-
- las diligencias que aquél practique, sin incurrir en viola---
cidn al articulo 21 Constitucional".-~ POLICIA JUDICIAL, VA-~
LOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR LA.~ Tesis-
Jurisprudencial 232, pdgina 505, Apéndice al Semanario Judi--
cisl de la Federacién que'contiene la Jurisprudencia de los -
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fallos pronunciados en los afios de 1917 a 1975.

4o. En la averiguacidn previa prepondera el elemento inguisi-

tivo, el secreto y la escritura. Al estudiar le estructura ex
terna del proceso penal, los tratadistas han encontrado que -
puede revestir formas fundamentales y formas secundarias. -
Aguellas, segin Eugenio Florian, son: (23)

Primera.-— ACUSATDHIA;~ Cuando cada una de las funciones prin-
-cipales”qua se realizan en el mismo y que son la funcién de —
acusar, la funcién de defensa y la funcidn de decisién, "es—-

' encamendada a un dérgano proplo e 1ndependlente", es decir, a-.

un acusador, a'un defensor y a un: Jjusz, dando lugar a un- pro- -
cesa de partes. '

, Segunda.— INQUISITDRIA.— Cuando las tres Func10nes antes men-,ii
_ olonadas estédn concentradas en manos de una sola persona, de—v
un mismo drgano, que es el juez.

Tercera,— MIXTA.- Se obtiéne, histdricaments, como resul tado-
de la combinacién de las dos anteriores. Seguin esta forma, el
proceso penal gueda dividido en dos fases, en la prlmera, que
es la de instruccién, todo se realiza en secreto y por 1 —
Jjuez y enla segunda gue es el juicio oral todas las actua~-~
ciones se realizan pdblicamente7 ante el tfibunal con la con
tradiccitn de la acusacidn y la defensa.y el control de la pu'
- blicidad. .

Las formas secundarias "son aguéllas gue tiesnen una funcidn -
accesoria en el proceso y se manifiestan en el modo de presen

23. Ibidem. pdgina 64 t siguientes.
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tarse en la realidad el contenido del proceso”. Se distin-—
guen la escritura y la oralidad, la publicidad y el secreto.

"El Proceso es escrito cuando la escritura-representa el modo
normal de desenvolvimiento del proceso, de comunicacién en el
mismo de las personas gue participan en él y con la cual, en-
suma se recoge y fija el material de decisién para la senten-
cia". '

En camblo el proceso sigue el sistema de la oralldad cuand0~
. 58 desarrolla preponcsrantomemtc por nedio de la palabra ha
blada.

Cuando el acto procesal se ejecuta en presehcia solamente del
funcionario judicial competente y del- secretario, asi como de
la persona 1nterrugada, se da la forma secreta. ..

En cuanto a la publicidad, el autor que segu1mos, ﬁ’stlngue -
tres formas, segin las persanas ante guienes se realice el -
acto procesal :

é) Publicidad para las partes: 'Cuando ademds de las. tres: ~
_personas anteriormente mencionadas, son admltldas las partes—
y sus representantes.

‘b) Publicidad mediata: cuando los actos‘puédeh realizarse -
también en presencia de algunas clases determinadas de perso-
nas, como abogados, notables, etc.

c) Publicidad popular: cuando el acto se realiza en presen—-
01a de cuantas personas quieran observarla.

Ahnra hién, apllcando las furmas anterlares a la parte del -
procedlmlento de qgue se ocupa este. trabago encontramos que~



49

~ en. la averiguacidn previa nuestra, predomina la forma inqui--
sitoria, puesto gue es el Ministerio Publico gquien la practi-
ca ante si y por si y es quien decide sobre el ejercicio de -~
la. accisdn penal. ‘

Es escrita puesto que, por medio de la escritura se adquiere-

y fija el material de decisidén para gque el Ministerio Pablico

pueda resolver sobre el ejercicio de la accién penal y, pOr -

dltimg, dada la naturaleza de la funcidn investigadora necesa
riamente tiene que ser secreta, es decir, realizar exclusiva-
.-mente -ante sl Agente del Ministerio Pdblico o, en su caso, de

la policia judicial, el secretario o testigos de asistencia -
y el interrogado, ya que la publicidad en este caso entorpe--

" cerfia el buen éxito de las investigaciones. 8in embargo, el-

articulo 134 del Cédigo Procesal Penal para el Dlstrlto Fede-
ral, admite la intervencidn del defensor, una vez nombrado ~-—
por el inculpado, cuando éste se encuentre detenldo, pero es~
. te precepto, hasta Ultimas fechas es que se ha venido aplicag
do, pues anteriormente era letra muertc. . '

La averiguacidn de los delitos es una funcidn que se realiza-
en interés de la sociedad y asi lo ha reconocido la Primera -
Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién al esta—
blecer en la Tesis Jurisprudencial ndmero 109, que aparece --
publicada en el Volumen II, pdgina 243, del Apéndice al Sema-
‘nario Judicial de la Federacidn, en los fallos pronunciados -
en los afios de 1917 a f975 gue dice:

"DELITOS, AVERIGUACION DE LOS. Contra los procedimiéntns enca
minados a ella, no debe concederse la suspensidn, porque se ~
perjudicarian 10s intereses de. la sociedad y del Estédo.-
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CAPTTULO CUARTO.

.05 SUJETOS DE CONOCIMIENTO
DE LA AVERIGUACION PREVIA.

De acuerdo con lo ordenado por el articulo 21 Constitucional-
la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pudblico -
v a la policia judicial. Consideramos, por . lo tanto,; conve--—-
niente conocer la organizacifn de la institucidn. en relacidn
con la funcidn investigadora de los delitos.

Como consecuencia de nuestra organizacidn politica, que cons-
tituye una "Repdblica representativa;.democréfica, federal . -
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernien
te a su regimen interior; pero unidos en una federacidn esta-
blecica seglin los principios de esta ley fundamental", (arti-
culo 40 de nuestra mencionada Constitucidn Politica), se --
distinguen en nuestro sistema juridico los llamados "Fuero Co
- midn", "Fuero Federal", "Fuero Militar" y "Fuero Constitucio--
nal", gue dividen la competencia en materia penal.

I.- DRGANIZACIDN DEL MINISTERIO PUBLICD
| EL FUERO. COMUN.

£l Fuero comin u ordinario es la regla Sean Rovirosa Aﬁdrg
de, la palabra fuero (del latin forum, tribural), entre -
~diversas acepciones gue ha recibido. "es la potestad que las- -

‘1. Citado por Julio Acero, obra citada, pdgina 21y 22.
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leyes atribuyen a los tribunales para juzgar determinados -
hechos y delitos bajo ciertos prdcedimientos y an sefialado lu
gar: y el conjunto de inmunidades y prerrogativas que las le-
yes atribuyen para su enjuiciamiento, a determinados funciona
rios y a cierta clase de personas".

El fuero comﬁn debe conocer ds todos aquéllos delitos ordina~
rios que, por d18p051016n expresa de la ley, no estén sujetos
a ninguno de los otros "fugros"., Para la pEPSECUCLﬁn de es-~
tos delitos existen, en el Distrito Federal, el Ministerio -
PUblico para el Distrito Federal, teniendo a la cabeza al Pro
curador General de Justicia; y en los Estados el Ministerio -
Publlco correspondients a cada uno de ellos, organizados con-
forme & sus leyes locales, fungiendo como jefe también un Pro
curador General de Justlola de cada entldad federatlva.-

'Para el conocimiento de 105 procesos correspondlentes y la 1m
posicidén de las penas, existen tembién los érganos Jurlsdlc~—
cionales competentes, ante qulenes el Mlnlsterlo PGblico debe
ejercitar la accién penal.

El Reglamento interior de la Procuradurfa General de Justicia
‘del Distrito Federal, de fecha veintiocho de febrero de 1984,
TEIEtLVD a la Ley Drgénlca de dicha dependencia, de fecha 12~
de diciembre de 1983 publicadas en el Diario Oficial de la -
Federacién, en su artfculo 20., -sefala el perconal que forma—
‘dicha entldad, quedando de la slgulente manera

Tow Proouradon General de,dusticia del Distrito,Federal.
2.~ SubProcurador de Averiguaciones Previas,
3u Subprocurador de Procesos.,
4,- Oficial Mayor.
- Supervisor General,
.- Contralor Interno.
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7.~ Direccidn General de Averiguaciones Previas.

8.— Direccién Beneral de Policfa Judicial.

9.- Direccién General de Servicios Periciales.

10.~ Direccién General de Consignaciones.

11.~ Direccidn General de Control de Procesos Penales.

12.~ Direccidn General de Representacidn Social en lo Familiar
‘ y Civil. - ‘
3.~ Direcci6n General de Administracidn.

- . 14.- Dirsccidn Beneral de Personal.

15,~ Direccién General de Programacién de Actividades y Recur— Y
' SOS. ' ’ ‘ R '

16.~ Direccibn General Técnico Juridlca.
17~ Dlreccién Beneral de Prensa y Difusién.
18, - Coord1nac1ﬁn General de Asesores.

19.~ Coordinacién Interna.

20.~ Coordinacién de. Informdtica.

21.- Coordinacién de Formacién Profesional,

VPdr’razones de divisién del trabajo, y claro estd, dejando -

" a salvo el principio de la unicdad del Ministerioldelico —
'qu1enes conocen, de acuerdo con las disposiciones del Regla-~
mento Interior aludldo, en forma directa de la averlgu3016n -
previa, son los funcionarios gque a continuacién enumeramos: -
El Subprocurador’ de Averiguaciones Previas, Director General-
de Averiguaciones Previas y ‘Direccién General de Policia Ju--
‘dicial, guienes a su vez contardn con un Subprocurador, un —-
Director General, Directores y Subdirectores de Areas, Jefes-
de Departamentos, de DFlclna de Secc16n, de Mesa y el perso-
nal técnico y admlnlstratlvo necesario.

El artfculo 2., de la Ley Drgénlca antes menclonado, dice -~
que la institucidn del Ministerio Publlco del- Dlstrlto Fede-~
ral, presidida por el Procurador General de_dustlcla‘del Dis-
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trito Federal, en su cardcter de representante social, tendrd
las siguientes atribuciones, que ejercerd por conducto de su-
titular o de sus Agentes y Auxiliares, conforme a lo estable-
cido en el articulo 7o0., de esta Ley, (articulo 7o0.- El procu
rador intervendrd por si o por conducto de Agentes del Minis-
terio Piblico, en el ejercicio de las atribuciores a gue se -~
refieren los articulos anteriores, segan....").

I.- Perseguir los delltos del urden comun cometldos en gl -~
Distrito Federal.

El articulo 3c., y en lo gue se refiere a la atribdcién'persg
cutoria de los delitos, al Ministerio Péblico;correéponde:

A.- En la averiguacidn previa:

I.- Recibir denuncias, acusaciones o gquerellas . sobre conduc—
tas o hechos gue puedan constituir delito;

II.- Investigar delitos del orden comdn con el auxilio de la-
Policia Jud1c1a1 y de la Policia Preventiva;

III.- Practicar las diligencias necesarias y allegarse a las—
. pruebss que considere pertinentes, para la comprobaciﬁn del -~
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de guienes en
ellos hubieren intervenida, peara. fundamentar, en su.caso, ei-
ejercicio de la accldn penal;

Iv.~ Restitir al ofendido en el goce de sus.derechos,*prDVi—
sional e inmediatamente, de oficio o a peticién de parte intg
resada, cuando esté comprobado en la averiguacién previa el -
cuerpo del delito de que se trata, exigiendo garantias sufi--
cientes si se estimare necesario, vy, :
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V.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arrai
go.

B.- En relacién al ejercicio de la accidn penal:

I.~ Ejercitar la accidn penal ante los tribunales competentes
por los delitos del orden comun,'solicitando las érdenes de--
aprehensidn de los presuntos respor.sables cuando se reunan -
los requisitos del articulo 16 de la Constltuclén Politica de
los Estados Unidos Mex1canos, 0 bien de comparecen01a ‘cuando-
asi proceda; ' :

‘II.~ Solicitar, en los térmings del articulo 16 Constitucio--
nal, las érdenes de cateos que sean necesarias.

III.~ Determinar los casos en que procaeda el no ejercicio de-
la accién penal, porgue no se satiéfagan los réquisitos del -
articulo 16 Constitucional y los previstos en las leyes de la
materia, disponiendo el archivo de la averiguacidn, y,

IV.~ Poner a disposicién de la autcridad competente sin demo-
ra, a las personas detenidas en casos de flagrante delito o
de urgencia, en los términos a que aluden las disposiciones
constitucionales y legales,nrdinérias.

{-

Como érgano auxiliar del Ministerio Péblico del orden comdn
han sido designados: ‘ ' '

I.- La policia Judicial, y

II.~ Los Serv1clos Periciales  de la Procuradurla General de
dUSthla del Distrito Federal. ‘
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Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pdblico, la Policfa Pre-
ventiva, debiendo obedecer y ejecutar las 6rdenea gue reciba-
del Ministerio Pdblico, en el ejercicio de sus funciones.

Las facultades de la Policia Judicial del Distrito Federal, -
segln lo ordena el artfculo 6o. del Reglamento Interior de la
aludida Procuraduria, son las siguientes: ‘

I.—- Investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes-
del Ministerio Péblico sbliciten su- intervenoién asl como ™ —
aguéllos de que tenga noticia dlrectamente, deblendo en este~-
caso, hacerlo del conocimiento 1nmed1ato del Agente - del Mlnls
terio Publlco que curTesponda,

I1.~ Buscar las pruebas de la ex1stenc1a de las delitos y —
las que. tiendan a determlnar la responsabilidad de guienes en
ellos participaron.

I1I1.- Entregér citas y presentar a las personas gue le soli—
citan los Agentes del Ministerio Pdblico para la practlca de-
alguna diligencia, ‘

IV.~ Ejecutar las érdenes de presentacién, comparecencia, -
aprehensién y cateo que emitan los 6rgancs jurisdiccionales.

V.~ Poner 1nmed1atamente a dlspoqlclﬁn de la autoridad compe- -
tente a las personas aprehendidas y a las que deban ser pre--
sentadas por orden de comparecencia.

VI.- Llevar el registro, distribucidn, control 9 trémite de --
las Grdenes de presentacién cumbarécenbia, aprehenéién y Ca-
teo gque giren los 6rganos Jurisdiccionales y las de presenta..
cién o 1nvest1gac16n gque decpache el Mlnlqterlu Publlco, el -

'
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control de radio, de la guardia de agentes y del personal de-
la Policfa Judicial en cuanto a los servicios gue presta;j y,

VII.~ Rendir los informes necesarios para su intervencién er..
lns juicios de amparo.

En lo gue respecta @ la Direccidn General de Servicios Peri—~
ciales, el artfculo 17 del multicitado Reglamento dices:

T.- Emitir dictémenes en las diversas especialidades, a peti-
cidn del Ministerio Publlco de la Policifa Judicial, de las ~
demds autoridades admlnlqtratlvaa de 1a Prucuradurfa y de las
autorldades judiciales del Fuero Comun.

II.~ Atender las solicitudes que otras autoridades o institu-

clones, previo_écuerdo delvProcuraqor y sin perjuicio de la -~
atencidn preferente gue debe darse a las solicitudes formula-..
das por las autoridades a que alude la fracbiénvanteridr.

III.~ Tener a su cargo el Ca:lllero de Ident1f1car16n Crimina
lmtlca. '

IV Idenfificar a los<procesadosfeﬁ los términos sefalados -
en las disposiciohea legales aplicables. I

Ve Devolver, cuanda proceda, la Flcha 51gnalét1ca a las per-
s0nas que lo sollclten. : '

- VI.— Expedir los certlflcadob que informen sobre antecedentes
penales Yy '

vlI.~ Rendir los 1nFormes necesarios para SuU 1ntervenc16n en--
1os JULClos de amparo, P ;
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2.~ ORGANIZACION DEL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

"El fuero federal es una consecuencia de nuestra organiz@-—-
cién politica, federacitn de Estados Libres en cuanto a su ~
regimen interior, pero unidos por un pacto gque constituye. la
entidad nacional Gnica y reservada a la Unidn, la exclusivi-
dad de la representacién comin y de todas las actividades re
putada de interés federal (emisi6n de monedas, comunicacio--
nés, impuestos del centro,. stc.). Es claro gue constituyen-
do. la Federacidn un cuerpo dnico y teniendo sus 6rganos prnu'
pios legislativo y egecutlvo, necesitaban tamblén de un con- -
junto judicial propio".

La ConStituciéh General de la Replblica establece el Ministe-
rio Pdblico Federal y el poder Judicial Federal (artfculos 94
y 102), encargando al primero "la persecucién, ante los tri--
bunales, de todos los delitos del orden federal y a 105'tri-—?‘
bunales de la Federaciéh (artfculo 104), el conocimiento. de -
"todas las controversias del orden civil o criminal gue se -—
susciten sobre el cumplimiento y aplicacidén de leyes feders--
les, o de los tratados internacionales celebrados por el Es—
tado Mexicano...", :

Segln el articulo 4% de la Ley Orgénica del Poder Judicial -
Federal, son delitos del orden federail:

a.— Los previstos en las leyes federales y en los Tratados;
b.- Los sefalados en los artfculos 20. a 5o. - del delgo Pe-—
nal,

i2, Julio Acero, “Procedimiento Penal”,'Editorial José M. Ca-
Jjiga Jr. 5.A., 78. Edicidn, 1976,Pusbla, Pue., México, -~
pag. 23. ‘ o o - C :



8.~
Fom

b

Kk, -

Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por
los Agentes diplom&ticos, personal oficial de las legazio
nes de la Replblica y Consules Mexicanos)

L0s cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
Aguéllos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

Los cometidos por un funcionaric o empleado federal, en -
agjercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

l.os cometidos en contra de un funcionaric o empleado fe.-
deral, en ejercicio de sus funciones o con motivo.de -
gllas. ~

Los perpetrados con motiva del funcionamisnto de un servi’
cio piblico federal, aungue dicho servicio esté descen--
tralizado o concesionado; o o
Lns. perpetrados en contra del funcionamiento de un ser i-
cio pdblico federal o en menoscabo de los bienes afecté~»
tdos a la satisfaccidn de dicho servicio, aungue éste se -
encuentre descentralizado o concesionado;
Todos aquéllos gque ataguen, dificulten o 1m9051b111ten el
ejercicio de alguna atribucidn o 'facultad reservada a la-
Federacidn; ' ‘
Los aefalados en el artfculo 389 del Codlgc Penal, cuando
se prometa o se proporcicne un traba]o en dependencia, or
ganlgmo descentralizado o empresa de Dart1c1pa016n e:ta-—
tal del Gobierno Federal.

LévLayVOfgénica del Ministerio Pleioo,»vigenté, publicada -
en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983, en rslacidn

con

ol Reglamento publicado el dia 8 de marzo de 1984, en el-

citado Diario, organiza el personal que compone dicha insti--
‘tucidn de la manera siguiente:

Procurador General de la Repub¢1caa‘

Y imer Subprocuradurla.
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Segunda Subprocuraduria.

Oficial Mayor. '

visitadurfa General

Contralorfa Interna.

Direccion General de la Policia Judicial Federal.
Direccién General Técnica Juridica Auxiliar del Procurador.
Direccidn General'de Control de Procesos.
Direccisn General Juridica y Consultiva.
Direccidn General de Averiguaciones Previas.
Cireccidn General de Control'de_Estupefacientes.
Direccidn General de Servicios Periciales.
Dirreccién General de Recursos Materiales. =
Direceidn General de Recursos Humanos.

Direccidn General de Recursos.Financieros.
Instituto Técnico.

- Lelegacién de Circuito.

Asimismo, la Procuraduria General contard con la Comisidn In--
terna de Administracién y Programacidn, con los servicios de-
Informacidn y Documentacidn y de Coordinacitn para la partici
"01pa016n ciudacdana, y con las unidades que requiere el despa-
cho de las atribuciones de la Procuraduria, conforme a los -
acuerdos y manuales que expida el Procurador, tomando en cuen
ta las previsiones presupuestales. k

De acuerdb,con_las disposiciones de esta Ley, guienes directa
mente conocen de laAaveriguacién previa o de los problemas -
relacionados con la misma, son} El Procurador General de la -
. Replblica; los Subprocuradores; la’Direcoidn General de Poli-

* oia Judicial Federal; la Direccidn General de Averiguaciones-

Previas y los Auxiliares del Ministerio Pdblico.

EY articulo 70., de la Ley Drganlca del mencmonado organismo-
L.p,“]_a' . : . .
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I.~ Investigar, por drdenss del Mlnlsterlo Publlco, la comim—
sién de hechos gue constituyen delito;

II.- Buscar, por orden del Ministerio Pdblico, las pruebas -
gue tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que investi-
guen y las gue acrediten la responsabilidad de los indiciados;

III.- Dar cumplimiento a las drdenes de localizacién, aprehen
'sidn, arresto, comparecencia, presentacidn, cateo y cita, en-
la forma gque corresponda con arreglo'a.la;ley;

IVl Practlcar, en auxilio del Mlnlsterlo Publlco, las dlll-—
genolas que éste 1e encomlende.

- Reciblr, en caso de urgencia o en los lugares donde no -
'yexlstan Agentes del Ministerio Pdblico, ni quienes legalmente
los sustituyan, denuncias sobre hechos gque puedan constituir-
delitos del Fuero federal, y practicar Unicamente las diligen
 cias urgentes gue. el caso reguiera, debiendo dar cuenta de -
inmediato al Agente del Ministerio Publlco de la Jur15d1c016n,
para que acuerde 1o conducente, '

Vi Hecibir, custadiar y trasladar a los detenidos, y

VII.- Las demds que le confieran otras disposiciones,vel Pro--

curador a los Agentes del Ministerio Pdblico Federal conforme

a su CDmpetencia.— El Director General de la Pollcia Judicial
Federal impondrd en su caso, a los’ elementos de la Policifa Ju

‘dicial Federal, las sanciones a gue se reflere la segunda par

te del articulo 30 de la Ley Drgénlca de la Procuraduria Ge-~

neral de la Repdblica.

€1 artfeulo 17 del ya citado Reglamento, dice ¢ la letra:




62

Son atribuciones de- la Dlrecc16n General de Averiguaciones -~
Previas:

" I.- Recibir por conducto de los Agentes del Ministerio PObli-
co Federal las denuncias y querellas sobre hechos gue puedan
~constituir delitos del fuero federal y practicar todas las ag
tuaciones legales conducentes a integrar la averiguacidn pre-~
via, buscando y recabando, con auxilio de la Policfa Judicial

Federal y los servicios periciales, las pruebas que tiendan - - -

a ccmprobar el cuerpo de los delitos que se investiguen y la-
gue acrediten-la probable responsabilidad de los 1ndlclados -
para Fundar en su- caso, el EJerclclo de la acclén.

II.~ H801b1r, para la 1ntegraclon de la averlguacién prnv1a,
los elementos ‘de prueba que presenten los 1nd101ados y qule~~f;
nes legalmente los representen. ‘ o

CIII.- Adoptar o solicitar a la autoridad judicial, conforme -
legalmente corresponda, las medidas precautorias procedentss;

B IV.—’Résolver los casos de reserVé, incompetencia, acumula———
" cién de averiguaciones y los demds que, conforme a las leyes~-
-aplicables, procedan durante la aver1guac1on prnv1a y PJEP~- ‘
citar la accién penal. '

V.~ Turnar a la Direccidn General Tecnlca Jurfdica Auxlllar -
‘del Procurador los expedlentes, con el respectivo proyecto. de
acuerdo fundado y motivado; en los casos. de no EJerclclo de -
la ac016n penal, vy,

~ VI.- Las demas que le confleran otrab dlSpDSlCanES ) el Pro~ :
" curador, -
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Asimismo, gl artfculo 13; de la Ley Drganlca tantas veces ci-
tada, observa que los Subpracuradores auxiliardn al Procura---
dor en las funciones que esta ley le encomienda y por delega..
cidn gue haga el titular, resolverdn 1os casos en gue se con-
sulte el no egerczclo de la a0016n penal y la formulacldn —
devue ™,

El articulo 14 de la Ley Drgénlca menciona a los aux111ares~
dlrectos del Ministerio Publlco, siendo éqtoq'

I.- La Pollcfa Judicial Federal, ) ,
II.- Los Serv1ﬂlos Periciales de la Procuraduria Beneral de -
la Repdblicas

Asimismo,  son auxiliares del Ministerio Pdblico:

a) Los Agentes del Mlnlsterlo Pdblico del Fuero Comun y-de .
las Policias Judicial y Preventlva, en el Distrito Federal y--
“en 1los Estados de la Repdblica, previo acuerdo, cuando se tra
ta de éstos, entre las autoridades federales y locales en los
términos del artfeulo 8o., fraccidn 1I, de la presente ley;

b) Los Cénsules y Vicecénsules mexicanos en el extranjero;

c) Los capitanes, patrones o encarcados de naves o aeronaves-
nacionales vy,

d) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, en los casos a que se refiere el artfculo 25 de ese mis-
no Ordenamiento, (articulo 25.~ E1 Prucurédor determinard a -
que’ servidor pdblico. del Bobiernc Federal corresponde la su—-
plencia en caso de falta, excusa o ausencia del encargado de- .-
una Agencia del Ministerio Publlco, cuanda no sea p051b1e cu~ ,
brirle con otro sgente de la 1nstitu016n)
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El artfculo 21 de la susodicha ley, manifiesta que: El1 Procu-
rador ejercerd autoridad jerﬁrquica sobre los auxiliares di--
rectos mencionados en las fracciones Iy II de la primera —
~parte del artfculo 14, sin perjuicio de la autonomia técnica-
gue caorresponda a los peritos.en el estudio de los asuntos ~-
que se somstan & su conocimiento y en la emisidn de los dictg
menes respectivos. Asimismo, el Ministerig Pﬁblico Federal -—
ordenard la actividad de los auxiliares a gue se refieren las
fracciones I a IV de la segunda parte del articulo 14, en 10
que corrasponde, exclusivamente, a las actua01ones que practl

quen en auxilio .del Ministerio Publlco Federal.

Por lo que respecta a la Pollcia dudlclal Federal, en lo con-
cerniente a la Seccién I, del Manual de Organlza016n de la -

Policfa Judicial Federal, publicads en el Diario Oficial de — .

la Federacién, el primero de agosto de 1984, relativa a la -
l.ey Orgénica de la Procuradurfa General de la RepGblica, pro-
mulgada el 17 de noviembre de 1983 y publicada en el susodi--
cho Diario el 12 de diciembre de ese mismo afio y en el Regla- -
mento de dicha Ley Orgdnica de fecha de publicacién el 8 de-
marzo de 1984, el dispositivo lo, ordena: v ‘

Que la Policfa Judiciel Federal, deberd investigar, por dispo
sicién del Ministerio Pdblico, los hechos constitutivos de -~
delitos del orden federal buscando las pruebas que tiendan -
a acreditar, en su caso, - el cuerpo del delito y la responsa—
hilidad de sus autares y partlclpantes, el

II.- Practicar, en auxilio del Ministerio Pdblico, las dili--
gencias gue éste le encomiende, asf como las que dlspongan -
las autoridades Jurlsd1001onales en el émblto de sus atr1bu~~
ciones;
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III.~ Recibir, en caso de urgencia o en los lugares donde no-
haya Agentes del Ministerio Pleico Federal ni otras autoridg‘
des que legalmente lo sustituyan, denuncias sobre hechos que-
puedan constituir delitos del fuero federal, y practicar Uni-
camente las diligencias urgentes que el caso amerite, debien~
do dar cuenta de inmediato al Agente del Ministerio Pdblico -
Federal de la jurisdiccién, para que acuerde lo conduéente; -
el :

IV.- Dar cumpllmlento a las 6rdenes de locallza01on, aprehen—
sién, arresta, comparecencia, presentac16n, cateo, cita y ~—
traslado de detenidos, en la forma gue corresponda con arre--—
glo a la ley,

Vi Salvaguardar, en los términos de las normas respectivas -
y conforme a las necesidades que se’ presenten, la seguridad -~
del personal y de las instalaciones de la Procuraduria, Y,

VI.~ Las demés que se le asignen por el Procurador, Director-
General de la Pullcia Judicial Federal, conforme a su compe---
tencia.

El numeral 23 de la citada Ley Drgénica ordena que: Cuando -

los Agentes del Ministerio Publlco o de la Policia Judicial -

del Fuero Comin auxilien al Mansterlo PGblico Federal, reci-.
birédn denuncias y gquerellas por delitos Federales, practica~—

rédn las diligencias de averiguacifn previa gue sean urgentes,

resolverdn sobre la detendidn o libertad del inculpado, bajo-

caucidn o con las reservas de ley, SUJeténdose a las disposi--

ClDNB: legales federalss apllcables v enviardn el expediente-
y el detenido, en su caso, al Ministerio Publlco Federal que-
deba - encargarse del asunto, :



66

El Procurador, con autorizacién del Presidente de la Replbli~
‘ca, convendrd con las autoridades locales competentes la For.-
ma en que deban desarrollarse las funciones de auxilio local-
del Ministerio Pdblico Federal.

Los auxiliares del Ministerio Pdblico Federal (artfculo 24).-
deberdn dar aviso inmediato a éste, en todos los casos, sobre
los asuntos en gue intervengan con ese cardcter. :

La fraccién I del artfculo 14 de la Ley Orgédnica de la Procu- -
raduria General de la Repdblica, se explica porgue, conforme.-’
al artfculo 20., del Cédigo Penal, éste se aplica por los de-

litos que se inicien, breparen o0 cometan en el extfanjero, o

guando produzcan o se pretenda gue tenga efectos en el Terri.

torio de la Repéblica y por los delitos cometidos en los con-

sulados mexicanos o contra de su personal, cuando no hubieren

sido juzgados en el pafs en que se cometieron y, asimismo (ar
tfculo 4o0. del propio Cldigo punitj~o), por los delitos come-

tidos en territoric extranjero por un mexicano contra mexica-

no o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano,

serdn penadons en la Repdblica, con arreglo a las leyes fede--

‘rales; si concurren los requisitos siguientes:

Que el acusado 5e‘encuéntre en la Repdblica; que el reo no ha
ya sido definitivamente juzgado en el'pais en que delinguié ~
y gue la infraccidn de que se le acuse tenga el cardcter de -
delito en el pais en que se ejecutd y en la Repdblica.

Por lo que hace & los cepitanes y patronos de embarcaciones ~
'y pilotos responsables del marejo de ieronaves, se explica

igualmente, que tengan el cardcter de auxiliares del Ministe-
rio Pdblico y de la Policia qudicial Federal, porgue i1os Je-——
litos cometidos a bordo de bugues nacionales e alta map,,a -
hordo de un bugue nacional de guerra surto en puerto o aguas~



67

territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en -
gue el huque sea mercante, si el delincuente no ha sido Juzga
do en la nacién a que pertenezca el puerto, a bordo de un bu-
que extranjero surto en puerto racional o en aguas territoria
les de la Replblica, si turbare la tranguilidad Jdblica o si -
el delincuente o el ofendido, no fueren de la tripulacidn asi
como los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjg
ras que se encuentren en territorio o en atmdsfera o aguas —-
territoriales nacionales o extranjeras, como en los casos an-
seriores se consideran ejecutados en territorio de la Repabli
ca y por altimof'los cometidos en las embajadas y legaciones-
mexicanas, siendo competentes para conocer de ello las auto—-
ridades judiciales’del fuero federal, pues no seria posibles-
que hubiera en cada nave un Agente del Ministerio Pdblico o ~
de la Policia Judicial Federal, pare iniciar o practibar la ~
investigacidn correspondiente. ' ‘

Los auxiliares a que se refieren los incisos a) y d) del ar--
© ticulo 14 de la Ley Orgénica y a) del artfculo 37 del Regla-
mento de la Procuraduriz General de la Repdblica, sefiala tam-
bign como auxiliares del Ministerio Pdblico Federal, a los -
Agentes del Ministerio Pdblico del Fuero Comdn en el Distrito
Federal, en materia de averiguaciones previa, estando obliga-
dos a recibir las denuncias o guerellas por delitos federales;
a procurar la comprobacidn del cuerpo del delito y la respon-
sabilidad de los inculpados; dictar medidas y tomar providen-
cias necesarias gue tiendan a proporcionar seguridad y auxi~--
lio tanto a las victimas. como al presunto responsable; a‘impg
dir gue se pierdan alteren o destruyan las huellas, vestigios
y demds pruebas, asi como asegurar y conservar los instrumén~
tos y abjetos del hecho presuntivamente delictuoso. En caso -
de. flagrante delito gue merezca pena corporal, & decretaf,lan
tiizposicidn ante el Ministerioc Pdblico Federal con el acta -
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respectiva, pudiendo disponer asimismo, la libertad con las -
reservas de ley, cuando proceda legalmente, sujetdndose a las
disposiciones y garantias que para este efecto rijan en la -~
averiguacion previa del orden federal, asi como remitir de -
inmecdiato el expediente y el detenido, en su caso, al Ministe
rio Pdblico Federal gue deba encargarse del asunto. ‘

Las precisas obligaciones que fija y amplias facultades que -
concede, en materia de averiguaciones previas, el articulo --
mencionado, & los Agentes del Ministerio Pdblico del Fuero Co
- mdn en el Dlstrlto Federal, tienen su expllcaclon por el he——
cho de que el Ministerio Pdblico Federal carece de Agentes -
adscritos a las diversas Delega01ones en que se divide 8l ~-
Distrito Federal Por otra parte, la mayorla de los indivi--
duos como es natural, no experto en Derecho, al denunciar un-
delito, ignoran si éste es de naturaleza comin o federal y, -
como resulta obvio, formulan su denuncia o querella ante el -
Agente del Minmisteria Pdblico adscrito-a la Delegacidn mds —-
proxima a su domicilioc y éste es quien, al practicar las pri-
meras diligencias, se dd cu enta si el hecho denunciado es de
la competencia del fueroc comin o del fuero fedefal, y, al -
asentar su determinacidn, debe clasificarlo y remitir el expe
diente 2 la autoridad que corresponda.

En la prdctica, dada la naturaleza de la funcidn investigado-~
ra, fesulta que en el Distrito Federal los Agentes del Minis--
terio Pdblico del Fuero Coman, son unos de los principales au
xiliares del Ministerio Pdblico Federal.

De las disposiciones delas leyes orgénicas comentadas, se des
prende que los principales sujetos de conocimiento de la ave-
riguacidn previa, deben ser los funcionarios del Ministerioc -~
Pdblico, gue las mismas determinan, con la colaboracién de -
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los miembros dela Policia Judicial y demds auxilisres gque en-
las propias leyes se sefalan, actuando estos Gltimos sélo en-
los casos y con las condiciones que expresamente se les fijen

En efecto, si de acuerdo con el articulo 2% de la Constitu~—
cién de 1917, la persecucién de los delitos incumbe al Minis-
terio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél, consideramos que duran-—
,te4la averiguacién previa, el prinéipal su jeto de conocimien—
to debe ser el funcionario del Ministerio Pdblico, ya que a —
la "Policfa Judicial", debemos entenderla como una Fun?i?n pd
blica, puesto gue, como sostiene Gonzélez Bustamente, 3 "'no
se pretendid en la reforma constitucional de 1917 establecer—
en México un nuevo 6rganc policiaco gue viniera a sumarse a -
la ya larga serie de cderpos policfacos gque son un lastre pa-
ra la investigacidn de los delifos; porgue se obstaculizan en
tre si, y que deben desaparecer para fundirse en una sola or
ganizacidn policfaca con unidad de control y de mando...'". -
Manzini, entiende, asimismo, gue la Policia Judiciel es una -
funcidn, y al respecto, afirma gue "Policfa Judicial,; en con--
traposicidn a policfa de seguridad o policfa en general, in——
dica la actividad investigadora gue se orienta a descubrir -
los delitos, a impedir gque se les lleve a consecuencias ulte--
riores y a ddentificar a sus autores, cdmplices o encubrido-—
res y...", y agrega qué "los actos de»Pblicia Judicial consis
ten especialmente en la directa blsqueda de los delitos; en -

la recepcifn de denuncias y querellas; en las providencias - =

conservativas de las huellas y de las pruebas de los delitos;
en el arresto y en las perquisiciones en flagrancia de deli-——
tos; en la detencién policial y, en general, en todas las in-

3. Juan José Gonzdlez Bustamante, Obra citade, pag. 73.
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vestigaciones, informaciones y operaciones consentidas por la
ley que preceden a la instruccidn formal o sumaria'f. (4)

Efectivamente, la de policla judicial es una funcion que. co--
mo vimos lfneas arriba, es realizada por medio de una activi--
dad investigadora, orientada a descubrir los delitos, a impe.-
dir que se les lleve a consecuencias ulteriores y a identifi.-
car a sus autores, complices o encubridores y la voluntad del

Constituyente del 17, contenida en el artfculo 27, estuvo di--

rigida a hacer del Ministerio Pdblico el jefe de la policia -
Jjudicial, dejando a las leyes secundarias de la institucidn -
la enumeracidn de los funcionarios encargados de coadyuvaf'w~
en su‘desempéﬁo, siempre bajo el mando y vigilancia del prime
ro.

En la realidad mexicana no sucede‘asfﬂ A pesar de gue han -~
sido'creados en el fuero federal como en el comdn, segln he--
mos visto organismos auxiliares del Ministerio Pdblico, que ~
se denominan "Policfa Judicial Federal" y "Policia Judicial -~
del Distrito Federal', respectivamente, padecemos infinidad —
de cuerpos policiacos que,.sin'asidero legal alguno, sin la -
intervencidn ni Vigilancia del Ministerio Pdblico, y, lo gue-
es peor, ain conocimientos técnicos ni Juridicos de su fune--
cién, investigan los delitos, hacen detenciones arbitrarias y

-2

en general, sin autorizaci6n constitucional alguna, desarro--.

llan la funcidn de policfa judicial, llegando, en su afdn de-

notoriedad, a escamotearse entre s a los presuntos responsa-

bles de los delitos y adn las huellas, objetos e instruméntos
de éstos. Para mencionar unos cuantos de estos organismos ~-
en el Distrito Federal, -tenemos ala Direccién Federal de Se--

VT vy P — o st

“.o vicenzo Manzini, obra c1tada, pédg. 321, II tomo,
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guridad, los llamados '"Servicios Especiesles" de laos Ferroca
rriles Nacionales de México, Petréleos Mexicanos, etc.

Para que en nuestro Pals pueda lucharse eficazmente contra el
crimen, se hace nscesaria y urgente la creacidn de una Poli-.-
cia cientifica de investigacidn criminal, con un personal se-
leccionado y preparado adecuadamente para gque tenga clara con
ciencia de sus atribuciones y deberes; que posea los conoci--
mientos necesarios, tanto de las disciplinas juridicas rela--
cionadss con su funcidn (Derecho Constitucional. Penal, Pro-
cesal Penal, etc.), como de Criminalogfa y Criminalfstica; -~
dotada de los elementos cientificos y técnicos gue exige la -
moderna investigacién de los delitos, con el fin de gue no —-—
tenga que recurrir, a los censurables y oprobioscs procedi——-
mientos gue, en nuestro medio, aplican los miembros de los -
Cuerpos policiacos de que antes hablamos; con unidad de mando
y de direccién y, en fin, con una intervencién debidamente --
delimitada en las leyes para que verdaderamente coadyuven en-
la funcidn de policla judicial y sean un auténtico auxiliar -
en la prevencidn e inveétigaciﬁn de los delitos,

Por olra narte, existe en el Cddigo de Procedimientos: Penales
para el Distrito Federal, un precepto gue contraria el espie-
ritu del articulo 21 Constitucional, el cual ha sido duramen-
te criticado por nuestros tratadistas de Derecho  Procesal Pe
nal. Nos referimos al artfculo do., de dicho Ordenamiento ~-
gue dice textualmente: "Cuando del acta de policfa judicial -
no aparezca la detencidn de persona alguna, el Ministeric Pl-
blico practicard o pedird a la autoridad judicial que se prac
tiguen todas aguellas diligencias necesarias, hasta dejar com
probados 1los requisitos que sefiala el artficulo 16 Constitucio
nal para la detencién; pero si dichos reguisitos aparecisran-
ya comprobados en el acta de policia judicial; el Ministerio-
Puavlico la turnard al juez solicitando dicha detencidn."
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Este articulo, como expresa Franco Sodi,(s) "introduce un te-
rrible hibridismo en la funcidn judicial, pues convierte al -
Jjuez en un simple auxiliar del Mimisterio Pdblico o, permite,
como ya fijé al estudiar la forma acusatoria de nuestro proce
dimiento, que los funcionarios judiciales se conviertan en -
los jueces inguisitoriales que la Constitucidn destierra".

Con relacidén al mismo precepto, Pifia y Palacios, estima gue -
podria plantearse su inconstitucionalidad, pues, en su concep
to, "wulnera la estructura de la segunda parte del articulo -
27 Constltu01onal"' (6)

Es claro que el mencionado precepto, al autorizar al Ministe~
rio Pﬁblico, en los casos en gue no aparezca detencidn de ~-
persona alguna, a pedir & la autoridad judiciél que ésta prac -
tigue todas las diligencias necesarias hasta dejar comproba--
dos los requisitos del articulo 76 Constitucional, para proce -
der a la detencidn del presunto rosponsable, va contra el es~
piritu del articulo 21 de la Constitucidn, pues precisamente~ '
de acuerdo con la exposicién de motivos del Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista, que sirvid de base para la re-—--
daccén del precepto dltimanete citado, se dejé en manos del -
Ministerio Pdblico la persecucidn de los delitos y se quitd —
“'a los jueces la funcidn de policfa judicial gue hasta enton-~
ces habia ejercido. Por tanto, las diligencias de averigua--
cién previa para satisfacer los extremos del artfculo 16 Cons
titucional, debe practicarlas exclusivamente sl Ministerio —-
Pdblico y no encargar al juez oue se las realice.

5. Carlos Franco Sodl,'"El Procedlmlento Penal Mexicano', 3a,
Edic, Editorial Porrda, Méx: pdg. 121. México, D.F.

6. Javier Pifa y Palacios, '"Derecho Procesal Penal”, Apuntesn'
‘ para un_ texto y notas sobre Amparo Penal , Talleres Grafi-—
cos de la Peni enc1aria del D.F.~ Méx. pag. 87,
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El articulo 4do., del Cédigo Procesal gue comentamos, no ha -~
servido en la prédctica més que como una puerta de escape para
el Ministerio Pdblico. Cuando éste quiere desatenderse de al-
gin asunto, hace uso de la facultad que le concede el precep-
to y consigna al juez el expediente, pidiéndole gque practigue
- la averiguacidn correspondiente; los jueces, con el ciémula de
trabajo que representa la instruccidn y fallo de los procesos,
nunca practican la averiguacién y el asunto duerme indefinida
mente hasta que prescribe.

Franco Sodi, para el problema que el artfculo comentado plan-
tea, s6lo encuentra la siguiente pragmética solucidn: "Practi
guense las diligencias & gque se refieré, por el Departen.nto~
de Investigaciones de las Procuradudias y déjese a los Jueces
Unicamente el cumplimiento de la funcién jurisdiccional'. So-
lucidn que reclama la reforma de diCho.articulo. (?

3.~ FUERD MILITAR.

El afticulo 13 constitucional dejd subsistente el fuero de -
guerra para los delitds y fultas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares, en ningdn caso y por ningdn mo
tivo, podrdn extender su jurisdiccidn sobre persona ue no -
pertenezcan al gjército. Cuando en un delito o falta del or--
den militar estuviese complicado un paisanb, conocerd dol ca-
so la autoridad civil que corresponda.

' 8
Como atinadamente explica Julio Acerao, ( )‘este articulo "au-

toriza el Fuero de Guerra Unicamente para los delitos de ca——

7. Obra citada, pagine 121.
8. Opus cit. pég. 24. :
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récter militar y que, ademds, hayan sido cometido por milita-
res. Es decir, que este fuero subsiste no sdlo por razén de -
la persona sino también por razén de la matéria, siendo ihdig
pensable la concurrencia de los dos requisitos, de tal modo -
gue aungue el responsable de un delito comin sea un militar,;-
no deja por eso de quedar sujeto a las autoridades ordinarias,
ni tampoco porgque un civil incurra en una infraccidn penada -
por las leyes militares; puede ser castigado por los Tribuna-
les del Fuero de Guerra, que en ningﬁn caso dsberé extender -
su jurisdiccidn como desgraciadamente en més de una vez han -
fhecho. Para los efectos de sujecidn a este fueroc se tienen -
por perspnas militares (miembros del Ejército propiamente di-
chos y asimilados: médicos militares, mizmbros de la Adminis-—
tracidén de Justicia Militar, etc;), los que tienen conforme -
a la ordenanze ese cardcter reconocido por la Secretaria de -
Guerra. En cuanto a los actos, son delitos del fuero de gue-—
rra cuanto son infracciones propiamente militares previstas -
como tales por el CSdigo Penal Militar (insubordinacién, de--
sercién, falta a los deberes de centinela, etc.), o cuando -
constituyendo infracciones comungs (v. gr. lesiones, robo,‘ig
jurias, etc.), se hayan cometido durante el servicio 0 con: -
motivo del servicio".

Para la persecuciSn de estos delitos existe la policia Judi--
cial Militar y el Ministerio Pdblico Militar y para conocer -
- de ellos, los Juzgados de Instruccidn, el Supremo Tribunal Mi
litar y los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios,-
siendo éstas competentes. para conocer en campafia y dentro del
territorio ocupado, de los delitos que tengam sefialada pena -
de muerte y los ordinarios, pafa conocer de delitos que que—
dan fuera de la competencia de los extraordinarios.



4.- EL FUERO CONSTITUCIONAL.

tlémese asl "al privilegio concedido por la Constitucidn Ge—
neral y por las de los Estados respectivamente, en su baso, &
ciertos altos funcionarios para que no sean sometidos, por —-
los delitos gue cometen, a las autoridades ordinarias, sino -
gue sean juzgados por algunos de los mismos Altos Poderes, o-
cuéndo menos desaforados previamente, es decir, privados de -
su investidura, mediante clertos trémites, antes _de poder qug
dar sujetos a las jurisdicciones ordinarias'. ‘

ELl articulo 111 de la Conétitucién, dispone que para prpceder
penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los Ministros de'laISuprema Corte de Justicia de 1la Na
cién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento-
Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
el Procurador General de la Hepﬁblica y del Distrito Federal;
por-la comisidn de delitos durante el tiempo de su encargo la
Cémara de Diputados declararé por mayoria absoluta de sus ~—
miembros presentes en sesidn, si ha o.no lugar a proceder con
tra el inculpado. Si la resoluciédn de la Cémara fuese negati--
va se suspenderd todo procedimiento, pero ello no serd obsté-
culo para que la imputacidn por la comisidn del delito conti-
_ nlie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio-
de su encargo. Si la Cémara declara que ha lugar a proceder,-
el sujeto quedaré‘a diépoSiCiﬁn'da las autoridades competen—
tas, , o ,

Por lo que toca al Presidente de la Hepﬁblica; sélo habré lu-
gar a acusarlo ante la Clmara de Senadores en los términos -

9. Julio Acero,‘obfa citada7 pég; 25,
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del articulo 110.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra .-
los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistra
dos de los Tribunales Superiores de Jdusticia de los Estados;-
se seguird el mismo procedimiento establecido en el citado -
articulo 111 Constitucional, pero en el supuestp de que se ---
dicte declaracion de procedencia, serd para el efecto de gue~
se comunigue a las legislaturas localés, para que en ejerci--
cio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Por lo tanto; la Cémara de Diputados erigida en Gran Jurado -
declarard por meyoria absoluta de sus miembros presentes en -
sesién; si ha lugar a proceder contra el inculpado, en caso ~
- afirmativo, quedard separado de su encargo y sujeto desde lue
go.a la accidn de los tribunales comunes; en el caso del Pre.- -
sidente de la Repdblica, sflo habré lugar a acusarlo ante la-
Cdmara de Senadores, en los términcs del articulo 110 de. nues
tra Carta Magna. En este supuesto, la Cdmara aludida, resolvg
ré con base en la legislacién penal aplicable.

Esto constituye el llamado "desafuero", requisito previo para
gue se pueda proceder contra los funcionarios cuando de deli-
tos comunes se trata.

El articulo 110, establece gue tratdndose de juicie politico,
-por vioclaciones graves a la Constitucidn v a las leyes fede—-
rales que de ella emanen, asi camo porfel manejo indebido de-
fondos y recursos federales, conoceré'el Senado erigido en -
Gran Jurado; pero no podré abrir la averlgua01ﬁn COrrespon~—-
diente, sin previa acusa016n de la Cémara de Diputados, sefia~-
lando ademds el procedimiento respectiva, esto es para todos-
los servidores pGblicos.
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Como se desprende del artlculo Gltimamente citado, tratandose
de delitos o faltas oficiales cometidas por los servidores -
pblicos y altos funcionarios, el Ministerio Pdblico no tiene
intervencidén, pues es la Cémara de Diputados guien presenta -
la acusacién ante la de Senadores, erigida en Gran Jurada, y-
ésta abre la averiguacidn correspondiente. Este caso constitg
ye una de las pocas excépciunes, en nuestro Derecho, en que -
gl Ministerio Pdblico no tiene intervencidn en la investiga—
cién de un delito, -
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CAPITULO QUINTO.

CONTENIDO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

En este capitulo estudiaremos cuales son los principales ac---
tos que de ben realizar los funcionarios del Ministerio Publl
co, durante la investigacidn prev1a con el fin de detprmlnar
la existencia material de un hecho delictucso y recabar los -
datos necesarios para identificar'a sus autores, esto es, Vee
remos cuél es el contenido dela averiguacién previa, conforme
a las disposiciones de nuestros Cédigos Procesales.

"El cometido del proceso penal, afirma Franceso Carnelutti, -
(7) estd en saber si el imputads es inocente o culpable. Es-
to quiere decir, ante todo, si ha ocurrido o no un determina-

do hecho: 4Un hombre ha sido o no ha sido matado?; ;Una mujer
ha sido o no ha sido violada?; ;Un documento ha sido o no ha-
sido falsificado?; ;Una joya ha sido o no ha sido substraida.
..?. 'No es un misterioc que en el proceso, y no solamente en-
el proceso penal, se hace historia.... Con esto es peor: el -
delito es un trozo de camino, del cual guien lo ha recorrido-
trata de destruir las huellas'.

Es por esto que los artlculos relativos de nuestros. Cédlgos -
de Procedimientos Penales estén orlentadus en el sentido de -
gue el funcionaric que practhue las primeras diligencias en-
investigacidn del delito deberd procurar "ante todo que- se -

1. Franceso Carnelutti, "Las Miserias del Pfoceéo Penal", tra
duccién de Sentfes Melendo, Ediciones Juridicas EurD*Amé—-
ricana, Buenos Aires, Argentina, pégs. 71y 72.
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compruehe el cuerpo del delito como base del procedimiento ~—-
penal" (articulo 168 del Cédigo Federal Procesal), y, para --
‘ello, gozard de la accidn més amplia para emplear los medios—
de investigacion gue estime conducentes, segin su criterio, -
aungue no sean de los que menciona la Ley, siempre ogue estos-
medios no estén reprcobados por ella. (articulo 180 del mismo-
Ordenemiento).

El cuerpo del delito se tendrd por comprobado, dice la segun-.
da parte del articulo 168 del Cédigo de Procedimientos aludi-
do, cuando esté justificada la existencia de los elementos,mé
teriales que constituyan el hecho delictuoso, segtin lo deter-
mine la ley penal, salvo los casos en que tenga sefalada una~
comprobacidén especial. En parécidos términos se expresa el -
articulo 122 del Gdédigo de Procedimientos del Distrito Fede--
ral.

El articulo 262 del Cddigo anterlormente mencionado, dispone-
qus "Los funcionarios y agentes de la Policfa Judicial, asi ~
como los auxiliares del Ministerio Pgblloo, estén obligados ~
a proceder de oficio a la investigacidn de los delitos del-og
den comin de gue tengan noticias..‘",‘excepto cuando se trate
de delitos que s610 puedan perseguirse por querellﬁ’necesaria
si ésta no se ha presentado y cuando la ley ex1Ja algun requl
51t0 prev1o y éste no se ha llenada.

El artfculo 265 del Dédigo Procesal del Distrito Federal; es-
tablece que: "Al iniciar sus procedimientos, el Ministerioc -
Pdiblico, se trasladard inmediatamente al 1ugar de los hechos~-
para dar fe de las personas y de las cosas a quienes hubiere-
- afectado el acto delictuoso y tomardn datos de las gue lo ha-
yan presehciado, procurando que declaren, si es posible, en -
el mismo lugar de los hechas,'y citéndolas, en caso contrario,
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para gue dentro del término de veinticuatro horas comparezcan
a rendir su declaracidn".

Todos estos actos deberdn hacerse constar en un acta gue le--
vantardn los mienbros de la policfa judicial, sdélo cuando por
las circunstancias del caso, la denuncia no pueds ser formula
da directamente ante el Ministerio Plblico de la cual informas
rdn inmediatamente al Ministerio Pdblico, en la que consigna:
ran: -

1.~ El parte de la policia, o, e@n su caso, la denuncia que an
te ella se haga, asentando minuciosamente los datos proporcio
nados por uno U otra:

2.~ Las pruebas que suministres las personas que rindan el
parte o hagan la denuncia, asi como las gue se recojan en el-
lugeir de los hechos, ya sea que se refieren a la existencia -
del delito, y a la responsabilidad de sus autores, cémplices-
o encubridores, vy, |

3,— Las medidas que dictaren para completar la investigacidn.
Ademds,  de acuerdo con lo dispuesto hpr los articulos 284 y-
285 del mismo Cédigo Procesal, asentardn en la mencionada ac
ta todas las obseryaciones gue puedan recoger acerca de las-
modalidades empleadas al cometer el delito, asi como todas. -
- las observaciones que acerca del cardcter del delincuente -
hubleren recogido, ya sea en el momento de cometer el delito,
va durante su detencidn o bien durante la préctica de las ---
diligencias en que hubieren intervenido. La segunda parte --
del articulo 271 dispone también que: "En todo caso, el fun--
cionario gue conozca de un hecho d eiictuoso, hard que tanto-
el ofendido como el presunto responsable sean examinados inme
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diatamente por los médicos legistas, para que éstos dictami--
nen, con cardcter provisional, acerca de su estado psicofisio
légico...".

Por su parte, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, -
en su articulo 113, dispone que: "Los funcionarios y Agentes-
de Policia Judicial, asi comu los auxiliares del Ministerio -
Pdblico Federal, estdn obligados a proceder de oficio a la in
vestigacidén de los delitos del orden federal de gue tengan no
ticias, dando .uenta inmediata el Ministerio Pdblico Federal-
gi la investigacidn no se ha iniciado directamente por éste .
..", excepto cuando se trate de delitos perseguibles S6lo —-
por querella, si ésta no ha sido presentada o cuando la'ley -
exija algdn requisito previo, si éste no se ha llenado...".

El articulo 123 del Cddigo Federal citado, ordena que el Mi—-
nisterio Pdblico o los funcionarios encargados de practicar -
diligencias de policia judicial, al tener conocimiento de la-
probable existencia de un delito gque deba perseguirse de = -
oficio, dictardn las medidas y providencias necesarias para. -
proporcionar: ' o ‘ '

-t
I

Seguridad y Auxilio a las victimas.

II..- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las‘huellas
o vestigios del ‘hecho delictuoso, los instrumentos o co
sas U objeto o efectos del mismo, ’

III.~ Para saber qué persbnas fueron testigos;

IV.- Evitar que el delito se siga cometiendo,

V.- Impedir que se dificulte la averiguacidn, procedienco -
a la aprehensidn de los responsables en los casos de -
flagrante delito. :
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En el caso anterior, ordena el dispositivo 124, que se proce-

derd

a).-

b).~-

a levantar el acta correspondiente gue contendrd:

La hora, fecha y modo en gue se tenga conocimiento de -
los hechaos; -

El nombre y cardcter de la persona gue didé noticia de ~
ellos y su declaracidn, asi como la de los testigos cu--

 yos dichos sear m&s importantes y la del inculpado, si -

flo-

se encontrare presente;

.~ La descripcidn de lo que haya sido objeto de inspeccidn-

ocular;

Los nombres y domicilio de los testigos que no se hayan-
podido examinar;

El resultado de la observacidn de las particularidades -
que se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en -
las personas gue en ellos intervengan;

Las medidas y providencias que se hayan tomado para la -
investigacidn de los hechos, asf como los demds datos y-
circunstancias gque se estimen necesario hacer constar.

De todo lo anterior se deduce gue los principales actos que -
se reallzan durante la averlgua01on previa 'y que constltuyGN—
su contenldo, san los siguientes:

T.- RECEPCION DE DENUNGIAS Y QUERELLAS.

Como

'ya en otra parte analizamos, los medios constitucionel.--

mente justificados para que la autoridad investigacors pueda-
iriciar le averiguacidn de un.hecho que se presume delictuoso,
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son la DENUNCIA:y la QUERELLA.

La DENUNCIA, es "el medio, obligatorio para loda persona, de-
poner en conocimiento de la autoridad competente la existen—.
cia de los delitos de que sepa y sean perseguibles de oficio".

La QUERELLA, es "el medio legel que tiene el ofendido pera po
ner en conocimiento de la avtoridad, los delitos de que ha SE
" do victima y que sdlo pueden perseguirse con su voluntad y —-
acdemds, dar & corocer su deseo de que se persigan'.

El Licenciado Manuel Rivera Silva, rechaza la idea de que la—
presentacidn dela denuncia en delitos perseguibles de oficio,
" sea un hecho obligatorio en lo absoluto y sflo lo considera -
parcialmente obligatorio, atento al contenido del artfculo -
400 del Codigo Penal que "fija sancién para. el que "no procu—
re, por los medios lfcitos gue tenga a su alcance, impedir —
la consumacidn de los delitos que sabe van a cometerse, o se-
estdn cometiendo, si son de los gque se persiguen -de oficio"-
y para el gue "requerido por 1as autoridades, no.de auxilio -~
para la investigacidén de los delitos o para la persecucidn de
los delincuentes, se debe conclulr gue Unicamente en estos -
tres casos (de delitos que .58 van a cometer; de delitos gue -
se estén cometiendo y cuando se es requeridoc por las 3utoridg
des), existe obligacidn de presentar la denuncia'. Por ~
otra parte, es cierto que los articulosAﬁﬂﬁ y 117 del‘Cédigo_
Federal de Procedimientos Penales, hacen obligatoria la de-—-
nuncia delos delitos, pero no existe sancién especialmente es
tablecida para guien contravenga esta disposicién.

+ 2. Carlos Franco Sodi, MEL Procedlmlento Penal Mex1cano" Aa.y
Edic., 1957, pég. 146 México, D.F :

3. Kanuel Rivera Silva, "El Procedlmiento Penal”, 10a. Edic.,
1979, pég. 114 México, D, F.
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Tal parece gque el lLegislador tuvo en cuenta los delitos que -~
"se van a cometer" (lo que encierra una idea de futuro) y los
que "se estdn cometiendo" (lo que da idea de presente), pero-
olvidd los hechos delictuosos que ya realizaron, cuya denun-—-—
cia debe ser también obligatoria y, en la prédctica, constitu-
ye el caso m4s general. : ’

Nuestra Legislacidn Penal distingue entre delitosfperssguim——
bles de oficio y delitos perseguibles por querella necesaria.
. Para proceder a investigar' los primeros, basta con la denun——
cia, que puede hacer cualquier persona y que contiene una ex—
posicidén objetiva de los hechos considerados delictuosos; en-
tanto que, para los segundos, se hace necesaria la querella,-
gue debe presentar el ofendido o su legitimo representante, -
la cual ademds de la exposicidn objetivé de los hechos, debe-
contener una declaracidn exprésa de voluntad de éste, pidien-
do que se persiga el delito y se castigue al responsable,

La Ley Orgénica del Ministerio Pdblice del Distrito Federal,-
determina en su articulo 3o., dela Seccién A, fracci6n I: "“En
la averiguacidén prevla I.- Recibir denunclas, acusaciones o-
guerellas sobre conductas o hechos gue puedan constituir de-—
litos...".

El artfculo 2o0. del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
dispone, igualmente que: "dentro del perfodo de averiguacién-
previa la Pollcia Judicial Federal dﬂbcré en ejercicio de -
sus facultades: I.- Recibir las denuncias de los particula~~-
res o de cualguier otra autoridad, sobre hechos que puedan .-
constituir delitos del orden federal, s6lo cuando por las -
circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas di~
rectamente ante el Ministerio Péblico, al que la Policia Judi
cial Federal informard de inmediato acerca de las mismas y de
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las diligencias practicadas. Las diversas policfas cuando ~-
actuén en auxilio de la Policla Judicial, inmediataemente da--
rén aviso al Ministerivu Pdblico, dejando de actuar cuando és-
te lo determine...". Asimismo el articulo 7o0., de la Ley Orgd
nica del Ministerio Pdblico Federal Qigente, ordena gue "La -
persecucidn des los delitos del orden .federal comprende: I. —-
En la Averiguacidén previa, la recepcidn de denuncias y quere-
llas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucio--
nal, y la préctica de todos los actos conducentes a la compro
hacidn del cuerpo del delito y a la acreditacién de la proba-
ble responsabilided del indiciado, como elementos gus fundan-
el ejercicio de la ac016n penal, asi como la proteccién al -
ofendido por el delito en los términos legales aplicables. -
El Ministerio Pdblico solicitard a la autoridad jurisdiccio--
nal las medidas precautorias de arraigc o de aseguramiento ~-
patrimonial que resulten indispensables jara los fines de la-
averiguacidn previa, y,.....".

2.~ RATIFICACION OE LA DENUNGIA O QUERELLA.

Cuando la denuncia o, en su caso, la querella, sz ‘resenten en
escrito par seperado,=l funcionario del Ministerio Pdblico -~
o de la Policia Judicial que la reciba, estd obligado a obte-
ner la ratificacidén correspondiente. Esta consiste en una —
declaracidén del denunciante o guerellante, bajo protesta de -
decir verdad, en la cual debe reconocer el contenido del eg--
crito, asi como su firma o huella digital gue lo calcen, ade-
mis de suministrar todos los datos que le solicite la autori-
ded y gue tiendan a facilitar la investigacién de los hechos-
denunciados. A este respecto, el artlculo 119 del Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales manda gue "Cuando. se presente -~
querella o la denuncia ratifique y proporcione los datos que-
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se considera oportuno por escritp, deberd ser citado el que -
la formule para que la ratifique..."”. Por su parte, el C&di-
go Procesal del Distrito habla de las diligencias de ratifi——
cacidn o de reconocimiento de firma en su articulo 277 y en -
el 276 exige, ademds que en los delitos que se persiguen por-
denuncia o querella necesaria recibida ésta y antes de prac-
ticar las primeras diligencias, el Agente que la reciba tiene
obligacién de prevenir al denunciante o guerellante para que-

la mbdifique, ajustdndose a ellos, asimismo, se informard, —--

dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia ju-
ridica del acto que realiza, sobre las penas en que incurren-
los gue declaran falsamente ante las autoridades y sobre las-
modalidades del procedlmlento segun se trata de deilto perse-
guible de oficio o por guerella..."

3.-vASEGURAMIENTD Y DECLARACION DEL INGULPADO.

Los funcionarios del Ministerio Pdblico o de la Polidia Judi~
cial, en la averiguaci‘on previa, tienen obligacién de proce- -

der a la detencién de los presuntos responsablés sin necesi--
dad de que exista previamente orden de autoridad judicial, en
los casos siguientes: (articulo 266 del Cédigo de Procedimien
tos Penales del Distrito y 193 del Federal): I.— En caso de-
flagrante delito y, 1II.~ En caso de notoria urgencia, cuando
. no haya en el lugar autoridad judicial.'

El articulo 267 del C&digo Procesal Penal para el Distrito -
Federal, explica lo que deb e entenderse por flagrante delito
"Se entiende que el delincuente es aprehendido en Flagrante -
delito: no sdlo cuando es arrestado en el momento de estarlo-

cometiendo, (Flagrancia Strictu Sensu), sino también cuando,-

despues de eJecutado el acto delicutoso, el delincuente es ma

.o

terlalmente perseguldo (Cua51flagran01a) £l articulo 194 del
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales, agrega el caso asi--
milado a la flagrancia, de que alguien sefale al inculpado, --
en el momento de haber cometido el delito, como responsable -
y se encuentre en su poder el objeto del mismo, el instrumen-
to con que aparezca cometido o huellas o indicios gque hagan -
presumir fundamente su culpabilidad.

Tratdndose de delito flagrante, no sdlo la autoridad investi- -
gadora, sino cualguier persona,- puede detener al inculhadog—
paniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridadfinmediata,
conforme lo dispone el articulo 16 Constitucional. '

La. "notoria urgencia" la explica el artfculo 268 del Cédigo -
Procesal Penal para el Distrito: "...: cuando por la hora o -
por la distancia del lugar en cue se practique la deténcién,—
no hay ninguna autoridad'judicial que pueda expedir la ‘orden-
correspondiente y existen seriocs temores de que el responsa——
ble se substraiga a la acc1on de la Justlcla”

Cuando el presunto responsable fuere aprehendldo, dlspone el—
articulo 269 del mismo Cddigo, se hard constar la hora en que
lo haya sido y se le r901b1ra su declaracidn...".

La declaracidn del inculpado es de capital importancia para ~
los fines de la investigacidn, puesto gue-puede contener su -
confesidn, al aceptar la Comisién de los hechos que se le im-
putan. El articulo 136 del Cddigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal dice: "La confesidn judicial es la -
gue se hace ante el tribunal o juez de la bausa,ovante‘el —
funcionario de la policia Judicial gque haya practicado las -
Primeras diligencias". Por‘su parte, el articulo 207 del Cédi
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go Procesal Penal Federal, dice que: "La confesidn podrd reci
birse por el funcionario de policia judicial que'practiQUe -
la averiguacién pfevia o por el tribunal que conozca del ésug
to, y se admitird en cualquier estado del procedimiento, has-
ta antes de pronunciar sentencia irrevocable".

Como se desprende de los articulos'mencionados el funciona——
rio de p011c1a judicial que practhue la 1nvest1ga016n previa
estd autorizado legalmente para recibir la confesidn del pre—
sentado responsable y hard prueba plena, de acuerdo con los -
sistemas de valorécién de las pruebas seguido por el Cddigo ~
de Distrito, si redne los requisitos exigidos por el artfculo
249. El articulo 285 del Cédigo Federal, en cambio, dispone ~ .
que la confesidén. constltuye "un merg indicio" y sélo tiene va
lor probatorlo pleno tratdndose de la Comprobaclén del. cuerpo
de los delitos de robo (artlculo 174, fraccidn I), Peculado, -
Abuso se Confianza y Fraude (articulo 177) Por lo tanto, ——
para que la confesién surta efectos legales en contra de -—
quien la emite, debe, ademds de reunir los requisitos exigi—~‘-
dos por los preceptos mencionados, ser hecha ante el Funcioné
. rio de la Policfa Judicial que practique la averiguacidn pre- ‘
via o ante el Tribunal que conozca del asunto.

Considerada enun tiembo como "la reina de .las pruebas", y se~
guramente por la Fa0111dad que reporta para el 1nvest1gador -
obtener la "conf9516n" del indiciado y desatenderse del aco--—

pio de otras pruebas quizd més laboriosas, los Agentes de Po- &

licia Judicial, al practicar investigaciones han abusado mu--
chas veces de ella (y, lo que resulta peor, también agentes -
de otros organismos policlfacos que no tienen autorizacién le-
gal alguna para rebibir,"confesiones“), queriendo obtenerla -
a toda costa, sometiendo'para'1ograrla,,a'los inculpados a -—
* verdaderos tormentos que superan a los odiados procadimiéntos
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de épocas pretéritas. "Confesiones" que, una vez ante el juez
de la causa, libres lgs inculpados de tode coaccidn, desmien--
ten y, en muchas ocasiones, habiéndose probado los tormentos-
a gue fueron sujetos guienes las produjeron han resultado es-
candalosas "pifias" para los agentes gue las obtuvieron,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido -
gque no es tal confesién la producida ante autoridad diversa -
a aquéllas que legalmente estdn facultadas para reoibirlas(a)

Por otra parte, la carencia de medios cientificos de investi-.

gacién han influido también para que los 1nvestlgadores came-
tan abusos &l obtener la confesidn.

4.—- EXAMEN DE TESTIGOS.

De acuerdo con lo que disponen los articules 265[del Cédigo ~
Procesal Penal pars el Distrito y 124 y 125 del Federal de la
materia, el funcionario que practique la investigacidn previa,
estd obligado a recibir el testimonio de las personas que, -
por cualguier motivo, tengan conocimiento del hecho. delictuo-
s0.
| e " (5) i ey s

"la prueba testifical, expone Gorphe, " sugle ser la més im-
portante en materia penal. Cabe prescindir de la confesifn . y-
y de los documentos. pero resulta bastante mds dificil pasar--

4, Informe rendido por el Presidente de la H. Suprema Corte ~
de Justicia de la Nacidn &l terminar el afio de 1950, pég.-
a3,

5, Francois Gorphe, "De la aprec1a016n de las pruebas” Edi-
clones. Juridicas Europa-Amérlca, Buenos Aires, Argentlna -
- pégina 358.
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de épocas pretéritas. "Confesiones" que, una vez ante el juez
- de la causa, libres los inculpados de toda coaccién, desmien--
ten y, en muchas ocasiones, habiéndose probado los tormentos.-
a que fueron sujetos quienes las produjeron han resultado es-
candalosas "pifias" para los agentes gue las obtuvieron.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifin ha establecido -
que no es tal confesién la producida ante autoridad diversa -
a aquéllas que legalmente estdn Facultadas‘para‘r9cibirlas(4)

Por otra parte, la carencia de medios cientificos de investi-~.
gacién han influido también para que los 1nvestlgadores come-
tan abusos al obtener la confe51on

4.~ EXAMEN DE TESTIGOS.

De acuerdo con lo que disponen los articulos 265 del‘CédigD -
Procesal Penal para el Distrito y 124 y 125 del Federal de la
materia, el funcionario que practique la investigacidn previa,
estd obligado a recibir el testimonio de las personas que, -
por cualguier motivo, tengan conocimiento del hecho delictuo-
S0. :

"La pruebs testifical, expone Gorphe,(s) suele ser la mds im-
portante en materia_pehél, Cabe prescindir de la confesidén y~
'y de los documentos, perb resulta bastante més diffcil pasar-

4, Informe rendido por el Presidente de la H. Suprema Corte -
25 Justicia de la Nac1dn al termlnar el afio de 1950, pég -
5. Francols Gorphe, "De la aprecmac16n de las pruebas", Edi~

clones Juridicas Europa—Amérlca, Buenos Aires, Argentlna -
négina 358.
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sin testigos en cuantas ocasiones se guiere conccer cémo se -
han producido los hechos. "Los testigos decia Bentham- son -
los ojos y los oidos de la justicia", instrumentos precisos,
aunque con frecuencia falaces, han de ser utilizados con -
. gran sentimiento critico. Prueba relativemente sencilla y fé
cil de recibir, pero casi siempre muy delicada de apreciar; -
fuente de numerssos errores judiciales, que podrian haber si-
do evitados".

Se ha distinguido entre testigos '"de cargo" y "Testigos de —-
descargo”. Los primeros, en términos generales, son aquéllos

cuyo testimonio perjudica o puede perJudlcar en alguna forma- -

al inculpado. Los de "descargo", por el contrario, son aque-‘
1llos cuyo testimonio beneficia o puede beneficiar de algdn mo
do al indiciado. Si los preceptos arriba mencionados ordenan -
que se reciba el testimonio de toda persona, que, por cual——m
quier motivo, ‘tenga conocimiento del hecho delictueso, estima
mos que dentro de la averlgu5016n prev1a deben examinarse sin
dlstlnc1én a todos los testigos que puedan dar alguna luz en
el esclarecimiento de los hechos basados en que tanto el Jjuez
como el Ministerio Pdblico, en el procedimiento penal, deben-
buscar la "verdad material" o "histérica" de los hechos.

5.~ INSPECCION OCULAR, FE Y DESCHIPCION DE PERSONAS, DBJETDS
Y LUGARES.

Dispone el articulo 265 del Cédigo de Procedimientos Pehaleé—
para el Distrito Federal que *“al iniciar sus procedimientos,~
el Ministerio Pdblico o la policia judicial, se trasladardn -
inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fé de les'per

sonas y de 'las cosas a guienes hubiere afectacdo el acto delic
tuoso...". El mismo cuerpo legal al reglamentar en su Titulo
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Segundo, Seccidn Primera, Capitulo I, las disposicionses comu-
nes a las diligencias de policia judicial e instruccién, refe
rentes a la comprobacidn del cuerpo del delito, huellas y aob-
jetos del mismo,. en sus aerticulos 94, 95, 97 y 98, determinan
respectivamente, que "Cuando el delito deje vestigios o prue-
bas materiales de su perpetracidn, el Ministerio Pldblico o el
Agente de la Policia Judicial lo hard constar en el acta que-:
levante, recogiéndolos si fuere posible". "Cuando se encuen--—
tren las personas o cosas relacionadss con el delito, se des-—
cribirdn detalladamente su estado y las circunstancias cone-—
xas". "Bi para 1a‘comprobacidn del delito, de sus elementos-
o de sus circunstancias, tuviere importancia el reconocimien~
to de un lugar cualguiera, se héré constar .en el acta la des—‘
cripcién del mismo, sin omitir ningdn detalle gue pueda tener
~valor". g Polictia judicial procederd a recoger en los prime
ros momentoé de su investigacidn: las armas, instrumentos u- -
nbjetos de cuslquier clase, que pudieren tener relacidn con —
el delito y se hallaren en el lugar en que éste se cometif, -
en sus inmediaciones, en poder del reo o en otra parte conoc_::.-
da, expresando cuidadosamente el iugaf; tiempo y ocasién en -
que se encontraron, y haciendo una descripcién minuciosa de -
las circunstancias y de su hallazgo. De todos estos objetos
‘entregard recibo a la persbna en cuyo pader, se encuentren, la
que se asentard su conformidad o inconformidad. E1 duplicado
se agregard al acta que se levante", ’

El artfculo 135 del mismo CSdigo (fraccién Iv) seﬁaia como -
"medio de prusba la "inspeccidn judicial”; la cual reglamenta-
en los articulos 139 a 143, hablando dnicamente "del juez" -
como el gue debe practicar dicha prueha, excepcidn hecha del-
Gltimo Jrecepto mencionado gue se refiere al "funcionario'.
'Sin embargo, de los articulos que hemos dejado literalmente -
* transcritos en el pdrrafo anterior, se desprende que dichas -
diligencias también'pueden y deben practicaerlas el Ministerio
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Piblico o el Agente dela policia judicial, en la averiguacidn
previa, tratdndose en este caso de una "inspeccién ocular' y-
no "judicial", pues como observa, atinadamente en nuestro con
cepto el Licenciado Manuel Rivera Silva, hay gue distinguir -
“entre "inspeccidn ocular' e "inspeccidn judicial'. "La primg
ra actléa a guisa de género de la seguhda y & ella corresponde
la definicidn general.que hemos dado de inspeccién". (Es el-
examen u Dbservacién Junto con la descripcién de personas, -
‘cosas o lugares) "La 1n5pecclﬁn Jud1c1al gs una especie de-
inspeccién ocular y se califica con la nota especial de que -
gl examen u observacidn Unicamente puede. ser hecho por el G-
~ gano- jurisdiccional y no por otra persona u érgano como suce-
de en la inspeccién ocular".

El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, en su artfoulo -
123, -dispone, en lo conducente, que: "Inmediatamente que el -~
Ministerio Pdblico Federal o los funcionarios encargados de -
- practicar diligencias de policia judicial, tengan conocimien~
to de la probable existencia de un delito que deba perseguir-
se de oficio, dictardn todas las medidas y providencias nece-

sarias para proporcionar..., impedir gue se pierdan, destru—-—
yan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, -
los instrumentos o cosas u objetos o efectns del mismo...". Y

el 124 manda que "en el caso del artfculo anterior, se proce-
 der:. & levantar el acta correspondiente, que contendré: ——-—
" la descr1pc1én de lo que haya sido objeto de la 1nspec—~
cion ocular....",

La prueba de inspeccién estéd reglamentada en el Cédigo Fede--
ral en el Capitulo III del Tftulo Sexto, cuyo artfculo 208 or

6. Manuel Hivera‘Silva,~obra'citada, pég. 267.
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dena gue "Si el delito fuere de‘aquéllos que puedan dejar hue
llas materiales, se procederd a inspeccionar el lugar en gue-
se perpetrd, el instrumento y las cosas objeto o efecto de -
. €l, los cuerpos del ofendido y del inculpado, si fuere posi--
ble, y todas las deméds cosas y lugares que puedan tener impor
tancia para la averiguacifn". Con mejor técnica, este Cédigo
‘reglamenta la inspeccién ocular en general, de acuerdo con la
distincidn que sefialamos en lineas anteriores.

-Refiriéndose a esta prueba, Gorphe, [7) se expresa asi' "La -~
observacidn, que se encuentra en la base de la ciencia, es -
también el punto de partida més s6lido para cualquier 1nvest1
gacidn judicial. El espiritu de observa01pn es cualidad esen~
cial para el policia y para el juez de instfuccién;fy resulta ‘
Util para todo magistrado...". El doctor Locard insiste so--
bre la importancia, con frecuencia decisiva, de las primeras-
comprobaciénes efectuadas sobre el lugar del hecho: agui, més
gue en otras cosas, "el tiempo que transcurre es la verdad -
que se desvanece"; y "cudntas veces se debe Qohprobar asi; de
masiado tarde...". Sostiene, ademés, Francois Gorphe, que -
es la prueba mds sencilla y segura, pues "suprime generalmen-
te toda discucidn y dispensa de largo comentario".

B HECDNSTRUGCIUN DE_HECHOS.

"La 1nspacc16n (dlce el artlculo 144 del Cddlgo Procesal Pg--
nal del Dlstrlto), podra tener el carédcter de reconstruccién--

de hechos y tendrd por objeto apreciar las‘déclaraciohes qum
se hayan rendido y los dictémenes periciales que se hayan for

7. Fraanié Gorphe, obra citade, p4g. 164‘y.465.
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mulado; se practicar& dentro de la averiguacidn dnicamente -.-
- cuando el funcionario que practique las diligencias de poli--
cla judicial o el juez o tribunal lo estimen necesario; en to
do caso, deberén practicarse cuando ya esté terminada la ins-.

truccidn, siempre que la naturaleza del hecho delictuoso comg
tido y las pruebas rendidas asi lo exijan a juicio del juez --
o tribunal. Tambidn podrd practicarse durante la vista del - -
proceso o la audiencia del jurado, cuando el juez o tribunal-
lo estimen necesario aun cuando no se haya practlcado en la -

astruccicn'. '

El articulo 214 del Cédigo Procesal Federal de la materia, ex
presa]io siguiente: "La inspeccidn ocular podré tener gl ca~-
récter de reconstruccién de hechos y'su objetq.sefé apreciar-
las declaraciones que se hayan rendido y los dictémenes peri-
ciales que se hayan formulado. Se podré‘llevar‘a cabo siempre
gue la naturaleza del delito y las pruebas rendidas aSi-lo -
exijan, a juicio del funcionario que conozca del asunto, adn-
durante la vista del proceso, si el tribunal lo estima necesa
rio, no obstante que se haya practicado con anterioridad".

La diferente redaccidn de ambos artficulos estriba; como ya lo
- hicimos notar, en que el Cddigo Federal se refiere a la ins-—-
peccion ocular en general y el Cddigo.del Distrito Unicamente
habla de la inspeccién, pero como se desprende de dichos pfe-
ceptos‘ los funcionarios del Ministerio POblico, durante la ~
averlgu5016n previa, pueden practlcar esta diligencia si lo ~
estiman oportuno. -

(8)

£l Licenciado Manuel Rivera Silva, ' establece la diferen~-

8. Opus.Cit. pégina 269.
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La persecucidn de los delitos del orden federal comprende:

I.- En la averiguacidén previa, la recepcién de denuncias y -
gquerellas conforme a lo dispuesto en el articulo 1€ Constitu-
cional, y la prdctica de todos los acteos conducentes a la, —
comprobacidn del cuerpo del delito y a la acreditacidn de la-
probable responsabilidad del indiciado, como elementos que -
fundan el ejercicio de la accién penal, asi como la protec-—-
cidn del ofendido por.el delito, en los términos legales apli -
cables. El Ministerio Plblico solicitard a la autoridad Juris
diccional las medidas precautorias de arraigo o de asegura-——
mlento patrlmonlal que rssulten 1ndlspensables para 105 fines
de la averiguacién previa vy, en su caso y oportunidad, para ~
el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar la ‘accidn, el"
Ministerio Pdblico formulard a la autoridad Jur15d1c01onal -
los pedlmentos gue legalmente corresponda, :

II.~ Ante los drganos Jurisdiccionales, conFDrme a la compg-—"
tencia de éstos, la intervencidn como actor en las cauSas que
se sigan ante los tribunales, solicitando las érdenes de -
aprehensidn, de comparecencia o de cateo, asi como los exhor—
tos y las medidas precautorias procedentes proponiendo las -
pruebas conducentes al esclareolmlento de la conducta o de --

los hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando-

las eXbluyentes de responsabilidad penal o las causas de ‘@Xe- - °

tincién de la pretensidn punitiva de que tenga conqdimiento;,

Por lo gue respecta al Reglamento de la Ley Orgdnica de dicha

InstitQCién, el artfculo 6o., en su Fraccién'III menciona que

son atribuciones del Subprocurador; resolver los casos de no-

..eJer01clo de la aceién penal; el artlculo'ﬁz en-lo gue respec

. ta a las atribuciones de la Dlrecc1én General de la Policia ~
dudlclal Federal ‘
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cia gue hay entre la simple inspeccidn y la reconstruccidn ----
de hechos, diciendo gque la primera responde a una concepcidn~-
estdtica; en cambio, la segunda, tiene naturaleza dindmica, --
"es el examen u observaciones de acaeceres, o sea, de sujetos
gue exhiben determinado proceder; en suma, el examen de la -
reproduccion artificial de los hechos consignados en el proce
s0". Considera el autor citado gue la reconstruccién no es --
un medio auténomo de prueba, pues estd al servicio de las -~
pruebas testimonial y pericial, como claramente lo manifiege--
tan nuestras leyes, cuando afirman que la "reconstruccidn de-
hechos tendrd por cobjeto apreciar las declaraciones que se ha
yan rendido y los dictdmenes periciales que se hayan Formula-
do" ’

.- INTERVENGION DE PERITOS.

Siempre que para el examen de alguna persona o de algn obje-

to se requieran conocimientos especiales, se procederd con in .

tervencidn de peritos, expresa el artfculo 162 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito. En iguales tZrminos se -
produce el 220 del Cédigo Federal, agregando también el exa--
" men de los "hechos", ademds del de personas y cosas.

Durante el perfodo de averiguacidn previa se hace necesaria,-
en muchas ocasiones, la intervencion de peritos. pues el fun~
- cionario que la practique puede necesitar el auxilio de téc~-
nicos para el examen de personas, hechos u objetos, con gl -~
fin de que 1o ilustren con su opinidn. El1 Maestro José Gon--
zdlez Bustamante, dice a este respecto, gue: "En el desarro--—
1lo de los actos procesales surgen algunas cuestionequue por
- Indole técnica o cientifica no estdn al alcance del comin de-
las gentes. Porgue son el resultado del juicio y de la expe-
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rimentacidén. Entonces se recurre al auxilio de los peritos -~
con el fin de que ilustren a la justicias con los conocimien--
tos facultativos gue poseen...". '"La pericia, agrega, inter-
viene en el procedimiento, en la averiguacidn previa, durante
la instruccidn del proceso y en la segunda instancia. Los -
Agentés investigadores del Ministerio Pdblico estén facul ta--
dos para reguerir el auxilic de los peritos desde las prime--
ras diligencias; también lo estd el juez instructor y el tri-
bunal gue conozca de la apelaciﬁn. 56lo debe reclamarse la —-
intervencidnde.os peritos, cuando se trate de conocimientos-
“técnicos o cientificos que no estén al alcance del comin de -
las gentes. En el periodo de averiguacién previa anterior a -
la consignacién a los tribunales, la Policfa Judicial necesi- -
ta, para el mejor éxito de sus funciones, recurrir a la peri-
cia. Esto sucede cuando se trate de examinar huellas digita—
les o practicar andlisis qQImicos 0 bactereolégicos, levanta-
miento de plancs, etcétera, etc. Evidentemente que el juez ——
-no tiene por. qué admitir sin objecidn lo establecido por los- -
peritos designados por el Ministerio delico en el perfodo —-
gue antecede a la consignacidn a los tribunales, porque no ~-
debe olvidarse que el Ministerio PUblico figura en dicho pe—~
riodovcon,el'carécter de autoridad, y al ocurrir al procesa,-
pierde ese cardcter para convertirse en parte, y no es acepta
ble que el juez admita el perlt?§3 sin discusifn y sin haber-
se convencido de. su exactitud". :

Acerca de esta dltima critica que hace Gonzélez Bustamante, -
debemos recordar que, ya dentro del proceso, el procesado tie
ne derecho a nombrar peritos de su parte, con lo cual, si pro

)

‘9, Juan José Gonzélez'Bustamente, "Principios de Derecho Pro--
. cesal Penal Mexicano", 7a. Edic., 1983, péginas 353, 355 y
356. México, D.F. ' N S :
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cede, se puede refutar la prueba pericial ofrecida o recibida
por el Ministerio Pdblico.

Concluida la averiguacidn previa, el Ministerio Plblico debe
gjercitar la accisén penél correspondiente si ha ‘satisfecho
los presupuestos necesarios o, en caso contrario, dictar la
resclucidn que proceda; pero esto serd materia del capitulo

siguiente.

A
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CAPITULO SEXTO.
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1.- ORGANDS A QUIENES SE ENCOMIENDA.

De acuerdo con las ideas expuestas por Florian,(1)la acccibn-
penal corresponde al Estado, el cual la ejercita por medio de
drganos especialss. Estos son inmediatos si son persaonas nom-
bradas directamente por el Estado y dependientes de él por -
1z relacidn de funcionario piblico; son mediatos cuando-se --—
‘trata de particulares que ejercitan la accidn. penal en: nombre

y en interés del Estado.

De acuerdo con la razén y segin los datos del  Derecho compara

do, la accién penal puede ser ejercitade por: a). Un drgano~
del Estado, institufdo ex-profeso, que segin los paises es el
Procurador o Fiscal del Rey o de la Hepﬁblica o del Estado; -
este procedimiento constituye un monopolio de la accién penal
por parte del Estado y es un sistema vigente en casi todos --
los Estados; b). Por la actividad espontdnea de los ciudada
‘nos, como en la Rama antigua y actualmente en Inglaterra y -
constituye, este sistema, un monopolio de la accidn penal de-
~ los ciudadanos.

. 6in embargo, el propio maestro italiano, encuentra que estos-
dos sistemas de monopolio en ningln caso son absolutos, pues-

- 1. Seguimos en ests exposicidn a Eugenlo Florian, "Elementos-
de Derecho Progesal Penal", Traduc, de L. Prieto Castro, - .
Barcelona Espana, Librerfa’ Bosch 1934, pag 180 vy 51gulen
tes. ,
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en Inglaterra existen drganos pldblicos gque, en algunos casos,
pueden ejercitar la accién penal, tales como el Sollecitor —-—
General y el Attorney General, y en donde se sigus el sistema
del monopolio por el Ministerio Plblico, se admite, En diversa
medida, el concurso de otras entidades plUblicas o de los par-
ticulares como son:

A) Concurso de la parte lesionada. (Alemania, Austria).

B) Concurso de otros érganos estatales. (Como en el Derecho -
Francés). ' :

C) Concurso de los ciudadanos. (Accién popular, que puede -
ser exclusiva, como en Inglaterra,‘en concurrencia con el-
Ministerio Pdblico, como -en Espafa, o sdlo para determina—.
das categorias de delitos por ejemplo los elsctorales).

D) Concurso de 16s sindicatos. (Como en Francia).

Entre nosotros, ‘como es sabido, existe actualmente el monopo-
lio de la accidn penal por parte del Estado, que pueds callF1
carse de absoluto, pues es (nicamente el Ministerio Pdblico,-
argano instituido ex~profeso por aquél, guien puede‘ejefcitar
la accién penal, sin que sea admitido el concurso de algin -
otro drgano, de los particulares o de la parte lesionada. De-
donde resulta que si, como vimos en capftulos anteriores, en-
‘la preparacidn del ejercicio de la accifn penal pueden inter
venir otros 6rganos auxiliares del Ministerio Pdblico, su -
ejercicio s6lo corresponde a éste, existiendo en nuestro De-—
recho solamente dos ~excepciones, que ya sefialamos en el Capi
tulo IV; cuando se trata de delitos "oficiales" cometidos por
altos funcionarios de la Federa01on (artfculo 111 de la Cons-
titucién) y traténdose de delitos oficiales o comunes cometi-
dos por el Presidente de la Repdblica (artfculo 108 Constitu-
cional. ‘ :
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_A este respecto la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en Tesis Jurisprudencial ndmero 6, he establecido:

"ACCION PENAL",.- Su ejercicio corresponde exclusivamente al --
Ministerio Pdblico; de manera que, cuando él no ejerce esa ag‘
cidn, no hay base para el procedimiento; y la sentencia que -
. sg dicte sin gue tal accidn se haya ejercido por el Ministe——
rio Pdblico, importa una viclacidn de. las garantias consagra-
das en el artfculo 21 Constitucional®. [volumen II, pagina 13

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, que con-
tiene la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justlcla de.
la Nacidn en los afios de 1917 a 1975)

2. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.

La doctrina ha sefialado cuatro principios fundamentales rela-
cionados con el ejercicio de la accién pensl, los dos prime——
ros, opusstos entr? 7i, se refieren al "poder para ejercitar-
la accidn penal': Existe el principic de la oficialidad -
u oficiocidad, cuando el dérgano a quien se atribuye el ejef~4
cicio de la aceidn penal en nombre del Estado, puede iniciar-
la accidn por si, en virtud de propia determinacién. En cam-—-
bio, existe el principio dispositivo, cuando el mencionado -~
-érgano, para poder ejercitar la accidn penal, debe esperar a-
la iniciativa o al benepldcito de otra persona, particularmen
te de la parte lesionada.

Los otros dos principios también opuestos entre si, se refie~
ren a-la "necesidad o no de ejercitar la accidn penal en . to-

2. Obra citada, pég. 180.
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dos los casos". 3). Fl ejercicio de la accion penal se inspi~
ra en el principio de legalidad, cuando ésté tiene gue ser -
gjercitada por los drganos adecu:sdis, siempre que se haya co-
metido un delito; siempre gue se den los presupuestos para

ello, sin atender para nada a la consideracién de la utilidad
que del mismo pueda derivarse. Su contrarimglel principio de
la oportunidad, se dd cuando, para el ejercicio de la accidn-
penall, no basta que se den los presupuestos necesarios, sino-
que es menester que los drganos respectivos lo reputen conve-
niente, previa valoracién del momento, circunstancia, etc.

Nuestra Legislacién admite los principios de la 0F1c1051dad y

de legalldad

3.~ SITUACIONES QUE PUEDEN  PRESENTARSE
AL CONCLUIR LA INVESTIGACION PREVIA.

Conclufda la investigacién previa realizada por el Ministerio
Pdblico, puede arrojar las siguientes situaciones:

I.- Que con las dlllgen61as practicadas rehayan satlsfechos -
los presupuestos necesarios para el ejercicio de la ag-—-
cidn penal esto es, que se haya demostrado la existencia-
‘material de un hecho delictuoso y existan datos para ha——
cer probable la responsabilidad de un individuo o se haya
comprobado la Flagranc1a

3. Manzini Vicenzo, considera més correctb el término no dis-
‘crecionalidad porque “legalidad" en su significado usual,-
se contrapone a "ilegalidad". Obra citada, pdg. 294, Tomo
I . N .
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- Dentro de la situacidn anterior pueden presentarse cuatro ca-
sos: '

a) Que el delito de gue se trata merezca sanc1én privativa de
libertad;

b) Que el delito no merezca pena Privativa de libertad.
c) Que el indiciado se encuentre detenida, vy,
d) fue el indiciado no. se encuentre detenida.

II ‘Que con . las’ dlllgen01as practicadas no se haya logrado—
omprnbar la existencia materlal de un delito y, por 10—,
tanto, tampoco existan datos para hacer prabable la res-
ponsabilidad de un sujeto envla comisién del misma.

'Estudiaremos la primera de dichas situaciones, gue represen-

ta el aspecto positivo de la averiguacidn previa y gue condu
ced la consignacién de ésta ante el Tribunal respectivo por-
el Ministerio Pdblico, en ejercicio de la acciédn penal; pafa
después tratar a la segunda de las citadas situaciones y de-~
los problemas gue acarrea. :

EL “EJERCICIO DE LA ACCIDN PENAL
LA CONSIGNAGION.

En la situacidn primera a que antes nos referfamos, el Minis-
terio Pdblico debe hacer la consignacitn ante el Tribunal res
pectivo, en ejercicio de la accidn penél,‘con las siguientes-~
variantes que producen los cuatra casos ya enumerados: '

Primera.~ 5i el delito merecé‘sancién privativa de libertad y



Segunda;;
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2l indiciado se encuentra detenido, debe hacer la --
consignacidn poniendo a éste a disposicidn de la —-
autoridad judicial; o bien si lo hubiere puesto en-

“libertad caucional, por tratarse de delito no in-—

tencional o culposo, solicitar su comparecencia pa-

_ra declaracién preparatoria.

Si el delito merece . pena privativa de libertad y el
indiciado no estd detenido, debe hacer la con51gna—

' cidn solicitando en contra de éste orden de aprehen

Tercera, -

sidn al Juez competente.

Si el delito no estd sancionado con pena - prlvatlva—

) de libertad o tiene pena alternativa, debe EJEPC1—~

tar la accidn penal, pidiendo al juez libre orden--
de comparecencia para que el indiciado se .presente~

~_a rendir su declaracién preparatoria y si, por al--

guna circunstancia, éste se encuentra detenido, de~

be el Ministerio Pdblico ponerlo en libertad, pués~

vVen este caso estd constltu01onalmente pruhlbldo ——
restrlnglr ‘la llbertad de las personas. '

LA CDNSIGNACION{

El ejercicio de la accién penal ante el Tribunal - borfespdn~——

© diente no

gue entre

' ejercicio

efectla’ gl Ministerio Pdblico por medio de un acto,
ncsotros, recibe-el nombre de "con51gna016n" B -
de la accidén penal , expone Franco Sodi, es’ "una ac~

tividad del Ministerio Piblico encaminada a cumplir su fun--—-— -
cion y a poner en aptitud al 6rgano jurisdiccional para feali
zar la suya. El prlmer acto de esta actlv1dad proplamente -

hablando,

es la con51gna01on ..o (4)
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El Doctor Juan José Gonzdlez Bustamante nos dice que "la pro-
movilidad de la accidn equivale a la persecucidn del delito -
y se establece cuando el drgano de acusacidn ocurre al drganc
jurisdicciohal y le pide gque se avoque al conocimiento del ca
so; en el momento en que existe la conjuncidn entre el Minis-
terio Pdblico y el Juez, podemos afirmar que existe el ejer--
cicio de la accidn penal'.

La. primera. parte del articulo 134 del Cdigo Federal de Pro—
~cedimientos Penales dispone que: "Tan luego como aparezca -de-
la averlguaclon prev1a que se ha comprobado el cuerpo del de~
lito y la probable regponsabllldad del indiciado, en los ter—
minos de la primera parte del articulo 168, el Mlnlsterlo Pu-

blico egar01taré la accidén penal ante los tribunales...'",

La segunda parte del articulovdo., del'Cédigo Procesal para -
el Distrito en materia, establece, a su vez, que si los requi
SltDS gue sefiala el articulo 16 Constitucional "aparecieran -
ya comprobados en el acta de policia. Jud101al el Ministerio-
PUblico la turnard al juez solicitando dicha detencidén".

Cierto es que los Cddigos procesales mencionados no exigen —
solemnidad alguna para el acto de consignacién y la Primera -
Sala de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la N3016n, ha dl-—
cho que "Ninguna 1ey establece una solemnidad especial para -
formular la accidn peral; basta con gque el Ministerio Pdblico:
promueva la incoaccidn de un proceso para gue se tenga hor —
ejercitada la accidén penal,relativa...". (ACCION PENAL? pégi-
na 15, Volumen II, del Apéndice al Semanario Judicial de la ~

5. Jduan dose Gonz&lez Bustamante, "Principios de Derecho Pro~
cesal Penal. Mexlcano, 7a. EdlC., 1983 pég .44,
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.

Federacifn, tesis relacionada en los fallos pronunciados en -
los afios de 1917 a 1975). Pero como sefiala Franco Sodi, (6) _

dicho acto debe tener un contenido.

81 la averiguacién previa, como ya expusimos en otro capitulo,
tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién penal.y ~:
si esta "preparacidn consiste en satisfacer los requisitos le
gales necesarios o presupuestosdela accidn penai que también
en otro lugar ya senalamos, nos parece nglCD gue el contenl-’
do del acto de. con51gnac1on, sea el 51gu1ente. ' :

1= Dec151on del Ministerio Pdblico de con51gnar la averigua—
cién previa, en ejercicio de 1a 60016n penal

2.~ Indicacién del juez o tr1buna1 ante guien se hace la con—h“f
51gn5016n' : ‘ o

3.—ASenalam1ento del sujeto o sujetos contra qulenes la ac——— '
c16n penal se eJer01ta,

4.—;Seﬁalamiento‘de los hechos delictuosos que maEiVén el -
ejercicio-de la accidn penal y su probable cla51flcaclén—
legal y

5. Pedimentozpara que se libre orden de aprehensién que co-- -
rresponda o, en su caso de que el indiciado se ‘encuentre-
‘ya detenido, la expresidn del lugar en el cual el Minis-—
terio Pdblico lo deja a d15p051016n de la autorldad Judl—

¢ i

: 01a1.

- 6.. Carlos Franco Sodl, "El Procedlmlento Penal Mexlcano, Ed1~f
torlel Porrua, da. Edlc. 1938 pag. 157, : ‘
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Intentaremos el comentario de los puntos senalados para 1Qe——
grar su justificacidn:

1.~ En cuanto & la decisidn del Ministerio Pdblico de consig~
nar la averiguacidn previa, en ejercicio de la accidn penal,~
consideramps gue debe regirse, en nuastro. sistema procasal, -
por los principios de la oficiosidad y de legalidad que estu-
diampos al . iniclio  de este Cap;tulo, es decir, que el Minis-
terio Pdblico debe ejercitar la accién'penal-siempre que se -~
haya logrado probar la existencia material de un delito y los
demds presupuestos‘necesarios en virtud de propia determina-~-
cién y sin atender para nada'a la utilidad que de dicho ejer—
cicio pueda derivarse, a la convenlen01a de ejercitar o no la
accidn penal; porgque estos principios encierran una mayor' ga—

rantia de Justlcla. ~ Lo S g

La determinacién del ejercicio de la 30016n penal no es un -
acto completo; para gue produzca sus efectos necesita de la -
adguiscencia de la Jurlsd10016n. El Llcenc1adm Matos Escobedo
-ha dlChD que la "Accién Penal y proceso penal se n90851tan mu
tusmente. Son los instrumentos Juridlcbs que integran la . uni
dad de realizacisn concreta de la Just;cla punitiva. Cierto -
es que la vida del proceso estd inspirada, presidida y fecun-
dada por la accidn, pero ésta, en cambio, qonSiderada por Ma-
ssari cocmo ‘actividad meramente procesal", necesitas-del dmbi-
to del proceso para desarrollarse y cumplir sus Fines...".'De
ahf un mutuo sostenimiento y una coexistencia de sifmbiosis -
entre la accién penal y la jurisdicdidn penél Funciones sepa
radas y auténomas, sin dudaj sin embargo, una requiere la pre
sencia de la otra y tlenen una ‘misma fuente y un mismo. Fln, -
que es el derecho estatal ‘de castigo hecho realldad cuando, -
‘Frente al delito, pasa:de la fuerza potendial de la norma = — =
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(7)

sustantiva a la vida actuante de la funcién penal™.

2.- En el acto de consignacién, el Ministerio Pdblico debe in
'dicar ante qué juez o tribunal ejercita la acciﬁn penal. Con
- sideramos con Franco Sodi, 8 que la accifn penal debe ejer-
citarse ante el tribunal objetivamente competente para apli--
. car la ley en el caso concreto. En tesis relacionada, publl-
‘cada en la pdgina 431 del Volumen II del Apéndlce al Semang—
rio Judicial de la Federac1dn ya menc1onada P la H. Suprema i
, Corte ha dlChO. : : o ?

"El alcance del concepto "autorldad competente" que emplsa ~f b
el artfculo 16 de la Constitucisn Federal, se refiere a la — .
':autorldad a la que debe ser con51gnado el responsable,: una -

vez aprehendido; vy, en. consecuenc1a, -a la competen01a tamblén”v

para decretar sl auto motivado de prisién o de libertad, en -
sus respectlvus casos”. (Drden de aprehen51on, autoridacd cum_;
petente para dictarla.~ Tomo XLIII.— TreJo Angu1ano Mulsés,—- ‘

‘  .pég. ?SD)

- By | .como- expu51mos en otra parte de este trabaao, la ac—,
016n penal sélo es 1fcito egerc1tarla en contra de Una perso-
. na flsica, windividualizada" , el Mlnlsterlo Pdblico debe ex-
:presar en contra de qu1en ejercita dicha acc16n, sefialando de
ser p051ble, los nombres completos de- los SUJetos u otros da-
tos que faciliten su 1dent1f103016n. La Primere 'Sala de la H.
Suprema Corte de dustlcla de la Na016n, en tesis relac1onada—

i

7. Rafael Matos Escobedo, "E1 Juicio de Amparo contra la Inde
~ bida Inercia del Ministerio Pdblico", Rev1sta Crlmlnalla -
#5, mayo de 1957, pégs. 294 y 295. ‘
8. Carlos Franco Sodi. "El Procedlmlento Penal Mex1cano" —
Editorial- Porrdas,:4a. Edicién, pég. 162, Méxica, D.F.
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gue aparece publicada en la p&gina 43, Volumen II. del Apéndi-
ce al Semanario Judicial de la Federacidn que contiene los fa
llos pronunciados en los afios de 1917'a 1975, dice:

"ORDEN DE APREHENSION.~- Para dictarla en contra de alguien, -
no es requisito indispensable gue se cite por: su nombre al 1n
dividuo a quien debe aprehenderse, bastando con senalérsele~—
de modo que se haga indudable su 1dent1dad ~ Tomo XXI.- Ala—
nls Antonio.- Pdg. 1191".

4,~ El Mlnlsterlo Publlco debe sefialar en su con51gn5016n los
hechos delictucsos que imputa al indiciado y gue motlvan el ~
‘gjercicio de la ac016n penal,. como:lo. Previene la prlmera par
te’ del articulo 134 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Pe-—
,nales que transcribimos en pdrrafos anterlores, haclendo la -

clasificacidn legal de ellos, si bien, esta 01351f1caclan, e
© “tienen el cardcter de prov151onal puesto que la cla51flca—~~'

-~ cidn deflnltlva dabe hacerla el JUBZ en el auto de Formal

- prisidn.

5.~ Para que el juez pueda dlctar orden de aprehen516n en con .
tra del 1nculpado, es raqulslto 1ndlspensable que el Mlnlste-‘
rio- Pdblico asf lo plda, pues, -en caso contrarlo, dicha orden
gs v1olator1a de garantias. si lo ha establecido la H. Suprs
~ ma Corte de. Justicia, en tesis Jurlspruden01a1 nimero 206 pu-

:,bllcada en la péglna 432 del multlcldado Vblumen 1T del Apén-
dice al Semanarlo Judicial de la Federacidn que a la letra -
diCB' T . . A 2

"DRDEN DE APHEHENSIDN.- Para dictarla es necesario gue.lo pi-
da el Ministerio Publlco, y si éste no sollcita dlcha orden,

- el juez no tiene Facultades para expedirla"

’ Guendqfel.presqhtoiresponsable"se encuentre'detenido;,el Mime

l}
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nisterio Pdblico debe punerla a dlsp051016n de la autoridad -
Judlclal, indicando el lugar donde sufra la detencién.

SPE LA'FALTA DE EJERCICIO DE LA‘ACCIDN PENAL.

La segunda situacidn que puede presentarse al térmlno de la -
averiguacidn previa que sefialamos al principiar: ‘este CapIftulo.
y que Se produce!“uando el Mlnlsterlo Pdblico estima que con -
las dlllgen01as practlcadas no se:ha logrado conprobar la —-
ex1stenc1a material del hecho delictuoso ni existen datns pa-
ra hacer probable la responsabllldad de un sujeto determlnan-

la falta de ejercicio; de la acclén penal por. parte de la ex--.;g "

i

.presada 1nst1tu016n.

51 bien es 01erto que, como dlCE Eugenlo Florlan, ( ) cuando—‘
el hecho se presenta ‘con. contornos no' bien definidos, debe -~ .
degarse al. Mlnlsterlo Pdblico cierto margen de libertad. en 1o
que hace al eJer0101o o no de la a0016n penal, facultad cuya
Justlflcacldn esté "en el fin de evltar acusac1ones prlma Fa—'
-cie 1nfudada Yy por tanto, superfluos" y en’ lograr el "acre—-_
Vcentamlento del prestlglo" del Ministerio Pdblico, la resolu—.
cién de no eJer01c10 de la accidn penal, aln’ considerada como
‘absoluta obJet1v1dad, pueds contener un- error. de apr901aclﬁn—
ya que, como: toda. obra humana, es susceptible.de equivocos, -
pr1n01palmente cuando se adopta el 51stema del monopollo de -
la acc16n penal por el Mlnlsterlu Publlco. "De ahf derlva la-
: HECESldad de encontrar un medlo de . control que garantlce que-*
el Ministerio Pdblico 3Jerc:.taré la ac016n penal 51empre que-
_se satlsfagan los presupuestos Juridlcos y que, cuando decida
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no ejercitarla, tal resolucién esté legalmente fundada.

Fl ilustre autor italiano cita, a grandes razgos, los. siste——
mas adoptados para lograr este’ control, en legislaciones de ~
diversos paises 10

En Francia se est&bleomé este control, pof la intervencitn —-.
del Grgano JUTlSdlCCanal el tribunal de apelac16n donde el—f‘
Ministerio Publlco no- actua puede, de oﬂlclo, 1nterven1r % Or
vdanar que se eJer01te la acclon penal,

En Alemanla existe un doble cuntrol Jerérqulco y Jurlsdlc——- .
cional. E1 18310nad0 por, el ‘hecho delictivo tlenelafbcultad—
de presentar el recurso Jerérqulco en el mismo momento en que-..
vea la inercia del Ministerio Pdblico y, de no obtener éxito,
tiene también-la facultad de ‘pedir. a. 1a'autdridad jurisdiccig
naly resuelva sobre la pert1nenc1a 0 no del EJBTClClO de 1a -
‘accidn penal S L - ; vt

En Austria el control estd confiado totalmente & la parte -
19510nada (parte ClVll) 1a cual puede eJarcltar la accién ——
' prlvada subsidiaria, como sustituto del fiscal, cuando’ Este -
se abstenga, o como continuador de la misma cuando la abanda-
ne. - -

”En Italis, el nuevo Cédlgo Procesal suprimlo el control Jurls
diccional que establecia el anterior e lmplantﬁ gl contral -~
puramente  interno- (v1gllancla de los superlores Jerérqu1cos),

~de. cuya ‘eficacia duda el proplo Florlan.

: En‘Espaﬁa, 1a’accidn penal es‘pdblica, pero el.particdiar,que
S v SR e , o ; -

10. Idem, pégina 162.
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rellante sdlo sustituye al Ministerio Pdblico en causas por -
gelitos "privados"; en los otros casos, particular y Ministe-
rio PUblico actdan ‘corjuntamente y, en hipétesis de perddn —-—
del ofendido pof-delito pdblico, el Ministerio Pdblico conti-
nda ejercitando la accién.

En nuestro Derecho positivo vigente, se encuentra establecido
un "control" jerdrquico; puramente interno, cuya eFicacia,-L
. como vimos en péfrafos anteriores, es dudssa. Fl1 Procurador-
(tanto del Distrito como el Federal), oyendo el parecer de -
sus aux111ares, es quien resuelve, en definitiva, sobre el -
gjercicio o no ejercicio de la acolén penal, al revisar de --—
‘oficio la resolucidn del inferior en este dltimo sentido y, -
de COnFirmarla,'no existé recurso alguno establecido‘por la -
ley para atacar dicha resoluc16n. Asi encontramos que la Ley
Orgénica del Ministerio Publlcu del Dlstrlto Federal, en su -~
articulo 3o., Secc16n B, en su FT&CClOﬂ III gstablece que -
~son atrlbuclones del Ministerio Publlco. "Determinar los cam-
508 en que proceda el no ejercicio de la accién penal, porque
ho se satisfagan los requisitos del articulo 16 Constitucio--'
nal y los previstos.en las leyes de la materla dlSDDﬂlend0—~
" gl archivo de la averlguacldn" :

El articulo;ﬁD., de la aludida Ley Orgénica dice: "Los Subpro
curadores auxiliardn al Procurador en’as funciones que esta -
ley le encomienda y, por delegacidn que haga el titular me--—-
dlante acuerdo, ‘resolverdn los casos en gue se consulte el no
" ejercicio de la a0016n penal Y la formulacién...

EXistiendo entre nosotros gl monopolio del Ministerio Pulblico
en el ejercicio de la accifn penal, la doctrina mexicana ha -
‘expuesta la necesidad de encantrar un sistema de control de -
mayor eflca01e, para la actitud abstencionista. del Mlnlsterlc _
Pdblico, que garantlce, en todo casa, la aotua016n correcta -

-

L .-A
S ERGR.
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_ , o~ , (11) . B
Asi el Licenciado Pina y Palacios, propone erigir en ga-
rantfa social el derecho que tiene la sociedad de que se le -
repare el dafio causado por el delito, agregando un nuevo capi
tulo a la Const1tuc1on gue se llamaria "De los Derechos de la
Sociedad", para emplear una técnica parecida a la del Juicio-
de amparo y con ella "La Suprema Corte pudiera intervenir en-
el ‘examen y decisidn.de si la garantia habia sido o no viola-
da por la absten01on del Ministerio PubllDD en el gjercicio -
de 1a accidn penal, .", pudiendo.ocurrir en este caso el uFen
dido o: cualquler ciudadano que tuvlera conocimiento de la vio
. lacidn; como miembros de la soc1edad como interesados en que
esa socledad de la que forman parte, se le repare el dafio gue
- 1le ha causado el delito. De esta manera, seria la sociedad '~
misma, Dbr medio de uno'de sus miembros, la qUe provocaréd la—
aectividad de la Suprema Corte, para que esta, rev1sando gl —-
'procedlmlento, decidiera si ex1st1a 0 no la v1ola016n" ‘
\ . (12} |
El Doctor RaFael de.Pina, - rechaza la proced9001a del ‘am-
paro para la solucidn del Droblema que nos' ocupa .y considera-
que se ha 1nterpretado errdneamente el articulo 21 Constitu—-
cional, porque "Al referirse a la persecuc16n de los delltos—f
se limita a decir que 1ncumbe al Ministerio Plblico, sin que-
otorgue a esta incumbencia cardcter exclusivo', por lo que no
_7existe obstdculo constitucional alguno para una reforma de ~-
los Cédigos Procesales Penales que permlta el eJerclc10 de la
accidn de parte, con las garantias que. se estiman pr801sas y—'
concluye: proponlendo Macabar con el monopolio de la 30016n ——
atribufdo al Ministerio Publlco, estableciendo el sistema de-
. la Ley Espanola de EnJu101amlento Crlmlnal de 15 de septiem-
bre de 1882, que permlte el EJBrClClD de la ac016n de parte -

11. Javier Pifa y Palacios, Dbra 01tada, pPag. 93 y 51gu1entes.
12, Rafael. de Pina, "Derecho Procesal" (Temas), Ediciones Bo-
tas, MéXlCD, 1951 pag. 108. s
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' Junto a la oficial del Ministerio Publlco, y que puede ejerci
tarse adn en el caso de d851st1mlento de éste...”, o bien, -
"Otorga al Ministerio Pdblico la’ prlmacia para . el ejercicio-
de la aéciﬁn, pero reservando a los perjudicedos directamente
por el delito de derecho de ejercerla cuando el Ministerio -
Pdblico no lo haga por cualguier motivo". '

A 1a solucidn del Ductor de Pina, podria apilcarse la coritica
de Florian, (13) que con51dera actualments inadmisible la in-
tervencidn de particulares en el ejercicio de la accidn penal,
. porgue "no existen hoy las condiciones psicolégicas, sociales
-y politicas que en otro tiempo explicaban el due se dejasé'a~'b
.los ciudadanos la funcidn de egerc1ta la. a031an penal, - Por - -
- otra parte, cada vez se va abriendo més paso la concep01én —
pdblica del proceso penal, por lolque no.est& Justlflcado ni-

51qulera gue se.canscienta tal'ejercicid al lesionado, porque-
por ese hecho se introduce en el proceso un elemento de indu-.
dable cardcter privado,..". I . ‘

Diversos tratadistas mexicanos consideran_que-el Juicio de aﬂ

para puede ser el remedio a esta anomalfa, Si el juicio de -
~ garantfas ha servido, en el Derecho Mexicano, para mantener -
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos—
de tada: clase de autorldades, ;por qué los actos autoridarios
del. Mlnlsterlc Pdblico van a escapar a gse control?. Sin ém--
bargo la Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de -~ .
la Na016n se negaba a admitir - la procedenc1a del amparo con-
tra dlChDS actos, estableclendo la 31gulente Jurlspruden01a.

1

~ "Conforme &l articulo 21 dg_la Constitucién, el ejércicio de-

3. Obra citada pég. 168:
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la accidn penal compete'exclusivamEnte al Ministerio PUblico-
como representante de la sociedad y no a los particulares. De
esto se deduce que dicha accidn no estd ni puede estar com--—-
prendida en el patrlmonla de éstos, ni constituye un derecho
privado de los mlsmos. En tal virtud, la procedencia del ejer -
cicio de esta acclén por parte del Ministerio PubllCO, aun en .
el supuesto de que sea susceptible de juzgarse indebida, 1e~—_
sionaria, en (ltimo caso, el derecho social de perseguir»los~
delitos, lo cdal'seria motivo para seguir un juiciop de respon"‘
' sabilidad, pero de nlnguna manegra daria materia para una: con-‘
 troversia constitucional, pues de establece*se lo contrario,-
BB dec1r, de ‘conceder el amparo, éste tendria por objeto. ob11
: gar ala automdad weaponsablaaegerca.t&r la accidn penal lo—
cual equxvaldria a dejar al drbltrlo de los Trlbunales de la-

"_Federa016n, la persecucidn de los ‘delitos; cosa que no esté -

dantra de sus facultades" (14

En Tesis JurLspruden01a1 ndmero 198 publlcada en la péglna -
408 del Volumen II del Apéndice al Semanario Judlclal de la’ -
gFeder§c10n de la Jurlsprudencia_contenlda en los fallos de ~
los afios de 1917 a 1975, se establece también que el Ministe-
rig Pdblice: "Cuando ejercita la accidn penal en un: Proceso, -
tiene el carécter de parte y no de autoridad, y, por. lo mismo,
‘contra sus actos en tales casos, .es improcedente el JulClD de
garantias, y por-la misma razén, cuando se nlega a eaercer 1a
acc1on peral.. Las facultades de Ministerio Pdblico no son -
, dlscr801onales, puesto ‘que debe obrar de modo Justlflcado y -
o arbltrarlo, y el sistema legal que garantice a la sociedad
-gl recto ejercicio de las funciones de esa institucidn, puede *
consistir en la organizacidn de la misma, y en los. medios. de-

. Semanario Judiciel de la Federacién, Tomo II, pdg. 409.
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exigirle la respohsabilidad~cansiguiente,_y si los vacios de-
la legislacién lo impiden, esto no es motivo para gue se vio-
le lo mandado por el articulo 21 Constitucional™.

El Licenciado fRafael Matos Escabedo, en un interesante estu—~
dio publlcado en la Revista Criminalia (numero 5, Mayo de .~-
1957), titulado "El Juicio de Amparo contra la Indebida Iner—
cia del Ministerio Publlco",'se enfrenta decididamente al pro
“blema y después de rechazar el llamado contral interno, por —

ineficaz, c0n51dera que "El doble control, intema'y admlnls-‘-v

trativo en su primera fase, y en la segunda Jurlsd1001onal
ofrece la mejor garantfa de legalldad. Permite una oportunl—

dad al- Ministerio Publlco para que, en: via Jerérqu1ca—supues—:j‘f

ta una razonable 1ndependen01a de acc16n de los funcionarios-
de la 1nst1tuc16n~ rectlflque su actltud, y, & lo. dltimo, da-
' acceso a la autoridad Judlclal para someter a un nuevo examen
la determlnac16n lnacusatorla" (15)

PoSteriqrmente:agrega: "No se necesita devanarse mucho 108 ==
sesos para pensar que el Poder Judicial Federal, en su natu—-
ral y prlvatlva funcidn de control de la legalldad de los ac_'
tos del- Pader piblico, es el indicado por . excelsncia para co-
nocer de las impugnaciones contra la acti tud abstan01onlsta -
del Ministerio Piblico, por medio del’ Jjuicio de amparo, sin: -
~ hacerse acreedor a que se le sefale como. restaurador de la —

'.Forma lnqui51torla, ya que no llegard a conocer ‘como JUBZ or—

dlnarlu... . ‘

Después de combatir'las réiones en gue se apnyavla‘Jurispru——

- 15. Rafael Matos Escobedo articulo c1tado en la evisté men—
cionada, pég. 308. R U
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dencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién para -
negar la procedencia del amparo en estos casos, concluye Ma-~
.tos Escobedo, que "el control externoc de esas actividades es-
el dnico positivamente satisfactorio, y si el.juicio de ampa-
ro resiste con éxito cualquiera imputacién de retrocesc al -
sistema inquisitorial, ya gue el tribunal de garantias jamés-

actda. como jurisdiccidn penal, es llegado el tiempo de exten-

der_su actuacién a un capitulo de funciones pdblicas gue ha -
" venido cobijéndose en las sombras de un absolutismo extrafio -
7 al‘ordanvinstitucibnal'del pafs".

~ Parece ser que la tesis que sostiene la procedencia del jui—-
blo de amparo- contra los actos abstencionistas, pero autorlta
rlus, del Ministerio Publlco, se ha ido abriendo paso, -aungue
con bastante dlflcultad ‘pues la antigua jurisprudencia de la
CHC Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que negaba la pro”
‘?‘ceden01a del juicio constitucional en esos casos, ha sido in-
. terferida por diversas ejecutorias que la contradlcen. Como-~ .
) eJemplo transcribimos la sigulante o

‘"MINISTEHID PUBLICO. Amparu contra 'sus actos.-‘Si el érticu— :
lo 21 de la Constitucién establece que la 1mp051c16n de las -
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y que -
" la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico -.
'y a la Policia Judlclal que estd bajo autorldad, y si el M1~—_'
nlsterlo Péblico: par 1mperat1vo legal tiene una doble fun-——

016n al intervenir en la persecucidn de los delltDS, ya" como -

autoridad, al practicar diligencias previas y, dentro de és—
tas comprobar el cuerpo del_delitc'y asegurar al delincuente,
0 al abstenerse de ejercitar tales actos; o ya como parte pu-
blica cu ando ejercita la accién penal ante los tribUnales, -
para el castigo .del culpable, y la rivil, en representac16n -
de 1a victlma dal dellto y del miemo Estado, el amparo en el-
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primer caso es procedente, supuesto que en &1 gjerce el Minis
terio Piblico funciones con imperio y decisién y no lo es en—
el segundo, porque las que ejercita estan sujetas a la'estima
cidn de la autoridad judicial. ta Jjustificacién de esta 1nem
terpretacién de funciones del Ministerio Pdblico no puede ser
més atinada, si se advierte que adn el articulo constitucio--
nal comentado, divide en forma categérica las actividades de-
imperio de la autoridad judicial y del Ministerio Pgblico; - -
las de aguélla, como exclusiva para la imposicién de las pr--
nés 'y las de éste, como a quienvincumbe la persecucién de -
;los delitos. El empleo del transitivo "persecucidn y del tiem
~’po ‘verbal "incumbe", uno y otro empleados en la redaccidn del
- artfculo citado, denotan gue la accidn del Ministerio Pdblico
es ya, de por si, imperativa, supuesto que estd a cargo de &1
o en su obligacién, ejerce esa persecucidn. Pero si esta ac-
cién es funcidn de imperio, al igual que la del juez, en —
cuanto ejerce la de imponer penas, y la de este dltimo estd -
sujeta al control, en final térmiro y por provenir de autori-
dad, del juicio de garantfas no obstante su exclusividad; ——-
cudnto mds debe estarlo aquéila gue no siendo exclusiva, sino
86lo de su incumbencia, es proveniente también de autoridad.-
De ahf procede conclufr gue si el Ministerio Pdblico no inten
ta la accidn penai, porque su voluntad de ejercer la funcidn-
persecutoria no se inclina a elle, su acto decisivo, adn cuan
do de calidad negativa, debe estar sujeto, por los efectos po
sitivos que entrafia, o una revisidn, a un control constitucig
nal que permita apreciar si aquél se estructurd o no con ape-
go a los presupuestos de legalidad. Lo contrario equivaldria
a ampliar las facultades del Ministerio Plblico a drbitas que
el articulo 21 Constitucional no concentra en él y a darle -
una primacia de imperio y de accidn decisoria, superiores a -
las que el texto aludido confiere a'ls autoridad‘judicial Sli—
pervisada por el juicio cohstitucional no obstante gque la fa-
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cultad que el articulo citado otorga, le es propia y exclusi-
va", (Tomo XCIX, 4153/947,1la, pég. 1545). :

La anterior ejecutoria fué aprbbadé,por‘mayoria de tres votos,
al igual que las que se mencionan"enseguida,‘que sostieneh la
misma tesis: Tomo XCIII.- 2426/1947, 2a., pdg. 241; Tomo C, -

. 839/1948, la., pég. 540; Tomo CL. 8488/1948, 2a., p&g. 798; -

Tomo CII, 4062/1948, 2a., p&g. 1805; Tomo CV, 2600/1948, 2a.,
pég. 1926,

- En nuestro cuncepto, la ex1sten01a de un doble "control" se--
ria la mds efectiva: el jerdrquico, interno y ordinario ya es
tablecido, gue puede tener eficacia en tanto no se mezclen. 15
fluencias. extrafias y los funcionarios del Ministerio Riblico-
pProcedan con toda probidad y, contra los errores o vicios de-
éste, consideramos necesaria la existencia de otro - "control"
externo, gue bien puede obtenerse, como ya lo ha senalado en—
' algunas tesis la H. Suprema Corte. de Justicia, por medio del-
Jjuicio de amparo contra los actos autoritarios del Ministerio
Rdblico, al hacerlos pasar por el tamiz de la constltu01ona11
dad, entre cuyos actos figura, de manera preponderante, la re.
solqc;én de no ejercitar la accién penal.
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CONCLUSIONES. Y
Ei periodd de averiguacién previa, en ei ProcediMientq -
Penal Mexicano, esté delimitado del acto por el cual la -

autoridad investigadora tiene conocimiento de la existen—
cia de un hecho. gue se presume delictuoso, al acto por'el

.cual el Ministerio Pdblico, en ejercicio de la accidn pe—
nal, hace la consignacién al tribunal corraSpDndiente.

El perlodo de averlguaolon previa tiene por objeto la pre

-jparac16n del EJEPGlDlD de la acoldn penal

Para proceder al egerclclo de 1a acclﬁn penal, es necesa-
"rlo satlsracer prev1amente los "presupuestos"’ 1ndlspensa~

bles a ese eger01c1o y: que son esencialmente dos; la de—
mostracién de la existencia real de un_ hecho delictuoso y

la determinacién de la persona a quien se imputa.

tha>aVeriguacién pfevia es producto de la funcién investi- - o
- gadora de los delitos o funcidn de policfa judicial que,-
en- nuestro sigtema de: Derecho, debe realizar el Mlnlste--

rio Publlco, conforme al articulc 21 de la Canstltu016n -

 Polftica vigente.

El contenldo dela averlgua016n esté constltuido por el ~~v,'

' 1c0n3unto de dlllgehClas que debe practicar gl Ministerio-
.‘Pub‘icu ‘para la comproba016n del hecho que ‘se presume de-

lictuoso y. la 1dent1F1ca016n del SuJEtO o sugetos a que—

nes se’ imputa

:Las diiigencias préCtiCadas por el Mini sterio Pdblico du~
“rante el periodo de aver1guac16n prev1a, ‘tienen valor pro

" ‘batorio pleno, salvo, pruabd encontrarlo, en el Derechm il
.‘Mpchano.
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7. El perfodo de averiguacién previa, con sus caracteres ac-—

©o10.

1.

2.

, c1entiflcos modernos para la 1nvestlga01on de los delltos, o

tuales, se origina con la weforma introducida por el Cons-~

 tituyente de 1917 en el articulo 21, que quitd a los jue-

ces penales la investigacién de los_delitos e hizo del Mi
nisterio Pdblico el jefe de la Policia Judicial. ‘

. . En la averiguacién previa predaomina él elemento irquisi---
tivo, el secreto'y la escritura, dada la naturaleza de la -
funcidn investigadora de los delitos.

Los sujetos de conocimiento-de la averiguaci6n previa ds—‘ 
‘ben ser funcionarios del Ministerio -Pdblico, con la cola~

bora01on de los miembros de la policia judicial y demas —,"

‘auxiliares que expresamente sefialen las leyes actuando - es

tos Gltimos s6lo en los casos y condiciones. que las pro-—

;,plas leyes determinen y siempre baJD el control de los -—;
'fun01onarlos del Ministerio Publlco. '

Los:'organismos. pollciacos tales como "La D1recc1on Fede——
ral ‘de Seguridad"'y utros 51mllares que existen en el Dls
trito Federal, no estdn constitucionalmente autorlzados—

- para practlcar por si mlSmDS dlllgen01as en 1nvest1ga016ns

de los delltos.

‘La:”Pollcia dudlclal" debe entenderse como- una- funcidn - i

1nvestlgadora gue se Drlenta a 1nvestigar los delltos y a

)1dent1f1car a sus autores.

‘Es necesario y urgente para que pueda 1uoharse eflcazmen
- te contra la delincuencia, crear en. MEXlCD una Policia ~-

Cientifica de Investigacitn Criminal, con un personal se-
leccionado, adecuadamente preparado y dotadode 'os medios

¥
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para gue coadyuve conel Ministerio Pdblico en el desempe-
fio d e la funcidn de- policfa Jjudicial.

La averiguacidn previa, debe practicarla el Ministerio -
Pdblico y no los jueces penales, de acuerdo con los moti-
vos gque inspiraron el artfculo 21 de la'Carta Magna, por-

‘1o que la primera, parte del artfculo do., del Cédigo de -

PrOQedimientos'Penaies para el Distrito Federal, que fa—-—
culta a los: jueces a practicar diligéncias de aVerigua-——

'cidn previa, es ¢nconst1tu01ona1 y debe procederse a su -

reforma.

i Fun61onar10 que practhue dlllgenclas de aver1guac16n~
‘ prev1a, debe’ procurar, ante todo, gue se compruebe [E R
cuerpo del delito, base del procedlmlento penal. '

Conforme a la intErprétacién gue se ha dado al articulo}-f

21 Consfitucional, en. su primera parte, por la Jurispru-~--

dencia y las Leyes Procesales secundarias, el ejercicio -

de la accién penal corresponde al ‘Ministerio Pblica, ex-— o
-~ clusivamentse. ' :

El ejercicio de la accidn penal debe estar regido por los

- principios de la oficiosidad y de legalidad. (No discre-—

olonalldad), ya que irie encontra del artfculo 3o, 8ec~-_
cidén B, Fracclén Il de a Ley Orgénlca del Mlnlsterlo Pu- ;
bliceo del Dlstrlto Federal.

S E1 EJBTClCchlea acc1on penal ante el Jribunal respect1~'.

vo lo realiza el Mlnlsterlo Publlco por medio de un acto-
que, entre nosotros, reclbe el nombre de "con51gna01on"

30 pedlmento de 1ncoec01on.

La Ley no exige solemnidad alguna panajéliactd de consig-
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nacién, pero en éste debe sefialarse ante gué juez se ejer
cita la accidn penal, contra quien se ejercita y por que—
hechaos dellctuosos.

Es necesario establecer en el Derecho Mexicaho‘un sistema
de "control" para los actos abstenclonlstas del Ministe—
rio Pdblico en el ejercicio de la accién penal, que garan=

thE la correcta y legal actua01én ‘de éste.

Un control "externo" de los actos autorltarlos del. Mlnls—

_terlo Pdblico, entre los que: figura pr1n01palmenta la de-

clslén de no eJerc1tar la a0016n penal, puede obtenerse-.

‘por medio del juicio de amparo, como ya lo ha resueltn ——

en algunas eJecutorlas la H. Suprema Gorte de Justlcla de
la Nacidn.

Los Agentes del Mlnlsterlo Publlcu deberén de tener 5 .-—*;?5§
o afios mlnlmo de préctlca para ejercer en una Delaga01on y—‘_'; 
‘de 7 a 10 anos para ser. adscrlto a un Juzgado.v o

i
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