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INTRDDUCCION

Realicé este trabajo con el ihpulan de proteccibn a nuestra -
Elaae trabsjadora, gue sunque les reformas procesales de 1980
a la Ley Federal del Trabajo le dieron ese carbcter proteccip
nists a las Juntas de Conciliacldn y Arbitraje, considero que
nuestre clase obrera es la que més reciente le crisis econbmi
ca actpgl por lo que. es necesario tomer medides urgentes a e-
fecto que los trabajaduréa con el producto de su trabsjo pue-
den suministrar todos sus satisfactores; ya que no podemos hg
blar de una necifn libre sin antes libersr e sus habitantes -
del hambre y la miseria. ‘

Por 1o que.me atreve a sugerir gue dichos organismos deben --
ser incorporados al Poder Ejecutivo, por las raszones expues=--
tes & lo largo de este trabajo y con el propfsito de contri--
buir con un grenito de arena & mi-Patria, este gran Pals ~ que
tantna“prublemaé tanto en el &mbita polfitice, como econﬁmicu-
y social. Que Beceaita‘menua intereses creados y més hnnrﬁdez

y solidaridad entre sus ocupantes.
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1.~ Los Tribupeles del Trebajo en el Derecho Camparado

£s ys generslmente sceptedo gue el derecho del trebsjo naciﬁ_
coma una concesién del cepitalista hacla el trabajaedor; ori-
ginalmente estsba formado por normas dg carfcier individqal-
que perseguisn la tutela de la persone humana del trsbajasdor
ersn normas de proteccifn Plsice del individuo, principalmepn
te de lae mujeres y de los nifios.

Posteriormente el Derecho del Trabajo déja de ser unas conce-
s1én para convertirse en uns conquista del trabsjador ente -
el cepitaliste; se chtiene y se reconoce el derecho de coall
cifn, le ascclacibn prnfeaiunél y el contreto colectivo de -
trebajo. Ya en la actﬁalidad se éprecia una transformacifn -
integral del Derecho del Trabajo, wediante 1ls intervencifin -
del -Estedo; se ha reconocido ya el derecho de hﬁelga. £l De~-
recho del Trebajo se ha convertido en un derecho esencislmen
té humana, se ha salido de lus>c6d1gua inmutablesa, para ;rse
é radicar en la actividad de los trebajadores y de los patro
nes

Es en esta época cuntempnrénéa cuando ls mayorias de lué'Eatg
dos han decldido intervenir dlrectamente-envla formacifin del
Derecho del Trahéju creando nuevas ﬁurmaa laborales y como -
consecuencia de diche actividad aparecen nuevasvaﬁgbridadea—.
gue vigilan el cumplimientu de las diapuaic;unes dei'derecﬁn

laborel, y que 8e encargan de resolver los conflictos colec-



tivoa.u individusles que se lleguen a plantear con motiva -~
del contrato del trabajo. '
tas Auturidedes del Trebejo surgleron al mismao tiempo gue el
Derecha del Trsbeja. En efecto, cuando &l Estado dicth las
primeras normas del trabéjn. se vif en la ;ecesidad de vigi-
lar su cumplgmientu,'pues no podfia guedar abandohado sl 1li-
bre altedric de lss psrtes.
Le sutoridad més antigua de la que se tiene naticias es la -
de Inspeccifén del Trabajo; después aparecieran los Consejoe
de los Prudentes, més reciente fue la apericién de los Triby
nales encargados de la Conciliacifin y el Arhitraje; y por G}
timo la crescifn de una verdadera Secretaris de Estsdo dedi-
cadea al estudio de las problemaa del trabajo.
Siguiendo ls definiclén que presents el maestrd Marin de 1s
Cueva, puede decirse gque las Autoridades del Trebajo san:
| "un grupo de autoridades distintas gue las regtan-

tes sutoridades del Estado y tienmen por misiﬁﬁ -

crear, vigilar y hecer cumplir el derecho de.trahg_

Jam (1.
En nuestro derecho del trabajo, puede decirse que por las =--
miltiples funciones que desempeflan lss Juntas de Concilia- -
ci6n y Arbitraje, constituyen la més importante auturidad; y

el determiner la natursleza de las mismes, ha sido hasta la

feches uno de los problemas més complelos que se han suscita-

(1)"Derecho Mexiceno del Trabejo". Tome II. Editorial Porrde,S.A.
1969. Navens Edicibn. Phg. B68.



do desde el afio de 1917 en que fueron creadess por el consti-
tuyente.

"d partir de la cltade fecha, hasta el afio de 1923

Le Suprema Corte de Justicile de la_Nacién aoatuvo;

el Criterio de considerar gue las Juntas no podian

conocer de conflictos juridicos o individusles, -~
puesto que no eran tribunales y que carecian de im
perio para hacer cumplir sus determinaclones y que
tales conflictos eran competencia del Poder Judl--
ciel" (2).

"En el afic de 1924, y con motivo de la Ejecutoria-
dictada en el amparo promovido por le compsfifa "La
Corona, S.R.", la Corte cambib raedicelmente su Jju-
risprudencia, sosteniendo que las Juntas si consti
fuian verdaderos Tribunales competentes pars resol
ver no sble conflictos colectivos, sino también ipn
dividuales relacionadaos caon el contrato del traba-
jo y que tienen imperio pera ejecutsr sus laudos"

(3.

Fara fundamentsr sus diferentes ejecutories le Corte hizo re;

ferencla a diversos ergumentos de Derecho Comparasdo, mencio-~
néndose especialmente las lLegislaciones de Francie, Bélgica, -

= Inglaterra y Nueva Zelandia. €8 pues conveniente conocer en =

v (2) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Tomo II PAg. 869.

. (3) Marioc de la Cueve, Db. Cit. Tomo II PAg. B69.



forma breve la justicia leboral de dichos palses en la época

de 1917.

2.~ DERECHD FRANCES

La legislacién frencesa puede dividirse en tres perfodos. E1l
primero corresponde al Derechs clésico, que sberce del sigle
IXI hasta el afic de 1936; se inspirs en el sistema individua
lista y libersl, se pienss y con sobrada razbn que es uﬁ an-
tecedente de nuestro artfculeo 123 Constitucional.

En esta primera étapa el Derecho Francés cref Grgenos &ifa--
rentes pars los conflictos individusles y-colectivos del tra
bajo; de los primeros caonocleron Loe Consejos de Prudentes,-
y de los segundos los Organismos de Cunciliaciﬁn‘y Arbitrs-~
je.

Los Consejos de prudenﬁea fuercn creados por Népnleén Bong~-
parte, por medio de 1la ley de 18 de marzo de 1806; inicisl--
mente dicha ley sblo se aplicaba en una regifn y una sols in
dustria; posteriormente y por diversms leyes estos Consejos
se extendieran a todo el pals y & todas las industriams.

Los Consejos de Prudentes son de carécter peimanente y son -
instalados en cade una de las ciudades y creados por el Po--
der Ejecutivo & propuests de los ministerios de justicie y -
trabejo. ’

Su estructura se compone de representantes del trsbajo y pe-



tronos, inicialmente los representantes de los patronos era-
mayaor, pnsteriurménte se consiguib la paridad. Los integran-
tes de los Consejos ersn auténticos representantes de traba-
jadores y patronos, pues pares ser miembro de tales consejos,
era necesario haber ejercido durante tres .afios un oficio re~
presentado en el Consejo, tener‘un afioc de ejercicio en 1s Ju
risdiccifin de que se trate, ser mayor de veintipinco aflos  y
ester inscrito en listas electorales.

Los Consejos esthn encabezados por un Presidente y un Vice--
presidente, elegidas cada sfio entrg sus proplios miembros. =
Los Consejos funcionsn como autoridedes de conciliacibn de- -
decisifn. La primera‘Fase o sea la conciliacién, carecls de
formelidades, en este procedimiento las partes débian compa-
“recer persaonalmente, alin cuando podfian hascerse répresentar y
ssesorerse de un abogado.

En caso de no llegarse a un acuerdo o que el demandado no re
cdrriera a esta fase, se pasaba el negocio tfibunal de déci—
sién en donde se llevahs el julcio sumario en forma orsl y -
la sentencis dicteds en esta instancia, era recurrible en ==~
los mismos términes del derecho comln.

Los organismos de Concillacibn y Arbitraje fueron creados en
una forma permanente hasta el afioc de 1892, pues Bnteriormen;
te funclonahan en forma sccidental. Estos organismos vinie~-

ron a satlsfacer una necesided y para que procediers su in--

tervencibn era necesario gue el conflicto surglere entre trg
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bejedores y patrones que tuviere el carfcter de colectivo, -
la decisidn dictada por estos organismos no tenfa el caréc--
ter de ohligatorio.
E1 procedimiento gue ase segula ante ellos conataba de dos e-
tapes, la Conciliamcibn y el Arbitraje; ln; Comités de Conci-
liacifn constitufan la primera fase, su funcibn era simple-~
mente concilistorie y si las partes no se ponfan de acuerdo-
se turnaba el expediente al Consejo de Arbitraje.
El Consejo de Arbitraje ere la segunda inetsﬁqia y estaba, -
compuesto de igual nlmeroc de representantes de los trabéjadg
res y patrones; el Arbitro era designado directamente por --
los interesados, el laudo dictado por el Consejo hacia las
veces de contrato colectivo; en caso de empate en las opinig
nes se turneba el caso al Jjuez de paz.
€l laudo dictedo por el Consejo de Arbitraje no era obligatp’
rio y la (Gnice sancibn lo constitule el darlo a conocer a la
opinifn pdblica mediante le publicidad que de £1 se hiciera
por el sector que lo aprobara.
El segundo perfiodo del derecho francés absrce desde la legls
lacién del primer ministro Lebn Blum, haste la terminacibn -
de la segunda guerra mundisl. En esta Apoce Francias entrd al
camino de arbitraje nbligaturiu en los cuﬁFlictns colectivos
y 1; huelga declarada sin que previamente se recurriera al -
procedimiento de conciliaciln y arbitraje, se declaraba i1~

cita.
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"Por Decreto de 16 de enerc de 1937, se organizg

ron los procedimientos de Conciliacién y Arbitre

je. Los de Conciliacifn se Formesban de tres ins~-

tancims; la primers se compania por ls Comisifn-

Departamentel, institulda segfin la divisibn poli-

tica del territorio francés; si fracssaba la caﬂ'

ciliacién, se abrfa la sagunda instancis ante la

Comisifin Mixta Paritaris de Conciliscibn. S4i es~

" ta aegﬁnda instancia también fracasasbe el nego--

cio @ la tercera instencle que era la Lomisibn -

Interprofesional de Concillacién, £stos procedi-

mientos de conciliacifin eran obligatorios® (4)
El Arhitraje.- Cuando un asunto en Conciliacién llegaba a 1a
tercera Pase, la Comisibn Interprafesionel fNecional, tenias -
cuatro dims para intentar la conciliacién si se Fracaséba en
ello, se visitaba a laa‘partea a que designaran un frbitro -
cum&ﬁ D uno cada una de las partea,'dicha designacibn ﬂebe;-
rfa ser hecha de una lista permanente, cuando alguns de las
partes no hacie tal nombramienteo en su rebeldf{a lo hacia el
Minietro del Trabajo. -
los &rbitros tenian tres dias para dictar su laudo, si no sé
ponfan de acuerdo se nambrabas uh seperfrbitro quien dictaba-

el fallo definitivo.

B

(4) Maric de la Cuevs, Db, Cit. Tomo II Pég. B5.



En 1938 se cref une ley por la que se instalb una corte supe
rior de arbitraje que tenias como funcidn revisar los lsudos
dictados pbr los superfirbitros.
€1 Derecho Nuevo Francés, se apoya en la Constituclbn de -~
1946 y se caracteriza por su protecclén L la libertad sindi-
cal y & la huelge. Le Nueva Ley de Conciliacién y Arbitreje-
eg del 11 de enero de 1950, en la cusasl se es#ablecié coma o=
bligatorio el procedimiento conciliatorio.
Las Comisiones de Conciliacifin son de carécter regional y na
cional, la primera conoce de los conflictos locales y la se-
gunda a los fgue afectan & todo el territorio frencés. La co-
misifn local se compone de tres representantes de cada .unu
de los sectores obrero-patronal, precedida por el inspector
del trabajo. La Comisién de Conciliacifn Nacional, se inte--
gra en la misma forma que la regional, presidida por el Mi--
nistro del Trabsajo o su representante. ‘
El Arbitraje.~ Dice la citede ley que
"el &Arbitro resuelve conforme a derecho en los con-
Flicfus relativos a la interpretecidén y al cumpli--
mlento de las leyes, reglamentos, convenciones co=~-
lectivas y scuerdos vigentes.
Resuelve en equidad respecto de los otros conflic-~
tos, especialmente, cuando el conflicto se refiere-
8 los salsrlos o a las condiciones de trabejo que -

no estén fijedos por las leyes, reglamentos, conven
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ciones colectivas y acuerdos vigentes, y acerce de
los conflictos relativos 8 la ﬁegnciaclbn y revi--
sibn de lss clBusulas de las canvenciones relati--

vas" (articulo 11)

3.~ EL DERECHO INGLES

Inglaterra es de los paises gue'no tienen una Juriadlcbiﬁn -
especial del trabajo, pues su justicle es {nics para todos -
los conflictos jurfidicos. Pera aln asf, la conciliecién 'y el
arbitraje aiempre'ae‘han referidnfa todos lué ponflictos de
traﬁajn.
£En 1867 se crearon los Consejos Conciliatorios de Equided pa
ra todas las industriss, y afin cuande sus decisiones tenian-
el carfécter oficial no eran obligetorias ﬁara lea paertes. Le
Ley de 1896 tenism comao fin la prevenclbn de los uanflibtua,
y en caso de un conflicto existente, se asutorizd el Ministe-
rio de Comercio y m&s tarde al del Trabajo, para llévar a cg
.bn une encuesta sobre las causes del conflicto y le fnrﬁa‘da
aglucionarlo. |
‘Por dltimp la ley de- 1919 organizh un iripie siateme:
) Los Cnmi#éa Whitley, gue aunlqrganiamos de cancilia-
cifn y prevencifin de los conflictos estaban organizs.
aaa en forma jerfrquica, un comité necional pars ca-

de industris, comités de distrito V. comités de fébfi}



b)

c)
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ca y estaban integrados con igual nimero de represepn
tantes de'lualtrabajadures y patranos.

€1 Tribunal Industrial.- Pars la Intervencifn de es-
te Tribunal era menester satisfacer tres requisitos:

que alguna de lss partes solicitara su intervencifn;

que en los contratos colectivos no estuviera consignado
otro sistema de conciliacién y srbitraje; vy,

que la contreparte se conformara con la intervencidin del
tribunal, perc aln as{ el lasudo dictado no era obligato-

rio.
Las Comisiones de Encuests.~- £1 Ministerioc del Trabg

Jo tenis faecultedes pars avocerse al estudio de cual

‘quier conflicto colectivo, por conductoc de una con-~

vencién, su funcibn era puramente {nformativa.

L.- EL DERECHD BELGA

" En virtud de la dnminaciﬂn napolelnica, la legiéléciﬁn Belga
siguib los mismos passas que el deréchu francés. Se créarnn -
Consejoa de Prudentes para conocer de todos les conflictos -
individuales de trabajo y ere optativo pera las partes de un
conflicto colectivo ecudir al caonsejo en busca de un arreglo;
la presidencla de los Cunéedns Belges ée depositaha,en dos -

personas nombraedas pai el ejecutivo, de una liste proporcio-
nada por los representantes obrero patronales, por . la ley de

16 de agosto dev1687vae crearuﬁ los Cuhséjos de Induairia y
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del Trabejo vy los Comités Paritarios Nacianales y Reglonsles
de la Industris. Los primeros se formaron con el fin de preve
nir los conflictos y procurar un erreglo emistosc; eran {riby
nales permanentes y se instalaban en tode poblacién de impor-
tancia; se integreban con representantes de trebajadores y pa
tronoa. Los segundos tuvieron como Funclfin estudisr las beses
para la Pijmcidn de los salerios, duracifn de la jorneda del
trabejo; sus decisiones noleran-nbligatoriéa'para los trabeja
dores y patronos.

El sistema de la gonrciliacifn y el arbitraje dreadu pnr‘decrg
~to resl de.5 de mayo de 1926, que tuvo competencis en los cop
flictos caiectivoa econfmicos era obligecifn de los trabejadg
res y patrones acudir a gstos comités antes de une huelge o -

Lock-aut.

.- EL DERECHO DE NUEQA ZELANDIA.
El Estado de Nueva Zelandia, junto con Auatralia san los pr1-
meros que implentaron el erbitraje obligatoric para los con-
flictos coiecfivos econ6micos. La Ley sobre Conciliscifn y Ar
bitraje de 1894, tuvg orf{gen en las grandes -huelgss de BQ épo
ca, Estaba compuesta de‘dua partes; ig primerg sutorizfé la -~
formacifn de Sindicatos y Federaciones Industriales; la qeéug
da cred los Consejos de Conciliacifn por Distritqé Individuae-

les y el Tribunal de Arbitraje.
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Los Consejos de Conciliacién estén integrados con un represen
tante del gobierno y un niimero igual de trabejsdores y patro-
nos; su funcibn es de mera conciliacién, y ei las partes no -
llegan a un acuerdo turnsn el expediente al Tribunael de Arbi-
traje; éste se compone de un maglstrado dei Supremo Tribunal-

del Estado y dos Jjueces designados por el Gobernador a8 pro- -

puesta de lss federaciones de trabajadores y patronos.

VE.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS REVOLUCIDNARIOS.

Al triunfo del mnvimientu revalucionarlo encsbezado por Fran-
.ciscb I. Madern, en varios Eatadus de le Replblica, los gober
nadores y comandentes militares se dieron s ls tareas de pro--
mulgar leyes en materie agraria y ubrera.‘cunsideran&o de Jjus
ticia reivindicar los derechos de la clase trabsjadors de Mé-
xico, por‘haber sido ella la base del triunfo de la Revolu- -
¢ién. Algunas de diches leyes pueden considerarse‘anteceden--
tes legislatives revolucionarios de nuestras juntas de Concil-
liacibn y Arbitraje; entre otraes podemos mencionar a le ley =~
promulgada el 19 de octubre de 1314 por el Generel Céhndido A-
- guilar en el Estado de Veracrui; estalley creas lask *Juntas de

Admhﬂstraci&101vil", encargadas de eascuchar las quejss de pa-
tronos y obreros, y de decidir les diferencias gue entre -

ellos se suscitaran, oyendo 8 los representsntes de los gre--

mios y sociedades, y en casc necesarlo, al correspondiente --
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{nspector del gobierno (articulo 12),
Las leyes del trabajo del Estado de Yucatén, promulgadas por
el General Salvador Alvarado en el afio de 1915 crearon el -~
Conaejo de Concilimscién y el Tribunal de Arbitreje. Las Jun-
tas de Conciliscifn se instalaron en cada'diatrlto indus~ =~
trial y se integraban con representantes de trabajadores y -
patronos, estaban facultados para intervenir ern los cénflig
tos del trsbsjo, procurando conciliar los Intereses en pugns,
proponiende PArmulaes de avenlencia que pod{an imponer duran-
te un mes mientraes se resolvie en definitive por el Tribunal
de Arbitreje. (artfcules 27, 28, 29, 40 y &1).
El Tribunal de Arbitraje se integraba con un representante -
de les unlones de trabajesdores y otro designado por los pa-~
trones y un Jjuez preaidénte nombrado por las Juntas de Conc}
liacifn funcionsndo en pleno en la Cludad de Mérida. 51 no
se ponlan de acuerdo en el nombramiento, correspondia al Eje
cutivo tel designacién. Los miembros del Tfibunal de Arbitrg
je duraban en su cergo un afic y no pod{an ser reelectas. ‘
La Juriadiccibn'del trabajo se establecia en el srticulo 25
de la propls ley y decfa: »

"nara resolver les dificultades entre trabejadares

y patronos, se establecen juntéa de conciliacibén y

un tribunel de arbltraje con la organizacibn y fun

cionemliento que expresa esta ley. Estas juntes y

el Tribunal pare el Arbitrasje ohligetorio, se en=-
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cargarfn de asplicar en toda su extensifin las leyes
del trabajg, teniendo complete liberted y amplio -
poder ejecutiveo dentro de esta legislecifn. Esta -
organizacibn, . en esencis constituye un poder indg
pendiente de manera gque gl traebejo y el capital a-~
Justen sus diferencias autombticemente, buscando -
slempre la forma més justa para ambhos, sin scudir-
a las huelgas que siempre son nocives pars los in-

tereses de todos" (5)

'(5) Mario de le Cueva, Ob. Cit. Tomo II Pég.. 120.



CAPITULD  SEGUNDD

CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE EN EL CDNGRESQ CONSTITUVEN

TE 1916-1917.
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£s bien sébidu por los estudiosos del derecho mexicano que-
la legislacién ubrefa en nuestra paefs, tuvo su arfigen consti
tucional al discutirse en el constjtuyente de 1916-1917 el -
Artfculo 5o0., pero dicha legislacifin eatabs prepsrads y des~
tinade & promulgarse como uns ley aecundaria, segln informé-
-8l Congreso Constituyente el Diputsda José Natividad Macias,
quien di6 lectura al proyecto de la legislacién elsborsdo --
por el Primer Jefe del Ejército Comstitucionalista don Venus
tiano Carranza; sienda acugidq dicho proyecto con gran satig
faccién por el Congreso éxigiendo que se incorporara en la -
~ Constitucibn lo que vino a ser sl artfculo 123; con ello sur
gen a la vida constituctonal las Juntas de Cnnciliaciﬁn y Ar
bitraje. ’
Pero veamos cual fue el curso de los debates respecto al ci-
tado artfculo 50. Constitucional,
El articula‘Sn. del prayecto de Canstitucién enviado al Con-
greso Canstltuyente, por el cludadano Primer Jefe del Ejérci
to Conetitucionaliste encergedo del Poder Ejecufivn de la U~
nibn, don Venustiano Carranza, decia:

"Articulo 50. Nadie podré ser obligado a prestar -

trabajos personales sin la justa retribucibn y 8in

su pleno consentimiento selve el trabajo impuesto-

como pena paor la sutoridad judiciasl.

En cuento & los serviclas piéhlicos sflo pddrén 8er

obligatorios, en los términos que establezcan las
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leyes reaspectivas, el de las armas, los de Jjuradao
vy los cergos de eleccién popular, y obligatorias-
y gratuitaes las funclones elect%rales.

El Estado no puede perﬁitir que se lleve a efecto.
ningfin contrato, pecto o convenio que tengs por -
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable-
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causas de trabajo, de educaecién o de voto religig
so. La Ley Bn consecuencia, no reconoce OGrdenes -
manfsticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiers que sea ls denominacién u objeto con -
que pretenda erigirse.

El Contrato de trabmjo sfilo ohligarf a prestar el
servicio convenio por un perfodc que no exceds de

un affig, y no podrd extenderse en ningln caso a la

renuncia, pérdida o menoscabo de cuslqulers de
los derechos politicos y civiles."
Por su parte ls cumiéiﬁn de Constituclibén presenté unvdiqté--
men relativo al artficulo 50., tomando en cuenta la iniciati-
va preaentade por los Diputesdos Céndido Aguiiar, Heriberto -
Jars y Victorio M. Géngora, &icho dictémen‘a-lé letra dice:
fﬂrticulu 50. Nadle podré ser obligado a ﬁreatar-
trahsjos persanales éin la justa retiibupién y =~
8in su pleno consentimiento salvo el trebejo 1im-

puestos como pena por la sutorided judieciel. La --
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Ley perseguirf la vagancia y determinarf quienes-
son los que incurren en este delito.

En cuanto & los servicios plblicos sHlo podrén ==
ser obligatorios, en los términos gue esteblecen~
las leyes respectivas, el de las ;rmaa, el de Jju~
rada y los cargus de eleccidn popular; y obligatg
rias y gratuitas las funclones electuralea;

El Estedo no puede permitir que se lleve a efecta
ningdn caontrato, pacta o convenio que tenga por -
objeto el menoscabu la pérdida o el irrevocable -
Qacrificiu de la liberted del hombre, ya ses por
causa de trebajo, de educecifn o de voto religio-
soa, la Ley, en consecuencis, no tolera la existen
cia de frdenes monésticas ni puede perm;tir su eg
tablecimiento, cuelquiéra que sea la denaominacidn
u objeto con que pretende erigirse. Tempoco puede
admitir convenio en el que el hombre pacte su deg
tierro o en que renuncie temporal o permanentemen
te, a ejercer determinada profesién, industris o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenlo por un periodo que no excedas de
un afic y no podré extenderse en ningdn caso & 1la
feﬁuncia, pérdida o menoscabo de cuslquiers de -~

los derschos politicos, o clviles la jorneda méxi



23

me serf de ocho horas. Queda prohlbido el treba-
Jo nocturno en las industriss a los nifios y a -~
lags mujeres. Se establece como obligetorio el --
descanso hebdomedario."
Puesto 8 discusidn el dictémen propuesto por la comisilfn de
construccldn sobre el art{culo So., en la tarde del martes-
26 de diciembre de 1916, se ghrié el debete hablando en con
tra del mismo los Diputados Fprnandu Liiardi, Rubén Mart!,-
Héctor Victoriam, Jorge E. Von Versen, Devid Pastrana Jaimes
y’en pro del mismo ius ciudadanos Diputadoe Cayetans Andra-
de, Heriberts Jora, Dionisio Zavala y Froylén C. Manjarréz.
En su 4intervencifn el Diputado Lizardi dijo =l referirae al
{iltimo pérrefo del citado srtfculo lo siguiente:
| “Eate Gltimo plrrafo dande principis diciendo: -
La jorhada,méxima de trabajo cbligetorio no exce
derf de ocho horas, le queda al articulo exactemente
como un -par de pistolas a un Saﬁta Cristo, y la razén -
es pe?fectamente clare: hablamos dicho que el ar
ticulo hn;, garantizaeba la liberted de trabajar-
y éste, gerantizabes el derecho de no trabajar; -
8l estas son las limitaciones a>1a llbeftad de -
trabajaf, éra natural que ae hubieren colocado -
.més biten en gl artfculo bo. que en el So., en ca
so0 de que se debleran colocar; pero en el Articuy

lo 4o., ye estén colocedas, porque se nos dice -
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que todo hambre es libre de abrazar el trabejo 1§
ﬁito que le acomode. MAs adelante, segln el pro--

vecto presentado por el ciudedano Primer Jefe, se
dan facultedes sl Congreso de la Qnién para legis
lar schre trabajo. De consiguiente si en algune -
de esas leyes se imponen esas retribuciones, es p
vidente que ls8 viclecifn de esas retribuciones -~
convertird al trabejo en ilfcito y no tendria vya
ia‘garantla del art{culo bo., estén comprendidas-
- gn ese articulo las retribuciones de referencia -
al heblar del. trabejo lf{cito., 5i{ se quiere ser --
‘més clare, debidé haberse expresado en el articulo
‘ho?, o dejarlo como bases generales pera el Cone=-
v :

g;ebo de la Unifin o sea pare que legisle sobre --
trabajo;-peru nao cuando se esté diciendo que a ng
die se le puede obligar 8 trabajar contra su vo--
-lunted, vamos a referirnos shora a algo que esth-
en pugna con ls liberted de trebajar. No cabe -~
pues ests reglamentacidn aqui. Le Comislbn estuvo
nuy cuerdas cuando reservé algunas otras de- las in
dicaciones del proyecto presentedo por los ciudae-
danos Diputados Aguilar, Jara y Gongore; estuvo -
myy cuerda reservando esas adicianes para tratar~

lag en el artfculec 72 pero si tan cuerdas estuvo -
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en es0s momentos, no me explico el porqué no lo-
estuvo también reservando esas otras cosas para-
ponerlss en su lugar. Esto me parece una especle
de transeccibn y ya aahemusique en materia polf-
tica, las transacclones lo mismo que e; materias
‘cient{ficas, resulten desastrosas; que lo digan-
los tratados de Ciuded Jubrez" (6).

Cuando aé le concedié el uso de la palabra paras hablar en -

pro del citado srtfculo el Diputado Andrade dijo entre otras

cosaa:
'fLa Constitucién Actual debe responder, por con-
siguiente, 2 los principios genersles de }a Revo
lucifn Cunatituciunalista, gue no fué una revoly
piﬁn coma la Maderlstas o ls de Ayutlﬁ, un movi--
‘mientu meramente 1n5t1nt1§u pera echer sbajo a -
uﬁ~t1r§nu; La Revolucidn Constitucionelista tie-
ne la gren trascendencias de ser Revolculén enml--
nentemente sociel y, por lo mismo, trae como co-
rolario una transformecifin en todos los 6rdénes.
Uno de los grandes prcblémaa de 18 Révqluci6n -
Conafituciunalista he sido le cuea;ién abrers --
gue se denomina "‘1a politica social ubrera",
Por largos aﬁna, no hay pare que repetirlo wn --
grandes parrefsdas tanto en los obreros, en los

talleres, camo en laos peanes de los cempos, ha

et

(6) DIARID DE LOS DEBATES DEL CONBRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo 1
Phgs. 272, 273. . ' '
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existido le esclavitud. En varioa;Eatﬂdua, prin-

cipalmente en los del centro de lé RepGblica, --

los peones en los campos trabajan de sol a sol y

en los talleres lgualmente los obreros son explg

tados por los patrones, ademébs, principalmente -

en los establecimientos de cigerros, en las f&--

bricaes de puros y cigarros, lo mismo que en laos

e;tablecimientus de cusﬁura, a las mujeres se -~

les_éxpluta inicuamente, haciéndolas trabajar de

manera excesiva, y en lgs talleres igualmente a

ias nifios. Por eso creo yo gque debe consignarse-

en este articulo la cuestlén de la limltaciﬁn de

las huraa de trabajo, supuesto gque es unavnecesl

dad urgente de Balvaciﬁn social. Con respecto a

la cdestiﬁn de las mujeres y de los nifios, desde

el punto de vista higiénico y P1llaosbfico, se“ve

la necés;dad de establecer eéte concepto” (7)
‘En su turna pars hablar én contra del cuestlonado dictémen
dellsrticuln So. Coanstitucional el C. Diputado Mart{ aidiﬁ
que se retirara el dictémen y que fuera preaeﬁtadu el ar-
.”tiCUID tal y como se eétaba plantesndo en el pfnyectn " en-
viado por el cludadanoc Primer defe.
Al tomar la palabra el C. Diputsdo Heribertoc Jars en pro,-

dijo entre otras cosas en su discurso, lo sigulente:

L

(7) DIARID DE LOS DEBATES DEL CONGRESD CONSTITUCIONALISTA, Tumu I.
P&g. 973-974,
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"Puas hién; los Jurisconsultos, luos tratadietas,
las eminenclias en general en materla de leglsls
clén, probablemente encuentren hasta ridf{culs -
esta proposicifn, &Cémo se vs & sefaler alll --
que 8l individuo no debe trabajar m8s de ocho -
horas al dia?. Eso, segln ellos, es imposible;-
eso, seglin ellos, perteneqe a ia reglamentacifin
de'las leyes; pero, precisamente sefiares esa ~--
tendencla, esa teorfa, . Qué as lo que ha hecho? Que
nuestra Constitucifn tapn libérrima, tan amplisa,
tan buena, hays resultado como la llamsban los
aéﬂnres cientificos, "Un traje de luces para el pue--
blg mexicano”, porque falth eas reglamentacifn, -
porque Jamfis se hizo. Se dejaron consignados --
los principlos generales, y alll conﬁluyﬂ todo.
Después, &quibn se encargarf de reglamentar? todos -
las gnbiernnﬁ tienden 8 consolidarse y a.mante-
ner un eetsdo de cosas y dejan a los innovado--
res que vengan a haecer tal o cual refarma. Ds‘
all{ ha venido que, no obstante la liberted que
aparentemente se garantiza en nuestra Carte Mag
na, queden nada mhse como reliquise histfrices -
11 en ese lihro. La jornade méxima de ocho --

horas no es sencillemente un aditamento peara -
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significer gue es bueno que sdlu se trabaje ege -

némero de hores, es pars garantizer la libertad -

de los individuos, es precisamente para garantl--

zar su vida, es pera garantizar sus energfas, por

que haeata shora los obreros mexicenos no han eldo

whe que carne de explotecién. Dejémosle una liher

tad para que traﬁaQe en la forma qus qunciba, los

impugnadores de ests proposicifn quieren, senclllg

mente, dejarlo s merced de loe explotadores é mer

ced de aquellos gue gquleren sscrificarlo en los -~

tallefea, sn lae fébricas, en las mines, catorce-

0 dieciseis hores diarias, sin dejerle tiempubpa-

rs deacanssr, ain dejarle tiempo pere atender 8 ~

las més imperiosas necesidades de su Pamilia, de

allf que resulta que dia o dfa nuestre raza, en =

lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tien

de a la decadencia” (8).
Por su parte el C. Diphtado Héctor Victoria en su turno, di-
Jﬁ que eatabi inpunfatma con el artfculo So0., én la forma en
qua le prilantaba la comieibn, asl camo con el proyecto del
Primar Jefe porque en ninguno de los dos &ictﬁmgnea.ae tratg
ba el problema obrero con el respeto y la atencifn que se mg
recen y proponia sn su discurso del cusl hemos entresacado -

los atguientcé phrrafos:

(8) OIARID OE LOS DEBATES DEL CONGRESG CONSTITUCIONALISTA. Tomo I Péga.
976-977. ' .
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"Parfuane extrafin, sefores, gque en su dictémen-
la Comieldén nos digs que los Diputados Agullar,
Jara y Géngors propueieron variae reformas ten-
dientes a mejorar ld¢ condicifn del trabajador;-
no me atrsvo @ desmentirla porque es verded, pE
ro cabe objetar ahora que en el dictémen de la
comisldn se deblé hacer canstar que la dipute--
tibn de Yucatén tembién presentd una iniciativa
de reformas al ertfoulo 13, que tiene mucha im~
partancia, parque en ella se pide el estsbleci-
mignto dé tribunales de Arbitraje en ceda ngae
dﬁ; dejanda a éath8 iibertsd de legislear en ma-
teris de frabajn pars aplicar por medioc de esos
tribunales las leyes respasctivas. No se neceal-
te ser Jjuriaconsulto paeras cumpiender gue dichas
tribunales negcesitan indiapenaablamentevde la -
sxpedicifin de tales leyes paré ﬁue lose trabaja-
dores estén perfectamente garantizados en sus -
relqciunaa con lus patrones, por consigulente,~
-‘a; yo menciono 1s iniciamtiva de le diputecién -
de Yucqtén, na‘es porgque no esté de scuerdo won .
lﬁa Eunneptna emitidos por los diputadas de Ve-

racruz en su iniciativa sinoc antes bien, para -

argumentar en favor de ella, porque a wi Juicio

el artfculo So., eetf trunco; es neceasarioc gque
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en 8l se fljen las bases constitucionales so--
bre los Estedoe de la ConPederacién Mexicana,
de acuerdo can el espiritu de la iniclative --
prepentada por la dipﬁtacfﬁﬁuyucateca, tengs <
libertad de legislar en materia de trabajo en
egte migmo sentida”.

‘M&s adelante en su propio discurso continuaba diclendo:

| "ol tomemos como puntov de partida los deseos -
de la diputacifn yucateca; ei eceptamos desde-
luega, como tendrf que ser el establecimiento-
de las tribunales del fuerno militer necesaria-
mente tendrémoe que establecer el principiog --
también de gue los estados tendrén la facultad
de leglelar en materis de trabsjo y de establg
cer loe tribunales de afhitraje y de concilia~
cil6n, por consiguiente, lo Gnico que cabe en -
el articulo So0., es sefialar las bases fundamen
tales sobre las que se debe legislar, y en con
secuencla, no creo gue la cnﬁisiﬁn deba limi~-~
tarse por lo tantu, a dsﬁirnoa que el convenio
de tiqbaju he de durar un sfio, cuando pasa por
alto cuestianes tan c&pltalea, como las de hi=-
gien; de mines, PhAbricas y talleres. Algulien -
.diré que ésto es reglamentmrio; e{ ssforee, --

puede ger muy pisrtn; pero como dijo el Diputs



31

do Jera acertadamente, los trabajadores eata--

mos enteramente cansados de la labor pérPida ~

que en detrimento de las libertades pdblices -

han llevado a caho los académicos, loe llustres

los sabios, en uns palabrs los jurisconsultos®,
También en dicho discurso se refirié a lee Juntas de Conci-
liaclfn y Arbitraje, diclendo:

"ngr consigulente, el Artfculo 50., @ discu- -

sifn, en mi cuncept;, debe trazar lss beses --

funﬂamentales scbre 1lss qgue ha.de legislarse -

en materls de trabajo, entre otras, las sigulep

tes: jornada méxima, salarlio minimo, descanso-

semanario, higienizacidn de talleres, féabricas,

minas, convenina'indiafriales, creanifn de tri

bunales de arbitraje, prnhibici&n del trabsjo-

nocturno a las mujeres y nifos, accidentes, sg

guros e indemnizaciones" (9).
Refiriéndose m la necesidad de establecimiento de los triby
nales para ls solucifn de los conflictos surgidos entre el
capital y el frabajn dijo:

"Sefiores, poco o nada tendré que asfadir, creo.

que me Ha limitado m trater el punto que me cp

grespdnde ya que, como dije antes, vengo con -

una credencial cghrera, y tenga la pretensifn -

(S) DIARID DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo I
Pégﬂ . 979-981 .
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de no venir disPrazedo como algdn dipufadu O~-
brero que voté en contra del articulo 39, quig
ro hacer hincapié en el artfculeo 13, porque ~--
canffo en que en los Eetados habré diputados -
radicales gue legislen en mateEia de trabajo;~
y por lo que reapects al fueroc militar; es ne-
cesarlio decirlo de una vez por todas; loa rad}
cales tenemos que aceptarle como una necesidad
social y llegada la hora de la discusifin, ten-
{rémaa upnrtunidaﬁ de venir a las tiihunaa pa=
‘ra reforzar los argumentos en favor de los tri
bunales de qanciliaciﬁn y arbitraje qgue inlclag
mos se ‘lleven a cabo, propiamente no se trata-~
de establecer tribuneales eapecinles, sino sim-
plemente de un tribunsl gue tendrd una funcién
saclal trascendeﬁtaliaima, dado que tendré que
evitar los ahusaos que se cometen entre patro--
‘nﬁa y abreros*.
Por su parte gl Diputado Dionicio Zavala, en su lntervencifn
dijo que el dictémen fuera votedo por partes para proteger -
las intereses de los obreraos, quienes habian contribuido al
ftiunfd de la revolucién y con ello protegerse.lua intereses

de ess clase trabajadora. (10).

En su oportunidad el Diputado Von Versen, cuya tesis Pué en

(10) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tamo I.
Ptg. 982,
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contra del dictlmwen dijo entre otras cosas:
"vo disiento también de la opinifin del compafiero-
Zavala y del compafiero Victoris; yo no quliero que
se vote por partes el articulo que presents la cg
misifn yo pido que se rechaze y gue se reconside-
re, que se le pongan las palainas, que se le pon-
gan ;as pistolas, que se le ponga el trelnta-treipn
ta al Cristo, pero que se salve & nuestra clsse -
humilde, a nuestra clase que represent; los tres
cniures de nuestra bandera y nﬁestrn’futuru y -~
nuestra grandeza naclional” (11).
- Entre atras cusea; al hacer uso de la palabras el C. Manja-
rréz en pro del citade erticulo 50, dijo:

"Pues blen, yo no estoy de acuerdo, por lo tanto,
con la 1n1c1at1vé que ha pfeaanfadn mi apreciable
y distinguido colega, el sefior Victoria, yo estoy
de acderdu con todes esas adiclanes que 8e propo-
nen; mls todavia, yo no estaria confoime con el
problema de los trabajadores, tan hondo y tan in-
tensa y que debe ser la'parte‘gn que més f1jemos~
nuestra htepciﬁn, pasarf as! solamente pidiendo -
ocho hores de trabajo, no creo que deba ser més -

explicita nuestra Carts Magna sobre este punto . y

sl quiere, no un art}culu, no una adicifn, eino -

(11) Db. Cit. P&g. 984,
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todo un capftulo, todo un tf{tulo de la Carts Mag-
na.

Yo no opino como el sefior Lizardl, respecto a que
ésto serd cuando se fljen las leyes reglamenta- -
riss cuando se establezca tal o cdal cosa en beng
‘ficio de los obreros; no, sefiores 4quién nos garan~
tizaré que el nuevo congreso habri de ester integrado

por revolucionarios? (qué nos gerantizaré gue el nueve Con
gread por le evolucifn natural, por la marche natural, el
gobierno, como dijo el seflor Jara tlende el conservatiemo?
quién nos garantizarf, digo que eée congresoc geng
.-ral ha de expedir y hg de abrar de acuerdo con ;f
) nuéatras ideas. No, sefiores 8 m{ no me imports --
. due.eata Conetituclén esté o nb dentro de los mol
des que previenen Jjurisceonsultos, a_mi no me im--
porta nada de esp, a m{ lo gque me importe es que-
isé den garantias aufic;entea a los trabajadurea;
‘a8 mf lo que me 1mpupta es que stendamos debldamen
te sl clamor de esos hombres que se levanteron en
la luche arméda y que son los que mfe mereten gue
nosotroe busquemos su bieneetar y que no nos es--
'panfemnq a que debido 8 errores de forme aparéica
la Constitucidén un poco male en. la fprma; no  nos
asustemos de esas trivialidades, vemos al fondo'-

"de.la cuestifin; introduzcemos todas las reformeg-



que sean necesariass al trebajo; démosles los aa-

lorios que necesiten, stendamos en todss y cada

une de sus partes lo gque merecen los trabajadu--

res y lo dembs no lo tengamos en cuentas, pero rg

pito, sefiores diputsdos, precisamente porque son

muchos lous puntos que tilenen que tratarse en la

" guestidn obrers, no queremos que todo esté& en el

art{culo 50, es impuaih;e Gato lo tenemos que hg‘

cer mhs explicito en.el texto de la Constitucidn

¥y ya lea digo e ustedes, sl es precilso pedirlé'a

la Comislén que nos presente un prﬁyectn en gue

se cumpiendé todo un tftulo, toda una parte de -

la Gunétitubiﬁn, yo estaré con ustedes, porque -

con ello hsbrémos cumplido nuestra misifn dé re-

lucicnerios® (12),
Al llegar aﬁ turno pare referirse al discutido articulo 50,
preaéntadu por la Comisién de Constitucidén, el Diputado Jo-
8é Natividad Haciés expresd que por encargo del sefior Venug
tlano Carrenza furmulﬁ en unién del Licenciado Luis Maﬁuel-
Rojas un proyecto en el cual tretesbes el problema abrero en
sus diverses manifestaclones, proyectoc que pusoc a diapdai--
ci6n del Congreso Cunatituyente, manifestando que estaba en

contra del dictémen y por ser importente se transcriben al-

gunos pérrafos de su diacuraa prnnunciada en la tribuna de

(12) DIARIO DE LBS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUGINALISTA. Tamo I
_ Pbgs. 985, 986.
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los Constituyentes de Querétaro; en primer lugar al referirse
@ las Juntas de Canciliecibn y Arbitraje dijo:
“Un puebla harabientn, un pueblo pobre, no podré -,
ser jamés un pueblo libre". La Revolucifn guiere -
que los mexicanos sean hombres clvilizados, gue -
tengan la independencia econémica, para que puedsn
ser unos cludadanos de la Replblics y las institu-
ciones libres puedan funcloner para hacer la fel}
ciaad de la Nacién. Ahore bien, me permitiréie que
interrumpa en esta perte mi discurso, parse poder -
hablai de la trascendennia, de la importapcia can-
que_eatén reéueltas por el sefior Carrenza las cueg
tiones mﬁs importentes del problema nbreru; Viene-
gl asalario minima. No me voy a ocupar detenidamen-~
te, porque vienen todas lass obligeclones aﬁbre eg~
ta bese en lo que acabo de dar lecture. Vienen lug
go las Juntes de Conciliacifn y Arbitreje., He ofdo
en las diverses inlciativas gque se han presentado-
8 la Chmara sohre el problems nhieru, hablar de -~
Juntaq de Conciliacibn y Arbitraje, he ofdo heblar
de Tribunal de Arbitrasje, he afdo hablaer de arbi--
tradores, quieren meterse en el artfculo 13, &4 1le
verdad, sefiores, sin énimo de ofender s nadie, fa~
do esto es perfectamente sbsurdo si no se dice cug
les son les funciones que han de deaampeﬂaf las ~-=-

Juntas, purque debo decir e ustedes que @i esag -~
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Juntas se estshlecieren con lapyena intencifin que
tienen sus autores y no llegese 8 comprender per-
fectamente el punta, serfan unos verdaderaos tribuy
nales, mhs corrompidas y whs dafivsos para los trg
bajadorea, que los tribunales gque ha habido an Mg
xico, serf{a la verdasders muerte del trebsjador, y
iejcs de redimir a esta clase tan Importante wven

dri{en a ser un obstfculo para su prosperided®(13)

'antinuandn en su referencia respectc 8 los tribunsles

trabajo, més adelénte en sy mismo diacurauAei Diputaedo

xclaav

dijo:
"un gobiernp, por muy smbido que sea, es entera--
mente impotente para resslverlo; y entonces en --

los paises cultos, en las paises adelantados don-

-de los goblernas se han preocupsdo por ls reden--

tibn de 18 clase obrers, donde han venido en auxi

lio de esa claese obrera, donde han venido en auxl

1o de esa clase desgraciada, hen dictado ese sig'

tema de les Juntas de Conciliaclén y Arbitreje. -
No son tribunales, y voy & demootrar gque si pe ~-
canvirtiersn en triﬁunalea serian contra los obre

roe; puea‘binn, estas Juntas de Conciliacién y Ap

bitraje san las que tlenen s su carge el aélariu

(13)

minimo, estas Juntas tienen que componerse forzo-

del

Mg -~

BDIARID DE LOS DEBATES DEL CONGRESD CONSTITUCIONALISTA. Tomo I

Pag. 1039, )
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samente de representantes de los trabajedores vy
de representsntes de los capitalistas en cads rg
me de las industrias, porqun como ean muchas in-
dustrias, es necesarlo que haya un r;presentante
de cadae una de ellas, para poder'eatudiar estas
cuestiones que aiempre son delicadaa™ (14)
El meestro Mecias continle su exposiclén respecto a lasg --
Juntas de Conciliscién diclendo més adelante que:

"Dg manera que cuando viene una huelga, cuéndo -
se iniels una huelga, cuando esté amenszando una
huelps, no se deJaré al tfabajadur asbusars no, -
aqui tiene el medin de arbitraJe que le da lg ==

. lay: las Juntas de Conciliacifn ¥ Arbitraje, y -

v';ataa Juntas de Conciliecibn y Arbitraje vienen-
8 procurar resalver el problema dentro de estos
términos términos, y entonces gqueda la huelga --
parféctémenfe prutagidp v legltimamentg sanciong
da; el derecho de los trabajadores hecho efecti~
vo no con gritos ni con buenos deseos, sino den-
tro de las prescripcliones de la ley, can medius
eficacesypara que quedeﬁ esos derschos perfecta-

rmente pretegidos. Pero seris después de ésto muy
largo de hablar 8 ustedes de tedas las funcinnea

de las Juntes de Arbitraje, sin decir‘antee de =

(15) DIARIO. OE LO5 DEBATES DEL CONGRESO CUNSTITUCIUNALISTA. Toma I.
"Phg. 1040.

4
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pasar adelante, gue es indudable, pare que estus
Juntas de Cuncillaciﬁn sean efectivas, que no ~~
sean iribunales, porque les tribunales, confaorme
a laa leyes, y ean puede depirlc e Qatedea cua14
quiera de lns ahugadns que se ‘signtan en esocp --
bancds, fue es preciso que pars gque exietan un -
trbitro para arbitraclﬁn prnpiamente, es declr, -
que aeaérbitru arbltrhdor, sé'neceaité'écrznsé--
mente el cnnaentimientu de 1lss duos partes sean ]
. bllgadaa par 1a ley, que seré arbitro en derechm
\‘y ai estas juntaa na vlenen a auluuianar cunfur-k
Lme @ todos esos datos que acabn de prasentar a -
vuestra cunaiderscibn, esos gravisimos problamaa‘<.
‘tiehén que faller conforme a la Ley y una Qez -
deéeﬁhada‘la‘Ley, ae.aujgtarén 8 lo paéiadu, y -
Hlua Jueces nn(pueden separarse de la léy y falla
rén_enteraménteven'cuntra de los trabajadores. -
De meners que laaeTribunalesfde dareého,.nn las o
Juﬁtaa'de Arbitraje serian esenclelmente perjudl
c;ales“para'eiﬂuparatlu pdrﬁua nunca buacqria 1a
éﬁnciliaciﬁn de los intereseh‘dei trabejo con el
capital' €15). |

Termina 8y 1ntarvenu16n en la aiguiente manera:

Ahnra seﬁurea, cuanda. estéia‘cnnvencidoa de gue
(153 DIARID DE LOS DEGATES DEL CGNGRESD CUNSTITUGIONALISTA. Tumu 1
: Phy. 10#1.
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el ciu&adanu Primer Jefe se ha ocupado de esste~
asuntu_que, comp dijo el sefior Cravioto con mu-
cha razén, ha merecido toda nuastra conformidad,
porque tenemos ese compromisoc contraido con los
obreros delMéxicu el dla 1o.vde maéo de 1913, -~
no podemba estar divididos. De maners que esta-
mas conformes con ustedes y vamos al lado devlq_
qua uspédea‘upinen; slendo éatu'aéi, me diréis:
&poiqué~pedia le pelabra en contre del proyec--
.tu? prﬁﬁe es remat;dameﬁte malo el pruyectﬁ en v
este sentida. Voy a démnstrarlu sin énimu_de}n-
fender a nadie.'Euus~§ue o‘freshértlcuids qué -
‘tiene,-relativosﬂél trabejo, equivalen 8 que  3'
un moribundo le den una gotita ae agua~para‘cql 
~mal su sed. Esté el proﬁecto a la disposicibn -
de ustedes. Yo creoc que los que QUleran ‘nvudar

al seffor Roualx para que farmule laa baaes gene

rales de Il legislacibn del trabajo, para que -"

se haga un articule que se cologue, no 8é dunde.

de la tsnﬁtitupiﬁn; pero gque no esté en los ar- |
tiqulna de Las garantias individualeéj para nf—
bligar a‘lua‘Eetadﬁa a8 gue legisleﬁ sobre el_~~

particular, purque‘de lo contrario, sl se mdti?
le el pensamiento, van a destrozarlo y la ciaag

uhrerg no quedarh qéhidqmente protegide. No es,
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pues, posible hacerlo en estos tres girones gue
ge le han agregado al articulo, sino que deben
ser unas bases genersles que no deben campren=--
derse en unos cuantos renglones® (16).
Después de tres diass de largns debstes, el 28 de diciembre
de 1916, se propuso y acepth una moclfn suspensive preeen-
tada por los diputadaa fichoa, R. de los Rfos y Doctor Ro--
driguez, que textuaslmente dice:
"los que suscriben proponen a la asemblea que =~
no se vuts el ariicula?SB., mientras no se fir-
me el capituleo de las bases del problema obre--
ro¥. _
Ante tal situscifn la Comisién de Constitucién, por condug
to del Diputado Mijica retiré el dictémen.del artfculo 5@.
Constitucional.
En el preé&mbulo del proyecto de reformas al artigulu 50, -
de 15 Carta Hagné de 1857 presentado al Ebﬁgreao Cﬁnstltu-
\tuyente, él 13'de enero de 1917, en relacifn a las Juntas-
de Cdnciliaclﬁn y Arbitraje en uno de mos puntos decls 1lo
sigulente: .
"Sabido es como se arreglaban las desaveniensias
surgidas entre los putionoa y loa trabsjadores -~
del pais; se imponia en tudn caso la onnimods vo

luntsd de las capitalistds, por el tncondicional

(16) DIARID DE LUS DEBATES DEL CONGRESD CONSTITUCIONALISTA. Tomo I
Pg. 10L&, ‘ R
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apoye 4que les brindsbe el poder pdblico; se des-
precisba el scervo cuanda se atrevian a emplear -
medios colectivos pars disfrutar un modesto bene-
ficio & las opulentes burgueses. Los ChHdigos poco
hablan de la prestacibn de servicios y: consecuen
tes con los servicios seculares que los inspire--
ran, se deaentienden de le manifiesta inferiori--
dad del frabajador respecto del principsel, al ce-
lebrar lés contratos currsapundientea. Hay es pre
cisa legislar sobre esta‘materia_y'da cuidar ﬁua
la ley sea observada y que las controversias sean
isaueltaa por urganiamué,adscuadoa, parﬁ qué na
sean iﬁtérminablea y onerosas ias diligencias: La
Conciliscifn y el Arbitraje satiasfacen mejur que
~1a intervencibn judicial esta ngceaidad, desde ta
doa‘LbB puntos de vists que se cansidere este prp
blema®.

"Es en la 57a. cesiln urﬁinaria del Constituyente, cuando se
da lectura 8l dictfmen sohre los articules 50. y 123, ei -
cusl textuelmente dice:

| 'Ciududanus Diputadua; en su p#imer dictémen so--
bre el erticulo 59., del prnyaéiu de Constituciébn
la Cﬁmiai&n crayé opartuno praponer se incluyeran
en dicho precepto slgunas reaf:icciunea e la 1li--

bertad absoluta del trsbajo, por ser elles de tal
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manera necesariams para ls conservocifn del indivy
duo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo
principio que sirve de base e las garantias indi-
viduales: el derecho de la vide completa., La Comi
si6n se proponia, como lo hizo constar en su dic-
témen, eatudiar loe demés puntos relativos el con -
trato de trabajn en el lugar en gque tuviera amplias
cabida. En el curso de los debates, y después de
la ssamblea canocib en térmiﬁua generales, el prg
yecto de legislacifin obrera elaborado minuclosa--
- ments por el Ciudadanc Primer Jefe, proyecto gue=-
comprende las diversass ideas que fueron emitidas-
por los diversos oradores en heneficio de la‘cla-
Be trabajadnfa, se resolvif reunir en una seccifn
_cunétituciunal las bases Qeﬁerales sobre el con~--
.trato de trabajo en la Replblice, dejando a los
‘.Eatadae‘la libertad de desarrollarlas segln lo --
exljan las condiciones de cgda locelidad. Un gru-
po de Diputados, trebajendo independienfemente de
la-Comigién, teﬁia a Bulcargu el eafudin‘de esa -
materia y formulé el proyecto qﬁe Impresoc ha circu
iadﬁ entre los representantes del pueblo, y que -
fub sprobado por un gran grupo de ellos™ (17).
. "En vista de tales antecedentes, la Cqmiaiﬁn po==-

(17) DIARID DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo II
Pag. 831, —
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dria haberse limitsdo & adoptnr el susodicho pro-
yecto y presentarlo a la consideracifn de la céms
ra; pero hemos crefdo que nuestro deber exigla ~--
que sometiéramos aquél a un anélia%s riguroso, pg
ra agotar el estudio de una materia tan Ardus y -
delicada sobre la-cual la Comisibn hs recibido ny
merosas iniciativas de diputedos, carporaciones y
particularese.

Examinendo y disoutido smpliamente el proyecto en
el eeno de 1a Cumiaiﬁﬁ, nos parece que aquél rel-
'ne en‘einteaia las ideas capitales desarrulladéa-
en el curso de los debates, asf{ como las que son
acéptablea, de las que contienen les inclativas -
antes aceptedas, hacienﬂu solamente las mndif?ca-
ciones y adiciones eigﬁientes:

Proponemos. que la aeﬁciﬁnvrespectiva lleve por tf
“tule -Del Trebajo y de la Previsifn Sncial; , ya que =~
a uno y a utra_ae refleren las disposicioneé que
comprende. |

El primer artiuuiﬁ a8 nuestro Juicin,,debg imponer
al Congreso 'y a lqe legislaclones la'ubligaciﬁn -
de legislar sobre 8l trebajo, aegﬁnllaa circuﬁe--
tanciaa‘luqalga.'dejandn a esos cuerpos libertad
_péfa édﬁﬁta; algunas. bases mﬁa, siempre que no ==

contravengs.a les consignedas.
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Ls legislacifin no debé limiterse ol trabajo de ca
récter gconbmico, sino al trabajuken general, cﬁg
prendiendo sl de los empleados comercialea,varte-'
sanos y domésticos. En consecuencis, puede suﬁri-
mirse la clasificacién hecha o la fraccifn I.

Nos parece de justicia prohibir las lebores insa-
lubres o pellgrnana.ablhe nujérea y a lﬁa nifioe,~-
‘ asl‘cnmn el trabsjo nuuturnu.eh eatable:imientua-
comarcisles a unos ¥ a‘otrqa;

ﬂ_grﬁemcg equitativo que 198 trebajadores tengan’-- f
Av@na participacifn en la§ ut111da#ea'ﬁe toda emﬁrgjf:
baq éﬁ dundé bieaten uhe éerviciﬁa.’h primeré‘vié—
.te pareceré #sats una concesibn éxagerada’y rﬁido;
éq para los empresarios; pero ;atudiéndala con de

teniﬁiéhtu, se tendré que convenir en gue es pro-

vechosa pars ambas partes. Ei'trabéjadar desampeQ': ,,

-‘ﬁarﬁiaus labnreabdhn néis gficacia»teniéndd un in-

téiﬁs peraunal‘gﬁ b ¥:] prnﬁperidad de ia empréaa; -

el capitalists ﬁudré disminuir el rigor de-la vi-
gilanplﬁ y desaparecerﬁn‘iﬁi.cnnflictaa entre uﬁﬁ

y otro con maotivo de la cu&piia del aalarid;

La reﬁt# que tendr&n derecho a cobrar los empresg

rios por las casas que proporctonaren a lne.obre- 
ros pugda fijarse deéde ahqta en e; intqrés del -1

medic pur ciento mensusl. De la obligacién de pro
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porcionar dichés hebltaciones no deben quedar -
exentas las negocliaciones éatablecidaa en-algdin-
centro de paﬁiacl&n, en virtud de que no siempre
se encuentran en un lugaf poblaQn, alujamieﬁtus-
higiénicos pera le clese obrera. |

Como un medio de combatir el alcoholismo y el -~
| juego, nos parece opartuno pruhibir la venta de.
bebidas‘embriagantes y el eatablecimientnvdeicaf.
) a;s»de Juegn'y azar en los’;antrns oﬁreraé.

ALpe garahtlas para la Qida de los trabajédnres ;’
‘gue estqblebe la Preccién XV dehen extgndérse\un
ﬁbﬁu més, impuniendo a los empreaériua'la uhiigg
ciﬁn'de,ﬁrgangzar el trabajo de maneta'tal, que
aéeﬁhre la salud y la vi&a.de los upéigrius.
" Creemos que queda méJar predisadn el derechu. dé
 huelga fundéndolo en el proplsite de conseguir -
el gquilibrin entre loe diveraos fectores de -la
prnducb;ﬁn;'en lugar de emplear los términos ca-
pital y trabaju‘:\ ~-que abarecen en la fracr;i,&n' XVII; -
Nos parece canveniente tembién especificer los
casos en que puede cunai&erqree 1icita una huel
ga,ta filn de -evitar cuslquier abuso de perte _de
i léa‘autqridades. :
En la fracciﬁn'XXI proponemcs, pera méyur clsri-f

dad la éupreaiﬁn de las palabras - viitud-del 85~
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crito de compromiso- Proponemos también la solucifn
del oasa, que alguna vez pudieram presentarse, de
que los trebajadores no sceptasen el lsudo del -
tribunal de asrbitraje.
En la Praccifin XXII dehen substitulrse, a nues--
tro juiclo, lus pelabrae -descendientes y ascendlen-
tee- por las de hijos y padres, y debe hacerse ex
tenasiva la reapunsaﬁilfdaq de que trats la Grtei-
~ma parte de dicha fracclén 8 loa malos tratemien
.tnh gue suelen recibir los obreros de los fami--
‘ liérea del empresarioc.
Es convenliente, pers garantfs de empresario y 0~
“hrero, ﬁn Qutnrizar entre embos el duntratn de -
préstamus, o sea el antidiﬁu a cuenta de aalarim
a;ﬁn por el importe de este en un mes, tal y co-
mo lo proponemos por medio de une esdicibn a8 la -
fraceibn XIV.
Los abuéua gque se repltan constantenepta. en per
jginin de.loa‘tfqbajadnraa que son uonfrutaqua -
paia'al extranjera, ncs suglieren lu idea de pro-
poner la intervencibn de'ias autoridades munici-
pales y consultar en esta clase de contratos y -
el compromisc de parte del empresario de sufra--
gar al trebejador los gestovs de su viaje y repaf

. tyiscién.
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£l migmg género de sbuso se ha venido cometienda-
par les empresss llemadas de enganche agenciss. de
colocacianes y ademés, por lo cual noe parece sdg
cuado poner un limite definitivo a aemejantes aby
soe, estableclendo de que estas ;mpresas no pa~ =~
dééﬁ,hacer cobro algunoc 8 los trabajsdores.

hna medida'de pratecﬁiﬁn de las més eficaces para
la clase de los trébajadores es la lnstituciﬁn'de
hamestad o patrimonio de femilis; adnquevtiene co
nexiﬁn con las leyead Bgrariaa, puede tener‘cabidﬁ
en la lagislaciéﬁ del trabajo, por la que propang
mas s patablezca en la forma y términos en gue B
dunéejan lees necesidaedes regionales.

 Fnr’ﬁlt1mu, aunque ei pfnyactn que estudiamos prg
"panevla extincién de las"deudaq que ina trabajédg
res heyan contireida pur'iazﬁn del trabaja, con -;
los principaleﬁ o sus 1ntermediariua, na apéreces
1a disposicifn relativa en el cuerpe del proyecto
Presentamgs, pars subsanar tal umisiﬁn, un_art{cg
lo tranaltario gue se incluiré entre loe que, con
' el mismo carfcter airQan de finﬁl a la Constifu~--
cién.

Une vez rurmuléda la legialacifin fundamental del
trébaju, el artfculo 59, deberd quedar cumo’aparg

ce en el referido proyecto, éuprimigndﬁ“snlaﬁenté-
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el Gltimo phrrefo, que es una redundancia.

En tal virtud, proponemos a esta honorable asam--

bles la sprobacién del artfculeo 5¢ y de le sec~ -

cifn VI, en los siguientes términoa...." _
El articulo 59 propuesto por la Comisién de Constituclién apa
rece en los mismo términos que en la Conatitucién Politica -
promulgada el 5 de febrero de 1917 en el églacin Racional de
la Ciudad de Querétaro, por el C. Primer Jefe Don Venustiano
Carranza, con la sols excepci&nvdel fltimn pérra?u, el que -
nur contenia le dltima frese "sin que en ningdn caso pueda hacerse
coaccibn sobre su persona”, y la cusl le fué egregads & instan--
“clas del C. Diputﬁdu Macias. -
Lo mismo écuntecib respects al tftulo VI  ®del trebajo y de 1le
previsibn social" , es decir del artfculo 123 que fué aprobado-
tal y como lo presenté la comisién. |
Al darse lecture 8 la fraccién XX del citado artfculo 123 el
‘C. Diputado Gracidaes hizo uso de la.palabra diclendo:

"Deseo exponer la duds gue tengo ecerca de como y

cuaendo se integran los Tribunales de Conciliacifin

y Arbif:ade; 8i éatbs tienen'un_carécter permanen

te o soclamente han de integrarse con motivo de 8l

gunas dificultades obrerss. Se que en Yucatén es-

tos tribuneles son permenentes; por tanmtae, los --

considerarfa yo un cuerpo oficial que sostiene la

sutoridad, el gubiefnu. En Veracruz estos tribung'
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les y fstos Consejos son resultado de las dificul
tades ohreras, es decir se integren accldentalmen
te. Desear{s que la Comisién hiclera constar cual
es sy parecer @ este proplsito, si el de gque 1los
tribunales han de recibir previo aviso en cada mg
vimiento econdmica, o 8i ha de convocarse a8l tri-
bunal cusndo estallan las dificultades® (18).
A este reapectb el C.vHﬁjica pi#iﬁ'la palabra para contestar
en lué términos aiguientea:
*Como Qa'eﬁ el seno de la comisibn se discutid ésg
to, aﬁn‘cuandu no of al sefior Brecidas en estos -
momentos, creo que se trata de lo mismo. Algdn ~-
" Ciudadano Diputado se acercé @ nosotros pars de-~
cirnos como iban a‘éer esos conaejds de cancilia;
cién, si permanenteé o acclidentsles, y el seflor =
Gracidas nos ha dicho que en Veiacruz eran acci-;
‘Hentaleé y se Pormaba un Consejo ceda vez que los
obreros tenfan un conflicto y entonces, le Cumi--
sifin creyf que eras mejor dejar 8- la reglamente- -
cifn de cads Estado eata Fscultad, con el quétne ;
de que se puslieran consejos permanentes o scciden
taleé, segln lo que pudiera tener mejor reaultadb"

(19).

(18) DIARIO DE I.OS DEBATES DEL LONGRESD EONSTITUCIONALISTA.Tomo II Pés.B58
(19) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESOD CONSTITUCIONALISTA.Tomo IX PAg.B859
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Al ser sprobados en forms unénime por los constituyentes -
los Arti{culos 59. y 123 en su 58as. sesifén ordinarie del --
martes 23 de enero de 1918, quede con ello integrada le lg
gislacibn obrers en la categaoria de Ley Cnpstituc;unal v
por ende, las Juntaa-de Conciliacibn y Arbitraje slcanzan-
el rango de verdaderos tribunales para el conocimiepto y -.
solucibn de los conflictos surgidos entre el capital y el

trabajo.



CAPITULO TERCERD

JURISPRUDENCIA EBTABLECIDA POR LA SUPREMA
CORTE OE JUSTICIA DE LA NACION EN Ld QUE
éESFEQTA A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, DEL AND DE 1917 a 1923, JURIS

" PRUDENCIA A PARTIR DE 1924 A LA FECHA.
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Desde la promulgacifin de la actual Constitucién Politice en
1917 hasta hoy en dia, ha axistidd una gran controversis reg
pecto 8 la naturaleza juridice de las Juntas de Conciliacibn
y Arbitraje.
En efecto, ello se debe @ la complejided de funciones gue --
tiene bajo sﬁ imperio, pues como lo dice el maestro Trueba -
Urbing, las Juntas realizen actividades que le corresponden=-
a los tres poderes de la unibn, pero esas funclones son netg
mente sociales. Asl tenemos, que las Juntes de Conciliacibn-
v‘Arbitraje ejercen la funciﬁn jurisdiccional, el avocaree -
~al conocimlenta y fesuluciﬁn de los cnnflictns'eqrgidua en;-
tre el capital y el trabajo (20) |
Igualmentg las Juntas ejercen la funcibn social;legislatiQa,
" cuandao crean el derecho, cuando modifican los contratos de -
trabajo o reforman las cnndiciones de lébur o aumentan o dig
minuyen los salarilos.
Par G1timo, las Juntaa,>ejercen'también la funcion social-ad
miniétrativa, al fijar leos aalariué minimos; desarrollan tam
bién esta actividad cuandn'vigilan el cumplimiento de lasilg
yes sobre gi trabdjb, El registrar sindicataos y recibir en -
depfisito los contretos colectivos de trabajo. .
Ahore bien, esta énmpleja‘activideﬁ que llevan & csho las =-
Juntas, ha dado or{gen a mGltiples interpretaciones respecto
a la natursaleze de las propias Juntas de Cunciliaciﬁn y Arbl

(20) “DERECHD PROCESAL DEL TRABAJO". Editoriml Porrle, S.A. Prinera E-
dicibn de 1971. Phg. 108. : '
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traje.
La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacifin, que caomo es
bien sabido es el més alto intérprete de la Constitucidn Po-
litica del Pals, ha sustentado Jurisprudernctia en dos senti--
dos diferentes.
En efecto, le Corte desde el aflo de 1917 hasta 1923, sostuvao
el criterio de que las Juntas de Conciliacién y Arbitreje ﬁo
constitulan praopiamente un tribunal con imperio proplec pars
ejecutar sus determinaciones, careciendo ademés de la facul-
ted de ablicar 18 ley y que tampaco pod{an obligar a las par,
tes @ someterse a sus resoluclones o }Qudna.

Este'criterio se expone clarahehte eﬁrla ejecutoris dictadé-
‘por nuestrb méxima tribunal el 23 de agosto de 1918, en el'-
emparo administrativo en reyisiﬁn; del que fué quejosa Lane- -
~Rincﬁh,M%nga Incurpnrated; que textualmente diéé‘en su parte -.

vcnnsiderétivg: |
“CUNSIDEMNDUPRIMERD.- Interpuesto el presente ampg
ro contra una reéalugiﬁn de las Juntas de'Coﬁcilig
ciﬁn‘y Arbitraje, el primer punto que debe conside
rarse es, si esa Junte es una sutoridad cunfre ls
cual pueda solicitarse el jdicin pol{tico de garaﬂy
tias, pues sl no lo fuera, no procederd el amparao,
porque desde luego, -este solo es un remedio cbntra
actos de autoridadeavque vulneren o restrinjan las

garanties individuales. La pslabrs arbitrasje, que
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se emplea por la Constitucibn pera designar eses -
Juntas, d& lugar a dudas. El arbitraje a gue se rg
fieren es enteramente distinto del arbitrsje prive
do, establecido por leyes para dirlmir diferencies
individuales entre personas privadas. El arbitraje
obrero es une institucibn oficial, que tiene dos -
objetivos; Primero, prevenir los conflictos colec- .
tivos entre el capltal y el trebajo; v Segundo -~
prEBentar a las partes en conflicto, beses para -~
- .que egus conflictos puedan ser resﬁeltna,vai acep-
“tén esas bases: no tiene el carécter de Brhitraje-
privadu, sinubpﬁhlicu, no es la voluntad de les -~
pa:tea'la que qrganiza y establece las Juntas de -
Conciliacifn y Arbitfaje, es‘lé disposicibn de- la
Ley. En materis de trabejo; las Juntas de Cnnéiligl
cibn y Arbitraje ejercen fuﬁcionea piblicas que las
" leyes determinan y éatén sujétaa‘a diapqéicinnes -
de orden plblico, de consiguiente son aﬂturidsﬁéa;
y en tal cuﬁceptu puede pédirae amparao cantra' sue
‘determinaclnhea; por lo que, én el presente casp,~
1a Junta Ceﬁtral de Conci;iaciﬁn y{Arbitraje B8 -~
ﬁna adtoridag contra la que ha procedido admitlr -
el presentg amparo.

CONSIDERANDD SEGUNDD.- Ls Junta de Cﬁnciliaciﬁn y Ar-

bitraje no esth establecida para aplicer la ley en
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cada cesoc concreto y obligar al condenado o some--
terse a sus disposiclones, ni tiene facultad de a-
plicar la ley pars dirimir conflictos de derecho,~
nl pere obligar a las partes s someterse & sus de-
terminaciones. Por 1o tanto, carece'de imperio y -
no es un tribunal; es snlamgnte una Institucibn de
Perecho Pdblico, que tiene por objeto evitar los -
grandes trastornos que, 8l orden y a ls paz plbli-
ce, a la riqueza pGblica, a la organizeciln de 1la
industria-y a la nrgénizaci&n del trabaja, les re-
sultan de ius movimientos bruscos de suspensién de
éste, por lce‘ubreras o por parte de los pafrunua.
Esto es lo que la anstituciﬁn ha querido decir, -
al establecer que las Juntas de Cunciliacién y Ar-
b}t;aje dirimieran los conflictos que surgleran ep
tre el capital y el trabajo conflﬁitus que sblo -~
pueden surgir cuaqdu todos los obrercs de une em==
presa, o algunos de ellos, se encuentran en lucha-
cungra la empresa misma. Cuando la Funciﬁn‘de Con-
ciliacibn ha fracasedo, Las Jﬁntaa buscarén las -
nueves bases que se consideren més s6lidaq, para -
que el conflicto se dirima. éiendn esta la funcién
de las Juntaes de una ﬁanera obligatoria a los pa--
tronos y a los obreros, porque resultarfa que la -

volunted de las partes contratantes quedarfs elimi
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nada; Por lo que la determinacibn no pudo haherse
ejecutado ni pretendido ejecutar, de manera obli-
gétnria.
CONSIDERANDO TERCERQ.- Con arregla sl articulo 123 -
fracclln XX de la Constitucién, les éiferenciaa ]
caonflictos. entre el capital y el trabajo, se sujg
tarhn a la decisifn de una Junta de Conciliacibn-
y Arbitraje, formada por igual nlmero de represen
tentes de los‘obferua y de los patronos y uno déi
gobierno; lo ﬁuevaupong un‘cunflictn”de trgbaju,~
eﬁ.que la‘dificultad surge'pbr la negative de ﬁna
 de las pertes cuntratantga;‘que no cumple Bus caom
pruﬁlaua; éin que ‘ls disposicifn 1e§al referida ~
Vpuéda extenderse 8 otro género de demendas, que 8
taﬁeﬁ 8 las diferencias emansdas de un contreto,-

 las cualea‘deben dirimirse entre los tribunales =~
r:tnfdinaridé,‘nn‘antellaa Juntas de Ennﬁillac16n v
B ﬁfﬁiffaje._

CONSIDERANDOD CUARTD .- La interpretascifin establecida
T corrobores con lo preceptuedo en la fraccibn --
XXI,dél articu10>123, la cusl declara que sl el -
ﬁatrnnn se niegy a aumefer susdiferenciss al arbi
traje o @ aceptar el laudo pronunciado por la Jun
ta, sBe dgré por. terminado elycnntrato de trabgju,

y guedar8 obligado a indemnizar sl cbrero con el
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impaorte de tres meses de salarlo, ademés de las -

reaponsabilidades que le resulten del conflicto.

Y si la negativa fuere de los traebsjadores, clare

y‘terminsnte revela el pensamiento del legisleador,

que no Fué otro gque sl que las mencionadas Juntas

mediasen en los conflictos que occurran sabre cum-

plimiento de un contrato de trasbajo en ejecuclén,

como ocurre en los casos de huelga, paros de tra-

bajo y otros medios de repressellas usedos, tanto-

por los petronos como por ioa obreros, 8 que Blu-

den las Pracciones XVIT y XIX del artlculo 123 de

lla‘Cnnstitudi6n, que quiso, en esos cascs, Que O-

niéinalmenﬁg trascienden al orden de‘lé sociedad-

y 8l desarrollo y prosperidad o ruine de las ip-~

dustriss, prupa@cinnar a lng interéaados un media’

pronto y eficez de remediar sus dificultades®(21).
También resulte interesante transcribir afn cuando sea aola-
mente el sumario de la parte considerstiva, el ampérn admi~-
nistrative en reviaifn que fué promovido por Jiménez Borre--
gul Nicolj;as, que dice:

'"CONTRAH]DE'TRABAJD.- En las diferencles surgidas -

con motivo de 81, y sujetas al Tribunal de Arbi--

traje, sl el patrono se negase a sameter aquellas

8 dicho Tribunal, o & aceptar el laudo que se prg’

——

(21) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMD IV. Pég. 131.
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nuncieae daré bur terminado di contrato. letrilen,

quedandn ubligadn e 1ndemn1:nr sl nbrern con cl -

”lmpnrte de tres measgs dn allsrin..n”.

TRIBUNALES DE ARBITRAJE .- cuandn Be cnnutiuyen an Tri

bunsles de Derecha, extrllim@tﬁp#nue~d! 1les f:cul':

tedes que~1ea énncide o1 srticuls 123 Cun-tithcibl

nel, lnfringen. en perjuiciu ‘de uqunl (] qulan cnn

denan, las gurantias cnnnagrudul por ¢1 lrticuln-

’»1h Cunltitucionll' (22).

En tﬁrminnasemejantn- is corte rnnolvi& ¢1 lmp-xa ndninil
trativo en revisiﬁn del que fué qunjo-a ‘Je CIIIIIMIH Suclnn-i

res 5. an C., cuya p!rtl:GONIidqut;VIfplllMﬂl-I tzlnln:ibin.

CONSIDERANDD SEGUNDD.- Que la Junfl de Cuncilllpiﬁn-.
y Arbitreje tiene pur~nbjetu'lﬁnnir.a,embiglaiiug -

v patronos con los ébrerun, y en el caso, le‘axtrgv

" 1imite esa Junte, parque. contra le voluntsd de la

Sociedad rﬁnurrente.'ha urdznidn la cxhibiciﬁn-de

aus librns paru det:rminar lll utilinden qul dlc: ;

tener Guerrl Cézares y, .

‘BUNSIDERANDD TERCERD-- Qun ll frlcciﬁn XXI dll lan—f :

ciunadn artlculn 123 de la Cnnstituciﬁn ntnrgl !1,

‘dzrnchn tantn al putzﬁn como ul trabnj-dnr. ‘pare.

’ negarun s someter sus diferencila L] 1. Juntl y -

‘hesta no aceptar el leudo de esta®(23).

(22) SEMANARID JUDICIAL OE LA  FEDERACION. Tomo: IV. Fin. 131. o
(z3) SEHANARID JUDICIAL DE LA FEDERAEIDN. Tnmn I. P‘g. 773. .
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La sjecutoria dictode por la Suprema Corte de Justicie de ls
Nacibn el 3 de febrero de 1919 en el amparo administrativo -
en revisifn promavido por Martinez Florencio O. se sigue sog
teniendc el mismo criterio, lo que se corrobora al transcri
bir el sumarioc de la perte considerativa que a la letra dl=--
ces

" TRIBUNALES DE ARBITRAJE" Sus fallos constituyen actos

del orden netamente administrativo.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Bnns'tituy‘en un ver

dadero tribunal sapecial, cusndo se erigeﬁ en jue-

ces sentencledores, para resolver cnntiendaa‘neta-’

mentes civiles.

a) Fueron creadas por la Conatituclﬁn para respl--

ver sobre las dificultades qgue surjan entre patro-

nos y trabajadores, en la forme y téxminos que la

miama Constitucién establece; pero no paras conocer

de contiendas civiles,pues la resolucifn de ellas,

esth sometida & los tribunales clviles.

b) Las dificultedes que pueden resolver, son las -

qué surjan con motivo del contrato de trabajo, migg

tras esté esté en vigor.

c) Deben estar furmadas por igual nimero de repre-

sentantes de los trasbmjedores y de los patronos y.

uno del gobierno.
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AMPARO.~ Deben entablarse cuﬁtra la sutoridad que
ejecute o trate de ejecutar el acto gque se recle-
ma, o contra la que lo heya ordenado.
CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL.- S6lo los Tribunales -
Comunes, establecidos por la Ley eetén facultedos
pars sentenclar en demandes sobre las reclemaclo-
nes de lo debido y pars hacerlu, deben éujetarsee
“eatrictamante a las leyes del procedimiento.
Por Gltimo, debemos hacer menclén a la ejecutoris dictads --
por la Corte el 23 de enero de 1919, en gl amparo sdministra
tivo en>el que fuf quejoso: la Junta de Cﬁhcilianiﬁn y Arbi-
traje de Veracruz’y autoridad responsable £l Juez de Diatri-
to de Veracruz, ejecutoria gue en sumario de sus puntos con-
" siderativos dice 1o siguiente: |
" JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Sus decisiones no re
:‘viaten el carfcter de sentencias def!nitivaé respecto de -
las cuseles no procede ningln recurse ordinarioc psra que, -
por lc tanto, see prnnedente’cuntra ellas el amparo direc-
ta ente 1a Corte. | |
I La fracci6n XXI del artfculo 123 Constitucio-
nal, implicitamente declaras gque los laudos de =~-
esas juntas no tienmen la fuerze de coss juzgada,-

y establece, par sf misma, un medio no solo pars~
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modificer o reformar el laudo, ainoc adn pars de-
Jarlo totelmente sin efecta.

Ii No pueden técnicamente, tener el carécter de
autoridades judiciales y, por ende, sus resolu--
clones no pueden reﬁutarse como ejercicic de ju-
risdiccibn, ya que cerecen del imperic necesario,
para.que impliquen uso de una atribucibn de la -
sobersnia.

IIT La Ley del>Trabaju, vigente en el Estado de
Veracruz, declara que son autoridades admiﬁiatrg
tives, en su carécter de dependencias del poder
ejeoﬁtivu del Estado.

IV Sus laudos tienen la celidad de actos de su-
toridedes distintos de la judicial y del amparo-
‘que.cuntra ellas se pida deben conocer los Jueces

de Distrito® (24). |
Fué a partir’del 10. de febrerc de 1924 cuendo la Suprema -
Corte de Justicia cambif radibalhente su criterioc y por en~
de su Jurisprudencla pfonunciada respecto & la Noturaleze -
Jurfdice de las Juntas de Conciliacibn v Arhifraje. determi
nando gue éatas.aon Tribuneles campetentes paia resolver --
tedtolconﬁinvereias culectivas coma individusles de trabajﬁ,
y41u que es més lmpnrtaﬁte,lqﬁe tenfan imperio ﬁara éjecu-—

tar sus 1aﬁdoe.

(24) . SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo IV. Pég. 279.
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Es precisamente con la ejecutoris dicteda en el amparo pro-
movido por la Corona, S.A., donde se establece el nuevo cri
terio sustentada por la Corte y de la cual la parte considg
rative dice textualmente lo siguiente:

"México, Distrito Federsl.~ Acuer;u pleno del dfa

primero de febrero de 1924.- £1 Juez de Distrito-

. Aquo, pera conceder & la compafila quejoss el ampa

ro de la Justicia Federal, tuvo como razén capi--

tal pare fundar su sentencla, que las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, gl pronuncia sus laudos,

vienen a canstitulr verdederos tribunales especia

les, los cuaies han sido expresamente prohibidos-

por el artficulo 13 de nuestra Constitucifn, que -

establece que solo subsiste el fuero de guerra pg

ra los delitos y faltas cometidos contrs la disci

plina militar. Nada mhs errénec que este concepto,

porque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no-

son tribunales‘eapecialesz

I Porque la Constitucién expresaménte las he es-

tablecido en su articulo 123 fraccifn Xx,iy en -~

las fracclones subsecuentes se determind de una

manera general, la§ atribuciones que les competen,

las cuales tnca reglamentar a las leglislaturas de

las Estados. Por tel concepta, no puede afirmarse

que dichas antas obren como Tribunales Especia--
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les, a8l dicter sus sentencias, porque no estén en
pugna ton lo dispuesto en el cltado articule 13 -
Constituciansl, desde el momento ¢n que el legls-
lador constituyente las establecif en el mismo ~-
cuerpc de leyes, fljando los lineamigntns genera-
les, de ascuerdo con los cuales deben funcioner, y
tocando & los Estsdos reglementar, de una manefa-
amplia vy preciéa, de qué cesos deberén conocer, -
sin eatorbar las atribuciones de los atros tribu-
nqles que funcionen en cada entidaed, y es légico-
suponer gque el constituyente no fufé inconsecuente
al establecer dispasiciones cuntradinfnrias:en el
mismo cyerpu'de Leyes, tods vez gue existe un }—
principlo de ermenedtice que diée: "en Ie1’ casn ‘de que
en un ﬁismu Cédigo existen disposiciones aparentement; con~ -
tfadicturiaa deberén interpretefse de manera que ambas sur-
tan sus efectos, porque no es posible que el legislador sei
contradiga en la misme Ley®;

I1 Llas Juntes de Conciliacifn y Afﬁitraje no vie~-..
nen 8 conatitulr Tribunales Especlales, porque .si
bien es verdad que estén destinadas para readlverf
las cuestiones que surjan de las di?erenciaQ o del
coﬁflictu entre el capital y el trabejo,-. también
lo es,vque, por razén de la materia de qué‘cunocen;

no puede concluirse que vienen a constitufr Tribu-
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nales Especisles, pues las leyes orghnices de ca
da Eetado, por razén de la materia, vy a fin de -
delimitar la jurisdiccién o competencia de cads
tribunal, han establecido tribunales penales, ci
viles, mercentliles, etc., gue no porque conozcan
de asuntos relativos a determinada materies, vie-
: nenla ser tribunales especiales, sino que, pﬁr
razén de método, se les ha clesificedo en esa for
ma; a fin de que cada uno de éllua~tenga‘cierta-
juriadicq£6n g efeetu de que la justicis se im=~-
parta de una manera mée répida, por razfén de gue
cade tribunal sblo conoce debaauntoaide eu compe’
tencle; vy sﬁ eate cason, la legislatura del Eets;
do de Uaracruz.vdentru de sy facultad de regla--
mentar, he expedido eu ley de trabajJo y en ellm,
ae ha eatablecidb que laes Juntaa.de Cnnc;liacibn
y Arbitraje deben reeulverbcaﬁna camo el qﬁe nos
ueupa' (25).
‘En la ejecutorla dictadu'pur la Suprema Corte de Justicia ~
de la Naaiﬁn de fecha 21 de agosto de 1924, én el amparu'ag
ministrative en revieién promovido por lg gue josa, ls compa
fifa de Tranvi{ms, Luz y Fuérza de Pueblm, S.A., Be precisa =
con mhs clarided el criterio que reépecto a laes Juntas de -~ -

Conciliacifn y Arbitralje sustents la Corte en el sentido de
(25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XIV Pég. 492.
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reconocer a las Juntas como verdaderos Tribuneles encargedos
del conocimiento y resclucibn de las cuestiones que tienen -
relacién con los contretos de trabaje en todos sus sspectos,
ya sea colective o individualmente.
En seguida pasamas a exponer literslmente el sumario de los
cunaideranﬁusde la ejecutnr;n é;tada:
* JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE .- Le Suprems Corte-
ha sostenido en diversas,resuluciupeé, que dichas-
Juntas son Autoridedes, porgue ejercen funciones -
ptblicas, ﬁe‘acuerdn con la ley fundamentsl, y sus
resoluciones afecfan 8l orden social, aln cuando -
‘bau,carﬁcter es de sutoridedes adminiat;ativaa, sin
embargo, tienen funciunea Judiclieles, previamente-~
detérminedae desdé el momento en que deciden cues-
tiones de derecho entre partes; sin que sea obstéos -
lo para que se impartah Justicie el hecho de que -
-aean éutoridadee administratives, pues ls divisifn
terica de los poderes no he existido de una mene~
ip absolute, ya que, apalizsndo ls Constitucibn, -
se compruebs que el ejecutive ejerce, en varios cg
808 funciuneéllegislativaa y ain judicisles; y el
Poder Leglsletivo, a su vez desempefia funclones Ju
diciales y administrativas.
A) Son verdadercs Tribunalee encargados de resol--

vef todas squellss cuestiones que tienen releclfin~
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con el contrato de trabajo, en todos asspectos ya
sea colectivamente ¢ en forma individual, pues -
de no interpretarse en tal sentido la fraccibn -
XX! del srticulo 123 de la Constitucifin, las fun
ciones de dichas Juntas serfan incompletas; pues
los ogbreros tendrfan, en cada caso, que ocurrir-
a las tribunales del orden comin, pars que les -
resolvieran cualquier diferencis con los patro--
nas, y el espiritu de la Constitucién ha eldeo ob
viarles tramitaciones dilatédaa, eujetaé a nume-~
rosos formulliamos, para no causar una perturba--
cifn soclal, pues de otro modo las cuestiones o-
breras paor ser ten miltiples quedarfen dentro de
céhnones anticuados, sujetos & una resolucifn tar
df{s, que vendria a empeorar y no a mejorar la 8l
tuacibn del obrero.

B8) Si el patrono no ecepta el laudo de las Jun--
tas de Conciliacifn, se da por terminedo el con-
trato de trabajo, pagar& sl obrero el importe de
tres meses de salario, como indemnizacifn adembs
de la respunaébilidad que le resulte del conflic
to; responaablilidad a la que se refiere la frac-
clfn XIV del articulc 123 de le Constitucién.

L) Es indiscutible que pueden hacer que se ejecu

ten sus laudos, deade el momento en que la Cons~
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titucibn le ha dedo el cerécter de autoridades -
encargadas de aplicar la Ley, con|relacifin @ los
cantratos de trabajo, y les ha conferido la posi
bilidad de declidir ¢ declarar el derecho, en los
casos individuales relacionados con esoe contra-
tos, en laos cusles actlan como tribunales, sien-
do sus funciones pGbhlicas y obrando en virtud de
una ley, es indiscutible que tiengn le fuerze ng
cesaris para hacer cumplir los lsudos o senten--.
clss que dicten, pues de otro muau, s6lo vendr{an
a conetitulr cuerpos cunsultivﬁe cﬁyaa funciones
serfan estériles y no llenarf{an su objeto.
ACCIDENTES DE TRABAJD.- Las Juntas de| Conciliecibn-
y Arbitraje tienen cepacidaed pers resolver los -
conflictos por motivo de accildentes de trabajo;
y no es léglco que ls misme indemnizaclén que re
cibe el obrero a quien se sepera de modo indebie
do, seala que obtengs el que sufrif un grave ac-
cldente o la familia del que muere |8 consecuen--—
cia del trabajo.

TRABAJO, LEGISLACION DEL.~ Adn cuando haye side de-
clarads con posterioridad a la Constitucién, pue
de aplicarse 8 los caaﬁs anteriores 8 8su promul-
gacifn, porque loe derechos que en fevor de 2los

shreros esteblecif el articulo 123 Constitucio--
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nel, nacieron con la Constitucibn y quedsron en

vigor desde luego, canforme sl articulo 11 tran

sitorio de la misma, de maners, que sdquirido-

el derecho de promulgarse la Constituclién, solo

quedd por determinar la forma en que debf{e cum-

pliree, y 8l el patrono estaba obligado a par--

tir &e la Promulgacién de la Carts Federal, =l

pago de las tndemnizaciones que ls misma previg

ne,no hay aplicecibén retrosctiva de le ley, por

que se haya reglamentado después ls forma de ha

cer el paga™ (26).
Debe hacerse menclbén tamblén 8 ls ejecutoria que con Pecha-
7 de febrero de 1925 pronuncid la Corte en el ampars edmi--
nistrativo en revisifn, del que fuéquejoso Gémez Ochos y --
Cf{a.,ejecutoris de la cusl se tranecribe a continuacifn el
sumario de la perte considerative de la misma:

*JUNTAS DE CONECILIACION Y ARBITRAJE.- Al crearlas le

Constitucién, tuvo por finalided que estas autp

ridades formades por iguales elementos represen

tativos del capital y el trebajo, resolvieran -

las dificultedes que surgieran entre patronos vy

obreros; y si bien,vel pérrafu'primeru del ar-

ticulo 123 Constitucianal, ordena que las leyes

schre el trabsjo deben ser expedidas sin contrg

(26) SEMANARIO JUDICIAL OE LA FEDERACION. Tomo XV. P&g. 508,
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venir a les beses que en el mismo cancepto ee -
contienen, y que ellas rigen de una maners geng
ral en todo contrato de trebajo, ésto no gulere
decir que, absolutamente, todos los que presten
un serviclo, o lo reciben, queden sujetos 8 -~--
esas leyes; pues la fraccibén XXVII del mismo ar
t{culo determins & que clase de empleados se re
fiere, y entre ellos no se comprende a los gQue-
presten un servicio profesionel, o & los socios
indistrieles, 8 los procuradores, etc.

I) Los miembroe de esas Juntas no constituyen -
un tribunal de derecho, fellan conforme 8 su --.
conciencia y de acuerdo con lo gue su prudencia
les sconse je, puea los conflictos de trsbajo, -
por su {ndole y su sencillez no recleman conoci
mientog jurf{dicos para resolverlos. MAs cuando-
debe fallarse sobre cuestiones en que gs indis-
pensable aplicar las leyes que rigen los contrg
tos de donde surge el conflicto, no eatén cepa-
citadas las juntas para resolver tales dificul-
tades, sino gue de las migmas han de conocer --
los tribunal@® de modo que no slempre que se -~
trate de un-contrato relativo al trabajo deben-
reputarae competentes pera decidir les cuestlo-

nes que nazcan de é1.
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II) Le Corte, en diversas ejecutoriaes ha sos-

tenido el criterio de que las Juntas de Conci-

liacifin y Arbitraje, lo mismo estfn facultadas

para conocer de asuntas que tienen su origen -

en un contrato de trabajo actual, que en ung

ya terwinado pues la Preccifin XX del articulo-

123 Constitucional, no estahlece distinclbn al

guna a ese respecto” (27).
Como puede verse de la simple lecturs de la ejecutoris entes
citada, la Suprewa Corte de Justicia de. la Nacién establece-
que las Juntas no constituyen un verdaders Tribunal de Dere-~
cho, ya que sus fallos son dictados conforme & su conciencls
ain que'para ello sesn necesarios conocimientas Jurf{dices --
_por la sencillez de loe asuntos de carfcter laboral; y que -
cuando se trate de aplicar las leyes que rigen los contretos
de donde surge el conflictn, dichas Juntas no estén capaclta
das péra reanlveg en tales contiendas sino que los indicados
pars ello son los juzgados del fuero comin.
Tiempo después ls Corte en ejecutorf{s dictads el 24 de julio
de 1925, en el amparc sdministrativo en revisifn del cuél -~
fué gquejosa in compafifa del ferrocarril Sud-Paci{fico de Méxi
co, S.A., vuelve a sostener gue las Juntas de Conciliacibn y
Arbitraje tienen competencia para conocer de los conflictos
gque surjam de un contrato en vigor y de laos due surjan de -~

(27) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XVI. Pég. 427.
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uno ya terminado, inclusive con facultedea jurfidices e impe-
rio para hacer cumplir sus laudos.
En seguida se transcribe el sumarlc de la parte considerati-
va de la citeds 2 jecutoria que a la letre dice:

" JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Los fellos gue dicten

baséndose en procedimientos de autoridedes que no tienen fa

cultad para resolver los conflictos de trabejo, importen --

ung violecifn de garsntiss, por no llenarse las formalida--

des esenclales del prucedimiéntu como lo pfeviene el articu

lo 14 Constitucional.

I) Tienen competencia para conocer de los conflictos que ~

surjan de un trabajo en ejecucifn y de los gue nezcan de ~-

uno ya conclufdo. Son tribunales de cerfcter administretivo

con facultedes judiciales, por excepcifn, y con imperio pa-

ra hacer cumplir sue determinsciones" (28).
En la ejecutor{a que a continuecién se tranascribiré, la GCor-
te éigue sosteniendo gue las Juntas de Cnﬁciliaciﬁn y Arbi--
trajé son tribunales que tienen por objeto conocer de todos-
los conflicteos que surjan entre el capitel y el trabajo, di-
cha ejecutoris fué dictades el 20 de sbril de 1927 en el ampa
ro administrativo en revisién del que Pué quejoso Gonzédlez -
Eusebio, y el suﬁarlu de la parte considerativa de la wmisma~-
textualmente dice:

* JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE .~ SegGn le Jurispru

((28) SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tamo XVI. Pég. 253.
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dencia establecida por la Corte, son verdaderos --
Tribunales que tienen la nisifn de conccer de to-
das las dificultedes que surjan entre el Capital y
el Trabejo; pero indudsblemente estén obligadas a
recibir las pruebess y s oir las aldgaciones de las
partes y no puede considerarse que estén en libher-
tad de examinar, o ne, teles pruebas, sino gue, ~--
forzosamente dehen pesar el valor de cade una de =~
les aducidas por laos patrones y por los trabsjedo-
res. De otra suerte, serise desnaturalizar los Jjui-
cios de gue conoce, que, sunque no estén sujetos =
las mismas reglas que los que se ventllan en el o2
den comin o en el orden federal, si deben satiafa-~,
cer por lo menos los requisltos de todo juiclio, =
saber: Peticién del que demands; contestacién del demandg
do o a quien tiene que oirsej ednislfn de les pruebas de am
"bas y resolucibn o laudo pronuncisdo por la Junta. Aungue
las leyes del trabajo le autoricen para dictar sus
resaluciones conforme a la equidad v & su conclen-
cia y sin sujecibn ahlas leyes, &sto no quiere de-
cir que eatén.autur;zadaa para no ocuparse de las
bruebas rendidas, les que deben spreciar en can---
clencia y conforme a la equidad.

I1) Para que los jueces del 6rden‘comﬁn puedan, -

en el Estado de Guanajuato, hacer efectivos los --
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laudos de las Juntas es indispenseble que se les -
presenten constancias en que aparezcan: la negetl-
va del patrona @ someterse al arbitreje o a cum- -
plir el laudo; el nombre del trebajador que tengeo-"
derecho a le indemnizacifn y el importe de ésta" -

(29).

En términos semejantes o la anterior ejecutoris, la Corte
vuelve a pronuncisr ejecutoria el dia 19 de mayo de 1930, en
el conflicto de competencia qﬁe se puso a su conocimiente --
surgido entre la Junta de Concilisclién y Arbitraje del Dis--
trito Federal y la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
ejecutaria de la cual se transcribe el siguiente sumario:

* JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.~ Le Suprema Corte -~

ha establecido que las Juntae de Conciliacién y Ar-
bitraje, por ejercer funciones p@blicas, tienen el
carécter de asutoridades; gue adn cuando son sutori-
"dades adwinistrativas, tienen funcinﬁea Judicialee-
perfectamente determinades; que sunque fellen con--
forme a nu'cnnciencia,‘éatén obligadas a recibir --

las pruebas, ofr las alegaciones de les partes, y -

en sume 8 seguir un procedimiento que relina los fe-
quisitos esenciales en todo Juicio; que‘lan repetl-~

das Juntas tienen facultad para fallar lna conflic-

‘tos colectivos o individualee de trabsjo y pars eje

(29) SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XX. Pég. 912.
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cutar los laudos gque pronuncien. En resmen, la Cor
te ha sostenido que lae Juntas ejercen funciones =
Jurisdicciunalea, gque se caracterizan por la subs-
tituclén de la sctividad plblice 8 la actividaed de
otro; facultades que se distinguen de la actividad
administrative, en que por medio de ésta, el Esta-
do pereigqe directamente su interés y por medio de
la activided jurisdiccionel interviene para satis-
facer intereses ajenos o propios que han quedada -
incumplidos y que no pueden ser directamente mleapn
zadbé. El ejercicio de la facultad jurisdiccional-
‘.deMlaa‘Juntaa son atribuciones netamente Judicia~-
les aln cuando no estén inclufdes dentro de la or-
ganizacibfn judiclal. Cierto es gque también tienen-
- fanu;tadea administratives, pero eso no les coartas
ni impide el ejercicio de la fecultad jurisdiccio-
nal, que las caeracterize como tribunales cuando dg
.ciden conflictos de su competencia; y alin cuando ~
no-sean tribunales de derecho y fellen conforme 8
su canciencia, no por eso dejan de ser verdaderos~
tribuneles, que deben sujetar sus procedimientos a
las reqlds esenciales de todo Jjuiclo. De 1o ante-~~
rioe se deducé que ejercen fscultades jurisdiccio-
nales propias de los tribunales y como la Suprema-

Corte esté facultaeds pare resolver laes competen- -
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cies que se susciten entre los tribunales de la fg
deracifn entre estos y los de los Estados y entre-
los de un Estado y otre, debe coencluirse que tam-~
bién lo eath para decidir las competencias qus se
susciten entre los tribuneles y lag Juntes de Con-
ciliacifin y Arbitraje o entre 1;9 Juntas de Conci-
liacifn y Arbitraje de diversos fueros, pues el ar
ticule 107 Constitucional no distingue entre Triby
naleanaudicialea y eqhellaé que no estén dentro de
la arganizaciﬁn judicial, y las Juntas 8soln se dig
tinguen de los tribunales proplamente dichaos, en‘-
que_nu‘eetﬁn en un Bistéma de Jérarqula ni de.admi
8ifn de recursos y secuela de procedimiento; pera'
éétas circunstancias sunque coadyuvan 8 uaracteri;
Qar a los Tribunales no eon precisamente las - que
definen au-naturaléza, éinn més bien el ejercicio-
de ‘la facultad‘juriédicciunal-que, sin dude, ejer-
cen las Jduntas de'Cunciliaciﬁn y Arbitreje. Por 6-
tra parte, de no ser resueltes la competencies por -
la Supraﬁa Corte no padrfan serlae pur.Tribunal al-

guno" (30).

-

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XXIX. Pég. 276.
L ' B



CAPITULD CUARTD

- " NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUN
TAS DE CONCILIACION Y ARBI--

TRAJE

a) Neturaleza Jurfdica de lae Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

.b)_Dlversaa Teals a este respecto:
1e~ Tesis de Bassols
2.- Tesis de Esteva Rufz

3.~ Tesis de Machorro y Narvéez.

b.- Tesis de Trinidad Garcia

5.~ Tesis de Maximiliano Cemiro

6.~ Tesis de Alberto Truebs Urbina

7.

Tesis de Francisco P. Morales

8.~ Tesis de Mario de la Cueva

c) Opinién del Sustentante.
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- En el cap{tulo ante?iur, se ha dejado precisedo que a partir
) del afio de 1924, precisemente en la ejecutoria dicteda el --
' primero de febrero del clitado afio, en el smperoc promovido =--
f por "La Corons, S.A.", la Suprema Corte de Justiclia de le Ng
- cifin, modifich radicelmente su jurisprudencis respecto a 1la
. naturslezs Juridica de las Juntms de Conciliacién y Arbitra-
Je, determinando que éstas son tribunales competentes pera =
resolver tanto conflictos colectivos como individueles del -
3 trabajo, que su funcionamliento no violse el articulo 13 Gons-
titucional por no ser trlbuneles especiales, y 1lo que es méé
impartante, que tenfan imperio pare ejecutar sus laudas.
Este repentino cambic en la Jurisprudencis de la Corte provg
cb aatiafauéiﬁn y confianze en la clase obrers, y desconcier
fn entre los patronos, éuacitﬁﬁdnaevuna controversias en to-
dos los medios Juridicos y econfimicos del pais; me emitieron
encontradas opiniones respecto ml papel jurfdico y social de
las Juntes de Conciliacibn y Arbitraje.

Ante esta situacifn, la Confederacibn de Cémsras, Industria-
les de los Estados Unidos Mexicanaos, Juzgb que debfa, en be-
neficlo de la sociedad, consultar la opinién de técnicos es-
peclelistas sobre la interpretacifn de las Pracclones XX ” y
XXI del artfcule 123 Copnstitucional, por ser materia tan ae-
batidﬁ y de interés capital en las releciones socisles y ié-
geles entre patronos y obreros lanzande la convocatorlis pers

un concurec para tales finas.
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En este certlmen intervinieron brillantes jurisconsultas de
ese fpoca, entre los cuales podemos mencionar al Licenciaedo
Narciso Bassols, Trinidad Garci{a, Franciveco P. Moralea, Ro-
berto Esteve Rufz, Maximiliano Cédmira, Paulino Machorro y -
Narvlez; siendo el triunfador el Licencisdo y Maestro Uni--
versitario Nerciso Bassols, quien concurso con el tema " EL
DBRERD ND NECESITA AYUDA DE LA COMPLACENCIA O DE LA IGNORANCIA. LE BAS
TA CON SUt MEJOR ALIADA: LA JUSTICIA"® (31).
El maestro Beseols sastuvo que las Juntas de Cunciliac;ﬁn y
Arbitraje no constituyen tribunales, pero que erae necesario
el establecimiento de tribunsles del trebajo.
Para el mesestro Baesols el problema no radice en determinar
8l les Juntas de Gonciliacifn y Arbi+reje tienen ¢ no impe-
rio pera decldir e imponer la resolucifén del conflicio a --
las partes; el probleme consiste en determinar cuales son -
los conflictos de que dehen conocer las Juntas de Concilia-
¢ibn y Arbitreje y pars ello, lo primerec que hay gue hacer-
.ea fijar su competencle ordineria, que en cunﬁepto de Ba~ -
ssals, ess fecultad existe cuando hay Jjurisdiccifn, hay ca-
pacidsd para conocer de los conflictos y solemente aevexpli
ca la competencis ordinarie por razén de la divieifn de tra
bejo que debe existir entre un Tribunal porque ya tiene eaé

Tribunal la cepacidad de conocer de los problemas puestos -

(31) CONFEDERAGCION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS E.U.M.: LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, del Apéndice de Jurisprudencias al
Semanerfo Judicial de la Federacifn, 5a. épaca. México 1955, te
sis 260, 599, 600 y 602. PAg. 500,
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bajo su esfera,
Pero la competencia constitucional en cembio, no es determl
necién de esa capacidad donde ye existe cepaclidad, sino que
la competencia constitucionsl se enfoca por la frbita de a-
tribuciones que la Constitucifn fifa a un Grganc estatal --
ereado por ella miasme y tiene caoma rezfén de su determinacifn
la estructura polftica Jurfdica del Estado, es pués la capg
cidad Constituclonal gue sl érganc conflera ls Carta Magna,
para que conozce de deterﬁinadua problemas y con relacifin a
esta ides de competencia constitucional, éa con la que he
de regiree ls soluclHn del problema de las Juntes de Conci-
liscién y Arbitraje o determiner ls esfers s que estos orge
nismos atribuye la propis Constitucibn.
Pere determinar esa capacidad Cunsfituciunai de 159 Juntasg-
de Conciliacibn y Arbitraje, Bassols utiliza tres srgumen--
tas, que san:

El de Interpretecién Auténtice

El de Interpretaci6n Compareda, vy

El de Interpretecién Racionel o Lfgica.
A) El primer argumento o ees EL DE INTERPRETACION AUTENTICA lo
funda'ﬂaasnlé en la discusifn entre el Diputado del Estado-
de Veracruz y la Diputaciﬁn de Yucatén llevada & cabo en él
debate del Canstituyente de 1916-1917. Al examinar el diae-
rio de los debates, se puede ver que lae Juntas de Concillig

ci6n y Arbitraje fueron una creacifn de las diputaciones ap
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tes citades, por ls celidad obrers de sus Diputedos y por-
que era Veracruz en el afic de 1917 uno de los Estados in-
dustrislmente mhs avanzedos en la Rephblicea y por conse- -
cuencia, con una conciencis de los problemas obreroes més g
delantads que otros Estsdos. Le Diputacibn Yuceteca pretep
dis gue las Juntas de Concillaecibn y Arbitraje estuvieran-

encuadredas dentro del srtficulo 13 de la Constitucibtn Fedg
ral. En cambio 18 Diputscibn Veracruzana sostuvo que ers -
necesario crearse tribuneles que conocieran de los conflip
tos del trabajo pero no deb{sn considerarse dentro del ar-
ticulo 13 de le Constitucién. En ess discusifn intervino -
el Diputsdo José Nutividad Macf{as quien sostuvo gque lan -~
Juntas de Conciliecifn y Arbitraje no debfan constitufrae-
en Tribunales de Derecho, porque ello serf{a el mayor de -~
los desastres pafa los trsbajedores, porque serfaen los tri
bunales mhs corrompidos cayaéndaae con ello un gran perjui
cio pars los trabejedores, diciendo ademfie que laé Juntas-
de Conciliacibn y Arbitraje deberfan impartir justicia --
pronte y expedita, con bese en le equidad, citendo ademfs-
_cuales deberfan de ser las funclones de las citadae Juntes
Con base en los conceptos vertidos por el Diputado Netivi-
dad Maciss, Bassols insiste en gue las Juntas de Concilia~
cifin y Arbitraje no son tribunales de derechn, sino que ==
énn oranismos para cemponer las diferencies entre el capi-

tal y el trabsjo demostrando con ello que las Juntes de «-
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Conciliecibn y Arbitraje no son tribunales de derecho y --
que por ello no pueden conocer conflictos Jurfdicos indivi
duales, ni tampoco tienen imperio, ni cepscidad constitu--
cional para conacer de los conflictos de orden Jjurfdico.
8) el segundo argumento 8 que aiude el maestro Nerciso Ba-
ssole o ses la INTERPRETACION COMPARADA para reforzar sus ar-
gumentos cﬁn respecto al sentir del Gonstituyente, sostle-
ne gue el Diputado Macies fundamenta ou discusifin al intex
venir en la creacifn de las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje en los antecedentes de lap legislaciones Belge, la -
Norteemericanas y slgo de la Francess y en toles legislacip
nes se conseidera que para impartir la Jjusticla de trabaejo-
es neceserio obedecer a un sistema por virtud del cusl los
conflictos individueles, se confiarén por cuento a su deci
sifn, 8 tribunales de derecho especiales cresdos pars ese
efecto, y por nuanfu 8 los conflictos colectivos, y los ~-
conflictos de orden econfmico le decisibn corresponde s or
ganismos, comités o juntas de conciliar y arbiirar sobre -
los cnnfiictna, pero fnice o exclusivamente a solicitud de
los interesados sin tener faculted de imponer imperativa--
mente su decisidn,

Por uunaiguiente,.si el Constituyente tomb como anteceden-
tes las citedas legislaciones para formar las bases de -~
nuestras Juntas de Conciliscibébn y Arhitraje, debe decirse,

en opinién del maestro Bessols, que éstas no tienen facul-
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tades para conocer de conflictos jurfidicos o individusles,-
ni imperio para resolverlos, sino que hay que cresr tribung
les especiales para ese efecto, es decir gue el constlituyen
te del 17, al establecer les Juntas, no pensf que las mis--
mas tuvieran jurisdiccifn de dereche, sino que simplemente=
que fueran organismos pera conciliar y arbitrer conflictos
de tipo colectiva.
C) Por (ltimo el argumento de LA INTERPRETACION RACIONAL que u-
tiliza HBassaols lo hace canaisiir en la siguiente.
La Jurleprudencis y 18 doctrina mexicene habfan entendido -
el problema. La Corte Negd a las Juntas la facultad de eje-
cutar sus resoluciones porque no eran tribunales, pero lo
que debifdecidir ers los conflictos de que podfen conocer;
ahore bien, si la Interpretacifn Racional concuerdes con 1la
auténtica y con el estudic del derecho comparado, légico es
concluir que lass Juntas de Conciliacifn y Arbitraje fueron-
cresdas para prevenir y resolver dnicamente de los conflic-
tos colectivos del trasbajo.
Termina su trabajo el maestra Bassols, formulando las &i--
gulentes conclusiones que textualmente dicen:
"PRIMERA.- Es falso que las Juntas de Conciliacién y Arbitrg
je, tengan el carécter de tribuneles eepecisles -
8l funcianar como tribuneles del trabajo, y por =
lo tanto, es falso que sus fallos engendren violpg

cibn del artfculo 13 Constitucional, porgque los -
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tribuneles dotados de “"competencia especifice", no -
ge confunden con los tribunales especiales ni son
hietfrice, l6gica o técnicamente de los prohibidos
por el precepto citado.
tas Juntas de Conciliecién y Arbitraje son verda-
deras autoridades, tanto paras los efectos consti-
tucionales del amparo, cuanto pare todes las con-
secuencias que ésto engendra en derecho piblico.
Pero las Juntae de Conciliacién y Arbitreje, no -
son Tribunales.- Aef pues, ni especiales,ni nog -~
son especlales; iu demueatran: el estudio de los-
antecedentee histéricus mexicanus de su creacifn;
el exfimen de las instituciones europeass de donde
se coplaron el texto mismo de lae fracclones y ~-
consideraciones de orden técnico gue alléd llevan.
El pfnblema de las viclaciones engendredas por -~
las Juntes sl fallar como tribunales del trabéjo-
no se refieren pues 8l articulo 13, sino a loe ax
t{culos 14 y 16 de ls Constitucién: es un esunto

de ‘competencia constitucional®, no de igualded ante

. le ley.

Los obreros tienen_razﬁn para exigir el poder pli-
blico, por se de justicia, el establecimiento de
tribunales del trabajo que impartan justicia des-

embarezados de le estlpida trabas gue represente -
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el Cédigo de Procedimientos Civiles.

De paso debe decirse que la saolucifn técnica y re
volucionaria al mismo tiempo. Términos que no son
de competencis genersl y funests de nuestros tri-
bunales del siglo XVII. Chdigo de Procedimientos.
Categorias de materiss en el sentido Procesal, 6r
denes de competencia ﬁue pueden sentenciarse pran
ta y eficazmente,

El papel Jjuri{dico y social de las Juntas de Conci
liacibn y Arbitreje, de acuerdo con sus entecedep
tes y con propbeito de quieﬁea las cresron, es =--
muy diferente al de los tribupales del trebajo, -
con los que debe coexistir; aunque tan alto e im-
portante como el de éstos; se instituyeron paras -
prevenir, para concilier, y para resoclver conflig
tos de trabajo.

Cient{ficamente el concepto de conflictos colecti
vos de trabajo estf delimitado y es de connotecifn
precisa.

Es urgente que los Estados y ls Federacifin median
te una simple ley ordineris por lo demls creen =-
los tribunales del trabajo; su falte ha torcido -
la misién de las Juntes de Concilimcién y Arbitrg
je, ya que éstas munque contra preceptos Jjuridi--

tos y precedentes, se han vistoc en el caso de im-
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partir una Justiclias reclomads ansiosamente.

DECIMA .~ Loe tribunales del trabajo deben estar formasdos-
camc las Juntas de Conciliscifn y Arbitraje, por
representantes de los obreros, de los patrones y
del gobierno, porque es una gerantis gque el asa-

'lariadu no débe perder; sunque claro estf medisn
te una organizacibn interna dada con talento, 1la
aplicecibn de la justicia debe hacerse posible.

UNDECIMA.~ No pugna con ninguna ﬂnctrina cientifica ni con
ningln precepto legal el hecho de gue se organi-
cen tribunales con representantes de los gremios
interesados; es esa le nueve orientacldén humana-
de la méquina judiclal que aceban con los jueces

'curruptna; engendrados por el mito del fPunclaona-
lismo bilateral.

DUDDECIMA.~- Ha de culdarse una prudente Pormacifn de los tri
bunales del trebajo que impida abusos de uns de
las partes y sin esperar que sean tribuneles de-
sapasionados.- Es8 mejor Jjusticia apasioneda que
venal y no hay Jjusticls no apesionada, sin exi--
gir y garantizar una byena aplicacifin de las le-
yes.

DECIMOTERCERA Organizados 8ssi los Tribunales del Trabejo, no
serfn una amenaza para ningln grupo seociel nip--

.permitirfn 8l mismo tiempo ventajas injustas en
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favor de obreros o capitalistas.

OPINION DE ROBERTOD ESTEVA RUIZ

tro de los concursantes que ints:vinu en el certémen caonvo~
‘ﬁdu por la Confederacifin de Cémaras Induaﬁrialea de los Eg-
:gdua Unidos Mexicanos, lo fuf el Licenciado Roberto Esteva-
Juiz, quien dijo que era obligatoris la conciliacién y facul
Eatlvn el érbitraje de leas Juntas (32) an sus cenclusiones =
"1ja lo sigulente:
: *Las Juntas de Concilliacién y Arhitraje son autorl
dades pero lo son "sul generis™ porque no entran en
" al concepto de euturldaﬁea gdministrativas ni en
el de judiciales. Algunc de sus mctos tienen carfg
ter adﬁiniatrativa eatricto, otra de sue funclones
son netamente Jjudicieles, porque Jjuzgan, aplicen -
el derecha y establecen cosa Juzgada. o
Sus leudos decidén en definitiva, ain quedar suje-
tos @ 18 revisién de nadie, nl siquiera de las autg
ridades de orden judicial. . 5
stn,discutif aqui 81 el amparno es Juiciu O recurso
y. sl la Suprema Corte se limita a impedir la ejecy

ci6n del auto sin constitulrse en revisor y menos

(32) Idem. Phg. 1077,

i
i

i
L
g
i




87
‘en instancia, debe ponerse de relieve que el ampg.
ro es improcedente contra los lsudos de las Juntas
de Conciliecién y Arbitraje, en lo general, desde
el momento en que 1a canciliecién ha establecido-
cuales @on les funciones contre las partes que de
Jan de aceptarlos.
As{ es que, aunque &stos fuesen contrarios & loe
principlios de lae ga;antias canstitucionales o del
articuloc 123 no habrie lugar al amparg pqque, en
toda caso, la renuncis al scatamiento de dichaos -
laudos, justificade o injustificada, hece incu- -
rnirvén las sanciones de la freccién Xxi,‘en subg
t1tucibén de lo resuelta sobre la cuestién someti-
da al arbitraje; no obatante sea reglas general, -
algunos actos de las Juntas darén o no acasifn el
amparo, seglin las circunstencias:
A) E1 awparo prncedefﬁ cnntrﬁ cualeaquierarﬁe los
sctos ﬁue violan garentias cunstitucinnalea;vulng
ran o restrinjan las soberanies de los Estadpa o«
invadan la esfera de otras autoridades.
Bj'féihién procede ei amparo cuan&u,la'dunta fehg‘
se ap?nb;r un paro, a psesar de Enmprnbarae que el
excese de praduccién hace necesario suspender el
trabajo, paras mantetnier los prap;ns en un limite =~

costeable, porque aqu{ establece la Constitucibn
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el criterioc para estimer liclito el pago.

€) En cambic, el amparc es improcedente contre la
estimacibn del salario minimo o de la parte de u-
tilidedes que le corresponde al trabsjador, por--
que en goas materisms se dejs en liberted al arbi-
trio de las Juntas; por cierto qgue can grave peli
gro de desorganizar el ﬁnmerciu'de la inﬂuatria"

(33).

OPINION DE MAXIMILIAND BAHIﬁU.
ﬁfiu‘de los trabajos citades en el concureo a que se he ve-
nido haciendo referencis fué el de el Licenciado Maximilia-
nn‘Camlrn, quien concluye que la Constitucién feculta a las
Juntess dnicamente para conocer de loe conflictos colectivos
pera les niega la facultad de sjercer funclones 3ydicialea.
En uno de lna‘pér:afna el Licenclado Cemiro se preguntadQué .
son entonces lss Juntaes de ﬁunciliaciﬁn y Arbitraje?
| "Pyes son instituclones de derecho pdblico, due -
tienen por objeto eQitar los grandes trastornos -~-
que 8l orden y a la paz plblica, a la riqueza pl--
blica o a8 la organizaecién del trsbajo le resulten-
por los movimientos bruscos de le supresifn del ~--
trabsjo por los obreros, ¢ de la suspensién del --

(33) Idem. PAg. 1078
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trabajo hecha por los patronus® (34).

OPINION DE TRINIDAD GARGIA

Por su parte el Licenciado y maestro Trinided Garcia dice: -.
que las Juntas de Conciliecién y Arbitraje tienen competen--
tia para conocer de todos los conflictos que surJan entre el
capital y el trabejo y los que se refieren 8 le interprete--
citn y aplicacibn del contrato de trabajo; en el sumeris de
éy eatudio dice textualmente lo siguientes

*las Juntes sungque con funcinnes de jurisdiccién,-

" na forman perte del poder judicial. Sue atributos-

son propios y eepeciales; sblo estén subordinadas=

a8 éste poder par ls via de amparo, en la forma env"

que tada otre autoridesd, mls con las diferencias -’

que su especial netursleza exige/de acuerdo con --

BUB excepcinqalea facultades La Justicia Federsl -

debe respetsr el poder que tienen para fallar e --

felta de ley, de acuerdo con otros priﬁcipias 0 ~-

‘,con su criterio. |

No constituyen tampoco las Juntas una deﬁendencia-

.del Poder Ejescutivo, pues sue funciones son ajenas

a bate; ain embargo, recordemoca que en ellss cuen-

ta con el voto de calided, el &rbitro representan- .

(34) Idem. Pag. 1079.
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te del gobierno, que debe ser designado por dicho
pader, en uso de sus proplas etribucionea, y se-~~
gn le clara intencién de la ley, que en este ca-
so tomé la palasbrs gobiernoc en sentido restringi-
do de poder ejecutivo.

Por tal motivo, este poder en reslided tiene unsa
influencla considerable en las Juntas. A fin de -
apreciarle csbalmente, debe considerarse gue ée--
tas, por su pacu;iar y heterogenea composicifn, -
necesitan de una fuerze extrafisa que provaoque su -
organizacibn iniciesl en cade casg y que encause -
y ayude su funcinnamiento. Eata fuerze deberd ;--
prestarla octro frgeno polltico,.que por su natura
leza 88lo puede ser el mismo poder ejecutivo.
Toca 8 les leyes reglamentarias precisar la intexr
vencién de éste poder en las Juntas el esteblecer
la forma del nombramiento del &rbitro e que nos
hemps referido y el fijer las atribuciones de vi-
gllancia general o de snalaga naturqleza, que 8-~

guel poder debe tener en la vide de &stas" (35).

BPINION DE MACHORRD Y NARVAEZ
£1 Licencisdo Peulinoc Machorro y Narvéez, quien fuera Diputa
do Constituyente de 1917, dice que las Juntas de nuestro me-

dio_son tribunales que ee encuentran en un punto intermedio
(35) Idem. Pkg. 1099.
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entre el arbltraje obligatario con medios de apremio, de -
los peises neosajones y concluye su trabejo con los siguien
tes pfrrefos:
"En virtud de lo hasta squi{ expuesto, y tomando cg
mﬁ fuente las interpretacibén de las frecciones XX
y XXi del artfculo 123 de ls Conetitucibn, los --
términos de la ley, la exposicién de sue maotivos,
el Sistema Constituclonal, los antecedentes histf
ricos, politicos de la ley, el eentir general de
legislaciones y tratadistas y l& corrients actual
de ideas, formuleo las siguientes conclusiones:
PRIMERA LLas Jurisdicciones del Trabhajo estable-
cides por el artfculoc 123 Constitucional, bajo el
nombre de Juntas de Cnnciliaciﬁh y Arbitreje son
verdaderos tribunales por su funcifn Fundemental;
resclver conflictos entre partes; pero de una na-
turaleza especlel que no admite su asimilaclbn a
los tribunales ordinarios.
SEGUNDA No es enticonstitucional ni antidemo--
crético que hays tribunales especiales o mejor, -
especiallstas de trebajo.
TERCERA La cSnciliaciﬁn y el Julcio deben trami
tarse por oficines distintes, aunque dependientes .
de undg misma Junta, los represententes de obreros

y patronos deben ger mfs de uno, el funcionario -
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solo uno.

CUARTA Estos Tribunales de Trabejo no esthn do-
tedas por le ley de medios de apremic snflogoe a
los Tribunales del fuero combn; no pueden tener-
otra sancién pars sus fellos que ls establecida -
por la fraccibfn XXI de dicho artfculn.

QUINTA Congecuencin de lo a?terior es que di--~
chog tribunales, tragénddse de conflictos fndivi-

duales son incompletos parayaue fines.” (36).

; OPINION DE FRANCISCO P. MORALES.

Por Gltimo el estud;n que aparece en el concurso orgenizedo
por la Confederacién de Cémarams Industr;ales de los Estadaos
Unidos Mexicanos, corresponde al Licencisdo Francisco P. Mg
rales, quien niega la jurisdiccibn obligatoria de lae Jun--
tas parque estfn regidas por un tipo de arhitfaje potestati
vo; de dicho trehajo deben comentarse los pfirrafos que tex-
tualmente dicen:

"En Wéxico, las Juntas devcancillaclﬁn y Arbitra-

Je tiemen el carécter de autnridndea;by cantra -~

sus decisi‘nes puede inicliarse el juiclo de ampa-

ro. ‘

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en México-

(36) I'dem. Pﬁg. 921.
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no son jurisdiccién obligatoria. Es potestativa =
para las parfea someter a ella o no sus diferen--
cias.

El Congreso de 1s Unién y las Legislaturas de los
Estmdas no estén facultados para crear Juntas de
Conciltacibn y Arbitraje de Jurisdiccién ogbligetg
ria. Esto solo puede hecerlo el Constituyente a -
las Chmares Federales con la intervencifén de las
legislaturas de los Estadue,.refnrmandn la Const}
tucibn.

Es de desearse que las Juntas de anciliaciﬁn y -
Arhifraje por medio de una reforma constitucional
y de uns legialatura apropiada lleéuen 8 congti--
tulrse en Tribunelee Comunes de JuriadicciGﬁ 1imi
tade y con los recuraos legsles que el sentido cp

mn indica™ (37).

TESIS DE ALBERTO fRUEBA ﬁRBINA
Por gu psrte el masstroc Alberto Trueba Urbina sostiene que -
las Juntas de Cunciiiaciﬁn y Arbitreje constituyen un cuarto
poder, y-en su tratado tefrico-prfictico de derecho procesal=-
del trabajo dice:
"Independientemente de las particuleridades que =~
presentan las funciones de las Juntms de Concllia-

(37) "NUEVO DERECHOD PROCESAL DEL TRABAJO", Editorial Parr(ia, 5.A. México
- D.F. 1980. 5a. Ediciﬂno Fégﬂc 248 vy 249, )
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cibn y Arbitraje, conforme al artfculo 123 A-XX de
la Constitucifin, a la ley de la materia y & la ju-
risprudencia, son Tribunsles laborales que ejercen
funcifn jurisdicecional al decidir los conflictos -
entre el capital y el trebajo a trevés del proceso
correspondientes, ya sesn Sstos conflictos indivi-
duales o colectivoe, juridicos o econfimicos. Esto-
es: Son Tribunales Especiales de Derecho del Traba
Jo vy de la Previsifin social que constituyen un -~
Cuarto Pader, 1ndepandiahtemente de los clésicos -
poderes: Ejecutivo, Legislative y Judicial que deciden~
Jurisdiccionalmente tados loe conflictos que ocu=--
rren con motivo de la‘aplicacién de las discipli--
nae lsbhorales, en relacibn con lasbdlferenciaa due
surgen entre frabajadnrea y empresarioss, o entre-
una miema clese, o bien les que surjen con el Ins-
.titutu Mexicano del‘Seguruisﬁcial en lo relativé a.

riesgos profesionales y seguros sociales" (38)

féSIS DE MARIO DE LA CUEVA
‘El maestro y dﬁctnr en derecho Mario deila Cuevn ah.eu dbru -
"El berecho Mexicano d;al Trabejo®, Tomo Ii, opins también que las Jdup
tas‘de Conciliscibn y Arbitraje constituyen un éuartu ﬁuder,-

y en unc de sus plrrafos dice:

(38) Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. PAg. 249.



95

*Pensamos, en consecuencia, que las Juntes de Cop

cilincibn y Arbitraje son una institucifn especisl:
por su activided material, ejercen funclones legis
lativas y Jurisdiccionales estén ligadas sl poder

ejecutivo porque a &1 le toce designar la represen
tacién del Estado, pero no le estén sujetss jerar-
quicemente; y estén obligades & seguir, con les na
turales variantes que determinen la especialided -
de los asuntos, las normes del proceso judiclal. -
Principia entre nosotras a apuntar la ides de qde
las Juntas de Conciliacifn y Arbitreje no pueden-
Eer ordenadas en ninguno de los tres poderes del.-
Estado y que constituyen un cusrto poder: La tesls,
tal vez exagerada en el estado actuasl de ngeatru -
ordenamiento Jjurf{dico, responde, no obstante, & un
sblido fundamento; Les Juntes de Conciliacibn y Ap
. bitreje aon, ante todo, una representacifin directs
darlas elaeea anciﬁles, y segln dijimua hace un mg
. mento responde mejnr'ayla idea de la democrecia; -
~de aht que ls conciliacibn see un procedimiento o-
bligedo, tsnto en los conflictos individusles como
en los cnieétivua y que la representacién del Estg
do ees resultado de una necesidad, pues egs fécll -
presumir que, en multitud de ocesiones, no llegg—-

rian a scuerdos 169 ffabajadurea y los petronos. -



96

No.son un 6rganc de scutacibn del Poder Ejecutivo,
ni sirven para realizaer loe propbsitos de la admi-
nistracibn, pues tienen unsa finalidad propia, deri
vade de la nastureleza particular del derecho del =~

trabajo" (39).

OPINION DEL SUSTENTANTE .

En nuestro criterio, las Juntas de Conciliscién y Arbitraje -
gon Tribunales de Derecho del Trebajo creados por le Constity
cién y reconacidos en la sctualidad con ese cerécter por la -
ley de la materia y la Jurisprudencie, realizen jurisdiccién-
de derecho y equidad, de conciliacifn y arbitreje, y que de-~
ben ser lncorporades dentro del PODER EJECUTIVO.

Atn cuando considerc & loe mesestros Mario de le Cueva y Alber
to Trueba Urbina, como los ideologos del Derecho Mexlcano del
Trabajo, no comparto su tesls respecto a la naturaleza juridi
ca de.laa Juntes de Conciliacién y Arbitraje pues considero -
que las mismaa'nu deben constitulr un cuarto poder, slno que
deben ser incorporedass al Poder Ejecutivo Federal.

En las condiciones politices en que vive nuestro pafe actual-
mente, ese cuerto poder a que sluden los citados Jjurlisconsul-
tos lo Pormarie la Elaaa obrere, mediante une reforme a la -~
Constitucifn a iniciastiva (como es costumbre en México) del -
Tituler del Ejecutivo Federal, quedsndo subordinado dicho po-

der al Ejecutivo, como asctualmente lo estén el Legislativo y
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el Judicial, hacléndose con ella nugatoria la funcibn de las
Juntas de Concillaecién y Arbitraje consideredas como organis-
mos representativos de lasclases soclales del pafs, slendo -
entonces, preferible que dichas Juntes seen directamente in-
corporadas 8l Poder Ejecutivo Federal, agregando que en nues
tra opinién ese Cuerto Poder solo puede surgir en un futuro,
mediante la lucha efectiva de la clase obrera misma. Peroc lo
més Factible es que con sl tiempo se origine en nuestro pals
la sucializec;ﬁn del capital y el trabsjo.

Habiendn guededo expuesto nuestro argumento con el que pre--

tendemos demastrar ls imposibilidad de crear, en la Bpoce ac

tual un Cuarto Poder en donde gueden incorporasdas lass Juntas
de Conciliecibn y Arbitraje. También sostenemos gue las Jun-

tas de Conciliacién y Arbitrasje no deben ser incurpuredag a

los Poderes Judiclal o Legislative, por las siguientes consi

deraciones:

a) Las Juntae de Conciliacifn y Arbitraje no forman parte
del Poder Judicial, pues fueron creadas por el Consti-
yente en 1917, can la cléra intencifn de sustraer de
dicho Poder el conocimiento de los conflictos surglidos
can motivo de los contratos de trebajo, por le descon-
fianze que sentis la clase ohrers hacia los Tribunales

‘del Fuero Comfin.
Ademés, cuando se plantes un conflicto de orden econémi

co se requiere la creacibn del derecho, funcibn éste «



98

que no pueden desempefiar los Tribunales Judicieles. Por
otra parte, como ya hemos dicho enteriormente, que el =~
dgrechu del trabejo no es inmutable y que no se encuen-
tra en los Chdigos ml estilo del derecho privado, sino
gque el Derecho del Trabajo es un derecho netemente so-
cial y que debe crearse por cade caso concreto, es de--
cir que la justicis obrers no debe ser abstrecta y suje
ta a la ley y al contrato y por ello, debe ser aplicada
por loe representantes de los mismos interessdos, sien-
do ellos mismos los encergados de aportar datos més pre
cisos de loe problemas de las partes que estén en pugna.
Por Gltimo debe decirse gue dentre de nuestrs historias,
el Pudér.Judicial no he sido nunca un instrumento revo-
lucionerio, siendo incepaz de ir & le venguardia o cuapn
do menos 8l mismo psso de nuestro progreeo, y por ello
mismo consideramos que no son las autoridedes Jjudicia--
les las idoneas para cuﬁocer del Derecho del Trebajo, -
el cusl es un producto de le actlivided disries de los --
trabs jadores y de.los patronos.

Lee Juntes de Conciliacibn y Arbitreje, no pueden cons-
titulr perte del Poder Leglslativa, por le razfn de que
las primerde no pueden realizar sus actividedes & tra--
vés de las Cémaraes, como 1o hace el Congresa. Ademfs dg
be decirse, que s8i bien es cierto que las Juntas crean

el dérechu, cuando dictan la sentencia colectiva, tame-
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bién es cierto que éstes se producen cuando los trebajs
dores o patronos solicitan su intervencién. Esto no ooy
rre en el derecho creado por el Poder Leglslativo, que
se produce cuando les Cémaras, lo Juzgan oportuno, sin
someterse, previamente 8 los scuerdos de los ecuerdos de
los Gobernedores.

Por otra parte, la ley emanade del Poder Legislativo es
de aplicaecifin general y el derecho creado por las Jun=-
tes es para aituaciunga partfculeres, pars cada indde--
tfia en dende se presenta las necesiddd de una reglamen-
tqciﬁn calectiva de trabnja.’ |
Tumanda‘en tuenta lse anteriaores cnnaidgracinnee, nues~
tre tesie es gue lsas Juntas de Conciliacifn'y Arbitraeje
deben quedar incorporadas sl Poder Ejecutivn por las ra
zones aiguientea:‘ |

a) Porque es éste poder quien déaigna la representacifn
del Estado.

"b) Porque es blen sabido que el Ejecutivo es el que tig
ne mejor conocimiento de las circunstancias econfmicas-
dél pals y por ello puede coadyuvar a componer loas cﬁn-
‘flictns entre el trabajo y el capital..

c) Por la tradicién politics de nuestro pafs de canside
rar al Titular del Poder Ejecutivo como la &ltima y més
“1impia instancias del mexiceno, siendo ésto benefiﬁin pa

‘ra los trabajadores, que sus tribunales estén 1ncurpuig
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dos o dentro de este poder.

d) Aunque la separacifn de poderes, impone a cedas uno-
de ellos la funcifn que debe reslizar, en la actuali--
dad las necesidedes sucleles han obligado & que un mig
mo poder desarrolle funciones diferentes a las que le
corresponden; con ello se justifice que el Poder Ejecy
tivo reaslice funclones Juriadicéiunalea a8l quedar in-~-

corporades a €1 las Juntes de Conciliecifn y Arhitraje.



CAPITULO .QUINTO

LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Y ARBITRAJ.E EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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LA ESTRUCTURA DE LAS JUNTAS

*Lag Juntes de Conciliecifn y Arbitraje son Grganas
del £€stado, autoridades o tribunales Espegiales con
funciones Jurisdiccionales, Legislativas y Adminia-
tratives, precisedas por la Caonstituclén, la Juris-

prudencim y la Ley" (40).

}a Nueva Ley Federsl del Trebajo en su titulo once, se refie-
:? a las autoridaedes del trsbejo, y servicios socisles, y co-
iienza diciendﬁ en su articulo 523 que la aplicacién de 1las
;hrmas de trabajoc compete, en sus respectivas jurisdicciones:
YA I A la Secreterfa del y Previsifn Social.

S 11 A la Secreterfa de Haclenda y Crédito Pdblico y de Educa-
clbn Pdblica.

11 A 1lms Autoridades de las Entidades Federatives y a sus df
recciones o departementos de trasbajo.

1V A la Procuradurie de la Defensa del Trabajo.
v Al Servicio Piblico del Empleo.
VI A la Inspeccifn del Trabajo.

Vit A la Comisi6bn Nacional pera la Perticipacién de los Traba
jadores en las Utilidades de las Empresas.

VIII A les Comisiones Nacionel y Regionales de los Salarios M

nimos.
IX A Las Juntas Federales y Locales de Conciliacifn.
X A la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje.

€40)  Alberto Truebs Urbina. "TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO PRUCESAL
DEL. TRABAJOY. Editoriel Porrfia, S.A. México. 1969. Pég. 286.
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- XI A las Juntes Locales de Conciliacién y Arbitraje, y
XII Al Jurado de Responeabilidades.

A continuacifn seArefiere a la competencia constitucional de
las sutaridades del trabsjo. (Arts. 527 al 529). luego se rg
glamenta la organizacib6n jurfdice y competencie de le Procu-
raduria de‘la Defensa del Trabajo. (Arts. 530 al 536), del -
Servicio Pfiblico del Empleo (Arts. 537 al 539); de la Ins--
peccifin del Trabajo (Arte. 540 -al 550); de la Comisibn Nacip
nal de Salarios Minimos (Arts. 551 al 563) de las Comisiones
Reglonales de Salarios Minimos (Arts. 564 al 569), del Proce
dimiento ante lms Comisifines Nacional y Regionsles de loe Sa-
larios Minimos (Arts. 570 al 574) de la Comisifin Nacional pg
ra la Perticipacibn de los Trabajadores en las Utilidedes de
las empresas (Arts. 575 al 590), de las Juntas Federsles de
Conciliacifin (Arts. 591 sl 600); Juntas Locales de Cﬁncilia-
cibn (Arts. 601 al 603), de la Junts Federal de Conciliscifn
y Arbitraje (Arts. 604 sl 620) y de las Juntas Locesles de -
Conciliacifn y Arbitreje (Arts. 621 al 624).

El Ti{tulo doce de la Ley Federal del Trabajo, se refiere al
personal Jurfdico de las Junfaa de Conciliscién y‘Arhifraje~
(Arts. 625 al 647).. | . |
El tftulo trece se consagra a los representantes de los tra-
bajadores y de los patronos (Arts. 648 al 6£75), de los Reprg
sentantes de les Trabajadores y de los Patronos en les Comi-

ciones Nncibnnl y Regicnales de los Salasrios M{nimos (Arts.
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3 £76 8l 682), de los Representantes de los Trabejedores y de-
ﬁ los Patrones en les Comisibn Nacional pers la Participacién -
; de los Trebajadores en las Utilidades de las Empresas (Arts.
% 683 y 684).

g‘En el titulo catorce se trats todo lo relativo &l Derecho --
% Procesel del Trebejo (Arte. 685 al 729); A les normes de com
f petencia (Arts. 730 al 737); A las recusaciones y excusag --
hi}(Arts. 738 al 744); Al procedimiento ante las Juntas de Con~
’éciliaciﬁn (Arts. 745 al 750); Del procedimiento paras la tra-
;gmitﬂciﬁn y resolucibn de los conflictos individuales y de -~
ﬁaloa colectivaos de ﬁaturaleza Juridice (Arts. 751 al 781); De
;ilns Procedimientos Especisles (Arts. 782 al 788); Del Proce~
Efdimiento pare la Tramitacibn de la resclucifn de conflictos
tfculectivus de naturaleza ecanbmica (Arts. 789 al B15); De -~
flua recursos (Arta. 816 al 821); De las Providenciss Csutels -
E res (Arts. B22 sl 829) y de las Tercerisms (Arts. 830 al 835).
;{El T{tulo gquince trata lo reletivo el procedimiento de ejecy
?ic16n (Arts. 836 8l 875).

éiPnr Gltimo el titulo diecleéis se refiere e les responsabil]

. dedes y sanciones (Arts. 876 al 890) (41).

CLASIFICACION DE LAS JUNTAS

ﬁ Nuestro Régimen Constitucional ha prevenide une dobel Juris-

fldgccién pars el conocimiento de las cuestiones del £rabaju.

£ (41) Alberts Yrueba Urbina y Jorge Trueba Barrers, "LEY FEDERAL DEL TRA
T BAJ0 1970 , REFORMA PROCESAL DE 1980" 5a. Edicién. Editoriel Pcrrﬁa,
S.A. México, 0.F. 1983 Artfculos del 523 al 876.
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£l principlo general que sirve pare la distincilén de la com-
petenclia, es el mismo que seflala la Constitucifn pare la dig
tribuciéin de facultades entre la Federacién y los Estedos ip
tegrantes de la misma; el cual se encuentra en el articulo -
124 que sefialas
"Que las facultades que no estén expresamente concg
didas por la Constitucifn 8 los Funcionarios federg
lea, se entlenden reservades a los Eatad?a";
Este principio es repetido en la Praccifn XXXI del articulo-
123 de le propis Canstitucién, cuando dice:
"La aplicecifn de las leyes del trabajo corresponde
8 las autorlidedes de log Estados, en sus respecti--
vaé jurisdicciones, pero es de le competencia excly
siva de las autoridades Federales en asuntos relati
tivos a la industria textil, eléctrica, cinematogrd
flca, huleré, azucarera, minerfa, petroquimice, me-
taliirgica, y siderirgice, abarcando la explotacifn
de los minerales bhésicos, el beneficlo y la Pun&i--
cibn de lﬁa mismos, as{ como ls obtenclén de hierro
metélico y acero en todes sus formas y ligas y los
productos leminadas de los mismos, hidrucarb;rns, -
cemento, ferrocaerriles y empreees que sean adminia-‘
tradas por el gobierno federal; empresas que actlan
en virtud de un contrato o cancesién federal de in-

dustrias que le sean conexas; empresas que ejecuten
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trabajus en zunes federales y eguas territoriales
o conflictus que afecten a dos o més entidades fe
derstivas; a contratos colectivos que hayan sido-
declarados obligatorios en més de una entidad fe-
derativa y, por G(ltimo, @ las obligacianes que en
materia eduﬁativa correaponden a8 los patronos, en
la Porma y en los términos que exija la ley rese=
pectiva® (42).
g la simple lecturs del citado precepto legal, se daaprendé
ue cant{nua y progresivamente se ha venido federslizendo lo
88 importante de la industria del pafs, mediante una serle-
e reformas y adiciﬁnea tanto al:artfculo 73 fraceién X, co~-
o a la misma fraccifn XXXI del Artfcula 123 de la Constitu-
ci6n. Los Pactores que intervienén para ir ampliando las com-
petencia de las autoridades federales, son la masyor conflan-
za en la justicle federal y la cads vez mayor y pujante uni-
dad obrers.
Al mismo tiempo que les Juntas han sido divididas en dos segc
toree en cuanto & jurisdiccifn (federsles y loceles), tam---
bién en cuantu @ la funcifn por ellas deaampeﬁadas; se han -
dividido en Juntas Federales y Municipales de Conciliacifin y

Arbitreje por otro lado.

' (42) Emilio O. Rebmesa y Glaria Cabellero, "MEXICAND ESTA ES TU’CDNSTITQ‘

CION". LI Legislatura, H. Chmara de Diputedos, México, D.F. 1982.
Pég . 232,
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COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS

AUTORIDADES FEDERALES DEL TRABRJOD

“Para determinar la distribucién de la Competen--
cia de las autoridades del trabajo, se toman en -
cuentsa dos criterios, por razén de la materia y -
par razfn del territorio.

- Tomando coma base 1a materia, es cumpetencis de -
las autoridades fedefalas, cuando se trete de:

8) De los derechos de 1ls Naciﬁn. "El articulo 27
de la Constitucién dispone que el dominio directo
sobre las substanciss mineraelea e hidrocarburos -
corresponde a8 la Nscifn; por ello todss las leyes
relacionadas con dichas substancias son federsles,
y por consiguiente au aplicacifin corresponde e las
autoridades federales.

b) En todes squellas cuestiones en que esté invo-
lucrado el principlo del Estado Federal, como es
el caso del contrato ley obligatorio en dos o més
»entldades federaetivas, o en el caso de un conflig
‘tn entre dos Estedos de la Federacién.

c) De loe conPlictos de trabejo gue surjan en em-
presas administradas en forms directs o descentrg
lizada par el Gobierno Federal.

d) De scuerdo con la importencis de las industrias

actuslmente la industris naclomal ha tomsdo un ay
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ge inusitado sdquiriendo gran importancis dentro-
de las que se encuentren, ferrocarriles, la tex--
til, la eléctrica, la cinematogré&fica, la hulera,
la azucarera, y por lo mismo todos los conflictos
que surjen dentro de eses industrias serén compe-
tencla de lss autoridades federales.
Por cuanto al territorio, son de jurisdiceién fe-
.deral. los asuntos que se¢ susciten en el mar y zp
nas mar{timas, de acuerdo con lo que dispone la -

fraceifn X del articulc 73 de la Constitucifn"(43)

-JUNTAS DE CONCILIACION Y JUNTAS DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE.

-Constltucifn en su artf{culoc 123 sflc se refiere a las Jun
s de Conclliacibn y Arbitrsje, y es la Ley Federal del Tre
Jo la que nrgahizﬁ las Juntas Municipales y Federsles de ~-
fwnciliaciﬁn.

: "Las Juntas Municipsles y Federales de Concillia~-~

cibn fueron creadas por el ejercicic de la fun- -

cién conciliatoria; tuvieron su orfigen en la le~=~
gislacibn de Yucatén del General Salvador Alvare-

do; posterioriormente se establecieron en todes =

las leyes de las Estados y en los proyectos que -
precedieron & la Ley Federal del Trabajo.

vZB) Idem, Pigs. 68 y 142,
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Tomando en cuents gue la apliceci6n de las leyes-
laborales es Federal y Local, la organizocibfn .de
las Juntas de Conciliscifn también son de cerfc--
ter Federel y Local, segln que el negocio corres-
pande a8l conocimiento de una u otra Juriadiccibn.‘
Las Juntes Locales se llamen también Juntes Muni-
cipales de Canciliscifn ya que funcionan en cada
Municipio; en ests furmﬂ.lo dispone el articulo =
601 de la Ley" (44).
Les Juntes Federales de Conciliacifn no tiemen una competen
"cia territoriel fijas, ues ests se la asignan por la Seéretg
. ria del Trabajo y Previsibn Social, y no funcionan dichas -
Juntas en lus lugares en que esté instalada ls Junta Federal
de Conciliacién y Arbitrajs.
Determina la ley que cuando el vollimen y ls importancia de-
los cnnfl;ntos de trabajo en una demarcaclfn territerial o

Municipio permepnente, Punclonar8 une accidental.

INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Las Juntas Federales de Conciliacifn permenentes se integran
con un‘represantaqte‘del Gobierno, nombrado por la Secrete--
ria del Traebejo y Previeién Social, que fungirh cumu‘Preai-—
dente y con un representante de loe trabajadores, sindicali-

zados 'y uno de los patrones, designados de conformidad caon ~

(44) Alberto Trueba Urbina. gb. Cit. Pég. 323.
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la convocatoria que sl efecto expida la misme Se-
cretarfa. 58lu m Ffolts de trebajadores sindicall-
zadaa la eleceifn se haré por los trebajedores 11
bres.

Por ceda representante propietario de los trabaja
dores y de las patrones se designaré un suplente.
Las Juntas Federales de Conciliacifin sccidentales
gse integrar@n caon un repreaeﬁtante que designe cg
ds una de las partes, obrercs y en caso de que no
la hagan, el Inspector Federal del Trabajo hard -
la designecifn, quien podré presidir la Junta co-
mo representesnte del Gobfierno.

Los artlculué 596 al 599 de la Ley, sefialan  los
requiaitos ﬁue deben llenar los integrentes de =«
las Fedearales de Concilimcibn.

Las Juntas Loceles de Conciliacién se instalarén-
en los Mﬁnicipius o Zonas Econfmices que determi-
nan loa Estados y Territorlas.

Dispone el aertfculo 603 que son aplicables a 1las
Juntas Locales de Conciliacién, las mismas dispo-
siciones aplicahles a las Federeles de Concilia--
cién y que las atribuciones asignadas & la Secre~
tarfa del Trabalo y Previsifin Socisl, se ejerce--
rén por iua Gobiernos de los Estados y Territo- -

rios".(45)

(45) Alberto Trueba Urbine. Ob. Cit. P&g. 323,
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LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Le Junta Federal de Conciliscifin y Arhitraje tuve su origen
en les circulares del 28 de abril de 1926 y del 5 y 18 de -
marzoc de 1927, expedidas por la desaparecida Secretaris de
Industris, Comercio y Trabejo y dirigidas & los Gobernado--
res de los Estados, siendo ratificadas dichas circulares --
por el Decreto Presidencial de 17 de septiembre de 1927 y -
cuyo contenido es el siguiente:

¥ PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constituclonal ~

de los Estedns Unidos Mexicanoe, a sus hsbitantes,

sabed: Que en ejercicio de las facultades que me

concede el articulo 8Y de la Constitucifin Genersl

.de ls ReplGblica, en su Fraccién I, a fin de que

tenga su exacto cumplimiento lo mendedo en‘el A;-

tf{culo 119, ceso XI, de 1a Ley de Ferrocarriles -

de 24 de sbril de 1926; el articﬁln 19. de la de

6 de mayo de 1926 gque federalizfi la energle eléc-

trica; articulu 60, de la Ley de Petrfilen, de 26

de diciembre de 1925 y 60. de las Industrias Ming

rales, que declera la Jurlsdiccifn Federel todo -

lo relativo a dichas industriss, y obedeciendo a

la necesidad de reglamentar la competencia en la

resolucifn de los conflictos de trabajo que sur--

~gen en las zones federales, en concordancia con~
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la Ley Orghnics de Seoretarfas de Estado, de 25 ~

de Diclembre de 1917, y en cumplimiento del manda

to de le fraccidn XX del articulo 123, en rela- -

cibn con el 11 transitorio Constitucional, he te-

nidoc a blen expedir el siguiente:'

DECRETO. Artfculs 10. se establece la Junte Fede-

ral de Concilieciéin y Arbitraje, con residencia ~

en ests cludad, y las Regionales de Conciliacibn

que sean necesariase para normar su Punclonamiento.

Artfcule 20. La Junte Federal de Concilimcifn y -

ArbltraJe tendré por objetivo prevenir y resolver

los conflictos colectivos y los individuales en--

tre patronos y obreros, y la puteétad neceearia -

para hecer cumplir sus decisiones.

Articulo 30. La interVenciﬁn ae la Junte Federal-

de éunciliaciﬁn y Arbitraje se haré extensiva:

a) En las Zonas Federales.

B) En los piublemaa y conflictos Federales.

c) En los problemss y conflictos que se suéciten en las in
dustrias y negociaciones cuyoc estsblecimiento o explots
cifn ses motivo de contrato o concesifn federal.

d) En los conflictes y problemas de trebajo que sbarquen -
dos o mas Eatados, o un Estado y las Zones Federales.

g) En los conflictos y problesmas que se deriven de contra-
tas de trabajo que tengen por objeto la presentacibn . .
de trabajos contipuos de la misma naturaslezs, a su vez
en un Estade y en otros de la Replblica.

. f)} En los casos en que por convenio escrito de la mayoria
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de los representantes de una industris y los trebajedores
del remo, se haya aceptado ls jurisdiccifn express del Go
bierno Federal.

Artficulo 49. En obediencis a lo ordensdo por el
Artfculo 123 fraccibn XX, la Junta Federal de -~
Conciliscifn y Arbitraje quedaré integrada por 1
guel nfimero de representantes de loe obreros y -
de los patronas, y uno gque nombre ls Secretaria-
de Industria, Comercio y Trabejo, para que e la-

‘ mayor breveded posible expida el reglemento que
nombre el funcionamiento de la Junts Federal de
Conciliecibn y Arbitraje. Por tento, mande se im
prima, publique, circule y se le dé el.debidn --
cumplimiento. Dado en el Palecio del Poder Ejecy

. tivo Federal, etc., etcsesvccss

Tanto les citadas circulares como el decrétn que se scaba cde
transcribir son notoriesmente incﬁnstitucinnalea, porgue les =~
priﬁeras v sea las circulares, tuvieron por cbjeto substreer-
del conocimiento de les Juntas Centrales de Conciliacibn y Ar
bitraje diferentes asuntos, y en cuanto sl derecho Presiden--
ciai, porque el Titular del EjJecutivo carece de facultad de -
legislar en mater?a del trabajo.

Incluso la Suprema Corte de Justicis de ls Nacifn que como se
sabe es el mis alto intérprete de la Constitucién de las le--
yes Federales y Locales, declarf la inconstituclonelidad del

anterior decrets, en la ejecutorie de 19 de mayo de 1930 dic-
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4eda an el amparo promovido por ls Cfe., Induetrisl de Orir-
zaba S.A., y cuyo cantenido en seguide se transcribe:
*€1 Articule 123 ds la Conatitucifin antes de la rg
forma de que fuf objete en 8l afic de 1929, estmble
cla que el Cangreso de la Unlén y less Legielaturas
de los Estados, deberfan expedir leyes sobre el =-
trabeajo; por tanto, las Juntes de Conciliscién y -
Arbitraje Loceles, establecidss por las leyes re--
glamentaries del citedo artf{cula 123 Constitucio-~
nal, eran competentes para canocer dellaa conflic~
tos de trabejo, surgldae dentro de le Jurisdicoibn
de la ley raapgctiva y el acuerdo presidencial de
15 de marzo de 1927, gque ordenaba que las Secreta-~
‘rias de Industria, Comercin y Trabajo, se avocara
al cnhunimientn de los conflictos de las empresss-~
de hiladas y tejidoa de ls Repﬁblicé legislaba a;n
facultadéa, en materia de trabajo e invadfa la so-
berenfia de los Estados que heblan expedido sus le-
yes reglamentariae, y violaba laifracciﬁn XX, del
_artfculo 123 Conatitucional, que de modo terminaﬁ-
te express que los cnhiflictos entre el capital y -~
el trebajo, se aujetarfin a la decielbn de lae Jun~
tan de Conciliecifn, integredss en les Porma que la
misma previsne; par tanto dicho acuerdo era inefi-~

caz para arrebetar & lss Jjuntas Locales la compe--
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tencle puara conocer de los conflictos enire el ~
capital vy el trabajo. Otro tanto puede decirse -
del decreto que establecit la Junta Federal de -
Conciliacidn nopuede existir, sin por convenio -
expreso de los interesados en el conflicto, sl -
se tratars de diversos fueros, no csbiendo por -
lo mismo prérroga de jurisdiccibfn,
Lz situacibn andmala en el funcionamiento de la Junte Fede-
ral de Conciliacifin y Arbitraje se subsand hasta el 18 de &
gosto de 1931, fecha en gue fué expedids la Ley Federal del
Trabajo y cuyo articulo 358 decls:
"Se establece en la Cludad de México una Junts -
Federal de Cunci}iaciﬁn y Arbitraje, pera resol-
ve; las diferencias y canfllictos que surjan en--
tre trabajedores y patronos, solo entre elles, o
sflao entre éstos, conflictos derivados de las Te
lecinnes de trabajo o de hechos {ntimamente rels .
cionados con ellss, en los cesos seflelados en -~
los articulos 359 a 361"
La organizecidn, funcionemiento y todes las cuestliones admi-
nistrativas y procesales de este tribural se regulan par el
reglamento de la ﬁisma, que fué expedido el 21 de julio de -
1833.
La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es el Tribunal

Superior del Trabasjo autorizedo en los términos de la frac-~
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cibn XXXI apsrtedo "A" del artfculo 123 Constitucianal, pa-
r8 gjercer juriediceifin en tode ls Replblice en asuntos Fe-
derales.

La Junte Federal de Conciliacifn y Arbitraje tiene la Jurig
diccibn que le asigne el articulo 604 de la Ley Federsl del
Trabajo, que dice:

"Correspande a le Junta Federsl de Conciliscifin vy
Arbitraje el conocimiento y resolucién de los cap
flictes de trabajo que ae‘sqaciten entre trabsja-
dores y p?tronea, sfilo entre aguéllos o sbla Ea~--
tos, derivados de las relaciones de trebajo o de
hechos Intimemente relecionsdos con elles, selvo-
io dispueétn en el artfculo 600 Preccifn IV®,

Le Junta se integraré con un representante del Gobierno y‘--
con representantes de los trabajadores y de los patronos de-
signados ﬁar ramas de le industria o de otras actividades de
conformided con la clasificacifn Vv convncatqria que expida -
le Secretaris del Trabasjo y Previaidn Social.

Ltas Juntse de Conciliscifin y Arbitraje funcionan en plenc o
sn Juntas Especiales, de conformidad con la clasificacién de
las rames de la industria y de las’abtividadea 8 fque se ree--
fiere el articulo 605 de la misma Ley.

El plenc se integraré con el Presidente de la Junta y con la
totalidad de los representsntes de los trabajedores y de los

patronna. Las Juntass Especinles se integrarén:
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I.~ Con el Preasidente de la Junta, cuando se trate de

conflictos colectivos, o con el Presidente de la -

Junta Especial en los demée casos; y

II.~ Can los respectivos representantes de los trabaje-

dores y de locs patrones.

El Presidente de la Junta Federal delonciliacifin y Arbitre-

Je es nombrado por el Presidente de la Replblice y los re--

qulsitos pares degempefier diche cargo son:

£l pleno

gaclones:

ser mexicano, mayor de 25 afios y en ejercicio de sus derechos;
tener titulo de Licenciede en Derecho, con cinco afios de ejer-
cicio profesional posteriores a le adquisicibn del t{tulc pro-
fesional;

no pertenecer al Estado Eclesifistico.

heberse distinguido en los Estudias del Derecho Leborel y no -
haber sido condensdo por delito intencional sencionado con pe-

na carporal.

de la Junts tiene las siguientes fecultades y obli-

1.~ Expedir el reglemento interiur de la Junta y el de laes -

Juntas de Conciliacifin; conocer y reselver los conflictos de

trabajo cuando aefecten a la totelidad de las remaes de la in-

dustries y de las actividedes representadas en la Junta; cong

cer del recurso de revisifn interpuesto en contra de las re-

soluciones dictedes por el Presidente de la Junte en la eje-

cucifn de las laudos del pleno uniformar loe criterios de rg

solucibn

de la Junte, cuando las Juntas Especieles sustenten

tesis contredictorias; cuidar que se integren y funcionen de

.
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bidemente las Juntes de Conciliecifn y girar les instruccig
nes que juzgue convenientes para su mejor funclonamiento; -
informar 8 la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de
las deficiencias que obsarve en el funcionamiente de la Jun
ta y sugerir las medidas que convenge dictat pare corregir-
las; y las dembs que le confieran las leyes.
Las Juntas Especiales tienen las aiguientesvfacultadee y o=
bliteciognes: conocer y resolver los conflictos del trebaJo
que se susciten en las ramass de la industris o de les acti-
vidades representedes por elles; conocer y resolver los cop
flictos a que se refiere el artfcule 600 frsccidén IV, que -
se gusciten en el lugar en gue se encuentren insteledas; -~
‘practicar ls investigaciln y dictar las resscluciones 8 que
? se refiere el artfculo 503 conocer del recursa de revisién
:vintarpuestu en contre de les resoluciones del Presidente en
ejecucifin de los laudos; recibir en depbfsito los contratos
colectivos y los reglamentos interiores de trabsjo y las dg
. mAs que le confleran las leyes.
. Par lo que se refiere & las facultedes del Presidente de -~
las Juntas entre otras tiene les siguientes facultades: pre
) sidir lag Juntas Especiales, revisar los sutas de los actus
rios, numﬁlimentar los exhortos y rendir los informes en ma
terle de'amparn.
El Presidente de las Juntas Especisles tiene las siguientes

Pacultsdes: ejecutar los laudoe dictedos por ls Junta Espe-
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cial conocer de las providencliess cautelares; rendir los in-
formes en materia de amparc que se interpongs en contra de
los actos de ls Junta Especisl y las demhs gue les confie-~

ran las leyes. (46).

LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Las Juntes Locales de Conciliacifin y Arbitreje, son el 6Grga
no fundamental en la administgaciﬁn de la justicis obrersa,
en el conocimiento de todos los conflictes obreros e inter-
vienen también en la decisibn Pinal de loe salerios minimos.
Le fraccifn XX del articulo 123 Constitucional, dispone que
las Juntas de Cunélliaciﬂn y Arbitraje, se integrarén con -
un representante del Gobierno y con un nGmero lgusl de re--
presentantes de trabejadores y patronas. (47).
Por au parte ls Ley Federal del Trabajo, dice en su articu-
lo 621, que las Juntas Loceles de Conclliacién y Arbitraje-
funcionarén en cada una de las entidedes Pederstivas. Les -
corresponde el conocimiento y resolucifin de los conflictos-
de trsbajo que no saan deila competencia de la’'Junta Fede-~
ral de Conciliacibn y Arbitreje. (48).
Las Juntas Locales de Conciliacifin y Arbitreje, por lo regy
lar se satablecen en les capitales de los Eetados, pero los

(46) Alberts Trueba Urbina. "NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABRJD®. Edito-
riel Porria, S.A. México 1978. Plgs. 262 y Sig.

(47) Emilio 0. Rabasa. Ob. Cit. Phg. 229.
-(48) Alberto Truebas Urhina. Ob. Cit. Pég. 330.
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Gobernadores de los Estedos y Territorio o el Jefe del De-
partemanto del Distritoc federsl, podrén si as{ lo reguie--
ren las necesidades del trabsjo y del cepital establecer -
ung o mhs juntss, fijando el lugar de su residenclis y su
campetencia territorial. |
La Integracifn y funcianamientos de las Juntas de Concilia-
cibn y Arbitraje se regirfn por les disposiciones conteni-
das en el capitulo referente a la Junta Federal de Conci-=-
liecibn y Arbitraje. Las facultedes del Presidente de la
Repéblica y del Secretarioc del Trabajo y Previsibn Social,
se ejerqerﬁn por loe gobernadores de los Estados y en el -
ceso del Distrite Federal, por el propioc Presidente de 1la
Repliblica y por el Jefe del Depertamento del Distrito Fedg
ral respectivamente.
£l nimeroc de representsntes obreroc-patronales éa varishle;
1ae cunei&erﬁ gque era conveniente claseificar a los trabaja-
doree y patrones por ramos de induetries o grupos de trebsg
Jué diversos, siendo glegiﬂus en convenciones que se arga—
nizarkn y fun:innqién ﬁada sels afios y el ejebutiyd correg
pondiente debe puhlicar el dfa 10. de Octubre del afic. par
gue corresponda, una liats de los ramos de la Induatrle o
: érupus de trabajos diversos gque debsn estar representadoe-
en la Junta.-
Las Juntas de Conciliamcibn y Arhifraje, funcianan en ple-~

no, compuesto del prea;dente y de la totalidad de lo6 re--
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presentantes obrero-patronales; actlan tembién las Juntas-
en grupos especisles can el Presidente y €1 o las represen
tentes de la industris o industrias interesadms en el con-
flicto y por Gltimo el Presidente de la Junta, ectle como
autoridad ejecutors de las diversas resocluciones.
Funciones del pleno de laé Juntas de Conciliacibn y Arbi--
traje; éstas san:

.« tramiter y decidir les cuestiones relatives al salaric mini
mg, conocer la canciliacifn y el arbitraje de loes conflio--
toe colectivos que afecten s todas las industries represen-
tadas an la Junta;

« decide sohre la competencim gque se provogque entre las jun--

: tas de concilliecifn o grupos o Juntas Eepeciales;

'« reviser les resoluciones de las Juntas Especiales cuendo
por virtud de una declinatorie declere la incompetencla de
la Jdunte;

. conoce temblén el plenc de los conflictos colectives Jurfdi
cos gue afecten & todas las industrims.

La activided fundameﬁtal de las Juntes o Grupos Especiales
es el conacimiento de loe confllictos individusles, o coleg
tivﬁs, que surjan en la rama industriasl currespondieﬁtg.
Por filtimo el Presidente de la Junta tiene como Pacultades
la‘de.integrar la Junta en plenos y los grupoa'eapecialea

y vigilar la activided totel de las lduntas.
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CONCLUSIONES S

Laa Juntas de Conciliacién y Arbitrcje, son tribunales
encargadas de hacer cumplir lo establecido en las nor-
mas de trabajo tienen ls ohligmcién de la Puncién pro-
teccioniasta, tuteledora y relvindicedare de los traba-
Jadares en'sl-pracean, cumplienda asi{ la finslidad en
el Dorechos del Trabajo.

E1l antqcedente'da nuestres Juntes de Conclllacién y Ap
bitraje derive del espiritu revolucionsrio de nuestros

canstituyentes de 1916~1517 que pensaron en crear orgg

niempas independientes de las Tribunales Judiciales, vy

as{ fuf como creasron Tribunales Scociales en materis de
frahaju, loe cuales protegerfan, tutelarfan e¢ inclusi-~
ve reivindicerian 8 los ohreras.

Pentro del Procedimiento Laboral existen dos furmaé de
reéolvsr los conflictos de trabajo, la Concilimeldn vy
el Arblirsje.

(La concillacilén radice en el propbsito de un tercero-
conciliador que tiens la abligecifin de inducir a las -
partes por medioc de la eveniencia para lleger a un - a-
rraglo, independientemente de que dé & no solucidn al
conflicto).

(En 12 conciliscifin existen tres voluntaedes, la de las

partes y la del Concilimdor, sdemés dehe ser indiapen-
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gable y obligataria, las paertes pueden no aceptar la -
voluntad del conciliador).

"ta conciliecifng es un acto en que las partes por intervencifn: e

" de un conciliador, con estricta justicie spoyados en la rezén

evits es! el pleito y reconoce el grado de verded gque les asis-
te, esi mismo las obligaciones y derechos que les corresponden
llegando con ellos a un acuerdo equitativo®.

Por otra parte concluyo gue la naturslezs de las Jun--
tas de Conciliacifin y Arbitrafe nﬁ tienen las mismas -
carscteri{sticas de los Tribunales Judicisles en que ip
pera el principio dz ifgualded de las partes e imparcilpa
lidaﬁ del Juzgador.

Las Juntes de Conciliecidn y Arbitraje en el artfculo-
123 constitucionel se establece que san drgenos de Ju-

risdiccifn Sacial, es decir son (Tribunales de Derecho

Procesal Sacial del Trabajo), cuya Jjustlcla se imparte

entre desiguales coma soni el trebajedor y el patrdn,

lo cual originé que la Reforma Procesal del Trabejo -
de 1580 romplera definitivemente el principio de par
dad pruceéal y se le encumendara'anlas Juntas la facul
tad de culdar a la parte obrera, supliendo Bus quejos
o demandas defectucsas, splicendo los principlos so~-
ciales de doctrina mexicana.

En efecto las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son

Tribunales que dirimen cnnfllctns gntre trabajadores
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y patronmes no guiere decir con esto gue sus funciones
san igusles a los tribunales comunes es por ello que
sus laudos los emiten & verdad sabida y no en la ver
dad legael, por lo mismo son distintas las Juntas de
los Tribunales Comunes, por ser tribunales sociales -~
de Trebajo sujetos a una Jjurisdicciédn social de fun--

clones protectoras, tutelares y reivindicadores de ~--

los -trabajadores en suma las Juntas de Conciliacifn y
4 A;bi?raje éon,TriEunalea de Derecho Processl del Tra-
béju. La misma Ley establece después de la Reforma de
1980, que es responsabilidad de las juntas vigilar -=-

tanto el procedimiento del procesa del trabajc asi co

mo los paraprocesales.

7.- Ffinalmente considero que el Plezo para dicter resolu-

N
i
¥

cibn en los procesos, si es por exceso de trabajo, la

soluclibén es el aumento de pérsnnal en dichas Juntas,-

E perd la realidad‘éa que se he tratado de favorecer al.
péfrﬁh con la dilacifin de los procesas, por lo que no
cumplen la funcién de interpretar y aplicar ls naturg
leza social del Arbitraje.

8.~ GSegln tesls sustentada por los maeetros MARID DE LA CUE
VA y ALBERTO TRUEBA URBINA, ideflogos del Derecho Mexice-
noc del Trebajo, quienes opinan que las Juntas de Con-
ciliacifbn y Arbitraje constituyen un cuarto poder aly

diendo a lss condiciones politicas en que vive nues--
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tro pais ese cuarto poder lo constituirfa ls clase o~

brera.

Nosotros no compartimos su Tesis respecto & la Neturalezae-

Jurfdica de las Juntas de Conciliacifn y Arb;traje; pues =

considero que las mismas no deben canstituf{r un cuarto po-

der, sino que deben ser incorporadas al Poder Ejecutivo Fg

dersl ys que desempefian cuestiones de carfcter administra-

tivo, legislativo y Judiciasl y por les siguientes rezones:

R)

8)

Q)

Porque gs sl Poder Ejecutivo guien designas la represen~-
tacidn del Esgtado.

En los estados ectusles las necesidedes soclales han o~
bligedo & que un mismo poder desarrolle funciﬁnes dife-
rentes avlua que les corresponde, justificéndose con --
ello que el Poder Ejecutivo realice funcliones Jurisdic-
cionales al guedar incorporsdos s é1 las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitrafe.

Porque haste la fechs, la doctrina no ha encontrade el
elemento esenciel gue sirva péra distinguir la funcifin-
adhiniatrétiva de la funcidén jurisdicclionsl, ya que una
gran perte de los iratedistas de derechao afirman que en
realidad el Estedo solo resliza dos actividades diferep
tes, la de hacér lés leyes y la de ejecutarlas; corres-
pondiendo en consecuencia al Poder Ejecutibb llever a -

cabo la ejecucibn de dichas leyes.

/

D) Por la tredicién politice de nuestro pais%de considers
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tro pals ese cuerto poder lo constitulrfa la class o-

brera.

Nosotros no compartimaose su Tesis respecto a le Naturaleza-

Juridics de las Juntas de Conclliacién y Arbitraje; pues -

L}

considero gue las mismas no deben constitulr un cuarto po-

der, sina que deben ser incorporadas al Poder Ejecutivo Fg

deral ya que desempefian cuestiones de carfcter administra-

tivo, legislative y Judicisl y por las siguientes razonea:

R)

B)

c)

Porque es el Poder Ejecutivo quien designa la represen=~
tacifn del Estado.

En los eatedos sctuales las necesidades sociales han o-
bligado @ que un miemo poder desarrolle funciones dife~
rentes & los que les corresponde, justificéndose con --
ello que el Poder Ejecutivae realice funcionee Jurisdic-
cionales al guedar incarporados m &1 lss Juntasn dE Con-
cilimcibn y Arbitraje.

Porque hasta la feche, la daoctrine no ha encontrado el
elemento esencisl que airve pars distingulr la funcifin-
adminigtrativa de ls Puncifn jJurisdiccionsl, ya que una’
gran parte de los tretadistas de derecho afirman que en
realidad el Estado solo realiia dos actividades diferen
tes, la de hacer las leyes y la de ejecutlrlan;vcurrea-
pondienda en consecuencia al Poder €jecutivo llever a -

cabo le ejecucifn de diches leyes.

D) Par ls tradicién politica de nuestro pais de considerar
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al Titular del Poder Ejecutivo Federal como la Gitima y
mbés limpia instsncis del mexicano.

; E) Por Gltimo, al gqueder incorporadas las Juntas de Conci-
liacibén y Arbitraje al Poder Ejecutivo, se llegarie més
répidamente & la federslizacibén total de 1s Ley del Trg
bajo.

f‘9.- For consiguiente debe refurmérae la Constitucién Polit}
l ca Federsl en su articulo 89, sdiclonando & las facultg
des que se confieren al Presidente de la Replblice, la.

de nombrar 8 los Presidentes de las Juntas de Concilis~

cién y Arbitraje de los Estados.
; 10.-Debe reformerse iguslmente la Ley Federsl del Trabajo -
- en su titulu.unce, capitule XIII, en lo que respects @
las fecultades que se les conceden a las Gobernadores -
de los Estados, en la integrecibn y funcionamiento de -
las Junfas Locales de Cunciliaﬁién y Arbitreje, guedan-
do dichas fecultades a cargo del Presldente de ia Repl-
blica, po; conducto de la Secretsrfis del Trabajd y Fre-
visibn Social.
: 11.-A1 quedaf Federalizada la aplicaciﬁn de la Ley QEl'Tra-
bajo treeris coma poﬁsecuencia, el hacer més expedita'-
le admihistraciﬁn dﬁ ia juéticia laboral se caadydvaria
a ls unidad del movimienta obrero, pues se asegurs el -

principio de igualdad del trabsjador.

e G s
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