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I N T R O o u e e I O N 

E8 innegable que la presenté labor de inveati • 

gaci6n na puede abarcar todo el material Gtil para la compren

si6n cabal y execta del tema i Sin embarga la pretanci6n de-

esta labor se limiterl a realizar un analie!o jur!dico da -

la Nueva Ley de Responsabilidades de los -funcionarios y -- -

Empleados da le fadereci6n del Distrito federal y de los • 

Altos funcionerioe de loe Estados • 

La Constituci6n , m6s que exculpar , procura -

que todo funcionarimwacepte la responsabilidad total da sua-

actos ' unoa eon pramiodoe y otros eancionadoa • La Reepon-

sabilidad Oficial esta determinada en relaci6n directa •1 -

amplio 6 reducido campo , Si bien coao se ha dicha la Reepon-

sabilidad es coman a todos , la que corresponde y debe exi-

girse a un alto funcionario es grave y trascendente • 

Un efectivo sistema pare exigir Responsabilidad-

comprende neceearia~ente tres espoctoe s 

La existencia de leyes qua ~atablezcaozfigu • 

rea delictivas. confol'llle a los estrictos requerimientoe 

Conetitucionalea , de Tribunales que vocen de une id6nea 

competencia , es decir que legal y materialmente eetfin -
~ 

capocitadoa para conocer de la Responsabilidad de Altos, 

Medianos y Bajo& Funcionarias y , por Gltimo , de un efectivo 

aiateaa~d•;!acuaacionea , que deba reunir las condiciones para 



que el acusador, oficial 6 particular , no se abstenga de -

hacerlo por temor a represalias de parte de loa acusados • 

El hecho de que exista falle en uno e6lo de los 

tres aspectoa del sistema , haca que este se convierta en -

inoperante y d6 lugar , por une porte , e que un funciona

rio se estime irresponsable , y por otra a que loe parti

culares pEocuren soluciones al margen de le t,y•. 

Lo Constituci6n faculte el Congreso de le Uni6n 

pare definir loa delitos y faltas contra la Federaci6n y -

para fijar los castigos que e loa infractores deben impo

nerse r la facultad de determinar lo que es un delito jurí

dicamente es emplim J Por lo que toce a las sencionee , no 

se puede decir lo mismo 1 existen l!miteciones y prohibicio

nes r el definir una figura delictiva es establecer con 

presici6n el tipo , do tal manera que s6lo sea sancionable 

lo que se ajusta el supuesto previsto por la Ley • No es -

dable el legislador crear figures delictivas vegas e indefi

nidas en la6 qua quode comprendida toda ecci6o~bu'ene .La • 

t6cnica Penal exige ·al legislador oer cuidsdoso al dar los 

enunciadoe que enmarcan une ecci6n tipificada como punibles 

en eso orden de idese , definir los delitos oficiales ea • 

delimitar con exactitud los hechos y loa momentos en que u n 

·funcionario 4 Empleado POblico falte• l• confianza que se -

he depositado en ~l • 

En al sistema Constitucional actualmente en 

2 



vigor existe un monopolio de la facultad de perseguir loo 

Delitos J loo titulares de le acción persecutoria son el -

Ministerio POblico: 1y , en forme excepcional , une Comiei6n -

de le CAmara de Diputados ; aunque loo particulares pueden -

denunciar le comisión de actos delictuosos , en todo caso , 

3 

y por virtud de lo dispuesto por les Leyes , quedo e discre

ci6n de los titulares indicados el ejercicio 6 no de le ecci6n 

Penal ; que alguien sea 6 no perseguido personalmente , quede 

o criterio de le misma claeo gobernante • Loo Agentes de Acu

oaci6n ectuen mAs con vistes a salvaguardar los interesee del -

grupo al que pertenecen que en función do principios de 

Justicia • Si bien el sistema , hasta le fecha , ha sido -

t~ceptedo en forme m6s 6 menos llevadera es evidente que 

comienzan e darse signos de que no puede seguirse por ese -

comino J todo indica que la ciudedania , en indico creciente,

exige la adopción de sistemas en la que tengo mayor y mejor -

perticipecian , incluyendm los sistemas de acuseci6n • ND -

existe ya un conaanso respecto a la bondad de loa sistemas • 

ecuaotorioa actualmente en vigor; no se acepte con· la miama

pasivided el qua les leyes excluyan a los particulares de ese 

ocUvidad • 

Una clase Gobernante que ae estime inteligente , -

!liempre, y en el momento oportuno debe tener la visi6n de 

l1L1cor concesiones , de sacrificar , en eras del poder, formes 

y sistemas , que si bien funcioner•n , pueden no s6lo ser 

inutiles , sino peligrosas el cambiar las circunstancias qua 



les dier6n orig~n • 

MAs que perfeccionar y afirmar un sietema juridi-

ca existente , es necesario procurar otros p:ocedimientoe 

que , e la vez que den independencia a los juzgadores , par-

mitan fincar responsabilidad sin tener que sufrir el desgas-

te pol!tico que implica el actualmente en vigo~ • 

Si ol gran Jurado tuviera que conocer en cada pe-

r!odo ordinario de sesiones de dos 6 tres casos de reepon-

aabilidad , de las muchos que lo ameriten anualmente , dedo-

la complejo de un procedimiento da tal naturaleza , ea obvio 

que invertiria que invertitia en ello m6s del cincuenta -

porcienta de su tiempo disponible : tendr!a qua comprometer -

en la empresa recursos humanos y materiales necesarios en-

otros campos , de los nucleoa que integran la jurisdicci6n 

del Congreso de la Unidn • 

Cuando el Estada ha considerado que un privile-

' gio concedido a los particulares dS lugar a abusos por parte 

da sus titulares , no he dudado en retirarlo 1 ahora bien , -

no obstante que desde le promulgaci6n de la Constituci6n de-

1857 hasta la fecha , se ha abusado en forma reiterada y -

continua da los privilegios que la Constitucidn concede a -

determinados funcionarios y que , en cembio los casos en que 

las eutoridedes han atentado en contra de tales funcionarios 

hsn sido aislados y poco frecuentes J es más no se ha intsn-

todo eliminar el privilegio que ha propiciado el abuso ; es

abvio , di ficilmente se renuncia en forma voluntaria a una -

4 



venteja • Nadie ee indispensable : cualquier Funcionario 

sujeto a proceso puede ser substituido ; lo que es mAe por 

disposici6n Constitucional , el suplente existe por lo que 

toce e Diputados y Senadores 1 dificilmenta se dar6 el 

5 

caso en que un Funcionario al ser privado de su libertad , 

por tener que responder por un delito , su ausencia reper

cute en formo ton grove en le administración pOblica que !ste 

tuviera que detenerse ; pera el coso de que esto ll~gara a 

suceder , podrie preverse que el privilegio de no eer juzga

da temporalmente se concediera en forma expresa y aislada -

por el Congreso de le Uni6n • La excepción debe ser el pri

vilegio , no la regla • Es muy propio de lo naturaleza hu

mana el estimarse excepcional , al crear estar fuera de cual

quier generalidad i el pensar que do une u otra forme se 

poseen cualidades par virtud de las cuelea no se debe cali

ficar a alguien coma un mortal comOn y corriente ; la pu -

blicidad moderna esta encaminada en tal sentida r cuande -

se hable de individuo y mesa , difícilmente se enbontrare e 

alguien que eet6 dispuesto e pertenecer e ese grupo an6nimo 

y sin personalidad , sin voluntad • Aunque en muchos aspec

tos de le vide humena conviene resaltar el valer del indivi

duo , por lo que toca e le justicie , las leyes , mAa debe

mos procurar le uniformidad e igualdad entre ellas que le 

excepci6n le funci6n normativa debe estar encaminada o 

convencer , mediante la persueci6n y le sanci6n , de que 4-

todos las individuos tienen en comOn su necesaria sumisi6n -



al orden juridico • 

El orden Constitucional vigente , como lo ha demos-

trado lo historie del pa!s , se ha prestado ha crear una -

impunidad generalizada a favor de aquellos que en determine-

do momento desempenan una funci6n pGblica y no a garantizar~

~ un Alto funcionario le efic6z realizaci6n de aua tareas • 

Los puestos pGblicos se han convertido en muchos 

caeos en santuarios pare el crimen • No obstante existir el

' el principio de interpretaci6n jurídica , el cual e toda ley 

le concedo privilegios , como son laa que establecen s El -

Fuero y el Juicio Pol!tico , debe darse une interpreteci6n 

restrictiva r la verdad es que la inmunidad se ha hecho exten-

aiva por analóg!e , par meyoria de rez6n y por capricho de -

cuanto funcionaria existe r en algaoooecesoe:ipor actos expre-

sos y descarados ; en otros de hecho , por la inactividad de 

loa 6rganos encargados de vigilar y castigar s En los octia

les momentos dif!ciles sa podrl encontrar a un funcianario 7 -

por inferior que sea , que no estima que , por una u otra -

razdn , ast4 al margen de la ley y que , llegado el caso , -

el eperato oficial se encuentra obligado a dispensarlo de la 

sencidn que es natural • una violación que hubiera cometido 

y J no sol6 a ~l sino tambi!n a sus familiares y amigos o 

La verdad es que el sistema Constitucional ha -
'\-Vt 

contribuido ha que exista un general consenso de uqa todo -

funcionario POblico es Responsable anta la Ley , y no existen 

los elementos hietoricos que hicieron establecer loa privile-
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gios , lo 16gico y deseable es que se eliminen y se esteblez

can el principio de igualdad • Loe privilegios se e~table -

cierdn en épocas en las que los Reyes Absolutistas atentaban 

contra la integridad y libertad de loe parlamentarios : en -

tiempo en que l~s jueces , sin existir beses jurídicas y sol• 

con el fin de impedir el desempeMo de une funci6n pOblico ,. 

priveban de su libertad a un funcionario : en d!as en que no 

exist!a esa perf ecte divisi6n de poderes de la que actualmen

te estsn orgullosos loe pol!t!coa , todo lo anterior. no ea -

explicable en la actualidad s por lo que no se justifican -

lo' privilegios , fué nocivo pera México haber adoptado el -

siatema~Nü~teamericano , teniendo un precedente colonial do 

irresponsabilidad debido a loe mOltiplee fueros , privilegios 

y corrupciones que caracterizaron el sistema Jur!dico de -

la Colonia • 

Loa procedimientos de Responsabilidad , obviamen

te existen en un contexto normativo ideal , como un11 entele

quia ; no tienen cabida , salvo en aisladee ocaciones , en el 

campo del ejercicio activo del poder • Una clase Sftbernente 

dif!cilmente puede ser sometida y exhibid• simplemente par -

el poder ilusorio que olgunoe estimen existen en les normas -

jur!dicas • Un sistema de Responeabilidad funcionara en el -

grado que permita el ejercicio de~ poder , pero no m6s allS J 

un Juicio contra un funcionario se permitir& siempre y cuando 

no propicie situaciones de peligro s se realizara cuando no

exista otra alternativa ; cuando el responsable ha caído en 
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desgracia ; cuando por satisfacer a la opini6n pública ha -

sido necesario un sacrificio 1 en bien de la salud del 

establecimiento gubernativo • 

En estos casoa el tramitar uno 6 dos juicios da ras-

ponsabilidad , aunque no llegue hasta sus Oltimaa consecuen-

cies convence a la ciudadanía y afianza a los gobernantes • 

Loa sistemas de Responsabilidad son el coMplementa , 

te6rico de esa estructura ideal , hipotetico , que es la -

Constituci6n J por lo mismo edolecerA del mismo defacto y -

moral de esta s eu ineplicabilidad • En este contexto es 

razonable suponer que el papel de le ciudadon!a sigue siendo .. 
~l di pasivo observados , que s6lo pueda aspirar , a base de 

1~ucha insistir , a que en casos aislados y sin importancia, 

la clase Gobernante respete la funci6n de legalidad que ella 

misma ha instrumentado • 

Una presi6n excesiva por parte de los porticularee 

siempre orilla e los Gobernantas e deshacerse de su máscara-

de le~alidod y lo lleva e actuar en franca y abierta contra-

vencidn de les Leyea • 

Ea indudable que se trota de una mala Lay , que-

he dado lugar a un importante oatudio sobre la materia , de 

tal manera que los nuevos Legisladores est6n en posibilidad 

de encauzar eu actividad por rumbos m6s lleno• y escaso& de 

escollos • 

Se espera que les eiguientes lineas provoquen -
r. 'lmontorioo y se reflexione sobre el teme • 
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GENERAL D A D E S 

Esta Ley de Responsabilidades conste de 92 erticu-

los , contenidos en cinco tituloa • que se subdividen o su -

vez en varios Capitulas y dos artículos transitorios ; El -

Titulo Primero de la Lay comprende lB artículos • y es el -

Onico que no se subdivide en Capitulas ; el Titulo Segundo -

-denominado " DEL PROCEulMlENTO RESPECTO DE LOS FUNCIONARIOS 

UUE úOCEN uE FUERO " , SE SUBDIVIDE EN CINCO CAPITULOS s EL

CttPITULO I SE UENDNINA " JE LAS SECCIONES INSTRUCTORAS " 1 

EL CAPITULO 11 " DEL PROCEDH".IENTO EN LOS CASOS uE uELlTOS -

COMUNES " ; EL CAPITULO 111 n DEL JURADO DE ACUSACION n ; -

9 

EL CAPITULO IV , " DEL JURADO DE SENTENCIA n 1 Y EL CAPITULO -

V , n DISPOSICIONES GENERALES n • EL TITULO TERCERO DENOMINA

DO " DEL PROCEDIMIENTO EN LOS üELITOS Y FALTAS OFICIALES DE 

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE NO GOCEN DE FUERO n , SE -

SUBDIVIDE EN DOS CAPITULOS s EL CAPITULO l SE INTITULA ~ DE -

LA INCOACCION l.lEL PROCEDIMIENTO " , Y EL CAPITULO I I , • DI S

POSICIONES GENERALES n , EL TITULO CUARTO , üENONlNADO "DEL

JUHADO llE RESPONSABILIDADES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y ~ 

EMPLEADOS PUULICOS POR UELlTOS Y FALTAS OFICIALES n , COMPREN

DE UDS CAPITULOS i EL CAPITULO I SE ilENOMINA " DE LA INTEGRA-

ClON DEL JURADO ",Y EL CAPITULO ll , "uE LA COMPETENCIA DEL-

JURADO • 

fINALMENTE,~L rrroco:QUINTO' QUE CONTIENE LAS LLA-



MADAS " DISPOSICIUNES COMPLEMENTARIAS " , CONSTA DE DüS -

LAPITULOS : EL CAPITULO I," DE LA REMOSION UE LUS fU~ClO

NARlDS JUDICIALES Y EL CAPITULO 11 , " l~VESTIGACIONES DEL

ENRIQUECIMIENTO I~EXPLICABLE Ul LOS fUNClONARlOS Y EMPLEA

DOS PUBLICOS " • 

Le Ley de Responsabilidades , por otra parte , -

va precedida de una exposición de motivos • que tienden e 

justificar algunos de loa conceptos que le inspiraron • 

Es principio general del derecho , el que la -

Ley otorgue id~ntico tratamiento e los sujetos de u•o rela

ci6n jurídico • Todos los funcionarios y Empleados Pabli-

coa son servidores del pueblo Mexicano • Desde los deposita-

10 

rios de los Poderes de le Uni6n , hasta el mAs modeGto empiee

do de Oficina PGblica deben ser consignados , como sucede -

en el ceso de un particular , cuando cometan hechos delic-

tuosoe • 

Le igualdad ente le ley es un imperativo pera la 

realización de la Justicia • Con este propósito desaparece -

en la tipificación , el. distingo establecido por el ordena -

miento en vigas , entre loe " UELITUS DE LOS ALTOS fUNCIONA

RIOS DE LA fEuERACION • y loa " CUMETIDOS PUR uEMAS fUNClONA

RIOS Y EMPLEADOS üE LA fEIJLRAClON Y lJEL DISTRITO Y TEhRITO-

RIOS fElJERALES " , pera comprender bajo un mismo rubro a to

dos los sujetos reoponsables • 

En lo que respecta a los Delitos Oficiales , se 

piense su tipificación • Se definen como los actos u omisiones 



de loa Funcionarios 6 Empleados POblicos referidos J loa -

cometidos durante s~ encargo 6 con motivo del mismo , que 

redunuen en perjuicio del buen despacho • Para evitar -

conflictos normativos , se preceptOa que estos delitou -

ser4n considerados Oficiales , siempre que no sean tipifi

cedos en el Código Penal 6 en otra Ley pues en tal caso , -

serAn conaiderodos como delitos comunes y sujetos al ordena

miento correspondiente 1 as! como a los Tribunales Penslee 

competentes • 

En este aspecto , le iniciativo puntualiza la Res

ponsabilidad de los Senadores y Diputados el Congreso de la 

Unión • los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación , los Secretarios del Despacho y el Procuredos General 

de le RepOblica , por los Delitos Comunes , los Delitos Ofi

ciales , loe foltes u Omisiones que cometieran en su encargo 

6 en el ejercicio del mismo • 

El fuero Constitucional recibe tal nombre , por -

cuanto eu destinatorio tiene inmunidad el estor exento de

le Jurisdicción comOn durante el tiempo de su~encergo ,m4s 

no es en forme alguno prerrogativa de impunidad • 

Constituye un requisito da Procedibilidad para 

perseguir los actos punibles cometidos por funcionarios Afo

rados , previa autorización de la C8mara federal correspon

diente • Bajo este perspectiva • la presente iniciativa -

seMale cu6les funcionarios Gozan de fuero , aa1 como los -

t6rminoe de su ejercicio • 

11 
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Naturalmente • le consecuencia uel üelito debe ser -

la misma en uno y otro caso • Llegados e este punto de ex6men 

del sistema establecido por los preceptos Conetitucionelesy- ' 

es de ponerse de relieve que trat6ndose de f uncionerioa con 

fuero , le senci6n consiste en privsci6n del puesto que se 

desempeNe e inhabilitsci6n pare obtener otro por el tiempo que 

determine la Ley ; As! como al parr6fo segundo .del articulo 

111 es ceteg6tico al preceptuar que " Cuando el mismo hecho 

tuviere senelede otra pene en la Ley , el acusado quedaré -

a dieposici6n de les Autoridades comunes pare que lo juzguen 

y castiguen con arreglo a ella " • Congruentemente , al -

tratarse de funcionarios 6 Empleados que no gocen de fueroy• 

por el Delito Oficial E6lo podrAn ser sancionados con deeti

tuci6n • pare mantener el principio de iguelded ante la Ley. 

Visto desde el Angulo del proceso , se tendr6 que 

concluir que en cuento a los funcionarios con fuero , es -

requisito de procedibilided el fallo del Senado como Gron

Jurado de sentencio , que s6lo resuelve ai existi6 6 na -

delito Oficial y , en el primer caso , sobre lo destituci6n 

del funcionario , pero dejando abierta la posibilidad del -

proceso , que se ventilor6 conforme e las Leyes del Orden -

ComOn • TratAndose de funcionarios y Empleados sin fuero , -

no se establece requisito alguno de procedibilided , por lo 

cual directamente podr& abrirseles proceso para que sean -

juzgados conforme a. lo Legislaci6n Coman • 



C A P l T U l O I • 

n ANTECEDENTES PATHIOS JE LA RESPONSABILIDAD -

DE LUS FUNCIONARIOS n • 

l.- DE LOS JU!ClUS OE HESlüENTES EN AMERICll • 

2r~ DEL JUlClO üE HESlJENCIA Y LA VISITA • 

3,- EL JUICIO DE HESlüENCIA ~N ESPAÑA • 

4 .- ClT A i.JE C11L1\MANilHEI • 

5.- JISPOSICIONES i.JE LA CCJNSTITUClOI~ iJE 1917 , llELhClüNilDAS-

CON LR RESPDNSABILlDAll DE LOS FUNCIONARIOS • 

6.- OPINION DEL MAE~T~U JOSE BECERRA DAUTISTA • 

7.- LHS CüNSTITUCIUNES DE 1857 y DE 1917 • 

a.- ANTECEuENTES OE LA HESPONSAlilLlllAD DE LOS fUNC10NARlU5 • 

9 .- LA' CONSTl TUCION DE 1657 • 

10.-DELITOS COMUílES • 

11.-EL CODIGO PENAL DE 1072 • . 

12.-EL CUDlGO PENnL ~E 1929 • 

13.- EL COillGO PENAL i.JE 1931 , 



C A P I T U L O I • 

n ANTECEDENT(S PATRIOS DE LA RESPONSABILIDAD 

DE LOS FUNClONAHIOS n 

1.-DE LOS JUICIOS DE RESIDENTES EN AMERlCA •• 

Durante le ~poca de la Colonia se di6 el 

juicio de residencia , que con frecuencia se afirma , es ne-

cesario volver • implantar , aOn cuando ello , no en posible 

en la actualidad • 

Esta inatituci6n naci6 an Espens , en el ano-

1501 , bajo ol reinado de Isabel la Cat6lica 1 el nombrarse 

a Nicolls da Ovando , Gobernador de Indias , recibid instru-

cciones pare efectuar residencia a su antecesor , francisco 

de Bobadilla y con este acto quedd establec3d5 el juicio en-

cuestidn • 

El Juicio de Residencia tenía como finalidad 

el ttatar qua las disposicionea de la Corona Espeftola lega-

les , administrativas 6 politices , fueran debidamente -

cumplid•a y • por otra parte , que loa funcionarios pudierAn 

actuar en un ambienta de relativa elasticidad en el dese~-

pe~o da sus funcionas • 

En las Leyes da Indiae (l~le Ley veintinueve-

(1) Leyee de Indias , Libro V , Titulo 15, denominado -
w DE lhS RESIDENCIAS Y JUECES QUE LA HAN DE TOMAR w •pAg 13 • 
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destaca que i "A que los habitantes de eat•a regiones 1 -

tuvieran la oportunidad de hacer oir su voz cuando el fun

cionario cesaba en el cargo , para denunciar sus abusos 6 -

errores que hubiera cometido en su desempeNo • • 

14 

En este sentido,el pueblo, como entidad poli

tice social , fu~ teniendo muy en cuenta (especialmente loe 

indica ) y casi en su beneficio estaba orientada le institu

cidn que nao ocupa • En el.Estado Espanol , el funcionario -

propiamente dicho y el puebló americano , hicieron del juicio de 

residencia una verdadera institución popular , que en su -

Epoca sirvió paro evitar en la posible , los males propios 

de une edministreci6n compleja y variada , que actuaba -

lejos de loa 6rganos co~petentes originarios • 

Por otra parte , la institución y el juicio 

de residencia no significaba de ninguna manera que les per

sones sujetas a dicho juicio , fueran culpables de de elgO• 

hecho delictuoso s por el contrario , les personas que saltan 

sin ninguna responsabilidad del juicio de residencia , sen

tían que esto era un motivo de honor y sstisfscci6n pera ollas, 

de tal suerte , qua el juicio de residencia no ere vis~o'con 

desagrado por parte de loa funcionarios POblicas , que este

ban seguros que el hob!en procedido con honestidad , este -

juicio significaba un motiva inclusive de halago pera ellos. 



z,-DEL JUICIO UE RESlUENClA Y LA Vl51T~ •. 

En lo Corte EspaNola se habian astebleciclo 

doe procedimientos pera asegurar la responsabilidad de los 

funcionarios : la residencie y la visita , la primera se -

refería a determinados funcionarios en conc7eto , le se~unde 1 

ere secreta y abarcaba o todos los funcionarios de una regi6n 

6 provincia , 

Toribío Esquivel Obreg6n en su Historia 

del Derecho en MExico Tomo II Dice s " Ninguno de los fun-

cíonarioe en particular sab!e si se le hecién cargos , de -

quE , ni por qui~n , ni aan despu~s de que se le encontraba 

culpable y se le sentenciaba no por el visi~ador , quién -

formulaba el su~erio 1 ~ue deber!a remitirse cerrado y se• 

llado al Consejo de Indias " (2~ 

Los miembros del Consejo , no esteban su-

jetos e residencie , pero s! s visita , e elle ecudi6 Carlos· 

V en persone , en 1524 encontrando doe culpables • Al Dr.Bel-

trAn , por haber dado cartea de recomendaci6n pare un parienta 

suyo en Per6 y haber recibido d6divae de Al~egro y Pizarra , 

y el Licenciado Juan SuArez de Carbejel , Obispo de Lugo, -

por un hecho que no se aupo , pero que amerit6 se le separara 

del cargo y se le impusiera une multa da siete mil pesetas, 

(2) lDEM , ESCU6LA LIBRE UE DERECHO • Editorial Polis , -
H6xico, 1937 • plg 15 • 
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En M6xico , la Historie nos relate le aciaga 6pa-

ce en que , debido a la muerte de los visitadores Ponce y -

Aguilar , los substituyG Alvaro de Estrada , que tantos -

errores y fallas cometió • Mucho se ha suspirado en el -

M6xico Independiente y en los paises americanos , por esta 

instituci6n ; el Juicio de Residencia , que a pesar de aus 

falles fu6 exitoso y cumplió con su finalidad • 

3.- EL JUICIO DE RESIDENCIA EN ESPAÑA •• 

• Lo regula la Novisima Recopilaci6n , en -

los Titulas XII y XIII , Libro VII como se reguló en las le-

yes de Indias , para loe vastos territorios de la Corona Es-

pal'lola • • 
( 3) 

En la ley I, Don fernondo y Dol'la Juana , en -

Burgos sl'lo de 1515 regulada por la Novisima Recopilación , y 

Don Carlos l y Dol'la ·Juana de Valladolid en el el'lo de 1523 y 

en Madrid el'lo 1528 expresan i 

• Mandamos , que los ssist~ntes y Lorregidoree 

de nuestros reinos , cumplido el tiempo de loe dos sl'los que -

hubieren tenido los oficios , hogen residencie , y antes si 

vieremos que cumple a nuestro servicio , y el bien da la ciu-

dad 6 villa donde estuviere el tal asistente 6 Corregidor; y-

~r~~nez de AzOe , Tretsdo de Derecho Penal Necegno,Landa y ~ 
Cia, Buenos Aires , Argentina , 1945 • pAg 16 • 
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que no pueden ser proveidos por mAs tiempo de los dichos --

oficios , hasta que hegen le residencie , aunque le dicha -

" Ciudad 6 Villa , donde residen , los suplique • 

En lee XX Leyeo de le Novisims Recopilación y en les 

XVI del Titulo XIII 1 se dAn reglen sobre el Juicio de Resi-

dencio y sobre el procedimiento a seguir y c~ma , tretAndose 

de las Leyes de Indias , se dispone que e loe Funcionarios , 

Asistentes , Corregidores , Gobernadores, Alce~des , Mayores, 

Tenientes, ~te. no podrAn ser prove!doe e otro oficio , 'ien

trao su residencie en ei Consejo no sea viste y"~onsultada•, 

ademAs el Juicio de Residencie , no es motivo de desdoro 

sino por el contrario • 
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lle los antecedentes que hemos reseftedo , se deepren-

de que M6xica pose6 une rica tradición jur1dice pera combatir 

le corrupción ; eu pueblo una arreigeda repulse pare loa fun-

cionerios que medran en el deeempefto de sus cargos r y aua -

altos funcionarios une firme y encomiable resolución pera -

moralizar la administración • 

4.-CITA DE CALAMANDREI •• 

Es necesario despertar conciencia y m!stica de -

eervicio , e cuya dispoaici6n se cuenta , con ten relevantes 

y fecundes instituciones y ejemplas , ea! coma con le conduc

ta de muchos Funcionarios y Empleedos , pues felizmente no -

todo ha sido negativa en la ad~inistraci6n • 



Hemos creado institut•a notablea para garantizar 

el respeto de servicio , entre otras la declaraci6n de bienee: 

tambi6n hemos sufrido ~pocee de grave inmoralidad en que los 

cargos se han dedo como bot!n y derecho de disfruta • Pero 

otras dign!eimoa , en especial en el ramo judicial , en que 

se han destacado honestos y eabioe magistrados • 

Loe Abogados , los Jueces , el Personal Judicial , 

han tenido que sufrir , sin embargo , las consecuanci•a de 

las grandes-limitaciones qua la edministraci6n ha impuesto 

a la Justicia 1 incomodidades , distancias , incomunicaci6n,. 

falta da ~$teriel , de estimulo , miseria e indiferencia da 

los otros poderes , ~te. 

Loa Jueces en especial han tenido que sufrir , 

ademAa , ~uchas privaciones de cAracter econ6mico J sueldos 

reducidos ,. hasta llegar a le falta de estimules , de reco-

nacimiento a su labor e inclusive falte de medios materiales 

pera poder desarrollar sus actividades con eficacia , pero a 

pesar de ello , han seguido une conducta ejemplar , que ha -

merecido el respeto y la admiraci6n de loe postulantes ,Como 

dijere Celamendrei • Los deshonestos J a pesar del cargo-

y el Titulo no son dueces , ni los podemos tener por tales.iim-

plemento , lom designaron y ocupan un puesto , no lo desem-

(4) Calemandeei PierÓ , Elogio de los Jueces Escrito por un -
Abogado. Ediciones Juridicas , Europa - América , Argentine-
1956, Pagina 17 • 
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S.- OISPOSICIUNES üE LA CüNSTITULlON llE 1917, HELhClONA

DAS CON LA kESPONSABlLIDAü DE LOS FUNCIONARIOS • 

En el articulo 61 de la Constitución de 1917, se -

establece 1 Que loe Diputados y Senadores son inviolablEs po~ 

les opiniones qua manifiesten en el desempeMo de su cargo y 

que jam6s podrAn ser reconvenidos por ellee • 

En los articulas 106 a 114 de nuestra Constituci6n 

se previene , ademb , lo sigu,iente , en el Titulo denomine-

do n De la Responsabilidad de los íuncionerios POblicos " • 

Articulo 108.- Loe Senadores y Diputados al Con-

graso de la Uni6n , Los Megistredos de le Suprema Corte de 

Justicia de la Noci6n , los Secretarios del Despecho y el -

Procurador General de le RepOblice 1 son responsables por -

los delitos comunes que cometen durante el tiempo de su encu 

go y por los delitos , faltas u omisiones en que incurran en 

el ejercicio de ese mismo cargo • 

" Los Gobernadores de los Eetedoe y loe Diputados 

e les Legislaturas locales , son responsables por violaciones 

a le .Constitución y Leyes Federales•. 

" El Presidente de l• Re~Oblice , durante el tie~ . 

po de su encargo , s61o podr6 ser acusado por treici6n e la 

patria y delitos graves del orden comOn " 15) 

(5) M~xico y sus· Constituciones , Escuele Libre de Derecho • 
Editoriel Polis , 1937 , pAgina 21 • 
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Articulo 109 .- Si el delito fuere comOn , le cgmera du 

Uiputedos 1 erigida en Gran Jurado , declerarA por moyor!a -

absoluta de votos del nOmero total de miembros que la formen , 

si ha 6 no lug~r a proceder contra el acusado • 

" En caso negativo , no habr6 lugar a ningOn procedi

miento ulterior : pero tal declaraci6n no aerA obstAculo pare 

que la ecusaci6n continQe eu curso , cuando el acusado haya 

dejado de tener fuero , pues la reeoluci6n de le CAmare no

ptejuzga absolutamente los fundamentos de la acusaci6n". 

" En caso afirmativo , el acusado queda , por el mis

mo hecho 1 separado de su encargo y sujeto desde luego a la 

acci6n de los Tribunales comunes , a menos que se trate del 

Presidente de la RepOblica ; pues en tal caso s6lo hobr6 

lugar e acusarlo ante la CAmara de Senadores , como aisue -

tratare de un delito oficial " • 

, Articulo 110 .- "No gozan de fuero Constitucional· 

loa Altos funcionarios de la f ederoci6n por loe Delitos Ofi

ciales 1 faltas u omisiones en que incurran en el desempeno 

de slgOn empleo , cargo 6 comisi6n pOblica que hayan aceptado 

durante el periodo en que conforme e la Ley se disfrute de -

fuero • Lo mi&mo sucederA respecto a loe delitos comunes qua 

cometen durante el desempeMo de dicho empleo , ~argo 6 com4-

si0n • Para que la causa pueda iniciarse cuando el Alto fun

cionario haya vuelto a ejercer susu funciones propias , debe

rA procedersB con arreglo a la dispuesto en el articulo en-
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terior " 

~rticulo 111.- lle los Delitos Oficiales conocerl el -

Senado erigido en Gran jurado J pero no podr4 abrir la ave

riguaci6n correspondiente sin previa acuseci6n de le CAmara 

de lliputedos • S! la CAmere de Senadores declarase , por le 

mayor1a de les dos terceras partes del total de suoumiembros , 

despu~s de practicar las diligencies que estime convenientes 

i de oir al acusado , que éste es culpable , quederA privad• 

de su puesto , por virtud de tal declaraci6n , e inhabilitado 

para obtener otro por el tiempo que determina la loy • 

w Cuando el mismo hecho tuviere senaleda otra pene en 

le Ley , el acusado quedara a dispoeici6n de les autoridades 

comunes para que lo juzguen y consigne con arreglo a ella "• 

En los casca de este articulo y en loe del 109 ,las 

resoluciones del Gran Jurado y la decloraci6n , en su caso , 

de la C6mara de Diputados , son inatacables • 

Se concede ecci6n popular para denunciar ante le 

C6mara de Diputados loe delitos comunes u oficiales de los 

Altos funcionarios de la federaei6n • Cuando la CAmara mene 

cionada declare que hay lugar e acusar , nombrar6 una Comi-

1i6n da su~seno para que sostenga ante el Senado la acusa

ci6n ·da que ae trate • 

El Congreso de la Unidn expedira , a la meyor-

b revedad , una Ley de Responsabilidad de todos los funciona

rios y Empleados de lo federaci6n y del· Distrito federal ,de

terminando como delitos 6 faltas oficiales todos loa actos u-
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omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses 

pOblicos y del buen despacho , aOn cuando hasta la fecha no 

hayan tenido cer6cter delictuoso • 'Estos delitos 6 faltas -

seran siempre juzgados par un Jurado Popular , en los tArmi

nas que pera los uelitos de imprenta establece el articulo 20. 

El Presidente de le RepOblica podr6 pedir ante la 

anta lo Cimera de Diputadas la destitución , por mala conducta, 

de cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicie 

de la Naci6n , de los Hagis"redos de Circuito , de l•• Jueces 

de ilistrito , de loe Magistrados del Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito federal y de los Jueces del Orden ComOn 

del Distrito federal • En estos casos , si la C6mere de Dipu

tados primero y le de Senadores despu~s , declaran por neyori• 

absoluta de votas justificada , le petici6n , el funcionaria 

•cusedo quedar& privada desde luego de su puesto , indepen

dientemente de le reGponsabilidad legal en que hubiere incu

rrido , y se proceder& a nueva designeciOn • 

" El Presidente de le RepOblice , antes de pedir a 

las CAmaras la deetituci6n de elgOn Funcionario Judicial , -

oir6 • 6ste , en lo privado , a efecto de poder apreciar en 

conciencia le juetificaci6n de tal solicitud • • 

El articulo 112 Constitucional establece que 1 

in la Constituci6n de 1917 que "Pronunciado une sentencie de 

responsabilidad por delitos oficiales , na puede concederse -

al reo lo gracia del indulto "• y en el 113 se previene que , 

" Le responsabilidad por delitos y faltas oficiales s6lo po-
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dr6 exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza-

su encargo , y dentro de un ano deepu6e n , y ademas el 114 

que , " En demandes del Orden Civil no hay fuero ni inmunidad 

para ningOn funcionario POblico n • 

6.- OPINION UEL MAESTRO JOSE BECERRA BAUTISTA •-

Jos6 Becerra Bautista , al hacer refererencia al 

articulo 61 y a los articulas 108'al 114 constitucionales, 

aoati•na , que en s1nta•ia , tales preceptos y susucorrelati

vos , contienen las siguientes disposiciones s 

lo. Gozan da inmunidad 

A) El Presidente de la R.epOblica por cualquier delito que 

cometiere durante el tiempo de su encargo 1 empero , no que

dan comprendidos en ello los delitos graves del 6rdan comOn , 

ni la tr•ici6n a le patria • 

B) Los Diputados y Sanadores por les opiniones qua mani

~ieston en el desempeno de sue cargos ; y 

C) Los Ministros de la Corte al establecer 6 fijar la 

intorpreteci6n de los preceptos Constitucionales_, en loa -

resoluciones que dicten le inmunidad desaparece en caaoa 

de mala f5 6 de cohecho • 

2o.Son sujetos de Responeabilided Criminal 

A) El Presidente de la RepOblice por. delitos graves del 
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orden comGn y por traici6n a la patria , axcluoivamante • 

B) Los Senadores y Diputados el Congreso de la Uni6n , 

Loe Ministros de la Suprema Corte , Los Secretarios de Des

pacho , el Procurador General de le ~epOblica , las Goberna-

dores de los Estados y los Diputados a las Legislaturas Lo-

cales • 

3o. Gozan de Fuero Constitucional 1 

A) El Presidente de la RepGblica por los delitos que 

no abarca su inmunidad. 

B) Los Gobernadores de los Estados y Diputados de lea 

Legislaturas Locales , en caeos de violaciones e le Constitu-

ci6n y Leyes federales r y 

C)Todos loe demAs funcionarios citados y los Jefes 
' 

de Departamentos Aut6nomaa , par delitos oficiales 6 del arden 

comOn en que incurren y que no queden comprendidos en alguna 

inmunidad • 

4o. No Gozan de Fuero Constitucional s 

Los Magistrados de Circuito , Los Jueces de Distrito,

Los Hagietradoe y Jueces del Distrito y Territorios Federales. 

5o. La Naturaleza Jur!dica del fuero , su alcance y -

efectos , ver!an debido a la clase de delito imputado • 

60. Los Funcionarios Judiciales , incluyendo e los -

Ministros de la Suprema Corta , pueden ser destituidos por 

el Congreso a petici6n del Presidente de lo RepGblice , en 

casos de mela fA a conducta • 
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7.- LAS CONSTITUCIONES DE 1857 y de 1917 .-

Les Constituciones.- Las mAs importantes que nos 

han regido son ; la de 1657 y la Constituci6n de 1917 • (6) 

Por lo que se refiere a le Constituci6n de 1857, 

no existe ninguna disposici6n , en el sentido de imponer al 

Congreso la obligeci6n de expedir una Ley a efecto de tipi-

ficar los delitos que se han denominado delitoe oficiales , 

cometidos por los funcionarios PQblicos • 

La primero en for111a m6s clara que la segunda , 

fijaba en primer tfirmino , que los Altos funcionarios de la 

Federeci6n eran responsables de los delitos comunes que come-

tieren durante el desempeRo de su cargo , por lo que desafora-

dos , quedaban a disposici6n de los jueces compate~tes para 

que se les procesare , pOes no existia entonces el articulo 

21 de la Constituci6n de 1917, que d6 al Ministerio PQblico 

le facultad de ejercitar le acci6n penal e 

Los Delitos Comunes se tipificaron con posterio 

ridad en nuestroc6digo de 1872 , y en el eRo de 1870 se enu

meraron los mal llamados Delitos Oficiales por loa que deb!en 

responder los Altos tuncionerios de la federaci6n mencionados 

en el art. 103 Constitucional , 6 sea los Diputados ,Senadores, 

Individuos de la Suprema Corte de Justicia de la Noci6n i -

Secretorios del Despacho • 

IBID. (6) Escuela Libre de Uerecho. Editorial Polis, 1937 -
pégine 24 • 
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En le Conetituci6n de 1857 , se diepueo , adem6s , 

que loe Gobernadores de los Eetados aran responeablea de las 

violaciones e la Constituci6n y leyes Federales , y el Presi-

dente de los delitos de traici6n a la Patria , violación -

expresa a la Conetituci6n , ataques a la libertad electoral 

y delitos graves del orden coman • 

La importencio qua en nuestro pa!s se le ha dado 

teóricamente o la Responsabilidad de los funcionarios Pabli· 
'· 

coa , no sólo se recoge en la abundante Liter~tura que existe 

sobre el particular , los t&rmino~ despectivos de nuestro pue

blo pare calificar a los Funcionarios Corruptos (corroncl6n , 

mordelón ,corrupto , ~te.) , los ataque& que en les C~maraa y 

en los Organoa de Comuniceci6n les hacen los distintos parti-

dos politices minoritarios , pino tambi6n en loa abundantes 

antecedentes que dxisten para.sancionarlos , al grado que no 

tenemos Constituci6n 6 proyecto , en les que no se destaque , 

como parte principal de las mismas , lo referente a la Respon-

eabilidad de loa Funcionarios • 

B.-ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD llE LOS FUN • 

CIONARIOS • 

Podemos mencionar como antecedentes de loa urt1cu

los lBB el 114 de la Constituci~n de 1917<!>1oe siguientes s 

(7) Derechos del Pueblo Mexicano a Trevfiz de eue Conetitu -
cianea XLVI Legislatura de le CAmaro de Diputados, Hfixico -
(1967 ) , pAgina 25 • 
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, 
lo.- Le Constituci6n Pol!tice de le Monerquia Espono

la , promulgada en CGdiz el 19 de Marzo de 1612; 

2o.-Decreto Constitucional pera la libertad de la Am6-

rica Mexicana , sancionada en Apatzing4n el 22 de Octubre de 

1814 • 

3o.-Otro se regule por el Reglamento Provisional Po

l!tico del Imperio Mexicano , suscrito en la Ciudad de MAxico 

el 16 de Diciembre de 1822 , 

4o.-El otro ee encuentra en les bases tercera y octa

va del Plan de la Constituci6n Pol!tice de la Neci6n Mexicana, 

fechado en la Ciudad de M6xico el 16 de Mayo de 1823 , 

5o.- Lo encontremos en le Conatituci6n federal de los 

Estados Unidos Mexicanos , sancionada por el Congreso General 

Constituyente el 24 de Octubre de 1824 , 

60.-El siguiente lo. encontremoo en les Leyes Consti

tucionales de la RepOblice Mexicana ,suscrita en la Ciudad -

de M~xico el 29 de Diciembre de 1836 , antecedente que tiene 

la msxime importancia , 

7o.-Del proyecto de reformes a lee Leyes Constitu

cionales de 1S36 , 

El 80.- Del Primer Proyecta de Conatituci6n Pol!tica 

de le RepCblica, fechado en le Ciudad de México el 25.de • 

Agosto de 1842 , 

9o.-Del Voto particular de le minorie de le Legis

latura Constituyente de 1642 , 

El 10.- Del aegundo proyecto de Conatituci6n po-

----·--~-
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l!tica de la RepOblica Mexicana , fechado en la Ciudad de Ml

xico el 2 de Noviembre de 1B42 • 

El 11~.- De lea beeea org4nicaa de le Rep6blica Mexica

na , acordadas por la H.Junta Legislativa , establecida con

forme a loe decretos del 19 yo23udanDiciembre de lB42,aancio

nedaa por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a loe 

miamos Decretos del d1a 12 de Junio da 1843 y p6blicedoa por 

Bando Nacional el d!a 14 del mismo mes y efto • 

El 120.-El voto particulas de Mariano Otero al acta -

Constitutiva y da Heformos da 1B47 , fechadas en le Ciudad 

de M6xico el 5 de Abril del mismo al'lo • 

El 130.-Del Acta Constitutiva y de Reformes sanciona

das par el Congreso Extraordinario Constituyente de loa Eata

doe Unidos Mexicanos el 18 de Hayo de 1847 • 

El 140.-Del Estatuto DrgAnica Provisional de la RepG

blica Mexicana , dadee en el Palacio Nacional de H6>cico el -

15 de Hayo de 1656 • 

El l5u.-Dictemen y proyecto de Conetituci6n Politice 

de la Rep6blica Mexicana ,fechados en la Ciudad de MAxico el 

lb de Junio de 1056 • 

El 160.-Da la Constitucidn Politice de la RepOblica 

Mexicana y· siguientes sancionada por al Decreta General Cons

tituyente el 5 de Febrera de 1857 • 

El 17o.-Comunicaci6n de JoaA Merla Lafragua a loe 

Gobiernos de los Estados • 
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El lOo,"-Proyecto de la Constitucil5n Politice de la RepG-

blica ~exicana , fechado en le Ciudad de H6xico al 16 de -

Junio da 1856 • 

El 190.-En la Constitución Politice da le RepOblic• -

.Mexicana del 5 de febrero de 1857 • 

200,-Eatatuto Provisional del Imperio Hexiceno ,dado 
" 

en el Palacio de Chapultepec el 10 de Abril de 1865 • 

210,-Reforaes del art,105 de le Conatituci6n Politice 

da le RepOblica Hex~cena de 1857, el 13 de Noviembre de
1

1874. 

220.-Programa del Partido Liberal Mexicano , 

230.-Henaaje y Proyecto da la Constitución da Don Venus

tiano Carranz• , fechado en la Ciudad de Quar6taro el lo.da 

Diciembre da 1916 , 

9,. CONSTITUCION DE 1857 •• 

El mla importante antecedente de loa articulos 108 

y siguientes de la Conetituci6n de 1917 , son loe artlculoa -

contenidos en el titulo cuarto , denominado tambi6n , Da La 

Responsabilidad da loa funcionarios PGblicas , de la Constitu-

ci6n de 1857 • 

Y aua tranacripcionaa.las tenemos en loa ertlcu-

loa 103 al 1U9 de la Conatituci6n Pol1tica da 1857 • 
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10 •• u~LITOS COMUNtS •• 

Existen , deede luego , diferencies importan-

tes por lo que se refiere e nuestras dos Constitucionee , pe-

ro en lee dos se emplea el tArmino " Delito Com~n " , como ea 
·' 

emplea ta~bién en las Layes Constitucionales de 1636, da don-

de se tomo le expresi6n • 

Refiriendonos a la clesificeci6n del C6digo -

Penal de 1671 , podemos oecir que los delitoe;comunes a los 

que· se refiere le Constituci6n de 1657, son los contenidos 

primero, en le Ley para castigar loe delitos contra le Naci6n, 

en la Ley de Ladrones , Homicidas y Vagos , y de6pués en el 

C6digo Penal ~e 1871 r posteriormente , los s~fieledos en los 

Cddigos Penales d! los Estados conforme se fuer6n expidiendo , 

y en les distintas disposiciones de car6cter tederel , en las 

qua se tipifican delitos • 

Los Delitos Lomunes , se entienden pues en con-

traposici6n da los Delitos Oficiales , y no en contrapoeiciOn 

de loa Uelitoe del Urden LomOn y del Orden federal • 

11.•tL LOUlGO PENAL DE 1672 • 

tn el C6digo ~enel de 1672 • se recoge esta -

distinci6n que marca la Constituci6n da 1857 , entre delitos 

com~nas , que comprende tonto a los delitos del orden comOn, 

como a los del orden Federal , y loe delitos Uficieles , que 

por primera vez se enumeran en la Ley de 1670 • 



Resulte , en consecuencia , que el c6digo de -

1672, acogi6 la distinci6n Constitucional entre delitos co

munes y Delitos uficielcs : Loe Delitos Comunes son todos -

los contenidos en el C6digo Penal , inclusive los mencionados 

en los Títulos d6cimo y und6cimo , y de ellos son responsables, 

atento lo previsto en los articuloa 103 y 104 de la Consti

tuciOn de 18~7 , los Altos funcionarios y loa Melitos Oficia

les son loa mencionados en la Ley de 1870 y en el articulo 

10~9 del C6digo de 1872 , los que se castigan con las penes 

que aeftala la Ley Orgeni~a de 3 de Noviembre de 1870, y que 

sólo podien cometer los Altos funcionarios • 

12.- CODlGO PENAL DE 1929 •• 

En la Constituci6n de 1917 , la hesponsebilidad 

de funcionarios qued6 fijada en los articules 106 a 114 y por 

lo que se refiere e disposiciones secundarias que la regla

mentaron , al expedirse el C6digo ~enal de 1929, que derag~4 

el de 1872 , en el Titulo hoveno oel Libro Segundo ,oonomina

do " De Los Delitos Cometidos por Funcionarios POblicos ",en 

Cinco Cepituloe ea tipifican loe hechos criminosos que cuel

quier funcionario puede cometer • 

Los cuatro primeros capitulas comprenden hechofi 

que se pueden imputar e cualquier. funcionario 6 Empleedo PO

bl ico ; son hechos que podemos calificar como üelitoe Comunas, 

eOn cuando propios 6,dichos en otros t6rminos , que los mismo 

pueden ser cometidos por un Secretorio de Estado , como por -
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un cartero , como son los que definen en loe Titulo• d6cimo 

y und6cimo del Código de 1872 , que fu6 deroged6 por el de 

1929 , y en el Capitulo V , que e su vez derogo el VII del 

propio código , se refiere a los que sOlo pueden cometerse -

por los Altos funcionarios de le federaciOn , y en el que se 

dispone lo siguiente s Son Delitos Oficiales Los Siguien

tes , Articulo 594.-

I.-El ataque a las Instituciones DemocrAtices ; 

11.-El ataque a le forme de Gobierno Republicano ,. 

representativo , Federal 

111.-El ataque a le Libertad de Sufragio 

IV.-Le usurpación de Atsibuciones ; 

V.-Le violociOn de geranties individuales ;y 

VI.-Cualquier infracción de la Constitución 6 Leyes -

Federales en puntos de gravedad • 

Art.595.-Le infracci6n de la Constituci6n 6 de las Leyes -

Federales en materia de poca importancia , constituyen une 

falta oficial en los funcionarios • 

Art. 596.-Los mismos funcionarios incurren en omisi6n pu

nible , por negligencia 6 inexactitud en el desempeno de -

les funciones anexes e sus respectivos cargos • Esto en tr•

t6ndoEe de los Gobernadores , s6lo se entiende en lo relativo 

e los deberes que les impone la Constituci6n 6 Leyes federa

les • 

Por otra parte , en el Capitulo X , define los 

Delitos cometidos en la Administraci6n de Justicie que como -
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en el COdigo de 1872, abarca conductas tanto de litigantes,-

como de funcionarios Judiciales • 

Ademés , el C6digo , en el Titulo XXI, Capítulo 1 , 

se refiere al Peculado y Concusión , sólo que no considera -

como autores e los funcionarios , sino a los encargados de -

un servicio pGblico , salvo en la Concusión , que en los t~r-

minos del articulo 1227, se oupone pueden cometerse por ~un-

cionerios PQblicos 

tatos Olti~os articulas son de especial importan-

cia , ye que precisa qua loe Altos funcionarios son tambi6n 

responsables de todos los dElitos definidos en el Titulo lX, 

X y de todos los delitos definidos en el C6digo Penal , y en 

el que ea sujeto activo un funcionario • 

13.-CODIGO PENAL ilE 1931 .-

El código de 1929 fu~ derogaoc , a su vez , por 

al Código Penal ue l~Jl , que en elTitulo D6cimo del Libro -

segundo qua seffala "Db los ~elites Cometidos por loa funciona-

ríos POblicos •, en cinco capi~uloe agrupa los delitos que -

cometen todos los funcionarios , al altos 6 no y por los que 

pueden ser materia Oo procesamiento i como todos los delitos 

del c~digo y de las Layes Especiales y que por lo tonto diben 

reputeree delitos propios y comunes • 

Sin embargo , el c6digo de 1931 no defini6 , ni 

hiz6 referencia alguna e loe delito6 de los Altos funciona
rios·, como lo hicieron los c6digos de 1B72 y 1929,rez6n por-



la que no exi~ti6 concepto preciso do lo que debia ent~ndarse 

por Jelitos LJficiales , a partir de 1931 y que se retrocedie

ra a una situaci6n similar a la que prevalecio antes de 1870 • 

lle aqui , que al presentarse el problema Politice -

de 1935, como en el Mfixico Juariete de 1861, hubo de recurrir

se a situaciones de hecho , y se destituyo a üiputados , Sana

dores , Secreter~os de Estado y Gobernedoree Callistas , sin 

Qpoyo en precepto alguno • 

Por ello la urgencia del General Cárdenas de tener 

una Ley de Responsabilidad de funcionarios , que se expidi6 -

en 1940 , en usa de facultades extraordinarias y que en for-

ma e&traordinori• , equivocada , en el art!culo 13 , mencion6 

los delitos cometidos por los Altas funcionarios de le fede

raci6n , en el art.14 los de los Gobernadores y Diputados 

Locales y en el art. 18 , " De las Delitos y faltas Oficiales, 

de las demás funcionarias y Empleados de la f ederaci6n y del 

Distrito y Territorios federales • , lo que ha motivada la -

interpreteci6n , correcta por cierto en el sentido que las -

delitos , contenidos en las LXXII fracciones del art. lB ,no 

pod!en ser imputados a los Altos funcionarios de la federaci6n, 

excepciOn del breve periodo de la Legislaci6n de emergencia 

expedida durante la guerra y en que expresamente se hizO re

ferencia , a que dichas fracciones se aplicaban tembi~n a los 

Altos Funcionarios de la federaci6n , mientras estuviera 

vigente dicha Q.egislaciOn J desaparecida , sin embargo , vol

vimos a la equivocada situacidn a que diO lugar a la Ley de Res-
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ponsabilidades de 1939 t al e~tablccer la precisa distinci~n 

entre los articules 13, 14 y 16 de la misma , que defin!an -

las Responsabilidades de los Altos funcionarios y los funcio

narios y Empleados de la federación y del üistritc feueral • 
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C A P l T U L O l I 

" LAS LEYES uE RESPONSklllLIDAil OFICIAL " • 

l.- uE LA CG~STlTUCIUN llE lD57 y su VlbENCIA • 

2.- LA LEY ilE J DE NOVIEMBRE DE 1670 , SODHE RESPü~SABlLl

DAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS • 

3.- PROCElllMIENTO A SEGUIR EN LOS SUPUESTOS UE LA COMlSlON 

DE DELITOS OFICIALES • 

4.- HEFOHMAS A LA CONSTITUCION DE 1057 • 

5.- LA LEY DE 1896 • 

6.~ DE LOS üELlTOS OFICIALES • 

7.- DEL PROCEillMIENTO EN LOS SUPUESTOS UE LA COMISION ilE -

DELITOS COMUNES • 

B.- DEL JUICIO POLITICO • 

9.- RESUMEN DE LA LEY DE 1896 • 



C A P I T U L O I 1 • 

• LEYES DE RESPONSABILIDAD OfICIAL n • 

l.- DE LA CONSTITUCION DE 1857 Y SU VIGENCIA • 

La Constituci6n de 1857, no tuve plana vigan

oi• diacutida y promulgada an una 6poca de graves desevenen 

ciau politices y cruentas contiendas entra lee partidos li· 

beral y conservador , aquella constitución qua deb!a sar -

iris de paz y fuento de salud que deb!e resolver todas l•a 

cuestiones y acabar con todos les disturbios , iba a suaci

ter una de las mayores teX'lllentaa politices que jam4o han -

afligid• a MAxica • 

Can elle quedaba desaraada ol poder enfrente 

da aua enemigos , au abaervencia era imposible , eu i•papu

laridad era un hecho palpable r el gobierno que ligara con 

ella ~ au auerte , era un gobierno perdido y ein embarga , 

l• pramulgB el Proaidente Camonfmrt , parque au deber era 

promulgarla , aOn cuenda na le pareciera buena • El Plan de 

Ayutla , que era lo luz de au gabierne y el titulo de au -

autoridad , no le conferia la facultad de rechazar aquel -

cedigo ' la ordenaba aceptarla y publicarlo • 
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Este ley i1 les lo primera que se expidi6 en nuestro 

pa!e sobre tan importante tema y sin dude , por su sencillez , -

P.!i la mejor , aunque no abarcó los numerosos problemao que se de.§ 

prenden , como lo iremof. destacando , de lDG situaciones comple -

jas que provoca la Kesponsebilidad de los íuncionarioe y sus rele-

cienes politices de partidos y con la sociedad en general • 

Le Ley de 1870 , respondió e uno necesidad politice,-

ya que el Congreso n~ se mostraba muy devoto el PreGidente Juerez 

y resultaba urgente limitar le amplísima libertad de lo entonces 

Onica integrante del Congreso , lo C~mere de iliputadoe , en cuan-

to e la interpretoci6n de loe Uelitos Politicos 6 Delitos Oficia-

les mencionados en el articulo 105 de la Canetituci6n de 1857. 

2.- LA LEY IJE 3 de NOVIEMBRE !JE 1870 , SOHKE -

HESPONSABlLlilAD ilE LOS ALTOS FU~CIONARIOS • 

El Decreto del J de Noviembre de 1670 , esta-

blece lo siguiente i 

n El Congrso de la Uni6n decreta"s 

Articula lo • -Son Delito6 Oficielee de loe 

Altos Funcionarico de la Federaci6n , el ataque a lee lnstitucia-

nea DernocrAticae , a le Forma de Gobierno Republi 

(1) Derechos del Pueblo Hexicane • travAz de sus Constituciones 
(1967) , Ob. Cit. P6gina 35 • 
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cena , representativo federal , y a la libertad do eufragi•; 

la ueurpeci6n de atribuciones , la violeci6n de Garantiaa 

Individuales y cuelquiora infrecci6n de la Canstituci6n & 

Layes federales en puntas da gravedad • 

En laa arte. 2e. y 3o. define lea faltas y -

emisiones an lea niguientca t~rminoe s 

Art.2•·- Lo infrecci•n de le Constituci6n 6 -

Layes federales an materia de poca importancia • censtituyo 

una falta Oficial e~ las funcionariee a que se rnfiere Bl

artlculo antarier • 

Art.Ja.-Las mismas funcionarias incurren en -

omisi6n por la negligencia 6 inexactitud eb el desempana dE 

las funcionas anexan a aus respectivas ancargoa , la cual , 

trat6ndoec de las Gobernadores de los Estados , so entiende 

ª'le en lo relative a los deberes quo loe imponga la Cmno

tituci6n 6 Leyes Federales • 

Art.4e.-Sa fijan las sancionea qum CQrresponde 

a loa autores de loa Delitos Uficielaa , que san destituci6n 

del carga • inhabilitaci6n para obtener al misma u otro -

~arge 6 emplee de la fadareci4n , par un tiempa que ne baja 

da cinco ni exceda de diez anos • 

Art.Sa.-Las foltaa oficiala• se sancionan can 

la ouapanci6n del encarge y inhabilitaciSn par un plazo que

no bojo da un afta , ni exceda da cinco y en loe supuaetea da 

amisianao , atonto lo provisto por al art. 60. L• pena ea -

reduce de aais •esos e un ano de susponci6n a inhobilitacidn. 
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Art.7o.- Loa funcionarios cuyes Delitos , feltee 

u omisiones deberAn juzgarse 6 castigarse conforme a •este-

L ey " , san les enumerados en al srt.103 Cosntitucionel/,. 

y el tiempo pera que se lea puedo axigir responeebilided -

oficial , ee el que exprese el prapia articula y ol 107 Cens

titucianal , ' ses el dm un eno • 

Art.Ba.-Declarade le culpabilidad da cualquiera -

de loe funoioneriae , quede expedito el derecha da la naci6n 

6 al de las perticulores pera hacer ef ective ente loe tribu

nales competentes y con arregla a les Leyes , Lo respona•

bilided pecuniaria que hubieren contraido por danoa y perjui

cios causados al incurrir en el delito , falte O omisión • 

Art.9e.- Se considera el supuesta da qua es impu

te al funcionaria , adem&a de un Delito Oficial , un Deli

to ComOn , en cuyo ceao , se dispone que despOee do senten

ciada por la Responsabilidad Oficial • oer4 puesto • diopo

eici6n del Juez competente , para que de Oficia i • Petici~n 

da Parta se le juzgue y se le aplique le pena que le cmrree

ponde por al Delito ComOn • 

Le Ley del 3 de Noviembre • hace •liai6n brevemen

te a problemas de procedimiento y an el art.ll a la acci6n -

popular que se concedo para denunciar lea Delitos Oficiales. 

Ruspecte el precedimi1nto ,conoidera el ert.10 -

qua la accidln del Gran Jurada terminara ·con dos proposicianea: 

una que cmrresponda a las Delitaa Oficiales ,pidiendoae decla

raci•n qu~ ea G na culpable el acusada , y la otra relativo-
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a laa Delitos Camunea , censultande ai hay a na lugar a -

proceder • 

J.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS SUPUESTOS DE • 

LA COMISION llE DELITOS OFICIALES • 

Tratandose da loa Delitne Oficialss< 2? man -

cionadea en al articule 105 Canatitucional , e Sa dispena 

que la CA~•r• de Diputadas decloreria a ~•yar!a ebealuta de 
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vataa , ei el acusad11 ara 15 ne culpable en. el priDler aupucte-

ta se pandriu a dispoaici6n de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n al acueodo , a efecto que en pleno y erigido en 

Tribunal da Sentencia , can audiencia del reo , del fiscal -

y el Acuaador 1 si lo hubiere , procediere m la eplic~n 

a •ayoria abealuta de votos , de la pena que la Ley designe. 

4.- REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1657 • 

De 1870 a 1674, se hicieron a la·canstituci6n 

lea Raformae necesarias para establecer el Sistema Bicemerie-

ta , y el articulo 105 quedG redactado en loa tArminaa que -

aparecen en el Capitulo segunda i esta Refor111a , c•mo lo ve• 

ramao , no carrigi6 loa defectea da la Canstituci6n • 

(2) ABARCA RICARDO • El Derech• Penal en H!xice , Escuala -
libra de Derecha. Jue , H6xice • PAginD 36 • 



En la Lay de 1870 , y deapula en el Cadige -

Penal de 1872 , en el que ea preciat igualmente la diat!nciln 

Constitucional entra loe Delitee Comunes y lea Ofici•l•e' 3lan 

1880 y 1894 se expidier6n C6digoa Procesales , por lo que -

resulta obsoleta la Lay de 1870 , aOn cuenda en 1896 entr6 -

en viger la Nueve Ley da Responsabilidades ,reglamentaria en 

les articulas , 104 y 105 de la Cenatitucidn federal , da - ' 

feche 29 de Haya de 1896, publicada en el Diarie·Oficiel -

al 6 da Junio del aisme afta , no modificaba , par cierte, 

por el Cddigo Procesal federal da 1908 • 

5.-LEY DE 1896 • 

Esta Lay es la que ha servida de medelo a -

las posteriores de 1839 y 1879 del Sigla XX , y la qua ha -

fijado lea deficiencias de nuestro sistema , que no ae ha 

corregido e pesar del tranacuraa del tieape y les ~edifica

cianea de la Cenatituci6n de 1917.< 4> 

La Ley Org6nic• en cueati&n , comprende 64-

arUculea , repartidos en 6 Capituloe i en el primera ,deno

minada " Responsabilididy fuere Constitucional de loa Altoa-

(3) GONZALEI BUSTAHANTE JUAN JOSE , Loa Delitoa d• lea Altaa
funcionarioa y el fuera Constitucional ,Edicionaa Betaa,1946. 
PAgina 38 • 
(4) CARPIZD JORGE , La ConstituciOn Hexicane da 1917,Botaa de 
H!xicQ , 1973 • P&gina 39 • . 
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funcionario• federales • , precia• en loa t6rminae de le Cona

tituci6n de 1857 , a quienes ee debe reputar Altea funcian•

rioa federales J Lea Diputadas y Sanedaree s Lee Magiatr•d•a 

de la Suprema Corte da Justicie y les Secretarias del Despa

cha , responsables tanto de los Delit•s Coaunea quo cometen 

durante el tiempa de aua respectivas carg•s , coma por les -

Delitos , faltas u O~isionee Oficiala• en qua incurran en el 

ejercicio de esos mismos encargos • 

Tret6ndoso de loa Delitaa Comunes que hubieren -

cometida loa Altee funcioneriaa durante el desampefta de aus 

encargas , no ea podré proceder sin que previa~ento al Gran -

Jurada declare que he lugar • proceder an contra dal acusada 

que loa Alt•a funcionarios Gozan da fuera deada el d1a de au 

1leccidn , y l•• Senadores y üiputadoa Suplentes , desd• al 

d1a que se lee llame para al deeempena de su encargo , sin 

embarga , no disfrutaran de fuero Canstitucionel durante el 

dese~peft• y can motivo da algOn emplea , carga pOblic1 6 -

comisi4n que hubieren acepta~• en al perlada en que disfruten 

d' aquel fuero , • no ser que al pr•pia tie•po eetuvieron

ejerciando 1ua funciones propi•• en esta Oltima casa , 1e lee 

juzgara p•r quiln corra1panda , previa decleraci6n dal Gran 

Jurada , d1 haber lugar a proceder J en dichon caoo1 , para 

qua la cause pueda iniciarse , deben procederse en loa t6.r

mina a de las articulas 104 y 105 Conatitucionalea , en cuento 

a lae demandas del Orden Civil , na exista fuero G inmunidad 

para los Altas funcion•rioa • 
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6.- DE LOS DELITOS OflClALES 

L• Ley Reglamentaria de 1696 , e diferencia 

d• l• Ley da 1870 , que enuncie lee 111al lla••des Delitos -

Oficiales , n• hece elusi6n a les miemos , pero elle ae -

debe a que , la definiciAn de dichos Delitos qued' conteni

da en el uticulo.1059 • del C6dige Penal , que continu6 • 

vigente hest• que fu6 dereged6 por el C6digo de 1929 ; sin 

embargo , se ecupa de loa Procedimientos • seguir en lee -

supuestos previstos en 1• Conátituci6n de 1857 , respecte 

a le R•epensebilidad de lee Altoa funcionario& , per loa de

litos que llemln comunes , cometidos durante el desempene -

de au encargo y por loa delitos cometidoo en el ejercici• 

de sue funcionee , enumerada• an le Ley de 1870 y on el C6-

dige da 1872 • 

7.- DEL PROCEDlHlENTO EN LOS SUPUESTOS DE LA• 

COMlSION DE DELITOS COMUNES • 

En lH aupuestoa de la caaieic1n de hechn -

delictuosaa camunea ( na del erden comun ) que mencionan lee 

art1culoa 103 y 10• d• la tonstituci6~d• 1857 , c•m• d•litea 

cometidea durante el ejexcicie de su encarga , par un Alt• -

funcionario , la Ley de 1896 ae ciffo • las disposiciones de 

1• Legisleci•n entonces vigente 1 de tal euerte ~ue la Cl•ar• 

podia investigar a1 el hecho atribuid•, com• dice la Le~,•1-



Alt• funcionario ara delita , y ponarlo a diaposiciln de los tri-

bunala• comunae , punta que de1tac4 , ~ar el error en qua incurri• 

la Ley de lB3P , el copiar en parto la Legillacidn , cuando al -

SiateMa Proceaal habla cambiada radicalaenta , ya qua al Miniateria 

PGblico era una inatituci•n que carec!a da leo facultades qua tiene 

actualaante , y cerraapondie a las Jueces investigar loa dalitas, 

seguir lea praca1111a y dictar en au ca1a la sentencia respectiva , 

de tal auerte qua la C&mara padla poner al Alta Funcionaria e eu 

dispoeici•n , para que 6stoa continuaron el proceso , la qua no -

ea poaible actualmente , en virtud da que la inveatigacidn da lea 

dalitoe y ol ejercicio de le accidn panal ea de la coapatencia -

exclusiva del Hinieterie PGblica y la iaposici•n de laa penee de

la autoridad Judicial • 

El pracediaienta qua ae desprende de lo dispuesto en 

ol Arto 104 de la Conatituci4n de 1857 1e regula en l•& aiguientee 

En lae caaaa en qua ee ocurra a la Clhlara de Dipu-

tadoa , pera que ae proceda en contra de un Alte Funcionario que 
( 5) . 

goce de fuero Conatitucianel , bien eea por acu1eciSn G denuncia 

da particulares , G por qua al interesado solicite la doclaracidn 

de inmunidad por aaguirea cauaa en au contra por Juez inceapatenta, 

t porque une autoridad cual.quier• di noticia da aster inotruyanda 

averi9uaci6n quo afecte a cualquier Alta Funcionario , l•• Secreta

rio• darln cuenta ifllllediate del Oficio 1 l• inetencia raapectiva,-

(5) Becerra Bautista Jo.a .;.El fuero Con1tituci•n•l • Ed • Jue ,. 
1943, Plg • 41 • 



en aeeiGn secrete ; deda cuente , al Preaidente de l• Clmere ---

Popular , eenderl paser los documentos respectivas a la Secci6n-

I nstructare que correspen~a , la que pr~ducirA su dictemen dentro 

de 15 dlas , e ne ser que encontrando elguneo dificultades le -

Secci6n lo hage saber osl e la C6mara y esta conceda eayar tieepe; 

las aecciones instructoras menifestarGn en eu dictamen • ai el -

hech~ que ae atribuye al Alto funcionaria estl 1 ne calificado -

por la• ~eyes como Delito ; si la exiatencia de late esta justifi-

cada J sl existen preeuncionee 6 dates suficientes e juicio de le 

sacci6n , para crear racionalNante que el funcionario pueda ser -

el autor del hecho criminase y , par Oltimo , si por raz6n de la ' 

lpoca en que el delito se cometi6 y de las funciones POblicas da -

l• persana de que se trata , goza G no da fuero Constitucional • 

Las Sacciones Instructores tsndrln la fecultad de -

hacer co•parecer al acusador y acusada para exeminarlos , ,abra -

loa hechos relativos a la acu1acifn y l• de practicar las diligen-

ciae que asti•en conducentea para obtener le coeprebeci6n da las 

circunatancies antes msncionedes ; ai talas circunstancies apare• 

ciaran probedaa , la propoaici6n final se redactarl , en el expa-

dienta instructiva , ,n loa aiguiantes t6rmina1 Ha luger a -

pracader contra XX persona , par tal delito de que ea la acuaa J 

•n caso contrario , ' cuand• al d•lita fuera de loa qua no dab•n 

peraaguirse durante el deae•pane d• algGn cergo pGblice , •Gn -

axiatianda tedas l•• raquiait•• d• que h•ble •l art. 16 de le -

Canatituci•n da 1857 an sentido afirm•tivo , manifeetlndolo esl, 

le SacciGn Instruct•r• , foX111uler1 en eat•a tlrminea l• parte -

resolutiva del dictamen 1 No he lugar he proceder con~r• XX p•r-
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sona , por tal delito ; si se sigue causa • un Alto funcionario y 

este solicite de le CAmere la decleraciGn de inmunidad , por ne -

haberse hacho la declaraci6n previa de haber lugar e peaceder -

contra fil , le Secretoria de la CAmara 6 de le Gomiai6n Permanente , 

librerA oficio al Juez a Tribunal quo estuviere pracedianda , n fin 

de que suspende todo lo aubetanciaci6n respecto de este Alto Fun

cionario y respete su inmunidad 1 en los damAs ceses de Delito Co

man ' les Secciones Instructoras producirAn BU dictamen viato loe 

documentas que se hubieran remitido a l• CAmera por el acusador 6 

danunch.inte , '5 por la outaridad que pidiere la c11nsignaci6n de -

algOn funcionario ; dada cuenta con el dictamen , el Presidenta de 

la CAmaro de Diputadas anunciar! o Esta que debe erigirse en Gran 

Jurado al siguiente dio , hsci6ndolo saber al acusado y al acusodo1: 

, si lo hubiere • Si el acuaode estuviere fuera de lugar de la -

residencia del Congreso , pero na del pa!s ~ pr6fugo , se fijarA 

prudentemente el d!a en que debe ~erificarse el acto el acusada 

podr6 nombrarse uno 6 dos defensores ; erigida le timara en Gran 

Jurado leed todo el expediente y despOes do hacer use de la palfl .. 

bre el acusador y el acusado y sus defensores , si hubieren concu"' 

rrido , ~e retiraren al efecto de que se d6 cuente del dictamen y •· 

se ponga a discuei6n , tente en lo general co~o en lo particular , 

y uno vez puesta a votaci6n por meyor!a absoluta de votos , si se 

declara que ha lugar ha proceder. contra el acusado , por el mismt 

hecha quedara separado de su carge y sujeto a le Acci•n de loa -

Tribunales Comunaa ( del orden camOn 6 f aderel ) • En case negati

v• , nu hebrA lugar a Procedimienh ulterior J en el erlUule 2:t-é 
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da la Censtituci6n de 1657 , se hace referencia a los cesas en que 

el Gren Jurado debe declararse incompetente • 

B.- DEL JUICIO POLlTICO •-

La Conetituci6n de 1657 atorge o la Cfi~aro de Diputados 

la facultad de seguir el proceso respective 1 dejando a le C6mara 

de Senadores , convcrtidm en el triste papel de Preoidente de Ju

rado como apunto Rebasa , y de dictar sentencio da cualquier auer. 

te el Siete~• Procesal vigente entonces , hoc!o poeible soguir -

el procedimiento seftclede en lo Lay OrgAnicc de 1696 , lo que sin 

eMbergo , no os posible ehoro , a pesar do los Leyee Org6nicos de 

1939 y 1979, que copiaron ciegamente le loy de 1896 , en franca -

violacidn , del articula lll de lo ConetituciGn de 1917 • 

El procedimiento aeftalado en le Ley da 1896 , se ajua~ 

ta a la dispuesto en l• Constituci6n dm 1657 , nunca a la prevista 

en la Constituci6n de 1917 • 

Dispone el articula 105 de la CenstituciOn da 1857,

daepu6e de la reforma do 1874, que tretAndoee de les Delitas Ofi-

· cialea, conocer6 la camera de Diputadas comG Jurada da acu1aci6n 

y le de Senadoras ca~o Jurada de Sentencia • El Jurada de Acusaci6n 

tandr6 por objeto declarar , a mayar1a absoluta de votos , si ol 

acusado es O no culpable si le considera as1 , quoderA separada -

-da su encargo y puesto a disposiciOn da la CAmara de Senadoras 

que , erigida an Jurado do Sentencia y con audiencia del rea y del 

acusador, si lo hubiere , procederA •aplicar 1 o meyor1a de votoe, 
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la pene que la Ley designa • 

En al Capitulo IV de le Lay de 1696 , denominada , • 

" Procedimineto del Jurada de Acuaaci6n • , en el articule ~6 dia

pona que en los casos de acuaeci6n por Reeponsebilidad Oficial , 

luego que le Clmare de Diputadas tenga noticia de 111• , mandara 

pasar loa documentas respectivas • la Secci6n lnstructera que corree

panda • 

En las t~rminoe dal articula 105 de la Conatituci6n , 

la Secci6n respectiva proceder6 a seguir el proceso , practicando 

cuantas diligencias sean necesarias para al esclarecimiento de loe 

hechas y sujetAndoee en lo conducente , a las reglas eeteblecidaa 

para la inatrucciGn , en el ~6digo vigente da Procedimientos Pena

les dBl Distrito federel • 

En el Capttulo V denominada • Procedimiento del Jura

do de Sentencie • , so estipule que deepOés que el Senado hubiera 

recibido dicho veredicto , lo mander6 peaer a la iecci6n Instruc

tora carrespendiente 0 le cual emplazara inmediatamente al acusador, 

tl acusado y su dafeneor , haci6ndolee saber que dentro de treo -

diae pueden presentar eua alegatos ascritoa : pasado dicha t6rmina 

la Secci~n Instructora formilar6 dictamen en vista de las eprecie

cionea y declaracionca hechas an el veredicto del Jurado de Acusa

ci6n proponiendo la pena qua al funcionario delincuente correeponda¡ 

preeentendo al dictamen a la Secretarla de la C8mere , el Presiden

te anunciara qua el Senado debe erigirse en Jurado de Sentencia , 

d6ndose en oeguida lectura al veredicto del Jurado da Acusaci6n , a 

los alegatos presentada& a la SocciGn Instructora dal Senado y al -

dictamen da 6ata s verificado lo enterier ee concederl eucoaivamen-
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te le palabra al acu.sader y el acusado y a su defensor ; retirados 

6stos , se discutir6 y votar& por mayor1a abe~luta , tanto en lo 

gennral coma en lo particular , el dictémen de le Socci6n Instructo

ra ; e! con el delito y falta oficial concurriere algOn delito del 

Drden ComOn. y que se haya hocho por la CAmere de Diputados lm res

pectiva declaraci6n de haber lugar e proceder , una vez sentenciado 

por la Responsabilidad Oficial , ser4 puesto a diaposica4n del Juez 

Competente pera que se le ju:gua por el Delito Camón • 

En la Ley de 1896 , se establece que lms veredictos -

de loe Jurados deAcuaaci'n y Sentencie, san irreveceblea y a los 

condenadee por Respenaabilidad Oficial no ee lee conceder6 la gra

cia del Indulte • 

En al capitulo VI • y Oltimo se danemine • Reglas -

Genarelea • , ae prev6n puntes da int6rea como lo son la recusuciGn, 

al anv!• da exhortos , la falta do presencia del acusado y el acu

a1dor , pero lee de importancia aon las contenidas en el articulo 

56 , en que •• hace raferincia tanto a la Ley de 3 Do Neviembro • 

de 1870 , qua continOa vigente an asa fecha , como a lae disposi

ciones del COdigo Panel y del de Procedimientos , as! co~o leo -

•encionadaa en el orticul• 64 , que aa refiere a lae fo.rmulas para 

la pGblicaci6n da las declar1cione1 , reglas y veredictea • 



9.- RESUMEN DE LA LEY DE 1896 • 

En l• Ley Reglamentario d• 1696 , se hace la debida • 

distinci6n , entre le iesponsabilidad da l•s Altos funcienarioa -

por la comisi6n da Delitos Comunes , cometidos durante el desampeno 

de su cargo , Delitos Pol1ticoe que se mencionaren en l• Ley da -

1670 , que tret6 do dar reglas generales , en especial , par loe 

problemas peliticos que vivia el pais , con la integraci6n de par

tidoa que mis que en funci6n de una idea , se debatisn alrededor 

da une persona , Benita Ju6rez , Porfirio D1oz y Lerdo da Tejada • 

La Ley de 1696 , sirvi6 de modelo a laa LeyBs de 1939 

y 1979 , y auchao de sus falles se repitieron an las Nuevas Leyaao 

A principios de esta siglo qua acebo , respecto a 
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la Responsabilidad Penal da loe Altas funcionarias nos encantr6bemoa 

can la siguiente situaci6n Jur!dica s 

• A) ErAn reeponoeblea do los Delitoa Comunes qma 

caaetieran durante el desempena da eu encarga , pere no podi6n ser 

procesados en tanto no lo autorizar& la CAmer• da Diputados , para 

lo cual dabie aaguirsa al procedimiento senalado en al Ca~1tula -

III da la Ley de 1696 • Loa Altea funcioneriaa gozaban da fuera -

Constitucional , que aa he denominado fuero Licencia pare enjuiciar 

consagrad• on al art!cul• 104 Constitucional • • 

• B) Er8n ta~bi6n responaablea de loa Delitas Ofi· 

cielea cometidas con motivo del desempefto do sua funciones , qua sa 

aencionsn en la Ley da 1670 y COdigo Penal dm 1072 • • 

Este Ley de 1696 , tenia como finalidad privar da su 

encargo al Alto funcionario.• lnhabiliterl• para deeeapenar otra , 



en los tlrminos del articulo 105 Constitucional 1 es el Fuero 1 y el 

Juicie Pal1tico • 

La Ley de 1696 , quedd vigente haote le expedici6n del 

C6digo Penal da 1929 f ein embarg6 , en 1917 se expidió la Nueva 

Conetituci6n , que altere en parte,disposicionew relecionedae cen 

le Responsabilidad de los funcionerioe e qua ee refiere la Constitu-

ci6n da 1857 • 

De tal auerte le Constituci6n de 1657 y la Ley da 1896, 

no tuvier4n mayor aplicación durante el periodo en que estuvieron-

vigentes J as! en 1861 la Ccnatituci4n psreci6 poca efic4z para -

actuar en contra del Presidenta Benito JuArez (6) • 

(6) EL PRESIDENClALlSMD MEXICANO , 2 •• Edici6n , Siglo XXi , Edi
toras P H6xico • 1979 • P6giaa • 49 • 
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DPINION DEL MAESTRO JOSE BECERRA BAUTISTA • 

15.-DISPDSICIDNES GENERALES DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD~S Y DE -

LAS COMPLEMENTARIAS • ENRIQUECIMIENTO INEXPLICABLE • 

16.-EL PARRAFO Se. DEL ARTICULO III CONSTITUCIONAL DE 1917 .EL • 

FRACASO DEL JURADO POPULAR • 

17.-DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS. 

lB.-INTEGRACION DEL JURADO DE RESPONSABILIDADES • 

19.-RESUHEN DE LO DISPUESTO EN LA LEY DE 1939 , SOBRE LA RESPON• 

SABILIDAD DE LOS DEHAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDE • 

RACION Y DEL DISTRITO FEDERAL • 



CAPITULO l l I • 

" ANALlSIS VE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1939 • • 

RESPONSABILIDAD DE fUNClONARlOS Y EMPLEADOS EN -

LA LEY DE 1939 ) • 

1.-LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1939 •• 

• La Censtituci4n Politice qua actual~ente rige, expe

dida en el ano de 1917 , estableci6 la Responsabilidad de los fun-

cionarioe y EmpleedGe POblicos , y previno , en el articulo iii , -

que el Gongreso de la Uni~n expediria , & su mayor brevedad , la -

Ley Reglamentaria respectiva , aclarando en su articulo 16 trenei-

torio , que el Congreso Constitucional , en el per!ado ordin•rio -

de sesiones que empezaiia el lo.de Septiembre del propio ano,.,.fle -

1917 , debaria expedir le indicada Ley ~e Responsabilidades "•(l) 

Esto no se hito sino hasta el ano de 1939 , y desafortunado· 

a1nte , como la veremos , la Ley , e la que se di6 tente pOblicided 

y de la que tanta ee esper6 pera combatir la corrupci6n , fu6 tan -

poca efortunada , que neda mAs justificado que su deragaci6n ,-

tanto mis que aa expidi6 en uso de facultades expresas para legislox 

en fteteria Penel , y Procesal Penal , que 1e le atorg6 el Presiden-

te Cirdanas , segOn Decreto del 31 de Diciembre da 1936 • 

El Titulo Noveno , el dfici~o y al vig6simo noveno del c6-

digo de 1929 se denominaron , El 1o., De loe Delitos Cometidos por 

Funcionarios POblicoe , El 2o.De loe Delitos Cometidos en la Admi ... 

treci6n de Justicia • El Jo.Del Peculado y la C1ncuei6n • 

(1).- DIARIO OfICIAL del 21 da Febrero de 1940 • 
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2.- LA LEr DE 1939 Y EL CODIGO PENAL DE 1931 • 

Por lo que ee refiere al TitulG D6cimo , lo dividi6 

en diferentes Cap!tulos , denominados , el primero,Ejercicio Inda-

bido 4 Abandone da funcionee POblice1 el segundo , Abuso de Aut1-

ridad J el tercero , Coelisi6n de funcionarios 1 el cuarto,Coheche, 

el quinto ,Peculado y Concusión ; y en al Titulo D6cimo Primero se 

sancionaron los delitos cometidos en contra de la Administraci6n de 

Justicia , delitos que podi4n ser consummdos , bien sea por parti-

culeras 6 por Funcionarioa 6 Empleados POblicae • 

Sin embargo oaiti6 toda referencia a los Altos fun-

cionerioe de la federaci6n , por lo que de 1931 a 1940 ningOn pre-

~epto estuvo vigente el respecto , lo que explica , lee extranas 

,.eaolucioncs que se dieron en el afio dt1 1935 en qua se "despidieron 

por motivos Politices , sin ningOn fundamento a Diputados ,Senadores, 

Gobernadores , y Secreterios de Estado , reputados •Callistas • aOn 

cuando algo perecido ecurri6 en 1925 respecto a lee antirraeleccienio-

tas , Ere par la tanto urgente qua ae axpidiera uno.Ley de Raspan• 

aabilidadee lo que llev6 a cabo el General CArdenaa , aol6 que on -

exceso da las facultades {Z). 

3.- CARACTERISTlCAS DE LA LEY DE 1939 .UEL TITULO PRlHE

RD • DISPOSICIONES PRELIMINARES • 

• La Ley da 1939, aeta dividida en eeis Titul•• que 

contienen un total de 111 art1culoa y aeia artlculoe transitorios , 

aOn cuando en lo exposiciGn de motivos se hace referencia a un art1-

(2) CERVANTES JAVIER DE • Conferencias de Historie del Derecho Patrio, 
H6xico. Pagina 65 • 



culo 16, ~ue na existe " ~J) 

la.Dispone que las funcionarios y E•pleadoe de la f~ 

dereci6n , del üistrito y Territorios , son responsables de los 

.Jelitas y fel tes Oficiales que cometen en el desempeno de su cer-

go , en los tErminos que dicha ley disponga y de les Leyee espe-

cieles 11 que se refiere s 

Le Ley de 1896 , en el art!culo lo. se !!mita a la 

Responsabilidad de los Altos funcionarios ~ por cuanto a ello se 

refer!a concretamente la Constituci6n de 1657; en tanto que la -

Ley de 1939 se refiere 11 todos los Funcionarios y Empleados , en 

virtud de lo dispuesto en sm pérrafo final y despu~s de las Re -

formes , p6rrefo quinto del art!culo 111 Constitucional , a todos 

los funcionarios y Empleados POblicos • 

En el art!culo 2o. L!mita a quienes , para los afee-

tos de le Ley , deben conceptuarse como Altos funcionarios de la 

Federaci6n , agregando , o los que menciona el art!culo lOB 

Constitucional , a los Jefes del Departamento Aut6nomo , tan de 

moda , al expedirse la ley Departamento del Distrito federal 6 

Central , Departamento del Trebejo , Departamento Agrario,úP.par-

tamento forestal , De Caza y Pesca , ~te. 

Art!culo Jo. Alude al Presidente de la RepOblica, 

en los t~rminos a que se refiere la Constituci6n 1 El 4o.Fije el 

plazo para exigir le Responsabilidad Oficial e los Funcionarios 

El So.A la Repareci6n del deMo ; El 60.A las Uemandas del Orden 

Civil;El 7o.a le intervenci6n de Pro~uredores en averigueci6n de
los iJeli tos 

(31 Gonzelez Bustemente Juan Jose , Ob.Cit. PAgina 66 • 



Ofici•les ; El Bo.A la acci6n Popular qua ea conceda a 101 particu-

lares y la situaci6n de Astas frente • un• reaoluci6n faverable al 

funcionario J El lOo. fije , que ea a partir del die de la elecci6n 

de los Altos funcionarios de Elecci6n Popular , qua empiezan • go

zar da fuera Constitucional J El lle.que reitera lo seftalada en -

al articulo 10 Constitucional y el 12a.que prohibe conceder indulto 

e loe funcionarios por Delitos Oficiale1 • 

•·- DEL TITULO SEGUNDO • DE LOS JJELITOS OFICIALES •• 

En al Titulo Segundo , denominado " De loa Deli

tos y faltas Oficiales "• <4> en el Capitulo 1 , intitulado ""D• -

loa Altea' funcion1ri1a da la federac~6n , de loa Gobernadores da -

101 Estados y de loa Diputados de las Legislaturas Locales •,en el 

articule 13, hoce referencia a loa Delitos de Altos funcionarios 

de la f ederaci6n , mencionadoe en el articulo 2e.de la Ley ,Delitos 

que son los mismee , aeftaladoe en las Leyes de JuArez y C6digos de 

1871 y 1929 6 sea 1 

l. El ataque • las Inetitucionea DemocrGticas i 

II. El ataque e la forma de Gobierno Republicano .Repreaentative 

federal ; 

111. El ataque a la Libertad da Sufragio 

IV. La usurpeci6n de atribuciones s 

v. La violacidn de laa Garent!aa Individuales 
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VI. Cualquiera infracciGn a la Constituci6n 6 a lee Leyes federal•~ 

cuando causen perjuicio• 9ra~ea a 1• federecidn 6 a uno 1 -

(4) lbid .Gonzalez Buet8111ante Juan Jea&••••••• pAgina 67 • 



varioa Eatedoa de le Misma , 6 •otiven algan treatorno an al funcie

nemianto normal da les Institucionee f 

VII. Las omisiones ce car4cter grava en los t6rminos da la fre

cci6n anterior • 

Los supuestos Delitos estAn redectudos en forme tan vega, 

tan imprecisa , qua violen lea m6s elementales regles de le tipici

dad, sirven pera regular los llamados Juicios Pol!ticoe r nunca p•ra 

conformar un tipe Panal • 
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Da cuelquiar suerte , se reafirme en este articulo 13,l• 

distincidn de lea Responsabilidades de loa Altos funcionarios ,por 

las Delitos tamunes cometidos durante el deeempeffo da au encarga ,tal 

como se e&tebleci6 en 1• Constituci6n de 1857 • 

En el articule 14. Hace referencia • la Responsabilidad da 

loa Gobernadores y Diputedoa a les Legislaturas Locales , •tamo •uxi

lisres da la federacidn , por l•s violscioneo a le tonatituci6n y -

Leyes Federales • • 

Le Ley da 1939 sa ajust• , par lo que aa refiare a aatoa 

funcionarios , estrictamente • lo previsto en la Constituci6n ,coaa 

dab!• ser y , adem6a respetando el P•cto Feder•l , no tret6 de aaiai

l•r • l•• Gobernadoras y Legisladores Locales , a las demis funcio

narios Federalra • 

Por otra parta , La Ley da 1939 , que debla regu~er lea -

disposiciones tonstitucionalos por lo qua toca • la Responsabilidad 

da los Funcionarioa , ful total~ente amiaa an cuanto a la del Presi

dente de la RepOblic• , pues ninguna disposici~n se refiere al misme. 

En el Capitulo 11 L• Ley de Reaponsebilidades eluda • lea 

nDelitoa ,v.Faltes Oficialas w y en el articulo 18, cometa el graviaimo-
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error de expresar lo siguiente a Son Delitae y faltas Oficiales de 

los demAw funcionarios y Empleadas de la federaci6n y del Distrito 

y Territorios federales , no camprendidoa en el articula 2o. de esta 

Ley • Otorgando as! , como la han sostenida nuestros juristas , una 

absurda inmunidad , para loa Altos funcionarios de la federeci6n , 

por lo que se refiere a los tipas descritos en el articulo lB.Deli

tos Oficiales que equivocadamente atribuye e los demaa funcionarios, 

no mencionados en el articulo 2a.da la Lay • 

s.-UE LOS PRDCEuIMIENTOS MENCIONADOS EN LA LEY DE -

1939.LICENCIA PARA ACUSAR • DIFERENCIAS ENTRE LOS

CONSTITUYENTES DE 1857 y 1917 • 

En efecto de acuerdo con le Legislacidn vigente de -

1696 , le CAmara da Diputados no s6lo podia , sino debia investigar 

los delitos llamados csmunes , atribuidoa a un Alto funcionario , ~ 

si despu6a de practicar les diligencies del ceso , la Secci6n Instruc

tora praponia 1 • Ha lugar ha proceder contra XX persona par tal -

delito que oe le acusa " , y erigida la CAmare en Gran Jurado y cum

plidos las requisitos de ley , declaraba que habie lugar a proceder 

en contra del acusodo , por el mismo hecho , este quedaba esperada 

de su encargo y sujeto e la acci6n de los Tribunalee , ea decir , -

que el Juez le siguiera el correspondiente procesa , lo que no es 

posible de acuerdo con nueatra Legislaci6n vigente • 

No, son loa Jueces , en la actualidad , los que si

guen por el y ante sl loa procesos , sino que se requiere que el -

Ministerio Pablico ejerza acci~n Penal y el Juez libre arden de -

eprehenei6n respectiva • 



Podr6 el Alto Funcionario aer separada de su encarga , 

pero en tanto el Hinisterio PQblico no ejerza la ecci4n Penal y no 

se libre la orden de eprehensi6n respectiva , el erticulo 34 sera -

letra muerte • 

En le Constituci6n de 1917 , el fuero protege la de

tenci6n oin le previa eutorizaci6n do la C4~are J en le Con&tituci6n 

de 1657 , el fuero protegie el que ee procediere en contra del Alto 

funcionario , por cuente era a lo C6mara de Diputadoo , por media -

de sun Secciones Instructores , a quienes compotia , en loa t6rminoa 

de loo erticulos 14 y siguientes de la Ley de 1696 ,investigar si en 

centre de un Alto funciQnario • Existian presunciones 6 datos sufi-

cientes o Juicio da la Secci6n pare creer racionalmente que el fun-
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cionerio ecueado puede ser el eutor del hecho criminoeo "• pero estas 

mismas disposicionea , copiadas , torpemento en la Ley de 1939 ,nen 

positivamente una oborreci6n Jur!dica actuolmente , y ton es es! , 

que en loo pocos caeos en que ea ha procedido en contra de un Alto 

funcionario , siempre se ha partido de una Orden da Aprehensión li-

brada por un Juez , previo el ejercicio de le Acción Penal promovida 

por el Ministerio POblica.(S) 

En estas condiciones , ea tambi~n un error inconce-

lible , y en esto discrepamos del Haeetro Becerra , lo dispuesto par 

:·.as art!culoe .J.O y 31 'da esta Ley qua establece 1 

• Articulo 30.-Cuando por seguirse procese e un Alto 

funcionario .~ate solicite de la CAmero la decleraci6n de inmunidad, 

por no haberse hecho le declerac!Gn previa de haber lugar a proceder 

1-:ontra 61 , la Secretario de la miemn Ctlmare 6 de la Comisi6n Perma-

15} ZARCO FRANCISCO.Historia del Congreoo Extraordinario Conatituyent1-
de 1656 y 1857 .Héxico,1657. P6gina 69 • 



nante , librerd oficio el Juez 6 Tribunal que estuviere procediendo, 

e fin de que se suspenda la substancieci6n respecto de este Alta -

funcionario y respete su inmunidad " •· 

" Articulo 31.-En los dem!s casos de ilelito ComOn les -

Secciones Instructoras producira'n sus dict8manee , en vista de los 

documentos qu~ ea hubieren remitido e la Cimera por Dl acusedor 6 -

denunciante 6 por la autoridad que pidiera 11 consignaci4n de elgOn 

Alto funcionerio " • 

Como ye lo afirmemoa , eato era posible de acuerdo con 

la Legisleci6n Vigente en el Siglo pasado , pero absolutamente impo

sible de acuerdo con las modificaciones aubatnncialeo introducidas 

an la Canatituci6n de 1917 • 
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Da acuerdo con lo Legielacidn vigente en 1696, la -

C4mara de Diputados pod1a y deb!a investigar el Delito Coman atribuia 

d1 a un Alto funcionario , y si lo hacia el Juez , este invadia lea 

Atribucionee de la Cimera de Diputados, a la que correspondia inves

tiger loa Delitos en cuesti6n y resolver si hab!e 6 no lugar a pre

ceder y sujetar a l• acci6n de loa Tribunales comunes el acusado • 

Esta no pueda ocurrir , an la actualidad , por l• quo 

no tiene razdn de ser lo dispuesto en el articulo 30, tanto m6a que el 

articulo 74 , da la Constituci6n , Fracci6n V.Confiere a la Camera da 

Diputados , como atribuci6n excluaiva , la de erigirse an Gran Jurado 

para declarar si ha lugar ha proceder contra alguno da loe funciona

rios POblicoe que gozan de fuero Constitucional , cuando sean acuaa

doe por Delitos del Orden Coman 0 pero no para investigar lea acu

sacionea formuladas en su contra • 



60 

6,- ANTE QUIEN PROCEDE LA ACUSACION EN CONTRA DE LOS -

ALTOS FUNCIONARIOS • 

¿ Pero ante qui6n procede la acuaeci6n 7 De acuerdo can 

la Constituci6n de 1057 , loa C6digma de Procedimisntos Penales de-

1680 y 1894 de le Ley Orgfinice de Responsebilidedea de 1896 paegOn 

vi~o• , se formuleben los ocuseciones en contra de cualqui~r ciudo-

deno , funcionario G Empleado PGblico , ente los Jueces Paneles y -

ente la CA~era do Diputndoa , por lo que toce e los Altos funcionarios. 

Despuea de 1917 0 la acuseci6n s6lo puede pressntarsa 

ante el Ministerio POblico , aai qua , ol copior la Ley de Responsa-

bilidedes de 1939, la Ley de 1896 cometi6 un~grave e incalificable 

confusi6n , eOn cuando reconocemoa que ~ate es propiciado por el -

p4rrafo tercero del articulo lll , que debi6 regular la Ley de 1939, 

por cuanto eate perrefo dice e 

" Se concede Acci6n Popular para denunciar ante la 

C4Mare de Diputados los Delitos Comunes u Oficiales de los Altos 

funcionarios de le federeci6n " s eete p6rrafo debi6 regularlo la 

Lay de 1939, dadas las nuevas condiciones quo ee derivan de la Cona-

tituci6n de 1917 y no copiar servilmente una Ley qua no podia apli-

cerea por los cambios eubstanciales derivados de los preceptos apro-

badaa de nuestra Carta Kagne • 

7.-EL KINISTERlO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917 • 

Hasta entes de la Conotituci6n de 1917 , los Jueces 

tenian como funci6n dirigir la instrucci6n Panal ,buscar y reunir • 

d h d 11 l os presuntos responsables y dirigir a-pruebas , man er epre en er 



la Policia Judicial , funci6n que cambio radicalmente a partir de -

1917 , como lo destaco claramente en la seei6n en que sa vot6 •l -

el articulo 21 Constitucional , el Diputado Hac!ao , expresa 1 

n El objeto que persigue el e.Primer Jefe en eu proyec

to , es quitar a le Autorided Judici•l la pereecuci6n y averiguaci6n 

de loo Delitas pare que quede Onica y exclusiva~anta a cargo del -

Ministerio POblice n '
6 )el precepto en cuesti'n , vino a romper al 

Siste~a de Atribuciones tradicionales da los Juecaa , basadas en la 

Constituci6n da 1657. y on loe C6digos Procesales de lBBOy 1694 • 

6.-0PINION DEL LIC. MACHORRO NARVAEZ • 

Le funci6n propia del Juez es resolver situaciones -

Jur1dicaa , y averiguar ea reunir elementoe pera qua el decida ,al 

est6 constituida 6 no e una prueba y ei ella ea conducente para la 

dete~inaci6n de loe datos relacionados directamente con el delito 

6 con el delincuente • 

Cuando el Juez decide si l•e preguntas que ~e hacen a 

loa testigos son conducentes , 6 ai deter•inada persone debe 4 no 

ser llamada a declarar , 6 sobro cualquiera otra diligencia an6loge 

hasta llegar a la resolución definitiva sobre la e~istencia del -

Delito , de lo Responsabilidad y de loa perticipea en ella , sus -

actos no son de averiguación sino de ejercicio da le facultad Juris-

diccional • 

El li~ite de le facultad del Ministerio POblico al ini-

ciar au averiguacitln ,ea on primer t~rmino , llegar al conociA1iento-

(6) CARPIZO JORGE ·-o~. Cit. Pagina 71 • 
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del hecho delictuoee y saber qui6n 6 qui6nes aparecen como eue pro-

bables autores • Existe un lapso que comprenda desde el momento en 

que tuvo lugar el delito hasta aquel en que llego e conocimiento del 

Ministerio POblico encargado de perseguirlo, y como necesitabo in-

formar al Juez de c6mo lleg6 o tener ese conocimiento , se ve en al 

caso de reunir loe elementaa necesarios de prueba suficientes pera 

poder provocar la facultad del Funcionaria que debe decir el derecho 

qua debe apreciar y valorar la eitusci6n Jur!dica exietente ,nE1 -

ert!culo 16 de la Conetituci6n(¡ltablece 1 Loa requisitas neceearioa 

pera que el Ministerio POblico pueda legltimemente plantear al Juez 

eu patici6n de que ae inicie un procesa , distinguiendo el casa en 

que al presunta delincuente haya sido sorprendido infreganti, 6 can 

posterioridad , cuando exista testimonio de persona digna de f6 que 

funde la probable raaponsabilided n • 

La funci6n dal Juez , desde el momento an que el Ministerio 

PGblico provee• la actividad procesal 1 6 aea provoque la axigenci• 

punitiva del Estado , es resolver situaciones Jur!dicas • y cuande 

ya se encuentra detenida una persona en uea de de esa facultad Jurid-

diccional debe practicar todas las diligencias que enumera el ert!cu-

lo 20 de la Conatituci6n , qua son la bas1 para resolver sobra 11 -

formal priai6n del detenido d su libertad y,. en su oportunidad,en -

sentencia,aobre su inocencia 6 responsabilidad • 

En conclusi6n , afirmamos que no axiate ninguna contradi-

cci6n entre la facultad da •veriguar que otorga el Ministerio POblico 

el art!cula 21, y lea obligaciones que el 2a impone al Juez,porque 

esta Oltima daede qua qa~provoca au actividad Jurisdiccional ,raeual

{ 7) HtRRERA Y LASSO,EDUARDO, Garent!as Constitucionales en Materia• 
Panal ,Talleres Graficoe de la Naci6n, México, 1979,PAgina 72.· 



ve situaciones Juridicas que no implican ni ajarcicio de la Acci6n 

Panal ni averigueci6n y , además ,porque pera respetar el Juaz loa 

derechos que concede el etticulo 20 al detenido, no necesita ejecu

tar actos que impliquen propia~ente ejercicio de facultad de Poli

cie Judicial • 

9.- INTERPRETACION DEL ARTICULO 2i CONSTITUCIONAL POR -

LA H,SUPREMA CORTE UE JUSTICIA DE LA NACION • 

Interpretando el articulo 21 Constitucional , la· Supre

ma Corte de Justicim de l& Nación , ha sostenido que el anico ti

tular de le Acci~n Pen~l es el Ministerio POblico , y e el corres

ponde exclusivamente su ejercicio • Dentro de eete contexto , se 

han formulado lee distintas Leyes OrgGnices dol Ministerio POblico. 

Por su lade , la H.Suprema Corte de Justicie de la -

Nación ha establecido lo siguiente Jurisprudencia s 
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• Acción Penal • Su ejercicio corresponda exclusiva

mente el Ministerio POblico J de manera qua , cuenda Al no ejerce esn 

acci6n , no hay bese pare el procedimiento f y la sentencia que eo 

dicte sin que tal acci6n se heyu ejercido por el Ministerio POblico, 

importa une violeci6n de las gerantias consegradae en el articulo -

21 Canstitucionel n • 

En consecuencia ,la interpreteci6n qu~d6 la Ley de 1939 

da le Conetituci6n de 1917, por lo que toca a la Responsabilidad de 

los funcionarios , no responda a lee ideas de los Constituyentes so

bre le Organización de la Justicia , ni es posible que al funcionario~ 

Desaforado se lo ponga e disposici6n del Juez ein que previamente ee-



heya llevado a cebo la investigación por el Ministerio POblicc , -

ejercitada le Acci6n Pene! y librado la Orden de aprehensión. Esta 

sin embargo , no se podré ejecutar , en tanto no n~ d~ cumplimiento 
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e lo dispuesto por el articulo 109 Constitucional , se obtenga la 

autorización pera detener y poner a dispooici6n dal Juez al imputado. 

10.- EL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL • 

De acuerdo con el articulo 109 Constitucionnl , la reso

lución de la C6mera de Diputados no es una sentencie , eino que ee 

una simple medida , mediante la cual ee separa del cargo ,provisio

nalmente , el Alto Funcionario , a efecto de que se puede seguir el 

procedimiento respectivo anta los Tribunalee lo que significa que 

ningOn tribunal ,actualmente , puede tener intervención Gin que , -

previomentm de acuerdo con nuestro Sistema Conmtitucionol ,se heys 

investigada le comisi6n del delito y ejercitada la Acci6n Penal por 

61 representanta social y que en los t6rminos del articulo 16 Cona

ti tucional , so haya solicitado la Orden de Aprehensi6n y 6ste 81 -

haya despechado por el Tribunal competentm • 

En consecuencia la situaci5n Juridica debe de estar en 

condiciones tales , que pore aoliciter de la Cümera de Diputados el 

que se procede en contra de un Alto funcionario , por Delitos Comu

nes , debe de haberse dictado la orden correspondiente ¿Pero si el 

articulo nado dice • salvo el que se ponga e disposicidn de loe tri

bunales 1 Bien , pera ponerse actualmente a disposici6n de loe Tri

bunalas o cualquier imputado ¿Qu6 hacer ?. Do acuerdo con el articu

lo 21 Constitucional , ea indispensable que ae haya cumplidD con lGs 



art!culoe 16 y 21 Constitucionales , 6 que el Hinisterio PGblico -

haya investigado el delito , solicitado la orden de aprehensión del 

Juez , que Aste le libre y se pida ftutorizaciftn e la C6mara para 

ejecutarla • 

11.-fACULTADES CONCEDIDAS A LA CAHARA DE DIPUTADOS EN LOS

TERHINOS DE LOS ARTICULOS 109 Y 74 ,fRACCION V DE LA -

CONSTITUCION gE 1917 • 
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Conetitucionalmente por lo que se refiere e la facultad 

que los ert!culoa 109 y 74 fracción V den e la C8mera de Diputados , 

~eta ee doble a 

La primera de carActer politice , pues debe tenerse en 

cuenta , en ler. lugar si conviene 6 no conviene separar de su car

go el funcionario imputado , ean cuando se haya dictado le ordan-

y estfi debidamente fundada , y le segunda Jur!dica dada la natura

leza de le orden de aprehensión pedida por el Ministerio POblico y 

dictada por el Juez , paea la C~mare debe estudiar si ID han reuni

do loe requisitos fijados en el articulo 16 Constitucional .La CAma

re de Diputados f~tQ fecultada para estudiar e investigar ei loa -

elementos que tuvieron en cuenta el Ministerio POblico pare ejerci

tar le Acci6n Penal y pedir la orden de aprehensión y el Juez para 

decpecharles, est~n 6 no fundadas , tel como aconteció en el caeo 

del Diputado Rivapalecio , contra el cual libr6 orden de eprehenai4n 

el Juez Tercero de lo~Criminal de Puebla a petición del Procurador 

General • 

En lon t6rminoe del ert!culo 21 Constitucional ,da -



cometerse un hecho delictuoso por un Alto funcionario de la Fede

reci6n , la averigueci6n del delito corresponde el Ministerio PO

blico y no a la CSmaro de Diputados , el Capitulo 11 del Titulo -

Tercero de la Ley de Responsabilidades da 1939 que copi6 con peque

Has modificeciones el Capitulo III de la Ley do 1696 es una aberra

ción Jur!dice • 

En los t6rminos del C6digo de Procedimientos Penales de 

lBBO , le facultad de declarar que un hecho estA censideredo por le 

Ley como Delito , corresponde unicemente a los Tribunales da Juo

ticia • A los mismos toca tambi6n de una m1lnera axclusiva ,declarar 

la inocencia 6 la culpabilidad de lee persones acusadas por elgOn 

delito y aplicar las penas qua lo Lay impone • 
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Al Ministerio POblico corresponde perseguir y acusar ente 

loa tribunales a loo mutares , c6mplices y encubridores de· los -

delitos que se cometen 1 pero la Policio Judicial , que tiene por 

objeto le investigeci6n de los Delitos , la reunión de pruebas y el 

descubrimiento de sus autores , c6mplicea y encubridores , estA -

formada s lo.Por los Inspectores de Cuartel J2o.Por los Comisarios 

de Pol1cia ; Jo.Por el Inspector General de Policia ; 4o.Por el -

Ministerio POblico r5o.Por loe Jueces Correccionales JY 60.Por loa 

Jueces de lo Criminal , de loe que dependen todos los citados Fun

cionarios atento lo previsto por loe ert!culos 14 y 16 dal COdigo 

de Procedimientos da 1680 • 



12.-LA CAMARA llE DIPUTADOS Y LA POSIBILIDAD DE QUE • 

INVESTIGUE LOS DELITOS COMUNES EN LOS TERl41NOS DE• 

LA tONSTITUClON DE 1917 • 

Las facultadas da la Clmara da Diputadoo , en relaci6n 

e los Delitos Comunes do loa Altos Funcionariae ,laa hemoa puntual!-

zeda y para no dejar ninguna duda respecto a la diferencia entre loe 

dos sistemas , ea decir el procedimiento anterior o 1917 y el pos

toriar , una vez que se accptG lo dispueato por al articulo 21 Cons

titucional 1 algunos de loo debates de loa Constituyentes aclaran 

le diferencia entre estos dos sistemae(O)y nao explican el porque 

ea deshach& el anterior y se propuso el que noa rige • 

13.-DPINION DEL LIC.HACIAS • 

Se camati6 el error da hacer Policia' Judicial al Mi· 
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niaterio PQblicu e y el Ministerio POblico no ea la Policfa JudicialJ 

do 11.aneJ:IJI qua este futi el error • Se hizo una amalgama enteramente 

confusa o imposible • 

Do ah! resulto que ara ~olic1a Judicial el Hiniatario 

PClblico • 

La Policia Judicial la forman loo agentes que el Minia-

teria POblico tiene a au diapooiciOn para ir a investigar d6nda se 

co~eti6 el Delito • qua pereonae pudieron preoencierlo , Ate. 

La Policla Preventiva ea enteramente distinta a le 

Pelic!e Judicial JLO Polic!a Judicial la forman loa auxiliarse me• 

diente loe cuales el Ministerio PClblica ejerce aua funciones y el • 

Kiniaterio PClblico ea el representanta de lo sociedad ,al rapraaentan
ta del Gobierne iaatA ea la funciOn que la corresponda • 
(O)PALAVICINI FELIX F,Hiot.do la Conatitucidn de l917,M6xica.Plgina 77. 



14.•fRRORES UE LA LEY DE 1939 RESPECTO A LOS JUICIOS • 

POLIT!COS .OPINION DEL MAESTRO JOSE BECERRA BAUTISTA • 
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Tembi6n es grave e incalificable error da le Ley de 1939, 

llll haber copiado sin 11111ycr :reparo , los Capi tuloe IV y V do la 1.ey 

de 1896, por lo que concierne el Juicio Politico • 

Es decir • ol Constituyente de 1917, eigui6 leo aboer

vacionee de RabesG , confiri6 a ls C4mera de Diputadas , trat6ndoae 

do Delitos Oficiales , lo facultad de ecusar y a le de Senadorea • 

da procesar y declarar sobre le culpabilidad dol imputado • 

En el art!cula 7 4, fracción V de le Conetituci1'n eata

blece s Co1111> facul ted exclusivo de 1a Cli11u:ro de Diputados , el •co

nocer de las acuaeciones que ee hagan m loe Funcionarios PGblicoa 

de qua habla esta Constituci6n y an su ceoo formuler ocuoeci4n ante 

lo C6mera da Senadores n y en el 75 fracci6n Vil , como facultad -

ucclud.va da la Cllmera da Senadores ' , •erigirse en Gran Jurado par& 

conocer de los Delitos Oficiales de loa funcionarias que axpraeameny 

te designa eata Constitución • 

El Haeatro Becerra en au obre ~ El Fuero Constitu

cional •, refiri6ndoat a eotoo Copituloa III y IV de lo Ley de Rea

poneabilidades , Titulo Tercero de 1939 Dice a 

n SolG como una curiosidad de Lay Reglamentario que 

eat& abiertamente en cantradicci4n con loa textos que debiera -

aclarar , haremos lm Siguiente Slntesis de eu contenida • 

A) JURADO DE ACUSACION •- La Secci6n Instructora del

Gren "Jurado de la CGmara de Diputadas , recibe tembi6n las denun

cias ~or Delitos Oficialas • La propia Sección instruye el proceso-



tomando el acusado eu declaraci6n preparatoria , recabando pruebas 

y oyendo alegatos , recibidos estos , formula dictamen con lee si

guientes proposiciones finales s I.-Que estA legalmente comprobado 

el delito 6 falta oficial que se imputa al acusado , expresando 

cuAl sea ; 11.- Qua estA plenamente probada su culpabilidad J 111.

Las circunstancias que hubiesen ocurrido en la comisi6n d1l delito 

6 falta oficial , expresando por separado y con claridad les quo -

fevorezcan 6 perjudiquen el funcionario acusado (Sistema del C6digo 

da 1971 , 6 C6digo da Martines Castro , contrario a la Lcgislaci6n 
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vigente J y IV .- La Sanci6n que en su concepto debe imponorsele • 

Dada cuenta del dictamen , el d!a prefijado , le Cftmara 

88 erige en Jurado de A~ueeci6n y oidoa loa alegatos del acusador 

y del acusado , ea discuto y vota el dictamen • 

B1 JURADO DE SENTENCIA .- La Comisi6n Instructora del 

Senado , al recibir el veredicto de acusación , citarft el ecuaador 

y acusado pare que produzca alegatos , concluido el plazo, le Ine

tructore emitiré dictamen proponiendo la sanción , que en su con

cepta debe imponerse • 

Entregando el dictamen , oa seHelara die para que el 

Jurado de Sentencia , el que se concreterft a aprobar el dictamen 

de le Instructora • 

El Senado segOn estas.disposiciones, oye alegatos D 

impone une sanción J Le C8mare de Diputados , an cambio juzga eo~r• 

le responsabilidad del acusado • ¿ En d6nde quedó el texto Consti

tucional que establece s • Si la Cimera de Senadores declarase , 

despOes de practicar lee diligencias que estima convenientes y de 

oir al ncuaedo , qua 6ste es culpable quedarl privado de eu puesto•?. 



¿ Y el que dice s " Cuando la C4mera de Diputedoe decla-

re que he lugar e acusar , nombrerA una Comiei6n de su seno pare • 

que sostenga ante el Senada la ecusaci6n • 1 • 

• Pocas Leyes , concluye Becerra Bautista , quiz4 con-

tredigan en tal forma loe preceptos que pretenden reglamentar "• 

15.-DISPOSICIONES GENERALES UE LA LEY DE RESPONSABILI• 

DADES Y DE LAS COMPLEMENTARIAS .ENRIQUECIMIENTO -

INEXPLICABLE • 

En las t~rminos del articulo 103 da la Lay de Respon

eabilidadee<9! Si ea sospecha da un Funcionario PQblico 6 de un em

pleado , qua se ha enriquecido indebidamente , dadas sus posibili

dades economices , el Ministerio PGblico Federal 6 del Orden Com0n1 

podr4 da oficio 6 en virtud da denuncia , investigar la procedencia 

de dichos bienes y el Funcionario 6 Empleado de que sa treta esta 

obligado ·a justificar que ea legitime • 
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" Se presumid , articulo 103.-Solvo prueba en contre-

ria , que loe bienes de l• esposa de los Funcionarios y Empleados 

qualesquiera que se4 su Regimfin Matrimonial , asi co•o los de eus -

hijos minores , son propiedad de dicho funcionario 6 Empleado • 

• Los Autoridades cooperarAn ectivaaente para lograr 

la efectiva aplicaci~n da esta Ley en los casos en que el acusada 

haya hecho depóoitoo en el extranjero , proveyendo el aseguremien-

to da loe miemos • • 

En el articulo 104 se dispone que si les diligencias que 

se practiquen , aparecieren datos fundados pare presumir fundada 

(9) LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE 1939 • 

, 



mente que ha habido falta de probidad en la actueci6n del funcione-

rio 6 Empleado , por no justificar plenamente la leg!timo proceden

cia de los bienes a que se refiere el articulo 103. El Miniaterio 

POblico har6 la consignoci6n al Juez que corresponda pera que oqu6l~ 

justifique su leg!tima procedencia , tanto de lo que posea a su -

nombre 6 de interp6sita persona 6 pera que el propio Juez abra eh 

su ceso el proceso respectivo • 

Tanto las diligencies que practique el Ministerio POblico, 

como el Juez , tendr4n el car6cter de simples investigaciones y -

se sujetarftn en cuanto a su forma a loe disposiciones de los C6di-

gos Procesales respectivos , a menos que aparezca lo comisi6n de 

un delito , en cuya caso se proceder6 como corresponde • 

Durante la investigaci6n serA oido el interesado que ten-

dra derecho a presentar la documenteci6n que preciso y se le reci

birAn todos los pruebes que ofrezca • 

Los Bienes , scnelo el art!culo 105, cuya procedencia 

leg1tima no se justifique , podrdn sor asegurados • 

En el articulo 106 , se fija un procedimiento especial 

:pare que 1 en el ceso de no existir Proceso Penel y previes loe -

~legatcs del Ministerio POblico y el interesado , el Juez decler~ 
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lo procedente ; ai se hubiere justificado la procedencia de los -

)Bienes , lo declarara el Juez y levanter6 el eseguremianto decretado. 

En caeo contrario , el Juez ordenara que pesen los Bienes 

, el Dominio de la Neci6n 6 del Distrito federal , salvo que elguns 

persona recla~e lo propiedad del Bien • 

En los ort1culos 107 y 108 se prev6 el caso de que ea 

hubiere seguido procooo y adem5s se concede Acción POblice en ••R
t ra do loa funcionarios • 
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finalmente , en el art!culo 110, se dispone que los fun--

cionarioe y Empleados , al aceptar un cargo , deban hacer menifes-

taci6n de Bienes y sesenta dias despu!s de terminar el desempeno 

~B cebo duda de la recte intención que animo a les disposi-

cianea que trenocribimos • 

La gran ~ayerie de los articulas son francamente violnto-

rio~ de lea Garentias Individuslee ; no se precisa que Juez ser' 

el competente pera seguir paro seguir le investigación que se pro-

pone qu~ vela» puede tener lo resolución que dicta ese Juez i~no-

redo su sentencia ser4 6 no apelable , fitc • 

Ue cualquier suerte y en base el Juicio de Residencia y 

leo medidas del articulo 110, hoy podrio pensarse en un procedimien-

ta efectivo pera combatir la corrupcilSn , sin el emplea de .la Uema-

gogia 6 de le Arbitrariedad lnstitucionelizoda , en un peis que pre-

sume de ajustarse a las Normas del Derecho • 

16.- EL PARRAfO So.vEL ARTICULO III CONSTITUCIONAL DE 

1917 • EL FRACASO DEL JURADO POPULAR • 

El articula 111 Constitucional en el porrafo So.diapuema 

• Qua el Congreso de la Uni6n expedirA a la mayor brevedad una Ley 

t de Respon11abilided de toda• loo funcionarias y Empleados de le -

Federaci6n y del Distrito federlll. (texto reformado en 1974),detar -

minond• como Delit•G 6 faltes Oficiales todos loe actoe u omisiones 

que pueden redundar en perjuicio de loa intereses p6blicos y del -

buen despacho , e(ln cuando hasta la fecha no heyon tenido cedlcter-



delictuoso • Estos delitos y faltas , eerln eiBlllpre Juzgadue pDr • 

un Jurado Popular , en loa t6rminos que para loa delitos do impren-

ta establece el articule 20 Constitucional " • 

No sabemos quifin fu6 el autor de esta p4rrefo , poro es in-

dudable que los Conetituyonteg de 1917 , penaaron que da esta suor-

ta se podia combatir con mayor eficacia la corrupci6n , mal endémi-· 

co de nuestro pais , y confiaron que el propio pueblo ser1a implen 

cable contra loa corruptos , y par eso establecieron que las Delitos 

Oficiales deb!an ser juzgados por Juradoa • 

N6teee , sin embargo 1 qua de acuerdo con nuestra Tredici6n 

Jur!dica, los Delitos Oficiales de los Altos funcionarios de le fe-

deraciGn , en los tArminoa del articulo lOB , son loe Delitos ,fol-

tas y omisiones en que incurren en el ejercicio: de ese mismo encar-

go y los Dolitoo Oficiales de todos loo funcionarios y Empleadas -

de la federaci~n y del Distrito federal , a que alude el articulo 

111 Constitucional (dDspu~o da lo reforme de 1974), lo son "Todos -

los actos y omisiones que pueden redundar en perjuicio da los In6e-

reses pOblicos y del buen despecho,,, aunque hasta le fecha na -

hayan tenido el cor6cter delictuoso •. 

Suponion 0 ilusos , qua juzgados por Jurados Populares , 

so podrie tener la seguridad de que eo sancionara en forme en6rgica 

o quienes en el ejercicio de su cargo , comet!en hochoo en perjuicio 

de lo do le colectividad 1 esperanza que result4 contraproducente,-

pues al Jurado Popular , en lugar da resultar beneficioso pare con-

batir a los molos funcionarios 1 result6 extraordinariamente perJu-

dicial ella colectividad por las absoluciones escandalosas dictadas 
.en' la mayorie de loe casoa • 
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S6lo se conden6 por cierto , a Polic!ae y Carteros aOn cuan

do no hubiera pruebas en eu contra y se absolvi6 a toda clase da -

Funcionarios , aOn cuando que pocos tenian Alta Jerarqu1e , ye que 

en su mayorie eran empleados de baja categgrie ; de oqui que le -

Lay de 1939 , fuA motejada como la Ley de los Cartero& , Onicoo -

empleados que se consignaban , al decir par los criticas de la Ley. 

El Jurado Popular que hebia fracasado en el Distrito Fede

ral , por lo que se refiere a los Delitos del Orden ComOn ,siguiS 

fracasando • En lma Delitos 6 Faltas Oficiale.a de los demAe fun• 

cionarios y Empleados de la federeci6n y del Diatrito Federal ª(Re

formas de 1974). La Constituci6n ha propiciado los graves erroreo 

da los Leyes Org6nicas de Responsobilidadeo de Funcionarios , par

lo que dsb! refor111arsa ~eta ' en especiel en releci6n ol Juredo -

Popular 0 cuye ineficecie es aanifieste • El Jurado Popular arro

ja un saldo desfavorable en su contra que indica que la forme de -

su integraci6n no era adecuad• a· su finalidmd o 

17.- DELITOS COMETIDOS POR íUNCIONARIOS PUBLICOS o 

ER el C6digo da 1929 , se describian los Delitos de Pe

culado y Concuei6n y sa definian loa delitos cometidos por fun

cionarias POblicos • 

La Ley.de 1939, no e6lo cameti6 el error da mantionar 

en al articulo 18 qua an la misma se tipificaban las Delitos Ofi

ciales da los demAs funcionarias y Empleados da ln f ederaciln y -

del Distrito federal , en dicho articulo ,tom6 leo figuras que el

C6digo da 1931 tipificaba como ªDalitoo cometidos por los íuncio-
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narios POblicos", y en el articula 6a.dispusa s •se derogan en -

cuanto se opongan a la presente , todas las Leyea y disposiciones 

de caracter federal , referenteu a Responsebilidadea de funciona-

rios y Empleados POblicos • 

Debe tenerse en cuenta que es principio general de Derecho, 

recogido en el articulo 9o.del C6digo Civil , que • Le Ley s6lo 

quede abrogada 6 derogada por otra posterior que es! lo declare -

expresamente • 6 qua contengo disposiciones total a parcialmente 

incompatibles con le Ley anterior " , por lo que quedaron deroga

das las disposiciones del C6digo Pena1<!01plicebles también como 

Delitos Comunes • los Altos funcionarios • 

lB.- INTEGRACION DEL JURADO DE RESPONSABILIDADES • 

En el Titulo quinta es reglamento lo referente al Jura-

do de Responaabilidadee Oficiales de los Funcionarios y Empleados 

PQblicos 1 precisendose en el Capitulo I , la fo.r111a en que deba -

de estar integrado el Jurado • 

En el art1culo 79, de acuerdo con lo establecido ae -

previene que el Jurado de Aespdnsebilidad se formar6 de siete in-

dividuos que deborAn ser s 

lo.-Un representante de loa servidores pOblicae de la federe-

ci6n ,del Distrito federo! ,Territorio d Estado. 

20.-Un representanta de la Prenso • 

3o.-Un Profesionista, pertenecienta a cualquiera de lea profe-
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aionoa liborelos, que no sea funcionario ni Empleado Pdblico. 

(10) MORENO ANTONIO DE P. Derecho Penal Mexicano, Editorial Parrde, 
S,A. M&xico,1966. P4gine 104·. 



4o.-Un Profesor 

So.-Un Obrero J 

60.-Un Campesino y 

7o.-Un Agricultor, Industrial , 6 Comerciante • 

En les siguientes fracciones se determinen las condicio-

nes que debe reunir el miembro del Juredo de Responsabilidades , -

su intervenci6n y competencia del Juredo que serA conocer i 

1.-De los Delitos Oficiales definidos por el articulo 16 

de la Ley de Responsebilidedes do 1939, cometidas por los Funcio-

nerios y Empleados de le Federación , 1 excepci6n de los cometidos 

por loe Altos funcionarios de la feder1ci6n a que se refiera el -

art1culo 2o.; y 

2,-De lae faltas Oficiales de que traten loe art1culae -

20 y 21 de esta misma Ley , en los t6rminoa de la fracci6n anterior. 

Cauaoa que impiden que un sujeto pueda desempeftar el car

go da Miembro del Jurado contenido en el articulo 90, en el cual -

so previene e Que el Jurada de Responsebilidedeo Oficieleo de los 

funcionarios y Empleados del Distrito y Territorios federales co-

nocara s 

lo.-Da loe Delitos Oficiales mencionados en la fracci5n 

I dal articulo anterior , cuando aa&n cometidoa por funcionario& 

6 Empleadas de dicha JurisdicciOn J y 

20.-D~ lae fel.tas Oficialoa da loe propios funcionarios 

y Empleados ,definidas y sancionadas por al mismo articulo 21 dn -

esta Misma Lay • 

En el Capitulo 111 denominada del Procedimiento ante -

el Jurado da Responsabilidades , en loa articulas 91 al 97, se aa-
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tablece el Procedimiento que debe seguirse ante el Jurado da Rea-

ponsebilidedes , en el que se prev& desde la forma en que se debe 

proceder a la insaculaci6n y sorteo de loa Jurados hasta en le for-

ma en que deben actuar • 

Si no se presentara recusoci6n alguna 6 si Asta no fuere 

admitida , se tendrft como Jurado al desi6nedo por la suerte con 

le repreeantaci6n que le corresponda , procediéndose da igual --

~anere para le inseculaci6n de los demAe • 

En ·el articulo 96 se establece 1 Que ,integrado el Jura-

do da Responsebilidedes Oficiales de los funcionarios y Empleados 

de la federeci6n , del Distrito federe! y Territorios federeles ,. 

que deba conocer da le causa de que se treta , se proceden de le 

siguiente forma l 

lo.-En los casos • que se refiere el articulo 89, el pro-

cedimiento del Juicio ante el Jurado de Responsabilidades , se -

sujetara e las disposiciones relativas del t6digo federal de Pilt-

cedimientoa Penales • 

2o.-En el articulo 90, el Juicio ante el Juredo de Res-

pcnsabilidedee se seguian con arreglo e lea disposiciones releti-

vas al C~digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Terri-

torios federalea • 

En el ert!cmlo 97 se establece 1 Que , en los casos de 

Responsebilidod Oficial de los funcionarios y Empleados de la --

federaci6n ~ del Distrito y Territorios federales , loa Veredictos 

del Juredo son inatacables, S6lo aer6n apelables lee Sentencias 

Condenetoriaa que dicten loe Jueces respectivos ,como consecuen-



cia del veredicto de culpabilidad del Jurado, en cuanta a la san 
ci6n in1puesta • 

Vamos , quP. el e~tsblecin1innto de este ~i~t•~ma y el ¡,omo
timiento del Procedimiento al Jurado de ;1esponsabilidodes ,hacen 
incompatibles lac disposici~nes cont8nidas en la Ley de kesponsa 
bilidades , con las disposiciones contenidas en ~l C6digo Penal; 
precisamente entre otras razonec , nos basamoL en esta ~ituaci6n 
especial para sostP.ner que un mismo sujeto no puede fer objeto de 
dos procedimientos , uno el que se deriva de lar disposiciones -
contenidaE en el C6digo Penal y otro, del procedimiento expresa
mente establecida en la Ley de Responsabilidades de funcinnorios. 

Pmr tanto las dir.posiciane3 contenidos en el C6digo Penal 
son incompatibles con las contenida~ en la Ley de Responsabilidad 
de funcionarios y de acuerdo con el articulo 9o.del C6digo Civil, 
deben canr,iderarse derogada~ lac di~posiciones del C6digo Pcnaly 
contenidaG en los Capitulas X y XI y los demOs articulas a que nos 
hemos referido , puesto qun no pueden estar vigentes las dos al 
mismo tiempo • 

19.-rlf:SU~'tl::r. iJE Ll.i ill!lf'UE:;.TG Et; L11 Lt.Y ut: 1939, SüoHE LA 
Ht:::if'Utl!lttlllLUJKiJ ut: LL;5 iJE!·ll;S fUl.LluNAlüOS Y Ehf-'LEK.üüS -
üE Lft flMi::kRLlD~ Y iJEL iJlSTHITO fE~EkKL • 

En resumen la Ley de Hesponsabilidades de 1939,recogA 

la distinción que tanto la fonstituci6n de 1857,como de 1917,--~ 

establecen entre la kesponsabilidad de los Altos funcionarios de 

la federaci6n,por la comisi6n de delitos comunes durante el desem

peílo de ou cargo como la comisión de delitos oficiales en el deserr 

peNo del mismo , pero como se refiere en concreto a la Constitu

ción de 1917,distingue tambi~n los Delitos Oficiales de los Altos 

funcionerios, ~ue menciona , sin tipificarlos en el articulo 13, 

de los Delitos Oficiales de loa Demas funcionarios y Empleados de 

la fedcraci6n y Empleados federales del Uistrito feueral ,que de

fine en el articulo 18, de la citada Ley Organice , Delitos que 

no pueden cometer las Altas funcionarios • 

Por un error inexplicable ademas , copia los Procedimien 

tos de le Ley de 1896,en lo que toca e la Responsabilidad de los 

Altos funcionarios y derogó los tipos contenidos en el Código Pe 

nal , como Delitos de funcionarios en el articulo 18, de la cite 

de Ley Organice de 1939 • 
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" ~~~~L~SnBILIJ11D uE fL~Cl~NnHIOS Y EMPLfhUUS EN LA LEY UE 1939. 

1.-EidiUl'iES JE LI\ LEY JE 1939, AL JEHüuilR LAS JJlSPCJSlCIUIH::s -

uE 1831 • 

l~11PLlCAlilLlJ11LJ JEL t1hTlCULCJ lH, A LOS llLTOS fU~CION11RIOS DE 

Lt1 fEJt:nACIOI~ • llt::ft:REl'1CIAS AL PECUL111.JU Y CUNCUSIUN • 

Pera el maestro Gonz6lez Bustamente !l)los Altos funcio 

narios d~ la federaci6n no pueden cometer los Uelitos e que se con 

trae el articulo lB de la Ley de Responsabilidades de 1939." Las-

funciones dice 1 que desarrollan los Altos funcionarios de la fede 

raci6n , son en extremo complejas y no es posible circunscribirlas 

a determinada actividad • En la Ley de 1870 se establee!& que lee 

infracciones de le Conetituci6n 8 de lee Leyes f ederolae , en me-

teria de poca importancia , solo constituien simples faltas Ofici! 

lee • 

Ere el Congreso federal el encargado de decidir cueles 

infraccioQes eran graves y cueles leves • 

Es indudable que la Ley de Responsabilidades al hacer--

le distincidn entra loe Altos funcionarios de la federaci6n y dem6s 
~ 

funcionarios de la 111is111a , as! como de los Empleados raspectivos,no 

quiso eximir de aanci6n los demAs delitos que cometieran los Altos 
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funcionarios que no estuvieren enumerados expresamente en el ertic'ulo 

13 de esa Ley ; por el contrario , como esos delitos no podrlen con-

siderarse como propiamente Oficiales de Altos funcionarios de le fede 

reci6n , dispuso que todas les infracciones comprendidas en lo que di~ 

(1) GONZALEZ DUSTAMANTE JUAN JOSE , Ob.Cit. PGgine 89 • 
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pone al articulo 16 de le Ley deberian ser consideradas unica y exclu

sivemente de c6racter f eder•l • 

El articulo 18 de la Ley de Responsabilidades , no -

e61o las tipifica , sino que las somete a un rAgimen especial en el 

Titulo Quinto , pues s~ requiere le integraci6n de un Jurado Especial 

y diferente de loe Jurado11 que debisn conoco:r de los llelitos Comunas , 

Le competencia da los Jurados y el Procedimiento es -

ante el Jurado de Responsabilidades por lo que , se es.te estableciendo 

un Sistema Especial , que no lea resulta aplicable a los Altos Funcia• 

narios • 

Respecto a la competencia del Jurado de Reeponuabili

dedes , el articulo 80 ea terminante , al establecer s 

Articulo BD.-El Jurado da Re1ponsabilidade11 Oficiales 

~a loe funcionarios da le federaci6n a que ea refiere el articulo 78, 

p6rrefa primero de esta Ley , conacera s 

l.• De loe Delitos Oficial.ea definidas par el articulo 

18 de esta Ley , cometidos por loa funcionarios y Empleados de le Fa

derecidn , a excepcidn de loa cometidos por los Altae Funcionarios da 

la Federeci6n • que ea refiera el •rtlculo 20. 

Comete el Delito de Peculado toda persona encargada -

da un Servicie POblico del Estado 6 Descentralizado , aunque euo an -

comisi6n por tiempo limitado y que no tenga el carftcter de Funciona

rio pera uaoe propios ••• era inaplicable • loa Altos Funcionorioa -

como el cohecho , respecto a la concusi6n sucede lo mismo , pues la -

Onice referencia e Funcionarios , es en le aancidn pero no en le defi-
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nici6n del tipo • 

Estos grevee errores de nuestra Legielaci6n , ae han corregido 

en parte en la llafonia da 1980, pero s61o lo referente al Delito de •• 

Peculado que lo define de la siguiente manera 1 

Articulo 220.- Comete el Delito de Peculado todo Funciona-

rio , Empleado 6 Encargado de un Servicio PClblico , del Estado 6 --

Descentralizado , aunque sea en comisi6n por tiempo limitado y que , 

para usos propios 6 ajenos , distraiga de su objeto dinero , valores, 

fincas 6 cualquiera otra cose perteneciente al Estado , al Organiz-

mo Descentralizado 6 a un Particular , si por raz6n de ~u cargo 101 

~ubiera recibido en adminiotroci6n , en D!posito 6 por cualquiera -

otra causa • 

En aeta Reforma qued6 el gr~ve problema resuelto que ea 

había presentado en releci6n a determinados actos realizados por los 

Funcionarios , que si bien debia considerarse como Peculado , sin -

embargo , co~o exist!a la diaposici6n de que no pcdie aplicarse •*-
las Funcionarios propiamente , sino solamente a loa encargados da • 

un Servicio Pftblico Centralizado 6 Descentralizada , no había eanci6n 

posible para aplicarles , ni tipo en que adecuar su conducta • 

2.- DEROGACION POR LA LEY DE 1939 • DE LAS DISPOSICIONES -

CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS X Y XI DEL CODIGO PENAL DE 1831. 

OPINION DE DON ANTONIO P. MORENO • 

Don Antonia P.Moren~2 loatiene 1 Que la lay de Raspan-

uabilidadea da 1939 no deroga los Tituloa X y XI del C6digo Penal , 

(2) A'Ñ'lOrHO·i~J»~1cl~ENG,Ob.C~t, Derecho Penal Mexicano ,Ed.PorrOa,S.A. 
M~xico , 1960, pAgina 92 • 
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El art!culo 60.del C6digo Penal establece s• Cuando ae 

cometa un Delito no previsto en este C6digo , pero si en una L•Y Ee-

pecial , se aplicar6 6sta observando las dispoeicioneo conducentes -

da este C6di90 •;Por lo que ee refiere el art!culo 22 de la Ley da 

Responsabilidades de Funcionarios , dispone 1 • Todo aquello que no 

pugne con las disposiciones contenidos en esta Ley , son aplicables 

le~ reglas consignadas en el C6digo Penal • • 

La diferencie entre la Ley General y la Especial pues 

tal hebr& de ser le cuesti6n a determinar previamente por el obser-

vedar , pera los efectos de la aplicaci6n de la Ley • 

Una norma tiene carftcter especial con releci6n a otra. 

cuando contiene todos los elementos de 6sta y ademfts otros qua le -

otorgan preferencia en su aplicaci6n y este ea el ceeo 1 

Ji•6nez da Aao13l• Se considere que dos Leyea 6 doo 

disposiciones legales se hallen en relaci6n de general y de especial, 

cuando los requisitos de tipo general estAn todos contenidos en l• 

Especial , en el que figuren otras condiciones calificativas , a vitr-

tud da las cueles le Ley Especial tiene preferencia sobre l• General 

en au aplicecidn • 

Lee doa disposiciones puedan ser integrantes de la 

misma Ley 4 da Leyes distintas s pueden haber sido promulgadas el -

mismo tiempo , en 6pocas diversas , y en eete Oltimo caso puede ser 

posterior tanto la Ley General como le Especial , pero es preciso qua 

ambos eet6n vigentes contempor6neamente en el instante da su aplicaci6n. 

(3) UlNENEZ·DE AZUA-LUlS~Ob. tlt• Tratado da Derecho Penal ,Cie.Impre
aora Argentina ,s.~.buenos Aires Argentina , 1945,Plgina 92 • 



La Legieleci6n Mexicana no ha encontrado , heeta la -

fecho , admisi6n exprese al principio de especialidad , pues loe --

~ C6digoe de 1871 y 1929 , el igual que el vigente de 1931, remiten la 
\\ 
~~ 

Ley Especial cuando ee trata de loe Delitos no previstos en ellos • 

En el caso en cuesti6n , no nos enc~ntremos en presencia 

del principio de especialidad , porque pare esto se requiere , en loa 

t6rminos del articulo 60. que el Delito se prevea en una Ley Eopecial 

y no en el C6digo Penal , el principio da le apliceci6n de la Ley Pe-

nel en el tiempo , es decir , que 111 Ley posterior deroga a le ante-

rior , sobre todo si como en el ceso , existen ~eglae que les hecen 

, incompatibles 
~· t;; 
~; 
f 

En efecto , les disposiciones contenidas en el C~digo 

1 Penal , deben tramitarse de acuerdo con los respectivos C6digoe Pro
W 
~·· 
~ ;: 
:\ k: 
~· 

ceseles J en combio , de acuerdo con lo Ley de Responsabilidades de -

Funcionerioe , el Procedimiento pBre sancionar les disposiciones --

contenidos en el articulo 18 , deben sujetarse el Jurado de Response-

bilidodeD • 

Esto hace que sean incompatibles unas disposiciones con 

~ los ptres , porqqa no pueden aplicarse el mismo tiempo las reglas 
, .. 

0 Procesales que regulan los Delitos a que se refiere el C6digo Penal y 

~ por otra parte se sigo un Procedimiento totalmente distinto , como -
'; ~ 

, esioel del Jurado de Responsabilidades • 

No es L6gico pensar , ademAs , que exactamente en los 

,. mismos t6rminos ee estA regulando lo misma conducta , , que debe ser 
( 
I!; considerada desde distintos puntos de ·vista • 
h, 

Lo que pasa es , como ye lo afirmemos , que la Nueve -

83 
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Ley derog6 la Ley anterior , como lo vamos inclusive a sostener , -

el estudiar concretamente las distintas disposiciones contenidas 

tanto en el C6digo , como an le Ley de Responsabilidades • 

3.- DEL CONCURSO IDEAL .-

Articulo 58.- Siempre que con un s6lo hecho ejecutado -

en un s6lo acto , 6 con una omisi6n , se violen varias disposiciones 

Penales que seftalen sanciones diversas , se aplicarA la del delito 

que marezca pena mayor , la cual podr6 aumentarse hneta una mitad -

m6s del mlximc de BU duroci6n • 

Articulo 59.- Cuando un delito puede ser considerado --

bajo dos tí mis aspectos y bejo ceda uno de ellos merezca una oanci6n 

diversa , se impondr4 la mayor • 

En casi todos los disposiciones contenidas tanto en el 

C6digo Penel , como en le Ley de Responsabilidades , las sancionas 

son exactamente iguales y en consecuencia no podemos , como dice -

Don Antonio ~. de Moreno aplicar la Ley en la cual ae imponga une -

sanci6n mayor , adem!s , esto ea imposible , porque si se eplicaro 

la sanci6n mayor en el C6digc Penal , y se excluyera de acuerdo con. 

esta reglo , la posible eplicoci6n de las disposiciones contenidae 

en la Ley de Responsobilidodee , noe sncontreriamos con el absurdo 

de que precisamente en la Nueva Ley de Responsabilidades ,se estable-

ce el Procedimiento del Jurado de Responsabilidades ,pare la aplico-

ci6n de las sanciones contenidos en dicha Ley , y de ninguna manara 

la Ley posterior resolvería una eituaci6n tan absurda , como es el -
que siguiera aplicandose por ser le pena mayor .le establedide dentro-



dal C~digo Penal • 

4,- DE LO DISPUESTO POR LA fRACCION LXXII DE LA -

LEY DE RESPONSABILIDADES • 

es 

fracci6n LXXII.- Loe demAe actos y omieicnea definidos 

y sancionados por lea Leyes Especiales respectivas como Delitos y -

faltaa Oficiales , en todas l•a ramas de la Adminietraci6n POblica,-

continOan en vigot para loa efectos da la presente , en todo cuanta 

no se opongan a l•a disposiciones de esta Ley • 

Esta fracci6n ee refiere • loe casos no comprendidos en 

el articulo 18 , y na • loa que se encuentran expresamente menciona-

doa en el mis~• • 

5.- ESTUDIO EN CONCRETO DE LAS DISPOSICIONES DEROGADAS • 

Ea ildgica y entijuridico , que subsistan dos dispoai -

cionee iguales en doe cuerpos de Leyes , regulando una mioma conducta 

que deba , por otra perta , ser efecto de distinta tratamiento sloa -

Delitos cometidos por funcionarios POblicoa , que competen a loa Tri

bunales del Orden ComOn 6 del Orden federal segOn la naturaleza del 

Empleado POblico , y los •Delito& y faltas Oficiales d1 los dem8a fun

cionarios a Empleados de 11 fedarsci6n y del Distrito federal •,suje-

toa a la competencia de los Jurados da Responsabilidades Oficiales da 

loa funcionarios y Empleadas POblicas ,diferencie qua deroga ,por si 

sola las disposiciones del C6digo Penal,por las poaterioreu disposi
ciones de la Ley de Reapons1bilidadee de 1939 • 
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Nos encontramos ante dos situaciones distintas ,el cohe

cho ,regulado por el articulo 217 del C6digo Penal , se refiere no a un 

Funcionario POblico , sino que comprende tanto • lo que se ha denomina

do el Cohecho propio , como el impropio , pero s6lo respecto a los encar

gados de un Servicio PGblico Centralizado 6 Descentralizado , 6 el Fun

cionario de una Empresa del Estado , no a un Funcion.ario POblico en -

cemb.io , el proble11a en relacitln con los Funcionarios PClblicos , se en

cuentro exprese•ente establecido en le frecci6n VIII del articulo 18 do 

le Ley de Responsabilidades que , como es 16gico no tiene por que dero

gar e un articulo que no so refiere • loa Funcionarios POblicos • 

6.- DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LOS SUPUESTOS DE LOS INCISOS 

UEFlNIDOS EN EL ARTICULO 19 ilE LA LEY DE RESPONSABILIDADES • 

En el Capitulo 1 ao describe le incoacci6n del Procedi

miento en loe casos de dichos delitos , y se afirme en el articulo 70 -

que trtitandose de Funcionarios POblicos , da Funcionarios 6 empleadee 

con manejo de fondos 6 cualeequiere otra , que deeempenen laborea que -

no puedan abandonar sin causar gravoe perjuicio• 6 traatornoa o loe 

Servicias POblicoe d da lnter&s General • comprobada la existencia del 

delito que ae les imputa • si mereciera eencitln corporal y apareciendo 

datos bastantes para hacer probable la Responsabilidad del funcionario 

6 Empleado ocuaado , el Juez que conozca del asunto de.bad dirigirse .. 

a la autoridad do qui6n depende el nombramiento da aqu6l , por modio da 

oficio • can inaercidn de la resolucidn en que ha~o decretado la epre

henai4n del Funcionario • pidiendola que la ponga a au dispoaiciGn • • 
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Le autoridad , podr6 acordar de conformidad la peticidn -

del Juez dentro del t~rmino de veinticuatro horas 1 6 del que fuer~ -

estrictamente indispensable • 

En el articulo 71 se hoce referencia a loe Delitos que no 

ameriten senci6n corporal 6 de faltas en los que , practicadas las dili

gencias necesarias , al Juez ~andar& citar el funcionario 6 Empleado ,. 

pera tomarle su declaraci6n preparatoria • 

Como hecho importante en el articulo 73 se esteblacü i 

Que terminado el Proceso y formuladas lee conclusiones -

del Ministerio POblico y del Acusado y el Defensor , el Juez remitirG 

el expediente , en su caso , al Jurado de Responsabilidades Oficiales 

de los funciQDerióa~y Empleados POblicos que corresponde , y proceder• 

con arreglo el Titulo Quinto , Capitulo III, de esta Ley • 

As! en el articulo 74 se dispone s Que desda que el 

funcionario 6 Empleado acucado quede separado de su cargo , conforme • 

loe art!culoe 70,72 en lo conducente y 73 de esta Ley, hasta le legal 

terminaci6n del Procesa ,se le cubrirA una pert1 de las Emolumentos qua 

correspondan al empleo , cargo 6 comisi6n en el que hubiere cometido -

el Delito 6 falta Oficial que se le impute , ~ que no podrA exceder del 

cincuenta por ciento , a Juicio de la Autoridad de qui!n dependa eu 

~nombramiento • 

El funcionario 6 Empleado acusado por el Delito 6 falta -

Oficial , s6lo disfrutare de le franquicia a qua ee refiere el pArrafa 

anterior , hasta que se dicte sentencie conforme a la Ley , como resul

tado del veredicto del Jurado de Reeponeebilidedes • 
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Si le sentencie fuere absolutoria ,se proceder& con arreglo 

al articulo siguiente 1 

En el articulo 75 se diepone que en caso de Sentencia Abs•

lutoria ,por haber quedado plenamente justificada la inocencia del 

funcionario 6 Empleado acusado , tendr6 derecho e volver el ejercicio 

de sus funcionea 6 el desempe~o de su cargo 6 comisi6n siempre que ne 

hubiere concluido el periodo para el que fu~ electo 6 nombrado , y en 

todo caso a que se le cubrn le parte de sue Emolumentos que se le hubie

ren dejado da pagar conforme el Articulo anterior • 

51 por otra parte , la Sentencio fuero Condenatoria ,que

dar4 definitivamente .separado del empleo , cargó 6 comisión qua desem

pefteba en los tErminos de le Sentencia , quedando a Juicio de la Auto

ridad que lo hubiere nombrado , en el caso de que no se hubiera impues

to destituci6n al retenerlo 6 no en su empleo , cargo 6 comisi6n , dea

pule de que quedan extinguidas las sanciones de su ejercicio • 



C A P I T U L O V • 

" ANALlSlS DE LA LEY DE RESPONSABIL1DADE6 DE LOS FUNCIONARIOS 

Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION Y UEL DISTRITO FEDERAL Y DE 

LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS • • 

l.• GENERALIDADES • 

Funcimnariea y Empleedee de le Federaci6n , d1l Distrito Fedee 

r1l y da lea Altea Funcionaries de loe Estadma de fecha 27 da 

Diciembre da 1979, publicado en el Diario Oficial al 4 da Enero 

de 1980 • 

La Ley por otra parta , va procedida de una expa 

sicidn de motivas , de le que recagemaa lao aiguientaa e impar 

tantea declarocioneo,qua tienden a justificar algunas de los -

conceptas qua inspiraron esta Luy de Responsabilidades • 

• Ea principio General del Derecho , el que 111 

Ley otargue id6ntica tratamiento a loe aujatoa de una relaci6n 

juddica•. 

Todos loa funcionarios y E~pleadoe PCblicoa san 

Servidores del PQeble Mexicana • Deede las depositarios de loa 

roderas de la Unión , hasta el mAs modesto empleado d8 Oficina 

POblica deban ser consignados • como sucede en el caeo d8 un par 

ticuler • cuenda cometan hechos delictuosoa • 

La igualdad ante la Ley es un imperativa para 
111 ualize-

<;>oVALLE f'AVELA JOSE ,La Ley d8 Reaponsabilidadee da los fun
cionarios y lmpleadoe de la Federación ,del Uistrito federal y 
de loG Altos f'uncionarios de loR Entadoe ,Gocete Informativa,AMo 
lX,Volumon lX,V~hH,1900,POgine 499. 
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ci6n de le Justicia • Con este prop6sito desaperece en la Tipificacidn, 

el distingo establecido por el ordenamiento en vigor entre los " Delitos 

de los Altos funcionarios de le federacidn • y los come+.idoe por los -

• Damas funcionerios y Empleedos de la Federacidn y del Distrito y T~

rritorioa federalee •,pera comprender bajo un mismo rubro a todos loa 

sujetos responsebles • 

En lo que respecte a los Delitos Oficielee , se precisa 

su Tipificeci6n .se definen como los Actos u Omisiones de loa funciona

rios 6 Empleados referidos ,loa cometidos durente su encargo 6 con mo

tivo del 111ismo , qu.e redunden en perjuicio del buen despecho 

Le iniciativa puntual6ze la Responsabilidad do los Senedo

res y Diputados el Congreso de le Uni6n , los Ministros de le Suprema 

Corte de Justicia da la Naci6n , los Secretarios del Despacho y el Pro

curador General do la Aep~blice , por los Delitoe Comunes ,los Delitoa 

Oficielea ,les faltas u Omisiones que cometieren en su encargo 6 en el 

ejercicio del mismo • 

El fuero Constitucional recibe tal nombre , por cuento 

su deatinaterio tiene inmunidad el estar exento de la Juriedicci~n Co

man durante el tiempo de au encargo , mas no es en forma alguna prerro

g otiva de impunidad • Constituye un requisito de procedibilidad pera -

perseguir loe actos puniblea cometidos por Funcionarios Aforados , pre

via autorizaci6n do la Cimera federal correspondiente , la presente ini

ciativa dice que funcionarioa Gozan do fuero • 
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2.- ~NALISIS DEL AHTICULO lo. 

Articulo lo.- Loa funcionarios y Empleados de la fede

raci6n y del Distrito federal , son responsablee da loe Delitos Comunes 

y de los Delitos y Feltas Oficielea qua co111ehn durante su encergo d -

con motivo del miamo,en los términos de Ley • 

Disposiciones que nos perecen 16gicae y congruentes ,. 

pues no hemoo sabido que en nuestro pa1s , por el hecho de ser funcio

nario 6 empleado , se est6 protegido y se goce de prerrogativas 6 pri

vilegioa especiales • 

El funcionario 6 Empleado que comete un Delito ComOn • 

verbigracias un Homicidio, un Robo, una Violecidn , no tiene ningOn -

111otivo pare esperar que DCI ae lg.·:ccuaigna co1110 a cualquier particular , 

puea no existe , t1y 6 Costumbre que lo coloque en una eituaci6n dis

tinta de la de un simple particular • 

En el ceso de loo A1toe Funcionarios 1 se lee otorga -

Fuere para garantizar el cumplimiento de su funci6n 1 pero que como -

en todos loe paises del mundo , ei loe 6rganos respectivos autorizan -

proceder en su contra , pierden el fuero y queden sujetos a la •cci~n 

da los Tribunales Judiciales • 

TambiAn aclaramos que da acuerdo con al siete•• esta

blecido en la Constitución de 1917 , la investigaci6n da loa Hechoa -

delictuoaos imputados a un Alto funcionario ,no le corresponda hecerlo 

a la CCmer• da Diputados sino el Ministerio POblico Federal 6 Local , 

que ea competente • ou vez pera ejercitar la Acci6n Penal respectiva -

y solicitar de le Autoridad Judicial el libramiento de la Orden de ---
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Aprehensión i Librada le Orden ,aebe solicitarse autorizoci6n a la --

C6mere de Diputados pera la aprehensi6n del Alto funcionario(~)lo qu• 

no puede hacerse en tanto no lo autorizo dicha C6mera , Autorización -

que se conoce con el nombre de Desafuero • 

La CAmaro de Diputmdos erigido en Gran Jurado ,estudie-

r6 si procede politice y Juridicemente le solicitud que se le formule 

y si le concede procederA l• detención ¡ pero si lo niega , no podre -

detenerse el Alto funcionario , sin que esto prejuzgue sobre el conteni-

do de la orden , que se podr6 ejecutar cuando el Alto funcionario Caes 

en su encargo • 

La resolución dictada por l• CSaera , tiene el caree-

ter en nuestro paia , de un simple I~pedimenta Procesal , y que La Nue-

va Ley Org6nica del Congreso da la Uni6n , en el articulo 11 ,aluda a 

lo autorización pare el Ejercicio de lo Acción Penal , se considere 

equivocado , porque ee pueda dar el caso de que na d6 eutorizoción al 

Hinisterio POblico para ejercitar la Acción Penal , y sin embargo la -

Autoridad Judicial l• niegue , la que darim lugar a quo el funcionario 

regresara a ocupar su puesto , en espere da quu se aportaran nuevas --

pruebas pare insistir , ye no en un nuevo ejercicio de la Acci6n Penal, 

que ya se ejercit6 , oino en el libramiento de la Orden de Aprehenuian. 

Proceselmonte noe parece m&a conGrUente que la autori 

zacidn da la Cimera gire sobre el cumplimiento de uam Orden de Aprehen• 

sión y no sobre la Autorización del Ejercicio de l• Acciftn Penal ,perc 

el fuero solo lo tienen determinados funcionerioo , en razón da su fun-

ción y no todos los funcionarios y Empleados POblicos • 

(2) La Responsabilidad de los funcionarios POblicos on la Legislaci6n • 
Kexicana • Horalee Hnoo. Impresores ,S.A.KAxico,1960 f4gina 500 • 
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El Articulo lo. de la Nueve Ley de Responsabilidades no 

tiene sentido , ya que lo que diga 6 no la Ley , loo funcionarios y Em

pleados son responsables , como lo son los particulares por todos los 

LJelitos Comunes que cometen , con la Onice salvedad que no se puede -

aprehender • los Altos Funcionarioo a que se refiere el articulo 106,

~in qué previamente sean Desaforados y del Presidente de le RepOblicm 

que , durante el tiempo de su encargo , soló podr& ser acuaGdo por trai

ción a la Patria y Delitos Graves del Orden ComOn • 

Ea m~o 16gico el articulo lo. de lo Lay do Responsabi

lidades de 1939 , que establece que los funcionarios y Empleadoo do la 

Federación y del Distrito y Territorios federales aon responsables de 

loe Delitos y faltas Dficialea que cometan en el doeempeMo de lus carga• 

qua tengan encomendados , en loe t6rminoa pravietoe por la Ley • 

3.- CRITICAS AL ARTICULO 2o. 

(l articulo 108 Constitucional establece a En relaci6n 

a GobernadDreery Diputados a le& Legislaturas Locales 0 que 6stos son -

responsables por violaciones o la Constituci6n y Leyes fedetalea • 

El Articulo 2o. de la Ley do Responsabilidades ,en 

el proyecto enviado a la CGmara , se copiaba el texto del articulo 106 -

Constitucional , pero omiti6 toda referencia a los Gobernedoree • 

En el dictamen de la Chmisi6n de la C4mare da Diputa• 

dos de fecha 13 de Diciembre de 1979, ee corrige dicha omiaiOn y se propo 

ne agregar al articulo 2o. lo disputsto en el Texto Constitucional es • 

decir , que en cuanto e loe Gobernadores , debia agregarse el Segundo -

pGrrafo del articulo 106 "Loe Gobernadores de los Eetedoe y loa Diputad-.10 
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e les Legislaturas Locales , son responsables por violaciones a la --

Consti tuci6n y Leyes federales • • 

No entendemoe como no se levanto une sola voz en contra 

del articulo 2o. ni en le C4mera de Diputados , ni nn la de Senadores, 

que ente le avalancha de Leyes , no intuyeron le treacendencie de eete 

precept. , ni meneo tuvieron tiempo de leer los ricos antecedentes que 

tenemos el respecto , ni les obres de G6nzAlez Bu~temente ,Becerra 

Beutiate ,Tena ílem!rez ,6tc. 

No defendieron le Soberenie de sus Estados , no obatan

ta que el Lic. Roche Cordero , con la mesure prudencia ,cepecidad que 

todos lo reconocemos , planteó con dudas fundados y reservas eus pro

puesta de edic:i6n el articulo 2o. de la Ley • Y 111 los Gobernadorenyy -

Diputados Locales que Constitucionalmente sólo se les puede hacer por 

violaciones e le Constitución y Leyes federales , de acuerdo con la -

Nueva Ley son responsables de loa supuestos contenidos en lea ocho -

fracciones del art!culo 3o. da la Ley , se caracterizan por mna ambi-

gnedad impresionante , y que justificamos tretGndcse de los Delitos -

Pol!ticos de los Altos funcionerioe , ya que le confianza no tiene i••
dos , y es necesario cantar con esa ombignodod pare ejercitar una 

Acci6n de tipo Político , que sin embargo no puede utilizarse en contra 

de los Gobernadores do los Estados • • 



4.- SOBRE LAS fALTllS t:N LA LEY llE 1979 • 

En e¡ art!culo 4o.ea definen , siguiendo l• sistem~tica 

da la Ley da Raeponsabilidadae , las faltas Oficialee co1110 lae infracci•·· 

nee que afecten de manera leve loe Intereses Pl!blicoe y del buen deepa-

cho y no trasciendan al funciona111iento da las Instituciones y del Gobier-

no , en qua incurran los funcionarios d Empleados durante su encargo d 

con mativa del mismo , de donde resulta , que si las infracciones no son 

levas , darAn lugar a loe delitos Oficialas a qua sa refiere al art!cu-

lo Jo. 

Sin embargo en el articulo 16 , se previene que cuando 

lee faltas est6n clasificadas como infracciones en otree Leyes d Regla-

mentoe , aplicables m los funcionarios y Empleados , sdlo eerdn sancio-

nades con arreglo a tales ordenamientos • 

Loe Delitos y las faltes deben tipificarse , para qua 

puedan ser objeto de un Procadi~iento Penal , sistema que acoge la Ley 

de Responsebilidadda de 1S39 , y acepta a su vez la Ley de 1979 por lo 

que ei las faltas , en loe t6rminos del articulo 4o. son les infraccionev 

que afecten de manera leve loa Intereses POblicos y del bien despacho 

y atento lo dispuesto por el articulo 73, tanta Delitos como faltas Ofi

ciales , imputados e loe Funcionarias y Empleados de la federaci6n y del 

Distrito federal que no gocen de fuerÁ 3! quedan sujetos al Procedimiento 

Ordinario 1 can arregla e las disposiciones del C6digo de Procedimientos 

Penales , aplicable en cada ceso , tanto en el supuesto de los Delitos , 

como de las faltes Oficiales ea un Procedimiento Judicial por Garantiae 

en la Canetituci6n en loe artlculoe 14,16,19,20 y 21 • 

(( 3) CCNZAl6Zl.EUSTAl·\A':'\ITE !JUAl'1 .. JosF:-L·¡tlb.CH ,Loe Delitos de loa Alto a fun
cionario a y el fuero Constitucional Ed.liotae, 1946 Pagina 510 • 
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5.- EL ~HTICULO So. Y LA PHESCRlPClüN 

En el articulo So. se precisa el lapso dentr~ del cual debe 

exigirse le lesponsebilidad por delitos y feltes üficieles , se tendrA 

por exigida le Responsabilidad desde el die que las autoridades , loe -

partidos 6 las asociaciones politices 6 los particulares se dirijan a 

la C!mara de llipu~ados formulando acusaci6n , en la inteligencia que la 

de los particulares , para que surta efectos , deber4 ser ratificada anta 

alguno de los Secretarios da esa C&mara 6 de la Comisi6n Permanente du• 

rente el receso • 

6.- COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 60. y 7o. 

E6.los~8rt!culba 60•~~ 7o. se precias a partir de cuando v•• 
zen de fuero , El Presidente de la RepOblice , los Diputedoe Y Senado

res Propietarios y Suplentes , loa Gobernadores Electos de los Estados , 

loe Diputados Locales y loa Magistrados de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n ; pero olvid6 la Ley ee"elar a partir de cuando gozan de -

fuero loe Secretarios da Estado , el Procurador General de la RepOblice 

y loe Gobernadores Substitutos , Interinos , Provisionales , 6 el ciuda

dano que bajo cualquier denominaci6n " eupla lea faltas Temporales del 

Gobernador , durante los dos Oltimoe ª"ºª de su periodo • , en los t!r

minos del articulo 115 Conotitucional • 

Cierto que tembi!n fu! omisa la Ley de 1939 al respecto 1 pero 

ere de esperarse que lo Ley de 1979,rl'Jlllediare los errores de la anterior. 
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1.- CONTRnulCCIDNES llEL ARTICULO 9o. 

El articulo 9o. se reproduce lo dispuesto en relaci6n el 

pérrafo primero del articulo 111 Constitucional 1 

• Cuando el mismo hecho tuviere senaloda otra pena en la 

:~ey , despCíes de declarada la culpabilidad por el Delito Oficial , el -

scusedo quedara a disposici6n da las autoridades comunes pera que lo -

juzguen con arreglo a ella " • La Ley a pesar de incluirla ,no la ecata. 

51 los nuevos Delitos Oficiales , son Delitos de loa que 

debe conocer la Autoridad Judicial , no se puede estar en el caso a qua 

se refiere la Constituci6n , paro Aeta no puede ser modificada par una 

Ley Reglamentaria y en consecuencia , nos encontremos ante aetas distin-

tes situaciones 

e) Los Delitos Oficiales previstos en la Ley , dejan de 

serlo si as pueden tipificar como Delitos Comunes • 

b) Los Delitos Oficiales de referencia , eon objeto ·de 

cistinto tratamiento , si estAn cometidos por Altos funcionarios 6 por 

otros funcionarias y Empleados de lo federsci6n , ya qua a psear de la 

supuesta igualdad ente le Ley , los Delitos de los Altos funcionarios 

son conocidoe por al Congreso , y loa Delitos cometidos como Delitos -

t: 
~ .. Oficiales cometidoo por loe demde funcionarios y Emploadoo son de la -
:11 
~~ 

·~ Competencia del Jurado Popular , par lo tonto , del Poder Judicial • 

¡¡ A posar de esta diferencia , interpretando la Ley , con-
f, 
~. 
~ aideramos que para suo autores , si el Delito Oficial en que incurran , 
1 

~ bien sean loo Altos funcionarios 6 loo dom6s funcionarios y Empleados ,. 
\ pudieren tipificarse conforme a otra disposidOn legal que lo define -,. 

coao Delito Co~an , dejara de reputarse Oficial , y esto se deduce da -

.. 
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la propio Ley , a pesar de eu exposici6n da ~otivos , ya que e diferen

cia da la Ley de 1939 , no hace ninguna referencia al caso • 

En la parte final del articulo 9o. ,a resultas de une Refor

me introducida por le camera de Diputados , qued6 estableci~o que •Lae

fal tas Oficiales de los funcionarios enumerados en el primer p6rrafo -

del articulo 108 Constitucional , serian sancionadas ,por mayoría da -

votos , con amonestaci6n por los Cuerpos Colegiados a que pertenezcan 

y por el Presidente de la RepOblica , tretAndose de los de su nombramien

to , propuesta sin duda ecerteda ,pero incompleta , ya que no s~ hicieron 

las Reforrrias respectivas a loe articulas pertinentes , como el 32,34,37, 

38,y damas relativos de la' Ley de Responsabilidades , y lo que es mAa -

grave , si se cometi6 el error de hacer Responsables a los Gobernadores 

por los Delitos y falhs Tipificados • 

Ante une supuesta igual.dad ente la Ley , inexistente 

entra loe Altos funcionarios y Empleados , les soluciones impuestas 

realisticamente tienen que ser distintas , y si distinto es el Proce

dimiento e oeguir con relaci6n a los Delitas , respecto a los Altos Fun

cionarios y a los demAs funcionarios y Empleados de la federaci6n ,tam

bi6n se epuntan distintas soluciones procesales , respecto a las faltas 

cometidas por los Al tos funcionurios y los De111Ae funcionario e y Emplea

dos da la f ederaci6n • 
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8.- EL ARTICULO J.D Y Lll C:ONSTITUClON • 

En el articulo lD se fijan lea sanciones por los Delitos y 

faltas Oficiales qua son simplea medidas da car4cter pol.f.tic.o ,la mayo-

ria da los funcionarios y Empleados de la federaci6n y del Distrito fe-

deral , han quedado sometidos por unos supuestos delitos que se llaman 

Oficiales , pues ceracan de uno de los elementos eaencielea pare ser -

considerados como tales , 6 sea la tipificaci6n , le senci6n as igual 

e la qua tradicionalmente se ha venido fijaddo para loa Delitos da loa 

Altos funcionarios , 6 sea la deetituci6n del cargo y la 'nhebilitacidn 

por un t6rmino no menor de cinco ni mayor da diez anos • 

En cuanto a las faltas Oficiales de loa funcionarios y Em• 

pleados qua no gocen de fuera , dice el art!culo 10 , se sancionaran • 

con la euspanci6n del carga por un t6rmino no menor de un mas , ni mayor 

da seia masas 6 inhabilit:ici6n hasta por un ano para obtener otro cargo. 

Y as dispone qua la aanci6n se impondrA sin perjuicio de

la raparaci6n del dano , quedando expedito al derecho da 1• fadaracidn 

d da loe particularas para exigir anta loa Tribunalea competentes la -

Responsabilidad Pecuniaria que hubiese contraido el funcionario ~-·Emplea 

do , s6lo qua la Ley as omisa a la regulaci6n de este articulo que sa 

complemente con lo diopuesto en el articulo 11, en el sentido da que en 

demandas del Orden Civil., no hay fuero ni inmunidad para los funciona-

rica POblicoa tembi6n acogidos par el articula 114. Constitucional • 
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9 .- EL ARTl CULO 13 Y EL llLClll~Ct:: UE LA ACCION POPULAH • 

En el ert!culo 111 p4rrafo· cuarto Constitucionai~>se eotabla-

ca 1 que se concede Acci6n Popular para denunciar ante la CAmera de ~ 

Diputados loa Delitos Comunes u Oficiales de los ~ltos funcionarios da 

la federaci6n , disposici6n que se transcribe en el articulo 12 de l• 

~~y de Responsebilidsdes , que ea complementa con lo dispuesto eb el -

articulo 13 y ademas con las dieposicio•e• contenidas en al Titulo -

Segundo da la Ley , ya que en releci6n con los procedimientoa tanto -

la Ley de Responsabilidades de.1939 , como la de 1979, ae olvidardn -

da la Conetituci6n de 1917 , que si bien en algunos aspectos ,se con-

tredijo , innov6 y modifico les disposiciones da le da 1657, de la qua 

no se han podido liberar nuestros legisladores • 

10.- LOS ARTlCULOS 14 , 15 , y 17 • 

En loe art!culos 14,15,'y 17 , aa reiteran disposiciones -

Conatitucionalea , en el sentido de qua pronunciada una rasolucidn a-
Sentencia da Responsabilidad Oficial , no ea puede conceder el que la 

sufra la Gracia del Indulto ; loe Requisitos de Procedibilidad para -

que ea pueda actuar contra el acusado de un Delito tomOn , y la Ca•-

petencio del Jurado Popular para juzgar los Delitos 6 faltas OCicialeas 

en el articulo 16 totalmente innecesario , ea dispone , que loa fun-

cionarioa y Empleadoa de la faderaci6n y del Distrito federal ,que no 

gocen de fuero , y que durante au encargo 6 con motivo de aate cometan 

Delitos Comunee , setftn juzgadoa por loe Tribunales Penoles competenter 

(4) CAUP.lZD JbRGE.Db.Cit~ .-L• Conatituci6n Hexicana da 1917,Ed.Botea 
H6xico , 1973, pagina 521 • 
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llevandose • c•bo los Procedimientos en la forma ordin•ri• y con •rregle 

a las disposiciones del C6digo da Procedimientos Pen•le• ,aplicable en -

cede ceso , y si bien se suprimiera este articulo , ¿Que eucederie?,loa 

funcionarios y Empleados que cometieran un Delito Coman ¿ Dejar1an~~e aa· 

juzgados par los Tribunales Penales Competenta11 7 • 

Durante cerca de dos siglos de vide Independiente ,no he-

moa tenido necesidad de une disposici6n tan innecesaria , como l• cante-

nide en el articulo 16 de la Ley y .ningan funcionaria , salvo lea excep

ciones fijadas en la Conatituci6n , ha dejada de ser juzgado por loa -

Tribunales Penale• CompetenteL5! en el caso de haber cometido un Delito-

del Orden Coman como ion a Homicidios , Delitos Patrimoniales en contra 

da Tarcaroe, ,Violaciones ,Amenazas ,6tc. 

11.- DE LOS PROCEDIMIENTOS SEÑALADOS EN LA LEY DE 1979 • 
LOS DELITOS COMUNES DE LOS AL TOS FUNCIONARIOS • 

Todo el Capitulo Segundo de la Ley de Responsabilidades esta 

equivocado , carece de sentido y revele el poco acierto con que actuaron 

sus redectorea , y la ligereza de las Cámaras de Diputedos y Senadores -

al aprobar un Procedimiento contrario a la Constituci6n , ya que s! bien 

el art!culo 109 no eatsbleci6 mayores diferencias con el 104 de le Cona-

.tituci6n de 1857, Astas quedsr6n plasmadas en los art!culos 21,74,frecci6r 

;V y 102 de le Constituci"n , les que obligaban • eateblecer cambios ra

'diceles en l• redacci6n de loa articulas 22,26,27 y demAs relativos de -
' 
::lo Ley que comentomaa • 
¡ 

5) GARCIA RAMIREZ SERGIO o-L• Rafania Penal de 1971 • Ed, Botas • 
HAxico, 1971, p4gina 745 • 
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En efecto el articulo 22 dispone que da tod• ln•t•nci• ~ 

6 Escrito que sa recibe en la Cimera da Diputados , bien sea procedente 

de pGrticulares , de algOn juez 6 del mismo interesado que ae relacione 

con le Heaponsobilidad de llalitoa Comunes de algGn funcionario~con fuero, 

se dar& cuente en aesi6n secreta y se turnara • la comisi6n lnetructora; 

si a Juicio de esta la acusaci6n fuera notoriamente improcedente , lo -

har6 saber a la Cdmara para que resuelva si se continOa 6 deshecha ,sin 

perjuicio de reanudarla si posteriormente aparecieren motivos que lo jua

ti ~iquen , en caso contrario la Comisi6n Instructora deber• rendir eu -

dicta~en en el tArmino de quince d1as , salvo que l• naturaleza del asun

to amerite que ae ampli6 el plazo , a Juicio de la propia Comisi6n lna

t:ructora • 

En loe art1culoe siguientes , se establece que las Seccio

nes lnatructoraa tienen la facultad da hacer comparecer al acuaado ~ • 

al ecuaador , para exeminarloa sobra los hechoa relativos • la acuna -

ci6n y para practicar l•e diligencies que estiman conducentae , pare -

obtener la comprobaci6n de lae circunstancias del hecbo imputado ,y en 

el dictamen que rindan las Secciones , deben precisar si el hecho atri

buido al funcionario esta 6 no calificado por las Leyes como Delitoisi -

la existencia de Aste eet6 justificada , oi existen presunciones ~ datoa 

suficientes e juicio de la Secci6n para creer racionelrnente quB el fun

cionario acusado pueda ser el autor del Hecho Criminoso ; Una vez que • 

se d6 cuenta con el dictamen correspondiente y erigida la CAmara da Di

putados en Gran Jurado y sometido el dictamen a votaci6n , para cuya -

validez ea requiere mayor1a absoluta da votoa , si se declara que ha -

lugar a proceder contra el 11cusedo por al mismo hecho quedarl eaparado-
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de su encargo y sujeto e la Acci6n de los Tribunales Comunes • 

Esto ere posible entes de le Conetituci6n de 1917, pero ai -

previamente no se ha ejercitado la Acci6n Penal por el Ministerio PCbli-

co ,previa la everiguaci6n de los hechos delictuoao imputados al Alto -

funcionario y el Juez competente no ha librado 11 Orden de 4prehensidn , 

lo dispuesto en el articulo JO de le Ley de Responsabilidades carece to-

talmente de sentido • 

Un Alto funcionario separado de su encargo y ain poaibili-

dad de que se le siga ningOn Proceso , esto no signific1 que 11 C~mara 

da Diputados estA facultada para consignar , desda el punto de vista -

politice 6 Jur!dico , 6 ejercitar la Acci6n Penal en contra de un Alto 

funcionario, ademlls su resolucidn no ea firme ;·ya qua ai ae niega la 

Orden de Detencidn del funcionario , una vez que haya dejado su encargo, 

se podra ejercitar , pese a la negativa , pues al aceptar d no la Orden 

de Aprehensidn , la Cdmara no prejuzga , sino que simplemente cumple -

con un Requisito de Procedibilidad , que desaparecian6o la causa del -

mismo carece de aplicacidn 

El Proces&6¿ los funcionarios no ae inicia pr0piamente ,. 

sino despOaa de dictarse el auto de formal Prisit5n , y eote no se puede 

dictar sin 111 previa detencit5n del Imputado 1 consideramos como lo 11os-

tuvimos el eotudiar la Ley de 1939, que loa Legisladores de esta Ley -

co~otieron un gravisimo error, el copiar laa.dispoeicionea de la Ley de 

1896 y tambien do loa Legieledores de 1939,y nos empenemos en seguir los 

Sistemas del Porfiriato • 

(6) IDEM .-GARCIA RAMIREZ SERGIO , Derecho Procesal Panel , Ed.Porrua 
S.A. MOxico, 1971, Pllgina 63 • 



12.• LEY FEJERhL OE RESPONSAHILIOAUES llE LOS 

SERVIJOHES PUuLlCOS • 

TITULO PRIMERO ~ CnPITULO UNICO • 

OlSPUSIClUNES GENERttL(S • 

104 

Esta Ley tiene por objeto reglamentar en materia de las 

Joneabilidadee de loe Servidores P6blicos • 

1.-Los Sujetos de Responsabálid•d en el Servicio POblico ; 

11.- Les obligecionea en el Servicio POblico • 

Ill.-Laa Reaponssbilidodes y sanciones Administrativas en el Servicio -

POblico , as! como las que se deban resolver mediante juicio pol!tico. 

~v.-Les autoridades competentes y los procedimientos pare aplicar dich•s

sancionea ; 

V.-Las Autoridades compatentee y loa procedimientos pare declarar la pro

cedencia del Procedimiento Panel de loe Servidores POblicos que gozan de

fuero • 

Vl.-El Registro Patrimonial da loa Servidores POblicaa • 

SGn Sujetos de esta Lay les Servidores POblicaa y todas 

aquellas peraonaa que manejen 6 apliquen recursos econ6micoa federales. 

acrAn 1 

Lee Autoridades Competente1 para aplicar la presente Lay-

I.-Lae C6maras da Senadores y Diputedoa al Congreso de le Uni6n; 

II.-La Secretaria de la Contraloria General de la federaci6n • 

111.-Lae dependencias del Ejecutivo Federel 

IV.-El Deperta~ento dal Distrito federal • 

V.-La Suprema Corte de Justicie de la Naci6n • 

Vl.-El Tribunal Superior de Justicia del Distrito federal • 

Vll.-El Tribunal Fiscal de la Fedaraci6n : 

Vlll.-Loe Tribunalea del trebejo , en los t6rminos de la Legie

laci6n reGpectiva • 

IX.-Los dem6e 6rganoe Jurisdiccionales que determinen les Leyae. 

Los Procedimientos pera la eplicaci6n de las aencionee

s e desarrollar4n aut6nomemen~e ,aegan su naturaleza y por lo v!e procesal 

que correeponsa , debiendo las autoridadea turnar lee denunciae e qui6n -

deba conocer de ellas .No podr4n imponerse doavvaces por una solo con
ducta sanciones de le misma r.sturoleza • 



T ITULl.J SEGUNIJO 

PROCElllHlENTOS i.NTE EL Cl.JNGRESO ut: LA Ul'.ION EN H/\TERl11 -

IJE JUICIO PULITICO Y IJECLARAClG~ ilE ~ROCEDENCIA • 

CAPITULO l • 

SUJETOS , CAUSAS DE JUICIO PULITICO Y SA~CIONES • 
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Son Sujetos del Juicio Pol!tico Loe eiguiente1 lervidoree-

Ptiblicos 1 

Los Senedoree Y Diputados al Congraao~de le Unión , Los Minis

tros da la Supre•e Carta de Justicia de la Nación , Loo Secretarios de -

Despacho , Los Jefes de Departamento Administrativa , El Jefe del Depar

tamento del llistrito federal , El Procurador General de la RepOblica,

El Procurador General de Justicia del Distrito federal • ~os Magistra -

dos de Circuito y Jueces del Distrito , Los Msgistrados y Jueces del -

fuero ComOn del Distrito federal , loe Directores Generales ó eus equi

valentes de loa argonizmos descentralizados ,Empresas de Participación -

Estatal Heyoritarie , Sociedades y Aeociocionee esimiladas a Astoe y fi' 

daicomioos Ptiblicos • 

Loe Gobernadorao da loe Estados , loe Diputados a las Lagmsla

turae locales y los Magistrados de loe Tribunales Superiores de Justicia 

Locale1 podr4n ear sujetos da Juicio Pol!tico por violaciones graves e -

la Conutitucidn General de la RepOblic• , • las Leyes federales qua ds -

ella emanan , as1 como por sl manejo indebido de fondos y recursos fede

rales • 

Ea Procedente al Juicio Politice cuando loe Actos u omisiones 

de loa Servidores Pdblico1 , redunden en perjuicio de los Intereses PO

blicoe fundamentalae 6 de su buen despacho • 

Radund•n en perjuicie de los Intereses Pdblicos fundamentales 

y del Buen Despecho 1 

I.- El ataque • l•e Inatitucionea Deaocr6ticaa ¡ 

II.-El ataque o la fariaa de Gobierno Raptiblicano ,repre61lnta

tivo , federal • 

III.- Loe violaciones graves y aiatem6ticas • las garant!aa -

individuales 6 sociales • 

IV.-El ataque a le Libertad da Sufragio ; 

V.-Lo Usurpación de Atribuciones • 
VI.-Cualquier infracción • lo Constituci6n ó a las Leyes fede-
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relea cuando ceuse perjuicios graves • l• Feder•ci6n , • uno 6 a verioe 

Estados de la mis•a 6 de la Sociedad , 6 •otive algGn trastorno en el -

funcionamiento normal de las Institucionee J 

VII.-L•s Omisiones de car4ctsr grave • 

VIII.-Lea violacionea aiete•Aticas 6 graves de los planea ,pro

gre•&• y presupueatoe de la Adminietraci6n PGblica Federal 6 del Distri

to Fedsr•l y a lee Leyes que determinen el manejo de los Recurees ecan6-

•icos Federales y del Uistrito Federal • 

No procede al Juicio Pol!tico por le mera expresi6n da idees • 

El Congreso de le Uni6n velorerA la existencia y grevedad de loa 

ectos u omisiones ,cuando aquellos tangen cartcter dalictuoeo se for•ula

rt l• declaraci6n de procedencia a la que alude le presente Ley se estera 

• lo dispuesto por le Legialeci6n Penal • 

Si le Resoluci6n que se dicte en el Juicio Pol!tico es condene -

torie , se sencioner5 •l Servidor P6blico con de•tituci6n • PodrA tambi6n 

imponerse inhabilitaci6n para el ejercicio de empleos , cargos 6 comisio

neo en el Servicio POblico deada un eno haste veinte aftoe • 

CAPITULO I 1 • 

PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO POLITICO • 

El Juicio Polltico s6lo podrA inicieree durante el tiempo en que 

al Servidor POblico deeempene su empleo, ~argo 6 comisi6n y dentro de un 

ano deepu6s de la conclusi6n da aus funciones • 

Las sanciones respectivas se eplicer6n se eplicer4n an un plazo 

no aayor da un ano a partir de iniciada al procedimiento • 

Corresponde a la Ctmera de Diputados instruir el procedimiento 

relativo al Juicio Pol!tico , actuando como 6rgano de acueaci6n , y a le 

Clm1re da Sen1doree fungir co~o Jurado de Sentencie • 

il proponer le Gran Comiei6n de cada una ae les cameras del 

Congreso de la Uni6n , le Conetituci6n de co•isionss pera el despacho de 

loa eauntaa ,propondrt la intagreci6n da une Comiei6n pare sustanciar loe 

procedimientos consignados en le presente Loy y en loa tlrminos de la Ley 

OrgAnic• dal Congreao Ganer•l de loa Letaooo Unidas Mexicanos • 



Aprobada la propuesta referida en el pArrafo anterior ,par 

cada una de las camares se designaran de cada une de les comisiones, 

cuatro integrantes para que formen la sefcion instructora en la -

CAmere de Uiputados y la de enjuiciamiento a la de Senadores , 

Las vacantes que ocurran en le secci6n correspondiente de ca

da CAmera , ser4n cubiertas por designaci6n que haga la gran comiai6n 

de entre los miembros da les Comisiones respectivas • 

Cualquier ciudadano. bojo su mAs estricta responsabilidad y 
mediante la presentación de elementos de pruebe , podré formular por 

escrito denuncia ente le CAmera de uiputados por los conductas a que 

se refiere, por lo que toca a los Gobernadores de loa Estados ,Dipu

tados a les Legislaturas locales y Magistrados de loa Tribunales de 

Justicia Locales ,presentada la denuncie y ratificada dentro de tres 

dies naturales • se turnara de inmediato conla documenteci6n que 
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le acompa"e e lee Comisiones de úobernocidn , Puntos Constitucionales 

y da Justicie para que dictaminen ei la conducta atribuida correspon

de a las enumeradas por aquellos preceptos y si el inculpado eat6 -

comprendido entre los servidores pOblicos ea! como sí la denuncia ea 

procedente y por lo tanto amerite la incoeci6n del procedimiento • 

Une vez acreditados estos elementos , la denuncia ae turna

ré a la secci6n instructora de la CAmare • 

Las denuncies anónimas no producirAn ningQn efecto • 

La sección instructora precticerA todas les diligencias -

necesarias pare la comprobeci6n de le conducta 6 hecho materia de -

equ6lla ;estableciendo lea cerecteriatices y circunstancias del caso 

y precisando le intervención que haya tenido el servidor pOblico de

nunciado • 

Dentro de los tres dles neturelee siguientes e le ratifica

ción de le dcnincie , la eecci6n informorA el denunciado sobre la -

materia de le denuncie , hnci~ndole saber su gerantla de defensa y 
que debetl a su elecci6n , comparecer 6 informar por escrito ,dentro 

de los siete diss naturales siguientes a la notificaci6n • 

Le eecci6n instructora ebrir6 un periodo de prmabawdeet•ein

te dias naturales dentro del cual recibir& lea pruebes que ofrzcan 

el denunciante y el Servidor POblico ,aal como las que la propia 
sección estimo necoeeriea • 



S! al concluir el plazo se"alado no hubiese sido posible reci

bir laL pruebae ofrecidas oportunamente ,6 ea preciso ellegarse a • 

otras , la Secci6n instructora podr6 ampliarlo en la medida que ree 

sulte estrictamente necesaria • 

En todo caso , la secciOn in~tructora calificar& la pertinen

cia de las pruebas , desechandose les que a su juici.o seen improcede.!! 

tes • 

Terminado la instrucción del procadi~iento , se pondrA el -

expediente o la vista del denunciante , por un plazo de tres dios -

naturales , y por otros tantos e la del servidor pGblico y sus defen 

sores , a fin de que tomen los datos que requieran para formu¡er ale

gatos , que deber4n presentar por escrito dentro de los seis d!as -

naturales siguientes e la conclusión del segundo plazo mencionado • 
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transcurrido el plazo para la presentaci6n de alegatos ,ee 

hayon 6 no entregado 6stos la sección instructora formulerA· sus con

clusiones en visto de les constancias del procedimiento • Pera este 

efecto enaliler4 clara y aet6dicemente le conducta 6 loa hechos im

putodoa y hara lns consideraciones jurídicas que procedan pera justi

ficar , en su ceso , la conclusi6n 6 la continueciOndel procedimiento. 

Si de las constancias del procedimiento se desprende la ino

cencia del encausado , les conclusiones de la eecci6n instructora -

terminarAn proponiendo que se declaren que no ha lugar ha proceder 

en su con;ra y por la conducta 6 el hecho materia de le denuncie , 

que di6 origen al procedimiento 

Si de lea constoncies aparece le probable responsebilided 

del Servidor POblico • las conclusiones terminar4n proponiendo la -

aprobaci6n de lo siguiente s 

1.- Qua esta legalmente comprobada la conducta 6 el hecho 

materia de le denuncia 

11.-Que existe probable responsabilidad del encouaedo 

III.-La sanción que debe imponerse de acuerdo con esta ley. 

IV.- Que en caso de ser aprobadas loe conclusionee se envie 

lo declaroci6n correepondiente a lo C4mara de Senadores por concep

to de ncueaci6n , paro loe efectos legales reGpectivos • 

lle igual manera deber~n asentarse en las conclusiones loa 

circunstancias que hubieren ocurrido en los hechos • 



Una vez emitidas las conclusiones , le secci6n instructora -

las entregarA a loe secretarios de la Cémara de Uiputados para que 

den cuente el Presidente de le misma , qui~n onunciorA que dicha -

CAmaro debe reunirse y resolver sobre la imputaci6n , dentro de los 

tres dies naturales siguientes , lo que horftn saber los secretarios 

al denunciante y el Servidor PGblico denunciado , pare que aqu61 se 

presente por s! y ~sta lo haga personalmente , er.istido de su defen 

sor , e fin de que aleguen lo que convengo a sus derechos • 
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La Sección instructora deber~ practiver todas las diligencias 

y. formular sus conclusiones hasta entregarlas e los Secretarios de 

le CAmero ,dentro del plazo de sesenta d!es naturales , contado de~ 

de el dio siguiente e le feche en que se le haya turnado la denuncie, 

e no ser que por ceuoa razonable y fundada se encuentro impedida 

para hacerlo • En este caso podré solicitar de le C6mere que se 

empli.e dl plezo por el tiempo indispeneeble pera perfeccionar le ins

trucci6n • El nuevo plazo qua se conceda no excederé de quince dios • 

Loa plazos a que se refiere lo anterior as entienden compren

didos dentro del periodo ordinario de sesiones de le Cftmara 6 bien 

dentro ·del siguiente ordinario 6 extraordinario que se convoque • 

El dia seMalado , le Cdmere de Diputados se erigird en órga

no de ecueaci6n previo declaración del Presidente • En seguida le -

Secretaria der6 lectura ~ les constencims procedimentales 6 e une -

síntesis que contenga los puntos sustencieleo de 6stas , a~! como e 

lea conclusiones de le seccidn instructora .Acto continuo se conce

der& la palabra el denunciante y en seguida al servidor p6blico 6 e

eu defensor , 6 a ambos si alguno de ~stos lo solicitare, pero que 

aleguen lo que convenga e sus derechos • El denunciante podrd repli

car y si lo hiciere , el imputado y su defensor podrdn hacer uso de 

le palabra en Olti~o t~rmino • 

Retiredoa el denunciante y el Servidor PGblico y su Defen

sor se procederé e discutir y a votar les conclusiones propuestas -

por la Secci6n Instructora • 



Si la C6m1ra resolviese que no procede acusar al Servidor 

PGblico , ~ste continuar6 en el ejercicio de su cargo • En cnso con 

trario ee le pondra e disposición de la Camare de Senadores , e lee 

que se remitira la acusación , design6ndose uno comisi6n de tres Di

putados pare que sostengan aquélla ente el Senado • 

Recibida la acusación en la CAmera de Senadores , se turna

ra e le sección de enjuiciamiento , le que emplazaré o la comisión -

de ~iputados encargada de le acusación , al acusado y e su defensor 

para que presenten por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias 

naturales siguientes al emplazamiento • 

Transcurrido el plazo , con alegatos 6 sin ellos , le -

sección ~a enjuiciamiento de le camera de Senadores formulara sus 

conclusiones en vista da los consideraciones hechas eb le acusación 

y en los alegatos formulados en su caso , proponiendo la sanción qua 

en su concepto debe imponerse al Servidor POblico y expresando las 

preceptos legales en que se funde • 

La sección podr4 eecuchar directamente e le Comisión de 

Diputados que sostienen la acusación y el acusadp y e su defensor , 

si as! lo estime conveniente le misma secci6n 6 si lo soliciten loe 

interesados .Asimiomo ,le secci6n podr4 disponer la préctica da otras 

diligencias que considere necesarias para integrar sus propias con

clusiones • 

Emitidas las conclusiones , la secci6n laa entregará a 

la Secretaria de la C6mera de Senadores • 

Recibidas les conclusiones por la Secretaria de la C8mara 

su Presidente anunciara que debe erigirse Esta en Jurado de Senten

cia dentro de les veinticuatro horas siguientes a l• entrega da di

chas conclusiones procedieodáol• Secrotar!a e citar a la Comiaidn 

Jl acueedo y su defensor • 

A le hora senalade pera le audiencia , el Presidenta de -

la CAmere da Senadores la declarara erigida en Jurado de Sentencie 

y preceder& da conformidad con les siguientes normas 1 

1.-La Secretaria darA lectura • les conclusiones formula

das por le secci6n de enjuiciamiento i 
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2.- Acto continu• , se concederA la palabra o lo Comisi6n d• 

Jiputodos , el Servidor POblico 6 a su dnfensor 6 a ambos J 

3.-Retirodos el Se1vidor POblico y su defensor y permaneciendo 

los iliputados en la sesi6n se proceder& a discutir ~ a voter lee con

clusiones y a aprobar los que sean los puntos de acuerdo qua en ella 

se contengan , El Presidente harA le declaratoria que corresponda • 

Por lo que toca e loe Gobernadores 1 Jiputados o las Legisle -

turas locales y Magistrados de Tribunales Superiores de Justicia de 

los Estados , la CAmera de Senadorea se erigirA en Jurado de Senten

cia dentro de los tres d!ee naturales siguientes e las recepciones 

de les conclusiones • En este ceso , le sentencie que se dicte tendrA 

efectos declarativos y la misma se comunicorA a la Legislatura Local 

respectivo 1 para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como 

corresponda • 
CAPITULO 111 

PROCEDIMIENTO fARA LA OECLARRCION DE PROCEDENCIA • 

Cuando se presente denuncia 6 querello por particulares -

ó requerimiento del Ministerio POblico cumplidos loo requíeitoe pro-· 

cedimentalee respectivos para el ejercicio de le Acción Penal , a 

fin de que puede proce~eree penalmente en contra,de algunos de loe 

Servidores POblicoa , en materia de Juicio Pol!tico ente le CAmera 

de Diputados , en este coso , la sección instructora practicara todas 

las diligencies conducentes e establecer la existencia del delito y 

la probable responsabilidad del imputado , es! como le subsiotencie 

del fuero constitucional cuya remoción se solicita • Concluida esta 

averiguación , le sección dicteminarA oí ha lugar ha proceder penal

mente en.contra del inculpado. 
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Si a Juicio da la Sección , le imputación fueoe notoriamen

te improcedente , lo harA saber de inmediato a le CAmera pare que -

e~te resuelva si ae continOa 6 se deoecha sin perJuicio de reanudar• 

el procedimiento si posteriormente aparecen motivoe que lo justifiquen. 

La Sección debera de rendir su dictamen en un plazo de -

oesenta d!aa h4biles , salvo que fuese necesario disponer de mAs -

tiempo • criterio ~e le sección • En este ceso se observarAn las nor

maa acerca da empliaci6n da plazos pera le recepción de pruebes en-



el procedimiento referente el Juicio Politico • 

Dada cuenta del dictamen correspondiente , el Presidenta 

da le C4mare onunciar6 e ~ste que debe erigirse en Jurado de Proce

dencia al die siguiente a la fecho en que se hubiese depositado el 

dictamen ~ haci~ndoln aeber el inculpado y e au defensor , as! como 

al denunciante , al querellante 6 el Ministerio POblico , en su ceso. 

El die designado , previa declaración al Presidente da 

lo C&mare , ~eta conocerfi en asamblea del dictamen que la sección le 

preaente y ectuarA previsto en los t~rminos de materia da Juicio Po

Htico • 

Si la C4mara de uiputodos declara que ha lugar a proceder 

contra el inculpado , 6ste quedará inmediatamente separado de su -

empleo ,cargo 6 comisión y sujeto a la Jurisdicción de las Tribuna

les competentes • En caao negativo , no habr4 lugar o procedimiento 

ulterior mientras subsisto el. fuero , pero tél declaración no serA 

obst4culo pera que el proceuimiento continOa su curso cuando el Ser

vidor POblico hay& concluido el desempeno de su empleo , cargo tl co-

11isitln • 

Por lo que toca e Gobernadores , Diputados a los Legis

laturas Locales y Magistrados dm loe Tribunales Superiores da Justi

cia de loe Estados a quienes se les hubiere atribuido la comisi6n da 

Delitos Federales , le declaraci6n de procedencia que el efecto dic

te le enmaro do Diputadas , se remitirá a~le legislatura loca res-

pactiva , pare que en ejercicio de sus atribuciones procedo como -

corresponda , y en su ceso pongo al inculpado e dispoeici6n del Mi

nisterio PQblico Federal 6 del 6rgono juriediccionel respectivo • 

Cuando se siga proceso panal o un Servidor POblico -

sin el procedimiento requerido , la Secretaria de la mismo C~mera -

S de la Comisi6n Permanente librard oficio el Juez 6 Tribunal qua -

conozco Je la causa , e fin de que suspenda el procedimiento en tan

to ne plantea y resuelve si ha lugar a proceder • 
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óJlSFUSlClUl'<lS LO~.Ut•l5 Pllttn LúS Lhf'ITUU.5 11 y Ill -

JJEL TlTULL St:LiUi..iü • 

Les declaraciones y r•roluLiones definitiva~ de la CAmara -
de Diputados y Senadores oon inatacables • 

lll 

Las CAmores enviaran por riguroso turno e las seccionee ins

tructorac las denuncias , querellas , requerimientos del ~inisterio 

PablicQO acueaciones que se les presenten • 

En ningGn ceso podrá dispensarse un tr6mite de loa estable

cidos en los cep!tulos segundo y tercero de este titulo , 

Cuando alguna de las secciones 6 de las camoros deba reali

zar une diligencio en lo que se requiera lo presencia del inculpado 

se emplazaré a este pare que comparezca 6 conteste por escrito a loa 

requerimientos que se le hagan ; si el inculpado se abstiene da com

parecer 6 de informar por escrito se entender~ que contesto en sen

tido negativo • 

La sección respective precticar6 leL diligencias que no ~ 

requieran la presencia del inculpado , encomendar.do el Juez del llis 

trito que corresponda las que deben practicaren dentro de su respec

tiva jurisdicci6n y fuere del lugar de residencie de les cameras ,

por medio de despecho firmado por el Presidente y el Secretario de 

le Seccidn al quo se ecompanorQ testimonio de lee constancias condu

centes • 

El Juez de Distrito precticarA les diligencies que le -

encomiende le secci6n respective , con estricta sujeci6n a les deter 

minecioneo que oqu6lla le comunique 

Todas los comunicaciones oficiales que deban de girarse -

pare le préctice de les diligencias e que eo refiere este inciso se 

entreger6n personalmente 6 se enviarén por correo , en pieza certi

ficado y con acuse de recibo ,libres de cualquier yesto • 

Los miembros de los secciones y en general los Diputados 

y Senadores que heyen de intervenir en elgGn acto del procedimiento 

podrán excuslirse 6 ser recusados por elguna de les causes de ,~~edi

mento que seMele le Ley Orgánica del Poder Judicial de la fe(~~· idn • 

Unicamente con expresión de causa podrA el inculpado re

cusar a miembros do las secciones instructoras que conozcan de le -



imputaci6n prc~cntaua en su contra , 6 a iliputados y Senadores -

que deban purticipar en actos del procedimiento • 

tl propio servidor p6blico s6lo podra hacer valer le rc

cusaci6n desde que se le requiera para el nombramiento de Uefen

sor hasta la feche en que se cite o les Cámaros poro que ect6cn 

colegiadamente , en sus casos respectivor. • 

Presentada la recusoci6n , se calificara. dentro de los 

tres dios naturoles siguientes en un incidente que se sustancia

r§ ente la secci6n e cuyos miembros no se hubiese seíloledo impe 

dimento para actuar • Si hay excuse de integrante6 de ambas se

cciones , se llamar§ o loa suplentes • En el incidente se escu

charan al promoventa y al recusado y se rccibir6n les pruebas -

correspondientea • Loe Cfimaroa colificordn en los demás casos de 

excusa 6 recusaci6n • 

Tanto el inculpado como el denunciante podran solicitar 

de les oficinas las copias certificadas de documentos que preten 

dan ofrecer como pruebas ante lo secci6n respective 6 ante las -

Cámara e 

Les autoridades estarán obligadas a expedir dichas co

pias certificados, sin demora , y ai no lo hicieren le secci6n, 

6 las cámaras D instancia del interesado 1 seílelarA e lo autori

dad 6 mesa un plazo razonable pera que las expida , bajo aperci

bimiento de imponerle una multa de diez e cien veces el salario 

minimo diario vigente en el Distrito federal sanci6n que se hora 

efectivo si la autoridad no las expidiere • Si resultase falso -

que el interesado hubiera solicitado lea constancias , la multa 

oe hara efectiva en au contra • 

Por su parte , la sección 6 las EOmaraa solicitaran -

los copioa certificadas de constancias que eotimen nocesariaa -

para el procedimiento , y si la autoridad de quién la solicita

se no les remite dentro del plazo discrecional que se la seMa~e, 

se impondr~ la multa a que oe refiere el pérrafo anterior • 

Las secciones 6 las CSmares podrán solicitar , por s! 

6 a instancie de loe interesados , los documentos 6 expedientes 

originales yo concluidos , y la autoridad de qui6n se soliciten 

tendrá le oblignci6n de remitirlos • En caso de incumplimiento 
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se aplicará la corrección dispuesta en el parrafo anterior • 

~ictada la rnsoluci6n definitiva en el procedimiento .~es 

docur.1entos y expedientes mencionados deberán ser devueltos e la -

oficina de su procedencia , pudiendo dejarse copia certificada -

de los constancias que las secciones 6 Cámaros estimen pertinen

tes • 

Los C6rnares no podr6n erigirse en órgano de ecuasción ó -

Jurado de Sentencia , sin que antes se compruebe fehacientemente 

que el Servidor PGblico , su def~naor , el denunciante 6 el que

rellante y en su caso el Minitterio POblico hon sido debidamente 

citados 

No podrán votar en ningOn caso los iliputedos ó Senedores

que hubiesen presentado la imputaci6n contra el Servidor POblico • 

Tampoco podr~n hacerlo los Diputados 6 Senadores que heyen 

oceptedQ el cargo de Defensor , aOn cuando lo renuncien deapu6e -

de haber comenzado a ejercer el cargo • 

En todo cnso las votaciones deberán ser nominales , pera -

formular , aprobar 6 reprobar los conclusiones 6 dictámenes de -

las eeccibnes y para resolver incidental 6 definitivamente en el 

procedimiento • 

En el Juicio Politico los acuerdas y determinaciones de -

loa Cámaros se tomarán en seai6n pOblica , excepto en las que se 

presenta lo acusación 6 cuando les buenas costumbres 6 el interfts 

en general exijan que la audiencia sea secreta • 

Cuando en el curso del procedimiento a un Servidor POblico 

se presentara nueva denuncia en su contra se procederá respecto 

de elle , hasta agotar la instrucción de los diversos procedimien

too , procurando de ser posible , la acumulación procesal • 

Si la acumulación fuese procedente , la sección formulard

en un sólo documento sus conclusiones , que comprenderán el resul

tado de loe diversos procedimientos • 

Leo Secciones y las Cámaras podrán disponer las medidas de 

apercibimiento qua fieren procedentes , mediante acuerdo de le -

meyoria de sus miembros preGcntes en le sesión respectivo • 

Lar. declaracioneo 6 resoluciones aprobadas por les Cdmaras 

con arreglo o esto ley , se comunicar6n a la Cdmara a la que per
tenezco cl·acusado , salvo que ficre la mismo que~ub~es~ dictado 
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la declaración 6 resolución ; a la Suprema Corte ae Justicia de -

la Naci6n si se tratase de alguno de los integrantes del ~oder -

Judicial feoeral ; y en todo caso al (jecutivo pare su conocimien

to y efectos legales , y pera su publicación en el Jiario Oficial 

de le Federación • 

En el caso de que le declaratoria de les Cámaras se refiera 

o gobernadores , üiputadoe Locales y Hagi&trados de los Tribuna

les Superiores de Justicia Locales , se hara le nitificaci6n e -

la Legislatura Loco! reGpectivo • 

En todas les cuestiones relativas el procedimiento , as! -

como en la apreciación de las pruebas , so oboervar~n las dispo

siciones del C6di~o federal de Procedimiento~ Penales , asimismo, 

se atendmrán , en lo conducente , las del Código Penal • 

TITULO TERCtR~ • 
RESPON5ftillLlUHJ(5 ftU~lNI5TRHTlVA5 • 

ChPITULU l • 
SUJETOS Y OELlGAClúNES uEL SEAVIJUR PUBLICO • 

Todo Servidor POblico.tendrfi los siguientes obligocionea

para salvaguardar la legolidsd , honradez , lealtad , imparciali

dad V eficiencia qua deben ser observadas en el descmpeílo de ou -

empleo , cargo 6 comisión , y cuyo incumplimiento doré lugar al -

procedimiento y a loa sanciones que correspondan , scgOn lo natu

raleze de la infracción en que se incurro , y sin perjuicio de -

sus derechos loborales , previstos en lea normas especificas que 

el respecto rijen en el servicio de las fuerzos armadas 

1.-Cumplir con la m6xima diligencie el servicio que le -

sea encomendado y abstenerse de cuolqu.iii:r acto u omisión que cau

sa la suspensión 6 deficiencia de dicho servicio 6 implique abuso 

~ ejercicio indebido oe un empleo , cargo 6 comisión ; 

II.-formulsr y ejecutar legalmente , en su coso , loa pla

nea , programas y presupuestos correspondientes a su competencia, 

y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de -

recursoo econ6micoa pOblicos 1 

111.-Utilizor loe recursos qie tengan asignados para el -

desempeNo de su empleo , cargo 6 comisión , los facultades que -

le sean atribuidos O a la información re&erveda e que tenga 

acceso por su función e~clueivamentc pera los finos a que est6n -

afectos : 



lV.-~ustodiar y cuidar la documentaci6n e informeci6n •· 

que por raz6n de su empleo , corgo 6 comisi6n , conserve bajo -

EU cuidado 6 e le cual tenga acceso ,·impidiendo 6 evitando el 

uso , la sustracci6n , ciestrucci6n , ocultamiento 6 inutilizeci6n 

indebidas de equ~llas ; 

V.-Observar buena conducta en su empleo , cergo 6 comiai6n 

tratando con respeto , diligencie , imparcialidad y rectitud a -

los personas con los que tenga relaci6n con motivo de Aste • 

Vl.-Observar en la direcci6n de sus inferiores jcrarquicoo 

las debidos reglas del troto y abstenerse de incurrir en agravio , 

desvioci6n 6 abuso de autoridad ; 

VIl.-Observer respeto y subordinaciOn leg1ti~as con respec

to a sus superiores jerArquicos inmediatos 6 mediatos , cumplien

do las disposicionee que Astes dicten en el ejercicio de sus atri

buciones ; 

VIII.-Comunicar por escrito al titular de la dependencia -

6 entid~d en la que presten sus~servicios el incumplimiento de -

les obligaciones establecidas 6 les dudas fundadas que le susci

. te la procedencia d~ las órdenes que recibe ; 

IX.-Abstenerse de óamrcar las funciones de un empleo , -

cargo 6 comial6n despu6s de concluido el periodo para el cual -

so le design6 6 de haber cesado , por cualquier otra causa , 1n 

al ejercicio de sus funciones: 

x.-Absteneree de disponer 6 autorizar a un subordinado -

o no asistir sin causa justificada a sus laborea por m6s de quin

ce dios continuos 6 treinta discontinuos en un ano , os! como de 

otorger indebidamente licencies , permisos y comisiones con goce 

parcial 6 total de sueldo ,Y otras percepciones , cuando las ne

cesidades del Servicio Pablico no lo exij4n ; 

XI.-Abstenerse de desempeMar algOn otro empleo , cargo 6 

comisión oficial 6 particular que le ley le prohiba • 

XII.-kbstoncrse de autorizar le selección ,contretaci6n,

nombremiento 6 designeci6n de qui6n se encuentre inhahilitedo -

por resoluci6n firmo de·la autoridad competente pare ocupar un

empleo , cargo 6 comiGi6n en el Servicio POblico • 



Xlll.-fxcusar&e de intervenir en cualquier forma en la 

atcnci6n 1 tramitaci6n 6 resoluci6n útl asuntos en los que tenga 

inter6s personal , familiar 6 de ne~ocios , incluyendo aquéllos 

de los que pueda resultar algOn beneficio para ~l , su c6nyugue 

6 parientes consan~uineos hasta el cuarto grado 1 por afinidad-

6 r.iviles 1 6 para terceros con los que tenga relaciones profee 

sionales 1 laborales 6 de negocios 1 6 para socios 6 sociedades 

de les que el Servidor PGblico ó las personas antes referidas -

formen 6 ~ayan formado parte • 

XIV.-lnformar por escrito ai jefe inmediato y en su caso, 

al superior jer§rquico • sobre la atención 1 trámite 6 resoluci6n 

de los asuntos G que hace referencia le fracción anterior y que 

sean·de su conocimiento ; y ouservar sus instrucciones por escri 

to sobre su atención , tramitación y resolución 1 cuando el Ser

vidor POblico no puede abstenerse de intervenir en ellos 

XV.-Abstenerse , durante el ejercicio de sus funciones 

de solicitar , aceptar ó recibir , por s! 6 por interp6sito per

sone , dinero , objetas mediante enajenación a su favor en precio 

notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga 

en el mercado ordinario 1 ó cualquier donación , empleo , cargo 

110 

d comisión pare s! 6úpare les personas a que se refiera la fra

cción Xlll 1 y que proceden de cualquier persona flsica ó moral 

cuyas actividades profesionales , comcrcielas 6 industriales -

se encuentren directamente vinculadas , reaulades 6 supervisadas 

por el Servidor PQblico de que se treta en desempelo de au empleo, 

cargo d comisión y que implique intereses en conflicto .Esta pre

vención es aplicable hasta un aMo dsspOes da que se haya retira

do del emp,J:eo , cargo 6 comisión • 

XVI.- llasempenar su empleo , cargo ó comisi6n sin obtener 

ó pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestacio

nes comprobables que el Estado le otorga por el desempeMo do su 

función , sean para 01 6 para las personas e les que se refiere 

le fracción Xlll; 

AVll.-Abstenerse de intervenir 6 participar indebidamen

te en lo selección , nombramiento 1 designación , contratación, 

promoción , suspenci6o,remoci6n , cese 6 sanción de cualquier -

Servidor POblico , cuando tenga inter6s personal , familiar 6 de 
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negocios ~n el caRo ~ ó pueda derivar alguna ventaja 6 beneficio 

para 61 ó para las personas a las que se refiera l• Fraccidn XIII. 

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la declara

ci6n de situaci6n patrimonial emte la Secretaria de la Contralo

ria General de la federaci6n , en los términos que seflale le Ley; 

XIX.- Atender con diligencie· las instrucciones ,requeri

mientos y resoluciones que recibe de la Sacreter!a de le Contre

lor!a , conforme e la competencia de (l~ta ; 

XX.-lnformar el Superior Jerárquico de todo ecto,u omi

si6n de los Servidores POblicos sujetos e su dirección , que -

pueda implicar inobservancia de les obligaciones a que se refie

ren les fracciones anteriores , y en los t6rminos de las normas 

que al efecto se expidán ; 

XXl.-Abstenerse de cualqbier ecto u omisi6n que implique 

incumplimiento de cualquier disposición Jur!dica relacionada -

con el Servicio Pablico ; y 

XXII.-Las demás que le impongan las Leyes y Reglamentos • 

Para efectos de esta Ley de Responsabilidades se entanda

re por Superior Jerárquico al Titular de'la Dependencia y, en 

al caso da les Entidades el Coordinador del Sector Correspon -

diente el cQal aplicará las sanciones cuya imposlci6n se le atri

buya a trev!a de la Contralor!a Interna de su Dependencia • 

CAPITULO II ·• 

SANCIONES AllMrnISTll/\TlVAS Y PhOCt:JHMIENTOS PllHA 11PLICARL11S. 

En las dependencias y entidades de la Administreci6n PO

blic• se establecerén unidades espec!ficas , a les que el pObli

co tenga fécil acceso , pare que cualquier interesado puede pre

sentar quejas y denuncies por incumplimiento de les obligaciones 

de los Servidores PQblicos , con las que se iniciara , en su -

caso , el procedimiento disciplinario correspondiente • . 

Lo Secretaria eateblecerA les normas y procedimientos -

para que las instancias del pOblico seAn atendidas y· resueltas 

con eficiencia • 

La Secretaria , el Superior JerArquico y todao los Servi

dores POblicoa tienen le obligación de respetar y hacer respetar 

el derecho a la formuleci6n da las quejas y denuncias a las que 
so refiere el pa:rrafo anterior y d.e evitar que con motivo de As-



tea se causen molestias indebidas al quejoso • 

Incurre en Responsabilidad el Servidor PQblico que por 

si 6 por interp6sita persone utilizandá cualquier medio , inhiba 

al quejoso para evitar la formulación 6 presentación de quejes 6 

denuncias , 6 que con moLivo de ello realic~ cualquier conducta 

injusta u omita une justa y debida que lesione los inLereses de 

quienes las formules 6 presenten • 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación y el Tribunal 

Superior de Justicia del üistrito federal cstableceran los Orga

nos y sistemas para identificar , invcsti~ar y determinar las -

responsebilidaues derivadas del incumplimiento de les obligacio

nes establecidas , asl como para aplicar las sanciones en las -

t!rminos de les Leyes Organices del Poder Judicmal • 

Lo propio har4n , conforme a la Legislaci6n respectiva 

y por lo que hace e su competencia , las Cdmaras de Senadores -

y iliputados del Con~reso de la Unión • 

Los Servidores PQblicos de la Secretarla que incurran 

en responsabilidad por incumplimien.to de las obligaciones esta

blecidas ser4n sancionadas conforme al presente capitulo por la 

6ontralor!a Interne de dicha Secretaria • El titular de 6sta 

Contrelor!B serll designado por el Presiuente de la Hep!íblica y

e6lo serA responsable administrativamente ante 61 • 

Los sanciones por falte administrativa consistirAn en s 

I.-Apcrcibimiento Privado ó P!íblico • 

1I.-Amonestaci6n Privada 6.P!íblica 

1II.-Suspensi6n • 

IV.-üestitución del ~uesto • 

v.-Sehción Económica • 

VI.-lnhebiliteción temporal pera desempenar empleos .cargos 

ó comisiones en el Survicio P~blico • 

Cuando le Inhabilitación se imponga como consecuencia -

de un acto u omisión que implique el lucro 6 cause denos y per

juicios, seré de seis mese~ e treo anos ~! el monto da aquellos 

no excede de cien veces tl ~elario minimo mensual vigente en el 

uistr;i.to feucrel y de tres el'los e diez ai excede de dicho l!ilite. 
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Las sanciones rldminictratives se impondrán tomando en -

cuenta los siguientes elementos 1 

1.-Le gravedad de la llesponsabi lidad en que se incurra 

y la conveni~ncia de suprimir prácticas que infrinjan , en cual 

quier forma las di$posiciones de ~sta Ley 6 las que se dicten -

con base en ella 

11.-Las circunstancia& socioeconómicas uel Servidor --

Pablico 

111.-El nivel Jer6rquico ,los ant6cedentea y las condi

ciones del infractor 1 

IV.-Laa condiciones exteriores y los medios da ejecu-

ci6n 

V.-La AntigDedad del Servicio ; 

VI.-La reincidencia en el incumplimiento de obliga--

cionesf y 

Vll.- El monto del beneficio , daNo 6 perjuicios eco

nomicos derivados del incumplimiento de obligaciones • 

En ceso de aplicaci6n de sanciones econ6micas por be

neficios obtenidos y daNos y perjuicios causados por incumpli-

miento de les obligaciones establecidas se aplicarán dos tontos 

del lucro obtenido y de los daíloa y perjuicios causados • 

Les sanciones econ6micas establecidas se pagarAn une 

vez determinadas en cantidad liquida , en su equivalencia en sa

larios mini.mas vigentes el dio de su pago conforme al siguiente 

procedimiento s 

1.-Le sanci6n económica impuesta se divi.dira entre le 

cantidad liquida que corresponda y el salario mini.me mensual vi

gente en el llistri.to federal bl die de su imposición , y 

Il.-El cociente se multiplicarA por al salario minimo 

mensual vigente en el ilist~ito federal al die de pago de la san

ción • 

Para la apliceci6n de les sanciones $8 observerAn -

les isiguientes reglas s 

1.-El apercibimiento , lo amonesteci6n y la suepen

si.6n del empleo,cerGo 6 comisión por un periodo no menor de tres 

d!as ni mayor de tres meses , ser6n aplicables por el superior -
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jerérquico 

11.- Le dcbtituci6n del empico, cargo 6 comisión de loe -

~ervidores fGblicos se demandaré por el superior jerarquice de 

acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza -

de la relación y en los t6rminos de las Leyes respectivas. 

111.- Le suspensión del empleo, cargo 6 comisión durante 

el periodo al que se refiere la fracción I , y la destitución á 

de los Servidores PGblicoa de confianza , se aplicaran ~ar el -

Superior Jerérquico ; 

IV.-Lo Secretaria promoveré los procedimientos a que ha

cen referencia les fracciones 11 y 111, demandando le destitución 

del Servidor P6blico responsable 6 procediendo a la suspensión 

de !ate cuando el superior jer~rq•ico no lo haga • 

En e1te coso , lo Secretaria desehogar4 el procedimiento 

y exhibir4 las constancias respectivas el superior Jerérquico s 

V.-Lo inhebiliteci6n para desempeNor un empleo ,cargo O 
comisión en el Servicio PQblico seré aplicable por resolución -

jurisdiccional , que dictaré el órgano que corresponda segOn -

las Leyes aplicables 1 y 

VI.-Las sanciones econ6micas seran aplicadas por el supe

rior jerarquico cuando no excedan de un monto eqyivalente al 

salario minimo diario vigente en el üie~rito federdl , y por 

la Secretaria cuando eeén superiores a ~sta cantidad • 

Todo Servidor P6blico deberá denunciar por escrito a la 

Contreloria interna de su dependencia los hechos quo , a su jui

cio , seOn causa de responsabilidad administrativa imputables e 

Servidores P6blicos sujetos a su Dirección • 

La Contralor!a Interne de la dependencia determinar6 

si existe 6 no responsabilidad Administrativa por el incumpli-

miento de las obligaciones de los Servidores P~blicos , y apli

cara por acuerdo del Superior Jerarquice 111 ~~ncip~~b~discipli

narias ccrre~pondientes • 

En lo qua respecta a las Entidades , lo denuncia a -

que se refiere ol primer párrafo sera recibid6 por el coordina

dor sectorial correEpcndiente • 

El Superior Jerérquico enviara a la Secretaria copias 
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de leo denuncieD cuando se trat6 ce infracciones gravLs 6 cuando, 

on su concepto y habida cuLnta de la naturaleza de los hcctoD de

nunciados , la Secretaria debá conocer el caso 6 participar on -

las investigaciones • 

La Secretaria eplicar4 les sanciones correspondientes -

a los Contralores Internos de les uepenciencias cuando ~stos in

curran en actas u omisiónes que impliquen kesponsabilidad kdmi

nistrativu • 

lncurrir4n en Responsabilidad Administrative los Ser

vidores POblicos de las contralorias internas que se abstengan -

injustificadamente de sancionar a los infractores 6 qua , el -

hacerlo , no se ajusten a lo previsto por esta Ley , la Secreta

ria inform~r4 de ello el titular de le dependencia y aplicara -

les sanciones correspondientes • 

Le Contralorie interna de ceda dependencia aer4 com

petente para imponer sanciones disciplinarias , excepto las eco

nómicas cuya monto sea surerior a cien veces el salario m!nimo

d!ario del Distrito federal , la1 que eotan reservadas exclusiva

mente a la Secretaria que comunicar4 loo resultados del procedi

miento al titular de la dependencia 6 entidad , en este Oltimo 

caso, la contralor!a interna , p2evio informe al superior jarAr

quico turnara el asunto a la fontrelor!a 

51 la Contraloria interna da la dependencia 6 el coor 

dinodor de sector en las entidades tuvieran conocimientos de he

chos qua impliquen responsabilidad penal , darán vista de ellos 

a la Secretaria y e le autoridad competente para conocer del -

!licito • 

51 de las investigaciones y Ruditorias qua realiza 

lo Secretaria apareciere la Responsabilidad de los Servidores -

POblicos informar4 e le Contralor!a interne de la dependencia -

correspondiente 6 al coordinador sectorial de las entidades para 

que proceda a la investigación y sanción discipli~arie por dicha 

responsabilidad, si fuera de su competencia • 51 se trata de ~

responsahilidades mayores cuyo conocimiento sólo compete e le -

Secretario , ésta se evocará directamente el asunto , informando 

de ello el titular da le dependencia y a la Contralor!o Interna -
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de la misma para que participen 6 coadyuve-en el procedimiento -

de detrrminaci6n de responsabilidades. 

La dependencia y la Secretaria , en los Ambitoa de sus -

respectivas competencias podrAn abetenerse de sancionar al in

fractor • por una sola vez cuando lo estimen pertinente , justi

ficando. la causa de su abstenci6n , r.iempre que se trata da he

chos que no revistan gravedad y no constituyan delitos , cuando 

lo ameriten los antecedentes y circunstancies del infractor y -

el daílo causado por ~ste no excede de cien veces el salario m1-

nimo diario vigente en el Distrito Federal 

Le Secretaria impondrá las sanciones adminietrativas -

mediante el si9uiente procedimiento & 

1.-CitarA al Presunto responsable a una audiencia --

haciendole saber la responsobilidod que se la imputa, el lugar, 

dia y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su dere

cho a ofrecer pruebes y alegar en la misma lo que a su derecho 

convenga , por si 6 por medio de un defensor • 

Tembi~n asistira a la audiencia el representante de la 

dependencia que pera tal efecto se designo. 

Entra la fecha de la citaci6n y la de le audiencia de

ber~ mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince d!as -

h~bilas ; 

II.-Al concluir la audiencia 6 dentro de los treo --

d1as hábiles siguientes , la Secretaria resolver4 sobre la ine

xistencia de Recponsabilidad 6 imponiendo al infractor las san

ciones administrativos correspondientes y notificara la resolue 

ci6n dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado, 

a su jefe inmcdioto , bl representante designado por la dependen 

cio y al Superior JerOrquico ¡ 

Ill.-51 en la audi~ncia lo Secretaria encontrar4 que 

no cuenta con elementos suficientes para resolver 6 advierto 

elementoa que im;..liquen nueva re. ponsai:ilidad administrativa 

a car~o del presunto responsable 6 de otrao personas , podr4 

disponer la pr~ctica de invuetigaciones y citar para otra u otraR 

audicncios ; y 
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Iv.- En cualquier momento , previa 6 posteriormente •l
citatorio la Secretario podrA determinar la suspensión temporal 

de los presuntos responsables de sus cargos , empleas 6 comisia 

nea que a EU juicio as! convenga pero la canducci6n 6 cantinuae 

ci6n de las investigaciones , Le suspenci6n temporal no prejuzga 

sobre la responsabilidad que 5e impute • Le determinación de la 

Secretaria hará constar expresamente esta salvedad • 

Se requerirá autorización del Presidenta de la RepOulice 

para dicha suspención s! ~l nombramiento del Servidor POblico -

de que se trate incumbe al titular del poder fjecutivo • 

Igualmente so requerirA autorizaci6n de la CAmera de -

Senadores 6 en su caso de la Comisión Permanente , si dicho nom

bramiento requieio autorizeci6n de 6ste en lo que respecte a la 

suspensi6n cesara cuando as1 lo resuelva la Secretaria • 

En loa procedimientos que so sigan pa~a investigación 

y aplicaci6n de sanciones ante las Contralarias Internea de las 

dependencias se observará lo dispuest6 en el parrafo anterior • 

Se levantar4 acta circunstanciada de todas las diligen

cias que se practiquen • que suscribirán quienes intervengan en 

ellas apercibidos de las sancionea en que incurran quienes fal4 

ten a la verdad • 

El titular de la Dependencia 6 entidad podré designar 

un representante que participe en las diligencias • 

Se der4 vista a todas las actuaciones e la dependen• 

cia 4 entidad en la que el Presunto Responsable presta sus ser

vicios • 

Les resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las 

dependencias durante el procedimiento al que se refiere este ca

p!tulo contarán por escrito , y se asentardn en el registro res

pectivo ~ue comprenderá las secciones correspondientes a los -

procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas ,entre 

ellas , en todo caso • las de inhabilitaci6n • 

La Sccretar!a expediré constancias que acrediten la no 

existencia de registro de inhabilitaci6n , que ser~n exhibidas -

por las personas que seOn requeridas para decempuNar un empleo- · 

cor~o 6 comisi6n en el Servicio PGblica • 
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Loa sujetos sancionados podrán impu~nor ante el 'ribu"

bunel fiscal de la f ederoción las resoluciones administrativas 

por les que se les impongan las sanciones a que se refiere este 

c6pttulo • Las resoluciones anulotorios dictadas por ese tribu-

na! , que causen ejecutorio , tendrán el efecto de restituir el 

Servidor POblico en el goce de las oerechos de que hubiese sido 

privada por lo ejecuci6n de las sanciones anuladas, sin perjui

cio de lo que establecen otras leyes • 

Los resoluciones que dicte el Superior Jerárquico, en

las que imponga sanciones administrativas , podran ser impugnaQ 

des par el Servidor POblico ente la propia autoridad , mediante 

recurso de revocación que se interpondrá dentro de los quince •' 

d!es siguientes a lo fecha en que surta efectos la natificaci6n 

de la resolución recurrida • 

La tramitaci6n del recurso se sujetará a las norma$ si

guientes 1 

1.-~e iniciara mediante el escrita en el que deberán 

expresarse las agravias que o juicio del Servidor PGblico le 

cause le resolución , acompaNenda copio de ~ata y constancia de 

le notificaci6n de lo misma , as! como la propasici6n de lis •• 

pruebas que considere necesario rendir ; 

11.- La autoridad ocorderA sabre le admisibilidad del 

recurso y de los pruebes ofrecides,desechando da pleno lee que 

no fuesen idóneas para desvirtuar los hechos en que se bese la 

resolución • 

Las pruebes admitidas so desahogaran en un plazo de -

cinco d!es , que e solicitud del servidor pGblico 6 de le auto

ridad podr~ ampliarse une sola vez ~or cinco d!as mas : y 

111.-Cancluido el periodo probatorio, el superior Je-

rftrquico emitirA resoluci6n en el acta 6 dentro de loa treo d!as 

siguiente• , notificAndolo el interesada • 

Le interposici6n del recurso su.spender4 le ejecución 

de le resolución recurrida s! lo solicita el promovente , con-

forme o estas regles a 

l.- Tratandos~ de sanciones económicas , si el pego -

de Estas se garantiza en los t6rminos que provenga el Código -

Fiscal de lo fcderaci6n J y 
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11.-Trat~ndose de otras sanciones se concederé la suspenci6n-

si concurren los siyuienten requisitos 

a)wuc se admitá el recurso ¡ 

b)~ue la Ejecuci6n de la resolución recurrida produzca --

doMos 6 perjuicios de imposible reparación en contra del recu-

rrente ; y 
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c)Qua la suspenci6n no tra.i9a como consec:uencie la consuma 

ci6n 6 continuación de actos u omisiones que impliquen perjuicios 

al inter~s social 6 el Servicio Póblico • 

El Servidor POblico afectado por las resoluciones Adminis

trativas de la Secretar!e podrA optar entre interponer el rccur 

so de revocación 6 impugnarles directamente ante el tribunal fis 

cal de la federación • 

La resolución que se dicte en el recurso de revocación se 

r6 tembi6n impugnable ante el Tribunal Fiscal de la EederaciOn • 

Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal íis-

cal de la federación podr6n ser impugnadas por la Secretaria 6-

por el Superior JerOrquico • 

La ejecución de las sanciones administrativas impuestas en 

resoluci6n firme se llevara e cabo de inmediato en los t~rminos 

que disponga le resoluci6n • 

La suspenci6n - destitución 6 inhabilitación~que se impon 

gen a los Servidores POblicos de confianza , surtir6n efectos al 

notificarse la resolución y se consideraran de orden póblico • 

Tratándose de los Servidores POblicos de bese , la suspen 

ci6n y la destitución se sujetaran a lo previsto en este Loy • 

Las sanciones econ6mices que se impongan constituirán 

cr6ditos fiscales a favor del Eraria federal , se harán efectivas 

mediante el procedimiento económico - coactivo de ejecución ; -

tendran le prclsci6n previsto pera dichos créditos y se sujeta• 

r@n en todo e las disposiciones fiscalaa aplicables e esta mate-

ria • 

Si el Servidor Póblico presunto responsable confesare -

su responsabilidad por el incumplimiento de lec obligaciones a 

que haca referencia la presente Le~ , se procederA de inmediata 

a dictar resoluciOn , a no ser que qui6n conoce del proccdimian 

to disponga lµ recepci6n de pruabao pare acreditar le veracidad 



de le confesión • En caso de que se acvpte la plena validez pro

batoria de la confesión, ¡e imµonará el intercEado dos tercios 

de la sanción aplicable , si es oe naturaleza económica , pera 

en lo que respecta a la indemnización , ésta en iodo ca&o deber6 

ser suficiente para cubrir los danou y perjuicioE causados , y 

siempre deberá reEtituiroe cualquier bir.n 6 producto que se hu

biese percibido con motivo de lo infracción • Uuedar4 e juicio 

de qui~n resuelve disponer 6 no la suspención , separación 6 -
inhabilitación • 

Para el cumplimiento de les atribuciones que le confiere 

esta ley , la Secretar1a podré emplear los siguientes medios de 

apremio ¡ 

l.-Sanci6n económica de hasta veinte veces el salarie mi 

nimo d!orio vigente del ~istrito federal ; 

11.-ñuxilio de la fuerza ~Oblica. 

Si existe resistencia al mandamiento leg!timo de autori

dad,se 6stare e lo que prevenga la legislaci6n penal • 

Las facultades del 5uperior Jer6rquico y de la Secretaria 

pare imponer las sanciones que esta Ley prevfi se sujetarAn a lo 

siguiente • 

I.-Prescribir8n en tres meses si el beneficio obtenido 

6 el deno causado por el infractor no excede de diez veces el -

salario m1nimo diario vigente en el Distrito Federal , O si la 

responsabilidad no fuese estimable en dinero • El plato de pres 

cripci6n se contaré a partir del d!e siguiente a aqu~l en que se 

hubiera incurrido en 'la responsabilidad 6 a partir del momento 

en que hubiese cesado si fué oe c6r4cter continuo J y 

11.-En los dem6s casos prescribirAn en tres anos • 
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Tl TULCJ CU11HTO • 

CAf lTULü ur, l t:U 

REGlSTRU P11TklKUhlhl JE LOS SE"VIJUR~S PUULICOS • 

L• Secretaria llevara el registro de le situeci6n 

patrimonial da los Servidores ~Gblicos de conformidad con este 

Ley y demás disposiciones aplicables • 

Tienen lo obligaci6n de presentar declaraci6n --

anual de situeci6n patrimonial ante la Secretaria ,bajo protes

ta de decir verdad ' 

1.-En el Congreso de la Uni6n : Diputados y Senado 

res , Oficiales Mayores , Tesoreros y uirectores de las CAmerae 

y Contador Rayar de Haciende 

11.-En el Poder Ejecutivo feoerel ¡ Todos loa fune 

cionerioe 1 desde el nivel de jefes de departamentos hasta el de 

Presidente de la RepOblica , además de los previstos de laa free 

cciones lV,V y IX siguientes • 

lil.-En le Administración POblice paraestatal 'di

rectores genereles,gerentee generales,subdirectores generalee,

subgerentes generales,directores,gerentes,subdirectores y servi 

dores POblicos equivalentes de los 6rgonos descentralizados , -

empresas de participaci6n e~tatel .mayoritaria y sociedades y -

asociaciones asimiladas y fideicomisos pGblicoa ¡ 

lV.-En el üepartemento del Distrito federal :todos 

los funcionarios , desde el ni~el al que se refiera.le fracción 

Il hasta el Jefe de Uepartamento del LJistrito fe~eral , inelu-

yendo delegados politices , subdelogados y jefes de departamento 

de las LJelegaciones • 

V.-En le Procuraduría General de le RepOblica y en 

l~ Procuredur!e General de Justicia del LJistrito federal ' Todos 

loe funcionerios,desde el nivel mencionado en le fracci6n 11 has 

ta los de Procurador General de la RcpOblice y Procurador Gene

ral de Justicia del üistrito FeLlcral , incluyendo e Agentes del 

hinisterio fOblico y Policías Judiciales ; 

Vl.-En el Poder Judicial federal 1 Ministros de le 

Suprema Corte ele Justicia de la Nación , Negistrados de Circuito 
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Juec~s de Uistrito , ~ecretorios Judiciales V Actuarios de cual 

quier categoria 6 designaci6n ¡ 

Vll.- En el Poder Judicial del Distrito Federal : Magis 

tracios del Tribunal Superior de Justicia , Jueces,Secretarioe -

Judiciales y nctuarios de cualquier categoria 6 desigoaci6n ¡ 

Vlll.-En los Tribunales Administrativos y del Trabajos 

Mag~strados,Miembros de Junta y Secretarios; y 

lX.-En la Secretaria de la Contraloria General sTodos

los Servidores POblicos de confianza • 

Asimismo,debaran presentar la declaroci6n de la que se 

trata en este precepto los demás Servidores PGblicos que deter

minen el Secretario de la Contraloria General y el Procurador -

General de la HepGblica mediante disposiciones generaltB debida 

mente motivadas y fundadas • 

La declaraci6n de situación patrimonial deber~ presen

tarse en loa siguientes plazos s 

I.-Dentro de los sesenta dios naturales siguientes a 

la toma de posesión 

ll.-Dentro de los treinta dias naturales siguientes -

e la conclusi6n del encargo¡ y 

111.-Durante el mes de Moyo de cede aílo deberO presen 

tarse la declareci6n de situaci6n patrimonial , acompaílade de -

une copia de le dcclaraci6n anual presentada por personas f!si

cas pare loe efectos de la Ley de Impuesto Sobre le Renta, salva 

que en ese mismo a~o Ee hubiese presentado la declaración e quo

s e refiere la fracci6n l • 

Si transcurrido el plaza e que hace referencia la fro 

cci6n I ,no hubiese precentado le decleraci6n correspondiente,

sin causo justificodü , quedorO sin efecto el nombramiento pre

via decloroci6n de la Sccretariü • Lo mismo ocurrirA cuando se 

omite la dcclorLci6n contemplada en le fracci6n 111 • 

· La Secretaria expodirO les formas y loe formatos ba

jo loa cuales el Servidor PGblico debera pres~ntar la declareci6n 

da situación potrirnonial as! como los manuales e instrumentos -

que indicaron lo que es obligatorio dcclormr • 
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En la declaraci6n inicial y final de oituación potrimo 

niel se manifestarán los bienes inmuebles con la fecha y valor 

de adquiGici6n • 

En las declaraciones onual~E se manifestarán s6lo las 

modificaciones al patrimonio 1 con fecha y valor de adquisici6n. 

En todo caso oe indicarán el medio por el que se hiz6 

la adquisici6n • 

Traténdose do bienes muebles • la &ecrctario decidirá, 

mediante acuerdo general , les caracter!zticas que deba tener la 

declaraci6n , 

Cuando los signos exteriores de riqueza sean oetenci 

bles y notoriamente superiores e los ingresoo licitas que pudiere 

tener un Servidor Póblico , ia Secretaria podrá ordenar , fundan 

do y motivando su acuerdo , lo práctica de visitar. do inspocci6n 

y auditorias • Cuando estoR actos requieran orden de autoridad

judicial , la Secretarla hor6 ente ~sLa la solicitud correspon

diente • 

Previamente e le inspecci6n 6 al inició de la audito 

ria , se dará cuenta al servidor pOblico de los hechos que mo

tivan estas actuaciones y se le presentaron las actas en que -

aqu~lloa consten , para que expongan lo que en derecho le con-

venga • 

El Sorvioor POblico a quit.!n ec practique visite de 

investigaci6n 6 auditoria podrá interponer inconfottDided ante le 

Secretario contra los hechos contenidos en los actas , modio~tc 
nsctimo que deberá presentar dentro de los cinc= dice siguienteo 

~ la conclusión de aquellas , en el que se expresará los motivos 

de inconformidad y ofrecerá loe pruebas que considero necesario 

acompaNar 6 rendir dentro de los treinta dlas siguienten a la -

presentación del recurso • 

Todas las actea que se levantan con motivo de la vi

sita deberán ir firmadas por el Servidor POblico y los testigos 

que para tal efecto designe • Si el Servidor P6blico 6 los tes

tigos se negaren a firmar , el visitador lo hora constar , sin 

que estas ciEcunstancias afecten el valor probatorio que , en -
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su ca!;o , po~.ea el documento • 

Seran sancionado& en los t6rminos que disponga el C6di

go renal los ~ervidores PGblicoG que incurran en enriquecimiento 

il!ci to , 

Para los efectos de ~sta Ley y del C6diuo Penal se com 

putaran nntra los bienes que odquierán los Servidores POblicos 

6 con respecto do lo& cueles so conduzcan como dueílos , los que 

reciban 6 de los que dispongan su c6nyuge y sus dependientes eco 

n6micos directoc • salvo que se ecredi~e que Gstos obtuvier6n por 

si mismos y por motivos ajenos al Servidor PGblico , 

Uurante el desempeno de su empleo ,cargo 6 comisi6n , y 

un a~o despues , los Servidores PGblicos no podrfin solicitar,-

acepter 6 recibir por si , 6 por interp6sito persona dinero 6 -

cualquier otro donaci6n , Servicio , empleo,cargo 6 comisión -

para si 6 pero les personas a lac quo se mencionar6n anterior-

mente y que proced~n de cualquier persone cuyeo actividades pro 

fesionaleo , comerciales 6 industriales se encuentren directamen 

te vinculadas , roguladao 6 superviasdas por el Servidor POblico 

en el dosempcílo de su empleo , cargo 6 comisión , que determinen 

conflictos de intereses • 

Pera los efectos del párrafo anterior, no se considera 

rén los que reciba el Servidor POblico en una 6 més oceciones , 

de uno mioma persona física 6 moral de las mencionados en el -

p~rrafo precedente , durante un aMo, cuando el valor acumulodo

durante ese aílo no see superior a diez veces el salario minimo

diario vigente en el Distrito federal en el momento de su recep 

ci6n • 

fn ning~n coso se podrén recibir de dichas peroonas Ti 
tules valor , bienes inmuebles, posccionea de derechoo sobre 

juicios 6 controvcrciaa en las que se diriman la !itularidad de 

los derechos do posasi6n 6 do propiedad sobre bienes da cualquier 

clese • 

Se caetigere como cohecho lea conductas de loa Servi

dores POblicos que violen lo dispuesto en este pdrrafo y serAn 

sancionados an termines de la Legislaci6n Penal , 
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Cuando los Servidores POblicos recibftn obsequios,donati-

vos,6 beneficios en general de los qua se mencionan en el pOrrofo 

anterior y cuyo monto sea 5uperior a los estrictamente prohibidos, 

deberán informar de ello a la autoridad que la Secretaria detcrmi 

ne a fin de ponerlas a su dir,posici6n • La autoridad correspondien 

te llevard un registro de dichos bienes • 

Le Secretaria de la Contralor!o General de la f edereci6n 

harA al ~inisterio POblico,en su caso,declaratoria que el funcio

nario sujeto e le investigaci6n renpectiva en loR t~rminos de la 

presente Ley no justific6 la procedencia licita del incrromento -

sastancial de su patrimonio de los bienes adquiridos 6 de aqu~llos 

sobre los que conduzca como dueílo , durante el tiempo de su encer 

go 6 por motivos del mismo • 

( 7 )LEY OtlGl\NICll UE LA Alll-llf\J I ST/l11CIUN PUlJLl CA fElltfiAL (Ley federal 
de Rotponscbilidodeo de los Servidoras Pablicoe ) fd,forrua,
s.A.hGxicu,19Uc ,pOgina 637 , 



Es un hecho evidente que ~~x~co padece un indice de corrup

ci4n estimable , y que esta ea manifiesta en le sociedad a distintea • 

niveles y en diferentes gradas de intensidad ; en el Saetar POblico ee 

he venido ecentuande desde oMos etree , entre etras cosas debide a la 

ennrme cuant!a de loa Recursos Econ6mican que maneja el Estode , lo 

imposibilidad do tenar un central absoluto de las mismas asi come e la 

ineptitud y deshonestidad de funcionarieo y Empleadas Gubernamentales, 

As! mismo , es necesario establecer que ni el Sect•r PObl! 

co acapara la carrupci6n , ni eston in~ereoe en ello las =ilea da mo -

destee trabajoderes del Estado leales a su misi6n y al pueblo que sir

ven , y muchos hombres de primera linee que han desempenade can honra

dez evidente y con clara responsabilidad eua tareas dn Servicio • 

La mayor porte de las trabajadores el.Servicio del Estnd•

y por la tanto del puebla han demostrado su eficiencia Politice coma -

actividad vinculado a valores morales , individual y socialmente entell 

didos • No obstante debe adoptarse un s!stemn besado en le Henoveci6n 

Moral que implique un cambio saludable da actitudes , uno postura firme 

y decidida de honorabilidad y eficienc.ie , lo morolizaci6n está en se! 

vir o loa otros , a las meyorias y por ellos luchar desinteresadamente, 

y la mejor forma para combatir la corrupci6n es condenarlo pablicemente 

y as! enaltecer el ílegimén de Uerecho en que vivimos • més oOn , cuando 

so lleva a cebo uno pol!tico intesrsl contra le corrupci6n , se define, 

como contrapartida , que la honradez es un valor primordial pera orie.n 

ter e quienes aspiran a trabajar en el Servicio PGblico • 

Por lo tanto , la Jemocracia y el reconocimiento de les tr! 

yectorias y de las capacidades profesionales e ideoloúices de quienes 

aspiren al Servicio POblico son los ent1dotos oe lo corrupci6n y de la 

ineficiencia •· 

En el manejo de los asuntos pOblicos lo menos que se puede 

exigir es aptitud , por lo tanto honestidad , de tal suerte que preva

lezca el inter6e colectivo sobre el personal , para que se cumpla con 

el inter6e Nacional • 



La iienovacit!ln !·;oral no es tnrea f4cil , no ae cumpla 

por uecroto,dcbc necesariamente da existir una reeduceci6n y un cam

bio da rnent&lidad en nosotros mismas , para as! elcenzer un equilibrie 

de valores ; sin hombree probou , de nada sirve que contemce con mas 

nificas Leyes que , sin embargo ae tornan infuncionelea el aplicarle• 

criterios fuero de le realidad 1 consecuentemente , si la Ley de Rea

ponsabilidedea de Servidoree POblicaa estA en buenas menos , por ~uy 

mela que Esta aea , podria ser aplicada perfectamente , de otra for111e 

la mejor Ley nunca funcionar4 • 

Para que existe una verdadera Renovación ~oral , se re 

quiere de une aut~ntica Libertad , por ello nuestros intelectuales -

han sido siempre apesionodos defensores de la Libertad , y en nuestra 

n Renovación Juridice Integral • • Se le consagre en sus m6s trascen

dentales aspectos i libertad pare creer, libertad pera pensar ~ eMpr~ 

sersu • libertad pera formar su propia vida y para desarrollar su vo

ceci6n personal y su manera de ser , debe evitarse ceer en delirios

idcologicos que na corresponden a nuestra tradición , ni o los insti

tuciones que he forjado y consagrado nuestra Revolución , y en la fo,¡ 

ma establecida en la norino Suprema de la RepQblica • 

El Oltimo medio del que se vele el Estado Mexicano p~ 

re mantener el Orden Social es le imposi'ci6n de la Pene , hay ~ue 

hecer que el ciudadano cumplo voluntaria y concientEmente le Ley • 

¿ Pero que pueda hacerse 1 frente a la necesidad so-

ciel que esto revela , conviene hacer conocer a todoe los Mexicanos 

el Sistema Juridico y promover su participación conciente , volunte-

rio, activa 

d" di fuai6n ., 

so logror4 eato principalmente por los grandes medios 

¿ Que mejor apliceci6n podemae darle a esos medioel 

Hacerles difundir los preceptos que rigen la vida humane

y las.relaciones interhumenee, los deberes y los derechos de los -

~ciudadanos , equelloa por loa que el Et.todo se obligo a proteger l•

:'tr. tegridad corporal y la dionidad e!lpiritual de leo per1Jonas, ad ca 
l 

·;Íno las facultades y atribuciones de quienac , en funciOn aociel descm 

~r:Han un Ceroo PQblico , e~pl'cialmentc cuando esta se relaciona con

le investigación do loa infracciones y la aplicación da la Ley • 



El conocimiento pleno del Conjunto t·,ormativo de l>uestras -

Leyes , por parte ue la Liudedanio le u4 total vig~ncia a e~ta proposi 

ci6n en el sentido de que los conocimientos solne Civismo debén difun

dirse m4s en todas les escu~las y por todos los medios de difu:i6n po

sibles , ye que le mejor forma de convivencia social se logre por medio 

del ecetemiento de le Ley, por· convencimiento • Nl Ciudadano Mexicano 

deb! instruirscle mejor para que dcfitnda suu derechos ; y es! comen-

zara a descubrir la apropiada y correcta posibilidad de participar en

la vida Pól!tico ue su Ciudad y de su Pe!s • 

La Ley de Responsabilidades de Servidores POblicos deb6 re

coger el sentir Popular hacia le consecución de la Renovación Horol de 

la Socieoad , que es el requerimiento actual del pa!s y como Ordenamien 

to Juridico abre importante breche hacia la modernidad de la Legisla-

ciOn en esta materia , paro asegurar que el ejercicio de les funcion~e 

PGbli~es se sujeten o las normas del buen proceder y bajo los PrincipioG 

de Legalidad , Honestidad , Lealtad , Imparcialidad y Eficiencia 

Aspiremos e vivir en una sociedad en la que cada uno de sue 

miembros respete las normas que le conciernen , por propia y voluntaria 

dccisi6n , y que les autoridades en todos sus niveles , cumplen en le 

esfera de sus atribuciones , les funciones que les competan • 
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