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INTRODUCCION

La vida del ser humano ha estado vinculada con sus actos tendientes
a obtener satisfactores para cubrir sus necesidades. A través delos
aflos han cxistide diversas manifestaciones de esos acios, principian
do por el simple trueque, hasta llegar a las operaciones comercia--
les o mercantiles de mayor complejidad,

Han existido también, desde tiempo inmemorial, sitios exclusivamen
te destinados para levar a cabo esas actividades comerciales, tanto
gsimples como de mayor complcjidad, Asi encontrames la existencia
de los tianguis, posteriormente de los mercados y finalmente, hoy -
dia de los grandes centros de ahastos, en los cuales la actividad --
del Estado tiene enorme importancia,

El mercado constituye una actividad libre por naturaleza que debe —~
ser regulada por el poder p@blico, pero nunca restringida, Tal si-—
tuacidn ha dado lugar a la existencia de disposiciones jurfdicas, —-
esencialmente de tipo reglamentario, tendientes a regular la vida, --
actividad, funcionamiento y desarrollo de los mercados y de las per
sonas que intervienen en ellos; es decir, los mercaderes o comer-—
ciantes, Desde luego tal regulacién tiene su reflejo constitucional en
lo dispuesto por el Artfculo 52 de la Constitucién General de la Re-
piblica,

Ahora bien, en el presente trabajo se pretende analizar el régimen
juridico del mercado, particularmente en una de las zonas de ma-—
yor concentracién humana que existe hoy dia; esto es la lamada —
Ciudad de México, incluyendo en ella la también denominada zona -
metropolitana,

Se sefiala el lugar fisico en el que deben establecerse los comer-—
ciantes, tomando en cuenta las necesidades politicas, econdémicas y



pociales propiss de la antigua tenochtitlan hasta la ahora Ciudad de
México.

Comprende este trabajo, un desarrollo histérico del mercado en la
época de log aztecas, la colonia, la independencia y la repiiblica,

Posteriormente se analiza la actividad del Estado en los Hamados -
mercados del Departamento del Distrito Federal, regulados median
te el Reglamento de Mercados, el que sin duda alguna puede ser —~
calificado de antemano como obsoleto.

Ante el desarrollo extraordinario desde €l punto poblacional, y co—
mo consecuencia de ello, de necesidades de la Cjudad de México, —
nacen en log {ltimos afios los llamados Mercados Sobre Ruedas, fi-
_ gura con caracteristicas muy singulares y con regulacién juridica -
también particular, cuyo tratamiento comprende la materia de un -
diverso capftulo. Cabe hacer notar que la caracteristica de estos --
mercados sobre ruedas esti constituida por su objetivo; esto es lle
var un mercado al consumidor, evitando intermediarios, aprove-~—-
chando la via piblica,

Finalmente, en la (ltima parte de este trabajo se pretende analizar
el régimen juridico existente como consecuencia del llamado Regla-
mento General para Establecimientos Mercantiles y Especticulos ~
Pilblicos del Distrito Federal, ordenamiento reglamentario cuya -——
aplicacién corresponde a las autoridades del Departamento del Dis-
trito Federal, y en el que se incluye a las llamadas "tiendas de -
autoservicio'', que podrian considerarse actualmente como producto
del desarrollo de los antiguos mercados de la Ciudad de México.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MERCADO

I.- CONCEPTO SOBRE EL COMERCIO Y SOBRE EL MERCADO

Las actividades comerciales, se han considerado como una de las - --
més importantes dentro de la historia del hombre, siendo éste el Gni
co ser capaz de realizar esta actividad, de.ahf, que desde los ‘tiem—
pos del hombre primitivo surgi6é la idea del comercio, debido a la ne
cegidad de conseguir objetos para su consumo o bien, cambiando di--
chos objetos que producfa o elaboraba por medio del trueque, o que -
en su caso creaba gerviciogs para ofrecerlos, dado el caso de que una
vez adquiridos, dichos objetos los volvia a cambiar por otros, con lo
que se creb lo que hoy conocemos como intermediarismo, en el que-
los comerciantes realizaban viajes muy largos, que al ir pasando por
algunos sitios, los ofrecian a precios més elevados.

_ El término comercio se deriva del latfn "comercium', que se compo-

ne de las voces "cum'" y "merx" (con mercancfa), expresién conte---
niendo los géneros de camblo y permuta, siendo éste un cambio de
satisfactores, 1/

Egta actividad como en general cualquier otra del hombre, necesaria-
mente entra en el campo del derecho; y para fines del prescnte tra -
bajo se analiza el lugar fisico en que se desarrolla la actividad co--
mercial.

- E1 comerciante tratando de resolver sus necesidades, crea instrumen
tos y medios juridicos para desempefiar su actividad, explorando o --
descubriendo formas, tal es el caso, que encontramos al comercian--
te como protector de ciencias y artes en los textos orientales del C6
digo de Mant. 2/

1/ Novo, Salvador. Breve Historia del Comercio en México. Cémara
Nacional de Comercio de 1a Ciudad de México. Litoarte, S, de R,
L. México 1974\ (phg. 13).

2/ Novo, Salvador. Op cit, (pag. 14).



Ahora bien, si el comercio es la venta, permuta, cambio o tréfico -
de satisfactores, para realizar esta actividad el hombre debia idear
en donde llevar a cabo cstas maniobras, pues ya desde siglos ante—
riores se ha visto que el mercader a través de las ferias curopcas,
decidi6 instalarse en lugares adecuados, como los comerciantes del-
siglo XII que se agrupaban de acuerdo al tipo de mercancia que ofre
cieran, organizfndose en comunidades, que tomaron el nombre de-—
Universidades de Mercaderes, adquiriendo gran poder, creando inclu
sive sus propios tribunales y leyes, al grado de contratar maestros-
para que les impartieran las ciencias y las artes, de ahi, el sediala
miento del Maestro Novo, cuando dice que el comercio impulsé el —
progreso de la ciencia, de la téenica, del pensamiento humano y la -
justicia social; situacién que también enfoca desde el punto de vista -
que dio origen a la letra de cambio, y al respecto cita al Dr. Raiil -
Cervantes Ahumada, quien en su libro de "Apuntes de Derecho Mer--
cantil", manifiesta los descubrimientos e invenios importantes reali--
zados en la vida comercial con lo que nacid el Derecho Mercantil.

. "En primer lugar cabe senalar el descubri-—
) miento del crédito como fuerza creadora de--
la riqueza, el portentoso invento de los t{tulos
de crédito, que incorporaron a la cosa (papel)
el concepto de riqueza crediticia; el invento -
del dinero y de la personalidad juridica de las
gociedades mercantiles, que han tenido tras--
cendencia histdérica. Sin el dinero, los titulos
de crédito y las sociedades mercantiles, no —
hubiera sido posible concebir siquiera el gran
adelanto de la ciencia moderna y los logros al
canzados por la técnica." 3/

- Napolebén, consciente de esta situacién, elabord una legislacion sobre

tales aspectos, teniendo proyeccién posteriormente en la legislacién -
latinoamericana,

Continuando el tema en relacién al lugar en que se establecen log—

3/ Novo, Salvador. op. cit. (phg. 15).



mercaderes, recordamos las famosas 'ferias en Francia, las de la-
Champafla; en Italia, las de Népoles y Florencia; en Rusia, las de -
Nijni-Novgorod y en Espafia las de Medina del Campo" ‘_1_/ y sin olvi
dar las de Venecia en épocas de la Edad Media, donde los comer—-
ciantes convirtieron el movimiento de las Cruzadas en una gigantes-
ca empresa mercantil.

Bernal Dfaz del Castillo, compara la feria de Medina del Campo con
el mercado de Tlatelolco, practicado por los aztecas, quienes gra-—
cias al comercio formaron un imperio, llegando a dominar una zona
muy extensa del territorio mexicano.

~

Lo que demuesira, que el término mercado (derivado del latin "mer
catus", contratacién piiblica en paraje destinado al efecto y en dias y
horas sefialadas), conduce a los mercaderes a organizarse, de tal —
forma que instalados en un sitio pfiblico en dias y horas sefialadas,-
para que pueda ocurrir el piblico a comprar, vender o permutar gé-
neros o mercancias, y lo que hoy en nuestros dias conocemos como
plaza, mercado o tianguis.

4/ Novo, Salvador. op. cit. (pig. 19)..



I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MERCADO
A) EN LOS AZTECAS

Debido a que la aparicién del comercio ecs paralela a la del hombre, -
debemos remontarnos al tiempo de nuestros antepasados, para cono--
cer como se congtituyeron y como funcionaban., Encontramos que en--
tre los pueblos mas avanzados, tanto en el comercio como en el cam
po juridico, estaban los Toltecas, los Mayas y los Aztecas, todos --
ellos de influencia néhuatl ("'vocablo que significa gente que se expre-
sa bien y habla claro"). 5/

Los aztecas ge establecieron en el Valle de México, quienes dirigidos
por Tenoch, partieron de una larga peregrinacién, que suponemos fue
desde Aztlan (tierra de las garzas), y ya encontrindose en un islote -
abandonado que se inundaba con frecuencia, Tenoch invent6 la leyenda
del aguila parada en un nopal devorando una serpiente; lugar en donde
debfa establecerse para formar su imperio. Este islote abandonado --
por lo inhabitable, pertenecia al sefior Tezozoméc de azcapotzalco, -—
quien '"no los arrojaria de &1, mientras le pagaren el tributo corres-
pondiente", 6/

Pero ya instalados los aztecas, debieron vencer una serie de dificul-
tades por causa de sus costumbres, en razén de los actos sanguina--
rios que realizaban en honor de su dios Huitzilopochtli, motivo por el
cual hablan sido lanzados de Culhuacén, Chapultepec, Mixcoatl y Nex-
tipac, Tezozomdc que les permitié asentarse en sus tierras en princi

pio, mas tarde los unié a su pueblo, formando con ellos Ia Gran Te-
nochtitlan,

A causa de una guerra entre tecpanecas y meshicas, por el ascenso-
gl poder del sefiorio tecpaneca (lugar que Tezozoméc dejaria a su ---
muerte), y lucha en la que combatieron, Moctezuma LDhuicamina, (je-
fe del ejército meshica), Netzahualedyotl, (gefior acolhua y primo de-
gste @ltimo), uniéndoseles también el pueblo de Tlacopan, constituye-
ron la triple alianza del Valle de México, venciendo finaimente a los

5/ Flores-Gémez Gonzélez Fernando y Carvajal Moreno Gustavo. No
ciones de Derecho Positivo y Mexicano., Editorial Porrda, S.A., -
Meéxico 1976, (pag. 8).

6/ Flores-Gémez Gonzélez y Carvajal Moreno. op. cit. (pag. 9.
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tecpanecas, por lo que formaron un imperio poderoso, que llcgb a —
conguistar muchos pueblos, mismos que tuvieron bajo su dominio, —
hasta la llegada de Hernan Cortés a México.

El funcionamiento del mercado local, se efectuaba en el tianguis o —
mercado, que eran de gran tamaflo y con gran variedad de objetos v-
del que nos relata Bernal Diaz del Castillo a su llegada a México y--
que describe con gran entusiasmo sobre el mercado de Tlatelolco.

"...a caballo, nuestro capitin con todos los de-
més que tenfan caballo, y la més parte de nues
tros soldados muy apercibidos, fuimos sl Tate—
lulco, Iban muchos caciques que Moctezuma en-
vi6 para que nos acompafiasen; y desde que lle-
gamos a la gran plaza, que se dice el Tatelul-
co, como no habiamos visto tal cosa, quedamos
admirados de la multitud de gente y mercade—
rfag que en ella habfa y del gran concierto y re
gimiento que en todo tenfan. Y los principales—
que iban con nogotros nos lo iban mostrando;—
cada género de mercaderfas estaba por sf, y te
nfan situados y sefialados sus asientos. Comen—
cemos por logs mercaderes de ovo y plata y pie
dras ricas y plumsas y mantas y cosas labradas,
y otras mercaderfas de indios esclavos y escla-
vas; digo que trafan tantos de ellos a vender a-
aquella gran plaza como traen log portugueses—
los negros de Guinza, y trafanlos atados en—-
unas varas largas con colleras a los pezcuezos,
porgue no se les huyesen, y otros dejaban suel-
tos, Lucgo estaban otros mercaderes que ven—
dfan ropa més basta y algodén y cosas de hilo,-
torcido, y cacahuateros que vend{an cacao, y de
esta manera estaban cuantos géneros de merca-
derfas hay en toda la Nueva Espaiia, puesto por
su concierto de la manera que hay en mi tierra
que es Medina del Campo, donde se hacen las—
ferias, que en cada calle estan sus mercaderias
por si; asi estaban en esta gran plaza y los que
vendian mantos de henequén y sogas y cotaras,—
que son los zapatos que calzen y hacen del mis
mo arbol, todo estaba en una parte de la plaza-

8



en su lugar seiialado; y cucros de tigres, de -
leones y nutrias, y de adives y de venados y -
de otras alimarias, tejones y gatos rmonteses, y
de e¢llos adobados, y otros sin adobar, estaban
en otra parte y otros géneros de cosas y mer-
caderias,

"Pasemos adelante y digamos dc los que ven--
dfan frijoles y chia y otras legumbres y yerbas
a otra parte. Veamos a los que vendian galli--
nas, gallos de papada, conejos, licbres, vena-
dos y anadones, pcrrillos y otras cosag de esg-
te arte, a su parte de la plaza. Digamos de --
las fruteras, de las que vendfan cosas cocidas,
mazamorrerag y malcocinado, también a su ---
parte, Pues todo género de loza, hecha de mil
maneras, desde tingjas grandes y jarrillos chi-
cos que estaban por 8i aparte; y también los -
que vendian micl y melcochas y otras golosinas
que hacfan como nuégados....Ya querria haber
acabado de decir todas lag cosas que allf se --
vend{an, porque eran tantas de diversas calide-
des, que para que lo acabiramos de ver e in--
quirir, como la gran plaza estaba llena de tan
ta gente y toda cercada de portales, en dos --
dfas no se verfa todo.' 7/

Por lo que respecta ‘al cambio de gatisfactores, lo realizaban por me
dio del trueque, siendo éste el inico medio de cambio, por falta de -
unidad monetaria, confrontando su valor; al respecto Hernéin Cortés, -
nos dice que era "por pieza y por medida, nunca por peso’. 8/

Los precios de los objetos fijados por los comerciantes, no eran de-
finitivos; pues ya desde enténces intervenfa el Estado para sujetar a-
congideracién ciertos articulos, como los de primera necesidad, asi-
como los que tendian a escasear, todo esto con la finalidad de prote-
ger a la clage de pocos recursos, (activided que en la actualidad si--
gue desarrollando el Estado).

Los aztecas para someter a los comerciantes a ciertas resiricciones,

7/ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 25/26).
8{ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 27).



los sujetaban por medio de un acuerdo, si bien podria llamarsele asi
al texto nfhuatl que enunciaba:

"In tlatoani quimo cuitlahuiaya  EI tlatoani tenia cuidado

ipan tlatoaya in tianquiztli de gobernar cl mercado
ihuan ixquich atlapalli por {el bien)de la cola
del ala,
macehualli del macehualli
ihuan izquich ahua, tepehua de toda la gente de los pue-
blos
in icoutla catl, in mololinia de los huérfanos, de los po-
breg
inic amo quequeloloz para que no fuesen burlados,
inica amo ica nacacayalmaloz para que no pasasen trabajos,
inic amo nexictiloz para que no fuesen tenidos -

en menos. " 9/

Comparando este texto néhuatl con las diversas autoridades con que—
contamos hoy en dia, bien puede ser en su caso, la Delegacién o la-
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, quienes vigilan y regu-
1an las actividades comerciales, con el objeto de que no abuse el co-
merciante, protegiendo al consumidor por medio de la Procuraduria-
Federal del Consumidor.

Nuestros antepasados contaban con varios mercados aparte del de Tla
telolco, tales como el de Azcapotzalco, que comprendia todo lo rela-
tivo a la cesién de derechos sobre los esclavos; el de Cholula a las-
piedras preciosas y joyas; el de Texcoco a las jicaras, ropa y loza;
el de Acolma a los perros, ademés de los mercados de Chalco, Xo-
chimilco, Coyoacén y Tacuba., 10/

Los aztecas eran quienes fijaban los lugares y las fechas en que rea
lizaban sug actividadeg comerciales, ademéas determinaban los articu
los que podian ofrecerse en plaza, a los que llamaban tianguis, los—
que se efectuaban cada veinte dfas o cada afio, segin la importancia
del mercado.

. .

9/ Novo, Salvador. op. cit. (phg. 27/28).
10/ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 28).
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El comercio tuvé gran auge dentro de la vida de los aztecas, pues --
gracias a éste sc logréd con gran éxito la conquista a varios pueblos,
por lo que extendieron sus dominios hasta los confines de Centro-Amé
rica y mas allé de la Altiplanicie Mexicana.

El comercio exterior lo rcalizabuan log Pochtecas (originarios de Poch
tlan u Oztoman, por pertenccer a dos calpullis), 11/ efectuando gran -
des expediciones, recorricndo los pueblos circunvecinos llegando has-
ta 1a actual Guatemala, ademéas practicaban el espionaje, pues aprove
chando la introduccién de sus mercancias, observaban la topografia, -
demograffa y politica de los pucblos, informacién que entregaban a su
gobierno de log pueblos visitados; y para el caso de que algin pneblo
no les diera acceso para efectuar sus ventas, esta ncgacién era moti
vo para declararles la guerra, es por cso que el comercio influy6 no
tablemente en el progreso de esta civilizacién, convirtiéndola en un ~
imperio dominador de una zona tan extensa.

El Estado intervenia en todas las operaciones mercantiles, con rela—
cibn al mercado exterior, controlando asi el pago de los impuestos.

Nuestros antepasados contaban con una organizacién politica, que se—
encontraba presidida en un orden, en donde surgié el Teuhtli-sefior ab
soluto, el Tecuhtli jefe militar y el Tlamacazque-alto jerarca religio-
so, quiencs formaban el gobierno del pueblo. Las familias por su par
te, se constitufan y vivian en los calpullis o barrios, segan la clase -
a que pertenecieran. 12/

También contaban con drganos judiciales, formado por el sacerdote su
preino, consejeros y una especie de estado mayor, segin Sahagn, di
ce que quienes. ejercian por otra parte funciones administrativas, asi-,
como de juicios civiles y de revisién de actos de otras autoridades y
sobre todo en materia penal su fallo era inapelable a cxcepeién de los
juicios de otro tipo de controversia.

11/ Krickeberg, Walter. Las Antiguas Culturas Mexicanss. Fondo de-

Cultura Econbémica, México 1973, (pag: 68).
12/ Flores-Gémez Gonzélez y Carvajal Moreno. op. cit. (phg. 9)
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Por cada calpulli, habfa un juez popular, clegido por votacién fami--
liar, quien auxiliado por otros funcionarios menores realizaba funcio-
nes de vigilancia o cuidado de trato social, con objeto de prevenir de
litos o controversias quc pudieran alterar el orden pablico. a

Por otra parte, en Texcoco, existlan tribunales especisles. que se de
dicaban a atender asuntos mcrcantiles, '

La triple slianza intervind en aguntos internos y externos de Tacuba,-
Texcoco y México, respecto a sus formas politicas y administrativas,
con la finelidad de que una vez recaudados los tributos, eran reparti
dos entre los tres reinos.

La familia gozaba de proteccién juridica, con una serie de leyes y re
glamentos desde el matrimonjo, nacimiento dc los hijos y muerte dcl
jefe de familia; permitiéndose la poligamia, pero en realidad ésta so
lo predominé entre los nobles, ya que eran ricos y gozaban de solven
cia econfmica para mantener a todas sus esposas.

También conocian el derecho de sucesiones, muy similar al derecho-
de los romanos.

12



B) EN LA COLONIA

Dada 1a estructura politica y administrativa con que contaban nuestros
antiguos pueblos, para poder lograr Hernén Cortés su objetivo, antes-
tuvé que conocer al indigens, en el que influfan varios factores, tales
como las circunstancias y el carécter espccial de las razas, por ejlem
plo, en donde el indio era sedentario la conquista se plantaba con ma
yor solidez, y como en México y Pert que eran razas que contaban—
con una cultura mas avanzada que muchos otros pueblos indfgenas, sc
rfa mas dificil conquistarlos, es por eso que Cortés enterado de que-
los aztecas dominaban varias tribug, las cuales no estsban de acuerdo
bajo el régimen de los aztecas, pensd que al unirse a los pueblos so-
metidos con la promesa de librarlos, inici6 su conquists, pues debe—
mos recordar que en donde el conquistador encontré tribus inciviliza—
das, las destruy6 con gran crueldad, tal es el caso que empled el in
glés, frente a los indios salvajes de norteamerica. 13/

Una vez que el conquistador Hernan Cortés, con ayuda de¢ los Tlaxcal
tecas, logré vencer a los aztecas, se apoderd de las tierras de ana—
huac, produciéndose asi un cambio radical tanto para los aztecas, co-
mo para los pueblos sometidos, as{ también para los alisdos de Cor-
tég; pues si bien es cierto que los aztecas no contaban con una con—
cepcién juridica parecida a la europea gf regulaban eficazmente las re
laciones entre el Egtado y el ciudadano.

En tanto, en lo que fué la gran tenochtitlan se construfa la Nueva Es-
pafia, ordenada por Cortés, quien instruyé a Alonso Bravo, para que-
ayudado con meshicas entendidos, realizara la traza de la nueva ciu--
dad, por supuegto quedando fuera de ella, todos los indigenas, siendo
égta Gnica y exclusivamente para los espafioles.

Quedando la gran tenochtitlan como sigue:

"La Plaza Mayor ocupt un cuadréngulo inmedia-
tamente al sur del adrea ocupada por el centro—

13/ Quirarte, Martfn, Visién Panorédmica de la Historia de México. —
Porrtia Hermanos y Cia., S.A., México 1979, (pag. 13
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ceremonial mexicana y en torno a esta plaza se
dispusieron el edificio del Ayuntamiento, la Ca-
teclra'l v los primeros locales para el comercio
!
....todo ¢l abasto tenia como destino el centro
de la ciudad y en el que sc¢ encontraban indus—
trias y fabricas de mayor importancia tales co-
mo fueron las panaderias, velerias, los telares
los hornos, las fraguas, los molinos y tornos,~
lo mismo que los centros de almacenamiento y~-
distribucién de los productos de consumo y sus
expendios. .. "
... En algunos puentes se vendian las mercan-—
cfas transportadas por canales y acequias....'
... La plaza del Volador, localizada al sur del-
Palacio Virreinal, construido sobre parte de —
las casas que pertenecieron a Moctezuma y que
después de la conquista se utilizé para diversio
nes piblicas como juegos de cafas, corridas de
toros y esta plaza solo en su parte oriental fun
cionaba como mercado prestando servicios oca-
sionalmente a diversiones piblicas...esta plaza
se conectaba con la "Acequia Real" después, —
por el puente que iba a Palacio continuando por
Ayuntamiento y el parian locales de comercian-—
tes que vendian objetos traidos de la Nao de —
China, siguiendo la Acequia hasta el poniente —
por la calle de Tlapaleros (hoy 16 de Septiem—
bre)...
...por 1792 el Virrey Revillagigedo, reguld las
instalaciones del mercado del Volador que pos—
teriormente sufrié varios incendios, por lo que-
reconstruido en 1843 por fin se demolié en 1929
para construir lo que actualmente conocemos co
mo el edificio de la Suprema Corte de Justicia.
«++ Agi méas tarde los primeros afios del virrei-
nato el desarrollo del area més tarde se llamé
de la "Merced que albergé cantidad de depési-
tos en sus casas tuvo origen con el paso de la
Acequia Real y la localizaciéon de lag Casas del
Diezmo" (que ahora en nuestros dias debido a -
la gran demanda de la ciudad siendo ésta insu-—
ficiente para almacenar viveres fue trasladada-
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a un costado de la ciudad). 14/

Cabe scitalar que conforme crecfa la ciudad virrcinal, le fueron suce
diendo otras plazas no menos importantes que la Plaza Mayor, tales-
como la de San Hipblito, las Vizcainas, el Matadero. San Juan. Santa
Catarina, llena de cajones y puestos (que hoy es nada menos que la—
lagunilla), etc. Ademés de las plazas pequefias, que no tardaron en—
ger nuevos mercados, renaciendo asf lo que en otros tiempos fue el--
tianguis prehispénico.

Al indigena se le permitié establecer sus propios mercados, pero fue
ra de la traza de la ciudad, como fueron los mercados de San Juan -
Moyotla, Santiago Tlatelolco, San Hipélito o de San Juan Velazquez; y
los barrios a que pertenccian, eran el de San Juan Moyotla, Santa Ma
ria Tlaquechihuacan, San Sebast{an Aztcualco y San Pablo Tcopan, ---
siendo as{ como quedaron distribuidos los ind{genas.”

El ayuntamiento, 'que era un simbolo de actividad politica que implan-
taba espafia en las colonias que conquistaba' 15/ empezé a regir en—
nuestro pals. Es por eso que los portales que sc instalaron frente a—
las tiendas dadas a los oficiales, fue por medio de las Actas de Ca--
bildo, 16/ expedidas por el Ayuntamiento en el afio de 1524, en las -
que se anotd, que para recaudar el impuesto seria el propiro Ayunta -~
miento quicn lo haria, producto que seria utilizado para beneficio y -
provecho de la ciudad, pero no obstante, los sefiores duefios de las -
tiendas insistian en cobrar una especie de renta a todos los oficiales
que se instalaban fuera de sus tiendas; pero en 1551 el ayuntamiento-
llegd a un arreglo con los oficialeg, siendo éste el Gnico para fijar—
los lugares y horarios en donde podian ofrecer sus mercanciag, por -
una parte, y por la otra determinaban la clase de mercancia que po--
dfa ofrecerse.

14/ Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México. Manual -
del Centro Histérico de la Ciudad de México (Templo Mayor, Ciu
dad Virreinal y Palacio Legislativo). Litocolor, S,A, México ---
1982,

15/ Quirarte, Martin, op. cit. (pag. 17).

16/ Novo, Salvador. op. cit. (pag., 42). .
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Durante la colonia existié una doble legislacién, una para los espafio-
les y otra para los indigenas, pero cn realidad las autoridades del vi
rreinato hicieron caso omiso a la legislacién indigena y sc¢ concreta—
ron a aplicar su propia ley, o sea la espafiola.

Cortés siendo gobernador y capitin general, (titulo concedido el 15 de
octubre de 1522), repartié entre los soldados y oficiales las tierras -
de anfhuac. En principio Cortés no vacilaba, pues no queria someter
a los indigenas a la esclavitud, pero finalmente venciendo sus escri-
pulos estableci6 las  encomiendas,

Precisamente en el afio de 1521, cuando fue dominada tenochtitlan, su
conquistador solicité a Carlos V, entbnces rey de espara, le enviara-
frajles para evangelizar lo que & bautizé con el nombre de "Nueva --
Espafia'’. Los frailes que llegaron de espaila, estudiaron la cultura --
del indio, asf{ como sus costumbres, dialectos, etc., con la finalidad-
de predicar el cristianismo por una parte, y por la otra, trataron de
hacer frente al conquistador para impedir que atropellaran los dere-—
chos y la libertad de los vencidos; pero con éste afin de proteccién--
lo Ginico que lograron fue mantenerlos como un menor de edad, a lo~
que Fray Bartolomé de lag Casas, 17 encomendero de indios, luché-
por crear una legislacién protectora, debido al cruel trato que reci—
bfan y no se diga de los trabajos forzosos a que eran sometidos sien
do michas veces aniquilados finalmente,

Encontramos que el Real Consejo de Indias _1_8/ se cred para dirigir -
desde el punto de vigta politico a 1as colonias, administrando justicia-
a través de las llamadas audiencias, con atribuciones administrativas,
judiciales y legislativas, impulsando los descubrimientos, fomentando-
las misiones, ademés tenian la funci6n de nombrar a los funcionarios
civiles y eclesisticos que partian para la américa de espafia, ademés
de ser un 6rgano de alta jerfrqufa, después del rey.

La méaxima autoridad en nueva. espafia, era el virrey, monarca abso-—
luto, quien desempefiaba una infinidad de cargos y sélo entregaba -—
cuentas de sus actos al rey de egpafia.

17/ Quirarte, Mart{n. op. cit. (pag. 15).
18/ Quirarte, Martfn. op. cit. (pag. 17).
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También cxistian otros tribunales, como el de Santa Fé, mejor cono-
cido como tribunal de la inquisicién, 18/ en el que se ventilaban ——
asuntos que iban en conira de la religién catblica y los que realiza—
ban juicios sumamente cstrictos; otro fue el tribunal de minerfa crea
do a mediados del siglo XVIII por el rey Carlog III, y el tribunal mi
litar de 1a acordada, que casfigaba delitos del orden militar y a ma—
lcantes y salteadores de caminos,

Losg tribunales encargados dec dirimir los asuntos del orden mercan--
til eran ¢l Consulado de México y Veracrug, _22/ conociendo de asun--
tos aduaneros y los que gc relacionaran enire comerciantes-exportado
reg-importadores. IDstc tribunal gravabs todas las mercancias que en
traban al pafs, por medio del impuesto llamado averfa (nombre que —
cambibé continuamente durante el virreinato y la independencia), sien--
do éstc su sostén contaban con presupuesto propio. Con el dinero que
recaudaban por medio del impuesto, lo utilizaban para fomentar las—
actividades comerciales, construian caminos, canales, cdificios, etc.
ademés se encargaban de resolver las contiendag que sc suscitaban—
entre mercaderes; formulé sus propias ordenanzas, y su jurisdiccién
se extendié hasta Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Guatemala, Yucatan
y Soconusco.

El ayuntamiento conocia de las cuestiones comercisles, pero a nivel-
local a diferencia del Consulado de México y. Veracruz, que se dedica
ba al comcreio exterior, siendo el propio ayuntamiento quien fijara—
los lugares y horarios para vender en plaza pfiblica, y al respecto te
nemos noticias que a través de varias disposiciones establecidas en— .
las Actas de Cabildo se sujetaba al comerciante que deseaba practi—
car esta actividad.

Encontramos entre las legislaciones coloniales, las Ordenanzas de—
Burgos y Sevilla, 21/ que més tarde fueron sustituidas por las de Bil
bao, que eran més completas y que adem4as fué nuestro Cédigo de Co
mercio en las dltimas décadas del virreinato, continuando vlgentes—
aln despu¢s de la consumaciéon de la independencia. Fue durante el pe
riodo del presidente Santa Anna, cuando éste encargbd el nuevo Cédigo
de Comercio a Teodosio Lares, que por cierto lleva el nombre del—

Flores-Gémez Gonzélez y Carvajal Moreno, op. cit. (pég. 17).

19/
20/ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 59).
21/ Flores-Gémez Gonzélez y Carvajel Moreno. op. cit. (pag.’ 19).
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autor como Cédigo de Lares, el que fué mas bien una obra legislati
va, pero su duracién fué efimera,

Cabe sciialar que en la colonia la influencia del clero era increible—
pues llegd a alcanzar una fuerza econbémica dada a las grandes dona-
ciones que recibfa, tal como el diezmo, legados, limosnas, etc.-—-—-
ademés de los intereses que percibia con motivo del préstamo; llegd
a ger propietaria de grandes haciendas, constituyéndose el clero en-
grandes hacendados. El clero desempeié funciones eminentemente de
carhcter social, asf{ comn el sostén de escuelas, hospitales, orfana-—
torios y asilos.
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C) EN LA INDEPENDENCIA

Siendo el siglo XVIII, cuando reinaba la dinsst{a de los borbones en-—
egpafia, durante la cual se dieron reformas polfticas y administrati-—
vas con incidencia en lz vida de las colonias de américa. Por lo que
respecta a nueva espafia, @sta sc hallaba en su méaximo esplendor—-

brillando por su arquilcctura, asi como en cl terreno cicntifico y ar
tistico, no obstante con las prohibiciones a que se hallaba sujeta, y-

como ejemplo sirve la anotacién del maestro Martfn Quirarte que di-

ce: "el historiador amcricano Herbert E, Bolton al expresarse de la

ciudad de México manifesid: Casi hasta fines del siglo XVIII, ni Nue-
va York, ni Boston, ni Charleston, ni Quebec, sino la Ciudad de Mé
xico, en lo cultural, era la metropolf de todo el hemisferio occiden-

tal" 22/ y donde México se distinguia por su alto nivel arquitecténico,
arte churrigueresco que bien se puede considerar como una forma——
del barroco.

Debido a los hechos que se suscitaban en europa, como la batalla de
Trafalgar, (que tuvé lugar en el afio de 1805), en la que Gran Breta
fia dafiaba gravemente las fuerzas navales de Francia y Esgpafia, por

una parte, y por la otra Carlos IV, que ocupaba el trono de espafla—
abdicaba, subiendo en su lugar Fernando VII, su hijo, y al que Napo
leén sustrajé el trono para ofrecerlo a su hermano José Napolebn—-
por lo que cgpafia solicité ayuda de inglaterra, reclamando su trono-
a francia; lo que motivé a fines del siglo XVIIl y principios del XIX,
a los conspiradores hispanoamericanos pidieran ayuda a las prandes-
potencias extranjeras como inglaterra, francia y estados unidos, pa
ra obtener su independencia aprovechando la crisis por la que pase-
ba espafia, ademés de un sin fin de motivos por los que deseaban in
dependizarse, dada la desigualdad social y econémica en que vivian.

Espafia les tenfa restringido el comercio y la industria.

Cuando el imperio espaiiol se hallaba en decadencia, los estados uni-
dos ya habfan logrado su independencia, y se encontraba también en-
puerta la Revolucién Francesa, y sobre todo la invasién que hizé—
francia a espafia en 1808, razones suficicntes para que nueva espailia
tratara de conseguir su independencia. Consternados por la invasién-
francesa, la nueva espafia convochd una junta de gobierno en la que es
tuvieron presentes, cl virrey, miembros del ayuntamiento, la real—'

22/ Quirarte, Martin. op. cit. (pag. 37).
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audiencia, la inquisicién y figuras del clero, reunién en la que el Li
ccenciado Don Trancisco Primo Verdad sugiere que a fata del rey go
biern~ ¢l virrey, pero no faltd quien aprovechando la situacibn, em-
pled la violencia, solo para fines personales, como Gabriel Yermo,-
representante de comerciantes y altos funcionarios burédcratas, deci-
dc enviar al virrev a espafia y queda en su lugar Don Pedro Garibay,
siendo éste el indicado para utilizarlo para sus fines, por la falta de
carfcter que tenfa; pero no duro mucho, pues fue sustituido por el -
arzobispo Francisco Xavier Lizana Beaumont.

En cuanto al Licenciado Primo Verdad y Fray Melchor de Talaman--
tes, que apoyaron los principios de soberanfa, fueron hechos prisio-
nerog, muriendo el primero de ellos misteriosamente y el segundo--
en la chrcel de San Juan de Ulfa; y fue enténces en el aio de 1809 -
cuando se denunci6é la conjuracién de Valladolid (hoy Morelia), hacien
do prisionero a Don José& Maria Michelena, en tanto el virrey Liza--
na.entregaba el poder en manos de la real audiencia en el aflo de -—
1810, sucediendo posteriormente el cargo al virrey Venegas.

Don Manuel Abad y Queipo, hombre inteligente que vefa venir la re-
forma social y econdmica, por la situacién que atravezaba nueva es-
pafia, pues la riqueza del pals se encontraba en manos de esparioles-
europeos y espafioles-americanos, quienes luchaban entre s por abar
car.todo lo relativo al comercio, mientras que el indio estaba en la-
miseria mas espantosa, siendo éste el motivo para que se dirigiera-
a la regencia, y expresd como sugerencia la expansién de la libertad
de comercio, que césaren los monopolios, que los impuestos fueran-
equitativos para suavisar la situacién, pero todo esto era imposible,

Pero dos dfas después de que Venegas tomara el poder, el Cura Mi-
guel Hidalgo y Costilla, exhortaba al pueblo de Dolores a rebelarse;-
apoyando la causa con Hidalgo estaban Ignacio Allende, Ignacio Lépez
Raybn, Jose Mar{a Chico y José Ortiz Letona; creando ademés las —
secretarfas de gobierno, de justicia y gracia y la de asuntos exterio
res, formulando también varios decretos que serfan necesarios una -
vez lograda la independencia, a lo que las autoridades virreinales or
denaron de inmediato su detencién con el fin de ejecutarlos por cons-

20



pirar a la patria.

El gobierno de Hidalgo en Guadalajara, fue effmero, ya que urgiendo
la defensa de la ciudad, salié al encuentro del General Calleja en el-
puente de Calderén, en donde fué vencido, retirdndose posteriormen—
to a Aguascalicntes y Saltillo, para unirse a las fuerzas de Allende.
Continuando 1a lucha, Hidalgo marcha al norte por la traicién de Eli-
zondo y mas tarde son aprehendidos los principales jefes insurgentes-
en Monclova, mismos que fucron juzgados; en Chihuahua los milita—
res y civiles; en Nucva Vizcaya (hoy Durango), los eclesiasticos, por
lo que Hidalgo fué sujeto a proceso religioso, degradando su calidad-
sacerdotal y posteriormente al proceso de carécter militar, ordenan—
do asf su ejecucién, siendo fusilado el 30 de julio de 1811,

Mientras en espafia, se reunian los diputados peninsulares y america.
nos para otorgar una Constitucién a espaiia, como cédigo liberal, li—
mitando la autoridad del rey, cambiando con esio ires siglos de abso
lutismo al que habfan estado sujetos, ésta constitucién se le llamé de
Chdiz, promulgada el 19 de marzo de 1812 que esgtsblecfa 1a libertad-
de imprenta y limitaba el poder del rey; pero este documento no tu—
vé trascendencia, ya que desaparecié el afio de 1814, cuando Fernan-
do VI reccbraba la libertad y su trono, implantando nuevamente el—
absolutismo.

[N
.

En nueva espafia, después de la muerte de Hidalgo, le sucedieron. el
Lic, Don Ignacio Lopez Rayén en Zitacuaro, con la colaboracién de—
Don Sixto Verduzco, Don José Maria Liceaga, Don Andrés Quintana—
Roo y Don Carlos Bustamante, quienes establecieron la Suprema Jun-
ta Nacional Americana, mejor conocida como Junta de Zitacuaro, con
el objeto de gobernar nueva espafia, elaborando un proyecto constitu—
cional denominado elementos constitucionales, basado en los princi-—
pios fundamentales de Hidalgo y que mas tarde Morelos fij6, saliendo
a la luz.el 19 de marzo de 1812 y promulgada el 30 de septiembre—
del mismo afio, siendo desde ese momento la Plaza Mayor, la Plaza
de la Constitucién,
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Por su parte, Jos& Maria Morelos y Pavén junto con Valerio Truja--
no y el cura Mariano Matamoros, continuan luchando y Morelos, des
pués de tomar Oaxaca ¢l 13 de abril de 1813, decide tomar también-
Acapulco, promulgando el Congreso de Chilpancingo el 6 de noviem--
bre de 1813, declarando la independencia ahsoluta, desconociendo al-
rey Fernando VII. Encontramos también luchando al lado de Morelos
a Hermenegildo Galeana y a Nicolas Bravo. Jlorclos amenazado por-
la persecucién de Calleja aconseja a sus aliados apoderarse de Te—
huachn, pero dado el conflicto que surge entre los miembros de su -
consejo, le ordenan tomar Valladolid, en donde a causa de las fuer-
zas del Llano e Ilturbide, es derrotado sucediendo al tiempo oira des
gracia en Puruarin, en donde vencen a las tropas insurgentes cayerr
do prisionero el Cura Mariano Matamoros al igual que Morslos, sien
do ambos degradados en su carfcter sacerdotal; finalmente Morelos -
es fusilado, después del proceso civil, el 22 de diciembre de 1815 en
San Cristobal Ecatepec. ’

Cabe mencionar que con la Consgtituciébn de CAadiz, que permitié la L
bertad de imprenta, le fue facil a Morelos conseguir libros de los --
cuales, posteriormente en sus escritos refleja claramente sus ideas-
de soberania, representacién popular, divisién de poderes y algunos-
derechos del hombre en torno a la libertad; pensamientos de Rou-———
sseau y Montesquieu, los que adhiere a la Constitucién de Apatzin-—-
gan, con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; suprime tam-—
bién la clasificacidn étnica de indios, mestizos, etc., debiendo consi
derar a todos como americanos; razbén por la que fue cruelmente ata
‘cado por el clero, a lo que contestd Morelos que siendo cristiano y:'
de vida sencilla, respetando sobre todo su fé no concebia tales injus-
ticias, a lo que agregd: "...los fieles no deben pagar mé4s obvencias
que las de su devocidén y ofrenda". 23/

Con la muerte de Morelos, quedb paralizada la independencia, rena-
ciendo ésta hasta 1a llegada de Francisco Xavier Mina, pues las ac-
tividades bélicas estaban por extinguirse; sin embargo Vicente Gue—
rrero y Ascensio quedaban en pie, en el sur del pals. Por lo que -~
respecta a la trayectoria de Mina, fue muy corta, ya que desembar-
ca en Soto la Marina (hoy Tamaulipas) en abril de 1817, y fué fusi—
lado el 11 de diciembre del mismo aflo, pero no obstante del tiempo-
tan cortoc que permanecid en el pals, logré varios triunfos, siendo -
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aprehendido por las autoridades virreinales en el Rancho del Venadi-
to.

Con la muerte de Mina, el virrey cree haber logrado detencr los re-
beldes., en tanto en espafia Fernando VII en el ano de 1820, quien se
encuentra libre de toda dominacion externa, decide enviar fuerzas a-
ameéricg, para poner fin a la rebelién, pero muchos de los comisio—
nados que envi6 clrey, en rcalidad querfan consolidar la independen—
cia, gefialan como caudillo a Don Agustin de Iturbide, quien en prin—
cipio combatié a los insurgeni~s, ahora se unia a Vicente Gnerrero,-
proclamando €l Plan de Iguala, ¢l que sc conocié también con el nom
bre de las Tres Garantiss, promulgada cl 24 de febrero de 1821, mo
vimiento que di6 origen a 1a bandera nacional. Este plan proponia te-
ner contento al clero, tranquilizar a espefla y satigfacer un anhelo na
cional, olvidando por completo log principlos democraticos de igual—
dad congignados en la Constitucién de Apatzingin, motivo por el cual
el 28 de septiembre de 1821, hubo que adoptar 1a legislacién colonial
con ligeras modificaciones y aplicdndola cn casos concretos, por fal-
ta de legislaci6én para satisfacer nuesiras necesidades. Micntras el-—
mundo aclamaba a Iturbide como libertador de la patria, al tiempo—-
que llegb a México Don Juan O' Donoju el 30 de julio de 1821, quien
ante los hechos, suscribe los Tratados de Cordoba, que eran simila-
res al Plan de Iguala, pregentando pocos cambios; tratados que desco
nocié esgpana y méxico cl 8 de abril de 1823, pues eate documento so
lo sirvié p:ra hacer constar la independencia. El 19 de mayo de 1822
en que fue reconocido Agustin de Iturbide como emperador, pero des
conocido por el brigadier Antonio L6épez de Santa Anna en marzo de—
de 1823, quien solicita la reinstalacion del Congreso, razén por la--—
que abdica Iturbide, el que es expulsado por el Congreso, mismo que
decide otorgarlc una pension de 325,000.00 pesos anuales, a cambio—
de radicar en el extranjero, pero sus partidarios le piden que vuelva
al pais, quien regresa el 15 de julio de 1824 y al momento de desem
barcar en Tamaulipas, es tomado prisionero, decidiendo el congreso-
cumplir con ¢l decreto relativo a la pena'de muerte si regresaba, y-
sin esperar ma3as cs fugilado ecn Padilla Tamaulipas el 19 de julio del-
mismo afo, al tiempo que Chiapas entra a formar parte de la Repi—
blica Mexicana,

El congreso constituyente de 1824, con agpiraciones politicas basedas
23/ Quirarte, Martin, op. cit. (pag. 67).
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en ideas norteamericanas y espafolas, desprotegiendo las garanifas—
individuales, pues dicha constitucién no resolvia los problemas por—
los que atravezaba el pafs. Los Estados en ese momento figuraban—
como provincias. Pero el pafs no contaba con una consciencia politi~
ca suficiente, como para implantar un régimen de naturaleza federal-
como ¢l vecino pafs del norte.

En el mismo afio de 1824, sc inicia el primer periodo presidencial—
de Don Miguel Adaucc Fernindez Félix mejor conocido como Guada—
lupe Victoria, quien recibc al pafs en quiebra y a través de su sccre
tario de gobierno, Don Lucas Alaméan, trata de abrir las puertas al—
mercado exterior, pero no corre con sucrte porque inglaterra, fran—
cia y estados unidos, aGn no reconocen su independencia, y nucvamen
te las provincias cambian de nombre, por cl de Istados y Territo —
rios. Por lo que estados unidos enterado de la situacién econémica y.
politica de méxico no tardan en demostrar su interés por apropiarse-
de gran parte del territorio, haciéndoselo saber a Don Lucas Alamén,
quien se niega a escuchar tales peticiones del Sr. Joel R. Poinsett, —
representante diplomético de dicho pais.

Por su parte, el pregidente Simén Bolivar, de Colombia invita a log~
gobiernos de méxico, Buenos Aires, Chile y Peri, con el objeto de—
dirimir sus diferencias y con la finalidad de fomentar una confedera-—
cibn a8l tiempo que ge defenderian de los peligros contra las grandes—
potenciag, a lo que James Monroe, presidente de los estados unidos,~
preocupado por la posible invasién de alguna potencia curopea, el 2—
de diciembre de 1823, lee al congreso su celebre mensgje en el que-
declara, '"que ellos no intervendrén en las guerras de las potencias—
europeas, salvo en el caso de ver afectados sus derechos, pues en —
cagso de verse afectada alguna de las colonias que habfan logrado su—
independencia, ge mostrarian neutreles, manifestando esa es nuesira—
politica, a cambio de nuestra seguridad" 24/, de lo que se desprende-
que no ofrecia ninguna ayuda a los pueblos jberoamericanos.

24/ Quirarte, Martin, op. cit. (pg. 87).
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El segundo presidente, fue Don Vicenle Guerrcro Saldsda, quien se—
revelé en principio a las clecciones, pues se¢ las habia ganado Don —
Manuel Gémez Pedraza, lo que motiva un levantamiento y protesta—
con ayuda de Santa Anna por lo que renuncia Gémoz Pedraza y que-—
da Guerrero. Este precidente continub al igual que Guadalupe Vieto —
ria con la expulsién de espafioles, razén por la que espafa decide re
conquistar México, pero el brigadier Antonio Lépez de Santa Anna —
los combate, y los espafioles regresan a la peninsula derrotados.
Mientrus que Bustamante que ocupa el puesto de vice-presidente cons
pira contra Guerrero y lo vence. El congreso por su parte, declara..
a Guerrero incapacitado para seguir ejerciendo sus funciones, decre-
ta Anastacio Bustamante como Jefe Supremo de la Nacién el lo, de—
enero de 1830; México sigue sufriendo una crisis econémica y politi~
ca.

Santa Anna que en principio parccia inadvertido de la lucha entre Bus
tamante y Guerrecro, ahora se subleva al gobierno de Bustamante y .
éste decide capitular. Santa Anna convoca a nuevas elecciones a GO
mez Pedraza como presidente y a Don Valentin G6mez Farfas como—
vice-pregidente, momentos en que Texas decide independizerse y ———ro
Santa Anna que sale a combatirlos, es tomado prigionero y obligado—
a firmar la independencia de Texas, a cambio de cierta cantidad de—
dinero, siendo as{ como México pierde Texas.

A principios de 1836 el pals sufre un cambio, creandose dos grupos -
politicos; el liberal que trata de implantar un gobierno repfiblicano, —
democratico y federal; el conservador que pretende un gobierno cen—
tralista, repregentados .ambos partidos; Don Valentin Gémez Far{ag —
por el liberal y Don Lucas Alamén por el conservador. Regsultando =
ganador el congservador, da origen al centralismo el 29 de diciembre-
de 1836, decretando las 7 leyes constitucionales en las que Bustaman-
te es electo para presidente nuevamente. Estas 7 leyes consiituciona-—
les, expedidas por el partido conservador eran Gnicamente para pro-—
teger al arigt6crata y a la clase privilegiada, momentos en que los —
Estados cambian por el nombre de Departamentos, con facultades resg
tringidas y sujetas al gobierno central. Estos Departamentos a su’ vez
ge dividieron en Distritos y éstos ultimos en Partidos. Naturalmente—
que estas 7 leyes consgtitucionales no satisfacieron a Santa Anna, por-—
lo que convocéd otra vez al Congreso para elaborar un proyecto con —
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ideas centralistas y liberales, proyecto que tampoco tuvé éxito.

Finalmente esparia, reconoce la independencia de méxico en el afio de
1836, enviando como representante diplomético a Don Angel Calderéns
de la Barca, quien llega acompaiiado de su e¢sposa,

México por su parte, no se resigna a la pérdida de Texas, mientras-
que Estados Unidos ya le reconocié su independencia, cn cambio yu—
catén que se hallaba ajeno de la soberania del pafs, decide incorpo—
rarge a la RepGblica Mexicana en el afio de 1843. Pero la mala ra—
cha continuaba, pues trds la pérdida de texas, Francia reclama a mé
xico el pago de 600 mil pesos, ademés exige preferencia para el co=—
mercio exterior, con el objeto dc permitirle al francés comerciar al~
menudeo, por lo que Santa Anna prepars su atague contra Francia,—
lucha en la que es vencido y herido, ocasion&ndole 1s pérdida de una

pierna, y finalmente méxico tuvé que acceder a las exigencias france-
sas.

En 1843, nacen las Bases Orgénicas, sancionadas también por Santa~
Anna, por lo que no tuvieron gran trascendencia juridica; y en el aflo
de 1848, méxico pierde més territorio, como Nuevo México y alta Ca
lifornia y Santa Anna nuevamente vuelve al poder en el afio de 1853,
quien presionado por los Estados Unidos, que insisten en extender —
sus limites hasta parte del Estado de Sonora, Chihuahua, Coahuila y—-
Tamaulipas y todo el Estado de Baja California, a cambio de una in—
demnizacién; pero Don Manuel Diaz Bonilla, entonces Ministro de Re-
laciones Exteriores de México, se niega rotundamente a acceder a las
pretensioneg estadounidenses, mas no asi para la entrega de la Mesi-
1lla, por la que el gobierno americano pagh sbélo siete millones de —
dfez que habia ofrecido, pretextando que el saldo seria para atender-—
las reclamaciones de sus ciudadanos por dafios y perjuicios que hubie
re ocagionado méxico.

Con cl descontento conira cl gobierno de Santa Anna, surge el Plan —
de Ayutla, plan que lo desconoce y asume el poder Don Juan Alvérezs
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quien debido a su salud tan precaria, renuncia, asumiendo el cargo—
Don Ignacio Comonfort, precisamente en el afio de 1857, momento en
(uie es jurada la Constitucibén, la que decretaba la separacion absolu-
ta de la iglesia y el estado; la consagracidén al respeto de las garan-
tfas individuales; adem4s pretcndia otorgar al pafs un régimen repu--
blicano, demdcrata y federal; pero el mismo Comonfort cesé la Cons
titucidn el 17 de diciembre de 1858, tachéndola de ineficaz ¢ impro-
pia. Destituido Comonfort, es puesto en libertad Benito Jufrez, que-
habia sido hecho prisionero al tener lugar el golpe de estado, inicién
dose asf la guerra de reforma, que duré mas de tres afos (1856~ 19805~
triunfando el liberalismo con lo que pretende el gobierno nacionalizar
los bienes del clero, para pagar la deuda exterior.

Los acontecimientos por los que pasd la nacién en el ano de 1862, —
fueron terribles, porque las grandes potencias europeas deciden co---
brar a méxico sus deudas apostando sus fuerzas en el Puerto de Ve-
racruz; espafia por medio de su representante, el General Prim; in-—

glaterra por medio de Sir Charles Wike y francia a través de Dubois
de Saligny.

Los propbsitos de Isabel II de inglaterra y de Napoledn II de francis
eran la de imponer la monarquia en méxico. Espafia reclamaba el --
cumplimiento del Tratado de Mon-Almonte (tratado en el que méxico-
se comprometfa a indemnizar a todo espafiol que hubiere sufrido da—
flos y perjuicios por causa de las guerras civiles, adem4s de casti-—
gar a los asesginos de espafioles), y cuyo tratado méxico se negd a -
cumplir, ya que Julrez por su parte los desconocia. (Tratado que --
suscribi6 Juan Almonte de méxico y Alejandro Mon de espafia). Ingla
terra por su parte, era mas justa, exigfa el pago de 50 millones de
pesos, que le debfan, més 60 mil pesos que Mirambn habfa extraido-
de la legislaci6n britdnica en méxico; y francia en cambio, requerfa -
el pago -de 60 millones de francos, equivalentes a doce millones de -

pesos mexicanos, pais que no fundamentaba su cobro exhorbitante y -
arbitrario.

Enterados espafia e inglaterra de las peticiones de francia, ofrecen -
su ayuda amistosa, ademAs de retirar sus fuerzas del Puerto-de Ve~
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racruz despufs de tencr acaloradas discusiones con el representante-
francés Dubois de Saligny, por lo que ambas potencias se marchan al
viejo continente. Lo que dio lugar a la batalla de Puebla el § de ma-
yo de 1862, en la que el General Zaragoza defiende ¢l pais, pero ya
en un segundo enfrentamiento es vencido y los franceses toman Puc-—
bla el 19 de mayo de 1963, Julrez por su parte, marcha a San Luis
Potos{, momentos en que méxico es representado por ¢l clero y la -
burguesia, quiencs ofrecen la corona del imperio mexicano a Fernan-
do Maximiliano de Habsburgo, hombre culio y distinguido, con dotes-
artisticas pero con muy pocos escripulos, ya que al momento que le
ofrecen la corona se encuentra en quiebra y afin sin aceptar el cargo,
pide un préstamo de ocho mil francos a cargo de méxico y, después- -
titubea en aceptar el cargo, pues no desea renunciar a la corona de-
austria, pero finalmente renuncia a &sta y acepta la de méxico, fir--
mando los Tratados de Miramar, con la ocupacién permanente del --
ejbreito francls, es por eso que el pais llegd a funcionar con dos ti-
pos de régimenes de gobierno, el republicano y el del imperio de ---
1864 a 1867,

Matias Romero, Ministro de Relaciones Exteriores en estados unidos,
solicita ayuda del presidente Abraham Lincon, para combatir a fran-
cia, pero la respuesta de Lincon es negativa. Por otra parte Napo--
leén IOI se percata de que méxico no es tan rico como suponia y ur-
gido de hombres para luchar en europa decide retirar sus fuerzas, —
ordenando-a Maximiliano que abdique, pero el partido conservador —
lo detiene, ofreciendo mantenerlo a cambio de que siga gobernando, —
y Maximiliano que no desea volver derrotado a curopa acepta, pero -
en Querétaro los republicanos lo vencen y decide entregarse al Gene-
ral Escobedo, siendo finalmente fusilado al igual que Miramén y Me-
jia el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas,

Juérez vuelve y pide prérroga para continuar gobernando, y decide —
reducir el nimero de soldados, pero que podrian hacer tantos solda-
dos licenciados en un pafs arruinado y saqueado, en plena decadencia
tanto de la industria, del comercio y de la agricultura, a causa de -
lag guerras civiles e internacionales que habfa sufrido en los tltimos
anos.
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Una vez preparadas las nuevas elecciones, las gana Juirez, pero no

termina el perfodo, pues muere el 18 de julio de 1872, sustituyéndo-
lo Don Sebastfan Lerdo de Tejada por el perfodo de 1872~1876, ésie-
presidente generd el desarrollo de la economia y foment6 el progre--
so de la nacibén y, antes de terminar su cargo, anuncia que desea --
reelegirse, enterado Porfirio Dfaz, el 10 de enero de 1876, se da el
Plan de Tuxtepec, en que se reconoce comio ley suprema a la Consti
tucién de 1857, proclamando el principio de la no reeleccién, surgien
do aqui el porfiriato, por lo que Lerdo de Tecjada se ve obligado a -
abandonar el pais en el afio de 1876,

El primer perfodo de Don Porfirio Diaz ge inicia en 1876-1880, mé-
xico afin no se recupera de la grave crisis que desde afios atrds ve
nia sufriendo, tanto econdmico como politico y social, El segundo --
perfodo lo ocupa Manuel Gonzélez, quien fué puesto por Diaz con la-
condicién de que éste le devolveria el poder.

Diaz ocupb los perfodos siguientes hasta el afio de 1900, tiempo en -
el que saca avante al pafs de la deuda exterior, gracias a la colabo-
racién de su secretario de hacienda, Don José Yves Limantour.

Entre los literatos de esa época, encontramos a Don Manuel Payno, -
Matias Romero, Ignacio Manuel Altamirano, Guillermo Prieto y Ma-
nuel Romero Rubio, quienes habfan luchado tanto por el partido libe--
ral, ahora se sometfan a la dictadura de Dfaz como sus ficles servi_
dores.

Después de la intervencién francesa de 1862, méxico Gnicamente man
tenfa relaciones con los estados unidos y siendo necesarias las rela-—
ciones con lag potencias europeas, para contrarrestar la influencia -
norteamericana durante el porfiriato méxico desea reanudar sus rela
ciones con europa. Y europa ve la posibilidad de cobrar sus antiguas
deudas, decidiendo abrir el comercio con méxico, francia, austria -
y belgica, no asf la Santa Sede; relaciones que ocasionaron que Diaz
en el afio de 1893 cediera parte del territorio mexicano., (hoy Belice
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en favor de inglaterra),

El problema mas grave a que se enfrenté el porfiriato, fue el econ6_
mico, pero gracias a Jos& Yves Limantour sc superd la crisis y a -
partir de 1894 el pafs empieza a acrcceniar sus reservas, obtenien--
do un gran progreso econdmico, por una parte y por la otra Diaz —
otorga concesiones para extraer el petrdleo, fundindose con ello ins-
tituciones bancarias, y todo esto posible gracias al capital extranjero
que ingresd al pafs, que trajé como consecuencia la quiebra del pe--
quefio comerciante, pasando éste a ser asalariado del extranjero, si-
tuacién desventajosa para el mexicuno ante el extranjero.

Por lo que respecta al campesino, éste siempre se mantuvo sujeto al
hacendado, debido a las deudas tan altas que inclusive llegaban a he-
redarse, por los intereses tan altos, pues generacitn trés genera---
cibn permanecia atada a la hacienda; en cuanto a sus condiciones de-
trabajo, éstas eran al arbitrio del patrén, hacendado o administradoxn
regularmente todos ellos de origen espafiol, los que imponfan jorna--
das de trabajo de sol a sol, a cambio de un salario tan bajo, que no
falto quien hiciera un comentario, como el que hizo un extranjero al-
decir que: "el sostenimiento de un pedn mexicano cuesta menos que -
el de un caballo en una finca rural en el Estado de Nueva Inglaterra'
25/.

Dfaz cuidaba a la burguesia mexicana y al extranjero, que eran los -
que poseian el capital, olvidando al pueblo que lo formaban los po---
bres.,

%

Una vez proximas las clecciones, Diaz se percata del peligro de ----
Francisco Ignacio Madero, por lo que ordena que sea aprehendido pa
ra quitarlo del paso, de tal forma que Madero preso no pudé compe-
tir con Diaz y éste se declara reclecto de manera fraudolenta. Made
ro gracias a la intervencién de su familia y de Limantour, es puesto
en libertad bajo condicién de no abandonar San Luis Potosi; pero Ma

25/ Quirarte, Martin, op. cit. (phg. 248/249).
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dero logra burlar la vigilancia y huye el 5 de octubre de 1910 a Te-
xas, promulgando el Plan de San Luis Potos{, plan en el que desco—
noce las elecciones de Diaz, declarando a éste como un tirano, con-
lo que Madero asume el poder en forma provisional y posteriormen--
te es declarado presidente; y ya en el poder establece la no reelec--
cibn de presidente, gobernador de estado y de presidente municipal,

Dfaz que no se resigna a la derrota, ordena a sus fuerzas para que-
ataquen haciendo prisioneros a algunos de los conspiradores en el Es
tado de Puebla, entre ellos a Aquiles Serdin, quien conservaba av---
mas y municiones en el sétano de su casa y al que dan muerte junto
con su familia, También otro de los conspiradores era Abraham Gon
zflez, quien ejercid6 gran influencia sobre Pascual Orozco y Francis-
co Villa (Dorotco Arango) que se hallaban en el norte, Zapata por su
parte, se rebelaba en el Estado de Morelos, y Ambrosio y Rémulo-
Figucroa en el Estado de Guerrero; y Diaz que insiste en continuar -
la lucha da ordenes a Victoriano Huerta para que siga combatiendo a
los rebeldes, pero después cambia de opinién y decide transar con -
los revolucionarios firmando el pacto de Ciudad Juhrez el 21 de ma~
yo de 1911, aceptando su renuncia al igual Don Ramén Corral, su —
vicepresidente; mavrchéndose el General Diaz en el vapor Ipiranga de-
Veracruz con destino a europa.

El poder es asumido por Francisco Lebn de la Barra provisionalmen
te, quien ordena a Huerta, combata a los zapatistas.

Puestag ya las elecciones, surgen varios partidos, tales como el ca-
télico, el-liberal, el liberal radical, el liberal puro, el evolucionis—
ta, el constitucional progresista y otros machos mas, pero Madero -
que ya contaba con propaganda y ademé&s con un curriculum amplisi—
mo, gana en los estados y asi inicia su perfodo el 6 de noviembre -
de 1911, pero dog afios después a raiz de un cuartelazo es tomado —
prisionero en compafifa de Pino Suirez el 18 de febrero de 1913, por
lo que es obligado a renunciar al cargo y Huerta dispone la muerte -
de ambos, por lo que son ejecutados el 22 de febrero del mismo afia
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Madero en su cargo como presidente luché contra Zapata y Villa, ha
br& sido porque no cumplié con las promesas revolucionarias, pues -
ya en el poder habfa cambhiado o en realidad nunca mostré sus verda

deras intenciones, pues se puso de parvte del rico avistberata y del -
burgués.

Pedro Lascurain que acepta el cargo a la muerte de Madero, sélo -
permanece 55 minutos y renuncia, dejando el poder a Victoriano ----
Huerta, quien piensa seguir los pasos de Diaz, implantando la dicta-
dura; pero Belisario Dominguez que lo ataca abiertamente, 28 asesi-
nado el 7 de octubre de 1914, disolviéndose con este hecho la Cima
ra de Diputados, al tiempo que Huerta justifica sus actos, afirmando
que la finalidad de imponer la dictadura es para conseguir la paz y -
1a unificacién del pafs,

Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, enterado de lo sucedi-
do a Madero y de la usurpacién de Huerta, dicta el Plan de Guadaluy
pe, desconociendo a Huerta y a su gabinete, y se otorga el cargo de
jefe del ejérecito constitucionalista, ofreciendo restaurar el orden pa-
ra convocar a nuevas elecciones. ’

Estados Unidos como siempre aprovechindose de la situacién del ---
pals, interviene con el pretexto de que las fuerzas Huertistas detu--—- .
vieron a unos mavineros norteamericanos, que solo desembarcaron -
para obtener viveres; marineros que fueron dejados en libertad inmg
diatamente; hecho por el que lag fuerzas estadounidenses desembarca
‘ron en Veracruz, acto que indigna a Argentina, Brasil y Chile, 1los -
que ofrecen su intervencién amistosa. Intervencién por la que fué du
ramente criticado Woodrow Wilson, presidente de los estados unidos,
a lo que éste respondié, que lo dejaran en paz, pues si méxico ha--
bia logrado su independencia, bien podia labrarse su propio destino, -
pero lo cruel es que después de que Wilson abandona el poder en ---
1919, la situacién para méxico no camhid, pues Mac Kinley, Teodoro
Roosevelt, William MHoward Taft y el mismo Wilson, habifan atropella
do y violado los dercchos de Colombia, Nicaragua, México y Santo -
Domingo, tanto por los medios diplométicos, como por medic de in-
vagiones violentas y que en menos de 25 afinse habfan efectuado como-
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cuarenta invasiones,

Huerta por su parte, atacado por los estados unidos y por los revolu
cionarios, decide renunciar cl 8 de julio de 1914,

No obstante de la dureza de Wilson, éste mantuvé buenas relaciones-
con Villa, al grado de intervenir en su favor conira inglaterra, por-
muerte quc procuraron las fuerzasg villistas a un inglés, pero poste--
riormente se volc6é contra éste, al grado de querer entregarlo a Ca-
rranza.

Francisco F. Carbajal que le sucedié a Huerta en cl poder, desea re
solver el confiicto entrelos revolucionarios y Carranza; y solicita la
rendicién del ejérecito federal, garantizando la vida finicamente a los-
oficiales inferiores del grado de coronel, por haber servido a Huerta
Pero Carbajal sélo logra entrevistarse con Alvaro Obregén, quien ---
con autorizacibn de Carranza suscribe los Tratados de Teoloyucan, -
el 13 de agosto de 1914, Una vez que toma el poder Carranza inicia
una lucha por una mejora social, pero Villa y Zapata se levantan -—
amenazantcs, lo que motiva una convencién, a la que no acuden, ~—
por lo que Carranza decide renunciar, pero los convencionistag no —
aceptan su renuncia, Se propone una segunda convencibn, que se rea
liza en Aguascalientes y presentes Antonio Diaz Soto y Gama y Pauli
no Martinez, quienes representan a los zapatistas, solicitan la renun
cia de Villa y Carranza, proponiendo al General Eulalio Gutiérrez co
mo presidente, a lo que Villa accede, pero Carranza no, y abandona
la capital, estableciéndose en Veracruz.

Zapata con sus ideales sobre el mejoramiento de la clase campesina,
hombre honesto y de suficiente sentido de observacién, lucha bagjo la
bandera que sintetizd en dos palabras tierra y libertad, por lo que -
le bautizaron como el apbstol del agrarismo, sin embargo también --
suscribe el Plan’'de Ayala el 25 de noviembre de 1911, en ¢l que se
subleva contra Madero por haber viclado el principio de sufragio ---
efectivo y por aliarse con el partido cientifico y a los hacendados --
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feudales y caciques, olvidando sus promesas revolucionarias, conde-—
nando a los revolucionarios a una guerra de exterminic, 8in otorgar-
les ninguna de las garantias que suscribe la razén, la justicia y la -
ley.

Carranza ya en Veracruz, efectGa adiciones al Plan de Guadalupe, -
tales como: ¢l municipio libre, el problema agrario, ademés de es--
tructurar las relaciones obrero-patronales y, convoca a! congreso —-
constituyente para crear la constitucién el 1% de diciembre de 1916, -
gsesiones que clausurd el 31 de enero de 1917, siendo esta la prime--
ra constitucibén del mundo que se eleva al rango de ley, favoreciendo
los intereses de las clases trabajadoras y la que finalmente fue jura-
da el 5 de febrero de 1917 convirtiendo a Carranza como presidente-
constitucional, quien ya en el poder luché acremente contra las fuer-
zag de Zapata, Félix Dfaz y Villa. Posteriormente en el afio de 1918
Jesls Guajardo engafia a Zapata y lo asesina el 10 de abril de 1919;-
Villa por su parte es emboscado el 20 de julio de 1923 en Parral --
Chihuahua a manos de Jestis Salas Barraza.

Al término de su periodo, Carranza nombra como sucesor a Ignacio-
Bonillag, provocindo con esto el levantamiento de Obregbn, quien ag
‘piraba a la presidencia. Obregén ayudado por Plutarco Elfas Calles -
suscribe el Plan de Agua Prieta, con el que desconoce a Carranza y
nombra a Adolfo de la Huerta como jefe del ejército, por lo que Ca-
rranza marcha a Veracruz, pero nc llega, pues sufre una traicién en
Tlaxcaltongo y muere el 21 de mayo de 1920, Adolfo de la Huerta --
propone las elecciones y se designa a Alvaro Obregén como presiden
te cubriendo el periodo de 1920-1924, quien a su término nombra co
mo sucesor a Plutarco Elfas Calles, por el perfodo de 1924-1928 con
la condici6én de que devolviera el poder a Obregén, pero no fue posi-
ble, porque José de Le6n Toral asesina a Obregén el dia que cele---
braba su reeleccién. Durante el cargo presidencial de Calles, las re-
laciones entre la iglesia y el estado dieron origen a la rebelibén cris-
tera.

A la muerte de Obregén, preside el cargo como presidente provisio-
nalmente Emilio Portes Gil, quien finalmente las gana gracias a Ca-
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lles. T'erminado el periodo de Portes Gil, se suscriben para las nue-
vas clecciones Vasconcelos y Pascual Ortfz Rubio, ganando éste Glti-
mo, también con el apoyo de Calles. En este perfodo debido a la ---
inestabilidad del gabinete, sale Orifz Rubio el 12 de septiembre de -
1932, por presién de Calles, asumiendo cl poder Abelardo Rodriguez,
que lo termina en 1934. Estc gobierno sc distinguié por su rectitudy
honestidad, ademis de que elabord el plan sexenal para presidente.

Lézaro Céardenas, que asume el poder el 1% de diciembre de 1934, -
época de sindicalismo, en la que el pafs se tuvo que enfrentar a mas
de mil huelgas en los primeros seis meses de su perfodo. Expulsd -
Céirdenas a Calles, por comentarios que hicieron respecto a que Ca--
lles habfa puesto a Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo
Rodriguez y al mismo Cérdenas, suceso que tuvo lugar el 10 de abril
de 1936.

Durante el perfodo de Clrdenas se hizo la expropiacién petrolera,

El Lic. Miguel Alem&n VAldez presidié el perfodo de 1946-1952, y' -
realiz varias obras, como la terminacién de la Ciudad Universitaria,
multiplicé las carreteras, fomenté la educacién y entre otros, perfec
cioné los sistemas de riego para la agricultura, ete. -
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III. - REGIMEN JURIDICO DEL MERCADO
A) EN LOS AZTECAS

Los aztecas constituyeron una organizacidn politica y administrativa -
sobre los pueblos sometidos, debido a que ellos dominaban gran par-
te del territorio que hoy conocemos como México., El imperio azteca
contaba con un régimen juridico sobre el mercado en el que determi-
naban el lugar donde podia realizarse el tianguis, as{ como las fe—-
chas en que se efectuaban, sefialando con anterioridad los articulos --
que debian ofrecerse. Estos tianguis se realizaban cada veinte dfas o
cada aflo, a éste Gltimo asistfan todos los comerciantes del altiplano,
y al que acompafiaban de fiestas religiosas.

Losg sitios principales en que se llevaba a cabo el tianguis, encontra-
mos Tlatelolco (al parecer uno de los mas grandes) ademés de los no
menos importantes como el de Coyoacén, Tacuba, Chalco, Xochimil-
co, Azcapotzalco, Cholula, Texcoco y Acolma.

Alguna de las maneras que utilizaron para controlar a los mercade--
res, fue prohibir el operar fuera de los sitios y horarios sefialados,-
argumentando las autoridades que el no acatar las ordenes, provoca--
ria el encjo de los dioses; pero en realidad esta medida era con el -
objeto de controlar la actividad comearcial para recaudar el impuesto-
correspondiente, eate producto del impucsic se destinaba para fines -
pablicos, asi como para el sostenimienio del gobierno y la realeza.

Entre los documentos mas antiguos encontramos el Cédice Mendociio,
que se elabor6 con ayuda de los indigenas y se divide en tres part:-
como Bigue:

"La primera parte contiene los anales de Meéxi-
co, desde la fundacién de la ciudad, afio por --
afio, con la duracién del reinado de cada monar
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ca y las conquistas que hizo., La segunda da --
cuenta de los tributos que se¢ pagaban a Mocte-
zuma; infcresant{sima porque nos informa de -
las poblaciones tributarias, extensién del impe-
rio, los recursos con que contaba, las indus-—
trias de los indios de cada lugar, puesto que -
los tributos se pagaban en especie. La tercera
es la més interesante....porque describe las -
costumbres, desde el nacimiento de un nifio y -
las ceremonias que en €l se hacian; su educa—
cién desde los tres a los quince afos; el matri
monio y sus ritos; la educacién de los j6venes-
nobles en los templos y su preparacion para el
ejérecito; los guerreros, sus armas, grados y -
premios; oficiales y civiles, legados y merca-
deres; los tribunales y manera de administrar-
justicia; los oficios de carpintero lapidario, pla
tero, decorador con plumas, etc. las fiestas -

- de afto, los delitos y las penas con que se les-
castigaba." 26/

Este Cédice Mendocino, también conocido como Matricula de Tributos,
menciona la distribucién de los impuestos que cubria cada barrio y -
cada pueblo sometido, indicando los productos, cantidades y épocas -
de colecta, ademé4s de las caracteristicas de los pobladores de cada-
barrio y seilala los lugares que en ocasiones era necesario que el --
ejército acompaiiase a los cobradores de impuestos (calpixquis), 27/--
cuando el pueblo sometido se mostraba renuente a efectuar tal pago.

Las autoridades que\ se encargaban de vigilar y regular las activida~
des de los comerciantes, sefiala Cortés que estaban dentro del propio

26/ T. Esquivel Obregén. Apuntes para la historia del derecho enmg
xico. Tomo I -Los origenes- Editorial Polis. México 1937 (phg. -
283),

27] Flores -Gémez Gonzélez y Carvajal Moreno. op. cit. (pg. 13).
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mercado log jueces, que 8¢ encontraban sentados, de los que aproxi--
madamente eran diez o doce personas, quienes ademls se encargaban
de determinar los precios de algunos artfculos, de resolver las con-
troversias que sc suscitaban tanto entre mercaderes, como entre és-
tos y consumidores; castigaban severamente a todo aquel comerciante
que no se sujetaba al arbiirio de los jueces, asf también mandaban -
castigar a los que alteraban las medidas o los precios y al respecto-
nos dice el maestro Novo lo siguiente:

el comerciante que no respetaba las medidas --
era condenado a muerte" 28/

Estos mercados ya contaban con tribunales especiales, Los jueces -~
que Se encontraban en los mercados recolectaban también los impues
tos correspondientes, mismos que se destinaban para el gasto plbli—
co, para los gobernantes y para la rcaleza. Regularmente todos los-
recolectores de impuestos eran meshicas, tanto dentro de los merea
dos de los aztecas, como en los mercades de los pueblos sometidos,
impuestos que pagaban los contribuyentes en especie,

Las precios y las medidas de los articulos eran por pieza y por me
dida nunca por peso, precios que se establecfan confrontando su va--
lor por m:dio del trueque,

Las personas autorizadas para ejercer el comercio dentro del impe~
rio azteca, tenfan varias categorfas, tales como: a los mercaderes -
locales se les denominaba Tlanamacadue, quienes consideraban a es~
ta actividad auxiliar a sus principales ocupaciones, siendo todos ellos
campesinos o artesanos y no pertenecian a ninguna organizacién en -~
especial, pues solamente trataban de dar salida a los productos que-
cultivaban o elaboraban; los comerciantes profesionales, mejor cono-
cidos como Pochtecas, se dedicaban al comercio exterior y obtenfan-
esta categorfa por medio del permiso del "Tlatoani” 29/ (acuerdo ex
pedido por el gobierno para proteger a la clase de escasos recursos)
o bien por herencia.
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Entre los pochtecas, existfa una marcada jerarquizacién de acuerdo -
con la funcién que desemperfiaba. Los ancianos y jefes pochtecas te-—
nian gran influencia sobre los demfs mercaderes, siendo una de sus-
principales funciones el ejercer la autoridad juridica sobre los deméis,
pues mientras se dedicaban a recaudar el impuesto; a representar a-
los mercaderes ante log tribunales y el gobierno, también ejercian --
el trabajo de cspionaje, informacién que facilité a los aztccas la con
quista de muchos pueblos circunvecinos, pero para hacer todo esto —
posible, entrecgaban sus mercancias a otros para que las vendieran -
en su lugar,

Las mujeres por su parte, colaboraban también en el comercio y en
tregaban sus mercancias a los pochtecag para que éstos realizaran -
su venta, ya que a ellag se les tenfa prohibido cfectuar viajes largos,
debido a que segln se sabe, hacian expediciones mmuy grandes, llegan
do hasta la actual Guatemala,

El estado ya desde entonces intervenfa directamente en todo lo rela—
tivo al mercado exterior e interior, comprendiendo los reinos de mé
xico, texcoco y tlacopan, mismos que mantenfan una soberania muy -
" gimilar a la actual en relacién a la que mantienen ahora los Estados
de l1a Repiiblica Mexicana con el gobierno de la capital, siendo lo que
hoy llamanios confederacién de estados.

.

Para su mejor desarrollo comercial, los aztecas ya utilizaban los --
contratos de compra-venta, permuta, sociedad, comisi6n, depdsito, ~
fianza y de mutuo simple y mutuo con interés. _ﬂ)l

28/ Novo, Salvador. op. cit. (phg. 27),
28/ Novo, Salvador. op. cit. (phg. 27/28).

30/ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 38).
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B) EN LA COLONIA

Fn el afio de 1521, cuando nuestra gran tenochtitflan fue dominada por
Hern&n Cortés, quien immediatamente al dia siguiente inici6é tanio la--
reparticién de las tierras de anihuac, asi como la traza de la nueva
ciudad, exclusivamente para los espafioles,

La legislacién a que se sujetd la nueva espania, fue de orden juridico
espafiol, es por eso que nace el "ayuntamiento, simbolo de actividad
politica que imponfan los espafioles en las colonias conquistadas'', g_g_/
siendo este el que controlaba todo lo relativo al comercio y mercado,
por medio de las "Actas de Cabildo" 32/ (de 8 de marzo de 1524) y
en las que encontramos las primeras disposiciones que expide el ---
ayuntamiento sobre las tiendas, portales y lugares cn los que podian
realizar su actividad comercial, ademés de que regulaban los pre---
cios,

Encontramos que algunos de los sitios en que se realizaba el comer-
cio, esth la Plaza Mayor, que fue la primera y a la que después le-
fueron sucediendo otras no menos importantes, que en principio eran
invadidas por puestos, cajones y vendedores ambulantes que acabaron
por convertirlas mas tarde en nuevas plazas o mercados,

El ayuntamiento fijaba el lugar y la fecha, ademés del tipo de mer--
cancias que podian expenderse en la plaza pfblica, otorgando licen---
cias para poner mesas'y mesillas. La audiencia también llegb a otor
gar licenciag, para instalarse en los portales a los oficiales y comey
ciantes, lo que origindé que el virrey Luis de Velazco fuera el tnico-
en expedir las citadas licencias, motivo que disgusté al ayuntamiento.

31/ Quirarte, Martin, op. cit, (pag. 17,
32/ Novo, Salvador. op. cit. (pag. 42).
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Los impucstos que pagaban los oficiales por los portales, los reco—
lectaba ¢l ayuntamiento, pero los vecinos duefios de las tiendas, se-—
quejaron por las molestias que &stos les causaban, ademés de exigir
una renta para ellos, pues de acuerdo a lo establecido en las Actas-
de Cabildo {en 1543) se dijo que: "La Audiencia declaré que el Ayun-
tamiento cs el (nico que puede cobrar cl impuesto, que se empleara-
para provecho de la ciudad", 33/ pero segufan peleando y discutian -
sobre el suelo que debfa de ser "libre e consejil", 34/ y se les orde
nd a los oficiales que retiraran sus mesas y bancos‘-& como volvie--
ran a ponerse se las destruirfan, por lo que finalmente los oficiales
aceptaron las condiciones del ayuntamiento, con lo que se comprome
tian a no causar molestias y a contribuir con su impuesto raediante-
¢l pago anual,

Pero como continuaba el problema de espacio, en ¢l aflo de 1549, en
la licencia otorgada al oidor Tejeda se le ordenb que al establecer -
gu tienda debfa dejar un espacio como sigue: '...que debian ser.....
de 15 pies de hueco, que su suelo fuera comin y que la calle queda-
r4 de sesenta pies de ancho...." 35/

Oportunamente por acuerdo del ayuntamiento, por medio de las Ac--
tags de Cabildo concede permisog a los vecinos que tuvieren solares-
en torno a la Plaza Mayor, el construir portales para guarnecer a -
log compradores y vendedores de las countingencias que ocasionaba el
sol y las lluvias y ya en el ailo de 1530 Don Rodrigo de Albornoz, -
construye los primeros portales frente a su casa al suroeste de la -
Plaza Mayor (hoy 16 de Septiembre),

Entre las plazas coloniales que existieron, estin la Alhbndiga (que -
era un almacén de depésito de granos para Su venta, ademés regula
ba precios); el Pésito (almacenaba productos en épocas de escasecz);
el Volador (que era de comestibles establecida el afo de 1659); la -
de Santo Domingo (comestibles para arrieros); la de Santa Catalina,
(siempre llena de cazjones y puestos, y que hoy es en nuestros digs-
nada menos que la lagunilla); la de Loredo, la de San Fernando, la
de Santa Cruz, la de la Concepcién, la de Regina y la de San Jer6-

33 y 34/ Novo, Salvador. op. cit. (phg. 51)

35/ Novo, Salvador, op. cit. (phge. 52). )
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nimo; todas ellas de espafioles; los indigenas por su parte, continua-
ron celebrando sus tianguis, pero cn ocasiones ocurrian a la Plaza -
Mayor tanto para ofrccer sus productos, como para surtirsc de otros
y una vez gue cumplian su objetivo volvian a marcharse a sus ba——
rrios, como el de San Juan Moyotla, el de Santa Marfa Tlaguechihua
can, el de San Schastian Atzcualco y el de San Pablo Teopan y, con-
taban también con sus propios raercados que cran el de San Juan Mo
yotla, el de Santiago Tlatclolco, el de San Hipdlito y el de San Juan-
Velizquez.,

En principio los espafioles utilizaron el mismo medio de cambio que-
los aztecas, o sea por medio del trueque, y fue hasta el aio de 1535
cuando Se encontraba gobernando el virrey Don Antonio de Mendoza, -
se expide por la Real Cédula la acuiacién de moneda y posteriormen
te el 10 de abril de 1536 en la Casa del Marques del Valle, sc acu-
flaron las primeras monedas de plata, oroy cobre. Razén por la que
la calle de Moneda tomé ese nombre y de acuerdo a la ubicacién den
tro del conjunto virreinal y las cajas reales que sirvieron para la --
amonedacion,

Los espafioles revolucionaron los métodos dentro de la agricultura, -—
pues trajceron de eurcpa, €l limén, la naranja, el durazno, la manza
na, la ciriela, la cafla de azficar y el platano, en cuanto a la vid y
el olivo no lograron gran desarrollo por las prohibiciones del gobier
no. Los articulos que se exportaron fueronla vainilla, el tabaco y el
café, as! como la cochinilla; pero en realidad en la é&poca colonial, ~
méxico exportd mas minexsl, y no tuvé gran relevancia en la indus~
tria y en la agricultura,

Las Actas de Cabildo (documento que contiene la historia de méxico-
paso a paso), sefialaron varias disposiciones del ayuntamiento, tanto-
para reglamentar las actividades comerciales, como para establecer-
las categorfas de los mercaderes, regatones y revendedores. Entre-
sus primeras ordenes encontramos que con el fin de regular la com-
pra-venta de productos, tratando de evitar el intermediarismo para -
que los articulos no alcanzaran precios exagerados, se prohibi6 en -
el afio de 1524 la reventa, ordenando que ningin regatén o tendero --
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podfa comprar artfculos para venderlos dentro de la ciudad, ni en --
veinte leguas a la redonda,

Log mercaderes que desearan vender_dentro de la ciudad, debian pre
gonar lo que ofrecian y pasado un lapso de diez dfas, los vecinos pc?
dfan acudir a comprar libremente, siendo cinco dfas cuando se trata
ba de comestibles. -

En el afio de 1528, sc expide otra disposicion, en la que se prohibe-
a los espanioles comprar en los mercados de indios, incluso ni fuera
de la capital, ni a cinco leguas a la redonda, prohibiendo también a-
los comerciantes ofrecer sus mercancias en las casas, porque ésto—
era objeto de que se vendieran mas baratas y deSpués los caseros ~
las revendieran a precios mas elevados.

En el afio de 1530, se establece que los regatones y mercaderes que
compraran a indiog, solo se les permitirfa en caso que fuera para -
su uso, pues en caso de revenderlos, corrfan con el riesgo de per--
der las mercancias, ademfs de hacerse acreedores a una multa co-
mo castigo.

En el ario de 1531, todo lo que fuera traido de Castilla, contaban los
comerciantes con un plazo de cuarenta dfas para registrarlo en el --
Cabildo, y ya en el afio de 1550, este plazo se redujé6 a treinta dias,
pero en ese mismo afio, ya no podia venderse nada de Castilla al me
nudeo sin la fé de registro.

En el afio de 1551, el ayuntamiento llegé a un arreglo con los oficia-
les instalados enfrente de las tiendas, fijando los lugares en que po
dian establecerse, con sus respectivos horarios, ademés de sefialar-
les el tipo de mercancia que podian ofrecer, Todas estas disposicio-
nes expedidas por el ayuntamiento, Gnicamente consiguieron detener -
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el desarrollo del mercado local, con tanta prohibicién absurda.

Los precios de los artfculos que comerciaban los espafioles, se fija--
ban de acuerdo a las posturas; en cambio los precios de los objetos-
de los indigenas, los fijaba la Real Audiencia.

Dado que muchos espafioles llegaban a nueva espafia, sélo con la fina
lidad de hacer fortuna, pues una vez que formaban un capital, mar--
chaban nuevamente a espaila, en donde se casaban, lo que condujé o-
mejor dicho contribuyé a la ruina del pals, por lo que con fecha 8 de
junio de 1592 se envi6 un acta al virrey en la que se dij6:

", ...Suplicar al virrey acerca de los mercade-
res y tratantes de la Nueva Espafia, que eran-
en su mayoria mancebos solteros y que no bus
caban permanecer y perpetuarse en esta tierra
para el sustento y ampliacién de clla, sino so-
lamente en procurar disfrutar del oro y la pla
ta y granas y azlicares y otras mercancias de-
- esta tierra y en ganar en ella a veinte y a cin
cuenta y a ciento mil castellanos de cabdal y -
en teniéndolo junto irse con todo ello a Espafia
y vivir y a casargse algunos en Portugal yotros
en Aragbn, Valencia y Cataluila y en Castilla -
de lo cual redunda a esta tierra notable daflo -
en sacarse de ella tanta moneda y hacienda y -
llevarlo todo a gastar y emplear en otras tie--
rras como en ger esta una de las principales -
causas por donde esta Nueva Espafia no se pue
bla ni se puede poblar bastantemente de vezi--
nos espaifoles y de cabdal y angy mesmo en --
lo susodicho cabsa de otro dafio no menos que-
es quedarse por rremediar y casar ia mayor -
parte de las donzellas hijas de vecinos que hay
en esta ciudad y las deméfs...." 36/

36/ Novo, Salvador. op. cit. (pig. 63/64).
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Solicitud en la que se pide al virrey que no otorgue licencias a solte
ros, Gnicamcnte a casados, quicnes deben viajar con sus esposas, pa
ra no comeler tantos pecedos y asi ayudar a la economia del reino.

Las Actas de Cabildo, también regulaban el precio del maiz y del --
trigo, para evitar que escaseara, por lo que cada primero de enero-
se nombrabé un regidor y un mayordomo, sin intervenir uno e¢n fun—
ciones del otro, y al terminar cl afio entregaban cuentas de los egre
gos e ingresos y en caso de Ser reelectos debfan transcurrir por lo-
menos cuatro arnosg.

En cuanto a las personas que se designaban para la administraci6bn --
del Pésito y la Alh6ndiga, prestaban juramento al Cabildo, esto es —
ante el Corregidor o ante los Alcaldes ordinarios de la ciudad,

Por lo que respecta al vino, existieron varios tipos de éste, como el
de la Sierra de Guadalcanal, el de Castilla y el de las ¥Yslas, Para-
expenderse, era por medio de licencias, para las que se dictaron va
rias disposiciones por el Cabildo, tales como fijur el lugar en donde
podfa establecerse una taberna, la cantidad que podia consumir cada-
persona; tabernas que egtarfan dentro del perimetro de la plaza pi—-
blica, prohibiendo la instalacién cerca de tiendas y tianguis, prohi—
biendo también la venta a indios, negros y esclavos, al grado de ex-
comulgar a quiencs efectuaran la venta a éstos (ltimos; y de acuerdo
con la ordenanza expedida por el ayuntamiento (1558) no se permitia-
taberneros solteros y también decide para tener un mejor control so-
bre la venta de vino, ordena que el que vendiera vino de la Sierra de
Guadalcanal y Cosslla, pusiera en la entrada de la taberna un trapo -
blanco; el que vendiera jerez o manzanilla, o vino de Castilla, el —
trapo serfa rojo y por tltimo el que expendiera vino de las yslas, lo
pusicra de color verdc.

El abasto del pan, que también controlaba el ayuntamiento, quien dic
t6 una serie de disposiciones, tales como el lugar en donde podrfa -
venderse, siendo este en la calle o en la plaza plblica, pero nunca-
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en lag casas, y que las personas encargadas de fabricarlo debian ser
mujeres, a las que se les imponian penas, para el caso de que el —
pan fuera bajo de peso, o bien, alteraran el precio por el aumento -
de precio del trigo, y quienes se negaren a hacerlo (1559) serfan -—
azotadas y las que estuvieren casadas la pena se extenderia hasta con
los maridos, ademés de mantenerse aseadas para fabricar el pan.

También dictd el ayuntamiento varias disposicionespara el abasto de-
carne, tales como, que la carne permitida para su venta serfa de —
res y de carnero; sefilando lugar y hora para tal efecto; llamando ~
obligado al expendedor, mismos que debfan nombrar fiador para que-
respondiera por cllos ante el ayuntamiento, pero una vez que no se -
pudo controlar la venta de animales muertos se acordd, que seria --
con animales vivos, donde los mataderos y carniceros debian estar -
limpios, prohibiendo la venta de animales que tuvieran mas de tres -
dfas de muertos, imponiendo mulias a quienes entregasen carne in-—
completa la primera vez, en la segunda ocasidn eran azotados y si -
reincidian se les cortarfan las orejas. Finalmente en el afio de 1529,
gblo se podia cortar ciarne si se encontraba presente un diputado del~
ayuntamiento o algin imspector.

El comercio local se encontrd sujeto siempre al orden juridico-espa-
fiol y para el afo de 1582 a 1594 en el reinado de Felipe II, en Cé~
dulas Reales autorizé la Universidad de Mercaderes, los que seguian
la costumbre europca del siglo XII y que en méxico se titulé Consula
do de México, con calided de tribunales de comercio, ejerciendo infi-
nidad de funciones, administrando, protegiendo y fomentando dicha ac
tividad, ydel producto que obtenfa realizé diversas obras de utilidad—
plblica para la ciudad, como caminos, canales, edificios, etc., ade-
més de sostener un regimiento, ejerciendo también funciones judicia-
les, ademés conocia y resolvia de las controversias que se suscita--
ban enirc mercaderes y dentro del orden legislativo formuldé sus pro-
pias ordenanzas y extendié su jurisdiccién hasta Nueva Galicia, Nueva
Vizcaya, Guatemala, Yucat&n y Soconusco. Este Consulado gozaba de-
presupuesto propio y para ese sostén asigné un impuesto a todas las
mevrcancfas introducidas a nueva espafia, y tenemos noticias de cya--
tro: averfa, almojarifazgo, toneladas y almiratazgg. 37/

37/ Novo, Salvador. op. cit. {phg. 87).
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El comercio exterior se encontraba dividido; siendo ¢l comercio es-
pafiol directamente con la metropli, el comercio americano con colo-
nias del nuevo mundo y el comercio asfatico con las islas filipinas y
el lejano oriente,

Por otra parte, seflala el Maestro Quirarte, que existla la Casa de -
Contratacién de Sevilla, la que controlaba el comercio de las indias -
y efectuaba estudios y servicios a la geografla, considerada como "ofi
cina de migracién]' 38/ ademAs de prestar el servicio de depbsito de-
mercancias y de ejercer funciones de tribunal mercantil y de escuela
néutica. .

El comercio exterior se mantuvd sujeto al monopolio. Las puertas -
con que contaba méxico para comerciar con el extranjero eran, el --
puerto de Acapulco, €l de Veracruz, el de San Blas, el de Campe -—
che y €l del Carmen,

38/ Quirarte, Martin, op. cit. (pég. 17).
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C) EN LA INDEPENDENCIA

Después de que méxico resaltd dentro del perfodo colonial por su ar-
quitectura, iniciada la independencia el pais sufre una depresién eco-
nbmica, politica y social, siendo ésta dltima la causa principal que -
motivé la lucha, dada la desigualdad que radicaba entre indios, crio-
llos y espaiioles. Por lo que respecta a la legislacién que habria de-
adoptar el pafs independiente, este no se encontraba altamente prepa-
rado para gobernarse, no obstante la gerie de decretos que se habfan
pronunciado, hubo necesidad de adoptar la legislacién colonial ¢l 28 -
de septiembre de 1821 con una serie de modificaciones, siendo los --
tribunales del Consulado de México y Veracruz los finicos que no de-~
saparecieron, por los servicios que ofrecfan al comercio exterior, --
ejerciendo funciones de carfcter mercantil, asuntos aduanales, etc.--
En cuanto a las franquicias e impuestos, éstos variaron considerable-
mente, dado los diversos gobiernos que sustentd el pais.

Los tribunales que desaparecieron definitivamente con este movimien-
to fue 1a Real Audiencia, el de Santa Fé (mejor conocido como el de
la inquisicién), pero en otras materias por falta de leyes se siguie—
ron utilizando con frecuencia como las Ordenanzas de Aranjuez, las -
de Burgous o de Castilla, etc.

El mercado local se mantuvo quieto por largos siglos, pues su desa-
rrollo fue demasiado lento, debido al monopolio que tenia establecido
el espafiol, pues el mercado se hallaba en manos de espafioles-euro—
peos y espafioles-americanos, mientras que el indio se encontraba en
la miseria mé&s espantosa, dada la desigualdad social que radicaba en
el pafs. La Gnica esperanza serfa que una vez consumada la indepen-
dencia se lograria el mestizaje, lo que darfa lugar a un comercio li-
bre, sin limitaciones de ninguna especie, logrando as{ el progreso de
‘la nacién. Si bien, estas esperanzas no se realizaron de inmediato, si
en cambio méxico se independiz6 de espafia, ya que el pafs habla si—
do saqueado por los espafioles, pero aln asi el pafs contaba con lo -
mas importante que eran sus riquezas naturales, las que una vez ex-
plotadas, lograria salir avante con el tiempo y con ayuda de una bue-
na administracién.
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Por lo que respecta al comercio exterior, cabe sefialar que padecib -
gravemente, debido al desconocimiento o menosprecio de los legisla-
dores, quienes cxagcraron sus principios de libertad, prohibiendo la-
adisién de productos extranjeros y, lo que es peor, no permitianla
manufactura de ellos en el pafs, consiguiendo con esta actitud detener
el desarrollo y progreso de la nacién, razén por la que el comercio-
exterior sufrié muchos cambios en comparacibn al comercio local.

Debido a que las acequias y rios desde tiempos de los aztecas y ain-
después del virreinato servian para transportar las mercancias, pro-—
vocd que los desperdicios las ensuciaran, al grado que fue necesario-
que el presidente Don Guadalupe Victeria, el 15 de marzo de 1826, -
expidiera una prevencién, ordenindo el "Aseo y limpieza de rfos y -
acequfas a los que transitaban por ella." 39/

Para proteger a los mercaderes que se instalaban en la Plaza del Vo
lador, se ordené por medio del decreto del 16 de diciembre de 1841,
"Se construyera uno nuevo en la Plaza del Volador." 40/

Apartir de la independencia se encuentran una serie de disposiciones-
gubernamentales que tienden a sujetar a los comerciantes para que -
ocupen un lugar temporal o definitivo en los sitios adecuados y jamés
en lo que es la via pablica, continuando asi las autoridades una lucha
desde la época de los aztecas, del virreinato y después en la Republi
ca, contra aquellos comerciantes que obstruyen el uso de la via phbli
ca con su actividad. Observamos asi que durante el poder de Don Ni-
colas Bravo, se publica un decreto el 26 de agosto de 1842 que dice:
"Feria, Se concede una anual 4 la Villa de Paso del Norte', 41/ ad—

39/ Ortfz Molina, Luis G. Prontuario de Acuerdos, Bandos, Circula-
res, Decretos, Leyes, Reglamentos y demés disposiciones vigen-
tes de la Secretaria de Gobernacién. Talleres de Tipografia del -
Ingeniero Fernando Bustillos. México 1907. (pdg. 162}

40/ Brito, José. Leyes, Decretos, Reglamentos, Ordenes y Circula—

T res de 1821-1869, Me\nco 1872, Coleccibén publicada por Lara, —
(phg. 595).

41/ Brito, José. op. cit. (pég.197/198)
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virtiendo que es la autoridad quien determina las fechas y lugares en
que deben instalarse dichas ferias,

As{ también, el 13 de febrero de 1844, se expide un Bando, en ¢l --
que se indica que los aguadores deberan situarse en las Plazas de la
Concepeifn, las Vizcainas, San Salvador el Seco, Regina, la Palma, -
Santa Cruz, la Santisima, Loreto, Santo Domingo, la Lagunilla, San-
ta Maria, San Juan de la Penitencia, etc., mencionando que la Plaza
de las Vizcainas es el lugar adecuado para los areneros, carboneros,
zacaterod o cualquier otro tratante de efectos de este género, quicnes
quedan con la obligacién de barrer esas plazuelas; asf mismo el Ban
do suscribe lo siguiente: -

"41, - Se prohibe, bajo multa desde un real has
ta doce scgn la reincidencia que por las calles
se vendan, tripas, asaduras, manitas, ni cabe-
zas, pues estos se venden precisamente en las-
plazas por el perjuicio que ocasionan & la lim-
pieza, manchando 4 los que transitan por ellas-
y embarazando 4 mis el paso, que Siempre de-
bers estar franco..."

"55,- No se permitirA que en las calles, ni —
ménos en las banquetas, ni esquinas, se pon—
gan las toriillas, mesas, puestos con fruta dul
ces, vendimias 6 camistrojos; y & los que con-
travienen, 4 mé&s de la multa de doce reales -
que s¢ les exigird se les hard quitar por los -
celadores de policia, las mesas 6 puestos, y -
obligarén 4 las tortilleras 4 que se retiren a -
las plazas...." 42/

42/ Dublén, Manuel y Lozano, José Maria, Coleccién. Legislacién -
Mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas -
expedidas desde la independencia de la Repiiblica Mexicana. Edi-
torial Oficial. México 1844, (pig. 744/745).
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Disposiciones legales, que demuestran claramente que el mercado --
siempre ha tenido un sitio para cfectuar su actividad, obligindole al-
aseo del mismo, ademéis de¢ tenerlos ubicados para recaudar su im--
puesto y restringiéndoles la venta en la calle, proporcionindoles los-
lugares apropiados para establecerse dentro de lag plazas degtinadas-
para comerciar pues el mercado en la calle obstruye el paso a peato
nes y vchiculos, y en caso de omitir las ordenes expedidas por las -
autoridades, se les imponfan multas, con el objeto de. sujetarlos a —
las disposiciones establecidas.

Con el nacimiento de la Constituciéon de 1857, se establece la prohi—

bicién del estanco y monopolio en el comercio, consagrando por otra

parte la libertad de trabajo y profesién, por lo que Don Benito Jui--

rez el 31 de marzo de 1862 expide un decreto, en el que regula la -

recaudacién por el desempefio de la actividad del mercado, mencio--

nando asf: '"Mercado. Por lo relativo al fondo municipal. Artfculo 1%

a 52", _4_.?1l geflalando el mismo Juirez ¢l 28 de noviembre de 1867, - °
otra disposicidn, ﬂ/ en la que acuerda que quienes deseen efectuar -

diversiones pfiblicas acompafiadas de puestos, deben solicitar licencia
la que se-otorgari por la autoridad politica, con la finalidad de lle--

var un registro de los comerciantes y poder recaudar el impuesto,

Bajo el régimen del presidente Don Sebastian Lerdo de Tejada, sur-
ge la Camara de Comercio, en el afio de 1874, la que realiza la fun
cién de defender y representar al comerciante establecido ante el po
der piblico.

Posteriormente, los que desearen abrir nuevos establecimientos mer
cantiles, debian acatar la disposicién que autorizaba al gobierno del-
Digtrito, para expedir las licencias, las que eran revisadas por la -
"Adminietracién del Fiel Contraste, las pesas y medidas, Disposi---
ci6n", 45/ publicada el 9 de abril de 1877 y bajo el régimen del pre
sidente Porfirio Dfaz.

43/ Brito, José. op. cit. (p4g. 596) Coleccién publicada en la Reco-
" pilacién de Arrillaga,
44/ Ortz Molina, Luis G. op. cit. (pég. 80).
5/ Ortfz Molina, Luis G. op. cit. (p4g. 81).
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A los grandes establecimientos que se instalaron en el centro de la -
ciudad, le hacfan contraste los vendedores ambulantes, quiencs insta-
laban sus puestos en la calle, como los dulceros, pasteleros, ete. -
Lo que dio lugar a la Disposicién 46/ del 22 de cnero de 1878, que-
menciona la prohibicién de vendimjas puestas en la calle, quiénes la
ensuciaban, ademés de obstaculizar el paso de peatones.

En el affo de 1880, se expide un reglamento 47/ para el servicio y -
recaudaciébn de mercados, con fecha 20 de abril, surgiendo otro pos-
terior que perfecciona el anterior, el 8 de octubre de 1883. _4_§l

El mercado o tianguis que se permitié en la época de Don Porfirio -
Diaz funcionaba dos o tres veces a la semana, lugar en el que se --
concentraban productores, intermediarios y consumidores, si bien es
te sistema no satisfiz6 las necesidades de la poblacidén, si en cambio
cumplia con la funcién de cubrir la demanda de los articulos de pri-
mera necesidad, pero la situacidén del pueblo era tan deficiente, que-
la capacidad de compra era raquitica y aun mas compleja lo era pa-
ra las tiendas y tendajones que se hallaban en el centro de la ciudad,
ya que expendian en su mayoria articulos de importacién, traides de
la Nao de China y alguno que otro nacional. El comercio local de -
esa época se mantuvo por muchos afios en manos de extranjeros, co-
mo ingleses, alemanes y franceses, quienes contaban con el capital y,
el comercio al menudeo en manos de espafioles y una misera parte -
en manos de mexicanos.,

En seguida se enuncia una serie de disposiciones, acuerdos, decre—
tos, circulares y bandos que regian a fines del siglo pasado, hagta -
el afio de 19807, que de una y otra manera tratan de situar a los co-
merciantes, ingenjeros y operadores a que desarrollen su actividad -
dentro de los predios adecuados y los que en forma directa o indirec
ta tratan de mantener despejadas las vias piblicas:

46/ Ortiz Molina, Luis G. op. cit. (phg. 81).
47/ Ortfz Molina, Luis G. op. cit. (pag. 151).
48/ Ortiz Molina, Luis G. op. cit. (pag. 187).
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"-Acuerdo que prohibe se depositen en la via -
pblica escombros o materiales de construc-
cibn ~18 de abril de 1899- (phg. 13).

-Acuerdo sobre vias piblicas y otras colonias
-27 de abril de 1903- (pag. 13)

-Acuerdo que establece las condiciones para -
que una calle o plaza sea considerada como-
via pliblica -27 de abril de 1903- (pag. 13).

~Asec; de la via piblica en la Cindad de Méxi
co. Bando. 1° de febrero de 1886. (phg. 21}.

~-Bando sobre las penas en que incurren los -
que se suban con cabalgadura en las banque-
tag -13 de febrero de 1844- (phg. 24),

-Bando gobre las penas que se aplicarin al -
que sacuda dlfombras, colchones, ropa o ---
cualquier ohjeto en las ventanas o balcones -
de las calles -13 de febrero de 1844- (phg. -
- 24), i

-Bando sobre prevenciones para el aseo de —
las calles, plazas, mercados, etc, -13 de -
febrero de 1844- (pag. 24).

-Bando sobre las penas en que incurren los -

que tiran cascaras de fruta en las banquetas
o de cualguier otra manera ensucien las ca-~
lles -13 de febrero de 1844~ {pag., 24/25).

-Bando sobre que los materiales de construc-
cidén quedaran dentro de los tapiales cuando -
estén haciendo un edificilo o reparacién -13 -
de febrero de 1844 - (pag. 24).

-Bando que prohibe el derrame de agua‘sucia
en las altargeas por los respiraderos de las
calles -10 de septiembre.de 1851~ {phag. 25).

~Bando sobre prevenciones para el ageo dela
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via piblica en la Ciudad de México -1% de fe
brero de 1886- (pag. 27).

~-Bando que d& reglas para el riego y limpieza
de la ciudad y para imponer multas 4 los in-
fractores -18 de abril de 1896- (pag. 27).

-Caminos piiblicos reglas de policia para su -
transito -Circular del 23 de septiembre de ~
1877- (pag. 34).

-Carga y descarga de objetos, fardos, etc. se
prohibe verificar en la via piblica -12 de no
viembre de 1870- Bando. (pAg. 34/35).

-Vendimias no se permitirén cn las calles —-
Disposicién del 22 de enero de 1878- (pig. -
81).

-Reglamento de la inspeccién de bebidas y co-
mestibles .-26 de marzo de 1892- (pAg. 153).

-Reglamento sobre rastros y mataderos pibli-
cos -11 de agosto de 1986~ (pag. 154).

-Reglamento sobre pesas y medidas -6 de ju-—

-Cédigo sanitario -15 de enero de 1903- (p4g.
52),

~Reglamento de la ley de 6 de junio de 190b,-
gsobre pesas y medidas -20 de noviembre de-
1905~ (phg. 160).

-Disposicién sobre el pago de los puestos pro
visionales en las ferias de los pueblos del ~
distrito federal - 19 de septiembre de 1903~
(pag. 83).

-Decreto. Mercado de la "Lagunilla", Se des-
tina & mercado piblico un edificio situado en
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la Plazuela de la "Lagunilla" de la Ciudad &
México -28 de octubre de 1905- (phg. 127).

-Acuerdo sobre las penas que deben imponer--

se 4 los infractores de los Artfculos 50 y 52
del Reglamento de pesas y medidas -24 de -
marzo de 1906- (pig. 16). ' 49/

Los lugares en que se instalaban las ferias, eran los que sefialabala
autoridad, siendo su estancia de carfcter provisional, nunca perma--
nente, como lo estipula la giguiente disposicion:

"Ferias en los pueblos del Distrito Federal,-
Sobre el pago de los puestos provisionales en
ellag, Disposicion. 19 de septiembre de 1903.
Acuerdo declarando la cuota municipal que --
caugan los puestos, diversiones y juegos que-
se establezcan en las ferias de los pueblos —
del Distrito Federal.

Secretaria de Estado y del Despacho de Ha—
cienda y Crédito Pdblico.

Para la debida aplicacién de la Ley del 20 de
enero de 1897, respecto de los impuestos mu
nicipales que en las fiestas o 1lamadas ferias
de los pueblos del Distrito Federal deben co~
brarse a los puestos de comercio, diveraio—
nes y juegos permitidos que dan carhcter pro-
visional y por sdélo el tiempo de las mismas~
fieatas instalen en el lugar donde éstas se ve
rifiquen, el Presidente de la Repfiblica ha te-
nido a bien acordar que previo el permiso de
la autoridad, en los casos en que la ley exi—
ge, se cobre a tales establecimientos el im--
puesto equivalente a una quincena de la cuotar
mensual que sefiala 4 log de su género la ta—
rifa de dicha ley en el concepio de que se con
giderarén exceptuados del pago, los puestes—
en las diversiones que se designan con el nom
bre de Jamaicas o Kermesses, cuyo objeto no
sea de especulacién en favor individual 6 de -
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alguna sociedad." 50/

Ahora bien, si es ciertoe que Don Porfirio Diaz logrd sacar avante al
pafs de la terrible crisis ccondmica, esto fue gracias al régimen que
sostuvd, lleno de desigualdades sociales, pues elevd la economia gra
cias al capital extranjero que ingresé al pais; y que de acuerdo con-
su polftica manifest6, que gblo asi saldria méxico de sus deudas, lo-
que obtuvbé con ayuda de José Yves Limantour, su Secretario de Ha--
cienda, ya que la empresa extranjera utilizaba métodos avanzados, ab
sorbiendo un gran mercado, causando un detrimento en las compa-—
nfas nacionales, que conservaban técnicas antiguas, desapareciendo -
obviamente el pequefio comercio, pasando a ser el pequefio comercian
te un obrero asalariado del empresario extranjero, situacién desven—
tajosa para el mexicano.

Después del desarrollo econdmico que mostr6 méxico ante los ojos --
del mundo, fue tal, que la ciudad presentd un crecimiento demografi
co, colocéndose el Distrito Federal dentro del mundo, como una de -
lag capitales mas populosas,. que ofrece al extranjero un campo am-—
plisimo dentro del comercio, resultando con ello una proliteracién de
establecimientos comerciales con incrementos cualitativos y cuantita-
tivos. Dado el descontento de las grandes masas se inicia la revolu-—
cién, época de violencia, de fulta de seguridad social, desorganizan—
do el comercio, lo que desiruydé toda la evoluci6én obtenida durante -
el porfiriato, ya que surge la escasez de productos, por la inestabili
dad monetaria, paralizando las grandes empresas y dando origen al -
mercado negro como {nico recurso para los consumidores.

La Constitucién de 1917, establecié nuevas bases, en la que se une -
‘el sector piiblico y privado con la finalidad de encauzar la economia,
tratando de estabilizar la moneda, fortaleciendo la industria, la que-
proponfa €l crecimiento de la circulacibén de mercancias en el inte—

49/ Ortiz Molina, Luis G. op. cit. (se anotan en cada uno de lag ci
tas sus phginas en que se localizan).

50/ Dublén y Lozano. Coleccién Mexicana. (pég. 96).
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alguna sociedad." 50/

Ahora bfen, si es cierte que Don Portirio Diaz logrd sacar avante al
pafsde la terrible crisis ccondémica, esto fue gracias al régimen que
sostuvd, lleno de desigualdades sociales, pues elevd la economia gra
ciag al capital extranjero que ingresé al pais, y que de acuerdo con-
su politica manifestd, que s6lo asi saldrfa méxico de sus deudas, lo-
que obtuvd con ayuda de José Yves Limantour, su Secretario de Ha--
cienda, ya que la empresa exiranjera utilizaba métodos avanzados, ab
sorbiendo un gran mercado, causando un detrimento en las compa-—
fifas nacionales, que couservaban técnicas antiguas, desapareciendo -
obviamente el pequefio comercio, pasando a ser el pequefio comercian
te un obrero asalariado del empresario extranjero, situacién desven—
tajosa para el mexicano.

Después del desarrollo econdmico que mostré méxico ante los ojos --
del mundo, fue tal, que la ciudad present6 un crecimiento demogréti
co, colocindose el Distrito Federal dentro del mundo, como una de -
las capitales mas populosas,- que ofrece al extranjero un campo am-—
plisimo dentro del comercio, resultando con ello una proliteracién de
establecimientos comerciales con incrementos cualitativos y cuantita-
tivos. Dado el descontento de las grandes masas se inicia la revolu—
cién, época de violencia, de fdlta de seguridad social, desorganizan-—
do el comercio, Jo que destruybé toda la evolucién obtenida durante -
el porfiriato, ya que surge la escasez de productos, por la inestabili
dad monetaria, paralizando las grandes empresas y dando origen al -
mercado negro como Gnico recurso para los consumidores.

La Constitucién de 1917, ecstablecid nuevas bases, en la que se une -
el gector piblico y privado con la finalidad de encauzar la economia,
tratando de estabilizar la moneda, fortaleciendo la industria, la que-
proponfa el crecimiento de la circulacién de mercancias en el inte——-

3_9_/ Ortiz Molina, Lujs G. op. cit. (se anotan en cada uno de lasg ci
tas sus pAginas en que se localizan),

50/ Dublén y Lozano. Coleccién Mexicana. (phg. 96).
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rior, tratando de abstenerse un poco de lag compafifas exiranjeras, -
las que paulatinamecnte habfan abarcado gran parte del mercado, cons
tituyendo dos grupos comerciales en el Distrito Federal, unc paralas
grandes empresas y oiro para los pequefios establecimientos. Fue ar
dua la tarca para los siguientes mandatarios el estabilizar el comer
cio y lograr una mayor produccién dentro del pais.

Con la finalidad de crear nuevos mercados, de acuerdo al desarrollo
que habfa sufrido la nacién, el presidente Don Abelardo Rodriguez, —

publica un Decreto (Diario Oficial de la Federacién de 23 de mayo de
1934), en el que propone la construccibn de nuevos mercados, fijan-

do el porcentaje de los derechos de mercado., En su Considerando --
Primero, proyecta un plan de obras materiales por medio del Depar

tamento del Distrito Federal, con el objeto de impulsar la construc-

cibn de nuevos mercados, los cuales deberdn reunir condiciones de -

eficiencia e higiene, lo que realizarian los particulares, mediante el

otorgamiento de concesiones; y en el Segundo, estipula que los con--
tratos-concesién que celebre el propio Departamento del Distrito Fe-
deral, para la construccidn y explotacién de mercados, el concesio-—
nario podré arrendar los locales que constituyen el mercado, asi co-
mo las cantidades que perciba por la ocupacién del terreno, no que--
dando limitado dicho Departamento para percibir por su parte el im-
puesto por la actividad del comercio, de acuerdo con el Articulo 152
de la Ley de Hacienda, por lo que se resume que dichos comercian-
tes tenfan cue pagar el alquiler del piso e impuesto que causen los -
comercios o industrias por el ejercicio de dicha actividad. Decreto -
que en su Articulo 12, manifiesta que mientras estén en vigor las —
concesiones que otorga el Departamento a particulares, se seitala un
30% como cuota del derecho de mercados, que percihié el Departa--

mento por la explotacidén de los locales de los comercios o industrias
dentro de los mercados sujetos a la concesibén; y el Articulo 22, fa-
culta al mismo Departamento para efectuar la recuadacién del im--=
puesto.

Asimismo, la Ley de Ingresos para el Departamento del Distrito Fe
deral, para el ejercicio fiscal del afio de 1935 en su Articulo 12 en-
el apartado II de derechos estipula en su inciso c¢) por mercados, —
(Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1934), bajo-
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el régimen gubernamental de Don Lé&zaro Chrdenas.

Reformado el decreto anterior, el 14 de marzo de 1941, surge el --
Acuerdo, también para la contratacién de nuevos mercados, (Diario -
Oficial de la Federacion de 9 de abril de 1941), bajo el régimen de-
Don Manuel Avila Camacho, el que autoriza al C. Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, para que gestione la contratacién, el fi-
nanciamiento y ejecucién de obras de construccién, en el concepto de
que el importe de la inversiébn no exceda de $40.000,000.00 y con un
rédito anual hasta el 7% (siete por ciento) sobre saldos insolutos que
deber& cubrir con los productos de recaudaci6én de mercados, siem--
pre previa la.formalizacién de los contratos-concesidén, deberi darse
cuenta al ejecutivo, para resolver lo que proceda.

Por lo que respecta a la Ley de Ingresos para el Departamento del-
Distrito Federal para el afo de 1942, en su Articulo 12, apartado I
de derechos, inciso b), lo establece como mercados, y en su aparta
do III de Productos, en el inciso a) lo ve por arrendamiento, explo-
tacién....de bienes inmuebles del Departamento del D,F,

Reformado el Acuerdo anterior, surge el Decreto del 12 de octubre -
de 1948 (Diario Oficial de la Federacién del 30 de octubre de 1948),-
expedido por Don Miguel Alemén Véldez, en el que dispone que ‘serd
el Departamento del D. F., quien preste el servicio de mercado pi-
"blico, ademAs de facultar al mismo C. Jefe del Departamento para -
controlar y vigilar que la prestacién del servicio de mercado sea co
rrecta, pudiendo al efecto revocar las concesiones otorgadas .a log —
particulares, cuando as{ lo estime conveniente,

Por lo que respecta a la Ley de Ingresos para el Departamento del -
D.F., para el gjercicio fiscal del ano de 1949 (Diario Oficial de la-.
Federacién de 30 de diciembre de 1948 y fé de erratas del 7 de mar
zo de 1949), los determina como derechos en su Artfculo 12; aparta-
do II de derechos, inciso a).
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CAPITULO SEGUNDO

ELL MERCADO EN EDIFICIO CONSTRUIDO POR EL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL,

I. - EL. REGLAMENTO DE MERCADOS DE 1951,

Cuando la ciudad de méxico sc encontraba con una infinidad de merca
dercs en diversos lugares, invadiendo con sus puestos las calles y -
avenidas, dio lugar a la construccién de edificios destinados para ---
prestar el servicio de mercado. Edificios que se construyeron en ---
principio a través de concesiones otorgadas a particulares y en las que
transcurrido el tiempo estipulado para que los particulares obtuvieran
la inversion de la consfruccién, dichos edificios pasaron a ser propie
dad del gobierno, y para los cuales posteriormente se creb el Regla-
mento de Mercados, mismo que fue expedido el 7 de mayo de 1951 y
publicado el 12 de junio del mismo afio, en el Diario Oficial de la —
Federacién, por el enténces presidente de la Repfiblica, Don Miguel -
Aleméan Valdez; conteniendo inumerables disposiciones con el objeto -
de qQue el comerciante opere bajo un régimen juridico deniro del Dis-
trito Federal; sin embargo dichc Reglamento en la actualidad, en la-
mayor parte de sus disposiciones han caido en desuso, en virtud de-
transformacion social, polftica y econémica que ha sufrido la ciudad.

Como lo menciona el Reglamento a estudio, el servicio de mercado -
lo presta el Estado por conducto del Departamento del Distrito Fede-
ral a través de sus respectivas Delegaciones Politicas, y éstas a su-
vez por medio de su Departamento de Mercados, pero por disposi-—
cién expresa del indicado ordenamiento legal, el aludido servicio pue
de ser proporcionado por particulares, cuando la autoridad adminis--
trativa otorga'concesién' 51/ conforme al Articulo 1%. (concesién que
estudiamos posteriormente y ‘que no opera comd tal por corresponder
mas bien a un'permisol 52/.

51/ La concesién administrativa es un acto administrativo por medio-
de la cual la administracion pfiblica fedcral, confiere a una perso
na una condicibn o poder juridico para ejercer ciertas prerroga-
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A) AUTORIDADES REGULADORAS DEL MERCADO

Este tipo de mercados propiedad del Departamento del Distrito Fede-
ral se encuentra regulado actualmente por dos tipos de autoridades, —
las administrativas y las de vigilancia; las primeras se ubican en las
Delegaciones, repregentadas por un Jefe de Mercados y por un Coor-
dinador, quienes manejan todo lo relativo a la cuestién administrati—
va, llevando un control y registro de los locatarios; y las segundas -
se localizan dentro de los edificios de mercados, representadas por -
un Administrador, quien ejerce la funcién de vigilancia.

Siendo el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Fe-
deral, la autoridad‘supe.rior en esta materia, enunciaremos varias de
las atribuciones que le confiere el Reglamento,

PRIMERA. - Recaudar el "producto” 53/ por el uso del local propor--
cionado por el Departamento de Mercados, asi como el impuesto por
el ejercicio comercial del mercado ("impuesto" 54/ que se trata pos-
teriormente en el inciso G) de este capftulo) Arifculo 52 fraccién I.

SEGUNDA, - Vigilar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones esta--
blecidas en el Reglamento de Mercados, propiedad del Departamento-
del Distrito Federal, y las demés que fije el citado Reglamento (Artl
culo 5% Fracciones III, IX y X), cabe aclarar que aun cuando sefiala-

tivas pGblicas con determinadas obligaciones y derechos, pa.ra la-
explotacién de un servicio piblico, de bienes del Estado...'Serra
Rojas, Andrés, Derecho Administrativo - Quinta Edicién, México
1972. Editorial Galve, S.A. -Segundo Tomo- (pig. 960).

52/ Permiso. - es un tftulo necesario que otorga la autoridad adminis-
trativa para hacer o decir una cosa o para no hacer. Es una limi
tacién temporal més reducida que la concesién y su régimen es -
méas flexible. Serra Rojas, Andrés. op. cit. (pig. 963).

53] Producto. - Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién (D.O. de

"7 1a F. de 19 de enero de 1967) aplicable de manera supletoria a-

la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, "son-
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en su frac. IX del mismo articulo anterior, cuando dice que los mer
cados "sean o no propiedad del Departamento', resulta incongruente—
pues hoy en dia todos los mercados construidos, pertenccen al Depar
tamento del D,¥., edificios que como ya ha quedado aclarado {ueron-
congiruidos por particulares por medio de concesiones que otorgd el -
Estado y construcciones que posteriormente transcurrido el plazo esti
pulado pasaron a ger propicdad del Departamento del Distrito Federal,

TERCERA, - Dividir el territorio del Distrito Federal en zonas de ~—
mercados, asl como dividir cada zona de mercado en lineas de recau
dacibén. (Artfeulo 52 frac. IV y V),

CUARTA, - Empadonar y registrar a los locatarios para llevar un con
frol de éstos (Art, 52 frac., III), concediéndoles en su caso, el uso y
goce temporal de las accesorias que exitan en el interior de los mer
cados ptblicos, mediante'contratos55/ (Artfculo 532), también podra
conceder a los comerciantes, €l uso o goce de vitrinas con o sin re-
frigeracién (Artfculo 622), asi como el servicio de refrigeracitn de -
chmaras especiales (Articulo 50%), mismas que serén propiedad del -

productos los ingresos que percibe la federacibn por actividades -
que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de de
recho pfiblico o por la explotac16n de sus bienes patrimoniales',-
En consecuencia el importe 'de las rentas de las accesorias son -
cobradas por medio del procedimiento adminigtrativo de ejecucidn.
{Articulo 602 del Reglamento de Mercados).

54/ Impuestos. - Conforme al Cddigo Fiscal de la Federacién (D, O.-
de la F. de 19 de enero de 1967) son impuestos "las prestaciones
en dinero o en especie que fija la ley con carfcter general y obli
gatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los -
gastos plblicos', de donde se desprende que el ejercicio del co--
mercio genera un tributo.

_5_§_I Contratos, que el Reglamento sefiala incorrectamente conirato-con
cesién y que en la actualidad este servicio se lleva a cabo por -
medio de contratos. . '
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Departamento del Distrito Federal y las que hoy en dia ya no propor\
ciona dicho Departamento, pues los comerciantes deben instalar vitri
nas, mostradores, refrigeradores, etc. para efectuar el servicio de-
mercado, por supuesto instalaciones y accesorios que quedaran a fa-
vor del Departamento,

QUINTA. - Ordenar la instalacién, alineamiento, reparacifn, pintura,
modificacién y retiro de puestos permanentes y temporales que com~-
prende en el caso a estudio, (Artfculo 5% Frac. VI).

SEXTA. - Efectuar los estudios sobre la necesidad de construccibén o-
recanstruccién de los mercados pfiblicos del mismo Distrito y "obras
que se sujetarén a lo dispuesto en la Ley de Planificacién y Zonifica
cién' 56/ (Articulo 16%) y que ahora en cuanto a lo que se refiere a
dichas reparaciones, composturas y pintura, se manejaran a través -
de la autoadministracién, que ge compone con los mismos comercian
tes por medio de las asociaciones de comerciantes.,

Agimismo, tiene intervencién en los proyectos de reconstruccién de -
nuevos m3rcados, por lo que la Direccién de Obras Piblicas del De-
partamento del Distrito Federal, deberfi someter a consideracién del-
citado Departamento de Mercados, tales proyectos, a fin de que éste
emita su opinibn respectiva (Articulo 172),

SEPTIMA., - Administrar el funcionamiento de los mercados plblicos -
propiedad del Departamento del Distrito Federal, (Artfculo 52 frac. -
viI.

OCTAVA. - Fijar los horarios para el funcionamiento de los puestos -
permanentes y temporales., (Articulo 72),

56/ Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal en vigor.’
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NOVENA. - Fijar los lugares y dias en que debe celcbrarse los "tian
guis" 57/ en cada mercado piblico (Artfculo 5% frac., VII). Tianguis
que al parecer solo autoriza, pero fuera de dichos mercados, nunca
habla de que sean en via piblica.

DECIMA. - Proporcionar a los mercados, los servicios sociales, ta—
les como las guarderias infantiles y secciones médicas (Articulo 182)
para lo cual cada seccién médica y guarderia dar§ servicio a cuatro-
mercados.

DECIMA PRIMERA, - Celebrar convenios con el Banco del Pequeiio -
Comercio del Distrito Federal (BANPECO), ajustindose al Reglamen-
to y a la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, con
venio que no puede contradecir dichos ordenamientos legales, y que -
en caso contrario, la disposicién relativa se tendria por no puesta, -
no surtiendo ningin efecto jurfdico. Siempre previo convenio, el De--
partamento de Marcados deberid someterlo a revisién del Departamen
to legal de dicha corporacién a efecto de dictaminar su procedencia,-
(Articulo 19%2),

DECIMA SEGUNDA., - Podré& rescindir administrativamente los contra-
tos, fundamentando las causas y términos en que dicho acto se apo--
yen (Artfculo 592), ajustindose desde luego a los requisitos que para
todo acto autoritario privativo o de molestia lo constituya, como lo -
gefiala la Constitucién General de la Repiblica.

DECIMA TERCERA. - E]l Departamento de Mercados de la Tesoreria-
del Departamento del Digtrito Federal, debe agrupar a los mercade--
res dentro de cada rama, de tal manera que los separe de acusrdo a
los artfculos que ofrezecan o a la actividad que desarrollen cada uno -
de ellos (Articulo 48%2),

57/ Tianguig - dicese tianquiztli también al mercado o plaza, Iugar-
en que se cxpendan mercancfas. Las Antiguas Culturag Mexica--
nas - Krickeberg, Walter. Fondo de Cultura Econbémica, México
1973, (phg. 68).
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DECIMA CUARTA. - El Departamento de Mercados, cuando lo consi-
dere necesario, podra efectuar obras de construccién o reconstruc--
cibén o conservacion relativa al mercado, pudiendo ordenar la remo -
cibn de los puestos que obsticulicen esas obras, fijando para ello --
nuevos lugares a que podrén trasladarse de manera temporal o bien-
de manera definitiva.

Asimismo, el citado Departamento de Mercados de la Tesoreria del-
Distrito Federal est& facultado para retirar puestos de mercancias, ~
que se hallen en estado de descomposicidén, afin cuando el propietario
de esas mercancias manifestare no tenerlas en venta (Articulo 10%);-
lo mismo se hari con mercancias abandonadas, sea cual fuere su es
tado o naturaleza.

Por lo que respecta a la autoridad que se encuenira dentro del mer-
cado, o sea el Adminisirador, mismo que es designado por el Depar
tamento de Mercados. Dicha autoridad tiene facultades Gnicamente de
vigilancia.
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B) PERMISO Y CONCESION PARA PROPORCIONAR EL SERVICIO --
DE MERCADO

Se ha cuestionado sobre s el servicio de mercado constituye un ser-
vicio piblico o bien si no queda comprendido dentro de la figura res
pectiva.

El articulo 115, fraccién III, inciso d) de la Constitucién General de
la Repiiblica, categbéricamente sefiala que corresponde a los munici-

pios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, entre otros, el servicio piiblico de "mercados -

y centrales de abasto'.

Se ha afirmado que el municipio es un ente piiblico de cardcter terri
torial que tiene por objeto la consecucién y defensa de los intereses-
locales., 58/ :

A través de nuestra historia encontramos manifestaciones o anteceden
tes del régimen municipal, pues basta tomar en cuenta la existencia~—
de los Calpullis de los aztecas; lag organizaciones tribales de las cul
turas Mixteco-Zapotecos y los clanes de la adelantada civilizacién —
Maya.

El municipin es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica, juridica y administrativa para cumplir la gran tarea nacional;
nadie mas que la comunidad organizada y activamente participativa --
puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo en el desarrollo
econémico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo integral.
59/

Por consiguiente, parece éer que desde el punto de vista constitucio—
nal, los mercados y centrales de abasto constituyen servicios piibli —
cos; sin embargo, debe sefialarse que la actividad de compra-venta —

58/ Martin Mateo, Ramén. Manual de Derecho Administrativo. Octava
Edicién. Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid —
1984. (Pag. 249).

59/ Exposicién de Motivos correspondiente a la iniciativa de reformas

y adiciones al artfculo 115 Constitucional, Secretarfa de Goberna-
cién, México 1983.
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de mercancias y distribucién de ellag al pablico consumidor, que --
constituye la actividad de los mercaderes o comerciantes, compren-
dida dentro del derecho piblico subjetivo consagrado en el Articulo -
52 de la propia Constitucién Federal, no puede ser funcién "natural'
del municipio; o por lo menos no puede ser una funcién igual a la -
de los comerciantes, quienes por definicién hacen del comercio su -
ocupacién ordinaria. En otras palabras, podréd aceptarse que el mu-
nicipio a través de sus drganos, particularmente por conducto del —-
ayuntamiento, determine comprar grano con el objeto de enajenarlo -
a precios bajos entre los habitantes del propio municipio; pero esto-
no quiere decir que el municipio como tal, se convicrta en un co-—

merciante y menos ain que lo substituya en el ejercicio de su activi
dad. -

Subsiste entonces la cuestién de determinar los alcances de lo dis~-
puesto por el artfculo 115, fraccién II, de la Constitucién Federal,

Podria aceptarse, tomando en cuenta los antecedentes histdricos, des
de los pochtecas hasta la fecha, que lo que contiene la citada dispo
sicién no es otra cosa sino la referencia al establecimiento de "luga
res, plazas o edificios” en donde los mercaderes realicen su funcién
de comercio; y en segundo lugar, significa que el control y regula--
cion de tal actividad en los lugares asignados para ejercer el comer
cio: es decir, los mercados, corresponde a la autoridad municipal, -
que esté obligada a dictar las medidas administrativas correspondien
tes para el correcto y debido desempefio de la actividad en los mer-
cados, incluyéndose en este Gltimo aspecto las disposiciones tendien-
tes a la limpieza, salubridad, higiene, horarios, orden interno, vigi
lancia y seguridad, entre otras, en los multicitados mercados.

Los actos administrativos, en cuanto a sus efectos para los particu-
lares, han sido materia de diversas clasificaciones; la generalmente
aceptada los divide en actos favorables, cuando amplian las posibili-
dades juridicas de los administrados; y de gravamen, cuando resirin
gen su esfera de actuacidén 80/, Dentro de los actos favorables que—
dan comprendidas las concesiones, autorizaciones, permisos; aproba
ciones y dispensas.

La concesién implica la adjudicacién de determinadas potestades, ori

ginalmente administrativas, a un sujeto lo cual lleva aparejado cier-
tos controles por parte de la Administracién, Puede sefialarse qué —

60/ Mart{n, Mateo Ramén. op. cit. (pag. 298).



¢ata es la doctrina tradicional; sin embargo, también se ha dicho --
que la concesién se caracteriza mejor por cl otorgamiento de una si
tuacién de privilegio en compar acién con los restantes administrados.
El titular de una concesion de transporte, por ejemplo, puede explo-
tar el servicio: es decir, realizar algo que no pueden acometer otros
sujetos.

La autorizacion o permiso se distingue de la concesién en que se ori
gina derechos nucvos para los particulares y sélo remueve limites —
que la administracién habia impuesto para el ejercicio de derechos--
preexistentes 9.1/‘ Por eso es que se ha scilalado que resulta mas —
exacto definir a la autorizacién como el acto ampliatorio en virtud --
del cual sc constata que existen las circunstancias necesarias para--
el surgimiento y ejercicio de un derecho general, La autorizacién, a
diferencia de la aprobacién es un requigito para la validez de las con
ductas que la requieren 62/.

De la lectura del Reglamento de Mercados de 1951 y de otras legisla
ciones como el Bando de Cd., Netzahualcbyotl, se advierte que se en

tremezclan conce51ones con permisos, por una parte y por la otra, -
verdaderos "actos de gobierno'', sumentando ademés los {ributos ba-

jo singulares pretextos como se ve a continuacién.

Bajo éstos puntos de vista se analiza el Reglamento de Mercados del
Distrito Federal, asi como el servicio de mercados en el municipio-
de Cd. Nctzahualedyotl y el servicio de estacionamientos en el muni-
cipio de Naucalpan y en cada concepto se agrega si es concesién o -
si es permiso o si es un acto de gobierno, y se incluye ademés -——-
otros conceptos que podian estar o no en dichas disposiciones.

En el Reglamento de Mercados en su Articulo 3¢ fracciones II, III y
IV se clasifican a los diferentes tipos de comerciantes, obligindolos
a empadronarse en la Tesoreria del Departamento del Distrito Fede-
ral, Se entiende que esto es parte del permiso para que el comer-—
.ciante realice su actividad dentro del mercado asi sea local del cdifi
cio o plaza pGblica.

A mayor abundemiento el empadronamiento se efectia (Art. 27) de -
acuerdo por medio de una solicitud, en formas que proporciona la -
misma Tesoreria acompafiando el acta de nacimiento para acreditar-

. 81/ Martin, Mateo Ramén., op. cit. (phg. 299)
" 62/ Martin, Mateo Raménu, op. cit. (pig. 299).

68



la nacionalidad mexicana, ademaés de tener capacidad juridica de fun
cionamiento para el caso de necesitarlo el giro; Tarjeta de salud cx
pedida por la Secretaria dc Salubridad y Asistencia (actualmenté Se-
cretaria de Salud) y en ocasiones por tratarse de vendedores ambu-
lantes, la constancia de antecedentes penales y ficha dactiloscépica,
Siendo &stos requisitos necesarios para poder otorgar a los particu-
lares el emmpadronamiento respectivo.

Agimismo, por su parte los Articulos 53, 54, 55, 56, 57 y 59 del-
mismo Reglamento de Mercados estahlece los requisitos nccesarios-
para otorgar las accesorias, propiedad del Departamento del Distri-
to Federal, en cuanto a su uso, goce y aprovechamiento, estipulan-
dolo como contrato-concesion, Se entiende que esto es parte de la -
concesibn.

También, el mismo Reglamento en sus Articulos 8, 9, 11, 12, 13,-
15, 22, 33, 45 y 46 seralan varios actos de gobierno, tales como -
prohibiciones, limitaciones y modalidades en cuanto a la prestacién-
del servicio de mercado.

En cuanto al municipio de Cd. Netzahualecdyotl, de acuerdo con su =
Bando municipal, establece las modalidades del Departamento de Mer
cados del ayuntamiento, sefialando que deben adquirir de dicho Depar
tamento, la licencia, misma que deben cambiar cada tres aflos, pa—
gando por ella; una placa metélica, la cual se cambia cada afio y —
también causa tributo; ademés de el pago del derecho de piso, que -
Se causa diario; y por otra parte los comerciantes deben pagar su -
impuesto a la Hacienda Pidblica como causantes menores; y por Glti~
mo el impuesto al valor agregado, ademéas de contribuir para el ser
vicio de limpia y remodelacién del propio mercado.

Por otra parte, en el municipio de Naucalpan, por ejemplo, para ob
tener la licencia de funcionamiento para Estacionamiento de automé—
viles, el ayuntamiento de dicho mum01p10 impone una serie de requi
sitos, tales como el de cooperacién para la Secretaria de Educacién
Piblica, para el DIF, aportaciones para mejoras para obras y ser-—
vicios municipales, impuestos por anuncios en via piblica, aprove-—-
chamientos por multas, recargos y gastos de ejecucién, etc. Aqui--
megzclan permigso con sanciones,

Ahora, en la préctica el Departamento del Distrito Federal a través
de su Departamento de Mercados otorga el uso y goce de las acceso
riag para explotar el comercio, inicamente a través de la cédula de
empadronamiento o sea el permiso,
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C) CLASIFICACION DE COMERCIANTES O MERCADERES

El Reglamento de Mercados en su Articulo 32 frac. I, considera co-
mo mercado piiblico, ¢l lugar o local, en que concurren una diversi-
dad de comerciantes y consumidores, y en el que la oferta y la de--
manda se refieren principalmente a los articulos de primera necegi--
dad,

Ahora bien, los comerciantes se dividen en la siguiente forma:

1.- COMERCIANTE PERMANENTE. - es Aquel que ha obtenido del De
partamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el em
padronamiento para ejercer el comercic, por tiempo indeterminado, -
en un lugar fijo que considera permanente. Estos comerciantes se en
cuentran en los locales de los mercados construidos, propiedad del -
Departamento del D.F., mismos que son ocupantes de los puestos fi
jos tales como los lugares y zonas adyacentes a dichos mercados -—-
construidos, siendo éstos puestos permanentes o fijos y existen en el
interior de los edificios citados. (Artfculo 3% frac. I).

El comerciante permanente que hubiere obtenido la cédula de empa--
dronamiento, se encuentira obligado a prestar el servicio ya sea per-
sonal o por conducto de un familiar y en caso de ser otra persona, -
ge le autoriza Gnicamente por un lapso de noventa dfas, siempre y -
cuando esté actuando por cuenta del empadronado (Articulo 15%).

2.- COMERCIANTE TEMPORAL. - Es 4quel que ha obtenido del De--
partamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el em
padronamiento para ejercer la actividad comercial, pero siempre por
tiempo determinado y que no exceda de seis meses en un sitio fijo y
adecuado al tiempo autorizado (Artfculo 32 frac. VIII).

Este comerciante al igual que el permanente Se encuentra obligado a

70



prestar el servicio personal o por conducto de un familiar, y en ca-
so de ser otra persona, se le autoriza sblo por noventa dfas, siem-
pre y cuando dicha persona actie por cuenta del empadronado (Arif--
culo 15%).

3. - COMERCIANTE AMBULANTE. - este comerciante se subdivide a-
su vez en dos categorias que son;

CLASE A) es el que ha obtenido al igual que los anteriores del De—
partamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el em
padronamiento necesario para efectuar el comercio en lugar indeter—
minado, as{ como para acudir al domicilio de los consumidores, con
siderindose también en esta clase a los que utilizan vehiculo (Artica-
lo 3% frac. VI), comerciantes sujetos a un horario por ¢l uso del —-
magnavos que utilizan para su propaganda.

CLASE B) esta clase comprende todos los demAs comerciantes, que-
no se encuentren en las fracciones anteriores, ejerciendo sus activi-—
dades en lugar indeterminado a diferencia de los de la clase A no —-
quedan sujetos a ningiin horario.

Por lo que respecta a las asociaciones, federaciones y confederacio—
nes en que sc agrupan los comerciantes es la siguiente:

ASOCIACIONES

Los comerciantes comprendidos en este texto podrén organizarse en-
asociaciones (Artfculo 772), siendo reconocidos naturalmente por el -
propio Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distirito Fede-
ral, siempre y cuando conste por lo menos de cien asociados.

Esta asociacién acordada mediante asamblea una vez constituida, de-
be dar f& un Notario Piblico del Distrito Federal (Artfculo 78%), mis
ma que debe inscribirse en el Registro Pfiblico de la Propiedad y —
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del Comercio, as{ como en la Direccidn General de Gobernacidén del-
Departamento del D, F., registro que se comunica sl citado Departa
mento de Mercados y en el cual se lleva a cabo un libro especial en
el que sc asienta en sintesis el Acta que dio origen a la constitucién
de la asociacidn. Por su parte el Departamento de Mercados lleva un
expediente para cada asociacidn, que se abre con las copias del acta
constitutiva y estatutos respectivos (Articulo 79%).

Agrupaciones que se forman con la finalidad de colaborar conjuntamen
te con el Departamento de Mercados, para llevar un debido cumpli---
miento de las disposiciones, tanto del Reglamento como la ley de Ha-
cienda del propio Departamento del D,F, (Artfculo 80¢2),

Pudiendo a su vez constituirse las asociaciones en federaciones y és-
tas Gltimas en confederaciones (Artfculo 81%). Constituyéndose las fe
deraciones por veinte asociaciones por lo menos y las confederacio--
nes en cambio, serén reconocidas por el Departamento de Mercados,
siempre que gse constituyeron legalmente, ’
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D) TRASPASOS Y CAMBIOS DE NOMBRE Y GIRO

Para que los comerciantes ocupantes de las accesorias de los edifi--
cios de mercado propiedad del Departamento del D.F., descen cfec~—
tuar el traspaso de sus derechos sobre la cédula de empadronamien—
to, que les otorgd el Departamento de Mercados de la Tesoreria del-
del D.F,, o en su defecto, el cambio de giro de las actividades a -
que venfa dedichindose; ahora bien, para cualquiera de éstos dos tri-
mites administrativos, el interesado debe solicitar por escrito, mis-
mo que dirige al citado Departamente de Mercados de la Tesoreria—
del Distrito Federal (Articulo 35%),

En primer lugar, gdefialamos ¢l procedimiento administrativo para -—
efectuar el traspaso de los derechos sobre la cédula de empadrona-—
miento, debiendo avisar el cedente al multicitade Departamento de -—
Mercados, por lo menos quince dfas 4ntes de efectuar dicho traspasg,
manifestando en el escrito de manera clara y precisa (Articulo 362),-
los dates (frac. II), referentes del cesionario; tales como tener capa

cidad jurfdica, ademé&s de ser mexicano por nacimiento, y cuyo es-—
crito es firmado por ambos, cedente y cecionario (Artfculo 372), -——
acompaiando a dicha solicitud (frac. I),1a cédula de empadronamiento
del cedente, (frac, II), y tratindose de giros que requieran licencia-
de funcionamiento, debiendo anexar ¢l comprobante respectivo de ~—
aceptaci6n de la Oficina de Licencias, admitiendo el traspaso; (frac.-
IlI), as{ como la tarjeta sanitaria que expide la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia Piblica; (frac. IV) ademés de comprobar estar al co
rriente en el pago de sus impuestos federales sobre ingresos mercan
tiles, por ser causante de este tributo; (frac. V) adheriendo constan-
cia del Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, Sociedad
Anénima de Capital Variable {nejor conocido como BANPECO) de no -
adeudo a dicha institucibn; y {frac. VI) tres retratos del cesionario,-
tamano credencial, Requisitos que una vez satisfechos, el Departa---

mento de Mercados de la Tesoreria del D.F., otorga en su oportuni -
dad dicha cédula de empadronamiento al cecionario. -

Ahora bfen, tratindose de cambio de giro (Artfculo 382), el locatario
debe presentar su solicitud, también con quince dfas de anticipaci6n-
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para realizar dicho tr&mite, en formas proporcionadas por la Tesore
ria, asentando en ellag correctamente los datos solicitados, acompa-
ifando al tiempo, al igual que cn cl traspaso, la cédula de empadro--
namiento; licencia de funcionamiento, si es que la hay; tarjeta sanita
ria, cuando as{ lo requiera el giro; comprobando encontrarse al co--
rriente decl pago del impuesto federal sobre ingresos mercantiles; ---
constancia de no adeudo al Banco del Pequeilo Comercio, Sociedad —-
Anbnima de Capital Variable (BANPECO) y por fltimo tres retratos -
del solicitante, tamafo credencial.

Una vez reunidos los requisitog solicitados, tanto para efectuar el --
traspaso de los derechos sobre la cédula de empadronamiento, como-
para el cambio de giro, el Departamento de Mercados de la Tesore-—
ria del Distrito Federal, oforga inmediatamente el traspaso o modi--
ficacién de givo, (Articulo 39%),

Seran nulos los traspasos y cambios de giro, cuando éstos se reali-—
cen &ntes de efectuar dicho tr&mite administrativo ante el Departa—
mento de Mercados, (Articulo 402),

Otra modalidad de traspaso que se presenta y que contempla el Re—-
glamenio a estudio, es en el caso de fallecimiento del empadronado,-
para lo cual se efectila el traslado de dominio, llenando una solicitud
mediante escrito, gestionando cambio de nombre de la cédula de em-
padronamiento; trimite del que toma conocimiento el Departamento —
Legal de la Tesoreria del Distrito Federal (Articulo 41%), acompaian
do (frac, I), la copia certificada del acta de defuncidén del autor de -
la sucesibén; ademAs (frac. II), comprobar el entroncamiento suceso—
rio, con el objeto de acreditar sus derechos; (frac. III), anexando la
cédula de cmpadronamiento, que le fué expedida en su oportunidad al
fallecido; y (frac. IV}, en el caso de que el sucesor de egios dere--
chos fuere'incapaz' 63/, éste debe comparecer por medio de repre--

63/ Incapacidad que contempla el Cédigo Civil en vigor en su Artfcu-
T 1o 4502 cuando dice que hay incapacidad natural y legal, dentro -
de las cuales se encuentran: "I, - Los menores de edad; II.- Los
mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo -
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sentante legal, el que debe acreditar dicha representacién, acto se--
guido, que el Departamento Legal de la Tesoreria del O,F. resuclve
en un término de quince dias, después de presentada la solicitud, no
tificando al interesado o a su representante, dicha resolucién, la que
puede autorizar o negar, en la que expondri fundando y motivando --
las razones de la resolucién tomada (Articulo 422)

La resoluci6n, cualquiera que fuera, la que determine el Departamen
to Legal de la Tesoreria del D,F,, en cuanto al cambio de nombre -
de los derechos sucesorics de la cédula de empadronamiento, no pro
cederf ningin recurso administrativo (Articulo 432).

En el (ltimo planteamiento, con relacién al cambio de nombre de la-
cédula de empadronamiento para el caso de fallecimiento del locata--
rio, hubiere varias personas que aleguen tener derechos sucesorios -
gsobre la misma cédula de empadronamiento, la tramitacién a este --
respecto se diferirf, sujetindose los interesados al arbitraje ante el-
Departamento Legal de la Tesoreria del Distrito Federal, la que pre
vio procedimiento administrativo contenciogso resuelve oportunamente-
sobre dicha controversia, y que contempla el Reglamento cuestionado
en su capftulo séptimo, titulado como '"Resolucién de controversias'",
mismas que tratamos en el inciso F) de ésta tésis.

o imbecilidad, aun cuando tengan intervalo licidos; II. - Los sor
domudos que no saben leer ni escribir; IV.- Los ebrios consue-
tudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de dro-
_gas encrvantes'.
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E) PROHIBICIONES Y SANCIONES IMPUESTAS POR EL REGLAMEN
TO DE MERCADOS.

Los locatarios sujetos a este Reglamento, deben respetar las disposi
ciones egtablecidas por el citado ordenamjento, con el objeto de man
tener la seguridad y buen funcionamiento del mercado construido, ---
propiedad del Departamento del Distrito Federal.

Por lo que respecta a la seguridad y mantenimiento del edificio del--
mercado, propiedad del Departamento, confirma en su Articulo 82, -
la prohibicién de la "....colocacién de marquesinas, toldos, rotulos,
cgjones, canastos, huacales, jaulas, efc....que en cualquier forma -
obsticulicen el trinsito de los peatones, sea dentro o fuera de los --
mercados pfiblicos.... ", ademés impide la venta de (Artfculo 462)-—-
", ..fierro viejo, jarcfa, medicina de patente...", por otra parte, --
también censura (Articulo 112) el despacho de materias inflamahles o
explogivas, tales como '...cohetes, juegos pirotécnicos y demas si—
milares,.." pues en caso de expenderse, ser& en los lugares que de
signe el propio Departamento, mismo que lo comunicaré oportunameZl
te al Cuerpo de Bomberos para el efecto de cualquier accidente que -
se sugcitare.

Asimismo, se prohibe el uso de velas, veladoras y sus semecjantes -
(Articulo 46°% frac, III) por poner é&stos objetos en peligro al edificio-
de mercado, ademéas de tener cuidado con dejar desconectados todos-
los aparatos eléctricos, tostadores, radiadores, servicio de alumbra
do y todo &quello que se alimente de electricidad, porque podrian --
provocar algfin corto circuito que originaria un incendio, a excepcibn
del alumbrado del exterior del edificio de mercado, por ser éste ser
vicio necesario para el cuidado y vigilancia del propio edificio (Arti-
culo 47%),

También se prohihe 1a venta de bebidas alcohdlicas, tales como cer--
veza, pulque, etc. (Artfculo 46% frac. I y Articulo 9%); tanto en el in
terior como en el exterior de los mercados, porque traeria como -—
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consecuencia alterar el orden piiblico del lugar.

Los comerciantes deben mantener las accesorias proporcionadas por-
el Departamento de Mercados (Artfculo 132), en la "...forma, color
y dimensiones...' estipuladas, encontrindose alemis obligados (Ar—
tfculo 122) a mantenerlas aseadas, pues de lo contrario se har&n —-
acreedores dichos comerciantes a las sanciones impuestas por la Se~
cretaria de Salubridad y Asistencia Pablica, y por otra parte, deben
quitar del puesto, oportunamente las mercancias descompuestas, ya-
que de lo contrario el administrador, encargado del mercado, lo co-
municarh al multicitado Departamento de Mercados de la Tesoreria -
del D.F., quien podr& retirarias, aGn cuando en el acto, el propie—
tario de dichas mercancfas manifegstare no tenerlas para su venta.

Por otra parte, los locatarios, al término de sus actividades deben -
agegurar sus mercancias, protegiéndolas perfectamente, de lo con-—
trario el vigilante, encargado del mercado, lo hari en su lugar, ac-
to que comunicard al Jefe de la Zona respectiva, para que éste dlti-
mo las entregue al propietario, al dia siguiente a primera hora (Ar-
ticulo 49%),

En cuanto al funcionamiento del mercado, una vez que el Departa——
mento de Mercados de la Tesoreria del Disirito Federal, ha propor-
cionado al interegado la cédula de empadronamiento para operar en -
el edificio de mercado, debe prestar el servicio, ya sea en forma -
personal o por medio de alglin familiar (Artfculo 15%); prohibiéndose-
el subarriendo de dichas accesorias (Articulo 452); ademés como lo-
indica dicha cédula de empadronamiento, la accesoria se debe utili--
zar {inica y exclusivamente para el giro que se sefiala en la misma,-
absteniéndose de expedir artfculos ajenos a los permitidos; prohibien
do también el uso del local para vivienda (Articulo 33%),

El gervicio de mercado lo debe proporcionar el locatario diariamen—
te, pues de lo contrario, el no cumplir con lag disposiciones &ntes -
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egtablecidas; aln cuando se encuentre cl comerciante al corriente --
en el pago de sus impuestos y productos (éstos dltlmos ahora seflala
dos en la Ley de Ingresos para el Departamento del Distrito Federal
en vigor, como "Derechos"), el Departamenio de Mercados, podra -
cancelar dicha cédula de empadronamiento, de acuerdo a la naturalg
za y circunstanciag de la falta cometida (Articulo 229),

Para el caso de que una vez cancelada la cédula de empadronamien-
to, €l comerciante opusiere resistencia para abandonar el local, el -
Departamento de Mercados solicitard ayuda de las Policias Fiscal, —
Preventiva y de Transito, aciualmente ésta dltima, Secretarfa Gene-
ral de Proteccién y Vialidad (Articulo 25%),

Por otra parte, el presente Reglamento, menciona que los locata—-
rios no se podran colocar fuera de las zonas de mercado, mismas -

que sefiala en su Articulo 32 {rac. VI y son:

"Articulo 3% cvess

‘frac. VI.- Zonas de mercados, las adyacentes
a los mercados plblicos y cuyos limites sean-
seflalados por el Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal!,.."

Y que en la actualidad dichos comerciantes no solamente se¢ colocan-
dentro de las zonas de mercado, sino que han invadido las calles, -
avenidas, camellones, etc,, de toda la ciudad, infringiendo las dis--
posiciones establecidas en el Articulo 632 que dice:

"Articulo 632 Solamente en las Zonas de Merca

do a que se refiere este reglamento, podrin —

instalarse puestos permanentes, siempre y -—

cuando no constituyan un estorbo:

I.- Para el trénsito de los peatones en las ban
quetas;

II. - Para el irénsito de vehiculos en log arro—
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yos, ¥y

I, -Para la prestacién y uso de los servicios
ptiblicos como bomberos, drenaje, aguas po
tables, "transporte, electricidad, teléfono, -
etc- )

Pero ahora, resulta que sin respetar el precepto anterior, causan --
graves problemas tanto a transéuntes, como a vehiculos, con lo que-
Gltimamente se ha visto aumentado el nfimero de accidentes de trénsi
to por esta causa. Previéndolo ademés el Reglamento de Trénsito en
su ordenamiento 79% cuando dice que los usuarios de la via piblica -
deben abstenerse de todo acto que pueda constituir un obsticulo para-
la circulacion de peatones y vehiculos, por causar a los usuarios de-
la via pablica un peligro.

Ademés, también prohibe la instalacién de puestos en los lugares que
expresa el Articulo 652 y son:

"Articulo 652 Se prohibe la instalacién de ---

puestos, permanentes o temporales:

I. - Frente a cuarteles;

II. - Frente a los edificios de bomberos;

IO, - Frente a los edificios de los planteles -
educativos, sean oficiales o particulares;

~ IV.- Frente a los edificios que constituyan --
centros de frabajo, sean oficiales o par-
ticulares;

V.- Frente a los templos religiosos;

VI. - Frente a las puertas que den acceso a -~
los mercados pfblicos;

VII. -A una distancia menor de dfez metros de
las puertas de pulquerias, piquerfas y de
maés centros de vicio, trat4ndose de pues
tos en que se expendan fritangas y demis
comestibles similares;

VI, -En los camellones de las vias piblicas,
y

IX.~ En lgs prados de vias y parques piibli-~
cos.
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Agregando al respecto, de que no podrén instalarse cirqueros ambu-
lantes o masicos que actlen en el primer cuadro de la ciudad, cosa
que no es respetada, pues dichos volatineros los encontramos conti--
nuamente en el centro y todo el resto de la ciudad, tanto en las ca-
lles de Motolinia, Palma, Zécalo o Plaza de la Constitucién y pasa-
jes del ‘centro de nuestra ciudad, obstruyendo el paso, expresando —
as{ ol Artfeculo 1002 frac. I, que éstas personas pueden ser arres-
tadas administrativamente en la c&rcel de la ciudad,

Asimismo, procede el arresto administrativo, contra quienes efectden
limpieza de carroceria cn autos, o'de calzado, cuando constituyan un
estorbo en la via plblica {Artfculo 1002 frac., IV), quedando conside-
radas igualmente &quellas personas que causen dafio a transeiinies -—
por expender pompas de jabén, cohetes, cigarros explosivos, etc.-—
{frac. V).

Las limitaciones &ntes expuestas,que hoy en dia no se respetan, pues
los comerciantes se ingtalan en banquetas, camellones, calles, aveni
das, frente a edificios de planteles educativos, centros de trabajo, -
templos religiosos, prados, parques, etc,, bajo pretextos y excusas-
tan absurdas, tales como pertenecer al partido oficial o por depender
de un politico corrupto, o por pertenecer a lo que ahora la Delega—
ci6bn llama mercado organizado, con lo que una vez cubierta su cuota
y entregada al lider encargado de la zona, para su recoleccidén, en -
-donde se instalan, dichos mercaderes ya no podrln ser retirados por
las autoridades de la Delegacibn,

Asimismo, en relacién a la ingtalacién en via piblica, el citado re—
glamento .nicamente hace excepcién en cuanto a la distribucién y ven
ta de periédicos, revistas y libros fuera de las zonas de mercados, -
siempre y cuando no constituyan éstos un estorbo, ni un ataque a la
moral y buenas costumbres {(Articulo 642), pero resulta que los pues
tos se encuentran tapizados de pornograffa (obscenidad, ofensivo al -
pudor), violandose nuevamente las disposiciones del ordenamiento le-
gal analizado,
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Inclusive sciiala dicho ordensmiento en su Articulo 1002 frac, I, que
el "Departamento General de T'rinsito y Transpories y la Jefatura -
de Policia del Distrito [Federal (ahora Secretaria General de Protec-
cién y Vialidad) ordenari el arresto administrativo en la cércel de -
la ciudad", precisamente en el caso de que la distribucién, venta y
exhibicién de "escritos, folletos, impresos, cancioncs, grabados, Ij-
bros, peliculas, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pintu-
ras, dibujos o litografiados de caracter obsceno o que representen -
actos labricos, cte."

Ademés prohihe también, la instalacién y reparacién en via phblica -
de vehiculos, refrigeradores, estufas, trabajos de carpinterfa, hoja-
laterfa, herreria y pintura, por obstruir éstos servicios el paso de-
peatones (Artfculo 662), violando con todo ésto, el precepio constitu-
cional como el "derecho de trinsito'! estipulado en su Articulo 112, -
al que ticne derccho todo ser humano,

En cuanto a lag sanciones que establece el Reglamento planteado, -—
consiste desde la suspensién termmporal, arresto administrativo, multa,
cancelacién (anular un instrumento piiblico) de la cédula de empadro-
namiento y finalmente la clausura. Sanciones que para que surtan —
efecto deben fundarse y motivarse en los términos que estipula el Ar
tfculo 592, N

Inclusive el Artfculo 972 impone una serie de sanciones por las in—
fracciones que cometan los locatarios como sigue:

"Artfculo 97%.44..

I, - Multa de cinco a doscientos pesos;

I, -Retiro de los puestos, marquesinas, toldos,
rotules, cajones, canastos, huacales, jau--
las, etc.;

11, -Cancel acién definitiva de la cédula de em-
padronamiento y, por tanto, clausura del~
negocio en su caso y

IV, -8i la falta es grave, el Departamento de -
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Mercados de la Tesoreria del Distrito Fe-
deral ordenari cl arresto administrativo -
hasta por quince dias, en la cércel de la-
ciudad, en los términos del Articulo 100%-
de este Reglamento, "

Disposicién ésta ltima que va en contra de la Constitucién Politica-
con relacién a su articulo 212, que establece que el castigo por in—
fracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, consistiri -
en un arresto 80lo por treinta y seis horas y por quince diag como-
lo sefiala el artfculo 97° en su fraccién IV que antecede, Agregando-
el articulo 982 que las sanciones a que se refiere el articulo 972 se
hara considerando las circunstancias que le dieron origen.

"Art, 98%...,....

I,- Gravedad de la infraccidon;

II. - Reincidencia en la infraccién, y

Il - Condiciones personales y econdémicas -
del infractor."

Considerando este ordenamiento reincidente, al comerciante que en -
un término de treinta dfas, incurre més de dos veces en la misma -
infraccién (Articulo 99%),

Cabe aclarar que las autoridades respeci;ivaé podran aplicar las san-
ciones que correspondan al infractor, independientemente de las san-

ciones impuestas por este Reglamento de acuerdo al delito efectuado
(Articulo 101%),

De lo que se desprende que deben respetar dicho ordenamiento, tan-
to los comerciantes que operan dentro de los mercados piblicos, pro
piedad del Departamento del D,F., en cuanto a su funcionamiento, y
por otra parte todas Aquellas personas que se dediquen al comercio-
deben abgtenerse de instalarse fuera de las zonas de mercado, como
calles, avenidas, camellones, etc., por constituir éstos un estorbo -
para el libre ejercicio de tfansito de peatones y vehiculos.
Concluyendo que las sanciones y prohibiciones establecidas en dicho -~
Reglamento, se encuentran en desuso, porque ahora los comerciantes
se instalan en donde quieran, sin respetar los preceptos seflalados ~
por este ordenamiento legal, '
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') RECURSO ADMINISTRATIVO

En virtud de que la Ley Administrativa emplea la palabra recurso en
su sentido general, excluyendo para sus efectos a la revocacién y a-
la apelacién como ‘recursos administrativos", 64/ debido a que ya den
tro del procedimiento, si bien se hace la diferenciacién entre recur-
so adminigtrativo y medio de impugnacién, siendo el priinero de ég--
tos un medio de defensa legal que utiliza el particular agraviado (ofen
sa o perjuicio en los derechos o intereses de un particular) para im-
pugnar un ''acto administrativo' 65/, acto que tiene como elementos —
sustanciales concurrentes como el sujeto, su competencia, objeto, mo
tivo y forma y, al respecto nos dice el Maestro Andrés Serra Rojas:

""Son elementos necesarios o constitutivos del re

curso administrativo: -

1.~ La resoluci6én adminigtrativa base para la -
impugnacién por medio del recurso que pue
de o no agotar la via administrativa;

. 2.- Ella debe afectar un interés o un derecho -

del particular;

3.~ La propia autoridad administrativa o el su-
perior jerrquico ante el cual se interpone-
el recurso;

4,~ Un plazo para la interposicién del recurso;

5.~ Determinados requisitos de forma para pro-
teger principalmente el interés general;

6.~ Un procedimiento adecuado para sustanciar-
lo como garantia 1égica necesaria para esti
mar la legalidad del acto; y

7.~ La obligaciébn que tiene la autoridad admi—
nistrativa de dictar una nueva resolucién en
cuanto al fondo." 66/

47 Recurso. - que se entiende como la accién o derecho que tiene el
particular de recurrir a juicio o en otro procedimiento para re-
clamar contra las resoluciones administrativas. Serra Rojas, An
drés, op. cit. (pag. 1216).

65/ Acto administrativo. - que emana de la autoridad que conforma la
T administracién pfiblica local y, adem&s contiene una declaracién -
unilateral de voluntad emitida en ejercicio de su gestién admi—
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Acto que sc interpone ante la propia administracién pdblica, para que
ésta lo revoque, anule o reforme, siendo este un medio de la admi--
nisiracion para cmitir otro acto administrativo; acto que permite a di
cha administracién piblica revisar nuevamente sus actos a fin de emi
tir uno nuevo, a diferencia del medio de impugnacién, pues éste alti—
mo concluye con un acto jurisdiccional, lo que equivale a una senten-
cia.

El recurso administrativo como ya lo mencionamos anteriormente pro
¢ede contra actos administrativos-o resoluciones emitidas por la auto
ridad administrativa y para el efecto del presente estudio del Regla--
mento de Mercados, en su capftulo séptimo contempla las ''resolucio-
nes de controversias' que se susciten entre dos o mas personas que-
se disputen los mismos derechos sobre la cédula de empadronamiento
que en su tiempo otorgbd el Departamento de Mercados de la Tesore--
ria del Distrito Federal (Articulo 82%2), hechos que serén de la com--
petencia del Departamento Legal de la misma Tesoreria, a instancia-
del particular afectado, mediante solicitud que seré presentada (Arti-
culo 83%) por quintuplicado ante la citada Dependencia; solicitud a la-
que se agregan una serie de requisitos, tales como: nombre y domi-
cilio del solicitante; nombre y domicilio de la otra parte o partes que
intervengan en la controversia; sefialando adem&s las razones en que-
funde su derecho el promovente y, por Gltimo ofrecer o presentar —
pruebas. Solicitud que repetimos, presentada ante el Departamento Le
gal de la Tesoreria del D.F., (Artfculo 84%) ser4 éste, quien resuel—
va en un término de cinco dfas siguientes a la fecha de su recibo, —
acordando también su admisién, aclaracién o desecho. Promocidén que
de admitirse (Artfculo 852) la citada dependencia fija dfa y hora para
la celebracién de la audiencia oral, la que tendra lugar dentro de los
quince dfas siguientes a su fecha de admisién, corriendo traslado del
escrito presentado a las demés partes interesadas, a las que se les—
requerird para que dentro del término de-dfez dfas siguientes de su -
notificacién, la conteste por escrito conforme a lo que a su derecho -
convenga, sefialando en la misma contestacién su ofrecimiento de —- -

nistrativa, referida a casos concretos y particulares, que produz
ca efectos juridicos con relacién a los gobernados. Vézquez Gal-
vin Armando y Garcfa Silva Agustin - El Tribunal de lo Conten—
cioso Administrativo en el Distrito Federal, Ediciones Orto, S.A.
México 1977. (pag. 67).

66/ Serra Rojas, Andrés. op. cit. (phg. 1216).
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pruebas (Artfculo 862), Pruebas que deben ofrecersc en sus cscritos

iniciales, tales como e1 dc demanda y contestacién, ya que de lo eon
trario, si fueran ofrecidas después de la sudicncia seciialada se ten--

drén por no ofrecidag (Articulo 87%), siendo desahogadas Gnicamentc-
las pruebas ofrecidas en tiempo y de las que posieriormente se oiran
los alegatos que formulen las partes y en seguida se procede a dic—
tar la resolucién correspondiente. Resolucién que se pronuncia aun -
cuando no comparezcan ninguna de las partes a la audiencia respecti
va; pero para el caso que el Departamento Legal de la Tesoreria del
D.F. considere necesario realizar algunas investigaciones con el ob-
jeto de aclarar los puntos controvertidos, podra efectuarlos, acto que
se lleva a cabo 4ntes de dictar la resoluciébn que corresponda. (Arti-
culo 88%2), fundindola en normas juridicas aplicables al caso conocidg,
considerando para tal efecto todos los puntos conirovertidos; aplican-
do supletoriamente el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis--
irito y Territorios Federales.

No procede ningiin otro recurso contra las resoluciones que dicte el-
Departamento Legal de la Tesoreria del D.F., quedando obligados —
tanto las partes como el Departamento de Mercados de la misma Te-
soreria para cumplirlas (Artfculo 89%); pero hoy en dia éstas resolu-
ciones se pueden apelar ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis--
trativo y del que mas adelante se detalla su estudio y procedimiento.

Por lo que respecta al Reglamenio a estudio, éste contempla el re--
curso de reconsideracién, mismo que operaba contra actos del Depar
tamento de Mercados y que aparece sefialado en los Articulos 90% al
962, y que en la actualidad dicho recurso ha dejado de operar, y que
ahora es competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. -
(Diario Oficial de la Federacién del 17 de marzo de 1971). Tribunal-
que antes de surgir tiene varios antecedentes, ya que en logs afios de
1853 el jurista Teodosio Lares, promovié la "Ley para el arreglo de
lo Contencioso-Administrativo", precisamente el 25 de mayo del mis-
mo afo, iniciativa que fundamentd en la doctrina y jurisprudencia ——
francesa, y ley que fue mejor conocida en Aquel enténces como "Ley
de Lares" y se le denominé como Consejo de Estado, con un pareci-
do may similar al de la institucién francesa , ley que tuvé una vigen
cia muy breve ya que con el movimiento de la Revolucién de Ayutla,

el 26 de noviembre de 1855 quedd abrogada tal disposicién.
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Al tiempo de formularse la Constitucién de 1857, ésta no consagrd -
ninguna disposicién administrativa que reglamentara de alguna forma-
lo contencioso-administrativo, convirtiendo el Artfculo 142 constitucio
nal al seiialar el juicio de amparo, como controlador de la legalidad
en ¢l pafs en cualquier materia juridica,

Posteriormente, con la reforma de 1917 a la Constitucién, ésta tam-
poco formuld, ni introdujo sefialamiento alguno en la materia admi-—
nistrativa. Estableciendo el recurso de suplica ante los Tribunales --
del Poder Judicial Fedcral con caracteristicas de un procedimiento -
administrativo ordinario, recurso que suspendié el Congreso de la —
Uni6én el 26 de diciembre de 1933 por contradecir los principios del -
régimen federal,

Promulgada, el 27 de agosto de 1936, la Ley de Justicia Fiscal, -—
creando el Tribunal Fiscal de la Federacién, aunado a él, el conten-
cioso-administrativo, que se ubica dentro del poder ejecutivo y poste
riormente el 30 de diciembre de 1938, el Tribunal Fiscal de la Fede
racién se le delegd su competencia para la resolucién de controver—
sias preferentemente al orden fiscal, adicion&ndole la competencia de
otras materias, entre ellas las relativas a la hacienda pfiblica local -
y las del orden administrativo.

Para el afio de 1946, la Constitucién en su Artlculo 1042 en su frac-
cién I, pirrafo segundo, sustenta la constitucionalidad del Tribunal --
Fiscal de la Federacién y ademés estaluye que pueden crearse Tribu
nales administrativos quienes deben estar dotados de plena autonomia
y se transcribe como sigue:

"Artfculo 1042 Corresponde a los Tribunales de
la Federacién conocer:

) PRI

Las leyes federales podréan instituir tribunales-—
de lo contencioso-administrativo dotados de ple-
na autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se —-
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gusciten entre la administracién pablica federal
o del Distrito Federal, y los particulares, es-
tableciendo las normas para su organizacién, -
su funcionamiento, el procedimiento y los re-~—
cursos contra sus resoluciones,"

En el aflo de 1966, la Constitucidn, reforma y da bases al Tribunal-
Fiscal, otorgando bases para la creacién del Tribunal de lo Conten--
cioso Administrativo del Distrito Federal, crefndose finalmente el --
Tribunal de lo Contencioso Administrativo el 17 de marzo de 1971,
mismo que entrd en funciones cuatro meses més tarde a ésta publi~
cacién del Diario Oficial; con el objeto de que los particulares pue-—
dan reclamar los actos ilegales emitidaos por las autoridades adminis
trativas del Departamento del Distrito Federal, pues anteriormente -
ya vimos como el particular solo podia hacer uso del recurso de'‘re-
consideracién" 67/ y el de "revisién', 68/ y que hoy en la actualidad
tiene varias opciones a seguir, para impugnar un acto o resolucién -
administrativa, tales como:

1.~ Proceder el particular para agotar el re-
curso o medio de defensa ante la propia autori
dad administrativa emisora del auto impugnado.
2.- Proceder a agotar el juicio ante el tribunal
cuyo procedimiento se ve posteriormente,

Siendo el recuros administrativo el que se sigue ante la propia auto-—
ridad administrativa emisora del acto impugnado, se realiza dentro -
del propio marco de la administracidén pblica con el objeto de obte—
ner la modificacién del acto impugnado, creando otro acto administra
tivo que se ajuste a los intereses del particular que lo ha solicitado;

77 Reconsideracién. - es el medio por el cual el particular afectado-
tiene el derecho de ocurrir a la misma autoridad que emiti6 el -
acto, quien queda obligada a dictar una nueva resolucibn....y me
diante este recurso, se le da la oportunidad a la administraci'(m-
‘de que revise nuevamente sus actos. VAzquez Galvin y Garcfa —
Silva, op. cit. (phg. 49).

Eﬁ/ .Revisi6n. - es el recurso que se intenta ante el superior jerérqui

817



y en el cual la admmlstracmn comparece como parte Y juez; en cam
bio al acudir al juicio'contencioso administrativo" 69/ el recurso pre
supone la revocacién o modificacién encomendada a un tribunal supe-
rior y sobre todo ajeno a la administracién pfblica, pues aqui la ad-
ministracién plblica comparece como parte, y tanto el particular co-
mo la administracién pblica sc sujetan al arbitraje de una autoridad
superior, la que goza de plena autonormia para dictar sus fallos con-
el objeto de resolver controversias de carfcter administrativo entre—
los particulares y el Departamento del Distrito Federal, como autori
dad administrativa emisora, estableciéndolo asi el Artifculo 1% de la-
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y sefialando tam-
bién dicha Ley en su ordenamiento 322 las partes del procedimientu:

"Artfculo 32° SerAn partes en el procedimiento:
- El actor;
- El demandado tendri ese caricter:

a) El Departamento del Distrito Federal, -
representado por el Jefe del mismo;

b) Los delegados del Departamento del Dis
trito Federal, as{ como los Directores -
Generales del mismo a cuya area de —
competencia corresponda la resolucidén o
acto administrativo impugnado a su eje-
cucién quienes al contestar la demanda -
lo harén por si o por representacién del
Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral;

c) Las autoridades del Distrito Federal, --
tanto ordenadoras como ejecutoras de los
actos que se impugnen;

d) El particular a quien favorezca la reso-
lucidén cuya nulidad pida la autoridad ad-
ministrativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 212 de ésta ley; y

co del que emand el acto y puede tener como consecuencia su --
confirmacién, modificacién o revocacién., Vizquez Galvén y Gar--
cia Silva, op. cit. (pag. 49).

69/ Contencioso-administrativo. - pleito perteneciente a la administra-
cién piiblica, esto es, a una situacién de contienda juridica entre
la administracién pfiblica y los administrados. VAzquez Galvan y
Garcia Silva. op. cit. (pag. 24).
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e) El tercero perjudicado o sea, cualquier

persona cuyos intereses puedan verse a
foetados con la resolucién del tribunal,

Para lo cual dicho promovente debe probar su interés legitimo (pro-
vecho o utilidad que de acuerdo a la ley o al derecho es verdadero,-

cierto y genuino) que para lo cual éste debe ser
y actual" 70/.

"personal, directo -

Al efecto el Tribunal de lo Coﬁtencioso Administrativo en su Artfcu-

lo 212 dice:

"Articulo 212 Son atribuciones dc las salas

conocer de los juicios que se [romueven-
contra:

I -

H

IVa =

V.-

Los actos administrativos que las au-
toridades del Departamento del Distri
to Federal, dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar en agravio de los
particulares; .oeee..

La falta de contestacidén de las mis--
mas autoridades dentro del término de
quince dias a las promociones presen
tadas ante ellos por los particulares.
. €l silencio de 1as autoridades se -~
considerarid como resolucién negativa
cuando no den respuesta en el térmi-
no que corresponda;

De las "quéjas" 71/ que por incumpli
miento de las sentenc1as que dicten;
Del recurso de "reclamacién', 72/ con
‘forme a lo dispuesto en esta ley,

:727 Es personal, pues surge de la situacion de hecho y de caréicter-
egpecial en la que se encuentra el particular y, en relacidn con
la cual el acto administrativo le es perjudicial,.Es directo enra
zén de que el daflo que resienta sea congecuencia inmediata del~
acto de autoridad materia de su accién..Es actual en cuanto a que
-debe estar encaminado a la obtencién de una satisfaccidén legal in
mediata y no eventual, Vazquez Galvin y Garcia Silva. op. cit,

(pag. 54).
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VI, -De los juicios que promuevan lag autorida-
des para que sean nulificadas las resolucio
nes fiscales favorables a un particular y -
que causan una lesion a la hacienda plblica
del Distrito Federal; y

VII, -De las demés que sefiale esta ley.

Pues como ya se ha visto el Tribunal de lo Contenciose Administrati
vo se creo para conocer de los conflictos que se presentan entre la-
autoridad administrativa y los gobernados, cuando la primera dafia --
los derechos subjetivos (derechos pertenecientes al y6 en cuanto a -~
nuestro modo de sentir o de pensar) o al agraviar (causar un perjui-
cio en el derecho o interés propio) intereses legitimos {provecho o -
utilidad que de acuerdo con la ley o al derecho es verdadero, cierto-
y genuino) de dichos gobernados, a quienes se les han violado o in-—-
fringido a la vez sus derechos o intereses.

Para lo cual como en otras materias, también la competencia se rea
liza en cuanto al territorio, materia, cuantfa y grado; pero ya en lo-
que se refiere a la competencia del Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo en el Distrito Federal, sélo interesa en lo referente al te-
rritorio que se limita a la circunseripeidén del Distrito Federal y por
lo que respecta a la materia, esta se determina de acuerdo a la na-
turaleza administrativa proveniente de las autoridades administrativas
del Depart'~mento del Distrito Federal,

Una vez que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo conozea y=-
resuelva del asunto planteado (ya sea anulando o confirmando el acto-
motivo de impugnacién; o bien restituya un derecho afectado a un par
ticular), la parte que resulte afectada podrA finalmente interponer el
Recurso de Revisidn, recurso que interpondri ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito en Materia Administrativa, resolucién que queda fir
me y no procede ningln otro recurso’/contra esta sentencia.

Ahora bien, el Reglamento cuestionado, sefdala en sus artfculos 102 y

71/ Queja que contempla el Artfculo 322 del mismo ordenamiento.
72/ Reclamacién - recurso que se sustancia en los articulos 832 al -
872 del citado ordenamiento legal.
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682 que por violar las disposiciones establecidas de éste ordenamien-
to, se retira el puesto del lugar en que se encuentre instalada, asf -
como su material de construccién y las mercancias que en él hubiere,
trasladdndolos al Departamento de Mercados que corresponda; pero el
propietario podr& recogeilas, dentro del plazo de diez dias y en caso
de no recogerlos, estos bienes se consideran abandonados, procedien

do a su remate y para cl caso de tratarse de bienes de f4cil descom
posicién o deterioro, la Tesorcria del Distrito Federal esta facultada-
para proceder inmediatamente a su venta, fuera de subasta piablica y-
a precio de mercado, cuyo producto de la venta, de no ser reclama--
do, se aplica a favor de la hacienda piblica del Distrito Federal.

Por lo que se refiere al Recurso de Revisién y Condonacién de mul —
tas, éste recurso procede contra las multas impuestas por infraccio-
nes al Reglamento de Mercados, se interponfa ante el Tesorero del -
Distrito Federal y, que actualmente es del conocimiento del C. Jefe -
del Departamento del Distrito Federal (Decreto. Diario Oficial de la-
Federacién de 12 de febrero de 1972), promovido por escrito, mismo
que se presenta en un plazo de quince dfas hAbiles contados a partir-
del dia siguiente al en que se hubiera notificado la multa; expresando
en dicho libelo las razones en que funde su inconformidad, al tiempo-
que debe ofrecer y acompafiar sus pruebas.

" El Jefe del Departamento del Distrito Federal con vista a la inconfor
midad y pruebas aportadas por el promovente, resolverd dicha incon-
formidad sin sujetarse a ninguna formalidad.

La condonaci6n (perdonar, remitir o suspender, dejar sin efecto una -
deuda) de multas no procede cuando el infractor reincida més de dos-
veces en la misma infraccién, asi también no procede el recurso de-
revisidn y condonacién, cuando se promueva extemporaneamente, por-
lo que dicho recurso queda sin materia y no procede ningin otro re--
curso; asimismo por otra parte, si se efectia el pago de la multa an
tes de presentar la solicitud para dicha revisién,tendiéndose por con-
gsentida la multa impugnada, ademd&s por no promovido el recurso o -
por no presentada la solicitud, ordenando se proceda al archivo del -
expediente relativo.
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G) SITUACION FISCAL

La situaci6n fiscal que se presenta con relacién al ejercicio del mer
cado lo dividiremos tanto por el uso o aprovechamiento de las acce-
sorias, quedando comprendido dentro de los "productos y el ejerci--
cio que realizan los mercaderes por el comercio, queda dentro de —
los "impuestos" como lo establece el propio Reglamento de Mercados
en su Articulo 602, cuando dice:

"Artfculo 60¢ Siendo productos fiscales en los -
términos del titulo X1 de la Ley de Hacienda -
del Departamento del Distrito Federal, las ren
tas de las accesorias que existen en el interior
de los mercados piblicos, 1a Tesoreria del Dis
trito Federal deberd cobrarlas por medio del -
procedimiento fiscal que cstablece el titulo
XXVI de la propia ley, con total inhibicién de-.
las autoridades judiciales y de cuslquiera otras’

Analizamos la procedencia y fundamentacién en primer término a los
productos de mercado, los que consisten en el producto obtenido por
el uso o aprovechamienlo de las accesorias gue se encuentran dentro
de los edificios construidos por el Departamento del Distrito Federal
para prestar el servicio de mercado., Accesorias que se encuentran—
comprendidas dentro de los "bienes destinados a un servicio pfiblico",
por lo que dichas accesorias son objeto de concesidn (pero que de --
acuerdo a las investigaciones practicadas, en la actualidad, la Teso-~
reria oforga estos locales a particulares por medio de la cédula de -
empadronamiento y no por medio de concesién como debe ser), por -
la explotacién de bienes partenecientes a la federacién y que queda-—
ban comprendidos de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacidén (D, -
0. de 19 de enero de 1967 hoy derogado) en su articulo 42 que dice:

"Artfculo 42 Son productos 1los ingresos que per
cibe la federacién por actividades que no co—
rresponden al desarrollo de sus funciones pro--
pias de derecho pblico o por la explotacién de
sus bienes patrimoniales',
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Por lo que respecta al estudio que hace el maestro Florez Zavala en
su libro de Los Productos, en relacién al estudio del citado Articulo
4% del Cédigo Fiscal, hoy derogado, senala que los ''productos son in
gresos que se dividen en dos grandes categorias: una, los que se de-
rivan del desarrollo de las funciones del Estado, pero que no son de-
derecho piablico, lo que significa que se trata de funciones de derecho
privado" en donde realiza un estudio de la personalidad del Estado, y
la otra categorfa es sobre "los ingresos derivados de la explotacién -
de los bienes patrimoniales del Eatadd' T¥fsiendo ésta segunda catego-
ria aplicable al estudio sobre los bienes patrimoniales del Estado, —
que en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, que com—
prende en su Articulo 12 dice:

"Articulo 12 El patrimonio nacional se compone
I. - Bienes de dominio pfiblico de la federacién,

ss0es

y en su Articulo 22 enumera dichos bienes:

"Articulo 22 Son bienes del dominio piblico:

V.- Los inmuebles destinados por la federacién
a servicio piblico, los propios que de he--
cho utilicen para dicho fin, y los equipara-
dos a éstos conforme a la ley....s

Por su parte, la ley de Hacienda para el Departamento del Distrito -
Federal (D, O, de la F. de 31 de diciembre de 1982), también al ---
igual que la Ley de Ingresos para el mismo Departamento, contempla
el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pidblico del Distrito -
Federal como 'Derechos" en su Articulo 542, obviamente mal aplica-
do pues desvirtia el concepto de derechos y productos, ya que dicho-
uso o explotacién de las accesorias corresponde a productos y no a -
derechos como se viene aplicando actualmente.

Analizando los impuestos de mercado, éstos aparecen en la Ley G21In
gregos como sigue:

73] Flores Zavala, Ernesto, 'Los Productos' - Tribunal Fiscal dela
‘Federaci6én, México 1982, Primera Edicién - Coleccién de Estu—
dios juridicos, Voltmen 2, (p&g. 9). 03



Ingresos para el ejercicio fiscal de 1951
Artfeulo 12 I,- Impuestos,....k) Sobre mercados.

Ingresos para cl gjercicio fiscal de 1952 - idem,
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1953 - idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1954
Artfculo 1% I,- ImpuestoS.....LL) Sobre mercados

Ingresos para’el ejercicio fiscal de 1955 - idem,
Ingresos para el cjercicio fiscal de 1956 - idem,
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1957 - idem.
Ingresos para cl ejercicio fiscal de 1958 - idem.

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1959 - idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1960 - idem,

4

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1961 - idem,

Ingresos para cl ejercicio fiscal de 1962
Articulo 1% I.- Impuestos.,...m) Mercados

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1963 - idem.
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1964 - idem.
Ingresos para el egjercicio fiscal de 1965 - idem,
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1966 - idem,
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1967 - id'em.
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1968 - idem.
Ingresos para el ejercicio fiscal de 1969 - idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1970 - idem,



Ingresos para el
Ingresos para el
Ingresos para el
Ingresos para el

Ingresos para el

ejercicio fiscal de 1971 - idem,
cjercicio fiscal de 1872 - idem,
ejercicio fiscal de 1973 - idem,
gjercicio fiscal de 1974 - idem.

ejercicio fiscal de 1975

Artfculo 12 I, - Impuestos,...l) De mercados

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1876 ~ idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1877 - idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1978
Articulo 1% Impuestos.....e) De mercados

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1979 - idem,

Ingresos para el ejercicio fiscal de 1980
Artfculo 12 I, - Impuestos.....d) De mercados

Ingresés para el ejercicio fiscal de 1981
-aqui ya no sefiala impuesto de mercados-

asi sucesivamente tampoco sefiala impuesto en los afios sucesivos de
1982, 1983 y 1984,

Por su parte, ¢l Reglamento de Mercados en su Artfculo 52 en la ~--
frac. I sefiala que en el t{tulo XII de la Ley de Hacienda del Departa
mento del Distrito Federal (de 1951) con reclacidén a los impuestos de
mercados lo siguiente; clasificando los diferentes tipos .de comercian-
tes en su Articulo 462:

"I. ~ Comerciantes permancutes, 1og que +...»
II, - Comerciantes temporales.ves.
También considera comerciantes tempora--~
les, los que exploten carpas, circos, apa-
ratos mecénicos, juegos recresiivos y jue-
gos pecmitidos que funcionen en la via pl-—
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blica o en predios propiedad del Departa--
mento del Distrito Federal,
Id. - Comerciantes ambulantes A...uee
IV. - Comerciantes ambulantes clase B,iso.s
V.- Puestos permanentes o fijoS.....
VI, - Puestos temporales o SemifijoS.sescess’

y en su Artfculo 464° seriala los derechos de mercados, misrnos quc
deben pagar los locatarios que ocupen los puestos o lugares en los -

mercados piblicos, comercios, bodegas, asi como log vendedores --
ambulantes, etc,

Asimismo seflala la tarifa:

a) puestos permanentes y puaestos temporales

por cada metro lineali,scavsosesessssssse 0,70 14,00
b) puestos temporales en ferias por cada me

tro 1inealisiusssssssosnsssssssrsosnssesse 1,40 35,00
¢) carpas y circos, por cada uno explotacién: 2.50 35,00
d) aparatos mecanicos y juegos recreativos -

por cada uno en explotacidni,.viveveereass 3,50 140,00
e) juegos permitidos, por cada uno en explo-

taCIOM s s s ssassrarsnarsassrisaresnasrses 39,00 700,00
f) comerciantes ambulantes Aiiveviieecaesse 5,60 300,00
g) puestos temporales en dias de plaza, por-

cada metro linealii. . civiicasavisoenenans 0,10 2.00

aclarando que del inciso a) al e), la primera cantidad es la minima,
v la sepgunda es la méxima, ademés de ser la cuota por semana; y -
de la f) y g), también la primera cantidad es la minima y la segun—
da es la méxima, pero esta cuota es por mes. Impuestos que el 31 -
de diciembre de 1859 se reformd, elevando la cuota, Ley de Hacien-

da que actualmente ha sido derogada, desapareciendo la tarifz que se
menciona.

Como se desprende de ambas leyes, tanto la de Ingresos, como la -
de Hacienda ya no registran los impuestos de mercados.
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Por otra parte, el Reglamento de Mercados actualmente no se aplica
en gus términos que se encuentra redactado ya que se han introduci-

do préacticas v por lo tanto debe reformarse, debido a que nace co--
mo un ordenamiento apoyado en la Ley Organica del gobierno del Dis
trito Federal del 31 de diciembre de 1941 -y cuya ley en su articulo
23%, fraccidon I, inciso 32 seftalaba que son funciones del Departamen
to del Distiite Federal Y,..la organizacién y el desenvolvimicnto di—
rectos, ... de los servicios....de mercados...' a iravés de la Direc-
cién de Mercados dependientes de la Tesoreria del Distrito Federal,-
disposicién repetida en el artfculo 12 del Reglamento,

Congiderando que el Reglamento de Mercados se encuentra en desuso
debido a que la actual Ley Orgénica del Departamento del Distirito Fe
deral, en Su articulo 32 elimina la Direccién de Mercados que tute-
laba e igualmente elimina las "atribuciones de la Tesoveria del Dis-
trito Federal", pues han desaparecido los derechos, asi como los im
pucstos sobre mercados. -

Por lo que respecta a oftros mercados, tales como el tianguis y ven
dedores ambulantes, quienes no deben instalarse en la via piblica, -
el cobro resulta inconstitucional, ya que.el articulo 17 de la Ley de
Hacienda establece que "no se pagard inpuesto...por los siguientes -
bienes: I~ Los de uso comin.", quedando dichos mercaderes fuera-
del pago de impuestos, derechos o productos.
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I, - OTROS MERCADOS

Como hemos estudiado y analizado el mercado construido que se en-
cuentra regulado por medio del Reglamento de Mercados (Diario Ofi
cial de la Federacién de 1° de junio de 1951) y sujeto a las Autori-
dades dec las Delegaciones, mencionaremos otros tipos de mercado,
que también se estan sujetos a las Delegaciones pero que no se en-
cuentran reglamentados por disposicién alguna, sino bajo circulares
o acuerdos internos qule manejan dichas autoridades, para su pro -
pio control gobre los comerciantes para el fin de poder recabar su
impuesto correspondiente..

Para lo cual sefialamos los tianguis y las Concentraciones Empadro-
nadas que se¢ encuentran controladas y reguladas por la Oficina de --
Mercados, Via Piblica, tianguis y Concentraciones, oficina que per-
tenece a la Delegacibén, por una parte y por la otra, la creacién de-
la Comisién Coordinadora de Abasto del Distrito Federal que se re-
gula por medio del Decreto (publicado en el Diario 0ficial de la Fe -
deracién del 10 de mayo de 1983) y dependiente del Ejecutivo Fede -
ral y presidio por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que respecta a los tianguis y vendedores ambulan
tes que operan en la via piblica, proporcionamos un pequefio estudio
" gobre el uso y naturaleza de la via piblica, pues en la actualidad a-
partir de las reglas del Articulo 270, de la Constitucidén de 1917, se-
desencadenan una serie de disposiciones legales que en final aclaran
la naturaleza, administracién y uso de las Avenidas en la Repiiblica-
y de las calles en el Digstrito Federal y asi, en la Ley General de -
Bicnes Nacionales (Diario Oficial de la Federacién del 7 de febrero -
de 1984, en su Articulo 20., fraccién la. en que dispone que sonbie
nes del dominio ptiblico, las de 'uso comiin", en el Articulo 160. se
sefiala la condicién de ser inalienables e imprescriptibles y que los~
"derechos de transito', de luz, derivados y otros semejantes se ri -
gen exclusivamente por las Leyes y Reglamentos Administrativos - -
Articulo 29, fraccién X y Articulo 300, ademés dispone la Ley Ge -
neral de Vias Generales de Comunicacién en su Articulo 430, — ~den
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tro de los limites de urbanizacidon y urbanizables de 135 poblacio——
nes no se podrAn poner obsticulos de ningin género que impidan o-
estorben en cualquier forma, o que molesten el uso pablico de las-
calles, calzadas o plazas y el Reglamento de Tramsito en Carrcte-
ras (Diario Oficial de la Federacién del 10 de julio de 1975) prohi -
be cn su Artfculo 1340, fraccién LI y XI "... el parar o estacionar
un vehfculo frente a la entrada de vehiculos y frente a las entradas
o salidas de una via de acceso..."

Precisa el Cédigo Civil para el Distrito Federal aplicable tanto en -
Materia Federal, como Local, en su Articulo 7640, que los bienes -
son de "dominio del poder pdblico” y como tales (Articulo 7650), los
"pertenccientes a la Federacién a los Estados o a los Municipios", -
los que (Articulo 7660), se rigen por el Cédigo Civil en cuanto no eg
tén determinados por las Leyes Especiales, y se clasifican como (Ar
ticulo 7670) bienes de uso comfin, y son inalienables e imprescripti -
bles y pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes (Artfculo --
7680), estableciéndose que quienes estorben su aprovechamiento (Ar -
ticulo 7690) quedan sujetos a las penas correspondientes y a pagar --

los dafios y perjuicios causados y a la pérdida de las obras que hu -
biesen ejecutado,

Examinados tales principios a la luz de las Leyes Organicas y Admi-
nistrativas del Departamento del Distrito Federal que conforme al Ar
ticulo 340, fracciones I, V y XIO de la Ley Orglnica del Departamen
to del Distrito Federal (Diario Oficial de la Federacién del 29 de di -
ciembre de 1978) son bienes del dominio piiblico, los bienes de uso -
comin las vias terrestres de comunicaciones, las calles, establecién
dose en el Articulo 360 que los bienes de dominio phblico de uso co-
min.sss 1o podrén ..... reportar en provecho de particulares, so -
ciedades o corporaciones ningiin derecho de uso, agregando que log --
dercchos de trénsito .... se regirén por las Leyes y Reglamentos --
Administrativos sobre esta clase de bienes, los que tendrén siempre -
€l carfeter de temporales e irrevocables,

Agimismo, por su parte el Articulo 790 del Reglamento de Trénsito

99



en vigor (D.O. 28 de julio de 1876) establece:

Artfeudo 79.- Los usuarios de la via pibli-
ca deber&n abstenerse de todo acto que pue
da constituir un obstéculo para la circula --
cién de peatones y vehiculos, poner en peli-
gro a las personas o causar dafios a propie-
dades piblicas o privadas. En consecuencia -
queda prohibido depositar en las vias pibli -
cas materiales de construccién de cualquier-
indole, cascajo, tuberfa, mercancfas y obje-
tos de cualquier naturaleza. En caso de jus-
tificada necesidad la maniobra de retiro debe
ger inmediata y de preveerse que esto no --
sea posible, se recabarf autorizacién del De
partemento del Distrito Federal quien la ——
otorgari exclusivamente en lugares de dicho-
depésito no signifique ningfin obsticulo impor
tante a la libre circulacién de peatones y ve
hfculos. -

A su vez la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, -
en su Artlculo 3o0. y en los Articulos 19. del Reglamento Interior
del propio Departamento del Distrito Federal (D,O. 6 de febrero -
de 1979) en sus fracciones X y XIII atribuyen a la Direccién de Po-
licfa y Trénsito el deber de cuidar de la observancia del citado Re
glamento de Trénsito del Distrito Federal y de aplicar y hacer cum
plir Leyes y Reglamentos referentes al transito de vehiculos y pea-
tones en la "via pablica", asi como el adoptar lags medidas necesa-
rias para regular la circulacién de peatones y vehiculos en las vias
plblicas del Distrito Federal. (Y que actualmente lleva a cabo la -
Secretaria General de Proteccién y Vialidad),

De singular importancia es ¢l Reglamento de Congtrucciones para -
el Distrito Federal (D,O. 14 de diciembre de 1976) que en sus dis
posiciones contiene lo siguiente:

Articulo i4o.~- VIA PUBLICA. - Via pfblica -
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-es todo espacio de uso comin que por dispo-

gicion de la Autoridad Adminisirativa se en -
cuentra destinada al libre tré&nsito de confor -
midad con las leyes y Reglamentos de la ma
teria, as{ como todo inmueble que de hecho-
se utilice para esc fin, Caracteristica propia
de la via ptblica en servir para aereacién, -
iluminacién y asolamiento de los edificios que
la limiten, o para dar acceso a los predios -
colindantes o de un servicio pablico.

Art{culo 100, - PROHIBICION DE USO DE LA
VIA PUBLICA,- No se auforizari a los par -
ticulares el uso de lag vias pGblicas en los -
giguientes casos:

I .- Para aumentar el aréa o el predio de -
una construccién,

Il. - Para obras, actividades o fines que oca_
sionan molestias al vecindario, taleg co
mo la produccién de polvos, humos, --
malos olores, gases, ruidog y luces in-
tensas,

Artifculo 1lo.- PERMISOS O CONCESIONES --
PARA LA OCUPACION, USO O APROVECHA-
MIENTO DE LA VIA PUBLICA,- Los permi -
808 o concesiones que el Departamento otor -
- gue para la ocupacién, uso o aprovechamien
to a lag vias pablicas o cualquiera ofros bie -
nes de uso comin o destinados a un servicio-
plblico, no crean ningGn derecho real o pose
sorio.

Tales permisos o concesiones serfn siempre
revocables y temporales y en ningin caso PO
drén otorgarse con perjuicio del libre, segu-
ro y expedito transito, del acceso alos pre -
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dios colindantes, de los servicios pidblicos ins
talados o en general de cualquiera de los fi—
nes a que estén destinadas las vias piblicas y
los bienes mencionados.

Ahora blen, si el Reglamento de Mercados contempla la instalacidn -
de puestos, ellos quedan sujetos a diversas condiciones, y asf en --
primer lagar en su Artfculo 63% dispone:

"Artfculo 632. - Solamente en las zonas de —--
mercados a que se refiere este reglamento, po
drén instalarse puestos permanentes o tempora
les, siempre y cuando no constituyan un estor-
bo:

I.- Para el transito de los peatones en las —
banquetas,

II. - Para el transito de los vehiculos en los --
arroyos, y

IIL. - Para la prestacitn y uso de los servicios
piblicos, como bomberos, drenaje, aguas
potables, transporte, electricidad, teléfo—
nos, ete.

A su vez el Articulo 32 fraceién VI define las zonas de mercados co
mo sigue:

"Articulo 3%......

VI. - Zonas de mercados las adyacentes a los -
mercados piblicos y cuyos lfmites sean -
sefialados por el Departamento de Merca—
dos de la Tesoreria del Distrito Federal.”
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Asimismo también en el Articulo 30, en la fraccién I, dispone:

Artfculo 30. - Para el efecto de este Regla-
mento considera;

I. - Mercado Piblico el lugar o local sea ¢ -
no propiedad del Departamenio del Dis --
trito Federal donde concurra una diversi
dad de comerciantes y consumidores en -
libre competencia cuya oferta y demanda
se refieran principalmente a articulos de
primera necesidad,

Por lo que puede advertirse de los tianguistas y vendedores ambu -
lantes que instalan sus puestos ya sean fijos o semifijos en el ——
arroyo y en las aceras, no caben dentro de las posibilidades del ~
reglamento de Mercados, y si en cambio dentro de las prohibicio -
nes, porque regularmente no se encuentran en las adyacentes a un-

mercado p@blico, y si constituyen el estorbo a que se reficre el —
Articulo 630, antes citado.

Por lo que se desprende de todo lo anterior, es que el uso de la -
via ptblica, tanto por cl tianguis como por el vendedor ambulante -
cs ilegal, ya que las calles, avenidas y calzadas son para la cir -
culacién de peatones y vehfculos, ya que la circulacibén garantiza -
al particular el derccho de una via de desplazamiento, mieniras --
subsista la afectaci6én, en tanto que lIa Administracién que goza de -
las facultades para determinar el uso, ‘esto es ejerce la actividad -
de administradora, mas no de propictaria, siendo éste un problerna
tan controvertido actualmente en el pago por el uso de dichas vias-
pablicas. '

Todo esto acarrea un problema de carécter social y estrictamente
juridico, pues por una parte tenemos unas calles desastrosas, su-
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cias e invadidas por los mercaderes, y por otro lado cl ilegal uso
de las vias, todo esto por la falta de organizacién de las Autori -
dadcs.

Cabe mencionar que el presente trabajo no esti contra el comer --
ciante quien tiene todo el derecho de ejercer la actividad que mejor
le acomode y asi lo sefiala el Articulo 50, de nuestra Carta Mag -
na:

Artfculo 50.- A ninguna persona podri impe-
dirse que se dedique +....s cOmercio seses»
giendo licitos,

El ejercicio de esta libertad sélo podra ve -
darse por determinacién judicial cuando se -
ataquen los derechos de terceros, o por re-
solucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los de
rechos de 1a sociedad'.

Pero en ¢l caso a estudio los comerciantes si cometen atropellos -
con el uso de dichas calles, como el dafio que ocasionan a los co-
lindantes cuando se colocan frente a las casas, dejando sucio.

La Autoridad que debe permitirles el ejercicio comercial debe bus-
carles acomodo de tal manera que no ocasionen los problemas ya -
insufribles en la ciudad.

Aliora bien, como puede rentarse una calle, que es para el servi -
cio de todos los habitantes, y nos encontramos que el tianguis y --
vendedores ambulantes paga a la Oficina de Mercados, Via Pablica,
tianguis y Concentraciones, una cuota diaria de acuerdo al giro ---
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que se practique,

En la préctica, desde el punto de vista politico a menudo los seiiores
Delegados se encuentran presionados por las multitudes populacheras-
de un determinado grupo de puesteros, quienes patrocinados por ~- --
algin Diputado, o por algin lider corrupto, exigen se les respeten di
chas instalaciones bajo pretexto de evitar el intermediarismo entre —
productores y consumidores, y por ser modestos comerciantes y so—
bre todo por comerciar con articulos de consumo generalizado, el de
" ejercer su derecho de comercio, el de ser revolucionarios, el de per
tenecer al partido oficial y mil argumentos mas que no acabariamos -
de sefialar, todos creados de su imaginacibn,

A lo que hay que agregar que erroneamente la Ley de Ingresos para-
el Departamento del Distrito Federal (D, O, de la ¥. de 29 de di~——
ciembre de 1983) en su capitulo IO de los "derechos por el uso o —
aprovechamiento de bienes del dominio pblico”, Artfculo 105%, expre .
sa que por el estacionamiento de vehiculo en la via pGblica se pagari
el derecho de estacionamiento conforme a una cuota,..por cada hora-
o fraccién que exceda, pago que seré por el uso de las calles 0 ——
freas que lo permitan y a juicio del Departamento del Distrito Fede—
ral, serid mediante relojes marcadores, tarjetas de control o cual——
quiera otro sistema que autoricen las autoridades fiscales, pago ilegal
mente fundado, pues no puede la autoridad otorgar a unos cuantos es-
te derccho, aunque sea por un periodo determinado de tiempo, pues -
la restriccién al estacionamiento de vehiculos es precisa cuando ge --
trate de avenidas y ejes demasiado transitables que hagan imposible -
el estacionamiento en la via.

Los tianguistas por su parte, venden articulos a los precios que quie-
ren, de pésima calidad, dejando banquetas, arroyos y puertas de acce-
so del vecindario con basura, ocasionando todo tipo de animales y ra-
tas, con lo que al vecindario le atropellan sus derechos y libertades -
por la instalacién de puestos frente a sus domicilios, obsticulizando -
la circulacién de peatones y vehiculos, pues es elemental que quien —
ocupe una casa ya sea propietario o inquilino, pueda &l o sus familia
res, sus amigos y cualquier otra persona que persgonalmente fuere o -
con sus autombviles o otros vehiculos de transporte el tener la liber-
tad de acceso a la via pfiblica sea para entrar o salir del inmueble.
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Es injusto que bajo pretextos mercantiles se obstaculice la pogibili--
dad de que una ambulancia de socorros pucda llegar a recoger un en
fermo grave, o a un moribundo que pucda estar ocupando cl immue--
ble en un momento dado, ¢ bien impedir al Cuerpo de Bomberos el -
acceso a los inmuebles en los que esté ocurriendo un siniestro.

Ahora bien, en cuanto a la situacién fiscal, tanto el tianguis como €l
vendedor ambulante, dichos mercaderes pagan a saber una cuota dia-
ria, cuota que les permite instalarse en la via piiblica, pago que no-
estad fundado en ninguna ley o reglamento; ésios comerciantes obtie--
nen ganancias suficientes, mas que la que obtiene un tendero comin-
que paga luz, renta, contador, impuestos, estableciendo una compe--
tencia desleal entre el tendero y el tianguista.

Como ha quedado prohado por medio del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo en las sentencias que ha dictado al respecto en el jui-
cio seguido por Qctavio Barocio y Coagraviados - 6418/82 - de la H.
Tercera Sala; as{ también en el juicio seguido por Fidencio Téllez .-
Aguilar y Otros - 8048/82 - de la H. Tercera Sala,

En el prirwero de éstos juicios se solicité la anulacién de los permi-
sos concedidos a diferentes personas para operar un tianguis o mer-
cado de automéviles usados, con los que taponeaban las entradas de -
las calles, ocasionando perjuicios a los vecinos residentes de esas ca-
lles taponeadas y, juicio en el que se declar$ finalmente la nulidad de
dichos permisos o tolerancias para continuar operando el mercado o -
tianguis de automéviles usados, ordenando a las autoridades correspon
dientes impedir que ge egtablezca y opere dicho mercado de automévi
les usados.

En el segundo juicio, el actor solicitd la nulidad de las 6rdenes ver-
bales emitidas por las autoridades de la Delegacién del Departamento
del Distrito Federal, para dejar de realizar su actividad comercial en
lag calles de Venustiano Carranza y Felipe Angeles, pues en caso de
gseguir ejerciendo dicha actividad seran desalojados con el auxilio de-
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la fuerza pliblica. Demanda a la que se allanaron los vecinos resi--
dentes de dichas calles con el caricter de terceros peijudicados y -
en el que finalmente se resolvié declarando la confirmacién del ofi-
cio expedido que ordena el despeje de lag calles antes citadas y reg

tituyen el derccho de los vecinos residentes del lugar al uso y goce
de 1a calle,

Por 1o que respecta a lag concentraciones empadronadas son las que
se instalan en un lugar que bien puede rentar una o varias personas,
un predio baldio (o sea un inmueble sin construccién alguna), sub—
arrendando a su vez a otras personas determinados mectros cuadra—
dos, para que éstos puedan ejercer el comercio, Estas concentracio-
nes carecen de gervicios sanitarios y de muchas otras prestaciones-
que otorga la Delegacién en comparacién con los mercados construi-
dos, tales como guarderias infantiles, servicio médico, etc., pero -
aun asi la Tesoreria del Distrito Federal empadrona a éstas concen
traciones, percibiendo con ello su respectivo impuesto.

También encontramos a los bazares, tales como los que operan den-
tro del Hotel de México o el de Lindavista, en los cuales los propie
tarios dec dichos inmuebles rentan determinados metros cuadrados a-
particulares, para que &stos puedan ejercer la actividad de comercio.

En cuanto 2 la Comisién Coordinadora de Abasto del Distrilo Federal
de acuerdo con el Decreto (D.Q. de la-F. de 10 de mayo de 1983), -
que lo crea quedando regulado por el ejecutivo federal, quien norma,
regula y garantiza el abasto de bienes de consumo popular, en bene-
ficio de los grupos marginados, urbanos y rurales, en precios bajos
dz tal mancra que sea posible su adquisicién, comprendiendo las ba-
ses de produccién, acopio, transporte, distribucién y comercio al —
mayoreo, de tal manera que la distribucidn sea directa y sin inter—
vencién de mediadores con el fin de que el consumidor pague un pre
cio menoxr,

Comisidén que serd pregidida por el C. Jefe del Departamento del Dis
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trito Federal, quien podr& delegar en otras personas su representa-—-
cibn,

Comisién que opera también con el apoyo en el "Acuerdo por el que-
sc le confieren facultades y atribuciones a la Coordinacién de Abasto
y Distribucién del Distrito Federal' (D, O, de la F, de 27 de mayo-
de 1983), y con el "Ingtructivo de operacidén para la Central de Abas
tos del Distrito Federal (D, O, de la F. de 22 de noviembre de ——
1982), comisidén que no es objeto de estudio de la presente tésis, ——-
pues solo es una especie de lo que antiguamente conocimos como la -
Merced, distribuidor y surtidor al mayoreo para mercados y tiendas,
que expenden artfculos al menudeo,

Por otra parte, esta tésis no comprende el estudio de los giros co—
rrespondientes a tiendas de abarrotes, cafés, cabarets, salones de —
baile o de belleza, carnicerfas, cervecerias, supermercados, tortille
rfas, panaderiss, zapaterfas, tintorerfas y planchadurfas; estudios de
fotograffa, tiendas para reparacién de' articulos varios, por consti—-
tuirse estos en establecimientos comerciales en los que una o varias
personas desempefian su actividad, profesién o industria, y para los -
efectos del estudio que plantea ésta tésis es sobre el mercado con el
objeto de determinar que cl comercio se realiza en un sitio pdblico -
destinado para la compra, venta o permuta de mercancias en dias y -
horas secflaladas.
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CAPITULO TERCERO

EL MERCADO SOBRE RUEDAS EN EL DISTRITO FEDERAL
I.- CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO DE LA VIA PUBLICA

Abordamos el tema de la calle, dentro del cual se¢ sefialan los diver-
sos criterios y definiciones y al respecto el Doctor Manuel Francisco
Clavero Arévalo, escribe en el prélogo del libro del Doctor Escriba-
no "la calle es un tema tan antiguo como el actual, lleno siempre de
vitalidad, y de interé&s para el politico, para el urbanfsta, para el so
ciblogo, para el jurista, para la gente y un sin fin de expertos en -=
ciencias y conocimientos tradicionales y modernos", 74/ opinién'muy -
aceriada del campo tan amplio que presenta una via ﬁblica.

t

Las vias plblicas o urbanas constituyen algo vital para la existencia -
individual y colectiva del hombre de nuestro tiempo, cada vez més im
pulsado a vivir en las grandes ciudades, es por eso que nos inclina—
mos a considerar a la via pliblica como destinada especificamente a--
servir de comunicacién en el interior de una ciudad, distinguiéndola -
como aquella via que goza de una afectacidn piblica, lo que atribuye -
a la colectividad el derecho uti cives de usar la via conforme a su-—
destino.

De acuerdo con el régimen de utilizacién, éste constituye tres tipos -
dec uso o aprovechamiento, tales como la circulacibén, el estaciona--—-
miento y el derecho de los colindantes .

La circulacidén como uso comiln que garantiza al particular el derecho
de paso mientras subsijsta la afectacién de la via, siendo éste uno de

E/ Escribano Collado, Pedro. Las Vias Urbanas. Editorial Montecor
- vo, Espaia 1973. (p&g. 9).
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los derechos elementales del desplazamiento a pie, desde los vehicu
Jos de traccién animal hasta los actuales vehiculos de motor, exi-—
giendo progresivamente intervencién de las autoridades en la regla--
mentacién del uso, formulando y adaptando nuevos sistemas de acuer
do al desarrollo urbanistico, donde el uso de todos los habitantes --
sca posible, pues ya desde la res publicac publico usul destinatae se
ha considerado como un derecho fundamental el transito de una via,

Como lo sefiala el Doctor Escribano, la idea de comunicacién ha -—
creado un hijo menor, que pronto ha adquirido la mayoria de edad, -
el trafico, por lo que en la actualidad el uso del automévil frente a
los estancamientos de los espacios destinados para la circulacién de
&gtos, plantea el problema de hacer posible el uso, ya que en oca--
siones la administracién ha tenido que acudir a la imposicidén de li-
mitaciones y restricciones en diversas zonas con la finalidad de ha-
cer posible el uso de todos sin ninglin riesgo.

Por su parte, el Reglamento de Trénsito para el Distrito Federal -
(D. O, de la F. de 20 de octubre de 1976) en el capitulo I, Articu-
lo 12, establece las normas que rigen el transito de peatones y ve-
hiculos en las vias piblicas del Distrito Federal y en su Artfculo 2°
describe a la vfa pfiblica de la siguiente manera ".,.tales como ave
nidas, ar.erias, calzadas, calles, callejones...y cualquier otro es-
pacio destinado al trinsito de peatones y vehfculos...'; como se ob-
serva en dicha disposicién reglamentaria se sigue el criterio tradi--
cjonal calificando a la via piblica como bienes destinados al uso de-
todos. Asimismo, dicha utilizacidn no constituye una mera posibili--
dad, sino un poder ejercitable erga omnes, que como consecuencia -
la administracién no podré impedir el paso de personas de manera -
estable, a menos que gse desafecte la via.

i

Conforme al Artfculo 342, fracciones I, V y XII de la Ley Orghni-
ca del Departamento del Distrito Federal, son bienes del dominio p_fl
blico, los bienes de uso comiin, lag vias terrestres de comunicacién,
las calles; estableciendo el Articulo 362 del mismo ordenamiento le-
gal que los bienes del dominio piiblico "de uso comtn...no podran...
reportar en provecho de particulares, sociedades o corporaciones --
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ningn derecho de uso...', agregando que "los derechos de transito
se regularan por las leyes y reglamentos administrativys, y que los
permisos y concesiones que otorguen las autoridades administrativas
sobre esta clase cIe bienes, tendrén siempre cl carécter de tempora
les y revocables".

Hoy en dia, hay que agregar también para el uso de la via, una plu
ralidad de servicios como el de las manifestaciones; el mercado am
bulante; el tianguis; la plaza; la feria; todos ellos obstruyendo el pé_
g0, siendo este un verdadero problema en el que obtienen beneficio-
unos cuantos, efectuando un uso exclusivo; utilizacién anormal que -
causa graves perturbaciones al peatén y al vehiculo, ademés de que
la administracién incurre en ilegalidad al prohibir la circulacién por
la instalacién de un mercado o alguna feria, o en su caso en benefi
cio de instalaciones comerciales ribereflas. La administracién habra
de velar por el mantenimicnto del orden plblico, prohibiendo la uti-
lizacién de Aquellos medios que tiendan a dificultar el trénsito. Ello
quiere decir que para que la actividad de la administracion no sea -
tachada de ilegal es preciso que se desarrolle dentro del marco de—
la afectacién, sin causar dafios a transeintes, colindantes y vehicu-
los.

Al respecto, s¢ han emitido diversas disposiciones contenidas tanto—
en la Ley Orgénica como en el Reglamento de Tréansito en vigor, es
tablece que los usuarios de la via piblica deben abstenerse de todo -
acto que pueda constituir un obsticulo para la circulacién de perso--
nas o causar dafios a propiedades piblicas o privadas; en consecuen-
cia queda prohibido depositar en las vias piiblicas, materiales de —
construccién de cualquier naturaleza y en casos de justificada necesi
dad, la maniobra de retiro debe ser inmediata y de preveerse que -
esta no sca posible, se recabari autorizacién del Departamento del -
Distrito Federal, quien la otorgari exclusivamente en un lugar que —
dicho depbsito no signifique algin obsticulo 1mporfante en la via de -
circulacién de peatones y vehiculos.

A su vez, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en
gu Articulo 3% y en el Reglamento Interior del propio Departamento-
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en su Articulo 192 (D, O. de la F. de 6 de febrero de 1979), en --
gus fracciones X y XUI, atribuyen a la Direccién de Policia y Tranm
gito en el Distrito Federal, la facultad de aplicar y hacer cumplir -
las leyes y reglamentos referentes al trénsito de peatones y vehicu-
los en las vias piblicag de eate Distrito.

Asi también, &sta misma Ley en su Articulo 402, fraccibén X, atri~
buye a los C.C, Delegados del Departamento, el "coadyuvar con la-
Direccién General de Policita y Trangito en mantener el orden y la-
seguridad pablica con sujecién a las disposiciones legales, reglamen
tariag y administrativas correspondientes', y en su fraccién XXI pro
pone las medidas para mejorar la vialidad, seguridad de peatones y
vehiculos en la via ptiblica en coordinacién con la Direccién General
de Policia y Trénsito y en su fraccién XLI ordenar y ejecutar las -
medidas administrativas encaminadas a mantener o recuperar la po-
sesién de los bienes del dominio piblico que detenten los particula-—
res, pudiendo ordenar su retiro de obsticulos que impidan su uso -
adecuado.

Pues si es cierto que €l derecho de reunién piblica lo contempla el-
Articulo 92 de la Constitucién General dec la Repiiblica, éste debe --
ser en lo: bienes afectados al uso piblico, siempre que sean aptos -
para su ejercicio, aqui la Administracién sélo puede actuar a través
de su poder de policia, para regular el buen funcionamiento de la --
reunién por motivos de excepcién y no por razones normales a la --
circulacién de los lugares y con ésto la garantfa de circular queda -
salvada por el caricter de temporal y transitoria de la interrupcién-
que todo derecho de reunién ocasiona.

Pero en nuestro pais, es muy frecuente las ocasiones de interrup—
cién de circulacién, por la celebracibén de las actividades de los co—
merciantes que operan en los mercados, ya sean "Mercados sobre --
ruedas", tianguis o vendedores ambulantes, como en las calles de —
Palma, Motolinia, Corregidora, Tacuba, Uruguay y muchas otras ---
que no acabariamos de mencionar, del centro de la ciudad,



Ahora bien, es cierto que la administracién tiene la facultad general
para reglamentar y vigilar la circulacién, la que efectua por medio-
de la policia, para conservar el orden, siendo asl como los policias
adscritos a la Direccidén General de Policia y Transito (hoy Sccreta-
ria General de Proteccidén y Vialidad), ejercen funciones de obser——
vancia y vigilancia para que los usuarios hagan buen uso del despla-
zamiento de todo via pablica.

Por 1o que respecta a la funcién de la autoridad, existen varias teo
rias en relacién con los bienes de dominio pdblico, en el caso de —
las calles, como el de propietarios y administradores, siendo mas -
bien éste ultimo, pues de acuerdo con el cargo que desempefian y -
las facultades que les otorgan las leyes, es lnicamente de adminis-
tradores, ya que la Ley General de Bienes Nacionales en su Articu-
lo 5% sefiala que el Estado no podré gravarlos, (D. O. de la F, de
7 de febrero de 1984).

El maestro Antonio de Ibarrola, sefiala al respecto, que los bienes-
que forman el dominio péiblico del Estado son los que estin afecta--
dos al uso o al servicio pablico, siendo afectados principalmente las
vias de comunicacién, las que subdivide en bienes de uso comfin y -
bienes destinados a un servicio pablico, haciendo a au vez la pregun
ta gi existe realmente un derecho de propiedad sobre éstos bienes, -
contemplando tres teorias en su libro titulado Cosas y Sucesiones, -
en la primera de dichas teorias se sostiene "que si existe un dere--
cho de propiedad conforme a nuestra legislacién civil, desde el C6di
go de 1370, pasando por el de 1884, por la Ley de Bienes Inmue-—-
bles de la Nacién (D. O. de 18 de diciembre de 1902) y ya en el ac
tual Cédigo y la Ley General de Bienes Nacionales del 31 de diciem
bre de 1941 (D.O. 3 de julio de 1942) seiiala al. Estado como propic
tario sobre dichos bienes, y no el de vigilante', 75/ en la segunda
teoria se ubica al Estado como vigilante sobre los bienes que se en-
cuentran bajo su dominio.

-5/ Ibarrc;la, Antonio de. Cosas y Sucesiones. Segunda Edicién. Edi
torial Porrfia, S.A. México 1964, (pag. 86/87).
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Y en la tercera sefiala "que los bienes que pertenecen a propietario
determinado y cuyo régimen juridico se determina por la afectacién
que hace la Ley, bien sca para usc comfin o para un servicio pibli
co, lo que viene a dar una solucién equivoca, pues claramente se -
ve que bienes que muy bien pudieran hallarse dentro de un patrimo-
nio particular permanece sin embargo al dominio pdblico." 76/

El maestro Ivan Lagunes Pérez, agrega, en su tésis que '"no exis--
ten varias especies de propiedad sino que el derecho de propiedad -
se manifiesta en forma distinta al variar su objeto y al variar su ti
tular', 77/ con lo que resulta que &ésta es la tésis mas acertada y—~
as{ el Articulo 2% y 162 de la Ley General de Bienes Nacionales -—
(D. O. de 1la F, de 7 de febrero de 1984) nos dice que los bienes -
pueden serlo por su naturaleza o por disposicién de la ley.

Los bienes de dominio ptGblico sometidos bajo la jurisdiccién de los-
poderes federales y por los Estados, se conservarfn asi, pues di—
chas autoridades no podrén gravarlos en forma alguna (Articulo 52—
L.G.B.N.), mismos que ge rigen por la Ley General de Bienes Na-
cionales y por el Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territo-—
rios Federales y en la materia que ésie no los regule seri el plano
regulador urbanistico y de policia del lugar de ubicacién, como por-
ejemplo, las tierras, bosques y aguas se regirén por las leyes res-
pectivas.

Por su parte, el Doctor Escribano, estudia los limites de la admi--
nistracién y dice de manera general:

"la Administracién se encuentra limitada en —
sus poderes de reglamentacién de la circula—
cién por dos principios distintos, uno hace re
ferencia al orden piblico de la circulacién y -
el otro a la afectacién de la via; ¥y como ya -
hemos examinado la Administracién no puede-
tomar ningin tipo de decisién que exceda de -
uno y otro sin recurrir en ilegalidad." 78/
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Estos limites se derivan de la propia finalidad en beneficio de la --
cual se han establecido. Es obvio que una actividad de policia haya-
de ejercerse con el fin de conservar el orden piiblico y en caso de-
no ser as{ se incurviria en una desviacién de poder, junto a ellos -
la administracién se encuentra sometida a una serie de limites espe
cificos que se refieren de manera general a los derechos fundamen-
tales de la persona; a mayor abundamiento, estas. causas de ilegali-
dad permiten discrecionalidad de la administracién, :

Como ya se habfa mencionado la calle ofrece multiples servicios, --
aparte de la circulacién, como el derecho de los colindantes, esta—
cionamiento y la parada, pues conforme al desarrollo urbanistico de
las ciudades se presentan numnerosos y graves conflictos, pero por -
lo que se refiere al presente estudio se ha observado el dafo que --
causan los mercados que se instalan frente a las cagsas, o blen las-
ferias riberefias, por los desperdicios que dejan en la via piblica, -
ademés de la competencia desleal que operan los diferentes tipos de
comerciantes de acuerdo a las contribuciones que efectian, provocan
do todo esto un problema de tipo social y estrictamente juridico. -

76/ y 17/ Ibarrola, Antonio de. op. cit. {p&g. 88).
78/ Escribano Collado, Pedro. op. cit. (pg. 386).

115



II. - EL. MERCADO DENOMINADO "SOBRE RUEDAS"

Hemos tocado en el inciso anterior el tema de la calle, porque el -
mercado sobre ruedas se instala precisamente en la calle, de donde
estudiaremos su procedencia, finalidad y legalidad sobre dichas vias
de comunicaci6én, estudio que comprende finicamente al Distrito Fede
ral, ya que este tipo de mercados opera también en toda la Repabli-
ca Mexicana.

Iste mercado se creb6 con una serie de disposiciones y principios, -
con el objeto de proporcionar un huen servicio al plblico consumidor
y se basa en el Acuerdo emitido por el t{ftular de la Secretaria de ~
Comercio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de -
septiembre de 1978, y en el Instructivo de Operaciones del Sistema-
Nacional de Mercados Sobre Ruedas, también publicado en el Diario-
Oficisl de la Federaciébn el 3 de abril de 1979, de los que se des-—
prenden inumerables disposiciones como se sefiala a continuacién.

A) PRINCIPIO Y FINALIDAD FUNDAMENTAL

Como este tipo de mercados ya venfa operando, sc¢ traidé de regular-
por medio del Acuerdo e Instructivo de Operaciones &ntes citados, ¥y
los que se formularon con la finalidad de poner a disposicién de los-
congsumidores, principalmente para todos &quellos de escasos recur--
sos econbmicos, articulos de consumo generalizado y regularmente -
de primera necesidad y a precios reducidos por ser de vital impor—
tancia,

Este sistema de comercializacién ofrece un intercambio directo entre
productores y consumidores, proponiendo eliminar el intermediaris—

mo innecesario, de tal manera que dichos articulos se expendan a --
precios baratos.
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Ofreciendo este servicio de mercados, eficiencia, regular participa-
cién de oferentes, buena calidad, condiciones de limpieza e higiene,
condiciones establecidas en el considerando y articulos 1% y 22 decl-
referido Acuerdo, cuando dicen : "los mercados sobre ruedas cons-
tituyen un sistema nacional de comercializacién de bienes al que —-
puedan concurrir, con el carbcter de oferentes, los productores, fa
bricantes, distribuidores y comerciantes que satisfagan los requisi-—
tos de este Acuerdo y del Instructivo de operacién derivados del -—
mismo"

y su articulo 22 establece:

"Artfeulo 22 Los mercados sobre ruedas tiencn
como objetivos fundamentales los siguientes:
I.~ Coniribuir a evitar el alza de precios,
II, - Evitar la intermediacién innecesaria de los
productos a fin de reducir los precios,
II, - Agilizar la comercializacién al menudeo, -
principalmente de los productos de origen-
agropecuario y pesquero,

IV. - Coadyuvar en la orientacién de los hébitos
de consumo de la poblacién, principalmen
te la de bajos ingresos, y

V.- Orientar a los pequefios productores acer-—
ca de los niveles de precios en los diver-—
sos centros de consumo, con el fin de pro
porcionarles mejores alternativas de comer
cializacién de sus productos.

Principios que definitivamente en su tiempo fueron muy buenos, pero
hoy en la préctica sucede que quienes concurren a los citados mer-
cados como vendedores, entregan sus productos a precios elevados,-
con la diferencia de que en una negociacién establecida surge la po-
gibilidad en casos de irregularidad de volver y exigir el cambio del
producto, cosa que no sucede en el mercado que opera en la calle,-
pues en el caso de comprar carnc en mal estado, el consumidor de
no darse cuenta inmediatamente, tendrfa que esperar ocho dfas para
poder reclamar, y que como es obvio, después de ocho dias no se -
la van a cambiar,
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Por otra parte, si observamos a los oferentes de un mercado "x'"'—
éstos siemprc son los mismos, y surge la pregunta de que como cs
posible que les de tiempo de ir sembrar lechugas y volver el préxi
mo fin de gsemana y venderlas, cosa que es ilégica, ya que en un -
principio, cuando se inici6 el mercado sobre ruedas, hace més de-
diez afios, llegaban los camiones con sus productos que eran fres--
cos, pero ahora las personas que integran el mercado, no son otra
cosa que intermediarios, pues de otro modo como sefialamos antes,
como es pogible que &stos comerciantes operen cada ocho dfas en el
mismo lugar, a lo que hay que agregar que no lo hacen cada ocho -
dfas, sino diariamente en diferentes lugares de la capital, con lo --
que comprobamos que los productores que operaban en un principio-
hace algunos affos ya no lo hacen, y los que operan ahora, no son -
otra cosa que intermediarios.

Este sistema de mercados fue copiado al que opera en ''Austria, --
Francia e Inglaterra", 79/ naciones desarrolladas y en las que ha-
dado muy buenos resultados con la venta de productos basicos direc
tamente al piiblico, pero por supuesto que ahf son repiblicas peque
nas, de distancias muy cortas, pero en nuestro pals en cambio es-
muy extenso, del que por ejemplo no todos los productos provienen-
de un solo lugar, sino de diferentes, pues mientras el jitomate o -~
la naranja se dan en determinados lugares, esto ocasiona que gea~-
muy costoso su transporte.

El objetivo del mercado, que como deciamos en principio fue muy -
bueno, hoy en dia es un verdadero abuso el que cometen.estos co—
merciantes, abuso que obviamente las autoridades pasan por desaper
cibido.

79/ - Arenss, José Luis. Ovaciones. ~Reportaje. 23 de agosto de 1983,
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B) ACUERDO QUE ESTABLECE EL MERCADO SOBRE RUEDAS

El Acuerdo que establece y fija las bases para el funcionamiento de-
los mercados sobre ruedas, fué expedido por el titular de la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial (Diario Oficial de la Federa
cién de 5 de geptiembre de 1978), mismo que sc contempla con el -
Instructivo de Operaciones del Sistema Nacional de Mercados Sobre-
Ruedas (Diavio Oficial de la Federacién de 3 de abril de 1979), y de
los cuales el primero de ellos se basa en el Articulo 342 fracciones
I, VII, IX, XV y XVI de la Ley Orginica de la Administracién Pi-~
blica Federal, ademés en el Articulo 72, 182 y 202 de la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econbémica, asi como
en el Articulo 62, fracciones VI, de la Ley Federal de Proteccién -
al Consumidor y por (ltimo en los Artfculos 1%, 2%, 5° y demé&s re
lativos del Reglamento Interior de la propia Secretaria de Comercio.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral en su articulo 342 (D, O, de la F. 29 de diciembre de 1982), —
faculta a la Secretarfa de Comercio para efectuar el despacho de —
los asuntos, tales como (frac. I), el fomentar y conducir las politi-
cas gencrales de comercio del paifs...(frac. VI); estableciendo la —
politica de precios, vigilando su estricto cumplimiento, particular—
mente en lo que se refiere a los articulos de consumo y uso popu—
lar, estableciendo lag tarifas para la prestacién de aquellos servi—
cios de interés piblico que considere necesarios, as{ como definir -
el uso preferente que debe darse a determinadas mercancias...(frac
VIIO), orientar y estimular los mecanismos de proteccién al consu~
midor. .., (frac, IX), coordinar y dirigir el Sistema Nacional para -
abasto con el fin de asegurar la adecuada distribucién y comerciali-
zacién de productos asi como el abastecimiento de los consumos bé
sicos para la poblacidén,...(frac. XV), promover el desarrollo de —
lonjas, centro y sistemas comerciales, incluso de caricter regional
o nacional....{frac. XVI), asf como fomentar el desarrollo del pe—
quefio comercio rural o urbano,

Por su parte, la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en -
Materia Econdmica le faculta con apoyo en el Artfculo 7%, para dic
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tar disposiciones sobre organizacién de la distribucién de las mer--
canclas mencionadas en el Articulo 12 de este ordenamiento (D. O.-
de 1a ¥, de 8 de encro de 1980), mismo que se aplica a quienes -—
efectien actividades industriales o comercisles, relacionadas con la
produccién o distribuciébn de mercancias...(frac. I), articulos alinen
ticios de consumo generalizado; a fin de evitar intermediaciones in-
neccsarias o excesivas que provoquen cl encarecimiento de los arti-
culos.

Asimismo, seiala el Articulo 18% que las facultades que menciona el
Articulo 1%, arriba mencionado, deberin.ser ejercidas mediante de-
cretos que dicte el C. Presidente de la Repablica...y por Gltimo el-
Artfculo 202, dice que "para el debido y eficaz cumplimiento de los-
preceptos de esta ley y de las disposiciones que de ella deriven, las
autoridades locales prestar&n. al Ejecutivo Federal la colaboracién ne
cesaria'l,

También el Reglamento Interior de la Sceretaria de Comercio en su-
Artfculo 1% manifiesta que la Secretaria de Comercio tiene a su car
go el despacho de los asuntos que expresamente le encomienda la -~
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y otras leyes, re
glamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la' Repi-
blica; Articulo 2%.,.asi como la representacién, trimite y resolu-—
ci6én de los asuntos de la Secretaria corresponde.,.al Secretario, --
quien podra delegar facultades para un mejor desarrollo del trabajo-
y sin perder su cjercicio directo....y en su Articulo 5%,,,sefala --
una serie de atribuciones que no podri delegar el Secretario.

Por otra parte, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (D, O.-
de la F*, de 5 de febrero de 19768), en su Artfculo 6%, frac. VI, fa-
culta a la Secretarfa de Industria y Comercio (hoy Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial) a'lictar las resoluciones, acuerdos o -
medidas administrativas pertinentes para hacer cumplir las normas -
de proteccibn y orientacién a los consumidores..."
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De los preceptos anteriores se concluye que si bien en ellas se fa—
cilita a la Secretarfa de Comercio para conirolar, vigilar y orientar
41 productor, asi como conducir la politica comercial para un mejor
desarrollo y produccién del pais, por una parte, y por la otra, es-—
tablecer y cotizar precios para no encarecer los articulos de prime
ra necesidad, no existe ningGn precepto que la faculte para autori——
zar la instalacién de puestos en la via pfiblica, pues ya quedaron se
fialadas sus facultades y nada tienen que ver con el uso de la calle.

Por lo que respecta a los objetos permitidos para su venta, los men
ciona el Imstructivo de Operaciones en su ArHculo 3% como sigue:

Artfculo 32 En cada mercado se podré operar con los si-
guientes comerciales:

15, -

18. -
20."

22, -
23.-

Alfareria y cerdmica

Alimentos envasados o empacados, no comprendidos en
otras fractiones '
Artesanias

Articulos para la higiene en general
Calzado

Carnes rojes

Especies y chiles secos

Flores y plantas de ornato

Frutas

Huevo

Jarcieria

Lécteos y salchichoneria

Merceria y bisuteria

Pastas hiimedas

Pastas secas

Pescados y mariscos

Plésticos

Pollo

Ropa en general

Semillas y granos

Telas y jergas

Verduras y legumbres

Varios.
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Mercanc{as que no obstante el articulo anterior, en que lugar po—
drfan ubicarse los objetos lujosos de nacionalidad extianjera, que se
expenden as{ como las fritangas que se venden sin mas higienc y en
las condiciones mas insalubres.
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C) AUTORIDADES REGULADORAS DEL MERCADO SOBRE RUEDAS

Con el objeto de controlar el mercado sobre ruedas se crea un Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional de Mercados Sobre Ruedas, -
mismo que se integra por el Director General de Operacién Comer
cial, sucediéndole el Subdirector de Operacién Comercial, que de--
signe el primero de &stos; un Director General de Precios y el Di-
rector General de Delegaciones Federales; asi como representantes-
de lag Subsecrectarfas de Comercio Interior y de Planeacién Comer-
cial y de la Oficialia Mayor y por @ltimo cuenta con un secretario—
ejecutivo, (Artfculo 62 del Acuerdo). .

Al Comité Coordinador le corresponde proponer el Instructivo de O-
peracidén y debe aprobar los presupuestos de ingresos y egresos de-
los mercados sobre ruedas, dictando las medidas respectivas para -
el desarrollo de los mismos, coordinando su elevacién a nivel nacio
nal., Este Comité celebra sus sesiones por 1o menos una vez al mes.,

La Direccién General de Operaciones Comerciales, tiene que cum-——
plir con una serie de obligaciones, como la de vigilar el cumpli ——
miento del Acuerdo y del Instructivo de Operacién, asi como las de
més medidas que se dicten con relacidn al funcionamiento del mer-
cado, dentro del area metropolitana, y por lo que respecta a los -
mercados que operan fuera del &rea metropolitana, son vigilados —
tanto por ésta Direccidén como por las Delegaciones Federales y por
el Delegado Federal de la Secretaria de Comercio del lugar en que-
se instalen, {Articulo 7¢ del Acuerdo).

Para poder llevar a cabo los propbsitos del Sistema Nacional de Mer
cados sobre Ruedas, la Direccién General del Desarrollo del Camer
cio Interior del &rea metropolitana y la Delegacién Federal debe coE
tribuir para el buen funcionamiento, como lo indica el Articulo 5% -
del Instructivo {(frac. I), aplicando las politicas de comercializacién-
respectivas, (frac., ), estableciendo la coordinacién necesaria con—
las autoridades ya sean federales o locales, {frac, IN), fijando los -
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precios de venta para el consumidor siendo siempre inferiores al ni
vel promedio en que se encuentran los de la localidad, {frac. IV), —
coordinar, controlar y vigilar el desarrollo de los mercados, (frac.
V), coordinando el cobro de las cuotas que se perciben de los ofe--
rentes por el servicio de limpieza y mejoramiento del mercado y --
(frac. VI), ejecutando las demés disposiciones que dicte la Secreta-
ria.

Por su parte, el Comité Coordinador del Sistema Nacional de Mer-
cados sobre Ruedas, tiene come facultades (Artfculo 62 Instructivo,-
frac. I), autorizar los planes y programas para el sistema, (frac.-
0), aprobar, modificar y rechazar total o parcialmente, de acuer--
do al caso, los presupuestos de ingresos y egresos del sistema, y -
al respecto en su Articulo 252 del Instructivo, se menciona que la -
Subdireccién de Operacién Comercial serd quien proyecte dichos pre
supuestos gue presentari a consideracién del Comité Coordinador del
Sistema Nacional para su aprobacién, haciéndolo asi también los De
legados Federales por conducto de la Direccién General de Delega--
ciones Federales, (frac. II) para estimar las cuotas por giro co-——
mercial en razbén de los requerimientos de los mercados, (frac. IV)
" as{ como dictar las medidas para el desarrollo del sistema, super-
visando y coordinando la evaluacién del mismo.

Con el fin de ayudar a los comerciantes, la Secretarfa de Comercio,
debe determinar anualmente los estimulos que congsidere convenien—
tes, pero dichos estimulos serin (nicamente para &quellos comer——
ciantes que se distingan por su comportamiento en cuanto a su ac-—-
ci6n de reducir los precios y a mejorar la calidad de sus productos
(Articulo 172 del Instructivo de Operacién).

Las autoridades &ntes sgefialadas, tienen su jurisdiccién dentro del -~
frea metropolitana, como el Comité Coordinador del Sistema Nacio
nal de Mercados Sobre Ruedas y para los Estados de la Repfblica —
aparte de éste Comité es la Delegacién Federal en la jurisdiccién -
que opere la autoridad que también participa en la referida regula—
cibn,
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En resumen, la Direccién del Desarrollo al Comercio Interior es la
méxima autoridad, que se integra por un Director y una Delegacién-
Administrativa, ademés tiene una Subdireccién de Mercados sobre —
Ruedas que cuenta con tres Departamentos que son: el Departamen--
to de Control de Oferentes, que se encarga de entregar los regis ——
tros a los oferentes que lo soliciten; el Departamento de Operacién-
Comercial, que atiende los problemas que se sugcitan en las rutas,-
contando para ello con supervisores, coordinadores e inspectores, --
mismos que deben entregar sus reportes diariamente, en los que -~
ademéis si es necesario levantaran actas, correspondientes para apli
car las sanciones a que se haya hecho acreedor dicho oferente, por
otra parte éste Departamento también se encarga de regolver los eg
critos de reconsideracién que presenten los oferentes contra las san
ciones que se les hayan impuesto y contra las que no cabe ningGn -
otro recurso; y por (ltimo, el Departamento de Control de productos
en el que se hacen las cotizaciones del dia para los diferentes pro-
ductos que expenden en el Mercado sobre Ruedas,
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D) AUTORIDADES REGULADORAS DENTRO DEL MERCADO SOBRE
RUEDAS '

Como hemos mencionado en el capftulo anterior ademés de las auto-
ridades que se regulan el mcrcado desde el punto de vista adminig—
trativo, existen otras que se precisarén en este apartado, encarga—
das de vigilar la funcién del mercado dentro de las rutas asignadas.

El Articulo 72 del Instructivo de Operaciones, menciona las diver—
sas actividades que debe cumplir el personal encargado, tal y como
aparece en el inciso a). Existe un coordinador que se encarga de ~
cuidar la organizacidn y funcionamiento dentro del mercado, que se
realiza conforme a los lineamientos establecidos, analizando los pro
blemas de la ruta al tiempo que propondra soluciones convenientes,

También colaboran inspectores que dependen del coordinador y su -
tarea consiste en vigilar a los oferentes, para que éstos cumplan —
con las disposiciones que norman el funcionamiento del mercado, -—
agregando que colaboran con ellos los supervisores, quienes vigilan
la organizaci6én y funcionamiento de las rutas de los mercados, asi
como la labor del personal que controla cada ruta.

El Coordinador del Mercado, agrupa los expendios por giros comer-
ciales, destinando a cada giro determinada 4rea.

En cada ruta, existe una b&gcula de repeso, la que debe colocarse-
al inicio de lag labores, misma que se pone a la vista de los consu
midores, en el caso de que &stos desearen repesar sus productos; -
ademés la ruta cuenta con un equipo de sonido, que es operado Gni-
camente por el personal oficial, (Articulo 82 del Instructivo).
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El Coordinador encargado de la ruta asignada, vigila el funciona——
miento del mercado y los inspectores que le acompaiian son sus su-
bordinados, siendo tres éstos Gltimos y de los cuales cada uno rea-
liza una actividad; uno cotiza precios; otro instala la bascula de re-
peso y el {ltimo levanta todo, una vez terminadas las labores,

Los supervisores viajan continuamente a través de las diferentes ru
. tas que operen, supervisando el trabajo, tanto de logs coordinadores
como el de los inspectores.
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E) CLASIFICACION DE MERCADERES QUE LO COMPONEN

La clasificaciébn de mercaderes, de acuerdo con el articulo primero
del Acuerdo de 1978 comprende varios grupos a saber: oferentes, --
productores, fabricantes, disiribuidores y comerciantes.

Por otra parte, el Instructivo de Operaciones, contempla en su Ar-
tfculo 92, quc los oferentes son las perscnas fisicas o morales que
obtengan su registro de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, por medio del cual podrin expender en dicho mercado los pro
ductos permitidos, siendo éstos responsables por sus empleados o -
dependientes que operen por ellos.

Agimismo, también en su Articulo 11%, se seflala como oferente a -
los productores y sus asociaciones, siendo también aceptadas las en
tidades de la Administracién Pidblica Paraestatal, siempre y cuando-
sus funciones se relacionen con la produccidén o comercializacion de
productos de consumo generalizado.

Por lo que se deduce que los oferentes, son todos &quellos que ope-
ran dentro del mercado expendiendo sus mercancfas, por el simple-
hecho de haber adqulmdo el registro que expide la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, respetando y cumpliendo las condicio--
nes estipuladas.

© 128



F) FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS

Como ya se ha dicho, &stos mercados operan por medio de puestos-
moéviles, mismos que se instalan y retiran diariamente de los luga=-
res o zonas convenientes al interés de los consumidores, siempre -
con las rutas, fechas, horarios y sitios determinados por la Secre—
tarfa de Comercio, coordinindose con las autoridades del Departa-—-
mento del Distrito Federal y de las demés entidades federativas co-
rrespondientes (Articulo 12, segundo phrrafo, del Acuerdo y Articu
lo 2° del Instructivo de Operacién)., También se prevee que las rutas
seran conforme a las asignadas por la Direccién de Desarrollo del-
Comercio Interior, y en su caso por las Delegaciones Federales de-
la Secretaria, .

Asimismo, el Instructivo citado, sefiala que la Direcciédn de Desa—
rrollo de Comercio Interior y en su defecto las Delegaciones Fede—
rales, deben ajustarse a lag siguientes condiciones, mencionadas en
el Artfculo 42 de dicho ordenamiento:

"Artfeulo 42,- Para determinar las rutas, fe-
chas y horarios de los mercados sobre ruedas,
la Direccién de Desarrollo del Comercio Inte-
rior y, en su caso, las Delegaciones Federa-
les, se ajustarfn a lo siguiente:

I. - Estudiarin y seleccionarén las localidades
y las zonas donde se levarén a cabo las acti-
vidades de los mismos;

.~ Formularin el calendario de operacién -
peribédica de los mercados sobre ruedas y pre
cisarén su ubicacidn;

III, - Fijar&n los horarios de operacién, de -
acuerdo a la costumbre y necesidades de cada
localidad y

IV. - Precisarn los giros necesarios para ca
da mercado .

Estos mercados operan diariamente en distintos puntos de la ciudad,
y cada ocho dfas en los mismos lugares.
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G) REGISTRO PARA OPERAR EN EL MERCADO SOBRE RUEDAS

Comt ya ha quedado sefialado anteriormente, los productores, fabri
cantes, distribuidorcs y comerciantes que componen el mercado so-
bre ruedas, deben obtener su registro correspondiente de la Direc-
cién General de Operacién Comercial para el irea metropolitana, --
para Io cual deben reunir ciertos requisitos que se fijan en el -———
Acuerdo e Instructivo con que opera diche mercado.

Este registro (de conformidad con el Articulo 102 del Instructivo) -
ge solicita por escrito, mismo-que se presenta ante el Director del
Desarrollo del Comercio Interior para el Area metropolitana, al —
tiempo que se llenan por separado los formularios que expide esta—
autoridad, asentando en ellos los datos, tales como, el producto a-
vender, su origen, temporalidad, estado sanitario, precio, registro
de Chmaras y Uniones, fuente de abastecimiento; anexando ademé&s-—
dos fotograffas tamafio credencial, tarjeta sanitaria y certificado de
antecedentes penales, tanto del solicitante como de sus empleados.

La autoridad podrad requerir del solicitante més informacién y com- |
probant. s que estime necesarios.

La autoridad dari preferencia a las sclicitudes que provengan de --
productores y sus asociaciones, as{ como de las entidades de la ad
ministracion pfiblica paraestatal, siempre y cuando sus funciones se
relacionen con la produccién o comercializacién de articulos de con
sumo (Artfculo 112 del Instructivo de Operacién).

Por otra parte, este registro (Articulo 122 del Instructivo), se otor

ga Gnicamente a las personas fisicas o morales que hayan cumplid(;-
con todos los requisitos que establece tanto el Acuerdo que fija las
bases para operar, como el Instructivo, y ademés siempre que a—
juicio de la Secretarfa de Comercio, la capacidad de la ruta que —
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se pretende lo permita,

Este registro se oforga con carécter temporal o permanente, mis--
mo que debe renovarse cada afio, tomando en cuenta las necesida---
des del sistema, dicho registro es personal e instransferible.

En los registros se seflala la ruta y giro, especificando claramente
los productos que expenderi el oferente.

a) OBLIGACIONES DE LOS MERCADERES

Los mercaderes participantes del mercado gobre ruedas deben cum-
plir una serie de obligaciones y al efecto, los Articulos 42 del ——
Acuerdo y 132 del Instructivo sefalan:

Respetar los precios que fijen las cotizaciones que marca diariamen
ie la Secretaria de Comercio. Cotizaciones que se les hace saber a
través del personal comisionado para tal efecto.

Manifestar claramente al piblico el precio que sefiala la Secretarfa-
de Comercio, como lo sefala el parrafo anterior.

Asegurar la calidad de los productos, indicando en el caso, cuando-
los objetos sean usados, reconstruidos o con alguna deficiencia y --
ademés se prevee que los objetos usados o reconstruidos no podrén
venderse 8in previa autorizacién,

Deben utilizar los instrumentos adecuados para cuando la venta de--
los productos requieran ger pesados o medidos, y al respecto el ci
tado ordenamiento estipula, que dichas medidas deben ser conforme
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a lo establecido en la "Ley General de Normas y de Pesas y Medi-
das y su Reglamento'’; prohibiendo por otra parte la venta con base
en cientos, gruesas, docenas o de cualquier otra forma diferente a
la prevista en dichos ordenamientos.

También deben respetar las disposiciones sanitarias establecidas, —
Los mercaderes tienen que presentarse aseados, con batas y gorras,
ademéis de sus herramientas e instrumentos de trabajo en perfecto -
estado de limpieza, contando ademfs con sus botes para basura, pa
que al término de sus labores dejen limpia el Area que ocuparon, -
lavandola cuando sea necesario,

Ademés deben abstenerse de comerciar con preductos cuya proceden
cia u origen no pueda justificarse legalmente, como en el caso, lo-
que hoy conocemos como fayuca.

Los oferentes tienen que cooperar para el gasto de la instalacibén, -
tanto de médulos sanitarios, como para el servicio de limpia y de -
los demés gastos que sean necesarios, para hacer posible el funcio
namiento del mercado. -

Los oferentes deben ser atentos y amables con el piiblico consumi--
dor al tiempo que deben orientarlos con relacién al producto que ex
penden en cuanto a su calidad y propiedades.

Por otra parte, deben cumplir en general con todas las disposicio—
nes contenidas tanto en ¢l Acuerdo como en el Instructive, asi como
en las demés disposiciones que se dicten con el objeto de obtener —
una buena colaboracién y funcionamiento del mercado.

Asi, también los puestos en que cxpendan sus productos los oferen—
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tes, deben ser de material que reunan las condiciones de presenta-—
cién e higiene, con la finalidad de que sea préctica su instalacién y
desmonte (Artfculo 5¢ del Acuerdo).

Tanto los oferentes como sus dependientes, deben expender sus pro-
ductos diariamente en las rutas que se les han asignado, as{ como -
en los términos que lo estipula el registro, respetando los horarios
de trabajo, retirando sus puestos una vez terminados sus productos.

Los puestos de los oferentes deben reunir las caracteristicas y di--
mensiones establecidas, para lo cual deben colocar a la vista del --
plblico, las tarjetas de control sanitario, adem#s de genalar los —~—
precios, expresando en funcién de la unidad de medida, y no en —-
fraccién, asi como la clagificacién de las diversas clases de produc
tos en cuanto a su variedad, tamafio, calidad y procedencia para --
asi evitar confusidén de precios, proporcionando mejor servicio a los
consumidores.

La venta de los productos se iniciard una vez instalado el puesto, --
con las condiciones de aseo establecidas, as{ como con las basculas
debidamente niveladas, proveyendo exclusivamente productos de cla-
se y calidad autorizada, de acuerdo con su registro; y cuando el gi
ro lo requiera, deben colocar los productos dentro de vitrinas, y —-
en cuanto a la venta de productos que se efectiie por fracciones o -
por piezas, Segin corresponda, se llevari ante el plblico, quien -
podri verificar su peso y medida y por ltimo &stos productos se -
distribuyen siempre dentro de las ubicaciones y espacios asignados.

Los comerciantes se agrupan de acuerdo al producto que expendan y
se ubican dentro del Area que se les destina.
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b) PROHIBICIONES Y OBJETO DE CANCELACION O SUSPENSION
DEL REGISTRO

Dentro de las prohibiciones o limitaciones a que se encuentran suje-
tos los comerciantes, enconiramos que no pueden vender productos -
usados, reconstruidos y deficientes sin previa autorizacién de la Se-
cretaria de Comercio (Artfculo 132 frac. p) del Imstructivo).

Los comerciantes deben abstenerse de producir ruidos innecesarios,
agi como usar lenguaje ofensivo, manchar, pintar o causar deterioro
a las paredes o prados en los que se instalan; tampoco pueden colo-
car tarimas, tubos o cualquier objeto que ponga en peligro la integri
dad fisica de las personas, y por otra parte, no pueden estacionar <
vehiculos en doble fila que obstruya la entrada de casas de particula
res, ademés no deben introducir dichos vehiculos en zonas destina--
das para la venta.

Tienen prohibido, también tanto los oferentes como sus dependientes,
realizar sus actividades comerciales, cuando se encuentren en esta-
do de cbriedad o bajo la influencia de cualquier enervante; ademés -
no puedean vender productos cuya procedencia u origen no sea justifi-
cado legalmente, asf{ como expender articulos en mal estado, asi co
mo arrendar el puesto obtenido, o en su caso permitir que lo explo
te otra persona en su nombre; tampoco deben llevar a cabo rifas, -
sorteos; o proferir insultos o participar en rifas.

En virtud de que les queda asignado un lugar para efectuar sus acti-
vidades comerciales, les esti prohibido comerciar en cualquier ca--
nal distinto al del mercado.

Los oferentes podrén suspender sus actividades, hasta por treinta --
dfas, previo permiso de la Direccién General de Desarrollo del Co-—
mercio Interior; pues en caso conirario de efectuar esta suspensién-
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sin permiso y por un lapso mayor de quince dfas, o traténdose en -
el caso de oferentes de nuevo ingrcso y los que una vez obtenido el
registro correspondiente no inicien las actividades comerciales, en-
ambos casos perderin su cdidad de oferentes y se procede automé-
ticamente a la cancelacién del registro, no siendo asi para los co--
merciantes que renuncien al registro obtenido de la Secretarfa de --
Comcrcio, pues éstos Gltimos podrén solicitar nuevamente el regis-
tro, previa autorizacién de la Secretaria de Comercio cuando la ca-
pacidad de la ruta lo permita.

Seré suspendido todo oferente que no respete las obligaciones esta--
blecidas en sus ordenamientos, y al efecto el Artfculo 18% del Ins--
tructivo sefiala una suspensién desde dos, cuatro y seis dfas por in
fraccidén o violacién, segin corresponda, sin embargo-cuando los —
oferentes reincidan dentro de un lapso de treinta dias, dos veces en
cumplir con alguna obligacién, se les impone el doble de la suspen-
gi6n que corresponda, y en caso de cometer tres infracciones en un
lapso de treinta dfas, con motivo al mismo concepto, este serd mo
tivo de suspensién definitiva, dando lugar a la cancelacién del regis
tro.

Si el oferente presenta resistencia en obedecer las sanciones a que-
se ha hecho acreedor; seri sancionado hasta con noventa dias y no-
podra cfectuar las actividades que venia desarrollando. Ademés si -
para el afio siguiente el oferente continua reincidiendo en la misma-
infraccién, ser& suspendido definitivamente, canceldndosele el regis
tro con que estaba operando en el mercado sobre ruedas (Artfculo -
21¢ del Instructivo).

Las suspensiones a que se refiere tanto el Acuerdc como el Instruc
tivo, se notifican personalmente al infractor, por medio de un escri
to, en el que se expresa la resolucidén y las razones que la motiva-
ron, asf como la fecha apartir de la cual surtird sus efectos (Art{-
culo 232 del Instructivo).
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Los oferentes, quienes han perdido esa calidad, con motivo de la -
cancelacion, no podrén en ningin momento volver a registrarse.

Otro motivo de suspensibén, es cuando el oferente no cumple con el-
pago de sus cuotas por el servicio de limpia y demébs gastos necesa
rios para el funcionamiento del mercado, pues una vez que ha cu---
bierto el pago correspondiente, podré instalar nuevamente su puesto;
sin embargo, en caso contrario, de prolongarse dicho cumplimiento-
por mas de treinta dias, seri cancelado el registro, prohibiéndosele
la instalacién del puesto,
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I) SANCIONES

Siendo la suspensién una accién de suspender o cesacibén por algin -
tiempo, la sancibn es la pena que se aplica a Aquel que ha infringi-
do las disposiciones establecidas en los estatutos legales.

Sanciones que regularmente caminan aparejadas de las suspensiones,
pues independientemente de ser sancionados serfn suspendidos, (Ar
tfculo 82 del Acuerdo), llegando a ser la suspensién hasta por noven
ta dfas naturales y pudiendo ser dicha suspensién definitiva en caso-
de reincidencia en la misma infraccién.

Los comerciantes que expendan articulos a precios mayores de los -
autorizados o entreguen mercancfa mal pesada o medida, siendo és-
ta inferior a la estipulada, o bien se encuentre en mal estado, di---
chos mercaderes seran sancionados de acuerdo a la repercusion de -
la alteraci6n del precio autorizado para su venta y en efecto el Artl
culo 192 del Instructivo seiiala la siguiente tabla:

Repercusién Sancién
Hasta $2.50 con un dia de suspensién

de $2.51 a $5.00  hasta con dos dias de suspensién
de $5.01 a $7.50 hasta con tres dias de suspensidn
de $7.51 a $10.00 hasta con cuatro dfas de suspensidn
de $10.01 a $12.50 hasta con cinco dias de suspensién
de $12.51 a $15.00 hasta con seis dfas de suspensién
de $15.01 en adelante con noventa dfas de suspens.

Sanciones que hoy en dfa son inferiores con relacidén al Indice de --
vida.
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No son aconscjables las sanciones econbmicas aplicables al merca--
der, porque éste facilmente las repercute en el consumidor, elevan
do log precios de los artfculos. Se sugiere Gnicamente la suspen---

sién,

El Ingtructivo enumera una serie de prohibiciones para los oferentes
en sus numerales 142 y 152 para el caso de que opusiere resisten--
cia para cumplir con la suspensién impuesta, éste podré ser sancio
nado nuevamente pero por noventa dias y que para el caso de poner
resistencia, el oferente serid sancionado con la sugpensién definitiva
que como consecuencia trac consigo la cancelacién del registro obte
nido. En este caso cl oferente queda impedido para solicitar un nue
vo registro {(Artfculo 212 dcl Instructivo)

Estas sanciones serén impuestas como lo menciona el Articulo 222~
del Instructivo:

"Articulo 22°.- Las sanciones serén impuestas

por:

I.- En el area metropolitana:

a). - El Subdirector de Operacién Comercial de
la Direcci6én General de Desarrollo del Co
mercio Interior, cuando se trata de suspen
siones definitivas. -

b). - El Jefe del Departamento de Operacién de
la misma Direccién, en el caso de suspen
siones temporales.

II. - En la jurisdiccién de las Delegaciones Fe-
derales, por el Delegado respectivo.

Se entiende por &rea metropolitana, para los fi
nes de este instructivo, el Distrito Federal y -
los municipios de Acolman, Atenco, Atizapén, -
Coacalco, Cuautitlén, Chiautla, Chicoloapan, —
Chiconcuac, Chimalhuacln, Ecatepec, Huixquilu
can, Jaltenco, Jilotzingo, La Paz, Melchor ---
Ocampo, Naucalpan, Netzahualcdyotl, Nextlalpan,
Nicolds Romero, Tezoyuca, Tlalnepantla, Tulte
pec y Tultitldn del Estado de México". -
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I) RECURSO ADMINISTRATIVO

Los oferentes del mercado sobre ruedas podrén agotar el recurso --
de rcconsideracién, por madio de un escrito en los términos del Ar
tfculo 242 dcl Instructivo y del Articulo 162 de la Ley Sobre Atribu
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica.

Recurso que opera cuando existe una sancién por incumplimiento al-
Acuerdo o. al Instructivo, que sefalan el funcionamiento de dichos co
merciantes,

Al efecto, el Artfculo 162 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecuti-
vo Federal en Materia Econdmica (D. . de la F. de 8 de enero de
1980), sefiala que las personas afectadas, por las resoluciones emi-
tidas por la Secretarfa de Comercio, podrdn agotar ante dicha Secre
tarfa de Comercio dentro del plazo de quince dias habiles siguientes
a su notificacién, la reconsideracién de dichas resoluciones.

Acompariendo al escrito de reconsideracién el ofrecimiento de prue—
bas, con excepciébn de la confesional, anexando también la resolu—-
cibén recurrida y documentos ofrecidos, debiendo acreditar la perso-—
nalidad de quien promueva.

E]l desahogo de pruebas ofrecidas se celebra en un plazo de ocho —
dfas como minimo y treinta dias como méximo (dfas que son hébiles)
que la propia Secretarfa fija, seglin el grado de dificultad que pre—
sente el desahogo. .

Cuando sc trate de presentar testigos, dictamenes o documentos, és
tos ser&n siempre a cargo del recurrente, pues en caso contrario -
de no presentarlos dentro del término concedido, la prueba se ten--
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dra por no puesta, mismaquw no figurar& para fines de la resolu—-
cibn.

Serén aplicables supletoriamente con relaciébn al ofrecimiento, recep
cién y desahogo de prucbkbas, el Cbdigo Federal de Procedimientos --

Civiles.

El Secretario de Comercio delegard a funcionarios las facultades pa-
ra dictar las resoluciones, mediante acuerdo delegatorio, salvo cuan
do la resoluciébn recurrida sea emitida por el mismo, pero en el ca
so a estudio seri el Departamento de Operacién Comercial quien re-
suelva las inconformidades planteadas por los comerciantes contra -
las sanciones impuestas por la Secretaria,

Las resoluciones no recurridas dentro del término de quince dfas hi
biles, asi como las que se dictaren al resolver el recurso, tendran-
administrativamente el caricter de definitivas.

La interposici6n de un recurso, suspenderd la ejecucién de la resolu
cién recurrida por cuanto al pago de multas por un plazo de cinco -
dias habiles, garantizando su importe dentro del mismo plazo, en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacidén para que continde la —
suspensibn, hasta que la Secretarfa resuelva el recurso, pues en ca-
s0 de no constituirse la garantia, cesari la suspensién sin que para-
ello sea necesario dictar resolucidén y se procede a la ejecucidn,

Asimismo, el Articulo 242 del citado Instructivo manifiesta que la in
terposicién del recurso, suspende la ejecucidén de la resolucidén recu-
rrida, siempre y cuando la resolucién impugnada no se haya consu--
mada.
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Para el caso de los mercaderes que operen dentro del 4rea metro--
politana, el recurso es resuelto por el superior jerarquico inmedia-
to de quien imponga la sancidén y en el interior de la Repiblica es -
por las Delegaciones Fedcrales, recurso que resuelve el Delegado, -
salvo caso de tratarse de suspensiones definitivas, conoce el Direc-
tor General de Delegaciones Federales,

Como se menciona anteriormente, dentro del &rea metropolitana, es
el Departamento de Operacién Comercial, quien resuelve tanto de ~
las reconsideraciones cuando se trata de suspensién de dfas, como -
por las cancelaciones de registro; pues’ tratdndose de reconsidera——
cién de dias suspendidos, podri el Departamento reducirlos, previa-
consideracion y estudio de los hechos que dieron lugar a la suspen-—
8ibén.
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J) SITUACION FISCAL

Los comerciantes que operan dentro del Mercado Sobre Ruedas, de-
ben contribuir con sus respectivas cuotas, para cubrir los gastos de
operacién del sistema nacional de mercados, los que son recolecta-
dos cada mes y cuyo importe varfa en relacién al giro que se explo
te, dentro del 4rea metropolitana, por el Subdirector de Operaci6n-
Comercial, con la ayuda de la Direccién General de Recursos Finan
cieros (Articulo 262 del Instructivo), y en el interior de la Repﬁbli——
ca, serén recolectados por el Delegado Federal correspondiente.

Tratandose de los Estados de la Repiiblica, los Delegados Federales,
envian al respecto, sus informes mensuales a la Direccién General-
de Delegaciones Federales, Recursos Financieros y Desarrollo del -
Comercio Interior para el efecto de ingresos y egresos del sistema.

Con el objeto de mantener un control, la Direccién General de Re--
cursos Financieros est& facultada para practicar las auditorias que-
estime convenientes.

Las cuotas que pagan los oferentes son mensuales, y su importe ge~
utiliza para cubrir el servicio de limpia y demés gastos que sean --
necesarios para el funcionamiento del mercado (Articulo 132, inciso
o, del Instructivo), siendo ésta una de las obligaciones principales -
del oferente, pues al efecto de que no cumpliera con dicha obliga—-
cién (Articulo 182 pArrafo final del Inmstructivo), no se le permite la
la instalacidédn de su puesto hasta que liquide la cuota. En caso de -
que el comerciante no cubra la cuota en un término de treinta dfas,
ge procede a la cancelacién del registro.

.

Por otra parte, los oferentes que expendan sus productos en los mu
nicipios de log Estados de México, pagan aparte de la cuota men-——
sual que deben cubrir, también deben cubrir los derechos de suelg,
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mismo que es de veinte pesos por puesto, y que es recolectado por
el Coordinador del mercado, importe que es a su vez girado por —
medio de cheque de la Tesoreria al Municipio en que se haya insta
lado los comerciantes,

De acuerdo con la Ley de Ingreso de la Federacién para el ejerci--
cio fiscal de 1984, contermpla como "derecho", lo que percibe la --
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Diario Oficial de la -
Federaci6n de 30 de diciembre de 1983) por la instalacién de los --
Mercados Sobre Ruedas,
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CAPITULO CUARTO

1.0S ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

I.- REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTOS MERCA_I\I
TILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDE--
RAL

Este Reglamento se expidié el 15 de enero de 1981, por el entbnces
Presidente de la Repiiblica Mexicana, Licenciado José Ldpez Porti—
llo, en uso de las facultades que le confieren los Articulos 732, —
frac. VI, base primera y 892, frac, I, ambos de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos y Articulo 172 de la Ley Or
ganica del Departamento del Distrito Federal. B

Debido al cambio que se presenta, de acuerdo a las circunstancias -
sociales y econdmicas actuales, la autoridad competente, elabord el
Reglamentd General, derogando asi los Reglamentos y Acuerdos an—
teriores, cxpedidos treinta afios atris, y que norman y regulan por-
separado « los establecimientos, tales como restaurantes con servi—
cio de cantina; tiendas de abarrotes, expendios de bebidas alcoh6li-—
cas; salones, clubes o caginos de billar o de boliche; vendedores de
billetes de loteria; cafés cantantes o cabarets y salones; expendio pa
ra venta de carbdn vegetal; comercio de carnes; de supercarnicerias;
para venta y consumo de cerveza; establecimientos de hospedaje; de-
supermercados; de molinos de nixtamal, expendio de masa y tortille
riag; de la industria del pan; de peluquerias y salones de afeite y --
embellecimiento; expendios de pulque, aguamiel o tlachique no embo-
tellado; de tintorerfas y planchadurias; para el funcionamiento de tos
tadores y molinos de café; de especticulos piiblicos; de especticulos
de boxeo; para carreras de automdviles, motocicletas y bicicletas; -
de expecticulos taurinos; de los musicos y cancioneros; del juego de
pelota en frontdn; etc. y, ahora el Reglamento General para Estable
cimientos Mercantiles y Especticulos Piiblicos en el Distrito Federal
vigente, (en adelante el Reglamento), ha reunido en un solo ordena--
miento legal a todos los Reglamentos y Acuerdos, que repito fueron-
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expedidos hace treinta afios.

Este Reglamento tiene por objeto controlar a los establecimientos y-
- a sus operantes, vigilando el funcionamiento de dichos establecimien
tos, ademé&s califica las infracciones que resulten por la violacién a
dicho ordenamiento. '

Cabe serialar que el Reglamento en cuestion comprende los siguientes

giros:
1.- De los expendios de billetes de loterfia y pronésticos deportivos
2.- De los bafios piiblicos
3.- De las albercas piblicas .
4, - De los bafios y albercas en clubes y centros sociales
5.~ De los bafios y albercas en centros deportivos
6.~ De los bafios y albercas en centros escolares
7.~ De los bafios y albercas en hoteles .
8.- De la elaboracidén y venta de pan, pasteles y productos de re-—
posteria
9. - De lns expendios de carne
10. - De los expendios de pescado
11.- De los expendios de mariscos
12, - De los expendios de carbén vegetal
13.- De los expendios de petréleo diéfano
14, - De los expendios de café
15, - De los tostadores de café
16.- De los molinos de café
17.- De las lavanderias
18, - De las tintorerias
19, - De las planchadurias
20.- De los molinos de nixtamal
21. - De las tortillerfas
22, - De las ventas en almoneda
23.- De las salas de belleza y peluquerias
24.- De los talleres de reparacidon, lavado y lubricantes para vehi—

culos automotores
25.- De lag carreras de automdviles
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26, -
27, -
28, ~
29, -

30, -
31.-
32. -
33. -
34. -
35, -

36. -
37, -
38, -
39. -
40, -
41, -
42, -
43, -
44, -
45, -
46, -
47, -
48, -

49, -
50, -
51.-
52, -

De las carreras de bicicletas

De las carreras de motocicleias

De los clubes o centros deportivos

De los juegos mecénicos, electromecénicos y electromecéni--
cos accionados con fichas o monedas

De los salones de boliche y billar

De los especthculos de box y lucha libre

De los especticulos taurinos

De los especticulos teatrales y musicales

Del juego profesional de pclota en frontdn

De los especticulos piblicos de basquetbol, beisbol y futbol o
similares '

De las salas piblicas de cine

De la venta de bebidas alcoh6licas

De los bares

De los cabarets

De las cantinas

De las cervecerias

De los establecimientos de hospedaje

De las peflas

De los restaurantes

De los salones de baile

De log salones de fiesta

De los salones de discoteca

De las tiendas de autoservicio con venta de bebidas alcohdli——
cas

De la venta de bebidas alcohélicas al copeo

De la venta de bebidas alcohblicas en envase cerrado

De la venta de cerveza

De la venta de pulque

Reglamento que como puede observarse de los giros antes menciona
dos, omite al vendedor ambulante.
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A) AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

La autoridad administrativa, encargada de vigilar el funcionamiento-
de los establecimientos mercantiles y espectbculos piiblicos, se en—
cuentra ubicada en lasg Delegaciones del Departamento del Distrito -
Federal.

Por su parte, el Articulo 26% del citado Reglamenfo, establece que-
cada Delegacidn del propio Departamento, tiene como facultades, lle
var el registro de las licencias y autorizaciones expedidas, as{ tam
bién se encarga de expedir la revalidacién (ratificacién anual del do
cumento ya expedido), traslado, traspaso; proporcionando para ello—
las formas respectivas.

Al tiempo que el Artfculo 302, sefiala entre otras facultades la de -
aplicar las sanciones correspondientes, sin intervenir en las sancio-
nes que confieren a la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pdablica
{en relacién con cuestiones de higiene y salud).

Entre otras facultades, encontramos las de inspeccibn, que realiza -
‘a través de un ingpector autorizado, quien durante su visita a los es
tablecimicntos efectia una revisién de todos los documentos que exi~
ge dicha autoridad.

Ademas, la autoridad administrativa de la Delegacién, debe vigilar -
el desarrollo de la presentacién de especticulos piblicos, desde la -
expedicién de boletos, publicaciones en peribdicos, carteles, fotogra
flas o textos, hasta la presentacién del mismo, haciendo responsa--
bles a los empresarios o propietarios que han tramitado la autoriza
cién para llevar a cabo el espectéculo.
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B) LICENCIA PARA EJERCER EL. COMERCIO

El Reglamento cuestionado, en su Articulo 212 define como licencia-
"el documento expedido por las Delegaciones del Departamento, que-
permite el funcionamiento de los giros o establecimientos regulados-
por este ordenamniento" y a la autorizacién como "el documento expe
dido por las Declegaciones del Departamento, con carécter provisio--
nal, por tiempo determinado o en sitio especifico; podra ser revoca
do por violaciones a este ordenamiento o porque asi lo requiera el -
buen gobicrno de la ciudad'.

Para obtener la licencia, se debe presentar ante las autoridades ad-
minigtrativas de la Delegacién, una solicitud por escrvito, reuniendo-
los requisitos que sefiala el Articulo 222 y que a la letra dice:

"Articulo 22° Los interesados en obtener la -
licencia de funcionamiento a que se refiere el-
articulo 4% de este ordenamiento, deberin pre-
sentar solicitud por escrito ante la Delegacién-
del Departamento del Distrito Federal que co--
rresponda, con los siguientes datos y documen
tos:

I. - Nombre, domicilio y nacionalidad del so-
licitante, Si es extranjero deberid comprobar —
que estd autorizado por la Secretaria dc Gober
nacién para dedicarse a esa actividad, Si se --
trata de persona moral, su representante legal
acompariari testimonio o copia certificada de -
la escritura constitutiva, y en su caso, del ac
ta en que conste la designacién de admjnistra-—
dor o apoderado general para acreditar su per-
sonalidad;

I, - Ubicacién del local donde pretenda esta-
blecerse;

III. - Clase de giro y nombre del mismo;

IV, - Actividad o actividades que se preten—
dan proporcionar en ¢l establecimiento, asi co
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mo informacidén del capital invertido en mue—
bles o enseres;

V.- Fotocopia de la cédula de empadrona———
miento expedida por la Tesoreria del Departa—
mento del Distrito Federal;

VI. - Autorizacién relativa al destino y uso -
del predio, asf como a la ocupacién y uso del
local;

VII. - Comprobanie de propiedad del inmueble
o copia del contrato en el que se acredite el -
derecho al uso del mismo; y

VII. - Constancia expedida por la Oficina de-
Seguridad Urbana de la Direccién General de —
Policia y Trénsito, relativa a que el local sa—
tisface las condiciones de seguridad y que cuen
ta con el equipo necesario contra incendio,

Los solicitantes ademés, deben cubrir las normas que establece el -
Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y sus Reglamen—
tos, al tiempo que deben empadronarse en la Tesorcria del propio -
Departamento del Distrito Federal.

En el caso de que en un mismo local funcione un giro principal y -
otro u otros complementarios, el Artfculo 42, establece que baste —
en la licencia otorgada para el giro principal, se hagan las anota—
ciones de los giros complementarios,

Cuando se trata de construccién o apertura de nuevos giros comer--
ciales, se requiere de licencia de construccién o comprobante del -
del uso del suelo de acuerdo con la Ley del Desarrollo Urbano del—
Distrito Federal y €l Plan General y el Plan Diractor de la propia -
ley.

Cuando el establecimiento genere humo, polvo o ruidos con motivo -
de su operacién, debe solicitar la autorizacién de la Subsecretaria -
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de Mejoramiento del Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asis
tencia Plblica, (hoy Secretarfa de Salud,.

Por otra parte, cuando el giro necesite consumir agua para que ope
re, debe cumplir con los acuerdos que emite el Jefe del Departa—-
mento del Distrito Federal en cuanto al uso racional del agua.

Una vez que el solicitante haya reunido todos los requisitos, presen
ta dicha solicitud con sus anexos ante la autoridad administrativa de
la Delegacibén, la que procede a formar el expediente, ordenando las
inspecciones necesarias a fin de verificar los datos, pues en caso -
de que se omitiere algin dato, se le previene al 1nteresado, otorgan
dole un plazo para que subsane dicha omisibn,

Integrado el expediente, la autoridad administrativa dentro de un lap
50 de diez dias dicta el fallo correspondiente, mismo que notifica -
personalmente al interesado, pudiendo entregar la licercia de funcio
namiento, o negindola, para lo cual funda y motiva dicha resolucién.

La licencia una vez otorgada, el interesado efectGa el pago de dere-
chos correspondiente, y que al efecto sefiala la Ley de Hacienda.
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C) HORARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLE
CIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Los horarios de funcionamiento a que deben sujetarse los giros co--
merciales y los espectdculos piiblicos, serin establecidos por el C.
© Jefe del Departamento del Distrito Federal,

Horarios, que se expidieron en el "Acuerdo 109" con fundamento en
el Articulo 22 del Reglamento. (Gaceta Oficial del Departamento --
del Distrito Federal el 15 de enero de 1982) y son los siguientes:

" El horario de 7:00 a 22:00 horas, todos los dias de la semana:

Los despachos y agencias de inmobiliarias; de empleo; publicidad; -
expendiog de alfombras; autogervicio sin venta de vinos y licores; -
objetos de arte; aparatos eléctricos; articulos médicos, cientificos -
y de laboratorio; articulos para deportes; articulos para el hogar; -
artfculos para ingenieria y dibujo; articulos para relojeros y joye-—
ros; articulos y servicios fotogréaficos; articulos religiosos; aviones
y sus refacciones; bésculas y aparatos de pesar o medir; bazares;-
bicicletas, motocicletas y sus refacciones; colchones; cortineros; --
pergianas; artesanfas; discos; distribuldores de medicinas, distribui
dores de materias primas plasticas; equipos y accesorios para ofi-
cina; equipos contra incendio; articulos dentales; telas; flores "artif_i
ciales; gas licuado; instrumentos musicales; jarcieria; jugueterias, -
juegos mecéanicos, electrénicos y electrdnicos accionados con fichas
o monedas; librerias; linea blanca y electrénica; materiales para -~
construccion; maquinaria en general; mayoristas de cigarros, ceri-
llos y varios; mayoristas de dulces; mercerias; metales en general;
mueblerias; opticas; papelerias; peleterias; plantas y animales do--
mésticos; perfumerias; talabarterias; taller de costura; tintorerias;
planchadurias y lavanderias; tlapalerias y ferreterfas; venta en al-
moneda; vidrierias; zapaterias; pinfuras y accesorios; proveedoras

de: articulos industriales; de industria farmacéutica; de industria de
calzado; de papel tapiz, tapices, plasticos y telas decorativas.
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De 5:00 a 24:00 horas, todos los dfas de la semana:

Las tiendas de abarrotes sin venta de vinos y licores; expendios de-
carne de caballo; carnicerfas y tocinerias; cremerias; dulcerias; de-
mariscos; de pescado; fruterfas; hueverias; lecherfas; miscelaneas;—
estanquillos; tendajones; molino de nixtamal; neverias; obrador de to
cinerfa; panaderfas; materias primas para gelatina, dulces y neve-—
ros; pasteleria; pollerias; productos avicolas; recauderfas; refresque
rfas; salchichonerias; tortillerfas; tabaquerias; expendio de viceras;-
expendio de cigarros; ademés de la venta de autos y camiones nue--
vos y usados; bafios y albercas piiblicas; canchag de frontenis; tenis;
squash; cerrajerias; expendios al carbén vegetal y combustible para-
el hogar; de petréleo diéfano; forrajes y alimentos para animales; pe
luqueriag; salones de belleza y salones de boliche y billar, B

» .

El horario libre para los giros de aceites y lubricantes, accesorios-
y refacciones para autos y camiones; acumuladores; agencias de in--
humaciones; alquiler de bicicletas; arrendadora de automdviles; aseo
de calzado; billetes de loteria y pronésticos deportivos; béticas, far
macias y droguerias; expendio de gasolina; expendio de tostadores y
molinos de café; flores naturales; fondas, loncherias y taquerfas; --
estudio de fotograffa; laboratorios de anélisis clfnicos; librerfa sin -
venta de articulos de escritorio; llantas y cAmaras para vehfculos, -
mudanzas y transportes; restaurantes sin venta de vinos y licores; -
rosticerias con venta de dulces, pasteles y alimentos preparados; --
talleres de reparacién, lavado y lubricantes para vehiculos automo-—
tores,

Los salones de fiesta de 8:00 de un dfa a las 3:00 am, del dia si—
guiente.

Los salones de bajle de 18:00 a 24:00 horas.

Las discotecas de las 17:00 horas de un dia a las 2:00 am, del ¢ia
siguiente,
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Las pefias de las 17:00 horas de un dfa a las 2:00 am. del dia si--
guiente,

Los bares de 9:00 horas de un dfa a la 1:00 am. del dia siguiente.

Las tiendas de abarrotes con licencia para venta de vinos y licores
en botella cerrada de 7:00 a 21:00 horas,

Los cabarés de primera de 20:00 horas de un dia a las 4:00 am. —
del dia siguiente.

Los cabarés de segunda de 20:00 horas de un dia a la 1:00 am. del
dfa siguiente, excepto los domingos.

Los restaurantes con licencia para venta de vinos y licores, exclusi
vamente con alimentos, o con servicio de cantina de 7:00 horas de-
un dfa a las 2:00 am. del dfa siguiente.

Los establecimientos de hospedaje las 24:00 horas.

Las cervecerias de 10:00 a 22:00 horas, todos los dias de la sema-
na.

Las cantinas de 10:00 a las 24:00 horas, excepto los domingos, con
1a prohibicién de operar fuera de este horario.

Los expendios de pulque de 9:00 a 21:00 horas todos los dias de la-
semana, excepto los domingos, con la prohibicién de funcionar fuera
de este horario.

Los giros que no st encuentren dentro de los 4ntes mencionados y-
deseen acogerse a los horarios que establece el Departamento, de--
ben solicitar del Delegado del Departamento a que se encuentre ads-
crito al local, la autorizacién correspondiente.
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D) OBLIGACIONES DE LO3 COMERCIANTES

Los comerciantes que operan los giros que comprende el Reglamen-
to a estudio, deben cumplir con una serie de obligaciones, tales co
mo, obtener la licencia de funcionamiento; licencia de construccién -
o autorizacién de uso de sueldo, (éstas (iltimas solo cuando sc trata
de apertura de comercio); cédula de empadronamiento; registro en -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y, tarjeta de Salubridad,
por una parte, y por la ofra los locales deben reunir ciertas condi-
ciones, tal y como lo establece el Articulo 9% de dicho ordenamien-
to legal que dice:

"Artfculo 99.- Los locales destinados al fun-
cionamiento de los giros regulados en este or
denamiento, deber&n reunir las siguientes con
diciones:

I, - Exhibir a Ja entrada el nombre del giro
y nimero de la licencia de funcionamiento;

II, - Contar con los implementos, instalacio-
nes y enseres necesarios para el funcionamien
to del giro que se trate;

oI, - No tener comunicacién interior con ha-
bitaciones o cualquier otro local ajeno al esta
blecimiento; y

IV.- Contar con servicios sanitarios ajusta--
dos a los establecimientos por el Reglamento-
de Ingenierfa Sanitaria, separados para cada -
sexo en los giros en donde sea conducente,"

Condiciones que deben ajustar los comerciantes en el interior de sus
locales o establecimientos.

Ahora bien, los propietarios, administradores o encargados de los -
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establecimientos deben cumplir con las obligaciones que estipula el-
Artfculo 10® que dice:

"Articulo 102 Los propietarios, administrado-—
res o encargados de los establecimientos, ten
drén las siguientes obligaciones:

I.- Cuidar que el exterior e interior de los-
locales se conserven en buenas condiciones de
limpieza;

I, - Exhibir con caracteres legibles la lista-
de precios que corresponda a los servicios que
ge proporcionen o a los especticulos que se¢ —
presenten. Tratandose de establecimientos que
vendan diferentes articulos, se marcarin los -
precios en cada uno de ellos;

101, - Exhibir en lugar visible la licencia de-
funcionamiento o copia certificada de la misma;

IV, - Destinar exclusivamente el local para -

- 1a actividad o actividades a que se refiere la -
licencia;

V.~ Contar con el personal necesario para -~
funcionamiento eficiente de cada giro;

VI, - Contar con libro de visitas de inspec--
cién, debidamente autorizado por la Delegacién
del Departamento del Distrito Federal que co—
rresponda, en el que los inspectores deberéin-
anotar la sintesis de las visitas realizadas;

VII. - Impedir el acceso y la utilizacién de -
las instalaciones a personas en estado de ebrie
dad o bajo ¢l influjo de estupefacientes;

VIII. - Impedir que en el interior de los esta
blecimientos se fijen leyendas, anuncios impre
gos o propaganda de carfcter politico o reli-—
gioso; '

IX, - Prevenir las conductas que tiendan a la
mendicidad y a la prostitucién;

X.- Impedir que el pago de los servicios se
haga en especie o se reciban bienes en prenda;

XTI, -~ Impedir 1a entrada a personas armadas,
exceptuando los miembros de corporaciones po
lfciacas en servicio;

XII, - Prohibir que se crucen apuestas en el-
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interior de lo8 establecimientos;

XII.- Respetar el aforo autorizado a los lo-
cales en los que se presentan especticulos pi-
blicos; y

X1V, - Cumplir ademés con las disposiciones-
especificas que para cada giro se sefialan en ~—
este ordenamiento, "

Cuando se trata de presentacién de espectculos, empresarios o pro
pictarios que han obtenido la autorizacién de las autoridades de la -
Delegacidén, seran responsables de que dicho espectéculo se efectfie-
en las condiciones que dicha autoridad ha concedido.

Las agrupaciones de propietarios legalmente constituidos o afiliados-
a las Chmaras de Comercio y de Industria, deben presentar al De--
partamento del Distrito Federal por conducto de la Direccién Juridi-
ca y de Gobierno, cualquier propuesta tendiente a adecuar este orde
namiento, las que se discuten por lo mencs una vez al ailo.

156



E) REVALIDADES, TRASPASOS Y TRASLADOS DE GIROS COMER—
- CIALES

La revalidacién de la licencia de funcionamiento (ratificacién anual -

del documento ya expedido), =8 anual, debiendo llevar a cabo dentro

de los tres primeros meses de cada afio, por medio de una solicitud,
a la que se anexan los siguientes documentos que al efecto enumera-
el Articulo 272 como sigue:

“Articulo 27% El registro de la licencia debera
revalidarse anualmente,
Al efecto, dentro de los tres primeros meses-
de cada afio deber&n presentar solicitud, por —
escrito acompafiada de los siguientes documen-
tos:

I, - Fotocopia de la licencia de funcionamien-
to; y

IL - Fotocopia del comprobante de la Tesore
ria del Departamento del Distrito Federal que -
acredite haber cubierto los derechos correspon
dientes al periodo anterior.
Una vez recibidos dichos documentos, SI proce
de, se autorizari la revalidacién solicitada pre
vio el pago de los derechos que correspondan, "

Por lo que respecta al traspaso de giro, una vez efectuado y trans—
currido ocho dfas hébiles, el nuevo adquirente solicita la expedicién-
de licencia de funcionamiento a su nombre, adjuntando a su solicitud
el contrato de compra-venta, as{ como los demés decumentos que --
acrediten el funcionamiento del giro en cuestién.

Para llevar a cabo un traslado de giro, el interesado llena una soli
citud que al efecto proporciona, la propia autoridad de la Delega-—
cién, con el objeto de obtener la nueva licencia , debe acompafiar -
los documentos que requiere la autoridad y que sefiala en su Artfcu
lo 292 que dice:
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"Artfeulo 292 Cuando pretenda realizarse el —
traslado de alguno de los giros que se regulan
en cste ordenamiento, el interesado deberi so
licitar previamente la expedicién de nueva li--
cencia ante la Delegacién a la que se vaya a -
trasladar.
Ademés, el interesado dcber& acompatar su -
golicitud con los siguientes documentos:

I. - Licencia de funcionamiento;

IL. - Fotocopia de la cédula de empadronamien
to; y

III, -Comprobante de que el titular de la licen
cia no tiene adeudos con el Departameénto del -
Distrito Federal,
Al expediente de iraslado deberi agregarse co-
pia del expediente anterior que sirvié de base-~
para expedir la licencia tcmando en considera-
cién los requisitos que se hayan dejado satisfe
chos. -
Integrado el expediente, la Dalegacién del De-—
partamento del Distrito Federal que intervenga,
. notificar& la resolucién que proceda en un tér-
mino que no excederA de diez dfas hébiles,"

Cumplidos los requisitos anteriores, la autoridad de la Delegaci6n -
notifica personalmente al interesado la resolucién correspondiente en
un término de diez dias.
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F) SANCION Y CANCELACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONA=~--
MIENTO

Siendo la autoridad administrativa de la Delegaci6én, la encargada de
vigilar e inspccecionar el funcionamiento de los establecimientos co-
merciales y de las presentaciones de los espectéculos; también apli
can las sanciones respectivas, que establece el Reglamento, sin pe—r
juicio de las que le corresponden a la Secretarfa de Salubridad y --
Asistencia Pablics.

Las sanciones que aplican después de que el inspector, obedeciendo-
una orden de la auforidad, procede a efectuar la visita a los esta—
blecimientos, mismo que se indentifica para ese cfecto; y el que le-
vanta un acta en la que hace constar si en diche giro comercial se-
tiene toda la documentacién correcta; pues en caso contrario de no -
reunir todos los requisitos, se le impone al interesado del estableci
miento una sancién, que consiste desde una multa, arresto adminis-
trativo, clausura del establecimiento o cancelacién de licencia de fun
cionamiento, segin sea la magnitud de la falta, alteracién u omisién
de los documentos requeridos.

Para fijar el monto de la sancién entre el minimo y el méiximo, la-
autoridad toma en consideraci6n la gravedad de la infracci6n, asi co
mo las condiciones econdémicas del giro en que se practique la visi-
ta. '

Por su parte, el Articulo 352 del Reglamento contempla, de acuerdo
a la infracecién cometida, la sancién que corresponde, quedando co--
mo sigue, por falta de licencia, traslado o de autorizacién para cual
quier giro, establecimiento o espectfculo p@iblico, se sanciona con la
clausura; también cuando no reuna los requisitos del Ariiculo 102 de
la fraccién I a la VI, transcrito en el inciso D de éste capitulo, se
ganciona de acuerdo al giro con una multa que consiste desde mil ~
pesos hasta diez mil; por incumplimiento de las fracciones VII a —
XII del citado Articulo 10%, se le impone la pena, que consiste des
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de tres mil pesos a diez mil pesos; por no presentar ¢l recibo de -
revalidacion anual del registro de la licencia de funcior.amiento, se-
le impone la pena que va desde fres mil pesos a cuarenta mil pesos,
segiin el giro que se trate; por funcionar con licencia anterior, la -~
pena es desde tres mil pesos a treinta mil pesos; en el cagso de que
el tftular de la licencia o autorizacién permita la reventa de boletos
para acceso, ya sea directa o indirectamente, se hacc acreedor a -
la multa de cincuenta mil a cien mil pesos; por violacién a regla~—
mentos inferiores o instructivos que cita este ordenamiento, la mul-
ta es de cinco mil a cuarenta mil pesos; cuando se trate de salas —
piblicas de cine, las multas se establecen por las siguientes causas,
tales como por permitir el acceso de menores de edad a exhibicio--
nes que no permita dicha clagificacién para adolecentes, se les im--
pone la sanci6én de cincuenta mil a cien mil pesos; y cuando log ——
anuncios comerciales excedan en nlmero y tiempo del autorizado por
la Delegacibén, la multa es de veinte mil a sesenta mil pesos; ahora
bien, por efectuar carreras de automéviles, motocicletas y bicicle--
tas sin la autorizacién del Departamento del Distrito Federal, se les
impone la multa de tres mil a cincuenta mil pesos; sf los empresa—
rios teatrales o cinematogréficos ofenden la moral y buenas costum-
bres con las publicaciones en periédicos, carteles, dibujos, fotos o-
textos, se hacen acreedores a la multa de quince mil a cien mil pe
sos y, por Ultimo si al operar el giro o establecimiento o especta—
culo piiblico, se pone en peligro la seguridad, la salubridad, el or-
den plblico de los asistentes o bien se cometan reiteradamente viola
ciones a las normas establecidas por dicho ordenamiento legal, se -
decreta la clausura, o el arresto de los propietarios, encargados o-
administradores; clausura gque trae como consecuencia la cancelacién
de la licencia de funcionamiento.

Para cualquier otra violacién que no se mencione en el pérrafo ante
rior vy que no esta comprendida dentro del Arifculo 352 se establece
la multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, segin la infraccién co
metida y giro de que se trate,

El monto de las penas que sefiala el Articulo 352 antes desglosado, -
se incrementarin anualmente de acuerdo con el porcentaje que au-—
mente el salario minimo general que se aplica en el Distrito Federal.
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En caso de que reincida el interesado de un giro, se le aplica el -
doble dcl méaximo de la sancibén que le corresponde, y en cago de -
insistir, en la misma falta, se procede a la cancelacién de la licen
cia de funcionamiento. -

Ahora bien, la cancelacién de la licencia de funcionamiento, proce-
de también cuando el tftular que ha obtenido su licencia de la auto-
ridad de la Delegacién y no inicia la operacién del giro, dentro del
plazo de noventa dias, contados apartir de la expedicién de dicha —
licencia; y cuando el giro y& establecido suspenda la actividad por -
un lapso mayor de ciento ochenta dfas, también seri objeto de can-
celacién de la licencia de funcionamiento,

Para efectuar la cancelacién de la liceucia de funcionamiento, la -—-
Delegacion del Departamento sigue un procedimiento, requeriendo al
propietaric o representante del negocio mediante nofificacién pevso-
nal, comunicando las causas que dieron origen al procedimiento de-
cancelacién, citandolo para que comparezca dentro de los cinco dias
habiles siguientes, con el objeto de que haga valer lo que a su de -
recho convenga, presentando a su vez las prucbas que considere ne
cesarias; pruebas que el Delegado recibe y seciiala fecha y hora pa-
ra su desahogo; y en caso de ser necesavio dicho Delegado si asi -
lo estimare conveniente puede citar al propietario o interesado, for
mulandole las pregumtas en dicha diligencia y que para tal efecto, —
sefiala el Delegado, apercibido de que si no comparece sin justa —
causa, se tendran por ciertos los hechos que se le atribuyen; ha-—
ciendole saber que se le recibe, en caso de comparccer, la declara—
cién bajo protesta de decir verdad.

Una vez fenecida la recepcién y admisién de pruebas, el interesado
puede alegar lo que a su derecho convenga, por Su parte; finalmen
te el Delegado dentro de log diez dfas siguientes dicta la resolu—-
cién respectiva y para ¢l caso de que se resuelva la cancelacién-—
de la licencia, se ordena inmediatamente la clausura del estableci-

miento.
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G) RECURSO ADMINISTRATIVO

Los comerciantes sujetos al Reglamento de Tstablecimientos Mer—-
zantiles y Especthculos Pfblicos, pueden agotar el recurso de revo-
cacibn, cuando les afecte un acto administrativo, recurso que con—

templa dicho Reglamento.

El afectado por dicho acto administrativo, debe ocurrir ante el Dele
gado adscrito al domicilio del giro afectado, promoviendo por medio
de un cscrito, que debe ser dentro de los quince diag siguientes, al
tener conocimiento del acto que se le imputa, pudiendo el Declegado-
suspender los cfectos de la resolucidn, siempre que éstos no se ha
yan consumado, garantizando para tal efecto el interés fiscal; sin --
embargo no procede la suspensidén en los casos que secriala el Articu
lo 124%, frac. II, parrafo segundo de la Ley de Amparo. -

Asimismo, el Articulo 46%, establece que los requisitos que dehe ~
reunir €l escrito de inconformidad:

"Articulo 462 En ¢l escrito de inconformidad—
se expresarin:

El nombre y domicilio de quien promueve, los
agravios que considere se le causan, la reso-
lucién impugnada y la mencién de la autoridad
que haya dictado el acto reclamado,

En el mismo escrito deberén ofrecerse las --
pruebas, especificando los puntos sobre los -
que deben versar, mismos que en ningn caso
serfn exiraftos a la cucstién debatida,"

y 8e reciben tnicamente las pruebas que:

"Artfculo 47% Las prucbas deberan desahogarse
en un término improrrogable de 5 dias, y sélo
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podrén recibirse aquellas que:

I. - Se hubiesen desestimado en la resolu---
cién recurrida;

II. - Se hayan practicado por causa inimputa_
ble al interesado; y

II. - Cuando exista un liecho superveniente.

Pruebas que como menciona el artfculo 472 se desahogan en un tér—
mino de cinco dias siguientes a su recepcién y admisién.

El Delegado, procede una vez desahogadas las pruebas y efectuada -
la audiencia respectiva, a dictar la resolucién que corresponda, la -
que funda y motiva, misma que produce en un plazo de cinco dias -
en la que confirma, revoca o modifica el acto administrativo que se

reclama,
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H) SITUACION FISCAL

Los impuestos que cubren los comerciantes de los giros mercantiles
y espectéculos piiblicos, varia de acuerdo al giro que se trata, por-
ejemplo los pequefios establecimientos, una vez que han obtenido su-
licencia de funcionamiento en la Delegacién, se dari de alta en la -
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, la que registra y -
otorga un niimero, con lo que estos quedan registrados como causan
tes menores por medio del convenio de cuota fija, pago que efectuan
los comerciantes bimestralmente; adem&s de registrarse en las Ca-
maras a que corresponda el giro que explote o a la actividad que se
desarrolle, como la Camara de Comercio, la Camara Nacional de la
Industria de Artes Gréficas, Chmara Nacional de la Industria de la-
Construcciédn, Camara Nacional de la Industria del Vestido, etc.

Quedando el comerciante sujeto a pagar independientemente del im--
puesto que genere al Departamento del Distrito Federal, también es
sujeto al impuesto federal,
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CONCLUSIONES

1.-

2"

3."

El comercio es una actividad del hombre, libre por naturaleza -
en la que se reahza la compra, venta, cambio o permuta de sa
tisfactores.

De acuerdo con el Articulo 52 Constitucional, el comercio eg --
una actividad libre de los gobernados. No obstante tal situacidén-
génerica, por mandato del proplo precepto la autoridad adminis-
trativa, ya sea local, estatal o federal, interviene para regular-
o controlar esa actividad, Dicha intervencién en materia de mer
cados ge puede remontar a la época anterior a la colonia,

Se suele llamar mercado al lugar o gitio piblico en que ocurren
los vendedores y consumidores en dias y horas sefialadas para -
gjercer el comercio; lugar que ha tenido varios nombres a través
de los tiempos, tales como tianguis, plaza, mercado o feria.

En la época de los aztecas existieron los tianguis, Correspondia
a la autoridad sefialar los lugares y las fechas en que podian eg
tablecerse, mismos que eran cada veinte dias o cada afio, segin
su importancia, siendo acompafiados algunos de éstos tianguis --
con fiestas religiosas, Se dlsmnguian a los mercaderes locales y
foraneos, mejor conocidos los prlmeros con el nombre de ""Tla-
namacaque" y los segundos como “Pochtecas". Contaban los tian
guis con diez o doce jueces, quienes intervenian sefialando los -
precios de ciertos articulos; destinaban las &reas para cada de—
terminado grupo de comerciantes de acuerdo a la mercancia que
expendian; resolvian las controversias que se suscitaban; recolec
taban el tributo de los comerciantes, siendo esta actividad de --
los jueces la que establece los principios juridicos para gober—
nar el funcionamiento del tianguis.

En la época colonjal se presentd un régimen juridico para los eg

pafioles y otro para los indigenas. El mercader espafiol se rigi6
a través del ayuntamiento, siendo éste el 6rgano juridico que dic
td varias disposiciones por medio de las actas de cabildo,

Los indigenas por su parte, celebraban sus tianguis, los que fue

ron regulados por la resl audiencia, la que determins los siuos
y fechas en que podian mstalarse.

165



6. -

8. -

gn"

‘10, -

En la é&poca independiente se regulé al mercader a través de di
versas disposiciones, destacando la siguiente: Bando del 13 de -
febrero de 1844, que disponia que los aguadores debian instalar
se en las plazas de la Concepcion, las Vizcainag, San Salvador
el Seco, Regina, la Palma, Santa Cruz, la Santisima, Loreto, -
Santo Domingo, la Lagunilla, Santa Maria, San Juan de la Peni

‘tencia, mencionando que lasg plazas de las Vizcainas era el lugar

adecuado para los areneros, carboneros, zacateros o cualquier-
otro tratante de efectos de ese género, quienes quedaban obliga
dos a barrer esas plazas, Cabe destacar que por primera vez -
se obliga al mercader a instalarse en las plazas, prohibiendo la
venta en via pablica,

En la época actual y fundamentalmente al crecimiento demografi
co que sufre la ciudad de México, se han emitido diversas dis—
posiciones juridicas tendientes a regular la creacién y funciona-
miento de los mercados., Destaca en primer término, ¢ Decre-
to dictado por el Presidente Abelardo Rodriguez en el afio de —-
1934, en el que se ordena la construccién de nuevos mercados -
regulados. bajo el sistema de concesiones, Mas tarde, en el afio
de 1948, el titular del poder ejecutivo federal determina que co-
rregponde al Departamento del Digtrito Federal, la prestacién—
del servicio plblico de mercado, facultando a la autoridad admi
nistrativa para en su caso revocar las concesiones otorgadas a-
los particilares.

Es hasta el aio de 1951, en el que se emite por-el presidente &
1a Reptiblica el Reglamento de Mercados; ordenamiento regla—-
mentario que clasifica a los comerciantes, exige determinados -
requisitos para operar e ingiste en el sistema de concesiones co
mo bhase del funcionamiento del referido mercado.

Como consecuencia del sistema de mercado implantado en el Re
glamento de 1951, los comerciantes tienen-la obligacién de cu--
brir un tributo por el ejercicio del comercio, ademés de enire-
gar una cantidad por concepto de "producto" por el uso de la ac
cesaoria correspondiente,

El servicio de mercado constituye un servicio pfiblico en los tér
minos del Reglamento de 1951, No obstante, lo anterior, t&cnica
mente debe considerarse como un servicio al piblico.

La calle es un espacio comtin que sirve de via de comunicacién
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12, -

13.-

14. -

para el interior de una ciundad, La calle esti constituida como -
un bien de uso comfin, De acnerdo con la actual Ley General de
Bicnes Nacionales, la calle estd constituida como un bien inalie-
nable e imprescriptible; asi también el Cédigo Civil establece ~ -
que pueden aprovecharse todos los habitantes de éstos bienes, --
agregando que quien estorbe su aprovechamiento queda sujeto a-
las penas correspondientes, de donde se concluye de tales pre-
ceptos que la via piiblica sbélo presta el servicio de la circula-—
cidén, ademés del derecho de los colindantes, del estacionamien-
to y la parada.

Actualmente la calle o via piiblica ha sido regulada por el Regla
mento de Transito, estableciendo el uso de la misma y en su ar
ticulo 792, advierte al usuario que no puede obstruirla, corres—
pondiendo a la autoridad administrativa las medidas que conside-
re necesarias para regular la circulacién de peatones y vehiculos

El Mercado Sobre Ruedas que se encuentra regulado a través de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por medio del -
Acuerdo y del Instructivo de Operacién del Sistema Nacional de-
Mercados Sobre Ruedas, dicho ordenamiento comprende el desa-
rrollo, distribucién y fomento del comercio de articulos de con-
sumo generalizado en puestos mébviles,

El Reglamento General Para Establecimientos Mercantiles y Es-
pectac.dos Pablicos en el Distrito Federal, regula a dichos esta
blecimientos mercantiles y espectéculos piblicos, sin compren—
der directamente a las actividades que se realicen en los merca
dos, limiténdose Gnicamente a la vigilancia de la autoridad admi
nistrativa de los giros que se precisan en el propio ordenamien-
to legal.
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Ley del Tribunal de lo conten-
cioso Administrativo

Reglamento de Mercados

Reglamento Gereral Para Esta-
blecimientos Mercantiles y Es

erratas del 7 de marzo de 1949

Diario Oficial de la Federacidn del
30 de diciembre de 1982

Diario Oficial de la ?ederacién del
30 de diciembre de 1982

Diario Oficial de la Federacién del
17 de marzo de 1971

Diario 0ficilal de la Federacion del
12 de junio de 1951

‘Diario 0ficial de la Federacidon del
15 de enero de 1981
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pectdculos Pliblicos en el ~
Distrito Federal

Reglamento Interior de la -
Secretaria de Comercio

Reglamento Interior del De-
partamento del Distrito Fe~
deral

Reglamento de Tréansito del
Distrito Federal

Reglamento de Trénsito en
Carreteras
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