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fHTRODUCCION

La proteccién del menor de edad es uno de los aspectos mis
‘Importantes en la organizacidn social. Huchos de los resentidos y rebel

des tienen wn origen comin: el trabajo explotado en la infancia

Por las grandes ciudades deambulan nifios en sufrimiento -~
permanente, vendlendo chicles, aseando calzado, dumiendo en la calle,~
golpeados y marginados o sobreviviendo en empleos que son un yerdadero_

atentado a su desarrollo aménico, fisico y mental,

Unos porque estdn ya materialmente solos y otros porque pa
decen una familia desintegrada y en la miseria. Pero todos viviendo la_

Indiferencia socfal y el olvido hwmano.

La presente tésis, pretende ser wn trabajo de fnvestigacién
docunental, con una metodologfa de acercamiento tedrico al problema, -
Awmnque se reconoce que deberfa estar complementado con la investigacidn

de campo, la contrastacién estd cotldianamente a nuestro alrededor,

La conprensifn de las causas y consecuencias del trabajo -
del menor nos aywdars, para ello, se buscan los antecedentes desde la -
comunidad primitlva hasta el capitalismo, pasando por esclavismo y feu-

dalismo e Incluyendo la perspectiva sociallsta.

Enseguida se {ntenta un breve estudio de los principales -



conceptos como: capacidad, incapacidad, para en otro capftulo abordar__

ya la proteccién legal del menor trabajador.

En el cuarto y Oltimo caplftulo se elaboran conclusiones -
respecto a las propuestas de seguridad que redunden en ina mejor pro--

teccién al trabajo del menor,

Es necesario aclarar que el trabajo en sT no es negat.ivo_‘_
para el nifio o Jéven, sino al contrario, resulta conweniente para su -~
desarrollo. Pero no el trabajo explotado, no las condiciones de un em~
pleosuperior a las fuerzas fisicas del menor o que lesionan su equili_

brlo emocional.

Seguridad social para el menor significan alimentacifn, -
ediwcacidn, recreacién y trabajo, Es la posibilidad de un desenvolvi-~-
miento correcto y de wna perspectiva soclal mds optimista,

Plantear tales elementos a la discusifn, es el objet{vo

perseguido al poner a la consideracidn de los honorables Sinodales es~

te sencillo trabajo.

RESPETUOSAMENTE,

LA SUSTENTANTE.



"CAPITULDO i

ASPECTOS HISTORICOS DEL TRABAJO DEL MENOR DE -EDAD

1. EL TRABAJO DE MENORES EN LA COMUNIDAD PRIMITIVA,

La estricta dependencia del hombre con la naturaleza duran-
te el comunismo primitivo, debido al pobre y escaso desarrollo de los -
instrumentos de trabajo, hacfa que la divisién del trabajo fuese tan ru-
dimentaria que, puesto que el hombre vivlia al dfa, se ate_nd\'a m&s bien a
la dife‘rencla de sexos y de fuerzas, pero sin existir todavia el mis mi-

nimo sometimiento de la mujer y, por lo tanto, del nific hacia el adulto.

Ya se sabe gue el origen prehistdrico de los pueblos es la_
comunidad primitiva, de acuerdo a las observaciones de las canunidades -
primitivas'?é'ctuales y al estudio de los vestigios que han dejado los pue

blos en esa etapa de su historlia,

De manera natural el nifio se asimilaba a la conunidad sin -
necesidad de maestros especiales o escuwelas, participando de las funcio-

nes soclales en un blano de igualdad con el adulto,

El lenguaje, lamoral - en general la educacidn - y por tan
to, el trabajo, sé daban como un acto espontdneo de la sociedad para con
el nifo, Es una actitud [deol8gica que se desprende de wna postura mate-

rtal en la que todos los bienes estando a disposicifn de todos no pemi-~



te la idea de dwfo, y en consecuencia se dd wna educacibn en la que -

naturalmente y en la prictica basada en la Igwldad social.

En wna organizacién social sin clases antagénicas, la con
cepcidn de las cosas se d& sin rangos ni jerarqufas que signifiqwen -~

privilegios para wmos y sufrimientos para otros,

Su religidén es sln dioses sanetedores, su moral es sin -
distinciones, susociedad sin desigualdades. Y en este ambiente, los -

nifos cano. lo m&s importante y protegido por todos,

Todo ello no por progresoc humano, sino al contrario, por_
lo rudimentario de Ya produccién del hambre que no le pemite pensar -
en otra cosa que sobrevivir, que satisfacer las necesidades més elemen

tales de la tribu, de donde dependfa su propla sobrevivencia,

"Hasta los slete afios, a partir de los cuales debfa ya vi
vir a sus expensas, el nifio aconpafiaba a los adultos en todos los tra-
bajos, los conpartfla en la medida de sus fuerzas y recibfa como recam-

pensa iguales alimentos que los otros', (1)

Donde se piensa en los demds a la hora de distribuir es -
posible pensar qu no existe nada m3s importante que la sociedad en su
conjunto, Esto es 1o que ocurre al nifio primitivo, no porque "alguien
se lo ensefie sino porque es lo que vive. La escasa produccidn no alcan

~——

(1) Ponce, A. Eduwacién y Lucha de Clases. E.C,P. Méx, 1980 P.15




za para acumular, tampoco para que a wnos les toque mls, y eso provoca
el pensamiento de que no hay nada superior a los intereses y necesida-

des de la tribu,

En la sociedad de la comwnidad primitiva, sin clases, la_
estructura socioecondmica detemina, como en todas las sociedades, wna
superestruct ura ideoldgica. En la primera el trabajo es sin la divi--~
si6én e.tre propietarios de los medios de prodwcidn y asalari‘ados, por
lo que las relaciones de produccidn son de colaboracidn y ayuda mutua.
Mientras que en la segwnda {superestructura) se concibe al trabajo co-

mo wa forma de satisfaccién de necesidades sociales, y por lo tanto,-

de factor de desarrollo individual.

No existe, pues, el trabajo infantil explotado, porque =~
tampoco existe en el adulto, De acuerdo a la estruwtura homogénea de -

la sociedad y a los intereses comunes del grupo,

‘Todo to cual temina con la aparicién de la sociedad divi
dida en clases. Lo que ocurre no tan rdpidamente cano se pudiera pensar.

La divisién social del trabajo y la propiedad clasista.

El rendimiento mfnimo del trabajo hunano obligd al hombre
a organizarse y a liberar a algwos del trabajo dfreéto, material, pa-
ra lograr tal organizacidn. En adelante la divisiGn del trabajo ya no_
obedecfa a factores comno el sexo y la edad sino al tipo de tareas cano
distribuwcidn, direcclién, inspeccibn, etc. AsT quedarfa por wna parte -

el trabajo teSrico y por otra el fislco o materlal. Primer indicio de_



la divisidn de la socfedad en clases sociales.

Tanbién se mejora la técnica, aparece un excedente, sur-

ge el tiempo libre y después la cultura, el trabajo aumenta su rendi-

miento y adquiere valor. Los prisioneros de guerra se convirtieron en

esclavos, La propiedad camln fué sustitufda por la propiedad privada_

y con ella la explotacidn del hanbre por el hombre.

que

tay

Con las clases sociales surge una serie de instituclones

antes no se conocfa, 0 que ahora adquieren una concepcién distin-

Surge e] Estado para asegurar w orden en beneficio de una clase_

social poderosa.

La religidn se vuelvwe sanetedora, alienante, y al servicio de los

privilegiados.

El trabajo méterial se separa del teérico. El primero para el ex-

plotado, el segundo para el poseedor de bienes de produccién,

Surge también la oposicidn entre el campo y la ciudad. En €sta Gl
tima se concentrard lo mejor en muchos aspectos camo servicios, =

educacién, comercio, etc.

La ideologfa va a ser importante para imponer a los oprimidos una
manera de ser y de pensar acorde con los intereses de los podero-

so5, Para ello la eduwcaci6n ser8 el instrumento idéneo.

La familia monogémica surge para acrecentar el daninio del hambre



5.~

y sus privileglos por sobre la mujer y los hijos,

7.~ Y lo que mfs interesa para este trabajo que es la diferenciacidn_
entre adultos y menores, con el sanetimiento de aquelios sobre és

tos,

Pe ahT en adelante, en todas las sociedades clasistas, -
se va a utilizar la mano de obra infantil, dentro de wn contexto de -

daminfo de wna clase social sobre otra.

1.2.~ EL TRABAJO DE MENORES EN EL ESCLAVISMO,

Con la familia monog8nica se crea la tendencia a trans-
mitir no s6lo las propledades en herencia de padres a hijos, sino in-
cluso las funclones que aquellos desempefiaban hasta sumuerte, y aun
en vida, Con lo cual los nifios ahora se van _a diferenciar por el tipo
de familia en que nacen. Mds concretamente, la posici6n en la produc-
cién (propietarios o no de los medios de prodiccidn) de los padres ==
aseguraba la posiclén de los hijos. Ya no eran todos Iguales camo en_

la comunidad primitiva.

Lo anterior llegaba al extremo de que en caso de que los
nifos fuesen hijos de algin deudor, éste podfa pagar déndolos como es

clavos.

La clase de los esclavistas preocipada en su defensa y. -

hegemonfa, llegaba al extremo de que:



6,~

"En retribucl6n de! usufructw de las tierras, los espar
tanos se comprametfan a prestar los servicios, especialmente guerre~-
ros, que su clase social necesitaba para la defensa o expansién, De -
ahf que los hijos conirahechos o débiles fuesen immolados, porque el _
interés de la clase terrateniente quedaba comprometido si un lote pa-

saba a manos de w heredero incapaz para el manejo de las amas', (2)

Como se ve, las condiciones cla‘sistas en que vivfan los
nifdos los marcaba para siempre. Asi, para los de la clase en el poder
el Estado tamaba bajo su cuidado y proteccitn a los espartanos desde_
los siete aflos. Su educacién era la de las amas, su formaci6n en la_
fuerza y la crueldad, E1 canpaierismo se.fanentaba incluso con la ten
dencla hamosexual, Todo con la intencién de defender los privilegios_

sobre los esclavos y semilibres.

Para afimar su conclencla de clase dominante, los hijos
de esclavizadores Inclufan en su eduwcacibn un profundo desprecio por_

el trabajo material:

Wos trabajadores son casi{ todos esclavos, Nunca una ren
piblica bien ordenada los adnitird entre los cludadanos y si los adni
te, no les concederd la totalldad de los derechos clwvicos, de_rechos -
que deben quedar reseriados para Jos que no necesitan trabajar para -

vivirt', ( Arist6teles la Polftica ),

(2) Ponce A, Op. clt. p. W1
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, El florecimiento del hwmanismo en Grecia, con los gran=--
des adelantos en filosoffa, arte, etc, se basaba en el trabajo explo-
tado de los esclavos, quienes de ninguna manera campartfan tan bri--

1lante cultura, y tampoco sus hijos naturalmente.

"Los nifios deben ante todo aprender a leer y a nadar; --
los pobres deben enseguida ejercitarse en la agricultura o en wa in-
dustria cualquiera, los ricos en lamlsica y en la equitacién y entre
garse a la filosoffa, a la caza y a la frecuentaci6n de los gimpa~--~ "

clos"  (Solén).

La sociedad ideal ‘y perfecta para los filfsofos griegos,
representados por Platén, era aquella en la que los fil6sofos debfan_
gobernar, los guerreros proteger y los esclavos trabajar para mante~-

ner gobernantes y guerreros,

" La sftuaci6n de los esclavos es ya conocida. Para wn ciy

dadano ramano tener menos de diez esclavos era un signo de miseria.

Verdaderos ejércitos de és;]avos eran mantenidos en la -
m‘iserla y obediencia por el terror (cano el caso de los gl‘adiadores -
en Rama) y el embrutecimiento por medio del alcohol. Para los trabaja
dores esciavos no habfam4s diferencia de sexo o edad que derivaba de
su utllidad, las mujeres utilizadas para el placer del amo, los vie--
jos abandonados por inservibles y los niflos -forma&os para servir y mo

rir,

Los cambios en la produccién originaron wn nuevo sistema



socioceconfmico: el medicewo.

1.3.- EL TRABAJO DE MENORES EN EL FEUDALISMO,

El trabajo del siervo y del villano se di ferenciaba del_
esclavizado en su aparente libertad. La sOplica o precaria era un ac-
to jurfdico por el que el trabajador pedfa cultivar un lote de tlerra
a cambio de una compensacidn a un propietario, el cual otorgaba una -

concesidn o prestaria.

La eduwacin de los hijos de la clase social en el poder

tenfan una actividad bien deteminada,

''E1 joven noble, en poder de la madre hasta los siete -
afios, pasaba luego camo page al servicio de wn sefior amigo, Escudero_
a los catorce, acompafiaba al caballero a la guerra, a los torneos y a
la caza y cuando se acercaba a los veintiuno, solemnemente era amado

caballero!, (3)

El poder, la guerra codiciosa, los torneos, la riqueza y

el placer era el modelo a segulr por los j8wenes nobles.

Para los hijos de campesinos en el campo o de los artesa

nos en ta ciudad, sudestino no era otro que el trabajo explotado y -~

(3) Ponce A. Op. cit. p. 109



gt'
- miserable,

Otra actividad que se incrementaba enomemente era la de
los conerciantes, las fortalezas se fueron convirtiendo en mercados y

los burgumeses fueron ganando terreno en contra de los nobles,

Solamente Ya condicién de los pobres no cambiaba, los rn
hijos de campesinos tenTan que trabajar con sus padres para poder ali
mentarse y pagar el tributo al Sefior Feudal, Sus oportunidades de ir_
a la escuela se limitaban a Jos monasterios donde se les predicaba pe

ro no se les ensefaba.

En la ciudad, e) nifio no tan pobre podfa iniclarse como_
aprendfz y recorrer un largo camino para ser oficlal y quizd poder --

I1egar con el tlempo y suerte a ser maestro,

DespuSs el Renacimiento trajo wn nueyo hunanismo Y W one
gran desarrollo de las ciencias y las artes, Beneflcios a los que no_
1tegaban los h{jos de las clases oprimidas, destinados al trabajoy a

la miseria,

Las escuelas, la pedagogfa, los {nventos y descubrimienr
tos, solamente podfan ser disfrutados por los hijos de los burgueses

ricos, que no necesitaban trabajar para vivir,

La asambrosa cultura renacentista basada en la riqueza -

de los banqueros no era para todos.



Pero los ideales y la forma de vida de la Edad Media ce-

dfa su paso a una nueva etapa,

1.4,~ EL TRABAJO DE MENORES EN EL CAPITALISMO

Cuando Marx se reffere al capitaltsmo, lo hace ubicéndo-
lo cano un modo de broduccldn f}artlcular, caracterizado por la forma_
de abroﬁbac(dn de Yos medios de ﬁroduccl'én y por las relaciones socfa
les resulta‘ntes, y en el que la fuerza de trabajo se ha convertido en
mercancfa, canbna&a y vendida en el mercado, cano cualquier otro obje

to de canblo,

Stn.duda el trabajo de) menor de edad tiene mucho que r=
ver, faartlculanﬁente en e) ca&ltall'sno, con la ex{stencia y lucha de_
. . e

clases, !''La historla de toda sociedad, hasta nuestros dfas, es la -

historta de 13 lucha de clases', (4)

¥ es que s los nifios trabajan en condiciones negatllvas,
es porque existen relaciones sociales en las que unos son los que di-
rigen-y se benefician con el trabajo de otros que son los que lo rear
lizan directanente, "En todo médo ‘de produccibn en que existen relare
ciones de explotacidn, se presentan dos grupos soclales antagdnicosir

los explotadores y los explotados: esclavos y amos, siervos y sefiores

(4) Marx Carlos, El mantflesto del Partido Camunista, Ed, Progreso, -
Mosct, 1976,



fewdales, obreros y patrones*. (5)

Lo que conocemos camo el mundo moderno es producto, en =
gran parte, de las grandes y diversas rewluciones: mercantil, religio
sa, polftica y después la industrial, las revoluciones burgesas de In-

glaterra, Francia y E.E,U.U.

La historla se llena de esplendor con nanbres cano Locke,
Montesquiu, Voltaire, Diderot, A su lado, sigten existiendo dos clases’
socfales; por wa parte, la nobleza y el clero canpartiendo el poder -
con la naclente burguesfa, y por otra parte las clases mayoritarias y_
desposefdas, entre las que se contaban campesinos y artesanos, pero --
destacando la nuzva clase explotada que trajo consigo la Revolucién In
dustrial, la que {ba a sufrir la miserfa, el hacinamiento, la Ignoran-
cla, etc. en los cinturones de miseria de las ciudades: el proletaria-

do.

Ei triwmfo lmpresionante'de las m8quinas en el Siglo XVIII
y la expansién extraordinaria del mercado, no s8lo movilizaron enomes
masas de honbres, sino que {ncorporaron ademds a las mujeres y a los =
nifios a la explotacién capitalista,'Fueron aquellos, al decir de Marx,
los tiempos en que hasta nifios de cinco affos trabajaban, cuando Conn~-

dorcet declarS gratulta la ensedanza", (6)

(5) Harnecker M, Los conceptos elementales del materlalismo histérico,
Ed, Siglo XXI Méx. 1976 13a. ed. p. 166

(6) Ponce A. op. cit, p. 176
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. E} triunfo del capitalismo sobre el fewdalismo no signi-
flcd sino el método de explotacion feudal, y éste a su vez a la explo
tacién esclavista, El niflo ha trabajado cano esclawo, cano sierwvo y -

cano proletarto.

Es claro que el trabajo tnfanti] depende en su caracter{
zact6n del contexto clasista del capitalimo, es decir, segln la cla~
se soclal de referencta. "E1 td8mino clase soctal nos sirve para der-
sfgnar 1os grupos de hombres que se foman en ell seno de la sociedad_

en razdn de’ su postcidn econbnica social, polftica y cultural, (7)

E} modo de produccidn capitalista se {dentifica con difl
ctles condictones }aborales en general f)ara el menor trabajador o el_

~adul to.

"E} cabltalismo, basado en la explotacidn del trabajo -~
asalarlado, defoma f¥sica y esplritualmente al hanbre, condendndolo_
por toda la vida a eJecutar una deteminada operacidn, conyierte al ~
obrero en wn simple apé@ndice de la miquina, En la socledad capitalisr
ta, la organizactdn de! trabajo se mantiene mediante la disciplina =~
de! hambre, bajo la constante amenaza de que el trabajador sea expul-
sado de la ﬁroducci'én, se mantiene por el temor de los trabajadores a
quedarse sin medios de subsistencia, De ahf que bajo el capitalismo,r

el trabajo sea para el obrero una besada carga y una obligacidn forzo

(7) C8rdova Arnoldo, Sociedad y Estado en el Mundo Moderno.

Ed. Grijalbo. Méx, 1976 p. 209
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sa, carezca de todo contenido creador'. (B)

En toda la cita anterior, puede notarse algo que se can-
prueba en la realidad cotidiana: el trabajo lejos de ser una forma de
expresidn hunana o de desarrollo y superacifn espiritual se ha cover-
tido en cadena pesada que se tiene que soportar cada dia, Y sin embar
go todos reconocemos la importancia del trabajo para el ser humano en

particular y para la sociedad en general,

“E} trabajo es la base misma de toda a actiyidad vital_
de! hombre social, La vida material, social, politica y espiritual de
los hombres se basa en el trabajo, En e} proceso de trabajo se forjan
las cualidades de! hanbre social, asf como su fisonomfa politica,mo--

ral y espiritual®, (9)

El modo de broducciﬂn capitalista se identifica con di f1,

ciles condiciones laborales en general para el menor trabajador o el _

adulto,

Pero qué va a pasar con los nifios que han sido obligados
a trabajar desde muy temprana edad, que ve desde muy chico en el tra-

bajo una esclavitud totalmente desagradable, porque no es una labor -

(8) Borisov et, al, Diccionario de Econonfa Polftica, Ed. E.C.P.
Méx, 1978 p. 246
(9) Rozhin V., Introduccin a la Sociologia Marxista, Ed. E.C.P,

Méx. 1975 p. 58



1h, -

acorde a sus fuerzas y desarrollo, sino wna pesada actividad que rea-

liza solanente para subsistir.

""Hay nifios que cunplen sus tareas rcwalesquiera que sean-
sin entuslasmo, sin interfs, sin satisfaccifn y sin pensar en lo que_
estdn haclendo, S8lo trabajan para evitar reproches y enojos, Es un ~
trabajo que recuerda a menudo el esfuerzo de un animal de carga, Los_
trabajadores de este tipo suelen perder el control de su labor y se -
habltlan a preécindlr de toda crftica, Luego se convierten en objetos
de explota'cl6n y trabajan para todos, incluso para sujetos que no -~

hacen nada", (10)

Desde luego, el rechazo al trabajo o su imposicién son -
fanentados desde la educacifn en la familia, la cwal se convierte en_
ﬂél base, e&lula", de 1a sociedad capitalista, a) eduar (modelar)_
de aéuerdo a los intereses sociales vigentes e Impuestos por wa cla-

se social dominante,

"En wna sociedad capitalista no es el empleo el que sir-
ve al objetivo de formar un hogar adecuado, sino que Este es quien ~-

sirve a) obletiyo de proporcfonar trabajadores adecuadamente capaces'!,

(it)

(10) Makarenko A, Conferencias sobre Educacién Infantil,
Ed. E.C.P, Méx. 1975 p. 58
(11) Levitas Maurice, Marxiano y Sociologfa de la Educac(én.

Ed. Siglo XX} Méx. 1979 p. 167



Vemos c‘cmo en el capitalismo el trabajo infantil es uti-
lizado como fomador del ciudadano que el sistema necesita: con menta
lidad de asalariado, conformista, resignado, agradecido, temeroso, -~
etc, 'No es la conciencia del hombre la que determina su ser, sino, -

por el contrario, el ser socfal es lo que detemmina su conciencia", -

(12)

Mucho se ha atacado la irresponsabilidad o el autorita-r
risno como factor generador del trabajo infantil explotado. Pero Carr

. los Marx en su obra "E| Caﬁltal" afima;

"No es el abuso de la autoridad paterna el que. ha creado
la e;cplotactcSn de la niflez, Al contrario, la explotacifn capitalista_
es la que ha hecho que esa autoridad degenere en abuso, La {nterven--
¢ci8n de la ley es el reconocimlento oficial de qué la grande Indusfrla
ha hecho wa fatalldad econfmica de la explotacidn de mujeres y nifios
por el capital, que, descamponiendo el hogar daméstico, ha destruido_
la familia obrera de otras &pocas; es la confesidn de que la gran in-
dustria ha convertido la autoridad paterna en dependencia del mecanis
mo social, destinada a suministrar, directa o lndlreqtamente, nifos =
al capitalista por el proletarfado, que, bajo pena de muerte, ha de =
desempefiar su papel de abastecedor y mercader de.esclayos. Asf, pues,
la legislacidn s6lo se propone impedir los excesos de este sistema de

esclavitud , (1 3)

(12) Marx C, Introduccidn general a la crftica de la econamfa polfti-
ca 1857 PrSlogo, Ed. CP y P Méx. 1974 p. 77
(13) Marx C. EI Capital, Ed, M.U, T 2 p, 118 Méx. 1978
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1.5.~ EL TRABAJO DE MENORES EN EL SOCIALISMO

Podemos conocer de la atencifn que los pafses socialistas
otorgan a los niflos, a través de las publicaciones cano: 'Los derechos

de los niflos y la legislacidn soviética'!, donde se dice que:

"En la Unidn Soviética, todos los nifios tienen garantiza-
dos los derechos -[.)revlstos ;‘)orv la Declaracidn de los Derechos del Ni-
To- a ma alimentacidn adecuada, viytenda, recreacién gratulta, méxima
garantfa de sus Intereses y defénsa contra la exblotaci6n, la crweldad

y el descuido", (ih)

Con 1o cual puede verse ¢ano la sociedad ‘de} futuro es =v
atend{da tan es;‘;ecfa'l y cuidadosamente que se convierten en la clase -
privileghada, ;\mnti‘culannénte a partir de la aﬁnénlca conjwgacibn enrr

tre e} trabajo edwtxat!‘vo y la édmaci‘én misma,

Tal asl\aecte educattw es vigilado desde e} seno famillar_
"La soctedad soctalista dedica gran atencién a brotegeri‘y estimular la

maternidad y a asegurar a los nldes wa vida feliz'', (15)

Se puede apreciar una serla preocupacién por el estado, -

en lo referente a 1a relaci8n educacidn~trabajo, "El aprendizaje labo-

(14) Razinkoy, 0. Los Derechos de los Nifios y La Legislacién Soyidtica,
Ed, Progreso, U,R.5,5, 1982 p, 4
(15) Razinkov, 0. op. cit. ﬁ. 30

1
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ral de los adolecentes en los luares de trabajo se autoriza respecto
a los oficlos que estdn en correspondencia con su edad, desarrollo fi-
slco y mental y estado de salud. El aprendizaje laboral en esciwelas y

lyares de trabajo, se realiza bajo control médico si{stemdtico", (16)

Otro autor 'soviético Insiste sobre el tema educacidn y ~-
trabajo y'afima: ‘;La ensefianza puede ser de mayor utilldad para el -
desarrollo econémico de cada pafs, cuando se vincula estrechanente a -
las necesidades proplas de la poblacifn, consideradas a corto y a me~-
dio plazo, Y cuando rehabilita -por ejemplo, mediante talleres agrfco-
las y artesanales- e] trabajo manual, Poniend6 asT ¥in a la disocia-~-
clén mutiladora que suele establecerse entre éste y el trabajo intelec

tual”, (17)

La U,R.S.5. se presta especlal atencibén a la asistencia -
del niflo, sobre todo cuando no existe un tutor solvente o cuando pre-- .
sentan prob.lemas de Tndole econémica o en rélaciﬁn a su desarrollo; -
"La Casa del. Nifio es wa Instituwién de sanidad, destinada’'a educar y_
prestar asistencla m&dica a los nifios huérfanos, nifios abandonados, nl
ftos cuybs padres no tienen posibilidad de educarlos y nifios con desa--

rrollo flsico o mental defectwso', (18)

(16) Razinkov, 0. op. clt. p. 60
(17) Petrvski, A, V. La Escuela Piedra Angular de la Educacién,
El correo de la UNESCO, agosto-septiembre 1982 p, 13
(18) Reglamento de La Casa de} Nifio. Ministerio de Sanidad U.R.S.S.

Ed. Progreso., Moscl 1976 art. !
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De todas estas experiencias (educacifn-trabajo), conoce-
mos la magnffica obra de Ant6n Demionovich Makarenko, que a) triunfo_
de la Revolucidn de Octubre [‘)USO en bréctica toda una pedagogfa en ba
se al trabajo; a éartir de menores dellncuentes y desde una colonia -

hasta un sistema nacional con repercusfones mund{ales,

En Cuba se concibe el trabajo del menor de edad solamenr
te ligado a la educacidn misna, ". , A deteminada etapa de la vida -
"de! J6ven, e! trabajo no debe ser wna actiyldad profésional, m medio
de vida, stno que el trabaJo debe sey parte de la fomacidn, es decir,

de la eduacifn del Jéven®, (19)

Puede versle cdno las escuelas se convierten en centros -
de ;‘Sroduccl‘én‘,' gracias a) adecwdo trabajo, con lo cual se logra el
autoffnancianiento escolar y un amédnico desarrollo {ndividwal. Pero_
sobre todo ex{ste wma alternativa para deJar la vagancia, las calles_

y los trabajos cano medio raquftico de subsistencia,

""Ha de ser e) trabajo e)] gran pedagogo de la juventud. -
Y, sencillamente, es 1o que desde el primer instante puede capacitar_
al hombre para entender sus deberes, sus obligaciones, las realidades
de 1a &ida. Y eso hay que tratar de aplicarlo, Incluso, de hecho a la
niés temprana edad; tal como hacemos ya en detemminadas instituciones,

cuales son las granjas {nfantiles,

(19) Custro Fidel. La Educaci8n en Revolucién 1.C.L.
Cuba 1975 p. 96
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El tipo que son esas granjas infantiles, se concibié tam-
bién sobre la idea de que ya los muchachos realizaban determinadas ta-
reas: al alcance de su inteligencia, al alcance de su desarrollo fisi-
co. Y as debieramos concebir la ensefianza, pricticamente desde el pri
mer grado hasta el Gltimo afo en la Universidad. Es decir, esa debe -~
ser una aspiracifn de la pedagogfa en la rewlucidn, en el socialismo,

en el comunismo', (20)

En Rusia, fa instruccidn plblica incluye la “"proteccidn =
de 1a salud de los escolares“,' para lo cual existen: las escuelag de -
ensellanza general con Internado y las casas infantiles, Cuyo reglamen~

to de adnisibn establece:

1.~ En Tas escuelas con [nternado se adnite ante todo, a_
los nlfios y adolecentes que necesltan educacidn soclal, en yirtud de -
las condic ones de vida y traba‘jo o el estado de salud de sus padres,~-
incluyendo a los niflos que se encuentran bajo tutela o curadurfa, l'os;_
nifios y adolecentes de las familias de prole nimerosa o de pocos ingre
sos, asi como los hijos de las madres solas,

N

2,~ En las casas [nfantiles se adnfte a nifios y adolescen

tes de la edad de tres aflos a diecisés afios, que han quedado sin la ~-

protecci6n de sus padres, asf como los hijos de madres solas, (21)

(20) castro Fidel. op, cit, p, 98
(21) Disposiciones de! Consejo de Ministros de la U.R,S.S.

Reglamento, Ed. Progreso. Mosct 1975 p, 130
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‘ Y LQué éasa con estos nifios una vez que crecen?. La res-
puesta en el Reglamento Tlﬁo de la Escuela de Enseflanza General con -
Internado, cuya dfsﬁosicﬁdn 2,16 establece; ”Desﬁués de terminar el -
VEHLH grado; Yos educandos de las escwelas con internado que son huér~
fanos o que han quedado sin la ﬁroteccfdn de sus padres tienen la --
prioridad de adptsidn en las escuvelas secundarias tecnoprofesjonales_
y en los establecimientos de enseflanza secundaria esﬁecial(zada Yy -r
son mantenidos totalmente ﬁou el Estado hasta que egresen de estos -r

centros docentes', (22)

En felactén a la asitencha social que se presta en la rr -
U,R.S.S, a los nihos, puede mencionarse la Ley de Pensiones Estatales,

en cuyas drséostctones se anota:

"Artfculo t.~ Tlenen dereche a la benstdn estatal;

al.r~ Los obreros y embleados.

b):; Los mi}itares,

c).* Los alumnos de ensefanza suﬁerior.

d).% Otros cludadanos si han resultado invdl{dos.

el.v Los mlembros de las fanilfas de los ciudadanos men~
ctonados en e) ﬁresente artfculo, en caso de pérdida del sostén famir

1far.

Artfculo 21,~- La pensbdn se asigna a los obreros y em=rr
pleados que por razones de enfermedad han resultado Invdlidos antes -

de cunﬁltr la edad de veinte afios.

(22) Razinkoy, 0. op. cit, p. 132



Artfculo 28,- Tienen derecho a la pensién en caso de pér-
dida del sostén familiar Jos mienbros incapacitados para el trabajo de
la familla del obrero, empleado o pensionado fallecido que estaban a -

su cargo'. (23)

Con esto, puede apreciarse cfmo un nifio no queda abandona
do a su sverte, sobre todo cuando ha perdido a sus padres o tutor, lo_
que le obligarfa a buscar sustento en el trabajo que le pemita vivir_
aunque sea en pésimas condlciones, Incluso debe sefalarse que la mujer
rusa recibe subsidios por embarazo y parto, ademds de que cuando se en
cuentra amamantando dispone de licencias haséa por dos aflos, asf como_
subsidios a partir del tercer hijo. Importantes son también las pensio
nes a madres solas, Todo lo cual, sin duda, acarrea beneficios a los =

nifios.

Para los adolecentes que trabajan en la U.R.S.5., se esta

blecen Importantes disposiciones legales, tales como:

YArtTculo 22.~ La duracifn reducida del tiempo de trabajo
se fija ens L.~ 35 horas a la semana bara los obreros y empleados de -
dieciséts a dieciocho afios, y de 24 horas a la semana para personas de

quince a dtecis@ls afios,

Artfculo 33,~ A Tos obreros y empleados menores de diecio

cho aflos se les conceden vacaciones anuales por un mes,

(23) Razf'nkov,’ 0, oé'. cit, é. 148
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ArtTculo 36,- Estd prohibida toda reduccién de 1a cuantfa

de la remuneraci6n del trabajo por raz8n de sexo, edad, raza y naciona

|idad,

Artfculo 74.~ Se prohibe admitir en el trabajo a menores_

que no han cunblido dtecltsdls afios.

En casos acebcfonales, de acwerdo con el (amité Sindical
de Fibrica o tnstitucldn, pueden ser adnitidos en el trabajo menores -

que han cwmplido quince afios, (24)

Lamisma ley sefiala Areas y labores prohibidas al trabajo
del menor, reconocimiento médico permanente, vacaciones especiales, ca
pacitacibn profesional, facilidades de estudio, nomas redwidas de -~
‘rendlmlento, asf cano el desplido, unlcamente c‘uando se garantiza nueva

colocac|6n laboral.
Puede apreciarse pues, que se impide el trabajo explotado

del nifo, se protege el del adolescente, y se famenta el trabajo peda-

adglco en todos los casos,

1.6.~ EL TRABAJO DE MENORES EN MEXICO

(24) Legislacién Laboral de la U.R.S.S, Gaceta del Soviet Supremo
N® 29 U,R,S.S, 1970
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Las caracterlsticas socioecondnicas en la historla de Hé
xico han condicionado los aspectos laborales, donde se ubica el traba

jo infantil,

Lo primero que se puede sefalar es la carencia de inwes-
tigaciones serias acerca del trabajo infantil en la época precolonial,
como lo seflala Mendieta y NUiez ''no tenemos noticias exactas sobre --

las condiclones de trabajo en la época precolonial’, (25) Por lo

™~

cual, se tiene que inferir de otros fenfmenos sociales.

Ast, encontramos en e] Méxlco Precolonial, wn~trabajo es
clavizado combinado con el trabajo de hombres libres y semilibres, ~-
abarcando incluso a sus hijos en las mismas situaciones, Entre los az
tecas, debido a la marcada diferencia de clases sociales, no todos ~~
los nifios tienen las mismas oportinidades de educacidn y trabajo; ad-
quieren wa educacién dentro de) hogar ligada al trabajo y solamente_
la clase p:‘?lvileglada piede aspirar a aststir a las escuelas, 'Las nr
instituclones educatisas eran para los hijos de Jos nobles y clase me
dta, la mayor parte de la poblacidn formada por esclayos y siertos, =

carec{a de todo derecho para concarrir a estos establecimfentos', (26)
En otras culturas como la maya ''a los nuveve afos de edad

(25) Mendleta y Nfez citado por Buen Ndstor, Derecho del Trabajo,
Ed. Porrfa. 1974 p, 264
(26) Larroyo Francisco., Historia Canparada de }a Educacifn en Mé&lco.

Ed. Porrfa 16a, Ed. Méxlco 1981 p, 70
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ayudaban los nifios a sus padres en las faenas de) campo; las nifas, a-
sus madres en las labores demésticas', (27) A) Igual que entre los az-
tecas, las instituclones educativas mayas eran wlcamente para la no--

bleza y la clase medta,

La exIstencia de la esclavitul entre los pueblos azteca y
maya, hacla que el trabajo de los menores se ubicara como una foma de
oé)resfén séclal. No obstante, la educaci8n inclufa el trabajo prodwti
v y el adiestpaniento en las artes, guerra y oficios por medio de la_

insustitulble bréctl‘ca;

En las culturas menos desarrolladas como la Chichimeca, -
el trabajo Infantitl era totalmente comunitarto por el grado de depenrr

dencia que tenfan con la natwraleza,

Del trabajo en general en la época precolonial, '"Nada se_
sahe resf)ecto a las horas de trabajo entre obreros y patrones, no obs~
tante que; éese a la existencta de la esclayitud, debieron, frecuente-

mente establecerse esas relaciones con artesanos y obreros |ibres",(28)

En e) México Colonial se agudlzan las diffciles condicio=
nes de los trabajadores, gran cantidad de nifios huérfanos que sobrevi-
ven, cano los de la matanza de Cholula, pasaron directamente a la enco

mienda, con Jornadas de trabajo agobiantes,los conquistadores en cam--

(27) Larroyo F, op, clt, p. 78

(28) Mendieta y NGAez, citado por Buen N&stor. op, cit. p. 265
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blo disfrutaban los privileg ios de su clase y dan a sus hijos una vida

placentera, al margen del trabajo flsico.

El enpleo de menores como ayudantes en las minas, el cam-
po o la ciudad, es en condiciones aln mds explotados que las de los --
mismos adultos, por carecermuchos de ellos de sus padres y leyes. El_
panorama general de la época la describe el Bar6n de Humbold, "Hombres
libres, indios y hombres de color, estin confundidos cano galeotes que
la Justicia distribuye en las fébricas para hacerles trabajar a jornal:
Unos y otros estdn medio desnudos, cubiertos de andrajos, flacos y des
figurados. Cada taller parece m&s bien una oscura clrcel: las puertas;
que son dobles; est&n constantemente cerradas, y no se permite a los -
trabajadores salir a casa; los que son casados sdlo los damingos pde-—
den ver a su familia. Todos son castigados irremisiblemente si caneten

la menor falta contra el orden establectdo en la manufactura'. (29)

‘A pesar de que la clita anterior no se refiere concretamen
te a los menores trabajadores, si podemos suponer que un nimero consi-
derable de ellos se encontraron ante esta situaci6n, dadas las condi--

ciones socioeconmicas de la época,

De 1561 a 1769 se expidieron una serie de mandatos conoci
dos como ''Leyes de Indlas'!, de g ran contenido humano y cuyas disposi-
clones, resultaron muy avanzadas para su época. TendTan a mejorar la_

situacidn de los trabajadores, sefalando diversos beneficios camo: ==

(29) Hunbold, cltado por Buen Néstor. op. cit. p. 269
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Jornada de ocho horas, descanso semanal, etcj en relaci6n con el me--
nor de edad establecen la edad de catorce afios como necesaria para --
ser adnitido en el trabajo, a los menores de dieciocho afos la prohi-

bici6n de cargar bultos,

Como podemos observar, las Leyes de indias contenfan wa
serie de mandatos que, hoy nos parecen nomales, pero en su tiempo -~
simplemente no fie posible su aplicacibn, bien por deficiencias de -~
las mismas Leyes, o por no resultar congruentes con la forma de vida_
de ese tiempo. El resultado es, que al no aplicarse, sus beneficios -
no alcanzaron a mejorar la diffcil situacidn de los trabajadores en »

términos generales,

Dentro de las causas que motivaron la Independencia de -
Méx ico, Xavier Campos Ponce menciona diez de ellas, pero se pueden --
consliderar camo m&s importantes: ‘'La pobreza popular, distingos racia

les y selecci6n de empleos’, (30)

El Pueblo de México participa cor.\ la esperanza de obte~~
ner mejores condiciones de vida, de acabar con la daminacidn espaifiola
de que ha sido objeto y regir su destino en wn plano de igualdad. No_
obstante la Independencia de México no mejor8 gran cosa las relacio-~
nes laborales en la mayoria del pueblo trabajador, su situacifn era »

la misma aunque, quiz§ con diferente patrén.

(30) Campos Ponce Xavier. Historla de las Institucfones Mexicanas.

EDAMEX 1980 p, 45
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AsT, encontramos muy pocas disposiciones que beneflcia--
ran a los trabajadores, ya que '""No se encuentran disposiciones clara-
mente relativas a lo que podrfamos considerar derechos de los trabaja
dores, en ninguno de los bandos, declaraciones, constituciones, etc.-
.+. que fueron dictados desde el principio de la Guerra de Independen

cla, ni una vez conswada &sta''. (31)

No obstante, podemos observar en el punto nimero doce de
Los Sentimientos de la Nacidn de Morelos, la inquietud de mejorar al_’
trabajador ya que sefala; ''.,. Que se awmente el jornal del pobre, --

que mejore sus costunbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto',

E panorana que se nos presenta de México una wez consur
mada la Independencia en el aspecto laboral, es casi lgual al de la -
época colontal, YHacia el afo 1823 nos éncontranos con jornadas de ~c
trabajo de dleclocho horas laboradas y salarfos de dos reales y medio;
para la m:u_]er obrera y los nifios se destinaba un real semanario, Pero
mas grave ailn treinta y un afos mis tarde, en 1854, los obreros perci
~ bfan salarios de tres reales diarios ~sin que la jornada hubiera dis~
minufdo en mas de una hora- lo que signiflca que en treinta y un afos

el awento de salarios fuf de séis centayos''. (32)

Podemos darnos cuenta, que las condiciones de vida del -

trabajador, tncluyendo al menor trabajador; no tuvieron grandes bene-

(31) Buen Néstor, op. Cit, p. 270

(32) Rivera Marfn 6. citado por Buen Néstor. op. Cit, p. 272
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ficios con la Independencia de México, La situaci6n del pafs en gene--
ral dejaba mucho que desear en 1o polftico, ademds de la di ffcil sitw
ci6n econfin ica que afectaba prlmordia!m.ente a las clases mis desposef-

das,

purante 1a Reforma, el Archiduque Max(miliano de Habsbur-
go, expid{6 una serle de leyes que tienden al mejoramiento y defensa -
de los traba]adores\.\ En 1865 dicta e! Estatuto Provisional del Imperio,
gl ca), en wa de sus partes seflala: que 1os padres o tutores debfan_
autorizar el trabajo de los menores. La ideolog fa de Maximiliano de -
Habgburgo resultd ser mds bien liberal que conseryvadora, lo cual, por_
supuasto, le ocasfon8 problemas con aquellos que le ofrecieron wn Inpe

rio.

A barttr de la Reforma, en pleno canienzo del régimen ca-
pitalista, el trabajo asalariado se Incrementa en Jas hac{endas en con
diciones de miserta y exblotaci_‘dn; en jas fdbricas prevalec;an las mis-
mas caracterfsticas con un considerable nimero de menores trabajadores
dentro de ellas, ''En el Distrito Federal, luar de mayor concentracién
industrial, existfan 728 peqwedas o grandes fébricas, en las que Jabo-
raban 16,800 personas, de las cuales 7','b92 son hambres; 3,495 mujeres_
y 5,813 nifios, los salarios son miserables y la Jornada de once horas__

diarias, (33)

(33) Buen Néstor. op, clt, p. 279 280
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La sitwcibn anterior alcanza sumixima expresién duran-~
te ia paz porﬂriana, cuando el trabajo infanti} tenfa que utilizarse
para cuwbpir la tarea del padre, en pemanente endeudamiento con la --
tienda de raya, Un e_]anb!o ilustrativo Yo constituyen, los trabajado-
res del henequén en Yucatdn, "A cada esclavo se le seflala cano tarea_
eress el esclavo se ve obligado a Vlamar a sumujer y a sus hijos pa-
ra que le ayuden, de esta manera, casi todas las mujeres y nifios de -

la hacienda hasan una §arte de la jornada en el campo", (34)

Las agobiantes jornadas de trabajo, los raquiticos sala-
rlos, lamiserta, la represidn que pemitfa y ejercfa la dictadura, -
‘asT cano el laudo arbitrario que emiti8 Porfirio Dfaz, en el que per-’
mitfa el trabajo de los nifios a partir de los sidte afios; propiciaron
diversos movimientos obreros importantes como los de Cananea y Rfo --

Blanco,

El pueblo se unid al movimiento revoluclonario de 1910,~
en el que tuyleron Importante participacién los hemanos Flores Magén,
los cuales, con otros colaboradores, t;.laboraron el programa del Parti
do Liberal que contempla en tﬁa de sus partes la prohibicidn en lo -~

absoluto de niftos menores de catorce aflos,

En Méxlco postrrevojuctonario se presenta un mejoramien-

to e incremento educativo, que no alcanza a qulenes tlenen que traba-

i

(34) Kenneth Turner. cltado por Buen N, op. cit., p. 288
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Jar para vivir, La proteccién a la infancia no abarca a huérfanos, =--

abandonados, olvidados, hijos de los siempre marginados.

En provincta, el niflo es el subempleado sin ningln dere--
cho, En talleres, conerclos o establecimientos de servicio, En el cul-
tivo lamano de obra Infantil es usada y abusada, en circunstancias ~-

aln m&s diffciles que para el adulto,

El nifo sufre adem3s del m&s bajo sueldo, el maltrato, --
los fnsultés ¥ 1os‘govlpe"s; situactbn que se agrava en las grandes ciu-
dades, donde el nifio es victima de los adultos que le {nicfan en los -
vi‘ctos,' lo inducen y obligan a 1a delincuencia, te utilizan, le persir

guen y muochos yiven de su diffci] trabajo,

Vendtendo periSdicos, chicles, ;‘baﬁuelos desechables, etc,
lavando autos, cargando bultos, ayudando en pequefios negocios, aseando
calzado, cantando en camfones y hasta sirylendo de palero, de merolir=~
¢0s, payasos y magos en las calles, sliempre en las calles y plazas de_
la gran andad encontramos a muchos menores de edad, como una realidad

Inocultable,
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CAPITULO (I

CAPACIDAD DE PERSONAS Y MENORES

'2,1,- CONCEPTOS,

12,1.1,. PERSONA,

'La balabra bersona viene del latfn ''sano, as, are", y del
prefljo "per'! que significas sonar fuertemente, En el teatro antigw -
se !lamd persona a la mdscara que los actores empleaban para represen-~
tar sus papeles y segiin era la miscara, cémica o trigica, asf era el -
personaje representado, Del teatro pasé a la vida corriente el decir -
de una persona que.era trigica, cdmica, triste, de donde significé en_

adelante el ser humano en general,

Persona. "Ser ffsico (hombre o mujer), o ente moral (plu
ra) {dad de ﬁersonas legalmente articulado) cabaz de derechos y ob}igar

clonesi'. (35)

"Persona es el sujeto titular de derechos y obllgaciones'!

(%)

"(35) Pina Rafael, Dicclonario de Derecho, Ed, PorrGa. Méx, 1980 p. 366
(36) Cueva Marfo de La, E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Ed, Porrta, Méx, 1980 p, 151
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Jurfdicanente, es todo ente con capacidad de ser titular_

de derechos y obligaciones.

Las dos categorfas de persona que se dan en el Derecho ~r

sony

1,- Las personas fl'sicas (o seres humanos), v,

2.~ Las personas jurfdicas (o personas morales),

2,1.1.1.~ LAS PERSONAS FISICAS

Las personas flsicas, son los hombres y mujeres, el ser -

humano Jurfdicamente sujeto de derechos y obligactones,

El orfgen de la personalidad de} sujeto Individual de der
recho se coloca, segfn las disersas doctrinas fomuladas a este respec
toj blen ei\ el manento de la concepcifn; bien en el del nac imient6 or
en el mcmento en que el nacido muestra aptitid para seguir viviendo se

paradanente del clawustro materno,

Ast por ejemplo Nicolds Coviello dice; 'La peréonal idad =
de) hombre comlenza con el nacimiento que tiene ligar en el instante -
en que el feto ha salido completamente del seno maternoj pues este es_
el momento en que puede ser objeto de una proteccién Jurfdica indepen-

diente de la que corresponde a la madre", (37)

(37 Covtello N. citado por Roj(na Villegas, op, cit, p. 159
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En camblo RoJina Villegas afima: YEl embri6n hunano tle-
ne personalidad antes de nacer, para clertas consecuencias de derecho
y éstas son principalmente: capacidad para heredar, para recibir en le

gados y para recibir en donaci6n’. (38)

Los atributos de las personas ffsicas segOn Rojina Ville-
gas son: la capacidad, el estado civil, el patrimonio, nombre, domici~-

llo y nacionalidad,

2,1,1.2,~ LAS PERSONAS MORALES

YLas personas morales son entidades formadas para la rear
lizaci6n de los fines colectivos y permanentes de los hambres, a las -
que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obli-

gaciones’, (Cast&n) (39)

Las personas morales se conocen también camo: civiles, co
lectivas, jurfdicas y sociales, El Artfculeo 25 del C8digo Civil desig-
na cano personas morales a; La Nac(8n, los Estados, Munic{pios, Socie-
dades Civiles y Mercantiles, Sindicatos, COOberativas, Asociaciones, -

etc,

Los atributos de las personas morales son: la capacidad,-

(38) Rojina Villegas R, op. cit, p, 159

(39) Castdn, citado por Pina R, op, cit. p., 366
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patrimonio, denaninaci6n o razbn social, danicilio y nacionalidad.

2.1,2,- MENORES DE EDAD

JurTdicamente en México, un menor de edad es una persona

que no ha cuplido todavia los dieclocho afos de edad.

2.1.3.- CAPACIDAD

La capacidad se define camo: 'La aptitud para adquirir =

i derecho, o para elercerlo y disfrutarlo’, (s0)

Néstor de Buen afima: 'La capacidad es la aptitud para_

ser sujeto de relaciones jurfdicas., (41)

La capacidad es el atributo mds importante de las perso-
nas, todas la tienen; y de manera general, es la aptitud de- una perso
na para ser titular y ejercitar cualquier derecho, y correspondiente

obligaclén, ejlerciéndolos,

El Artfculo 22 de! C6digo Civil se refiere a la capaci~-

{40) Pina R. op. cit. p. 136

(1) Buen N. op. cit. p, 145
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dad de las personas fisicas y dice: 'La capacidad de las personas fisl
cas se adquiere por el naclmiento y se pierde por la muerte; pero des-
de e] manento en que w Indiyidw es concebido, entra bajo la protec--
cidn de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en

el presente Cédige'',

2,2.~ CLASES DE CAPACIDAD

Se establecen dos tipos de ca;‘)acldad:' de goce y de ejerci

cio,

2.2.1,~ CAPACIDAD DE GOCE

Segtn Rojina Villegas, la cai:acldad de goce es; 'La apti-
tud para ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones''...

. (h2)

Existe una fdentificacién entre la capacidad de goce y la

personal idad, Todo sujete débe tener cabacldad de goce.

Segin Kelsen el sujeto es "wn centro de imputacién de de-

rechos, obligaclones y actos jurTdicos, Por lo tanto, la capacidad vie

{42) Rojina V. 0;5. clt, ei. 159
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ne a constituir la posibilidad jurfdica de que existe ese centro =~
ideal de imputaci8n y al desaparecer, también tendr§ que extinguirse

el sujeto jurfdico", (43)

Stn embargo, existen grados de capacidad de goce de las_

personas flsicas, Rojina Villegas sefiala las sigulentes:

1,~ “El grado mTnimo de caﬁacldad, se da en el ser conce
bido pero no nacido, bajo la cendicidn imf)uesta de que nazca vivo y =
sea presen.tado a la ofictna del Registro Civil, o bien, viva veintirr
cuatro horas. Esta forma mfnima de caf;acldad de goce pemite al em~-~
brién hwmano tener derechos swjetivos hatrlmoniales, es decir, dere~
chos de heredar, de récl'bfr en legados, o en donacidn; también es la__

base fnara deteminap su condicién Jurldica de hijo legftimo o natural,

2,~ Una segunda caf)acidad de goce se refiere a los meno~
res de edad, asf tenemos que aunque es casi equivalente a la capaci~-
dad de goce de} mayor de edad, en fxleno 150 y goce de sus facultades_
mentales; sitn embarge, exIsten algwnas restricciones a la capaclidad =

de goce en Yos menores de edad,

3\- E} tercer grado estd representado por Jos mayores de
edad no sujetos a interdiccin éor locura, idiotismo, imbecibilidad o

uso constante de drogas enervantes,

(43) Kelsen. citado pop Rojina Villegas R. oé. clt, p 158
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2.2,2,~ CAPACIDAD DE EJERCICIO

"lEsta capacidad supone la posibilidad jurfdica en el suje
to de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre pro
plo actos jurfdicos, de contraes y cunplir sus obligaciones y de ejer~

citar )as acciones conducentes ante los tribwunalest (44)

Es decir, la capacidad de ejercicio es la aptitud de par-

tictpar personalmente en la vida jurtdica.

2.3.% INCAPACIDAD

Se deflne camo la carencia de la aﬁtltud ﬁara la realiza~
cién, disfrute o ejercicto de dereéhos, o bara adquiririos por sf mis-

mo.,

Para qie una persona pueda ejerciptar un derecho es necesa

rio que no esté declarada Incapaz por la ley.

La Incapacidad de ejercicio proviene de dos causas dife-~

rentes:inatural y legal,

La incapacidad legal resulta de causas camo: la minorfa -

{(44) Rojina Villegas. oﬁ. clt, p, 164
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de edad, interdiccién de los locos y los condenados por penas crimina-
les, nombramiento de un consejo judictal por debilidad mental o prodi-

galidad,

"Las (ncaéacl-dades de ejercicio varfan de extensién: unas_
son generales camo la del menor, otras se limitan a clertos actos camo
el del menor incapacitado y la del individuo asistido por un consejo -
judicial, cuando asf lo declare la Ley, Por ejemplo, en el caso de la_
mujer casada para contratar con su esposo necesita autorizacidn jud|{~-

clal" (45)

En la Incapacidad de ejercicio también hay grados, camo -

lo establece Rojina Villegas:

1,~ Corresponde a1 ser concebido, pero no nacido, en el -

cual necesariamente existe la representacidn de los padres,

2.~ Desde el nacimiento hasta la emancipacién. Para los -
menores de edad existe Incapacidad total (natural y legal), no pueden_
los menores ejercitar sus derechos o hacer valer sus acciones; necesi-
tan srenpre del representante bara contratar, para comparecer en jui--
clo; con la excepcién de los bienes que el menor adquiera por virtud -
de su trabajo, pues se le bermite capacidad jurfdica para realizar los

actos de adninistracifn inherentes a esos bienes,

(45) Rojina Villegas, op. cit. p. 165
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3.~ "Corresponde a los menores emancipados en donde exis~
te sSlo incapacidad parcial de ejercicio, por lo tanto, tiene semicapa
cidad; puede realizar todos los actos de administracién relativos a -~
su bienes muebles e inmuebles, sin representante; puede también ejecu
tar los actos de daninio relacionados con sus bienes muebles, en can--
bio, tiene una capacidad de ejercicio para cawparecer en juicio, nece-

. sitando de tutor®, {(46)

h.- En relacibn a los mayores de edad privados de inteli--
gencia o cuyas facultades mentales se encuentran perturbadas,
2.4,~ CAPACIDAD DEL MENOR
2.4.1.~ CAPACIDAD FISICA, LEGAL, CIVIL Y LABORAL
2.4.1.1,~ CAPACIDAD FISICA

En el menor serfa la natural, que no existe para él mien~
tras no adquiera la mayorfa de edad, en virtud de no considerdrsele ma
duro fisica, emocional y ractonalmente,
2.4.1.2,~ CAPACIDAD LEGAL

(46) RoJina Villegas R. Cméendio de Derecho C(vlln. T.L, PorrGa
1975 p. 165
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Es aquella declarada expresamente por la Tey, Legalmente
el menor de edad tiene capacidad de goce pero no de ejercicio, Sus de

rechos deben hacerse valer por conducto de su representante jurfdico,

2.4,1,3.~ CAPACIDAD CIVIL

Es aquf donde tiene mayores Implicaciones el ser menor Q

mayor de edad.

La edad, en el sentido jurfdico, es aquella cantidad de_
afos que el derecho exige a la persona para que pueda realizar los ac
tos que la ley estima como causa suficlente para eximir o aminorar la

afectividad de las obligaciones de la persona.

En el derecho antiguw, se consideraban diversas edades,-

confiriendo a cada una de ellas una cabac!-dad diferente,

AsT, en Roma habtay infans, impuber, pubertatis proximus,

el Minor XXV y, finalmente, el mayor de edad.

. Actualmente, s6lo hay dos edades para el Derecho Civil:-

el mayor de edad y el menor de edad,

En el 8rden familiar puede celebrarse matrimonio cuando_

el hanbre c\m;\)la diectséis affos y }a mujer catorce,
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2.4.1 .4, ~ CAPACIDAD LABORAL

HLos mayores de dieciséis aflos pweden prestar libremente
sus serviclos, con las limitaciones establecidas en esta ley, Los ma-
yores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus
padres o tutores y, a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan,
de la Jnta de Conciliacibn y Arbitraje, del Inspector del trabajo o_

de la Autoridad PolfTtica' (Art. 23 Ley Federal del Trabajo).

También se sefala que ''Los menores trabajadores pueden -
percibir el pago de sis salarlos y ejercitar las acciones que les co-
rrespondan'., Este pSrrafo nos hace ver que el menor trabajador (entre
catorce y dieciséis aflos) no requiere de tutor para cobrar sus sala-~

rfos, ejercitar las correspondientes acciones del Derecho Laboral!,

2.4.2.- INCAPACIDAD FISICA, LEGAL, CIVIL Y LABORAL

2.4.2,1.~ INCAPACIDAD FISICA
L]

En realidad, no es que el menor de edad esté incapacitan
do para el trabajo. M&s afn, la formacién integral del menor necesita
complanentarse con el trabajo pero siempre y cuando se trate de un ==
quehacer de acterdo a las caracterfsticas del nlfio, tanto fisicas como

psicol8gicas y, pensando m8s en su educacidn que en su explotacién,

La incapacidad fisica del menor se di cuando se trata de_
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i trabajo que impide su desarrollo org&nico, impidiendo que sus carac
teristicas y facultades se desenvuelvan correctanente, En este caso se
encwentra trabajo pesado, ardw, opresivo, y con el Onico fin de sub--

sistir econfmlcamente.

2.4,2.2.~ INCAPACIDAD LEGAL

Se d§ con el fIn de proteger al menor y amparario bajo la

orlentacidn del adulto,

Las leyes pretenden fijar claramente la incapacidad egal
impidiendo que el sujeto pueda realizar aquello que la noma prohibe,~

por razones puramente inherentes a su persona,

2,4,2.3.. INCAPACIDAD CIVIL

Todo aquel que tenga menos de dieciocho aftos cunplidos es
considerado camo menor de edad. Por lo tanto, necesitard de un repre--
sentante para poder realizar los actos y negocios Juridicos que requie

ran la plena capacidad civil.

2.4.2. 4.~ INCAPACIDAD LABORAL

El Artfculo 22 de la ley Federal del Trabajo, prohibe el_

trabajo para los nifios menores de catorce affos.
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Los menores de catorce afios carecen de capacidad de goce_
laboral. Esto signi{fica que no podrin ser sujetos de wna relacién de -
trabajo. Sin embargo, cono de hecho lo son, y ahf estd la realidad con
trastando con 1a noma, en casos en que uw menor de catorce aflos pres-
ta sus serviclos, independientemente de las responsabilidades adminis-
trativas en que incurra el empleador, el menor debe tener derecho a -~

consideraciones importantes y a reciblr w salario justo.

En el caso de trabajadores menores de dieciséis afios, pe-
ro mayores de catorce, tifenen incapacldad de ejercicio laboral unica~-
mente en cuanto a que no podrén fomar parte de la directiva de los ==

sindicatos,

En esencla, el problema més gra{fe es el de la proteccién_
legal al trabajador menor de catorce afos. El Derecho Laboral prohibe_
su empleo y 8ste se d§, en algunos casos con caracterfsticas de sobre_
explotacidn, puesto que tal prohibicidn deja desamparado al menor que,
sin embargo, necesita traba]ér a canbio de wn salario, pero también de
bemos pensar que si el Derecho pemitiera el trabajo infantil, se agra

verfa aln més el problema.
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CAPITULO Ll

PROTECCION LEGAL DEL MENOR TRABAJADOR

3.1,- ANTECEDENTES.HISTORICOS

El antecedente immed{ato de la proteccidn legal del me-~
nor trabajador es a partir de ta Rewlucién Industrial, en el siglo ~
pasado. De-ahf que se inicle este capftulo con un repaso del primer -

pals capitalista,

Inglaterra,~ E} régimen de produccidn en masa causé wa_
de tas mds grandes repercusfones de la t@cnica en el mundo polftico,-
social y econfmico contemporéneo, Incluyendo e} trabajo del menor y -

de la mujer, en wa nueva foma de emplearse a camblo de wn salario,

La introduccibn a gran escala de la técnica con Ja maqui,
na de tejer de Hargreavers, y con la m§quina de vapor de James Watt,-

es el punto de partida para la Revolucibn Industrial,

[E] trabajo artesanal fug sustitufdo por la produccibn in
dustrial; con el wso del gas del carbén se empieza a trabajar por la_
noche, lo cual lmpliéaba wa Jornada mds larga de 1o habitual que ten
drfan que trabajar hawbres, mujeres y nifios por lgual,' ".. Los nifios_

Ilegaban a trabajar durante doce o quince horas dlarias a pesar de --
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que, en algunos casos, eran menores de site afos de edad'!, (47)

El salario para las mujeres y los nifios era inferior al -
del hambre, a pesar de que desempefaban igual trabajo, lo cual explica
el por qué se prefiriera a los menores trabajadores, Aln asf, con la -
colaboracifn econ@mica de) menor trahajador, la situacién econdmica de

las fanilias proletarias era muy precaria y vivfan siempre endeudados,

Es en el tiempo del apogec de la Revolucidn Industrial -
cvendo Ya labor Infanti} es m8s utilizada en jornadas y condiciones si
milares a las de los adultos y peones, y es tan diffcil que muchos pe~

recfan en el misno lwgar donde laboraban,

Los principfos del liberalismo, y del tndividuvalismo jurf
dico le daban al burgés la base 8tica y Jurfdica, ;Sara contratar libre

mente en e] mercado, convirttendo asf a la fuerza de trabajo en unma rr

- .

mercancla m4s,

Protestas y movimientos masivos hicieron surgir la discin
pl tna de) Derecho del Trabajo, En 1802 en la Moral and Healt de Robert
Peel, hubo 1a primera mgnlfestacién concreta que corresponde a la idea
contenporinea de Derecho Laboral; 8sta prohibfa el trabajo de menores_

por m8s de doce horas al dffa y el trabajo nocturno,

En 1819, 1a Catton Mills ampli6 el Zmbito de aplicacidn -

(47) Ashton, citado por Buen N&stor, op, clt, p, 142
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de 1o anterlor y establecid el limite de edad de adnisién en el traba

jo, fijéndolo en nweve afios,

Francla,- Establece en 1874 }a edad de diez afos como --
edad mfnima para trabajar, sefiala también la duracidn de la jornada -

de trabajo, la cwal! no debe exceder de séis horas,

La Ley de 1341 -prohibfa el trabajo en las fdbricas y ta-

lleres a Yos franceses menores de ocho affos.

En 1912 se fija la edad de doce afios como mPfnima para el

trabajo, con diez horas de labores,

Prusia,- Crea en 1835 la disposici6n de limitar a diez -

horas el trabajo de los menores,
Sulza.= Incluyb en el texto de su Constitucidn de 1874 ~

por primera vez en la historia, medidas de proteccién al trabajo del_

menor de edad en las fabricas.
Brasil.- Desde 1891 reglamenta el empleo de menores,

Argentina.- Establece en 1905 la Ley Protectora de los =

Trabajadores de Dieciséis afos.

Estados Unidos de Norteamérica.~ En la convenci8n de ~-

Washington, reunida en 1919, se prohibid el empleo de menores de car~-
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. torce aflos en los trabajos industriales en la jornada nocturna, Y pa
ra los menores de dieciocho aflos en deteminados trabajos industria=-
les, cano en los que se ut{lizaba zinc o plomo, por ser perjudicia--

les para la salud,

México.- En el aspecto legal de la labor infantil, tene
mos en nuestra historia que en las diversas organizaciones sociales_
precortesianas, la esclavitud es la base del trabajo camo funcibn -r
econmica y, por lo mismo, la negacién de la relacién laboral propia

mente dicha,

Durante 1a Colonta, de 1561 a 1769, se expidieron wa =
serfe de mandatos, conocidos camo !lLeyes de Indias' y en muchos de =
ellos encontramos disposiciones laborales, Asf camo en las encanien~
das que preylamente se habfan decretado con fines de proteccién en -

favor de los Indios y que {nclufa aspectos educativos y laborales.

Ast se dieron prevenciones que limitan la Jornada, o =~
se pefleren al salarfo mfnimo, también seflalan una proteccidn en el_

trabajo de mujeres y nifios,

Después del Moyimiento Insurgente por la Independencia_
de México, se produce un largo perfodo, de casi‘ un siglo, en el que_
no hay legislacién del trabajo. E1 liberalismo europeo tiene acogida
en nuestro medio, por lo que la actitud abstencionista del Estado de
ja por s misma que los factores de la produccién busquen su propio__.

equilibrio en plena libertad de contratacién, aunque en la realidad_‘
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no sea en w plano de igwldad, pues siempre el patrén estard en mejo

res condiciones para tratar. La Constitucidn de 1857 deja tal tenden-

cia liberal.

La Constituclén de 1857 no consagra derechos sociales pa
ra los trabajadores, no obstante que, en el Congreso Constituyente pa
ra elaborar el Proyecto de Constitucidn, hubo Interesantes discursos_
en defensa de los trabajadores, camo el que pronuncid lgnaclo Ramfrez,
con un contenido eminentemente marxista y social., Finalmente, como re
sultado de varlas discusiones, La Constituci8n de 1857 en su Artfculo
5% enuncid: ‘'Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin 1a Justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La Ley no pue
de autorlzar ningln contrato que tenga por objeto la pérdida o el --
Irrevocable sacrificio de la |ibertad de)l hombre, ya sea por causa de

trabajo, de educacifn o de wto religioso. Tampoco piede autorizar --

convenios en que el hambre pacte su proscripcidn o destierro’, (48)

Slendo Ben{to Juirez Presidente de México, promulga el -
primer C8digo Civll para el Distrito y Territorios Federales y entra_
en ylgor el C4digo Penal. EV Codigo Civil contiene pocas disposicio--
nes laborales, y ademds, &stas son en perjuicio del trabajador. ‘'Bas~
te sefialar qme acusan un proteccionismo total en favor del patrdn, de
Jando a su arbitrfo la teminacl6n de) contrato, sin responsabiiidad_

algwa. Deja al arbitrio de las partes la duracién de l3 jornada,(49)

{(48) Buen Néstor. op. cit, p. 276

{49) Buen NEstor, op, cit. p. 277, 279
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E} Cédigo Penal en su ArtTculo 1925 sanciona los delitos.

de coalicibn, a imitaciBn de] C8digo Penal franc8s,

Judrez, aflma Néstor de Buen, ''fud adnirable y valiente,
pero en su obra Jurfdica en cuinto afectd los intereses de los trabaja
dores, fué perniciosa e Injusta' y agregay '"El liberalismo antisocial_
de Judrez, no s6lo se puso de manifiesto en el orden legislativo; re--
primis, ademds violentamente, todo intento de l‘os trabajadores de mejo

rar su condiclién', (50)

Durante el porfiriato, se vive una tranquilidad impuesta_
por el terror y las amas, se abusa del trabajo de familias enteras nr
que tlenen que trabajar para sobrevivir, incluyendo, claro est§, el -~
trabajo de los menores, Fuepon fas ;‘»&s{mas condictones laborales las -
- que ﬁnwoaar'on los movimlentos de Rfo Blanco; Nogales, Santa Rosa y Ca
nanea; awnado a ellas el Jawdo enitido }'vor» Don Porfirio Dfaz que fija_

cono edad{'rv\fnima para el trabajo en las minas, la edad de siéte aflos.
En esta 8poca, se percibe un ambiente de inconformidad de

las clases desposefdas del pafs, que cada vez se hacen mds consclientes;

a esa nconformidad se pone de manifiesto con la pérttcipaciﬁn de las_

masas bobu!ar-es en el movimiento amado de 1910,

Unos cuantos meses antes de inicfarse 1a revolucidn mexi-~

(50) Buen Néstor, o;'a, cit, fa. 278
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cana, el Estado de Yucatdn, el 21 de septiembre de 1910, prohibe en -
el Artfculo 147 de su C6digo Sanitario el empleo en fabricas y talle-

res de nifios menores de catorce afos,

Qna vez desterrado del pais Don Porfirio Dfaz, y asunido
la Presidencfa Don Francisco | Madero, el 12 de octubre de 1912 se =~
pranulga el Reglamento de PolicTa Minera y Seguridad en los Trabajos_
de las Minas. '"En el Artfculo 5° prohibi6 los trabaJos subterrfneos_
en las minas y en las explotaciones a cielo abierto, a los menores de

* doce afos', (51)

En 1912, el Plan de la Empacadora de Pascual Orozco, en -
wa de sus partes dice: !'Se sefiala como edad minima para el trabajo_
de los menores de los diez a los dieciséis afos, con séis horas dia--

rias de labores'", (52)

El Cédigo Sanitario del Estado de Jalisco, en 1913, pro-
hibié el empleo de menores de dlez afios y de dieciocho para trabajos_
peligrosos; cuatro decretos emitidos posteriommente en 1914 prohibie-

ron el. trabajo de los menores en dfa damingo,

E] Estado de México en 1914 emite un decreto donde se --

prohfbe la admisién de menores de edad que no demostraran con el cer-

(51) Remolina R. Felipe, El Artfculo 123, Ed, Trillas,
Méx, 1974, p. L2

(52) Remolina Felipe. op. cit, p. 42
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tificado correspondiente, haber cursado la educacién elemental,

"En el proyecto de Ley Obrera de Prestacién de Servicios,
se prohibTa la celebracién del contrato de trabajo a menores de doce -
aflos, A los mayores de doce pero menores de quince se les pemitfa la-

borar séis horas diarias''. (53)

El Articulo doce de) mencionado proyecto, prohibfa a los_

menores e} trabajo nocturno, fijando wa jornada de ocho horas diarias,

La Ley del Trabajo del Estado de Zacatecas, elaborada por
Salvador Alvérado en 1915, prohfbe el trabajo para los menores de tre-
ce aﬂos: varones, y quince en el caso de las mujeres, En cuanto a la -
Jornada nocturna, ésta se prohfbe a los menores de quince aﬁos yarones

y dieciocho si eran mujeres.

En 1916 el Gobernador del Estado de Jalisco Miguel Péui--
rre Berlanga ﬁubl('ca ta Ley de) Trabajo bara dicha entidad, El Artfcu-
lo 2° de la mencionada ley ''prohTbe emplear en trabajos agricolas a ~-
los menopes de nueve afios, Los mayores de nueve y menores de doce po--
dfan ser emf)l‘é.ados en trabajos: coméatibles con, su edad, siempre y cuan

do no les afectara en sus tareas escolares't, (54}
En ese mismo ailo, se publicé en el Estado de Aguascalien-

{53) Remolina R. Felipe. op. cit. p. 43

(54) Remolina R. Felipe, op. cit, p. 43
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tes un decreto relaclonado con el trabajo de los menores, c&si en los_

misnos téminos que el Artfculo 2° de la Ley del Trabajo de Jalisco.

Hasta antes de 1931, afio en que fué pramulgada la Ley Fer
depal del Trabajo, los estados tenfan facultades para legislar en esta
materia, motivo j)or el cual varios estados habfan elaborado sus respec
tivas leyes de trabajo. Podemos vobservar que existTan disposiciones en

cuanto al mTnimo de edad para el trabajo, descansos, Jornadas, etc,

La Revoluclén PolTtica de 1910, despues de varlos afos de
Jucha ampada, logrd plasmar parte de sus aspiraciones en la Constitu-r
cién de 1917, Los Diputados Constituyentes de Ja Revolucién en el pir-
rrafo tercero de la declaracién, proh'l‘bieron el trabajo de los nifios =
menores de doce afiosj posterfomente, en la Reforma Constitucional de_
1962 de L8pez Mateos, se flja el Ifmite de catorce afios en la fraccién
tercera del Artfculo 123, La fracci8n segunda se reflere también a los
menores trabajadores y prohibe el trabaJo de &stos en labores Insalu-~
bres. o ;\)ei lgrosas para los menores de dieciséis aflos, y el trabajo noc

turno industrtal,

Las Internacionales QObreras,n La defensa y reconocimiento
de los derechos de los trabajadores ha sido motivo de diversos moyi-=-
mientos obreros en las diferentes partes del mundo, La lucha de clases
se hace patente a cada monento, en cada &poca histdrica, ayer y hoy, y
cada derecho que han logrado los trabajadores, han tenido que luchar -

para obtenerlo aun a costa de su prop{a vida en muchas ocasiones,
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La historia del Derecho del Trabajo ha contemplado el -~
surgimiento de tres internacionales obreras, La primera en 1866, donde
destaca la g‘)artt‘ci-pacién de Carlos Marx, camo organizador al lograr -~
reuntp re;‘:resentantes obreros de varios pafses, y teSrico al elaborar_

log estatutos a Jos cuales imprime un sentido de igualdad y justicia,

La segunda internacional se Jleva a cabo en 1889, ya con_
wna mayor parti'cl‘paci'én de pafses, En el proyecto emanado de este con-
greso, en uno de sus Incisos trata el tema de los menorés trabajadores
y dices "b).~ Prohibicién del trabajo de los nifios menores de catorce_
aflos; de catorce a dieciocho, reduccién de la jornada a séis horas pa-~

ra anbos sexos'!, (55)

Ademfs, contlene la prohibicién de la jornada nocturna pa
ra menores--de dieclocho afios y otras disposiclones que benefician a ~-

los trabajadores,

La 0,!.T.~ Surge en el Tratado de Paz de Versalles en ~=
1919, al considerar varios estados que la inconformidad entre el pue--
blo trabajador podrfa generar nuevos conflictos y era, por lo tanto, -
necesarlo crear dl*si:ost‘ctones que protegferan internac{onalmente a los
trabajadores. Al resbecfo, nos dice Néstor de ;Zuen; "Los Estados que =
celebrapon el Tratado no podfan dejar de considerar con grave inquien-

tud, desde su bunto de vista burg&s, la aparicifn en la antigw Rusia,

del primer pafls soclalista. Era necesario pues, poner remedio a lo que

(55) Buen N. op. cit, p. 176
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en Rusia habfa deteminado ese fen&meno', (56)

En relacién con el menor trabajador, el ArtTculo 427 del
Tratado de Paz, en 1na de sus partes sefiala la necesidad de suprimir -
el trabajo de los nifios y fijar limitaclones en el trabajo de los JSve
nes, con la fipalidad de que &stos puedan continuar su educacién y ten

gan un adecwado desarrollo fisico,

La primera reunidn de la 0,t,T,, celebrada en Washington_
en 1919, r;ccmi‘enda la creacliSn de un servicio pfblico de higlene para
los menores trabajadores, considerando necesarios los servicios de ins

pecc|Sn y seg uridad.

La 0,1.T, ha creado posteriomente disposiciones relati--
vas al trabajo de los menores que rigen tanbi&n en México y son; ..,
Edad mfnina de adnlshdn en e} trabajo marftimo, Dlario Oficial del 22_
de Junto de 13951 trabajo nocturno de menores, Diario Offcial del 31 -
de dicf,‘énbne de 1955, Edad mfnima de adplsidn de) trabajo de pescadosr
res; Drarto Offctal de} 28 de novienbre de 1960,. Edad mfnima de adninn

si8n al trabajo subteppdneo en Jas mEnas: Diario Offcial del 18 de ene
ro de 19681, (57)

Stn embargo; muchas de las disposiciones anteriomente se

faladas no se cumplen en la realidad, porque las condiciones de vida =

{56) Buen N, op. cit, p.-192

(57) Trwba Urbina, citado por Buen N, op. cit. p. 392 393
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no se modifican tan facilmente como las leyes,

3.2, ~ REGULACION LABORAL ACTUAL

La Ley Federal de) Trabajo reguia 1o concernlente a la =
prestacién del serviclio de los menores, en el TTtulo quinto bis, a par

tir del Artfculo 173 hasta el 180,

El Artfculo 173 ordena: “El trabajo de los mayores de ca~
torce ailos y menores de diecisels queda sujeto a la vigilancia' y pro-F

teccibn especlales de la Inspeccl6n del Trabajo'l,

Denotlndose ast el prop8sito que persigue el legislador,~
de evitar que se violen las disposiciones protectoras para los trabaja
dores adolescentes, camo 1o camprueban las disposiciones que se inclu-

yen enseg uida.

3:2.3 .~ PROHIBICION

Constituye de gran Importancia para nuestro"cema el Art\‘n’
culo 22 de - la Ley Federal del Trabajo que dice: '"Queda prihibida la e~
utilizacibn del trabajo de los menores de catorce aflos y de los mayo=r
res de esta edad y menores de dlecisels que no hayan teminado su edur

caclén obligatoria, salvo los casos de excep.cidn que apruebe la autor_f_
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dad correspondiente en que a su juiclo haya campatibilidad entre los -

estulios y el trabajo'',

En el artfculo anterior se consagra w derecho por el que
se tuwo que luchar durante tantos afios para obtenerlo, ya que los per-
Juiclos que causa el trabajo explotado en los menores les afecta en su
desarrollo fisico, psicolégico y soctal, cano ya se argwmentaba desde_

el siglo pasado,

Respecto al citado artfculo, Mario de la Cueva nos dice:~-
"Tiene un valor mds rondntica que real, porque la necesidad de yivir -
es m&s fuerte en los hambres que la de adquirir conocimientos y porque

son muchos los menores de esa edad que viven en la orfandad’!, (58)

No niega que el sentido del articulo sea positivo, pero -
de dificll aplicaci8n, porque és un sistema cano el nuestro, para que_
los menores tengan acceso a la educacidn y a wa adecwada alimentacién,
tendrfamos que cambiar la estructura econdmica de nuestro‘pafs, lo --

cual es aln m&s diflcll.

Por otro lado, la educacidn juega: un papel importante en_
el desarrollo de los pueblos, les pemmite ser m5s independientes; mas_
atq hoy en dfa, con el gran desarrollo de la tecnologfa que implica ~~
wna mayor preparacidn de las juventudes, de los pueblos en general. -~

AsT pues, este artfculo pretende asegurar a los mex icanos el mTnimo de

{58) Cueva Mario. op. cit, p. 210
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duwacibn, es decir, la edwacifn primaria. Desafortunadamente, ain exis
te un Tndice elevado de analfabetismo, y esto tiene su razén de ser en
los escasos recursos econfmicos de n gran»nfmero de famillas mexica-~
nas, donde el trabajo infantil se hace necesario para sufragar las ne~
cesidades mds elanentales y donde, en consecuencia, la educacidn pasa_

a ocupar un lwgar secundario en la jerarquizacidn de necesidades,

Existen otras prohibiciones tendientes a proteger a los =
menores trabajadores, como el Artfculo 175 que dice: "Queda prohibida_
la utilizacién del trabajo de los menores: | De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo Imediato,

b) Trabajos susceptibles de afectar sumoralidad o sus -~

buenas costubres.

¢} Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial de la

Inspcccién' de! Trabajo.
d) Trabajos subterrdneos o submarinos,
e) Labores peligrosas insalubres,

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan im-

pediv o retardar su desarrollo fisico nomal,

g) Establecimientos no industriales, despuds de las diez_

de la noche.

h) Los demés que deteminen las leyes.
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Como un canplemento a la anterior regulacion prohibitiva,
el legislador quiso definlr el concepto de labores peligrosas o insalu
bres, manifestando que: '"'Son aquellas que por la naturaleza del traba-
Jo, por las condiciones ffsicas, qufmicas o biol6gicas del medio en -~
que se prestan, o por la canposicién de la materia prima que se utili-
za, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisji

ca y mental de los menores', {Artfculo 1765

Observanos que tanto el Artfculo 175 como el 176, tienen_
cano flnalidad asegurar un desarrollo amdnico e Integral al menor tra
bajador, que si bien se ve en la necesidad de trabajar, pdr lo menos =

goce de wa pr_otécé!ﬁn tegar que le garantice su salud ffslica y mental,

3,2,2,~ VIGILANCIA Y PROTECCION

Somos conscientes de que la nifiez de hoy constituye la es
peranza del mafiana en cialquier pals y, por lo tanto, se debe proteger,

slendo necesario para ello legislar en ese sentldo,

La Ley Federal del Trabajo contiene ina serie de disposi-
clones en cuanto al trabaJo de los menores que tienen como objetivo -

primordial la proteccifn del menor trahajador,

El Artfculo J74 de la cltada Ley ordena; "Los mayores de_
catorce y menores de dicisels deberpan obtener wn certiflicado médico -

que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los ex&nenes mér
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dicos qua ;\:erl‘od[canente ordene |a tnspecctdn del Trabajo. Siﬁ el re--

quisito del ceptificado, ningtn patrén ;.)odré utilizar sus servicios'.

Es importante considerar el estado flsico del menor traba
Jador, ya que &ste no debe condicionarse tan s8lo a su edad, sino a ==
sus posibilidades psicoffsicas de desempeflo, par‘a determinar en todo =
caso qué actividad puede cunplir por razdn de su desarrollo, su consti

tuclén y su propla salud,

La nifiez y la adolescen;:la, son etapas delicadas en el de
sarrollo psicolégico y la vigllancia médica (ffsica ymental) es indis

pensable,

Por otro lado, aln cwndo la ley pemite el trabajo de --
los. mayores de catorce afios y menores de dieciséis, establece una se-~-
rie de requisitos, tanto para la celebracién del contrato camo para el

cunplinlento del mlsno,

Se requiere, ante todo, que el menor haya teminado la ==
educacldn obligatoria, salvo los casos de excepci6n que apruebe la au-
toridad competente, en los que haya conpatibil §dad entre los estudios__

y el trabajo.

Ademés;l el contrato debe celebrarse con la autorizacion -
del padre o tutor del menor, segln lo establece el Artfculo 23 de la =
Ley Federal del Trabajo que enuncia: ''Los mayores de dieciséis afios -~

pueden prestar librenente sus servicios, con las limitaciones estable~



60.~

cidas en esta ley, Los mayores de catorce y menores de dieciséis nece~
sitan autorizacién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de} -~
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Concliliaci6n y Arbitraje,-

del inspector del Trabajo o de la Autoridad Piblica''.

La finalldad del mencionado precepto, es proteger al me-r
nor trabajador de abisos de que puliera ser objeto por parte del patrbn

ademds de asegurarle el finalizar sus estudios elementales.

En cuanto a la Jornada de trabajo de los menores de edad,
el Artfculo 177 de la Ley Federal del Trabajo ordena; ‘La jornada de .
trabaJo de los menores de dieciséis afios no podrs exceder de séis horas
diarias y deber§ dividirse en perfodos m& imos de tres horas. Entre =~
los distintos perfodos de la jornada, disfrutardn de reposos de wa -r

hora por lo menos'!

Reviste gran Importancia el mencionado precepto, ya que -
fija la duracifn de la jornada de trabajo de los menores de edad; ~-
obviamente no sefiala ningwa jornada de trabajo para los menores de ca

torce afios, por encontrarse éste prohibido a los menores de esa edad.

La jornada de trabajo es uno de los aspectos que ha moti-
vado fuertes y varlados conflictos a trayds de la historia. La fijar--
cibn de la jornada de trabajo hwmanitaria en nuestra ley, ha sido el =
triunfo de la clase trabajadora. Es necesarlo recordar que todavia en_
nwestro slglo existfan jornadés de trabajo Inhunana§ y que atn regfa -

el pri'nci-pto de la }ibre contratacién, “E} princlpio de 1a libre con-~
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ltratachﬁn, explicé Leroy Beaulieu, deja a la volwntad del trabajador Y,
del ;Sat:rono la fijacion del tiempo durante e} cual podr§ el segundo -~
utilizar el trabajo del hombre, Interferir en el acuverdo de vo) untades
es contrariar las leyes econfnicas; pero adends lpor qué ha de prohi-~
birse al trabajador que desarrolle todo su esfuerzo si ello le parece_

éonven fentes y- le proporciona wn mayor ingreso?'!, (59)

El principio de 1a libre contratacion, en ningin mamento_
resulta operante, porque las partes po se encuentran en in plano de =t
lgualdad para contratar, El tfabajador tfene grdn necesidad de obtener
w empleo, y dada la situaci8n de que muchos otros trabajadores se en~
cuentran en las mimas condiciones y el nlnero de enpleos no sonA pro=n
porcionales al nimero de trabajadores, por lo tanto, el trabajador tie
ne quc aceptar las condiclones que imponga el patrén, el cusl se en~c=

cuentra entonces en posib{lidades de obtener ventaja,

La ley de la oferta y la demanda de trabajo, de cuyos tér
minos predominaba generalmente la oferta, producfa cano consecuencia =
que el salario fuera wnicamente la suna de dinero indispensable para -
vivir y recuperar energfas, suma que era lamisma si la actividad era_
de ocho, diez, doce o catorce horas, por lo que, amentar el tiempo de

la jornada significaba pagar el mismo salario y recibir mayor trabajo,

! (60)

(59) Cueva Mario. op. cit, p, 271 272

(60) Cueva Mario. op. cit, p. 272
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E) ArtTculo 61 de la Ley Federal del Trabajo, tiene por_,
objeto efiminar el abuso de los patrones, en cuanto a las jornadas de
trabajo, que en un momento dado quisieran imponer y dice: ''La dura~=~
ci6n m&xma de la jornada serd: ocho horas la diurna, siéte la noctur

na y siéte horas y media la mixta'l,

La Jornada de trabajo en ningOn caso puede exceder de --
ocho horas diarias, pero sT puede ser menor, en razln de la naturale-
za de! trabajJo que se desempefie. La jornada de} trabajo de los meno~-
res de dl‘eclsés afos es de séis horas diarias, cano lo establece el -
Artfculo 177, anterformente citado. Resulta eyldente que al legislar_

- en ese sentido, se pretendi8 proteger a) menor trabajador designdndor
le una Jornada de trabajo m&s adecuwada a su desarrollo fisico y sonrr

clal,

La reduccién de la Jornada de trabajo, obedecid también_
a la necesidad de suprimir las jornadas agobiantes, que iban en detri
miento fisico del trabajador, repercutiendo también en su vida social,
faniliar y cultural, camno lo hicieron ver médicos, socifiogos y educa
dores, 'Fueron muchas y muy fuertes las razones de fndole bioldgica,

soclal y cultural que apoyaron la reduccidn de la jornada de trabajo.

L{62)

E} Artfculo 58 de )a Ley Federal del Trabajo, define a =

(62) Cueva Mario, op, cit. p, 272
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’la Jornada de trabajo diciendo: 'Jornada de trabajo es el tiempo du~~
rante e} cual el trabajador esta a disposicidn del patrdn para pres--
tar su trabajo', Con el citado precepto se elimina el principio del -
trabajo efectivo por el principio det tiempo por el cual el trabaja~-
dor est§ a disposicién dei patrono, lo cual implica que si por alguna
circunstancia Imprevista el trabajador no labora toda; las horas de -
la Jornada estando presente :no tiene que reponerlas ya que es n nrv

rfesgo de la empresa,

E} Artfculo 177 de la mencionada ley, cita un descanso -
para los-rme,nor-es. trabajadores; cano tanhién e} ArtTculo 63 para el »r
resto de Yos trabajadores, Esto obedece a swerencias médicas que r-
afimaron; ME1 trabajo cont?nwo durante ocho horas no solamente es =n
pérjudi'cl\al ;aar-a la salud del trabajador, sino que el cansancio natur

ral amenta el ;\ael laro de Jos accidentes de trabajo'!, (63)

Las Jornadas extraordinarias se encuentran reglamentadas
del Artfculo 65 a) 68 de la Ley Federal del Trabajo, y se sefiala w =~
mix lmo de nueve horas extraordinarias a la semana, con el ob]éto de n
preservar la salud de los trabajadores, ya que el desgaste excesiyo -

de sus energfas le perjudicarfa fisicamente,
A los menores trabajadores, se les prohlben las jornadas

extraordinarias en el Artfculo 178 que dispone; '"Queda prohibida la -

utilizactén del trabajo de los menores de diecis€is afios en horas ex-

(63) Cueva Mario. ap, cit. p. 276
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traordinarfas y en Jos dfas daningos y de descanso obligatorio, En ca-
so de vlolacién de esta prohibicién, las horas extraordinarias se paga
rn con un doscientos por clento més del salario que corresponda a las
horas de la Jorpada, y e} salario de los dfas domingos y de descanso -
obligatorlo, de confomnidad con lo dispuesto en los artfculos 73y 75,

Los dfas de descanso ob)igatorio que considera la L,F.T,-
son: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzb, 1* de mayo, 16 de septlem
bre, 20 df; noviembre y el 1° de diclembre de cada séis afios, cuando co
rresponda a la transmisién del Poder EjJecutivo Federal y el 25 de dir~~

ciembre (Artfculo 74).

Otro de los aspectos de la proteccitn legal del menor tra
bajador es el de las vacaciones, las cuales deben ser de por lomenos_
dieciocho dfas laborales, en un perfodo anwal, pagadas, Disfrutando --
adem&s de una prima del 25%, En e] transcurso de sus vacaciones, el me

nor no podrd realizar trabajos para sf o para otros,

Las obligaciones de los patrones se encuentran sefialadas_
en el Artlculo !80 de la Ley Federal del Trabajo, que prevee ''Los par-~
trones que tengan a su serviclo menores de dieciséis afios estén obliga

dos a:

l.~ Exigir que se les exhiban los certificados médicos ~-

que acrediten que estdn aptos para el trabalo,

I1,~ Llevar un registro de Inspeccién especial, con indi~
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cacidn de la fecha de su pacimiento, clase de trabajo, horario, sala-

rio y demads condiciones generales de su trabajo.

I1l,~ Distribuir el trabajo a ffn de que dispongan del -

tiempo necesario para cunplir sus programas escolares.

IV.~ Proporcionar a las autoridades del trabajo los in--

formes que sollciten,

V.~ Proporcionarles capacitaci8n y adiestraniento en los

téminos de esta ley.

Es clara la Intenci6n del legisl'ador de proteger al me--
nor trabajador, pero tamblén es claro que pocas veces cmplen los pa-
trones con dicho precepto, ya que sl los menores perciben salarios in
feriores al minimo establecido contraviniendo lo establecido en el Ar
tfculo 85, menos aln perciben los beneficios que otorga el mencionado

“artfculo,

La prohibicién legal de realizar trabajos Insalubres o -
pellgrosos, implica la posibilidad de que los menores sufran acciden=-
tes de trabajo o adquleran enfermedades der{vadas del trabajo que de-
sempefian; sfn dejar de considerar que puede ocurrir lo anterior afn y
| cuando el trabajo que desempefla el menor refna los requisitos exig{-=

dos por la ley.

‘E menor trabajador que sufra un accidente de trabajo, -

" tendr8 derecho a; (Artfculo 478)
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1,v Asistencia médica quirlrgica,

2,- Rehabili;aclén.

3.~ Hospitalizactén, cuando el caso lo requiera,

L, Medicamentos y matertlal de curacién,

5.~ Los aparatos de prétesis y ortopédia necesarios,

6.~ La Indemnizaci8n si es necesarla, que fija la Ley Fe~

deral del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en su Artfculo 523 especifica;
"La aplicacién de las nomas de trabajo canpetente, en sus respect ivas

Jurisdicciones;
l,~ A la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social,

1l.~ A la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico y de n
Educacidn PEblica,

tit.e A las autoridades de las Entidades Federativas y a_

sus Direccliones o Departamentos de Trabajo,
W.= A la Procuradurfa de 1a Defensa del Trabajo,

Y.~ Al Servicio Naciona) de Empleo, Capacitacién y Adies-

tramlento,

¥t, v A la Inspeccién del Trabajo.

Vil,~ A las Comisiones Naclfonal y Regionales de los Sala~
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rios Minimos,

Vill.~ A la Comisibn Naclonal para la participacién de --

los Trabajadores en las Utilldades de la Empresa.

{X.n A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién,
X,~ A la Junta Federal de Conciiiacidn y Arbitraje,

At.~ A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, y-

%tt,» Al Jurado de Responsabtl)idades,

Camo podemos observar, entre las diversas autoridades que
aplican las nomas 1aborales, se encuentra la de [nspecci8n del Traba-

Jo, que desempefia las finciones que seflala el Artfculo 540 y que son:

te= Vigflar el cuplimiento de las nomas del trabajo,

tt.o Pactlitar {nformact8n técnica y asesorar a los traba -
Jadores y a los patrones sobre 13 manera mds efectiva de cunplir las -

nomas de trabajo,

“ 1M, - Poner en conocimiento de la autoridad las deficien-
clas y las violaclones a las nomas de trabaJo gue observe en as em~-

presas y establecimientos,

s

" IV.~ Reallizar los estudios y proporcionar los datos que -~
le soliciten las autoridades y los que juzgue copyeniente para procu--

rar amonf{a de las relaciones entre trabajadores y patrones, y

V.~ Las demfs que le confieran las leyes,
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Es precisamente, la Inspeccibn de! Trabajo la que tiene -
‘relacién directa con el menor trabajador, por medio de los inspectores
del trabajo, de los cuales trata el Articulo 541 L.F.T, que dice: 'Los

inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones sigulentes:

I~ Vigilar el cunplimiento de las nomas de trabajo, es-
peclalmente de las que establecen los derechos y obligaciones de traba
jadores y patrones, de las que reglamenten el trabajo de las mujeres y
los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgo

de trabajo, seguridad e higiene.

.- Visltar las enpresas y establecimientos durante:” -~

horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identificacin,

[}1.,~ Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajado-
res y patrones, scbre cualquier asunto relacionado con la aplicacién -

de las nomas de trabajo,

V.- Exigir la presentaci6n de libros, registros u otros_

documentos, a que obliguen las nomas de trabajo.

V.~ Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones

de trabajo,

Vi.- Swerir se eliminen los defectos conprobados en las_
instalaciones y métodos de trabajo, cuando constituyan wna vielacidn -
de las nomas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores, y la adopcién de las medidas de aplicacibn imediata en_

caso de peligro imminente,

VIl, Examinar las substancias y materiales utilizados en
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las empresas y establecimientos, cuando se trate de trabajos peligro

S0S, Y

Vitl,~ Los demds que le confieren las leyes,

Resulta indudable que la funcién de la Inspecci6n del -
trabajo, asf camo de los inspectores, es de gran importancia para el
menor trabajador, ya que protegen en parte su desarrollo integral e_
impiden en grén medida los abusos de los patrones; sélo que hay que
sefialar, como Igual que otros artfculos, en la realidad de su cunpli
miento es mfnimo, por lo que la situacion del menor trabajador prac-

ticamente no mejora.
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CAPITULO v

EL TRABAJO DEL MENOR DE EDAD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1.- CAUSAS DEL TRABAJO DEL MENOR DE EDAD

L,1.,1.- CLASES SOCIALES

Partiremos de un hecho indudable: nuestra sociedad estd
dividida en clases sociales, Podrd haber divergencias en cuanto a la_
consideracién de cuintas y culles clases sociales existen en el Méxi-
co actwal. Pero nadle podr§ negar que, en tanto que unos (los menos)__
derrochan en ostentosos lujos, otros (losm&s) carecen de lo indispen

sable para subsistir.

Ante esta situacidn, todos los fenémenos sociales se in-
sertan en wn contexto social clasista, con base econdmica de propie--
dad privada de medios de producciSn y relaciones productivas de dani-

nio, explotacién y enajenacién,

"El individw de cualquier g rwo de edad, responde a la =
vida en cantn en funcibn de la clase social a la que pertenece. De es
ta manera, el modo de vida de los adolescentes asociados a la clase =
trabajadora porque ellos o su fanilia sean asalariados, difiere de -
aquella cuyos vinculos fundamentales de convivencia se identifican -~

con otros gripos minoritarios de la sociedad cuya economfa se basa en
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ingresos derivados de la propledad industrial, comercial o de servi-~

cios", (64)

Ast tanbién el trabajo del menor debe analizarse en sus_

causas @ partir de la existencia y lucha de clases sociales.

Los nifios de la clase social marginada se enfrentan, co-
mo susmismos familiares y demds mexicanos de esa condiciGn, a wa so
ciedad que les es desfavorable para encontrar oportunidades de educa-
ci6n, de alimentacién y de empleo, Hientras que otros nifios pertene-~
cientes a sectores minoritarios privilegiados son consentidos y prote

gidos, es decir, con mejores atenclones que reduindan en mejor desarro

1lo fTslco y psTquico.

"MExico cono la mayorfa de los paTses de Anérica es wn -
pafs capitalista, dependiente, subordinado. Esto es muy importante, -

pues las relaciones econfmicas capitalistas deteminan las tendenclas

bésicas del comportamiento de la poblacién.

LQuE significa Esto para la poblacién trabajadora y den-
tro de ella, los adolescentes?. Tanto en el sector urbano cano en el_
sector ruwal, la poblacidn adolescente es un co‘nblemento laboral que_
contribuye al Ingreso familiar y que impone canpromisos que, campara-~

tivamente al adolescente de otras clases soclales, impulsa al jéwen,-

{64) Labra Armando. LExiste la Adolescencia?. Ed, CREA
Mex. 1981 p. 19
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en fases de desarrollo ffsico y mental, a una prematura edad adulta...
Jv(65)

‘Podemos conclufr que el trabajo explotado de los menores,
camo algo negativo para su formacibn, deriva de una socledad clasista_

de explotactén del hambre por el hombre,

El crecimiento de las cludades, implica cinturones de mi-
serfa en los que crecen niflos hasta que se encuentran en condiciones =
de deanbular por las calles y plazas en busca de sobreviwvencia, abandg
nados totalmente; ya que pertenecen a una clase soclal marginada del -

progreso y la cultura,

h.1.2, % DESENPLEQ, MISERIA ¥ FAMILIAY

Desempleo y subempleo son, entre otras causas, de los mis

)
impoptantes factores que crean en los pifios la necesidad de trabajar,-
Cuando el |\>adre no trabaja o es subemp]eado; se dan en la fam{lia esta

dos de miseria que exigen al nific cooperar con los gastos de la casa,
La fnequidad en la distribucién de la riqueza, [mpone a_

los j6venes la necesidad de laborar en cwlquier actividad para apor-o

tar medios a su degradado circulo familiar, Por ello, no es sorprenden

{65) Labra A\.l op. cit. p. 22



te que hablendo altas tasas de desocwacién de adultos superiores a =
24%, el 80% de los J6venes entre 12 y 19 afos del &rea metropolitana;
84% en Guwadalajara y e} 76% en Monterrey, no sean desocupados. Sin em
bargo, es mal retribufdo y carece de diversas prestaciones, El X cen-

so de Poblaci&n de 1980 ya reconoce la existencia de la ocupaci8n e

- gal", (66)

E1 capitalismo requiere del llanado ejército de reserva,
a ffn de que los salarios sean aceptado-s por bajos que éstos sean, ~--
Por otro lado, el empleo de menores de edad beneficla en muchos casos
al pétrén, va que el salario que se les paga es menor que el de un ~-
adulto y la jornada de trabajo es mis larga, es decir, la explotacién

del menor trabajador es mis facil atn que la del adulto,

'EY menor de edad penetra o no al mercado laboral,prefe-
rentemente en base a su condici6n clasista, Camo miembro de la clase_
trabajadorg debe abandonar la escolaridad, recibir ingresos castiga-~
dos, contribufr a saturar la demanda del empleo y fomar parte de wn_
estrato soclal de percepciones asalariadas de relativa imovilidad --

frente a la el wci8n de los precios', (67)

Es indudable que los nlfios trabajan cano Mmperiosa nece~

sidad impuesta por la miserlaj. la precarta econanfa de nimerosas fam{

(66) Labra A, op. cit. p. 24
(67) Labra A. op. cit, p. 23
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llas es factor decisivo que impulsa a los menores a buscar wn trabajo
!

que les reporte alguna -uti]idad para su subsistencia,

"Lamlseria es el factor principal que detemina la uti-
lizacién de! trabajo de nifos y adolescentes, pero la condicidn mise-
rable es producto de la sobreexplotacidn de la mano de obra y de la -

degradacién del poder adquisitivo'", (68).

La necesidad de trabajar del menor, derivada de su situa
cién mlser.able, implica que dste descuide un aspecto escencial de su_
formacién: la educacién, ya que tiene que abandonar sus estudios en -
los ms de los casos, y cuando no es asf, que siguen asistiendo a Ja_
escuela, tienen serlios problemas de rendimiento escolar, lo cial es =
canprensible si consieranos el desgaste ffsico y psfquico que tiene -

al trabajar y estudiar,

"La desigwl distribucidn del ingreso y la incorporacién_
prematura a la fuerza de trabajo restringe el acceso a los niveles de

educaci8n superior', (69)

De esta manera, la eduwcacifn no se encuentra al alcance_
de todos los menores de edad, estd condicionada por el aspecto econ6-
mlico, y es para aquellos que en wn manento dado son solventes para ob

tenerla.

(68) Labra A. op. cit. p, 24
(69) Labra A, op, cit. p. 26
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' "Si bién, mds de)l 90% de los nifos en edad escolar estdn
matriculados en las primarias del pafs, menos del 17% de los j6venes_
quedan [nscritos en las instituciones de educacién media y, menos del

5% en 1as wisersidades”, (70)

Los datos estadfsticos anterfores, nos ofrecen un panora
ma general de la desercidn escolar y podemos pensar que en la mayorfa

de los casos se debe a un problema de subsistencia,

La situwacidn famillar es otro de los factores poderosos_
que obligan a los nliflos a emplearse en algo. Asf, en las diversasvfoz_
mas de relacidn famillar que se dan en Mético el nifo recibe un trato
diferente; en la fanilia tndfgena, el nifio no Juega sino en las raras
oi:orbunidades que le permite el traba)o familiar, al cual se incorpo~
ra apenas tiene la suficiente fuerza para hacerlo, En las familias ur
banas pobres se viven a menudo situaciones de desarticulacidn familiar;
padres ausentes (total o parcialmente), madres solteras, abandonadas,

padres alcoh81icos, promiscuidad sexual, abuso de adul tos, etc,

De acuerdo a {nformes de COPLAMAR en 1980, Froyldn Lépez
N. hace una clastficacibn desde un émto de vista econémico-social de
las diferentes familias a Jas que puede pertenecer un adolescente y -
afimas: 'De fam!)ias marg inadas, la mayorfa; familias de ingreso y =~

panti‘clfmctén mtnimos en el aﬁarato socfoecon@mico; famillas con inje

(70) Labra A, op, clt, p., 26
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rencla a salarios mayores que el mTnimo y con escolaridad superior a
la escuela primaria; familias con ingresos muy sweriores, quince ve-
ces mas por jo menos, al salariomfnimo oficial y con escolaridad ad_é_

lante de la escuela superfor’, (71)

Podemos darnos cuenta que para muchas familias, en base
a salario, el problema tiene que ver con oportunidades (cada vez m&s_
escasas) de empleo, edwacidn, etc., mientras que para otros lo ante~

rior no constituye ningln problema.

El abandono total o parcial de los menores por situacio=
nes faniliares es muy frecwente, y tal parece que el problema dfa a -
dfa se agudiza m&s. Ante tal situacibn el goblerno Ba implementado di
wrsas accliones para solucionarlo, aunque no en toda sumagnitud, co-
mo e} Programa de Pramocidn tnfantil, llevado a cabo por la Secreta--
rfa de.SaIubrI-dad y Asistencia y del cual nos dice Manuel Mendoza Ch§
vez '"Tiene por objetivo evitar el abandono total o parcial de menores
de 0 a 13 affos de edad, sustentando la integracién familiar, mediante
la retntegracin al hogar original o la incorporacién, en su caso, a_
fanillas de |a comunldad, famentando actitudes responsables en los »=
mienbros de la sociedad y considerando la interdependencia y coordina

clén de Yos servicios sociales del estado'!, (72)

(71) L8pez Narviez Froyldn. 'La adolescencia, {Progresin o Mutacidn_
soctal?\ Ed. CREA Méx, 1981 p, 18]

(72) Mendoza Chivez Manuel. '"Los Servicios Soclales a la Nifiez en la_
S.S.A. Ed. Méx. 1973 p, 2
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El cltado programa, camprende los sigulentes servicios: r

a) Casa de Cwa: para nifios abandonados total o parciale=-
mente, En el caso de abandono ;‘)arclal se Intenta reintegrar al hogar -
orfgtnal a los menores, en base a que el nifio debe desarrollarse prefe
rentenente en su {)ropla famHi'a"“' Cuando se trata de abandono total, se

procura integrar a los niflos a familias de la canunidad.

b) Hogares substitutos infantiles: funciona con la coopai
ticipacidn activa de la conunidad y attende a los menores en estado de

abandono total o parcial que no fieron refntegrados al hogar,

c) Guarderfas Infantiles: que tienen por objetivo incre--
mentar cuwalitativa y cuantitativamente 1a atencidn biopsicorsocial a -
niflos de 30 dfas a 6 afos de edad que por sus condiciones socioécon&n_[_

cas lo requieran,

d) Casas amiga de la obrerai atienden a nifios de 6 a 13 =

aflos, Yy son de apoyo para trabajadores no sujetos a Seguro Social.

e) Internado Nacional Juvenil: para niflos que deseen con-

tinuar sus estudios de segunda enseflanza,

La finalidad de los mencionados servicios es definitiva~~-
mente positiva, no obstante ''Los servicios sociales asistenciales que_
se otorgan a la nifiez, tienen una cobertura de proporciones 1imitadas,

por lo cual consideramos necesaria la regulacidn jurldica de estos ser
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wvlcios; ésto porque en Mé& lco no se ha considerado cano en otros pal-
ses la posibilidad de que sus naclonales estén én condiciones, en de-
terminadas circunstancias, de exigir la prestaci8n de un servicio so-

clal asistencial". (73)

4,2,- EDUCACION Y TRABAJO DEL MENOR . DE EDAD
4,2.1 .~ TRABAJO EXPLOTADO DEL MENOR DE EDAD

YE] trabajo del honbre es mn med{o consubstancial, el mds
poderoso para educarse y, también un recurso vital pues en su capaci-~
dad para crear y descubrir -actividad Inteligente~ genera su diferen-~
clacin respecto a los demds seres vivos. Por &sto es necesaria la edu

caclén por el trabajo", (74)

En realidad el trabajp no tiene nada de despreciable, In~
cluso en el menor, excepto cuando se trata de un trabajo obligado im~-
puesto, negatlivyo paré la formacidn hwana, Aln mds se ha puesto aten~r
cién a la teorfa pedag6gica llamada: educacifn por el trabajo; donde -
se obserya que en el nifio wn trabaJo adecuado le educard mds que todas

las teorfas por buenas que 8stas sean,

(73) Mendoza Chivez M. op, cit. p, 10

(74) Rufz Carlos. ‘€1 Trabajo y la Educacifn. Ed, SEP. Mé&x. 1979,
p. 22
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"No importa cuiles hayan sido las concepciones del mundo
yde la vida en cada una de las diversas etapas del desarrollo del ~»
hambre; su trabajo, siempre social y trascendente, le ha capacitado ~
para crear y recrear un mundo real y sus representaciones conceptua=r
les. Por eso no se puede concebir al hanbre, sin sumedio y su tiempo,
sin su calidad de trabajador bor excelencia, E1 trabajo es la fuerza_
mis decisiva de que se ha valido el honbre para crear la cultura y la
civitizacién, allegéndose para tal ffn organizadamente, de todos los_

recursos de su anbiente, El hambre es asf, el fnico grén gigante" (75)

El trabajo pemite al hanbre desarrollar sus capacidades
y aptitudes siempre y cuando éste responda a sus necesidades e intere
ses, muy por el contrario le limita y perjudica el trabajo agobiante,
En el caso del traba]ador infantil, del cual se aprovechan los adul~-
tos para pagar bajos salarios, para no conceder ninguna prestacién y_
negarle todo derecho cano trabajador, el trabajo pierde su escencla,=
No obstan';:e. la necesidad de subsistir obliga al menor a aceptar wn -

trabajo servil.

4,2,2.- TRABAJO ARMONICO DEL MENOR DE EDAD
Tebricamente, el marxismo concibe el trabajo cano una ac

tividad escencial en el ser hwmano; psicoldgicanente no existe mayor_

cawsa de malestar cotldiano que un trabajo desagradable, Condenar .a =~

(75) Rufz Carlos. op. cit, p. 22
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algulen a w trabajo no creativo, significa uno de los peores castirs

gos,

"No hay ninguna idea de hoy que no tenga suorigen ep =~
: 0
{deas que las precedieron,.,. Y hay wa i{dea que no es nueya, es wna_

idea marxista, que es la tdea del estudio y del trabajo", (76)

La concebci‘én de canbinar el trabajo con el estudio, es_
decir, 1a educacln por el trabajo, ‘es cada vez mis aceptada en 1a a_é_
tualidad; el verdadero conocimiento es aquel que se aplica, y la co--
rrecta manera de hacerlo es hor medio de un .trabajo adecuado al indi-
viduw, que le reborte exéerienci‘as y lo estimule a seguir ayanzando -~
en sy (‘)ro;\)la su;‘)eracwn y desarrolio que finalmente repercute en bene

flcfo de la socledad en Ja cual se desenvuelve,

"Podemos decir que el pri‘nci’bio de la cambinacidn del es
tudio'y el trabajo es una idea revoluclonaria, es una necesidad de la

persona y- es adends una necesidad de 1a soctedad”, (77)

De esta manera, el educando ya no es un sujeto pasiyo, »
que tiene que esperar a que decidan y hagan todo por €1, sino por el_
contrario, se transfoma en un ser dinfmico, activo, que uniendo es--

fuerzos pueden alcanzar la autosuficiencla ya que '"No solamente irdn_

(76) castro Fidel. op, cit. p. 94 .

(77) Castro Fidel, op. cit. p, 103
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a estudiar, sino que aprenderdn ademds'a trabajar, de manera que Jos_|
mayores no s6lo estudien, sino también trabajen, porque no se puede -
ensedar, no se puede preparar lamente, nl dotarla de conocimientos r

te6ricos, si no se ensefia otra cosa muy importante; si no se ensefia a

trabajart, (78)

Desde Juego, el trabajo que se menciona es fomativo, ==
conplementa el aspecto tedrico de la enseflanza, es de acuerdo a las -
condiciones ffsicas de los menores y no tiene como objetivo la explo-
tacién y el lucro, Asf, las diferencias entre el trabajo explotado y_
el trabajo aménico van a ser en canto a objetivos, recursos y proce

dimientos.

Los pafses subdesarrollados, entre ellos México, tienen_
graves problemas econfmicos que no les pemite entre otras cosas, --
brindar educacién a todos sus habltantes, y es precisamente la educa-
cién por el trabajo, una de las mejores opciones para solucionar e} -
problena educativo y, a 1a vez, evitar el trabajo explotado de los me

nores de edad.

'INo hay pal's pobre que se pueda proponer camo meta darle
la oportunidad de estudios a todos los nliios y a todos los jOyenes, -
porque‘tal posibllidad estd en la vieja concepclén de la educacifn, r

fuera del alcance de su economfa'l, (79)

(78) Castro Fide!, op. cit. p, 95

(79) Castro Fidel, op, cit. p, 104
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La educacidn, tiene una funciBn detem inante en el futurc:
desarrollo de los pafses; si bién es wr medlo para dminar y controlar
a un pueblo, también lo es bara lograr wis independencia econémica, -~
cient?fica y tecno!dglca; As? bues, es necesario orientar la educacifn
hacia el trabaJo aménico, vincular el sistema educativo con la Inwes~

tigaclén y 1a producchn.'

Es lmi)ortante que la educacifn responda a las necesldades
imperantes en wn pa\"s. y que tenga camo objetivo mejorar el nivel de vi
da de sus habitantes, considerando ques ''Es ‘s'mposible elevar la capaci
dad de produccisn de nuestro pueblo sin educacién; Iimposible convertir
nos en wn pueblo altamente Industrializado sin educacidn; Imposible de
sarrollar nuestra economTa agraria, sin edwacidn; mposible organizar

wn pueblo y un pafs hacla los grados m8s altos sin educacisa, {(80)

El. trabajo amdnico en ningn mmento estd en desacuverdo_
con la educacidn, es més, es i‘ndl'sbensable bara obtener un auténtico -
co‘nocimiento y tiene adenfs la ventala de contrlbuir en la econamfa ~-
del ;;afs, ya que se crearfan centros de estudi.o que en deteminado mor
mento fueran autosuficientes; brindarfa oportwn idades de estudio a to-

dos los menores y adolescentes, evitando asT Ja vagancia y explotacidn

de ellos,

"E} futuro no es -una tarea ficll bara ningGn pafs en el _

(80) Castro Fidel, op, clt, p, 23
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muwndo de hoy, pero mucho menos para el pafs que se quede a la zaga de,
los dem4s pafses en la clencla, en la tdcnica, en la instruccidn, en_

la cultwa, Porque la clencia, la técnica, avanzan a wna velocidad fa

bulosa', (B1)

La human{dad ﬁrogresa y se transfoma dfa a dfa, la tec~

nologTa denota grandes transformaciones, y Esto implica que todos los
pafses tangan que avanzar de igual manera; por lo tanto la educacidn,
considerando la educacidn bor el trabajo, debe constitulr el objetiyo

wniyersal a alcanzar por todos los pafses del mundo,

“Educar al hombre, entre otras cosas, para la produccidn
para los servicios, fsar-a servir a los demds, para cunplir susmés ele

mentales obligaciones soclales”, (82]

4,3, ARTICULO 3* CONSTITUCIONAL EN RELACION AL TRABAJO DEL MENOR DE
EDAD

Ccntemf)lado dentro de los artfculos dedicados a las gacr
rantfas bndl'vl'duales: el Artfculo 3° Constituctonal se refiere a la -
educact8n de los mextcanos‘: Aﬁn cwndo exste una corriente del pensa, '
miento jurfdico que afima qﬁe la educacibn es una garant{a soctal y_

. . »
no Individual, y que por lo tanto no debe estar entre los primeros ay

(81) Castro Fidel, of:. cit. ;,, 189

(82) Castro Fidel, ob;‘ clt. ;‘x\,‘ 103
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ticulos de garantTas indlvidwles,
4.3.1.- CARACTERISTICAS

1.~ La educacidn deber§ tender hacia el desarrollo amén]

co de todas las facultades del ser humano.

2.~- Fomentard sentimlentos de patriotismo, solidaridad, -~

independencia y justlicla,

3.~ Ser§ lalca.

4.- Sers denocrStica, ""considerando a la democracia no so
lanente cano wa estructura jurfdica y wn régimen polftico, sino cano_
in sistema de vida, fundado en el constante mejoraniento econdnico, so
cial y cultural del pueblo”,

5.~ Serd nacional.

6.~ Contribulrd a la-mejor convivencia humana, estim ulan-
do aspectos cano: aprecio a la dignidad hunana, integridad de la fami-

lia, interés general social, fraternidad, Igualdad.

7.- Impone restricciones a la educacidén como enpresa par-

ticular,

8.~ Declara obllgatoria 1a edwacién primaria y g ratufta_
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la impartida por e! estado,

9.- Se faculta al Congreso de 1a Unifn a fin de legislar_
sobre fiLa funcldn Soclal Edwcativa' entre la federacibn, los estados y

los municlplos,

De estas caracterfsticas se ha subrayado lo que se const-
dera de importancia en relacién al trabajo del menor. As7, se habla ~-
del desarrollo aménico de las facultades del ser humano, Jo cual en n
la préctica no se logra en un trabajo impuesto, degradante e incongrien

te con dicho desarrollo.

Se busca inspirar sentimientos de justﬁ:ia, cuando el tra

bajo del menor es lo m&s injusto en nuestra sociedad,

Se establece el sentido democrdtico camo el mejoramiento__
econdmico, ‘social y cultural de! pueblo, lo que contradice la situar--

cidn del menor trabajador,

Tanbi&n los conceptos de dignidad huana, integridad de -
la familla, inter&s general, social, fraternidad e fgualdad. Se pier-c
den en la teorTa porque la préctica muestra exactamente todo lo contra

rfo éara los nifios que trabajan,

€1 carficter obligatorfo y gratﬁlto de la edwacifn, se -

vielye nada ante e} menor que tlene que trabajar para subsistir,
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Se habla por Ultimo, de la funcibn soclal de la educa---,
ci{én, cano una paradoja que en la vida cotidiana se refleja enmargi~-

nacién y pobreza,

b4,3,2,~ INCUMPLIMIENTO

En Méxtco actwlimente persiste la idea de que wa noma_
elevada a 1a categorfa de constitucional es suficiente para su efect]
vidad, Basta menclonar a la ConstituciSn, para que el argunento esgri
mido adquiera proporciones importantes, Aunque en la reatidad no ocu-
rra absol utamente nada, se hacen modificaciones a nuestra Carta Magna
en w intento da qué e] derecho escrito lo garantice todo, Asf por ~r
ejenf:!o, se declara e trabajo cano un derecho constitucionalmente ~=
protegMo’,' éevo en la realidad el desani)ieo ¥ subenp!eo no cambian fa

worablenente con la dl‘sﬁosictdn Jurfdica,

En e} caso del Articulo 3* Constitucional, sus preceptos
no se cmblen. Las causas son de orden econénico, poiftico, social y__
cultural, Se sabe de la ex istencia de escuelas particulares controlae
das y mane}adas ;‘mr' rellgtosos, donde se imparte educacién primaria,-
secundaria y hasta n'ormal',' en contradiccidn de las fracciones |y 1V,

Cano ejen;;lo nada més\,'

h,3.3,~ INCOMPLETO

E1 Artfculo 3' Constituciona) carece de una fraccién dop
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,de se seflale la proteccin en relacidn a la “"funci6n social educati-
va't de los menores trabajadores, A los cuales no podrfa proteger de~
clarando medidas pertinentes para impedir »con medidas econfmico-so~
clalese e} trabajo explotado de que es objeto, Lo siguiente podrfa -
ser e} texto a agregarse: 'El Estado establecerd las acciones necesa
rias para que los menores que se vean en la necesidad de trabajar pa
ra subsistir, reciban la proteccidn estatal adecuada y por lo tanto,

"
los beneficios de la educacidn,

b4, CONSECUENGIAS DEL TRABAJO EXPLOTADO DEL MENOR DE EDAD

44,1, ~ BIOLOGECAS

Considerando que las etapas de la infanciay ad§lescen—
cla requieren de una alimentaci8n adecuada en cantidad y calidad, pa
ra tn correcto crecimiento de! individu que supone un desgaste ma--
yor de energla, se hace necesario satisfacer las necesidades elemen~
tales de] menor cono: alimentacifn, vestido, hgbltaclsn y educacidn,
etc,. Lo éua) en el caso de Jos menores trabajadores no se ha satisc
fecho, ya que se ven en la necesidad de trabajar para sobrevivir y,«
por supuesto, con tna raquftica alimentacidn que no les pemite recy
perar las energfas perdidas en el trabajo i'nadecuaéo, para su edad,«

que desempefan, lo cual va en detrimiento de un crecimiento nomal,

boh,2,~ PSICOLOGICAS
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, Las consecuencias psfcolbgicas del trabajo explotado del\
menor se manifiestan por un rechazo hacia el trabajo, hacia la famir~
1la que no le ha brindado !as oportwidades que otros tienen, y que =
por el contrarfo se ve en la necesidad de vender su fuerza de trabajo
para colaborar con ella en su lucha por la sobrevivencla; y también =

por n rechazo hacia la sociedad en general,

b,4,3.~ SOCIALES

Estas se reflejan en la lnadaﬁtacfdn-soclal, que se man]

\ ,
flesta por la delincwencia, cemo eJemplo, o formas de agresidn contra
la socledad en la que stan;‘we encontranos causas soclfales de miseria,

marg tnacidn y trabajo 'ex}\alotado‘.‘

""En todo |\)roblena social debe detectarse la relacidn de_
causa-e)‘ecto,v f:ara estar en condiciones de encontrar la verdadera sor
lueidn adecuada: ya que ;‘)or e)em[\ﬂo enel broblema del menor en estar
do antisoctal, no bastard la reclusidn correccional y damic{liaria pa
ra localizar y controlar las verdaderas causas condicionales de iprer
fracclones a la léy por menorés de edad; e} brob]ema es mgs profundo_

y dehe enfocarse a investigar las causas socloecondnicas', (83)

(83} Hernindez Glmez Mario, La Preylsin, Asistencia y Seguridad So-»
chales en relactén con el Menor‘._‘ Héx, 1973 |5. 2
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4.5.- PROPUESTAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION AL TRABAJO DEL MENOR
DE EDAD

4,5.1.- SEGURIDAD SOCI{AL

Suele haber confusldn entre los diversos conceptos que -
~gliran en torno a la seguridad socfal, Asf se habla de seguro social,~
derecho social, previsi6n social, bienestar social, y alm de derecho_

de la seguridad social,

&l derecho sactal se concibe cano wn ''orden de la socle~
dad en funcidn de una integracidn dindmlica, teleolégicamente dirigida
a la obtencidn del mayor blenestar de las personas y de los pueblos,-

medlante la justicla socialll,

Por otra parte, se ha definldo el derecho a la seguridad
socfal cano una dlsch‘)”na del derecho socfal, para el estudio e inte
gracidn de los esfuerzos del estado, de las Instituciones y l0s parti_

culares en el logro de) blenestar socfal,

El Seguro Soclal, camo se sabe, es en México una {nstitu
cldn que busca ﬁmestar serylclos de atencidn médica, recreatlva, de »
suf)cr,acwn, etc, a sus afi‘ll'ados; con los recursos de la clase patro=~

nal y de Yos i:ror'»l‘os f:rotegldbs.

Finalmente Francisco Gonz§lez DTaz Lawbardo, define el -
derecho de 13 asistencla y blenestar social cano: 'La rana del dere~-

cho soctal cuyas nomas integran la actlvidad de] Estado y la de los_
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particulares, destinada a procurar wa condicidn digna, decorosa y ~-
hwana, bara que aquellas personas, sociedades y Estados que, imposibi
Iitados bara satisfacer por sTmismos sus m4s urgentes necesidades y -
proc urar su brobi'o bienestar soci{al, requieren de la atencién de los =

demds, en funcidn de un deber de justicia, o afn de un altruista deber

de caridad",

Sin embargo, la seguridad soclal es actwaimente algo més_
que un anhelo, estamos yva en éresencla de una realfdad indudable que ~
se manlfi‘e;ta cotid{anamente, Ya no es simblenente la asptracidn por -
mejores niveles de y{da, M8s que un ideal de Justicia social, se ha ~=

convertido en wn factor decisivo e Insustituible de progreso y cambio,

g ubicacidn de Yos hambres en in dnbito de seguridad y_
tranquiiidad es condicifn ﬁrlmordl‘al para el mejor aprovechamiento de_
su caﬁ:actdad Intelectual y ffsicay ello detemina que Yas nommas, cuyo
fin es garantizar la vigencia de tal amblente, deben tener un conteni-

do emfnentemente social,

La integraci8n de un derecho social que {ncluya en susis
temdtica y en sus preceptos todas las medidas de blenestar general, pa
ra quienes protagonizan la vida social, es la Unlca fémula vlida pa-
ra obtener )a seguridad social {ntegral, a lo que aspiran todos los =~
pueblas en este mamento histdrico en el que se debe pugnar pripordial~
mente, ;‘>or' una canunfdad en la que imbere la justicia y la equidad con
garantfa absoluta de que su accifn asegurard un progreso institucional%

.M, (br, Salondn Gonzdlez B.)
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Se advierte pues, el surgimiento de un nuvevo derecho, -~
m&s all8 de la proteccidn de intereses particulares o privados, hasta
la seguridad colectiva, de donde ha de partir un mejor desenvolvimien

to de la sociedad en su conjunto.

Los conceptos han cambiado, Hoy Justicla significa mayor
bienestar socfal, Educacidn es algo m4s que 1a libertad de ensefianza,
quiere declr ahora condiclones materiales iddneas para un desarrollo_
aménico e Integral, Trabajo implica mds que libre eleccibn para dedi
carse a la actividad preferida, es regulacidn de las relaciones obre~
ror~patrona les, proteccién al menor de edad y' a la mujer, sweracibn,~
etc. Y especialmente Derecho quiere decir mejores oportunidades de ~-
habltacién, alimentacibn, educacidn, empleo, recreacién, es decir, --

Justicia social,

Todo lo cwal Vleva a detemlinar con la anterior clasifir.
cact6n det derecho en pliblico y privado, para hablar de un derecho sé.
clal, que afin cuando pudiera ubicarse en el derecho plblico, puede -r
sin enbargo rebasar tal dmbito y modiflcar muchos aspectos del dere-n

cho privado,

En el derecho Jaboral surgen otras concepciones de salar
vio, por eJemplo, que pasa a ser mucho m§s que retribucién por el tra
bajo prestado |‘aara relaclonarse con las reales necesidades de la fanj_
1ia del trabajador, As{ cono el sindicato que adquiere otras funclo-v
nes més éllé de 1a defensa de sus agremiados, pasando a ser una Insti

tucidn que abarca aspectos camo educacibn, vivlenda, etc.
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tmerge pues, wn derecho soc{al con ramas cano: {,- Derer,
cho Socfal del Trabajo y de Ya Previsi8n Socfal, 1l.~ Derecho Social_
Can@eslno\.' ttl,- Derecho Soclial Burocrdtico, IV.~ Derecho Social MIli
tar. V.- Derecho Social Profesional, Vi.~ Derecho de la Seguridad y -
el Bienestar Soclal Integral., Vil.~ Derecho Social Corporativo, ==-
VH 1.~ Derecho Social de las Mutialidades. 1X,- Derecho Soclal de lé_
Prevenci8n Social. X.- Derecho Soctal Corporatiwvs, Xi,~ Derecho So-~-
clal Fam{ifar. Xt1,- Derecho Social de la Infancia, Xi11.~ Derecho So
cial de la-Juventud, X!V.~ Derecho Social de la Mujer. XV.- Derecho -
Soclal de la Velez {Jubllados y pensionados), XV{.- Derecho Social =
Econfmfco, XVIl.u Derecho Social de la Salud Integral. XVill.~ Dere-~
cho Social de la Educacidn Integral y la Cultura. XIX,~ Derecho Social
de la alimentaci8n Integral y el Consumo Popular, XX,~ Derecho Social
de la Vivienda Integral. XXl,~ Derecho Social del Deporte, XXi{,~ De-
recho Social del Descanso, XXII!,- Derecho Procesal Social, XXIV,-~ De
recho Protector y de Asistencla a Extranjeros. XXV.~ Derecho Social -~

Internacionaj, XXVi,= Derecho Soclal Comparado,

De las ranas del Derecho Social, son importantes para el
tena de Jos menores de edad, el Derecho Social del Trabajo y de la -~
Previsi8n Soclal; por relaclonarse con el trabajador y su proteccifn_
que debe abarcar a la familia, El Derecho Social Campesino también, -
ya que muchos nifjos en la ciudad wvienen del éanpo a empiearse en o -
que se pueda., Asf cano el Derecho Social en relacidn a: Cooperatlvas,
Previsi8n Soclal, de la fanilfa, de la Juventud, de la mujer, de la =
ve_lez,' de Ja salud, de la educacidn, de la alimentacibn, de la vivien

da, vy, l‘Dor supuesto, de la infancia,
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Otra de las ramas que hoy adquiere fundamental importan-
cia es la de Derecho Social Econdmico, cuyas nomas e instituciones -
podrfan establecer wna equitativa distribwién de los bienes, servi-=
clos y cargas de la colectividad, obvianente bajo la direccién del Es
tado a ffn de lograr unamejor distribucibn de la riqueza. Lo cual es,
en Ultima instancla, la aspiraci6n de la seguridad social, puesto que
grén parte de las Injusticias soclales tienen suorigen en privilegios
y abundancia para unos pocos, y carencias y necesidades insatisfechas

para muchos otros.

La seguridad social no pede olvidar a los no asalaria--
dos, dtferentes a los ;Srofesionqles, es decir, los trabajadores ambu~
iantes, i-nde(nandi-entes‘,l subanﬂeados, etc,, muchos de cuyos hijos vir
wn en condiciones pésimas trabajando largas Jornadas, vendiendo pe--
’ riddicos, etc,, aseando calzado, layando capros; todos ellos sin ninr

gma f)roteccl‘én o prestacién.

En la atencidn a jubilados y pensionados, asf camo a to-
dos los anclanos en general, se estd incluyendo a la fanilia que abar
ca, ;‘zot‘ lo tanto a los nlfos, que se ven obligados a salir a la calle

cwando en sy hogar no existe lominimo ind{spensable para ylvir.

En' los indfgenas encontrgmos también wn sector desprote=~
gtdo, En todo el territorio nacional hay niicleos, canunidades de indf
génas en condiciones de pobreza y atraso considerables; en donde los_
menores de edad colaboran en los trabajos artesanales o del campo sin

ning una p‘msibl‘ltdad de mejorar o progresar. Ya es tiempo de acciones_
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decisivas que en Jo econfnico, cultural, educativo, etc. redunden en_
beneficio de millones de canpatriotas que se encuentran marg inados --
del progreso social, no disfrutan del avance de las camunicaciones o_

el desarrollo cultural,

En relacidn directa a la infancia, la Seguridad Social -
ha tratado de crear instituciones que no han Jogrado ser permanentes_
(INPI, IMAN y DIF), y que tampoco han llegado a plantear solwucién a -
la problemAtica de los menores de edad que se ven obligados a laborar

casi siempre en condiciones desastrosas para su desarrollo fisico y -

mental,

Y€n el canplejo de devenir social actual, existe uwn pro-
blema de tal importancia para el pals, que es necesario su inmedfata_
solucidn, como lo es, la falta de seguridad social para el menor de ~
edad, quien en verdad y fuera de toda demagogia, es la base y esperan
za de que México se independlice Tntegramente, ya que de anitirse di--
cha solucibn, el desquebrajaniento de nuestras instituciones en gene-
val, por la relacidn de causa~efecto, serd la consecuencia mediata ~-=
quedindose sujeto a las determinaciones e intereses que convengan a -

los pafses de mayor poder econfmico y depender de ellos!. (84)

Se ha considerado a la Seguridad Social cano ''wna ordena

(84) Ramos Sinchez Wilfrido, ter. Congreso Macional Sobre el R&gimen

Jurtdico del Menor. Méx. agosto 1973. p, 7
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cién sistemdtica de conocimientos sobre la relacién de Aseguramiento -

social", (De Budn Lozano N.)

Actualmente el mundo jurfdico-social se ha visto pleno de
inquietudes y reallzaclones, en relaci8n a la seguridad social. La que
se ha identiflcado como un derecho‘inalienable de todos los seres huma
nos. 'La idea de que una polftica de seguridad social es necesaria, es

wénime en todo el mundo'. (Artas Lira A,S.)

AsT,se ha pensado que existen sectores humanos que requie
ren especlal aseguramiento. En el sentido de- que por sus condiciones -
fTslcas, laborales, sociales, etc,, se encwentran en dificultades o, -
cuando menos, en desventaja en relacifn a otros sectores de la pobla--
clén.

_En especlal se ha tanado en cuenta la proteccidn a la mu-
Jer y al nifio, En relacidn a la proteccidn -de} nifio, existen disposi=~
"clones legales a nivel Internacional y nacional, Camo ejemplo de las -
‘primeras tenemos organisos internacionales que contemplan en sus prin .
cipios y objetivos de accién la proteccién soclal del menor con la =~-
0.1,T., la Declaracién Universal de los Derechos Himanos, 0.N.U., ==

0.E.A., etc.

A nltyel nacional encontramos disposiciones en el Articulo
123 de nuestra Constitucién, que consagra la proteccién de la mujer vy
del menor. Asf cano en la Ley de Secretarfas de Estado en lo relativo_

a la Secretarfa de Salubridad y Asistencla. Tanbién en e} C&digo Sani-
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tario que dispone acciones para el mejoramiento de las condiciones de
vida del menor, desde mejoraniento de las condiciones de vida del me-

nor, desde mejoraniento de salud hasta control de enfemedades trans-

misibles.

"En los pafses cano México, la poblacién infantil repre~
senta cis! lamitad del mismo, la prevision asistencia y seguridad so
clal del menor debe ver hacla el porvenir de este nfcleo tan importan
te de poblacién, para que pueda desarrollarse en las mejores condiclo
nes de vida y adquiera la mayor capacidad para el trabajo, y los go--

ces de la cultura’ (Dr. Alejandro Severo Arias)

La proteccién legal del menor trabajador se cubre por -
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo {ya canentada) la Ley de_
la Reforma‘ Agraria que le protege en relacién a la herencia de la tie
rra, guarderfas Infantiles y fomacidn de centros reglonales de adies
tranlento para los canpesinos y sus hijos, La Ley del Instituto Mexi-~
cano del Seguro Social con beneficios para los menores hijos de los -
derechohabientes, Los C8digos Civiles les establecen Srdenes en cuan-

to a as'pectos como patria potestad, allmentos, reconocimientos, etc.

Se carece tanbién de una coordinacibn general, a nivel -
nacional, sobre la proteccifn del menor, Como existe por ejemplo una__

atencidon a la Juventud {CREA) o al consumidop.

Recordemos que la Asamblea General de las Naciones Uni--

das, el 20 de novienbre de 1954, adoptd unanim&nente y proclamd la De
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glaracién de los Derechos del Nifio, cuyo principio 4° dice: "El nifio_

debe gozar de los beneficios de la seguridad social'.

Y el principio afima; "El nifio debe ser protegido con--
tra toda forma de abandono, crueldad y explotacidn, No serd objeto de
ningtn tipo de tratado, No debers pemitirse al niflo trabajar antes -
de wna edad mTnima adecxtada; en ningn caso se le dedicars ni s;a fe -
pemitird que se dedique a ocupacidn o empleo alguno que pueda perju-
dicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo fisico, mental

o moralll,

En este sentlido ha sido Importante la labor desarrollada
por 1a UNICEF camo organismo de las Naciones Unidas que funciona en -
Méxlco y en el mundo, para evitar el hanbre, miseria y las enfermeda-
des de los nifos, Pero sin qué se den pasos realmente efectivos para_
la proteccidn total e integral de |a infanci:a, que, en tiempos de crf
shs como Vos que estamos -viviendo, acentinn las graves carencias en -

que se desarrollan los cludadanos del futuro,

E} sentido de )a seguridad soclal en lo que se refiere a
la preyisién, es expuesto por Francisco Walter Linares cuando afima;
La institucién de Previsibn Soctal tiende a instaurar una clerta se-
gurfdad socta), al liberar al ser hwnano econfimicanente débil del te-
mor de serse desamparado ante los diversos rlesgos que le acechaban y
que: con sus escasos recursos, no podria afrontarlos. Se requiere, me

dtante 1a previsiSn social, eliminar la trigica angustia de un porve-

nir obscuro, yelap por la integridad del capital humano de la socie-n
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dad mediante un buén estado de salud general, anparando a los nidfos,=

esperanza y reserva de la colectividad", (85)

Seguridad social quiere decir prevencibn y no solamente_
solucién posterior al surgimiento de un problema. Se trata de que se_
puedan evitar medidas correctivas y atacar antes las causas que origi
nan problemas socliales cano el trabajo explotado de los menores de =-

edad,

Es claro que antes de fundar asilo o casasrescuela, se -
debe proporcionar a los padres de familia alternativas y medios rea-=
les para emplearse y garantlzar a sus hijos la posibilidad de tranqui

lidad econthhica y educacidn suficiente y eficlente.

"Toda persona tlene derecho a un nivel de vida adecuado_
que lo asegure, asf cano a su fanilia, la salud y bienestar y en espe
ctal 1a alImentacibn, el vestido, la vivlenda, la asistencia médica y
los seryicios sociales necesarios, Tfene derecho asimismo a los segu-
ros en el caso de desempleo, enfemmedad, Invalidez, viudez, vejez y =
otros casos de hérdida de medios de subsistencia por circwnstanclas -
lndebendientes de su vc;lmtad. La maternidad y la Infancia, tienen de
recho a los c‘uidados y asistencta especlal, Todos los nifios nacidos ~

de matrimonio o fuera de matrimonio tienen derecho a fgual proteccifn

(85) Walter Linares Pranci{sco, Panorana del Derecho Social Chileno.

Ed, JurTdica, Chile 1950 'p, 73
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socl‘al”.' (86)

£} derecho social se ubica en su origen a finales del si
glo ﬁasado,l cuando la grdn {ndustria se consolida., Existen anteceden-
tes en la Reyolucidn Francesa, que {:Lgna' por igualdad para todos, En_
sy asg\’ecto tedrico el libepalimo. planteaba la necesidad de frenar el
estado frente al sujeto bapti‘cular, Jo cwal llevd 2 wn individualismo.
pnof)rcio al desarrollo del capttaliﬁmo: 8ste en su desemyolvimiento ~
asciende a su fase de [mﬁertalismo, acentmando las diferencias de cl_é_

ses saclales y Junto con ello la necesidad de un nueyo derechoy el de

recho soclal .

HEs lmf)osi‘bla desconocer un depecho social que viene a r

refrenar los excesos del imperialismo", (Francols Geny)

En Mé&xico se tlenen antecedentes en la Colonia, cuando ~
originalmente la encamienda buscaba algwna proteccidn para los natura
les. Se crearon hospitales y escwelas, ademés de emitirse ordenanzas,
Pero todo 1o cual no logrd desaparecer un régimen de ca_stas y sobrehu

mana explotacin en el campo y en las minas,

Con la {ndependencia y ante un pafs en ruinas, Hidalgo y

Morelos mostraban en los hechos y derechos lo que se podia hacer en -

{86) Declaracién Universal de los Derechos del Hambre.

UNESCO Parfs 1948 art, 25
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bene ficio del pueblo,

"Que Yas leyes moderen la opulencla e indigencia.,. Deben
tenerse camo enemigos todos los ricos, nobles y empleados de primer or
den, y apenas se ocipe wa poblaci6n se les deberd despojar de sus ble
nes para repartirlos entre los pobres,.. No se excluyen para estas me
didas los muebles, ni alhajas, los tesoros de la iglesia.,,." —---

(José Ma, Morelos).

'Sl bién el México independiente es una etapa dificil de =
Inestabilidad polftica e intromisiones imperialistas, esas mi{smas con-
diciones hacen agigantar la figura de los héroes y su pensamiento ge-~
nfal, "La Instruccifn es la base de la personalidad de un pueblo a la_
vz que el medto m&s seguro de hacer imposibles los abusos del poder’’,

(Benfto Juirez),

Pese a lo cual la gran mayorfa del puweblo sigui8 margina-~
do de wa wvida digna, Problema acentuado durante el porfiriato que mo-
tiv8 la lucha amada de un pueblo que deseaba la peivindicacién de sus
derechos elementales, Madero planteaba en su campafla presidencial la -
necesidad de asegurar pensiones a los obreros jubllados ast camo Inden
mnizaciones por accidentes de trabajo, Y8zquez Gdnez swgir{d Ja crear-

ctbén de escuelas-talleres cano medidas educatiyas,

Al triunfomaderista se crea la Casa del Obrero Mundia} -
con Importantes actividades soclales. El constituclonalismo presentd -

wa serie de decretos de reforma soclal que incluye disposiclones labo
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rales, mutualistas, derogaci6n del trabajo por deudas e {nciuso siste
mas de seguridad social, su culminaci{8n fue el Congreso Constituyente
de 1916~17 y el Artfculo 123 que postula el régimen del derecho del -

trabajo y la prevlsl‘dn soclal,

""Se ha proporcionade protecci6n a la minoridad, a la in-
capacidad, a la enfermedad, a la Invalidez, a la mujer y al nifio, en_
su diversa condicidn, vy aln al delincuente que, a pesar de haber alte
rado e| orden soclal, merece ser atendido de acuerdo a su condici6n -
de ser humano. Peré la actividad de nuestra Epoca no se puede referir
wicamente a un tigar o a wma localldad, pues se ha querido que sea =
‘lo m&s universal posible, Para ello, antes que la guerra y la destruc
cidn, se ha proclanado la paz, el acercamlento de unos pueblos con --
otros, con el objeto de que se respeten mutuanente y establezcan di-
logos y coloquios que les pemmitan resolver jurfdicamente las diferen
clas que se susciten entre ellos, De ese modo podrén llevar a cabo ta
reas de ml;tl.Ja ayuda y asistencla, no s6lo entre quienes lo poseen to-
do,' sino entre quienes carecen de todo blenestar, Asf, existen progra
mas de ayuda y asistencia en el drden de la salud, en el educativo, =
respecto de la proteccidn a.la mujer y al nifio y a clertos grupos cul_

turales y econfin {camente subdesarprollados", (87)

Cano se ve, la seguridad soclal rebasa el &nbito naclon

{87) Gonz§lez Dfaz Francisco, ''E| Derecho Social y la Seguridad Sor=~

cial Integral", Ed. UNAM, Méx. 1978. p, 13-14
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nal §ara tnvad{r la esfera Internacional. Desde 1a 0.N.U, en cuyos pro
pBsitos fundamentales flgura el bienestar y la seguridad social, hasta
organisnos como: OrganizaciSn {nternacional del Trabajo, Organizacidn_
de las Nactones Unidas para Ja Agricultura (FAO), Organizacidn de las_
Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), -

la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS),

Otras Instltuciones de la Seguridad Soctal internacional_
son: La Conferencia Interaméricana de Seguridad Social, la Asoclacién_
Internacional de la Seguridad Social, el Fondo de las Naciones Unidas_
para la Infancia. (UNICEF), el Alto Canisionado de las Naciones Unidas_

para los Refuglados.

En la Declaracidn Universal de los Derechos del Honbre, -
elaborada en 1a UNESCO (1948) se estableci§ en sus artfculos 22 y 25 -
el derecho de toda persona a la seguridad social y a un nivel de vida_
adecuado que e asegure a 81 y a su fanilia, 1a salud y el bienestar,~

la alimentacién, el vestido, la vivienda y los servicios necesarios,

Asimismo considera los seguros de desempleo, enfemedad e
invalidez, veJez y otros casos en los que ocurre la pérdida de medlos_
de subsistencia: se seflala tawbién la protecci6Sn a la maternidad y a -~

la infancia.

En el prefmbulo de la Constitucifn de la lOrganizaciEm tn-
ternacional del Trabajo se establece (1946) que una paz wniwersal y -n

pemanente no puede fundarse, sino sobre la base de la Justicia social,

J
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Cano vemos, la preocupacidn por la seguridad social es -
wnénime en todo ey mundo, Y si es aceptado también que la nifiez repre
senta a la sociedad del futuro, se hace indudable wa polftica de pro
teccidn al menor de edad, por medio de acciones que le brinden protec
clén en su desarrollo, en especial es indispensable wna institucidn =
que pueda proveer de alimentacidn y vivienda a todos los niffos que rr
deambulan subsistiendo con trabajos miserables, sin oportwidad de -~

formarse correctamente,

4.5.2,~ ESCUELA~HOGAR URBANA

La seguridad soctal podré hacerse efectiva rescatando a_
todos los trabajadores menores, ofreciéndoles un Jigar adecuado para_

su segur{dad y desarrollo.

"Se propone la creacidn de escuelas-hogares, donde el me-

nor se pudiera preparar en base a la ediacifn Ay el trabajo,

En la escwelarhogar, que debe crearse en la ciudad, po=-
‘drfa capacitarse al niflo para acttvidades de oficios o pequefias indus’
trias que posterfomente le sirvan para sostenepse, continwar sus es»

tudios y aln aywdar a sus familiares,

Existen actlvidades, hoy descuidadas, que pueden signifi{
car wna fuente segura de ingresos para muchos desempleados o subemplea

dos, Pero tambidn podrfari hacer autosuficientes a laé escuelas~hogar n
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para funcionar después en foma autSnama, dichas actividades camo: -
conservaci6n de frutas y legunbres, aprovechanlento de la carne, ra--

dlotécnica, carpinterfa, plamerfa, etc.

_En el Estado de Jalisco se han implementado desde 1973 ~
las escuelas de oficlos tipo Internado, que tienen cano propésito pro
porcionar a los jOyenes sin recursos econdnicos tanto del medfo rural’
cano urbano, una capacltacidn o preparacifn que les pemitird abrirse
paso en la vida, colaborar con su famitia y é}\ la Dltima instancia r~

cop la ca‘n widad,

Muchos menores trabajan para subsistir y es justo ofrern
cer alternativas de educaclSn y empleo acordes con su personalidad vy
en beneficio de su desarrollo, El funclonamiento de la escuelarhogar,
tendrfa que ser del tlpo cooperativa, lo que traerfa adem8s no sélo »
el amor al trabajo sino también un sentido de solldaridad, tan necesa

rio, para un progreso social para la superacifn individua) a través -

del blen colectiva,

El modelo de la casarhogar urbana funciona ya en el.mer-
dio rural y, con algunas modificaciones, podrfa aplicarse en la ciur~

dad donde se nota m4s el trabajo explotado del menor,

4,5,3,~ TRABAJO SOCIAL

E] trabajo es escencial para el ser hunano. La educacién
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para ser integral y lograr el pleno desarrollo hunano, debe ser con -

base en el trabajo creativo,

La separacidn entre teorfa y préctica ha provocado ia -r
distincién entre trabajadores puramente tedricos, {ncapaces de la =~
préctica cotidiana, y que diffcilmente podrfan sobreviyir aislados, n

ya que no saben nada del trabajo productivo,

Por otra barte, el trabajo es para mucha gente algo con-
sfderado camo pesada carga, o camo wa difici) cadena de cada dfa que

hay que soportar toda la w~ida,

La mayor causa de {nfelicidad en el hanbre es el que te-
ner que trabajar en lo que no le gusta, Mientras que aquel que logra_
wa ocubacldn de acterdo a sus Intereses, abtitudes y vocacidn, traba

Ja felfz,

El trabajo es imes} soclalmente necesario e {ndividualn~-

\
mente escencial,.

St en los menores se tiene cuidado en que se pase gra=-~-
dwimente del _luégo al trabajo, se logrardn seres humanos con disposji
cidn y yoluntad de trabajo, tncluso cuando se pone a wn nifio pequefio_
a trabajar en tareas sencillas, vemos qi:e le gusta hacerlo, para €l -
es algo divertido y boco lo di-ferencta de! juego. Paso a paso deben -
ir dindoseles actlvidades m4s importantes y delicadas para que se ==

habltBe al trabajo y ;I':ueda, posteriomente,ser un sujeto dedicado y -
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felTz con su trabajo..

Pese a todo, debe considerarse al t;'abéjo mis alld de su_
importancia individual, para situarse en wn nivel de signlficacién so-
cial, es decir, estatal, y aln mls en el fnbito internacional, Sobre =~
todo a partir de la Declaraci8n de Derechos Sociales del Tratado de -r
Versalles: "E} principlo rector del derecho internacional del trabajo_
consisten en que el trabajo no debe ser considerado camo mercénci‘a o -

artTculo de conercio'l,

En base a tal consideracifn, se hace un Intento de re-ban.-.‘
sar e} liberalismo individualista, para llegar a consideraclones colec
tivas en las que el trabajo adquiere caracterfsticas de proteccidn son~
cial. Incluso a partir de tal Declaracifn queda suprimido el trabajo -~

infanti], cono muestra de progreso social en las relaciones laborales.

No en vano se hacfan en la Carta de Protocolo de Buenos -
Aires (1976) consideraciones camo las sigulentes: b),~ El trabajo es -
wn derecho y un deber soclal, otorga dignidad a quien lo realiza y de-
be prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios jus
tos, aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabéjador
y su familla, tanto en sus afios, cano en su vejez, o cuando cualquier

clrcunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar,

"Los Delegados de los Estados Anéricanos camprendieron -
que 1 fémula el trabajo es un derecho y un deber soctal, es equlva-

1ta a) epterpamiento del indtyidualisno radical del ststema capitallfm'
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ta, para el cual, el hombre no tiene derechos contra la sociedad, ni -
ésta contra aquél, pues dado enwnciado, la f8mula conducia al derecho
de los hanbres a que ta sociedad, y concretamente su economfa, creardn
las condicf.ones gwe garantizardn a la persona hwana la posibilidad de
cwplir su deber de realizar un trabajo Gtil para bién de elia misna,~

de su fanllia y de 1a sociedad a la que perteneciera', (88)

Autores cano Marlo de la Cueva han insistido en identifi-
car el derecho del trabajo cano derecho social, apoy&ndose en tratadf§_
tas [lustres como Radb}'mh, Ripert, 'S los hanbres son como hemanos,
deben ser todos lguales, y si no lo son en realidad, el mSs dé€bil debe
tener el derecho de que se le proteja'', Lavasseur ""El derecho del tra-

bajo es el principlo de wna nueva organizacifn de las relaciones socia

les'',

(88) Cueva Mario de la. op, cit, p. 108
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CONCLUSIONES

1.~ El trabajo del menor, como forma de sobrevivencia, se
inserta en un contexto de problemdtica de clases soclales, que en la -
.historla se ha venido desarrollando, de acuerdo con las caracteristi--
cas de los diversos modos de produccidn por los que ha pasado la hwma-

nidad,

2.~ JurTdicanente se ha establecido la capacidad, y por =
lo tanto la Incapacidad, El menor tiene, legalmente capacidad de goce

pero no de ejerciclo.

3,~ Desde el punto de vista del Derecho Laboral, se prohf
_ be e] trabaJo de) menor de catorce afios, amngque es un hecho evidente -
que exlste tal situacién, es declr, que niflos menores de catorce afios_
trabajan, y que su situacidn debe ser atendida, a efecto de brindarles

alguna proteccidon jurfdico-social,

k.~ E1 problema no estd en que el menor trabaJe, sino en_
qué condiciones se realiza, No es lomimo trabajar en a'lgo desag rada~
ble, de acuerdo a la edad, a la fuerza ffsica, a los intereses y aptir
tudes pslcoldg fcas, etc, Cano parte de la educacidn y en amonfa con =
el desarrollo personal, A trabajar cano forma expiotada de sobreviyen-

cla, en tareas pesadas, desagradables y huillantes para el menor.

5,~ Se propone que constitucionalmente se sefiale Ta previ

si6n soclal de) menor, adicionando el Artfculo 3° una fraccidn que es~
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tablezca el trabajo creativo cano parte de }a educacién del nifo, asi_

cono el derecho que tiene a su asistencia y seguridad,

6.~ E) Derecho Laboral debe seguir prohibiendo el trabajo
del menor pero, tienen que establecerse excepciones detem inadas para_
los casos en que el menor trabaja por sobrevivencia personal o ayudan-
do a su fanilia (en trabajos de propiedad familiar), Ya que se debe ~=

proteger jurfdica y socialmente con instituciones camo;

n Una coordinacidn nacional permanente para la atencién =

del menor, en todos sus aspectos.

» La creacidn de escuelasrhogares urbanas para la aten-~~

ctdn de Jos menares que tlenen que trabajar para subsistir,
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