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GENERALIDADES

Mds cue el cumplimiento de un deber docente -
representa este itrabajo un esfuerzo gue asuncue no lle--
gue a modelafse con el éxito y grandeza, tiene la firme
conviceion de guien lo piensa ¥y cue sl no llega a pene-
trar en las conciencias de anuellos gue 10 vean o0 10 =
ofgan, serd 2l vez por su insuficiencia y en tal caso,
yermaneceré como desheredado de la fortuna de ser COMm--
prendido, pero cue llegado el caso luchare con toda mi
voluntad por la existencls, recuerdo y vida misma que -

dieron nacimiento a esta tesis.

Creo convenienlte y necesario hacer mencidn de
las caracterisiicas del Estado TFederal que trato en el
Capitulo I y asimismo ir conectando las teoriss federa-
listes, con lag teorias centralistas, que son las ideas
contrarias al parscer del centralismo, pasande una vis-
ta de conjunto del Estado Federal Nortesmericano, por -~

estimarlo necesario.

Igualmente en la solucidén que presento, hago
alusibn a los diferentes conceptos politicos y juridi—-
cos gue se ‘tuvieron enteriormente a la Constitucién de
1917, iniciando con los ensayos centralistas de 1823 -
vasando a itravés de las diversas constituclones desde -

!

esta época, hesta troncar con ls Caris Maxima cue nesg -

rige para deducir de ella el conceplte ¢ conceplos que -

o

brato fe explicar.



No epo evirefio gue también haga referencis vre-
via s algunos puntos gue mds bien parecen estar incluf--
dos dentro de otras ciencias, pero que auxiliados de ta~
les conceplos, dan en claro y concurren & fortalecer el
punto de partide de mis resoluciones, asi por ejemplo: -
antes de hablar del federalismo norteamericano hago un -
predmbulo de sus aspectos geogyéfiCOS y soclologicos y -
este mismo criterio seguiré en los demds punios, inclu--
sive cuando llegue a tocar las idess politicas ée la Re-
publica Mexicana, pues bien, estaré justificado sl pen——
ser con las mismes palabras de Don Emilio Rabasa que de-
ci{a: para conocer las ideas politicas de un pueblo, es -
necesario saber el medio geogrifico en que se cultivgron
v las demds influencias de carscter socioldgico gue vie-
nen @ modular y a influir notablemente en la realidad =-

préaciics del pensamiento de aguel pueblo,

La Ley vale tanto como la -
leccidn o enseflanza escrita que
liga al hombre para no hacer el
mal ¥y le dirige a ser leal hacien
do derecho, )

Alfonso X, el Sabio.
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CaPINLO I

l1.= Desarrollo del Estado federal;
2,~ Caracterfsticas del Estado federal;

3.~ Andlisis de confederacidn y de federacidn,

i

1.- La evolucidn del federalismo se registra -
encaminada a la concentracidn de sus entidades con perio-
dos varigbles de desintegracidn, por la influencia que --
reakizan ros Bstados limTtrofesy con el-propdsito de unir.
sus esfuerzos en obra de defenza e intereses comunes,

70 se da en la unifi

o=

a

rim

[fa}

Son dos los casos: el
cacidn completa y absoluta, en este supuesto las unidades
polfticas constituyen una sola organizacidn y en algunas
ocusiones se llega a esta situacidn de manera voluntaria
y pacifice, cuando se han desarrollado positivamente el -
vinculo de la nacionalidad y las diferencias locales son
muy déviles, Pero es més comin gue este hecho se realice
por medio de la conquista y de la expancidn territorisl,-
cuando un Estado m#ds poderoso aumenta sus fronteras con -
detrimento de los Estzdos limftrofes, y salta su organiza
cidn politica, Ejemplo de ello el Hzcero Imperio Romeno y

12 Fonarqufa FPrancesa,



El segundo caso, se encuentira sefialado por ==
aquellos Estados favorables a la Unidn por razdn de su -
situacidn o nacionalidad y cuyas deficiencias o diferen—-
cias locales fueron también semejantes para hacer posible

su conquista,

Los Estados que forman la Unidn mantienen sus -
gobiernos respectivos con autoridad y competencia en dem—-
teminadas materiss y ceden el control de asuntos detemmi
nados a2 un gobierno central ereado con este fin, Cuando -
los Estados conservan su soberanfa y consideran al gobier
no central como un agente,'la Unidn politica se denomina
confederacidn; cuando la Unidn representa un sdlo sobera-
no medignte un Estatuto Constitucional de poderes entre -
el gobierno central y los gobiernos de losiEstadoé, 13 e
nueva formacidn polftica, el Estado asf creado se llama -

federacidn,

Tas confederaciones fueron frecuentes en la an-
tigua Grecia, entre las primeras ciudades italianas s@ -
formaron igualmente confederaciones, 2ungue no tan perfec
tas en su orgsLi?eéidn si se las compara con los griegos,

&r

3

Fn 12 REded Yedia se encuentsra esta clase do confcderac

P

en el Sacro Imperio Romano,

La confederacidn sin embargo, representa en Su
esencia un vinculo internacional, su gobierno rzdica en -
las cldusules de un tratado entre distintos Estados sobe-

ranos segdn lo veremos en el inciso correspondiente,
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En la formacidn del Estado federal, todos estan =
constituidos sobre el princivio de compromiso y de transac-—
cién coordinados de la mayor maners posible, la autonomia -
de sus miembros y la efectividad de la Unidn, en t0dos =~-
ellos existen dos clases de organigzacibén y una doble jerar—
quia de poderes, por un lado el gobierno federal o central

¥y al mismo tiemno el gobierno local,

2,- Para el anilisis de las caracterfsticas del -
Estado federal, estudiaremos al respecto la naturaleza juri
dica del Sistema, esto es, delimitarlo en el panorams de ——
las instituciones juridico-politicas, Alexis de Tocqueville
manifiesta "gue en norteamérica existian dos gobiernos com-
pletamente separados y casi independlentes. Uno de estos --
gobiernos erd el gue correapondis a las veinticuatro vegue=
fias naciones soberanas que en conjunto integraban le feders
cién ( "el gran cuerpo de la Unidén" ), la que a su vez era )

A

soberana”. { 1 )

Lo expuesto es motivo de gue a este teoria se le
llame de la cosoberania, ya cue tento la federacidén como -~
las entidades federativas son soberanas dentro de su compe-—

tencis, es decir, woseen una parts de la soherania.

Importante es ssber cudles son las competencips -

dc cptas seccionag pnes en ellas se delimlita la parte de -~

(1) Cit. por Carpiso Jorge. La Constitucién MNexicana de
1917. p. 280, 2a. Ed., Edit., UNAM, Direccion Grl., -
de Publicaciones México, 1973



Y .

soberanfa que poseen,

Nuestro autor penso que esta distribucidn de -

competencias se podfia realizar en tres fommas:

La primera, enumerando tanto las competencias
de la federacidn como la de las entidades federativas, -
Pero este sistema era peligroso porgue al surgir una nue
va necesidad, no enumerada, no existirfa autoridad compe

tente para resolver,

Bl segundo sistema podfa consistir en indicar
las competencias de los Estados, anotdndose que cual-
quier otra cuestidn la resolverfa la federacidn, BEste —-
sigtema. no era posible porque lesionaba la confianza de

los Bstados,

Y en el tercero, se sefiala a la federacidn «-
cuales son sus atribuciones; y todas las demds competen-
cias recaen en los Estados, ya que ellos son los titula-
res originarios del poder puUblico., Opinamos que fué el -

sistema que siguid la Constitucidn norteamericana,

La "coexistencia de poderes iguales y coordina
dos" para explicar el sistema federal fracasa, pues va -
contra la realidad y contra la idea de soberanfa, la --
cual es Unica e indivisible, Ademds es fdcil percibir —-
que existe predominio del poder central, ya que éste es

quien posee las facultades mds importantes,



Celhoun en su teorla de la “"Kulificacidn tie-
ne como punto de partida la soberanfa,. "Sefiala que la -~
soberania es atributo esenciul del H®stado, es una e indi-
visible y como consecuercia de un Estado constituido por
o s, no puede pertenecer la soberanfa ya al Rstado -
central ya a los Estados miembros en forma simultdnea, o
dicha soberanfa, les corresponde aguél o a éstos, pero si
les corresponde 2 los miembros, nos hallamos en presencia
de una confederacidn de Estados, que no constituyen sino
un vinculo de derecho (vinculum juris), de Derecho Pdbli-
co, no hay m»ues colectividad estatal central distinta de
ilos miembros, Contimfa diciendo que nos encontramos que -
iz soberania es patrimonio del Bstado ceniral, €ste es un
simple Zstado unitario los miembros pierden su soberanfa,

v con ésie su cerdcter de Estado', (2 )

#sta contradiccidn la encontramos entre el con-
trato ¥y la Constitucidn, La confederacidn de Estados se -
basz en un itratado concertado entre Estudos soberanos, -
que &l hacerlo se han propuesto una finalidad detemine—
daj; por el contrario la buse del Bstado federal es la -
Constiﬁuci&n, ésta descensz sobre la voluntad propia del
Bsiado que domina a todas las personas gque se encuentran

en un territorio,

Llegemos ahora al punito central de la doclrina

( 2 ) Cit, por Curpizo Jorge, La Constitucidn Wexicéna de

1%17. p. 281, 2a, Bd4. , Bdit,, Ul sK, Direccidn Gri,

de =ub, | éxico, 1&73



de Calhoun en la gue trata del nacirciento del Estado fe-~

deral y de su naturaleza juridica,

La Constitucidn de los Estados federales descan
sa sobre los tratados concertedos entre los Estados par-
ticulares, estos tratados no pueden cambiar de naturaleza
y transformarse en Constitucidn, es decir, en Ley, de ~=
aquf Calhoun deduce doé consecuencias y dice: si persiste
el tratado entonces nos encontramos en presencia de una -
confederacidn, conservando toda su soberanfa los Estados,
o bien si la Constitucidn es la baée del Bstado federal,
no hay manera de explicar jurfdicamente la transfommacidn

del Estado en Ley.,

' La teorfa de Calhoun persiguid uma finalidad -
concreta; justificar la separacidn de los Estados del Sur

de Korteamérica,

La base de esta teorfa es la indivisibilidad de
lz soberanfa, de lo que concluye qué si la federacidn es
la soberana los Estados no existen, vero si al contrario,
los Estzdos son los soberanos, la federacidn no es, Luego

el Hstado federal no puede tener existencia,

Calhoun creyd que el Estzdo federal y la confe-
deracidn descansaban sobre un tratado el cual era concer—
tado por los Esltados particulares, Esta falsa creencia -
los hizo afimar, equivocadamente, que todos los Estados

federales son simples confederaciones de Estados,
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Afirnd que el Bstado federsl no existie, luego
teniendo gue atriduir la soberanfa a una de las dos alter
nativas -~federacidn o Estados pariticulares., se inclina-
ron & Tavor de los Estados particulares y ejercidos por -
ellos, de lo cual se derivan dos consecuencias: el dere-

cho de anulucidn y el derecho de segregucidn,

Por el derecho de anuiscidn los Bstados pueden

rechazar todos los actos de la federacidn que consideren

contrarios al pactc federal,

Y por el derecho de segregacidn, un Estado pue-

de Cecidir libremente cuando va abandonar la Unidn,

Esta teoris va conira la realidad, pues a pesar
de su negacidn hubo y hay algo que recibe el nombre de -—=

fstado federal,

Jellinek Jorge, genial tedrico, expuso una teo-
rfa nueva, la cusl llevd por objetivo justificur una si-

:

tuacidn polftica, En 1870, &l vencer los germanos, al Se-
gundo lapoledn, mal 1lémado tercero, y crearse en &l palay
cio de Versalles el imperio alemZn, surgid entre el pue..
blo de Gothe, el de los pequefios principados, la inquie-
tud de su desaparicidn como Bstados, Los congresos inter—
pelaron a sus principes con la pregunta: ;Es gue ya No -

somos nstados?,

"Parza Jellinek Fey Hstados sobersnos ¥ no-sobe-



ranos, lvego para 81, soberanie no es nota esencial del -
#studo, pero si son las relaciones de dominzcidn, Pero un
Bstado no--soberano solo puede existir asociade a otro que

sea soberano™, { 3 )

Define ¢l Estado federal como "un -Estado sobers
no formado por una variedad de Estados™; pero eslos Esta-

dos miembros son no-soberancs, & pesar de que la Constitu

A

cidn atribuye a los drganos de esos Bstados una participa

[

cidn mayor o menor en la soberanfa o sea en el ejercicio

del poder,

Los BEstados parbiculares son Estados, Unicemen-
te, dentro de la esfera en cue estén libres del poder fe-
deral, “"Dominar uns actividad neécesaria al Estado: solo -
es Estado una asociacidn en cuanto puede dominar, El Esta
do mienmdbro por tanto, es Estédo si no se halla sometido -
el poder del Estado federzl y pierde el cardcier de tal,
como de oitra parte reconocen los que tienen un esacto -
concepto del Bstado federal, en cuanto queds sometido al

(

poder de éste”, 4

~—

"En el campo de accidn que domina el Fstado --
federal, el Estedo miembro sdlo existe en cuanto tiene el
derecho a exigir prestaciones de aquél y a participar en
el ejercicio de su soberanfa,.. Los miembros del HEstzdo -

federal son como tales, esto es, en cuanto participan en

U 3) Cit. por Carvizo Jorge. Le Constitucidn IFexicana de -
1917, v,», 234, 235, 5a, Ed,, ®Bdit, U4, Direccidn
6rl. de Iub, Véxico, 1982

{ 4 ) Ttidem Idem



ieracidn, no Z3Istados, sino drgunos -
drl Botedo federnl; vy en tento estdn sometidos y pueden,

sin embergo, exteriorizar una voluntad independiente, son

Jellinek, sefiala que el Kstado federzl es el -
Unico soberano, pero los miembros de una unidn si son Bs-
teados porgue poseen derecho de dominacidn, en ciertos —-

limites poseen livertad de accidn,

En resumen la teorfa de Jellinek, sefiala que -la
federzcidn es el Unico Estado soberano, pero sin negar a

los miembros de ella la caracterisitica de Estado,

Jellinek se—p}anﬁea—elfproblem& de- porgue un - -
Estado miembro no puede abandonar la unidn, o como €1 di-
ce, el imperio, Resuelve la cuestidn seﬁaiandb que €l ==
imperio "es un Estado, y que salirse del imperio o de su -
disolucidn es imposible jurfdicemente porcue se basa en -
una convicecidn {nacidn), fundzda sobre un hecho histdri-

CO.,

El cuestionamiento de Jellinekx -como afimma el
maestyo de la Cueva- en su esencia coinclde con el PENSZ-
miento de Tocqueville, pues analizando detenidemente la -
teorfa se encuentra una divisidn de la soberanfa. Porgue
i no es asi, gsentonces en virtud de gue actden los Esta-
doz miemtros cuzndo obran independientemente del poder -
federal?, Jellinek declararfs que por la idea de domina-

( 5 ) Ividem Idem



¢idn, pero esta nocidn no perfile la nota de un Estado -—-
litre, sino una orgsnizacidn ée la opresidn. Luego el pen
gsemiento de Jellinek implica uns divisidn de la sobere.

nfa,

"yilson -presidente de los Estados Unidos del -
siglo pasado- escribid el libro E1 Estado, en el que expu
so la teorfa del Estedo federal, En el que afimma que al
crearse la Constitucidn federal se queris una unidn débil
no se deseaba sacrificar la sutonomia de los Estados Par-

ticulares”, ( 6 )

Y esta idea de nacidn -prosigue Wilson- realizd
el cambio: en lugar de mirar al goblerno de los EHstados -

particulares y al gobierno centrsl como. dos gobiernos,

los empezamos a considerar como dos partes de un mismo -
gobierno, o sea, se deja ver al Estado federal como dos =
Bstados como dos gobierrnos, para percibir que el Estado -
federal es un sdlo gobierno, peéro doble, es decir, la na-

tursleza del Estado federal es ser un gobierno doble,

Lo expuesto por Wilson, sefiala que ya no Se -
considera al Estado federal como dos Bstados ni como dos
gobiernos sino como una unidad formada por dos partes —-

distintas pero no separadas,

Lo mds importante de Wilson estriba en haber —-
visto oue el Estado federal no estd dividido, sino que -

(6 ) Ibidem Idem v. 235

P
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forme ure unideéd como cudlguier otro Zstédo; cue es el -
gotierno ¥nico lo que estd cortado, delimitado en comoe-
tenciss unes que corresponden a la federacidn y otras a -

los Bst=dos vurticulares,

Jean Dabin, sefiala "quevel poder estd descen-
tralizsdo cuando se admite que un grupo mds o menos de =
naturszies que existen dentro del Estado poseen en propie-
dad determinados atributos del poder pUblico, que ejercen

or drganos que estos mismos grupos escogen, o Sea, que -
el rasgo esencial de la descentralizacidn dentro de una =
sefialads esfera son el poder politico del Estado., Pero la
descentralizacidn nace cuando ese grupo se eleva a nivel

de drgano de derecho pdblico y coopera con el Estado a la

regtizacidn del bien-pdblieo®. (7 )

La principal ventaja de la descentrélizacidn la
encuentra Dabin en que aligera a la federacidn de una ==
serie de tareas de interds pdblico; pero que las autori-
dades lcczles realizan mejor gue ella "con mds competen-
cia y menos gastos", Claro que el bien puUblico siempre es
general; pero se tlene que aplicar a una materia especial

en cuznto al objeto y al lugar.

El autor hace un cuestionamiento de por qué el
sistema de descertralizacidn da satisfszccidn a un princi-
pio de elevade moralided, y contestd: porque, &l asoclar

los grupos en realirzecidn de tareas propias, el poder =

o

)
estd demostrundo su respeto para la persona humand,

&

(7)) Tbidem Idem D, 236
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Dabin explica que el Estado federal se parece -
al Retado unitexrio en gue es un Estado Unico, Por lo cual

sugiere que se hable de sistema de goblerno federal,

Lo descentralizado es el poder, escribid el -
tratadista belga, ya que el sistema federal es régimen -
complejo de gobierno,; "en gue hallamos combinados dos So-
luciones enlazadas con dos aspecltos diferentes de la teo-
rfa del poder: por una parte, una solucidn de descenira-
lizacidn muy amplia en veneficio de las colectividades -
componentes (Estados, paises, cantones); por la otra una
solucidn de participacidn de las colectividades mismas en
el gobierno del Estado federal", O sea que los Estados «
particulares,en los limites de su com?etenoia, sctan ==
con independencia, pero ademds intervienen en el gobiernoc
central como el ceso de la integracidn de los poderes de

la federacidn,

®n un Bstado federal, lss entidades particula-
res poscen las siguientes ceracteristicas: &) tienen to-
das las funciones del poder gubernamental y administrati-
vo {comprendiendo las funciones legislativa y judicial),
b) dentro de sus competencias ejercen el goblerno con ex-
clusidn de toda vigilancia , y ¢) "conservan la facultad
de organizarse ast mismos y regular su propia Constitu-

cidn",

Dabin especifica que los Bstados particulares -

no son soberancs ya que numerosas mabterias del bien pﬁbl;



co cue interesan a sus babitantes vy a su territorio, es-
tan completemente sustreidas a su competencie,

En el Bstado Tederal; los Estados miembros de-
signan zlgunos titulares de la auwtoridad federal, y por -
este derecho de participacidn en la gobernacidn del Hsta-
do federal se diferencian los Estados particulares "de ma
nera radiczl de los grupos simplemente descentralizados',
Pero pemranece el principic comUn: el federal es ante to~
do un Estado descentralizado, y el derecho de participar
en el gobierno federal no es mds gue el prolongamiento de
la idea de descentralizacidn, llevada al paroxismo, hasta
el corazdn del Estado federal, En este sentido, es licito

hablar de descentrelizacidn politica,

Fasta aqui hemos hablado de descentralizacidn
polftica, pero ademds existe la descentralizacidn admi-
nistrativa, la cusl concierne a la organizacidn de los -

servicios pUblicos del Estado,

Lo gque caracteriza al Estedo federal es una —-
cran descenirelizacidn politica, la cual emana de la Cons
tituecidn, obra del pueblo; luego el pueblo es quien atri-

buye las competencias federales y las locsales,

Un Zstado federsl puede tener una gran centrali
zzcidn administretiva, luego la nota de descentralizzcidn

administretiva no es caracterfstice del Bstado federal,
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s.- andlisis de confederacidn y federacidn
La confederzcidn de Estados segdn Hans lelsen =
es una unidn pursmente internacional de Estados, como, -
por ejemplo la Liga de las Faciones, puede asemejarse en
mucho & un Estado federal, La creacidn de tal comunidad -
forma el contenido de un tratzdo internacional, que no, -
ocurre normalriente en el caso del Estado federal, la ——
Costitucidn de una confederacidn de Estados es un orden -
jurfdico vdlido en el territorio de todos los Estados de
tal comunidad internacional, Tiene el cardcter de orden -
central y constituye una comunidsd parcial, la confedera-
cidn, Los distintos Estzdos llamados "Estados miembros®,
son como los componentes del Estado federal, también comu
nidades parciales, constitufdas por drdenes jurfdicos lo-
cales,; por sus drdenes juridicos nacibnalesa.La confedery
cidn, conjuntamente con los Estados miembros, forman la -
comunidad jurfdica total de-los Estados confederados, La
Costitucidn de la comunidad total de la confederscidn, —-
puede establecer un drgano central competente pars expe-
dir nommas vdlidas para todos los Estadeos de la comunidad,
esto es, para tods la extensidn de la Unidn. Tal drgano -
puede ser comparado con el drgano legislativo central de
un Estido federal., Ordinariamente es un Consejo compuesto
de representantes de los Estados miembros, estos represen
tantes son nombredos por sus gobiernos, Nommalmente, el -
drgano central expide undnimemente resoluciornes obligato-
rias para los miembros de la Unidn, cads Estado miembro -

de los representados en el drgano ceniral tiene el mismo



4= votos, o quedzn excluid las resoluciones -—-

o)

o
o

moyoritarias, pero tales resoluciones son la excepcidn, -
jemplo de un Srreno semejente es lu Asembplea de la Liga

de 1zs Laclones,

La Constitucidn de una confederzcidn ordinaria~
mente no contiene precepios relativos a las Constitucio-
nes de los Estados miembros, Es posible sin embargo que -
1z zutonomfa constitucional de los miembros de una Unidn
puramenie internacional se encuenitre restringida en algu-
na medida, Poe ejemplo el Pacto de la Liga de las liacio-
nes exige que cada miembro de ésie sea un Estado "gque se
zobierne enteramente 2 si mismo", ¥ada impidirfa que el -
acuerdo relativo a la constitucidn de una confederacidn -
obligase a los Estados miembros a tener Constituciones -

democrdtico-republicanas®, ( 8 )

La Constitucidn de una confederacidn internacig
nal, de una Unidn o Liga de Estados, puede establecer —-
tembidn un tribunal solo es competente para la solucidn -
de conflictos entre los Estados, los Estados miembros; o-
dnicemente por excepcidn puede admitirse a los particule-
res como aciores o demandados, 51 drgano central de go-
bierno tiene el cardcter de un Consejo, Si ha de ser dife
rente del ya mencionado drgano legislativo certral, enton

ces no todos los miembros pueden hallarse representados -

( € ) rauns Yelsen, Teorfa General del Derecho y del Bsié-
do, p.p. 379-381l, 2a, reimpresidn Edit, Ulial, Direc
cidn Grl, de Pub, 1 déxico 1679,
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de lz misma manera, Un ejemplo fue el Consejo de la Liga

=)
[0v]
et
o)

.as Naciones, en el cual sdlo estén permanentemente —-
representzdos los grande poderes y, durante ciertos pe-

rfodos de tiempo, una parte de los Estados miembros, Para
las decisiones de dicho drgano se aplica tambidn lz regla

de la uwnanimidad,

Hans Pelsen afirma "que la nota esencisl del -
Bstado federal es la descentralizacidn, pero su pensamien
to 8lcanza, en este aspecto, notoriedad de su teoria de -

los tres cfrculos estatales”, ( 9 )

sefiela que en el Bstado federal hay que distin-
guir tres elementos: a) 1a Constitucidn en virtud de la -
cuel se establece la unidad del orden total, y esta KNomma
Supreme es vdlida en todo el territorio. O sea gue el Es-
tado federal es la persbnificaeidn de la Constitucidr, b)
el orden jurfdico federal, y c) el orden juridico de las

entidedes federatives,

L2 Constitucidn divide la competencia entre la
federacidn y las entidades federétivas, estas dos esferas
son drdenes parcilales delegacdos, La Costitucidn es el to-
do juridico, es gquien sefiela las atribuciones y limites -
de 1a'federaoidn y de las entidades federativas, otorgan-
dole a la primecra validez normativa especial sobre todo -

el territorio y a la segunda una vigencia limitada o cier

zw§m7M6;€? por Carpizo Jorge, La Constitucidn Fexiczna de
1917. pp. 207, 208, 209, 22, Ed4,, Bdit, UNAM, Direc
cidn Grl, Pub, ¥éxico, 1973,
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tas partes de ese territorio,

Iuego la federacidn y las entidades federativas
estan coordinadas y no hay entre ellas ningdn vinculo de
subordinacidn, y tanto la una como 1a otra deben su exis-

tencia a la Constitucidn,

el

1 Estado federal u orden total posee drganos -
propios como poder revisor de la Constitucidn, que no es
drgano ni de la federacidn ni de las entidades federati-

ves, sino del Istado federal; es drgano de la totalidad.

Iuego para ielsen el BEstzdo federal es similar
2l unitario siendo l2 nocidn de descentralizacidn lo que
diferenéia entre el Estadé federal y el unifario, cono e
los drganos de las entidades federativas, en el primero,
no se derivan de los drgenos del poder central, sino gque
coexisten, ya que tienen igual categoria y el mismo fun-

damento Jjurfdico: la Constitucidn.

En tanto que en el Estado federal la descentra-
lizacidn se refiere &l poder mismo, y las entidudes fede~
rativas gozan de autonomfa constitucional, en el Estado -
unitario hay divisiones -departsmentos, provincias- que -
son Unicemente administrativas, y no implican descentrali
zacidn polftica, ni disfrutan de sutonomia constitucional,

Ahora digemos que se enliende

=y 4

ral, en primer lugar seflalemos cue er principio un Bstado
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federsl es similar a uno central; la unidad del Zzitado es
la Constitucidn, pero la estructurz de esa2 ley fundamen-
tal es diferente: en el sistema federal la noxma suprema
crea dos drdenes subordinados a ella pero gque entre si -

estdn coordinados.

Es decir, esos drdenes -el federal y el de las
entidades federativas- exislen por mandato constitucional
y ellos no pueden contravenir las disposiciones de la ley
creadora,; que les otorga su competencia y expresa lo que
el orden federal puede realizar y lo que las entidades -

federativas pueden efectusar,

0 en otras palabras, la Constitueidn no sdlo -
crea-a la federaclidn y a las entidudes federativas sino -

que les dice que pueden hacer,

Dentrc del cempo de competencia de las entida-
des federativas se encuentra la atribucidn de otorgarse -
su propis Constitucidn pare organizarse libremente en su
régimen interior gue desde luego no puede ser contrario &
las noxmas de la Constitucidn Genersl o la ley fundamen-

tal del Estado federal,

Las entidades federztivas en sus nom:as supre-
mas establecerdn las reglas para el funcionamiento de —-
sus poderes pdblicos:; la forms de su eleccidn, su compe-

tencia, su organizecidn, etc,

s decir, las entid:des federstivas son suidnow-



mas porcue doseen un margrn libre de actuacidn dentro del

a

lzdo en la noxma cdspide de ese ord juridico:

o
@
s
o

¢
1a Costitucidn del BEstado federal,

Asf, las autoridades de las entidzdes federati-

ves no se encuentran subordinadas a las federales, sino =

gue dentro de su competencia son libres,

Dentro de la divisidn de competencias gque rea-
lize la ley fundamental, una de especial y trasendental -
importancia es la de fdole econdmico que se concreltizs en
la Tacultad tributaria; las entidades federatives pueden
imponer contribuciones, es decir, allegarse recursosg para

avisfacer sus necesidades, La posesidn de esos haberes -
les debe dar independencia de decisidn y accidn a las =

ntidades federativzs dentro del marco constibucional,

[}

Ademds las entidedes federativas tienen hasts -
cierto punto aseguradss sus facultades ya que las refor-
mas constitucionales se deben reslizar tanio con la intex
vencidr de la federacidn como de 1las entidudes federati-
vas, En esta forma se garantiza desde su existencia hasta
lss més peguefias de sus atribuciones constitucionales. La
voluntad de las entidades federativas es requisitoc indis-

penszble pzra cualquier modificacidn de la nomma suprema.

et

1 Bstado federal posee soberania propia estric
temente separada de la soberania de los Estudos miembros,

2 sobversnis de éstos dltimos esta suremente limitada pox
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acuvella, La federazcidn a través de sus drganos federales
actua en‘foﬂn& directa sobre sus ciudaduanos de todo el ;
territorio nacionél, sin que haya intervencidn de los Ss-
tatos miembros, La divisidn de competencias entre el Esta
do federal y los Estado miembros se lleva a efecto de ma-
nera gue sea posidble el funcionamiento del Estado federal
libre de los Estados miembros y, en otro orden,; da a es-
tos Yltimos la Jerarquia soberana frente al Bstado fede-
ral gue surge como necesidad para la permanencia de la -
personalidad estatal de las regiones, y, por Ultimo; los
fundementos en princlipio de las relaciones federales se -
encuentran en un documento constitucional formal, Ningun
Estado fedexal podrd funcionar si no tiene un Constitu-
cidn escrita, Por medio de este convenio, los Estados -
miembros, hasta entonces Sobersmos, dejen fuera—de su ——-
competencia ciertos derechos relacionados a su soberania
en favor Gel Estado federazl, y como compensacidn queda «-
protegida la existencia de todos los Estados miembros y -
disfrutan de las veniajas que surgen de la vinculacidn &
una comunidad mayoxr, BEsta organizacidn fedexral se carac-
teriza por la idea de gue le Constitucidn federal impone
un compromiso entre los intereses de 1a>unidad nacional y
1z autonomfa regional, instituyendo por medio de la com-
pensacidn racional uns estabilidad equilibrada y duradera

en beneficio para todos los participantes,

En la divisidn de las compefencias esta la ex-
plicacidn de la organizacidn del poder federzl, Hay un -

minimo irreducible de competencias federales que son im-



presindibles en un auténtico orden federal. Entre ellas -
eztan los siguientes cempos: los asuntos exteriores, la -
defensa nacional, el sistema monetario, pesos y medidas,
la nacionalidad, comercio y comunicaciones entre los Es-
tados miembros y los medios financieros para llevar & ca-

Lo las tareas federales,

La delimitacidn de las competencias entre la -~
federacidén y los Estados miembros se lleva a efecto en la
Constitucidn federal ya sea enumerando las funciones asig
nadas a la federacidn o bien 8 los Bstados miembros, form.
mandosSe una zona intermedia de competencias concurrentes
que podrd ser subsiguientemente determinada, bien, asig-
nada a los Estados miembros o a la federacidn,

DISTINCION ENTRE CONFEDERACION Y ESTADD FEDERAL

lo.~ El primerc se distingue del segundo, en -
que constituye una unidn de Estados en el sentido del o=
Derecho Internacional, mientras que el BEstado federal es

una unidn de Estados en el aspecio nacional,

20,.- La confederacidn es una verdadera unidn de
Estados Internacionales, mientras que el Estado federal -

es una organizacidn de Estados de Derecho nacional,.

3o.-Asimismo los Estados confederados son Esta-
dos soberanos entre si, en cambio, en la federacidn, el -
poder central es el sobercno desde el punto de vista in-
ternacional; los Estados miembros sdlo pueden considerar-

se como BEstados nacionalmente.
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40.- En la confederscidn de Bstados la unidn es

transitoria y la federacidn es perpetua,

50.- En la confederacidn cada Estado posee su -
propia organizacidn gubernsmental, con las caracterfsti-
cas propias de cada Estado y en la federacidn la organi-
zacidn de los Estados es uniforme, obedeciendo a ciertos

lineamientos generales establecidos de antemano,

bo.,- La federacidn se encuentra unida por una
bage orgdnica mdxima que es una Constitucidn, encambio la
confederacidn se encuentra ligada con sus miembros por -

medio de un tratado,

T0.- Bn la confederscidn, se reconoce persona-
lidad jurfdica a los miembros, independientemente de di-
cha unidn, mientras que el Estado federal a sus miembros,
no se les reconoce personalidad jurfdica independientemen

te del Estado federal,
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CAPITULO II

Bl Estado federal norteamericano

a) Configuracidn geogrdfica;

b) Andlisis socioldgicos

¢) Naturaleza jurfdica dsl BEstado federal norx

teamericano,

a) Configuracidn geogrdfica:

La América del Norbte presenta en su configura-
¢idn geogrdfica una vasias extensidn que es fdeil distin-
gulr a primer golpe de vista, Bstados Unidos del Noxte de
fndérica cubre una superficie de 9385000 kildmetros cua-
drados, El relieve esta forxmado por un orden exacito que -
antecede a la separacidn de las tierras y las aguas, de -
las montafias y de los valles, una convinacidn sencilla ¥y
majestuosa se descubre alli, entre una diversidad de ob-

jetos y la variedad del paisaje.

Al este, a lo largo del Atldntico, se prolonga
la cordillera de los Apalaches. Su amplitud oscila entre
los 300 kildmetros y su altura alcanza los 2037 metros en

el monte Mitchell, Al ceste las Vontajias Rocosas, que se
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extienden a lo largo del Pacifico, cubren la tercers par-
te de l& Unidn américana;: su anchura alcanze 2000 kildme--
tros y su punto culminanie (el monte McKinley, en Alaska)

tiene 6187 metros de altura,

Sobre les dos cordilleras mencionadas se extien
de la llapura central {Central Lowland), gue pasa de nor-
te a sur por el Missouri y el Hississippi (8150 kildme-

$ros).

El clima de Estados Unidos se detexmina por una
sucesidn de olas de frio y olas de calor. BEn tanto que -
lag dos cadenas montafiosas qué comprenden el pals limitan
la influencia de los climas ocednicos, la enoxme llanura
cemtral se encuentra sujeta a las mesas-de-alre polar y -
de aire tropical: en invierno tempestuosas rédfagas helaw
das bajan Gel Cenadd, mientras que, en veranc el aire =-
tropical,; que va de ¥éxico, acarrea un calor secc ¥y sofo-

cante.

La multiplicidad de suelos y climas ha permiti-
do el desarrollo de una abundante agriculiura, FlL nordes-
te produce principalmente horitalizas, frutas y aves do -
corral, Las extensas explotaciones de las llanuras cen-
trales permiten que los Bstados Unidos del Norte de Améri
ca ocupe el primer lugar del mundo en cuanto a la produc-—
¢idn de cereales, como el mafz, el trigo., El sur se dedi-
ca tradicionalmente al algoddn, produce mds de la cuarta

parte mundial, y al oesite se emplea a la ganaderfs, Sin -



embargo, la poblacidn rural e9 menos numerosa gue 1la UT=-
bana, rero la industrislizacidn muy desarrollada y los mé
todos cientfficos modernos permiten que un sdlo granjero

alimente a varias personas en el mundo,

Estos suelos fértiles comprenden numerosas ri-—
quezas minerales,"Bstados Unidos del Norte de América ==
proporciona 1,207 miles de toneladas de cobre, 52,368 —=w
miles de toneladas de hierro, 298 miles de toneladas de -
cing, 512 miles de toneladas de plomo, 5,144 miles de to-
neladas de aluminio, Tiene también minas de uranio, de —-

fosfato, y de metales preciosos (oro y plata)®, { 10 )

Lz elevacidn de la industria norteaméricana se
ha desarrollado por la abundanciz de fuentes energétlicas;
cada afio se exiraen "747.521 miles de toneladas de car-
bén, 427 millones de toneladas de petrdleo €rudo ¥ ===
2,244,324 millones de X%h de electricidad, Norteamérica -

fabrica 6,924 miles de unidades de automotores, ete,.,"{1l)

Los Estados Unidos del Norte de américa, es un
pails en el cual se puede obsexrvar el desenvolvimiento ww
natural de una sociedad que, a pesaxr de estar influido -
por su medio, a veces por extremosos calores, en partes -
por frfos extremados, siempre ha tenido una tendencia a -
constituir su propia vida y a forjar como lo nicleron su

propia nacionalidad norteamdricana,

s

( 10 ) Almanague mundial 1984, BEd. Aniversorio, Edit, -
América, S,4. pp. 149, 150, 151,153, 154, 155,156,
( 11 ) Ibidem Idem,
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b) Andlisis socioldgico

En el continente americano, abundancia de aven-
turas y recuerdos codiciosos para otras naciones, se re-—
coge el pensamiento gue ha quedsdo ileso ante las traido.
ras intrigas politicas de organismos profanos, el recuer-
do es porque nos facilita la originalidad de la elabora-
cidn de un sistema basado en la Constlitucidn del Esiado -
federal contempordneo; construido con 1a finalidad de jus
ticia ¥ libertad, este ha sido el sistema sdoptado POT —-

los Estados Unidos del Norte de Amdrica,

El movimiento migratorio a las colonias ocurrid
en el afio 1620, c¢iento dos peregrinos (los Piligrims Fa-
thers), desembocaron del Wayflower, cerca del Cabo de ==
Cod, y contruyeron los cimientos del actual Estado de o= -
¥assachudetts. Pronto los siguleron otros immigrantes que
provenian de Inglaterra, de Bscocia y del Pails de Gales,
de las provinclias Unidas de Suecia, de Alemania y Fran-

cia,

A medida que sumentaban los efios la creacidn de
la Nueva Inglaberra se iba construyendo por el idealismo,
por la economia; por el conjunito sdlido de ideas y cos-
tumbres e instituciones trafdas de la Inglaterra, modifi;
cadas por la nueva formma de vivir gque se iba creando bajo
el régimen de livertad. Fl estimulo creador de estos hom-
bres se- debe tal vez a la tenencia absoluta de las tie-

rras desde el principio ¥y conservadas sin modificacidn --
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por muchos afios,

®L desarrollo mercantil se incrementd debido a
la esterilidad del suelo de Massachusetts, gue orienté a
lo8 horbres dedicarse a otrag actividades mds lucrativas
que el cultivo de las tierras, De ahi nacieron dos clases
principales: los agriculiores, grupo de propietarics demo
eréticos, y la aristocracia mercantil formada por un cuer
po de comerciantes astutos que dominaron el Estado desde
el principio. La immigracidn del siglo XVIII obedecid ==
principalmente & fines mercantiles,; la noticia de tierras
libres suceptitles de apropiacidn y oportunidad de Améri-
ca, nhizo que poco a poco se extendiera por el Continente
de Europa, impulsaron hacia el Nuevo ¥undo una podeross -
corriente de menesterosos y desheredados de la fortuna; -
acosados por la pobreza incurable gque afligfa a las gran-
des masas trabajedoras de Buropa, buscaron remedio en lé
emigracidn, Ingleses de effmeras condiciones, hombres -—-
arruinados, sirvientes sin paga, expresidiarios, vinieron
a compartir con los labriegos alemanes y los escocioirlean
deses, Los citados hombres no han sido glorificados por -
la leyenda y, sin embargo, la sangre corre de ellos POT -

las venas de casi todos los norteamericanos,

En ese tiempo las teorfas eclesidsticas y filo-~
sdficas, contribuyeron en grado sumo sl desenvolvimiento
de las teorfas literales y democrdticas norteamericanas;
por una parte las teorias de Rousseaun "de que el hombre -

ers bueno en un estado natural y en el Iordo es LHUBNO  --
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adn", y de que los males de la civilizacidn provienen de

una pervercidn del contrate social,

Se puede decir que las revoluciones son el re-
sultado de las inquietudes de la época y las aspiraciones
particulares, estan determinadas por el acuerdo universal
de renovacidn, de cambios de ilueiones Intimas de clases
desposefdas y de los que toleran el abuso de los mds san-
guinarios, pero que llegada la ocacidn aquellos rompen —-
sus ecadenas admirando el horizonte de la libertad., Esta -
s la base de la revolucidn norteamericana que se encuen-
%ran dos hechos: lo.- la psicologia nativa especial que =
di¢ forma a las ideas coloniales, ¥ 20.- la situacidn que
predominaba en el Tmperio Britdnieo despuds de la guerra
con los franceses y los indios, -

Con respecto a la opinidn de Inglaterra, puedo
decir que las colonias de Norbteamérica, las cdnsideraban
como parte del Imperio Britdnico; el propdsito del Rey, =
era establecer una autocracia; el pensamiento fimme a la
independencia de Inglaterra y el resultado prdetico, fud
el de establecer un sistema polftico que vino a oponerse
a los intereses econdmicos de las colonias, provocando -
con esto, la utilidad de grupos importantes; cada ley que
dictaba Inglaterra, era nds exagerada que las anteriores,
hasta concluir con la estupidez del monopolio del Té en -
gue la compafifa de las Indias Orientales hizo de los in-
tereses coloniales un instrumento para promover los suyos

propios,
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Los dafios que a los comerciantes provocaron las
leyes de. reglamentacidn del comercio, eran reales y sevri-
os, Esas leyes de cualguier modo que el Minigterio las «—-
justificara ante el Parlamento, tenfa efectos desastrosos

para los intereses coloniales,

La tentativa de suprimir el contrabando, fué -
muy desacertada, ya que provocd & los consumidores y re-
vendedores y aid apoyo popular a las propuestas; el resul
tado politice fué el de volver contra el Parlamento, los
grupos mds influyentes de los comerciantes, los ricos y -
los profesionistas: dando a los radicales oportunidad de
hacer propaganda con el consenbtimiento de los hombres de
‘reputacidn, El movimiento de indepéndencia asi imiciado -
furtivamente, cayd después baje el dominio de responsabi-
lidad de los hombres amanies de la libertad como Samuel -
Adams, Benjemin Franklin, George Vashignton, Alexander —-

Hamilton, James Nadison, Tomas Jefferson, etc..

Las trece colonias de Norte América, de las o=
cuales la mayor era Virginia, itenfan gobernadores nombra-
dos por Inglaterra, Lag apelaciones en asuntos judiciales
se sustanciaban ante el Consejo Privado de la metrdpoli,.-—
Las Leyes del Parlamento_Briténico regfian como hoy rigen
en las colonias de Inglaterra, pero en realidad cada co-
lonia vivia como.una repdblica autdnoma y que administra-
ba por s con escasa intervencidn central. Cada una tenia
su Parlemento, sus estatutos especiales, para modificar o

ampliar la Ley Inglesa. Tenian fomma de vida local ¥y «w=
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tradiciones,

Trag sangrientas y cxueles batallas contra los
indios, las grandes comunidades euvopeas de Norteamérica
libraron entre ellas numercsas luchas por la posesidn de
los territorios recien descubiertos, En el siglo XVIIT, -
esta rivalidad alcanzd un aspecto violento entre los fran
ceses ¥y los ingleses, Estés dltimos lograron triunfar, y
el Tratado de Paris, did fin enrl763 a la Guerra de los -
Siete Afios, acabd tambidn con la dominacidn francesa, ww-
Esta victoria did origen & la yuptura enire Norteamdrica
¥ su metrdpoli inglesa, Asf se inicid una guerra que dew-
senvocd en la independencia de Estados Unidos del Norte -

de Mmérica,

La primera dbatalla ordenada tuvo lugar el 1l de
junic de 1775 en Bunker Hill, Boston: 2l subir al asalto
de wna colina donde se habfan atrincherado los norteame-
ricanos, la infanterfa inglesa pefdid un millary de home
breg, Un afio méds tarde el 4 de julio de 1776, las trece
colonias proclamaron su independencia para constituir ——-
los Estados Unidos del Norte de América. La nueva nacidn
confid el mando de su ejército s George Washington e hizo
un llamado a Francila, que le envid una tropa dirigida por
La Payette y Rochambeu, Gracias a este apoyo los insurgen

tes terminaron por triunfar,

En 1777 se discutid y se votd los articulos de

la confederacidn y de la unidn perpetua, por lo que log -
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trece Estados constituyeron una sdlida alianza ofensiva y
defensiva, declarando sin embargo, que cada Estado conser
varia su soberanfa, su libertad e independencia, asl como
los poderes, jurisdiccidn y derechos que no hubieran sido
expresamente delegados por la confederacidn de los Esta-

dos Unidos reunidos en Congreso. Esta confederacidn no —-
fué ratificada por tcdos los Estados hata 1781, era mds -
bien una lige que un gobierno nacional; puesto que no te-
nfa mds autoridad central que una asamblea en la cual ca-
da Estado lo mismo el mayor que el mds pequefio, contaba -
con un s8dlo volto y no ejercfa jurisdiccidn alguna sobre -
los ciudadancs individualmente considerados; no tenfan -
tampoco poder ejecutivo, judicial, ni federal, ni medios

de arbitrar _ingresos sino mediante disposiciones pariicu-
lares de cada Estado; tampoco tenia manera de imponer a -
los ciudadanos o 2 los Estados sus decisiones, Este fué -
el resultado del desec de las colonias, de no querer some
terse a otro poder superior & ellos, aunque fuera erigido
por aguellos mismos, de tal suerte que el Congreso era -
importante en todos sentides a tal grado que emitieron -
papel moneda para remediar sus males, El desprecio de =
los paises extfanjeros y la amenaza de los mismos, hicie-
ron ver la necesidad de una unidn mds fuerte y estrecha,

con tal motivo se efectud una asamblea en 1786 con el fin
de proponer al Congreso la organizacidn del comercio y se
proponfa que al afio siguiente deberla efectiuarse una reu-
nidn general para revisar los articulos de la Constitu-

cidn, El Congreso al cual se presentd minorfa aprobd y re

comendd a los Estados que enviasen delegados a la Conven-
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cidn en donde se revisarfan los articulos de la confedera
cidn, y que se propusieran al Congreso y a las diversas -
Legislaturas, las alteraciones y prescripciones que pre-

via la aprobacidn de aquél y la ratificacidn de los Esta-
dos, hiciesen la Constitucidn federal asdecuada a las exi-

gencias del Gobierno y la conservacidn de la Unidn,

La Vonvencidn se reunid en Filadelfia el 14 de
mayo de 1787, y comenzd a funcionar el 25 del mismc mes,
hasta que estuvieron represenitados siete Estados; Jorge -
Washignton fud nombrado Presidente, aslstieron represen—
tantes de todos los Estados excepto Rhode., Las instruccig
nes que llevavan dichos representantes compuesta de 55 -
delegados y de los cualeg 39 fimmaron la Constitucidn, --
durd cinco meses y el trabajo realizado solo €5 comparado

con el resultado final,

Era muy discutible que los colonos comnstituye-
ran una nacidn o fueran simplemente la primera materia --
para ella, havfa entre ellos elementos de unidad, pero de
la misma manera, los habia de diversidad, todos ellos ha-
blaban la misma lengua, excepcidn de unos cuantos descen-
dientes de alemanes y suecos de Nueva lorxk y Delawere, de
algunos franceses de Nueva Inglaterra, todos pertenecian
2 una misma raza y tenfan la misme religidn, obedeciendo
asimismo a la ley inglesa la "common Law", en fin todas -
las caracterfsticas que algunos autores de definiciones -
de nacionalidad las reunian en las Colonias, inclusive la

conciencia de permanecer unidos con las mismas tradicio-



- 33 -

nes del pasado y aspiraciones colectivas,

Votada la Constitucidn, fué sometida como lo =
disponfa su dltimo articulo a la ratificacidn de las con-
venciones de los Estados o sea el cuerpo de delegados nom
brados por el pueblo; debia entrar en vigor despuds de ra
tificada por nueve Estados encuanto a2 los que la rechazs-
ron quedarian aisladbs, puesto que la antigua confedera-
cidn hebfa dejado de existir; Virginia y Nueva York en —-
1788 la aceptaron y Carolina del Norte y Rhode Isgland en
1789, La Constitucidn debe su excelente éxito al genio po
1ftico moderado por la experiencia de la raza anglo-ameri
cana y en particular a la cultura y aspiraciones de gran
revuelo en la polftica, en lo jurfdico y en lo patriotico
E5ta constitucidn sobrepuja & lag demds por—la perfeccidn
de sus planes, adopcidn de la necesidad del pueblo, por -
la sencillez, concisidn y la precisidn de su estilo y la
elasticidad de sus detalles, Le Constitucidn emericana no
es excepcidn de la regla de que para que una institucidn
logre la obediencia y el respeto de los hombres es pre--
ciso que tenga profundas rafces en el pasado, ¥y gque cuan-
to mds lento haya sido su desarrollo, tanto mds probabili
dades tendrd de durar, Los hombres de la convencidn posel
an la experiencia de la Constitucidn inglesa, ou filoso-
ffa era el libro de Yontesquiu, el Espfritu de las leyes,
quien habfa tomado como modelo la Constitucidn de Ingla—-
terra, y atribuia sus métodos a la divisidn de .poderes en
legislativo, ejecutivo y judicial, que habTfa descubierto

o

su sistema de frenos y contrapesos destinzdos a estable-
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cer el equilibrio. Los autores de la Constitucidn se im-
presionaron de la separacidn de poderes considerdndole -
como esencial para la libertad, €sta influencia se habia
sentido en otros autores y Estados como Rousseau, Lockeo
Tales teorlas aplicadas a la Repdblica recogen del mismo
modo la influencia de Francia, de Inglaterra y de sus £i

1dsofos.
¢) Naturaleza juridica del Gobierno Federal.

La aprobacidn de la Constitucidn de 1789 hizo
del pueblo norteamericano una Nacidn, 1la que-habia sido
una unidn de Estados se itransformd por virtud del esta-
bleciniento de un gobierno nacional con autoridad direc-
ta sobre todas las ciudades en un Estado Federal, Este -
gobierno no deberia eliminar a2 los gobiernos de los Esta
dose El problema resultaba doble: crear un Gobierno Cen-
tral y deteminar las relaciones de dste con los Estados
¥ con los ciudadanos, Fl Gobierno nacional debfa estar -
compuesto como cualquier Estado, de drganos: Ejecutivo,-
Legislativo y Judicial, El sistema.federal categdrico de
un conjunto de Repdblicas subordinadas en la Constitu——-
cidn mds solo a detemminadas funciones, Los servicios ad
ministrativos, legislativos o judiciales que reglamenia
la Constitucidn federal, son los que itienen el cardcter
de comunes a toda la Nacidn, ya sea porque a todos 1los =
ciudadanos les interesa, o bien porgue considerada la Na
cidn como una totalidad puede derles una organizacidn -

satisfactoria, Estos drganos son los que tienen mayor -—-
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importancia en la guerra y la paz: el ejército y la mari
na, los tribunales federales de justicia, el comercio in
terior y exterior, los correos, los impuestios etc.. Para
la proteccidn de los Estados contra la injusta legisla-
cidn del Estado; el Poder Legislativo tiene derecho a eg
tatuir, hacer cunplir las obligaciones del Ejecutivo, vy
el Judicial a administrar la justicia, pertenecen a los
Estados todas las demds materias legislables y adminis-
trativas y en ellos no pueden intervenir el Poder Legis-

lativo, el Ejecutivo ni el Judicial del Poder Federal,

Para que este sistema fuera perfecto, deberia
tener cuatro condiciones: lo., Depender del pueblo, ha-
- ciendo-electivas todas las funciones. 20, Asegurar la -
libertad individual, asegurando el sistema de frencs y -
contrapesos coh garantfas de independencia de funciones,
30. Ser patente y eficaz dande fuerza al Poder Ejecutive
v la 40, Tener independencia en sus drganos separando -—-
los poderes en Legislativo, Bjecutivo y Judicial, dedi-
candose cada uno de ellos al campo exclusivo que le co-
rresponde por naturaleza, sin invaedir la competencia de

los demds,

La subordinacidn de iodos los poderes interio-
res y de los drganos del Gobierno a un drgano supremo, -
expresidn de la voluntad del pueblo y por €1 uUnicamente
modificables, es considerado generalmenté como la impor-
tante novedzd del sistema americano, con no sSer otra co-

sa mds que una sencilla extencidn a la nocidn de un plan
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de reconocimiento en su mérito; segin la experiencia de
algunos Estados era este el producto de una evolucidn —-

histdrica de otros Estsdos,

Ni la Constitucidn, ni las teorias que Se pre-
sentaron en su apoyo, definieron claramente la naturale-
za del Nuevo Estado Norteamericano, se penso que la autp
ridad suprema, recidfa en el pueblo, pero sin especifi-
car si en los Estados por separado ¢ en estos colecfiva-
mente, Los americanos de aquella &poca creyeron encon-
trar un nuevo tipo de gobierno, gue no pariicipaba de la
confederacidn ni del Estado nacional, se trataba de una
repdblica compuesta, donde se dividia la soberania entre
los Estados y la Unidn, En la Constitucidn se omitid de-

liberadamente el tghﬁino soberaﬁfa,

En la doctrina de la soberania divisible se «
aceptaba por la generalidad aun despuds de extinguida la
generacidn que sigue a la adopcidn de la Constitucidn. -~
¥l federalista se refiere con frecuencie a la divisidn -
del poder soberano; segun la tesis comunmente admitida,
Los BEstados ceden una parte de su soberanfa conservando
el resto. Ni la ﬁacidn nl los Estados son supremos Por -
el contrario embos son limitados segin el Tribunal Supre
mo de los Estados Unidos, Cada Estado es soberano dentro
de la Unidn por lo que toca a las facultades reservadas
previemente, los americanos se oponen & la concepcidn —-
europed de la soberania absoluta, Para ellos la salva-

guardia de la libertad se encuenira en una amplia distri



- 37 -

bucidn de los poderes soberanos dentro del Estado, Jean
Jacques Rousseau afimma " gque no siendo la soberanfa mds
que el ejercicio de la voluntad general, jamds deberd -
alinearse, y que el soberano, que no es mgs que un ser -
colectivo, que no puele ser representado sino por el mis
mo: el poder se trasmite, pero munca la voluntad, sigue

diciendo, la soberanfa es indivisible por la misma razdn
de ser inalienable, pues la voluniad es general ya que,-
la declaracidn de la voluntad constituye un aocto de sobe

ranfal { 12 )

Sigue agregando Jean Jacques Rousgseau '"pero —-
nuestros polflticos no pueden dividir nuestra soberanfa -
en principio, la dividen en su objeto: la dividen en ==
fuerza y libertad, en poder legislativo, en poder ejecu-
tivo, en derechos de impuestos, de justicia y de guerra,
en administracidn interior y en poder de control con el
ex%ranjero, lo mismo confundiendo tales partes que sepa-
réndolas? ( 13 )

El concepto de soberanfa del Estado como un -
conjunto de unidad indivisible, como un poder abscluto -
sin control y sin limites que tenfa primitivementie, ha -
sufrido una modificacidn en tiempos recientes: la prdeti

ca ha demostrado que es posible su divisidn,

( 12 ) cfr. Jean Jacgues Rousseauw, EL Contrato Social. -
B&it. SARPE, Impreso en Espafia 1983.
Pp. 53,54,

{ 13 ) Idem. p, 55
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La teorIa americana sobre la actividad de la -
soberanfa ejerce influencia en europa a itravés de 18 =
obra de Tocqueville, Aceptea este la doctrina referente a
la separacidn de dos soberanias una en la Unidn y otra -
en los Bstados, la primera tiene su representativo en la
Cdmara de Representantes la segunda en el Senado. Segun
Tocqueville este sistema es posible y adecuado a las copn
diciones de un territorio aislado como el de los Estados

Unidos,

_ La doctrina del pacto social se empleo corren-
temente para contrarrestar los argumentos de guienes sog
tenfan el derecho de los Estados con derecho a la separa
cidn o a la nulidad de un acto de gobierno nacional, Se-
agdn es{é tesié, lo; poderesrdel~é6ﬁieiﬂo,sé defivan del
consentimiento de los gobernados, y la Unidn constituye
un pacto; los Estados realizan un contrato para fommar -
el Gobierno Nacional; 1las obligaciones del contrato se -
asientan sobre un-plano de igualdad, su interpretacidn <

corre & cargo de la mayoria,

El Estado republicano federal de la fmérica —-
del Norte, es asimisma una Repdblica en una Unidn de Re-
pdblicas, las que operan directamente sobre sus habitan-

tes,

Los gobiernos de los Estados conservan su sobe
ranfa, libertad e independencia, cuando actdan por medio

de su Congreso, de sus Tribunales o bien del Poder Ejecu



- 39 -

tivo, los Estados no son simplemente un conjunto de drga
nos de la Unidn, sino que tienen sobre sus localidzdes -
una autoridad que es propia, no delegada al Gobierno ~-
Central, Los Estados Americanos parecen agrupados en la
Unidn a la cual estdn subordinados; y sin embargo 1la =
Unidn es mds gue una agrupacidn de Estados, y los Esta-

dos mds que paries de la Unidn, de tal manera que si la

Unidn se destruyera, los Estados podrfan seguir existien
do con una visidn y un ordenemiento necesario; como comu
nidad independiente con su propio gobierno,{ dos gobier-
nos dentro de la misma esfera de accidn que mandan con -
igual directa autoridad y que exigen smbas obedienciea al

mismo cuerpo de la Ley Constitucional ).

La doctrina referente al derecho de los Esta-
dos, recibe su féxrmula de la obra de John C. Calhoun —-
éste rechaza la teorfa del pacto social, como lo expuse
en el capitulo I, este autor insiste en la individuali-
dad de la soberanfa, el gobierno nace naturalmente de la
necesidud de restringir los egofsmos individuales, 1a =
Constitucidn escrita se establece a su vez parea contra-
rrestar las tendencias ambiciosas y disgregadords que se
producen en el goBierno, piensa agimismo que la fuente -
suprema de la soberanfa, recide en los Estados Unidos, -
En el pueblo de cada uno de los Estados, & travéds de la
organizacidn de sus convenciones constitucionales, los -
Estados son soberanos originalmente, prerrogativas que -
pueden retirar en cualquier tiempo. Los Estados tienen -

siempre @l cemino abierto para afimmar sus prerrogativas



soberanas y separarse de la Unidn. Calhoun niega que la
soberania este formada por la suma de poderes divisi-
bles; la soberanfa esta representads por los poderes -
divisibles, a la vez que se encuentra consititulda por la
voluntad del Estado, no puede dividir esta voluntad sin
destruirla al mismo tiempo. Por consiguiente, los iste-
dos no pueden ceder parte de la soberania y conservar el
resto, Tiene este autor de gquien hablamos, la tiranfa de
la mayorfia, que puede resultar de la soberanfa que la ~-=
conseptda como limitada, y previene por dsto determina-
dos 1Iimites frente al ejercicio absorbente del poder -—-
gubernamental:; se declara partidario de una mayorfa res-

tringida en su actuacidn,

Ta teorfa nacionalista nace como oposicidn &
la tesis favorable de los derechos de los Estados, ataca
a la doctrina de la soberania divisible, sostiene $a8l -
teorfa que la Constitucidn no es fruto de un pacto entre
los Estados, sino una Ley que se hace por el pueblo. La
Constitucidn es la suprema Ley del pals, la Unidn no es
un tratado seceptible de violacidn, sino un acuerdo indi

soluble, que no puede quedbrantarse por ningdn Estado,

Ultimamente los autores americanos se dedican
al examen del Estado federal, definen y apoyan la teorfa
de la soberania absoluta e indivisible, y la naturaleza
legal de la Constitucidn americana; pero sefialando una -
distincidn clara entre Estado y Gobierno y admitiendo la

posibilidad de distribuir los poderes entre los Estados
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vy la Unidn y entre los diversos drganos gubernamentales,

As? pue gran dificultad debid presentar a los
americanos la tarea de dividir la soberanfa de los Esta-
dos, con la soberania Federal, ya que el gobierno de los
Estados les pertenece siendo el derecho comdn, el gobier
no federal es 1la excepcidn que a pesar de que los Esta-
dos Unidos foxman una Repdblica Federal también la auto-
ridad nacional se observa con ciertos aspectos mds cen-

tralizados,
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CAPIIULO III

Naturaleza del federalismo en México

a) El Acta Constitutiva de la Constitu-
cidn de 1824;

b) PFederalismo y centralismo como desen
volvimiento de las instituciones po-
1iticas en Néxico;

¢) Constitucidn de 1857 y el federalis-
mo;

&) Desarrollo de las instituciones fede
rales hasta antes de la Constitucidn

de 1917,

¥éxico a través de un largo recorrido en eleva
cidn & la libertad y después de los tratados de Cdrdoba
y del Plan de Iguala, que no fueron éstos sucesos,; sino
la obra de otros pafses que seguian iteniendo ambiciones
hacia €1, tome la voz del pueblo mexiczno que sale de la
vejacidn en que habfa vivido, hasta el 28 de septiembre
de 1821,

3e puede pensar qgue el federalismo se origind

en ¥éxico, a travds de un acto de imitacidn, no necesa-
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riamente como mds adelante lo explicare, es verdad que -
éste sistema tiene sus bases en la organizacidn descene-

tralizada del Gobierno Colonial,

Pero mds influencia tuvo el inicio del federa-
lismo en ¥éxico, en los sefiorios indIgenas: azteca, ta-
rasco, maya, otomi, mixtecos-zapotecos y otros que en -
buena parte dieron lugar a la base para la organizacidn
de las provincias espafioclas, La persistencia de tantos -
factores comarcanos o regionales son sin duda un antece-
dente de las primeras provincias, Posteriormente tenemos
la foxmacidn de las intendencias en la mitad del siglo -
XVIIT,

Los ¢onquistadores al instaurar sus provincias
establecieron la divisidn politica de la Nueva Espafia, -
gque al transcurso del tiempo recogieron las ordenanzas -
de intendentes y las juntas provinciales en la Constitu-

cidn de Cddiz,.

El efecto provino cuando la Nueva Galicia pre--
tendia la libertad como Estado soberano, y Yucatdn exil-
gfa =su nacionalidad, en tanto gue el constituyente asom-
brado por los efectos de la Consiitucidn Norteamericana,
dedicédbase con gran -inquietud a estudiar el sistema de -
esta carta constitutiva, para estar en posicidn de poder

implantar por primera vez el federalismo en México.

Este sistema en sus comienzos, did lugar para
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sufrir amarguras y desventuras, en oltro orden provocd la
embicidn y el apetito desvergonzado, en fin ha costado -
ldgrimas, sangre, intrigas y triunfosg, en la medida que

ha transcurrido el tiempo.

Las palabras del Padre Mier "la federacidn era
un medio de desunir lo unido", uUnicamente se recuerdan -
como una comparacidn histdrica, ya que el ingenio mds --
claro explica y sanciona con estlmulo de grandezz, el na
cimiento del federalismo en México, &a gue las grandes -
incompatibilidades gue existian en distintas regiones -
que coﬁfonmaban la Nueva Espafia, podfan habernos condu-
cido indistintamente a la separacidn o al federalismo. -
En este orden nuestra patria debe su unidad a; régimen -
federal, asi como el sistems de gobiernoc a@pptgdo POT ==
los constituyentes de 1824 tiene su base én nuestros an-

tecedentes comarcales y coloniales,

Sin embargo aunado a lo ya mensionado, el ori-
gen del sistema federal mexicano se encuentra en las di-

putaciones provinciales,

La Constitucidn de Cddiz de 1812 trato de que
el rey nombrarfa en cada provinciz un jefe superior y --
que “en cada provincia habrfa una diputacidn provincial
para promover su prosperidad", BEsta ordenanza sdlo se —-
quiso aplicar en la Espafia europea, pero por las inter-
vencilones de los diputados de la Nueva Espafia principal..

mente ¥iguel Ramos Arispe, se introdujo el mencionado -~



- 45 -

sistema 2 la América Hispana, Bn 1813 las cortes de Cdmw
diz autorizaron la creacidn de las diputaciones provin--
ciales en la capital de la Nueva Espaila y en las ciuda-—-
des de ¥onterrey, Guazdalajara, Durango, Guatemala y Néri

da,

El nuevo sistemsa de Gobierno que implantd la -
Constitucidn de Cd4diz suprimio 2l Virrey. "El jefe poli-
tico era el uUnico funcionario ejecutivo de la jurisdic--
cidn en que la diputacidn provincial tenfa autoridad y -
serfa directamenie responsSable ante las cortes de Espa—-
fla, Bl jefe polftico en la ciudad de ¥éxico que de hecho
remplazd al Virrey, carecfa de competencia sobre los Je-
fes polfticos de Guadalajara, ¥érida, San Luis Potosi, -
¥onterrey o Durango, Cadérprsﬁincia'gozéba de una inde—-

pendencia completa con respecto a las demds", { 14 )

Esta implantacidn de las diputaciones provin--
ciales llegaron & tener importancia en la medida que ==
acostumbraron a las provincias a poseer su propio gobier
no y adeinistrarse en la medida de sus aspiraciones y —-

necesidades,

Pernando VII desconocid la Constitucidn de Cd-
diz, perc en 1820 fue obligado & reponer su vigencia, En
aquella ocacidn, las seis diputaciones provinciales que
la Constitucidn registrd para la Nueva Espafia fueron o=

.

{ 14 ) Cit. por Carpizo Jdorge, La Constitucidn ¥exicana
ce 1917. p. 241, 2a, Ed., Edit, ULak, Dirececidn -
Grl. Pub, Véxico, 1973,
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reinstaladas. Y en noviembre de ese mismo afio se funda -
la diputacidn de Valladolid gue comprendid a Kichoacdn y

a Guanajuato.

La funcidn de esa nueva diputacidn instigd a -~
las demds provincias a tener su propio gobierno. Miguel
Remos Arispe -—representante nuestro- se pronuncid (3 —
mestro favor y, el 8 de mayo de 1821, las cortes prese-
cribieron el establecimiento de diputaciones provincif-—-
les en todos los distritos de jurisdiccidn de intenden—-
cias, Recogemos dos juicios modernos sobre el fendmeno -
politico de aparentemente extrafias consecuencias., En -
febrero de 1823 "Bl Plan de Casa Nata" dice el jurista -
Ignacic Burgoa, dio oportunidad para que se desarrollara
el germen federalista, Al conocér Su proclamacidm varias
provincias entre ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia, ——
Guanajuato, Querdtaro, Zacatecas, San Luis Potosi, Niww-
choacdn y Yucatdn, se adhirieron a €1 a través de SuS ==
respectivas diputaciones, no sin que estas deliberaran -
ampliamente acercz de la conveniencia de su adopcidn, —-
Esta circunstancia revela la conciencia que tenfan las -
provincias sobre su propia autonomia; que es el supuesto
politico e ideoldgico de todo régimen federal, Pero es -
méds puede afirmarse gue las provincias estubieron en la
posibilidad de erigirse en Estados independientes de ~--
haber aceptado voluntarismente el concebido Plan, cuya -
finalidad esencial, o sea la reinstalacidn del Congreso
disuelto por Iturbide, las vinculaba en una nacidn unita

ria, pero no central", ( 15 )
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En lo referido por el maestro Burgoa hay una -
mezcla de afirmaciones verdaderas y falsas, Verdad €58 --
que la idea de la propia autonomfa es perseguida por el
régimen federal; y efectivamente la sublevacidn de las -
provincias, también es cierto, Pero no la declaracidn de
que el Plan de Casa Kata desarrollara el germen federal,
Lo que es determinante es el hecho de la reinstalacidn -
del Congreso, mé&s gue causa pretexto para chocar frente
a Iturbide, ya que en ese momento se contd con los segul
dores del federalismo para resistir al emperador, que —=—

desde el inicio tendfa al autocratismo,

Nattie Lee Benson hace un estudio sobre la in-
tervencidn de las diputaciones provinciales sefialando -—-
que "con la adopcidn deerlén dé7Ca;a Mata; eh menos de
seis semanas, pox parte de casi todas las circunscripeig
nes territoriales provinciales, ¥éxico quedd dividido en
provincias o Estados independienies, Al fiempo que cada
una de ellas prestaba su adhesidn al Plan, asumfa el do~
minio absoluio sobre sus asuntos provinciales y se decla
reva asf misma independiente del aun existente gobiexrno
de Iturbide? ( 16 )

A la investigadora escapa la afimmaecidn de que
el jefe politico habfa pasado a ocupar el ejecutivo pro-
vincial y la junta de diputacidn habfa asumido las fun--
ciones legislativaes,

TWEijmﬁiga por Daniel Moreno., Derecho Constitucional =
¥exicano p. 104, 6a, Bd,, Edit,, Pax-¥déxico, 1981

{ 26 ) Idem. p. 105
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Ahora citard las ventajas que ofrecia el siste
ma de la federacidn,"Darse cada pueblo a sf mismo leyes
andlogas a sus costumbres, localidad y demds circunstan-
cias: dedicarse sin trabas a la creacidn y mejorfa de —-
todas las ramas de prosperidad: dar a su industria todo
el impulso de que sea suceptible, sin la dificultad que
oponia el gobierno colonial, u otro cualguier gobierno,-
que hayandose a enommes distanclas perdiera de vista los
intereses de los gobernados: poner a la cabeza de la ade
ministracidn sujetos que emantes del pafls, ftengan al ==
mismo tiempo los conocimientos suficientes para desempe-
fiarlos con aclerto; crear los tribunales necesarios para
el pronto castigo de los delincuentes, y la proteccidn -
de la propiedad y seguridad de sus _habitantes; terminar
sus asuntos domdésticos. sin salir de los lfﬁites de 8u —=
Estado; en una palabra entrar en pleno goce del hombre -

1ibre? ( 17 )

Esto motivd el interds para la implentacidn —-
del régimen federal, origind el final del imperio de —-
Iturbide, A partir de entonces el ejecutivo se integrd -

en su mayoria por insurgentes,

El 12 de julio de 1823, el Congreso no consti-
tuyente, sino convocante emitid su votoe poxr la forma de
repdblica federada, que dice: "el soberano Congreso cons
tituyente, en sesidn extraordinaria de esta noche, ha te
nido & bien acordar que el gobierno puede proceder a de-

(17 ) C¢it, por Daniel ¥oreno. Derecho Constitucional -—-
¥exicano. p. 107 ba. E4,, Edit,, rax-¥Néxico, 1981
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cidir a las provincias estar al voto de su soberanfa porxr
el sistema de repddblica federal, y que no lo ha declara-
do en viritud de haber decretado se forme convocajoria —-

para nuevo Congreso que constituya a la nacidn”. ( 18 )

Las influencias que sobrepujaron para la im-

plantacidn del federalismo en Wexico:

I. El conocimiento prdectico de la organizacidn
de los Estados Unidos de Norteamérica; los construciores
del federalismo en ¥éxico habian estudiado con deteni-
miento aguella materia, algunos autores dicen gque el fe-
deralismo norteamericanc y el de Néxico, son idénticos;
cosa que es irreal, son dos sistemas: el primero de ori-
ginalidad, y el segundo degradado en sus principios por
la copla que segin algunos se hizo; de cualquier manera
se puede asegurar gue ambos slisitemas son originales y =-
divergentes en su contenido, puesito que si los Bstados -~
Unidos de Norteamérica nacieron a raiz de un hecho, por
las necesidades de asociarse con distintas naciones que
en dicho pafs estaban constituidas, tambidn es cierto «=-
que en ¥Féxico surgid en su sistema federal por un hecho
rprédctico y al calor de una Consiitucidn,

Los Estados Unidos de Nortesmérica van en su -
sistema de afuera hacia dentro, encembio México procedid
a la inversa, debido a la urgente necesidad de dar vida

y caler a las diferentes regiones que permanecian semi-

( 1§$}“Cit. por Cerpizo Jorge, Le Consbtitucidn Mexicana
de 1917. p. 243 2a, Bd.,, Edit., UKal, Direccidn -
Grl, de Pub. Féxico, 1973.
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muertas por el abandono del régimen centralisia,

II, La falta de vias de comunicacidn de ague-—-
lla época; hacia necesario establecer el sistema federa-

lisva,

11X, La turbiedad de la poblacidn tambidén exi-
gfa una pronta resolucidn, y éste se encontryo en el sis-

tema fedexal.

Asf fué como el federalismo aungue en sus prin
cipios no tuviera el mérito de su origlnalidad, éste 1lo
adquirid con el tiempo ya gue fué el remedio més eficaz

aplicado a nuestra nacidn,

El federalismo, %al como se debe entender, --
constituye un medio importantfsimo para realizar el anhe
lado equilibric de los poderes constitucionales, y afiade
un obstdculo al peligro siempre acechado, de gque se eri-
ja en poder omnipotente, la defensa ceniral, Su nombre,-
sus bienes; su libertad y su vida, responden sin cesar -

al pueblo del buen uso que se haga de sus poderes,

La diferencia de separacidn de bienes que cada
uno debe cumplir, marca la diferencia que corresponden a
las dos entidades: Federal y Local, excluyendo a la una,
las que a la otra les corresponden, de modo que el poder

queda para ambas, por la restitucidn reciprocas,
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El Acta de los =zmericancs del Horte, tienen la
fomma propia de convencidn celebrada entre Entidades po-
liticas que tenfan vida propia, mientras que nuestra -
Acta Constitutiva es una ley impuesta por el Congreso —-
que debid su nacimiento a una Ley General editada por la
soberana Junta Gubernativa, la que bajo ningdn aspecto -
podfa ser mirada como represenitante legal de Estados que

no existian,

El Acta de Confederacidn Norieamericana, no es
mds que un pacto de amistad, celebrado entre diferentes
Estados para su defensa comdn, sostenimiento de sus li--
bertades, bienestar mutuo y general, y para su reciproca

proteccidn cotra todo atagque 0 violencia exierior,

El Acte nuestrs, se ve la creacidn de Estados,
cuyo mimero y modo de ser, tenfa una dependencia absolu-
ta, de la futura constitucidn,lo que pateniiza méds 1la «w
unidad de la Nacidn Wexicana, es el texto del Plan de -=
Iguala, de los tratados de Cdrdoba y del Acte de Indepen
dencia proclamada por Agustin de Iturbide y por el Te-
niente General 0' Donoji, y proclamada, la tercera por -
la junta de 39 miemdbros, vocales nombrados por Iturbide

que eran por 1o mismo la representacidn de los Estados,

Creada la soberanfa de los Estados por el Acta
Constitutiva, es una soberania fingida, como obra de una
Ley y la soberania que ejercid el Congreso gue dictd el

Decreto de & de abril de 1823, que no es sino advenedi---
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7zo, pues los diputados que tal decreto expidieron, no fue-
ron delegadcs que recibieran sus tftulos de las Entidades

politicas preexistentes; este decreto fue el gue vino a —-
consumir 1la abolicidn del imperio, al declarar que su crea
c¢idn habfa sido obra de la violencia y de la fuerza: que -
era de derecho nulo y gue no habfa lugar sobre la aplicae-

cidn que Iturbide hacfa de 1la Corona,

EL artfculo 20, del Acita de este decreto declara
nula la sucesidn hereditaria de la Corona y de los titulos
emanados de ella y sin reconocer la politica de los hechos

consumados, declard ilegales los actos del Imperio.,

Estos presedentes son cimientos del Gobierno Re-
publicano, en el Acta Constitutiva de la Constitucidn  Ge-
nexal de 1824,

El Emperador Don Agustin de Iturbide salid del -
pafs el 11 de mayo de 1823, fechs en que se expidid la nue
va convocatoria; hechas las elecciones, en virtud de ella
el primer Congreso se instald el 7 de noviemdbre; comenzd a
discutirse el 7 de diciembre del mismo afio, En el Acta —-
Constitutiva presentada por el sefior Figuel Ramos Arispe -
como Presidente de la Comisidn de Costitucidn, debe ser --
rmirada la parte expositiva de la misma, como la obra de —=
nmuestros primeros estadistas, Zavala, Rejdn, Cafiedo ¥ —w—
otros, que no trajeron al debate, sino prédcticas y tradi--
ciones del Derecho Constitucional gue nacid para nosotres

en la Constitucidn de 1812,
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Los autores del Acta Constitutiva quisieron pre-
sentar en ésta, un pronto y eficaz remedio a la anarquia -
en gque habfan desbordddose las provincias, pars sacarlas -
del cause en gue se habfan precipitado, la nacidn casi di-
suelta, Procuraron presentar a las provincias y a los hom;
bres, el goce de sus derechos naturales y civiles; creye--
ron que el medio mds a propdsito serfa la adquisicidn de -
un gobierno que tubiera la forma de Republica Federal, so-
bre todo, por creer que era esa la que iba de acuerdo con

la voluntad general,

Los autores del Acta Comnstitutiva, establecieron
como primer principio de nuestro Derecho Pdblico, la divi-
sién de los supremos poderes de la federacidn, y la fija—
cidn y desarrollo de 1las facultades de cada uno, adoptando
log principios de Derecho Pudblico conoccidos y aplicados —=

por les naciones mds celosas de sus libertades.

Pensaron gue era necesario la reorganizacidn --
del Poder Legislativo, convocando un Senado, Bxprésese en
la parte expositiva que en la creacidn provicional de los
Estados, se siguid el principio de que ni fueran tan pocos
gue por su extensidn y rigqueza pudiesen en 5reves afios aS-
pirar a constituirse en naciones independientes, rompiendo
el lazo federai; ni tanios que por falta de hombres y re-—-
cursos viniese ha hacer impracticable el sistema. Se COMww
prende asf mismo que el Ejecutivo de la Federacidn fué --
creado, con un poder exorbitante, cuando no lo tiene en un

sistema central ni en les monarquias modernas “"segin confg
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sidn de Remos Arizpe, en cuento a la soberanis de los S
tados ella fud creada con tods la amplitud necesaria, para
que obrase libremente en su territorio, para su bien inte-
rior en todo aguello en que no pueda perturbar el orden --
general, ni impedir la marcha rdpida de los Supremos Pode-

res de la Federacidn,

Es por otra parte evidente gque en opinidn del «-
Primer Congreso Constituyente, aquella suma de poderes =-
llamada soberanfé residia esencialmente en la Nacidn; y --
que a ésta exclusivamente pertenece el Derecho de adoptar
la forma de gobierno que le parezca mds conveniente, Asi -
fué presentado por la Comisidn de Constitucidn, el princi-
pio relativo & la soberanfa, y aprobado con la diferente -

redaceidn que tiene el Acta Constitutiva y que dice:

Artfculo 30, "La soberanfa recide y radica esen-
cialmente en la mnacidn y por lo mismo peritenece exclusiva-
mente a dsta, el derecho de adoptar y establecer por medio
de sus representantes, la forma de gobierno y dem&s leyes
fundamentales que le parezca méds conveniente para su Con--
servacidn y mayor prosperidad, modificandolas o varidndo--

las segn crea conveniente", ( 19 )

La Constitucidn de Apatzingan decfa que la sobe-
ranfa consistia en la facultad de establecer la fomma de -
goblierno y de dictar leyes, que la soberania es imprescrip
Tmfg ) Citado por Aurora Arnaiz Amigos. Instituciones Consg

titucionales Mexicanas, pp. 41, 42., lo, Ed., Edit,
UK4AM, 1975, Direccidn Grl,; de Publicaciones,



tible; inalienable e indivisible, que el gobierno no s --
constituye para un capricho familiar sino para una foma -

de efectuar el bvienestar colectivo,

¥ds atrds habfa dicho la Constitucidn de 1812 =
que la soberanfa recide esencialmente en la nacidn, y por
lo mismo pertenece a désta el derecho de establecer sus ==

leyes fundamentales,

Para concluir con la resefla histdrica, es necesa
rio decir que el 5 de noviembre de 1823 se did noticia al
Bjecutivo, estar constitufdo e instalado el Congreso Cons-
tituyente, bajo la presencia del sefior Miguel Guridi Alco-
cer, Vicepresidente Don Tomds Vargas, y Secretario Francig
co Marla Lomboardo, Don Kariano del Castillo, Florentini -

¥Yartin, etec.

Cinco puntos fundamentales fueron desenvuelios -

y tomados para efectuar el bienestar colectivo:

lo. Los derechos del hombre, que en la parte o=
expositiva dice: la necesidad imperiosa de dar vida y sal-
var de una vez a la Nacidn casi disuelta y ya sin movimien
to regular, la han conducido al caso de dedicarse este prg
yecto al Congreso para su deliberacidn; una Acta Constitu-
tiva de 1la Kacidn Vexicana, gue sirviendo de base para sus
ulteriores trabajos, diese desde luego a las provincias, -
2 los pueblos y a los hombres que las habitan, und garan—-

tfa firme de sus derechos naturales y civiles, para 18 —e-
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adopecidn definitiva del gobierno, ¥y por el fime estable--
cimiento de éste y el desarrollo de sus mds importantes -

atribuciones,

20,- Divisidn de Poderes:

La Comisidn por su necesidad e imporiancia pre—-—
sentd y dijoy que los Poderes se enconbtrarfan 4ivididos ~-
para siempre; los Supremos Poderes de la Federacidn, fijan
do y desaxrollando las facultades de cada uno, hasta el -
punto necesario para consolidar y sostener la independen—-

cia y livertad mexicana,

30,= Divisidn de los Estados:

Abrumada la Comisidn de dificultades por el nf---
mexo de Zstados que deban comprender la Federacidn Mexica-
na, se fiJé un principio general a saber: que ni fuecen =..
tan pocos que por su extensidn y riqueza, pudiesen en bre-
ves afios aspirar & constituirse en naciones independientes
rompiendo el lazo federal, ni tantos que por falta de hom-

bres y recursos viniesen a hacer impracticable el sistema,

40,- Gobierno de los Estadoss

En el establecimiento del gobiernc y poderes de
cada Estado, no guisc la Comisidn fijar y veducir & préce-
tica, los principios genmuinos de la forma de Gobierno Fede
ral, ya adoptado, ¥y dejando que los poderes de los mismos
Estados, se muevan en su territorio para su bien interior
en todo aguello que no puedan perturbar el orden general,-

ni impedir la marcha rdpida de los poderes de la Unidn.
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50,.- Extensidn del Poder Federal:

3dloc se exigid a los Bstados, que de la suma de
sus derechos depositados en el Congreso, cedieran a 108 —w
poderes supremos, Los necesarios para hacer el bien gene—-
ral, conservando los demds para procurarse su existencia -

interior,

Dice el artfculo 50, del Acta Constitutiva acep-
tada en su votacidn, "gque 1la nacidn mexicana adopta para -
su gobierno, la forma de Repudblica representatiya, populax
y fedexal”, ( 20 )

Asimismo el artfeculo bo. del Acta Constitutiva -
sefiala " sus partes integranies son Estedos independien—e=
tes, libres y soberanos, en lo gue exclusivamente toque a
su administracidn y gobiefno interior, segdn se detalls en

estz acta y en la constitucidn general®™. ( 21 )

¥ientras el artieulo 90, habla de la divisidn de
poderes; el poder supremo de la federacidn mexicana se di-
vide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi—=
cialy y jemds podrdn reunirse dos o mds de estos poderes -
en una sola corporacidn o persona ni depositarse el legig-

lativo en un sole individuo,

Del Gobierno particular de los Estados, habla el

TMES‘}NEEEQ por Aurors Arnaiz Amigos Instituciones Consti-
tucionales ¥exicanas,, lo, Bd,, Rdit.,, UN&M, 1875 -
Direccidn General de Publicaciones, p. 42,

{ 21 ) Idem. ». 43,
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articulo 20 del Acta Constitutiva, "el gobierno de cada --
Estado se dividird para su ejercicio en tres poderes, Lew-
gislativo, Ejecutivo y dudicials y nunca podrdn reunirse -
dos o mds de ellos en una corporacidn ¢ persona, ni el Le-

gislativo depositarse en un ipdividuwo™., ( 22 )

Constitucidn Federal de 1824,

La Constitucidn de referencia, estd basada en el
Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, dicha Constitu-
cidn fué promulgads el 4 de octubre de 1824, segdn la cual
se componfa la Repdblica de los Estados de Chiapas, Chihua
hua, Coahumila y Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoa
cdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querdtaro, San Luis Poto-
s, Sonoxa ¥y Sinéloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalig
co, Yucatdn y Zacatecas, y los territorios de Alta y Baja
California, Colima, Santa Fe de Nuevo ¥éxico y Tlaxcala; .

contande de 171 articulos,

"Se presenta este tIitulo subdividido en seccio——
nes. Carecid de un cuerpo doctrinario de gerantias indivi.

duales. Esto lo hard la Constitucidn de 1857, ( 23 )

La foxma de gobiernc gque establece es: una Repd-
blica representativa, popular y federsl, andloga a la de -

los Estados Unidos de Nortesmdérica,

Las cualidades de nacional y extrangero, no eS—-

(227 cit. por Aurorza Arnaiz Amigos, Instituciones Consti
tucionales Yexicenas., lo, Ed., Bdit. UNA¥, 1975 ==
Direccidn Grl,, de Publicaciones p, 43,

{ 23 ) Idem. p. 44,
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tdn explicadas; consagra la divisidn de poderes en LeglSe-

lative, Ejecutivo y dJudicial,

Bl Legislativo se deposita en dos Cdmaras:; Una -
que se renueva cada cuaitro afios de diputados electos; a -
razdn de un diputado por 80,000 habitantes, y otra cuya —-
mitad es la gue se renueve solamenie cada dos afios, La Cd-
mara de Senadores que se renueva cada cuatro afios, y estdn
en mimero de dos por cada Estado, cuyas legislaturas hacen
la eleceidn, el Ejecutiyo estd depositado en el Presidente
¢ Vicepresidente en su caso, electo cada cuatro afios sin -

que pudiera reeligirse,

El Poder Judicial se encuentra depositado, en la
Suprema Corte de Justicia compuesta Ge once ministros ¥y un
fiscal, en los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distri

0o,

Los magistrados de la Suprema Corte son inamovi-

bles, y electos por las legislaturas de los Estados,

Los magistrados de Circuito y Jjueces de Distrito
son nombrados por el Ejecutive, a propuesta de una terns -

de la Suprema Corte de Justicia,

Como algo que no necesita demostracidn, el uni--
verso s debate desde sus primeros pasos, por el triunfo -
incesante de sus principios, unas veces un tanto torxcidos

y adversos pars siempre como manifesitaciones tendientes a
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coro universal, ha contado la tragedia de sus luchas y ha

representado sus mds crueles dolores en el foro de SuUS —w=
tiempos, As el federalismo y el ceniralismo, itomando ag--
pectos especiales se han fowmado, en distintas épocas, el

segundo con rafces mds profundas desde la época precoloni-
al, obsexrvamos as5f que en la organizacidn estatal precolo-
nial, ‘la organizacidn estatal de los aziecas existia un —-
fuerte centralismo tendiente a absorber los poderes del ==

BEstado, en un sdlo hombre que era el rey,

Asentamos atrds que el federalismo fué elaborado
en tiempos de la colonia, la lucha de los partidos realis-
tas e insurgentes, es otro brote de conflictos entre el ==
centralismo: y el federvalismo notdndose mds seria esta con-
tienda, en la lucha de las dos castas tradicionales, espa~_
fioles y criollos, por un lado, y mestizos que eran ¢l vasa

llaje de las dos primeras castas,

Asimismo con la proclamacidn de la Independencia
en ¢l Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba, forjandose
una cadena de luchas de los partidos objeto de este estu—-

dio, que agregaron sus eslabones a los tiempos pasados,

Por mds gue se guiera detallar el tiempo exaclo
en que comenzd esta lucha, no es fdcil distinguirlo pero =
sf, podemos sefialar dpocas exactas en las cuales se manie-
festaron los triunfos alternocs de estos dos partidos, el -

centralista y el federalista,
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El primer triunfo mds notable del centralismo, -
fué el de el establecimiento del Imperio de Iturbide, pero
este triunfo fué muy corto, sucedidndose por el triunfo —-
del federalismo, como el Acta Constitutiva de 1824 y la --
Constitucidn de 1824 en que la nacidn adopte la forma de -
Repdblica representativa, popular y federal; por primera -
vez a consecuencia de la voluntad del constituyente;, se —-
establece la formula politica del federalismo, consecuen—-
cia: libertad y soberania de los Estados en cuanto a sSU w-
administracidn interior, esta posicidn, fué una reaccidn -

contra el absolutismo desde su iniciacidn,

La Repdblica, la representacidn popular, el —we-
principio de la divisidn tripartita del poder, el ejercie—-
cio de la soberanfa por el pueblo mediante el mandato ofor
gado & sus representantes, stc., eran ya ideas consagradas
definitivamente y con posterioridad, nadie discutfa en foxr
ma trascendental el criterio antiabsolutista, ni nadie se
atrevid a enarbolar la bandera del absolutismoc en sug pro-
gramas politicos. Clare es, que habfa caudillos que preten
dfan absorber todos los poderes en uno sdlo{ pero esto era
una situacidn de hecho que en nada venia a contravenir a -
los postulados teorizantes del Estado jurldico federal, —-
Asentado el Estado federxal en 1824, los partidos no se dis
cutian como elemento principal de sus polémicas, 1los DPOS—-
tulados gue cada partido enarbolabdba, sino lo gue habla en
el fondo y en la apariencia era que cada uno de ellog guew
rfa ganar la lucha con el establecimiento de una nueva w-

Constitucidn y por 1o mismo con la fdwmula caracteristica
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de cada uno de estos partidos ya sea adoptando el régimen

federalista o el centralista,

Asi en el afio de 1834, los dirigentes del grupo
de los conservadores, empezaron a protestar contra la de-
terminacidn de echar del territorio a las personas por -
cuestiones polfticas, contra leyes que se han dictado so-
bre formas religiosas, ebtc., y de la protesta se pasd a -
a una accidn directa tendiente a modificar el sistems w—-
constitucional Vigenté y achacando al federalismo todos -

los vicios del Sistema de Gobierno.

En contrépartida, el liberalismo, contaba en su
gseno con reputados hombres de ilustre ejecutoria, en el =
movimiento de independencia;- con militares de insospecha-
da conducta, cdﬁ'profesionales de prestigio, todos los --
cuales formaban la vanguardia de la generacidn liberal mg
xicana, y habfan %enido una significada participacidn en
el régimen pﬁblico'que actdo a partir de nuestra Indepen-

dencia,

Un elemento més habfa de figurar en la contien-
da: el General Antonio Ldpez de Santa Anna, quien ostenta
ba la repfeseﬁtaéidn del pretoriesnismo, distinguiéndose -
como un aprovechado polftico, ya que mientras federalis--
tas y centralistas disputabanse el poder, €L, en posisidn
de corriente interna de agua, unas veces estaba con 108 -
federalistas y otras se hacia aplaudir por los centralig-

tas, sin tener ningudn programa sccisl ni ofrecer ninguna
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bandera de alcance; daba siempre el golpe oportuno y se -
consolidaba en el gobierno, Bn 1833 el gobierno que regia
Santa Anna dictaba leyes radicales que destrufan el poder
de la Iglesia dentro del régimen nacional; un movimiento

revolucionario en favor de la tradicidn religiosa hizo —-
gue Santa Anna asumiera el gobierno que desempefiaba el —-
Vicepresidente; desautorizara las leyes liberales, y toma
ra el partido de la revolucidn misma, Disolvid el Congre-
so, convocd uno nuevo, y éste expidid una Constitucidn —-

que establecfa la Repdblica Central,

Desde entonces caminaron el centralismo y €l —-
tradicionalismo por una parte; el sistema federal y el --
reformismo por la otra, tomando la discusidn pqli@ica en
guerre religiosa y en rencor de los partidos que se dispu
tavan el poder en desconcierto social por exa}tacidn de =
las conciencias; como se vepite nuevo amago del federalig
mo fué ahogad6 por Santa Anna con otro golpe de Estado; -
el Congreso fué remplazado por una junta que el Presiden-
te nombrd y que produjo la Constitucidn Centralista de —-
1843, Cada partido ponfa en vigor, mientras mantenfa el -
poder, la ley Federalista o Centralista, Santa Anna para
quien todas las Constituciones erdn indtiles, gobernaba -
con la federalista y admitfa que se reformara el sentido
mds liberal y mds restrictivo, ¥ientras tanto, Mdéxico en
1847, perdfa la mitad de su territorio al concluir la -
guerra que los Estados Unidos de Norteaméricsa le movie--
ron,

Es importante conocer algunos de los princi-=-
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pios gue enarbolaban ei régimen centralista, al imponer -
sus constituciones y entre otras disposiciones de Bages -
Orgdnicas, que se pronuncia en favor del régimen repudli-
cano centralista, encontramos los relativos al Supremo -
Poder Nacional (Ejecutivo, Legislativo y Juducial), que -
no podfan reunirse en ningdn caso ni bajo ningun pretexto
se establece "que para la administracidn de justicia en -
lo civil y en lo penal serdn unas mismas en toda la Noame-
c¢idn ¥y lo serdn igualmente las que establescan contribu--
ciones generales, Se suprimen las legislaturas loceles y
en su defecto se crean Juntas deparbtamentales, integradas
por cinco personas, juntas que han de funcionar como una

especie de Consejo del Gobernador y que tendrdn las facul
tades econdmico-municipales que explicarén la ley de su -
organizacidn, Asimismo se establece la religidn cetdlica

como religidn del Estado con preeminencia en todéilaiﬁe—-
pdblica, as{ como otras nomas tendientes a afimar sl po
der central Yy & consolidar posiciones del grupo predomi--
nante, Con esta acta "dice Bustamante afiliado al partido
centralista, gquedd sepultade la Constitucidn de 1824%, A
este respecto dlce Don José Karia Néra, comentando la Ley
Pederalista de 1824, “a virtud de €L ningun partido, ni -
persona, puede hacerse duefio de tods la Repdblica, ni man
dar en jefe a la Nacidn, pues los celos naturales de esa

multitud de sesiones empefiadas en sostener su independen-
cia, hacfan nulos todos los proyectos de las Naciones y =
de los ambiciosos gue pretendieron dominar la Repdblica",
( 24)

Regresando a8l ceso del centralismo, podemos -—w—-—
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decir que el ocaso del mismo se marca en el Plan de Ayutla
nacido en esa Ciudad en 1854, después de las Siete Leyes -
constitucionales de 1836, que dieron origen a la Republica
Centralista, modificadas el 12 de junio de 1843 por las —-
Bases Orgdnicas que tuvieron vigencia haste 1847 en que se
retorna al federalismo, adoptando nuevemenie la Consﬁitunm

cidn de 1824,

Los ensallos federalistas y centralistas anterip

res a 1857 en resumen fueron:

En 1824, se adopta el régimen federal con la ——-
Constitucidn del mismo nombre, previa el acta constitutiva
de 1824, BEn 1834 se cambfa el régimen tomando incremento -
el Centralismo con l&a promulgacidn de las siete leyes ~w=
puestas en vigor hasta el afio de 1843, en que desde esta -

fecha hasta 1847 en gue adopta la Constitucidn de 1824,

En 1847 a 1853 se marca el perfode de una funes-
ta anarquia gubernamental, de hecho se deambulaba en €l —-
régimen federal y a veces con el régimen de los centralis-
tas hasta el 23 de abril de 1853 que se dictaron las bases
para la administracidn de la repdblica, hasta la promulga-
cidén de la Constitucidn, bases hechas que debian observar-

se en sus témminos,
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PLAN DE AYUTLA
Bste Plan, proclamado el lo. de marzo de 1854, -
no se distingufa ni por su originalidad, ni por lo elevado
de sus concepltos, ni por el prestigio de sus autores, y -
sin embargo, se cuentan los resulitados gue obtuvo enire -
log de mayor trascendencia de nuestra historia, Después de
los considerandos usuales en la ya demasiada basta litera-

turs revolucionaria dicho Plan decfa como sigue:

"lo, Cesan en el ejercicio del Poder Publico, -
don Antonio Ldpez de Santa Anna y los demds funcionarios
que como €1, haysn desmerecido la confianza de su pueblo

¢ se opusieren al presente Plan,

20, Cuando éste haya sido adoptado por la mayo--
ria de la naci&n,el General en Jefe de las Fuerszas gue le_
sostengan, convocgré un representante por cada Estado 0 =
Territorio, para que reunidos en el lugar que esiime conve
niente, elijan el Presidente Interino de la Repdblica y le

sirvan de Consejo, durante el corto perfodo de su encargo,

3o, Bl Presidente Interino, quedard desde luego
investido de amplias facultades para atender la seguridad
e independencia del Territorio Nacional, y a los demds ra-

mos de la Administracidn PdUblica.

40, En los BEstados en gue fuere secundado este -
Plan Politico, el jefe principal de las fuerzas adheridas,

asociado de siete personas bien conceptueadas que eligird -
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61 mismo; acordard y promulgard, al mes de haberlas reuni-
do el Estatuto Provisional que deberd regir en su respecti
vo Estado o Territorio; que la nacidn es y serd una sola,-

indivisible e independiente, etc..™ ( 25 )

Como se obsexrva el Plan de Ayutla es solamente -
una ingquietud desbordante, para romper con el cacs de —=-
Santa Anna, para dar & la nacidn una Constitucidn que Vie-
niera a llenar las necesidades de la nacidn y para conser-
var en sintesis todas las libertades de ella en un aspecto

de autonomia como entidad soberana,

( 25 ) Cit, por Aurora Arnalz, Amigos. Instituciones Cong
titucionales Mexicanas, lo. Bd., Edit., UNAk, 1975
Direceidn Grl., de Publicaciones.

v, 66,
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b) Pederalismo y centralismo como desenvolvimien

to de las instituciones politicas,

"Posteriomente a la guerra de nueve afios, en gue
luchaban moderados y liberales por principios gue convenia
a su interés, y en que los partidos contendientes se juga-
ben su existencia, el paritido mederado no pudo subsistir,-
Debido & que toda esperanza de conciliacidn y prudencia, -

quedaron sin objeto desde que los dos partidos adversarios

llegaron a proposiciones incompatibles y sentimientos w—w
irreconciliables,
La desaparicidn del partido moderado fue un  «-

avance para el desenvoIvimiento poXitico dek pafs, porque

toda confusidn de ideas es signo de atraso y motivo de enw,
cantamiento en las-naciones., Pero sobre todo de gran venta
ja para el partido 1ibéra1, gue al haber vencido necesita-
ba accidn franca y expedita para organizar los elementos -

de una nueva politica, dominante y refommadora,

El partido conservador odiaba las libertades, -
pero bien que hacia uso de las gue le aseguraba la Consti-
tucidn liberal,; cuando estaba vencido, y despuds de caer -
con el imperio, combatid tenazmente durante muchos afics la
nueva ley fundamental y las leyes de refomma, valiéndose -
de todos los medios que un partido puede emplear dentro de
instituciones libreés, y aliado a la iglesia, cuyos intere-

ses sexrvia y gue ponfa en accidn los poderosos elementos -
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de la insinuacidn religiosa,

Asi fue como la desaparicidn del partido modexeg
do, obra de los hechos cue no tenfan ese fin, sirvid para
mantener la Constitucidn y evitarle estorbos graves desde

los primeros dfas de su reinado,

El federalismo habfa triunfado legalmente desde
1847, pues la dictadura de Santa Anna no constituyd su —-
legitimidad y conformado en 1857, tomo nuevo impulso en -
en los Estados durante la lucha por la Refoma y la Repd-
blica, la vida independiente y hésta autdnomé de cada —w-
entidad se realizd en muchas de ellas; gque tenfan que va-
lerse a si mismas para la obra comdn de defenderse, y que
regfen su administracidn con una libertad que no tuvieron
antes, La vida democrdtica era nula; pero el régimen fede
ral era completo, en sus elementos esenciales: la unidn y
subordinacidn para el interds comdn, y la independencia -
de administracidn local, La organizacidn federal de la —-
nacidn fue una ventaja para el periodo de guerra, y, en -
cambio las necesidades de la guerra protegieron la préc—-
tica del sistema, persuadieron a los Estados de su apti--
tud para el gobierno interior y acresentaron su apego a -
un régimen a que siempre habian aspirado, Bastaba, pues,
que la Constitucidn fuese federalista para que contara --
con el apoyo de los Estados, Los Estados salieron de la -
prolongada lucha con la personalidad fuerte que les die=-
ron sus esfuerzos propios de qué estaba cada uno satisfe-

chos, y la experiencia de su capacidad para preveer a su
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a su propio gobierno, La idea de un régimen central habdbfla
sido rechazado por todos con indignacidn, y la Constitu--

cidn les aseguraba la muerte de aquel régimen,

51 el régimen central hubiera dado resultados -
me jores para la paz de los pueblos y la seguridad de los
individvos, podria suponerse que preferirian estas venia-
jas a aquellas prerrogativas que casi no estaban sino en
los principios constitucionaless pero como el centralismo
resultaba mds estéril para la organizacidn prédciica y le-
gal del pafs, nada tenfan que ganar los Estados con élL —-
al prescindir de las promesas de integridad federal,; que
por lo menos dejaban esperar mayores libertades para cuan

do la vida constitucional llegara a establecerse,

El mantenimiento de un régimen depende sdlo del
estado que guarda el espfritu pdblico, necesario es conve
nir, en gue después de la guerra de nueve aflos, en que el
federalismo salid victorioso de sus enemigos gue lo eran
de la Repdblica, el sistema federal era el Unico que Caw-
bfa en la nacidn, y que desde entonces ha sido indtil to-

da discusidn sobre el restablecimiento del central,

51 sentimiento de su personalidad dentro de la
unidad nacional, que tento se desarrollo en cada Estado -
durente la guerra, fué doblemente favorable para la naci-
én, por una parte fijd el sistema federal definitivemente
en el gobierno, y por otra parte did a los pueblos inte--

rés en mantener con fimmeza la Constitucidn que ibe & —w-
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regirlos; esto era, en suma, alcanzar la estabilidad de -

las instituciones,

Las ventajas del federalismo eran principalmen-
te motivo de simpatia de los hombres publicos o mds ente-
rados de los asuntos del gobierno; las garantias indivi--
duzles no sdlo cafan bajo el alcance de los hombres menos
ilustrados y, por consiguiente, mds numerosos, sino que -
se hacfan sencibles para ellos como derechos efectivos ==
que tenfan que invocar con frecuencia; eran la parte viva
de la ley fundamental en relacidn directa con todas las -
clases de la sociedad y que por medio del Jjuicio de ampa-
ro daba a cada persona una prueba de la realidad y de la
fuerza del derechb. Los derechos del hombre fueron descu-
briendose a suéigjos como unérsalvaéidn pafa tados y piig
cipalmente para los pequefios, a quienes acontece ser siem
pre los més vejados en el desorden, & poco de‘iniciadO»el
régimen constitucional, la Constitucidn fué vista por --
ellos como una ley que los protegfia, que los defendfa w-
contra el abuso de cada autoridad, que los libraba de la
cédrcel. Si no hallaban siempre un medio efectivo contra -
las demasfas de las autoridades, culpaban a dstas; pero -
sabfan que sus males se causaban con viclacidn de la ley
proteciora y que la ley misma era, justamente con ellos,

victima del atentado,

El individualismo era desconocido en nmuestra -
legislacidn, la cual marchaba bajo la influencia de las -

teorias tradicionales de raza que atribufan al Estado el



- 13 -

origen de todos los derechos y le tenfan por objeto dnico
de las instituciones, La novedad de tomar el dereche indi
vidual como base de las leyes constitutivas era de la ma-
yor trascendencia, pues debfa obrar en la sucesidn del -
tiempo un cambio de rumbo en la organizacidn social y su
desenvolvimiento progresivo de tal suerie que quizds no -
haya en la legislacidn constitucional mexicana hecho méds
importante que la adopcidn de los derechos del hombre, ni
evolucidn mds completa ni mds necesaria que en la que en

ella devfa producir en toda la obra legislativa,

La desaparicidn del partido moderado quitd emba
razos en la misma Constitucidn y la liberd del peligro —-
més grave que podfa levantarse a su predominio; la organi
zacidn federal did a los Estados como entidades politicas
interés en su mantenimiento y en su fimmeza; las garane-.
tiag individuales, efectivas por el procedimiento federal
del amparo, le dieron reslidad viviente y accidn protec—-
tora para cada hombre, despertando en su:favor el amor y

la adhesidn del pueblo", ( 26 )
¢) La Constitucidn de 1857 y el federalismo,

Nadie puede negar el generoso Sentido de la w—a
desamortizacidn de bienes eclesidsticos, del laicismo de
la ensefianza,. las libertades consagradas en las garanifas

individuales, el juicio de amparo, la abolicidn de tribu-

( 26 ) Cit, por Emilio Rabasa, Las Organizacidn Polftica -
de México., p.p. 10L, 102, 105,, Edit. América Fa--
drid 1917,
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nales especiales, la igualdad ante la ley, etc., princiew-
pios todos que en su época fueron dignos de reconocimiento

humeano.

Ni un instante pudo vacilar el Congreso acerca -
de la formma de gobierno que anhelaba darse la nacidn, el -
pais deseaba el sistema federativo porque es el Unico que
convenfa y conviene a la poblacidn deseminada en el vasto
territorio, el suelo adecuado a una variedad de productos;
de climas, de costumbres,; de necesidades, etc,. El Sistema
Federal, era el uUnico que podfa extender la vida, el movi-
miento, la riquesza, la prosperidad y libertad proporciona-

les en toda la nacidn.

La federacidn, baﬁderé-de'log'qUé han luchado en
contra de la tiranfa, el recuerdo de épocas victoriosas —-
fuerzas de la RepUblica para sostener la indebendencia, —
sfmbolo de los principios democrdticos, es la uUnica foma
de gobierno de la cual México cuenta con el apoyo de 108 «
pueblos, con el prestigio de la legitimidad, con el respe-
to de la tradicidn republicana, ElL Congreso pues, hubo de
reconocer los Estados libres y soberanos. Proclamo sus li-
bertades locales y al ocuparce de sus limites no hizo més
alteraciones que las imperiosamente reclamadas por la opi-
nidn o por la convenilencia pdblica, para mejorar la admi-—-
nistracidn de los pueblos; creyendo que en una democracia
no hay pueblos sometidos al pupilaje, le reconocid el legi
timo derecho de varias localidades a gozar de vida propia

como Estados de la Federacidn,
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"Afn abstrayendo del hecho que la fomacidn de -
una nueva Constitucidn que se adapte eficasmente a todas -
las necesidades de un pueblo civilizado; ha resultado ser
obra superior al ingenio de un hombre y au¥n el de una Asan
blea; hay que tener en cuenta que en el caso a gue nNos re-
ferimos, faltaban las condiciones necesariss para gue la -
cbra pudiera tener un éxito verdadero y satisfactorio, Ya
sea que consideremos las condiciones politicas desde el —w
punto de vista de su desarrollo hisitdrico; como una serie
de pactos entre los poderes que constituyen el gobierno de
la naclidn, poderes que eran en afios anteriores: el Monarca
la Iglesia, la Nobleza y la Burguesfa; y que hoy son en —-
primer lugar, partidos politicos organizados; o ya sea que
consideremos esas constituciones desde el punto de vista -
de la ficcidn del Contrato Social, idéado por Juen Jacobo
Rousseau, siempre resulta que tiene el cardcter de un —e-.
pacto o transaccidn, o sea un campo neutral a que t0doS —=
los partidos tienen acceso y donde se discuten pacificamen
te las cuestiones para evitar el que se recurra a la fuer-
za de las aymas, cuando los partidos estdn orgenizados y =
dispuestos a entrar en tratos y como consecuencia natural
la nacidn se encuentra en paz, es posible con la calma ne-
cesaria, llevar a efecto una obra medianamente aceptable,-
pero cuando, en México hace medio siglo las pasiones, han
llegedo a un estado de exhaltacidn extrema, no se encuenira
base alguna para una transaccidn, entonces tiene que preva
lecer indefectiblemente la fuerza bruta y el régimen cons-
titucional es imposible, Sobreviene entonces con el triun-

fo de uno de los partidos, una dictadura mds o menos disi-
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mulada y el retraimiento de los vencidos hasta que estos
convencidos de su importancia modifiquen sus principios
v acepten la lucha pacifica en el terreno que sus contra

rios ofrezcan®, ( 27 )

La Constitucidn de 1857 revela asi mismo una —-
profunda transformacidn del espiritu popular gue se ha da
do ya cuenta de los problemas de su desenvolvimiento, que

los ha perseguido, definido y planteado,

El Congreso se negd a declarar la tolerancia de
cultos; al proteger y enumerar los derechos individuales,
poniendo entre ellos la libertad de Conciencia y la de -=
Prensa, marcé el fin de la intromisidn a la Iglesia en el
Gobierno, y sefiald el camino que la Refoxma habria de Se-
guir muy pronto, Al mismo tiempo confiere el poder legis-
lativo a2 una sdla Cdmara, Y haciendo a esta omnipotente -
fijd el sistema de gobierno como aspiracidn-nacional apo-
yada en la opinidn del pueblo, qué habfa consumado la re-
volucidn contra el Centralismo y la Dictadura. En verdad
que estos principios no tenfan mds valor que el de sim—-
ples teorfas para un pueblo que no estaba educado para -
el ejercicio de la democracia; pero las teorias tienen -
por lo menos en funcidn de progremas mucho mds valor del

que desdefiosamente se les atribuye.

( 27 ) Cit. por Ricardo Garcfa Granados. La Constitucidn
de 1857 yv las Leyes de Reforma. Edit. andrés Botas

e Hijos, Méxlco 1923,
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Lz Congtitucidn de 1857 tenfa errores de importan-
cia gue podfa corregir o suavisar la préctica, que los Parti
dos podrfan por su propic interds o ovor patriotismo no lle--
ver a los extremos peligrcsos; pero la franquicia universel
del voto, es un destino que habfa de prcducir inevitable e =
innecesariamente el procedimiento vicioso que se ha descrito
Como consecuencia de este procedimiento vino la dictadura, -
la anarqufa que la revolucidén derrama, y de nuevc la dicta--
dura como freno de la anarqufa, para volver a iniciar el ci-

¢lo de los pueblos que nc ostentan ningin régimen legzl ni -

principios de derecho.

Sintetizada, podemos decir gque la Constitucidn de

1

que hemos hecho mérito, es producto del federalismo més efi-

ciente y significativo que hemcs tenido en México, en ells ;
se encuentra perfectamente encuadrada los campos limitrofes

de los poceres del Estado Federal y de las Entidades Federa-
tivas en particulsr, gozando en realidad estas dltimas de -
una autonomfa en su régimen interior de gobierno y de libere~
tades de constituneidn que jamds habfa tznido en su formacién
como Esbados proclamados por otrzs constibuciones. XEsta Cong
titucidn a guien nos hemos venldo refiriendo, lleva a cabo -

.

los postulados mds elaros y precisos gue proclama el rdgimesn

federal, tales como lz divisidn de
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los rdégimenes fedarales, y en una visién didfana que iluminé
los campos del federalismo modelo de las razones fecundas --

proclamadas en el Estado Federal,

d) Desarrollo de las Instituciones Federales hasta

antes de la Constitucidn de 1917,

Ya en incisos anterioreé hemos hecho alusidn a la
forma en gue evolucionaron las instituciones del federalise-
mo hasta la Constitucidn de 1857; en tal virtud nos corres-
ponderia en esta parte, hacer mensidén de la forma como evolu
cionaron estas instituciones desde 1857 ﬁasta 1917, ya qus -

el perfodo anterior esta elasificado.

Con el establecimiento de la Constitucidn de 1857
tal parece gue s2 marca un 1lfmite fijo y preciso en los cua-
les se deberfa o se 1ba a mover el sistema de Gobierno Mexi-

C

5

03 perc no acontecid asf. Volvidé nuevamente a inquietarse
esta Constitucidn y a violentarse sus principios con el adve
nimiento y el triunfo apacionado de o%ros partidos politicos
v a las ambiclones grotescas de traiciones producto ds los -
postulados falsos y de las vilezas soclales gue habitaban el

sualoc mexicans y que también respirsbun otros viantos ftrans-

sy
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portados por las ambiciones de los oxtranjzros; asl como esa

trechs adn

P

Constitucidn, tuho gue ser guebrantsda y sali

3

ma
cuando su mismo nacimiento, con el golpe de Estado gue 44 --
Comonfort, por desconocer la mlsma Constitucidn que tanto ==

habia proclamado,

Verdad es éue durante el susfio del Imperis que nos
trajo el tercero de los napoleones, Maximilianc expidié un -
Estatuto Orgdnico Provisional, el 10 de abril de 18545; pero
este Estatuto, como todos los actos de tan injusta usurpa---
cidn, esta afectada de nulidad indiscutible; sin embarzo, --
decir qus tal Estatuto institufa un absolutismo refinado = -
indefinido pues su articulo Yo. decfa: "el emperador repre--
senta la soberania naclonal mientras otra cosa no se decrete
en la organizacidén del Imperlo, la ejerce en todos sus rames
por si o por medio de las autoridades y funcionarios pibli--

cosy

El edificic de la Constitucidn de 1857 no se asen-
té6 sbélidamente, sin que intentara desplomarlo el Partido del
Retroceso, Tradujéronse las intentonas de los retrogrados: -

lo. en los gobiernos intrusos y centralistas de Zuloaga y -~

@

Miramon y despuds la intervencidn francesa dsl Imperlio

De entonces ach nuestra Constitucidn de 5 de febrs

ro no ha cesado de regir y se ha completado en muchos puntos.
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me jorando con adiciones y reformas, defensoras de la liber-
tad oue reduce a su medida las corporaciones eclegidsticas

vy la acentacién del sistema bicamaristas, oue permitid ahu—-
yentar asi para la Republica, todo vpeligro del parlamenta-——

rismo arrebvatado.

La Revolucidén de 1910, vino a dar al traste con -
la Constitucidn de 1857, no propiamente log partidos cue -
enarbolaron 1los principios de la causa revolucionaria ira--
{an como consecuencia, el querer desconocer la Constitucidn
de referencia, pero si se opuede decir que con el encabeza~-
miento de los diferentes brotes y movimientos algunos pro--
nugnaban, reformas a la Constitucidn de gue se viene hacien
do mérito y otros partidos que deliberadamente pretendian -
la extincidn total de la vigencia de tal Constitucidén haste
llegar o momentos exsgerados de los cuales ni siquiera se -
habla de 1la postura legal fundada en un Cédigo méximo, pues
to oue sin obedecer a principios basicos gue fundamentan la
estructura de un pueblo, se lanzaban como hordes despavori-

das y salvajes,

La Revolucidn Carrancista desde su origen, sefiala
Vera Estafiol "se anuncidé restauradora del régimen Constitu—
cional, el aue declaro conculcado el derrocamiento de lMade-
ro, régimen gue no era otro que el de la Constitucidén de —-
1857, fn el curso de su desarrollo, se sintid arrastrada a
proclamar la necesidad de reformas politicas, econémicas y
sociales, no por eso presindidé al menos piblicamente de su
tendencia restauradora; y hay documenios en abunduncia, en

gue expresa o0 implicitamente da vrendas de mantener en —--
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observancia la Congtitucidén de 1857, salvo sancionar ademas

lag decadentes reformas”. ( 28 )

El articulo 20, del Decreto de 19 de febrero de -
1913 expedido wor la legislaiura del Estado de Coghuilg -—-~
como acto inicial de la insurreccidn carrancista, autoriza
al Ejecutivo de dicha entidsd a armar fuqrzas vara coadyu--
bar al sostenimiento del orden constitucional en la Republi
ca, este orden no era otro aque el de la Constitucidbn de —--

1857,

La circular oue con la misma fecha dirigidé Carran
za "en la oue se excita el movimiento legimista" asienta --
gue "es el Congreso General a oculen toca reunirse para con-
vocar inmediztamente a elecciones extraordinarias segin lo
previene el articulo 81 de la Carta Magna, Carta ocue e3 de
18573 v la misma circular agrega “que el gobirno del Esta—~
do, se ve en el caso de desplegar la bandera de la legali--
dad pare sostener el gobierno conéiitucional emanado de les
ultimas elecciones” ese gobierno a gue Carranza se refiere,
no podia ser otro qué el cue habis sido electo de acuerdo -

con la Constitucién de 1857.

En el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, -
no se dice una s6la palabra de reconstruir a la Nacidén bajo
un nuevo Cédigo Politico, y por el contrario, se invoca pa-

ra justificar sus cldusulas, "oue los poderes legislativo y

( 28 ) Cit. vor Jorge Vera, Estafiol. Al Margen de la Consti
tucidn de 1917. 2@it., Hispano Mexicana Méx., 1919

P.D. 5,6,
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judicial han reconocido y amparado en contrs de las leyes ¥y
precentos constitucionales, al General Victoriano Huerta".-

Esos conceptos eran los de 1857,

E1 Decreto de reformas al Plan de Guadalupe de 12
de diciembre de 1914, asienta cue por los sucesos de 19 de

febrero de 1913, se interrumpidé el orden constitucional,
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CAPITULC IV

EL PEDERALISKO Y LA CONSTITUCION DE 1917

a) Concepto general;

b) Situacidn de los ¥stados frente a la federa~—---
cibn;

¢) ¢ Cudndo invade la federacidn la soberania de -
los Estados ?;

d) Alcance de los articulos 39, 40, 41 y 103 gde 1la

Constitucidn,

Después del Plan de Tuxtepec, en el de Guadalupe,-
en el de San Iuis, etc., en todos los que dieron origen al -
movimiento revolucionario, no se encuentra una contradiccidn
al Régimen Tederal. ALl triunfo del constitucionalismo, Méxiw
se encuentre en 1917, con una Constitucidén en la oue subsis-
ten las formas fundamenteles de la del "cinecuenta y slete" -

V(Régimen Pederalista, Garantias Individuales, etC., etC.y).

Debe decirse como punto aclarativo, cue el General
Diaz se pronuncid contra el Ierdismo, teniendo como bandera
la NO REVULECCION, Madero, BL SUFRAGIO FFECTIVO Y LA 5O REE~-
LECCION. Carranza y demads jefes revolucionarios, tenfan ban-

deras de Reformas Sociales y Politicas, en las cue de ningu-

Dy
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manera gse objetd el sistema de Gobierno Pederal, puesto cue
va tenia un largo antecedente, y un brillante historial como
concepto furdamental y bAsico para la construccidn de la or-

4

o . . F ) [ Y3 :
ganizacion politica en Mexico.

CUNCEPTC GENERAL

El maestro, Licenciado Ignacio Burgos, refuta en -
la siguiente forma la objecidn oue se le hace a la Constitu-
cidn de 1917, principalmente por Jorge Vera Estafiol, en el -
sentido de ocue dicha Constitucidn no es una Reforma de la de
1957, vpor no haberse seguido los procedimientos en cue se —=
establecian para ser modificada, y cue aiin aceptando la jus-
tificacidn de promulgar un nuevo Cdédigo Pol{tico, el actual
de 1917 carece de legitimidad, poroue los diputados constitu
ventes ecue 1o redactaron no fueron eleétos por el pueblo, —-
sino por el grupo revolucionario armado y victorioso, cue -—=

ocuné el Poder. ( 29 )

Ignacio Burgoa dice a este resvecto, "bien es ver-
dad oue el articulo 127 de la Congtitucidn de 1857 estable--
cfa oue era el Congreso de la Unidn a aulen competia acordar
las reformas y adiciones y oue egtas fuecen aprobadas por la
mayori{a de las legislaturas locales, mds cabe preguntarse: -
¢ existia el Congreso Federal en una época histérica en. cue
los movimientos revolucionarios armados y en desorden predo-

minaban ?, ; Acaso nodfa hablarse a la sazbn de legitimas —-

lerislaturas de los Zstudos, cuando el pais era un caos ?., -

{( 29 ) Cit., Jorge Vera, Bstafiol. Al Margen de la Constitucidn
de 1917. “aicidn norteamericana. Los Angeles Califorx—-
nia, mayo 1920 wn.p. 3 a 12,
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hebia, pues, notoria y manifiesta imposibilidad de hecho pa-
ra aplicar el articulo 127 de la Constitucidén de 1857 y sola
mente una aprecizcidn ingenua, si no es que malévola, como -
la de Vera Estafiol, puede criticar el proceder de Carranza -
en particular. Por ende, desde el punto de vista de la reali
dad mexicana oue imperaba en la épocs en cue se hizo cargo -
el goblerno de Don Venustiano Carranza, se justifica plena--
mente la formacidn del Congreso Constituyente reunido en -~

Querétaro ¥y, congiguientemente, su misidén legislativa”. (30)

Esta opinidn, el autor la refuerza, con las pala--
brag de CArre de Malberg: "en principio parece oue debe de—-
clararse ilegitimo, todo gobierno cue se establece y se apo-
dera del poder contra el Derecho Publico oue estd en vigor =
la verificarse ese hecho, pero como el cuidado de todos los
goblernos, llegados al poder en tales condiciones, es crear
precisemente un estatuto nuevo, ocue consagre la zutoridad, -
ésta después de sus comlensos contrarios a derecho acabari -
por adguirir un cardcter de legitimidad juridica, con tal —-
que el nuevo estatuto, al cusl se sujete, sea piblicamente -

reconocido y acentado como estable y regﬁlar",(3l)

Esta consideracidn acerca de la legitimidad de las
congtituciones aceptads por el Licenciado Ignacio Burgoa y -
Cidrre de Malberg, a mi parecer cue es justa, pues efectiva--
mente todag las constituciones obedecen a un sentimiento co-

lectivo pre-existente 0 a un movimiento, tendiente a romper

( 30 ) Cit. Ignacio Burgoz, Orihuela, Derecho Constitucional
¥exicano., ¥d., Porrda, 4o0. Edic., 1981, WMéxico D. F,
( 31 ) Tdaem. op. 330 a 333.



con las bases 0 cimientos de ciertos hechos u ordenamientos
o r o . . .
Juridicos cue oprimen y vician las voluniades y las concien-

cias de los pueblos,

Ahora bien, cuando la Constitucidén ha surgido como
consecuencia de un cambio de medioc ambiente, como caracteris
tica de una incuieitud colectiva y generalizada, entonces la
Constitucién as!{ surgida goza de la mis estricia legalidad,
poreoue no es méds cue el trasunto mismo de las necesidades —-
sociales, aun cuando dichas reformas de constituciones no --
hayan obedecido al sistema de transformacidn cue ellas mis—-

mas prescriben en sug articulados.

b) Situacién de los BEstados frente a la Federse——-—

La federacidn como forma de Estado, solo puede te—
ner comﬁetencia para los actos y funciones, que delimitd —-
nuestro Cédigo Politico, sin invadir la esfera de accidn y =
las atribuciones propias de los Estados, salvo una previa --
reforma constitucional, llevada a cabo por los medios, Pro--
cedimientos y Srganos oue la misma consititucidn establece. -
A su vez, log Estados cue tienen poderes y competencias re--
servadas por la misma Constitucidn, en todo acuello gue no -
haya sido expresamente concedido a los Poderes Federales, no
puede tampoco ensanchar sus Poderes y Competencias, sin pre-
via aplicacidn de sus facultades actuales por nuestra ley —-—
fundamental. Y si de la Pederacidn y de los Estados, pasamos
z los brganos Tespectivos de ambos gobiernos, nos enconirg—-

mos con igual descripcién y limitacidn de las facultades —-—-
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nropias de los mismos, pues los tres poderes federales en -~
aue se dividen vara su ejercicio el supremo ypoder de la fe--
deracidn, de acuerdo con el articulo 49 de la Carta Kegna, -
s6lo tienen las facullades expresamente enumeradas y fijadas

por la misma Constitucidn,

Las actividades desarrolladas fuera de las limita-

ciones de la Constitucidn, se deben considerar como nulas,

En nuestro régimen constitucional conforme al artf-
culo 39, el pueblo iiene en todo itiempo el innalienable dere
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno, y aue to
do poder plblico dimana del pueblo y se constituye vara su -
beneficlo; esto culere decir oue el pueblo de acuerdo con --
los artieculos 41, 49, 50, 73, 80, 94, etc., sblo puede ejer—
cer su soberania en tiempos normales durante el legal furi———
cionamiento de las instituclones politicas, por medio de los-
poderes establecidos por la Constitucidn misma, ya sean los
federales en los casos de la competencia fijada a los pode——
res de la unién, ya sea por medio de los poderes de 1os Bge-
tados, en lo ocue toca a sus regimenes interiores de Estados,
-y eso es en los términos fijados por acuella Ley Suprems y -

por la Constitucidn particular de dichos Estados.

Al establecerse la forma de gobierno representati-
vo, por voluntad del pueblo mexicano, interpretada tedrica--
camente y de hecho por el constituyente, acuédl acentd cue el
ejercicio de la soberania se depositaria en los 6rganos poli
ticos ouve esteblecid la Constitucibn o sea en 10s represen—-

tentes del mismo pueblo, y en los federsles en los casos de



competencia nacional, ya en los 6rganos locales, en lo refe-
rente al régimen interno de las entidades federativas. De =—-
esto se deduce:

Primero.- El Estado PFederal kexicano, o sea la Fe-
deracidén no es mis cue una forma de Estado creado y organiza
do por la Constitucidén y por lo consiguiente tiene las facul
tades ¥ la esfera de accidn gue el mismo pueblo fija, sin —-
que puedan alegarse razones de 6rden histédtico, social y fi-

logdfico, para ensanchar sus atribuciones.

Segundo.~ Las entidades federativas o Estados crea
dos y organizados igualmente por nuestro C8digo Politico y ~
cuya autonomiz le dibé la Constitucidn al concederle persona—
lidad politica, como partes integrantes de nuestro Estado --
Federal, s8lo tienen los poderes, las funciones y los drga—-
nos politicos, con la extensidn y limitacidn ocue la misma «-

Constitucibn les ha fijado.

En efecto, en la forma de Estado Federal existen a
la vez, dos soberanias o autonomias, una general, la de la -
Pederacibn y otra locel, la de las entidades federativas cue
la integran, esteando representadas cada una de ellas, POT ==
diversos Orgenos politicos con funciones propias; ademds es
neceserio consignar los derechos fundamentales reconocidos y
protegidos en Tavor de los individuos pars su desenvolvimiern
to fisico, intelectual y moral y cue no deben ser estorbadas
vor las actividades de los O6rganos federales y locales, por
1o tanto s0lo es pogible lograr esos bienes consignados ex—-
presamente ¥ de una manera categbrica en la Constitucidn ——-

escrita, cual es el alcance de la soberznis federal; cual la
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enumeracién y los limites de las fucultades concedidas, asi
como los representantes de ellas mismasg, ya sea porgue no —-

fueron prohibldas expresamenite a los mismos Bstados.

La Pederacidn ha traido como consecuencia inmedia-
te y necesaria el establecimiento de dos gobiernos dentro de
nuestro territorioc: el de los Esﬁadds, o gobierno local, y -
el gobierno Federal o de la Nacién, y ambos actdan con facul
tades y poderes propios, limitdndose rec{vrocamente en los -

términos fijados por nuestra constitucidn,

El gobierno federeal, como deciamos, actia indepen
dientemente de los BEstados, por medio de los Srganos o pode~
res proplos oue desempefian funciones concedidas expresamente
por‘la Constitucidn, por sus prescripeciones particulares, =~-
ejercitan a su vez funciones propias y distintas que les fue
ron reservadas por la misma Constitucibn al crearse nuestro
régimen federal. As{, pués, la Federacidn segin el articulo
49 del Cdaigo Politico, divide su poder para su ejercicio -
-en tres Srganos; el legislativo, el judicial y el ejecutivo.
Cada uno de ellos desempefia lasg atribuciones oue de una ma-
nera limitada y expresa le confirid la Constitucibén sin que
en el ejercicio de ellas pueden presentarseles oposicidn de
ningdn género, los Estados o las autoridades locales; pues -
el poder federal en el ejercicio de sus prerrogativas conce-

didas vnor la Constitucién es soberans llanamente.

Bn la teoria juridico-polftica de nuestra federa-
cibn, los Estados sdlo tienen la capacidad de ejercitar los

derechos ¢ue no han sido concedidos expresamente a2l Poder -
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Federal.

Podemos decir ademéds ocue la situacidn de los Ege—-
tados frente a la Pederacidn en México, es de una indecisidn
juridica puesto gue antes de esta concepcidn, se encuentran
principios de cardcter politico y demagdglico, que a veces la
federacibn absobe faculiades expresamente concedidas a los -
Estados; tal es el caso de la Influencia tan poderosa, cue -
ejerce la federacidn en el momento en cue los poderes, de ——

las entidades federativas, han desavarecido.

Desde luego se dice, ante le realidad, cue los --=
Estados no nacieron de un pacto nolitico celebrado entre ——-
ellos, segdn 1o relata la historia., El origen de la Federa-—-
cidn no fue un convenio entre entidades cue previamente huw--
bieran adquirido su soberania y su inﬁependéncié. Kéxico al
emanciparse y cohquistar sug derechos como pueblo soberano -
adoptd en su primer Congreso Constituyente, celebrado en el
afio de 1824, de que emanaron el Acta Constitutiva de la pri-
mera Constitucidn, el régimen federal, surgib cuando las en-
tidades adoptaron este orden federal, creado por la Consti--
tucidén de 1824, son los Estados y debe consideridrseles como
parte asociativs por virtud de un nacto divlomdtico que les
conserva su opropia personalidad,

Ahora bien, cabe presuntarse, & cudles son lag ---
consecuencias oque derivan de estos vrincinios ¢, los Estados
como tales no tienen derecho de sccesidn, es decir, de sena-
rarse cuando lo estimen conveniente o cuando juzguen oue la

Constitucidn ha sido violada vmare recupersr su independencia



0 reasumir su soberania, cue es el término acostumbrado en -

el nais.

Ienacio Burgoa dice a este respecto, '"gue la sobe-
ranfzs, como potestad de autodeterminacidn, peritenece al pue-
blo o nacidn, y cue cuando se traduce en la creacidn del de-
recho primario fundamental, concomitante surge el Estado co-
mo institucién npliblica sunrema dotadas de personalidad, Si —-
variss comunidades nacionales de ese modo ya se harn organizg
do juridicamente en Estados y deciden todas ellas en unirse
nara formar una s6lsa entidad estatal, la federal, por conduc
to de sus Srgancs o asambleas revresentativas, cada comuni--
dad, individual o aisladamente considerads, deja de ser sohe
rana ya oue por viritud de la decisidén mutodeterminativa toma
da en conjunito por todas ellas, la soberanias . vasa a radicar
en su totalidad nacional o povular, o sea, en la unidad gue
cada una forma en CONCUTSO de las demds. Por ello, dentro —-
del Estado federal no puede admitirse que el "pueblo* 0 PoO—=
blacibn de cada Estado federal conserve su soberania pues --

esta corresponde 2 la nacidn toda". ( 31 )

Sigue diciendo el mismo autor, “"eue tampoco la ide
a del pacto federativo, como creador del Esgtado federal, pue
de fundar 1la validez de la tesis secesionisita. Si bien es --
cierto cue en su concertecidén intervienen libre y soberana--
mente los ZEztados miembros y rue estos tienen la potestad de
abstenerse de ingresar a la federacidn, también es verdad --

nue una vez celebrado, es decir, una vez exvedida y ratifica

{( 31 ) Cit. Ipnacio Burpoas, Orihuela, Derecho Constitucional
LUexicano, BAit., Porrda, 40. Bdic., 1981. kéxico D.7,

wp. 406 a 410,



da la Constitucidn cue 1o exvresa no sdlo tienen el derecho
de separacibn, sino cue, inclusive, asume la obligacidn de -
adontar sus constituciones particulares a le federal. Por —-
ende, la secesidn innlicaria puebrantamiento o la violacidn
del pacto constitucional federal, oue tiene fuerza obligato-
ria, en su cardcter de ley suprema, para todas las entidades
federagtivas, sin cue ninguna de ellas pueda eludir ni mucho
menos infringir sus mandamientos. Bl principio pacta sunt --
gervanda, con referencia al-Derechoe Constitucional Mexicano,
debe necesariamente resvetarse, ya cue la Consititucidn que -
establece el Zstado federal, bajo su asvecto convencional no
puede guedar al arbitrio de los Estados ocue en ella decidie-
ron federarse, Suponer lo contrario equivaldria a desconocer
otro princivio, el de la supremacia del ordenamiento consti-
tucional de la Pederaciln, pues bastaria que un Estado expi-
diese una declaracidn "rezsumlendo su soberania” para que 4
ordenamiento guedase siempre al arbitrio de é1 en cuanto a -
su covligatoriedad”. ( 32 )

Bsto viene a confirmar la opinidn de ocue log Esta-
dos de la Federacibn, no pueden separarse por ningdn motivo
v la confirmecidén final de estos punios de vista estd en las
resiricciores de 1os articulos 115 y 122 de la Ley Suprenma,-
ecue immonen a la cavacidad de las entidedes federativas, se
trata de una intervencién directa y eficaz de los poderes —-
federnles, va en la organizacién politica de cada Estado, —-
varz exipirle la adopcidn de determinada forma de gobierno y

el mantenimiento constante de la misma; ya vara protegerlo -~

{ 32 ) Cit. Igrnacio Bureoa, Orihuela, Derecho Cons
¥exicano, xdit., Porrda, 40, Zdic., 1981 ¥é
np. 407 a 410,

titucional
»ico D7,
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con todos los elementos de fuerzs y autorided de la Federa-—-—

cibn, en los casos de invancibn extranjera o de sublevacidn

¥ tragtorno local,

Ignacio Burgoa sefiala oue, "en todo Estado fede~—-
ral han existido y son suceptibles de existir intentos sepa-
ratistas de las entidades federativas a pretexto de "reasu--
mir su soberania". México no ha cuedado excevtuado de esta -
situacibén., Basta recordar al efecto, la seuaracién de Tejes
y de Yucatédn y cuya causa consistid en lz sustitucidén del --
régimen federsl vpor el centralists operado en las Siete Le~-
yves constitucionales de 1836, La segregacidén Tejana, cue era
econdmica, sociolégica, étnica y volfticamente previsible, -
por no decir fatal o necesaria, se incubd lenta vero firme y
perseverantemente con antelacibn a dicho acto sustantivo co-
mo un reto violento a la Repiblica Mexicana., El 1lamado ——-
"pueblo” de Tejas, formado en su mayoria por grupos de colo-"
nos anglo-sajones a qulenes desde las @oétrimerias de la épo
ca virreinal se les autorizd para recidir en el vasto ¥y en-—-
tonces lejano territorio de esa provincia, proclamd su inde=-

pendencis en una declaracién de 7 de noviembre de 1835".(33)

Continua diciendec el mismo sutor, "la secesibn de
Yucatédn se produjo en febrero de 1840 mediante una revuelta
encabezada por Santiago Imdn, cuien en Valladolid, segunda -
poblacién de la peninsula nroclamé la Federacibén. "Este movi

miento fue secundado en Nérida vwor la guarnicidn, declarandp

( 33 ) Cit. Ifnacio Burfoa, Orihuela, Derecho Constitucional

A £

Fexicano. Bdit., Porwia,,4o. Tdic,, 1981. México D.F.
op. 407 a 410,



- 94 -

se cue Yucatdn seria independiente de ¥éxico, en tanto cue -

la Repiblica no volviese al sistems Tederal”. ( 34 )

Pero a este respecto podemos decir y hacernos el -
interrogante, ¢ si efeciivamente los Estados cue componen la
P deracidn, en todo caso se les puede considerar como autdéno

mos, soberanos o libres ?.

Bs cierto desde el punto de vista enfocado por el
Licenciado Ignacio Burgoa, los Estados no pucden gesionarse
de la Pederacidn y este caso no solamente es aplicable a la
Federacibn ¥exicana, sino a cualouier clase de organizacidn
de #stado Federzl, Por otro lado debs decirse cue es clierto
cue los Bgtados en su estructura fundamental, obedecen a ——-
los canones establecidos por la Constitucidn, y cue en vir--
tud de ellos,; las entidades federativas no vueden ni deben =
gsalirse de los mismos so0 pena de intervencidn forzosa y jus-
ta de la Pederacidn, para sofocar cualaouier movimiento de -—-

desacato a la Carte Mdxima.

Pero ¢ cué en 10do caso las entidsdes federativas,
no gozan de sutonomia de libvertad o soberanfa ?. Evidente——-
mente cue no, hay excepciones en las cuales la Constitucidn
considera expresemente a las entidsdes, como Estados libres
v soberanos, Esto es, vedmos en primer término el precepto -
re consideran soberanos a los Estados, para después inter--

narnos a la intervretacidn misma de dicho concepnto.

( 34 ) Cit. Ifnacio Burgoa, Orihueles, Derecho Constitucional
Nexiceno., Edit., Porrda, 40. tdiec.,, 1981, Kéxico D.F.

»p. 407 a 410,
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¥l articulo 40 de la Constitucién dice: "Es volun-
tad del pueblo mexicano, consitituirse en una Repdblica repre
sentativa, democridtica y federal, compuesia por Bstados 1i--
bres y soberanos en t0do 1o cue concierne a su régimen inte-
rior. Pero unidos en una Federacidn establecida, seglin los -
principios de esta Ley fundamental”. (Cudl es la consecuen--
cia jurfdica y politica, de este precepto?. Desde luego, ==
debemos decir, cue el derecho positivo como 1o estamos demos
trando, si considera s los Estados oue forman la PFederacidn
Mexicana como libres y soberanos, nada més cue la libertad vy
la soberania as{ expresada, no cuiere decir gue se puede -
considerar como absoluts en sus libertades y en su soberania
vues estos conceptos estédn limitados dinicamente al régimen -
de organizacidn interna de cada Estado. No deben entenderse
dichos preceptos en el sentido de que cada Estado adopte 1la
forma de gobierno cue més bien le parezca, sino cue de mover
se dentro de la limitacidén de 1la Repiblica Federal, como ré- -
gimen de divisidn de poderes, el Legislativo, el Judicial ¥
Ejecutivo, y en sus aspecios més generales debe fundarse en
le representacidén democrétice cue ha prescrito la Constitu--

2
Ci0n,

Desde luego yo vimos auncue sea levemente, el ale-
cance del articulo 40, en el cual se considera a los Estados
como libres y soberanos en 1o cue respecta a su régimen --
interior. Ahora bien, la fraccidén V., del articulo 76 Consti
tucional dice: "Jon facultades exclusivaes del Sensdo, decla-
rar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucio
nales de un Bstado, oue es llegado el caso de nombrarle un -

gobernador provicional, quien convocard a elecciones confor-
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me a las Leyes Constitucionales del mismo Estado. Bl nombra-
miento de Gobernador se hard vnor el Senado a propuesta de ~-
una terna del Presidente de la Remiblica, con la aprobacidn

de las dos terceras partes de los miembros presentes y en —-
los recesos, por la Comisién Permanente, conforme s las mis-
mas reglas. El funcionario asi nombrado, no podré ser electo
gobernador constituclonal en las elecclones cue se verifi-—--
guen en virtud de la convocatoria que é1 expidiere. Esta disg
nogicibn regird siemvre ocue las constituciones de los Esta--

dos no prevean el caso? { 35 )

Del enunciado de esta fraccidn, en relamcidn con el
articulo 40, se deduce que si{ existe una contradiccidn, pues
to que el articulo 40 dice dice gue hay soberania para los -
Estados en lo que resgpecta a su régimen interior y esta frac
cibn estéd dando entrads e intervencidn a la Pederacién para
cue por medio del Senado, gue es un Srgano estrictamente Fe-
deral, venga a violar la soberanfs de los Estados entendida
tal como se ha expresado; nero también debe aclararse que 1la
fraccidn V. del articulo 76, tiene en su dltimo pérrafo una
exnresidén ocue ha sido tocada solamente para desfacer 108 —-—-
agravios cue consiantemente la Federacibn esta causando a —-
los EZstados con la intromisidén de su poder en la soberania -
de las entidades federativas. Puede decirse y esto méds ade—-
lente lo demostiraremos, cue no hay un cas0 en los cuales ha-
va desaparecido los poderes de un istado, y en los cuales no
se vrescriba el procedimiento para la designacidn de los nue

vosg poderes, y no obstante, la Tederacidén ha invadido fla—-—-

(35 ) CONSTITUCICH POLITICA DE LO3 E3TADCS UNIDUS MEXICANCS
ZIDINVRILL PORRUA 1984,
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crantemente la soberania de los Estados burlandose as{ mismo
el corto pudor rue ha Adejado la vieja comadrona de la Fede—-

racibn,

Besumiendo este inciso se puede decir: gue los Es-
tados frente a la Federacidn se encuenitran en un desnivel -
muy considerable., Ko obstante cue el arificulo 40 de la Cons-
titucidn, que es dijéramos, el dUnico elemento y arma defen—-—
siva de los Estados, ls Federacidn a cada momento estd inva-
diendo y entrometiéndose en todos los aspectos de la vida —=

social, politica, econdmica y juridica de los Bstados.

PRINCIPIOS QUE RIGEK EL REPARTO

La divisidn de los poderes estatales entre el Po--
der Central y las Autoridades Locales se efectia siguiendo -
ires métodos distintos: consiste el primero en enumerar en -
forma tan completa como sea posible las atribuciones del Po-
der Central y las atribuciones de los Estados-miembros; 1los
otros dos métodos operan por el contrario por enumeracidén -~
parcial, el segundo método enumera las atribuciones del Po—-
dexr Central de manera cue todas las atribuciones no mencio-—-—
nadas allf van dentro de la cqmpetencia de las autoridades -
locales; procede el tercer método a la inversa, es decir, —-
cue enumera las atribuciones de las avtoridades locales de ~
nenera cue todas las materias no mencionadas all{ recaen en

el Poder Central.

Bs inGtil decir cue el primcro de estos métodos es
imposible de poner en vrédctica, vorcue la enumeracidn no se-

ria completa, en primer lugar, no se gsabria a ouien atribuir



- 98 -

las materias no especificadas: ademds, no serfa posible re——
dactar una lista definitiva de comnetencias vorecue los inte-
reses locales y los intereses generales se hayan por un lado
en perfecta transformacidén; por otro lado, surge de continuo
por efecto del desarrollo de la vida nuevos intereses y no -
se sabrf{e a ouien atribuir a primera vista su competencia. -
Todo eso constituiria otras tantas fuentes de conflictos en-
tre el poder central y las autoridades locales. Hay que des-
hechar, pues, este método como practicamente imposible y ——-
elegir enire los dos siguientes: Bl tercer método, consiste

en enumerar las atribuciones de los Estados, y las que no se
encuentren comnrendidas en ellos, se consideraran cue s0n ==
atribuciones del Poder Central, pero la realidad es cue la -
mayor parte de las Constituciones Pederales han adopitado el

el‘Segundo Yétodo: han enumérado los poderes del gobhierno --
central de modo cue todas las demds materias no enumeradas -
caen dentro de la competencia de log gobiernos locales. Esta
solucidn se ha adoptado en Estados Unidos de América del Nor

te, Kéxico, etc..

Se verd por otro lado, ocue cualgulera que sea el -
método oue se emplee, la competencia del gobierno central se
extiende sobre las materias mds importantes, y las de log ==
gobiernos locales se encuentran resiringidas a las materias
de érden local., Y la competencia del pfimero se ensancha —--

cada dfa mids a favor de la Federacibn.

¢CUANDO INVADE LA FEDERACICN LA SOBERANIA DE LC3 E3TA-
DOS?,
Alcance de los articulos 39, 40, 41 y 103 de la ~-
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Constitucidn,

La PFederacibn invade 1s soveranfa de los Estados -
en lus casos en cue obra fuera de la comnetencia, més clara-
mente cuando, los actos que ejscuta, no estan expresemente -
reservados para ella, dentro de la esfera constitucional y -
todavia mds exacto, se vpuede estimar que la Pederacidn esté
invadiendo la soberan{a de las entidades, en todos aguellos
casog en oue procede en forma contraria a lo que le prescri-
be el articulo 40, en lo cue respecta al régimen interior de

los Estados.

Para medir el alcance de los articulos antes expre

sados es necesario tenerlos = la visia.

De la soberania nacional y la forma de gobierno: -
Articule 39; "La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pue—-—
blo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene -
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno",

Artfculo 40; "Es volunted del pueblo mexicano cong
tituirse en una Repiblica representativa, democrdtica, fede-
ral compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con—-
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa—-
cibn establecida segin los orincipios de esta Ley Fundamen—-—

tall

Artfculo 41; "31 oueblo ejerce su soberania bpor ~-
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medio de los Poderes de la Unidn, en log casos de la compe--

tencia de éstos, ¥ vor los de los Estados, en 10 que toca a
4 * 3 4 . 3

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente ~-

establecidos por la presente Constitucidn Pedersl y las par-

ticulares de los BEstados, las cue en ningin caso podrén con-

travenir las estipulaciones del Pacto Federal®,

Artfculo 103; "Los tribunales de la PFederacién re-

solverdan toda controversia ocue se suscite:

I.~ Por leyes o actos de la autoridad ecue viole —-

las garantias individuales.

II.~ Por leyes o actos de la Autoridad Federal que

vulneren o restrinjan la soberanis de los Estados.

IIT.- Por leyes o actos de las autoridades de és—-

tog ocue invadan la esfera de la autoridad federal®.

Interpretando globalmente los tres vorimeros arti--
culos encontramos que ellos hablan como enunciado principal
de la soberania concevto éste cue en el primer articulo se -
hace descansar en el pueblo politicamente entendido., El ar--
tfculo 40 delega la soberanfa en todas y cada una de las —--
entidades federativas; y el tercero de los articulos, reafir
ma nuestra opinién expresada resvecto a los primeros dog —--
articulos, al marcar claramente el momenito en cue la Federa-
cibn invade la goberania de los Estados, 0 sea cuando acue—-—
1la tiene alguna intromisién (por medio de leyes o actos), -

cue vengan a violar la soberanfa & los Estados. Circunscri-
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biendo més nuestra interpretacién a estos tres primeros arti
culos, todavia encontramos dos interpretaciones fundamenta--—
les, la primera cuiere decir gue la soberania no solo se ha-
ce radicar en 10s hombres, sino gue también por delegacibn -
de la Federscidn y en los drganos de ésta. Segunda, concretg
mente la Constitucidn reconoce a los-Estados libertad y so--

berania en 10 gue concierne a su régimen interior,

Ahora bien el articulo 103 en sus dos fracciones,-
viene a fundamentar la opinidn de los artfculos precitadog =
en lo cue toca a la soberania de los Estados, Asimismo se --
este demosirando cue existen dos esferas de accidn, dos com-
petencias; una reservada a la Federacidn y la otra a los Es-
tados, y cue en ninguna de ellas debe invadirse; con egste -
articulo, se corrobora una vez més el hecho y el derecho cue
los Estados gozan de la soberania y autonomia politica res--
pecto de la Pederacidn, este postulado de soberanis se ha —-
venido conservando tradicionalmente en todas las Constitu—-—-

ciones que México ha tenido.
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CAPITULO V

ESAPARICION DE PODERES
a) 4 Cudles son las facultades del Senado ?
b) ; Cuando debe estimarse que han desaparecido

los poderes constitucionales del Estado ?

La fraccidn V, del artfculo 76 constitucional; -
"declara, cuando hayan desaparecido todos los poderes cons
titucionales del Estado, que es llegado el caso de nombrar
le un gobernador provisional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado, El
nombramiento de gobernador se hard por el Senado a propues
ta en terna del Presidente de la Repdblica, con aprobacidn
de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en
los recesos, por la Comisidn Penhanente, conforme a las =
mismas reglas, El funcionario asf{ nombrado no podrd ser -
electo gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiguen en virtud de la convocatoria qﬁe é1 expidiere,-
BEsta disposicidn.regird siempre gue lasg constituciones de

los Estados no prevean el caso", (3g)

(36) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Yexicanos

Bd, rorrda, 1984,
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Esta fraccidn en la foma como estd redactada no
es mds que la llave del granero de injusticias que ha come-
tido el Senado desde que se establecid el 13 de noviembre -
de 1874 haste nuestros dfas por 1o que respecta al poder -
inmaculado gue segun la fraccidn deja en manos de hombres -
gue al decir verdad se alejan mucho del concepto de la jus-
ticia, de la verdad y de la cultura, no es méds que la vara
para medir la honra de sus enemigos y la balanza para pesar
las inquietudes de un pueblo que tiene hambre y sed de Jjus-

ticia,

Es mds, la connotacidn interpretativa de esta -
fraccidn, se puede resumir concretamente: 1o, indica que el
Senado en cualgquier momento tiene amplias facultades para -
declarar desaparecidos los poderes de los ﬁstados, cosa és-
ta que es degradante para una Nacidn que estd fundada en =
principios de derecho, puesto que de esta manera se ve noto
riamente que al ser el Senado parte de un poder federal es-
t4 invadiendo la soberanfa de las entidades féderativas. -
20, Por otro lado ni siquiera se expresa en forma legal en
qué casos debe fundarse el Senado para hacer la declarato-
ria correspondiente de la desaparicidn de poderes, &ste es
el caso en el cual éste drgano legislativo ha obrado siem-
pre a base de simpatfas politicas o de antipatias bajas -
gque solamente demuestran el estado prepotente de un drgano
legislativo, Para que el Senado pueda declarar desapareCi-
dos los poderes, deben marcarse de antemano situaciones ju-
rfdicas concretas para proceder en €l casSo gue NOS ocupa, -

puesto que, para obrar apegados a la Ley, esa Ley humana de
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que nos han hablado los fildsofos, no deben envenenarse con
las bajas pasiones que hasta estos momentos se han dembst;g
do, 3o. Al ser cierto, como lo es, lo que expresamos en 1los
dos puntos anteriores, se deduce que la federacidn ha proce
dido en forma arbitraria en todos los casos de declaratoria
que se han hecho, ha procedido mds bien con fundamento en -
preceptos polfticos, alejdndose por completo de la jurisdi-
cidad, esto es lo que debe evitarse pare siempre, que la -
federacidn siga cometiendo violaciones flagrantes & la sobe
ranfa de los Estados, y que para hacer declaratorias corres
pondientes debe fundarse en preceptos legales previamente -
establecidos para estimar con toda justeza en qué casos y -
en qué momento debe estimarse que han desaparecido los podg

res de un Estado,

A megyor aburndamiento la expresidn de dicha frace
cidn es un tanto incompleta, pues primeramente habla de la
desaparicidn de todos los poderes constitucionales de un -
Estado, pasando solamente a explicar furtivamente el c2so =
del Poder Ejecutivo, siendo omiso por lo que respecta a los
otros dos (Legislativo y Judicial), Tengo entendido, que la
fraccidn a estudioc, se refiere a los tres poderes, y no sé
porque deja incompletoc el procedimiento, aun cuando no sea
la Ley reglsmentaria correspondiente, explica nada mds la -
forma de eleccidn del representante del Ejecutivo, asf pues,
¢ la desaparicidn del Ppder Ejecutivo, por la misma decla-
ratoria de desaparicidn gue sobre €1 se haga, implica forzo
semente la desaparicidn de los dem&s poderes ?, indudable-

mente gue no, Pera poder estimar la desaparicidn de alguno
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de los tres poderes, debe estudiarse por separaéo el vicio

o afectacidn que tenga cuda uno de estos tres poderes, y si
estan afectados de nulidad absoluta o inexistencia, peroc -
siempre repito individualizando en cada caso y no generali-
zando como malamente lo expresa la fraccidn V, Bsta conside
racidn la hago funddndome en que la divisidn de poderes que
proclama el artfculo 49 de nuestra Constitucidn mdxima, y -
al existir tal divisidn, quiere decir que cada uno de esos

tres poderes gozan de autonomia, no pudiendo invadirse la -
esfera de accidn o de competencia, Asf pues, si alguno de -
los tres poderes de las Bntidades Federativas ha cometido =
actos en los cuales proceda declarsrse su desaparicidn, es-
to no quiere decir que los demds poderes esten afectzdos =
simplemente por un espiritu de asociacidn o de cooperacidn,
sino que cada uno de ellos debe responder independientemen-
te de los demds, y asimismo se les debe juzgar como una gaw
rantia especificada para cada caso en particular, pues juz—'
gar en conjunto a los tres poderes, significarfa tanto como
que el juez impusiera penas iguales a todos los individuos

que se sometieran a su jurisdiccidn, sin tomar en cuenta la
participacidn gue han tenido en la comisidn del delito, léds
adelante explicaré cudles deben ser los Unicos casos en gue
el Senado puede fundarse pars hacer lu declaratoria de  w——

desaparicidn de poderes,

8).= Son facultades exclusivas del Senado, las -
gue concrebamente les marca la Constitucidn en el arifculo

76, ¥y que & continuacidn transcribdo,
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I.~ "Aralizar la polftica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
cue el Yresidente de la Repdblica y el Secretario del des-
pacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aorbar -
los tratados internacionales y convenciones diplomdticas -

gue celebre el Ejecutivo de la Unidng

II.- Ratificar los nombramientos que el mismo -
funcionario haga de ministros, agentes diplomdticos, cdnsu
les generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demé€s jéfes superiores del BEjército, Armada y Fuerza Aé-

rea Nacionales, én-los téminos que la ley disponga;

IIT,.- Auvtorizarlo tembién para que pueda pemitir
la saiida de tropas nacionales fuera de los lfmites del -
pafs, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacio
nal y la estacidn de escuadras de otra potencia, por més de

un mes, en aguas mexicanas;

IV,- Dar su consentimiento para que el Presidente
de la RepuUblica pueda disponer de la Guardia Kacional fuera

de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesarisg;

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos =-
los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado -
el caso de nombrarle un gobernador provisional, guien convo
card = elecciones conforme a las leyes constitucionales del
misno Estaso, EL nombramiento de gobernador se hard por el

Senzdo za propuesta en terna del Presidente de la Repdblica
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con aprobacidn de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comisidn Permanente,
confoxme a2 las mismes reglas, El funcionario asi nombrado
no podrd ser electo gobernador constitucional en las elec-
ciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que
41 expidiere. Esta disposicidn regird siempre que 1as ww—

constituciones de los Estados no prevean el caso;

VI.~ Resolver las cuestiones politicas que sur-
jan entre los poderes de un Estado cuendo aléuno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de di-
chas cuestiones, se heya interrumpido el orden constitu-
cional mediante un conflicto de armas, En este caso el —-
Senado dictard su resolucidn, sujetdndose a la Constitu-
cidn General de 1la Répdblica y @ la del Esiado,

La ley reglamentard el ejercicio de esta facul-

tad y el de la anterior;

VIT,~ Erigirse en Gran Jurado para conocer los
delitos oficiales de los funcionarios gue expresamente -—-

designa esta Constitucidn;

VIII,~ Otorgar o negar su aprobacidn a loS nom-
bramientos de ministros de la Supreme Corte de Justicia -
de la Nacidn, as{ como a las solicitudes de licencia y a

las renuncias de los mismos funcionarios, que le someta

el Presidente de la Repdblicaj

IX,~ Declarar justificsdasg o no Justificadas .
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lzs las peticiones de destitucidn de autoridades Jjudicia-
les que hiciere el Presidente de la Repdblica, en los tér

minos de la parte finel del artfculo 111, ¥y

L.= Las demds que la misma Constitucidn le atri
buyel (37) '

b).- En cuatro casos Unica y exclusivamente de~
be estimarse por la Federacidn, por medio del 3enado, se-
gin la fraccidn V. del ertfculo 76 Constitucional, que -
los poderes de algyn Estado han desaparecido, y en su Ca-
so debe proceder el podér central a la designacidn de nue
vos poderes, segdn la reglamentacidn que propongo en este
trabajo es: lo.,- Cuando real y efectivamente se encuentre
el Estado en situacidn andrquica y no la prevenga la Cons
titucidn del Estado de que se trate para la designacidn -
de poderes, 20,~ BEn el caso de que los Estadoé al organi-
zarse interiormente violen lo que prescribe el artfculo -
115 de 1la Cons{itucidn que dice: los Estados adoptardn, -
para su régimen interior, la foxma de gobierno republica-

no, representativo, popular,

Serfs inconsebible, y anticonstitucional, el -
hecho de que por ejemplo los Estados quisieran salirse de
lo marczdo por la Constitucidn en el artfculo que acabo -
de transcribir, puesto que en lugar de organizarse inte-

riomente en forma democrditica, lo hicieran en forma auto

{37) Constitucidn Politica de los Estados Unidos lexicanos
Ed, Porria, 1984,
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crética, dsto desde luego serfs en opocisidn a preceptos

concretamente legislados.

30,~ Cuando los Xstados pretendan sublevarse, sesionarse
en contra de le federacidn o ataque a 4sta en su organi--

zacidn,

40,- Cuando este caso solamente es de aplicarse al Ejecu-

$ivo, "cometan delitos graves de orden comdn',

En estos easos, la Pederacidn por medio de sus
drganos investidos para el efecto, si estd justificada --
debe declarar desaparecidos los poderes de las entidades
federativas, puesto que el hacerlo, apoyada en los prin-
cipios enunciades; lo hace en bien colectivo, ¥y en bien -

de la misma Nacidn,

Ahora bien es el momento d¢ considerar cudl se-
rd la actitud que tome la Federacidn cuando alguno de los
tres poderes vulnere o sSea responsable directo a las vio-

lacliones de estos principios ,

Afirmmo a este respecto lo que ya tengo dicho -
anteriomente respeto de la Federacidn, en el sentido de
que éste debe respetar a los demds poderes que pemanecie

ron al margen de las situaciones anormales.

En estos casos si es justificado que la Federa-

¢idr, por medio del Senado y de acuerdo con la freccidn -
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ogue nos ocuna, declara desaperecidos los noderes consti——
tucionales de los Estados, poroue, de no hacerlo, consti-
tuiria un grave peligro y amenaza para la armonia y segu-

ridad nacional,

2 Cémo ha procedido la Suprema Corte de Justi-—-
cia de Lla Nacidn, en los casos de cue los cuejosos en re-
presentacidn de los poderes de algin Estado desaparecido
promueven amparo ante las autoridades competentes 7, des—
de luego la suprema Corte ha procedido a gobreseer, ¥y en
otros casos a negar el Amparo oue se solicite en virtud -
de ocue considera el alto Tribunal, aque cuando se pide un
smparo, éste debe proceder solamente en cuanto afecte las
garantias individuales que la Constitucibén en sus 29 pri-
meros ariticulos trata, apoyédndose asimismo, oue, cuando -
se pnide el amparo motivado o fundado por'desaparicién de
voderes debe considerarse que tal desaparicidén entrafia no
a une violacidén de las garantias individusles, sino una -
violacidén pue pudieramos llamar a los derechos politicos

¥y oue en ital caso es improcedente toda materisa de amparo.

El artficulo 103 de la Constitucidn previene, ==
" gue los tribunales de la Federacidén resolveran toda —-
controversia que se sugcite:

I. Por leyes o actos de la autoridad ocue violen
las garantizs individuales;

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal -
gue vulneren o resirinjan la soberania de los Estados, ¥y

ITITI. Por leyes o actos de las autoridades de -
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éstos que invadan la esfera de la autoridad federall

De manera gue el Juicio de fimparo se ha institu
fdo para amparar y'proteger a los individuos particulares
contra la violacidn de las garantfas que consigna la Consg
titucidn; de consiguiente, las violaciones de derecho que
no sean inherentes al hombre, sino especiales de los ciu-
dadanos, no pueden reclamarse por medio del amparo, Cuale-
quier infraccidn de derecho politico, como es el votar o
ser votado en eleccidn popular, no puede remediurse por -
medio del juicio polftico de garantfas, supuesto que no -

constituye la violacidn de una garantfs individual,
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CONCLUSIONES

Es el momento de detenerme un poco, para expre—
sarT una vez més 10 ¢ue ya he dicho: Iniciando desde la —-
conveniencla de tener en préctice la forma de gobierno —-
representativo, democrdtico ¥ federal con subdivisidén de
poderes, conforme lo prescribe la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40,
41, etc., en lo que respects & la goberania de los Bsta--

dos.

Puedo sefialar gue las caracteristicas de un Es-

tado Federal sonj

l.=~ liediante la Constlitucién que da origen g —-
dos soberanims delegadas y subordinadas, pero cue se ===
ecuilibran mutusmente; el de la Pederacidn y el de lag —=

Entidades Pederativasi

2.~ Los Estados miembros tienen autonomia y -

estipulan su propia Ley fundamental para su administrag—-—-

cidn interna;

3.- Los empleados de las asociaclones federati-
vas, no estan subordinados a las sutoridades de carécter

Federal;

4,- Las Entidades Pederativas deben obtener re-

cursos econdmicos para cubrir sus necesidades, ¥
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5.~ Todos los ¥stados miembros de la Unidn de--
ben participar para la elaboracién en el proceso de re—-

forma constitucional.

Por otro lado, se debe considerar la imperiosa
necesidad de reglamentar la fraccidn V. del articulo 76 -
constitucionel en materia de desaparicibn de Poderes de -
las Entidades Federativas, marcando concretamente, la so-
berania de los Estados, frente a la soberania nacional, y
para que aguélla no se vee invadids y mermada ante la Pe=-

‘deracidn,

Una vez més, si en lo pol{itico y en lo jurfdico
no se encuentrs el remedio al mal que nos presenta la Fe-
deracibén por medio del Congreso -de la Unidén ( Cémars de
Senadores )} en la parte oue téca a la fraccidén V. enton—-
ces gen dbnde modriamos encontrar el bien para subsanar -
tal anomal{a?. Yo creo que esto lo podemos solucionar por
via de dos caminos, el primero concediendo el Amparo g -—-—
los Poderes gue han desaparecido, en caricter de indivie-
duog en 1o persgonal de acuerdo con los art{culos 14, 16,-
103 y 107’Constitﬁciona1es, v por otro lado, por medio de
de la reglamentacidén en materia de desaparicidén de Pode—-—

res, de los Estados,
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