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PROLOGZOC

La reforma agraria mexicana, es un proceso tan comple
jo que creemos ha determinado, en mucho, la fisonomia del Mé-
xico de hoy, tiene su origen en nuestro pasado indigena y lle
ga a sus momentos culminantes afios antes del Porfiriato. En -
esos afios el problema agrario comenzé.a ocupar un sitio de --
primera importancia en la actuacién y pensamiento de los pre-
cursores que afios mis tarde, ecxpusieron reiteradamente en los
érganos publicitarios y en trabajos cientf{ficos de toda fndo-
le, 1a trascendencia de la problemética rural naciomal y algu
nas de las medidas que en la época, se consideraban avocadas_
para su resolucién. La etapa maderista, sin embargo, no lo---
gr6 en causar la decisiva respuesta que la angustiosa situa---
cién vy los problemas de los hombres del campo reclamaban, con
la esperanza del triunfo revolucionario al que tanto habfan -
contribuido. Entre esos hombres, se encuentra Emiliano Zapata.
De origen campesino, conocedor en carne propia del dolor de -
su raza y de su clase, quien se entregd definitivamente a la_
causa renovadora de aquel hombre lleno de bondad y con una --
gran visién que queria para el pueblo la democracia y el res-
peto al Sufragio. Al ocurrir el asesinato del Apéstol de la -
democracia, alin cuando las relaciones entre el Caudillo del -
Sur y el sefior Madero no eran del todo halagadoras, vy tomando_
como base para su Plan de Ayala el articulo 3° del Plan de --
San Luis el general Zapata con una singular voluntad y un fé-
rreo espiritu de lucha toma como suya la causa campesina para
encausar a la Nacidén hacia 1la legalidad y al replantamiento -
de los anhelos y realizacones revoluclonarias.

Venustiano Carranza, abrié la nueva etapa en la que -
Emiliano Zapata, a pesar de sus divergencias con cquel parti-
cipa en el propésito comfn de unificar el ideario revoluciona

rio que mis tarde llegarf{a a sistematizarse en el Articulec 27
d

de la Constitucidn de Querétaro.



Por ello un trabajo como el que aqui se presenta, - -
creemos constituye una aportacidn de importancia para la nece
saria comprensién de ese procesc histdrico, eminentemente po-

pular, que es la Revolucidn Mexicana.



CAPITULO PRIMERO

EMILTIANGC ZAPATA CAUDILLO Y POLITICO

A) ORIGEN Y EPOCA EN QUE SE DESEN-
VOLVIO EMILIANO ZAPATA.

B) LA PERSONALIDAD DE EMILIANO ZAPATA
EL EJERCITO LIBERTADOR DEL SUR.

C) RELACIONES DEL GENERAL EMILIANO ZA _
PATA CON OTROS CORREVOLUCIONARIOS.
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A) ORIGEN Y EPOCA EN QUE SE DESENVOLVIO EMILIANO ZAPATA.

Hablar del General Emiliano Zapata, y de quienes lo
siguieron en su paso a través de la Revolucién Mexicana, es
hablar de la problemitica que presenta, lo que denominamos_
materia agraria, y que generalizando habremos de llamar pen
samiento zapatista, constituye una tarea diffcil, va que --
nos encontramos con varios obstéiculos, tales como la falta_
de fuentes documentales no controladas, aGn por parte de --
quienes han escrito acerca de la figura del general Emilia-
no Zapata, ya que casi imposibilita distinguir el hecho ve-
raz histérico, de la leyenda tejida en torno de dicho perso
naje o de los hechos interpretados en forma tal, de enlazar
los extremos de 1la actuacién y vida de esta figura importan
tisima de la Revolucién Mexicana, ocultando yerros o justi-
ficando los actos de violencia, en suma, tratando de elimi-
nar la parte negativa y exaltar la positiva que, pensamos -
indudablemente debieron formar parte de la actuacidén del ge
neral Emiliano Zapata y del zapatismo.

Esto iltimo, hace méds pesada la tarea que en este -
trabajo nos hemos propuesto, consistente en exponer la tras
cendencia del pensamiento zapatista en la reforma agraria -
mexicana.

Hijo de Gabriel Zapata y Dofia Cleofas Sala--
zar, nacié Emiliano Zapata en Anenecuilco, por el afio de --
1877.°

Muy pequefio afin, con su hermanc Eufemio, ayu
daba en las faenas del campo a su padre. Alguna vez el hon-
rado labriego comentaba uno de tantos despojos que de las -

- Segln un comentario del General Gildardo Magafia en su obra; Emilia-
no Zapata v el Aﬁl&fi&ﬁ@ en México. T.I. p. 94 ta;torlal huuu. b ,
xico 1951... Destruidos los archivos del registro Civi
co vy Villa de Ayala, nos ha sido imposible precisar la A vxagta
del nacimiento del General Zapata, ni atn investigandﬁ entre sus deu
dos




>

tierras ejidales hacfan de las tierras vecinas, y tuvo frases
de justc y duro reproche para el gobierno que toleraba aque--
llos sistemas de explotaciédn implantados por los ricos propie
tarios de los latifundios morelenses y que imponfan la escla-
vitud peor que en los tiempos de la dominacién.

El pequefio Emilianc al ofr aquellos angustio--
sos comentarios, dirigiéndose a su padre, y al compafiero con_
quién conversaba en tonc enérgico, revelador del firme y jus-
ticiero espiritu de aquel mozo, alin no adolescente, les pre--
gunté:

- .Y porqué no se juntan todos ustedes los del pueblo y se --
apoderan de las tierras que les han quitado?

- No hijo - replicd el bondadoso don Gabriel, sonriendo con --
'~ tristeza ante aquella proposicién que el juzgaba ingenuidad
de su pequefio retofio- no seas tonto, contra el dominio de -

los seilores hacendados nada se puede hacer; ellos lo tienen
todo.

- iNo se puede? dejen que yo crezca y veran si yo-puedo recu-
perar las tierras que nos han quitado- replicé enérgicamen-
te el jovenzuelo.

Ninguna importancia se dié a aquel ofrecimien-
to, peroc en la mente del hijo quedaron grabadas las palabras_
del padre.

En este pasaje de su vida de Emiliano Zapata -
que nos comenta el general Gildardo Magafia, vemos que el aln_
nifio Emiliano, sentia va la inquietud de resolver los proble-
mas agrarios que en su localidad de Anenecuilco se daban, y -

denotaba va & tan corta edad un caricter firme, caracteristi-

o Ao

2.- Gildardo Magafia, Opus. cit. pdg. 94
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ca de él, Yy que a la postre, debido a ese carécter a veces re
cio mis de alguna vez lo meterfa en dificultades, al respecto
sigue diciendo el general Gildardo Magafia: E1 dia 15 de junio
de 1879, en Anenecuilco Morelos al celebrar una fiesta pueble
rina, Emiliano Zapata, que entonces tenfa 20 afios de edad, --
fué aprehendido por la policfa del lugar, por lo indomable de
su carfcter y atado de codos con una reata, se le llevaba a -
la cércel del pueblo. Inmediatamente que su hermano Eufemio -
tuvo conocimiento del suceso se dirigié, en compafifa de un --
amigo, al encuentro de los policfas a quienes, pistola en ma-
no, increpdé duramente; con un cuchillo corté la reata que su-
jetaba a Emiliano, quien ya en Tibertad, tuvo que huir del --
pueblo en unién de su hermano. Se encaminaron al sur del Esta
do de Puebla a 1la hacienda de San Nicol4s Tolentino, distrito
de Matamoros, en la que prestaba sus servicios como empleado_
al sefior Francisco H. Palacios, originario de Cuautla, More--
los, viejo amigo de Eufemio y a quien éste comunicé lo ocurri
do. El sefior Palacios que conocfia a los rancheros como gente_
honrada obtuvo en la hacienda de Jaltepec cercana a la hacien
da de San Nicolés una modesta colocacidén para Emiliano, como_
"potrerero", la cual estuvo desempefiando a satisfacciédn de --
sus patrones, aproximadamente un afio, tiempo en que su tio Jo
sé Merino pudo arreglar con las autoridades del lugar que no_
se le molestara.”

En 1898 ya de regreso en su pueblo Emiliano, -
se dedicé a sus habituales labores agricolas, en virtud de --
ser poseedor de tierra y ganado no se consideraba pobre ni ri
co, por ser diestro en la doma de caballos asi como conocedor
de ellos ya que por tal motive les hacendados se disputaban -
sus servicios, a pesar de que Emiliano Zapata posefa lo nece-

saric para vivir bién se mostraba inconforme al observar que_

S Gildardo Magaria, opus. cit. T.I. p.p. 94-95
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la dotacién de tierra era insuficiente en la mayor{a de los vecinos
de su localidad, trayendo como consecuencia la insuficiencia

DL

de las cosechas para alcanzar una alimentacién digna.

En septiembre de 1909, 1la lucha contra las hacien-
das se habfa vuelto tan peligrosa y el riesgo de perder para_
siempre las tierras que todavia conservaba el pueblo era tan_
inminente que José Merino, convocl a una asamblea para la - -
eleccifn de su sucesor. Emiliano Zapata de 30 afios de edad, -
fué e1 elegido a pesar de su juventud o quizis a causa de - -
ella, ya que en tiempos tan dificiles se imponfa mids la ener-
giaz de un joven que la moderacién de un viejo. En los afios si
guientes, Zapata, en calidad de Calpuleque habria de defen--
der no solo las tierras de su pueblo de 400 habitantes, sino_
el derecho que tenian todos los campesinos mexicanos sobre --
las tierras que habfan sido suyas, o que deberfan haberlo si-
do. Los acontecimientos le llevarfan a esta realidad y por --
eso se puede afirmar que Zapata fué un producto de las luchas
campesinas y no a la inversa.

En la proposicién de candidatos a ocupar el puesto
que dejaba José Merino hubo varias propuestas entre las cua--
les estaba Modesto Gonzdlez y éste, a su vez, propuso a Pa---
rral, se hizo la votacién y Zapata gand fAcilmente.”

La época en que pasé Emiliano Zapata a ser un per-
sonaje importante para la historia nacional y asi mismo co---
mienza su peregrinar por la campifia mexicana dentro de la lu-
cha armada es en el afio de 1910, después de 34 afios de gobier
ne regular, los polfticos encumbrados del régimen permitieron

que estallase una revuelta por causa de la sucesién presiden-

77 Jorn Womack JT. J. Zapata vy la Revolucién Mexicana pég. 3 Siglo Vein
: ° o A A e e it
tiuno editores S.A., sexta edicidn junio de 1874; México.
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cial. Los campesinos de Morelos fueron casi los finicos del -
pafs que se sumaron deliberadamente a ella, En poco tiempo -
los directores de la rebelidn llegaron al poder. Pero fueron
tan poco dignos y considerados con las tradiciones locales -
como lo habfan sido los hombres a los que sustitufan, y los_
avances de la libre empresa prosiguieron. Amenazados y des--
concertados, los campesinos de Morelos se rebelaron de nuevo
Vinieron entonces cerca de once afios de guerra, durante los_
cuales los pequefios agricultores y jornaleros se couvirtie--
ron en terroristas y guerrilleros, soportaron sitios y sabo-
tearon, ademis de resistir pasivamente a la pacificacién. Te
nian varios dirigentes pero el mis destacado era un hombre -

llamado Emiliano Zapata.

Es en esta época cuando Emiliano Zapata decide en
tablar la lucha por la recuperacidn de las tierras que desde
hacia ya casi 700 afios habian pertenecido a la gente de su -
localidad, esta lucha por la recuperacién de sus tierras des
de 1908 se veria mezclada con acontecimientos polfiticos a ni
vel estatal e incluso nacional y que desembocarian en el mo-
vimiento calificado de Revolucién Mexicana.

Varios motivos orillaron a Zapata a tomar como su
ya la causa por la que lo habfan elegido como delegado agra-
rio, por un lado, lo que antes apuntamos, es decir, la recu-
peracién de las tierras de su gente y por otro el hecho de -
que en 1908 en el mes de diciembre, el teniente coronel Pa--
blo Escandén Jefe del Estado Mayor de Porfirio Dfaz, era pos
tulado como candidatc oficial a1 gobierno de Morelos; las --
elecciones iban a tener lugar en febrero de 1909. Casi simul
téneamente se postulaba como candidato independiente a Patri
cio Leyva hijo de un antiguo luchador liberal. Viendo en las
slecciones de Morelos un avance de lo que habrfan de ser las

d

glecciones para ia presidencia de la Replblica a mediados de
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1910 demécratas de todo el pafis y periédicos independientes,-
alentados por las declaraciones de Porfirio Diaz, participa--
ron en las campafias de Leyva y Escanddn, generalmente a favor
del primero; el pueblo del Estado se volcé a favor de L:yva -
sobre todo por sus antecedentes familiares, por ser nativo de
Morelos, por ser candidato independiente y porque ademds Es--
candén militar y hacendado, era la personificacién del régi--

men. La miquina porfirista se puso a caminar répidamente.

Antcnio Barrios, Ramén Corona y Fernando Noriega -
convocaron a una asamblea de los principales hombres de nego-
cios y profesionistas del Estado que habrfa de realizarse el_
30 de diciembre en el Hotel Moctezuma de Cuernavaca. All{ Co-
rona, secretario de la comisién, les informé que D{iaz habfa -
aceptado la proposicién de la candidatura yvque éste estaba -
conforme. >

Las criticas y las inconformidades no se hicieron_
esperar era obvio que los habitantes del Estado de Morelos ya
estaban fastidiados de tantas injusticias y arbitrariedades -
cometidas en su contra y por tal motivo Pablo Escandén no era
el hombre idéneoc para ocupar el cargo de gobernador, ya que -
incluso, el llegé a no querer ocupar el cargo de gobernador,_
porque estaba muy-superficialmente relacionado con la politi-
ca de Morelos.

Nadie mejor que Pablo sabfa que 1z eleccidn era o
1{ticamente ridfcula. Lo que menos queria era convertirse Ln_
gobernador, como mds tarde se lo hizo saber lamenténdose a --
una amiga de Cuernavaca, Rosa King, dama inglesa que tenia un
hotel.

5 Johm Womack Jr. Opus. cit., pég. 17
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Andar mezclado en lo que llamé "detestable polfti-
ca local" era suficiente para encoger el corazén de cualquier
caballero, sus amigos generosamente comentaron que era dema--
siado aristocrdtico, para dedicarse a las duras tareas del g0
bierno. Otras criticas mAs duras dijeron que lo dnico que ha-
bia visto de lo que pasaba en México, "era lo que alcanzaba a
verse, a través de las ventanas palatinas o a través de su 1i
musine.

La campafia politica entre leyvistas y escandonis--
tas seguia su curso hasta llegar un punto en que los 4nimos -
eran una caldera a punto de estallar; llegé a tal grado la --
efervescencia politica, que hubo que limitar la lucha a asam-
bleas y discursos, impulsos de orgullo estatal, de partiotis-
mo nacional y una vaga pero poderosa conciencia de clase se -
estaban trocando en un sentimiento casi violento en favor de_

Leyva.

Y una vieja recamarera de un hotel de Cuernavaca -
le dijo a Alfredo Robles Dominguez que es lo que pensaba de -
la campafia. "Figlrese usted, ;Cémo no hemos de querer al nifio
Patricio, si es criollito de aqui? Ademis don Pancho (es de--
cir, el padre de Patricio) ha sido defensor de los pobres y -
hasta mand6 fusilar a un gachupin hacendado cuando fué gober-
nador, que hizo apalear a un pebén hasta que lo dejaron casi --
muerto. No tiene usted idea de como abusan los hacendados vy -
sobre todo los administradores gachupines'".

Consideramos conveniente destacar una de las pecu-
liaridades del medio demogrifico que, estimamos, debif in----
fluir en la confermacién ideolégica del movimiento zapatista,
en la materia que nos ocupa. Nos referimos al bajo Indice de-

6.- John Womack Jr. Opus. cit. , plg. i5
7.~ John Womack Jr. Opus. Cit. pég. 30
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mogrifico, esto es, a la desproporcién existente entre las --
grandes haciendas y la pequedfia cantidad de habitantes y, espe-
c{ficamente, la desproporcién cuantitativa entre la tierra ---

aprovechable y el nlmero de trabajadores rurales.

B) LA PERSONALIDAD DE EMILIANO ZAPATA, EL EJERCITO LIBERTA--
DOR DEL SUR

Hablar del zapatismo, referirse a €1 como grupo ar
mado de la Revolucibén, obviamente implica referirse, a la sin
gular figura del general Emiliano Zapata no sin algunas dudas
podr{amos establecer una vinculacibn estrecha entre lo que---
significaron la persona v el grupo armado, pero Gnicamente --
desde el limitado enfoque de las acciones bélicas: decimos --
ésto porque indudablemente muchos actos o movimientos técti--
cos que condujeron a las fuerzas zapatistas a la victoria o -
a la derrota, fueron ordenados por su caudillo, sin descontar
en el resultado total de los hechos, la individual iniciativa
de los subalternos a su mando.

De Emiliano Zapata, en tanto que caudillo, mucho -
se ha escrito, generalmente en forma pasional, que ha sido -
veculiar de 1la mavyor parte de quienes se han ocupado de 1las
figuras principales del movimiento armado. Es incuestionable
que Zapata vivo y aun muerto ha sido dotado de tan singular -

personalidad que las referencias a- el no solo como persona, -
en el trato individual con quienes tuvo contacto o hubiera convivido.

Se ha forjado sobre &1 una leyenda, una leyenda ne
gra por quién o quienes quieren ver el aspecto negativo que
como todo caudillo debié llevar consige; o la leyenda igualmen
te irreal de un notable estratega.

En tales condiciones, muy levos ha de estar nuestro
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prop8sito al ocuparnos de Emiliano Zapata, de esclarecer ob--
jetivamente que parte de su obra correspondié con exactitud
a la dimensién histérica; por otra parte, siendo por natura--
leza otro el sentido que ha de imprimirse a este estudio, no
intentar profundizar en tan diffcil tema se justifica plena-
mente.

Pero si bien nos hemos propuesto no desbrozar to--
talmente al personaje legendario de Emiliano Zapat: lo que en
torno hay de mito, falzamente anecd8tico, en suma, de falso o
irreal, nos es menester seflalar algunos rasgos de su persona-
lidad, que puedan objetivamente acetparse, asi como situar en
su época los principales hechos de armas, todo ésto con la fi
nalidad de explicar més el por qué el pensamiento zapatista,
legislado o no tuvo las caracteristicas a que habremos de -
referirnos en las partes subsecuentes de este trabajo nos pa-
rece indispensable ocuparnos de Emiliano Zapata con sus virtu
des y defectos a fin de determinar en forma aproximada que -
éste pudo tener en la integracidén del pensamiento zapatista -
en materia agraria y no podemos menos que ocuparnos de algunos
de los aspectos de la actuacidén de su ejército, porque estima
mos que tales actividades guardan relacién con el resultante
de la elaboracién en la materia que nos ocupa.

E1l distinguido maestro José Mancisidor se expresa

en cuanto s la persona del caudillo del Sur "era del tipo cam-
. . . . 1 2
pesino mestizo, apegado a la tierra desde su mds tierna edad"®

Emilianc trabajaba su tierra, era, aparcerc de unas cuantas -
hectédreas mis de una hacienda local, y en las temporadas - --
en las que aflojaba el trabajo llevaba una recua de mulas por
los poblados del Rfo Cuautla.9 Zapata también habfa aprendido a --

a.- José Mancisider. Historiz de 1a Revolucién Mexicana. Edt. Costa
Amic 27 A, Edicidén Méx. 1975 pég. 145
o 1

§.- Sevafln M. Robles:. Bl Ceneral Zapata agricultor v arriero”. el
Campesino, 1951,
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sentir el orgullo que los cabailos despiertan en los hombres
y cuandoc ganaba algo de dinero lo ewpleaba en éllo; se com--
praba uno nueve, le ponfa una silla de fantasia a su caballo
favorito se compraba botas y espuelas de calidad, para poder
cabalagar orgullosamente en los lomos brillantes del caballo
que wis querfa. 10 Si la historia es apbécrifa la determina--
cién de que se habla en ella si se podia ver en su mirada; y
a veces, aunque era duro como la piedra y nadie se atrevia a
gastarse bromas con &1, parecia estar a punto de derramar 14-
grimas, hombre tranquilo bebia menos que los demés varones del
pueblo y se agitaba menos que éllos cuando lo hacia. En --
una ocasién en que fuéd a encargarse de los lujosos establos -
que en la ciudad de México tenia un duefio de ingenios azucare_
ros de Morelos, la cual era una buena oportunidad para empe--
Jar a progresar social y econémicamente, para ir haciendo su
lucha vy terminar siendo duefio de sus propios establos y tal
vez, inclusive, de un ranchito. Pero no era hombre al que
le gustase andar con zalamerias, pequefiaserradas , dobleces,
ni adulosas tortuosidades, inquieto y deprimido, no tardé en
regresar a Anenecuilco, donde comenté amargamente que en la -
capital los caballos vivian en establos que podrian avergon-
zar la casa de cualquier trabajador del estado de Morelos.ll
Este fue el hombre que los aldeanos eligieron para presidente
de su consejo. Y con éllo apostaban que no habrian de cam---
biar, porque sabian que Emiliano Zapata era el hombre idéneo,
para dirigir parte del tan noble movimiento social y politico
como lo fue la Revolucién Mexicana.

Es a rafiz de las primeras acciones sangrientas ---
acaecidas en Puebla, el 18 de noviembre del mismo afio que Se mani
fiestan en Emiliano Zapata y Pable Torres Burges, sus prime--

ras acciones belicosas es en pro del moble sentimiento rebel-

10.- John Womack Jr. Opus. cit. Pig. 4
11.- John Womack Jr. Opus c¢it. pag. 5.
2

.~ Gildargo Magafia Opus. Cit. pdg. 97 Tomo I
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de que existia en todo el pais, Zapata y Burgos conocfan a
fondo el estado de 4nimo que predominaba entre sus contempo-
rineos y comprendieron que la idea libertaria tendr{a en Mo-
relos esforzados defensores en todo el peonaje de las hacien-
das. Sondearon el sentir de sus amigos més Intimos y deci---
dieron celebrar una junta, enteramente reservada y con muy --
contados elementos, en un punto de la s rrania de Morelos, --
alli concurrieron, ademds de los citados Margarito Martinez,
Catarino Perdomo, Gabriel Tepepa y algunos otros.

En la junta se acordé que Pablo Torres Burgos, in-
dudablemente el mds ilustrado y no menos entusiasta de la reu
nién marchar4 a San Antonioc Texas, a conferenciar y recabar -

instrucciones de Don Francisco I. Madero, o de la junta revo-

lucionaria que en aquella poblacién norteamericana estaba fun
cionando. 12

Regresbé animoso el suriano Torres Burgos trayendo
noticias halagadoras de nombramientos e instrucciones para
los que deberian encabezar la rebelién suriana.

Pero un movimiento impaciente e involuntario por -
la tardanza de Torres Burgos ocasiona que Gabriel Tepepa se -
levante en armas el 7 de febrero de 1911, en su pueblo Tla---
quiltenango, cercano a Jojutla, dando asi principio a la Revo-
lucibén en el Estado de Morelos.

Siguiendo al general Gildardo Magafia en su apasio-
nante cbra Emiliano Zapata y el Agrarismo en México nos dice
io siguiente... Celebrébanse las tipicas y pintorescas fies--
tas de los '"tres viernes" de aquella cuaresma de 1811, Era

el segundo de €llos, 10 de marzo y siguiendo la inventerada -

12.«  Bildardo Magaiia Onus. Cit, Phg. 97 Tom I.
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costumbre celebrébase la feria en Cuautla. Con ese motivo To
rres Burgos, Zapata y sus amigos, como lo habian hecho en ---
tantas otras ocasiones, se reunieron en la histérica ciudad...
Y entre las delicias del jaripeo, alegre y varonil, entre el-
cantar desafiante de los z21los, listos para la pelea, enmedio
de la algarabfa del palenque y entre las copas servidas en la
cantina pletérica de camaradas que también sufrifan, aquellos
hombres decidieron la sublevacibén en favor del pueblo humiilde,
que no eran més feliz como aparentaba en esos dias de fiesta
y que lcs peones y aparceros iban a gastar los anticipos, que
les habia dado el patrén de la hacienda, del brazo de sus mu-
jeres engalanadas con rebozo y enaguas nuevas, y que asi como
éllos abandonaban la pala y el arado momenténeamente, éllas
se olvidaban del "metate" y del "tlecuil", para disfrutar de
esas festividades més profanas que religiosas, paréntesis en
ia vida misérrima del esclavo de los campos.

La feria terminé y Pablo Torres Burgos, Emiliano
Zapata y Rafael Merino abandonaron Cuautla ya decididos a lan
zarse a la lucha armada. Pasaron por Villa de Ayala, y ahi -
organizaron una guerrilla que ascendia escasamerte a setenta
hombres, entre quienes se hallaban, Catarino Perdomo, Préculo
Capistrano, Miguel Rojas, Judn Sénchez, Cristébal Gutiérrez,
Julio Dfaz, Serafin Plascencia y Refugio Torres, Jes(s Bece-=
rra, Viviano Cortés, era comandante de policfa, Maurilio Mejia
y Celestino Benftez. Aquel grupo de valientes se dirigié a
Quilamula y se v16 aumentado por los adeptos de Quilamula, se
gncaminaron hacia el rancho de Alseseca, del Estado de PHebla,
limitrofe con Morelos.

Don Pablo Torres Burgos jefe del movimiento ordené
que se divieran en tres grupos, quedando comandados por éig
afa

por Emiliano Zapata y Rafael Merino a2 su paso por Huachinan
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tla y Metepec del Estado de Puebla, le allegaron los jefes --
Amador Acevedo, Margarito Martinez, Gabriel Tepepa, y otros -
que se les incorporaron, Torres en compafifa de Tepepa salid -
de Metepec rumbo a Jojutla donde encontrarfan nuevos correli-
ionarios.

Burgos habfa dado instrucciones a Emiliano Zapata
para que iniciara sus actividades en el Sur de Puecbla y a Ra-
fael Merino con su guerrilla por el rumbo de Jonacatepec del -
Estado de Morelos.

Zapata tomé camino de Jolalpan, donde se le unib -
Franco Pliego con fuerte grupo de campesinos a su paso por --
Teotlaco, Tlahuzingo, de aqui se dirige a Axochiapan donde se
le une Miguel Cortés. En la estacién de ferrocarril derrota-
ron a las fuerzas de Javier Rojas, pero tres dias antes de --
este encuentro las fuerzas gobiernistas colgaron y quemaron
vivo a Alejandro Casales jefe revolucionario, después de de--
jar organizados los servicios en Axochiapan la fuerza revolu-
cionaria se dirige al sur de Morelos.

Se apoderan de Tlaquiltenango y Jojutla el 24 de -
marzo, aqui se hacen de elementos indispensables para la cam-
pafia, evacudndolas en seguida y regresando por los Hornos ha-
cia los limites de Morelos y Puebla. 13

Ahora bien, hemos visto que Torres Burgos fue el
que se reconocié desde sus principios del movimiento armado -
como Jefe del que habrfa de ser el Ejército Libertador del -

Sur, coma jefe de las fuerzas maderistas, pero la forma

[a W

e -
ser de Pablo Torres Burgos, como nos dice el Geneval Gildar--

dc Magafia es lo que lo lleva a su muerte tan a temprana hora

13.~ Gildardo Magafia, Opus. cit, p.p. 98-69.
[~ o iz
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de iniciada la lucha armada. -Torres Burgos, honrado a carta
cabal y enemigo de 1a violencia- cae junto con sus dos menores
hijos y su asistente, ante las balas de las fuerzas gobiernis-
tas comandadas por Javier Rojas a cuyo frente iba el capitén
Gdlvez, acompafiado de los que comandaba personalment iq
Dabadié, jefe poiftico de Cuernavaca, la principal causa por
la que Torres Burgos es echado de las fuerzas maderistas es -
porque estuvo en desacuerdo con el saqueo que llevaban a cabo
los revolugionarios en la toma de Jojutla, ya que pretendia
don Pablo Torres Burgos hacer una ‘“revolucién ordenada'. Eso
asf{ como el cargo de jefe supremo del Ejército Morelense, que
da a cargo de Emiliano Zapata en marzo de 1911,

Es menester, creemos, tratar de precisar la acti--
tud tomada por el general Emiliano Zapata ya como jefe del --
Ejército Libertador del Sur en sus diferentes acciones béli--
cas, de la forma en que se inicié en su vida de caudille y po
1i{tico.

A rafz del Plan de San ‘Luis cuyo autor fué Don --
Francisco I. Madero y, basado en su articulc tercero, concibe
Zapata el Plan de Ayala. Asi, proclamado general en jefe, -
del EBjército Libertador del Sur desde los filtimos dias de di-
ciembre de 1912.

El general Emiliano Zapata observaba los aconteci-
mientos politicos y guerreros que se desarrollaban en la Re-
pGblica si no con doctrina, si a travéds de un criterio senci-
l1lo y limpic y, primerc como consecuencia de la acuartelada
de febrero; después, a resultado de la muerte de Madero y Pi-
no Sudrez, el zapatismo adopta una actitud mis compatible
con su espiritu revolucionario. Al efecto, luego de descono-
cer al general Orozco como caudillo de las Fuerzas Suriamnas,
Zapata acrecenté su propia personalidad; vy ésto, con verda--
dera benepldcito de su gente, que vela en aquel jefe el al-
ma candoroza y pura de la Revolucién.
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Adem4s, como el Plan de Ayala deié de ser como re-
sultado de las disposiciones de Zapata,; un pfoyecto de mero -
acomodo rural, para convertirse en gufa poiftico del Zapatis-
mo, el caudillo adquir16 proporciones de hombre de mando. 14

Es necesario, dejar entrever que la idea de Emi-
liano Zapata al tomar parte en la Revolucién, gue su interés
estaba fuera de conseguir provechos personales, ya que si 1lo
hiciera estarfa traicionando 1la confianza que los hombres del
campo habfan depositado en é1, al efecto citaremos al maes -
tro Jes@is Sotelo Inclén que al respecto nos informa: '"..Dias
antes de que la Revolucién estallara, habia iniciado, por dis
po6sicién propia, el reparto de tierras a los campesinos de --
ese Estado. Y, al convocar el Plan de San Luis, a la lucha -
armada, Zapata, vié en é1lo, una providencial oportunidad que
hacfa tanto tiempo necesitaba..'"15

Es as{ como el zapatismo crea comisiones agrarias de
distribucién de tierra, y el mismo Zapata, invirtié mucho tiem
po supervisando que las expropiaciones y distribuciones fuesen
justas y sin nepotismos. En todoel territorio ocupado por el
zapatismo cundié el ejemplo del Estado de Morelos y su tradi--
cidén agrarista. Era como si el antiguo lider independiente,
el erradicador de la esclavitud, el antiguo revolucionario,
amparase plenamente la obra de Zapata con su nombre y su titu-
laridad. El agrarismo morelense se tomé en cuenta como modelo
para la reconstruccidn campesina del pafis. El1 campesinado na-
cional se volvié agrarista, zapatista y ayalista, no era para
menos, si algo odiaba Zapata, quien siempre vivié humildemente
v sin lujos, era la prevaricacién, el nepotismo, la corrup---

cibn, el doloc y su odio se hizo ejemplo de conducta en este -

7
sentido. Zapata siempre fue un 1lfder Integro vy ejemplar.ls

14.~ José (.Valadez, Historis General de la Revolucidn Mexicana,II T.p.p.
236-222

15.- Sotelo Inclén JesGs, Raiz v Razdn de Zapata.

16.~ Publicaciones CRUZO,S.A.,Biograffa del personaje Zapata. PAg.20, Ta-
lleres Impresores Avelar Hermanes,S.A.1981. México.
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Fué a merced del Legendario Ejército Libertador del
Sur que Zapata obtuvo muchas de las victorias méds resonantes,
no s6lo de su causa, sino de 1la Revolucién Mexicana, como 1lo
fueron las de la toma de la ciudad de Cuernavaca, y la ocupa-
cibén de plazas secundarias como Malinalco, Tenango y Santiago
Tianguistenco, en el Estado de México; ahora que no por éllo
dejé de ser siempre una arma amenanzante para las autoridades
civiles y militares del Distrito Federal; pues en ocasiones,
los zapatistas, organizados en pequeiias partidas armados o
fingiéndose individuos pacificos, entraban y salfan de los
pileblos cercanos a la ciudad de México, yapara espiar movi--
mientos de los federales, ya para caer sorpresivamente sobre
éstos, ya para secuestrar a las autoridades civiles, ya para
comprar o confiscar viveres.

Como consecuencia de tal sistema de guerra, la --
prensa period{stica de la ciudad de México llamaba bandidos
a los hombres que segufan a Zapata y acrecentaban una leyenda
sobre la creueldad del zapatismo, de manera que en tales dias,
hablar de zapatismo equivalfa decir bandolerismo; y de éste
se valia el general Huerta para inventarles la amenaza zapa--
tista a las clases acomodadas de México.

Asf y todo, el zapatismo mantenfa su prestigio de
movimiento popular armade, y .s{ no poseia los triunfos del
Ejército Constitucionalista, si era faccién respetable por
la llaneza de sus hombres pero sobre todo de sus caudilles.17

Ahora bien, Emiliano Zapata acrecentd sus filas --
con la gente que habfa desocupado en las haciendas de Puebla
v el Estado de México; de manera que no faltaron hombres al
ejército de Zapata.

17.~ José C. Valadez, Opus. cit., p.p.224-226
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Lo que faltaban eran pertrechos para la guerra; y
Zapata se hallaba lejos de la frontera norte y de los litora-
res mexicanos para esperar el arribo de material bélico.

Por otra parte, tan indebles eran las nuevas voca-
ciones del zapatismo, eran las acciones que en el campo de la
guerra llevaban a cabo los soldados de Zapata. Estos, entu--
siastas, voluntarios o bién reclutas del ejército de desocupa
dos que habfa producido la guerra civil, sufrfan cortedades -
tanto en su armamento como en su indumentaria; en sus haberes
como en su organizacién. Durante los primeros diez meses de
la segunda guerra civil, el zapatismo pudo subsistir gracias
a que se abastecfa de las reservas halladas en los ingenios -
azucareros y las tiendas de raya; més, extinguidas o liquida-
das estas fuentes, los soldados zapatistas se vefan obligados
a trabajar las tierras al tiempo de 1llevar al hombro un fusil,
con lo cual ni se hacfa un ejército para la lucha armado ni -
existfa un cuerpo de trabajo organizado.

C) RELACIONES DEL GENERAL EMILIANO ZAPATA CON OTROS CORREVO-
LUCIONARIOS.

Consideramos por demids conveniente establecer en
forma suscinta, qué relaciones tuvo el general Emiliano Zapa-
con algunos de los hombres més distinguidos de la Revolucién

Mexican nos circunscribiremos en este enfoque a determinar

a,

cufles fueron y de qué indole las que guardara con don Fran-
cisco I, Madero, Francisco Villa v don Venustiano Carranza,
procuraremos establecer cudles eran las posiciones de cardc-
ter ideolégico general que éstos sostuvieron en la época que
Zapata en una u otra época se relacioné con éllos y, desde -
luege, las directrices que caracterizando al zapatismo pode
mos -para el solo objeto de establecer puntos de contacto di
ferentes- atribuir a éste.
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Por cuanto hace a los nexos que tuviera Emiliano -
Zapata con el "Apfstol de la Democracia', Francisco 'I. Mdero
estimo que pueden traducirse en una vinculacién de admiracién
y respeto muy singular.

Durante afios Amiliano Zapata habia pugnado ante las
autoridades porfirianas para que se restituveran las tierras
a sus legitimos duefios es decir al campesinado, victima de 1la
hacienda El1 Hospital, una vez agotados los recursos legales no
iba a desaprovechar la oportunidad, pero ah{ no paraban los -
anhelos del caudillo del Sur la lucha abarcaba unos horizontes
m4s amplios que para muchos de los que en ella tomaban parte
y es asf{ cuando Madero hace acto de presencia en la ciudad de
México, cuando Zapata se apresura a subrrayar ante é1, con --
toda claridad, los verdaderos méviles que los campesinos del
Sur perseguian al apoyar la Revolucién. Esta entrevista ad--
quiribé caracteres dramfticos, y sirvié para dejar establecida,
de manera inconfundible, las diferencias existentes entre Ma-
dero y Zapata por un lado, el letrado y terrateniente el pri-
mero y por otro Zapata, el iletrado y pedén de la tierra y naci
do en élla como sus padres y los padres de sus padres.

El general Gildardo Magafia nos dice al respecto de
dicha entrevista: '"Lo que a nosotros interesa- dijo Zapata- -
es, que desde luego, sean devueltas las tierras a los pueblos
y que se cumplan las promesas que hizo la Revolucién''., Zapa-

N aef A At L ey 3 . 3
ude asi el Articulc Tercero del Plan de San Luis; exi

0Q

e
cia a la que Madero, violando su compromiso con las grandes
mazas campesinas del pafs fiel a su espiritu de clase replicé:
"Todo eso se hard; pero en debido orden y dentro de la ley --
que son asuntos delicados que no puedeén resolverse ni deben, =
por las autoridades del Estado. Lo que conviene de pronto --
agregd-, es proceder al licenciamiento de las fuerzas revolu-
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cibnarias, por que habiendo llegado al tiempo ya no hay razén
de que sigamos sobre las armas., 18

Creo enteramente es necesario hacer notar la forma
tan clara y concreta en que se llevé a cabo dicha entrevista
entre dos de los mis altos jefes del movimiento revoluciona--
rioc y que como vimos lf{neas arriba, el sefior Madero al ofre-
cerle una solucién legal"™ y de "acuerdo a la ley" al general
Emiliano Zapata para la restitucidén de las tierras a sus legi
timos duefios, estaba muy legos de hacer creer a Emiliano Zapa
ta que segufa teniendo firmes sus ideales revolucionarios, pe
ro Zapata a pesar de su impreparacidn hablando simple y 1lana
mente que ofrecfa de acuerdo a sus pretenciones le siguid el
juego al seflor Madero, es decir que Zapata a partir de ese mo
mento ya no crefa en la volutad del sefior Madero, ni mucho me
nos lo vefa seguro en la presidencia de la Repfiblica y siguien
do al general Gildardo Magafia al respecto en cuanto a la duda
que tenia el general Emiliano Zapata, de, si el ejército fede-
ral apoyarfa a el sefior Madero -es nuestro natural enemigo- -
le dijo-; i0 cree usted sefior Madero, que por el hecho de que
el pueblo derrotd al tirano, estos sefiores van a cambiar de -
manera de ser? Ya ve usted lo que esté pasando con el nuevo
gobernador el sefior Carrebén, que esti completamente a favor -
de los hacendados, y si ésto pasa ahora que estamos de triun-
fo y con las armas en la mano, ;Qué seré cuando nos entregue-
mos a la voluntad de nuestros enemigos?

-No, general- repuso Madero-, la época en que se -
necesitaba de las armas, ya pasé; ahora la lucha la vamos a
sostener en otro terreno. Si el actual gobernante no garanti
za los intereses del Estado de Morelos, se pondri uno que cum,
pla con su deber; pero debemos ser prudentes y no obrar con -

18.- Gildardo Magafia, Opus. cit. T.I. p.p. 131-132.
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violencia, lo que nuestros amigos ¥y la opinién pfiblica nos --

reprocharfa. La Revolucién necesita garantizar el orden, ser
Tespetuosa con la propiedad. 19

En ese instante el caudille suriano se puso de pie,
y sin dejar la carabina (de la que en ningln momento se separd
durante la comida), se acercé a Madero vy sefialdndole 1la cadena
de oro que llevaba en el chaieco le dijo:

-Mire sefior Madero; si yo, aprovechindome de que -
estoy armado le quito su reloj y me lo guardo, y andando el
tiempo nos volvemos a encontrar los dos armados y con igual
fuerza, ¢(Tendria usted derecho a exigirme su devolucién?

-i Como no generall, y hasta tendrfa derecho en -
pedirle una indemnizacién por el tiempo que usted la usé inde
bidamente- le contestd el jefe de la Revolucién.

-Pues eso justamente es lo que nos ha pasado en el
Estado de Morelos- replicdé Zapata-, en donde unos. cuantos ha-
cendados se han apoderado por la fuerza de las tierras de los
pueblos. Mis soldados, los campesinos armados y 1los pueblos
todos, me exigen diga a usted con todo respeto, que desean -
desde 1luego se proceda a la restitucién de sus tierras.?20

Transcurrié la entrevista sin ninguna cosa por de-
1 i
a

"

mis importante, sblo se trataban asuntos que s
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cabo un poco después de que se tranquilizara
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he!

s, vya que
todo ers euforim por el triunfo de la causa, incluso el gene-
ral Zapata invitd a el sefior Madero a que visitara el Estado

de Moreles con el objeto de que el iefe de la Revolucidn se

19, -Gildardo Magafia, Opus. Cit. T.
20.- Gildardo Magafla, Pus. Cit. T.I, P4g. 133.
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diera cuenta de sus problemas y necesidades, entre los cuales 1o
mis apremiante era la restitucidn de las tierras a los pueblos,
a lo que el sefior Madero repuso:

- Le ofrezcoe ir a estudiar detenidamente el caso de_
Morelos para resolverlo con apego a la Jjusticia. Y en atencién
a los servicios que ha prestado usted a la Revoluciédn, voy a --
promover se le gratifique convenientemente de manera que pueda
adquirir un buen ranche -dijo el jefe de la Revelucidn al suria
no-.

Visiblemente molesto, Zapata dié un paso atrés, vy --
golpeando el suelo fuertemente con su carabina, en tono respe--
tuoso, pero con la voz un tanto alterada, pues lo oyeren todos_
los presentes dijo: Sefior Madero yo no entré a la Revolucién pa
ra hacerme hacendado; si valgo algo es por la confianza que en_
m{ han depositado los rancheros, que tienen fé en nosotros, - -
pues creen que les vamos a cumplir lo que se les tiene ofrecido
y si abandonamos a ese pueblo que ha hecho la Revolucién, ten
dria razén para volver sus armas en contra de quienes se olvi--
dan de sus compromisos.

Madero sonriente se levantd de su silla y le dijo:

- No General, entiéndame usted 1o que le quiero de--
cir; que lo ofrecido se cumplird y ademis a quienes han presta-
do valiosos servicios como usted y muchos otros jefes, se les -
retribuird debidamente-.

- Lo Gnico gue nosotros queremos sefior Madero; es --
que nos devuelvan las tierras que nos han robado los "cientifi-

<
21

cos'" hacendados- confirmd el surianc.

Y asi termind como vemos la entrevista del seflor Ma-

dero v el general Zapata, no sin antes reiterar su aceptacién -

71.- Giidardo Magaliay opus. c¢it. pég. 133
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de ir a-darse cuenta de la situacién que prevalecia en el Esta
do de Morelos, por lo que el Caudillo del Sur, se dirigié de -
la ciudad de México a Cuernavaca.

Una vez que el sefior Maderoc se da cuenta de la si--
tuacibén en el Estado de Morelos, la cual como era obvio, los -
hacendados seguian en su lucha por no perder sus propiedades,-
llegando al grado, de comprar las plumas de los periodistas, -
para difamar a la Revolucidén y a los revolucionarios, para es-
te entonces ya las fuerzas surianas estaban en plena licencia_
pero a la expectativa.

El licenciado Vlzquez Gémez, entonces Secretario de
Gobernacién del Gabinete del Presidente de la Barra, al darse_
cuenta de la burda maniobra en contra del general Zapata 1l1amé
al general Gildardo Magafia para que pusiese en conocimiento de
ello a Zapata.

Y lo hiciera venir a México para que su presencia -
diera un mentis a los calumniadores.

A su llegada a México acompafiado de sus més allega-
dos, entre quienes venia Eufemio Zapata, del jefe de su Estado
Mayor Abraham Martinez y otros. La presencia de Zapata asestd_
un duro golpe a la prensa y sus calumniadores, se entrevistb -
con el sefior Madero y éste a su vez con el sefior Presidente de
la Barra y fué como la prensa se dié cuenta de que Zapata noc -
era el monstruo que los periédicos pintaban, antes de salir de
la ciudad de México, Zapata le reiteré a Madero que ya era - -
tiempo de que se empezara el reparto de tierras, porque veia -
que el actual gobernador sefior Carredn, era enemigo de los in-
tereses de los pueblos, pues estaba completamente inclinado ha
cia los hacendados; a lo que el sefior Madero propuso que se -
convocarfa a elecciones y que se llevarfan de "acuerdo a la --
ley', Zapata aceptd y carifiosamente se despidié de é1.



26

Es asi como las relaciones que guardaban el general _
Zapata y el jefe de la Revolucién, estimb, también, dentro de -
un marco de lealtad por parte de Zapata y mucho tiento por par-
te del sefior Madero, quién una vez que llegd a la presidencia -
los nuevos contactos que pudo tener Zapata no se tradujeron en_
la respuesta deseada. 2

Por cuanto se refiere a las relaciones que Zapata tu
vo con ¢l general Francisco Villa, estimamos que puede afirmar-
se que fueron de amplia cooperacidén, a partir de su encuentro -
en Xochimilco, D.F., el 4 de diciembre de 1914. Ya que con ante
rioridad a tal fecha, solo existieron relaciones cordiales en--
tre elementos principales de las fuerzas de uno y otro jefes re
volucionarios, pero sucede que desde 1912, Villa simpatiza con_
Zapata, estaba el general Villa en prisién, en la clrcel de San
tiago Tlatelolco, a donde habfa sido trasladado de la Peniten--
ciarfa el dfa 7 de noviembre de 1912, en Tlatelolco conoce al -
coronel zapatista Gildardo Magafia, persona letrada de quien Vi-
1la én prisidén aprende muchas cosas, de cultura general entre -
otras, y ahf en la prisién el coronel Magafia le explica cual --
era el ideal de Zapata, a continuacién citemos al Doctor Ramon_
Puente quien dié forma a la obra del mismo Francisco Villa ti-
tulada "Vida de Francisco Villa contada por el mismo", que fue-
ra publicada en Los Angeles, California, Estados Unidos, obra -
de la cual reproducimos lo siguiente:

-"Por Gildardo Magafia conoci también cuales eran los
pensamientos de los revolucionarios del sur, a los que encabeza
ba el general Emiliano Zapata, y lo que me contaron de los abu-
s0s cometidos por los terratenientes del Estado de Morelos y de
12 manera esclavista de como se habfa tratado a aquella gente,-

me hicieron comprender desde entonces la justicia que habia en_

22.- Porfirio Palacios, Fmiliano Zapata. Datos biogréficos histéricos, Méxi-
¢o, Libro Mex. Editores, 1967, p.p. 65-97.
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elién y siwmpatizar, con toda mi alma, con aquel caudillo

]

r
al que los periddicos de México, pintaban como un monstruo de -
2

[#3]

crueldad y le achacaban los més grandes horrores'.

Emiliano Zapata y Venustiano Carranza fueron, tan di
simbolos entre si, con ideas diferentes en lo que respecta a --
los medios que habr{an de seguirse para lograr el triunfo del -
movimiento reveclucionario contra las fuerzas contrarias a la --
causa, al principio, y después para consumar el triunfo de la -
Revolucién en el aspecto estructural, que no es extrafio que nun
ca pudieran entenderse, a pesar de los intentos, cuando menos -
aparentemente, de Zapata, para no parecer Contrario a las direc
trices trazadas por Carranza, en su papel de Primer Jefe del --
Ejército Constitucionalista.

La presencia de Venustiano Carranza en el .contexto -
revolucionario, movidé a Zapata a pensar por qué no? en una via-
ble unificacién, siempre a la luz de sus propésitos de reivindi
cacién agraria. Muy pronto, sin embargo, hubo de percatarse, de
que con el antiguo Gobernador de Coahuila, su enfrentamiento --
iba a ser radical, y en opinién de Miguel lLeén Portilla... A --
los ojos de Zapata, el jefe Constitucionalista no parecia per--
meable a las preocupaciones . tocantes a la restitucién de tie---
rras. M4s afin, le parecia ya muy clara la postura del mismo, --
que tenfa a los zapatistas como bandidos. Por eso casi natural_
debid resultarle que, una vez que Carranza se instalé en la ca-

pital del pais hiciera p6iblicz su desicién de combatir a los z
24
£

[

patistas.

Mucho se ha discutido de si el sefior Venustiano Ca--
rranza fué o no el revolucionario de amplia visién cransformado

75, - Gildavdo Magatia, opus. cit. T. II pdg. 166
24, - Miguel Leén Portilla, los Manifiestos en ndhuatl de Emilianc Zapata, --

Universidad Nacional Auténoma de MExice, Instituto de Investigacicnes -
Hist6ricas, 1978. p.p. 18-19
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ra de la estructura socioeconémica de México o, sf, como se ha
llegado a afirmar por sus detractores, fué cl hébil politico -

deseoso de mando, que supo y pudo conjugar conforme a su y en

3

torno a su direccién, la pléyade de revolucionarios de ideas y
e

de acciones que di

W

ran al movimientc originalmente llamado - -
constitucionalista y después carrancista la estructura ideold-
gica que viniera a constituir la base tedrica de la accién pro

gresista de los gobiernos emanados de la Revolucién.

El Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, por_
el cual se desconocen al gobierno de Victoriano Huerta, a los_
poderes legislativo y judicial federales, asi como a los go---
biernos de los estados que despuds del plazo fijado en dicho -
documento, reconocieran afin al régimen usurpador y en el cual _
se nombra jefe del Ejército Constitucionalista el instrumento_
armado para cumplir los propdsitos del Plan, no fija, es ver--
dad, postulado o principio algunoc en materia social.

El general Francisco MGjica -citado por Silva Her--
zog-, al referirse al génesis del documento de referencia, in-
dicaba que después de haberse dado lectura al mismo a quienes_
posteriormente lo signarfan originalmente, se propusc y acep-
té por estos, que se hicieran adiciones necesarias para que el
Plan tuviese como propbsitos a realizar, las aspiraciones y --
anhelos populares de carédcter social, agregando al provecto --
del sefior Carranza lineamientos agrarios, garantfias obreras, -
reivindicaciones, fraccionamientos de latifundios, etc.

Comunicado que fué ésto al sefior Carranza, se pre--
senté solicitando informacidén de lo que acontecia respecto de
su proyecto, haciéndosele las explicaciones del caso. "Ya sere
no, el caudillo de la legalidad contest§ as{ a nuestro entu---
siasmo:

-¢Quieren ustedes que la guerra dure dos afios, o --
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co afios? la guerra serd mas breve mientras menos resisten--

oo

haya que vencer. Los terratenientes, el clero v los indus-
triales son mis fuertes y vigorosos que el gobiecrno usurpador;
hay que acabar primero con éste y atacar después los problemas
que con justicia entusiasman a todos ustedes, pero a cuya ju--
ventud no le es permitido escoger los medios de eliminar fuer-
zas que se opondrian tenazmente al triunfo de la causa.

La asamblea objeté... Pero prevalecié la opinibn --
del jefe y con agregado de los considerandos ya escritos y 1a -
promesa de formular el programa social al triunfo de la lucha,

25
se suscribié el documentc histérico que rememoro.

Estimo que es convenientemente hacer notar que don_
Venustiano Carranza a pesar de que no simpatizaba del todo con
el general Zapata, si dié la importancia que requeria el caso_
de el problema agrario que habia que resolver, ya que con fe--

z

cha 6 de agosto de 1914, dispuso que los Gobernadores de los -

)

estados reunieran el mayor nimero de datos e informaciones con
cernientes a la cuestidn agraria, toda vez que su_atencién - -
constitufa problema de urgente necesidad de resolver al triun-
fo de 1a causa revolucionaria.

Carranza destaca entre los 1ideres revolucionarics_
por su respeto a la ley, por su intransigente civilismo, y por
su aguda sensibilidad social. Los méritos de Carranza como es-
tadista se prueban en su visibén para encausar las diversas co-
rrientes de opinibn que qesembocaron en esa gran 51nte is gque

es la Constitucién de 1917, 26

25.- Jesis Silva Herzog, Bl Agrarismo Mexicano y La Reforma Agraris. anﬁn
sicién y critica, p.p. 24-25 primera edicién, Fondo de Cultura Econé-
mica, Bbxico D,F. 1958

26.- Miguel de la Madrid H., Cien Tesis Sobre México, Editerial Grijalbo,
S.A. primera edicién, pdg. 21, IS&Z.
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A) EL ZAPATISMO Y LA RESTITUCICN DE TIERRAS COMUNALES,

Precisar el pensamiento zapatista en materia agraria
es propésito de diffcil realizacién; en efecto, es de notarse,
acudiendo a sus fuentes, no solamente una relativa carencia de_
-unidad en el planteamiento, sino ademés bastante impresicién en
la direccidn que han de seguir las posibles resocluciones gue en
tonces ofrecian los problemas de la materia.

Fuente principal del conocimiento del pensamiento --
agrario zapatista, ha sido para el autor de este trabajo la - -
obra del general Gildardo Magafia "Emiliano Zapata y ¢l agraris-
mo en México", que por su capital importancia en el tema a desa
rrollar habremos de citar con frecuencia; asi como otras, que -
por su natural contenido nos trasmiten directamente las preocu-
paciones, modos de pensar y sentir de algunos colaboradores za-
patistas que, en diferentes lugares se daban a conccer, tales -
como Morelos due fué donde tuvo su cuna el zapatismo.

Fué nota del zapatismo muy distintiva, la preocupa--
cién por la restitucién de tierras comunales é ejidos a los pue
blos tal como lo fuera el original enfoque que le did el gene--
ral Emiliano Zapata debido a la indiscutible y especial influen
cia que en este significard el pensamiento de Otilio Montafio. -
Porque como a lo largo de los siglos los habitantes del pueblo_
de Anenecuilco mantuvieron su lucha en defensa de sus derechos-
agrarios. Empefioc principal era obtener que se les restituyeran_
sus tierras de las que se habian visto desposeidos.

Otilio Montafio era originario de la Villa de Avala,-
fué director de la escuela primaria del lugar v removido a la -

\r

de Yautepec se unié al general Zapata cuando afin luchaba por el

maderismo.



A
(2%

Desde mucho antes que estallard la Revolucién, preo-
cupacibén constante de Zapata habfa sido ya el problema de la --
tierra. bién ha demostrado Jess Sotelo Inclén que el, agraris-
mo, conviccién y actuacién, le venfa a Zapata como herencia vi-
va de la historie y de los contemporéneos de su propia comuni--
dad. *

Decimes gue el zapatismo, en tanto que movimiento --
ideolégico se significd precisamente por la preocirmnacién de res
tituir a los pueblos sus ejidos o tierras de las que habfan si-
do despojados con anterioridad a la Revolucién, tomando en cuen
ta que el medio restitocterio se enunciaba en los proyectos de -
ley, articulos periodisticos y declaraciones de funcionarios o_
jefes revolucionarios apenas como unos de los problemas de tan-
tos que habfa por resolver y que al cual no le daban tanta im--
portancia como se la daban los revolucionarios sureifios en la --
convulsiva época en que vivieron.

Sin embargo, es innegable que tal preocupacién exis-

tié; de ella habremos de ocuparnos a continuacibén. Zapats habléd

con Madero varias veces. Aunque vié sus buenas intenciones, se_

vercatd de que era dificil obtener de é1 apoyo pleno a la causa
agrarista.

Cuando fungfa alin como presidente interino Francisco
Ledn de 1a Barra, habfa manifestade Madero a Zapata que, a su -
debido tiempo, consideraria sus demandas pero, que por lo pron-

to debia licenciar a sus seguidores y someterse al gobierno.

< £

El 13 de noviembre de 1911, ocupando va Maderc la
el ejército federal, con autcorizacifn d21 Presiden-
o}

s zapatistas.

¢ Inclan, Rafz v Razbn de Zapata, segunda edic

p....\
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El Plan de Ayala, proclamado por Zapata quince dias_
mds tarde, fué su respuesta, E1 vital asunto de la tierra entra
ba de lleno como exigencia primordial de la Revolucién. El ase-
sinato de Madero, en ferbero de 1913, obligé a Zapata a hacer -
frente a quien va antes lo habfa atacado, Victoriano Huerta. --
Torpe ¢ ingenuo fué éste cuando valiéndose, entre otros, del --
doctor Francisco Vdzquez Gémez y luego de Pascual Orozco padre,
creyé que podria lograr la sumisién de quién, en términos del -
Plan de Ayala se mantenia en pie de lucha y habia iniciadc va -
desde abril de 1912, los primeros repartos de tierra.2

Para los zapatistas el Plan de Ayala tenfa carfcter_
de cosa sagrada desde fines de noviembre de 1911, cuando lo pro
clamaron por primera vez hasta la primavera de 1918; en que le_
archivaron por bién de la "unificacién', los jefes zapatistas -
consideraron que el Plan era mucho méds que un simple programa -
de accién y le dieron valor de Sacrada Escritura. No estaban --
dispuestos a tolerar ninguna concesién respecto de lo estipula-
do en €1, ni ninguna falta de respeto a sus proyectos, que ha--
brian de dar lugar a un '"milenio" mexicano cldsico, en sus pro-
pios dominios cada vez mds reducidos de Morelos y de Puebla, si
guieron siendo sus devotos, hasta que prestaron fidelidad al --
Pian de Agua Prieta, en abril de 1920, Después, el Plan de Ava-
la se hizo famoso como la primera bandera del experimento més -
notable vy més discutido de México, el de la Reforma Agraria.

Ahora bien el Plan de Ayvala hablaba de Ig

©
ot
@
i
ot

cifn de tierras y deteniéndonos a analizar lo que el pcnsamien»
to zapatista llamaba restitucién de tierras caemos en cuenta de
gue en realidad no se trataba de una restitucidén, sino de una -
especial forma de exproplacién tendiente a resolver el problema

de la concentracidn de la tierra v de su aprovechamiento defi--

Z.- diguel ledn Portilila, uow Manifiestos en Ndhuatl de Emiliano 7 1y
JﬂiV@T%l&Rﬁ Nacional Auténoma de México, Instituto de Investig. Histoéri
ca phg. 18 Méx. 197¢

’3
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ciente. Decimos lo anterior, por que si de una restitucién de -
tierra se tratara implicarfa que los terrenos que los componfan
tomando este concepto no solo zapatista sino privativo de la --
época, recuperarfan el regimen juridico al que estaban sujetos_
antes del desarrolio es perfectamente sabido que un
racteristicas del régimen porfirista en el aspecto agrario fué
la extincién de la propiedad de los pueblos indfgenas con base
en diferentes actos, algunos inclusive con apariencia de legali
dad: enajenaciones hechas por jefes polfticos, composiciones, -
diligencias de apeo y deslinde, remates, informaciones adperpe-
tuam, etc.; y que tal propiedad era de tipo comunal: consecuen-
temente de hacerse la restitucién az través del acto exporpiato-
rio de los terrenos que comprendfan la propiedad de estos debe-
rfa de retrotraerse al que tenian antes de la accién ilfcita --
que la Revolucién se proponia enmendar; esto es, deberian regu-
larse tales bienes por el régimen de propiedad comunal.

Estimamos que la limitacién juridica establecida por
la entonces vigente constitucién de 1857, en perjuicio de las -
antiguas comunidades o pueblos, que negaba a estas capacidad ju
ridica, prevalecié en el 4nimo de los forjadores de 1as "exposi
ciones de motivos'" que no supieron eliminar esta texativa juri-
dica a los antiguos pueblos, mérito que habfa de corresponder -
al constitucionalismo triunfante.

El Plan de Avala era, original, més afin que 1a mayo-
rfa de los demés planes, programas y manifiestos que han apare-
cide en la historia de México. Sus artfculcs més importantes, -
por ejemplo, el 6, el 7 y el 8, que hablan de la Reforma Agra--
ria, casi no contienen nada de planes anteriores, afn cuvande 7o
dian haber tomado mucho de ellos. la disposicién especial del -
articulo 8°, en favor de las viudas y de los huérraﬁss de los -
Revolucionarios no tiene precedente, y tampoco lo tiene el a --
t{culo 10, acerca de los traidores de la Revolucién.”

5.~ Jhon Womac& J¥ T 7apata v 1a Revolucién Mexicana, siglo veintiune edito--
res pag. 392. sexta ed1c16n, junio dé 1974. Mgxico.
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Es muy digno de rememorarse, en relacién con el p4--
rrafo anterior lo que establecfa el articulo 7°, del Pian de --
Ayala. Promulgado el 28 de noviembre de 1911 en Ayoxustla, que_
a la letra dice... En virtud de que la inmensa mayoria de los -
~pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mis duefios que del terre
no que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder me
jorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la indus
tria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuédn--
tas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se exXpro-
piarédn, previa indemnizacién de la tercera parte de esos monopo
lios, a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los_
pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonios, fun-
dos legales, para pueblos o campos de sembradura o de labor y -
se mejord en todo y para "otdo® (SIC) la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.

Como vimos en este séptimo artfculo del Plan de Aya:
la no estaba pugnando por algo imposible y mis alin de muestras_
de una gran madurez juridica por parte de sus redactores y sig-
natarios, en el sentido de que a pesar de que los hacendados y
caciques habfan desposeido a sus originales duefios de sus pro--
piedades, todavia les otorgaba una seguridad dentro de un marco
de legalidad para poder recuperar sus tierras mediante la defen
sa de sus derechos ante los tribunales especiales que se esta-
blecieran al triunfo de la Revolucidn.

B) LA EXPROPIACION AGRARIA Y EL PENSAMIENTO ZAPATISTA.

La expropiacibn es a no dudarlo, uno de los medios -
-el principal- que el zapatismo considerd adecuado para la ob--
rencibn de tierras v aguas, afectas a la resolucidn del proble-
ms agrario en su aspecto distributivo y en el econdmico especi-

fico -meta de los zapatistas- concerniente a la produccién agro

IR tonmdo del texto original del Plan de Ayala. Por José D. Silva.
Plan de Avala, Fuente de informacidn de 1la Revolucién Mexicena, Casa Ra-
mirez Editores. phg. 31 México 1957.
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pecuaria. Decimos que es uno de los medios porque, en efecto; -
cuando menos los representantes de este movimiento que inicial-
mente se preocuparon del problema, concebfan, otros medios, que
pudiéramos llamar secundarios por su importancia, tales como la
nacionalizacién de bienes pertenecientes a personas enemigas de
la Revolucién, a que se referfa el Plan de Ayala en su articulo
8°, que especificaba que tales bienes se destinarfian a garanti-
zar las pensiones que hubieran de decretarse en favor de las --
viudas y huérfanos que cayeron ef la lucha emprendida contra el
gobierno huertista; otro medio de adquisicién de terrenos para_
enfrentarse al problema agrario fué el ejercicio de los dere---
chos que el Estado -entidad federativa- pudiera tener respecto_
de los terrenos y aguas consideradas como nacionales, articulo_
6° de la Ley Agraria de 28 de octubre de 1915, fechada en Cuer-

navaca..." Se declaran de propiedad nacional los predios rGsti-
cos de 1los enemigos de la Revolucién" y para otorgarlos a los -
campesinos, dice el artfculo 10 en su pirrafo segundo..." di---

chos predios résticos una vez decretada la confiscacién y satis
fechas las exigencias del articulo 5° se dividir4 en lotes que_
serin repartidos entre los mexic anos que los soliciten, déndose
la preferencia, en todo caso, a los campesinos. Cada lote ten--
dréd una extensién tal que permita satisfacer las necesidades de
una familia'; estimamos como otro medio para enfrentar el pro--
blema agrario la dotacién de tierras y aguas, -que se adopté en
la Soberana Convencidn Revolucionaria celebrada en Jojutla, Es-
tado de Morelos, el 18 de abril de 1916,- 2 las comunidades que
no las hubieran tenido, afectando a las haciendas que no habian
sido formadas por medio del despojo, en el fondo; la tierra en_
poder de quién la trabaja.5

Consideramos también necesario mencionar que otra --
forma de propiciarse mediocs materiales -disponibilidad de bie--

N

nes inmuebles- para los fines que el zapatismo perseguia, es el

5T Gildardo Magana, Fmiliano Zapata y el Agrarisme en México, Editorial Ruta,
1951, T. II pag. 93
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de la confiscacifén, forma adoptada en la Ley Agraria zapatista,
fechada en Cuernavaca, Morelos, el 28 de octubre de 1915, en --
los artfculos 6° y 10°. se incluye el procedimiento confiscato-
rio llevado a alcances tales que no tuviera el original concep-
to de restitucién por parte de Zapata, pero dicho vocablo conte

e 3

£
nt

a Gnicamente fines genuinamente revolucionarios y que tenfan_
el propésito de recuperar para los campesinos los bienes que --
eran propiedad de los contrarrevolucionarios. Puede decirse, en
términos generales, que el medio idéneo concebido por el zapa--
tismo para atacar el problema agrario relativo al régimen de --
propiedad y tenencia de 1la tierra, fué la expropiacién cuyo sen

tido nos proponemos explicar a continuacién.

La expropiacién de tierras, aguas, etc., para los za
patistas estimamos que se fundamenta en el concepto de utilidad
plblica -articulos 4° y 7° de la Ley Agraria zapatista de 28 de
octubre de 1915, fechada en Cuernavaca- que se vincula o tiene
su equivalencia en el desiderétum de mayor produccién agropecua
ria. Debemos insistir en que ésta es la pauta para entender ver
tebralmente el conjunto de ideas, esbozadas apenas en algunos -

,casos, precisos en otros o casi inconexas en buen néimero, que -
caracterizan originalmente al cuerpo ideoldgico del bando revo-
lucionario motivo de nuestra atencién. Tan es asi que en la re-
petida Ley agraria de 28 de octubre de 1915, en su considerando
primero, dice... "Considerando: que en el Plan de Ayala se en--
cuentran condensados los anhelos del pueblo levantando en armas
especialmente en lo relativo a las reivindicaciones agrarias, -
razén {ntima y finalidad suprema de la Revolucidn; por lo que -
es de precisa urgencia reglamentar debidamente los principios -
consignados en dicho Plan, en forma tal que puedan desde luego
ilevarse a la préctica comec leyes generales de inmediata apli-
cacién. Y en su segundo... "Considerande: que habiendo el nue--
blo manifestado de diversas maneras su voluntad de destruir de_

rafz v para siempre el injusto monopelic de la tierra para rea-

i o

b
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lizar un estado social que garantice plenamente el derecho natu-
ral que todo hombre tiene sobre extensidén de tierra necesaria a
su propia subsistencia y a la de su familia",

Como vemos en éste segundo considerando se enfatiza -
que el reparto de tierras no debe ser el fin, sino el medio para
obtener el verdadero prop6sito que en términos del articulo 4° -
se traduce en hacer producir al agro, ya que esto va en provecho
de la generalidad de la comunidad y por consiguiente. dar mayor_
jerarquia a los derechos de propiedad; rancherfas, pueblos, comu
nidades y pequefios propietarios asi como de todos aquellos pre--
dios que no excedieran del miximo que fijaba dicha ley; tal es a_

nuestro juicio el concepto de utilidad pﬁblica que manejaba la -
"multicitada Ley Agraria.

No queremos dejar de sefialar, en apoyo de nuestra te-
sis, que la motivacidén del pensamiento zapatista en materia de -
expropiacién fué bésicamente de economia familiar; que en el ar-
ticulo 4° de la Ley Agraria zapatista, expresaba que... "1la Na--
cibén reconoce el derecho indiscutible que asiste a todo mexicano
para poseer y cultivar una extensién de terreno, éuyos productos
le permitan cubrir sus necesidades y las de su familia a efecto_
de crear la pequefia propiedad y que serian expropiadas por causa
de utilidad pGblica y mediante la correspondiente indemnizacién.

Estimamos que vAlidamente pcdemos atribuirle umnz no-
ta distintiva al concepto zapatista en materia agraria; en e
concepto de que la expropiacién seria mediante la correspondien
te indemnizacién a los propietarios afectades, a la disposicié
de los bienes materia de expropiacién pero debemos hacer notar
que el término aqui utilizado es decir "mediante 1z correspon--
diente indemnizacién" no especificaba un tiempo exactc para po-
der cubrir la correspondiente indemnizacién a los propietarios
afectados. ’
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El movimiento suriano tocé las llagas y el corazén -
de los peones -esclavo- les hablé alto y en su propio lenguaje
para que levantaran las frentes abatidas por seculares dolores;

los 1lamé a la rebelién, porque era la Ginica forma de resolver
un problema fuertemente sentido.

El movimiento suriano pensaba que la vida del traba-
jador es algo mis serio que como la concebfan los hombres de go
bierno, los polfticos y los economistas burgueses; que tienen -
un objetivo més digno que acumular dinero para el patrén; que -
la naturaleza humana es mis rica, variada y honda que como la -
concebfan para otros, los capitalistas y los sabios de gabinete;
en éste pensamiento coincidfan con los trabajadores del campo -
vy por esto lo apoyaron, y porque su actuacién fué sincera, natu
ral y audaz, por eso lo respetaron, en la  coincidencia de opi-
niones estuvieron la fuerza del movimiento y el vinculo que se_
buscaba, la propaganda habfa sido la accién misma y de ésta ema
né la influencia mental y emocional qué llamaba la atencién.®

C) EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS Y EL DESARROLLO DE LA
PROPIEDAD COMUNAL.

Previamente a ocuparnos de 1o qué en el &mbito zapa-
tista se ideé respecto del fraccionamiento de los latifundios -
con el propbésito de incrementar la propiedad comunal, daremos -
principio a éste inciso con la opinién que tiene el licenciado_
Miguel de la Madrid H. acerca de la figura del general Emiliano
Zapata.

"Emiliano Zapata encarna la rebeldia de los grupos -
campesinos que habfan sido despojados de sus tierras y conver--
tidos en siervos encomenderos y caciques. Es el héroe mitico y_

i
=1 caudille de carne v huesc que luchaba por la libertad, por -

[y

§.~ Gllderdo Magana Opus. Cit., T. III p.p. 205-266
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la tierra y por la reintegracién de 1as antiguas formas de pro-~-
piedad comunal,

"Cuando Luis Cabrera decia qué la Revolucién es la R

olucién no hacf

[¢]
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sino destacar, por la via tautolfgica, la ésp
as

cificidad del fenémeno revolucionario v la inconveniencia de

IH-lm

milarlo a categorfas convencionales... El elemento decisivo en -
la formacién de la ideologfa revolucionaria fué la lucha por la_
tierra y la justicia social. Los campesinos y sobre todo los cam
pesinos de origen ind{gena, habfan sido despojados de sus pose--
siones durante siglos y, para colmo, los liberales habfan des---
truido las formas de propiedad comunitaria qué habfan éobreyivi-
do a la conquista."

Consideramos qué es necesario, volver en el tiempo ra
ra tratar de esbozar brevemente los antecedentes histéricos so--
bre lo que tratamos en cuantc a la tenencia de la tierra en po--
cas manos y para ello citaremos a José Mansicidor, el cual tomé_
razén de la obra de Salvador Quevedo y Zubieta cuyo tftulo es: -
“"Manuel Gonzdlez y su gobierno en México"...."El despojo de tie-
rras a los campesinos, tuvoe su origen por la arbitraria aplica--
cibén de la Ley de desamortizacién de 1856, la cual no tuvo fre-
no. El1 problema alcanzé proporciones inauditas, como resultado -
de la afluencia de capitales extranjeros a nuestro pais.

As{ mismo la Ley del 3 de mayo de 1878 como la del --
15 de diciembre de 1883, expedidas con objeto de facilitar la --
colonizacidn extranjera, no operaron sino en el sentide antes in
dicado. El problema que trajo consigo la aplicacibn de éstas le
yves fué el hecho de que propiciaban la creacidn de empresas en--
cargadas de medir y deslindar las tierras desocupadas recibiendo,
en pago de su accidn, la tercera parte de las mismas. EI afén es

7.- HMiguel de 1a Madrid tl. CIEN TESIS SOBRE MEXICC. Editorial Grijelbo, S.A.
pAg. 20, México, 1982
8.~ De la Madrid H. Miguel' Opus. Cit., p.p. 40-41
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peculativo con las tierras nacié aparejado al alza de su valor
bajo el influjo de las construcciones ferrocarrileras, por tan
to, las empresas deslinadoras no fueron sino instrumentos de -
despojo contra los verdaderos duefios de la tierra, a quienes -
se hizo objeto de toda clase de abusos, ya qué, una vez qué la
nacién entraba en posesidén de las tierras desocupadas, éstas -
se ponian a la venta a precios irrisorios. Como consecuencia -
de esta politica fué la reduccién paulatina de los pueblos, --
pues durante 1883 las adjudicaciones de baldios tuvieron su ma
yor ascenso, ya que fueron expedidos setecientos ochenta titu-
los que amparaban una superficie de tres millones noventa y --
nueve mil hectdreas por las cuales el Estado recibid $185,000.00
segln José C. Valadés en su obra "El porfirismo, Historia de -

un régimen, que cita José Mancisidor.”

Estimamos que en relacién al pensamiento zapatista -
en lo que a monecpolio se refiere, se tiene la certeza de que mo
nopolio‘y latifundio son sinénimos, por lo tanto, para el zapa-
tismo el concepto de monopolio y su significado ya se tenfia y -
quedé acentado en el artfculo 7° del Plan de Ayala, fechado en_
Ayoxustla, el 28 de noviembre de 1911... "En virtud de que la -
inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son -
mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo.lo horrores --
(8IC) de 1la miseria sin poder mejorar en nada su condicién so--
cial ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por -
estar monopolizadas en unas cudntas manos las tierras, montes -
y aguas, por esta causa se expropiarédn previa indemnizacién de
la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propieta--
rios de é1llas, a fin de que los pueblos vy ciudadanos de México,
obtengan ejidos, celenias, fundos legales para pueblos o campos

de sembradura ¢ de labor y se mejore en tode y para todo la fal

U Toss MEncisidor, HisToria de la Revelucibn Mexicana

B. COSTA-AMIC EDITCR p.p. 3
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ta de prosperidad y bienestar de los mexicanos". Por otro. lado,
en el segundo consideradno de la Ley Agraria Zapatista fechaia_
en Cuernavaca el 28 de octubre de 1915 que a la letra dice; Con
siderando: Que habiendo manifestado de diversas maneras su vo--
luntad de destruir de raiz y para siempre el injusto monopolio_
de la tierra para realizar un estadoc social que garantice plena
mente el derecho natural que tiene todo hombre sobre extensién_
de tierra necesaria para su propia subsistencia y la de su fami
lia..." vemos que ya se tiene un concepto mas claro de el por--
que no deberia de estar la tierra en unas cuéntas manos, como -
lo es el derecho natural que se tiene a poseer un pedazo de tig
rra y poder trabajarlo para alcanzar un nivel de vida mejor. El
documento de referencia fué elaborado por diversos coautores, -
entre ellos Manuel Palafox quien ostentaba el cargo de Minis--
tro de Agricultura v Colonizacién, Otilio E. Montafio Ministro -
de la Instruccién PGblica y las Bellas Artes pero sin duda, el_

mis importante fué Palafox. 10

En una sociedad as{i constituida no puede haber equi-
librio estable; la enorme fuerza de los propietarios atrae a su
lado irremisiblemente, a los gobiernos y a su amparo o con su -
tolerancia, se van desarrollando progresivamente los abusos has
ta que, tocando el limite de resistencia de la masa gobernada,-
se produce una revolucién. El problema agrario a mi entender, -
consiste en encontrar los medios de cambiar esta situacidén so--
cial, de la que derivan tan funestas consecuencias. Es el mismo
pueble quien, con seguro instinto, ha descubierto el origen del

RSN REERLY Uec s

mal y sefialado el remedio, ha encontrado la solucibén del probl

[

!

ma agrario: acabar con las grandes propiedades; vy, la idea ha -
penetrado tan hondo en el criteric nacional que el fracciona---
miento de lds tierras serd un hecho irresistibile.

El licenciado Luis Cabrera, fué sin duda una figura
U T GIldardo Magania Opus. cit. T. II. pég. 29
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de mucha importancia dentro de la doctrina que habrfa de seguir
el espiritu revolucionario en cuanto a la reconstitﬁcién y dota
cién de ejidos o tierras comunales, ya que en su discurso pro--
nunciado en la Cimara de Diputados el 3 de noviembre de 1912 --
funda el sefior licenciado don Luis Cabrera un proyecto de Ley -
sobre reconstitucién y dotacién de ejidos y para la mejor expo-
sicién de este punto, a continuacién vamos a reproducir unos pé
rrafos de tan importante proyecto; Este proyecto de ley no fué_
muy bien aceptado por el Ejecutivo, al dar prioridad a otros --
asuntos que a su juicio eran de mayor importancia por lo que el
Ejecutivo consideraba:... "que es preferente la labor del resta
blecimiento de la paz, dejéindose las medidas econdémicas, qué, -
en concepto del Ejecutivo, pe:turbarign el orden més de lo que_
ya se encuentra perturbado'. -

El licenciado Luis Cabrera no estaba totalmente de -
acuerdo ya qué opinaba que el restablecimiento de la paz debia_
buscarse porimedios preventivos y represivos; pero a la vez por
medio de tramsformaciones econémicas que pongan a 1los elementos
sociales en coufiicto, en condiciones de equilibrio mas o menos
estable..." uns de esas medidas econémicas y trascendentales pa

ra la paz, es 1la reconstitucibn de los ejidos". 1

Estimamos que el siguiente pérrafo es a nuestro jui-
cio el punto importante para proseguir en el estudio del desa--
rrollc de la propiedad comunazl o ejidos, y siguiendo el discur-
so de Luis Cabrera que dice..." el verdadero problema agrario,-
es el que consiste en dar tierras a los cientos de miles de pa-
rias que no las tienen, es necesario dar tierra, no a indivi---

1
ducs sino a los grupos sociales'. ~ Estimamos que el Licencia
do Luis Cabrera tenfz mucha razén al afirmar que la tierra vy su

beneficio no deherisz estar en tal o cual individuo, sino que de

TI7 S Gildardo Magatia, Opus. cit. T. II pég. 229
12.- Gildardo Magaefia. Opus. cit. T. II, pag., 232
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beria estar en manos de la colectividad campesina, para que as{
todos disfrutaran del derccho y los beneficios que otorgan a --

los que poseen un pedazo de tierra para trabajarla y ocupar un
lugar digno dentro de la sociedad.

Hubo varios intentos por parte del Estado para en---
frentar el problema agrario, poniendo en prictica algunos me---
dios para ello, tales medios eran; comprar tierras paras vendér-
selas caras al gobierno, "En cuanto se pensé que el problema - -
agrario era, en suma, una necesidad de tierras, el institutc --
econbémico encontré lo que yo llamo medios ingenuos de resciu---
cibén al problema. Estos medios ingenuss son naturalmente los -
que encuentran la codicia personal al tratar de hacer un nego--
cio de lo que se considera una necesidad nacional. Y aqgui es el
caso de repetir una maldicién sin la menor intencién de lasti--
mar a nadie con el recuerdo de un incidente. Se pensé inmediata
mente en comprar tierras para vendérselas caras al gobierno, a_
fin de que éste satisfaciese las necesidades de las clases pro-
letarias. Entonces fue cuando por primera vez maldije a esos --
hombres que no pueden ver un dolor o un sufrimiento sin pensar_
inmediatamente en cudntos pesos pueden sacarse de cada légrima
de sus semejantes.

"Cuando la necesidad de tierras era todavia una espg
cie de nebulosaz, y no tenfa més manifestaciones que las manifes
taciones de malestar social y econémico, se pensd inmediatamen-~
te en ir a comprar tierras a Tamaulipas o a Coahuila para trans
portar en éxodo moderno los poblados de Guerrero, del Sur de --
Puebla, de Morelos, a ver si asi se curaba el malestar que -~ --
existia en esss regiones. Este es el medioc mas ingenuo de todos
los gue se han podido encontrar para resolver el problema agra-

rio.

0tro medio ingenuo para dar sclucién fué: el reparto
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de tierras nacionales que pensé el gobierno, este medio pudo te
ner significacidn a principios del siglo XIX cuando 1la propie-t
dad era relativamente pequefia ya que la parte por repartirse --
era buena, la conquistable por el esfuerzo humano y por consi--
guiente, era posible dar a los soldados y a los servidores de -
la Patria un terreno donde establecerse, pero estos medios como
era de esperarse se desacreditaron porque no era precisamente -
la necesidad de crear la pequefla propiedad particular la més ur
gente, sino proporcionar tierras a los cientos de miles de in--

dios que las habian perdido o que nunca las habfan tenido.

"En cuanto a la creacién de la pequefia propiedad par
ticular, descartados los dos medios ingenuos de comprar tierra_
y de enajenar baldios, se comprendié que solo podria lograrse -
mediante la resolucibén de otros varios problemas que significa-
ban otras varias cuestiones agrarias, que a su vez exigian - --
otras tantas leyes agrarias; tales son el problema de crédito -
rural que ya ha tocado alguno de nuestros compafieros, la cues--
tién de irrigacidn, la cuestién de catastro, la cuestidén de im-
puestos, etcétera. Se vié que la labor era sumamente 4rdua, que
el arte era sumamente largo y la vida breve para poder acometer
estos problemas; y entonces se ha abiertc paso la idea sensata
de qué es necesario dejar encomendada al funcionamiento de las_
leyes econdémicas la resolucién de estos problemas, ayudando la_

evolucién de la pequefia propiedad rural por medio de leyes pro-

I

o
piamente dichas, que deberén ser expedidas para asegurar el fun
ry

cionamientc de las leves econémicas que necesariamente traeréd
. . ~ . 13 -
1a formacién automética de la pequefia propiedad, 2

Se ve claramente que con urgencia debfa ponerse una_
solucién a la dotacién de tierras en bien de la colectividad...
[1Y3

"Mientras no sea posible crear un sistema de explotacibn agrico

o

iz en pequelic, que substituya & las grandes expletaciones de --

i

TEL O IdaTdo Magana. Opus. cit. T. 1T pag. 232
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los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la ex
plotacifn de los ejidos como medio de complementar el salario_
del jornalero. 14 En opinién del general Magafia, el licencia-
do Cabrera estaba muy equivocado porque, el zapatismo como fe-
némeno social, evidentemente que tenfa una base econdmica; pe-
ro de ninguna manera puede considerarse como el medio de bus--
car el complemento al salario para la mitad del afio, pues en -~
las filas del Sur nadie percibfa sueldo; por el contrario, los
rebeldes tenfan que trabajar una parte de su tiempo para soste
nerse en la lucha.

No habiendo el aliciente del sueldo, es necesario -
buscar en el zapatismo su finalidad verdadera; fué la protesta
viviente, viril y armada en contra de todas las injusticias --
que el sefior Cabrera estaba enumerando. Es muy extrafio que ha-
biendo puesto el dedo en la llaga, lo retire de allf tan luego.-
como su discurso tiene conexiones con el movimiento armado del
Sur precisamente cuando se le presentaba la oportunidad de se-
fialar ese movimiento como la consecuencia 16gica de toda la si
tuacién que estaba analizando. 15 ’

Hemos estado analizando la reconstitucién de ejidos_
o tierras comunales como una solucién para enfrentar la cues--
tién agraria y habiendo conocido parte del pensamiento del 1i-
cenciado Luis Cabrera, estimamos que para seguir desarrollando
el presente inciso es preciso tener conocimiento acerca de una
posible definicidén de lo que es el ejido por parte de el autor
de este trabajo ¥y que a continuacidén presento: Ejido es en mi_
concepto, '"los elementos naturales de conservacién, para asegu
rar al pueblo su subsistencia, asi como la unidad de las fami-
lias avecindadas alrededor de bienes susceptibles de ser apro-
vechados en bien de la colectividad", perc no basta tener los _

AT Glidardo Vagana. Opus. cit. T. II. pég. 232
15.- Gildardo Magafia Opus. cit. T. II, pag. 244, N. del A,
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bienes necesarios, cerca de los habitantes de un pueblo para su
aprovechamiento, es necesario asegurar su subsistencia, debe de
fenderse en contra de su posible desintegracién.

Como opinaba el C. Diputado Sarabia, depositando to-
dos los vecinos sus tftulos de adjudicacibén en manos de perso--
nas de su entera confianza llamadas caciques, en el buen senti-
do de la palabra, con la finalidad de conservar y defender los_
terrenos del pueblo por medio de una administracién comunal que
continuaba de hecho, sobre todo en el Estado de México, creando
compafifas cooperativas y anénimas, es por ésto y mis que urgfa_
la dotacién de tierras para lograr el desarrollo de la propie--
dad comunal o ejidos, ya que... "La cuestién agraria es de tan_
alta importancia, que considero debe estar por encima de esa --
justicia de reivindicacidn y de averiguaciones de lo que haya -
en ¢l fondo de los despojos cometidos contra los pueblos. No --
pueden las clases proletarias esperar procedimientos judiciales
dilatados para averiguar los despojos y las usurpaciones casi -
siempre prescritas; debemos cerrar los ojos ante la necesidad,-
no tocar por ahora esas cuestiones juridicas Yy concretarnos a -

. . 1
procurar tener la tierra que se necesita",. 6

La reconstitucién de ejidos bajo la forma comunal, -
con su caricter de inalienable, ademis de las razones que en su
apoyo se acaban de sefialar, subsana ciertas dificultades que --
conviene tomar en cuenta, porque SOon muy importantes.

"Jna de ellas, muy esencial, es la que, al restable-
cer los ejidos, para utilizar los terrenos de que estén forma--
dos, no hay que promover una emigracién de pobladores, pues Sim
los terrencs que se han de aplicar a una comunidad estén lejos_

del lugar en que ésta reside, en primer lugar la mayeria opon--

16, - Gildardo Magama Opus. cit. T. II, pdg. 248
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drd grandes resistencias para desalojarse, porque el apego al -
terreno es una de las caracteristicas de la poblacién, que no -
es emigrante; en segundo lugar, el transporte y el estableci---
miento de grandes grupos humanos es muy costoso; la
cuenta con los elementos que demandarfa éste solo detal
tuviese que satisfacer por ese medio los deseos y aspiraciones_
de las masas qué esperan que el problema agrario se resuelva en
su favor, en tercer lugar; el desalojamiento de grandes masas -
de poblacibn traeria consigo un desequilibrio, una perturbacoén
de los elementos del trabajo ya establecidos, y ese desequili--
brio pudiera ocasionar una crisis peligrosa; en cuarto lugar, -
si se aleja un grupo de trabajdores del lugar en que reside, --
pierde los elementos con que ahora cuenta para subsistir, que -
deben ser algunos, puesto que viven, y tendria 12 nacién que --
sostener una carga pesadisima, si bajo su responsabilidad se --
lleva, con la promesa de mejorar sus condiciones a grandes ma--
sas humanas que, por muy distintos motivos pueden no contribuir
a que se realicen los propésitos que el gobiernc tiene, pues --
bastarfa la nostalgia del terrufio para desalentar a muchos, que
volverian a sus tierras més pobres, mis desalentados para soste
ner la lucha por la vida; en quinto lugar, en la gran masa de -
poblacidn que solicita tierras, la mayoria de los componentes -
carecen de aptitudes para ser propietarios y cumplir compromi--
sos personales, mientras que asi cumplird los que contraiga co-
lectivamente, y la explotacién de terrenos comunales, se hard -
en fecrma tal, que solo disfruten de ellos, los que sean trabaja
dores, los que cultiven y utilicen debidamente las parcelas que

17
les correspondan.

No queremos dar por conclufde el desarrcllo de éste_
inciso sin mencionar lo que en materia agraria ofrecia hacer el
Proyecto de ley promovido por el sefior Licenciado Luis Cabrera,
T7.- Gildardo magana. Opus. cit. T, II, plgs. 248-250,
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a continuacién reproducimos el importante:
PROYECTO DE LEY

Art. 1°.- Se declara de utilidad p@iblica nacional 1la
reconstitucién de ejidos para los pueblos.

Art. 2°.- Se faculta al Ejecutivo de la Unién para -
qué, de acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a
expropiar los terrenos necesarios para reconstituir los ejidos_
de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las
poblaciones que los necesiten, o para aumentar la extencidén de_
los existentes.

Art. $°.- Las expropiaciones se efectuarin por el --
Gobierno Federal, de acuerdo con los Gobiernos de los Estados -
y oyendo a los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se
trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién o do-
tacién y sobre la extencidn, identificacibén y localizacién de -
los ejidos, la reconstitucibén de ejidos se har4, hasta donde --
sea posible, en los terrenos que hubieren constituido anterior-

mente dichos ejidos.

. Art. 4°.- Mientras no se reforme la Constitucién pa-
ra dar personalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos;
mientras no se expidan las leyes que determinen la condicién ju
rfdica de los ejidos reconstituidos o formados de acuerdo con *
la presente ley, la propiedad de éstos permaneceré en manos de
los pueblos, bajo la vigilancia y administracién de sus respec-
tivos Ayuntamientos, sometidos de preferencia a las reglas y --
costumbres anteriormente en vigor para el manejo de los ejidos_
de los pueblos.

Art. 5°.- Las expropiaciones quedarin a cargo de la
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Secretarfa de Fomento. Una Ley Reglamentaria determinar{ la ma-

nera de efectuarlas y los medios financieros de llevarlos a ca-

bo as{ como la condicién juridica de los ejidos formados.

) PEQUENA SINTESIS COMPARATIVA DE POSICIONES EN
RIA DE EMILIANOC ZAPATA Y FRANCISCO VILLA.

o
ivs |

Al proceder a confrontar, siquiera en forma breve, -
los puntos de vista que en materia agraria caracterizaron al za
patismo y al villismo, principiaremos exponiendo la opinién que
en términos generales sostuviera en el afio de 1953 el licencia-
do Antonio Dfaz Soto y Gama, sirviéndonos tal opinién, qué toma
mos de la obra del ingeniero Marte R. Gémez como punto de parti
da para hacer algunas consideraciones personales y establecer -
respeto a la posicién ideolégica de uno y otro bando revolucio
nario nuestra opinién personal.

Expresaba el extinto revolucionario zapatista: "Muy_
distinta era y es, en verdad, Ia concepcién agraria de los hom-
bres del norte, comparada con la manera como los del Sur enten-
dian el problema. Para el Sur la principal preocupacién era la_
restitucién y dotacién de tierras comunales a los pueblos. Asfi_
lo confirma el Plan de Ayala, traduccién fiel del pensamiento -
suriano. Para los nortefios -desde San Luis Potosi, Jalisco y Za
catecas hacia arriba-, la solucién radicaba en el fraccionamien
to de los enormes latifundios y en la creacidn de grza nfimero -
- de pequefias propiedades, con extensién suficiente para soportar
el costo de una buena explotacién agricola realizada con recur-
sos suficientes para garantizar abundante produccién y perspec-
tivas de progreso. Se aspiraba, por lo tanto, no a la parcela -
paupérrima del ejido, sino a la posesién de una unidad agricola
que mereciera el nombre de rancho -aspiracién suprema de todo_
hombre de campo.-

Més individualista el nortefio, mas ajeno a la concep



51

cién comunal del antiguo calpulli, mas deseoso de ejercitar con
plenitud de funciones de libre propietario, exigfa el para si -
una porcién de tierra de regular extensién, que le perteneciese
en pleno v completo dominio, sin las resﬁricciones 0 taxativa
que impone 'a estructuracién de la tradicional comuna ind{gena,
y en vez de pedir, por lo tanto, la reconstruccién de &sta, co-
mo la querfa el suriano, aspiraba a poder explotar y cultivar -
a sus anchas el lote de terreno que en el reparto agrario se 1le
asignase, con el derecho, inclusive, de poder venderlo o enaje-
narlio o imponerle los grayémenes que la adquisicién de fondos o
la contratacién de préstamos exigiera. Esa aspiracién a conquis
‘tar la amplfsima libertad del propietario en plenitud, se refle
ja en la ley del villismo, que est4 muy lejos de haber sido es-
tudiada y comprendida debidamente.

Decfamos que el punto de vista transcrito del extin-
to catedrdtico universitario, nos servir4 como punto de partida
para exponer nuestro personal criterio. En principio, estamos -
de acuerdo con el planteamiento general del licenciado Soto y -
Gama respecto de las posiciones en materia agraria de zapatismo
y villismo; sin embargo,. consideramos que, estrictamente, dicho
punto de vista es aplicable a las concepciones primarias, ini--
ciales de una y otra faccién, revolucionaria; sostenemos que --
tanto zapatisme como villismo evolucionaron de sus originales -
formas de entender el problema agrario, modifican relativamente
sus puntos de vista, después de la Convencién de Aguascalientes,
Recuérdese que éste implicd el intercambioc y discusién de ideas
de carrancistas, villistas y zapatistas -para facilitar la deno
minacién asf les llamaremos a los delegados-, al principio y --
después, propiamente, en forma exclusiva de zapatistas y villis
tas, asi como de distinguidas personalidades revolucionarias --

que habieundo comc delegados en Aguascalientes, ain después que

18- Farte K. Gomez. la ReTorma Agraria en las filas villistas afios 1913 a -
1918 v 1920,pdg. 327 y 328, Biblioteca del Instituto Nal. de Estudios -
Histlricos de la Revolucibn Mexicana, MBxico, 1966.
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el nficleo carrancista se retiré de la asamblea, ya autonombrada
"'soberana', siguieron algﬁn tiempo después la vida accidentada_
de la Convencifén Revolucionaria que se trasladé a la ciudad de_
México, después a Cuernavaca, regresé a México, etc., aportando,
consiguientemente, su particular punto de vista a ese gran cri-
sol de ideas que fué la dicha convencién; para no citar sino al
gunos revolucionarios de este grupo, mencionemos A Eulalio Gu--
tiérrez, Lucio Blanco, Eugenio Aguirre Benavides, Martin Espino

za, José Inocente Lugo, Enrique W. Paniagua, Felipe Gutiérrez -
Lara, etc.

‘ Estimamocs que ha sido como consecuencia de ese inter
cambio de ideas emanado de las discusiones en la Soberana Con--
vencién Revolucionaria, fundamentalmente -aunque admitamos la -
posibilidad de influencia del texto de la Ley de 6 de enero de_
1915 de don Venustiano Carranza- que en los documentos conoci--
dos como: "Ley Agraria', fechado el 26 de octubre de 1915 en --
Cuernavaca Mor., y "Programa de Reforma Politicosociales de fe-
cha 18 de abril de 1916, elaborado en Cuernavaca, Mor., encon--
tramos enfoques del problema agrario no solamente més técnica--
mente elaborados, sino diferentes del original planteamiento --
del Plan de Ayala y de las primeras disposiciones o proyectos -
villistas. Sin hipérbole podemos decir que la Ley Agraria de --
que se trata es, en cuanto al planteamiento de los problemas va
rios relacionados con la época, mas completa que la Ley de ene-
TO.

Consideramos pertinente hacer una distincién mis. He
mos dicho que tanto el pensamiente zapatista como el villista,-
a consecuencia de su unién a través de la Soberana Convencién -
Revolucionaria se influyeron mﬁtuamente, recibiendo asf{ mismo -
el influjo del pensamiento de otros revolucionarios convencio--
nistas, en forma tal que se produce una verdadera renovacién de
las posiciones originales, robusteciéndose, ganado en claridad_
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en el planteamiento y sugerencia de resoluciones. Pero, sin em-
bargo, lo anteriormente asentado es vdlido en general para uno_
y otro sectores revolucionarios desde cierta manera formal de -
ver las cosas, a(n cuando en la préictica, la evolucién & positi
vo desarrolio ideolégico se finque en mayor grado por lo que al
punto de vista zapatista respecta, Nos explicaremos, los acuer-
dos, leyes, reglamentos y en general todas las disposiciones --
emanadas de la Soberana Convencién Revolucionaria, que a la sa-
lida del ejército villista de la ciudad de México para combatir
a las fuerzas carrancistas cambiara varias veces de sede -Méxi-
co, Cuernavaca, México, Jojutla, Toluca, etc.- formalmente debe
rian tener aplicacién o vigencia en el territorio en que dicha_
convencién tenfa su jurisdiccién o lo que es lo mismo, de hecho
en forma exclusiva en el territorio que las fuerzas armadas za-
patistas y villistas dominaban sin embargo, habiéndose ausenta-
do de tal organismo parlamentario el grueso de los delegados Vi
l1listas e inclusive habiéndose desconectado los representantes_
de sus representados de este mismo bando y, mids adn, quedando -
de hecho la multicitada convencién dentro del territorio domina
do por los zapatistas y al solo amparo de sus fuerzas armadas -
es indubitable, por una parte que el pensamiento convencionista
es fundamentalmente producto zapatista vy, por otra, que no lle-
g6 a influir determinantemente en las casi esporidicas disposi-
ciones que en materia se dictara en el cada vez mis reducido te
rritorio ocupado por los villistas., En esta forma y como conse-
cuencia de lo asentado puede hablarse de un zapatismo revitali-
zado después de la Convencifn de Aguascalientes, pero formando_
unidad y de dos doctrinas villistas en materia agraria, asi mis
mo revitalizadas, pero diferentes, constituyendo puntos de vis-
ta con ciertas diferencias en su estructura; el villismo agra--
rista convencionista, de formal vigencia en todo el territorio_
ocupado por villistas y zapatistas y el nficleo principal -des--
conectado relativamente del anterior- traducido en la elabora--
cién independiente -que se hiciera en el territorio dominado con
exclusividad del ejército de Francisco Villa.
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En apoyo de nuestra aseveracién contenida en el pé-
rrafc inmediato anterior, diremos que existen diferencias de -
perspectivas entre la Ley Agraria de octubre 26 de 1915, as{ -
como el Programa de reformas poiiticosociales de la Revolucién
de Jojutla, ambos de extraccién convencionista vy, consiguiente
mente productos del pensamiento zapatista-villista de la época
y la Ley General Agraria villista del 24 de mayo de 1915, orde
namiento éste (ltimoc que sintetiza lo que hasta esa fecha se -
pensaba en el 4mbito villista, desligado relativamente, como -
ya se expresé de la elaboracidbn legislativa zapatista villista
de la Soberana Convencibén Revolucionaria. Asi, en tanto que la
Ley Agraria zapatista-villista de octubre estatutd en sus ar--
ticulos 1° y 3° la restitucibén a las comunidades de los terre-
nos, montes y aguas de que fueran despojados, de acreditar los
t{tulos de propiedad relativos anteriores a 1856 v de que la -
nacién reconoce el derecho a tales comunidades, pueblos o ran-
cherfas de poseer y administrar sus terrenos de com(n reparti-
miento y sus ejidos, en la forma conveniente, la Ley General -
Agraria villista de mayo del propio afio sigue la original con-
cepcién villista del problema agrario, en buena parte, preocu-
pédndose de constitulr una robusta pequefia propiedad, desprecu-
pédndose o ignorando casi los anhelos restitutorios de tierras,
montes y aguas en beneficio de los pueblos despcjados, tomados
en cuenta en forma principal, primero por el zapatismo v des--
pués por el zapatismo-villismo convencionista.
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Daremos por concluido el desarro
mencionando lo gue en materia agraria ofrecia hacer la Sobera-
na Convencidn Revolucionaria, insertando lo que en el capitulo
relativo expresaba el programa firmado en Jojutla, Mor., el 18

de abril de 1916, que establecfa los siguientes prop6sitos:

Articulo 1° Destruir el latifundismo, crear la pe--

¥
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quefia propiedad y proporcionar a cada mexicanc que lo solicite,
la extensidn de terreno que sea bastante para subvenit a sus ne
cesidades y a las de su familia, en el concepto de que se daré_
preferencia a los campesinos.

Articulo 2° Devolver a los pueblos los ejidos y las
aguas de que han sido despojados y dotar de ellos a las pobla--
ciones que, necesitdndolos, no los tengan o los posea en canti-
dad insuficiente para sus necesidades.

Articulo 3° Fomentar la agricultura, fundando bancos
agricolas que provean de fondes a los agricultores en pequefio,-
e invirtiendo en trabajos de irrigacién, plantio de bosques, --
vias de comunicacién y en cualquiera otra clase de obras de me-
joramiento agricola, todas las sumas necesarias, a fin de que -
nuestro suelo produzca las riquezas de qué es capaz. ’

Artfculo 4° Fomentar el establecimiento de escuelas_
regionales de agricultura y de estaciones argicolas de experi--
mentacidén para la enseflanza y aplicacién de los mejores métodos
de cultivo.

Articulo 5° Facultar al Gobierno Federal para expro-
piar bienes rafces, sobre la base del valor actualmente manifes
tado al fisco por los propietarios respectivos, y una vez consu
mada la reforma agraria, adoptar como base la expropiacién, el
valof fiscal que resulte de la Gltima manifestacidén que hayan -
hecho los interesados en uno y otro caso se concederid accién po

1L
. . . 19
pular para denunciar las propiedades mal valorizadas.

TG, -ApTor citado. Opus. ¢it. pag. 344



CAPITULO TERCERO
LEGISLACION AGRARIA ZAPATISTA

A) EL PLAN DE AYALA
B) LA SOBERANA CONVENCION REVOLU -
CIONARIA



A) EL PLAN DE AYALA

E1l Plan de Ayala, surge no como una creacién apresu-
rada sino como resultado de un largo procedimiento forjado por_
lo menos durante cincuenta afios... "a través de las lecciones -
plblicas que Judrez habfa dado acerca de la importancia suprema
de los "principios", de "la ley" y de la "justicia', pasando_
por la formacién del orgullo nacional durante la resistencia de
los franceses, a través de la exasperacidémn provocada por las --
promesas personales y los abusos politicos del largo reinado de
don Porfirio y, finalmente, a través del aborto de sus esperan-
zas puestas en el virtuoso Madero.

Para la exposicibn de la concepcién zapatista, especi
fica, de 1la polfitica revolucionaria, se habia venido formando -
durante unos nueve meses, su origen lo tuvo en el Plan de San -
Luis de don Francisco I. Madero, el cual fue aceptado en marzo_
de 1911 por los de Villa de Ayala. De esta manera aceptaron la_
renuncia de la mayorfa de los funcionarios en funcién, desde --
los locales hasta los federales, elegidos o designados, la elec
cién libre, asf como la designacién imparcial de autoridades --
nuevas y la revisibén judicial de todos los casos disputados en_
materia de tenencia de tierras. Asfi el Plan de Ayala le dié un_
contenido social a 1la Revolucién Mexicana del siglo XX.

Estimamos que el Plan de Ayala es sin lugar a duda el
nt

ocumento de mayor relevancia de

[aP

ro del movimiento revoluciona
rio debido a la singular forma de pensar del General Emiliano -
Zapata, es el Plan de Ayala el cimulo de ideas y esperanzas que
sostuvo en pie de lucha aquel mnoble sentir del indio surefic -di
cho esto en singular pero que por si se entiende, abarca a to--

dos los campesincs que de una u otra forma simpatizaban con el

T T IO Womack Jr. sapata vy la Revolucidn Mexicama, Siglo Veintiumo Edito-
res, Sexta Edicién, pdg. 387, 1974.
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General Zapata en virtud de querer romper con ese momento presen
te y terminar con las formas de esclavitud a que estaba sometido
el pueblo ind{gena, todo esto ~como apuntamos lineas arriba. co-
mo resultado de treinta largos afios de la dictadura porfirista.

La profesién de fé en el ideal agrario se hizo concien
cia en los soldados de Emiliano Zapata, incorruptible caudillo -
de las huestes surianas, esa fé por alcanzar los ideales de tie-
rra y libertad propicié que el General Zapata quien encausara la
Reforma Agraria en México y por la cual perdié la vida -sin al--
canzar a ver los resultados de su obra- en Chinameca, Morelos el
dia diez de abril de 1619,

Existe cierta divergencia de opiniones en cuanto a ---
quien fue el autor intelectual del Plan de Ayala; Ramén Prida, -
en su obra "De la Dictadura a la Anarquia™, citado por Womack --
nos dice que Francisco Vézquez Gémez 1o escribid y lo pasé a Za-
pata, otro autor citado por Womack, Teodoro Herndndez, en su - -
obra "La verdad sobre el zapatismo', opina que Emilio Vidzquez G&
mez, estando exiliado en San Antonio, se habfa llevado una copia
del Plan propuesto por Otilio Montafio, habfa rebajado un poco --
mas sus exigencias, y lo habf{a mandado de regreso a Morelos para
su proclamacién. Otro autor, Francisco Cosfio Robelo, en su obra_
"E1l dragén de dos cabezas. Zapata y Pascual Orosco', opina que -
Emilio VAzquez Gémez, Montafio, Paulino Martinez y Enrique Boni--
1la, que era entonces redactor del Diario del Hogar, colaboraron
en la versién final. Otro autor més Figueroa Uriza, ¢
tres guerrerenses poco conocidos (Gonzélo Avila, Salustio Carras
co NGfiez v Fidel Fuentes) concibieron el Plan y se v
Montafio en Septiembre de 1911. SeglGn Gates, en World's Work o

na que Palafox o Soto y Gama lo éscribieven.”

- JoH Womack Jr. Opus. cit. pag. 388
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Es aquf donde se presenta la dificultad para poner en
claro quien de estos autores tiene la razén, ahora bien, el ge-
neral Gildardo Magafia en su obra "Emiliano Zapata y el Agraris-
mo en México" -autor y obra con la gque estamos de acuerdo con -
su singular forma de redaccién, nos dice lo siguiente: el autor
del Plan de Ayala fué el mismo general Zapata en compafifa del -
profesor Montafio, por un ladoe Emiliano Zapata emitiendo ideas y

por otro, el profesor Montafio déndoles forma,

Decimos 1o anterior debido a que el general Magafia --
fue un leal servidor del general Zapata, ya que inclusc el gene
ral Magafia fue quien sucedib al general Zapata en la causa agra
rista a partir de su muerte en Chinameca.

Para conocer algo de la historia de la redaccién del
Plan de Ayala recurriremos una vez mas a la obra del general Ma
gafia quien nos comenta:

-"Después de haber escapado del cerco que le formaron
los "colorados'" y los federales, el general Zapata desaparecid_
a la vista de sus compafieros y fueron infitiles las pesquisas --
que estos hicieron por encontrarlo. Aunque desconocian donde se
ocultaba, sabfan que no abandonaria la causa, pues habfa un lax
go trecho por recorrer y lo que le sobraba al general Zapata --
era empuje y desicién... "E1 general Zapata habia salido de Vi-
1la de Ayala en compafifa de Otilio Montafio, y encaminado los pa
sos con el mismo rumbo, ambos fueron a refugiarse en el corazén
de la serrania, en un punto situado no lejos del pueblo de Mi--
quetzingo'. 5 Madero con su conducta, al exigirle al caudillo
que se rindiera incondicionalmente, cuando el mismo habia reco-
nocido 1a justicia de su causa y reprobado pfiblicamente los pro

cedimientos del gobierno interinc, que sin hacer case de las de

3. Glidardo Magafia. Pmiliano zapate ¥ el Agrarismo en México, Fditorial Ru-
" ta, 1951 T. II p. 30 México.
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mandas del pueblo morelense intent6é muchas veces el exterminio
del guerrillero, creb en el alma de éste una honda decepcién -
que vino a profundizarse més con aquel inexplicable ataque a -
la Villa de Ayala, en el que hubo mucho de felonfa y perfidia.
El modo de pensar del sefior Madero era diametralmente opuesto_
al del caudillo; ahora pretendia que el General Zapata se rin-
diera y que olvidase sus deberes de Jefe revolucionario, de --
campesino y de hombre, a cambio de una vida de comodidades, lo
cual habfia sepultado su prestigio de luchador y acarreado las
maldiciones y el odio de su pueblo.

El general Zapata esperd en vano el apoyo del sefior
Madero para cuando éste ocupara la presidencia y una vez insta
lado su gobierno acudiera en auxilio del pueblo surianc que se
mantenia en armas, en actitud de defensa, ya que todavia no --
desaparecian las causas que lo obligaron a rebelarse: pero ---
cuando vio que el nuevo gobierno, el que presidfa el Caudillo_
de la Revoluciébn, le decia: "A tf, que eres uno de los que mas
desinteresada y eficazmente ayudaron a la Revolucién, te daré
todo el dinero que desees; pero a esos que te siguen, que te -
quieren, te respetan y obedecen; a esos déjalos sin armas, sin
defensa alguna, abandbénalos a su suerte y a los furores de mis
soldados, sus enemigos, y te tendré por un patriota leal y ---
subordinado.4 Zapata no vacilé un momento y tomé la (inica posi
ble resolucibn: continuar en la lucha armada.

La imagen de las huestes zapatistas estaba siendo em
pafiada por la prensa metropolitana, en el sentido de que acos-
tunbrados a la vida inquieta de la lucha y dando rienda suelta_
a los més bajos instintos, se dedicaban a cometer todo tipo de
tropelfas sin miramiento algunc. Para desmentir todo esto que_

se decfa del general Zapata y los suyos, el general Zapata pen

4.~ Gildardo Magana, Upus. cit. pag. 81 T. II
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sé en la formacién de un plan revolucionario que contuviese las
ideas de que se habfa hecho defensor, que justificara su acti--
tud ante la opinién pﬁblica y fuese la bandera del campesino'--
suriano.

"Durante tres dias, en la soledad de la sierra, el _
general Zapata emitiendo ideas y don Otilio E. Montafio déndoles
forma y discutiéndolas en apasibles y mesurados comentarios, --
permanecieron hasta terminar el nuevo plan revolucionario, rom-
piendo entonces el secreto de su escondite y desaparicién, se--
creto que solo era conocido por Juan Sinchez, amigo de todas --
las confianzas del general Zapata, avecindado en Miquetzingo y_
quien diariamente les llevaba la frugal comida, ascendiendo por
entre los vericuetos de la sierra hasta donde se hallaban.

Después todos los jefes zapatistas que operaban en - -
quella regién, recibieron 6rdenes de reunirse a la mayor breve-
dad posible en la serranfia de Ayoxustla.

El histérico 28 de noviembre, Ayoxustla; aquel soli--
tario punto de la sierra, se transformé en un animado campamen-
to revolucionario, en el que la multitud de hombres; llevando -
el pecho cruzado por las cananas a medio llenar de cartuchos, vy
en la mano callosa y morena, la carabina ain oliente a pblvora,
el momento se torné de pronto en una reunién donde se comenta--
ban los recientes sucesos al mismo tiempo que se preguntaban so
bre cual era el objeto de aquella cita. En el interior del ja--
cal que les sirvié de albergue se afinaban detalles que habrfan
de dar vida a tan histdrico documento, para darlo a conocer a -
la gente que segufa al general Zapata, y con é1, Aclarar la --
imagen borrascosa que se tenfa del movimiento suriano. Asi en -
medio de la curiosidad de los ahf reunidos oyeron la voz del Ge
§.- Gildardo Magafia Opus. cit. pag. 81 T. II
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neral Zapata, que, parado en el claro de la puerta les dijo: -
... "iEsos que no tengan miedo que pasen a firmar!6

Firmado el Plan de Ayala por los jefes y oficiales -
presentes, quienes hicieron mfituos y espontédneos juramentos de
defenderlo hasta su triunfo, fueron nombradas las distintas co
misiones que debfa cumplir cada jefe de grupo y se abandoné la
que desde esos momentos fué la histdrica Ayoxustla. Estimamos_
que es necesario reproducir en este inciso el Plan de Ayvala, -
porque creemos que de esta manera se cumplimenta el contenido_
del presente capfitulo.

PLAN DE AYALA

Plan Libertador de los hijos del Estado de Morelos -
afiliados el Ejército Insurgente que defiende el cumplimiento_
del Plah de San Luis, con las reformas que ha creido convenien
te aumentar en beneficio de la Patria Mexicana.

Los que suscribimos, constituidos en junta revolucio
naria para sostener y llevar a cabo las promesas que hizo al -
pais la revolucién de 20 de noviembre de 1910 préximo pasado,-
declaramos solemnemente ante la faz del mundo civilizado que -
nos juzga y ante la nacién a que pertenecemos y amamos, los --
propésitos que hemos formulado, para acabar con la tirania que
nos oprime y redimir a la patria de las dictaduras que se nos_

imponen, las cuales quedan determinadas en el siguiente plan:
1° Teniendo en consideracién que el pueblo mexicano_
acaudillado pow D. Francisco I. Madero, fué a derramar su san-

gre para reconquistar libertades y reivindicar sus derechos --

conculcados, .y no para que un hombre se aduefiara del poder, --

6 -"Gi1dardo Magaiia Upus. Cit. pag. 82 T. 1I
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violando los sagrados principios que juro defender bajo el le-
ma "Sufragio Efectivo y No Reeleccién" ultrajando asf{ la fé, -
justicia y las libertades del pueblo; teniendo en

n que ese hombre a que nos referimos es D. Fra
€

co 1. Madero,

ncis

1 mismo que inicié la precitada revolucién, el
que impuso por norma gubernativa su voluntad e influencia al -
Gobierno Provisional del ex-Presidente de la RepGblica Lic. --
Francisco L. de la Barra, causando con este hecho reiterados -
derramamientos de sangre y multiplicadas desgracias a la pa---
tria de una manera solapada y ridicula, no teniendo otras mi--
ras que satisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos -
instintos de tirano y su profundo desacato al cumplimiento de_
las leyes preexistentes emanadas del inmortal Cédigo del 57 es
crito con la sangre revolucionaria de Ayutla:

Teniendo en cuenta que el 1llamado Jefe de 1la Revolu-
cién libertadora de México, D. Francisco I. Madero, por falta
de entereza y debilidad suma, no llevé a felfz término la revo
lucién que gloriosamente inicié con el apoyo de Dios y del pue
blo, puesto que dejé en pie la mayorfa de los poderes guberna-
tivos y elementos corrompidos de opresibén del gobierno dictato
rial de Porfirio Diaz, que no son ni pueden ser en manera algu
na la representacién de la Soberanfa Nacional, y que, por ser_
asérrimos adversarios nuestros y de los principios que hasta -
hoy defendemos, estén provocando el malestar y habriendo nue--
vas heridas al sene de la patria para darle a beber su propia_
sangre; teniendo también en cuenta que el supradicho Sr., Fran-
cisco I. Madero, actual Presidente de la RepGblica, trata de -
eludirse del cumplimiento de las promesas que hizo a la Nacién
en el Plan de San Luis Potosi, siendo las precitad~s promesas
a los convenios de Ciudad Juérez; ya nulificado, persiguiendo,
encarcelando o matande & los elementos que le ayudaron a que -
ocupara el alto puesto de Presidente de la Repiblica por medio



64

de falsas promesas y numerosas intrigas a la Nacién.

Teniendo en consideracién que el tantas veces repeti-
do Francisco I. Madero ha tratado de acallar con la fuerza bru-
ta de las ballonetas y de ahogar en sangre a los pueblos qﬁe le
piden, solicitan o exigen el cumplimiento de las promesas de la
revolucién llamdndolos bandidos y rebeldes; condendndolos a la_
guerra de exterminacién sin conceder ni otorgar niﬁguna de las_
garantfas que prescribe la razén, la justicia y la ley; tenien-
do igualmente en consideracién que el Presidente de la Replbli-
ca Francisco I. Madero, ha hecho del Sufragio Efectivo una san-
grienta burla al pueblo, ya imponiendo contra 1a voluntad del -
mismo pueblo, en la Vicepresidencia de la Repfiblica, al Lic. Jo
sé M. Pino Sulrez, o ya a los Gobernadores de los Estados, de--
signados por el como el llamado General Ambrosio Figueroa, ver-
dﬁgo y tirano del pueblo de Morelos; ya entrando en contubernio
escandaloso, con el partido cientfifico, hacendados, feudales y_
caciques opresores, enemigos de la Revolucidn proclamada por 61
a fin de forjar nuevas cadenas y seguir el molde de una nueva -
dictadura mis oprobiosa y mas terrible que la de Porfirio Dfaz;
pues ha sido claro y patente que ha ultrajade la soberania de -
los Estados, conculcando las leyes sin ningln respeto a vidas_
ni intereses, como ha sucedido en el Estado de Morelos y otros,
conduciéndolos a la mas horrorosa anarquia que registra la his-
toria contemporénea.

Por consideraciones declaramos al susodicho - -

W

sta
Francisco I. Madero, inepto para realizar las promesas de la re
volucidn de que fue autor, por haber traicionado los principios
con los cuales burlé la voluntad del pueblo y pudo escalar el -
poder: incapaz para gobernar por no tener ningln respeto a la -
ley vy a la justicia de los pueblos, y traidor a la patria por -

estar a sangre ¥y fuego humillandc a los mexicanos que desean 1i
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bertades, a fin de complacer a los cientfficos, hacendados y -
caciques que nos esclavizan y desde hoy comenzamos a continuar
la revolucién principiada por é1, hasta conseguir el derroca--
miento de los poderes dictatoriales que existen,

2° Se desconoce como jefe de la revolucibn al Sr. --
Francisco I. Madero y como Presidente de la Repfiblica por las_
razones que antes se expresan, proCuréndose el derrocamiento -
de este funcionario.

3° Se reconoce como jefe de la Revolucién Libertado-
ra al ilustre C. Gral. Pascual Orozco, segundo del caudillo D.
Francisco I. Madero, y en caso de que no acepte este delicado_
puesto, se reconoceri como jefe de la Revolucién al C. Gral. D,
Emilianoc Zapata.

4° La Junta Revolucionaria del E. de Morelos mani---
fiesta a la nacién bajo formal protesta: que hace suyo el Plan
de San Luis Potosi con las adiciones que a continuacién se ex-
presan a beneficio de los pueblos oprimidos y se haréd defenso-
ra de los principios que defiende hasta vencer o morir.

5° La Junta Revolucionaria del E. de Morelos no admi-
tird transacciones ni componendas hasta no conseguir el derro--
camiento de los elementos dictatoriales de Porfirio Dfaz y de -
Francisce I. Madero, pues la nacién esté cansada de hombres fal
sos v traidores que hacen promesas como libertadores y gque al -
llegar al poder se olvidan de ellas y se constituyen en tira---
nos.

6° Como parte adicional del plan que invocamos, hace-
mos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpa-
do los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la jus
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ticia venal, entrarén en posesién de esos bienes inmuebles des-
de luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus tfitulos, co--
rrespondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despo
jados por la mala fé de nuestros opresores, manteniendo a todo_
trance con las armas en la mano la mencionada posesidn, y los -
usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deducirén_
ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de
la revolucién.

7° En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos
y ciudaddanos mexicanos no son mis duefios que del terreno que -
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar_
en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o
a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos_
lds tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiardn pre-
via indemnizacién, de 1la tercera parte de esos monopolios a los
poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciu
dadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales pa-
ra pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en to-
do y para todo 1la falta de prosperidad y bienestar de los mexi-
canos.

8° Los hacendados, cientificos, o caciques que se ---
opongan directa o indirectamente al presente plan, se nacionali
zardn sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les co--
rrespondan se destinarén para indemnizaciones de guerra, pensio
nes de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lu
cha del presente plan.

9° para ejecutar los procedimientos respecto a los -~
bienes antes mencionados, se aplicarin leves de desamortizacibn
y nacionalizacién seglin convenga, pues de norma y ejemplo pue--
den servirnos las puestas en vigor por &l inmortal Judrez a los
bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conser
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vadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo --
ignominioso de la opresidén y el retroceso.

10° Los jefes militares insurgentes de 'a RepG*lica,-
que se levantaron con las armas en la mano a 1a voz de D. Fran-
cisco I. Madero, para defender el Plan de San Luis Potosi y que
se opongan con fuerza armada al presente plan, se juzgaréin trai
dores a la causa que defendieron y a la patria, puesto que en -
la actualidad muchos de ellos por complacer a los tiranos, por_
un pufiado de monedas o por cohecho o soborno, estéin derramandc__
la sangre de sus hermanos que reclaman el cumplimiento de las -
promesas que hizo a la nacién D. Francisco I. Madero.

11° Los gastos de guerra serfn tomados conforme al --
artfculo 11 del Plan de San Luis Potosi, y todos los procedi---
mientos empleados en la revolucién que emprendemos, serdn con--
forme a las instrucciones mismas que determine el mencionado --
plan.

12° Una vez triunfante la revolucidén que llevamos a -
la via de la realidad, una Junta de los principales jefes revo-
lucionarios de los diferentes Estados, nombrari o designaréd un_
Presidente interino de la Replblica, que convocari a eleccione:
para la organizacién de los poderes federales.

13° Los principales jefes revolucionarios de cada E:
tado, en junta, designarin al Gobernador del Estado a que co--
rrespondan, y éste elevado funciomario convocari a elecciones
para la debida organizacién de los poderes pGblicos, con el ci-

jeto de evitar consignas forzosas que labran la desdicha de I1o-

pueblos, como la tan conocida consigna de Ambrosio Figueroa et

e}

el Estado de Morelos v otros que nos condenan al precipicio d

7

S

e S
conflictos sangrientos sostenidos por el capriche del dictadur
Madero y el circulo de cientificos y hacendados que

i

1o nan su -~



68

gestionado,

14° Si el Presidente Madero y demis elementos dictato
riales del actual y antiguo régimen, desean evitar las inmensas
desgracias que aflijen a la patria y poseen verdaderos senti---
mientos de amor hacia ella, que hagan inmediata renuncia de los
puestos que ocupan y con ello en algo restafiardn las graves he-
ridas que han abierto al seno de la patria, pues que, de no ha-
cerlo asi, sobre sus cabezas caerdn la sangre y anatema de nues
tros hermanos,

15° Mexicanos: considerad que la astucia y la mala fé
de un hombre esti derramando sangre de una manera escandalosa,_
por ser incapaz para gobernar; considerad que su sistema de go-
bierno estd agarrotando a la patria y hollando con la fuerza --
bfuta de las ballonetas nuestras instituciomes; y asf{ como - --
nuestras armas las levantamos para elevarlo al poder, las volve
mos contra é1 por faltas a sus compromises con el pueblo mexica
no y haber traicionado la revolucién iniciada por el, no somos_
peréonalistas, isomos partidiarios de 1los principios y no de --
los hombres!

Pueblo mexicano, apoyad con las armas en la mano este
plan y haréis la prosperidad y bienestar de la patria.

Libertad, Justicia y Ley
Ayala, noviembre 25 de 1911
General en Jefe, Emiliano Zapata, RObrica.Generales:
Eufemio Zapata, Francisco Mendoza, Jesﬁs Morales, JesOs Navarro,

Otilic E. Montafio, José Trinidad Ruiz, Préulo Capistrén, rhbri

cas Coroneles: Felipe Vaquero, Ceséireo Burgos, Quintin Gonzdlez,
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Pedro Salazar, Simén Rojas, Emigdio Marmolejo, José Campos, Pio
quinto Galis, Felipe Tijera, Rafael Sénchez, José Pérez, Santia
go Aguilar, Margarito Martfnez, Feliciano Domfnguez, Manuel Ver
gara, Cruz Salazar, Lauro Sénchez, Amador Salazar, Lorenzo V4z-
quez, Catarino Perdome, Jesfis S&nchez, Domingo Romero, Zacarfas
Torres, Bonifacio Garcia, Daniel Andrade, Poncianc Dominguez, -
Jestis Capistrén, r@bricas. Capitanes; Daniel Mantilla, José M.-
Carrillo, Francisco Alarcén, Severiano Gutiérrez, rfibricas y si
guen mis firmas. Es copia fiel sacada de su original. Campamen-
to de las Montafias de Puebla, diciembre de 1911. E1 General en_
Jefe, Emiliano Zapata, rlibrica.

Con el Plan de Ayala se inicia la Revolucién Social -
en México. Al ser enarbolado ese penddén de principios, se da un
sesgo muy claro y definido al movimiento de 1910 y, al comenzar
la lucha reivindicadora, se abre la etapa agraria del pais.

Momento inadecuado parece aquel en que broté el Plan_
de Ayala, pues un hombre popular, D. Francisco I. Madero, fuer-
te polfticamente, aureolado por la victoria material contra la_
dictadura, acababa de ascender a la Presidencia de la Rep@blica
¢ iniciaba su esperado gobierno democrético. Es cierto que so--
bre ese hombre se sernian densos nubarrones y que el futuro de_
su administracibén estaba lleno de incégnitas, pero todavia con-
taba con prestigio para inspirar confianza a quienes vefan las_
cosas por el lado politico, y la fuerza de su gobierno radicaba

L1
cacd 13 ime v 1imni alaceid
en la casi unénime y limpia eleccid

v del wuehls m a
1 del pu€oLd mexicano,

)

El Plan de Ayala fué un reto al sefior Madero y por --
ello lo consideraron no pocos, una temeridad de quienes lo lan-
zaron aunque en si mismo 1llevaba la fuerza que 1o harfa sobrevi
vir y triunfar, No pudo ser més oportuno como empresa de justi-
cia, brotd en los momentos en que se vefa més lejana y sin espe
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ranza de resolver el problema de la tierra sin desorden y den--
tro de la Ley. Como programa de reformas sociales, fué 1la resul
tante 16gica de la situacién del proletariado rural, fué la res
puesta que las mazas campesinas dieron, por voz del general Za-
pata al aplazamiento definido de la resolucién de su problema -
vital. Aunque hay que admitir que sin la firmeza vy desicién del
General Zapata, la clase campesina habria continuado en sus de-
plorables condiciones y guardéndolas en su pecho y que quizd --
mds tarde lo manifestarian con mas violencia de como lo hizo en
tonces.

El general Zapata y el pufiado de hombres que lo se---
gufan no tomaron en cuenta que se fiban a enfrentar con una mon-
tafia ya que los intereses del porfirismo todav{a no vencido mo-
ralmente los que la misma Revolucién habia creade y 1los del go-
bierno que acababa de inaugurar su gestién, impulsados por la -
fuerza de sus convicciones, se enfrentaron a todos los que se -
opusieron a sus propésitos de una reforma social, y crevendo in
terpretar el sentir del pueblo, se dejaron llevar por su pensa-
miento y asumieron la responsabilidad histérica que les corres-

pondfa.

No es posible desligar el Plan de Ayala de la vigoro-
sa figura del general Zapata. E1l primero es bandera del peonaje
irredento, causa de multitudes, grito de pueblos desposeidos --
por la codicia de los latifundistas, el general Zapata es el ce
rebro revolucionario que pensé tenazmente en las reivindicacio-
nes vy es el coraz6n profundamente humano que sintidé la necesi--
dad de remover las condiciones econémicas de su clase.

En opinién de John Womack en su obra 'Zapata v la Re-

volucién Mexicana" opina que... "la operacibn qué el general Za
a

s

te y sus jefes estaban llevando a cabe ya no era un movimien-

[}



tc local en Morelos, original, por el sur, sino un movimiento
-
nacional para apoderarse de la autoridad federal.

Opinidén que a nuestro juicioc es errbénea, en virtud -
de que el mismo D. Francisco I. Madero, en algunas de las dife-
rentes ocasiones en que se entrevistaron, le ofrecib al general
Zapata propiedades y dinero, lo qgue el general Zapata tomé siem
pre como una ofensa y para confirmar lo dicho citaremos al efec
to al General Magafia gquien opina... "No pertenecié a la catego-
rfa de los lideres politicos a quienes importa mis su convenien
cia personal que el interés colectivo, no procurd sacar venta--
jas individuales de la posicién que habfa alcanzado en el semes
tre rojo de la lucha maderista, ni considerd que su papel habia
terminado cuando alcanzé la gerarquia militar que tuvo cn ese no
vimiento, conclufdo el cual pudo retirarse a su pueble y llevar

ahi cualquier género de vida; menos el azarozo y expuesto de 1la
contienda.

Pero como no habfa egoismo en sus sentimientos ni lo_
alentaba la idea dé su bienestar personal, creyd que la Revolu-
cién se habf{a hecho para derramarse en rezlidades sobre el pue-
blo y al ver que esas realidades estaban muy distantes, sintié_
el imperativo de continuar en la brega hasta alcanzarlos.

B) LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA DE AGUASCALIENTES

Independientemente del Plan de Ayala del cual tomamos
razén en el inciso anterior, Plan que con beneplicito fué acogi
do por los zapatistas y que andando el tiempo se convirtié en -
la piedra angular de la Reforma Agraria en México, y que hasta_
nuestros dfas subsiste, si no en todo, si en cuanto a Ssus prin-
cipios fundamentales - el derecho a la tierra para el campes no

T~ John Womack Jr. Zapata y ia Revolucifn Mexicana, Siglo Veintiumo Editn-
res, Sexta Edicién, pag. 390 . . .

8.~ Gildardo Magafia. Emiliano Zapata y el Agrarismo en México, Ed. Ruta. 1951
T. II pig. 89 México
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mexicano-, se expidieron varios documentos de entre lecs cuales
solo el Plan de Ayala tuvo el contenido suficiente para que --
subsistiera aln en contra de las ideas de los diferentes perso
najes de la época que no simpatizaban con el zapatismo debido_
que subsistfan afin los vestigios del porfirismo, si no en toda
se expresidn si en cuanto a los puntos que se oponian a que el
campesino pasara a formar parte una sociedad més justa, mis --
igualitaria.

Lo fundamental del pensamiento zapatista concernien-
te al problema agrario y las soluciones que éste pugnaba, han_
de encontrarse en el susodicho Plan de Ayala, en la Ley Agra--
riaz de 28 de octubre de 1215, en los diferentes manifiestos pu
blicados por el zapatismo, en las Convenciones Revolucionarias
celebradas en los diferentes puntos del pafs y que a nuestro -
juicio la mds significativa fue la Convencién de Aguascalien--
tes celebrada en el afio de 1914.

Dentro del ambiente de independencia y capricho que_
auspiciaban los jefes revolucionarios y que hacfa nebulosos --
los problemas suscitados en la trasguerra, Carranza, con singu
lar desicién, se dispuso a cumplir con las estipulaciones del
Plan de Guadalupe; y al-efecto, con su categoria de Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Ejecu
tivo, expidié el 14 de septiembre de 1914 una convocatoria a -
fin de que los gobernadores, generales e individuios con mando
tegional de tropa concurrieran a una junta que deberfa efec---
tuarse en la ciudad de México, el primero de octubre del mismo
afio, dicha reunién. tendria por objeto, establecer una fecha -
para el restablecimiento del orden comstitucional en la Repﬁ—v
blica, aprobar un programa de gobierno para expedir las leyes_
necesarias a fin de poner en préctica los ideales revoluciona-
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La convocatoria en cuestién estaba inspirada en un -
digno espiritu liberal y por lo mismo no hacfa distinciones ni
P L . . -
establecia privilegios, ya que en vez de servir a la unifica--
cién de las facciones azrmadas, en esos dias durante los cuales
no faltaban envidias y discolerias, se convirtid en un instru-
mento de clasificacidén y divisién entre villistas y carrancis-

as.

Por otro lado Franciscec Villa, un tanto receloso, --
por cuanto hace a la actuacidén de Carranza, creyendo que tal -
junta era una maniobra polftica del sefior Carranza, con ésto -
no queremos decir que Villa estuviera en contra de Carranza pe
ro s vefa en todos sus actos una réplica del porfirismo; y més
que del porfirismo, de la autoridad sombrfa y abusiva porfiris
ta, va que se adivinaba que los hombres y sistemas de mando y_
gobierno repitiesen la hazafia de los treinta afios,

El General Villa crefa que la junta convocada por --
Carranza fuese un pretexto para que éste continuara como Jefe
de 1la Revolucidn, se abstuvo de aceptar la invitacién del Pri-
mer Jefe e hizo que sus lugartenientes omitieran corresponder

a la convocacién, Villa hace pfiblica su negativa de asistir y_

as?{ mismo insinuar que se¢ proponfa combatir el carrancismo, al
que acusaba de constituir un nartido con el propésito de con--
firmar sus privilegios de mando nacional.

A tal junta solo asistieron los jefes que notoriamen
te correspondfian a los designios de Carranza, asi de grande --
era la influencia de Villa entre los grupos revolucionarios. -
Surge entonces la amenaza de la Tercera Guerra Civil desde el
momento en que se reunieron los jefes y gobernadores revolucio
narios y se tiene la certeza que dicha reunién no resolverfa -

los problemas que enfrentaba el pafs, lo cual queda de manifies



74
to al advertirse que los delegados a la junta casi en su totali
dad eran de origen rural, carecian de ideas capaces de dar ge--
nio y figura a la Revolucidn,

Estas condiciones anf{micas se reflejaron en el seno -
de la reunién desde la instalacién de la misma, situacién que -
aprovecha Carranza para plantcar la disyuntiva de que o acepta-
ban su renuncia o le ratificaban el apoyo incondicional, lo que
sucede el dfa 3 de octubre de 1914, a 1o cual los delegados re-
solvieron rechazando la renuncia del Primer Jefe. No obstante -
la llamada Junta Militar, a la que asistfan, no conocian nf re-
conocfan ordenanzas especificas ni mandaban corporaciones mili-
tarizadas; més asf, se dice, como la junta segu{a reconociendo_
el poder politico y revolucionario de Carranza, as{ también ad-
mitfan la necesidad de persuadir a Villa de que concurricra a -
la reunién. Para ello los partidiarios de Carranza propusieron
que la asamblea fuese trasladada a un punto equidistante de los
caudillos en contradiccién, punto que por 1égica deberfa ser --
neutral. Después de que el sefior Carranza aceptd la propuesta -
salié una comisién hacia el norte con el fin de conferenciar --
con Villa y traerlo al seno de la Convencién para dejar en cla-
ro la aprobacidén de planes para la reconstrucciédn nacional a ‘lo
que ne le daban tanta importancia, sino a restablecer la unidad
de los grupos y caudillos revolucionarios.9

Con estas resoluciones se dié fin a la junta celebra-
da en la ciudad de México, fue intrascendente. Sus miembros en
su gran mayoria faltos de ideas y aptitudes para penetrar en --
los problemas de México por lo que ni siquiera se dié una defi-
nicién respecto de los caudillos; existfa un superficial parti-
. darismo hacia Carranza va que en la mente de cada uno de los --

concurrentes bullfa la idea de ser el actor principal de lo - -

§ Josd €. Valadez. Historia General de la Revolucibn Mexicana. T. II. p. 392



e X

Hivs

inesperado ya que ia mayoria de los jefes habfan obrado ‘durante
el movimiento por cuenta propia: desde organizar a su gente has
ta ostentar los grados militares que lucfian sus personas.
Ademds se desdefiaba a la gente armada d~1 general Za
pata..."As{ se temia y admiraba el poder guerrero del general -
Villa, de manera que al tiempo de que ninguno de los adalides -
revolucionarios se atrevia a elegir partido sin considerar la -
organizacién villista, se exclufa al zapatisme de .as negocia--
ciones de unidad que se llevaban a cabo entre los capitanes de

Villa y Carranza. 10

No solo los zapatistas quedaban al margen de la reu-
nién de Aguascalientes, también quedaban excluidos los llamados
civiles; esto es, aquellos sujetos que no correspondian a la ac
cién bélica de los ciudadanos armados, Una vez aprobado que la_
futura convencién se realizara en Aguascalientes por parte de -
villistas y carrancistas, la asamblea reunidad en 1la capital de
la Rep@iblica dié por terminadas sus sesiones el 5 de octubre de
1914... "En la sesién del dfia 2 el sefior Carranza presenté su -
renuncia, Dijo, dirigiéndose a los delegados: Vosotros pusis---
teis en mis manos el mando del Ejército, vosotros pusisteis en_
mis manos el Poder Ejecutivo de 1la Unién; y estos dos poderes -
sagrados no los puedo entregar sin mengua de mi honor, a solici
tud de un grupo de Jefes descarriados. Solamente puedo entregar
los, como los entrego en estos momentos, a los jefes aqui reuni

1 La renuncia como se ve era conmovedor

dos.
politicas y no fué aceptada. El licenciado Luis Cabrera hab
preparado el acto inteligentemente

i0.- José C. valadez. Opus, (it, p., 392 )
11.- Silva Herzog Jesfis. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. p. 157
Fondo de Cuitura Econémica, México, Séptima Edicién, 1973.
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A continuacién, daremes algunos detalles del ambiente
que vivia la ciudad de Aguascalientes en vispera de la inaugurs
cidén de la Convencién, para lo cual, veremos que nos dice José

C. Valadés... "Aguascalientes, era una poblacién pobre y amable

Tenia veintitantos mil habitantes, Era centro de una_
gran actividad ferrocarrilera, quizés la mayor del pais, en tal
funcién, después de la ciudad de México.lz La Revolucién, que_
habfa conmovido a casi toda la Rep@blica, pasé inadvertida, co-
mo suceso guerrero, para los habitantes de Aguascalientes. El -
estado vivia en medio de las tantas pobrezas reflejadas en su -
suelo, que fué de aquellos que no produjeron inspiracién a los_
sentimientos revolucionarios. En Aguascalientes no hay aloja---
miento para la gente recien llegada. Plazas y calles estén col-
madas de forasteros, todos armados, los alimentos escasean, las
bandas de mfisica llenan el ambiente con sus notas. La estacién_
de ferrocarril es un hormiguero de soldados y oficiales unifor-
mados a modos caprichosos, y casi siempre desiguales...

"Entre los caudillos de la guerra que van llegando a_
Aguascalientes se encuentran: Rafael Bulna, Saturnino Cedillo,-
Santos Bafiuelos . y Alvaro Obregén, Julidn C. Medina y Fortunato
Zuazua, Tomds T. Urbina y Calixto Contreras, Atilano Barrera y_
Macario Gaxiola, Roque Gonzdlez Garza y Eulalio Gutiérrez, Ra-
mén F. Iturbe y Manuel Garcia Vigil, Manuel Chao y Antonio I. -
13 wpa tarde del 10 de octubre de 1914 se efectud -
la sesién inaugural de la Convencién de Aguascalientes, en el -

Villarreal.

Teatro Morelos, de aquella poblaciln. Los mis buenos deseos ani-
maban a los delegados y un sincero optimismo flotaba en el am--
biente,; se creia que las dificultades iban a ser definitivamen
te resueltas, que en aquellas reuniones se formaria el programa

T2, 3088 0. Valaddz, Historia General de la Revolucién Mexicama T, II, pég'
394, ' ' ’
13.- José C. Valdéz Opus. cit., plg. 396
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del nuevp Gobierno de Acuerdo con las necesidades y aspiracio--
nes del pueblo mexicano, El general Antonio I, Villarreal fué -
nombrado Presidente de la Convenci6n. Poco después sus miembros
la declararon Soberana y firmando sobre la bandera nacional, --
pretestaron solemnemente, bajo su palabra de honor, cumplir y -
hacer cumplir los acuerdos y disposiciones que de ella emana---
ran.14 El dia 16 de octubre por la tarde, Villa llegé a la ciu
dad inesperadamente, el 17 se present6 a la asamblea, dfo un -~
cordial abrazo a Obregén, firmé también en la bandera y pronun-
cié un mal hilvanado discurso, que no pudo concluir por que es-
taba emocionado-y los sollozos ahogaron sus palabras.

¢ - Estimamos que la presencia del general Villa en la --
Convencién le dié més importancia que la que hubiera tenido, de
‘bido al poder que tenfa entre los caudillos de la RevoluciGn, -
'pero con todo y eso, hacia falta la presencia de los zapatistas,

para que entonces si tomaran parte y estuvieran presentes todos
los caudillos revolucionarios.

E1l dia 18 de octubre salen de Aguascalientes, dos co-
misiones. La primera para invitar al Primer Jefe, y la segunda_
para hacer lo mismo con el general Zapata, aquella encabezada -
por los generales: Obregbén, Castro y Chao y ésta encabezada por
el general Felipe Angeles. "El sefior Carranza, en respuesta dié
un pliego para que fuera abierto en la Convencién, mientras el_
general Zapata envié una numerosa comisién encabezada por el 1i
cenciado Antonio Diaz Soto y Gama.15 "La présencia de los re--
presentantes zapatistas, provocé sensacién y estuvo a punto de_
causar, una nueva crisis, cuando Soto y Gama, con ademdn airado,
se negé a estampar su firma en la bandera nacional, argullendo_
que no se trataba sino de una trampa de la astuta.y habilidosa_

T47- 18508 Silva ., Breve Historia de la Revolucidn Mexicana. pég. 157, -
Fondo de Cultura Economlca, México, Septlma Edicién.
15.- Autor Citado Opus. cit. pdg. 158
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mayorfa carrancista, ademds de que aquella bandera, que estrujé
en sus manos, no era sino el engendro de Iturbide.
7

4Qué finalidad tenfa dicha reunién de caudillos?

Estimamos que la finalidad primaria, era la de resol-
ver las necesidades primarias que requeria el pais, como era la
reconstruccién nacional, pero en el seno de la Convencién exis- .
tfan ciertos intereses y no precisamente de interés social, yay
que por un lado... "mds que problemas de fondo se distutieron -
cuestiones de caudillismo, en ldgar del averdmiento.perseguido
surgié otra faccidn: la convensionsita, que -con la villista,glé
zapatista, y la carrancista iban a emprender una nueva luc;g --
ahora para determinar quien detentarfia la hegemonfia revoludiona
ria sobre la Nacién. x

A continuacién reafirmaremos lo dicho en cuanto a que
"para que tomen parte todos los caudillos'" deben estar presen--
tes los zapatistas y en efecto... "El dfa que llegavon los zapa
tistas a Aguascalientes y que fué el dfa 24 de octubre, a el --
dfa 26 no transcurrié nada fuera de lo comun. El1 27 asistieron_
por primera vez a las sesiones, y al parecer la de esa mafiana -
fue la méas incidentada de las ahi celebradas en el Teatro More-
los.

"Soto y Gama subié a la tribuna y pronuncié un vehe--
mente discurso atacando a dos Venustiano y criticando el hecho_
de que se hubiera firmado sobre la bandera nacional. Dijo entre
otras cosas, que aquella bandera era una piltrafa, un guifiapo -

inGtil y ridiculo.

16.- José Mancisidor, fistoria de la Revolucién Mexicana, 27a., edicién, 1975
B. COSTA-AMIC EDITOR pig. 274 )

7.~ José Mancisidor Opus. cit. pdg. 276 .

18.- JesGs Silva H. Breve Historia de la Revolucién Mexicana, pdg. 158; Fon-
do de Cultura Econfmica, México, Séptima Edicidn.
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Esto es en esencia lo que enardecid a los revoluciona
rios ahi reunidos y de lo cual estuvo a punto de contarle la vi
da a Soto y Gama, ya que los ahi présentes hecharon mano a las_
pistolas, Dfaz Soto y Gama permancciéd inmévil ante la tribunma,-
con los brazos cruzados, inmévil y sereno. Entre la griteria se
escuchaban las voces de los generales Eduardo Hay y Mateo Alman
za quienes pedfan calma a sus compafieros. Llegé la calma y Diaz
Soto y Gama continudé su discurso y todos lo aplaudfian.

Estimamos que Antonio Dfaz Soto y Gama al ser nomina-
do por el general Zapata para encabezar la comisién en Aguasca-
lientes -de acuerdo a lo que nos dice el Lic. Jess Silva Her--
zog- no fue algo preparado por el general Zapata es decir; si -
en el seno convencionista, la mayoria era gente de campo 6 ile--
trada la presencia de algunos intelectuales era lo que hacia --
falta ya fuera de una o de otra faccién, tanto Villista, Carran
cista é Zdpatista, con la f{inica finalidad de definir 1la posi---
cién de cada faccidén y que una vez expuestos los puntos de vis-
ta del bando que fuera se aceptaran o se rechazaran.

Pero lo que ahi existfa era una sombria presencia del
fuerte grupo Carrancista y estamos de acuerdo con Jesfis Silva -
Herzog en cuanto a que... "La llegada de la comisién Zapatis--
ta enmarco una nueva etapa en la historia de 1a Convencifn. Al --
principio la personalidad de Carranza era indiscutible, sagrada
intocable una semana después de la llegada de los Zapatistas --
fué cuando comenzé a hablarse de principios revoluciomarios, re
formas econémicas y programas de gobierno.

Los Zapatistas dieron contenido ideolégico a la Con--
vencién", 19 cuando el sefior Venustiano Carranza se le invité -
a participar en la Convencién no lo hizo, dando solo en respues

19, Jeéstis Silva Herzog, Opus. cit. pag. 159
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ta un sobre para que fuera abierto en la Convencién y que en --
esencia dice. En cuanto al poder.,,. "Decfa que estaba dispuesto
a dejarlo siempre que Villa y Zapata se retiraran también a la_
vida privada y que se estableciera un Gobierno Preconstitucio--

nal, encargado de realizar las reformas politicas, sociales que

necesitaba el pafis. 20

Tan importante documento pasd para ser estudiado en -
las comisiones de Guerra y Gobernacidén formados por los delega-
dos Angeles Obregén, Miguel A. Peralta, Garcia Aragén, Martf{n -
Espinoza y Eulalio Gutiérrez, una vez estudiado dicho documento
las comisiones, después de 24 hrs, de deliberar, dictaminaron:

"Primero: Cesa como Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién el C. Ve-
nustiano Carranza, a quien se le otorga el grado de general de_
divisién con antigliedad del Plan de Guadalupe. Segundo: Cesa el
general Francisco Villa como Jefe de la Divisién del Norte. Ter
cero: Némbrese un Presidente Provisional por 20 dfas mientras -
se traslada la Soberana Convencién a la Capital de la Reptblica
y el general Emiliano Zapata manda un delegado debidamente auto

rizado. 21

Es pertinente hacer notar, que la representacién zapa
‘tista no tenfa amplios poderes de su jefe y en consecuencia no_
era posible tomar acuerdos definitivoes con relacién a los revo-
lucionarios del Sur. Los zapatistas habfan obrado hdbilmente, -
pues mientras elleos influfan de manera decisiva en la Conven---
cién no se comprometian a nada con las otras facciones.

Como vemos los zapatistas no podian unirse a ninguna_
faccién que tuviera ya una ideologfa definida, ya que como he--
mos visto, las acciones de los otros grupos revolucionarios sé-

20, Jests Biiva Ferzog, Opus. cit. pig, 159
21.- JesGs Silva Herzog, Opus. cit. pag. 160
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lo querfan hacer méritos, para que en algfin momento tomaran ven
taja sobre los trabajos que se iban realizando en las diferen--
tes sesiones de la Convencién de Aguascalientes. Por un lado el
general Villa con su supuesta separacién del cargo de Jefe de -

la Divisidn del Norte, no era més que una § guid

Sig,u;u

6n de a que
dando 4rdenes a sus subordinados, por otro don Venustiano ni -

tomé en cuenta el cese dado por los convensionistas.

Posteriormente Villa fue nombrado otra vez Jefe de 1la
Divisidén del Norte, por lo que el avance sobre la capital era -
inminente y se llevé a cabo sin ninguna dificultad, los carran-
cistas que la guarnecian se retiraron sin oponer resistencia.

"Para el dia 6 de diciembre de 1914 los generales Eu-
lalio Gutiérrez, Francisco Villa y Emiliano Zapata, presencia--
ron desde el balcédn central del Palacio Nacional el desfile de_
la flamante Divisién del Norte que habfa llegado a la capital -
casi sin combatir.

Los tres jefes revolucionarios estuvieron de acuerdo_
pero por muy corte tiempo, ya que surgieron problemas, sobre to
do entre Villa y el Presidente Provisional Eulalio Gutiérrez --
que habfa sido nombrado como tal en 1la Convencién de Aguasca---
lientes y que una vez instalado y ratificado su cargo ordené a_
Villa que avanzara hacia los Estados de Puebla y Veracruz con -
la orden de acabar al Ejército desmoralizado de don Venustiano_
Carranza.

Estimamos que de hecho en la Ciudad de México alin con
la presencia de '"los grandes”, en el movimiento revolucionaric_
existia una total anarquia, entre los cuales'Gutiérrez, Villa vy
Zapata amén de otros jefes militares, Villa deslumbrado por la_
ciudad con la idea de disfrutar a manera de descansc y diver---

sién su estancia en la capital; Bl general Gutiérrez, era obede
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cido 5610 por los miembros de su gabinete, los de su Estade Ma-
yor y algunos centenares de sus soldados y el general Zapata --
manteniéndose al margen de lo que ocurrfa, sin demostrar simpa-
tfa por adherirse a ningfin bando, es decir que al mantenerse re
piegado no hacia otra cosa més que defender sus principios, sin
aspirar a ocupar un cargoe pQblico. Y que los de la Convencidn -
se enteraran aﬁn mas del contenido del Plan de Ayala.

Memorables fueron las sesiones matutina y vespertina
del miércoles 28 de octubre, en los que se discutieron y aproba
ron los principios del Plan de-Ayala. En la primera hubo algu--
nas rachas pero no la tormenta que esperaban algunos por el cal
deado ambiente de la Convencién. La presencia de los surianos y
la exposicién de sus ideas eran, desde la vispera, el apasiona-
do tema de las conversaciones, se comentaban el mesurado discur
so del Sefior Martinez y la fogosa, resuelta y agresiva perora--
cibén del licenciado Dfaz Soto y Gama. Sin faltar los que se----
gufan reprobando acremente las ideas vertidas, muchos convencio
nales opinaban que el orador habia puesto el dedo en la llaga y
elogiaban su viril actitud, pues ni las amenazas, ni el torren-
te de injurias lograron amilanarlo. Ademéds, los sucesos del dfa
anterior habfan demostrado que los hombres del Sur contaban con
numerosos simpatizadores dentro de la asamblea, y que fuera de_
ella tenfan un fuerte apoyo popular. Entre el plblico causé - -
gran interéds 1la noticia de que se discutirfian las proposicio--
nes de 1los representantes surianos; en primer término sus prin-
cipios revolucinarios. Los carrancistas comprendieron que no se
ria posible rebatir con éxite los argumentos que iban a esgri--
'mirse, pues no habr{ia una plataforma que oponer al Plan de Aya-
la. Bl de Guadalupe solc auspiciaba el restablecimiento del or-
den constitucional y era innegable que carecia de solidez lo ex

puesto por el sefior Zarranza.
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En esas condiciones, oponerse a la aceptacidn de los
principios del sur era tanto como colocarse a la zaga de los -
mis estancados conservadores; pero convenfa polfticamente, de-

rrotar a los surianos en otro campo, por enemigos del Primer -
Jefe.

Los villistas se aprestaban a apoyar el contenido del

Plan de Ayala, cen partc per convicciones, y en parte para aca--
bar de definir su situacién. La divisién del Norte se colocaba_
en un plano socialmente revolucionario uniéndose ideoldégicamen-
te al movimiento del sur. Es decir que al prestarle todo su apo
yo se ahondarfa el distanciamiento con el sefior Carranza, pero_
a‘la vez quedaria justificado. iLos zapatistas estaban colocados
en una situacién ventajosa: sf se aceptaban les principics del_
Plan de Ayala, el triunfo seria rotundo; en caso contrario, la_
nacién sabrfa muy bien porque continuaria la lucha delijército
Libertador. Después de gue algunos inconformes con la presencia
de los zapatistas en la Convencidén, y que trataban a toda costa
sacarlos de la Convencidn y no pudiendo lograr sus propdsitos -
se pusieron en conocimiento de los presentes y después de que -
todo quedb aclarado en cuanto a que los representantes zapatis-
tas s{ tenfan derechos rebatir, proponer, aceptar etc., en vir-
tud de que fueron invitados por escrito y expresamente por par-
te de los que presidian la Convencién, y habiendo hablado acer-
ca de ello varios oradores la secretaria dié lectura a la si---
guiente proposicién: "Proponemos que por ser unfnime la opinién
de la asamblea se declare que se aceptan los principios conteni
° °, 8°, 12° y 13°, excluyendo_

los otros, por no entrafiar ningQn principio reyolucionario.- J.

dos en los artfculos 4°, 6°, 7

o2

2

. . 22
Siureb, R. GonzAdlez Garza, V. Alessio Robies.

7777 Giidardo Maganz, BEmiliano Zapata y el Agrarismo en México, Editorias -
Ruta, 1952, T. V. pdg. 236
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El sefior Carranza perdfa cada vez mds adeptos, ya que
el orador en turno haciendo, a manera de comparacién con respec
to a los articulos de contenido polftico dijo: "La parte politi
ca del Plan de Ayala quiere evitar la imposicidn; es el reverso
del Plan de Guadalupe. Este llama a la presidencia con anticipa
cibén, con una anticipacidén peligrosa, a un hombre que puede va-
riar durante el curso de la Revolucién, y que de hecho ha varia
do. El Plan de Guadalupe llama al poder a don Venustiano Carran
za: con solo ochenta firmas de sus principales jefes, por sor--
presa llegb al poder.... lo qué prevee el Plan de Ayala: reunir
a todos los revolucionarios en una asamblea después de la Revo-
lucién, después de los hechos consumados, cuando se ha visto el
proceder y la conducta de los revolucionarios todos del pais, -
para dec1r. el que conviene para la Primera Magistratura es fu-

J
lano...“

El triunfo del Plan de Ayala era inminente, se pusie-
on a discusidn los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9°, Al con--

+

sultarse el sentir de la asamblea sobre los articulos discuti--
dos, se aceptaron por aclamacién. Se pasé entonces a discutir--
los en lo particular, con idéntico resultado; pero la Conven---
cidén no quiso ser menos que el Ejército Libertador, pues decla-
To que aceptaba los principios como un minimo de las exigencias
de la Revolucién.

El Plan de Ayala habfa triunfado y la delegacién su--
riana podfa anotarse, con toda justicia, con toda satisfacciénm,
el éxito de la jornada, pues antes de aquella memorable sesién_
nada se habia hablado sobre un problema social de tanta trascen
dencia como el agrario. El voto de la asamblea fué rubricado --
con vivas a la Revolucidén, al Plan de Ayala y al General Zapata.

- (Gildardo Magaifia, E@iiiano Zapata y el Agrarismo en México, Editorial -
Ruta, 1952,T. V, pag. 237
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En cuanto a los artfculos 12° y 13° del documento, cu
yo contenido politico habia explicado en 1a‘junta matutina el -
sefior licenciado Dfaz Soto y Gama, los carrancistas ya tocaban_
retirada. Se pidieron adiciones, que al fin no se aprobaron, ra

"Con la discusién y el voto de la asamblea, claramen-
te se vibé el camino que ésta debia seguir, pues el articulo 12°
llamaba a una junta de todos los revolucionarios del pais para_
designar el Presidente Interino de la Repfiblica, y al adoptarse
quedaban abrogados las disposiciones del Plan de Guadalupe. 24

Nuevos y més entusiastas vivas al general Zapata, al_
Plan de Ayala y a la Revolucién, cerraron este interesante capf
tuloe. ’

Eran las diez y media de la noche, el entonces coro--
nel Gildardo Magafia, salfa hacia el sur para enterar de lo suce
dido al general Zapata.

No queremos dar por terminado el presente inciso, sin
antes mencionar el desacuerdo en que estamos con Don JesG§ Sil-
va Herzog, en virtud de que el opina, que con la Ley de 6 de --
enero de 1915 se inicia en nuestro pais la Reforma Agraria, di-
cho desacuerdo lo fundamos en que por razén de fechas, fue el -

lan de Avala el dia 28 de noviembre de 1911, obviamente fué el
Plan de Ayala el primero en defender el derecho a la tierra pa-
ra el campesine, que bajo diferentes maniobras la habia perdido,
y que dicho Plan nunca fue cambiado en ninguna de sus partes, -
que emand ¢ tuvo su origen en el Plan de San Luis es cierto, pe

ro por lo que hemos visto y constatado el sefior D, Francisco I.
Madero, pronto se olvidé de lo que ofrecia el Plan por el conce

bido y muy especialmente del contenido del artficulo tercero.

24.- Gildardo Magafia. Opus. cit. T' V. pag. 239
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Mientras que el Plan de Ayala siempre fue la bandera_
que port6 el revolucionario del Sur, fueron sus preceptos la --
1lama que mantuvo viva la lucha armada en la RepGblica Mexicana
fue el tﬁmulo de ideas del General Emilianc Zapata y del profe-

P
N4+313

sor Otilio Mcntafio, per lo tante no podemos quitarle ese mérito

a tan insignes personajes,



CAPITULC CUARTO

SINTESIS JURIDICA DE LA PEQUERA PRO-
PIEDAD Y LA COLONIZACION INTERICR --
CON RELACION AL PENSAMIENTO ZAPATISTA

A) LA IDEOLOGIA ZAPATISTA Y EL CONSTI-
TUYENTE DE 1917 ' '

B) LA PROPIEDAD COMUNAL

C) COLONIAS AGRICOLAS Y NUEVOS CENTROS
DE POBLACION.
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A) LA IDEOLOGIA ZAPATISTA Y EL CONSTITUYENTE DE 1917

Hemos analizado en capftulos anteriores, o cuando me-
nos asi lo consideramos, lo substancial del pensamiento agrario
zapatista.

Dedicaremos ahora a tratar de estudiar y determinar -
su posible influencia en la actual estructura de las institucio
nes juridico-agrarias; propiedad comunal, colcnias agricolas y_
nuevos centros de poblacién, denominacién adoptada por la Ley -
Federal de la Reforma Agraria vigente.

Para llegar al objeto propuesto habremos de analizar
que relaciones pueden establecerse entre el zapatismo como movi
miento ideoldgico y el pensamiento que informara el Congreso --
Constituyente de 1917 en materia agraria; vinculado con lo ante
rior, procuraremos desmenuzar el material relaciomado con nues-
tra reforma agraria contenido en el texto original del Articulo
27 constitucional y la trascendencia que pudiera significar en_
su cqnfiguracién el pensamiento zapatista. Reconocida la impor-
tancia que en el cuadro esquemético'del pensamiento agrario del
zapatismo tiene la propiedad comunal,seri motivo de especial em
pefio, determinar posibles influencias o coincidencias, del cuer
po ideolégico zapatista y de las estructuras que regulan-las --
formas de colonias agricolas y nuevos centros de poblacidn en -
nuestra legislacién positiva.

El afic de 1917 fue muy diffcil para la causa y el - -
jideario zapatista en virtud de estar casi aniquilado el Ejérci-
to Libertador del Sur, se vefa ya la derrota casi total de los_
ejércitos zapatistas por 1os que obedecian a la jefatura de Don
Veﬁustiano Carranza, reinstalados éste y su gobierno en la capi
tal del pafs y habiéndose verificado elecciones de Ayuntamien-

to en la mayor parte de la Repﬁblica, con fecha 14 de septiem--
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bre de 1910, en su caricter de Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista y Encarﬂado del Poder Ejecutivo, expidié un Decre=
to convocando a un Congreso Constituyente que elaborara las re-
formas a la Constituciﬁn de 1857, vigenté todavia que viniera a
plasmar juridicémcrt ia nueva estructuracién eéonémica, polfiti
ca y social, conveniencia del movimiento revolucionaric inicia-
do en 1910 y que paulatinamente fue tomando cuerpo en la con---
ciencia colectiva de la Nacibn, estatuyendo los principios fun-
damentales que habrian de regir al México nuevo, nacido con la_
Revolucién.

En las consideraciones de dicho Decreto, independien-
temente de fundar un objeto con apoyo en las disposiciones rela
tivas de las adiciones del Plan de Guadalupe y en otras conside
raciones de carécter jurfdico y politico se hacia notar que pa-
ra obtener una paz estable, implantando de una manera sélida el
reinado de la ley, y a fin de evitar al mismo tiempo el aplaza-
miento de las reformas politicas y sociales consideradas como -
indispensables "'para obtener la concordia de todas las volunta-
des vy la coordinacién de todos los intereses, por.una organiza-
cién més adaptada a la actual situacibén del pafs, y por lo mis-
mo; mds conforme al origen, antecedentes y estado intectual, mo
ral y econémico de nuestro pueblo, el (inico medio de alcanzar -
tales fines... es un Congreso Constituyente, por cuyo conducto_
la Nacién entera expresa de manera indubitable su soberana vo--
luntad; pues de este modo, a la vez que se discutirén la forma_
y via més adecuada todas las cuestiones que hace tiempc estén_
reclamando solucién que satisfaga ampliamente las necesidades -
pGblicas, se obtendrd que el régimen legal se implante sobre ba
ses s6 lidas en tiempo relativamente breve y en términos de tal_
manera legftimo que nadie se atreverd a 1mpugnarlos.l

T~ Rouaix Pastor: Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constituci6n Po-
1{tica de 1917. Pdgs. 310 y 311, Biblioteca del Instituto Nacional de -
Estudios Histéricos de la Revoluc16n Mexicana, México, D.F. 1958,
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El decreto a que se¢ hace referencia expresaba en sus
artfculos 1°, 4°, y 5%, que por su importancia transcribimos 1o
siguiente:

"Art, 1° Se modifican los artfculos 4°, 5° y 6° del -
Decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz,
en los siguientes términos: Art., 4° Habiendo triunfado la causa
Constitucionalista y estando hechas las elecciones de Ayunta---
miento en toda la Repfiblica, el Primer Jefe del Ejército Consti
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién convoca
T4 a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la -
convocatoria la fecha y los términos en que habr4 de celebrarse
y el lugar en que el Congreso deberé reunirse. Para formar el -
Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado o Te-
rritorio nombraridn un Diputado propietario y un suplente por ca
da setenta mil habitantes o fraccibén que pase de veinte mil, te
niendo en cuenta el censo general de la ReptGblica en 1916.

La poblacidn del Estado o Territorio que fuera menocs
de las cifras que se han fijado en esta disposicidén elegiré sin
embargo, un diputado propietario y un suplente. Para ser electo
Diputado el Congreso Constitucionalista se necesitaban los mis-
mos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857.- Para ser
Diputado al Congreso de 1la Unién; pero no podrén ser electos, -
ademds de los individuos que tuvieron los impedimentos que esta
‘blece la expresada Constitucién, los que hubieren ayudado con -
las armas o servido empleos pﬁblicos a los gobiernos o faccio--
nes hostiles a la causa Constitucionalista. Art. S5° Instalado -
el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista, Bncargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le pre--
sentard el proyecto de Constitucibén reformada para que se discu
ta, apfuebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho pro
vecto se comprenderin las reformas dictadas y las que se expi--

s : )

dieran hasta que se relina el Congreso Constituyente.
Z.- Rouaix Pastor. Opus, cit, plgs. 312 y 313.
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Art., 6° El Congreso Constituyente no podré ocuparse de otro - -
asunto que el indicado en el artfculo anterior, deberé desempe -
flar su cometido en un periodo de tiesmpo que no exceuera de dos_
meses y al concluirlo, expedird la Constitucién para que el Je-
fe del Poder Ejecutivo, convoque conforme a elia, a elecciones_
de Poderes generales en toda la RepGblica,

Terminados sus trabajos el Congreso Constituyente se_
disolveré. Verificadas las elecciones de los poderes federales_
instalado Congreso General, el Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le pre
sentard un informe sobre el estado de la administracién pGblica,
y hecha 1la declaraciéh de la persona electa para presidente, le
entregard el Poder Ejecutivo de la Nacién.

Este asunto al que se ha hecho referencia fue publica
do en bando solemne en toda la Repf@iblica, y dado en el Palacio_
Nacional de la Ciudad de México, a los catorce dias del mes de_
septiembre de 1916.

El ingeniero Pastor Rouaix, Diputado.Constitdyente de
1917 escribe acerca de los trabajos preparatorios del Congreso_
de Querétaro: Vuelto el gobierno a la Ciudad de México, aprove-
ché Don‘Venustiano Carranza su estancia accidental en Querétaro
pafa realizar sus ideales, entregéndose al estudio de las modi-
ficaciones que debfa sufrir la Constitucidén de 1857, para que -
fuera facti la implantacién de los nuevos propésitos y tuvie
ran sélida garantia los dereéhos de los ciudadanos, de la socie
dad y'de la Vaciéﬁ, que iban a prescribirse. Eligié como colabo
radores a los licenciados Jose Natividad Macfas y Luis Manuel -
Rojas, que habian iniciado los estudios preliminares en Vera- -
cruz y ellos fueron los que dieron forma a la redaccién final -
del proyecto de constitucién politica que debfa ser presentada_
al congreso futuro., La convocatoria para esta asamblea fue lan-
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zada por el Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista en su -
decreto de 19 de septiembre de 1916, fijande come fecha para --
instalacién el primero de diciembre del mismo a.o y como sede -
del congreso la ciudad de Querétaro, la que iba a recibir con -

ello un nuevo blasién en su ya glorioso escudo, dentro de la --
Historia Nacional',

De los trabajos del Congreso Constituyente, nos limi-
taremos a referirnos a lo concerniente al articulo 27. Constitu
cional.

Antes de introducirnos enllos trabajos del Constitu--
yente, relacionadas con el artfculo 27 constitucional y de estu
diar el contenido del texto original de éste, en bGsqueda de po
sibles referencias o coincidencias, con los ideales agrarios =--
del zapatismo haremos algunas consideraciones tendientes a ubi-

car las pdsibles causas de la derrota del general Emiliano Zapa
ta.

Consideramos que la lucha entre zapatistas y carran--
cistas en el afio de 1917 estaban ya llegando a su fin, es decir
que el Ejército Libertador del Sur estaba siendo sometido por -
las tropaé consttucionalistas, a pesar de ello el ejército zapa
tista seguia asestando algunos golpes al ejército del sefior Ca
rranza: "Ei dfa 20 de enero, una vez recuperada la plaza de Tlali
tizapén, Emiliano Zapata firma un manifiesto a la Nacién en el;

El 14 de febrero, el general Pablo Gonzélez, vencido-_
por la tenacidad zapatista, se vio obligado a evacuar la ciudad
de Cuernavaca.

3.- Rouaix Pastor. Opus. cit. pag. 61
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El dfa 20, el general Pedro Saavedra ataca a Joaqufin:
Amaro en Zacatepec, derrotdndolo, por este tiempo las tropas de
Domingo Arenas, que cubr;an parte de los estados 1le México, - -
Tlaxcala y Puebla, se someten al gobierne del sefinr Cérr?nza.

El 23 de marzo el general Emiliano Zapata ataca Chie-
tla, Puebla, después de apoderarse de Atlixco, Matamoros de Izu
car y Amecameca. '

El general zapatista Everardo Gonzilez ataca el 3 ae
marzo, de modo.brillante la plaza de Ozumba defendida por el ge
neral carrancista Vicente Gonzélez,.

Vicente Rojas se rinde al carrancismo el 10 de mayo.

El 18 de mayo es fusilado en Tlaltizapan el profesor_
y general Otilio Montafic, por 4rdenes dé Zapéta, acusado de que
rer rendirse a espaldas del jefe surianoc, lo cual equ 1valia a -
una traicién al Plan de Ayala.

El 21 de junio los zapatistas atacaron la plaza de --
Buena Vista, Estado de Guerrero, siendo luego contraatacados por
los carrancistas al mando de Silvestre Castro, quien les hizo _
muchas bajas.
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Consideramos que ésta casi total derrota del zapatis-
mo én gran parte fue ocasioﬁada por lo recﬁndito de los lugares
donde se desarrollaba el movimiento zapatista es decir lejos de
las froteras y costas por donde se pudieran hacer de pertrechos

1.7 Andrés Henestrdsa. Efemerides Zapatistas, pégs 21 y 22 Revista Nuevo -
tamdo. TBxico 1942,
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para la guerra,

Sin embargo el ideario agrarista de Zapata dejé un --
residuo positivo: la tarea de conciencia de la mayoria de 1os -
més significados jefes revolucionarios triunfantes eﬁ la lucha_
armada y de los més destacados ideblogos del movimiento carran-
cista constitucional, en virtud de que habia que modificar el -
estatuto fundamental de la Nacién en forma'tal que se objetivi-
zaran los postulados que en materia social enarbolaran las dis-
tintas facciones, sintetizando o resumiendo pragmiticamente, lo
que de justo y realizable se hubiese propugnado, ﬁo solamente -
por los elementos afines, sino afin por adversarios en la con---
‘tienda casi finiquitada. Y el prcblema de la tierra, su injusta
dirtibucién y sus problemas, explicaban en buena parte que mi--
les de hombres, principalmente del medio rural, hubiesen empufia
do las armas y sucumbido en los campos de batalla.

La preocupacién por el problema agrario y las propues
tas para su solucién, habfa sido el imin que atrajese a milla--
res de hombres en torno del caudillo Emiliano Zapata y que jun-
tamente con otras masas campesinas como las nortefias y para asi
apuntalar el prestigio que en otro tiempo tuviera por sus haza-
fias bélicas Francisco Villa.

Se esperaba la firme garantia de que el gobierno cons
titucionalista de Carranza, a su triunfo harfa plasmar en leyes

n

a manumitirlos --

las promesas de reformas agrarias, tendiente
del estado de opresién y miseria en que los habia arrojado un -
régimen politico conculdador de sus derechos y de desarrollar --
increiblemente, las conquistas reinvindicatorias concernientes
a su lerecho a la tierra., Por otra parte cabe hacer notar el he
cho de que, correlativamente a Ja lucha armada entre los dos --
grandes grupos em que se dividieran los revolu~ionarios a la de
rrota definitiva de los ejércitbs huertistas, villistas y zapa-

4
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tistas por una parte, )*carranc1stas por. la otra, habia tenido_

lugar también otro génerc de lucha, de extraordinaria efectivi-
dad: la lucha ideolégica, en la que se habfan esgrimido coro ar
mas nobles programas politico-sociales, diéposiciones legales,
y actos aislados como objetivos de realizacién inmediata de los
principios relacionados con la cuestién agraria.

Es importante hacer notar, que no solo la faccién za-
patista estaba en pugna por lograr una forma més equitativa en_
cuanto a la distribucidén de la tierra. ;

El movimiento constitucionalista que encabezara el se
fior Carranza, en forma alguna se habfa podido sustraer a este -
tipo de lucha, a pesar del propisto del Primer Jefe, de pospo--
ner la discusién de las reformas de carlcter social hasta el --
triunfo del movimiento en el aspecto militar y consolidacién de
la paz. Hablando de las relaciones de la lucha armada con la --
ideologfa a que hacemos referencia, el doctor Guillermo VAzquez
Alfaro, en un estudio presentado para el Primer Curso Interna--
cional de Reforma Agraria, organizado por la 0.E.A. en San José
Costa Rica, expresaba: '",,, Por otra parte, las graves diferen-
cias entre-las diversas fuerzas revolucionarias agrupadas en --
tres sectores principales encabezados respectivamente por Ca---
rranza, Villa y Zapata, agrupadas las divisiones del noroeste -
norte y del Ejército Libertador del Sur, se agravaban constante
mente dando la impresién de una lucha personal por el poder po-
1ftico. Sin embargo, abinstancias e alguncs jefes carrancistas
yrdel general Villa, las Divisiones del Norte y del noroeste se
reunieron en las Conferencias de Torredén el mes de julio de - -
1914, con el objeto de buscar un acuerdo sobre las bases concre
tas o metas del movimiento revolucionario; es de sellalarse que,
segfin el licenciado Molina EnriQuez, los sefiores ingeniero Ma--
nuei Bonilla y general Antonio Villarreal, delegados del villis
mo y carrancismo, respectivamente, propugnaron con igual inte--
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rés la atenC16n a la cuestlén agraria en la c1tada reunlén de-
bléndose a ambos la adopc16n de la cldusula octava de los conve
nios respectivos por la que ambas facciones se sometieron; a --
emancipar econéﬁicamente a los campesinos, haciendo una distri-
bucién equ1tat1Va de tierras o por otros medios que tiendan a -
la resoluc16n del problema agrario', El propio auter atribuye a
las Conferencias de Torreén el efecto inmediato de unificar al_
agrarismo norteflo del villismo con el agrarismo zapatista.

JesGs Silva Herzog, en su "Breve Historia de la Revo-
1ucién Mexicana, la Etapa Ccnstitucibnalista y la Lucha de Fac-
ciones séptima reimpresidén, nos indica que en el afio de 1914 al
gunos gobernadores militares de los estados-Aguascalientes, - -
Tlaxcala, Tabasco y San Luis Potosiv, concretamente dictaron di
ferentes disposiciones de caricter social y econdémico en favor_
de los campesinos, artesanos y obreros.

Resumiendo lo expresado respecto de los antecedentes
del Congreso Constituyente refiriéndonos solo a la elaboracién_
del Artfculo 27 habremos de concluir que la postura zapatista -
en materia agraria, por lo menns debié influir en parte en su -
integracién, a través de su insistencia, hasta su casi total de
rrota por'parte del Ejército Constitucional de Don Venustiano -
Carranza, para que se procediera a llevar a cabo las reformas -
socioecondmicas que habfa hecho sentir la Revolucién en los di-
ferentes lugares donde sucedieron hechos importantes; tales co-
mo batallas, lanzamiento de manifiestos, planes y programas de_
gobierno por parte de las diferentes facciones que de alguna u_
otra forma contribuyeron a realizar ese cambio que se estaba --
dando’ ya, para pien de la Repﬁblica Mexicana.

Por otro lado existfa la necesidad de elaborar dispo-

5. Vazquez Alfaro Guillermo: Estudios Agrarios Mexicanos. plgs. 10 y 11
San José, Costa Rica, Noviembre de 1962.
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siciones juridicas, proyectos de ley, etc,, relativos a la - -
cuestién agraria, incluyendo en este aspecto lo hecho conjunta-
mente con los elementos zapatistas a partir de 1z Convencién de
Aguascalientes, contribuyendo en tal forma a hacer imper-:tiva -
para el carrancismo triunfante, la reelaboracién de nuestra es-
tructura juridica fundamental y la inclusién del planteamiento
y posible resolucién-del problema agrario, sentido en propor---
cién diferente pero significativa, por las facciones que hicie-

ron posible la liquidacidén por medios violentos del espurio ré-
gimen huertista.

Como es sabido el Primer Jefe del Ejéfcito Constitu--
cionalista, se presenté al Congreso el dfa de su inauguracién -
1° de diciembre de 1916- presentando un proyecto de Constitu---
cién conteniendo las reformas que proponfa respecto de la de --
1857 y leyendo un mensaje en que hacia las explicaciones relatii
vas a las enmiendas propuestas, mensaje del cual transcribimos_
solo la parte relativa al articulo 27: "El articulo 27 de la --
Constitucién de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las --
- personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacién,
cuando asf{ lo exija l1a utilidad pGblica. Esta facultad es, a ---
juicio del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tie--
rras y repartirlas en la forma que estime conveniente entre el_
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando__
as{ la pequefla propiedad, que debe fomentarse a medida que las_
pliblicas necesidades lo exijan. La finica reforma que con motivo
de este articulo se propone, es qLe'la deglaracién de utilidad
sea hecha pér la autoridad administrativa correspondiente, que-
dando solo a la autoridad judicial la facultad de intervenir pa
ra fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacibén se tra-
ta. E1l artfculo en cuestibén, ademéds de dejar en vigor la prohi-
bicién de las Leyes de Reforma sobre la capacidad de las corpo-
raciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes rafices, -
restablece también la incapacidad en las sociedades anénimas,'»
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civiles y comerciales, para poseer y administrar bienes raices,
exceptuadas de esa incapacidad a las instituciones de beneficen
cia pGblica y privada..."6

Al ser presentado a distusi§n el texto del proyecto -
de Carranza, no satisfizo, pues como expresaba Pastor Rouaix'"..
Las modificaciones que proponia el sefior Carranza eran importan
tes para contener abusos y garantizar el cumplimiento de las le
yes en otros conceptos del derecho de la propiedad territorial_
que debia estar basada en los derechos de la Nacién sobre ella_
y en la conveniencia pﬁblica. Por este motivo, el debate del ar
ticulo 27 se habia estado posponiendo indefinidamente, porque,
al comprendef su deficiencia, se esperaba que pudiera ser pre--
sentado con toda la amplitud indispensable para dar satisfac---
cién completa al problema socialvmﬁs vasto y mis trascendental,
qﬁe tenia enfrente la Repfiblica, en aquellos momentos condensa-
da y representada por el Congreso de Querétaro. )

Algunos-diputados habian presentadé iniciativas sobre
puhtés aislados y varias excitativas habfan venido de afuera; -
pero las comisiones dictaminadoras estaban abrumadas pdr un tra
bajo 4rduo, diario, coﬁtinuo e intenso, por lo que en este caso,
como en el anterior, relativo a los articulos 59 y 123, se re--
querfa el auxilio de comisiones voluntarias que tomaran a su --
cargo la formacién de un proyecto concienzudamente estudiado y_
fuera capaz de llenar uin Vacio desolador, en el plazo angustio-
so fijado para las labores del Congreso'.

El precitado ingeniero Pastor Rouaix, Diputado Consti
tuyente y Secretario de Fomento, Colonizacién e Industria en el
Gabinete del sefior Carranza, con licencia para presentarse a in

6= Palavicini, F8Iix. F. : Historia de la Constitucién de 1927. T. I. pég.
49. México, D.F. 1938
7.~ Pastor Rouaix: Opus. Cit. plg. 146 y 147
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tervenir en el Congreso, mismoe que en su cardcter de Gobernador
provisional del Estado de Durango encausé, los trabajos tendien-
tes a formular un proyecto que supliese ias deficiencias del --
presentado, integréndose un grupo formado por é1 y los diputa--
dos J. Natividad Mac{as., y Rafael de los Rfos

................. , ¥ Rafae os, as{ como por los

licenciados José i.'Ldgo‘y Andfés Enriquez, el primero Director
del Trabajo de la Secretarfia de Fomento y el segundo, abogado -
Consultor de la Comisién Nacional Agraria, de la cual era Presi
dente el propio Ministro de Fomento, Don Andrés Molina Enr{quez
presenté ante ellos y con la presencia de otros diputados due -
venian siguiendo el curso de los trabajos preliminares, un pro-
yecto respecto al en los que intervienieran, entre otros, los -
diputados Porfirio del Castillo, Pastrana Jaimes Terrones Beni
tez, Samuel de los Santos, Rafael Martinez Escobar, Heriberto -
Jara, Nicolds Cano y muchos otros, presentando una iniciativa -
a la consideracién del Congreso el 24 de enero de 1917, que fué
turnada inmediatamente a la Primera Comisién de Comnstitucién, -
la que previo estudio, presentd su dictémen con las correspon--
dientes adiciones el dfa 29 del propioc mes, aprobindose el que_
habria de ser Texto Original del artfculo 27 de la Constitucién
de 1917, el dia 30 de emnero del propio afio.

Nos permitiremos transcribir del texto original del -
articulo 27 constitucional las partes que estimamos mis directa
mente vinculadas con el objetivo de este trabajo: "La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del -
territorio Nacional, corresponde originariamente a la Nacién, -
1a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominic -
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de utilidad pé
blica y mediante indemnizacidn,

La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pG-
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blico, asi como. el de regular las modalldades que dicte el inte
rés pﬁbllco, asf como el aprovechamiento de 1los elementos natu-
rales susceptlbles de apropiacién, para hacer una d1str‘buc16n
equitativa de la riqueza pﬁb11ca Y para culdar de su conserva- -
cién.

Con este objeto se dictardn las medidas necesarias pa
ra el fraccionamiento de los 1atifuﬁdios para el desarrollo de_
la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos centros de po-
blacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispen-
sables; para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccibén de los elementos naturales y- los dafios que la propie--
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancheriaé y comunidades que carezcan de
tierra y-aguas,o no las tengan en cantidad suficiente para las_
necesidades de su poblacibén, tendrén derecho a que se les dote_
de ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas respetando -
siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dota-
ciones de terrenos que se hallan hecho hasta ahora de conformi-
dad con el decreto de 6 de enero de 1915,

La adquisicién de las propiedades particulares necesa
_rias para conseguir los objetos antes expresados, se considera-
ré de utilidad pGblica. La capacidad para adquirir el dominio -
de las tierras y aguas de 1la Nacién, se regiré por las siguien-
tes prescripciones:

I...17...111,..1V,,.¥...VI...Los conduefiazgos, ranche
r{as, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de_
péblacién que de hecho o por derecho guardeﬁ el estado comunal,
tendrén'capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bos-~
ques & aguas que les perﬁénezcan 0, que se les hayan restituido
o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915; entre
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tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento ﬁnl-
camente de las tierras, VII Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracciones: I1II, 1V, V y VI, ninguna otra corpora-
cibén civil podré tener en propiedad o administrar por s{, bie--
nes rafces o capitales impuestos sobre ellos con la finica excep
cibn de los edificios destinados inmediata y directaﬁente al ob
jefo de la instituciénJ Los Estados, el Distrito Federal y los_
Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la Repfblica,-
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
rafices necesarios para los servicios p@iblicos. Las leyes de la-
Federacién y los Estados en sus respectivas jurisdicciones, de-
terminarén los casos en que sea de utilidad pGblica la ocupa---
cién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes la__
autoridad administrativa, hard la declaracién correspondiente._
El precio que se fijaré como indemnizacién a la cosa expropiada,
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure -
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este va-
lor haya sido manifestado por el propietario o simplemente acep
tado por é1 de modo tdcito, por haber pagado sus confribuciones
con esta base, aumentindolo con un diez por ciento. ElnexcesoA;
de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejo--
res que se ‘le hubieran hecho con posterioridad a la fecha de la
asignacién del valor fiscal serd lo fGnico que deber4 quedar su-
jeto a-juicio pericial, y a resolucién judicial. Esto mismo se_
observari cuando se trate de objetoé cuyo valor no esté fijado_
en las oficinas rentisticas, Se declaran nulas todas las dili--

............... y 4SS0 ARCLOUNCS S Lo <o

gencias, disposiciones, resolucicnes y operaciones de deslinde,
concesibn, composicidén, sentencia, transaccibn, enajenacién > -
remate Que hallan privado tatal o parcialmente de sus tierras,-
bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, con--
gregaciones tribus y demds corporaciones de poblacién, que exis
tan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo -
modo serédn nulas todas las disposiciones, resoluciones y opera-
ciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales_
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efectos.

En consetuencia, todas las tierras, bosques y aguas -
de que hallan sidoe privadas las corporaciones referidas, serﬁn_
restitufdas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de - -
1915, que continuaré en vigor como ley constitucional. En el --
caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere, por --
via de restitucién, 1la adjudicaciéh de tierras que hubiere soli
citado alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejarén -
aguellas en calidad de dotacién sin que en ningﬁn caso deje.de_
asignérseles los que necesitare. Se exceptﬁan de la nulidad an-
tes referida, Qnicaménte las tierras que hubieren sido titula--
das en los repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de -
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio ‘a titulo de do-
minio por més de diez afios, cuande su superficie no exceda de -
cincuenta hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser_
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. To
das las leyes de restitucién que por virtud de este precepto se
decreten, serén de inmediata ejecucién por la autoridad adminis
trativa. Solo los miembros de la comunidad tendfén derecho a --
los terrenos de repartimiento y serén inalienables los derechos
sobre ios mismos terrenos, mientras permanezcan indivisos, asi_
como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.
Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de la --
Unién y las Legislaturas de los Estados en sus respectivas ju--
risdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fracciona--
miento de las grandes propiedades, conforme a las bases siguien
tes: a) Bn cada Estado y Territorio se fijard la extensién méxi
ma de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o socie--
dad legalmente constituida. b) El excedente de la extensidén fi-
jada ueberd ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sefialen las leyes locales; y las fracciones serén puestas a la_
venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo_
con las mismas leyes, c¢) Si el propietario se negara a hacer el
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frgcéionamiento, se llevard éste a cabo por el Gobierno local,
mediante la expropiacién, d) El valor de las fracciones seréd pa
gado por anualidades que amorticen capital y récditos en un §1a¥
z0 no menor de v os, durante el cual el'adQuirente no po
1 tipo de interés no excederi del cinco
por ciento anual. e¢) El propietariec estafé ebligado é recibir -
bonos de una deuda especial para garantizar el pago de la pro--
piedad expropiada. Con este cbjeto el Congreso de 1la Unién expe
dir4 una ley facultando a los Estados para crear su deuda agra-
ria. f) Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base -

inte afi
1 B

e
drd enajenar aquellos

de que serd inalineable y no estard sujeto a embargo ni a grava
men ninguno. Se declaran revisables todos los contratos y conse
ciones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876,
que hayan traido por consccuencia el acaparamiento de tierraé,_
aguas y riquezas materiales de la Nacién, por una sola persona_
o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declarar
los nulos, cuando impliquen perjuicios graves parvra el intérés -
pGblico.

No puede ser pretencifén nuestra hacer un anélisis del
articule 27 constitucional, en el texto aprobado por el Congre-
so Constituyente; hacerlo rebasarfa en mucho los limites de es-
te .trabajo. Nos limitaremos, a reserva de hacer precisar coin-
cidencias con el pensamiente agrario zapatista, a transcribir -
un comentario, que lo resume del maestro Dr. Guillermo VézQuez__
Alfaro, que se expresa en los siguientes téfminos:

El articulo 27 de dicha Carta Magna reconoce el régin
men de propiedad privada, dentre del concepto de funcién social
de. la misma, comprendiendo lo relative a recursos naturaies re-
novables y no renovables. '

¥.- Rouaix Pastor. Upus. cit. pag. 222
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Establece un sistema mixto de tenencia de 1la tierra, _
la propiedad ejldal y comunal réconociendo como titulares a los
nGcleos de poblac1§n y la propiedad privada rural limitada por_
el interés p@blico. El propio precepto establece los principios
generales de n01ltlgg agraria, en sus capf{tulos de restitucién,
dotacién y ampllac1§n de- tierras de los nficleos de poblacién co
munal y de régimen ejidal, asi mismo se cbnsigna el principio =
de respeto y de fomento a la pequefia propiedad acrico1a en ex--
plotacién; la colonizacién en sus dos fases de régimen privado
y de régimen ejidal, se comprenden también en el repetido ar---
tfculo. En el aspecto agricola se determina una polftica de con
servacién y mejor aprovechamiento de los fundamentales recursos
rencvables; suelo, agua ¥y bosques. Todo estec, partiendo del - -
principio fundamental del dominio eminente de la Nacidn, repre-
sentada por el Estado Federal, reservidndose el derecho de impo-
nér a la propiedad las modalidades que dicte el interés plblico,
de dificil limitaciﬁn. La. Ley Agraria del 6 de enero de 1915, -
fué elevada a la categorfa constitucional por el articuwlo 27 --
que venimos comentando; el sistema administrativo encargado de_
la ejecucibén de la reforma agraria establecido en el Decreto ci
tadc primeramente fué modificrdo, aunque no en el fondo, los --
procedimientos administrativos en general siguieron.los linea--
mientos establecidos.

Es innegable que el artfculo 27 constitucional, adn -
en la forma que fué aprobado, supera el planteamiento original_
de la problemitica agraria de la época y de los lineamientos --
que fija para-su resolucién, priﬂéipalmente en el aspecto de 1z
redistribucién de la tierra, a cualqﬁiera disposicién de las --
facciones armadas de la etapa preconstitucional; rebasa también
a le proyectado en el propio émbito carrancista, aﬁn cuando la_
Ley de 6 de enero de 1915 haya sido elaborada por el Licenciado

.~ Vizquez Alfarc Guillermo: Opus. Cit. pdg. 12
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Luis Cabrerg, cuyo pensamiento, entre otros, sirve de gufa a la
‘elaboracibén legislativa del movimiento constitucionalista Y, --
nos atrevemos a decir, sirve de pauta desde su proyecto de ley
presentado ante la Cémara de Diputados en diciembre de 1912, .-
con los conceptos vertidos por tan distinguido revolucionario -
para explicar y justificar tal proyecto, a los propios trabajos
del Constituyente. En efecto, el impedimento constitucional - -
preexistente hasta la promulgacién de 1a Constitucidén de 1917 -
para que las comunidades, pueblos, rancherias tuvieran capaci--
dad juridica para poseer y administrar bienes inmuebles, impdi
mento que no fué eliminado por los tedricos agraristas del iapg
tismo y del villismo, ni siquiera quienes a nombre de la Sobera
na Convencién Revolucionaria legislan en Cuernavaca, elaboraron
la Ley Agraria que si bien es cierto, determina que la Nacidn -
reconoce el derecho tradicional e histdrico que tienen los pue-
blos, rancherfas o comunidades a poseer y administrar sus terre
nos de comiin repartimiento, no toma en cuenta el réquisito pre-
vio de modificar la Constitucién vigente, articulo 27 de la de_
1857, a efecto de capacitar juridicamente a tales corporaciones
si es tomada en cuenta por Cabrera que con gran visién y conoci
mientoes jurfdicos, preve la modificacidn constitucional que ha-
brd de abordar el Constitu&ente de Querétaro, proponiendo quede
entre tanto la propiedad de los ejidos, en manos del Gobierno -
Federal vy 1la posesién vy usufructo en beneficio directo de los -
pueblos, bajo la vigilancia y administracién de los ayuntamien-
" tos. Y uno de los resultados positives de mayor valia del traba

del Constituyente en materia agraria, fué precisamente rein-
tegrar a las comunidades, pueblos y demis corporaciones de este
carfcter la capacidad jdridica que la Constitucién de 1857 les_
habfa quitado. '

En relacién con el derecho que as.gna el Articulo 27_
a los pueblos, rancherfas y comunidades, para poseer y admin‘s-
trar bienes inmuebles, recordemos que en el proyecto de Carran-
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za se contlnﬁa la prescripcién relativa de igual arvtfculo del -
Cédigo Fundamental de 1857, que negaba a todas las corporacio--
nes civiles esta posibilidad, lo cual contribufa a posibilitar
el despojo de las propiedades comunales de los‘pueblos en geneT
ral y de indigenas, especialmente; recordemos, asimismo, que la
Ley Agraria zapatista, expedida en Cuernavaca el 26 de octubre
de 1915, haciéndose eco del sentir zapatista expresado en el -
Plan de Ayala y concordando en sus lineamientos generales con -
el articulo 1° de la Ley de 6 de enero, ordenaba se restituyera
a las comunidades e individuos, los terrenos, montes y aguas de
que hubieran sido despojados, con el (Gnico requisito de tener -
titules legales, de fecha anterior a 1856. Puede decirse que en
el texto del Artfculo 27, el Constituyente de Querétaro sinteti
z6, reestructurédndolo jurfdicamente, el postulado reivindicador
de los ideblogos zapatistas, villistas y carrancistas més éonng
tados. »

Por cuanto se refiere a la pequefia propiedad, es de -
observarse que la parte relativa del proyecto enviado por el --
Primer Jefe, no contenia ninguna estipulacién concerniente a la
defensa constitucional o fomento de la pequefia propiedad rGsti-
ca, aln cuando pueda indicarse que prosiguiendo la tendencia --
claramente liberal e individualista de la Constitucién de 1857,
en el parrafo primero del art;culo 27.de dicho proyecto, se es-
tablecfan a contrario sensu, garantias para la propiedad priva-
da en general; por otra parte, Carranza en el discurso previo a
la presentacién de su proyecto, explicaba que, a su juicio, la_
facultad expropiatoria por causa de utilidad pﬁblica, era "sue-
perficie para adquirir tierras y repartirlas en forma que se es
time conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los tra
bajos agricoias fundando asi la pequeiia propiedad, que debe fo-
mentarse a medida que las plblicas necesidades lo exijan'. Fué
indiscutible acierto del Constituyente, haber recogido y consi-
derado todas aquellas ideas que desde el inicio del movimiento
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revolucionario habfan venido pugnando por la defensa e incremen

to de la pequefia propiedad agricola, consagréndola constitucio-
nalmente.

Otro aspecto del texto original del articulo 27 que -
es importante destacar, es el concerniente a la determinacién -
de que el Congreso de 1la Unién y la Legislatura de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, deberfan expedir: "leyes pa-
ra llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propieades",
previendo que en cada Estado y Territorio se fijara la exten---
sién méxima de tierras de que puede ser duefio un solo indivi--
duo o sociedad legalmente reconocida; que los excedentes de --
las extensiones fijadas como limite deberfan ser fraccionadas -
en el plazo determinado, poniendo dichas fracciones a la venta,
de acuerdo con lo establecido con las propias leyes; que de ne-
garse el propietario a verificar el fraccionamiento, mediante -
la expropiacidn éste serfia llevado a cabo por el Gobierno Local
que el valor de las fracciones serfa cubierto con facilidades -
de pago por los gobiernos locales, debidamente facultados por -
ley que al respecto debiera expedir el Congreso de 1la Unién pa-
ra crear la deuda agraria, obligéndose a los propietarios a re-
cibir bonos para garantizar el pago de los predios expropiados;
y, por Gltimo, que las leyes locales deberian organizar el pa--
trimonio de familia, en forma tal que éste fuera inalienable y_
no sujeto a embargo ni a gravédmen alguno,

B) LA PROPIEDAD COMUNAL

pPartiendo del principio establecido en el texto del -
artfculo 27 constitucional, de qué... "la Nacién tiene la pro--
piedad originaria sobre las tierras y aguas comprendidas dentro .
de los lfmites de su territorio, éstipulando igualmente su dere
cho para.transmitir el dominio dé tales bienes a los particula-
res, constituyendo en esta forma la propiedad privada, princi--
pio bésico en la estructuracién juridica del derecho de propie-



108

dad y, consiguientemente, del que se deriva la correspondiente
a la propiedad agraria, a través de las modificaciones traducit
bles, en precisién del concepto de nuestra Carta Magna, la ela-
boracién de las leyes reglamentarias del precepto de que se tr
ta y la modificacién de éstas tendientes a compaginarlas con e
mandato constitucional, se ha elaborado la estructura jurfidica_
actual 1llamada pequefia propiedad, perc atendiendo a 1la finali--
dad del presente inciso habremos de ocuparnos de lo que en el -
ideario zapatista se llam6 la propiedad comunal. Para tal efec-
to atenderemos a una especie de clasificacién que hace Ramén --
Fernindez y Fernidndez en su obra Economfa Agricola y Reforma --
Agraria en cuanto a las diferentes formas de detentar la tierra
en la actualidad, y que para llegar a la propiedad comunal solo
enumeraremos dicha clasificatcién como aparece en tal obra: I.-
La propiedad privada con cultivo directo; 2.- La propiedad pri-
vada cultivada individualmente, mediante un administrador o en-
cargado; 3.- El arendamiento; 4.- La propiedad hipotecada; 5.-
La apareceria; 6.- El pegujal o acuaro; 7.- El patrimonio fami-
liar; 8.- La propiedad comunal; 9.- La simple ocupacién y 10.-
La propiedad del estado.

Ahora bien el mismo artfculo 27 hace incusién acerca_
de que... "La Nacifén tendr4 en todo el tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés p(b1ic

aprovechamientc de los elementos naturales susceptibles de apro
plac16n, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de

. asi como el de regular, en beneficio social, el --

la riqueza plblica, cuidar de su conservacién, lograr el desa--
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condicio--
nes de vida de 1a poblacién rural y urbana",

1.~ Rémdn Fernandez y Fernindez, Economfa Agrfcola y Reforma Agraria, pig.
80 3 ol. 2a. Kdicién revisada y ampllada, Centro de Estudios Monotarios
Latinoamericanos, México. 1965.
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Es decir que la Nacidn por ser la titular del MONOPo - -
lio de la tierra, tiene el derecho y por ello las facultades pa
ta otorgar el particular la propiedad y el dereche a la tierra,

pero para ello debe imponer las modalidades que dicte el inte--
rés ptiblico.

Estas modalidades, estimamos son o es el medio por el
cual se va a dotar a la persona que no posee tierra para traba-
jar asi como las condiciones bajo las cuales debe desarrollarse
dicho trabajo, las cuales serdn aplicadas de acuerdo a lo que -
dispone la ley de la Reforma Agraria.- ley reglamentaria del --
artfculo 27 Constitucional.- en materia agraria.-

La propiedad comunal, apunta Ramén Fernéndez y Fernén
dez... "Es la propiedad asignada como posesién pefpétua no ali-
neable a un cierto poblado ¢ a un grupo de individuos que cons-
tituyen un clan o un linaje. Es una reminiscencia del pasado en
que, cuando la tierra era abundante y la propiedad de la misma_
estaba en su etapa incipiente, podian asignarse superficies pa-
ra el uso comun e indistinto de un ntGcleo de poblacién.

Es la propiedad comunal, uha figura jurfdica de nues-
tro derecho agrario, regida al igual que la pequefia propiedad,-
agricola o ganadera por el artfculo 27, que a travds del concep
to de propiedad, con funcidén social, sujeta a las modalidades -
que dicte el interés pblico, la regula.

Con el tiempo al aumentar la poblacién y escasear la

tierra los derechos individuales de los comuneros, asi como su_
nGmero quedan definidas, y se¢ establece el procedimiento de - -
transmisién hereditaria de esos derechos., Si el grupo est4 com-
puesto pof individuos definidos, la. propiedad comunal se parece
al conduefiazgo (o propiedad proindiviso), del que se distingue_

7.~ Ramdn Fernandez y Ferndndez, Opus. cit. pdg. 88.
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por limitaciones como la 1nallneab111dad A veces la tierra -
de labor de las comunidades se d1<tr1buve por su explotac16n -
entre individuos sin que la propiedad deje por eso, de pertene
cer a la comunidad., Los bosques y los pastos suclen permanecer
en usufructo comunal, en el sentido de libre e indistinto, pa-
ra los miembros de la comunidad,

"Este tipo de propiedad puede ser tradicional, datar
de tiempos muy antiguos, puede aparecer cuando un grupo ocupa
tierras baldias, o por involucién, cuando un grupo confunde --
sus derechos individuales por falta de titulacidén, o puede ser
producto de reformas agrarias, que reivindicaron los derechos_
de los pueblos a sus tierras comunales, como sucedié en México.

En la comunidad, como producto de su evolucién hacia
la propiedad privada, hay dos dominios superpuestos:el eminen-
te del nicleo d e poblacién sobre toda la tierra, y el supe-
ditado individual sobre parte de la tierra, la que se asigna -
permanentemente a cada quier como patrimonio familiar. En efecto, -
las tierras de labor se distribuyen generalmente entre los com
ponentes de la comunidad, mientras los bosques y pastos perma-
necen indivisos aunque en ellos pronto aparecen también los --
problemas relativos a que ya no resulta viable, en los tiempos
modernos, el uso libre e indistinto, y entonces el uso indivi-
dual ha de.limitarse y reglamentarse u organizarse la explota--
cién colectiva,

E1l hecho de que las propiedades comunales no sean --
alineables no tiene los mismos inconvenientes que se indicaron
al hablar del pa‘.rln‘auw familiar. Si la tierra de labor se --
aparcela entre los individuos, deben establecerse las bases pa

- Bdmundo Flores: Tratadc de Economla Aﬁllbola, Fonde de Cultura Econé-
mica, México 1961, phg. 76
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ra que pueda haber internamente transacciones onerosas del usu-
fructo y mejoras de las parcelas, con sujecibn a ciertas condi-
ciones, y es lo que se ha propuesto para el ejido mcxicano.4

Esta forma de propiedad limitada no es mala en si, y_
no solo debe respetarse por representar las costumbres ancestra
les de algunos grupos, sino tratar de conservarla y organizarla
de manera que pueda adaptarse al avance tecnolbgico., La comuni-
dad representa un nGcleo de solidaridad social, y por consi----
guiente sus formas de organizacién y modernizacién han de regir
los lineamientos de la doctrina cooperativa., Si en la tierra de
propiedad comunal, sea de labor o de bosques o pastos se esta--
blece el usufructo comunal, estamos frente a una forma de orga-
nizacién que puede remozar a la propiedad comunal: la cooperati
va de produccién o colectiva. Si el cultivo es colectivo se - -
arreglarin la diversificacidén y las rotaciones con amplitﬁd y -
la flexibilidad consistiri en la variacién de los componentes -
humanos de la explotacién colectiva.

Es menester hacer mencidén acerca de quien es el encar
gado de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que -
van a regir y dirimir cualquier controversia que se suscite con
motivo de problemas que surjan en el agro mexicano, y de que ma
nera se van a resolver, es decir, que se va a actuar dentro de_
un marco de legalidad. '

PR s L. 1 1Tae
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Como atras, la aplicacibén de las di
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ano eas a s-
posiciones en mate agraria corren a cargo de la Ley Federal_
a. (Art. 1°) publicada en el Diario Oficial -
1.

e fecha 16 de abril de 1971, reconoce dicha -

n
t
“de Reforma Agrari
de 1la Federacién
léy como Mixima Autoridad Agraria en el pais al Presidente de -
la Reptiblica, (Art. 2° fracc. I), y para una especie de auxilio

T. - Rambn Ternandez y Fernamdez, Opus. cit. pég.
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en func16n de las autoridades locales, esta*é a cargo la aplica
c¢ién de las d15p051c1onc> agrarias de los Gobernadores de los -
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, (Art.-
2° fracc. I1), también existe una Dependencia Gubernamental en-
cargada de recibir los expediehtes que estén relacionados con -
problemas de Dotacién, restitucién, ampliacién de tierras, etc.
y esté encomendado este tipo de asuntos a la Secretaria de la -
Reforma Agraria, (Art, 2° fracc. III), a la vez existen otras -
dependencias de gobierno que de alguna u otra forma colaboran o
auxilian a la Secretaria de la Reforma Agraria en sus funciones
las cuales estén ennumeradas en las fracciones: IV, V, VI, VII_
y VIII del repetido artfculo 2°,

Siendo nuestra Carta Magna y concretamente el artfcu-
1o 27 de la misma, la base fundamental de la estructuracidn ju-
ridica, de las diferentes modalidades de detentar la tierra, - -
creemos que no basta ser propietario o poseedor, sino que tam--
bién el campesino que se dedique a las diferentes actividades -
del campo debe tener derecho a ejercer la defensa juridica de -
sus predios o parcelas, y por ello existen diversas figuras ju-
rfdicas que otorga tanto nuestra Carta Magna y concretamente la
Ley Federal de Reforma Agraria para ejercer los derechos tales_
como: obtener el certificado de inafectabilidad, poder promover
el juicio de amparo contra la privacidn o afectacién agraria --
ilegales y tomar en cuenta los principios generales del princi-
pio de responsabilidad, por violaciones a la Constitucién o, --
por parte de los integrantes de las Comisiones Agrarias Mixtas,
Gobiernos locales y, en general, de las autoridades encargadas_
de tramitar las acciones de la materia que afecten ilfcitamente
tales predios,

Por cuanto hace al objetivo del presente trabajo y en
concreto de este inciso no pretendemos establecer antecedentes
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en la legisla;ién zapatista de lo preceptuado por nuestras dis
posiciones vigentes, sefialemos un aspecto de éstas en el cual_
podemos encontrar 1os que podemos llamar coincidencias, de pro
veccién legislativa en materia agraria:; nos referimos al con--
cepto de propiedad comunal, aflin cuando el Constituyente de Que
rétaro establecié como una de las formas de detentar la tierra
a la propiedad comunal, no establecié propiamente un concepto_

claro de 1o que debia entenderse por propiedad comunal,

Estimamos que seria en extremo aventurado establecer
una vinculacidén directa entre el pensamientc agrario zapatista
relativo a la propiedad comunal y la estructura juridica que -
regula dicha institucién de nuestro Derecho Agrario. Considera
mos que la elaboracidén jurfidica traducida primeramente en la -
inclusién en el Artfculo 27 constitucional de disposiciones --
tendientes a fundamentar su constitucién, desarrollo y respeto
vy, posteriormente, a través de normas substantivas reglamenta-
rias encaminadas a pfecisar los lineamientos generales enmarca
dos en dicho precepto, no pueden atribuirse a la sola influen-
cia de ninguno de los grandes grupos ideolégicos en que se di-
vidiera la Revolucién a la derrota militar de las fuerzas huer
tistas, ll4mense zapatistas, carrancistas o villistas; pensa--
mos, que gn realidad la importancia singular que el legislador
revolucionario, a partir del constituyente, ha concedido no so
lo a la propiedad comunal ¢ a la pequefia propiedad agricola, -
obedece a una aspiracién comun a tales grandes segmentos de --
nuestro movimiento revolucionario armado, principalmente atri-
buible 2 los quée militaran a las 6rdenes de Emiliano Zapata, -
Venustiano Carranza y Francisco Villa.

No podriamos consecuentemente, afirmar que tales o -
cuales disposiciones zapatistas constituyen antecedente de - -
nuestra vigente ordenacién jur{dica reguladora de la propiedac
comunal.
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Pero si. bien no podemos ni pretendemos fincar una re-
1aci§n causal o afirmar que quienes han elabeorado las disposi--
ciones juridicas que estructuran la instutucién juridico-agra--
ria que nos ocupa, se inspiraron en el pensamiento zapatista-vi
llista-convencionista, si podemos afirmar que estas corrientes_
de opinién debieron influir en cuanto coincidfan con aspiracio-
nes comunes de otros grupos revolucionarios, que respondfan a -
deseos de una gran parte de la poblaciﬁn activa de México, a --
cue el Constituyente y los posteriores legisladores la instituyé
S&n son juridicamente como una de las dos grandes formas de pro-
piedad, producto genuino la Revolucién de 1910 y consecuentemen
te de la Reforma Agraria. '

C).- COLONIAS AGRICOLAS Y NUEVOS CENTROS DE POBLACION,

Antes de ocuparnos de la regulacidén juridica vigente,

“de colonizacidn, comprendiendo bajo este rubro, a los centros -
de poblacién agricola o ejidal, estimamos pertinente establecer
algunos antecedentes de la institucién “colonia'" y de tales cen.
tros de poblacién, a fin de estar ¢n condiciones, previo examen
de la legislacién positiva.

Considerando, a diferencia de algunos autores, que la
colonizacién forma parte integrante de la estructura juridica _
econdmica y social que denominamos reforma agraria, concebimos
aquélla como el conjunto de medidas estatales, orientadas a ob-
tener el fraccionamiento de las tierras de propiedad nacional -
o de los particulares, afectas a dicha finalidad y otorgarles a
particulares-colonos- para arraigarlos en ellas y obtener una -
mis racional explotacién.

Para Angel Caso, "Colonia es la institucidén jurfidica_
que consiste en el establecimiento de campesinos en un territo-
rio, con el propdsito de obtener el arraigo y mejoramiento de -

‘
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lé poblacién, el aumento de ésta y el de la produccién de la --
tierra,

(')

0

tn

Tradicionalmente son dos las formas o tipos ge nérl
de colonizacién: la colonizacién exterior y la colonizacién in-
terior, La primera se refiere al movimiento o desplazamiento de
individuos y familias con vista a integrar una comunidad o n6--
cleo de poblacién especifico en un pafs diferente del de su ori
gen; la colonizacién interior es, por el ccnfrario, el desplaza
miento de individuos y familias tendiente a establecer una comu
nidad o nfcleo de poblacién especifico, en lugar preﬂeterminado,
comprendido dentro del territorio del propio pais. ‘

Por la fndole especial de este trabajo, nos ocupare--
mos exclusivamente de la llamada colonizacién interior.

Respecto a la colonizacién interior, diremos, siguien
do a Angel Caso, que son dos los principales sistemas de este -
tipo: la que lleva a cabo la autoridad, en forma directa y 1la -
que llevan a cabe los particulares, de tales sistemas -afirma _
Caso- podfan hacerse varias combinaciones segin la mayor o me--
nor ingerencia de la autoridad, de acuerdo con la Ley Federal -
de Colonizacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 1962,

Antes de pasar adelante aclararemos que la Ley Fede--
ral de Colonizacién que derogé la de 1926, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién del 25 de enero de 1947 fué deroga
da, conjuntamente con la Ley que cred la Comisién Nacional de -
Colonizacién, hoy, Direccibén General de Poblacién Agraria, por_
medio del Decreto del 31 de Diciembre de 1962, que también adi-
cioné el artfculo 58 del Cédlgo Agrarlo vigente, hoy, Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, adicién que habremos de ocuparnos en su
3. Angel (a50: Dérecho Agrario pig. 268. Editorial PorrGa, S.A. México 1950
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oportunidad, La referencia que hagamos en materia de coloniza--
cién, prcéedimiento,-y otras disposicioﬁes, etc., deben enten--
‘derse en directa referencia con la derogada Ley de Colonizacién
de enero de 1947, en virtud de que ahora es de observancia, di-
cha Ley conjuntamente con ¢l Reglamento General de Colonias - -
Agricolas y Ganaderas, reglamento publicado en el Diario Ofi---
ciai de 25 de abril de 1980.

De conformidad con la Ley citada, en su artfculo 1°,-
era de utilidad p@blica '"La colonizacién de propiedad rural, --
nacional o privada, susceptibles de mejoras que aseguren el es-
tablecimiento normal de nuevos centros de poblacién, y el incre
mento de la produccién agricola o ganadera". El articulo 2° -es-
tablecia como colonizables: "I. Los terrenos que tengan el ca--
rActer de reservas o zonas protectoras forestales o que estén -
destinados por la ley a algfin fin especffico. II, Las propieda-
des particulares en que se haga una debida explotacién agricola
o ganadera. III. Las pequefias propiedades agricolas o ganaderas
en los términos de la fraccidén XV del artfculo 27 constitucio--
nal" y colonizables solamente con la conformidad de los propie-
tarios; "I. Los terrenos que estén debidamente explotados, no -
permitan el establecimiento de mis de diez colonos; a menos de_
quedar comprendidos en un proyecto de conjunto que haga posible
el establecimiento de grupos mayores'. El articulo 5° de la Ley
reconocfia como sistemas de colonizacién: el estatal, a través -
de la Comisién Nacional de Colonizacién, dependiente de la Se--
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa hasta el 24 de diciembre de
1958 en que se creé la nueva Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado, que derogé a la de 1946, por la cual se cambiaba el_
nombre del Departameﬁto Agrario por el de Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién, ampliando las funciones de éste y_
asumiendo las que correspondian a la Secretaria mencionada, a -
través de las Direcciones de Promocidn Agricola de Terrenos Na-
cionales y de la Comisién Nacional de Colonizacién; otro siste-
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ma de ceclonizacién era la hecha por particulares o sociedades,-

con la cooperacién de la mencionada Comisidén Nacional de Coloni
zacibn,

) El procedimiento podia iniciarse de oficio por la au-
toridad, o bien a peticidn de parte, es decir, del presunto em-
presario o colonizador

Para verificar la colonizacidén, era necesario que el
Ejecutivo ‘de la Unidn, a través de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa hiciera la declaratoria correspondiente, publicada
la cual, los terrenos comprendidos eran inafectables por la vié
ejidal por el término de cinco afios v quedaban afectos a la Co-
10nizaci6n, quedando fuera del comercio; el Articulo 7° estable
cfa un sistema de colonizacién supeditado al ejidal, toda vez -
que determinaba que la Comisidén, al iniciar un expediente, de--
bia recabar del Departamento Agrario la informacién de si ha---
bian quedado satisfechas. 1as necesidades ejidales en la zona --
por colonizar; en el primer caso de que de la informacién rendi
da se desprendiera que el problema no estaba resuelto, se proce:
dia a delimitar con -auxilio de la propia Comisién, las zonas de
posible afectacién, persiguiéndose después el procedimiento.

La colonizacién oficial o estatal, podfa verificarse_
tanto en terrenos nacionales como en los de propiedad particu--
lar, caso este (ltimo en que se notificaba a los duefios de los_
para que dentro de treinta dias manifestaran si estaban
stos a colonizar por su cuenta o en cooperacién con la Co

o con el empresario promotor del proyecto de coloniza---

n. Si los duefios no comunicaron su asentimiento para que se

colonizara en alguna de las formas posibles 6 expresaba no es--
tar dispuesto a hacerlo, el Ejecutivo Federal podia discutir la
expropiacién de las tierras correspondientes,.
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En los .casos de colonizacidn propuesta por individuos
-0 sociedades, el articulo 15 disponia que se cumplimentaran de-
terminados requisitos, indispensables para obtener la autoriza-
cidn de colonizar, entre los que merece citarse la obligacién -
de aceptar como colonos a los elementos que designara la Comi--
sién, en los cascos de incumplimiento del convenio por parte del
empresario, se establecia la caducidad, declarable por la Comi-
sién, quedando a cargo de é&sta. la colonizacibén si fuera obliga-
toria.

El artficulo 23 indicaba que la Comisién fijarfa la ex
tensién de los lotes resultantes de la Colonizacién, que no de-
bian de exceder a las superficies consignadas en la fraccién XV

~del Articulo 27 constitucional como 1imite de la pequefia propie
dad, ni ser tampoco menores que la parcela ejidal.

El articulo 27 establecia como limitaciones al dere--
cho de propiedad de los colonos, las de enajenar, hipotecar o -
gravar en alguna forma el lote, de no sujetarse a los términos_
establecidos en el reglamento particular de la colonia, en el -
que siempre se debia establecer que las enajenaciones no produ-
cirfan efecto alguno de hacerse a personas que no llenaran los_
requisitos establecidos por la propia ley, o si variaban los 1%
mites fijados para las extensiones de tierra que pudiera adqui-
rir un individuo dentro de la Colonia.

Como ya se indicé, por Decreto de 31 de diciembre de_
1962 se modificé el articulo 58 del (édigo Agrario, adicionando
el pdrrafo fGnico que contenia y prevalece, en la parte relacio-
nada'iirectamente con este trabajo: ™,,.Los terrenos nacionales
y, en general, los terrenos rsticos pertenecientes a la Federa
cién se destinarin a construir y ampliar ejidos o asestablecer_
nuevos centres de poblaciﬁn ejidal. Dichos terrenos se podrin -
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también destinar, a la extensidn estrictamente indispensable, -
para las obras o servicios plblicos de la Federacién, de los Es
tados o de los Municipios y no'podrén ser objeto de coloniza---

cién ni venta, Queda prohibida la colonizacién de propiedades -
privadas..."

De conformidad con los articulos transitorios.del De-
.creto citado, se derogaron la Ley Federal de Colonizacién y la_
que creé la Comisién Nacional de Colonizacién; hoy Direccién Ge
neral de Planeacién Agraria; se dispuso que el Departamento de_
Asuntos Agrarios y Colonizacién vigilara el buen funcionamiento
de las colonia existentes, debidamente legalizadas, eierciendo_
las funciones que las disposiciones derogadas otorgaban a la Co
misién y a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; que el Fon
do Nacional de Colonizacién pasara al Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién, destinéndose finica y exclusivamente a_
proyectar y llevar a cabo el establecimiento de nuevos centros_
de poblacién ejidales; que se archivarin los expedientes de co-
lonizacién en los que se hubiera dictado la autorizacidén o la -
concesién para colonizar, quedando as{ mismo sin efecto las au-
torizaciones para elaborar proyectos de obras que se hubieren -
dittadorcon vista a futuras colonizaciones; que el propio Depar
tamento efectuara revisiones sistemdticas de las colonias auto-
rizadas, declarando la caducidad de las concesiones 0 el retiro
administrativo de la autorizacién para colonizar, en los casos_
procedentes y, que de desaparecer una colonia, si los terrenos_
que la formaban eran nacionales, se destinardn a la construc---
cién o ampliacibén de ejidos o al establecimierto de nuevos cen-
tros de poblacién ejidales, siendo afectables por las vias agra

"
|i-J|

as ejidales, si tales terrenos hubieran sido de propiedad pri
ad

<
o]

Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 1965, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio del mismo -
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afio, se facu1t§ al Secretario General de Nuevos Centros de Po-J
blacién Ejidal a través de la Direccifén General de Colonias: pa
ra continuar la tramitacién de los expedientes de colonizacién_
gque quedaron pendientes de trémite con motivo del Decreto de 31
de diciembre de 1962, asi como para vigilar el buen funciona---
miento de las colonias existentes debidamente legalizadas; de -
conformidad con el articulo 2° del acuerdo de referencia se dis
pone que solo se cancelardn y archivarén mediante acuerdo escri
to de la propia Secretarfia General, aquellos expedientes en los
que Gnicamente existan proyectos preliminares de obras con vis-
tas a futuras colonizaciones, sin que se hayan llevado a cabo -
actos administratives tendientes a regularizar situaciones de -
hecho de campesinos solicitantes a los que se les haya otorgado
posesién, contrato de compra-venta con reserva de dominio, titu
lo de propiedad y escritura sobre propiedades particulares, por

implicar tales hechos autorizacién para colonizacién.

- Por decreto de 5 de enero del afioc de 1968, pof el que
el Ejecutivo Federal instruye al Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacién sobre el tratamiento que deberd darse tanto
a las colonias ya legalizadas, como a las que se encuentran en_
proceso de legalizacidn, se ordena en el articulo 2° que unas y
otras "dispongan del Reglamento Interior que les corresponde, -
debidamente autorizado, cuidando que éste contenga las disposi-
ciones adeéuadas a su organizacién, vigilancia, buen funciona- -
miento y correcta administracién..." y en el articulo 3° que el
propio Departamento vigilard que tales Reglamentos Interiores -
establezcan las bases para enajenar, hipotecar, o gravar lotes_
"que no se vayan a aplicar a fines agricolas 0 ganaderos pero -
cuyo destino implique un evidente beneficio de caricter general
que favorezca al desarrollo econémico de la regién. Igualmente_
se establecerén las provisiones necesarias para la regulariza--
cién y creacién, en su caso, de zonas urbanas y el régimen a --
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que queden sujetos los terrenos, que, previos los estudios y --
aprobacién del propio Departamento, deban considerarse sub-urba
nas de las poblaciones inmediatas'.

En el Reglamento General de Colonias Agricolas y Gana
deras expedido>el 25 de abril de 1980, se contienen, importan--
tes disposiciones, algunas de las cuales citaremos, En el ar---
ticulo 3° se determina quienes tienen capacidad para ser colo--
nos, siempre y cuando relnan los requisitos que se expresan en_
sus siete fracciones, tales como ser mexicano o bien que tenga
18 afios, salve que su estado civil sea casado o tenga familia a
su cargo, deberd tener conocimiento de actividades agropecua---
rias, también que su lote, al sumarse a otra pequefia propiedad
del mismo, no rebase los mAximos permitidos por la Ley, tener -
una forma honesta de-vivir y por Gltimo contar con la opinién -

“favorable de 1la Asamblea de Colonos,

En el artfculo 7° se determina la prohibicién para --
que los lotes rGsticos no excedan de los méximos que establece_
la ley para las tierras agricolas o ganaderas, segln correspon-
da. As{ mismo se determina que los lotes rfisticos ganaderos de-
berén cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias vi
gentes en materia de ganaderia.

E1l artfculo 11 determina en que orden de preferencia;
se adjudicarin los lotes, primero a los hijos de colonos, a los
avecindados y por @ltimo a otros solicitantes. E1 articulo 14 -
determina que la transmisién de la propiedad y derechos de los_
solares urbanos y lotes rfisticos deberd hacerse constar en es--
critura pfiblica e inscribirse en el Registro Agrario Nacional,-
incluyendé los contratos privados. El articulo 25 determina cua
les son las autoridades de la cclcnia, las cuales son; la Asam-
blea General, el Consejo de Administracién y el Comisario sien-
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do la méxima autoridad de la colonia de acuerdo con lo dispues-
to por el articulo 26, E1 articulo 38 determina, cuales son las
facultades del Consejo de Administracidén, en su fraccién prime
ra la cual creemos sea la més ihportante; es la de representar_
ante toda clase de autoridades a la colonia,

Por lo que se refierve a los Nuevos Centros de Pobla--
cién como los denomina el artfculo 27 constitucjonal o Nuevos -
Centros de Poblacién Ejidal como los denomina la Ley Federal de
Reforma Agraria vigente diremos que, siendo en derecho formas -
de colonizacién interior de fundamentacién constitucional, la -
Ley Federal de Reforma Agraria vigente les da tratamiento de --
vias subsidiarias de la ejidal para obtener la redistribucién -
de la tierra. De conformidad con lo establecido por el ordena--
miento aludido, 1la creacibén de los nuevos centros de poblacién
ejidal proceden Gnicamente cuando las necesidades del grupo ne-
cesitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los proce
dimientos de restitucién, dotacidén ampliacién de ejidos, o de -
acomodo en otros ejidos; considerando la ley que tienen capaci-
dad jurfdica para solicitar la creacién o constitucién de nue--
vos centros de poblacién un grupo de veinte individuos o més --
que reGnan los requisitos que para ser ejidatario consigna la -
ley de la materia; ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,
mayor de 16 afios o de cualquier edad si tienme familia a su car-
go; residir en el poblado por lo menos desde 6 meses antes de -
ta fecha de la presentacibén de la solicitud o del acuerdo que -
inicia el procedimiento de juicio, excepto cuando se trate de -
1a creacién de un nuevo centro de poblacibén o del acomodo en --
tierras ejidales excedentes; trabajar personalmente la tierra,-
como ‘dcupacidén habitual; no poseer a nombre propio y a titulo -
de dominio tierras en la extensidén igual o mayor al minimo esta
blecido por la unidad de dotacién, y asf mismo y de acuerdo con
lo dispuesto en el Diario Oficial de 1la Federacién de fecha 17_
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de enero de 1984 no poseer un capital individual en la indus---
tria del comercio o la agricultura mayor del equivalente a cin-
veces el salario mfnimo mensual fijado para el ramo correspon--
diente, No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose- -
char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente y que -
no haya sido conocido como ejidatario en ninguna otra resoluto-
ria de tierras; por cuanto se refiere a las tierras afectables_
para constitucién de Nuevos Centros de Poblacién, habiéndose di
cho que previamente habridn de satisfacerse las necesidades de -
los nficleos de poblacién solicitantes por la via ejidal, y de -
que la poblacién de tales nuevos centros procederd cuando las -
necesidades del grupo capacitado para constituirlo no puede sa-
tisfacerse por los procedimientos de restitucién, dotacién o am
pliacién de ejidos, o de acomo en otros ejidos, se constituirédn
con aquéllas que por su calidad aseguren rendimientos suficien-
tes para satisfacer las necesidades de sus componentes, y que -
la extensién de los terrenos de las diversas calidades que de--
. ban corresponderles se determinaré de acuerdo con 1o dispuesto_

por el propio.ordenamiento en los casos de constitucién de eji-
dos. ‘ ’

Por cuanto se refiere a lo que en el rengldn de colo-
nizacién ideaban los constructores del pensamiento zapatista ve
mos qué la Ley zapatista de Cuernavacé, consideraba a la coloni
zacién como una competencia del Gobierno Federal, por lo que --
asigné dicha Ley a éste la obligacién de legislar y.atender lo

cancervniante . va gue en su articulo 17 determinaba que; "LLa fun
concerniente, yva gque en su articul t I H n

dacién, administracién, e inspeccién de colonias agricolas, - -
cualquiera que sea la naturaleza de éstas, asi como el recluta-
miento de colonos, es de exclusiva competencia del Ministerio -
de Agricultura y Colonizacién',
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En materia de lo que se llama Nuevos. Centyos de Pobla

cién.en el pensamiento zapatista no se registra 1egisiaci6n c. -
proyecto de ella, que se acerque a lo actualmente preceptuado -

por
vié

la Ley Federal de Reforma Agraria, En realidad solamente se
la posibilidad de formar colonias en el sentido mis o menos

tradicional en cuanto a su organizacién y administracién con es

pecial ayuda gubernamental. Creemos que la singular forma de --
pensar de Manuel Palafox en ese entonces Ministro de Agricultu-

ra y Colonizacién fué también una preocupacién por hacer y - --
crear una conciencia nacional para traer la tranquilidad y la -

paz
mos
cia
ble

al pais al crear la Ley Agraria zapatista que sin duda cree
se debe a €1 tal trabjo, y que si bien no fue de observan--
en el pafls si logré por lo menos, hacer sentir que la posi-
solucién para traer la paz al.pais como ya dijimos estaba -

en la solucién del problema agrario, para que llegara a plasmar
se de una forma mis perfecta y eficaz en la Constitucién de - -
1917, Estimamos pues que el zapatismo desconocié esta singular_
forma de redistribucién de la tierra, ocupéndose de la coloniza

cibn en la forma conocida en esa época.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- La excesiva e injusta concentracién de la -
tierra, que ensombrece el panorama . econémico politicé y social
de México de'la primera década de éste siglo, constituye indu--
dablemente Ffactor de singular importancia en los orfigenes del -
movimiento popular que conocemos como ReVoluciﬁn Mexicana.

Emiliano Zapata surge, no como producto de la confian
za y simpatia que llegé a tener entre la gente de Anenecuilco -
que lo siguié-a través de la campafia del Sur, sino que Emiliano
Zapata se gané esa simpatfa y confianza de la maza campesina de
Anenecuilco, ya que desde pequefio demostr8 esa inquietud debido
a la injusta concentracién de la tierra en pocas manos.

traordinarias dotes intuitivas para organizar y dirigir la gue-
rra, contribuye, mis por la importancia militar que significara,
al Ejército Libertador del Sur a su mando, amén de su pensamien
to en materia agraria. . . -

, Si bien es cierto no puede atribuirsele del todo a -
Emiliano Zapata en persona, un especifico planteamiento de la_
materia agraria, ni menos una plataforma de principios confor-
me a los cuales, @ SUjuicio debfa acatarse, es indudable que_
sus asesores y hombres destacados que militaran a sus 6rdenes,

a

si mostraron sus preocupacidén sobre el par
da en proyectos de ley, leyes, manifiestos etc., si bien no en
forma sistemética y un tanto difusa y de elaboracién reducida,
materia agraria, con caracter{sticas que en algunos puntos la_
diferencfan y por consiguiente la singularizan con respecto a_

las posiciones ideolégicas respecto de las demis facciones re-
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revelucionarias, La actitud de Emiliano Zapata estaba orienta-- -
da hacia la forma de atacar de inmediato y antes que cualesquie
ra otro problema, el agrario, columna vertebral de su Plan de -
Ayala, por otra parte la convencién de Aguas Clientes posterior
mente transofrmada en la elaborciﬁn legislativa conocida como -
soberana Convencién Revolucionaria, que agrupando a los mis des
tacados hombres de los varios grupos reﬁdlucionarios, se reduci
rfa paulatinamente a ser la expresidn de lo que puede llamarse_
pensamiento Zapatista-Villista, con una notoria preponderancia_
de los adeptos al caudillo morelense.

SEGUNDA. - E1 Pensamiento Agrario Zapatista, estuvo --
siempre a la expectativa en lo referente a la restitucién de --
ejidos a los pueblos, pronuncidndose por la expropiacién'-pfe--
" vio pago de 1la indemnizacidn correspondiente- de las tierras de
que éstos, ain con titulos legales anteriores a 1856, fueran --
desposeidos en forma que se considerd indebida a efecto de frac
cionarla entre vecinos de los tales-pueblos, constituyéndose pe
quefias parcelas para adjudicarse en su favor. Posiblemente por_
el impedimento legal que en perjuicio de las comunidades, pue--
blos o rancherfas, establecia el artfculo 27 de la Constitucién
de 1857 vigente en la época, y la falta de Visién juridica de -
los ideSlogos del zapatismo que no supieran eliminar dicha taxa
tiva, dénde~solo -anuestro juicio- indicios del propésito y del
procedimiento a seguir para la restitucién de dichos ejidos, --
considerando en dicha restitucién el dominio y administracién -
de tierra, bosques y aguas, que antiguamente les pertenecieran.
Originalmente el concepto zapatista de la accién expropiatoria_
por el Estado, se vincula con el de utilidad pGblica, traduci--
ble en el problema de la concentracién de la tierra y su aprove
chamiento deficiente para poder lograr una mayor productividad.

La expropiacién de las grandes propiedades, fué para_
la concepcién zdpatista el principal medio de adquisicién de --
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tierras para los fines de redistribucién y el acto inmediato an
terior al fraccionamiento de predios, que deberia traer como --
consecuencia la formacién de pequefios propieatrios en donde to-
dos tuvieran una extensién de tierra suficiente y adecuadas las-
necesidades del pequefio agricultor y del grupe familiar vincula
do a él con la idea de que todos los pobladores de determinado_
pueblo, rancheria, etc., tuvieran libre acceso a aprovechar los
bosques, aguas para configurar una més o menos perfecta organi-
zacién comunal.

TERCERA, - E1 Plan de Ayala, firmado por el general -
Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911, en Ayoxustla, Puebla,-
sintetiza lo que en materia agraria hasta esa fecha pensaban --
las estructuradores de su doctrina agraria que materialmente do
minaban; constituye a no dudarlo, el resultante de la evolucién
del pensamiento zapatista en la materia, referida tal transfor-
macién Gnicamente a lo ideado, proyectado o concebido sobre la_
problemitica agraria en las zonas de efectiva dominacién zapa--
tista, valga decir, donde imperaban las fuerzas militares al -
mando directo del general Zapata. |

La Soberana Convencién Revolucionaria que, en teoria
se integraba en esas fechas fundamentalmente con representacio-
nes Zapatistas y Villistas perb que, de hecho, se encontraba --
desvinculada por lo que toca a -los representantes Villistas y -
del grupo de las fuerzas armadas fieles a Carranza, los traba--
jos elaborados por la Soberana Convencién Revolucionacia logran c,dnsté
tuir una corriente de raigambre zapatista,as:’; mismo logran, una forma-
cibén ideoldégica propia no obstante los elementos zapatistas y -
villistas que la forjam, y que denominamcs Zapatisme-Villismo,-
con matices que la hacen diferir de las primeras posiciones de_
dichos grupos consecuencia de la evolucién derivada de su con--

tacto y reciproca influencia y de la que han de admitir de la -
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programacién y_elaboracién Carranciscta indiscutiblemente de -
mayor objetivacidén jurfdica y més sistemética.

CUARTA, - La Ley Agraria Zapatista firmada en la Con
vencién Revolucionaria de Cuernavaca, el dfa 28 de octubre de_
1915 por don Manuel Palafox ya se apega méé a lo que ekigia en
esos momentos el paisb la solucién al probiema agrario en‘una_
forma mis sistemdtica, mediante la creacién de un organismo de
nominado Ministerio de Agricultura y Colonizacién, estimamos -
que la Ley Agraria se aparta un poco de lo preceptuado por el_
original Plan de Ayala en cuanto que la solucién al problema -
agrario se lograrfa mediante la expropiacién y restitucibn de
los ejidos, para regresarlos a sus originales duefios y otorgar
la tierra a quien no la tenfa, decimos lo anterior por que en_
el articulado de dicha ley se les otorga a tal Ministerio de -
“Agricultura y Colonizacién, las facultades para legislar y - -
atender lo concerniente a fundar, administrar e inspeccionar -
las Colonias‘Agricolas cualquiera que fuera la naturaleza de -
éstas; asi como la creacién de comisiones técnicas integradas_
por ingenieros que localizarian y deslindarian los lotes en -=-
cuestibén, respetando los terrenos pertenecientes a los pueblos
y a los que estén excentos de expropiacidén de acuerdo a lo pre
ceptuado por la misma ley, en suma. La Ley Agraria consideraba
a 1a_colonizaci6n como una competencia del Gobierno Federal.

Sin poder afirmarse que el pensamiento zapatista --
constituya en alguna forma, antecedente ideoldgice del resulta

do de los trabajos del Constituyente de Querétaro en materia -
agraria, consideramos vélido, expresar que contribuyé la preo-
cupacidn de este bando sobre el problema, a acelerar el plan--
teamiento que se le diera, en cuanto contribufa a formar con--
ciencia pﬁblica conjuntamente con lo ideado en el 4mbito de --
otros grupos, de la necesidad de afrontar soluciones enmarca--
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das en la nueva Constitucié_n a_ los problemas del Agro-Mexica-
no -
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