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INTRODUCC ION

4 través del esgtudio del derecho se puede observar que exis-
ten ciertos factores que intervienen con mucha frecuencia en
varias figuras Juridicas, llegando a constituirse en elemen-
tos esenciales o por lo menos en importantes puntos de apoyo
de esgias figuras. Tal es el caso del iiempo.

As{ por ejemplo, el tiempo es uvital para fijar el émbi-
to de walidez de la ley, el que se constituye por el lapso
duranie el cual un precepto conserva su vigencia, pudiendo
ser éste de dos tipos: de vigencia determinada o de vigencia
indeterminada, de tal suerte que la validez temporal de las
normas se inicia cuando entran en vigor y tienen una proyec-
cién en el tiempo, hacia el futuro. Hasta aquf la aplicacidn
del tiempo resulta sencilla; sin embargo se presentan graves
problemas cuando la validez temporal de una ley va hacia el
pasado, es decir, cuando una ley o precepto normativo que a-
caba de entrar en vigor pretende resolver situaciones jurf{-
dicas nacidas bajo el amparo de la ley anterior, dando lugar
a lo que se conoce como conflicto de leyes en el tiempo o
con el nombre genérico de retroactividad de la ley. Asimismo
el tiempo tiene capital injerencia en la tltima etapa del
proceso legislativo, o sea la que corresponde a la Iinicia-
eién de la vigencia de la ley, en cuanto que es necesario
para saber en qué momento comenzard a regir una ley para que
pueda ser cumplida y acatada por todos; para establecer; a
eu vez, cudl de los dos sistemas de iniciacibén de la vigen=
eig debe seguirse -~el sucesivo o el sincrénico-; también pa-
ra determinar si debe o no existir el término de la vac *)
legis y, en caso de ser afirmativo esto fltimo, cudnto tiem-
po debe sefialarse para dicho término. A su vez el tiempo
participa en forma fundamental no sélo en el término, en el
plazo y en la condicibébn como modalidades de las obligacio-
nes, sino también en cuanto a la forma de computar los tér-




minos y los plazos; el zi@ﬂp@ e8 necesgario para delerminar

desde cudndo deben empezar a correr estos plazos y términos

y el loe dlas deben contarse de veinticuatre horas naturales

o de momento a momento, etcétera. También, desde una pers-

pective general :
{ ¢l

se puede afirmar gue el liempo es un factor
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y la cadueidad, en cuanto nece

gitan

'r sus consecuencias Jurfdicas.

odag estas siltuaciones surgen otrae tantas
que gg@%dan re EQCLﬁﬂ dirgcta con las primergas, como 8sonr: en=
contrar si realmente existe una verdadera diferenciag entre
los vocablos “plazo” y "término™ o bien si estas palabras
pueden seguirse usando como sinénimas; la necesidad que exis-
te en delimitar de un modo preciso las diferencias enitre la
prescripcién, la preclusibén y la caducidad, especificando
cudles son los efectos que producen cada una de estas figu-
ras; cudl de los dos sistemas de iniciacidén de la vigencia
resulta mds adecuado para satisfacer las necesidades actua-
lees de iniciacién de la. ley o si es conveniente crear un
nuevo sistema; tratar de establecer criterios tnicos para el
cémputo de los términos y plazos en cuanto a determinagr st
deben ser computados los dfias inhdbiles o solamente los hé-
biles, o sl el cémputo debe considerarse a partir del mismo
dfa de la celebracidn de un acto 0 a partir del dfa siguien~
te para no lesionar los derechos de las personas, etcétera.
Es deecir, se trata de crear pautas uniformes para todas es~
tas cuestiones que tengan relacién directa con el tiempo ©
que deriven de 8l, y especificar o definir aquéllas en donde
haya dudas parag establecer lineamientos adecuados a seguir,
as{ ecomo establecer términos técnico-juridicos propios que
ge empleen de manera correcta de acuerdo con la figura a la
que pertenezcan y ser as{ congruentes con los efectos 0 con—
secuencias jurfdicas que deben producirse, etcétera.

Con lo anterior podemos observar que, sin lugar g duda,



el tiempo interviene de manera preponderante en no pocas
cuestiones juri{dicas fundamentales, por lo que juzgo necesa-
rio prestar a este tema atencién especial y realizar un es-
tudio conjunto de todos aquellos aspectog en donde de una
manera fundamental interviene el tiempo y trataer de unifi-
ear, hacer mds préctico, sencillo y eficaz ~en las materias

en gue sea posible~ la aplicacidn del tiempo con relacién a
la ley, ya que de la correcta y oportuna aplicacidn o utili-
zacidn que se haga del tiempo dependerd en muchas ocasiones

el logro de los derechos que nos concede la ley. Por otra
parte, es necesario sefalar que ¢l tiempo nos da a la vez un
orden cronoldgico en cuanto a la sucesién de acontecimientos
o actos que debemos llevar a cabo en tiempo para la consepr
vaeidn de nuestros derechos, orden cronolégico sin el cual
la aplicacién de la ley y por tanto la administracién de
Justicia serfa andrquica, pues cada quien realizarfa sus ac-
tuaciones Judiciales o legales en el tiempo y por el tiempo
gue mejor le pareciera.

Debido a que el tiempo desempefia un papel importantf{si-
mo en todas las materias del derecho, y por ende es un fac-
tor fundamental én todas y en cada una de nuestiras leyes, se
han conjuntado para el desarrollo del presente trabajo una
serie de figuras, procesos o.cuestiones juridicas gque poseen
una estrecha relacién con la aplicacibén del tiempo en la
ley,

Eg conveniente hacer notar gue el tema que hemos e8CO=
gido para el presente trabajo y que ha sido denominado CONe
FLICTOS DE APLICACION DE LA LEY EN RELACICN CON EL TIEKFPO,
es sumamente amplio, por lo que se ha tratado tomando en
cuenta sélo log aspectos generales que tienen una vincula-
cién inmediata con el tiempo y que deben adecuarse a las ne-
cesidades legislativas actuales., No se puede abarcar ni me-
nos aun agotar el tema, pues para ello se requerirfa de mds
tiempo y mds amplios y especializados esitudios.




Ael, las ideas y proposiciones contenidas en las pdgi-
nas del presente trabajo constituyen un camine exploralorio
en la biusqueda de soluciones a los problemas sobre los con-
flictos de aplicacién de la ley que pueden presentarse en
relacién con el tiempo, y tratar de evitar la desigualdad de
criterios y preceptos existentes en dicha aplicacién para
dar mayor efectividad a nuestro sistema jurf{dico, busecando
alcanzar siempre plena seguridad, certeza, equidad, eflcacia

y proteccién jurldica a los intereses y derechos de las per-
sonas.,



CAPITULO I

AEBITOS DE VALIDEZ DE LA LEY
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A través del esiudio del derecho ésle se nos presenta com
un stslema de normas, es decir, como un conjunto de ¢
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se pregentan aisladas unas de otras, sino gue se encuentran
asociadas, vinculadas entre sf{, El legislador ha elaborado
normas que dentro de una materia general comin descienden a
disposiciones-de diferentes instituciones juridicas, por e-
Jemplo, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, el C8digo Civil, etc. Esto se hace con el
objeto de ordenar y comprobar las relaciones entre varias
normas jurf{dicas, y es el modo como el legislador las pre-
senta agrupadas en torno a un mismo tema.

El problema de ordenar las leyes se me antoja muy diff-
cil, pues hay que saber si una determinada ley tiene rela-
cién con otra o con un grupo de leyes; otras wveces encontra-
mos que no todas las normas relativas a una misma materia se
encuentran siempre en la propia ley, cédigo o reglamento,
sino que se encuentran dispersas por varios cuerpos E@géleso
Ejemplo: en materia forestal existe la Ley Forestal, un re-
glamento de la misma, la Ley de Conservacién del Suelo y A-
gua, la Ley del Impuesto sobre la Explotacidén Forestal, el
Reglamento de Parques Nacionales y un cimulo de disposicio-
nes al respecto. En ocasiones encontramos el problema de
aplicar o una ley federal o una de orden local; o si estamos
en presencia de una ley de vigencia determinada o de vigen-
cila indeterminada; o si una ley que acaba de entrar en vigor
y es de orden federal se puede aplicar de inmediato en el
Estado de Chihuahua, por ejemplo.

Todas estas'consideraciones nos llevan a la conclusién
de que existe la imperiosa necesidad de establecer una cla-
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sificacibn para descubrir el lugar que corresponde a las

normas dentro del sistema jurfdico. Pueden existir diversas

clasificaciones como criterios de divisibn; sin embargo, la

més difundida y a mi modo de ver una de las mfs completas

hasta la actualidad es la elaborada por Hans Kelsen en la

Teorfae Pura del Derecho, ya que responde a las exigencias de
L
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n préaciico y sistemdiico para facilitar 1to el conoci-
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miento del orden jurfdico comoc la aplicacién de

La Teorfa Pura del Derecho distingue cuatr
validez de las normas Jjurf{dicas:

z
{ derecho,
o mbitos de

A. Ambito espacial o territorial.
B, Ambito material.
C. Ambito personal.
D. Ambito temporal.
4 continuacidn analizaremos brevemente cada uno de los
dmbitos de validez de la ley. '

. A. AHBITO ESPACIAL O TERRITORIAL

Al determinar el ambito espacial de validez, se trata de in-
quirir qué ley debe aplicarse en tal o cual lugar. ks fre-
cuente encontrar este tipo de conflictos entre preceptos de
los diferentes Estados de una nacién, siendo l8gica la exis-
tencia de dichos problemas debido a la pluralidad de legis~
laciones.

Cabe la aclaracidén de que esta problemdtica no sélo se
presenta dentro de un Estado; también se da en el orden in-
ternacional ya que la actividad de las personas no se desen-
vueluve siempre en el dmbito territorial de vigencia del Es-
tado a gque pertenecen, sino que se puede desarrollar en te-
rritorio extranjero o en relacién con individuos de diferen-
te nacionalidad, o con bienes ubicados en otro Lstado. £s
entonces cuando surgen las cuestiones concernientes a la au-
toridad extraterritorial o simplemente territorial de las

normas, es decir, el problema de saber qué ley se aplicard,



si la nacional o la extranjera. Sin embargo, debido a la
premura del tiempo y a la amplitud del tema, Unicamente nos
referiremos a los conflictos gue se presentan en el dmbito
territorial de nuestra nacidén, haciendo mds adelante una re-
Jerencia sobre las leyes generales a seguir en cuestién in-
ternacional,

El é&mbito @@pac%al o terriorial de validez se define
comc la porcidn del espacio en que un precepto es aplicable.
En la doctrina estos preceptos de derecho pueden sgser de dos
clases: generales y locales, aungque aplicando estos concep-
tos al derecho mexicano encontramocs una tercera categoria
que es la municipal.

Francisco J. Peniche Bolio afifma que "esta clasifica-
cibn se da en las repitblicas de régimen federal, pues en las
reptblicas centralistas no operan las legislaciones de las
ent idades federativas, por no existir &stas, sinoc ser pro-
vincias o departamentos las que integran las diversas Cama-
ras de una reptiblica centralista”. (1)

Las leyes generales, denominadas también federales, son
aquellas que estdn vigentes en todo el territorio del Estado
(nacién). Ejemplo: el Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les. En este sentido, en el T{tulo Segundo, Capftulo I de
nuestra Constitucidn, relativo a la soberanfa nacional y a
la forma de gobierno, los artfculos 39, 40 y 41, asf{ como en
el Capltulo II, el artfculo 42 de las partes integrantes de
la federacién y el territorio nacional, vienen a reforzar la
idea del dmbito federal de validez.

Las leyes locales, como su nombre lo indica, sélo tie-
nen aplicacién en una parte del territorio nacional, es de-
cir, son "aquellas cuya esfera espacial de aplicacién se
circunscribe al territorio de un Estado de una FedgraciSn".(2)
(1) Peniche Bolio, Francisco J. Introduccién al estudio del

derecho. 4 ed. México, Porria, 1979. p. 71,

(2) Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al estudio del de-
recho. 4 ed. México, Porria, 1980, p. 287,
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Ejemplo: el C8digo Civil para el Distrito Federal s8lo ten-
dr& aplicacién en el Distrito Federal. A este &mbito local
podemos aplicar el artfculo 43 constitucional en donde se
establece qué partes son integrantes de la federacién.

Los municipios son esferas espaciales menos extensas
cuyas leyes a su vez se aplicardn en la circunscripcidn te-
rritorial del Municipio Libre, consagrado en el artfoulo 115,
primer pdrrafo de la Constitucidn.

Ahora bien, en estas tres clases de dmbitos se da una
relacién entre s{ en el sentido en que las normas de un con-
texto espacial se encuentran, respecto de las del dmbito me-
nos extenso, en algunos de los siguientes casos:

a) Sirven de inspiracidn o criterio para regular las dispo-

siciones del dmbito menos extenso; esto es, existe una sub=-

ordinacién de las normas del dmbito menos extenso a las del

dmbito mds extenso.

b) Preceptiian cuestiones no comprendidas por las normas del

dmbito de menor extensidn; en este punto existe una completa
independencia -mds no una oposicién- entre las normas de un

dmbito y las de otro. £n ningln caso las normas de un &mbito
menos extenso.influyen en los preceptos de un ambito mds ex-
tenso, aunque lo contrario s{ es posible.

Relacionando los conceptos anteriores con nuestro dere-
cho, observamos que las normas de la Constitucién Pol{tica
de los Estados Unidos Mexicanos tienen un dmbito territorial
federal, ya que deben ser aplicadas en todo el territorio de
la nacibn. Sin embargo, algunas de sus normas como son las
contenidas en los artfculos 115 al 122 se refieren a los Es-
tados de la Federacidn y a los Municipios, y por lo tanto
podemos afirmar que las normas del dmbito federal influyen y
sirven de inspiracidn y criterio regulador tanto a las nor-
mas locales (estatales) como a las municipales.

Para ejemplificar citaremos el primer pdrrafo del arti-
culo 115 de la Constitucidn que a la letra dice: "Los EstQe._
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dos adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacidn politica y
administrativa el Hunicipio Libre...". En la fraccién I di-
cho artfculo establece: "Cada Municipio serd administrado
por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habrd

incauner nute ridad Iintermediac entre ésgte u
AR e F el MARA & W d b i s ikt T d e GRA bW i A1 oD v y

P

Estado.” Se complementa nuestra idea con la fraccién II del
mismo artfculo en la cual las Legislaturas de los Estados de
la Federacién HMexicana tienen facultad para imponer contri-
buciones dentro del territorio del Estado, no sbélo aquellas
que son necesarias para cubrir el presupuesto del Estado,
sino también las que sean "suficientes para atender a las
necesidades municipales”.

Por lo anterior podemos decir que en materia fiscal las
normas8 elaboradas por las Legislaturas de los Estados pueden
tener un ambito espacial Zbcal (estatal) o un &mbito munici-
pal.

En la Constitucidn, en el articulo 73, fraccién XXIX,
se resgserva al Congreso la facultad de establecer contribu-
ciones sobre renglones determinados como el comercio exte-
rior, instituciones de crédito y otros que llama especiales
como son la gasolina, la energfa eléctrica, etc., porque so-
bre ellos se debe determinar una participacién de los ingre-
s0s en favor de las entidades federativas; estas normas ten-
drén un dmbito federal de validez. En el #ltimo pdrrafo de
dicha fraccidn se dispone: "...Las legislaturas locales fi-
Jarén el porcenfaje correspondiente a los Municiplos en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energfa electrica.,”
De aquf se deduce que si la Legislatura del Estado fija un
mismo porcentaje para todos los Municipios, tendremos una
‘norma:de dmbito espacial local, pues se aplica a todo el te-
'Pritokio del Estado; pero sl el porcentaje es diferente se-
.gtin les Municipios, habrd tantas normas de &mbito Hunicipal
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cuantas sean las variantes en los porcentajes adjudicados
por la Legislatura local a los Municipios.

Para concluir podemos afirmar que la Federacién, los
Estados y los Municipios forman la trilogfa de las personas
morales de la administracién piblica. Ademds, en su funcidén
legislativa son y deben ser cada una de ellas creadoras de
derecho en el &Gmbito territorial de validez que les corresg—
ponde.

Asf el Gmbito Federal concertado en la Constitucidn de
la Replblica y las leyes reglamentarias que sobre la materia
deben expedirse, son de cardcter general, establecen normas |
de uniforme observancia y respetan el derecho soberano de
los Estados,

El &mbito Estatal, por su parte, se manifiesta en la
Constitucién y en la propia Ley Orgdnica de cada entidad,
las cuales s8lo tendrdn aplicabilidad en el territorio del
Estado al que correspondan. Esta legislacidn debe sujetarse
a las disposiciones de cardcter general (federal), quedando
obligados los gobernadores de los Estados a publicar y a ha-
cer cumplir las leyes federales (artfculo 120 constitucio-
nal), aunque independientemente de esto la Constitucidén lo-
cal deberd recoger en sus preceptos los elementos y las ne-
cesidades locales para imprimir as{ las modalidades propias
a su régimen estatal. Ademds, como lo expresa Ochoa Campos:
"en todo lo que la legislacién federal no establezca precep-—
tos normativos o deje a los Estados la facultad de amoldar-
los a las necesidades regionales, la legislacién estatal e~
Jercerd decisiones jurfdicas soberanas. A este ambito legis-
lativo, corresponde senalar normas generales dentre de cada
Estado y ocuparse de las relaciones entre el EFstado y el Hu-
nicipio.” 3) Por lo que se refiere a la Ley Orgdnica Huni-

(3) Ochoa Campos, Moisés. La reforma municipal. 2 ed. Kéxico,
Porria, 1968. p. 488. ‘
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cipal, mencionamos en lineas anteriores que cada Estado
cuenta con la suya propia, sentando as!{ las bases para el
desenvolvimiento y funciones del Hunicipio Libre,

El ambito municipal consagradc por el principie consti-
tucional como base de nuestra organizacidén politica y aedmi-
nistrativa, encuentra las facultades para su gebierno inte-

rior e
l

b
£

ue los Ayuntamientos expediran Reglamentos y Bandes

Q.
(]

Polic{a y Buen Gobierno, debiendo respetar a su vez las
normas de observancia federal y estatal. Estas leyes munici-
pales sélo podrdn tener walidez dentro del Municipio que las
expidid.

Pero <cémo conoceremos a que dmbito espacial de validez
pertenece una norma? Siguiendo la docirina expuesta por el
maestro Villoro Toranzo se puede conocer el &mbito territo-
rial de validez al que pertenece una norma atendiendo a dos
nociones:

1., La jurisdiccidn del &rgano que elabora la norma. Villoro
Toranzo define la jurisdiccidn como "la extensién y limites
del poder de pronunciarse en derecho”, (4) Por ello las au-
toridades pueden ser federales, locales o municipales, co-
rrespondiéndoles a cada una de ellas su jurisdicci8n respec-
tiva. Obviamente la que tenga jurisdiccién federal la tendrd
también local y municipal.

2. El otro modo de conocer el ambito espacial de una norma
es el destino que se le da a ésta por la misma autoridad, es
decir, la norma tendrd el dmbito territorial segin la juris-
diceién de la autoridad que la elabora; sélo cuando explici-
tamente la autoridad fija un ambito espacial menos exienso,
las normas tendrdn ese dmbito especificado.

Pasando a otro aspecto, al principio de la exposicién
de @ste.capftulo se hacia la aclaracidén de que el problema

(4) Villoro Toranzo, Miguel. Introduccidn al estudio del de-
recho. Op., cit., p. 289.
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de determinar el ambito territorial de validez no sélo se
presentaba en el interior de una nacibh, sino que también se
daba en un plano internacional, siendo éste una de las mate-
rias mds complicadas del derecho. Es por ello que me limita-
ré a hacer una breve mencién al respecto, ya que serfa ina-
decuado de mi parte querer abarcar el tema dada su wastedad,
y se romperfan los lineamientos que persigo.

Béxico no es un pais aislado en el mundo, sino que po-
see relaciones con otros paises que a su vez tienen sus pro-
pias leyes diversas a las nuestras. De ahl que surjan con-
flictos sobre qué ley aplicar en determinada situacidn jurf{-
dica, es decir, si segulir un criterio de territorialidad o
de extraterritorialidad. Pora este fin existen disposiciones
de cardcter general encaminadas a la resolucidn de estas
cuegtiones.

Siguiendo la exposicién que al respecto hace el licen-
ciado Angel Caso, las leyes a las que nos referimos son:

1. Toedo individuo, por el hecho de hallarse dentro del te-
rritorio nacional gozard de los derechos subjetivos pibli-
cos. Ekstos son los que ii@ne el hombre por el sélo hecho de
serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad.
Basta el ser hombre para convertirse en titular de estos de-
rechos (vida, libertad, seguridad personal, etc.). Tales
preceptos se encuentran enumerados en nuestra Constitucién
en el T{tulo Primero, Capitulo I de las garantfas individua-
les.

2. Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al
estado y capacidad de las personas se aplican a todos los
habitantes de la Repiblica, sean mexicanos 0 extranjeros
(artfculo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

3. Los efectos jurfdicos de actos y contratos celebrados en
el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio na-
‘cional, se regirdn por la ley territorial (artfculo 13 del
C8digo Civil para el Distrito Federal).
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4. Los bienes inmuebles sitos en el Pistrito Federal y los
muebles que en ellos se encuentren se regirédn por la ley te-
rritorial, aun cuando sus duefos sean exirdnjeros (artfculo
14 del mismo ordenamiento).

5. Los actos jurfdicos en todo lo relative a su forma, se
regirdn por las leyes del lugar donde se ejecuten. Sin em-
bargo, los mexicanos 0 extranjeros residentes fuera del Dis-
trito Federal quedan en libertad para sujetarse a las formas
prescritas por la ley mexicana, cuando el acto haya de tener
ejecucién en las mencionadas demarcaciones (articulo 15 del
mismo Cédigo).

Para el derecho penal vale el principio general de la
territorialidad, consignado en el articulo 1 del Cédigo Pe-
nal para el Distrito Federal que a la letra dice: "Este ¢6=-
digo se aplicard en el Distrito Federal, por los delitos de
la competencia de los tribunales comunes; y en toda la Repi-
blica para los delitos de la competencia de los tribunales
federales.” Pero este principio no es absoluto, ya que tiene
excepciones que se encuentran consignadas en los artliculos
2, 3, 4 y 5 del mismo Cédigo. Asi también en la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién, en el articulo 41, frac-
cién I, se establece cudles son los delitos que tienen un
dmbito federal de validez, y reafirma las excepciones al
principio de territorialidad.

B. AMBITO MATERIAL

Esta clasificacidn tiene una importancia prdctica puesto que
responderd a la esencia de las relaciones reguladas por las
rormas. La materia de los preceptos juridicos son las rela-

ciones soctales que esas normas tratan de ordenar; por lo
tanto, el dmbito material de validez de la ley se refiere al
agrupamiento de las disposiciones de acuerdo con la fndole
'de la materia que regulan, dividiéndose para tal efecto en
dos grupos: de derecho piiblico y de derecho privado, es de=-
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cir, es necesario atender al contenido de la norma.

Las disposiciones de orden piblico son aquellas que
tienden a satisfacer necesidades colectlivas, procurar el
bienestar de la sociedad y remedicer sus males. Si la norma
considera al Kstado o a sus Srganos en un plano de suprqor-
denacién frente « los particulares, estaremcs en presencia
de una norma de derecho piblico.

Por lo contrario, en el derecho privado se tratan de
remediar conflictos o males individuales, as{ que si se ob-
serva al Estado o a sus S6rganos en un plano de igualdad res-
pecto de los particulares, la norma serd de derecho privado,

Por su parte, el derecho piblico se clasifica en siete
materias que son: constituclional; administrativo; procesal
(tanto en su aspecto penal como civil); internacional pibli-
co y priuado;'agrariovy del! trabajo, siendo estas dos Ulti-
mas de reciente creacidn. Respecto al derecho privado, tni-
camente se divide en dos ramas: clvil y mercantil. No tiene
caso definir cada una de estas materias ya que serfa repeti-
tivo, por lo que sélo me limito a enunciarlas.

El derecho plblico se diferencia fundamentalmente del
derecho priuado en que la obligacidn de una de las partes en
relacidn con la otra no es creada por un acto jurfdico bila-
teral, es decir, por un acuerdo de voluntades entre el suje-
to que debe quedar obligado y aquél frente al cual se obli-
g8, como ocurre en el derecho privado, sino por el contrario,
por un acto unilateral del sujeto frente al cual la obliga-
cidn existe, por lo que el sujeto puede quedar obligado in-
cluso en contra de su voluntad por un acto unilateral de o-
tro sujeto que en este caso es el Srgano estatal.

C. AMBITQ PERSONAL
La ley se ha hecho para aplicarse de un modo igual a todas
las personas que se encuentren colocadas dentro de los Su-

puestos que la pfopia ley preve, y es asf como el émbito
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personal de validez de las normas jurfdicas se referiré a
los sujetos a quienes obligan y facultan los preceptos lega-
les.

La doctrina mds generalizada divide estas normas en dos
formas:
1. Las gendricas son todas aquellas disposiciones que se dan
para obligar o facultar a los sujetos comprendidos dentro de
la clase designada por los preceptos. Se refieren a los ma-
yores o a los menores de edad, a los nacionales o0 a los ex-
tranjeros, a los comerciantes, obreros, etcétera.
2. Las individualizadas se relacionan concretamente con una
situacidn jurfdica particular, es decir, son aquellas que o=~
bligan o facultan a uno o a varios miembros de la misma cla-
se pero individualmente determinados. Esa clase designada
por los preceptos se derivard forzosamente de una norma ge-
nérica que le sirve de fundamento, esto es, qulien se encuen-
tre en dicho supuesto sufrird las consecuencias establecidas
en esas disposiciones. Ejemplo: si José Dfaz comete el deli-
to de homicidio, se le aplicardn quince afos de prisién.

Las normas individualizadas a su vez se subdividen en:
- privadas,las cuales se derivan de la voluntad de los par-
ticulares, tales como los contratos y el testamento.
- publicas, las que proceden de la actividad de las autori-
dades como las resoluciones judiciales, administrativas, los
tratados internacionales, las concesiones, etcétlera.

D. AHBITO TEMPORAL

4s{ como una norma no es udlidq para todo el espacio y para
toda materia, tampoco .lo es para todo el tiempo. El dmbito
temporal de validez se constituye por el lapso durante el
cual un precepto conserva su vigencia, entendiéndose por vi-
gencia la obligatoriedad de la ley en un tiempo determinado.
En este sentido la norma juridica puede ser de dos tipos: de
vigencia determinada y de vigencia lndeterminada. En la pri-
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mera generalmente la ley indica desde el momento de su pu-
blicacibén, la duracidn de su vigencia, de su obligatoriedad;
en otras palabras, el dmbito de validez formal se encuentra
establecido de antemano. A este tipo de normas pertenecen
por ejemplo la Ley de Egresos e Ingresos de la Federacidn la
cual tiene determinada su vigenctita del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada ano. Se encuentran también en esta catego-
ria de normas las promulgadas por el presidente de la Repi-
blica en virtud de la suspensién de garantias individuales
que prevé el artfculo 29 de nuestra Constitucidn, siendo es-
ta suspensidn por tiempo limitado.

Las normas que tienen uvigencia indeterminada serdn a-
quellas cuyo lapso de vigenclia no se ha fijado desde el
principio, es decir, no se determind el tiempo durante el
cual serdn obligatorias en el momento de su publicacidn, si-
no que su vigencia terminard cuando la norma sea derogada ©
abrogada por otra posterior ya sea en forma expresa o tdcita.

Hasta aquf, el breve planteamiento que se hace del am-
bito temporal de validez se presentd sencillo, sin mayores
complicaciones. Sin embargo al profundizar en esta materia
nos encontramos con una problemdtica que se ha discutido
largo tiempo por muchos juristas y la solucidn que se le da
puede ser diferente en las diversas legislaciones. Me refie-
ro concretamente al llamado "conflicto de leyes en el tiem-
po”" que serd una de las cuestiones centrales de mi trabajo,
el cual expondré con amplitud en el capltulo siguiente. Por
el momento, lnicamente citaré en forma somera algunos de los
puntos fundamentales del probléma para que el dambito tempo-
ral de la ley nos sirva a modo de predmbulo y asi poder ubi-
carnos en el tema. '

Ahora bien, la norma juridica tiene una existencia que
se imnicia desde que la autoridad la promulga y su tiempo de
vigencia variard segin el caso, ya sea que la disposicidn

normativa indique su duracién (vigencia determinada), o que
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el lapso de obligatoriedad sea indefinido hasta su abroga-
cidn o derogacign (vigencia indeterminada). Por lo tanto, la
validez temporal de las normas sSe inicla cuando entran en
vigencia y tienen una proyeccidén en el tiempo para el futu~
ro. £s aqui donde el conflicto se presenta cuando la vallidez
temporal de una ley va hacla el pasado, es decir, cuande una
ley o precepto normativo que acaba de enirar en vigor pre-
tende resoluver situaciones Jjurlidicas nacidas bajo el amparc
de la ley anterior. La ley es una norma que Sse establece pa-
ra regular nuestras acciones y que no tlene fuerza obligato-
ria sino después de su publicacibén, por lo tanto es légico
que no pueda aplicarse a tiempos pasados, sino a venideros.
Es entonces cuando surgen las preguntas obligadas: <équé ley
aplicar, la vigente o la ley bajo la cual nactieron las 8i-
tuaciones juridicas que se pretenden resoluver? iserd correc-
to aplicar retroactivamente la nueva ley? iqué debe enten-
derse por retroactividad? équé serd un efecto retroactivo y
cudndo proceden estos efectos retroactivos?,

Una vez planteados estos interrogantes procederé a su
andlisis y desarrollo que, como menciond en lfneas anterio-
res, llevaré a cabo en el siguiente capftulo.

Podemos observar que esta clasificacién de los dmbitos
de validez de las leyes que abarca el espacial o territorial,
el material, el personal, y el temporal, nos permite obtener
un amplio panorama para mostrar que el ordenamiento de los
preceptos normativos, adem&s de necesario, es de gran impor-
tancia prdctica y sistemdtica para lograr as{ un mejor desen-
volvimiento en la aplicacidén del derecho y que, aunhque Son
cuatro contextos diferentes, cada uno mantiene una {ntima
relacién, pues se requiere de una delimitacidn territorial
para aplicar a las personas que viven dentro de esa circuns-
eripcidn las disposiciones normativas cuando aquéllas se en-—
cuentran en los supuestos juridicos, aplicdndose sus conse-
cuencias sea que corresponda a una relacién de derecho pfi-
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Lo

blico o de derecho privado, tomando siempre en cuenta la vi=-

gencia de la ley para poder obtener asf{ una plena seguridad
Jurfdica.



CAPITULO II

VIGENCIA DE LA LEY

En el capltulo anterior expresamos que cada norma juridica
debe determinar en qué momento y en qué lugar ha de reali-
zarse la conducta que preceptia, de tal manera que su vali-
dez tiene un cardcter a la vez espacial y temporal. Cuando
ura norma es vdlida sdlo para un lugar y un tiempo determi-
nado, no se aplica sino a los hechos que transcurren en ese
tiempo y en ese lugar, siendo limitada su validez espacial y
temporal. En cuanto a la validez material -decfamos- se de-
ben considerar particularmente los hechos, las diferentes
conductas a las cuales se aplicardn normas de derecho pibli-
co o de derecho privado. Por lo que respecta al ambito per-
sonal, éste se encuentra referido a los individuos cuya con-
ducta regula. As{ podemos observar que los cuatro dmbitos
estdn dirigidos a la aplicacién de la ley.

Sin embargo para que la ley pueda ser aplicada ella de-
be tener una existencia vdlida. En este sentido se dice que
la validez de una norma no es otra cosa que el modo parti-
cular de su existencia. En otras palabras: un precepto juri-
dico es vdlido cuando tiene una existencia formalmente vALli~
da, y para que una norma exista formalmente es preciso que
haya sido creada por un acto determinado. En nuestro pafs
ese acto creador de normas es el proceso legislativo.

Antes de entrar propiamente a seralar en qué consiste
el proceso legislativo es conuveniente, siguiendo la opinién
de Stammbler, distinguir entre dos modos de formacidén del
derecho: el originario y el derivativo. £l sistema origina-
rio es aquel que se da generalmente apartdndose de la Cons-
titucidn vigente, ya sea por medio de la conquista, el golpe

de Estado o la revolucién; y para que el derecho nacido por
via originaria obligue, se requiere que la nueva ordenacién
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social de que se trate se imponga de hecho con el criterio
conceplual que es inherente a todo derecho y que prospere en
la préctica logrando efectividad y vigencia, lo que en la
doctrina romano-candnica equivaldria a la opinio juris seu
necessitatis y a la ifnveterata consuetudo.

El dereche nace por vila derivativa cuando es el propio
sistema de derecho el que dispone de qué modo ha de seguir
forméndose y desenvoluiéndose en lo sucesivo, es decir,
cuando las normas jurfdicas son elaboradas conforme a un
proceso predeterminado en el sistema juridico vigente. Es a-
quf donde debe existir necesariamente una norma fundamental
que determine los procesos de creacidn de las futuras nor-
mas. Este es el caso de México, en el que la Constitucidn
Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos establece los pasos
a seguir para la formacién de los preceptos jurfdicos.

En la mayoria de los Estados modernos, la formacién del
derecho es obra del legislador, existiendo cada vez mds la
tendencia hacia la codificacidén del derecho con el objeto de
adquirir asf{ una mayor seguridad juridica. Es por esto que
en los paflses de derecho escrito la legislacidn es la fuente
mds rica e importante del derecho, definiéndose como "el
proceso por el cual uno o varios 8rganos del Estado formulan
y promulgan determinadas reglas jurfdicas de observancia ge-
neral, a las que se les da el nombre especifico de leyesf(5)

" En la definicidn anterior, podemos notar que no hay que
confundir entre la ley y el acto que la ha creado, situacién
que frecuentemente sucede. El acto que crea la ley es el
proceso legislativo -establecido en nuestra Constitucibn- a
través del cual la ley adquiere una existencia formalmente
vdlida y obtiene asf obligatoriedad para que sea cumplida y
observada por todos. La ley, por su parte, es una rorma ju-
rfdica de carfcter obligatorio, general y abstracta, dictada

(5) Garcfa Héyneé, Eduardo. Introduccién al estudio del de~
recho. 23 ed. México, Porrua, 1974. p. 52.
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por legftimo poder para regular la conducta de los hombres,

y tiene que ser creada mediante el proceso legislativo para

que ~como habfamos dicho antes- adquiera su validez formal;

por lo tanto la ley serd el resultado del proceso legislati-
vo.

I proceso le-

continuacidn sernalaré
¢

A 5
ialat ada ung de sus

[}
2,

vo, estableciendo
A. PROCESO LEGISLATIVO
La idea de proceso implica una secuencia de etapas y, COmo
todo proceso, el legislativo es una sucesibén ordenada de ac-
tos con una funcibn jurfdica determinada que consiste en la
creacidén de una ley.

En nuestro pafs el proceso legislativo se encuentra
consignado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Hexicanos, en los articulos 7?1 y 72 correspondientes al Ca-
pitulo Il del Poder Legislativo, -Seccidén II de la iniciativa
y formacidn de las leyes.

El proceso legislativo, se dice, consta de siete etapas
gue son: iniciativa, discusién, aprobacién, sancidén, promul-
gacibn, publicacién e iniciacién de la vigencia. En seguida
se explicard en qué consiste cada una de estas etapas.

INICIATIVA. Es el acto por el cual determinados &rganos
del Estado someten un proyecto de ley a la consideracién del
Congreso. El artfculo 71 constituclonal establece a quiénes
corresponde el derecho de iniciar leyes:s "El derecho de inil-
ciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

II. 4 los diputados y senadores al Congreso de la Unién;
ITI. A las legislaturas de los Estados.”

DISCUSION. Es el acto por el cual las Cdmaras deliberan
acerca de las iniciativas a fin de determinar si deben o nro
ser aprobadas. Al respecto el articulo 72 de la Constitucién,
en su primer pdrrafo dice: "Todo proyecto de ley o decreto,



- 26 -

cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras,
se discutird sucesivamente en ambas, observdndose el regla-
menio de debates sobre la forma, intervalos y modo de proce-
der en las discusiones y votaciones.”

"La formacidn de leyes o decretos puede comenzar indis-
tintamente en cualquiera de las dos Cdmaras con excepcidn de
los proyectos gue versaren sobre empréstitos, contribucio=-
nes ¢ Iimpuestos, 0 sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.”
Segiin lo dispuesto en la fraccién h) del artficulo 72 consti-
tucional, es indiferente que la discusién se inicie en una o
en otra Cémara, salvo las excepciones que marca La misma
fraccién. A la Cdmara donde inicialmente se discute un pro-
yecto de ley suele llamdrsele de origen; a la otra se le da
el nombre de revisora.

"Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn pre-
ferentemente en lq_Cémara en que 8e presenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la comisidn dictami-
nadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mis-
mo proyecto de ley o decretlo puede presentarse y discutirse
en la otra Cdmara.”" (Fraccién i.)

"Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cdmara de su origen no podrd§ voluver a presentarse en las
sesiones del afo.” (Fraccién g.)

Por fdltimo la fraccién a) del mismo artliculo consigna:
"Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen pasard para
su discusidén a la otra. Si &sta lo aprobare, se remitird al
'Ejecutiuo, quien, si no tuviere obseruvaciones que hacer, lo
publicard inmediatamente." . : R

APROBACION. Es el acto por el cual las Cdmaras aceptan

un proyecto de ley.'Sin embargo, para cohuertirse ese pro-
yvecio en ley debe ser aceptado pbf cada una de'las Cdmaras.
4 este respecto existen dos fracciones del mismo artfculo 72
constitucional que seRalan: frabéién_d) nsi algin proyecto
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de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Cd-
mara de reuvisién, voluverd a la de su origen con las observa-
ciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayorfa absoluta de miembros presentes,
volverd a la Cdmara que lo desechS, la cual lo tomard otra

vez en consideracidén, y si lo aprobare por la misma mayoria,

pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién

)
§i lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo
perfodo de sesiones.”

"Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, o modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la
nueva discusién de la Cémara de su origen versard fnicamente
sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los artfculos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fue-
sen aprobadas por la mayorfa absoluta de los votos presentes
en la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al E-
jecutivo para los efectos de la fraccidn a). Si las adicio=
nes o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren reproba-
das por la mayorf{a de wotos en la Cdmara de su origen, vol-
verdn a aquélla para que tome en consideracibén las razones
de ésta, y st por la mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o re-
formas, el proyectio en lo que haya sido aprobado por ambas
Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la frac-
cién a). Si la Cdmara revisora insistiere, por la mayorfa
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el si-
guieéte perfodo de sesiones, a no ser que ambas Cdmaras a-
cuerden, por la mayorfa absoluta de sus miembros presentes
que se expida la ley o decreto sélo con los artfculos apro-
bados y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacién en las sesiones siguientes.” (Fraccidn e.)

SANCION. Una vez que el proyecto estd debidamente apro-
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bado por las dos Cdmaras, se pasa al Ejecutivo para que le
dé su sancién que es la aceptacibn de la iniciativa por el
Poder Ejecutivo y debe ser posterior a la aprobactén del
proyecto por las Cdmaras.

El fundamento de esta etapa del proceso legislativo lo
encontramos en la fraccidn b) del artfculo 72 constituciom

nal, que a la letra dice: "Se reputard aprobado

por el Poder
gjecutivo todo proyectc no devuelto con observaciones a la
Cémara de su origen, dentro de diez dfa ftiles; @ no ser
que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberd
hacerse el primer dfa ttil en que el Congreso esté reunido."”

El presidente de la ReplUblica puede negar su sancién a
un proyecto ya admitido por el Congreso; a esta negativa del
Ejecutivo a dar la sancidn se le llama "derecho de veto”, Al
respecto el mismo articulo 72, fraccidn c¢), sefala: "El pro-
yecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara
de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nUmero to-
tal de votos, pasard otra vez a la Cémara revisora. Si por
ésta fuese sancionado por la misma mayorfa, el proyecto serd
ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacidn.”

PROMULGACION. Es el reconocimiento formal o solemne por
el Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada conforme a dere-
che, es decir, siguiendo el proceso legislativo establecido
por nuestra Carta Magna y que, por tanto, debe ser obedeci-
do.

A este respecto, la tltima parte del inciso ¢), del ar-
tfeulo 72 constitucional, consigna: "... el proyecto serd
ley o decreto y uolver& al Ejecutivo para su promulgacién”,

En este mismo sentido, entre las facultades y obliga=-
ciones del presidente a las que hace mencién el artfculo 89
de la Constitucibn, en la fraccidén I, se preceptla: "Promul-
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gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-
cla,”

Ast mismo, en relacién con esta etapa del proceso legis-
lativo, el artfeulo 70 constitucional sefala: "Toda resolu-
cién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicardn al Ejecutive firmados por
los presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran en esta forma: El Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de ley o decre-
to)."

PUBLICACION. Es el acto por el cual, la ley ya aproba-
da, sancionada y promulgada se da a conocer a quienes deben
cumplirla (artfculo 72 constitucional, fraccién a), Gltima
parte). La publicacién debe hacerse en el Diario Oficial de
la Federacibn, y para las leyes aprobadas por las Legislatu-
ras de los Estados se publicardn en los correspondientes
diarios o gacetas oficiales de los Estados.

Hay que distinguir. perfectamente entre las palabras
"sancién", "promulgacidn" y "publicacidén", pues algunos au-
tores consideran los tres términos como sindnimos, aunque es
mis frecuente encontrar que se confunden los dos fltimos co-
mo lo demuestra el empleo que se les ha dado en el lenguaje
Juri{dico comin, ya que se emplean indistintamente., Sin em-
bargo, a mi entender, existe diferencia enitre estos tres
términos puesto que se ha denominado con cada uno de ellos
a una etapa distinta del proceso legislativo.

La etapa del proceso que corresponde a la sancién no es
otra cosa que la aprobacién de la iniciativa de la ley por
parte del Ljecutivo, una vez que ha sido aprobada previamen-
te por las Cémaras. £l presidente puede negdrse a aprobar
ese proyecto de ley haciendo uso del derecho de veto., En ca-
so de que el presidente no diera su sancién a ese proyecto
de ley se tendrd que seguir lo estipulado por el inciso c),
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del artfculo 72 constitucional, que ya expusimos anterior-
mente,

El término "promulgacién” es el que con mds frecuencia
se emplea como sindnimo de "publicacién”. Esto se debe po-
siblemente a que el origen de la palabra promulgar viene del
latfn promulgatio (promulgacidn), pro-mulgo, que significa
publicar leyes, promulgare, elevar al vulgo al conocimiento
de una ley. No obstante, en el sentido con que se ha emplea-~

do en el proceso legislativo, tiene una diferencia, por pe-
quefla que parezca.

Garcfa M&ynez explica esta distincidn de la siguiente
manera: "La promulgacidn de la ley encierra dos actos dis-
tintos: por el primero, el Ejecutivo interpone su aqutoridad
para que la ley debidamente aprobada se tenga por disposi-
cién obligatoria; por el segundo, la da a conocer a quienes
deben cumplirla.”

Sin embargo, cada uno de dichos conceplos enunciados
por Garcfa Mdynez contienen efectos y fines diversos, de ahf
la necesidad que veo de delimitar claramente estas funciones
bisicas del proceso legislativo,

Asi{ la promulgacién, que es una funcién del Ejecutivo,
no es otra cosa que atestiguar la existenclia de que la ley
ha sido creada y aprobada conforme a derecho, es decilr, si-
guliendo el proceso legislativo establecido en la Constitu-
cidén y que por lo tanto debe ser obedecida, y ordena a las
autoridades que la cumplan y la hagan cumplir en sus propios
términos.

La promulgacidn viene a ser un acto solemne cuya férmula
es: "Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento”, como se establece en las leyes de
épocas anteriores; tal es el caso del Cédigo Civil del 1 de
octubre de 1932. En otras leyes, aunque la fﬁﬁmula ha cam-
biado en palabrag, en esencia es lo mismo y se esiablece:

(6) Ibid., p. 61.
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"En cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién I del articu-
lo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos He-
xicanos y para su debida publicacidn y observancia, expido
el presente...”; como ejemplo podemos citar el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles de 24 de febrero de 1942.

Por su parte la publicacidn consiste en el acto formal
de hacer posible el conocimiento de la ley a quienes deben
cumplirla, por los medios establecidos para tal efecto, es
decir, es la insercidn en el Diario Oficial de la ley pro-
mulgada, no siendo obligatorias las leyes hasta gue se publi-
quen.,

Reafirmando una vez mds, se puede decir que el Ejecuti-
vo, aunque interviene en estas tres etapas del proceso le-
gislativo que son la sancién, la promulgacién y la publica-
cién, ellas son independientes entre s{, poseen fines diver-
s0s y tienen efectos propios.

Viendo las. funciones y fines que éstos términos contie=
nen deberf{an emplearse correctamente, por lo que serfa nece-
sario corregir la fraccién a) del artfculo 72 constitucio-
nal, en su Gltima parte para que quedase de la manera Si-
guiente: "... se remitirdn al Ejecutivo, quien si no tuviera
observaciones que hacer, lo promulgard y lo mandard a publi-
car Inmediatamente’.

Por lo que respecta al artfculo 70 de la Constitucién,
también se tendrfa que corregir, quedando de la siguiente
manera: "Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de
ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecu-
tivo firmados por los presidentes de ambas CAmaras y por un
secretario de cada una de ellas. Una vez que las leyes o de=
cretos han sido promulgados por el Poder Ejecutivo, se pu-
blicardn en esta forma: El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de ley o decreto).”

INICIACION QE LA VIGENCIA. Una vez que se ha realizado

en forma ordenada y conforme a derecho cada una de las selis
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etapas del proceso legislativo antes mencionadas, se inicia
la vigencia que es el momento en que la ley comienza a obli-
gar a quienes va dirigida.

La ley para que pueda ser aplicada debe tener una exis-
tencia formalmente vdlida; es as{ como esa ley después de
pasar por el proceso de creacién de la ley adquiere validez,
guedando s8lo por sefalar cudndo empezard a regir para que
bueda ser cumplida y acatada por todos. Para tal efecto en
nuestro derecho existen dos sistemas de iniciacidn de la vi-
gencia que son el sucesivo y el sincrénico.

Pero antes de explicar en qué consiste cada uro de di-
chos sistemas de iniciacidn de la vigencia, cabe mencionar
que existe en terminologfa jurldica una expresién Que sirve
para designar el lapso comprendido entre la publicacidn de
la ley y el momento en que ésta entra en vigor y que recibe
el nombre de vacatio legis, pudiéndose definir como: "el
lapso de tiempo durante el cual racionalmente se supone que
los destinatarios del precepto estardn en condiciones de co-
nocerlo, y por ende, de. cumplirlo”. (7) Una vez que este
lapso termina, la ley obliga a todos y cada uno de los com—
prendidos dentro de ese dmbito personal de aplicacién de la

ley, sin que la ignorancia de &sta excuse su cumplimiento,
es precisamente el artfculo 21 del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal que establece a este respecto: "La ignorancia
de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los jueces, tle-
niendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos
individuos, su apartamiento de las vlas de comunicacidén o su
miserable situacién econdmica, podrdn si estd de acuerdo el
Hinisterio Piblico, eximirlos de la® sanciones en que huble-
ran Lncurrido por falta de cumplimiento de la ley que-ignom
raban, o de ser posible, concederles un plazo para que la
cumplan, siempre que no se trate de leyes que afecten direc-
tamente el interés ptblico.”

(7) M“’ P 57o
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Ahora bien, habf{amos mencionado que para la iniciacidn
de la vigencia existen en nuestro derecho dos sistemas que
sor: el sucesivo y el sincrbénico.

El sistema sucesivo encuentra su fundamento legal en el
artfculo 3 del C8digo Civil para el Distrito Federal, que a
la letra dice: "Las leyes, reglamentos, circulares ¢ cuales-
quiera olras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos tres dias después de su publicacidn en el
periddico oficial. _

En los lugares distintos del en que se publique el pe-
riédico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se
reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ade-
mds del plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un
dfa mds por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccibn
que exceda de la mitad.”

Como podemos obseruvar, en este articulo se pueden pre-
sentar dos situaciones dentro del mismo sistema sucesivo: la
primera se refiere a que cuando se publique una ley, ésta
entrard en vigor en el lugar en que se edite el Diario Ofi=
cial, tres dfas después de su publicacibn. De tal suerte que
sl una ley se bublica el 11 de julio en el Diario Oficial,
entrard en vigor en el Distrito Federal el 14 de julio. Como
ejemplo podemos citar la Ley Reglamentaria del artfculo 119
de la Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 9 de
enero de 1954, y que entrd en vigor en el Distrito Federal
tres dfas después de la fecha en que se publicS.

El segundo caso que puede presentarse dentro del siste-
ma sucesivo, al que hace también mencidn el articulo 3 del
Cédiga Civil para el Distrito Federal, es el relativo a los
distintos lugares en que aparece publicado el Diario Oficial,
en los cuales ademds de los tres dfas sefalados en la prime-
ra parte de dicho articulo, hay que aRadir un dia mds por
cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda
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de la mitad. As{ cuando una ley es publicada en México en el
Diario Oficial el 11 de julio, ésta entrard en vigor en Ve-
racruz, por ejemplo, hasta el dfa 25 del mismo mes y en Du-
rango el dfa 29 de julio, ya que de ¥éxico -Distrito Fede-
ral- a estos lugares, existe una distancia de 424 y 618 kilS-
meires respectivamente.

g
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Podemos obseruvar que dentro del mismo
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la vgtatic legis difiere enormemente, pues en el primer cas
es de tres dfas mientras que en el segundo va alejdndose d

la publicacién conforme crece la distancia entre la ciudad

de Héxico y los diferentes lugares de la Repiblica, pudién-

dose dar el caso de que una ley publicada en el Distrito Fe-
dergl no entre en vigor en los lugares fronterizos sino has-
ta dos meses més tarde aproximadamente.

[(¥]

Esta situacibén, en el tiempo en que se cred el Cdéddigo
Civil, era acorde con las circunstancias de la época ya que
los medios de ecomunicacidn y las carreteras con las que con-
taban no permitfa que se tuviera conocimiento de una ley en
poco tiempo. Sin embargo actualmente este sistema sucesivo
resulta anacrénaico, pues los diversos medios de comunicacién
existentes permiten conocer una ley en casi toda la Repibli=-
ca en unos cuantos minutos.

Pero no es sélo éste el inconveniente que se puede ad-
vertir en el sistema sucesivo; la mayoria de los juristas
coinciden al hacer notar que el sistema al .que nos referimos
da origen a un problema de no fdcil solucién, como es el de
saber de qué manera hay que calcular la distancia comprendi-
da entre el lugar en que se publica el Diario Oficial de la
Federacidn y los demds lugareé de la Replblica Mexicana.:iSe-
rd suficiente trazar una lf{nea recta sobre el mapa? <ése cal-
culard esa distancia a vuelo de pdjaro o de auvién? chabrd
que tomar como base las vlas de comunicacién? Y si se opta
por este Gltimo interrogante se presenta el problema de sa-
ber, si las vflas de comunicacién son miltiples, <{cudl habré
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que seguir para calcular la distancia?

Por otra parte hay que senalar que el sistema sucesivo
es realmente poco usado, posiblemente por las razones que
expusimos con anterioridad. Sin embargo el hecho es gque si
buscamos qué leyes han entrado en vigor mediante este siste-

ma, encontraremos diffcilmente unas cuantas; por lo tanto no
hay razén de conseruvar vigentes en nuestro derecho 8

.
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que debido a la dindmica de la 8poca actual resultan anacrée
nicos., Al igual gue la mayorfa de los juristas, considero
que este sistema deberfa ser suprimido por ya no tener real-
mente una aplicabilidad practica.

El otro sistema con que se cuenta para iniciar la vi-
gencia. de las leyes es el llamado sistema sincrénico, cuyo
SFundamento se establece en el articulo 4 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, que a la letra dices "Si la ley,
reglamento, circular o disposicién de observancia general
Sfija el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde ese
dfa con tal de que su publicacién haya sido anterior.”

Existen numerosas leyes que han iniciado su vigencla
mediqnte este sistema sincrénico, como ejemplos podemos Ci-
tar: la Ley de Extradicién Internacional, que en su artficulo
1 transitorio serdala: "Esta ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa=
cibn,” siendo publicada el dfia 29 de diciembre de 1975; el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Méteria de Fuero
Comin y para toda la Reptblica en Materia de Fuero Federal,
que en su primer artfculo transitorio establece: "Este Cédi=
»gé comenzard a regir el 17 de septiembre de 1931," publicadc
en el Diario Oficial el 14 de agosto del mismo afio; el Cédi-
go Federal de Procedimientog Civiles, que también en su pri=
mer artfculo transitorio indica: "Este C8digo empezaré a re-
gir a los 30 dfas siguientes al de su publicacién en el Dia-
rio Oficial,” siendo publicado en el mencionado diario el 24
de febrero de 1942; el Cédigo de Comercio, en cuyo primer
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articulo transitorio preceptiia: "Este C8digo comenzard a re-
gir el dfa lo. de enero de 1890", habiéndose publicado en el
Diario Oficial los dfas 7 al 13 de octubre de 1889; la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, que fija en su artfculo 1
transitorio: "Esta ley entrard en vigor, en toda la Replbli-
ca, el dfa 1 de enero de 1980," siendo publicadae en el Dig-
le 1978; etcéiera.

Como se puede observar, las leyes que acabamos de enun-
ciar establecen en sus articulos transitorios la fecha en
que deben empezar a regir y obligan desde ese dfa siempre y
cuando su publicacibn se haya efectuado con anteriorided,
como lo dispone el articulo 4 del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal que transcribimos previamente. Por lo tanto se
puede concluir a contrario sensu que si una ley fija deter-
minado dfa para empezar a surtir sus efectos y llegado ese
dia no ha sido publicada, esa ley a nadie puede obligar
mientras no se publique.

En cuanto a la publicacidén de la ley, ésta debe hacerse
en el Diario Oficial de. la Federacibn, pues la finalidad que
se persigue es precisamente dar a conocer la ley de una ma-
nera oficial a quienes deben cumplirla, llevdndose a cabo a
través de los medios previamente establecidos para tal efec-
to, cemo lo es el periddico oficial, no siendo por tanto vd-
lida la séla publicacidn de la ley que se hiciere en cual-

gquier diario de .la capital, aunque fuere de gran circula-
cidn,

Por otra parte el maestro Garcfa Mdynez, entre otros
Jjuristas, manifiesta que el artfculo en donde se basa el
sistema sincrénico tiene el defecto de no sefalar el términe
de la vacatio legis, disponiendo dnicamente que cuando una
ley fije el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde
ese dfa con tal de que su publicacidn haya sido anterior. Es
entonces cuando surge la pregunta: écon cuénto tiempo de an-
ticipacibén debe hacerse esa publicacién para no destruir el
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principio de la vagcatio legis?

Es cierto que en el sistema sincrdnico no existe ningu-
na disposicidn de cardcter legal qgue establezca un término
determinado para la vacatio legis; no obstante, dentro del
mismo sistema pueden observarse dos situaciones:

I. En algunas leyes la vacatio legis existe, vartiando desde
un dia hasta cuatro meses inclusive o mds; todo dependerd
del lapso de tiempo que exista entre la publicacign de la
ley y el dfa que se dispuso para que entrara en vigor,

2. La otra situacién que se presenta en el sistema sincréni-
co es cuando la vacatio legis no existe, como sucede con las
leyes que entran en vigor el mismo dfa de su publicacidn.

A este respecto Garcla Mdynez considera que "cuando en
un texto legal se dice que las disposiciones del mismo en-
trardn en vigor el dfa de su publicacidn en el Diario Ofi-
cial, no debe aplicarse el sistema sincrénico, sino que hay

que tomar como pauta, pese a sus defectos, las reglas del
sucesivo,” (&) '

Este razonamiento expresado por Garcf{a Mdynez tiene co-
mo finalidad no destruir el principio de la vacatio legis.

Ahora bien, en relacidén con este planteamiento propues-
to por Garcf{a Mdynez, de aplicar el sistema sucesivo en vez
del sincrénico cuando en un texto legal se diga que la dis-
posicidn entrard en vigor el dfa de su publicacién, a mi
Juiclio no resulta conveniente, puesto que por no destruir la
vacatio legis continuarfamos empleando un sistema que, como

aludf{amos anteriormente, no se adecua a las circunstancias
dindmicas de comunicacidn que existen en la época actual y
que por tanto resultarfa anacrénico.

Se puede pensar cudl serd la importancia que tiene en
nuestro derecho conservar la vacalio legis. Recordaremos que

ésta es el lapso de tiempo durante el cual racionalmente se
supone que los destinatarios del precepto estardn en condi-
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ciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlo; hemos apunta-
do también que se da entre la publicacién de una ley en el
Diario-Oficial y el momento en que ésta entra en vigor. Con-
sidero que la importancia de la vacatio legis la encontramos
en la misma definicidn y radica, precisamente, en que las

personas a las que uva dirigido el preceptoc lo conozcan para
poder adecuar sus conductas al cumplimiento de determinada
situacibn juridica y no hacerse acreedoras a las sanciones
correspondientes que acarrearfa el incumplimiento de dicha
disposicidn, por no tener conocimiento de los preceplos que
fueron dictados, pues como expresdbamos en pdginras preceden-
tes existe en nuestro sistema legal la norma en la cual se
preceptia que la ignorancia de las leyes no excusa sSu cum-
plimiento. Por lo tanto es un deber del Estado dar a conocer
las nuevas leyes antes de que entren en vigor, para que las
personas tltengan una mayor seguridad juridica en la aplicabi-
lidad de las mismas y asl evitar abusos.

En otro aspecto debe considerarse también que existen
disposiciones que podriamos denominar "urgentes o extraordi-
narias”, como podrian ser por ejemplo las que se citan en la
fraccién h) del artfculo 72 constitucional, o sea, aquellas
cuestiones que versen sobre empréstitos, contribuciones o im
puestos o sobre reclutamiento de tropas, las cuales por su

%

cardcter, deben entrar en vigor el mismo dfa de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacién para no poner en
peligro intereses nacionales. Por esta razén tampoco podria
emplearse el sistema sucesivo en vez del sincrénice como lo
sugiere Garcla Hlynez. A

Seria el caso de los ultimos acontecimientos que han
sucedido en nuestro pals, en que las nuevas disposiciones
dictadas con relacién al sistema de cambios, las devaluacio-
nes, la nacionalizacién de la banca y los controles de divi-
sas, han surtido sus efectos justamente el dia de su publi-
cacibn en el peribdico oficial, pues si se hubiera dado tiem-
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po a que se cumpliera la vacatio legis 0 se iniciara su vi-

gencia siguiendo el sistema sucesivo, se habria sufrido una
descapitalizacién mayor.

Por lo expuesto con anterioridad, considero que primerag-

mente se deberia derogar el sistema sucesive contenido en el
artfculo 30. del Céddigo Civil para el Distrito Federal y em-

plearse como nico sistema de iniciacién de la vigencia el
sinerénico, el cual tendrd que sufrir reformas para que res-—
ponda mejor aun a las exigencias de la época actual.

As{ en el sistema sincrénico, ademds de regular la si-
tuacidén prewista en 8l (cuando en una disposicidn general se
fije el dla en que debe comenzar a regir, obliga desde ese
dfa siempre y cuando su publicacién haya sido anterior), se
tendrd que atender a dos situaciones que también pueden pre-
sentarse para que una ley surta sus efectos y que sons
- cuando en los articulos transitorios no se establezca la
fecha en que una ley debe iniciar su vigencia; y
- cuando se trate de disposiciones de cardacter"urgente o
extraordinario”, es decir, que prevengan situaciones que
puedan afectar el bienestar nacional.

Este nuevo régimen juridico trata de mantener, por una
parte, la existencia del principio de la vacatio legis en la
mayorf{a de las disposiciones que pudieran dictarse; por esto
deberd establecerse un término minimo entre la publicacién
de la ley en el Diario Oficial y ia iniciacidn de su vigen-
ela, para que los destinatarios del precepto puedan tener
conocimiento del mismo en la inteligencia de que si la vaca-

tio legis fuera mayor no habria ningin inconveniente, pues

lo que se pretende al fijar este término minimo es no des=
truir el principio de la vagcatio.

Por otra parte, sblo en circunstancias muy especiales
se podria quebrantar la vacagtio legis y serfa dnicamente en

aquellos casos en donde se dictaran disposiciones que tuvie-

ran que entrar inmediatamente en vigor para que no se vieran
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afectados los intereses nacionaleg, los cuales deben i(r apa-
rejados con los intereses sociales y poder lograr asf el
bien comin.,

Para concluir, el artfculo 4 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en donde se sustenta el sistema sincrénico,
deber{a quedar de la siguiente manera: Las leyes, reglamen-
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circulares o cuglguier otra disposicién de observancia
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general que no establezcan el dfa en que deban empezar a re-
gir, surtirdn sus efectos tres dias después de su publica-
cidn en el Diario Oficial de la Federacidn. _

Si la ley, reglamento, circular u otra disposicién de
observancia general fijan el dfa en que deben comenzar a re-
gir, obligardn desde ese dla con tal de que su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn se haya efectuado, por
lo menos, con tres dfas de anticipacién.

Las leyes, reglamentos, circulares o cualquier disposi-
cién de observancia general, consideradas de cardcter "ur-
gente o extraordinario” para prevenir situaciones que pongan
en peligro los intereses de la nacibén, podrdn entrar en vigor
el mismo dfa de su publicaciédn en el Diario Oficial de la
Federacién,

Otra problematica que se presenta en este tema es la
relativa a que en el sistema sucesivo se hace mencidn a un
término para que la ley inicie su vigencia y en el sistema
sinerdnico a su vez, ya se encuentra determinado el dfa para
que empiece a regir la nueva ley. Es aquf donde se presenta
el problema de saber si en el c8mputo de los dfas deberén
considerarse los dias Utiles o los naturales, o bien deter-
minar si esos dfas deberan contarse enteros o de momento a
momento. Por lo pronto sélo dejaremos planteada la cuestiédn,
ya que este tema serd itratado en el capf{tulo siguiente.

Por {ltimo, es oportuno comentar que aunqué la Consti~
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es nuestira
ley fundamental, si se reforma o adiciona deberd seguir para
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tales efectos el proceso legislativo como cualquier otra ley,
ademds de cumplir con lo dispuesto en el artfculo 135 de la
propia Constitucidn que a la letra dice: "Para que las adi-
ciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
tereceras partes de los individuos presentes, acuerde las re-
formag o adiciones, y que dsias sean aprobadas por la mayo-
ria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente en su caso hardn el cdémputo
de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.”

B. LA VIGENCIA

Hemos empleado en repetidas ocasiones la palabra "wvigencia”,
Por ejemplo, cuando habldbamos del ambito de validez tempo-
ral decfamos que existen leyes de vigencia determinada y de
vigencia indeterminada; al referirnos a la iniciacidén de la

vigencia,; mencionamos que es el momento en que una ley co-=
mienza a obligar a quienes va dirigida; sefialamos también
cubles son los sitemas de iniciacién de la vigencia, ete.,
pero serd necesario especificar la significacién de la pala-
bra "vigencia”.

Si recurrimos al”Diccionario ideolégico de la lengua
espanola”, encontraremos que desde un punto de vista general
la palabra vigencia se define de la siguiente manera: "apl{-
case a los preceptos, estilos y costumbres que estdn en vi-
gor y observancia”. (9) '

En el "Diccionario de derecho” del maestro Rafael de
Pina, la vigencia se define como: "Calidad de vigente de una
ley. En vigor, o sea, con fuerza de obligaro"-(lo)

(9) Cdsares, Julio. Diccionario ideoldgico de la lengua es-
- partola. 2 ed. Barcelona, Edii, Gilly, 1963. p. 867.

(10) Pira, Rafaei'de. Diccionario de derecho. 10 ed. México,
Porrita, 1981. p. 471,
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Desde un punto de vista jurf{dico, la vigencia viene a
ser un atributo puramente formal, es decir, cuando se afirma
que una disposicidn vale formalmente quiere significar que
el Estado es el que le atribuye fuerza obligatoria; en otras
palabras, una norma juri{dica es uvdlida en sentido formal
cuando ha sido declarada obligatoria conforme a nuestro sig-
tema juridico.

Asf el mgestro Eduardo Garcfa Mdynez define el derecho

igente como: "el conjunto de normas imperativo-atributivas
ue e

Q¢

n cierta época y en un pafs determinado la autoridad
polftica declara obligatorias”. (11)

Ahora bien; el derecho vigente puede estar integrado
por:

- preceptos emanados del poder publico; y
= normasg de origen consuetudinario.

Por lo que toca al derecho legislado, en nuestro pafs
la vigencia de una ley se encuentra condicionada al proceso
legislativo el cual se establece en nuestra Constitucién, y
una vez gque se han cumplido todas y cada una de las etapas
del mencionado proceso la ley se convierte en vigenie, o
sea, en obligatoria; de aguf que se diga que la vigencia de
la ley es un atributo puramente formal.

En cuanto a las normas de origen consuetudinario, sélo
se considerardn de derecho vigente cuando sean reconocidas
por el Estado en forma expresa.

En este Gltimo punto es conveniente recordar en forma
breve algunos aspectos importantes sobre la costumbre. La
costumbre es la fuente formal mds antigua del derecho; ac-
tualmente es considerada por la mayorfa de los juristas como
una fuente secundaria suborddnada a la legislaciébn.

Existen multitud de definicliones sobre la costumbre;
una de las mds citadas es la de Claude Du Pasquier, quien la

(11) Garcla Mdyﬂez, Eduardo. Introduccién al estudio del de-
recho., Op. cit., p. 37.
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define como "un uso implantado en la colectividad y conside-
rada por ésta como juridicamente obligatoria; es el derecho
nacido consuetudinariamente, el jus moribus constiiutum”. (12)

De todas las definiciones que sobre la costumbre se han
elaborado, podemos observar que ésta tiene tres elemenios
indispensables que anotaremos en la siguiente definicidn: la
costumbre es la repeticién constante de una conducia por un
tiempo més o menos largo y que surge esponténeamente en el
grupo soctial en donde se tiene la conviccién de que esg con-
ducta posee un cardcter obligatorio.

En nuestro pals, la costumbre sélo se convierte en dere-
cho vigente cuando es reconocida por el Estado.

Como expresdbamos en pdginas precedentes, en el derecho
legislado la vigencia se encuentra condicionada al cumpli-
miento del proceso legislativo; en tanto que en las normas
de origen consuetudinario, el atributo formal consgiste en el
reconocimiento que de ellas hace el Estado.

En otro sentido considero necesario y opertuno distin-
guir dos conceptos que con gran frecuencia suelen emplearse
como sinénimos. No obstante existe una importante diferencia
entre ellos; me refiero concretamente al derecho positivo y
al derecho vigente.

La positividad, para Garcfa HMdynez, no consiste en el
valor formal de las normas juridicas, sino que se refiere
86lo a su eficacia, por lo que positivo serd todo ordena-
miento que se cumple, que tiene observancia, que rige efec-
tivamente la vida de una comunidad en cierto momenio de su
historia.

El citado jurista afirma que: "no todo derecho vigente
es positivo, ni todo derecho positivo es vigente”, (13) Para
explicar lo anterior, no hay que olvidar que el derecho vi-

(12) Ibid., p. 61. )
(13) Ibid., p. 38.



- bl -

gente es un atributo puramente formal, el cual hace que las
disposiciones jurfdicas sean obligatorias. Sin embargo, los
preceptos jurlidicos que el legislador elabora a través del
proceso legislativo, la costumbre que el Estado reconoce y
hastae la misma jurisprudencia, son normas jurfdicamente o~

bligalorias que no son siempre acatadas, cumplidas u obser~
U

Q

das; entonceg se dice que auarque son vigentes y por ello
en obligatorias, sin embargo carecen de positividad, o sea,
de obseruvancia.

Por lo anterior, se dice que la positividad es un hecho
que implica la observancia de cualquier precepto vigente o
no vigente; mientras que el derecho vigente implica la obli-
gatoriedad de las disposiciones jurfdicas sean positivas o
no.

Ahora bien, la circunstancia de que una ley no sea obe-
decida no le quita a ésta su vigencia. A este respecto hay
que seflalar que el divorcio entre la vigencia y la positivi-
dad no puede ser absoluto, es decir, no puede admitirse en
relacién con todo un sistema juridico, pues esto pondria en
duda la existencia del Estado el cual debe crear y aplicar:
los preceptos juridicos a través de sus Srganos. En este
sentido el maestro Villoro Toranzo, citando a Kelsen, afirma
que "la positividad del derecho representa una zorna inlerme-
dia de aplicacibn, que no puede llegar a un lfmite superior
de observancia indefectible, ni descender tampoco a otro in-
ferior de absoluto incumplimiento”. (14)

Considerando la positividad desde el punto de vista de
la observancia, podemos definir el derecho positivo como el
conjunto de normas imperativo-atributivas que en un lugar
determinado han sido observadas por la comunidad en clierto
momento de su historia.

Una vez que se ha establecido qué es la vigencia, re-

(14) Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al estudio del de-
recho. Op. cit., p. 120, )
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cordaremos que ésta se inicia cuando se ha cumplido previa-
mente con las etapas del proceso legislativo,

Contamos dentro de nuestro ordenamiento legal con dos
sistemas para la iniciacidn de la vigencia de la ley que

son: el sistema sucesivo y el sincrdénico, que ya fueron tra-
tados con anterioridad.

)
®

bes e! punto de vista del éGmbito temporal de vallidez,
las normas jurldicas pueden ser de dos tipos: de vigencia
determinada y de vigencia indeterminada.

Las primeras indican el tiempo en que estarén en vigor
desde el momento de su publicacién, es decir, su dmbito de
validez formal se encuentra establecido de antemano; mientras
gque las leyes de vigencia indeterminada son aquellas cuyo
lapso de vigencia no se fijé al momento de su publicacidn,

Por Gltimo veremos cudndo puede quedar sin efectos, sin
vigor, una ley y cudles son las formas de su terminacidn.

La ley deja de estar vigente cuando pierde su fuerza o-
bligatoria y esto sucede Unicamente cuando es derogada © a-
brogada. Al respecto el artfculo 9 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal establece: "La ley sélo queda abrogada o
derogada por otra posterior que asi! lo declare expresamente
0 que contenga disposiciones total o parcialmente incompatli-
bles con la ley anterior.”

Hay que hacer hincapié en que un precepto Jjurfdico con-
tinda vigente aun cuando no sea cumplido ni aplicado, y obli-
ga a todos aquellos a los que se dirige, siendo el artfculo
I0 del ordenamiento antes citado muy claro al disponer que:
#Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso,
costumbre o prdctica en contrario.” La ley s6lo perderd su
vigencia cuagndo sea abrogada o derogada por otra posterior.

Es muy comtn ofr que la palabra "derogar" se emplea pa-
ra signtificar que la ley ha sido privada de su fuerza; sin
embargo, en el articulo que se refiere a la extincidén de la
vigencia se emplea también la palabra "abrogar”,



- 46 -

Estos términos suelen emplearse como sinénimos en el
lenguaje diario, y hasta en los mismos ordenamientos legales
el empleo de estas palabras se hace indistintamente, sin
téenica.

Abrogar, por su parte, significa quitar a la ley su
fuerza en todas sus partes, es decir, es la supresidén total

de una ley; mientras que deroger quiere decir la abelicidn
de la ley peroc sllo en algunas de sus partes, parcialmente.

El uso admitido, seriala el maestro Trinidad Garcia,
permite que se hable de derogacidn cuando se trata de la su-
presién total de la ley, y cita el siguiente caso en donde
se puede constatar claramente el mal empleo de las palabras:
el articulo 2o0. transitorio del Cédigo de 84, que sustituyd
en todas sus partes al de 70 y a la legislacién civil ante-
rior, emplea el verbo derogar cuando decreta la revocacidn
de &stos”. (15)

Ahora bien, velamos que para suprimir la vigencia de
una ley, esta tiene que ser abrogada o derogada por otra
posterior. La declaracién que se haga de la abrogacidén o de-
rogacién de la ley anterior, se establece en la parte co-
rrespondiente a los articulos transitorios de la nueva dis-
posicidn legislativa; y esta declaracidn de abrogacidn o de=-
rogacién puede a su vez realizarse en forma expresa o tdci-
ta.

Serd expresa cuando la nueva ley cite a la antigua para
declararla invéalida; y estaremos en presencia de una abroga-
eién o derogacidn tdcita cuando en los artfculos transito-
rios se senale que quedan abrogadas o derogadaes todas las
disposgiciones anteriores que contrarlen el contenido de la
ley que entra en vigor, sin declarar de manera expresa que
se trata de la ley anterior, o bien sin mencionar qué pre-
eceptos concretos han quedado abrogados o derogados por la

(15) Garcfa, Trinidad. Apuntes de introduccidn al estudio del
derecho. 23 ed. México, Porrua, 1974. p. 93.
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nueva ley.

Pongamos por ejemplo -la Ley de Sociedades MHercantiles
que en su articulo 40, transitorio dispone: "Se derogan el
tftulo segundo del libro segundo del Cédigo de Comercio del
I5 de sepliembre de 1889 y todas las disposiciones legales
gue se opongan a la presente ley." Aqul tenemos un ejemplo
que abarca las dos formas de abrogacidn o derogacidn, pues
al referirse al t{tulo segundo del libro segundo del Cédigo
de Comercio se realiza de una manera expresa; en cambio
cuando se menciona "...y todas las disposiciones legales que
se opongan a la presente...”", se trata entonces de una forma
tdcita.

Otro ejemplo seria el C8digo Federal de Procedimientos
Civiles que en su artfculo Po. transitorio preceptla: "Desde
la misma fecha quedan abrogadas todas las leyes anteriores
sobre la materia, con las salvedades del articulo siguien-
te"”; en este caso tenemos una abrogacién fnicamente tdcita.

Como ejemplo de abrogacién expresa citaremos la Ley de
Extradicién, que en su artfculo lo. transitorio indica: "Es-
ta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacibn, y abroga la Ley de
Extradicidn del 19 de mayo de 1897."

C. CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO

Hasta este momento hemos visto cémo se forma una ley desde
que es un simple proyecto, y cdmo al pasar a trauvés del pro-
ceso legislativo va evolucionando hasta convertirse precisa-

mente en una norma jurf{dica obligatoria que regulard nuestras
acciones.

Decfamos también que la vigencia de una ley no puede i-
niciarse si antes no ha sido publicada en el Diario Oficial
de la Federaci&n, existiendo para la iniciacién de la vigen-
cia el sistema sucesivo y el sistema sincrénico (artfculos 3
y 4 del C8digo Civil para el Distrito Federal), As{ se dice
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que la validez temporal de una norma se inicia en el instan-
te en que entra en vigor y se proyecta en el futuro,
Recordaremos que en nuegtro régimen jurfdico, la cos~
tumbre derogatoria o contra legem no tiene fuerza de validez
alguna (articulo 10 del Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral), por tanto la ley sdlo pierde su fuerza obligatoria, su

vigencia, al ser dercgada o abrogada por otra posterior, ya
sea en forma expresa o tdcita (artfculo 9 del C8digo Civil

para el Distrito Federal).

Cuando hablamos del dmbito de validez temporal de la
ley, dijimos que puede haber leyes de vigencia determinada o
de vigencia indeterminada, pero aun estas Ultimas pueden en
un momento dado desaparecer y ser substituidas por otras
posteriores.

Es as{ como podemos observar que todas estas cuestiones
tienen. relacién con la validez y aplicacién de la ley en el
tiempo.

Ahora bien, se puede uno preguntar por qué las leyes
pueden ser cambiadas o .substitufdas por otras posteriores si
se supone que esos preceptos que hasta entonces estaban vi-
gentes habian alcanzado los ideales de justicia, seguridad,
equidad y bien comiin perseguidos por el derecho, o por lo
menos se crefa que eran las soluciones adecuadas para la re-
solucién de las controversias que se presentaban,

Bien sabemos que el derecho no es estdtico, sino por el
contrario es dindmico y perfectible, pues tiene que irse g=-
daptando a las circunstancias gque rigen en determinada época
¥ en determinado pafé dependiendo de situaciones polflticas,
econémicas, sociales, morales, etc. Por eso cuando el legis-
lador gambi& un determinado orden jurf{dico hasta entonces
existente por un nuevo régimen legislativo, ha de tener en
cuenta que las exigencias de justicla, seguridad, de cambios
sociales, etc., requieren modificaciones en las soluciones
que hasta entonces parecfian convenientes, en tanto que ahora,
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como consecuencia de la evolucidn y desarrollo de la vida,
las soluciones anteriores ya no scn satisfactorias o justas,
Al respecto Rodrigo Noguera opina que "las leyes huma-
nas no son, no pueden ser eternas; porque, por una parte, la
ciencia de la legislacidn progresa continuamente, y, por o=

tr las sociedades se desenvuelven y iransforman constante-

a,
- 1 P >
mente, con su desarrollo y sus necegidades. Las leyes estdn

35 A 23 G wh

3
por lo tanto, destinadas a ser, tarde ¢ temprano deroga-
d@&gia (16)

En este mismo sentido, Flores Zavala, citando a Croley,
refiere que "el legislativo no puede expedir leyes que ten-
gan el cardcter de irrevocable, ya que esto serfa alterar la
Constitucidn misma de la que deriva su cutoridad, supuesto
que si la legislatura, por virtud de sus leyes, pudiera res-
tringir el poder de la subsecuente, podrfa en iguales térmi-
nos limitar al legislativo de todos los ejerciclios, Yy repe-
tido, este procedimiento se llegaria al extremo de qQue que-
daran excluidos de la accién legislativa, uno a uno, todos
los negocios de su competencia, nulificdndose as{ el precep-
to constitucional que confia al Congreso la facultad de le-
gislar®, (17)

As{ mismo, Gastén Jéze en su obra "Principios generales
de derecho administrativo”, citado por Ernesto Flores Zavala,
diece: "la caracter{stica de la situacidn general, impersonal
y del acto que la ha creado es la de poder ser modificada en
todo instante. Pol{ticamente es absurdo, quimérico y hasta
criminal pretender encaminar las generaciones al cuadro ac-
tual de instituciones politicas, administrativas, soclales,
etc., gue podrian, quizd&, estar en contradiccién absoluta
con el ideal del momento, con la moral o la moda, con el

(16) Noguera, Rodrigo. Retroactividad de las leyes civiles.
Bogotd, Temis, 1979. p. 20,

(17) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas. .
22 ed, México, Porria, 1980. p. 173.




- 50 =

conceplo de justicia dominante, con las necesidades politi-
ecas, econémicas, etcétera.” (18)

Por todas estas razones que se han expuesto, sin lugar
a dudas debe existir en todo pafls un medio jurfdico para mo-
dificar las instituciones polfticas, econdmicas, sociales y
ponerlas asf{ en armonfa con las necesidades materiales y mo-
rales del pueblo.

Ahora bien, hemos dicho que una ley debe ser aplicada
en el momento en que entra en vigor prolongando su aplica-
eifn y validez temporal en el Sfuturo, en tanto no sea dero-
gada o abrogada por otra postefior. De tal suerte que si un
supuesto se realiza mientras una ley estd en vigor, las con-
secuencias juridicas que esa disposiciénkseﬁala deben atri-
buirse al hecho condicionante y, realizado éste, inmediata-
mente se actualizan las consecuencias normativas. Las facul-
tades y deberes que se actualizan de la realizacién del su-
pueste tienen una existencia mds o menos larga; en ocasiones
la disposicién normativa indica la duracién de aquélla, o-
tras veces tal duracién es indefinida y la extincién de las
consecuencias de derecho depende de la realizacidn de cier-
tos supuestos.

Si las consecuencias normativas se extinguen duranite la
vigencia de un precepto, y posteriormente una nueva ley en-
tra en vigor derogando o abrogando asf la ley anterior, esta
nueva disposicién no afecta de modo alguno las consecuencias
normativas que ya se habfan extinguido anteriormente, Hecho
el planteamiento de esta manera resulta sencilla la aplica-
cién de las_iey@s° _

Sin embargo, la cuestién se transforma en verdad com-
pleja cuando antes de la extincidén de las consecuencias nor-
mativas la ley que habia estado rigiendo es derogada o abro-
gada por otra; y empieza a regir la nueva disposicién legal.

(18) Ibid., p. 173.
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Es entonces cuando debe considerarse c¢émo se va a apli-
car esta nueva ley con relacién a las situaciones juridicas
creadas bajo el amparo de la ley anterior. éDeberdn ser des-
conocidag las situaciones jurldicas anteriores a la hueva

ey, prescindiendo del pasado? ddeberdn respetarse las si-
tuaciones Jjurfdicas creadas bajo la anterior legislacidn?
éel hecho juridico y sus consecuencias que aln no se extin-
gufan se regirdn por la primera o por la segunda ley? <Spuede
aplicarse la nueva ley a un hecho realizado antes de su vie-
gencia y producir asl{ consecuencias juridicas diferentes a
las que la otra ley les atribufa? é{podrd seguir rigiendo la
ley que fue abfogada mientras las consecuencias normativas
que se crearon durante su vigencia no se¢ extingan totalmen-
te?., Y asi{ podriamos seguir planteando multitud de preguntas
sobre el conflicto de leyes en el tiempo, problemdtica que
se conoce también con el nombre genérico de retroactividad
de la ley.,

Antes de i(ntentar una solucidn a este problema, empeza-
remos primeramente por dar a conocer lo que para algunos au-
tores significa retroactividad.

£l "Diccionario ideol8gico de la lengua esparola” defi-
née la palabra "retroactivo"” de la siguiente manera: '"que o~
bra o tiene fuerza sobre lo pasado”. (19)

Efrain Moto Salazar senala que "un acto es retroactivo
cuando -obra scbre el tiempo pasado, rigiendo situactiones
existenies con anterioridad a su vigencia” (20)

Francisco J. Peniche Bolio afirma que la "retreactivi-
dad consiste en aplicar leyes actuales a hechos o a aclos
jurf{dicos anteriores o viceversa, aplicar leyes anteriores a
hechos 0. a actos juridicos cuyas consecuencias de derecho no

(19) C&sdres,_JuZio._Diccionario ideolbgico de la lengua es-
panola. Cp. cit.,'p° 732,

(20) Moto Salazar, Efrafn. Elementos de derecho., 25 ed, Méxi-
co, Dorrua 1979 P. 51,
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se agotarcn durante la vigencia de la ley anterior”, (21)

Higuel Villoro Toranzo establece que "la retroactividad
de la ley consiste en su aplicacidén a efectos juridicos na-
cidos de hechos que tuvieron lugar antes de su vigencia y
que se perpetlan en el tiempo de la misma”. (22)

Como podemos observar, los autores que citamos al igual
que oiros Jjuristas coinciden al definir la retroactividad,
afirmando que ésta consiste en la aplicacidn de las nuevas
leyes a hechos o a actos que tuvieron lugar, que naclieron al
amparo de leyes anteriores; esto es, las nuevas leyes estdn
obrando sobre un tiempo pasado, en donde ain no existfan y
por lo tanto no tenfan validez alguna.

La retroactividad de la ley es muy criticada por los
diferentes juristas, exponiendo diversas razones para que de
ninguna manera sea acogida en forma total en las distintas
legislaciones. As{, el maestro Villoro Toranzo refiere que
"es un absurdo tanto l8gico como jurfdico el pretender que
la validez temporal se extienda hacia el pasado, a un momen-
to en que aun no existfa la norma”. (23) Afirma categérica-
mente que la ley no puede aplicarse a tiempos pasados, sino
a venideros.

El legislador no puede pretender borrar el pasado, de
tal manera que lo que ocurrié antes jamds haya ocurrido, ya
que tanto fisica como metaf{sicamente no hay poder capaz que
pueda obrar sobre el pasado de las cosas, siendo todo efecto
por necesidad futuro con relacién a su causa; solamente se
puede tener como esfera de accién el porvenir, jamds el pa-
sado. Serfa ridf{culo tener como esfera de accidén el pasado,

(21) Peniche Bolio, Francisco J. Introduccidn al estudio del
derecho. Op., cit. '

(22) Villoro Toranzo, Miguel. Introduccidn al estudio del de-
recho. Op. cit., p. 296,

(23) Ibid., p. 295.
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pues no se puede cumplir una orden que a’n no se ha dado.

Si las situaciones creadas al amparo de un ordenamiento
Juridico anterior pudieran ser alteradas libremente por una
norma surgida con posterioridad, seria ir en contra de la
propia seguridad juridica, pues lo que se realiza conforme a
derecho en su tiempo no puede ser declarado como Lleg{timo
por ung norma posterior, y si asi fuese se¢ crearfa una in-
certidumbre total en las actuaciones, no habria seguridad ni
certeza jurfdica, siendo esta situacidn una aberracidn ya
gue tanto la certeza como la seguridad son finalidades pri-
mordiales que se persiguen en todo ordenamiento de derecho.

Al respecto Portalis afirma: "el oficio de las leyes es
arreglar lo futuro; lo pasado no estd ya en su poder. Si hu-
biese un pais en el mundo donde estuviera admitida la retro=
actividad de las leyes, no habrf{a en él ni aun sombra de se-
guridad”. (24)

Desgraciadamente en nuestra legislacién mexicana no se
considera ninguna definicién de retroactividad, no se nos
propercionan mayores elementos para entender a la retroacti-
vidad en si, ni tampoco se fijan los procedimientos a segulir
para la aplicacién de las leyes en caso que se presente este
conflicto de leyes en el tiempo.

Unicamente encontramos en dos de nuestros cuerpos lega-
les un principio general a seguir: "A ninguna ley se dard e~
fecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,” previsto
en el primer pdrrafo del articulo 14 constitucional, y: "A
rninguna ley ni disposicién gubernativa se dard efecto retro-
activo en perjuicio de persona alguna,” consignadoe en el ar-
tfculo 5 del C8digo Civil para el Distrito Federal.

Con las disposiciones que bcabamos de transcribir se
reconoece como principio general el de la irretroactividad,
ya que no se puede aplicar una ley retroactivamente cuando
se daflen o0 se lesionen intereses de persona alguna.

(24) Ibid., p. 295.
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Interpretando esta disposicién a contfarid sensu se
puede concluir que la retroactividad de la ley se pddré dar
siempre y cuando resulte en beneficio de los intereses de
las personas; pero lo importante es destaéar que estd reco-
nocido universalmente el principio g@neral de la irretroac-

tividad de la ley, aungue la mayoria de los juristas y auto-
reg coinciden al afirmar

gue este principio general admitle
excepciones,

Aegi, con este principio general de la no retroactividad
de la ley se pretende proteger en defantzua la cep*@za Ju-
ridica de los particulares, pues como senala certeramente el
maestro Villoro Toranzo, "es justo que cada quien quede obli-
gado estrictamente en los términos que conoce en el momento
en que se obliga, ya que los derechos y deberes de las par-
tes contratantes quedaron determinados on el momento y con-
forme @ las normas en vigor al celebrarse el contrato, aun-
que esos deberes y derechos.tengan un cumpZLmzento en el fu-
turo®. (€9)

Una vez que hemos definido qué se entiende por retroac-
tividad de la ley, nos abocaremos a otra de las cuestiones
fundamentales de esta problemétiéa, consistente en saber qué
debe entenderse por "cplicacidn retroactiva”. ‘

Para ello recurriremos a las diferentes teorfas que
existen sobre este conflicto, haciendé notar que'&ntcamente
expondremos algunas de las mds importantes sobre el particu»_
‘lar, pues dada la gran cantidad de teorias que se han elabo-

rado al respecto, seria abrumador presentarlas en su totali--
dad. '

TEORIA DE LOS DERECHOS ADYUIRIDOS
Esta teori{a se considera clasica en materia de conflicto de
leyes en el tiempo, siende su principal exponente el Jurista

francés Merlin,

(25) Ibid., p. 297.
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Segtn dicha teorfa, una ley es retroactiva cuando ré3m
tring@'o-destruy@ un derecho adquirido bajo el imperio de la
ley anterior, pero si sdlo aniquila una facultad legal o una
simple expectativa no habrd retroactividad.

Esta tesis estd integrada por tres conceptos fundamen-—
tales: el derecho adquirido, la facultad legal y la expecta-

a.

e
igret,

L Ll

Herlin explica gue los derechos adquiridos son aquellos
gue han entrado en nuestro dominio, es decir, son los que
definitivamente forman parte de nuestro patrimonio; son de-
rechos adquiridos los que ya perienecen a su titular y de
los cuales nadie puede privarlo, ni aun la persona de quien
los obtuvo,

Por su parte, las facultades legales serdn siempre y e-
sencialmentie revocables mientras no se actualicen, es decir,
mientras no se ejerciten, pues en el momento de ejercitar
las facultades legales éstas se convierten en derechos ad-
quiridos. _

Por lo que se refiere a las expectativas, e¢stas son
simplemente Zas posibilidades que se tienen de adquirir un
derecho; son esperanzas derivadas de un hecho o de un estado
actual de cosas, de adquirir un derecho cuando otro aconte-
cimiento tenga lugar. Estas expectativas pueden derivar de
la voluntad més o menos contihgente del hombre o de una ley
que en todo tiempo puede ser derogada.

Posteriormente esta teorfa fue mddificada por sus segui-
dores como Huc, Lasalle, Demolombe, Baudry-Lacantinerie,
Hougues Fourcade, etc., dando cada uno de ellos sus propias
definiciones sobre los conceptos fundamentales en torno a
los cuales gira la teorfa y, en vez de fortalecerla, la des-
virtuaron llegando a la imprecisidén total de sus preceptos.
Por esta razén quiero hacer notar que hemos éxpuesto ia te~
sis de los derechos adquiridos siguiendo Unicamente los li-
neamientos dados por Merlin, a quien -como dijimos al prin-
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cipio de la exposicién- se le atribuye esta doctirina.

La teoria de los derechos adquiridos ha sido severamen-
te criticada, pues segin la forma como refiere Herlin la
teorfa, s8lo pueden ser derechos adquiridos los patrimonia-
les, careciendo de toda proteccidn eficaz contra la retroac=-
tividad aquellos otros derechos que no tienen cardecter pa-—
trimonial,

Dentro de la misma teorf{a no se prevé ni se aclara si
la irretrocctividad para los derechos adquiridos alcanza
también a sus consecuencias o solamente a su existencia.

TEORIA DE LOS HECHOS CUKPLIDOS

Esta teorfa fue realizada por Couiello. Para 8i y para sus
segutidores lo que imporia es averiguar si el hecho ha sido
realizado durante la vigencia de la ley anterior, porque las
leyes operan directamente sobre los hechos para asignarlcs
consecuencias juridicas.

Couviello sosiiene que existe retroactividad cuando una
nueva ley suprime o altera los efectos ya producidos de un
hecho anterior. La ley se aplica, sin que existq retroacii-
vidad, a todos los efectos realizados de hechos anteriores a

su vigencia, pero que tienen lugar después de qgue esa ley
entré en vigor,

TEORIA DE PLANIOL

Planiol afirma que la ley es retroactiva cuando vuelve sobre
el pasado para apfeciar las condiciones de legalidad de un
acto o para modificar o suprimir los efectos de un derecho
ya realizado., Fuera de tales cascs no existe retroactividad,

TEORIA DE PAUL ROUBIER

La teorfa que sobre el conflicto de leyes en el tiempo expo-
ne Paul Roubier coincide esencialmente con la de Planiol y
con la de Coviello, aunque es indiscutible que Roubier pro-
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fundiza mds en su doctring previendo situaciones que las te-
sis anteriores no consideran.

" La base de la teoria de Paul Roubier consiste en tomaf
como punto de partida el momento en que tienen lugar los he-
chos, y hacer la distincién entre el efecto retroactivo y el
efecto inmediato de la ley.

Lasg normas legales tendrén efecto retroactivo cuando se
gplican as
@) hechos consumados bajo el imperio de una ley anterior
(facta praeterita);

b) situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los e-
fectos realizaqdos antes de la iniciacién de la vigencia de
la nueva ley (facta pendentia).
Las normas legales tendrdn efecto inmediato cuando:
a) la nueva ley se aplique a las consecuencias atn no reali-
2adas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior;
b) la nueva ley se aplique a hechos futuros (facta futura).
Una vez asentada la distincidn entre efecto retroactivo

y efecto inmediato, Roubier explica su teorfa considerando
tres hipbtesis: |

1. La relativa a las consecuencias jurfdicas de un hecho rea-
lizado bajo el imperio de una ley, cuando en el momento en
que se inicia la vigencia de la nueva norma tales consecuen—
cias no han acabado de producirse.

Aqui se tendrdn que distinguir los efectos realizados
antes de la iniciacién de la vigencia de la nueva ley, de
los que alin no se han realizado al entrar en viger esta nue-
“va ley. Para su solucidn se da un principio general que reza:
la ley antigua debe aplicarse a los efectos realizados hasta
la iniciacién de la vigencia de la nueva norma en tanto que
ésta debe regir los posteriores.

Sin embargo, Roubier admite que este principio general
deja de aceptarse en algunas materias, como sucede en el ca-
so de los contratos, en donde la antigua ley deberd seguirse
aplicando a las consecuencias jurldicas de los contratantes
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aun cuando tales consecuencias estén en curso al entrar en
vigor la nueva ley.

2. Esta hipbiesis se refiere al problema de la aplicacién de
las leyes en el tiempo en relacién con las condiciones de
constitucibn o extincién de una situacidn jurfdica.

Roubier sefiala que en este caso, la nuewva ley nc puede

.

modificar sin ser retroactiva tales condicicones, ya que és-
q

tas

I

uedan comprendidas por su misma fndole dentro del con-
cepto de hechos pasados (facta praeterita).

3. La @ltima hipdtesis planteada por Paul Roubier es la que
se refiere a las leyes que crean situaciones jurfdicas des-
conoclidas por la legislacidn qnieriors

A este respecto, senala el jurista, dichas leyes deben
ser as miladas a las relativas a la constitucibn de una si-
tugcién juridica y, por ende, no pueden atribuir a hechos o
a actos pretéritos el poder de constituir las nuewas situa-
ciones. '

La critica que se hace a la tesis de Paul Roubier recae
en que las consecuencias de derecho (facultades y deberes)
se producen en el momento mismo en que el supuesto condicio-
nante se ha realizado. En este sentido se afirma que las
consecuencias de derecho existen desde el momento de la rea-
lizacién del supuesto, aun cuando la realizacidn efectiva de
tales consecuencias dependa de la produccién de otros hechos
Juridicos. Lo que ocurre es que la realizacibn efectiva del
cunplimiento de los deberes o del ejercicio de facultades,
se encuentra diferida o puede prolongarse durante cierto
tiempo. ’

"Cuando Roubier, habla de los efectos no realizados
—~afirma Garcfa Mdynez- no alude a las consecuencias de dere-
cho consideradas por sf{ mismas, sino al hecho de su realiza-
cién efectiva, es decir, al ejercicio de derechos ya exis-
tentes o al cump;imiento.de.obligaciones igualmente existen-
tes. Pero si un derecho o una obligacién han nacido bajo el



- 59 -

imperio de una ley y el ejercicio de aquél o el cumplimiento
de ésta pueden prolongarse durante cierto tiempo, o se ha-
llan diferidas de algin modo, la modificacidn o supresién de
tales consecuencias por una ley posterior es mecesariamente
retrocctiva, ya que modifica o destruye lo que existia ya
antes de la inicliacidn de la vigencia.” (26)

TEQRIA DE BONNECASE

La teorfa elaborada por Julien Bonnecase para resolver el
conflicio de leyes en el tiempo se basa en la distincién en-
tre situaciones juridicas abstractas y situaciones juridicas
concretas. Para la mejor comprensidén de esta fesis, serd ne-
cesario primeramente saber qué entiende Bonnecase por una
situacidén jurfdica.

Este jurista francés afirma que la situacién juridica
es la manera de ser de cada uno, relativamente a una regla
de derecho. Dividense las situaciones jurfdicas en abstrac-
tas y concretas. '

Una situacién jurfdica abstracta es la manera de ser,
eventual o tedrica, de cada uno en relacién con una ley de~
terminada; y la situacién jurfdica concreta serd la manera
de ser derivada para cierta persona de un acto o de un hecho
jurfdicos, que pone en juego, a su provecho o a su cargo,
las reglas de una institucidn jurfdica, e ipso facto le con-~

flere las ventajas y obligaciones inherentes al funcionamien-
to de esa institucién.

Bonnecase seriala que se puede pasar de una situacién
Jurfdica abstracta a una situacién jurfdica concreta, siendo
ese cambio unas veces voluntario, y otras se derivard de he-
clios no voluntarios, es decir, esa transformacién dependerd
de un hecho o de un acto jurfdicos.

Una vez aclarados los conceptos fundamentales sobre los

(26) Garclia Mdynez, Eduardo. Introduccidn al estudio del de-
recho. Op. clit., p. 395, 396.
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cuales gira su tesis, Bonnecase seriala que una ley serd re-
troactiva cuando modifique o extinga una situacién jurfdiea
concreta; no lo es, en cambio, cuando simplemente limita o
extingue una situacién jurfdica abstracta creada por una ley
precedente, | V

Por otra parte, Bonnecase explica que para determinar
ei una persong se encuenira en relaciﬁn con cierta ley en
una situacidn jurfdica abstracta o- concreta, bastard con in-
quirir si se han producido o no el hecho o el acto Juridzco

qu@ condicionan el nacimiento de las facultades o deberes de

Por lo tanto, si la sztuac16n Jurzdlca es abstracta, la
nueva ley puede modificarla o suprlmtrla sin que se pueda
hablar de retroactividad; en cambio, si la situacién juridi-
ca es concreta no se puede aplicar la nueva ley, ya que se
estarfa aplicando retroactivamente. _ _

Ahora bien, respecto a esta tltima situacién Bonnecase
admite que se puede conceder una excepcidn, siendo el caso
de que a una situaciédn jurfdica concreta se pueda aplicar la
ley retroactivamente siempre y cuando no se lesionen intere-
ses de los sujetos colocados en dichas situaciones; por tan-
to, concluye el jurista, si no hdy lesiones de intereses la
nueva ley debe aplicarse a la situacién jurfdica concreta,
aun cuando su aplicacién sea retroactiva. Esta excepcién que
establece Bonnecase de aplicarrretroactiuamenie una ley a
una situacidn juridica concreta siempfe y cuando no se le-
sionen los intereses de los sujetos que se encuentiren en di-
cha situacibn, se puede considerar como el antecetente del
artfculo 14 de nuestra Constitucién.

La teorfa de Julien Bonnecase es considerada por varios
autores como una de las mds aceptablesbpard solucionar el
problema de la retroactividad. Sin embargo esta teorfa es
criticada, sobre todo por Garcfa Mdynez, por la incorrecta
terminologf{a que en ella se emplea.
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Bonnecase refiere su teoria a las situaciones juridicas
abstractas y concretas. No obstante, sefala Garcia ¥dynez,
"el hecho de que una ley formule una hipbtesis que acaso
llegue a realizarse en relacién con una persona, no gsignifi-
ca que antes de la realizacién del supuestio esa persona <

C &
vy abstracia

encuentre en una situacidrn jurldica hipotética
Fformulada por lg norma, es decir, en un sentido riguroso no
existen situaciones juridicas absiractas ya que toda situa-

cién Juridica nace de la aplicdcién de un precepto de dere-
cho y, en este sentido es siempre concreta; abstracta serd
la regla legal y no la situacidén juridica.” 27

' Por lo tanto =dice Garcfa Maynez- no es necesario recu-
rrir a situaciones juridicas, bastard emplear los conceptos
jgridicos fundamentales de supuesto juridico y consecuencias
dé derecho,

El supuesto juridico, como sabemos, es la hipStesis de
cuya realizacidén depende el nacimiento de las consecuencias
normat ivas (este supuesto equivaldria a lo gue Bonnecase lla-
ma "gituacidn juridica abstracta”). En el momento en que una
persona actualice o realice ese supuesto juridico nacerdn
las consecuencias normatlivas, encontréndose entonces el su-
Jjeto en una situacidén juridica concreta, pues esa situacidn
nacié de la aplicacién de un precepto de derecho,

Ahora bien, las consecuencias nacen desde que el su-
puesto se realiza aun cuando esas consecuencias sean poste-
riormente ejercitadas o cumplidas, es decir, existe la posi-
bilidad de que las facultades y deberes derivados de la rea-
lizacién del supuesto no sean ejercidos o cumplidos en el
momento que nacieron. Sin embargo, dichas consecuencias
existen desde el preciso instante de la actualizacidén del
supuesto juridico; por Lo tanto, si una nueva ley suprime o
resiringe las facultades y las obligaciones de ese hecho o

(2‘7) Ibid., p. 398.
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acto juridico cuyo nacimiento fue anterior a la vigencia de
la segunda ley, ésta serd definitivamente retroactivaq.

Como podemos observar en las tesis que acabamos de ex-
poner, los criterios existentes sobre cudndo debe conside-
rarse retroactiva la aplicacibén de una ley varfan.

Para algunos juristas, una ley se aplica retroaciliva-
mente s6lo cuando modifica o suprime los

; >fectos de un hecho
i

efe

ya producidog con anterioridad a la vigencia de la nueva
ley; por consiguiente, los efectos de ese mismo hecho, aftin
no producidos, deberdn regirse de acuerdo con lo que dispon-
ga el auevo ordenamiento, _

Otros juristas son de la opinién de que la ley serd re-
troactiva cuando esa nueva disposicién se apliqae modifican-
do o suprimiendo cualquiera de las consecuencias juridicas
normativas que nacen de un hecho o-de un acto jurfdico, aun
‘euando dl entrar en vigor una nueva ley no se hayan produci-
do esos efectos, debiendo extinguirse las consecuencias Jju-
rfdicas al amparo de la ley que las vi& nacer.

En mi opinibn, la tesis mds adecuada para dar solucidn
al confillicto de leyes en el tiempo es la expuesta por Julien
Bonnecase, aunque coincido con la crftica de que es objeto
esta doctrina en cuanto a que Bonnecase emplea de manera in-
adecuada tanto los conceptos juridicos fundamentales como
las relaciones existentes entre las leyes y sus destinata-
rios, basando su teorfa en situaciones jurfdicas abstractas
y situaciones juridicas concretas.

Como vimoes con anterioridad al hacer la critica a la
teorfa de Bonnecase, en sentido estrictamente riguroso no se
puede hablar de la existencia de una situacidn Jjurfdica abs-
tracta, ya que la situacién jurf{dica es la concrecidn del
derecho objetivo, resultadc de la apZicaci6n de la ley a un
caso determinado. Por lo tanto, al hablar de situaciones Ju-
ridicas forzosamgnte_nos referiremos a situaciones juridicas
concretas. ‘
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Sin embargo, la teorfa de Bonnecase alcanza una perfec-
ta aplicabilidad si cambiamos la terminologfa de situaciones
Jurfdicas abstractas y concretas por los conceptos jurfdicos
fundamentales de supuesto juridico y consecuencias de dere-
cho, como ya fue explicado en su oportunidad.

Cierto es que las consecuencias normativas nacen desde
que un supuesto Jjuridico se actualiza, aunque el ejercicio o
el cumplimiento de los derechos y deberes se prolonguen en
el futuro durcente algin tiempo. Por thto, si una nueuva ley
modifica'o restringe las consecuencias'juridicas de hechos ©
de actos jurf{dicos realizados bajo la uigeﬁcia de la ley an-
terior, esa nueva disposicidn tendrd Qfeétos-retroactiuos,
Por esto una ley solamente tiene como esfera de accidn el
porvenir y no el pasado; no obstante es muy diffcil sefalar
tanto material como jurfdicamente cudndo agcaba el pasado y
cudndo empieza el porvenir. _

Al respecto BRonnecase refiere: "quien dice pasado en la
acepcién material del término alude a todos los aconteci=
mientos anteriores a uno fijado como base y constitutivo de
la nocién de presente, y quten dice futuro en igual SQntido,
se refiere a todos los susceptibles de producirse a partir
del hecho tomado como punto de partida; pero la cuestién no
es tan sencilla cuando se trata de precisar el pasado y el
Sfuturo desde el punte de vista juridico. En cuanto se rela-
ciona con el orden sucesivo de los hechos, la realidad legal
no corresponde a la material; pues toda situacibn jurfdica
concreta lLleva en sf virtualmente desde su nacimiento una
porcidn de porvenir, sometida racionalmente a la ley del pa-
sado”, (28) o

- Es asf como las consecuencias de derecho que se derivan
de la realizacidn de un supuesto jurfdico nacen desde que se
actualiza dicho supuesto, aunque sus consecuencias normati-

(28) Noguera, Rodrigo. Retroactividad de las leyes civiles.
OE. Cit., p! 2.




vas se prolonguen en el tiempo, llevando de esta manera ese
hecho o ese acto juridico una porcién de porvenir sometida a
la regulacidn de la ley anterior, de la ley bajo la cucl na-
cieron., Se puede considerar como una supervivencia de la ley
antigua, de la ley abolida, que deberd seguir rigiendo ni-
camente los hechos concretos nacidos bajo su imperic, no asi
los hechos o acios sigulenies a su abrogacidn o derogacién.

De lo dicho anteriormente es precisc concluir gue la
ley abrogada sélo lo serd para los casos siguientes a su a-
brogacidn, existiendo dos leyes, la antigua y la nueva, que
rigen la misma clase de situaciones juridicas, aungue no asi
las mismas relactiones concretas. Por lo tanto, una ley se d-
plicardé retroactivamente cuando modifique o restrinja las
consecuencias jurlidicas de hechos o actos realizados durante
la vigencia de la ley anterior.

Una vez que hemos visto a trovés de las diferentes teo-
rfas que se han elaborado sobre el conflicto de leyes en el
tiempo, cudndo se considera retroaciiva la aplicacién de una
ley, pasaremos a continuacidn a analizar lo que al respecto
dispone nuesiro derecho positivo vigente,

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Hexica=~
nos reconoce el principio general de la irretroactivided en
la aplicacidén de la ley, en el primer pdrrafo del articulo
14, cuagndo sefiala: "A ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.’

Como podemos observar,; esta prohibicidn de aplicar re=
troactivamente la ley sdélo liene lugar cuando con ese acto
de aplicacién sufran lesidn los derechos de las personas.
Pero si interpretamos a contrarto sensu la disposicién cons-

titucional, se llegard a la conclusién de que la ley podrd
ser aplicaeda retroactivamente cuando resulte en beneficio de
log intereses de los individuos; por lo tanto, podemos afir-
mar una vez mds gqgue el principio de la no retroactividad
tiene por objeto garantizar el respeto a los derechos de las
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deracién o de los Estados, ya sea Ejecutivo, Legislativo o
Judicial) en el momento en que éste wiole la disposicién
constitucional. La persona tiene el derecho de obtener la
reparacién de esa garantfa individual que le fue infringida,
recurriendo a los tribunales judiciales de la Federacién en
la vfa de ampare para que se le restituya la situacién juri-
dica de gue disfrutaba y que le fue desconocida ¢ alterada
por la aplicacién retroactiva de un precepto juridico.

Situacibén idéntica se presenta si nos remitimos al Cé~
digo Civil para el Distrito Federal que en su artficulo 5 es~-
tablece: "A ninguna ley ni disposicidn gubernativa se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.'" Como po-
demos ver, este ordenamienio se concreta a reproducir casi
literalmente lo sefialado por el primer pdrrafo del artficulo
14 constitucional, sin proporcionar nuevos o mayores elemen-
tos para entender en s{ la retroactividad, ni tampoco se fi-
Jan los procedimientos a segulr para la aplicacién de las
leyes en el caso en que se presente el conflicto.

Sin embargo, el problema de la retroactividad también
ha sido tratado en repétidas ocasiones por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la cual, a través de diversas &épo-
cas, ha venido considerando en su Jjurisprudencia varios cri-
terios para declarar cudndo existe retroactividad.

Esos criterios que ha ido adoptande la Suprema Corte,
no han sido aplicados siempre de manera uniforme, ya que de
una forma u otra ha tomado en cuenta lgs distintas teorfas
que expusimos en paginas precedentes, considerando en gran
parte de sus ejecutorias la "Teorfa de los derechos adquiri-
dos”; otras veces sus resoluciones se apoyan en la teorfa de
Bonnecase; en otras invoca la tesis de Planiol, y en algunas
ocasiones ha elaborado ademds otros criterios sobre cuestio~
nes particulares para dar solucidén a los casos que se le han
ido presentando en una cuestidn tan controvertida como re-
sulta el problem& de la retroactividad. Es mds, existe una

ejecutoria que precisamente hace referencia a las teorlias



- 67 -

que la Suprema Corte de Justicia ha acogido y a losg crite—
rios que sobre ellas sostienen, y que ¢ continuacién trans-
criboz

"RETRCACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA, Sobre la materia de irre-
troactividad, existen diversidad de teorfas, siendo las mds
Srecuentes, la de los derechos adquiridos y de lus expecta-
tivas de derecho y la de las siliugciones generales de dere-
che y situaciones concretas, o0 situacicnes absiractas y Si=-
tuaciones concretas, sliendo ita primera, el mandamiento de la
ley, sin aplicacidén concreta de la misma. El derecho adqui-
rido es definible, cuando el acto realizado introduce un
bien, una facultad o un provecho al patrimonio.de una perso-
na, y el hecho efectuado no puede afecicarse ni por la volun-
tad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién
legal en contraric; y la expectativa de derecho es una espe-
ranza o una pretencién de que se realice una situacién juri-
dica concreta, de acuerdo con la legislacidn vigente en un
momente dado. £n el primer caso, se realizag el derecho y en-
tra al patrimonio; en el segundo el derecho estd en poten=—
cia, sin realizar una situacidn juridica concreta, no for-
mando parte integrante del patrimonio.” (29)

En otra tesis la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostiene: "Que para gque una ley sea reiroactiva, se requiere
que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos
bajo el amparo de leyes anteriores, y esta lltima circuns-
tancia es esencial.Lg ley es retroactiva cuando vuelve al
pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos in-
dividuales adquiridos. Al celebrarse un contrato se crea una
situacidn juri{dica concreta, que no puede destruirse por la
nueva ley, si no es lncurriendo en el vicio de la retroacti-
vidad. Si una obligacién ha nacido bajo el imperio de la ley
antigua, subsistird con los caracteres y las consecuencias

(29) Jurisprudencia, Apéndice al Tomo L, p. 226, 227,
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que la misma ley le atribuye.” (30)

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia se ha ajus-
tado a lo establecido por el primer parrafo del articulo 14
de la Constitucibn, autorizando log efectos retroactivos en
la aplicacidn de las leyes si con esos efectos ne se causa
perjuicio @ los interesados, segin la tesis siguiente:
"RETROACTIVIDAD DE LA LEY.~- La Constitucién General de la
Repliblica consagra el principio de la irretroactividad,
euando la aplicacidén de la ley causa perjuicio a alguna per-
sona, de donde es deducible la afirmacién contraria, de que
pueden darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa
perjuicio.” (31)

Uno de los puntos mds controvertidos que ha inquietado
a casi todos los autores‘que tratan el problema de la retro-
actividad de la ley -y que consideran como la primera y fun-
damental cuestién por resolver- es determinar si la prohibi-
cidn constitucional de aplicar retroactivamente una ley se
refiere al legislador o s86lo a la autoridad que aplica ias
leyes. Algunos juristas, e incluso la jurisprudenclia, se in-
clinan por el criterio de que la prohibicidn constitucional
no se refiere a la expedicidn de leyes retroactivas por el
legislador, sino al Jjuez, que como encargado de aplicar la
ley no debe darle a ésta efectos retroactivos.

Para llegar a dicha conclusibn se basaron en la dife-
rente redaccidn que tenia el precepto de la Constitucidn de
1857 y la actual. ’

La Constitucidn de 1857 decfa: "No se podrd expedir
ninguna ley retrcactiva;" en cambio, la Constitucién actual
establece: "4 ninguna ley se dard efecto retroactivo en per-
Jjulcio de persona alguna.” A

(30) Jurisprudencia, Apéndice al Tomo LXXI. Quinta Epoca, p.
3496,

(31) Jurisprudencia, Apéndice 1917 - 1975. Octava Parte, po
283, 284. : :




- 69 -

La Suprema Corte ha resuelto sobre el particular lo si-
guiente: "No impone como la Constitucibébn de 1857, una limi-
tacidn al'legislador, prohibiéndole expedir leyes retroacti-
vas, sino que lo deja en libertad para expedir leyes de estla
naturaleza cuando lo estime conuenient@,"(Bg)

“la recta interpretacién del articulo 14 constitucional,
hace wver gque tal preceplo, no reza con el legislador, se di-
rige a los jueces, a los tribunales y en general, a las aqu-
toridades encargadas de la aplicacién de las leyes o de su
@jecueién."(BB)

"Si bien es verdad que el artficulo 14 de la Constitucidn
prohibe dar a las leyes efecio retroacitivo, en perjuicio de
pbersena alguna,Acuande las leyes por su naturaleza misma son
retroactivas, los jueces no vicolan el principio constitucio-
nal citado al aplicarla, pues carecen de facultades para
Juzgar de su constitucionalidad y cumplen su ébligacién sen-
tenciando conforme a ellas mismaso”(34)

Como podemos obseruvar,estas interpretaciones que hizo
la Suprema Corte de Justicio dieron pasc a que se considera-
ra que si la ley es en sf misma retroactiva, el Jjuez debe
~-dada su funcién- aplicarla y conceden por lo tanto al le-
gislador facultad para que en cualquier momento dicte 0 ex-
pida leyes que al aplicarlas tendrdn efectos retroactivds.

Considero que el camino que se ha seguido para resolver
este problema es errdneo, pues en primer lugar si se acepta
que el legislador estd facultado para dictar en cualquier
momento leyes cuya aplicacidén a situaciones jurfidicas preté-
ritas produzcan efectos retroactivos en perjuicio de las
personas, se crear{a -como ya hemos mencionado anteriormente-
un estado de inseguirdad jurfdica, de incertidumbre en las

(32) Jurisprudencia, Apéndice al Tomo XII, p. 224.
(33) Jurisprudencia, Ibid., p. 22k.

(34) Jurisprudencia, Ibid., p. 225.




actuaciones, yendo en contra de los principios bdsicos que
persigue todo ordenamiento de derecho como lo es la certeza
y la seguridad juridicas, a mds de la equidad y de la propia
Justicia. ' ,

En segundo lugar, el precepto contenido en el primer
péarrafe del artficulo 14 de nuestra Constitucidn vigente de-
terminag en formae muy clara que "a ninguna ley" se dé efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Esta disposicién
es una regla general que no va dirigida espec{ficamente al.
Juez o al legislador, sino que prohibe de manera absoluta
los efectos retroactivos sin atender a Qué~dichos efectos
nazcan de la aplicacidn de la iey por las;autoridadeé,_o
bien, a que la ley conlleve ese efecto desde que la expida
el legislador. El principio de la no retroactividad signifi-
ca que ni el legislador ni el juez pueden despojar a los in-
dividuos de sus derechos obtenidos o ejercitados bajo el am=—.
paro de la ley anterior, . o

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién emite otra tesis a este respecto en la cual fija de ma~
nera precisa la amplitud del concepto de irretroactividad al
que nos referfamos, sin limitarle al legislador o al juez,
resolviendo: »

"4l establecer el articulo 14 constitucional; como . ga-
rantfa individual que a ninguna ley se dard -efecto retrogc-
tivo en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse que
la prohibicién se refiere Unicamente al legislador, para el
acto de expedir la ley, sinc también comprende a la autori-
dad que hace aplicacifn de ella a un caso determinado, por-
que asf{ permite interpretarla los conceptos mismos de la
disposicién constitucional que se comentan, ya que al Igual
que el legislador, otras autoridades pueden imprimir retro-
actividad al ordenamiento mismo, haciendo que modifique © a-
fecte derechos adquiridos con anterioridad; la segunda al a-
plicarla, hace que sea producido el efecto prohibido," (35)
(35) Jurigprudencia, Apéndice al Tomo CXXIII, p. 1722.




Desde mi punto de vista, esta Uliimae interpretacidn que
hace la Suprema Corte de Justicia de la Macidn corresponde
de un modce fiel y wverdaderc a lo amplitud del concepto que
encierra el primer pdarrajfo del artfculo 14 de nuestira Carta

Hagna.
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seguird aplicando ita ley abrogaoda a los negocios que estaban
en tramitacidn, o bien, los hechos o actos juridicos que aiin
no habian agotado sus efectos al entrar en vigor la nueva
ley.

Como ejemplos de estas leyes podemos citar: el ('8digo
Federal de Procedimienios Clviles que en su articulo 3o.
transitorio dispone: "Todos los negocios en tramitacidn, al
entrar en vigor este Cédigo, continuardn rigiéndese por las
leyes anteriores, con excepcidén de la caducidad, la que ope-
rar& en todos ellos, debiendo comenzar a contarse el plazo a
partir de la fecha seralada en el articulo lo. transitorio.”

Asi tambidn en el articulo 2o. transitorio del C8digo
Civil para el Disirito Federal se sefiala: "Sus disposiciones
regirdn los efectos Juridicos de los actos anteriores a su
vigencia, s8i con su aplicecibn, no se wviolan derechos adgui-
ridos.”

Por su parte, la Ley General de Ti{iulos y Operaciones
de Crédito, en su artficule Po. (ransitorio estahlece: "Por

ella se regirdn los efecios Jjuridicos de los hechos anterio-

res a su vigencia, siempre que su aplicacidn no resulte re-
troactiva.” 4 continuacidn dao una serie de reglas a sequir

sobre el particular.

Por Gltimo transcribiremos el articulo Po. transitorio
del C8dige Penal para el Disiriic Federal en Materia de Fue-

ro Comiin y para toda la Repiublica en Hateria de Fuero Fede-
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ral, que preceptia: "Desde la misma fecha queda abrogado el
Cédigo Penal de 15 de diciembre de 1929, as{ como todas las
demds leyes que se opongan a la presente; pero tanto este -
Cédige ecomo el del 7 de diciembre de 1871 deberdn continuar
aplicéndose por los hechos ejecutados, respectivamente, du-
ranie su vigencia a menos que los acusados manifiesten su
voluntad de acogerse al ordenamienio que estimen mdg favora-
ble, entre el presente Cédigo y el que regfa en la época de
la perpetracién del delito."

Como podemos observar, se dispone en general en estos
artfeculos que las nuevas disposiciones regulardn los hechos,
aclos ¢ negocios que se estaban efeciuando bajo el amparo de
la ley anterior, siempre y cuando no se afecte o lesione los
intereses o los derechos adquiridos de las personas; de lo
contrario se regirdn por las leyes bajo las cuales nacieron.

Esto confirma que existe una supervivencia de la ley a-
brogada para no daflar los intereses de las personas; obuviag-
mente esta supervivencia no significa que sea indefinida,
sino que es temporal yAs@guiré rigiendo en tanto no ‘se ago-
ten los efectos de los hechos o actos jurf{dicos, o éé termi-
nen los negocios Jjuridicos que estaban en tramitacién al en-
trar en vigor la nueva disposicién para no caer en el vicio
de la retroactividad.

D. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

A través de lo expuesto en este capi{tulo hemos visto que la
posibilidad de que surja el conflicto de leyes en el tiempo
se presgnia cuando bajo el imperio de la nueva ley, los he~
chos oiéctos Jurfdicos formados durante la vigencla de la

ley ar terior siguen produciendo efectos. Es. entonces cuando
se precisa saber cudl serd la eficacia que debe tener la nue-
va ley sobre tales efectos, considerdndose qué una ley tiene
aplicacién retroactiva cuando suprime o modifica las conse-
cuencias jurfdicas de un hecho o de un acto ocurrido bajo el




imperio de la ley aniterior.
Obuiamente para que la aplicacidn retroactiva de la ley

sea posible, es necesurio que las consecuencias jurfdicas de

ok
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la ley anterior no se hayan extinguido, ya que en esta Glti-
ma hipltesis careceria de sentido hablar de retroactividad.

El principio general que domina la materic del conflic-
to de leyes en el itilempo es, como ya hemos repeiido ¢n va-
rias ocasiones, el qgue la ley no debe aplicarse retrcoaciivg-
mente en perjuiclio de persona alguna.

Sin embargo esie principio -al igual que casi todas las
reglas generales- no es considerado como absoluto y los di-
ferentes autores que tratan el tema coinciden en que dicho
principio de irretroactividad de la ley admiie excepciones,
por lo que a continuccidn veremos en qué casos puede una ley
aplicarse retroqctivamentie.

La primera excepcibn que salta a la vista es la que se
deriva tanto del arifculo 14 constitucional, en su primer
parrafo, que consigna: "A ninguna ley se dard efectc retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna,” como la del artfculo
50. del C8digo Civii perc el Distrito Federal, que como se
ha mencionado reproduce cgsi literalmente el concepto del
artfculo anterior, estableciendo: "4 ninguna ley ni disposi-
cidn gubernativa se daré efectc retrocctive en perjuicio de
persona alguna.”

Interpretando a contrario sensu ambas dispcsiciones se¢
concluye, por tanto, que la retroactividad es lfcita cuando

en vez de perjudicar beneficie a las personas; por eso cuan-

do el perjuicio no existe, nada. litpide que esa iey se pueda
aplicar retroactivamente.

Otra excepcibn al principio de irretroactividad de las
leyes es la que admite el derecho penal, con relacién a las
leyes que reducen una penag e incluso aquellas que abrogan un
delito, las cuales deben siempre tener efectos retroactivos,

pues lejos de perjudicar al reo lo benefician haciendo mds



favorable su condicién.

Podrfa decirse que esta excercidn que se refiere a una
rama espec{fica del derecho -mate: ia penal- se derive pro-
plamente de la primera excepcidn, ya que se estd aplicarndo
retroactivamente una ley que favorece los intereses de las
personags.

Fundamentando la aplicacidn retroactiva en beneficic
del condenado, se encuenlran los artfculos 56 y 57 del Cédi-
go Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin
y para toda la Replblica en Materia de Fuerc Federal.

Asl el artlculo 56 establece: "Cuando entre la perpe-
tracidn del delito y la sentencia irrevocable que sobre &l
se pronuncie, se promulgare una o mds leyes qué disminuyan
la sancidn establecida en otra ley vigente al cometerse el
delito o la substituyan con otra menor se aplicard la nueva
ley.

Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en gue se
hubiere impuesto una sancidén corporal, se dictare una ley
que dejando subsistente la sancidn serialada al delito, sélo
disminuyere su duracidn, si el reo lo pidiere y se hallare
en el caso de la nueva ley, se reducird la sancidn impuesta,
en la misma proporcién en que estén el mfnimo de la seflalada
en la ley anterior y el de la seflalada en la posterior.,”

En su primer pdrrafo este articulo trata el caso de a-
tenuacidn de la sancién mediante una ley posterior expedida
en el curso de la instruccidn, quedando subsistente el deli-
to. En su segundo pdrrafo, también se hace referenclia a la
atenuacién de la sancién, pero cuando ya se ha dictado sen-
tencia ejecutoria.

A su vez el articulo 57 del Cédigo citado dispone:
"Cuando una ley quite a un hecho u omisién el cardcter de
delito que otra ley anterior le daba, se pondrd en absoluta
libertad a los gcusados a quienes se estd juzgando, y a los
condenados que se hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus



- 75 -
condenas,iy cesardn de derecho todos los efectos que ésta y
los procesos debieran producir en lo futuro."
Este articulo, como se puede ver, prevé la abrogacidn
del delito mediante una ley posterior, cesando cualquier e-
fecto que la sentencia produzca cuando el i(nteresado se en-
cuentre disfrutando del beneficio de la condena condicional
(aﬂticulo'556 del C8digo Federal de Procedimientos Pencles)
En caso de que se haya solicitado al ¥inisteric FPiblico
orden de aprehensidn, procede desistir de la accidn penal

2

previa autorizacién del procurador; al igual que si la orden
de aprehensidén ha sido girada por el juez, procede la cesa-
cidn del procedimiento pues ya no hay delito que persegulir
(artfculo 36 del C8digo de Procedimientos Penales).

La opinidn de los penalistas coincide al estimar que la
reduccién de las penas e incluso cuando se abrogue un delito
debe aplicarse retroactivamente la ley, yd_que'las medidas
de seguridad que se imponen al delincuente en la ley poste-
rior podrdn ser mds adecuadas conforme a elevadog fines so-
clales y a las razones_humanitarias>que vayan de acuerdo con
las circunstancias de la sociedad de esa 8poca, y asi lograr
el verdaderc fin ontcldgico de la pena. ,

En cuanto a la retroactividad de las leyes de procedi-
miento, han coincidido los criterios de los diferentes Ju-
ristas con el que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de
Za‘Nacién; estableciendo que: "La retroactividad de ics le~
yes de procedimiento cabe cuando se trata de la forma con a-
rreglo a la cual puede ser ejercido un derecho precgdente;
mente adquirido, pero no cuando ese derecho ha nacido del
procedimiento mismo, derecho del que no puede privarse a na-
die por una ley nueva que hizo nacer excepciones que pueden
"8er opuestas por el colitigante; mas la tramitacién de
tio debe, desde ese punto, sujetarse a la nueva ley."

[y

Jui-

36)

—~

(36) Jurisprudencia, Apéndice 1917 - 1975. Octava Parte, p.
286,
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Obvio es que no puedan aplicarse retroactivamente las
leyes de procedimiento cuando modifiquen, restrinjan o des=-
truyan las consecuencias jurfdicas de un hecho de naturcleza
procesal ocurrido durante la vigencia de Zd ley anterior,
pues de ser asf se estarfa obrando en contra del precepto
que establece nuestra Constitucidn, perjudicando los intere-
ses de alguna de las partes.

No obstante, puede decirse que se udmite como excepcidn
al principio de irretroactividad la aplicacién de las leyes
de procedimiento que se refieran a la forma de ejercicio de
un derecho anteriormente adquirido, por lo cual esta excep-
cién se considera de una manera condicionada.

Existe otra excepcidén la cual es, hasta nuestros tiem~
pds, materia de graves discusiones entre diferentes juristas,
y es la relativa a las leyeé de orden piblico.

Esta excepcién consiste en que cuando estd en juego el
interés pliblico no deberd seguirse el principio de irretro-
actividad de las leyes, argumentando que se dan casos de le~
yes nuevas que al considerar como injustas por razones de
bien comin las soluciones de la antigua ley o algunos efec-
tos de la misma, se tendrd que aplicar retroact ivamente la
nueva ley aunque modifique o destruya los efectos de la an-
terior, pues el interés piblico siempre estard por encima
del interés individual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha adheri-
do a este criterio de aplicar las leyes de orden piiblico de
manera retroactiva al emitir la siguiente tesis: "Los parti-
culares no pueden adquirir derechos que estén eh pugna con
el interés plublico; de suerte que cuando una ley lesiona un
derecho de esa clase, no hay retroaciididad, aun cuando la
existencia del derecho sea anierior a la de la ley."” (37)

Considero que el criterio que se ha seguido para apli-
car rptrdactiuamgnte las leyes de orden piiblico es errdneo,

(37).Jurisprudencid5 Apéndice al Tomo CXVIII, Quinta Epoca,
p. 1718, '
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pues volviendo al artfculo 14 constitucional que establece
en forma muy clara que "A ninguna ley se dard efecto retro-
activo en perjuicio de persona alguna,” observamos Que no se
espectifica en este precepto ninguna referencia a las leyes
de orden plblico, o biern a leyes de interds privado, por lo
que no se pueden admitir mds excepciones que las que sefala
tanto este artfculo 14 de nuestra Constitucién como las que
sefala el articulo 50. del Cédigo Civil para el bDistrito Fe-
deral, o las que expresa o t&eitamente deriven de otros pre-
ceptos de la misma Constitucidn General de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

Ahora bien, se discule que se han dado disposiciones
retroactivas en materia de propledad privada, pues el legis-
lador ha ido reemplazando la valoracidn liberal de ésta a la
que se considera injusta por no atender mds que a una fun-
cidn indiuidudl,'en vez de tener un sentido social para el
bien comin y generalizan diciendo que las leyes de propiedad
privada, por ser de orden pliblico, se podrdn aplicar retro-
activamente, ‘

Sin embargo, si recurrimos al artfculo 27 constitucie-
nal en su tercer pdrrafo establece: "La Nacidén tendrd en to-
do tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las
modal idades que dicte el interés piublico, asi como el de re-
gular, en beneficio social, el aprobechamiento de los ele-~
mentos naturales susceptibles de. apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa, cuidar de su conserva-
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién rurdal y
urbana. &n consecuencia se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos..."

Las medidas necesarias para los fineé sociales que e-
runcia este artfculo, podrdn abolir derechos adquiridos
siempre y cuando se respete lo estipulado por el segundo pg-
rrafo del mismo articulo que preceptfia: "Las exproptaciones
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sélo podrdn hacerse por causa de utilidad plblica y mediante
indemnizacién.” ' '

Con todo lo anterior podemos observar que si bien la
materia de propiedad y especi{ficamente lg Lnmueble se consi-
dera de orden piblico, no es por esta razén que se puedan a-
plicar retroactivamente leyes relativas a la propiedad, £ino
porque es una excepcidén al principio de irretroactividad gue
se deriva tdcitamenie del artfculo 27 de la propia Constitu-
cibn.

Pero no se puede geﬁeﬁalizar y decir que- todas las le-
yes de orden publico podrdn tener aplicacidn retroactiuva,
puesto gue no existe ninguna fundamentacién al respecio.
Querer hacer de la aplicacidn de las leyes de orden publico
una excepcién al principio de no retroactividad constituye,
a mi juicio, una excepcidn no autorizada constitucionalmen=
te. _

Seme jante discusidn se ha presentado en materia fiscal,
ya que como esta materia es de orden piblico se dice que se
pueden aplicar estas leyes fiscales retroactivamente,

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha emitido la siguiente tesis: "Si bien las leyes fiscales,
por ser de interés piblico, pueden retrotraerse, y es legi-
tima facultad del Estado cambiar las bases de la iributa-
cibn, la justicia de tal retroactividad s8lo puede entender-
se en el sentido de que los contribuyentes no pueden alegar
el derecho de pagar para siempre el mismo Impuestio que afec-
ta su patrimonio; pero nunca en el sentido de que los cau-
santes han de cubrir por el tiempo ariterior g la nueva ley,
la diferencia que resulie entre el impuesto que han venido
pagando y el que deben pagar en lo sucesivo,” (38)

Es obvio que los coniribuyentes no pueden alegar el de-
recho de pagar para stempre el mismo lmpuesto que afecta su

(38) Jurisprudencia, Apéndice 1917 - 1975, Tercera Parte, p.
453« '
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patrimonio, pues se considera como una obligacidn contribuir
a los gastos piblicos tantc de la Federacidn, del Estado o
del Municipio donde z¢ resida, de una manera proporcional vy
equitativa segun lo dispongon las leyes.

Ademds, el Kstado esid stempre en la posibilidad de ob-
tener recursos por medio de nuevos impuestos, elevacicones de
cuotasg, etc., si e

-,

n la necesidad de irncurrir en la aplicacién
l

retroagctiva de la ley, pues el Fstado posee la facultad de
cambiar las bases de la triktutacidn., Por todo lc anterior

no se puede considerar que la apllicacidn de nuevas leyes fis~
cales sea retroactiva.

Sin embargo, el Estado tiene una limitacidén a su acti-
vidad impositiva que consisie precisamente en que no podrd
aplicar en forma retsoactive leyes que graven situaciones ya
realizadas por la ley anterior. ,

Por lo tanio, no se puede hudlar de retrocctividad st
se aplican nuevas leyes fv“ les gue aqumenten los impuestos,
puesto que es faculiad leglitima del fstado. Por otra parte,
las leyes fiscales aunque sean de orden publico, no pueden
aplicarse retroactivamente gravardo situaciones realizadas
por la iley anterior o bien para que s8¢ cubra la diferencia
entre el impuesto que se habla e¢stado pagando y el nuevo que
se debe pagar, pues de ser asi se crearfa unag gran incerti-
dumbre entre los contribuyentes y traerfa el caos econdmico,
revelandc ademds gran falta de técnica financiera y un des-

conocimiento abanJ;c de o3 preceptos constitucionales.



CAPITULO 11X

EL  TIEMPO EN LA LEY

El tiempo d@sempeﬁa un papel de suma Iimportancia en todas
las ramas del derechc. Podemos decir sin temor a equivocar—
nos que el tiempo es un factor fundamental en todas y en ca-
da una de las leyes, ya sea para poder exigir derechos, cun-
plir o librarse de obligaciones, promover en julclo y adqgui-
rir bienes; el tiempc es necesario también bara saber cudndo
o por cuéinto tiempo regir& una ley, etcétera; En el capftulo
anterior vefamos también cémo en las leyes se fija un deter-
minado tiempo (fecha) para que inicien su vigencia, y en a-
quellas en las que no se establece dicho tiempo, el Cdédigo
Civil para el Distrito Federal preceptiia que las nuevas dis~
posiciones empezaradn a regir tres dias después de su publi~
cacidn en el Diaric Oficial de la Federacibn... elcétera.

Como se observa, no podemos prescindir del ifiempo, por
lo tanto de la correcta y oportuna aplicacidn o utilizacidn
que se haga de €l dependerd en muchas ccasiones el logro de
los derechos que nos concede la ley. Ademds, el tiempo nos da
también un orden en cuanto a la sucesidén de acontecimientos
0 actos que debemos llevar a caboc para la consecucidn de
nuesiros derechos, orden cronolégico sin el cual la adminis— -
tracidn de Jjusticia serfa un desastre, pues cada quien actua~-
rfaren el tiempo que mejor le parecierd.

Es asi{ como en el presente capitulo nos ocuparemos del
estudio de tan importanie tema, como es el tiempo en la ley,
en el que trataremos de analizar el término, el plazo y la
condicién. »

Veremos c¢émo para algunos autores las palabras "térmi-
no” y "plazo" son sinénimas, por lo que su aplicacidn en el
lenguaje juridico es indistinto; sin embargo para otros Jju-
ristas estos vocablos encierran una significacién distinta,



y de ser asf, en varias de nuestras disposiciones jurfidicas
se estarla empleando ia palabra "término" por "plazo” y vi-
ceversa., También trataremos al plazo o término y a la condi-
cidn como modalidades de las obligaciones,

En otro aspecto, wveremos desde cudndo deben comenzar a
correr locs plazos y ios iérminos, la forma de computarlos,
st se deben de considerar para tal efecio los dias naluragles
o solamente los hébiles, si los dies se cuentan de veinti-
cuatro horas o de momento a momento, etc,, y daremog algunos
puntos de vista para tratar-de hacer mds prdectica y unificar
-en las materias en que sea posgible- la aplicacién del tiem-
po con relacidén a la ley.

A. PLAZO Y TERMINO

Algunos Jjuristas se inclinan por considerar que las palabﬁas
"término” y "plazo" son sindnimas; otros afirman que estos
vocablos no tienen la misma significacidén; otrog mis exter—

nan la idea de que debe reemplazarse la palabra término por
plazo; en fin existen variados criterios al respecto. Desa-
fortunadamente ta mayoria de los autores sélo se limitan a
senalar su opinidn sin exponer, aunque-sea de manera breve,
el -por qué debe considerarse al término y al plazo como si-
nénimos, o bien desentrafdar el significado correcto de estas
palabras, o en 4ltimo casc explicar por qué ha de substituir-
se una palabra por oira. .

Por lo tanto, el primer problema al! que nos enfrentare-
mos en éste capfltulo es tratar de averiguar si los vocablos
"término” y "plazo” son ¢ no sindnimos y qué criterio «
nuestro parecer ¢s el correcto. Para 2llo, primeramente em-
pezaremos por dar a conocer las diversas definiciones que
sobre el plaze y el término han @xpagsfo distintos juristas.

Refael de Pina, en su "Diccionaric de derecho", define
la palabra "plazo”" como el "Espacio de tiempo que general-
mente se fija para la ejecucibébn de actos procesales unilate~



rales, es decir, para las actividades de las partes fuzra de
las vistas. La palabra plazc se considera como sindnima de
término.” (39) A su vez, define la palabra "término” como el
"Komento en que un acto jurf{dico debe comenzar a producir o
de jar de producir sus efectos caracter{sticos. Denominese
también plazo.” (40)

Por su parte, el maestiro GQutiérrez y Gonzdlez Gnicamen-
te se limita a senalar lo siguiente: "En derechoc mexicano
plazo y término son sindnimos, y en otros derechos tienen
diferente connotacién y as{ dicen que: plazo es el lapso; y
término el final del plazo.” (4;)

En mi opinidn, esta distincién que se hace en otros de-
rechos entre el plazo y el término es correcta, pues sl se
considera la palabra "itérmine” como fin, conclusidn, agota-
miento, terminacidn, el plazo considerado como espacio o
lapso de tiempo debe tener un final, y éste es precisamente
el término. Se puedeé considerar al plazo como un todo y al
término como parte de ese todo.

Jaime Guasp deja entrever su inconformidad respecto al
uso generalizado que se ha hecho del término y refiere: "4
los momentos y espacios de tiempe, los designa el derecha X
positivo con el nombre no siempre adecuado de término." (42

Sentf{s Melendo opina que "deberfa hacerse la sustitu-~
cién-d@l vocablo término por el de plazo”. (43)

(39) Pina, Rafael de. Diccicnario de derecho, Op. Cit., P
379

(l,LO) Ibide, Do 4_'4"9. N

(41) Gutidrrez y Gonzﬁlez,rrrnesto° Derecho de luas obligacio-
nes. 5 ed. México, José M. Cajica, 1977. p. 697.

(42) Guasp, Jaime. Derecho procesal civil. Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1968. V. 1.

(43) Sentfa Melendo, Santiago. Teorfa y prdctica del proceso;
ensayos de derecho procesal. Buenos Aires, Edictones Ju-
ridicas Europa-Américo, sS.f. V. 1. p. 300, ‘
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Joaqufn Escriche define al plazo como: "El término o
@spaets de tiempo que se concede a las partes para responder
@ probar lo espuesto (sic) y negado en juicio. £l objeto de
los plazos o dilaciones, que también asi se llaman, es segin
dice la ley, dar tiempo a las partes para que puedan buscar
abogados que les aconsejen, responder a las demandas que se
les hacen, y buscar y presentar testigos, instrumenios o
eartas, interponer y seguir apelacién y hacer o cumplir lo
gue el Jjuez mande; y mientras dura el plazo, ninguna cosa
nueva se puede hacer en el pleito, sino sélo aguello por cu-
ya razén fue dado, como examinar los testigos o reconocer
cartas o privilegios presentados para la prueba.” (44.)

Por otra parte, el mismo autor define al "término" de
la siguiente manera: "Es el espacio de tiempo que se concede

para hacer alguha cosa o evacuar algin acto juridico.” (45)

Podemos observar cémo Escriche, al dar sus definiciones
de plazo y término, en ningdn momento menciona que ambas vLO=-
ces son sindnimas. Sin émbargo, al definir el plazo dice que
es "el término o espaczé de tiempo...", y al usar la palabra
#término” se podrfa pensar que se estd aplicando como sinéni-
ma de plazb; no obstante,'estimo gue ese vocablo que emplea
el autor es utilizado como sinénimo de limite, de delimita-
cién de tiempo para que las partes puedan ejecutar los actos
JurldlCOb que les fueron seralados.

Por otra parte, se puede también obseruvar que E§Ccmh9
encamina la definicién del plazo hacia un aspecto procesal,
mientras que la de término liene una apariencia de generali-
dad y que se puede aplicar tanto al derecho adjetivo como al
sustantivo. Sin embargo, no creo que la distincién entre el
plazo y el término se encuentre en un aspecto de derechoc pro-

(44) Escriche, Joagqufn. Diccionario razonado de legislacién
y_Jurisprudencia. Nueva ed, Ansenada, B.C., Ldilora e
Impresora Nonbacalifornia,1974. p. 1351,

(45) Ibid., p. 1491,
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cesal o en uno de derecho sustantivo, puesto qué tanto en
uno como en otro se puede hablar de plazo y término.

El jurista Raymundo Saluvat establece una diferencia en-
tre los wvocables en andlisis y dice que "deberfa llamarse
plazo al lapso que va desde la conclusién del acto hasta la
llegada del término, reservando esta palabra para denominar
el dia cierto o incierto, pero recesario, en el cual los e-
fectos de la relacidn juridica comienzan o.concluyen”, (46)

Salvat advierte que el plazo como espacio o lapso de
tiempo va a tener un final, y éste es justamente el términc.
El autor repara ademds en un pdnto muy tmportante, que es el
considerar al término como un dfa cierto o incierto, pero
neecesario, es decir, un dfa que definitivamente va a llegar
¥y al vencimiento de este -término (dfa fatal) empezarén o ce=-
saréan efectos juridicos.

En lg "Enciclopedia juridica Omeba" se da la explica-
cién siguiente: "Se consideran generalmente sinbSnimas las
voces plazo y término desde el punto de vista técnico=juri-
dico; no obstante, en nuestro pals, el uso corriente destina

la expresidn plazo, para referirse.exclusivamente al conven-
cional, y término para el legal y el judicial, Por extensién:
se denomiria también plazo al tiempo que media entre la con-
cretacién del negocio y el momento de su exigibilidad o ex-
tincidn.” (47)

Por su parte el maestro Burgoa define al "término" co-
mo: '"Un perfodo, un lapso o intervaloe dentro del cual se
puede y se debe ejercitar una accién o un derecho o realizar
vélidamente cualquier acto procesal ante una autoridad. "(48)
(46) Salvat, Raymundo. Tratado de derecho civil argentino; o=

bligaciones en general. 3 ed. Buenos Aires, Libreria y
Casa kEdit. de Jesius Méndez, 1935. .

(47) Enciclopedia juridica Omeba., Buenos Aires, Edit. Biblio-
grafica Argentina Ancalo, 1967. V. 22. p. 365,

(48) Castro, Ju,ue'ntinoAV,° Lecciones de garantfas y amparo. 2
ed, México, Porria, 1978. p. 427.
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Pérez Palma expresa que "el término es una dilacién o
espacio de tiempo que la ley o el juez conceden para ejecu-~
tar o evacuar algin acto judicial®. (49) Y afnade que entre
el plazo y el término existe una diferencia explicando lo
siguiente: "El plazo y el término son ideas afines pero no
sinénimas. El plazo evoca la idea de espera en el cumpli-
miento de ung obligacién consistente en un actoc Unico; en
tanto gue el término es la dilacién dentro de la cual podrdin
ser ejecutados uno o varios actos.” (50)

Efrafn Hoto Salazar explica que "aunque a menudo los
eonceptos de término y plazo se confunden, es oportuno hacer
rotar que &stos no son sinénimos. Se entiende por plazo un
espacio de tiempo dentro del cual ha de suceder alguna cosa,
© bien, un espacio de tiempo que ha de transcurrir antes de
que un hecho se realice o los efectos de un acto juridico se
produzcan. En cambio, por término debe entenderse un determi-
nado momento en que debe suceder alguna cosa, o producirse
un efeeto”, (51)

Como podemos observar, Hoto Salazar concibe que el pla-
20 puede entenderse de dos maneras:
= como un espacio de tiempo dentro del cual ha de suceder
alguna cosa; o
- como un espacio de tiempo que debe transcurrir antes de
que se produzcan o se realicen efectos juridicos.

En cuanto al término se refiere, Hoto Salazar coincide
con la opinién de Salvat en que &ste es un determinado mo-
mento, es decir, un dfa cierto en el cual debe producirse
algin efecto o realizarse alguna cosa.

Ram{rez Gronda define al término como: "La modalidad

(49) Pérez Palma, Rafael. Gufa de derecho procesal penal. 2
ed. México, Cdrdenas Lditor, 1977. p. 80,

(50) Ibid., p. 81.

(51) Moto Salazdr, Efrain. Elementos de derecho. Op. Cit., p.
37. : ' S
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que, ya sea en virtud de una ley o de una cldusula contrac-
tual tiene por efecto retardar la ejecucidn de una obliga-
cidn (término suspensivo) o de decidir la extincién de la
misma, en una fecha determinada o segin un evento futuro de
acaecimiento clierto. El término es, pues, un punto limite,
en cambio el plazo es un Zapsoo"'(ﬁg)

Podemos ver cémo este autor establece una diferencia
entre el término y el plazo, siendo el primero un momento
determinado o un punto limite; mientras que el plazo es un
lapso de tiempo.

Por 4ltimo citaremos a Eduardo Pallares, quien define
al plazo y explica cudl es el objetivo de éste, de la misma
manera que lo hace Escriche, por lo que unicamente me limi-
taré a transcribir la definicién para que podamos compararla
con el concepto que Pallares da de término.

Plazo es "el término o espacio de tieﬁpo que se concede
@ las partes para responder o probar lo expuesto y negado en
juicion, (537

En cuaﬁﬁo al término, el maestro Pallares expresa que
"es el tiemﬁé en que un acto procesal debe llevarse a cabo
para tener eficacia y validez legales. En su acepcidn mds
amplia, la palabra término es sindénima de la palabra plazo,
pero algunos Jjurisconsultos modernos establecen énire ellas
la diferencia de que, mientras el término, propiamente di-
cho, expresa el dfa y la hora en que debe efectuarse un acto
procesal, el plazo consiste en un conjunto de dfas, dentro
del cual pueden realizarse vdlidamente determinades actos.
As{ por ejemplo, Manuel de la Plaza dice: Aunque por términgc;
en general, se entiende la distancid que existe, dentro del
proceso, entre un acto y otro, la doctrina marca ung distin-

(52) Ram{rez Gronda, Juan D. Diccionario juridico. 4 ed. Bue~
nos Aires, Edit. Claridad, 1959. p. 240.

(53) Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal clvil,
3 ed. México, Porria, 1960. p. 533,
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cién entre el plazo y el término, en sentido estricto, pues—
to que aquel significa el lapso de tiempo que se concede pa-
ra realizar un acto procesal, y éste, en sentido estricto,
es el momento en el cual ha de llevarse g cabo. Y era agquel

e

I sentido de las Leyes de Partida cuano decfan (lLey 1.
t{

toe 15, Part. 3a) que plazo es el espacic de tiempe que da
el Juzgador para responder o para probar lo que dicen en
Juicio cuando fuere negado”. (54

Como podemos obseruvar, en las definiciones que se han
transcrito existe una plurclidad de criterios acerca de la
significacién cel plazo y del término. En mi opinién, estas
palabras que estamos analizando poseen en sentido estricto
connotaciones distintas. La diversidad de opiniones posible-
mente se deba a que dichos vocablos tienen acepciones que
resultan ambiguas, equivocas y de ahi que al definirlos se
empleen de manera indistinta como sindénimos sin serlo pro-
ptamente.

A continuacibén trataremos de explicar el por qué de la
dilogfla de estas palabras y daremos a conocer, segin nuestr
punto de wvista, qué acépcio&es deberian tener en materia ju-
ridica. Para ello es conveniente que de manera breve nos re-
mitamos al origen de estas voces y ver cbmo son definidas en
los diccionarios.

Primeramente examinaremos la palabra "plazo”, en la
cual encontramos gran confusién desde sus origenes, pues
hasta en el "Diccionario critico etimozﬁgico de la lengua
castellana™ se hace hincapié en gue esta vez no estd muy
bien estudiada y en ocasiornes se llega a suponer la signifi-
cacidén que tuvo al ir pasando de¢ un idioma @ otro.

Plazo proviene del "arcaico plazdo, y éste de placitus,
abreviacién de dies pilacitus, dia (de plazo) aprobado (por
la autoridad). Se trata de un viejo término juridico. El o-

rigen remoto estd en placere en su sentido primitivo "pare-

(54) Ibid., p. 683 - 684,
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cer bhien", "merecer la,aprdbacién".'P@steriormente, en latin
imperial, pasé como placitum, opinidn, precepto. Fue traspa-
sado ¢ olros idiomas, perc estos significados no se conocen
con plena seguridad, asf{ en el galorromdnico se introdujc
como "pleito” y tambidn en el francés, sdlo que en esie il
s

timo empezd a tener cambios en sus acepcicnes y significd

= ]

decreto, pacto, convenio, libre convenio y hasta se ust como
Jjunta deliberante”. (55)

Es posible que de la acepcidn "eonvenio o libre conve-
nio”, los argeniinos hayan tomado esia idea para designar
con la expresién "plazo” cuando se tratara del convercional.

En el Diccionario de Pldcido Migica encontramos las si-
gutentes acepciones: "placitus: agradable, resuelto, decidi-
do; QZQCLtum° decreto, orden, opinidn, par@cer, plagcito: a-
gPadar mucho, r (56) _

No obstante Zas significaciones que tuvo esic voz en
sus orfgenes, llegé a nuestro idioma con otra acepéién y asf
en el "Diccionario ideoldgico de la lengua espaiola” la pa=
labra "plazo” se define como: "término o tiempo sefialado pa-
ra una cosa; vencimiento del término; cada parte de una cosa
que se ha de pagar en dos o mds veces”, (57)

Por su parte, la palabra "término" procede del latin
terminus que significa "mojén, cote, Limites, frontera,'fin,
término., Y de la palabra también latirna termino cuyo signi-
ficado es: seralar, poner»l?mites, limitar, determinar, fi-
jéP; terpminar, acabar”. (58)

(55) Diccionario crftico etimol8gico de la lengua castelland.
- Hadrid, Gredos, 1867. p. 81I8 - 820,.

(56) Ktgica, Plicido., Diccionario manual latino-espariol y es-
panol-latino. Hadrid, Ldit. RazoOn y Fe, 1940, p. 283,

(57) Césares, Julio. Diccionario ideoldgico de la lengua es—
' panola. Op. cit., p. 660,

(58) Ktigica, Pldcido. Diccionario manual latino- QSpanOl y es-
pafiol-latino. Op., clt., p. 375.
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En el "Diccionario ideoldgico de la lengua espafdola”
encontramos que la palabra "término" tiene multiples acep~
ciones, entre las mas usuales podemos citar:

- extremo, limite o 4litimo punto hasta donde llega o se ex-
tiende una cosaj

- fin ¢ Gltimo momento de la duracidn o existencia de una
cosa;

- limite o extremo de una cosa inmaterial;

- linea divisoria entre dos Estados o provincias, mojén;

- objeto, finalidad, fin;

- palabra, voz, expresién, vocablo;

- tiempo determinado, hora, dfa, fecha o punto preciso de
hacer algo; etcétera.

Ahora bien, la palabra "plazo" nos sugiere la idea de
amplitud en cuanto al tiempo, es un lapso, un espacio, un
intervalo, podemos decir que es un conjunto de dias; mien-
tras que la palabra "término” es mds concreta, mds especifi-
ca, es un tiempo determinado, dfa, hora, fecha, o punto pre-
ciso de hacer algo, o sea, un dia cierto, un dia fatal,

A su vez el plazo como espacio de tiempo (conjunto de
dfas, "X" tiempo) debe tener un final, y este final, a ese
ltimo momento de duracién del plazo se le denomina "térmi-
no”, significando el fin del plazo. Por lo tanto, en este
caso, el plazo es un todo y el término es una parte (lo ul-
timo) de ese todo, de tal suerie que todo plazo tendrd un
término.,

Por otra parte podemos ver que la palabra plazo, la de-
fine el "Diccionario ideoldgico de la lengua esparocla” como
"término o tiempo...", y es aqul precisamente donde podemos
apreciar mejor la ambigiiedad que guardan entre s{ estas vo-
ces, puesto que para definir o explicar el plazo se utiliza
la palabra término, en su acepcién de seAalar, limitar, de-
limitar, fijar los limites, los términos de un espacio de
tiempo. Por tanto se puede decir que la palabra "plazo”, en
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este amplio sentido, e¢s sinénima de "término" en cuanto se
hace referencia a ia fijacién o delimitacidn de un lapso de
tiempo.

Por lo anieriormenie expuesio se liega a ajirmar que e!
plazo y el términe son sindénimos; sin embargo, nc hay que
oluvidar que en senlido estriclio estas polabras poseen dife-
rentes significados, siendo el pilazo un espacio de tiempo y
el término un momentc especifico, un dia clerto.

Del mismo modo, on materia juridica, el plazo es un es=~
pacio de itiempo dentro del cual se pueden o se deben reali-
zar determinados actos juridicos. Por ejemplto, en el Cédiga
Civil para el Distritoc Federal, el articulo 238 dispeone: "La
nulidad por falta de cocnsentimiento de los ascendientes sélo
podré& alegarse por aquel o aquellos a quienes tocaba prestar
dicho consentimiento, y dentro de treinta dfas, contados
desde que tenga ccnocimiento del matrimonio.”" En este arti-
culo podemcs observar que @ quienes corresponde ¢n esie Caso
invocar la nulidad de matrimonic, tendrdn para hacerlo un
espacio de ireinto dfas, es decir, dentro de ese lapso de
tiempo cualquier dia en gue se invogque la nulidad ésta serd
valida,

Otro ejemplec de plazo es el ariticulo 383 del Coédigo de
Comercioc que a la letra dice: "EI

y

comprador que dentro de
los cinco dias de recibir {as mercancidas no reciamare al
vendedor, por escrito, las faltas de calidad o de cantidad
de ellas, o gue deniro de treinta dias contados desgde qgue
las recibid, no le reclamase de vicios internos de las mis-
mas, percerd toda accidn y derecho a repelir por tales caue
sas conira el vendedor.”

Por ctra parte el término es un momento determinado o0 un
dia cierioc en el cual empezardn o cesardn'efectos Juridicos
0 se podran realizar determinados acros juridicos., Por ejem-
plo, el Cédigo de Comercio en e! articulo 360 esiublece: "En

los présiamos por ftiempo indetermincde no podrd exigirse al
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deudor el pago, sino después de los treinta dias siguientes

a la interpelacidn que se le haga, ya judicialmente, ya en

lo extrajudicial anie un notario o dos testigos.” En este
casc, el momento determinado, preciso, on que se¢ puede exi-
gir al deudor el pago. es después de transcurridos log trein-

2
{

7

ta dias siguientes al requerimiento que se haga al deudor,

Cédigo Civil para el Distrito Federal, el artfcu-
lo 669 sedala: "Pasados dos afics desde el dfa en que haya
sido nombrado el representante, habrd accién para pedir la
declaracién de ausencia.”" En este artfculo se puede observar
que se trata de un término, ya que no se puede pedir la de-
claracidn de ausencia sino hasta el momento cierio, determi-
nado, después de que hayan transcurrido dos arfos.

Con lo anterior podemos constatar mejor aun la diferen-
cia gque existe entre el plazo y el término, reafirmando una
vez mds que mientras el plaze es un espacio de tiempo dentro
del cual en cualquier dia de ese lapso puede realizarse el
acto Jjuridico seralado, el términc, poir su parte, es un mo-
mente cierto, determinade, en el cual pueden empezar o cesar
efectos juridicos o realizarse un acto Juridico, no impcrtan-
do que tenga que transcurrir un tiempo, pues durante ese
tiempo nada puede realizarse sino hasta la llegada del tér-
Mmino.

No obstante la diferente significacién que poseen estos
“vocablos que estamos estudiando, en nuestras leyes se emplean
indistintamente como st fueran sindnimos, asi por ejemplo
los articulos 88, 377, 2805 del Cb6digo Civil para el Distri-
tc #aederal, entre muchos otres, utilizan la palabra término
y en reaiidad deberfan utilizar la palabra plazo; el articu-
lo 666 del mismo ordenamiento legal menciona el voecablc pla-
zo cuando se trata de un términc, etcétera,

Por todo lo. expuesto, considero que deberfan ser corre-
gidas nuestras disposiciones Juridicas empleando el signifi-
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cado correcto de las palabras plazo y término, ya que nos

dan una visién m&s concreta del momento en que se debe ac-
tuar juridicamente o bien cudndo deben empezar a cesar los
efectos jurfdicos.

B, PLAZO O TERHINO Y CONDICION
A continuacidn analizaremos el plazo o término y la condi-
cidn como modalidades de las obligaciones.

Como bien sabemos, la obligacién es un uvinculo jurfdico
en virtud del cual una persona llamada deudor estd congtre~
Aida (obligada) para con otra persona llamada acreedor a dar _
una cosa o a realizar o no un hecho.

Ahora bien, cuando la voluntad se expresa lisa y llana-
mente sin que se subordinen los efectos de la declaracién de
voluntad a nihg&n otro acontecimiento, las obligaciones se-
rdn puras y simples, pues no estdn afectadas, modificadas o
sujetas a ninguna modalidad. Pero cuando los efecios de la
declaracidén de voluntad queden sometidos a clertas limita-
ciones, entonces tendremos obligaciones sujetas a modalida=-
desg; estas modalidades se incorporan al acto juridico por
voluntad de las partes.

Gutiérrez y Gonzdlez define a la modalidad como "cual-
quier circunstancia, calidad o requisito que en forma gené-
rica pueden ir unidos a lo substancia, sin modificarla,de
cualguier hecho o acto juridico”. (59)

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, bajo el
rubro de Hodalidades de las Obligaciones, presenta las dife-
rentes especies de obligaciones: condicionales, a plazo,
conjuntivas y alternativaes, etc. No obstante, para efecios
de nuestro trabajo sblo trataremos las llamadas obligaciones
condicionales y a plazo,

(59) Gutiérrez Q Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las obligagefo-
nes. Op. cit., p. 679.
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EL PLAZO O EL: TERNINO

LEm el Codlgo Civil para el Distrito Federal en la pagrte re-

-fgrente a Zas modaltdades de las obllgaczones, en su Capftue
lo II se conSLgna como una modal idad las llamadas oblzgaczo«
" nes a plazoa Sin @mbargo, diferentes Jurzstas empl@an tam-
 bL5n la palabra término para denominar este tipo de modalli-
dades, expresién que desde mi punto de vista y por las razo-
‘nes éi@licadas en pdginas anteriores deberfa ser empleada -
nicamente para designar estas obligaciones, ya gque Zas'éah
racter{sticas que contienen se adecuan a la significacibn
‘propia del término y no asf{ a la del plazo. Por lo tanto, en
lugar de llamarles obligaciones a plazo deberfan ser denomi-
nadas obligaciones sujetas a término.

El término, como modalidad de la obligacién, se define
como el acontecimiento futuro de realizacidén siempre cierta
del cual depende la exigibilidad o la resolucidn de los e-
fectos de un acto jurfdico. '

Al respecto,el artficulo 1953 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal sefala: "Es obligacién a plazo aquella para
~cuyo cumplimiento se ha designado un dia cierto." Como pode-
mos observar en este precepto legal se emplea erréneamente
la palabra "plazo'", pues esta no implica un dla cierto en su
sentido correcto; deberia ser utilizado el vocablo "término”
con el que concuerda segin su significacidén el dfag cierto,
el momento determinado.

Pero veamos cudles son los elementos del término conte-
nidos en la definicién anterior:

- Un acontecimiento, es decir, un hecho.

- Que ese acontecimiento sea futuro, respecto del pacto en
que se establezca.

- Que el acontecimiento futuro sea de realizacidén cierta, es
decir, para que se cumpla la obligacién debe haberse desig-
nado un dia cierto; por dia cierto entiéndase aquel que ne-
cesariamente ha de llegar (articulo 1954 del Cédigo Civil
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para el Distrito Federal), En el término existe una certi-
dumbre en cuanto a que ese acontecimiento se tendrd que cum-.
plir tarde o tempranc, pero necesariamente ha de llegar el
dia en que debe cumplirse. En este sentido el término puede
ser: término cierto en el dia (dies certus an et gquando)

llamado también término determinado, que es un dfa fijo, un
dia designado por su fecha en el calendario (22 de noviem-
bre, por ejemplo); o término cierto en cuanto que ha de lle-=
gar, pero Iinclerto en cuanto al momento en que uvence (g£3§
certus an et incertus quando) llamado también indeterminado

o incierto (dies incertus). Esta expresidn que en no pocas

ocasiones llega a confundir, pareciera que se contrapone con
la idea que hemos expuesto de término, y que es precisamente
un dfa cierto; pero por término incierto -mejor llamado in-
determinado- debemos entender aquel en que si bien no existe
duda en que algin dia ocurrird el acontecimiento, no se sabe
con precisién cudndo se realizar&; es decir, el acontecimien-
to escogido como término puede ser de tal naturaleza que su
realizacidén sea seguramente inevitable, sin que se pueda
prever qué dfa se realizard (por ejemplo la muerte).

Por lo tanto, en el término existe completa certidumbre en
que la realizacidn del acontecimiento se verificard ya sea
en un dia cierto, fijo, o bien en un dfa cierto en cuanto
que ha de llegar, pero incierto (dies incertus) en cuanto al
momento en que vence. Si hubiera la menor duda sobre si el
acontecimiento llegard o no, entonces se regird por las re-
glas relativas a la condicidn (articulo 1955 del C8digo Ci=-
vil para el Distrito Federal).

= Y el Gltimo de los elementos del término es que de ese a-

contecimiento futuro de realizacidn cierta dependa la exigi-
bilidad o la extincibén de los efectos de un acto Jjurfdico.
De este elemento se desprenden dos clases de término: el
suspensivo y el gxtintiuo,



TEREINO SUSPENSIVO

El término suspensivo se define como el acontecimiento futu-
ro de realizacién siempre cierta del cual depende la exigi-
bilidad de los efectos del acto juridico.

El acto juridico ha quedado -constituido desde que se
realizé la declaracién de voluntad; los derechos y obliga-
ciones que provienen de ese acto-se realizardn con toda cer-
teza a la llegada del término.

Lo gue se suspende en esta clase de término es la exi-
gibilidad de los derechos y obligaciones, es decir, retarda
la ejecucidn o el cumplimiento de la obligacién hasta el dia
de la llegada del término, e immediatamente después de su
vencimiento la deuda es exigible y se transforma automdticq-
mente en una obligacidén pura y simple.

Al momento en que el acto jurf{dico inicia sus efectos
se le llama término inicial o dies a quo.

TERMINO EXTINTIVO

El término extintiuvc es aquel que limita la duracién de la
obligacidén y se define como el acontecimiento futuro de rea-
lizacién siempre cierta del cual depende la extincidén de los
efectos del acto juridico.

En este caso la obligacidn nace como si l!a modalidad
del acto no existiera, es decir, como Sl fuera pura y sim-—
ple, por lo que produce Iinmediatamente todos sus efectos.
Pero cuando llega el término, la obligacién cesa de producir
sus efectos jurlidicos para el porvenir y los que habla pro-
ducido hasta enitonces quedan adquiridos.

A este término que serala el momento de cesacién de los
efectos del acto juridico se le llama término final o dies
ad_quem. »

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 1958 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal: "El

plazo se presume establecido en favor del deudor, a menos



que resulte, de la estipulacidn o de las circunstancias que
ha sido establecido en favor del acreedor o de las dos par-
tes.” De esta disposicién se pueden desprender tres situa-
ciones: ;
- St el término se ha convenido solamente en interés del
deudor, éste tiene derecho de pagar anticipadamente; el
or por su parte no puede, antes del vencimiento del
‘no, demandar la ejecucidn de la ebligacidn.

I término estd estipulado lnicamente en faver del
aecreedor, éste puede -una vez que se ha vencido el término-
exigir inmediatamente el cumplimiento de la obligacidn; en
este caso el deudor no puede pagar antlicipadamente,

- Si el término estd establecido para ventaja comin de las
partes, una de ellas no tiene derecho de renunciar a él en
perjuicio de la otra; es decir, el cumplimiento de la obli-
gacién no puede tener lugar anticipadamente si ambos contra-
tantes no se ponen de acuerdo sobre este punto.

Hemos hablado del cumplimiento anticipado, pero veamos
cudl es su validez., Como la obligacién existe atn antes de
que llegue el término, si el deudor paga antes del venci-
miento, no tiene la accidn de repetir, porque no puede pre-
tender que ha pagado lo indebido. En caso de que el deudor
ignorara -al momento de pagar- la existencia del término,
entonces tendrd derecho a reclamar del acreedor los intere-
ses o los frutos que éste hubiere percibido de la cosa (ar-
tfculo 1957 del Cédigo Civil para el Distrito Federal),

Por otra parte, cabe seflalar que en nuestro Gédigo Ci-
vil para el Distrito Federal la pérdida del derecho a utill-
zar el término sélo tiene lugar para el deudor, no existien-
do contra el acreedor. A esta pérdida del dereche a utilizar
el término se le conoce como caducidad del términe y existe
cuando el deudor se encuentra privado del términe contra su
voluntad.

Asf el articulo 1959 del citado ordenamiento legal dis-
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pone: "Perderd el deudor todo derecho a utilizar el plazo:
I. Cuando después de contrafda la obligacién, resultare in-
solvente, salvo que garantice la deuda;

II, Cuando no otorgue al acreedor las garantfas a que estu-
viere comprometido;

IXl., Cuando por actos propios hubiesen disminuido aquellas
garent fas después de establecidas, y cuande por caso fortul-
{0 desaparecieren, a menos que sean inmediatamente subgii-
tuidas por otras igualmente seguras,”

4 su vez el artfculo 1960 del C8digo Civil para el Dis-
trito Federal preceptia: "Si fueren varios los deudores so-
lidarios, lo dispuesto en el artfculo anterior sélo compren-
derd al que se hallare en alguno de los casos que en &l se
designan,”

Por lo que corresponde a los actos conservatorios de la
cosa objeto de la obligacibén, en el C8digo Civil para el
Distrito Federal no existe ninguna disposicién al respecto
en el capftulo relativo a las obligaciones a plazo; no obs=-
tante, es opinién generalizada de los diferentes juristas
que por extensidn a lo'dispueato en el capltulo de lae o-
bligaciones condicionales se le reconozca al acreedor a tép-
mino el derecho de ejercitar todos los actos conservatorios,
tos cuales no se interponen en ningiin aspecto a los actos de
ejecuctédn que le quedan prohibidos.

Por dltimo hay que sefalar que pueden existir tres es-
-pecies de términos, que son: voluntario o‘conveneional, le=
gal y jJudicial, los cuales trataremos mds adelante cuando
veamos la clasificacién de los términos y plazos.

Como hemos podido constatar, estas obligaciones para
cuyo cumplimiento se ha designado un dfa cierto, un dfa que
recesarliamente ha de llegar ya sea porque se encuenire de-
terminada su fecha, o bien aunque indeterminada inevitable-
mente tarde o temprano, con toda certeza ha de llegar el dia
de su cumplimienfo, y siendo congruentes con el significado
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que posee la palabra "término" en su correcto y estricto
sentido, estas obligaciones deberfan ser denominadas obliga=-
citones sujetas a término,

Veamos ahora las obligaciones condicionales para tratar
de establecer las semejanzas y las diferencias bdsicas entre
las obligaciones a término y las condicionales.

CONDICION

La condicién se define como el acontecimiento futuro de rea-
lizacidn siempre incierta del cual depende el nacimiento o
la resolucién de los efectos de un acto Jurldico.

Al respecto, el artfculo 1938 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal precepttia: "La obligacidn es condicional
cuando su existencia o resolucién depenien de un aconteci-
miento futuro e inclierto.” ‘

Los elementos de la condicidn son:

- Un acontecimiento, es decir, un hecho positivo o negativo.
- Que ese acontecimiento sea jfuturo respecto del pacto en
que se estiablezca.

= Incierto, es decir, que sea suscepltible de acaecer o no;
es indispensable que la realizacién del acontecimiento posea
el cardcter de la incertidumbre considerada en sf{ misma, ©
sea, se necesita que esa incertidumbre no sélo sea subjetiva
sino que debe ser objetliva.

- Que de ese acontecimiento futuro e incierto dependa la
existencia o la resolucién de los efectos del acto juridico;
de este Ultimo elemento resultan dos clases de condicién,
siendo la primera suspensiva y resolutoria la segunda.

CONDICION SUSPENSIVA

La condicidn suspensiva se encuentra prevista en el artfculo
1939 del Cédigo Civil para el bistrito Federal que a la le-
tra dice: "La condicibén es suspensiva cuando de su cumpli-
miento dependa la existencia de la obligacién.”
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Cuando el acto juridico estd sujeto a una condicidén
suspensiva, las obligaciones y los derechos que han de pro-
ducirse cemo efectos de ese ucto juridico no nacen inmedia-
tamente, sino que se @ncue%%fan_susp@ndidos debido a un es-
tado de incertidumbre consistente en saber si el aconteci-
miento que constituye la obzégagiéﬁ ocurrird o no. Es hasta
gque se realiza la condicidn cuando los efectos juridicos del
acto nacerdn, se producirdn, y entonces se dice que lag obli-
gacidn es perfecta. —

CONDICION RESOLUTORIA

La condicién resolutoria tiene como fin extinguir derechos y
obligaciones. Al respecto el articulo 1940 del C8digo Civil
para el Distrito Federal dispone: "La condici8n es resoluto-
ria cuando cumplida resuelve la obligacidén, volviendo las
cosas al estado que tenfan, como si esa obligacién no hubie-
re existido.”

En la condicidén resolutoria, los efectos del acto juri-
dico nacen, se producen inmediatamente como si la obligacién
fuera pura y simple, perc esos efectos estardn subordinados
a que si la condicién se realiza entonces desaparecen, que-
dando las cosas como si esos derechos y obligaciones nunca
hubieren existido. £l estado de incertidunbre en la condi-
cién resolutoria se encuentra precisamente en saber si la o-
bligacién subsistird o serd resuelta, pero mientras no se
realice la condicidn el acto juridico seguird produciendo
sus efectos juridicos.

Ahora bien, tanto en la condicidn suspensiva como en la
resolutoria, una vez realizada la condici6ﬁ, se retrolraen
tos efectos al tiempo en que la obligacidén fue formada y o=
peran en el futuro desde ese momento. Si la condicién es re=-
golutoria se destruyen los efectos del acto, es decir, se
resuelve la obligacidn volviendo las cosas al estado que te-
nfan como si esa obligacién no hubiere existido; y si es
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suspensiva, el acto produce todos sus efectos deade su cele-

bracibn, o sea, los efectos jurf{dicos se producirdén como 8i
la obligacibén hubiera sido pura Yy si%pléjd@gd@ el prineiplie.
A este respecto, el artficulo 1941 del Cédigo Civil pa
Distrito Federal establece: ”Cu&pzad@ la condieibn se retro-
trae al tiempo en que la obligacidén fue formada, o mense cue

log efectos de la obligacién o su resolucién, por la volun~

A AR ] & Lhw & ﬁ’wﬁ

tad de las paries o por idg naturagleza del ccic debem gepr ree
feridas a feeha diferenté,” ]

En cuanto a la retroactividad de la condicibn, existen
tres teorfas que han destacado para explicer de qué manera
debe-gntenderse dicha retroactividad:

1. Tedria de la ficeibn. Segin esta teorfa la retroactivided
@8 una ficcibn, puesto gueé consiste en determinar la situa-
eién de las partes como si desde el principio la obligaeidn
hubiera gido pura y simple o jamds hublera existide, siendo
ambos conceptos contrarios a la realidad de los hechos.

2s Teorfa de lg confirmacién del derecho por el cumplimiente
de la condiciln. Conforme a esta tesis, la regla de lag re-
troactividad estarfa enteramente conforme con la nocién del
derecho condicional. El derecho condicional preexistirfa al
cumplimiento de la condicidn, puesto que el derecho existe
va; la llegada de la condicidén no podrfa tener por efecto
hacerlo nacer, sino solamente confirmarlo; entonces nada mds
rormal, mds conforme a la naturaleza del derecho cordicional
gue los efectos de él se remonten en el pasado hasta el dia
en gue el trato de las partes lo haya hecho naecer,

i3, Teorfe de la voluntad presunta de las partes. De acuerde
con esta teorfa, la retroactividad de la condicién tiene su
origen en la voluntad presunta de las partes; éstas al con-
iratar bajo condicién, verosimilmente han gquerido ligarse de
da miegma manera que si en la certidumbre de la llegada de le
condicibén, hubiesen hecho desde ese dfa un contrdio puro ¥y
simple.
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Al parecer nuestro Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral en su artficulo 1941, adopta la teorfa de la wvoluntad
presunta de las partes, pues "la condicidn opera con efecto
retroactivo al momento en que la obligacién se forma y es en
ese momento en el que deben exisiir los elementos constilu=
tivos del contrato, pero los efectos de la obligacidén o su
resolucién pueden ser llevados a un momento diferente, si
tal es la wvoluntad de las partes o la consgecuencia de la ng-
turaleza del acto”. (60)

Pasando a otro aspecto, veremos que cuando la condicidn
estd pendiente, es decir, cuando la condicién aiin no se ha
cumplido pero es factible que ésta llegue a realizarse, el
deudor, durante ese lapsc de expectaliva, debe abstenerse de
tedo acto que impida que 1a obligacién pueda cumplirse opor-
tunagmente. A su vez, el acreedor podrd adoptar las medidas
necesarias (actos conservatorios de la cosa objeto de la o=
bligacién) para que no se afecte su derecho, si es que lg 0-
bligaciébn llegara a realizarse (artfculo 1942 del Cédigo Ci=
vil para el Distrito Federal).

Por su parte el articulo 1948 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal seficla: "Cuando las obligaciones se hayan
contrafdo bajo condicibén suspensiva y, pendiente ésta, se
perdiere, deteriorare o bien se mejorare la cosa que fue oOb-
Jeto del contrato, se observardn las disposiciones sigulen-
tes:

I, St la cosa se pierde sin culpa del deudor, quedard extin-
guide la obligacidng

II. St la cosa se pierde por culpa del deudor, éste queda o-
bligado al resarcimiento de dafios y perjuicios.

Entiéndese que la cosa se pierde cuando se encuentra en
alguno de los casos mencionados en el artfculo 2021;

(60) Borja S@Piqho, Hanuel. Teorfa general de las obligacio-
nes., 7 ed. Kéxico, Porrua, 1974, V. 2. p. &5,
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III. Cuando la cosa se deteriof@.sin culpa del deudor, éste
cumple su obligacién entregando la cosa al acreedor en el
estado en que se encuentre al cumplirse la condicidn;

IV. Deterioréndose por culpa del deudor, el acreedor podrd
optar entre la resolucién de la obligacién o su cumplimien~
te, con la indemnizacidén de dafios y perjuicios en ambos ca-

208

4]
W

{

Vo S{ la cosa se mejora por su nalureleza o por el tiempo,
las me joras ceden en favor del acreedor;

¥I. St se mejora a expensas del deudor, no tendrd éste otro
derecho que el concedido al usufructuario.”

Ahora bien, se dice que la condicidn se ha cumplido
cuando el suceso previsto ge realiza; es a la llegada de la
condicién suspensiva cuando la obligacién es perfecita y el
acreedor puede exigir su cumplimiento, su ejecucidn.

En nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal se
prevén dos eituaciones en que la condicién debe tenerse por
cunplida, as{ en el articulo 1945 del citado ordenamiento se
digspone: "Se tendrd por cumplida la condicién, cuando el o=
bligado impidiese voluntariamente su cumplimiéntoa" Y el ar-
tfeulo 1947 del mismo ordenamiento determina: "La obligacisén
contrafda bajo condicién de que un acontecimiento no se ve-
rifique en un tiempo fijo serd exigible si pasa el tiempo
sin verificarse, _

Si no hubiere tiempo fijado, la condicién deberd repu-
tarse cumplida transcurrido el que verosimilmente se hubiere
querido sefalar, atenta la naturaleza de la obligacién,”

En caso de que la obliggeidn no se realice, el articulo
1946 del Cé6digo Civil para el Distrito Federal preceptia:
“lLa obligacidén contralda bajo la condicién de que un aconte=
cimienio suceda en un tiempo fijo, caduca si pasa el término
gin realizarse, o desde gue sea indudable gue la condicién
no puede cumplirse.”

Por otra parte, toda condicidn debe ser posible y lici-
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ta; en este sentido el artlculo 1943 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal establece: "lLas condiciones imposibles
de dar o hacer, las prohibidas por la ley o que sean contra
las buenas costumbres, anulan la obligacién que de ellas de-
pernda.

La condicidn de nc

W

hacer uno coga impogible ge tiene
por no puesta.”

De este artliculo se pueden desprender tres situaciones:
= La condicidén debe ser posible tanto fisica como juridica-
mente. Es imposible fisicamente el hecho que no pueda exis-
tir por ser incompatible con una ley de la naturaleza. La
imposibilidad jurfdica es aquella que se deriva de un hecho
cuya realizacibén -aunque sea posible fisicamente- es contra-
ria a una norme de derecho que deba regirlo necesariamente y
gue constituya un obstdculo insuperable para su realizacién
(articulo 1828 del CS8digo Civil para el Distrito Federal).
Si{ la condicidn de dar o hacer es imposible ffsica o juridi-
camente, serd nula.

- La condicién debe ser licita. Ilfcito es el hecho contra=-
rio a las leyes de orden pilblico o a las buenas costumbres
(articulo 1830 del Cédigo Ciuvil para el Distrito Federal)., ¥
en relacidén con esto, el articulo 2225 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal determina: "La {licitud en el objeto, en
el fin o en la condicidén del acto produce su nulidad, ya ab-
soluta, ya relativa, segin lo disponga la ley.” Asi{ las con=-
diciones que sean tlfcitas también serdn nulas,

= Cuando la condicidn consista en no hacer una cosa (MmpoSi=-
ble, el acto juridico simplemente se tendrd por no puesto.

Por lo que toca a la rescisién de la condicibn, el ar-
tfculo 1952 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefa-
la: "Si la rescisién del contrato dependiere de un tercero y
ése fuere dolosamente tnducido a rescindirlo, se tendrd por
no rescindido.”

Hemos visto que la condicién puede ser suspensiva 0 re-
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solutoria, pero en la doctrina se mencionan también tres es-
pecies de condiciones que son: casual, potestativa y mixta;
de tal suerte que la condicién ya suspensiva, ya resolutoria
pueden ademds pertenecer a alguna de estas especies.,

Es conveniente sefalar que en nuestro C8dige Civil parc
el Distrito Federal, en el capitulo relative a las oblige-
ciones condicionales, no se ha reproducide la eclasificacidn
de estus tres especies de condiciones, y es opinién generali-
zada de loe diversocs Jjuristas que posiblemente se deba a gue
la clasificacién corresponde mds bien a la doctrina. Sin em-
bargo, el menciocnado Cédigo no rechaza totalmente estas es~
pecies de condiciones, pues alude g ellas en la parte co-
rrespondiente al Capftulc IV: De las condiciones que pueden
bonerse en los testamentos, y en concreto hace referenclia a
la condicidn casual, potestativa y mixta en los articulos
1352, 1353 y 1356,

De una manera breve veremos en qué consiste cada una de
estas especies de condiciones.

La condicibén es casual si depende de circunstancias en-
teramente fortuitas, ajenas a la voluntad de las paries, ©
bien 8! su realizacidn depende de la voluntad de un tercero.

La condicidn es mixta si la realizacidén de la condicidn
depende de la volurntad de las partes y a la vez de oilras
circunstancias ajenas a esa voluntad.

La condicidn es potestativa si su realizacidn depende
de la exclusiva voluntad de una de las partes. Sin embargo,
a este respecto, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en el artfeulo 1944 se precepttia que: "Cuando el cumplimien-
to de la obligacidén dependa de la exclusiva voluntad del
deudor, la obligacidén condicional serd nula.”

Esta disposicidn es absolutamente légica, pues si el
cumplimiento de la obligacidn se dejase a la exclusiva vo-
luntad del deudor, serfa =como expresa Hanresa- tanto c¢como
sancionar obligaciones ilusorias.
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Ahora bien, la prohibicién de las condiciones potesta-
tivaes qgue dependen de la voluntad del deudor no se hace ex-
tensiva a agquellas que dependan de la exclusiva voluntad del
acreedor, pues nuestra legislacién civil no hace referencic
a ellas, Por lo tanto, por falta de disposicidn y dada la
profunda diferencia de los casos, s{ pueden exisiir condi-
ciones potesiqgiivas sujetas a la voluntad del acreedor.

Cabe sefialar que tratdndose de condiciones resolutorias
potestativas, la resolucidn de los efeclos del acto Jjuridico
puede gquedar sujeta ¢ la volunitad del deudor o del acreedor
8l asf{ lo han convenido desde un principio en cldusula de
resolucibn sujeta a la voluntad de cualquiera de las partes.

Como podemos observar, la importancia de la condicién
no gira en torno a un dia cierto para que el acontecimiento
se realice, sino que el elemento caracterf{stico de este tipo
de modalidad es la incertidumbre consgistente en saber si la
condicidn ocurrird o no. Y como expresa Galindo Garfias: "la
condicidn afecta con mayor intensidad al acto juridico, pues
to que incide sobre la existencia de la obligacidn del deu-
dor. Ho asf{ el término que sélo influye sobre el momento en
que producird efectos el acto o dejard de producirlos”, (61)

§

C. CLASIFICACION DE LOS PLAZOS Y TERNINOS

La clagificacién que en seguida daremos puede referirse tan-
to al plazo como al término, no porque estemos empleandc es-
tas voces como sindnimas, sino que siguiendo la diferencla
que enitre ellas existe en su sentido estricio y que a mi pa=-

recer es el que deberfa utilizarse, tanto el término como el
plazo pueden tener cabida en esta clasificacién, pues pode-
mos hablar tanto de uno como de otro ya que todo dependerd
del tiempo que se designe para la realizacidén de un acto ju=
rfdico, para la produccién o cesacibn de los efectos, para

(61) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho ciuvil. 3 ed. Kéxico,
Porrtda, 1979. p. 279.
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ejercitar una accidn, parae rendir pruebas, para contestar
las demandas, ele,; para todag estas situaciones bien puede
sefialarse un lapso de tilempc (plazo) o un dia ecierto (térmi-
noJ.

£8f el plazo y el término pueden dividirse de lg si=-
gulentie manera:
- Legal: es el que [fija, establece o concede la ley.
- Judicial: es aquel que determina, fija o concede el Jjuzga-
dor en virtud de disposicidn o permiso de la ley.
= Convencional: llamado también voluntario, es el que esta-
blecen o fijan las partes.
« Ordinario: es el que la ley establece para la generalidad
cge los casos.
- Extraordinaric: es el que la ley esiagblece para casos es-
pecfificos.
- Comlin: es el que conclerne simulifneamente a dos o mds
personas (partes). "Se presumen conunes los que por disposi-
eién expresa de la ley o por la naturaleza del caso no son
individuales” (artfculo 135 del CS8digo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal).
= Individual: llamado también personal y es aquel que co-
rresponde a una persona (parte).
- Pporrogables es aguel cuya duracién puede ser aumentada.
- De graciae es agquel que concede el acreedor al deudor, re-
tardando o difiriendo el cumplimiento de una obligacidn.
Pambién es el que concede el juez al demandade en los casos
en que se halle legislatlivamente previsto.
= Improrrogable: es el que no puede ser ampliado, La mayorfa
de log Jjuristas lo emplean como sinénimo de fatal.
- Fatal: el maestro fduardo Pallares explica que aunque éste
ge usa como sindnimo de improrrogable, puede entenderse como
aguel cuyo cursc no puede suspenderse.
- Perentorio o preclusivo: es el que una vez transcurrido

=~gin haberse realizado el acto que debid desemperiarse-~ se
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plerde la posibilidad de que sea restituido a la parte que
no lo aprovechd, es decir, se plerden dutomdticamente los
derechos que pudieron ej&rcitarée en é1,

-~ Probatorio: ee aquel que ya sea ordinario o extraordinario
se establece para la prdetica de las pruebas.

- bxiraordinario de prueba: es el concedido para que se
practiguen las pruebas cuando éstas deban tener lugar fuerag
del dmbito espacial en el cque se estdn presentando.

- Supletorio de prueba: es el que se concede g las paries
para que rindan las pruebas que pedidas en fiempo no se pu-
dieron practicar por causas ajenas a la volunitad del intere-

sado, o0 que provengan de caso fortuito, fuerza mayor o dolo
del eolitiganie.

b. BL COMPUTO .DEL TIEKPO

Be la correcta y oportuna aplicacién o utilizacidn que haga-
mos del tilempo dependerd en muchas ocasiones el logro de los
beneficios que nos concede la ley, por eso es sunamente im-
portante que la ley cuente con un sistema adecuado para el

ebSmputo del tiempo, puesto que de este sistema depende la
obtencidén de nuestros derechos.

Bl establecimiento de un sistema para el cémuto de pla-
208 y términos que resulte sencillo, prdctico y eficaz es
una tarea en verdad complicada, pues si se elabora un siste-
ma que sea del todo uniforme e inflexible, aunque éste lle-
gara a ser muy prdctico en su aplicacidén, se podrfan ocasio-
nar perjulecios irreparables ya que existen ciertas situgecio-
nes que exigen un tratamiento diferente. Tompoco se puede
epear un sistema en el cual en cada situacién se cuente el
tiempo en forma diversa, atendiendo cada ung de las rnecesi-
-dades gue se puedan presgentar en lo particular, pues este
gistema para el cémputo del tiempo caerfa en el cgsuilemo,
siendo complicado, imprdctico y sobre todo desigual en rela-
¢cibn con los derechos de las personas.
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Desde mi punto de vista, el sistema para el cémputo del
tiempo debe atender fundamentalmenie a dos situaciones: la
proteccién fntegra de los derechos de las personas; y que su
aplicacién sea igualitaria y uniforme, aunque sin caer en la
inflexibilidad, es decir, obviamente se deberdn establecer

excepciones en la manera de computar les plazos y losg térmi-~

bt
e

08, pues exi

l
& isten determinadas siluaciones gque popr proteger
derechos jerdrquicamente mds valiosos o por perseguir fines
distinios no pueden ser tratados de la misma forma.

Al tener un sistema uniforme e igualitario con sus de-
bidas excepciones, se atiende también en un aspecto secunda-
rio, a una cuestién prdctica para la mejor y mds facil apli-
cacién y contabilidad del tiempc.

A continuacién expondremos de un modo general las bases
en que debe apoyarse el sistema para el cémputo del tiempo,
y posteriormente daremos algunas de las excepciones que de-
ben contenerse en dicho sistema.

El tiempo en los plazos y en los términos se cuenta por
dl{ae, meses y aflos. Veamos qué debe entenderse por cada uno
de ellos.

Rafael de Pina define el dia como el: "Espacio de iiem~
po de veinticuatro horas, en el cual la tierra da, un gire
sobre su eje.,” (62)

Ramirez Gronda refiere que el dia "en derecho es el in-
tervalo que corre de media noche a media noche...” (63)

Por lo tanto, el dia debe entenderse de veinticuatro
horas naturales contadas de las cero horas a las veinticua~
tro horas.

Los meses son cada una de las doce parites en que se di-
vide el nimero total de dias del afio; por ello los meses de-

(62) Pina, Rafael de. Diccionario de derecho. Op. cil., p.
231,

(63) Ramlrez Grohda, Juan D, Diccionario jurfdico. Op, cit.,
p. 106,
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ben regularse por el nimero de dfas que les correspondan,
esto es, segin estén designados en el calendario gregoriano.
El afio es un periodo de doce meses que consta de un ni-
mero cabal de dias de: 365 si es comin, o 366 gi es bisies-
to., Por lo tanto el afo debe entenderse segin el nimero de
dfas que le corresponda, ya sea de 365 o 366 dfae noturales.

" o o f P TV ST SN T
AL eriterio gobre cbmo deben

]

e

onsiderarse los dfias y

[

log meses coincide en general con el adoptiado por nuestiras
diferentes leyes, as{ tenemos por ejemplo: los artficulos
1177 y 1178 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; el
artfculo 136 del C8digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; el articulo 292 del Cédigo Federal de Pro=-
cedimientos Civiles, el articulo 84 del Cédigo de Comercio,
entre 0iros.

Por lo que se refliere a la manera de entender el afo,
la ley lo considera de 365 dias (articulo &4 del Cédigo de
Comercio) y no hace la distincién que nosotros hacfamos en-
tre afio comin y afio bisiesto, distincidén que a mi parecer
deberfa establecer la ley y ser as{ congruentes en la manera
de contar tanto los dfias como los meses y los aflos en su
Sformag natural,

En otro aspecto veamos desde cudndo deben comenzar a
contarse los plazos y los términos y hasta qué dia debe ce-
sar su cémputo.

Para realizar el clmputo de los plazos y términos exise
ten en doctrina dos sistemas: el francés y el espefiol.

El sitema francée sostiene que para el inicio del cém-
puto del plazo o del término debe considerarse el dia si-
guiente al que tuvo lugar la vida del acto y no el mismo dia
en que nacib, es decir, el primer dfla en que nace el acto
nunca debe contarse.

La razén que arguyen los seguidores de esta doctrina es
que précticamente los contratos se celebran o los actos se

realizan cuando ya han transcurrido varias horas del dfa en
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2l que nactieron, pues resulta muy dificil que los actos se
realicen a las cero horas con un segundo, y sSi una personq
ha de gozar de un plazo o de un término [ntegro, no debe 2n=-
tonces contarse el dia en que nacen los actos, pues de lo
econtraric no seriac ctertc que la persona gozara de todo el

4 S 7 B & T el
pltazo o de todo el término completo.

Por su parte, el sistema esparicl estima gue parg el i-
nicio del cémpuio del tiempo se debe contar desde el dia que
nace el acto, y ese dfa debe considerarse completo aunque no
lo sea.

Por lo que se refiere al dfa en gue debe cesar el cém-
puto del plazo o del término, tanto el sistema espafiol como
el francés coinciden en que el Ultimo dia debe contarse com-~
pleto.

Desde mi{ punto de vista, el sistema mds adecuado y ra-
z2onable para efectuar el cémputo del tiempo es el sistema
francés, pues &l los plazos y los términos se conceden para
el ejercicio de un derecho o para el cumplimiento de una o-
bligacién con unae amplitud proporcional a la importancia de
su objeto, y si se ha de gozar de un plazo o de un término,
gué me jor y més justo que &stos sean completos, ya que unas
cuantas horas pueden ser de vital Importgnciae para la obten-
cién de los derechos concedidos por la ley. Por eso, respe-
tar I{ntegramente el tiempo concedido para cumplir una obli-
gacién, para contestar unae demanda, para ejercer un derecho,
para presentar pruebag, elc., es garantizar los derechos de
las personae a favor de las cuales se ha concedido dicho
plazo o término.

Por lo tanto, los plazoes y los términos deben computar-
ge a partir del dfa siguiente a aquel en que tuvo lugar el
nacimiento del acto y debe contarse completo el dfa de su
vencimiento,

Cabe serialar que "en el lenguaje forense al primer dfa

del término ge le denomina g _gquo y al Ultimo ad _quem, De es=-

te léxico proceden las siguientes sentencias: dies a quo non
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computatur in término (sic); dies ad quem computatur in ter-
mino, " (04

Por otra parte es conveniente la adopcién de un soleo
sistema para el cémputo del tiempo, pues de esta manera se
hace mds prdctica y eficaz la aplicacién de los plazos y
términos.

&L criterio gue ho adoptade Ia ley sobre cudndo debe
comenzar a contarse los plazos y los términos no es unifor-
me, ya que en algunas de nuestras leyes se emplea el sistema
francés, en otras se utiliza el sistema espafdcl, y se dan
casos en que una misma ley contiene ambos sislemas. Por e-
Jjemplo, entre las leyes que acogen el sistema francés estdn
las siguientes: el artfculo 1075 del Cédigo de Comercio; el
articulo 129 del Cﬁdigo'd@ Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; el articulo 81 de la Ley General de T{tu-
log y Operaciones de (Crédito; el articulo 284 del C8digo Fe-
deral de Procedimientos Civiles; el artfculo 733 de la Ley
Federal del Trabajo; los artficulos 21 y 24, fraccién I de la
Ley de Amparo; el artfculo 57 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; el articulo 71 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, etcétera.

Entre las disposiciones que han adoptado el sistema es-
pafiol se encuentran: el artficulo 1179 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal; el articulo 1077 del (Cddigo de Comer-
cio; el articulo 747, fraccién I de la Ley Federal del Tra-
bajo, entre otras.

No encuentro razén alguna para que en unas digposgicio-
nes se utilice el sistema espafol y en otras se emplee el
sistema francés, o bien que en una misma ley se coniengan am-
bos sistemas., Considero que con esta heterogeneidad de sis-
temas que adoptan nuestras leyes, no se protegen I{ntegramente
y en una forma igualitaria los derechos de las personas,ademds;

(64) Pallares, Eduardoe Diccionario de derecho preocesal civil.
' to, Do 684,
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lo Unico que se logra es complicar, hacer impprictico e ine-
ficaz el sistema para el cbémputo del tiempo.

Por lo tanto sostengo que deberfa emplearse un sélo
sistema para el cémputo de log plazog y términos siendo, a
mi modo de wer, el sistema francés e! mds adecuade por las
razones explicadas anteriormente,

Pasando a otre aspecto, en el lenguaje jurfdico oimos
hablar con frecuencia de dias naturales o continuecs, dias
hdbiles o Gtiiles y dfas inhdbiles o feriados; pero dqué de=-
bemos entender por cada uno de ellos?

Los dfas naturales o continuos son aquellos que se
cuentan de lunes a domingo sin interrupcidn.

Segiin Ramfrez Gronda el dia hédbil es fel que estd des-
tinado al trabajo, a la actividad normal. Se opone a dia fe-
riado”, (65)

Rafael de Pina define el dfa hdbil de la siguiente ma-
nera: "En relacién con cualquier clase de trabajo, es aquel
en gque no existe obhstdeculo legal alguno para realizarlo. Dfa
gque no ha sido declarado feriado por disposicién legal ex-
presa, Yy qQue, por tanto, estd destinado al desarrollo de las
funciones administrativas y judiciales por los &rgance co-
rrespondientes.” (66)

Por su parte, el maestro AEduardo Pallares reflere como
dias ltiles "los dfas en que funcionan los tribunales., Lld-
mense ltiles en contraposicidén a los continuos que son los
que corren sin interrupcidn y sin distincién de feriados y
no feriadosg”. (67)

(65) E@%E?gz @Gronda, Juan D. Diccionario Jurfdico. Op. cit.,
p. 106,

(66) gﬁma, Rafael de. Diccionario de derecho. Op, cils, Pa
32,

(67) Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesel eivil.
Op._cits, p. 229,
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Como se observa en las definiciones que acabamos de
transcribir, el dia hdbil es aquel que estd destinado al
trabajo, o la actividad normal de los Srganos judictiales y
administrativos, en el cual pueden tener lugar actuaciones
Judiciales. En pocas pulabras, el dfa hdbil es un dia ilabo-

a feriade o inhé&bii, Rafael de Pinag se-
C a ehracién nacional,
nsidn general del trabajo, de la
gque se excluye ¢! destinado g la atencidn de los seruicios
piblicos y privados que se consideran indispensables”, (68)
Pallares refiere que el dia feriado es "el dia en que
los tribunales no pueden actuar vdlidamente por estar consa-
gradog al descanso del p@?s?ggé de justicia o a solemnizar
89

Pop lo tanto, el dfa feriado o inh&bil es aquel en que

un acontecimiente cfuvico”,

le actividad laboral se suspende, es decir, los d8rgancs ad-
ministrativos y Judiciales permanecen cerrados al piublico
sin que puedan tener lugar actfuaciones Jjudiciales, ya sea
porque descanse el personal gue en ellos itrabajec o bien por-
que ese dia esté dedicado a una celebracién naclional,

Esta diferenciacién entre los dfa naturales, hdbiles e
inhdbiles es de suma importancia para llevar a cabo en forme
correcta, oportuna vy vdlida el ecémputo de los plazos y tér-
minos, pues este cémputo no siempre se realiza de la misma
manera. '

Como podemos constatar en wvarias de nuestras leyes,
existen cilertas disposiciones que establecen qgue para el
cébmputo de los plazos y términos se contardn Gnicamente los
dfas hdbiles; otras disposiciones determinan que se computa-

(68) Pina, Rafael de. Diccionario de derecho., Op. clit., pP.

231,

(69) Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil.

Op. cit., p. 311,




- 114 =

rdn los dfas inhdbiles; y en otras mds ni siquiera se hace
mencién si se deben considerar los dias Gtiles solamente o
también los feriados; es aquf en donde en no pocas ocasiones
surgen conflictos que se traducen en perjuicios irreparables
a los derechos de las personas.

w1 establecimiento de un criterio general para todas
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los dias naturales o solamente log hédbiles, es unag de

o3

8 cuestiones que presentan un alto grado de dificultad,
pueg en este sentido considero gue no podemos uniformar toda
la legislacibn; sin embargo, tampoco podemos caer en el G-
suismo y entrar en la consideractién de cada casc en particu-
lar.

Estimo que en este renglén hay que atender principal-
mente a la proteccidn de los derechos de las personas, sien-
do éste nuestro comin denominador, y partir de esta protec-
cién para establecer de un modo general cémo debe realizarse
el ebmputo de los plazos y de los términos.

Si de las diversas leyes mexicanas hacemos un estudio
para poder determinar en qué casos se computan Unicamente
los dias habiles y en qué otras situaciones corren los dfas
de una manera continua incluyendo los inhdbiles, podemos ad-
vertir de una forma general que en las leyes relativas a los
procedimientos, es decir, al derecho adjetivo, en ningin
plazo o término se contardn los dias en que no puedan tener
lugar actuaciones judiciales, o sea, que en estos casosg los
dfas inhdbiles no se computan., Como ejemplo de estas leyes
podemos citar: el articulo 131 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal; los artfculos 281 y 286
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; el artfculo 57
del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral; el articulo 71, segundo pdrrafo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; el articulo 1076 del C8digo de Co-
mercio; los articulos 714 y 734 de la Ley Federal del Traba-



Jo, etcétera,

Obviamente deniro de esta regla general se pueden, o de
hecho en algunos casos se eslablecen cierias excepciones, en
las cuales en los dfas inhdbiles si es posible realizar de-
terminadas actuaciones Jjudicliales, pero sobre estas excep-
ciones hablaremog mds adelante.

$ - 3 : : = rage s s cm g B on 2
Egta medida del dereche adjetive de no computar io
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dfas en que no puedan tener lugar actuaciones judiciales,
tiende precisamente a la proteccidn de los derechos de las
personas, ya que si se pudieran realizar actos procesales en
dfas inhdbiles en que los tribunales estuvieran cerrados al
piblico nadie tendrfa seguridad en sus derechos y en sus
bienes, pues los plazos y los términos transcurrirfian sin
gue los interesados pudieran actuar y hacer vdlidos sus de-
rechos,

Ahora bien, si nos remitimos a las leyes de derecho
sustantivo podemos advertir que en la mayoria de sus dispo-
siciones los plazos y los términos corren de una manera Con-
tinua, natural, es decir, los dlas inhdbiles sf{ se computan,
aunque debemos insistir que pueden darse algunas excepcio=-
nes. Como ejemplo de leyes de derecho sustantivo en donde
los plazos y los términos transcurren de una manera natural,
podemos citar entre otrosg: el articulo 7 del C8digo Fiscal
de la Federacién; el articulo 181 de la Ley General de Tltu-
los y Operaciones de Crédito; el articulo 101 del C8digo Ci=-
vil para el Distrito Federal, etcétera.

En las leyes de derecho sustantivo, el que los plazos y
los términos corran de una manera continua no quiere decir
gue los derechos de las personas carezcan de proteccidén, sino
que los derechoe aqul tutelados permiten que los plazos y
los términos transcurran de un modo natural dentro de un
marco de proteccidbn juridica.

Esta diferente manera de computar los dfas en las leyes
adjetivas y en las leyes sustantivas es necesaria, ya que
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por perseguir fines diversos no pueden ser reguladas en la
misma forma.

La leyes adjetivas o de derecho jurisdiccional, al es-
tar destinadas a la administracidn de la Jjusticia, o sea, a
unae funcién de interds piblico como es la de obtener la paz
social medianie la Juatzczg, esga Jjusticia no tiene por qué

g

actuar a hurtaedillag -como sgefigcla el maesiro Becerra Bagut

ta- sino a manera en gue todo interesado
te en el desarrollo, en el d@&@ﬂuéiyimi@ntg de las aciugcio-
nes judiciales haclendo valer sus dereches.

Irfa en contra de toda idea de justicia el que los pla-
208 o los términos concedidos para una determinada actuacién
siguieran transcurriendo sin que se pudiera realizar algin
acto procesal, ya sea porque los tribunales se encuentren
cerrados al piublico, o bien, que por esta misma causa el
plazo o el término que nos fue concedido para la realizacién
de un determinado acto procesal con una amplitud proporcio-
nal a la Iimportancia de su objeto, se vea reducildo, ccasio-
néndonos as{ graves perjuicios en la obtencién de nuestros
derechos.

El mismo criterio es el acogido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al establecer: "Cuando los tribunales
no estén en funciones no deben correr los términos concedi-
dos a las partes, para que hagan valer sus derechos anie q-
quellos.” ) .

En este mismo sentido se establece también por la Su-
prema Corte que: "Los términos judiciales se conceden para
el ejercicio de un derecho con una amplitud proporcional a
la importancia de su objeto, y si ocasionalmente se cierra
el tribunal prdcticamente se resiringe el término que la ley
eoncede al interesadec, y de acuerdo al criterio adopiado por
la tercera Sala de la Suprema Corte, en el cémputo no deben

(70)

Jurisprudencia, Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracibén. Cuarte Parte, Tercera Sala. p. 1168,




incluirse los dias en que el tribunal estuviere clausurado
debida o indebidamente,"” (71)

FPor lo que hace a las leyes sustantivas, al estar cong-
tituidas por normas destinadas a la regulacién de las diver=-
sas relaciones jurldicas que se pueden presentar dentro de
una socliedad, y por no tener como finalidad la composicidén
de los conflictos de intereses, los derechos tutelados en
estas leyes sustantivas permiten que los dias transcurran de
una manerqa continua aunque con clertas especificaciones para
dar as{ la proteccibén requerida a los derechos de las perso=-
nas.

Por lo tanto, la diferente manera en que se computan
los dfas en las leyes adjetivas y en las leyes sustantivas
nos servird de pauta para determinar cudndo debemos contar U-
nicamente los dfas hdbiles y cudndo debemos computar los dias
de una forma continua.

Veamos de un modo mas especf{fico las reglas que debemos
segulir para realizar dicho cdémputo.

En las leyes de derecho sustantivo:

- Si dentro de un plazo o de un término existen dfas inhdbi-
les, éstos deben computarse, es decir, los dfas deberdn co-
rrer de una manera continua, sin interrupcién.

= Cuando el dltimo dfa sea inhdbil no debe computarse, sino
hasta el siguiente dia hébil, es decir, el término se enten-
derd prorrogado hasta el primer dfa hdbil sigulente.

Como ejemplo de disposiciones que concuerdan con este
criterio podemos citar el articulo 1180 del Cédigo Civil pa-
ra el Distrito Federal y el articulo 81 de la Ley General de
T{tulos y Operaciones de Crédito.

En las leyes de derecho adjetivo:

- Si{ dentro de un plazo o de un término existen dfas inhdbi-
les, éstos no deben computarse, es decir, unicamente se de-
berdan contar los_dias en que puedan tener lugar actuaciones

(?1) Jurisprudencia, Quinta Epoca, Tomo XXXI. p. 2074,




Judicliales.

- Cuando el Ultimo dia sea inhdbil, tampoco deberd computar-
se; en estas leyes de derecho jurisdiccional solamente debe-
rdn contarse los dfas habiles.

Como ejemplo de disposiciones que adoptan este criterio
podemos citar: el articulo 131 del C8digo de Procedimientos
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eral; los artficulos 281 y 286
del C8digo Federal de Procedimientos Civiles; los artfculos
1076 y 1063 del C8digo de Comercio; el articulo 57 del Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; el
artfculo 71, segundo pdrrafo del C8digo Federal de Procedi-
mientos Penales; los artfculos 714 y 734 de la Ley Federal
del Trabajo; el artfculo 96 de la Ley Orgdnica del Poder Ju=-
dicial de la Federacidn; los articulos 24, fraccidén II y 26
de la Ley de Amparo, etcétera.

Ahora bien, una vez qQue hemos establecido las reglas
que debemos segulir para efectuar el cémputo de los dias, es
preciso tratar de determinar cudles son los dfias inhdbiles.

Considero que a esta cuestidn no se le ha prestado la
suficiente atencién y no se han llevado a cabo las reformas
adecuadas para atender a las necesidades actuales, tratando
asf{ de uniformar o por lo menos de renovar, ciertas disposi-
ciones que parg nuestro tiempo resultan aenacrénicas.,

El criterio que adopta nuestra legislacién para deter=-
minar cudles son los dias inhébiies, no es del todo uniforme
ya que en algunas disposiciones se consideran como dias in-
hébiles los domingos y los dias festivos que declare la ley
(artfculo 281 del C8digo Federal de Procedimientos Civiles;
artfeulo 57 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; arti{culo 71, segundo pdrrafo del Cédigo
Federal de Procedimientos P@nales); otras disposiciones, a-
demds de los domingos, establecen como df{as feriados los
sdbados (artfculo 64 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal); otras mds como el articulo 1064
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del Cédigo de Comercio preceptiia que: "Son dfas hédblles to-
dos los del ailo, menos los que como festiveocs sefiala la ley
de 14 de diciembre de 1874 y los domingos...” Esta dispogi-
cién trae como consecuencia que el (8digo de Comercio deba
congtiderar como inhdbiles Unlcamente los dias que marca la
ley del 14 de diciembre de 1874 aqunque en la actualidaed los
dfas feriades sean otros.

Existen otras disposiciones como el artficulo 715 de la
Ley Federal del Trabajo que delerminan: "Son dfas hébiles
todos los del aflo, con excepcidn de loe sdbados y domingos,
log de descanso obligailorio, los fesiivos que sefigle el ca-
lendario oficial y agquellos en que la Junta suspenda sus la-
bores.” Considero que este precepto es uno de los mds com~
pletos que sefAalan cudles son los dlas inhdbiles, no cobhstan-
te, no encontramos una enumeracidn de cudles son los diae
qgue serala el calendario oficial como inhébiles,

Por fltimo, podemos observar en la Ley de Amparo que en
el artfculo 23 se establece: "Son dfas hdbiles para la pro-
moecidén, substanciacidén y resolucidn de los juicios de ampa-
ro, tedos los del aflo, con exclusibén de los domingos, lo. de
enero, 5 de febrero, lo. y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre,
12 de octubre y 20 de nouviembre.” Sin embarge, estos son
dfas inhé&biles sdlo para los efectos de la Ley de Amparc y
ne pare todas nuestras leyes,

Con lo anterior podemos aduvertir que no existe un eri-
terio uniforme en la legislacidén mexicana en cuanto g con-
siderar cudles son los df{as inhdbiles, cuestién que a mi pa-
recer no eg conveniente, ya que la aedmninigtracidén de le jus-
ticie no se da en este aspecto en una forma ilgualitaria,
complicando y haciendo impréctica asf la aplicacidn del sis~-
tema para el cdmputo del tiempo, ademds de no atender a la
realidad, pues los itribunales han sufridec cambiocs de horg=-
rios y actualmente no se llevan a cabo en ningin Srganc ad-
minigtrativo y Jjudicial actuaciones, por ejfemplo en sedbados,
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aungue cabe serialar que en algunos Astedos de la Reptblica
sl se efectuan acituaciones judiciales los sdbados, como es
el caso del Lstado de Héxico.

Por estas razones propongo que se deberfan reformar las
leyes adecudndolas a las circunstancias actuales, unijf
sug criterios parc faciliitar su aplicacién y lograr asf{ que
la imparticidén de justicic se lieve a cabo en una forma ie-
gualitaria sin lesionar los intereses de particulares,

Por otra parte, seria conveniente incluir en la legis-
lacién la enumeracidn de los dias inh&biles gue marca el ca-
lendario oficial y as{ dar a conocer de antemano cudles son
los dfas que legalmente ge consideran como feriados, aparte
de los que pudieran ser inhdbiles por suspensién de labores
en los Srganos de imparticidn de Justicia, dias que tampoco
entrarian en el cémputo de los plazos y términos.,

Por lo tanto, se puede decir en principio gue los dfas
inhébiles en todas las leyes de derecho jurisdicclional debe-
rlan ser: los sdbados y domingos, los de descanso obligato-
rio, los festivos que seflale la legislacibébn y en general a-
quellos en que los tribunales suspendan sus labores.

En cuanto a las leyes de derecho sustantivo podemos 0b-
servar que en éstas no se hace mencidén alguna sobre cudles
son los dias inhdbiles, sin embargo deben ser establecidos
los dias que conforme al derecho sustantiveo sean feriados,
ya que &l bien dentro de un plazo o de un término, al exis-
tir dfas inhdbiles, éstos no se excluyen, sino que se cuen-—
tean de una manera continua; en los casos en donde el término,
es decir, el Glitimo dia es inhdbil, éste no se computa sino
hasta cumplido el primer dfa hdbil siguiente. Es entonces,
para estos casos, que se debe saber cudles son los dflas que
de acuerdo con el derecho sustantivo se consideran feriados.

En principio, debe establecerse para todas las leyes de
derecho sustantivo como dfas inhdbiles los sdbados y domin-
gos, asi como los dias festiuvos que marca el calendario ofi-
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eidl, debiendo ser estos Ultimos enumerados al igual que en
las leyes de derecho adjetivo para dar a conocer de antemanc
cudles son los dias feriados,

Ahora bien, esg oportuno sefialar que los getos procesa-
les no sdélo deben reaglizarse en dias hébiles, sino tombién
en horas hébiles con el objeto de dar seguirdad o log Liti-

bil
gantes en la firmeza de los procedimientos.

o

St nos remiiimos a las disposiciones legilslalivas en-
contraremos que el sefialamiento de las horas hédbiles varfa;
asf{ por ejemplo, en clgunos preceptos se establece como ho-
rag hébiles las que van de las 7 a las 19 horas (artfculo 64
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral y el artficulo 716 de la Ley Federal del Trabajo); en o-
tras @éﬁpgsicionés veremcs que lasg horas hébiles son las que
mediagn entre las 8 y las 19 horas (artfculo 281 del (ddige
Federal de Procedimientos Civiles); otras mds, como el arlfi-
culo 1064 del C8dige de Comercio sefala que: "...Se¢ entien~-
den horas hébiles las que median desde la salida hasta la
puesta del sol.” Esta disposicién resulta ambigua, ya que
nos tendrfamos que guiar por las estaciones del afle, pues en
inviernc la salida del sol es mde tardfa en tante que la
puesta del sol se efectila mds tempranc que en verano., Y en
otras disposiciones no se hace mencidén alguna sobre cudles
son las horas hébliles,

Por tanto, es conveniente uniformar el criteric sobre
cufles deben ser las héras hébiles y ademés ser congruentes
con las circunstancias actuales para asf{ formar un sistema
que vaya de acuerdo con la realidad de nuestre tiempo y pro-
teja siempre los derechos de las personas en forma {gualita-
ria. '

Cabe mencionar que se pueden admitir excepclonalmente
derogaciones al principico de que los agcloe procesales se e~
Fectlen en dfas y horas hdbiles, pero siempre y cucndo se
habiliten los dfas feriados y las horas parc actuar, con CO=
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nocimiento preuvio de los interesados. Y aeste es el criterio
que adoptan nuestras leyes al serialar que el tribunal, el
Juez o los auxiliares en cuestiones laborales podrdn habili-
tar los dfas y horas i(nhdbiles parae actuar o para gue se
lo exija, expresando cudl sea 8sta y las diligencias gque ha-
yan de practicarse. An este gsentido podemos ciltar como e jem-
plos: el articulo 64 del Cédige de Procedimientos Civile
4

t 8

.

fodigo Federal
de Procedimientos Civiles; el artflculo 1065 del C8digo de

Comercio; el articulo 23, Gltimo pdrrafo de la Ley de Ampa-
ro; el artfculo 717 de la Ley Federal del Trabajo, etcétera.

Ademde en algunas otras disposiciones se preceptiéia que
st una diligencia se inici§ en dfa y hora hdbiles, puede lle-
varse hasta su fin, sin I{nterrupcidn, sin necesidad de habi-
litacién expresa (artficule 282 del C8digo Federal de Proce-
dimientos Civiles; articulo 718 de la Ley Federal del Traba-
Jo y el articulo 399 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal), pero st se interrumpe la diligen=-
cia no se podrd continuar sino hasta el siguiente dfa Gtil
(artfculo 718 de la Ley Federal del Trabajo y artfcule 399
del C8digo de Procedimientos Civiles parag el Distrito Fede-
ral).

Estae Ultimas normas que se plasman &8lo en algunos de
nuestros ordenamientos de derecho adjetivo, deberfan ger a-
doptados por las demds leyes de derecho jurisdiceional y asf,
Junto eon las olras disposiciones que trailamos anteriormente

para el Distrito Federal; el artfculo 282 del

noe darfan un esquema legislativo muy compleio de las normas
@ seguir relativas al sistema del cémputo del iiempo.

Con lo expuesto hasta el momento, lo gue se pretende es
hacer notar lag necesidad de que las leyes mexicanas sufran
clertas reformas que sgse adecuen a las circunstgncias actug-
les y reales para conformar asi un sistema para el cdmputo
del tiempo en donde se proitejan de un modo fiel, verdadero e
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lgualitario, los derechos de las personas para que éstas
puedan ejercitar y hacer vdlidos esos derechos en el tiempo
correcto y oportuno, tentende plena certeza y seguridad de
que los plazos o términos que les fueron concedidos para
realizar algin acto procesal, para exigir un derecho, o bien
para cumplir una obligacidn, les serdn respetados [ntegra-
mente con ese respaldo que séle puede brindar un sistema Jju-
ridico adecuado y protector de los derechos de una sociedad,

Ademds se pretende también crear un sistema que sea
prdctico, dgil y eficaz y asi facilitar una de lae tan im=
portantes y complicadas partes de la maquinaria jurf{dica co-
mo lo es la aplicacidn del cémputo de los plazos y términos,

Pasando a otro aspecto, recordaremos que se habla men-
cionado en pdginas anteriores que aunque se establezca un
sistema general para el cémputo del tiempo, deben contemplar-
se en la legislacidn ciertos casos de excepcidn en el modo
de realizar dicha contabilidad, pues existen determinadas
sltuaciones en las que es preciso proteger aun mas los dere-
chos de las personas, por ser estos derechos jerdrquicamente
mas valiosos, es decir, pueden acaecer ciertas circunstancias
que importen peligro de privacién de la vida o de la liber-
tad de las personas, destierro o deportacibn, o que vayan en
contra de cualquiera de los actos prohibidos por el artfculo
22 de la Constitucidn General de los Estados Unidos KHexica-
nog, como las penas de mutilacibédn o de infamia, los azotes,
etc., as{ como la incorporacién forzosa al ejército o a la
armada nacionales, o bien porque simplemente los fines que
se persiguen y los derechos que deben protegerse requtieren
gue el cdmputo del tiempo se aplique de manera diferente al
establecido para la generalidad de los casos que preué la
legislacién,

Veamos entonces a continuacién algunas de las disposi-
ciones que se contemplan y algunas otras que deberian esta-
blecerse en la legislacidn, en donde el cémputo de los pla-
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zos y términos se realiza en forma diferente al sefialado pa-
ra la generalidad de los preceptos.

- En materia penal, cuando se trate de poner al inculpado a
disposiciébn de los itribunales, tomar al procesado su decla-
racibén preparatoria, resolver sobre el auto constitucional
cualgulier oitro caso que deba computarse por horas, los pla-

Y
zog deberén correr de momento a momento y no hAabprd para
ellos distincién entre dfias y horas hdbiles e inhdbiles, si=-
no que todos ge consideraran Gtiles (articulos 57 y 58 del
C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
artfculos 71 y 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Penc-
les).

Para estas excepciones rigen los siguientes plazos
constitucionales: 24 horas para poner al inculpado g dispo-
sicién de los tribunales (articulo 107, fraccién XVIII, ter-
cer pdrrafo de la Constitucién); 48 horas para tomar al pro-
cesado su declaracién preparatoria (articulo 20, fraccién
III de la Constitucién); 72 horas para resolver sobre el au-
to constitucional (artfculo 19 de la Constitucién Federal).

Estas excepciones en la manera de computar el tiempo
son, desde mi punto de vista, necesarias, oportunas y légi-
cas, pues lo que se pretende es impedir abusos de poder por
parte de las autoridades y no detener indefintdamente a los
acusados de algin delito sin justificacién legal. Por ello
estas excepciones otorgan indudables beneficios a las perso-
nas que habiendo sido consignadas ante un juez penal por la
posible comisién de un delito, queden en inmediata y absolu-
te libertad al transcurrir los plazos constitucionales por
no haberse reunido los requisitos sefalados por la propla
Constitucibn, y quienes violen estos precepltos caerdn en las
responsabilidades que ella misma senala.

- En materia de amparo, la demanda puede promoverse en cual-
quier dfa ya sea hébil o inhdbil y a cualquier hora del dfa
o de la noche, cuando se trate de actos que importen peligro
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de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, de-
portacién, destierro, o alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucidén Federal, asf{ como la in-
corporacién forzosa al ejército o armada nacionales; cualw
quier hora del dia o de la noche serd hdbil para tramitar el
incidente de suspensién en estos casos, hasta resoluver socbre
la suspensidn definitivc

e’
(R

. - 7 pew ? 5
el acto reclamado y dictar 1

Laridl

§

a
providencias ubgentes para cumplir la rescolucién en gue se
haya concedido, debiéndose contar los términos en el
dente de suspensién de momento a momento (articulos 22, 23 y
24, fraccidén 1II de la Ley de Amparo).

Como podemos observar, estas excepciones en la manera
de efectuar el cdmputo del tiempo se dan una vez mds para
proteger a las personas cuando existan actos ¢ resoluciones
que atenten contra sus derechos fundamentales, pues si tales
actos o resoluciones fueran consumados les podrfan ocasionar
perjuicios irreparables.
= Por lo que se refiere a la materia laboral, encontramos
las siguientes excepciones:

Cuando se trate de conflictos de huelga, todos los dfas
y horas seran habiles, contando la Junta con guardias perma=
nentes para tal efecto, segin lo dispone el artfculo 928,
fraccidn III, de la Ley Federal del Trabajo. Asi{ mismo, las
disposiciones generqgles respecto de los plazos o términos
para realizar las notificaciones y citaciones no seran apli-
cables para los conflictos de huelga, sino que las notifica-
ciones en tales casos surtirdn sus efectos desde el dfa y
hora en que queden hechas (artfculo 928, fraccién II de la
Ley Federal del Trabajo).

En estos casos de conflictos de huelga, la diferente
manera de computar el tiempo obedece a la proteccidn de un
derecho social econdmico =como lo es la huelga- cuyo ejerci-

cio permite que los trabajadores puedan alcanzar mejores
condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y buscar
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que sus reivindicaciones sociales ge eleven para el porve-
nir. Por ello en los casos de huelgas, las autoridades co-=
rrespondientes tienen la obligacién de respetar este derecho
de huelga prestando a los trabajadores las garantfas necesa-
rias y el auxilio que soliciten para hacer ualer su derecho,

Por otra parte, recordaremos que hablamos sefalado en
pdginas anteriores que los meses deben regularse por el ni-
mero de dfas que les corresponda segin estén designados en
el calendario gregoriano, siendo &ste el criteric que la ge-
neralidad de nuestra legislacién adopta. Sin embargo, en ma-
teria laboral encontramos que en el articulo 736 de la Ley
Federal del Trabajo se preceptiia que los meses se regulardn
por treinta dfas naturales.

A mi juiclio esta disposicién ocasiona graves perjui-
clog a los titulares de los derechos gue se protegen en esta
ley -por ejemplo al ejercitar las acciones de prescripcién
que seflalan los artficulos 517 y 518 de la Ley Federal del
Trabajo- pues en estos casos, en vez de tener uno o dos me-
ses nalurales para ejercitar dichas acciones, el plazo se ve
reducido a treinta o a.sesenta dfas, segtin sea el caso, para
que no ge considere prescrita la accién; o bien en los casos
de Indemnizaciones que en vez de pagar lres meses naturales,
sélo cubren noventa dias, dejando el trabajador de percibir
uno o dos dfas de salario; lo mismo sucede en los casos en
que se tenga que pagar al trabajador salarios vencidos o cai-
dosg, etcétera.

Por lo tanto, para no lesionar los derechos tutelados
en esta ley serfa conveniente reformar esta disposicién y
regular los meses por el numero de dfas que les correspon-
dan, segin el calendario gregoriano.

Pasando a otro aspecto, aunque dentro de materia labo-
ral, si nos remitimos al articule 747, fraccién I, de la Ley
Federal del Trabajo, veremos que se dispone que las notifi-
cacliones personaies surten sus efectos el dfa y la hora en
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que se practiguen, contdndose de momento a momento, cual-
Quiera que sea la hora en que se haya hecho la notificacidn,

No encuentro razén alguna para que las notificaciones
personales se tengan que efectuar de esta manerda, ya que no
se estd protegiendo ningiin derecho en especial, Considero
que esta clase de notificaciones se deberian realizar en ho-
ras-y en diasg hdbiles y que su plazo o término empiece a co=
rrer al dia siguiente en que se efectie la notificacibn, co=
mo se llevan a cabo en las demds disposiciones referentes a
las notificaciones.

Obviamente, si la notificacién personal debe efecluarse
por alguna cuestién urgente o bien como se vela en los casos
de las notificaciones por conflictos de huelga, entonces la
manera de efectuar el cémputo serd el que para tal efecto
sefiale la ley.

- Pasando a otro aspecto, recordaremos que en el capftulo Il
de nuesiro trabajo, al tratar el proceso legislative en la
parte referente a la iniciacién de la vigenciaq de la ley, se
de jé tnicamente planteado el interrogante sobre cémo se rea-
liza el cémputo del término para que una nueva disposicidn
empiece a regir. Veamos entonces cémo se lleva a cabo dicho
c8mputo.

En el sistema sucesivo (articulo 30. del Cédigo Civil
para el Distrito Federal): la nueva disposicién debe ser pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién, para que des-
pués de tres dias de su publicacidn la ley obligue y surta
sus efectos. &n los lugares distinios de aquel en que se pu=
blique el periddico oficial, ademds de los tres dfas antes
mencionados se deberd contar un dfia mds por cada cuarenta
kilémetros o fraccién que exceda de la mitad.

Como podemos advertir, no se hace mencidén alguna en el
sistema sucesivo sobre si el término (vacatio legis) para
que una ley inicie su vigencia debe correr computdndose los
di{as hdbiles solamente o también los inhdbiles, Sin embargo,
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esta contabilidad se ha realizado de una manera continua, es
decir, en la vacatio legis se cuentan los dfas inhdbiles in-
clusive, empezando a correr el término desde el dfa en que
la nueva disposicibn es publicada en el periddico oficial;
esa publicacidn puede efectuarse también en dfas inhdbiles,
De tal suerte, 3i{ una ley es publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén el dfa 22 de diciembre, entrard en uviger en
el Distrito Federal el dfa 25 del mismo mes,

Ya que tanto la publicacidn de un nuevo ordenamiento en
el peribdico oficial como la iniciacién de su vigencia se
pueden llevar a cabo en dfas hdbiles o inhdbiles indistinta-
mente, considero que el dfa en qgue una nueva dispogicibn es
publicada en el periddico oficial no deberfa computarse en
el término?para su vigencia, sino que ese término deberfa
empezar a correr a partir del siguiente dfa (hdbil o inhd-
bil) de su publicacién., Pues si la publgcacién es el acto
formal que tiene por objeto hacer posibie el conocimiento de
una ley a quienes deben cumplirla, por esta razén la vacalio
legis debe ser {ntegra (tres dfas), para que as{ las perso-
nag puedan conocer la nueva disposicién y adecuar sus con-
ductas al cumplimiento de determinada situacién jurfdica pa-
ra no hacerse acreedoras a las sanciones correspondientes
gue acarrearfa el incumplimiento de dicha disposicién por no
tener conocimiento de los preceptos que entraron en vigor. .

En el sistema sincrénico (arﬁicggg,gewwd@§f€$8£ggi@éviZ‘
para el DistritpAFederat)j“éiﬁi&ihu@ua'dféboéf&ién fija el
—gdia en Qé@1d@be'eoméﬁzar a regié, obliga desde ese dia con
tal de que su publicacién en el periddico oficial haya sido
anterior, 7

También en este sigtema, tanto la publicacién en el pe-
rtédico oficial como la iniciacién de la vigencia de la ley
pueden realizarse ya sea en dfas ltiles o feriados.

En este sistema sincrénico, la vacatio legis varfa tan-
to que en algunaé leyes va desde un dfa hasta cuatro meses
inclusive, y en otras disposiciones puede no existir, como
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es el caso de las leyes qgue inician su vigencia el mismo dia
de su publicacién,

Para no destruir el principio de la vacatio legis, cuya

importancia radica en que la nueva disposicién pueda ser co-
nocida en un término cierto por guienes deben cumplirla, se
proponfa en el capfitulo Il del presente trabajo que si un
nuevo ordenamiento fija el dlia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dla, con tal de que su publicacidn en el
Diagrio Cficial de la Ffederacibn se haya efeciuado, por lo
menos, con tres dias de anticipacidn, En este caso, el tér-
mino para la vigencia de una ley debe comenzar a correr al
dfa siguiente (hébil o inhdbil) de su publicacibn y asf con-
tar con un término completo en el cual se pueda tener cono-
cimiento del nuevo precepto,

El razonamiento del porqué debe contarse con un término
fntegro para conocer una nueva disposicibén, es el aplicable
al que exponiamos en el caso del sistema sucesivo,

- Otra excepcién en la manera de computar el tiempo en los
plazos y en los términos es la que menciona el articulo 64
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, el cual determina: "...Ekn los juicios sobre alimentos,
impedimentos de matrimonio, servidunbres legales, interdic-
tos posesorios, diferencias domésticas, y los demds casos
que determinen las leyes, no hay dfas ni horas inhdbiles...”

Indudablemente se pueden encontrar algunas otras excep-
ciones en la manera de compular el itiempo; sin embargo,
nuestra itntencidn no es recopilar todas y cada una de dichas
excepcliones, pues nos tendriamos que abocar al estudio y
perfecto conocimiento de cada una de nuestras leyes, cues-
tién que nos llevarfa mucho tiempo.

Lo que se¢ pretende en el presente capltulo, es tratar
de hacer notar la necesidad que extiste de crear un sistema
para el cémputo de los plazos y los términos que proteja f{n-
tegramente los derechos de las personas, que se aplique en



forma igualitaria y que a su vez, este sistema sea practico
y eficaz.

Con lo expuesto en pdginas anteriores, tratamos de crear
un sistema uniforme para nuestra legislacidn, que refina los
requisitos de proteccién a los derechos y de aplicacidn i-
gualitaria, perc sin ser un ststema rigido e inflexible,
pues a su vez dentro de ese sistema uniforme se deberdn con-
tener clertas excepciones en la manera de computar los pla-
zos y los términos,; excepciones que deben existir en cual-
quier orden jurldico que pretenda la proteccidén de los dere-
chos de los individuos que componen una soctedad, ya que de-
terminadas situaciones que se regulan requleren un trata-
miento diferente porque el fin que persiguen en la protec-
cién de los derechos asf{ lo precisa.



LA PRESCRIPCION

En la figura jurfdica de la prescripecién, ademds de ciertas
eircunstancias que denotan las pariicularidades de este ins-
tituto, podemos constatar una vez més que el tlempo desempe~
na un papel sumamente I[mportante para producir las conse-
cuencias jurfdicas de la prescripcién, Es asf{ como en las
diferentes legislaciones se establece la prescripcidén como
un medio de extincién de los derechos, siendo requisgito in-
dispensable el transcurso de determinado tiempo.

Los derechos de las personas no pueden sger mantenidos
en suspengo, indecisos por tiempo indefinido ya que, de ser
asf, habrfa como consecuencia incertidumbres e inseguridades
que suscitarfan serias controversias de diffcil solucibén, no
habrfa una estabilidad jurfdica, una definicién de nuestros
derechos, situacién que podri{a poner en duda la existencia
de un orden juridico.

Es por ello que definitiuamente toda indecisién de dere-
chos debe tener un fin, llegar a una conclusién, y es en es-
te sentido que el interés del legislador se ha encaminado a
que los derechos no queden demasiado tiempo en sSuspenso,
creando para tal efecto la figura de la prescripcién,

La prescripcién viene a ser una necesidad social, un
estabilizador de las relaciones jurfdicas, un depurador efi-
eaz de la incertidumbre, pues con la prescripcién se preten-
den respaldar valores sociales tales como la seguridad, la
c@?zezﬁg la estabilidad juridicas; viene a imponer un orden
y una tranquilidad, disipando las incertidumbres del pasado
y poniendo fin a la indecisién de los derechos; la prescrip-
cién es por tanto una institucidén de orden piblico.



A. PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA

Aunque la figura jurldica de la prescripcidn es aplicable a
casi todas y cada una de las materias del derecho, es indu-
dable que la prescripcién, como lo sefala el doctor Alberto
4. Campos, persigue un fin genérico especifico en cada una

de estas ramas, siendo este fin el de establecer un limite

temporal e los derechos sean de particulares o del mismo Esg—
tado,

No obstante, el que la prescripcidn persiga un fin ge-
nérico egpec{fico en cada rama del derecho o tenga tales o
cuales peculiaridades, se puede decir de una manera general
que la idea primordial sobre la que se apoya la prescripcién
consiste, a grosso modo, en que las pretensiones tardias son
tnadmisibles, y el sujeto pasivo de ellas puede repelerlas
teniendo en cuenta la extemporaneidad de la reclamacidn del
sujeto activo ya sea acreedor, proptietarto negligente o el

propio Estado, y en todos los casos es el tiempo el que hace
funcionar la prescripcidn.

La palabra prescripcidn procede del latin praescriptio
que significa: "sobrescrito, titulo, epigrafe, precepto.
Pragescriptum, dentro de los limites trazados.” 72, Al tras-
ladarse a la lengua castellana se le da el siguiente concep-
to: "preceptuar, ordenar, mandar unad coSQ..." (73) Segtn el

"Diceionario ideoldgico de la lengua esparola” la voz pres-
cripcién en un sentido figurado significa: "Perderse, disi-
parse o anularse por el transcurso del tiempo una cosa cor-
poral o inmaterial. Extinguirse o cesar una obligacién por
el transcurso del tiempo.” (74)

(72) Htgica, Pldcido. Diccionario manual latin-espafiol y es=
pafol-latfin., Op. cit., p. 293,

(73) Cdasares, Julio. Diccionario ideolégico de la lengua es-
pafola. Op. cit., p. 676,

(74) Ibid., p. 676,
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Como podemos observar, la voz prescripcién posee dis-
tintas acepciones segun sea el campo del conocimiento donde
se emplee.

Ahora bien, la prescripcién como figura jurfdica es de=-
finida por el mgestro Euguerio Guerrero como "... la extin-
cion de determinados derechos por el solo transcurso del

tiempe &in que sean ejerciiadog, con lag consiguien

P

tente libera-
cién de las obligaciones que lee fueron correlativas.” (75)

Por su parte, Gutiérrez y Gonzdlez define la prescrip-
cibén como: "la facultad o derecho que la ley establece a fa-
vor del deudor, para excepcionarse vdalidamente y sin respon-
sabilidad, de cumplir con la prestacién debida, o para exi-
gir ante la auloridad competente la declaracién de que ya no
se le puede cobrar en forma coactiva la prestacién, cuando
ha transcurrido el plazo que otorga la ley al acreedor para
hacer efectivo su derecho.” (76)

Si buscamos a través de nuestras diferentes leyes la
definicién de prescripcidn, encontraremos ésta Unicamente en
el C8digo Civil para el Distrito Federal, Libro Segundo De
los Bienes, T{tulo Séptimo De la Prescripcién, Capfltulo I
Disposiciones Generales, articulo 1135, que a la letra dice:
"Prescripcidén es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, Yy ba=-
Jo las condiciones establecidas por la ley.”

En esta definicién se puede advertir que se alude a la
existencia de dos clases de prescripcién: la primera es a-
gquella que sirve para adquirir bienes en virtud de la pose-
sién, y se llama prescripcién positiva o adquisitiva; la se~
gunda clase de prescripcién que encontramos en la definicién
es la que sirve para librarse de las obligaciones por no

(75) Guerrero, Eugquerio. Manual de derecho del trabajo. 11 ed.
Héxico, Porria, 1980. p. 275.

(76) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las obligacio-
nes. Op., cit., p. 505,




exigirse su cumplimiento, y se denomina prescripcién negati-
va, liberatoria o extintiva (articulo 1136 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal). Para que opere tanto la prescrip-
cién positiva como la prescripcién negativa se necesita,
ademds de los requisitos establecidos por la ley, el trans=-
curse de clerto tiempo.

Ahora bien, hemos dicho al principio de la exposicién
de este capftulo gue la figura juridica de la preseripcién
es aplicable casi en todas las ramas del derecho y, aungue
en cada una de ellas la prescripcién tiene determinadas pe-
culiaridades, persigue un fin genérico especi{fico en cada
una de esas ramas, es decir, con la prescripcibn se pretende
establecer un lfimiie temporal a los derechos, sean de parti=-
culares o del mismo Estado.

Si analizamos las definiciones que sobre prescripcién
hemos arotado, podremos advertir que tanto el maestro Euque-
rio Guerrero como Gutiérrez y Gonzdlez, al dar su definicién
de prescripcién, aunque con diferente terminologfia, descri-
ben Gniecamente la denominada prescripcién negativa, libera-
toria o extintiva, no asf{ el Cédigo Civil para el Distrito
Federal que define a la prescripcién no sélo como medio para
librarse de las obligaciones, sino también como un medio pa-
ra adqguirir bienes y a la cual denomina prescripcién positi-
va o adqguisitiva.

S examinamos nuesiras diferentes leyes podremos notar
gue en los capltulos relativos a la prescripcidn, aunque no
existe una definicién de esta figura, los preceptos que la
regulan en las diversas materias del derecho hacen referen=
eia Gnicamente a la prescripecién negativa y s8lo en materia
eivil, en cuanto de bienes se trata, es aplicable la pres-
eripeién positiva.

Es aquf, entonces, donde surge el interrogante: dqué
debemos entender por prescripcidén? dlnicamente un medio para
Librarse de obligaciones (prescripcién negativa), o también
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un medio para adquirir bienes (prescripcibén positival? De

esta pregunta pueden derivarse las sigulentes: <serd la

prescripcién positiva una especie de la prescripcién negati-

va, o viceversa? o bien, ¢la prescripcibn positiva Gnicamen-

te puede aplicarse en materia civil, en cuanto a bienes se

refiere, y no a otrag ramas del derecho en contraposicién de
]

la prescripcién negativa que se puede gplicar en casi i

las ramas del derecho? De ser asf, la prescripcién positiva
constituiria una excepcién en cuanto a la aplicabilidaed de
la prescripcién en todas las ramas del derecho. <{Cabrfa la
posibilidad de que alguna de estas clases de prescripcién
corregpondiera a otra figura juridica y no a la prescripcidén
propiamente?

Es frecuente encontrar, en los diversos textos Jjurf{di-
cos, que en torno a la llamada prescripcién positiva se ha
creado una serie de controversias referentes tanto a su de-
nominacién como a las finalidades que persigue y por consi-
guiente a la verdadera naturaleza juridica de esta clase de
prescripcién, Es en este sentido que algunos juristas, al e-
mitir su opinién =con la cual coincido~- sostienen de una ma-
nera terminante que el nombre de prescripcidédn corresponde
exclusivamente a la denominada prescripcidn negativa y no
as{ a la positiva o adquisitiva, ya que ésta ultima debe de=-
signarse con el nombre de usucapién que le es propio, y no
con el de prescripcién como se establece en el Cdédigo Civil
para el Distrito Federal, pues entre la prescripcién y la
usucapidn existen varias diferencias que mds adelante sefia-
laremos, siendo fnicamente comin a ambas figuras el trans-—
curso de cilerto tiempo, pues las dos instituciones requieren
de éste para que puedan operar.

La tnadecuada denominacién de prescripcién positiva que
se le dio a la figura juridica de la usucapidn se debe a una
fusién que de estas dos figuras se realizé desde muchos si-
glos atrds, cuyo origen hist8rico se encuentra en el Cédigo
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de Justinianoc, predominando hasta la actualidad =como lo po-
demos constatar- el nombre de prescripcidén.

Por elio, para tratar de establecer la diferencia fun-
damental que existe entre la usucapién o mal llamada pres-
eripeidn positiva y la prescripeidn propiamente, nog remiti-
remos de un modo muy breve gl derecho romano con el objelo
de fundamentar nuestra opinién y tratar de demostrar asl que
desde sus orfigenes tanto la usucapidn, actualmente llamada
prescripcidn positiva, y la verdadera prescripeidn, son dos
figuras juridicas distintas que no deben confundirse puesto
que persiguen finalidades juridicas diferentes.

La palabra usucapién proviene del latin usucapio de la
que se deriva usus capere Yy que significa adquirir por el
usO.,

Los romanos reconocian que la propiedad podf{a adquirir-
se por qulen no fuese titular de ella, siempre y cuando se
comportara como 8i fuese el propietario y bajo algunas con-
diciones que la ley sefalaba para tal efecto. De este modo,
por medio de la usucapio se permitia a un poseedor conver-
tirse en propietario de una cosa por el uso continuo de ella,

En la Ley de las XII Tablas ya se aludia a la usucapio

y se definfa de la siguiente manera: "Usucapio est adjectio
dominit, per continugtionem possessionis temporis lege
definiti (la usucapibn es la adquisicién de la propiedad me-
diante la posesibén continua durante un plazo fijado en la
ley).” (77

La usucapién permitfa, por una parte, que el titular de
un derecho lo perdiera si durante cierto tiempo -el estable-
cido en la ley- permanecia en la inacciédn, es decir, si no
se oponia a la invasidn de su derecho, pues esto equivallia
al abandono tdcito del mismo. Al cabo de un tiempo bastante

(?77) Floris Margadant, Guillermo. El derecho romano privado,
4 ed. Néxico, Esfinge, 1970. p. 267.
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corto -un ano en los muebles y dos en los i{nmuebles- lg ad-
quisicién era consumada en provecho del poseedor.

Por otra parte, la usucapibén permitfa qgue quien ejecu-
tara un derecho, aungque no fuera su legfitime titular, lo ad-
quiriera bajo determinadas circunstancias y por el mero
transcurso del tiempo,

P
£ o W o

4 . Tow F ooy e
Hay que sefialai

por pertenecer al Jjus
proteger a los extranjercs ni a los poseedores de los fundos
provinelales, sinro que dnicamente se aplicaba entre leos cilu-
dadanos,

El estar excluidos los propietarios de los fundos pro-
vinciales y los extranjeros de los beneficios que la usuca-
pidén brindaba, por una parte, y por la otra el que las ac-
ciones del derecho civil fueran generalmente perpetuas -con
excepcibn de las de la usucapién entre otras- hacen que el
pretor vea la necesidad de crear una filgura juridica en la
cual las acciones ltuvieran una vida temporal, y permitiera a
las personas que estaban excluidas de la usucapio repeler
las acciones que el propietario emprendiese contra ellas; es
entonces cuando el pretor introduce la praescriptio longt
temporis.

La praescriptio longi temporis era "un medio de defensa
efrecido al poseedor bajo ciertas condiciones, especialmente
que su posesldén haya durado bastante tiempo (lcﬂgum‘t@mpug,
longa possessio) y le permita rechazar la accidn dirigida
contra é6l.” (7

El término de la praescriptio longil temporis era de
diez afios entre presentes y veinte enire ausentes, lo mismo
tratdndose de muebles que de inmuebles.

De esta suerte, el que posefa desde largo tiempo una
cosa adquirida con buena fe y justo t{tulo (elementos que

(?8) Petit, Eugéne. Tratado elemental de derecho romano. Mé-
xico, Editora Nacilonal, 1971, p. 272,
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contenfa también la usucapio) podfa mantenerse en la pose-
sién de ella y defenderse contra la accidn reivindicatoria
ror medio de la praescriptio longi temporis.

En poco tiempo la praescriptio longi temporis aumentd
su eficacia a tal grado cue si el gue habfa posefdo una cosa
con justo titulo y buena fe, perdfa su posesién, podfa ejer-
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a cosa; y si el demandado oponfa la exceptdi

o

justi dominti, aquél (el poseedor) podia oponer a su vez la

replicatio longi temporis.

La época exacta en que se concibe la praescriptio longi
temporis se desconoce, pero es posible que fuera propuesta
en los edictos de los gobernadores de provincias y que sSu a-
plicacién fuese extendida y regulada por las Constituciones
Imperiales. Se cita como el documento mds antiguo un rescrip-
tio de Caracalla del afo 199 d. C., aunque se cree que esta

filgura es mds antigua y que Gayo en sus Instituciones ya ha-
cfla referencia a ella.

Posteriormente la praescriptio longi temporis sufre
ciertas reformas bajo la Constlitucidn de Teodosio II, en el
ano 424 d. C., en la que se dispone que todas las acciones,
sean personales o reales, con excepcidn de la accidén hipote-
caria, serdn extinguidas al cabo de treinta afos.

Tiempo después, bajo el Imperio de Justiniano, la cali-
dad de ciudadano pertenecfa a todos los individuos de este
imperio;.ya no existlan diferencias entre ciudadanos y pere-
grinos, por lo tanto no habia razén para seguir conservando
la usucapibén y la prescripcién cada una con sus proptias nor-
mas; es entonces cuando Justiniano,en el afo 531 d. C., de-
cide simplificar la legislacidn anterior uniendo en un solo
cuerpo la usucapio y la praescriptio longi temporis. No obs-
tante, "la ribrica de la Constitucibén que contliene esta re=-
forma demuestra que entiende conservar los principios de la
antigua usucapién sobre todos los puntos que no han sido ex-
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presamente modificados,

Asi, aunque la usucarpto y la prgescriptio longi ltempo-
ris fueron unidas en una sola legislacién, cada una de ellas

sigulé conseruvando su esencia, su propiac naturaleza jurfdica
para la cual habfan sido creadas. kLntre ilas nuevas reformas,

las mas importantes eran: la usucapién sbélo hece adguirir la

propiedad al poseedor; la mala fe no Impide usucapir al po-
seedor, aunque las condiciones establecidas en la ley eran
diferentes para el poseedor de buena y de mala fe; también
se modifica el término de la usucapidn, siendo para los in-
muebles de diez afios entre presentes y veinte afdos entre au-
sentes, y para los muebles se fija un término nuevo de tres
afdos; etcétera.

En esta nueva legislacidédn se siguleron conservando las
normas referentes a la temporalidad de las acclones, 0 seaq,
las normas relativas a la praescriptio longi temporis como
un medio para repeler las acciones con la diferencia de que
ésta se aplicaba ya a todas las personas.

Por lo tanto, la diferencia fundamental enitre la usuca-
pién y la prescripcidn, aun después de ser unidas a un solo
cuerpo legtglativo per Justiniagno, es la siguiente: la usu-
capidn era un medioc de adquirir la propiedad de los bienes
mientras que la prescripcién era un medio de defensa para
repeler las acciones y daries a éstas una existencia tempo=
ral. Las dos figuras juridicas actuaban por el mero trans-
curso del tiempe y bajo determinadas condiciones estableci-
das por la ley.

Una vez que se ha senalado la diferencia fundamental
que existe desde sus origenes entre la usucapibn y la pres-
cripcibn, pasaremos a exponer los puntos primordiales de ca-
da una de estas dos figuras para constatar que, aunque han
permanecido reguladas a trgués de iLos arios como si fuera una

(79) Ibid., p. 27.
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gola figura jurfidica, la prescripcidn positiva (usucapibn) y
la prescripcidn negativa poseen caracteristicas y fines pro=-
plos que las hacen tener, por tanto, diferente naturaleza
Juridica. Sin embargo, e¢s conveniente sefAalar que debido a

la extensidn del tema, éste se tralard en una forma breve y
concisa, sin profundizar demasiado, iratando de mencionar (-
nicamente los aspectos generales mds importantes tanto de la
usucapidn como de la prescripcidn para asi poder lograr nues-
tro objetivo.

B, L4 USUCAPION

Hemos dicho que la usucapién, o mal llamada prescripcién po=
gitiva, es un medio de adquirir la propiedad, el dominio de
los bienes mediante la posesién de los mismos por el trans-

curso de clerto tiempo y bajo las condiciones establecidas
por la ley. '

El maestro Rojina Villegas, define la usucapién (pres-
cripeidn positiva) como "el medio de adquirir la propiedad o
ciertos derechos reales mediante la posesibébn en concepto de
duefio, o de titular de un gravamen en forma pacf{fica, conti-
nua, ptublica, y por el término que fija la ley," (80)

La usucapién estd relacionada con la propiedad y la po-
sesién porque es una forma de aedquirir el dominio mediante la
posesibn originaria, es decir, por el animus dominii, con
ciertas cualidades legales establecidas para tal efecto. Por
lo tanto, como podemos observar, la finalidad que persigue
la usucapidén es la adquisiciédn de la propiedad de los bienes.

Ahora bien, la adquisicién de la propiedad de los bie=-
nes debe ser mediante la posesién de los mismos por el tiem=
po que serala la ley. De aqul que la posesidn y el transcur-

8o de clerto tiempo sean los elementos esenciales de la usu-
capidn,

(80) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. 6 ed.
México, Porrla, 1974. V. 2. P. 234,




La posesién es un poder de hecho ejercido sobre una co-
sa, 0 sea, un estado de hecho que permite a una persona de-
tentar, poseer materialmenie una cosa de una manera exclusi-
va pare ejecutar sobre ella actos materiales de uso y goce
como 8t fuera duefio. La posesidn tiene a su vez dos elemen~
tos: el corpus (elemento material) que consiste precisamente
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posesién las cosas y derechos que sean susceptibles de apro-
piacién, y por lo tanto sdlo podrdn usucapirse los bienes y
derechos que estén en el comercio, salvo las excepciones es-
tablecidas en la ley (articulos 794 y 1137 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal). Es as{ como sblo la posesidén que
se adquiere y se difruta en concepto de duerio de la cosa
posef{da puede producir la usucapién (artfculo 826 del C8digo
Civil para el Distrito Federal),

El otro elemento esencial de la usucapidn es el trans-
curso del tiempo, esto es, se debe poseer el bien por el
tiempo que marca la ley. EFl tiempo que establece la ley para
poder usucapir un bien waria segin sea éste mueble o inmue-
ble, dependiendo también de otras condiciones que la misma
ley sefiala (mala fe, buena fe, abandono de inmuebles), pero
se puede decir en general que el tiempo para usucapir va de
tres a diez aflos o mds, segiun sea el caso.

Ademds de estos elementos sine gue non de la usucapidn,
la posesién por su parte debe tener determinadas cuglidades
sin las cuales esa posesidn se considera viciada e inutil
para poder usucapir, aunque existe la posibilidaed de que es-
tos vicios se corrijan y la posesidn se convierta en eficaz
ra la usucapidn. Las cualidades necesarias que debe tener
la usucapidn son: en concepto de duefo, paclifica, continua y
Qﬂbiie@ (artficulo 1151 del Cd8digo Civil para el Distrito Fe=
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deral). A continuacién explicaremos brevemente cada una de
estas cualidades:

- £n conceplo de duefio. fsta cualidad se refiere a que la
pogesién sea con animus dominii, o0 sea, como poseedor origi-
nario, pues como se¢ habla mencionado anteriormente, sdlo la
posesién que se adquiere y se disfruta en concepto de duerio

oselda puede producir la usucapidn (artfcule 826
vil para el Distrito Federal).

a posesidn es pacifica cucndo no se adguiere
encia (artfculo 823 del Cédigo Civil pare el Distri-
to Federal). Esta cualidad sélo es exigida en el memento de
la adguisicidén, es decir, se debe entrar a la posesién de
una manera paclifica; si después se realizan actos de violen-
cia para defender o recuperar la posesibén, estos actos no la
vician.

El vicio de la violencia puede ser corregido por el
simple hecho de que cesgse la violencia; en este sentido el
Cédigo Civil para el Distrito Federal acepta que aun cuando
la posesidén esté viciada en su origen, ésta se convierte en
posesibén vélida por haber cesado la violencia. Asf el arti-
culo 1154 del citado ordenamiento preceptia: "Cuando la po-
sesibn se adguiera por medio de la violencia dungue ésta ce-
se y la posesidén continfie paclficamente, el plazo para la
prescripcidn serd de diez afios para los i{nmuebles y de cinco
para los muebles, contdndose desde que cese la violencia.”
= Continua. Es posesidén continua aquella que ro es interrum-
pida. En nuestro derecho, la interrupcién de la posesidén se
da fdnicamente por determinados medios o limitativas especf-
ficamente enumeradas por la ley. De este modo, el artfculo
824 del C8digo Civil para el Distrito Federal dispone: "Po-
sesién continua es la que no se ha interrumpido por alguno
de los medios enumerados en el capftulo V, titulo VII, de
este Libro.” As{ se establece que los medios que pueden in-
terrumpir la posesidn y por ende interrumpir el tiempo re-
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querido para la usucapién son, segiun el articulo 1168 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, los siguientes:
"I. St el poseedor es privado de la posesién de la cosa 0
del goce del derecho por mas de un afo;

Il. Por demanda u otro cualquiera género de interpelacidn

Judicial notificada al poseedor...
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fuese desestimada su demanda;

III, Porque la persona a cuyo favor corra la prescripcién
reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o tdcita-
mente por hechos indudables el derecho de la persona contra
quien prescribe..."

- Pablica. La posesién piblica es aquella que se disfruta de
manera que pueda ser conocida de todos, y ademds de este re-
quisito, el C8digo Civil para el Distrito Federal afade que
la que esté inscritag en el Registro de la Propiedad serd
también posesidn piblica (articulo 825 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal).,

Ademds de los elementos esenciales de la usucapién (po-
sesién y transcurso de cierto tiempo) y de las cualidades
que debe tener la posesidn para poder usucapir (en concepto
de duefio, pac{fica, continua y piblica), existe otro tipo de
requisitos que debe cubrir la posesién a los cuales Rojina
Villegas denomina condiciones.

ELstas condiciones de la posesién no la viecian ni la ha-
cen tnitil para adquirir el dominio, pero influyen desde el
punto de vista temporal en la usucapién, es decir, coniribu-
yen para aumentar o disminuir el término de la usucapidn.
Tales condiciones son: buena fe, mala fe y abandono de in-
muebles,

Para el efecto de la usucapidn -segin lo expresa Rojina
Villegas- debe entenderse que la posesién de un bien se tie-
ne de buena fe cuando éste se posee a titulo objetiva o sub-
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Jetivamente valido., De este medo, el término para usucapir
con buena fe es en los bienesg inmuebles de cinco afios y en
los muebles es de tres aros.,

Por otra parte y siguiendo a Rafael Rojina Villegas,
cabe serialar que la buena fe debe ser permanente, pues en el
momento en que ge conozcan los vicios del t{tulo entonces
empieza la posesidn de mala fe, la cual traerd como conse-
cuencia que el término para la usucaptién aqumente, kn este
caso se deja la carga de la prueba al que impugne la mala fe,
pues la ley presume que el poseedor es de buena [fe.

La posesibén de mala fe hace aumentar el término de la
usucapidn siendo de diez anos para itnnuebles y de cinco para
muebles. Se considerard posesién de mala fe la adquirida por
violencia y la delictuosa.

Por lo qgue corresponde a la posesidén que se adquiere
por medio de violencia, aunque ésta cese en un momento dado
y la posesién continle pacificamente, el término para usuca-
pir deberd ser aumentado. For lo tanto, en el momento en que
cesa la violencia comienza la posesién pacifica, y es a par-
lir de este instante en que debe empezar a contar el tiempo
para la usucapién. Sin embargo, como la entrada a la pose-
sién Ffue en forma violenta y no paci{fica, entonces la pose-
8ién se considera de mala fe y por consiguiente el término
para la usucapiébn aumentard y serd de diez aflos para inmue-
bles y cinco para muebles (artfculo 1154 del C8digo Civil
para el Distrito Federal).

Por lo que hace a la posesidén de mala fe adquirida por
medio de delito, el término para usucapir deberd empezar a
contar a partir de la fecha en que haya quedado extinguida
la pena, o bien cuando se declare prescrita la accidén penal.
Como esta posesibén es de mala fe, el término para usucapir
gerd de diez aflos para tnnuebles y de cinco anos para mue-—
bles (artf{culo 1155 del Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral).
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La tltima condicidén de la posesidén que afecta desde un
punto de vista temporal a la usucapidén, es el abandono de
los bienes inmuebles. En este aspecto, cuando se demuestire
que la cosa no ha sido poselda continuamente desde un punto
de vista material, aunque desde el punto de vista jurfdico
st sea continua porque no se ha dado ninguno de los medios

establecidos por la ley para considerarla interrumpida, e
tonces ge aumentard en una tercera parte el término de la
usucapiébn ya sea que corresponda a la posesién de buena o
mala fe, tanto para los blenes Iinmuebles rusticos que se
abandonen por falta de cultivo, como por no haber sido habi-
tado por falta de reparaciones un bien imnueble urbano (ar-
tfculo 1152, fraccién IV del Cédigo Civil para el Distrito
Federal).

C. LA PRESCRIPCION

Lo que viene a ser propiamente la figura juri{dica de la pres-
cripcién es lo que en la actualidad llamamos prescripcién
negativa, liberatoria o extintiva, y es un medio para extin-

guir obligaciones o derechos por el transcurso de cierto
tiempo.

La prescripcién es una figura juridica que, como men-—
cionamos al principio de la exposicién de este capftulo,
puede aplicarse a casi todas las materias del derecho; asf
en civil, laboral, penal, fiscal, etc., podemos encontrar
que existe una regulacién sobre la prescripcién, y esta si-
tuacién viene a complicar en cierto modo el que exista una
definicién general de prescripcién, pues cada autor depen-
diendo de cudl sea su especialidad da una definicién de
prescripcién utilizando los términos técnicos jurfdicos pro-
pios de su materia. Sin embargo, si analizamos cada una de
estas definiciones podremos observar que en esencia descri-
ben la prescripcién extintiva.

Asi por ejemplo en materia penal, Sergio Vela Trevifo
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define la prescripcidn de la siguiente manera: "es el fené-
meno Jjuridico penal por el que, en razén del simple trans-
curgo del iiempo, se limita la facultad represiva del EFsta-
do, al impedirsele el ejercicio de la accién persecutoria o
a la ejecucidén de las sanciones impuestas.” (81)

En otras palabras, la prescripcién en materia penal ac-
tta como una limitativa de poder que el propio &sitado se im-
pone para persegulr los hechos que tienen cardcter de delito
o para ejercilar las sanciones impuestas a los delincuentes,
es decir, por el simple transcurso del tiempo el Estado va a
perder, se le va a extinguir el derecho de agplicar las san-
ciones impuestas a los delincuentes o a ejercitar la accidn
penal.

En materia civil, y mds concretamente en cuanto a obli-
gaciones se refiere, Gutiérrez y Gonzdlez precisa que la
prescripcién "es la facultad o derecho que la ley establece
a fevor del deudor, para excepcionarse vdlidamente y sin
responsabilidad, de cumplir con la prestacién gebida, o para
exigir ante la autoridad competente la declaracidén de que ya
no se le puede cobrar en forma coactiva la prestacién, cuan=-
do ha transcurrido el plazo que otorga la ley al acreedor
para hacer efectivo su derecho."” (82

Es decir, por una parte, por medio de la prescripcibn
el acreedor verd extinguido su derecho que tenfa contra el
‘deudor para cobrarle en forma coactiva; y por otra, el deu-
dor, por el simple transcurso del tiempo puede librarse de
la obligacién que tenfa con el acreedor por no haber éste
ejercido a tiempo su derecho.

Podrfamos seguir citando otras definiciones de pres-
eripcidn, pero siempre encontrariamos que en éstas se des-

(81) Vela Trevifio, Sergio. La prescripcidén en materia penal.
Béxico, Trillas, 1983. p. 57.

(82) Gutiérrez Q Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las obligacio-
nes. Op. cit., p. 505."°
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cribe la prescripeién extintiva, aunque cada una de ellas
emplee su propia terminologlia.

Si buscamos una definicién que en términos generales
abarqgue la prescripcidén, considero que la mds adecuada y la
que expresa ademds la verdadera naturaleza juridica de esta
figura es la sigulente: la prescripcién es un medio para ex-
tinguir derechos per el simple tragnscurso del tiempo, o ilam-
hién se puede definir como un medio de extinguir derechos
por no haberse ejercitado éstos en el término establecido
para tal efecto.

De esta definicién se puede deducir que el elemento
-8ine gua non de la prescripcidn es el solo transcurso del
tiempo, sin que necesilte de otras cualidades o elemenios gque
te sean propios para que pueda operar. Claro estd que para
gue se dé lag prescripcidn se deben de cubrir ciertos requi-
sitos generales que la ley dispone segin la materia en que
se esté aplicando, como podrian ser: requisitos de cgpaci-
dad, para penunciar a la prescripcibn, st la prescripcién
procede de oficio o no, etc., pero el elemento propio funda-
mental de la prescripcidén es el transcurso del tiempo.

El tiempo. que se necesita para gue opere la prescrip-
eibn serd aquel que se establezca en la ley para cada situag-
eibn, pudiendo ser muy variable.

Ahora bien, como la prescripcién es una figura juridica
aplicable a varias materias del derecho, serfa absurdo de mi
parte querer exponer en la presente investigacién la forma
como es legislada la prescripeién en cada una de estas ramas,
ademéis nos desviarfamos de la finalidad que se persigue Yy
que es precisamente itratar de establecer que la prescripcidn
positiva es diferente @ la prescripcién proplamente dicha,
por lo gque la primera deber{a ser denominada con el nombre
correcto de usucapibn. Por estas razones nos deberemos limi-
tar a establecer las diferencias bdsicas entre prescripcién
y usucapién., .




- 148 -

D. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS BASICAS ENTRE LA USUCAPION Y L4
PRESCRIPCION

Con lo expuesto hasta este momento podemos observar que e-

Fectivamente, entre la llamada prescripcidn positiva y la
prescripcién negatiuva existen diferencias taento en las fina-
lidades que persiguen como en las condiciones que preguieren
para poder operar y, por lo tanto, poseen una diferente na-
turaleza Jurfidica.

Como se ha expuesto, la usucapibén desde sus orfigenes
era un medio para que el poseedor de una cosa pudiera adqui-
rir la propiedad de ésta por el mero transcursc del tiempo y
bajo las condiciones que la ley senalaba para tal efecto,
mientras que la praescriptio longi temporis se dio como un
medio de defensa ofrecido al poseedor de una cosa para que
éste pudiera repeler las acciones que el propletario empren-
diese contra él, siempre y cuando el poseedor hubiera posef-
do la cosa por el transcurso del tiempo que marca la ley y
bajo ciertas condiciones. Pero en ningin momento la pres-

eripcibén fue un medio para adquirir la propiedad de los ble-
nes. '

Aun después de la unién que de estas dos figuras juri-
dicas llevd a cabo Justiniano, la naturaleza juridica de
ellas siguid siendo la misma, aunque hayan sufrido ciertas
reformas en cuanto a los términos y condiciones que precisa-
ba la ley tanto para poder adquirir la propledad como para
repeler las acciones.

En la actualidad la naturaleza juridica de la usucapién
y de la prescripcién sigue siendo la misma que tuvieron
cuando fueron creadas, aunque han sufrido ciertas modifica-
ciones en cuanto a los elementos propios, términos y condi-
ciones exigidas por la ley. Se puede decir que las diferen-
cias bésicas que existen entre la usucapién y la prescrip-
cién son:

- La prescripcién es un medio para extinguir los derechos
por el simple transcurso del tiempo, en el cual no se hayan



ejercitado esos derechos.

- La usucapién es un medio para adquirir la propiedad, el
dominio de los bienes mediante la posesidén de los mismos por
el transcurso de clerto tiempo y bajo las condiciones esta-
blecidas por la ley.

~ k1l elemento sine cqua non de la prescripcidn es el solo

transcurso del tiempo.
- Los elementos sine qua non de la usucapidn son la posesibn
y el transcurso de cierto tiempo.,

- La prescripcién no necesita de otros elementos propios pa-—
ra poder operar,

- La usucapién, ademds de los elementos propios (sine gqua
non) para que pueda funcionar, necesita de clertas cualida-
des de la posesién que son: en concepto de propietario, pa-
cifica, continua y plblica. Ademds influyen en la usucapién
desde un punto de vista temporal el que la posesibn sea de
buena fe o de mala fe y el abandono de blienes inmuebles.

Las seme janzas que se pueden encontrar entre la usuca-
pidn y la prescripcién son:
= Ambas requieren del transcurso de cierto tiempo para que
puedan operar,

- Las dos figuras juridicas establecen un limite temporal a
los derechos, sean de particulares o del propio Estado.

- Tanto la usucapidén como la prescripcidn son instituciones
de orden piblico.

Por la diferente naturaleza juridica que existe enlre
la prescripcién y la usucapidn, coincido con la opinidn de
los juristas que sostienen que la llamada prescripcidn posi=
tiva o adguisitiva deberia denomindrsele con el nombre pro-
pto de usucapién, debiéndose a su vez regular tanto la pres-
eripcién como la usucapién por separado, en diferentes cap{-
tulos, pues aunque las dos Instituciones requieren del tiempo
para que puedan operar, las condiciones que la ley -sefiala
para que proceda cada una de estas filguras son diferentes,
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siéndolo también sus fines,

En la actualidad son muy pocas las legislaciones que
distinguen la usucapidn de la prescripecidn y que por lo tan-
to las regulan separadamente, pero entre las que asi{ lo ha-
cen podemos clitar, por ejemplo, la alemane que en su Cédige
Civil reglamenta la usucapibn en los articules 927, 937 a
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Cédigoe Suizo regula la usucapidn en la parte rela a
Hodos de Adquirir la Propiedad en los artfculos 661, 663 y
728, y por lo que corresponde a la prescripcién, ésta es re-
glamentada en el Cédigo Federal de las Obligaciones, entre
los Modos de Extinguir las Obligaciones en los articulos 127
a 142. Otro ejemplo es precisamente el C8digo Civil del FEs-
tado de Héxico, el cual regula la usucapidn en el Libro II
De los Bienes, T{tulo Cuarto de la propiedad en general y
los medios de adquirirla, Capftulo V De la usucapidn, en los
artfculos 910 a 933, preceptuando en el artficulo 910: "La
usucapidén es un medio de adquirir la propiedad de los bienes
mediante la posesién de los mismos durante el tiempo y las
condiciones establecidas en este (Cddigo.” Por su parte, la
prescripcidén es regulada en el Libro IV De las Obligaciones,
Pltulo V Extincién de las Obligaciones, Capitulo V De la
prescripeidén extintiva, en los articulos 2052 a 2077, y es
el articulo 2052 el que define la prescripcién de la si-
guiente manera: "La prescripcidén extintiva es un medio de
librarse de lasg obligaciones, mediante el transcursgo de
clerto tiempo y con las condiciones establecidas por la ley.”
Considero que serfa conveniente legislar en todos los
céddigos civiles la prescripcidn y la usucapién por separado
como lo hace el C8digo Civil del Estado de México, pues con
ello se logra, por una parte, legislar de una manera correc-
ta y adecuada dos figuras juridicas que aunque tienen carac-
ter{sticas comunes poseen a su vez otras caracterfsticas,
cual idades y finalidades distintas; por otra parte, se harfia
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mds fdecil tanto la aplicacidén como el estudio de la usuca-
pibén y de la prescripcidn; y por Glitimo estimo que con esta
regulacién por separadoe se podria lograr una reglamentacién
mas profunda y especi{fica de dichas instituciones.

E, SﬂS?EﬁSFQW INTERRUFPCION DE LA PRESCRIPCIOR Y DE LA USU~

Tanto la prescripeién propilamente dicha como la usucapidn se
pueden suapender e interrumplpr, siendo las dispos
lativas a la suspensién y a la interrupcidén las mismas para
ambas figuras juridicas, por lo que para efectos prdcticos
-mfe no porque estemos de acuerdo con ello- y para ser con-
gruentes con las disposiciones actuales del Cédigo Civil pa-
ra el Distrito Federal utilizaremos Unicamente la palabra
prescripecidn.,

Existe suspensién de la prescripcidén cuando por mandato
de la ley la prescripcidédn no puede iniciarse, o bien cuando
una vez que ha empezado a contar el término de la prescrip-—
cidn éate deja de correr en contra de ciertas personas. De
esta manera, el efecto que se produce es que el tlempo que
ha corrido con anterioridad a la suspensién de la prescrip-—
cidn no se nulifica, es decir, queda 4til debiendo adicio-
narse al que transcurrird cuando cese la causa de la suspen-
gibén., La finalidad que se persigue con la suspensidén de la
prescripcidn es proteger a determinadas personas como lOs
incapacitados o los menores, o bien ciertas situaciones que
le ley considera necesario salvaguardar.

Las situaciones en las que se puede dar la suspensidn
de lag prescripcién varian segin las diferentes leyes; como
ejemplo podemos citar las sigulentes: la prescripcién no
puede comenzar ni correr entre ascendientes y descendientes,
durante la patria potestad, respecto de los bienes a que los
segundos tengan derecho conforme a la ley; enire consortes;
entre incapacitados y sus tutores o curadores mientras dura
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la tutela; entre copropietarios y coposeedores respecto del

bien comiing; también la prescripcidén no puede comenzar ni{ CO-
rrer contra los incapacitados, sino cuando se haya discerni-
do su tutela conforme a la ley; contra los trabajadores in-—

corporados al servicio militar o contra los militares en

servicio activo en tiempo de guerra; cuando para deducir una

.
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eripcidn sino hasta que en el juicio previc se haya pronun-
ciado sentencia irrevocable; etc. (artfculo 520 de la Ley
Federal del Trabajo; artficulos 1165 al 1167 del C8digo Ciuvil
para el Distrito Federal; artfculo 109 del C8digo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la
Repiiblica en Materia de Fuero Federal).

En otros casos como es en el Cédigo de Comercio, no en-
contramos ninguna disposicidn sobre la suspensibn de la pres-
eripeibn; el Gnico precepto que podria relacionarse en algin
sentido con ésta es el artficulo 1048 del citado ordenamiento,
el cual establece que: "La prescripcién en materia mercantil
correrd contra los menores e incapacitados, quedando a salvo
los derechos de éstos para repetir en contra de sus tutores
o0 curadores.”

Como se puede observar, mientras que en la mayorfa de
la® leyes se dispone que la suspensidn de la prescripcidn se
da a los menores e incapacitados, es decir, que la pf@scripm
cién no puede correr contra ellos, por su parte el articulo
gue comentamos establece lo contrario, aunque se les da la
faculiad de repetir en contra de sus tutores o curadores.
Con esto podemos constatar una vez mds que las disposiciones
relativas a la prescripcién varfan segun las diferentes le-
yes, aunque la esencia de esta figura juridica es o debe ser
igual en todas las ramas del derecho.

En cuanto a la interrupcién de la prescripcidén, ésta
procede cuando sobrevenga un hecho que destruya alguna de
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las condiciones esenciales de la propia prescripcibn. £l e-
fecto que produce la interrupcién de la prescripeién es inu
tilizar todo el tiempo que ha corrido anites de haberse pre-
gentado la causa que la interrumpe, y para qQue se dé nueva~
mente la prescripeidn el término deberd empezar a contarse

desde el principio. Antre lae causacs méds comunes que inte-
prumpen la prescripeidn podemos sefalar las siguientes: si
la persona a cuyo fauvor corre la prescripcién reconoce el
derecho de aquélla contra quien prescribe, de palabra, por
eserito o por hechos indudables; si el que goza del derecho
es privado de éste por mds de un afo; por demanda u otro
cualguier género de interpelacién judicial, con la salvedad
de que se considerard como no interrumpida la prescripcién
por interpelaciér judicial si el actor desistiera de ella o
Sfuese desestimada su demanda; por actuaciones que se practi-
quen en averiguacién del delito y delincuentes, aunque, por
ignorarse quiénes sean éstos, no se practiquen las diligen-
cias contra persona determinada; etc. (artficulo 521 de la
Ley Federal del Trabajo; articulo 1041 del Cdédigo de €omer-
cio; articulos 1168 al 1175 del Cédigo Civil para el Distri-
te Federal; articulos 110 al 112 del Cédigo Penal para ei
bistrito Federal en Hateria de Fuero Comin y para toda la
Repliblica en Materia de Fuero Federal).

Por lo que respecta a cémo deben contarse los afos, me-
ses y dfas, si se deben considerar los dias inhdbiles o so~
lamente los hdbiles parae computar la prescripcidn, etc., de-
bemos remitirnos a lo expuesto en el capitulo III de la pre-
gente investigacidn, ya que en este apartado fueron tratados
dichos aspectos por lo que serfa repetitivo voluer a expo-
nerlos.



CAPITULO ¥V

LOS TERHINOS PROCESALES

I proceso juridico es definido por el maestro Eduardo Pa-
lares como: "una serie wetos jurldicos que se suceden en
¢
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tere realizar con ellos.,” (83) Eg deci
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Sfinalidad de alcanzar la aplicacidén del derecho subjetivo y
por consiguiente la satisfaccibébn del interés legalmente tu-
telado, en el caso concreto, mediante la decisién del Juez
competente. La palabra proceso es empleada como sindnima del
vocablo Jjuicio.

El proceso estd regulado por una serie de normas jurf-
dicas que rigen la estructura del proceso a manera de pau-
tas, directrices o como inspiradoras del sistema, explicando
o modelando sus lineamientos y sus distintas soluciones. To~
dos estos principios estardn encaminados a asegurar el orden,
la certidumbre, la secuencia, la precisién y la rapidez de
su desarrollo a trauvés del desenvolvimiento de los actoe Ju-
diciales para lograr asi{ la pronta y eficaz obtencidén de su
resultado en la sentencia.

Por lo tanto, parac que el proceso judiciel sea un meca-
nismo dind@mico que pueda garantizar la realizacidn de proce-
dimientos justos que consagren la existencia del goce del
derecho jur{dicamente tutelado, el Estado, de la misma manera
que constituyd la facultad de acudir ante el drgano juris-
diccional en demanda de justicla, instaura a través de la
ley limites temporales al ejercicio de determinadas faculta-
des procesales, o bien, a la inaccidn, al abandono de la ac-
cién procesal, con la consecuencla de que fuera de dichos

(83) Pallares, Eduardo. Diccionario de derechc procesal civil,
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limites esas facultades o esa accidn ya no podrdn ser ejer-
citadas.

Asi, mediante disposiciones de orden piblico se insti-
tuyen dos figuras Jjuridicas de relevante importancia en el
proceso, como son la preclusidn y la caducidad o perencidn
de la instancia, gque tienen como principal finalidad lograr
la celeridad del proceso y ila economfa procesal sin perder
de visgta el objetivo primordiel del juicio gue es la obien-
cidn de la Justicia.

Al tgual que en el derecho sustantivo se establece la
prescripcién como un medio de extinguir los derechos para
dar tranqullidad, estabilidad, certidumbre y seguridad en la
obtencibn de estos derechos, por su parte en el derecho pro-
cedimental o adjetivo se instituye la caducidad y la preclu-
sidn para fijar lfmites temporales al ejercicio de una ac-
cidn o de una facultad dentro del proceso, y evitar, de este
modo, que las partes dejen de promover actuaciones judicla-
les por un tlempo demasiado largo prolongdndose el proceso
indefinidamente; o bien que las fases procesales como la
contestacidén de la demanda, el ofrecimiento de pruebas, los
alegatos, eic., puedan ser realizados cuando las partes lo
deseen, sin seguir un'orden, una secuencia delerminada; ©
que se ejercite dos o mds veces la misma facultad sin que se
aplique la consumacidén procesal, etc. Por ello, tanto la ca=
ducidad como la preclusidn vienen a imponer orden, certidum-
bre y seguridad en el proceso.

La preclusién y la caducidad -as{ como la prescripcién-
poseen como elemento primordial el transcurso de determinado
tiempo, ademas de la inactividad de las partes o de alguna
de ellas.

En materia juridica, las palabras preélusién y caduci-
dad son utilizadas con mucha frecuencia como sinénimas y en
realidad no lo son, pues tanto la caducidad como la preclu-
sién se refieren a dos fendmenos juridicos distintos en el
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proceso y, aunque tlienen elementos comunes, las finalidades
que persiguen y por tanto los efectos producidos son diver-
808, '

También en no pocas ocasiones se ha llegado a afirmar
que la preclusién, la caducidad y la prescripcidén son exac-
tamente lo mismo y que por lo tanto estas palabras deberian
ser empleadas como sindénimas, pues las tres establecen limi-

=,

tes temporales para la extincidn de fases y acciones proce-
sales o derechos. Sin embargo, en mi opinién, estas itres fi-
guras aungue poseen elementos comunes como lo son el trans-
curso de determinado tlempo y la lnactividad de las partes,
contienen a su vez caracteristicas, fines y efectos propios
que las hacen, por lo tanto, tener diferente naturaleza ju-
rfdica y por consiguiente son referidas a diversas situacio-
nes jurfdicas y también a distintos campos de aplicacibn, ya
que la prescripcién se emplea inica y exclusivamente en el
derecho sustantivo y la preclusidén y la caducidad se utili-
zan en el procedimental.

Por ello, nuestra‘intencién es ltratar de demostrar qQue
las tres figuras juridicas son diferentes, y para esto ex-
pondremos en el presente capitulo en qué consiste la preclu-
sién y la caducidad o perencién de la instancia, cudles son
sus principales objetivos o finalidades y cudles los efectos
que producen cada una de estas figuras. Haremos referencia
en algunas ocasiones a la prescripcién para tratar de esta-
blecer los puntos desiguales que existen entre la preclusidn,
la caducidad y la prescripcidén, pero sin profundizar en esta
Ultime ya qgue ha sido expuesta en el capitulo anterior.

A. LA PRECLUSION
El proceso judicial estd reglamentado de tal manera que su

desarrollo se encuentra dividido en fases o estadfos, indi-
cdndose también el momento oportuno para la ejfecucidén de
ciertos actos procesales que deben realizarse en cada una de
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estas fases; una vez cerrados los estadios procesales por el
transcurso del tiempo que fija la ley para cada uno de ellos,
se pasa al perfodo siguiente, sin que se pueda voluver hacia
atrds. De esta manera, el proceso avanza para su culminacidén
en la sentencia donde sgse produce la clausura definitiva de
toda decisién y de toda actividad referente al asunto contro=-
vertide.

Es por esto que para mantener una celeridaed y un orden
en el desarrollo del proceso se ha creado la preclusibn, la
cual regule la conducla de las partes en el sentido de gue
8stas deben ejercitar las facultades procesales respectivas
a cada estadfo, Unicamente en los plazos o en los términos
establecidos para tal efecto.

Alsina afirma que los conceptos de preclusidén y de im-
pulso procesal nos explican el mecanismo del proceso. £l im-
pulso procesal, como sabemos, es la actividad del Jjuez, de
las partes o del Kinisterio Piblico que estd encaminado a
obtener el mouvimiento progresivo de la relacién proceeal ha-
cia su fin; este impulso procesal estd encaminado en los cé-
digos vigentes, por regla general, a las partes. En este
sentido, Alsina explica que "el impulso carecerfa de objeto
sin la preclusibén, porque de lo contrario los actos procesa=-
les podrian repetirse y el proceso no progresarfa; tampoco
la preclusidén seria suficiente por sf{ misma porque no se pa-
sa de un estadf{o a otro mecdnicamente sine por efecto del
impulso procesal.” (84)

Como expresa Podetti y como podemos constatar, uno de
los elementos que determinan la vigencia de la preclusién es
el tiempo, factor primordial e Imprescindible.

La palabra preclusién proviene del latin praeclusus que
significa "cerrado, obstruido. Prge-cludo, cerrar, impedir,

(&4) Enciclopedia juridica Omeba. Op, cit., V. 22. p. 780 =
781,
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estorbar,” (85)

En el "Diccionario de derecho” de Rafael de Pina, se
define la voz preclusién como: "Clausura de cada unc de los
perfodos en que puede dividirse un proceso., Aceidn o efecto
caracterfstico de esta clausura. Imposibilidad de realizar

un acto procesal fuera del perfodo o estadfo en que deba
£l
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varse
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ecto zegin la ley que lo regule.” (86)
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La preclusidén viene a ser un mecanismo en el cual cada
uno de los actos procesales a cargo de las parites deben reg-
lizarse en un tiempo determinado, es decir, deniro del plaze
que fije la ley, bajo pena de perder el derecho procesal que
debib ejercitarse en dicho plazo,

De este modo, con la preclusién se pretende que los «
tos procesales que constituyen el proceso sigan su curso
eronolégico y avancen y se incorporen en el orden previsto,
sin retrocesos, de tal manera que sus efectos queden fijados
de una forma irrevocable y as{ puedan servir de sustento a
las siguienies acluaciones o fases procesales.

Con la preclusién se evita que las partes realicen ac-
tos procesales cuando les venga en gana, en cualquier orden
y en cualquier momento. As{ Becerra Bautista explica que
®debido a la preclusidn, pasado el término, por ejemple para
interponer un recurso, éste no puede vdlidamente interponer-
se; itranscurrido el plazo para ofrecer pruebas, sin hagberse
ofrecide, no pueden ofrecerse probanzas, etcétera. FPor esio,
para que no precluya nuesiro derecho a realizar alguna de
las fases procesales debe tenerse siempre presente la forma
de computar los términos judiciales”, (87)

.

id

(85) #igica, Plécido. Diccionario manual latino-egpafiol y gs-
E@ﬁ@l“latinOe Opo Cito, po 290&

(86) Pina, Rafael de. Diccionario de derecho. Op., cil., P
8

4

(87) Becerra Bautista, José. Introduccibn al estudio del de-
recho procesal civil. 2 ed. Kexico, Ldiciones de Ameri-
ca Central, 1970. p. 122,
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D'Onofrio, citado por Becerra Bautista, dice gue la
preclusidn "es un concepto puramente negativo; no crea rada,
solo impide que una determinada situacidn juridica trate de
substituirse por otra’. (88) A mi juicio, la preclusidn no
es un concepto negativo, pues aparie de establecer un orden

y una vinculacidn de las fases procesales para evitar gque

¥
~

)

una de ellas sea substituida por otra, suspende ademds el
cierre, la clausura de la fase anilerior, de tal manera gue
los actos procesales gue fueron realizados en esa fase y en

las anteriores queden firmes y no pueda volverse sobre 2llas
por otra parte, impide qgue es8os aclos procesales que no se
llevaron a cabo en su tiempo sean realizados mds adelante
durante el proceso. Asi, la preclusidén hace que se pilerda el
derecho de ejercitar la fase procesal que no se realizé en
su debida oportunidad.

Por su parte, Chiovenda expresa que la preclusién es
"un mecanismo que tiene frecuentes aplicaciones en el proce-
s0, y censiste en la pérdida de una facultad procesal por
haberse llegado a los limites fijados por la ley para el
ejercicio de esa facultlad en el Jjuicio...” (89)

Chiovenda ensena que las causas que producen la preciu=-
sibén son tres:
a) Por no observarse el orden sefalado por la ley para el
ejercicio de una facultad procesal, como los términos peren-
torios, la sucesién legal de las actuaciones o de las excep=
ciones. £n este primer sentido, opera la extincidn de la fa-
cultad de ejercitar el acto procesal por haberse cerradoe la
fase o estadlo destinado a ello.
b) Por realizarse un acto incompatible con el ejercicio de
la facultad, como cuando se opone una excepcidn incompatible

(88) Ibid., p. 121,

(89) Chiovenda, Giuseppe. Instituciones de derecho procesal
civil., 2 ed. Madrid, Edit. Revista de Derecho Privado,
1948, p. 385,
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con olra.

¢) Por ejercitarse la facultad procesal de que se trate dos
o mds veces, ya que en todo caso debe aplicarse el principio
de la consumacibn procesal segin el cual una facultad o fase
procesal no puede ejercitarse dos veces. in este tltimo caso

~exnlica Chiovenda~ se produce la preclusién, porgue

@ Luna

acto de que se trata no es posible voluver a

&.3

ajercitado el
realizario, ya sea con prelexto de mejorario o integrarlo
con elementos omitidos en la primera oportunidad. 4si por
ejemplo, contestada la demanda se cierra la posibllided de
ampliar las defensas de fondo por haber quedado precluida lo
facultad a la vez que la fase en que ello podia efectuarse.

Ahora bien, la preclusién se encuentra consignada en
westro derecho en varias leyes, asi{ por ejemplo en el arti-
culo 133 del CSdigo de Procedimientos Civiles para el Dis-—
trito Federal que a la leitra dice: "Unc vez concluides losa
términos fijados a las partes, sin necesidad de que se acuse
rebeldia, seguird el juieioc su curso y se tendrd por perdido
el derecho qgue, dentro de ellos, debid ejercitarse,” Como
rodemos observar, el derecho precluye por el solo transcurso
del tiempo sin necesidad de que se acuse la rebeldia y, en
caso en que se llegara a acusar ésta, no tendrd mds objeto
que hacer constar en autos que la parte no hizo uso del de-
recho que tuvo, y que junitamente con el término expird itame-
bién ese derecho.

Otros articulos en los que podemos encontrar que se se-
Aala la preclusién son por ejemplo: el articulo 271 del Cé-
digo de Procedimientos (Civiles para el ODistrito Federal, los
artficulos 1077 y 1078 del Cédigo de Comercio y el QFT€
288 del (8digo Federal de Procedimientos Civiles, entre
olros. -

Con lo expuesto, podemos conclulr que la preclusidn
desempefia un papel sumamente importanie en el proceso, pues

con ella se crea orden, dinamismo, precisién y secuenclia en
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el desarrollo del proceso, Se impide, mediante la preclusidn,
gue las partes ejerciten sus facultades procesales cuando
les parezca, puesto que se les imponen limites temporales
para que ejerciten los actos procesales que correspondan a
eada fase procesal. La preclusiédn le da impulso al proceso,
ya gue éste se constituye por diversos estadfos procesales
dedicados cada uno de ellos al desenvolvimiento de determi-
nades actes procesales, y concluida cada fase no es posgible
relroceder a la anterior o, en su defecto, ejercer dichos
ectos durante cualquier otra etapa del proceso gque no sea la
gue le corresponda.

Las fases procesales en nuestro derecho son las siguien-
tes: la primera, estd dedicada a formar la litis; la segunde,
a ofrecer pruebas; la tercera, a rendir las probanzas; la
cuarta fase, a los alegatos; la quinta, al pronunciamiento
de la sentencia; y la sexta, a la via de apremio.

Por Gltimo, se puede decir que la preclusién hace que
‘las paries ejerciten en forma legal sus derechos Yy cargas
procesales, ya sea deniro de un plazo o un término y con las
debidas formalidades y requisitos Gue sefala la ley.

B, CADUCIDAD
Tanto la sociedad como el Lstado estdn interesadcs en gque no
haya litigios o, por lo menos, que é&stos se vean reducidos
el menor nimero posible, puesto que todo juicio {mplica un
transtorno econémico y social; asfl, los Jjuicios que permane-
een estdticos por meses y afos resultan un problema, un es-
torbo para la administracidn de la justicia, ademds de gque
esta situacidn ellera gravemente el orden social, pues ree
sultarfa irracional que un juicio en el cual durante afcs no

gse hae promovido nada surja de pronto, ocasionando incertie

dumbres, Inseguridades e inestabilidades juridicas que rom-
pan con la paz social y moral y con la firmeza de las rela-
eiones jurfdicas y econdmicas. Por ello, para dar estabili-
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dad y firmeza a esas relaciones juridicas, es necesario que
se dé fin a los procesos que deberfan de haber terminado mu-
cho tilempo atrds.

Ahora bilen, si la razdén que Jjustifica el dereche de
acudir ante el 8rgano jurisdiccional en demanda de justicia
es el interds o la necesidad existentes para ejercitar una
aecién, si no realizamos promociones durante determinade
tiempo, si{ abandonamos ese derecho, es decir, &l no conii-
nuamos ejercitando dicha accidn, es l8gico presumir gue el
interés o la necesidad gue motivaron la iniciacién del pro-
ceso han dejado de existiir. De esta manera, al igual que el
Estado establecid la facultad de acudir ante el drgane Ju-
risdiccional en demanda de Jjusticia, instaura a la vez, a
través de disposiciones de orden piublico la caducidad o pe-
rencién de la iInstancia por medio de la cual, debido a la
inactividad de las partes por el transcurso de cierto tiempo,
se extingue la instancia.

La palabra caducidad, proviene del vocablo latino cadu-
cus que significa: "caer, lo decrépito, lo anciano, lo poco
durable.” (90)

Rafael de Pina define la caducidad de la instancia como
la: "Extincidén de la relacién juridica procesal a consecuen—
cta de la inactividad del demandante y del demandado durante
clerto tiempo (el seralado en el ordenamiento que la regu-
29)@ ” (9-1.)

Por su parte, el maestro Eduardc Pallares sedala que la
caducidad "es la extincién de la instancia Jjudicial porgue
lae dos partes han abandonado el ejercicio de la accién pro-
cesal. Dicho abgndono se manifiesta porque ninguna de ellas
hacen en el proceso las promociones necesartas para llegar a

(90) Htgica, Pldcido. Dicciongrio manual latino-espagfiol y es=
parol-latino, Op. cit., p. 56,

(21) Pina, Rafaél de. Diccionario de derecho. Op. cil., Do

-]




(92)

Como podemos observar en las definiciones antes trans-

su fin",

critas, la caducidad tiene lugar cuando las partes dejan de
premover actuaciones por el tiempo que le ley sefala, cual-
guliera gue sea el estadc en que se encuentre el Jjuicio., De

aquf que se pueda afirmar gue son dos los elementos caractee
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Lempo, Yy la inactividad de las partes.
Por lo qgue corresponde al tiempo que debe trascurrir
para que se dé la caducidad, éste varfa segin las diferentes
leyes; as! por ejemplo, el articulo 137 bis del C8digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fija un tér-
mino de 180 dfas; en el C8digo Federal de Procedimientos Ci-
viles, en el artfculo 373, fraccién IV, se establece que el
término debe ser mayor a un arno; la Ley Federal del Trabajo
determina en el articulo 733 que el término para la caduci-
dad serd de seis meses, etcétlera.

En cuanto al otro elemento caracteristico de la caduel-
dad -que es la tnactividad de las partes--la mayorfa de los
autores coinciden en senalar que esa lnactividad ha de ser
precisaﬁente de las partes y no del &rgano jurisdiccional,
ya que si la institucidn de la caducidad se funda en la pre-
suncifn de que al no promover las partes nada en el juiclio,
estdn demosirando falta de interés o carencia de la necesi-
dad que tienen en que el proceso continlie y por lo tanto
subsista; serfa il8gico y sobre todo injusto que si las qu-
toridades retardan el procesc o no dicltan sentencia en el
tiempo que les corresponda, ya sea por su culpa, desidia o
negligencia, se perjudique a las partes produciéndose la ca-
ducidad. Por tanto, la caducidad debe ser producida tnica-
mente por la incctividad de las partes y no por la del &rga-
no jurisdiccional o por las autloridades.

(92) Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal ciuvil,
v ' 107,
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A este respecto, el maestro Eduardo Pallares explica
que en el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles se ha in-
currido en el error de considerar que si no promueve el 6r-
gano judicial en el tiempo fijado en dicha ley, se producird
también la caducidad, y agrega Pallares que lo anterior se
pa@ﬁ@ deductir al disponer el citado ordenamiento: “...cuando
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ue gea el estado del procedimiento he
efe céuaﬁ% ningn acto . procesal ni promocidn...” (@F%g cu
373, fraccibén IV del Cédigo Federal de Procedimientos (i
leg), pues con esta frase se comprende tanto los actos de
las partes como los del Srgano Jjurisdiccional.

Considero que el ordenamiento en cuestidn deberfa de
ser reformado, y establecer con toda claridad que la caduci-
dad sélo debe producirse por la inactividad de las partes y
no por la del &rgano judicial, pues como se ha mencionado es
sumagmente Injusto que proceda la caducidad de la instancia
poerque el 8rgano jurisdiccional, ya fuere por tardanzg O
negligeneia, no promoviera acto procesal alguno en tiempo,
en vista de que esta situacidn definitivamente no es imputa-
ble a ninguna de las partes ni puede ser consecuencia de su
inactividad, por lo que seria indebido sancionarlas con la
perencidn de la instancia, causando graves perjuicios a las
partes que efectivamente tienen interés o necesidad de que
la controversia sea resuelta conforme a derecho.

La figura juridica de la caducidad o perencidn de la
instancia opera de pleno derecho cualquiera que sea el esia~
do del juiclo, sin necesidad de declaracidén, es decir, la
caducidad se produce y debe considerarse existente aungue no
haya sido declarada, cuando no se realice promocién alguna
por las partes en el tiempo indicado en la ley. £n cualqulier
caso en que hubiere caducado un proceso, el Jjuez podrd de-
cretgr la caducidad de oficio o a peticibn de cualquiera de
las partes (artficulo 375 del Cé8digo Federal de Procedimien~
tos Civiles; articulo 137 bis del C8dligo de Procedimientos



Civiles para el Distrito Federal),

Ahora bien, operando la caducidad de pleno derecho se
da luger a lag sigulientes consideraciones y consecuencias:
a) Una vez producido el hecho que determina la ccducidad, no
se podrd por ningin medio resucitar la instancia, ya que &Sa-

ta caducd de plenc derecho, Lo Gnico por hacer es uvoluver «

empezar el juicle, si lodavic lus parles tuvieran int
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b FProducida la caducidad, aunque no haya resolucidn judi-
cial gue la declare, la percncidén de la instancia se habré
realizado aun contra la voluntad de las parteg y hasia de la
del propio juez, quien estard impedido para continuar ac-
tuando dentro de dicha instancia.

e) Las actuaciones posteriores al momento en que se consumd
la caducidad habrdn de ser consideradas como tnexistentes,
privando a tales actos de toda posibilidad de producir efec-
tos en derecho,

Respecto a esta fltima cuestidn, cabe plantear la si--
guiente duda: sl a pesar de gue se ha producido la caducidad
se continuara actuando, llegdndose hasta el pronunciamiento
de la sentencia que cause ejecutoria, <qué validez podrd te-
ner en derecho dicha sentencia? Esta situacidn, segin lo @x-
presa Pérez Palma, se resuelve de la siguiente manera: "a
pesar de la caducidad, la sentencia serd obligatoria y ten=
dré& en su favor la presuncidn de haber sido dictada conforme
a derecho, segin lo establece el artliculo 91 del Céﬁz o de
Procedimientos Clviles para el Distritio Federal, » (93

A mi parecer, la solucidn que se da a esta situacidn no
es la mds adecuada ya que presenta contradicciones con lo
antes expuesto., Se ha dicho gue la caducidad opera &in nece-
sidad de declaracibén judicial y que desde el momento en gque
se produce el hecho que determina la caducidad, ésta debe

(93) Pérez Palma, Rafael. Gufa de derecho procesal civil., 4
ed. ¥éxico, Cdrdenas Editor, 1076. p. 200,
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congiderarse existenle, por lo que las actuaciones que se
lleven a cabo despuds de haberse consumado la perencién de
la instancia deben ser congideradas inexistentes, privindo-
las de toda posibilidad de producir efectos de derecho, De
acuerdo con este planteamiento se puede seguir el subsecuen-
te razonamiento: 8l las acluaciones procesgles que ge conti-
ndan efectuando una vez gque se ha producido la ecaducidaed de
la instancia deben considerarse inexistentes y privarias de
teda posibilidad de que produzcan algin efecto jurfdico, en-
tonces cémo es posible que se pueda llegar hasta el pronun-
ciamiento de la senitencia sl por una parte no existen, en
estpicto derecho, actuaciones procesales que la respelden, y
por otra parite, si es que no puede haber efectos de derecho,
la sentencia -que produce esos efectos jurf{dicos- al no te-
nerlos, entonces no obliga a nadie, no puede ser obligato-
rid.

Por lo anterior, resulta incongruente que a pesgar de
que se produZeca la caducidad exista la posibilidaed de gue se
sigae actuando, llegdndose hasta pronunciar sentencia, y que
adem@is ésta se considere obligatoria por la simple presun-
cibén de que la sentencia fue pronunciada conforme a derecho,
Ademds, si de todas maneras, a pesar de que se ha producido
la caducidad se puede llegar hasta el pronunciamiento de la
sentencia y ésta va a ser obligatoria, entonces no tendric
razén haberse instituido la figura jurfdica de la caducided
pare ayudar a la economia procesal.

Por lo tanto, en el supuesto casc en que unag vez produ~
cida la caducidad de la instancia gse siguiera actuando en el
proceso por un descuido del juez y se llegare hgsta el pro-
nunciamiento de la sentencia, ésta no deberfa de ser obliga-
toria pudiendo. las partes excepcionarse del cumplimlente de
la sentencia, Qa que todas estas actuaciones procesales en
estricto derecho son inexistentes.

La caducidad de la instancia no ha sido creada tan sélo
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pbara proteger intQPGQQSjjuridicos de los particulares, =

que fue establecida paré beneficio de la sociedad y el Lsia-
do; por ello, la caducidad es una institucidn de orden pi-
blico, la cual es irrenunciable y no puede ser materia de
convenio entre los Interesados. Si{ las partes pudieran re-
nunciar o la caducidad, lo facullad concedida ¢ los tribung-
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les de declarar de oficio la perencién de la insiancle que-
darie nulificada.
El efecto caracterfstico de la caducidad es extinguir
Ia inetancia (artficulo 137 bis, fraceidn II del Cldige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), pereo no al
derecho que estd en controversia, es decir, la perencidén de
la instancia no influye en forma alguna sobre las relaciones
de derecho existentes entre las partes que hayan Intervenide
en el proceso, pues si la caducidad extinguliera este derecho,
la perencién de la instancia serfa violatoria de garantfas,
en tagnto que el derecho no hubiere pregcrilo. Lgte efeecto
caraeterfstico de la cadueldad, de extingulr énicemente la
éﬂ&ﬁ@ﬁ@ég,@ﬁ uno de los principales fundamentos para difee
rencigr la caducidad de la pr@sqripciﬁn, ya que este fltime
tiene como consecuencia especifica precisamente extingulr el
derecho. Por tanto, si la perencidn de la instancie hiciera
gue expirara dicho derecho, entonces la prescripcién y la
ecaducidad eguivaldrian a lo mismo.

dhora bien, como la caducidad extingue le instancia y
no el derecho, esto trae como consecuencla que se pueda ini-
ciar un nuevo Juiclio si las partes alin tuvieran interés en
.

Le caducidad puede producirse tanto en la primera come
en lae segunda instancia. La perencidén de la primera instan~
cla convierte en ineficaces las actuaciones del Jjuielio, por
lo tanto las cosas deben volver al estado que tenfan antes
de la presentacidén de la demanda, levantdndose, &{ los hu-
biera, los embargos preventivos y cautelares (artfculo 137
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bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).,

Como la caducidad tiene como congecuencla dejar sin e-
Jectlos l0s actos procesgsales que se verificaron, la caducidad
que se produzca en la segunda instancia dejard firmes las
resclucicones apeladas, es decir, la sentencia que fue dicla-
da en la primera instancia (articulo 137 bis, fraccidn IV
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Fede-
ral; artfeculo 375 dltimo parrafo del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles).

También puede producirse la caducidad en los incidentes,
pero esta caducidad sélo afecta a las actuaciones del inei-
dente sin abarcar la de la ingtancia principal aunque &sia
haya quedado en suspenso por la aprobacidén de aquél (artfcue
lo 137 bis, fraccién V del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federall.,

En otro aspecto, veamos desde cudndo comienza a contar-
se el término de la caducidad. De conformidad a lo que se
dispone en el articulo 373 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, fraccidén IV, segundo parrafo, Yel término
debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado
el 4ltimo acto procesal o en que se haya hecho la Gltima
promocién”, A4 su vez, el artliculo 137 bis, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su frac—
cidn I preceptia: "...contados a partir de la notificacién
de la Gltima determinacidn judicial...”

En mi{ opinidn, la manera en que se computa el término
de la caducidad viene a lesionar los intereses de las perso-
nas ya que no se cuenta el término f{ntegramente, pues &ste
corre a partir de la fecha en que se realizd el Gltimo acto
procesal o bien la Gltima determinacidn Judicial, haciendo
perder a las partes las horas gque hayan transcurrido de ese
dia, desde su iniciacidn hasta que se realizd la Ultima pro-
mocién; y aunque sean unas cuantas horas, éstas pueden ser
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de vital importancia para las partes., Por ello considero que
la manera de computar los términos con la mayor egquidad, se~
rfa de ccuerdo con el artfculo 284 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y con el articulo 129 del C&dige de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, que sefialan
que los términocs deben empezar a correr a partir del dfa gi-
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gque se hubtlere hecho
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lere o
lizado el Gltimo acto procesal, ete.,
asf salvaguardar de una manera més justa los intereses de
las personas respetando los términos fntegramente.

Per otra parte, hay que sefalar que el término para la
eaducidad 88lo correrd en los dfas hdbiles, o sea, que no se
computardn los dfas inhdbiles; esto se debe a que lae partes
no pueden promover en esos dfas ninguna actuacidn judicial.
Hay que hacer notar que no se profundizard en el tema sobre
la manera de computar los términos y plazos, ya que éste fue
tratado en el capfltulo III del presente trabajo por lo que
serfa repetitivo de mi parte hacer mGs consideraciones al
resgpectc.

En otro sentido, hay que sefialar que el término de la
caducidad o perencién de la instancia puede ser interrumpido.
La interrupcién del término tiene como Unico efecto el tener
por transcurrido el tiempo corrido con anterioridad al acto
gue interrumpe, es decir, el tiempo que ha corrido desde que
se dejd de promover y que se estd computando para que se
produzea la caducidaed se dard por nulificado, empezando a
eorrer a su vez el nuevo término para la caducidaed a partir
de la fecha en que se realice el ltimo acto procesal; aun~
que en estricto derecho y por las consideraciones que hicl-
mos anieriormente, cuando nos referfamoe a la manera de com-
putar el tiempo, deberfa empezar a contarse este nuevo tér=
mino a partir del dfa siguiente al que se efectlie la fLitima
premoeidén o actuacidn judicial.

El término de la caducidad sd8lo puede interrumpirse por
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promociones de las partes o bien por actos de lgs mismas,
aunque &stos se llevan a cabo ante aqutoridad Jjudicial diver-
sa, silempre y cuande dichas actuaciones tengan relacién di-
recta con la Instancia (articulo 137 bis, fraccién IX del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disirite Federal),

&n materiq de coducidad no se establece la suspensidn

3

del término de la perencidn de la instancia, sino que {inica-

2

mente se dispone la suspensgidn del procedimiento dindole «a

43

4

gsta el efecto de producir la interrupcidn del términc de la
caeducidad (artfculo 137 bis, fraccibén X del C6dige dé Proce-
dimienios Civiles para el QastrLto Federal ),

Por otra parte, es conveniente serialar que le caducldad
puede hacerse uvagler, es decir, puede operar en conira de to-
dos, ya seaq contra el Lstado, las instituciones y personas
morales de orden piblico, los menores de edad, etcétera.

Resumiendo lo que hemos expuestc hasta este momento 80~
bre la caducidad, se puede decir que esita fligurg es una san-
cidn que se impone a la inactividad de las partes producién-
dese la extincidén de la instaencia judicial ya que las partes,
por haber perdido el interés en el juicio o blen por negli-
gencia, dejaron de promovey actuaciones procesalesg por el
tiempo determinado que para ello fija la EQyE siendo el e-
fecto caracteristico de la caducidad precisamente el de ex—
tinguir sélo la instancia judicial, respetando y dejando a
salvo el derecho que estd en controuversia. Por tanto, la ca-
dueidad tiene como campo de aplicacidén el dereche procedi-
mental o adjetivo,

Sin embargo, el tema de la caducidad ha dividido las
@pi%i@ﬂ@g de log diferentes estudiosos del dereche, pues no
todos los Juristase coinciden en que la caduclidad tiene como
Unico campo de aplicacidn el derecho procedimental, sinc que
a su vez 8sta figura juridica es aplicable al derecho sus-
tant {vo,

En el campo del derecho susiantivo, la caducidad ha
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llegado a crear serias controversias e tnclusive han afirma-
do los autores que encuentran que la caducidad tiene aplica-
bilidad en este derecho, que ésta es una de las materias me-
nos exploradas, y que hasta cierto punto ha permanecidec en
el olvido por la doctrina ya que no se le ha prestado la su-
Fficiente atencidn.

A |
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.

o se deben, quizd, a la imprecisién de
su concepto y definicidén ya que no se han podido establecer
aun lineamientos concordantes para precisar cudles son los
efectos juridicos que produce, cudles son las finalidades
que persigue y cudles son las diferencias bdsicas que pudie-
ra presentar con la prescripcién; todos estos interroganies
estdn dirigidos obviamente a la caducidad en el derecho sus-
tantivo.

La problemdtica de la caducidad en el derecho sustonti-
vo ha sido tan severa que algunos autores han desistido en
su i{ntento por encontrar aplicabilidad a la caducidad en es~
te campo, y han acabado por sostener que la caducidad, ade-
mis de ser una de las materias mds oscuras, es la mds rara ¥
de muy diffcil configuracidn.

Pero existen oiros autores, como por ejemplo Tissier,
Baudry-Lacant inerte, von Tuhr, Castdn y Gutiérrez y Gonzdlez
entre otros gque sostienen terminantemente gue la caducidad
no g8lo tiene aplicacibébn en el derecho procedimental, sino
también en el derecho sustantivo y seflalan que con no poca
frecuencia se encuentra que el C8digo Civil otorga un derecho
por un término determinado, y una vez transcurrido este tép-
mino, sin que se haya hecho uso de dicho derecho, éste deja
de existir.

Otros juristas explican gue la caducidad en el derecho
sustantivo tiene lugar cuando la ley o la voluntad de los
particulares serialan un término fijo para la terminacién de
un derecho, de tal modo que transcurride el tiempo serialado,
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el derecho ya no podrd ser ejercitado. De aqui se desprende
gue la caducidad en el campo del derecho sustantive puede
ser legal o convencional,.

Gutiérrez y Gonzdlez define a la caduclidad de la si-

guiente manera: "es la sancién que se pacta o se impone por
@

y a las personas que dentro de un plazo conveneional o

"~

legal no reol;
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o consgelentemente lo conducta
pesitiva para hacer que nazca, 0 para que se mantenga v
& 4 ?
el mismo aqutor explica que por conducta positiva debe enten=-

un derecho sustantivo o procesal, seglin sea el caso.”

derse "la conducta humana que sirve para evitar —en contra
de quien lo realiza- una sancidn o castigo pactado o fijado
por la ley”. (95)

Es conveniente recordar que la prescripcidn, segin de-
cfamos en el capitulo anterior, es la extincién de un dere-
cho por el simple transcurso de clierto tiempo, o sea, que
por medio de la prescripcidn se extingue un derecho por Gue
éste no fue ejercitado en un término determinado. Ahora bien,
si{ observamos lo que se ha expuesto sobre la caducidad en el
derecho sustantivo, veremos que ésta es la extincidn de un
derecho porque las partes no ejercitaron dicho derecho o
bien porque no realizaron una conducta positiva para que na-
clera un derecho en un término previamente serialado en la
ley o por las partes, es decir, la caducidad asf{ explicada
implica también, al igual que la prescripcibn, la limitacidn
temporal que se hace de un derecho para que &ste pueda ser
ejercido en un tiempo determinado, con la consecuencia de
que sSi no se realizara esc¢ derecho en el (tiempo establecido
entonces dicho derecho se extinguird. En este sentido pode-
mos apreciar que tanto la caducidad como la prescripcidn se-
rfan exactamente lo mismo, pues se producirfan efectos jurf-

(94) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las obligacic-
nes. Op, cit.,, p. 857.

(95) Ibid., p. 857,
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diccg iguales, pudiéndose emplear estas palabras como sind-
nimas.

Sin embargo, al tratar la caducidad o perencién de la
tnstancia (en el derecho procedimental) vefamos que esta
tiene como efecto caracteristico la extinciédn finica de la

instancia, mds no el derecho en controwversia; o 8
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recho sustantivo, siendo ésta la extincidn del
derecho sin mencionagr en ninglin momento que la prescripeidn
pudiera tener funcidén alguna en el derecho procedimental ex-
tingutendo la instancia.

Por ello, a pesar de que la caducidad y la preseripeidn
tienen como elemento comlin el que ambas figuras ponen un [{=
mite temporal a los dereghos, poseen a su vez diferenecias
que hacen que estas instituciones tengan efectos Jjurfdicos
especfficos que por tanto les son propios a cada una de
ellas, pues como se ha seralado en alguna ccasidn siempre
podrén existir semejanzas entre las instituciones jurfdicas,
pero de ah{ a sostener por simple analogfia gque dos figuras
Jurfdicas son lo mismo, es un error.

Por lo antes expuesto considero, al igual que lo hace
el maestro Borja Soriano, gue el distinguir la prescripcién
extintive de la caducidad en el derecho sustantivo, que pue-
de despuds de cierto tiempo afectar a aquellos que no han
ejercitado un derecho abierto en su provecho, notificado un
aeto o intentado unag accidn Judicial, es una de las cuestio-
nes por demds diffciles. Por lo que todos los casos en que
los textos del Cédigo Civil limitan a cierto tiempo el ejer-
cicio de una accidn parece que se trata de la prescripcidn,

Podemos concluir que tanto la prescripcién comec la pre-
clusidn y la caducidad son figuras jurfldicas diferentes y
que, aunque las .tres establecen limites temporales al ejer-
cicio de los derechos, a su vez cada una de estas (res ins-



- 174 -

tituciones poseen caracteristicas y fines especificos que
les son propios. 4 continuacién estableceremos de un modo
muy breve cudles son tanto las diferencias bdsicas como las
ceme janzas que guardan entre sl estas figuras,

Las seme janzas que existen entre la preclusidn y la ca-
ducidad o perencién de la (nstancia son:

- Ambas tienen como campo de aplicacibén el derecho procedi-

mental.

- Tanto la preclusién como la caducidad de la instancia fi-

Jan un limite temporal para el ejercicio de determinadas fa-
cultades procesales.

- La Inactividad de las partes es uno de los elementosg pri-

mordiales que hacen funcionar estas figuras juridicas.

La diferencia fundamental entre la preclusidn y la ca-
ducidad o perencién de la instancia es que mientras la pre-
clusién afecta una etapa del proceso sin perjuicic de que
8ste continte, la caducidad, por su parte, produce la pérdi-
da o extincién de todas las facultades procesales que no, pe-
drén ya ejercitarse dentro de esa misma instancia, es decir,
la caducidad aniquila el proceso.

Las semejanzas que existen entre la caducidad o peren-
cién de la instancia y la prescripcién son:

- Panto la caducidad como la prescripcién establecen un li-
mite temporal al ejercicio de ciertos derechos.

~ Ambas figuras requieren de lag inactividad de las partes
para que puedan operar.

Las diferencias fundamentales que existen entre la ca-
ducidad de la instancia y la prescripcién son:
~ &n tanto que la caducidad tiene como campo de daplicaeidn
el derecho procedimental o adjetivo, la prescripcidn, por
referirse a la sustancia del derecho, actiia nicamente en el
derecho sustantivo, As{ la caducidad se regird por las dis-
posiciones que sobre el particular establecen los cédigos de
procedimientos, y la prescripcidén por las previstas em los
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cédigos o leyes sustantivos.

- La ecaducidad tiene como efecto caracteristico extinguir la
instancia, respetando y dejando a salvo el derecho gue estd
en controversia. En cambio la prescripcién afecta, extingue
log derechos sustantivos que pueden ser materia de conitro-
versiae.
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tras que la prescripeiln corre entre las partes en benefieio
de una y en perjuicic de otra.

Como podemos observar, tanto la prescripeién como la
. preclusién y la caducidad o perencidn de la instancia son
figuras jurldicas que, aunque guardan semejanzas, en esencia
son diferentes porque poseen diversos efectos jurfdicos. Por
tanto, para la mejor aplicacién y comprensidn de estas ins-
tituciones cada una de ellas cdebe ser empleada en el campo
que le corresponda, sin ser usadas como sinénimas.

Al pasar de los afios y a travds de los distintos estu~
dios que dfa con dfa se han venido realizando sobre la cadu-
cidad, la preelusidn y. la prescripcién, se van haciendo mds
mareadas las diferencias enitre estas instituciones. £Lsto se
debe, quizd, a la necesidad que existe de limitar con la ma-
yor precisién cada una de las figuras Jjurfdicas y facilitar
esf su aeplicacién haciéndola cada vez mds prdctica y efi-
ciente, _

Por ello, seria conveniente que se hiciera una revisién
@ fondo de nuestiras leyes para adecuar as! las digposiciones
relativas a estas figuras jurldicas, empleando los términocs
téenico-juridicos correctos y tratar de obtener de esta ma-
nerg que nuestre legislacidén sea concordante en el estable-
eimiento de sus figuras juridicas con los conceptos, precep-
tos, y efectos propios gue produce cada una de ellas, pues
mientras mds claras y congruentes sean las leyes se tendrdn
me jores resultados en la obtencién de los derechos y por
consiguiente en la auténtica administracidn de la justiicia,



CONCLUS IONES

l. Para tener unae amplia vieidn del ordenamiento de los pre-

ceplos normativos y conoecer el lugar que Q@?F@@ﬁ@%ﬁ@ a las

Nan s

normas dentro del sistema jurfdice, ésias se clasifiean en
cuatro dmbitos de validez: el espacial o ﬁ@?”ﬁi@fﬁﬁig el ma-
terial, el personal y el temporal. Con esta clasificaeibn
responde a las exigencias de orden préetico y siste ﬁ,fga

para faciliter tanto el conocimiento como el desenvolvimien=
to en la aplicecidén de la ley. Aunque son cuatro contextos
diferentes, cada uno mantiene [ntime relacién, ye que se re-
quiere de una delimitacidn territoriael para aplicer las dis-
posiciones normatiives a las personas que viven deniro de esa
eircunseripcién (&mbitc territorial o espacial), euando &s-
tas se encuentren en los supuestos jJurfdicoes (&mbito perso-
nal), aplicando las consecuencias de dichos supuestios ya see
que corresponde a una relacién de derecho piblico o de dere-
cho privado (&mbite material), tomando slempre en considera-
eién la vigencie de la ley pare obtener as{ una plena segu-
ridad jurfdice (&mbito temporal).

2., Para que la ley pueda ser aplicada debe tener una exis-
tencia vélida, es decir, un precepto jurfdieco tiene validez
cuande posee una existencia formalmente vélida y para ello
eg precise que haya sgido creado por un acte determinado. &n
nuestre pafs, ese acto creador de normas es el proceseo le-
gislativo el cual se encuentra consagrade en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Nexicanos en los artfculos 71
v 72, y consta de las siguientes etapas que son: iniclativa,
discusidén, aprobacidn, sancidn, promulgacién o publicacién e
iniciacidén de la vigencia.

3. No debe confundirse la etapa del proceso legislativo que
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corregponde a la promulgacién con la de la publicacién de la
ley, puesto que éstas son independientes entre ef{ y por ende
poseen fines y efectos propios que les son caracteristicos a
cada una de ellas. Por ello se propone reformar el artfculo
72 de la Constitucién en su fraccidn a), y el artfculo 70
mismoe ordenamiento para que se especifique, de un modo

del
mée exacto, cad
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asf evitar gue gl ser empleadas indistintamente llegue a
confundirse la publicacidén de la ley con su promulgacién y
viceversa.

L. Como la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento,
segln reza un ordenamiento, es un deber del Estado dar a co-
nocer las nuevas leyes anles de gque entren en vigor para que
asf, a través del conocimiento de la nueva disposicidn, los
individuos adecuen sus conductas al cumplimiento de determi-
nada situacién jurfdica con el fin de no hacerse acreedores
a las sanciones correspondientes que acarrearia el incumpli-
miento de dicho precepto. Por ello, entre la publicacidén y
la iniciaecidn de la vigencia de la ley debe establecerse co-
mo obligatorio el término de la vacatic legis para que las
persocnas tengan oportunidad —antes de que entre la ley en
vigor- de conocer las disposiciones y exista mayor efectivi-
dad y seguridad en la aplicacidn de las mismas.

5. Hienlras que en algunas leyes la vacatio legis existe
«qunque ésta es muy variable-, en otras disposiciones el
término de la vacatio legis no existe, como sucede con las
leyes que entran en vigor el mismo dia de su pubiicacién,
Por lo tanto debe unificarse este criterio y establecerse
como obligatorio el término de la vacatio legis fijando un
término minimo de tres dfas, en la inteligencia de que si

este término fuera mayor no habria inconveniente alguno. Con
esto se pretende dar una mejor proteccidn a los derechos de
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las personas para que puedan conocer lag nueva ley y tengan
garant fa en su aplicacién,

6. S8lo en caso de ciertas disposiciones -que podrfamos de-

nominar "urgentes o extraordinarias?- que itraien de proleger
intereses nacionales como por ejemplo en materia de emprés-

. . . ‘e
) vy gl o 2 ¢ 1¥e @y e a1 e 7 ¢ s
8, pudiendo entrar en vigor las dispos

@

bre estas cuestiones el mismo dia de su publicacibn y prote-
ger de esta manera los intereses nacionalesz, los cuales de~
ben ir aparejados con los intereses sociales para lograr asf
el bien comfiin,

7. Se propone que el sistema sucesiveo para la iniciacién de
la vigencia sea derogado (artfculo 3o0. del Cdédigo Civil para
el Distrito Federal), por no satisfacer las exigencias de la
época actual, pues no encontramos razones suficientes para
conservar vigentes en nuestro sistema de derecho, gislemas
gue debido al dinamismo de nuestro tiempo resultan anacréni-
cos por no tener una aplicabilidad prdctica y eficaz, pre-
sentando @ su vez serlos problemas en su aplicacién o bien
un desuso definitivo,

8., El sistema gincrénico para la iniciacidn de la vigencia
(articulo 4 del Cédigo Civil para el Distrito Federal), debe
ger reformadoc adecudndolo a las necesidades y exigencias ae-
tuales y de esta forma emplearlo como Unico sistema de ini-
ciacibn de la vigencia de la ley. Con dicha reforma se pre-
tende dar efectividad q este sistema de iniclacibn de la
ley; otorgar una mayor proteccibén a los derechos de las per-
sonas mediante la implantacién obligatoriac de la vacatio le-
is, fijando para ésta un término minimo de tres dfas; pro-
teger al mismo tiempo los intereses nacionales, sefialando
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casos de excepcibn al principio anterior para Que puedan, de
esta manera, entrar en vigor ciertas disposiciones de carde-
ter "urgente o extraordinario” el mismo dfa de su publica~
cién.

proce~

s Y RO 88 31n0 : una
ae etapas de dicho proceso cuando la ley se conuierte en

r J; :
vigente, eg decir,en chligaioria. Por eso se dice que la vi-

gencia de la ley es un atributo formal,

10. Si las situaciones jurfdicas creadas al amparo de un or=
denamiento anierior pudieran ser alteradas libremente por ung
norma surglida con posterioridad, serfa ir en contra de la
seguridad jurf{dica, pues lo que se realiza conforme a dere-
cho en su tilempoc no puede ser declarado como ilegitimo por
une norma posterior; de ser cef, se crearfa incertidumbre
total en las actuaciones ya que no habrfa seguridad ni cer-
teza Jjuridica, siendo esta situacién una aberracién puesto
que tanto la ceriteza como la seguridad son finalidades pri-
mordiales que se persiguen en todo ordenamiento de derecho,
Por ello en nuestro sistema jJurfdico se consagra el princi-
bio de la irretroactividad de la ley, cuyo fundamento legal
se encuentra en el primer pdrrafo del articulc 14 de la
Constitucidn y en el artfculo 5 del Cddigo Civil para el
Distritc Federal, de lo que se deduce gue ninguna ley puede
ser aplicada retroactivamente cuando con esa aplicacidén se
prive a las personas de los derechos que obtuvieron, que
ejercitaron con acuerdo a la ley anterior. Asf{, cuando una
ley es abrogada y se crea en su lugar una nueva digsposicidn,
esa ley abrogada s6lo lo serd para los casoe sigulentes a su
abrogacién, existiendo por determinado tiempo dos leyes, la
antigua y la nueva, que rigen la misma clase de situaciones
Jurfdicas aunqgue no asf{ las mismas relacicnes concretas, es
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decir, exisle unag superuvivencia de lo ley abrogada pare ro
dafiar los intereses de¢ las personas. Por lo tanto las consge-
cuencias normativas nacen desde gue un supuesto Juridico se
actualiza, aungue el e jercicio o el cumplimiento de losg de-
rechos y deberes sge prolonguen en el future durante algin

4 Fia b

tiempo, llevando de esta manera ese hecho o
eo una porcidn de poruvenir sometida a la regulacidn de la

ley anterior, de la ley bajo la cual nacieron.

11. Aungue en nuestra legislacifn se preuvé el principt
la irretroactividad de la ley en el primer pérrafo del
culo 14 constitucional y en el artfculo 5 del Cédige Civi
para el Distrito Federal, considerc necesario ampliar los
conceptos referentes g este tema, pues en RO pocas 0eagiones
se presentan serias controversias de diffcil solucién ya que
existen diverscs criterios para la resolucidn de este con-
Slicto. Por tanto seria conveniente que se estableectlera en
un ordenamiento legal, de manera mds amplia y eépeclfica,
lineamientos y criterics uniformes a seguir para el problen

de la aplicacidn retroactivae de la ley.

12. St bien el principio que se da en materia de conflicto
de leyes en el liempo eg el de la irreiroactividad de la
ley, éste como todo principio general admile excepciones.
Sin ém@@ﬁg@$ estas cxcepciones no pueden ir mis alld& de las
que de una Forma expresa o tdcita deriven de los preceptos
de la propia Constitucidn Politica de log Estados Unidos He-
xiecanos,

13, Se debe distinguir el significado de las palabras "pla-
z0® y "término” y no emplearlas indistintamente como sinéni-
mas, pues del uso correcto de eglas voceg puede determinarse
desde el insitante en que ge mencionan o ge utilizan, a par-
tir de qué momento debe realizarse ung actuacidén Jurfdice y



cudndo deben empezar o cesar los @f@éﬁ@@ Juridicos, Por ello
ge proponen log giguientes significados: por "plazo¥ debe
entenderse el espocio de tiempo dentro del cual en cualguier
die
Bl

puede realizarse el acto juridico sefialado.

su purie, es un momento delerminade en el

gcho o realizerge un aclo
gue transcurriy un tlempo,
; o gino hagla la

bl
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tlegada ’Z%%*" términc., El "iérmino”,

b4

puede entender-

se también como el te es un esgpacio

s
de tlempe debe lene momento de dura-
eién del plazo es precisamente un "término®”. Popr lo tanto,

todo plazo tiene un término,

o,

I14. Siendo congruentes con bélgigméfé@@éé que posgee la pela-
bra "término” en su correcto y esiriclio sentido, se propone
gue lo denominacién de obligaciones g plazo, segln se esta-
blece en los cédigos civiles en la parte referenie a las mo-
dalidades de las obligaciones, sea substituideo por el nombre
de "ebligaciones sujetas ¢ t6rmino” ya que las carqgeterfsti-
cas que contienen las llamadas obligaciones a plazo se ade-
cuan g la significacién propia de la palaebra término, no asf
a la de plazo, pues para el cumplimiento de esgia clase de
obligaciones se designa un dfa cierto, un dfa que necesaria-
mente hag de llegar ya sea porgue se encuenire delerminada su
SFecha, o bien aunque indeierminada 53?@, inevitablemente,
tarde o temprano, con toda certeza ha de llegar el dia de su
cumplimiento., Por ellc, esta clase de obligaciones deben ser

denominaedas obligaciones sujetas a término.

15, No ge puede establecer una clasificacién para log plazos

y otra clasificacién para los términos puesto que precisa-

mente, debido a la diferencia que entre estas palabras exis-
ce

te, se puede establecer una misma clasificacién para ambas,



ya gue todo dependerd de la mahera como se designe el tiempo

para la realizacién de un acto juridico, para le produccidn

o cesacidn de los efectos, para ejercitar une actuacién, pa-

15 demandas, elc., Para
se @g@é@ sefielar un lap-
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16, Debido a la importancia que guarda en el ordenamiento
Juridico el sistema para el cOmputo del tiempo, 8ste debe
atender fundementalmente a dos situaciones: a la proteccidn

{ntegra de los derechos de las personas y a que su aplica-

i

cidn sea lo mds Iigualitaric y uniforme posible tratando de
lograr a su vez que dicho gistema sea practico, sencillo,
dgil y eficaz. Por lo tanto se han propuesto una serie de
reformae que traten de: adecuar las exigencias del cémputo
del tiempo ¢ las circunsigncias aeciuales; uniformar las pau-
tas sobre cémo deben contarse los dias, meses Yy arnosg; uni-
Sficar los criterics en cuanto al inicio y al cese del cém-
puto de los plazos y términos; y establecer la forma de com=
putar los dias hdbiles y los i{nhdbiles tanto en las leyes de
derecho adjetivo como en las sustantivas, enire otras cues-
tiones, sin clvidar gue aunque se fije un sistema general
para el cdémputo del tilempo, deben contenerse en la legisla-
cibén ciertos casos de excepcidn en la manera de realizar di-
cho cémputo, debido a que existen algunas situaciones en las
que es preciso brindar una mayor proteccidén a los derechos
que se tutelan en dichos casos,

17, Aunque la prescripeidn pogitive y la prescripecidn nega-
tiva requieren del transcurso de clerto tiempo parg que pue-
dan operar estableciende de esta manerg un limite temporal a
logs derechos ya sea de los particulares o del propio Estado,
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Yy aunque ambas figurcs juridicas son instituciones de orden
publico, poseen a su wvez diferentes elemeniocs, condiciones,
cualidades, finalidades y por ende tienen diferente naturg-
leza juridica. Por ello, a la llamada prescripeién positiva

debe denomindrsele con ! nombre

correcto de "usucapidén® gque

prescripeidén® a la

18. La usucapidn tiene como elementos esenciales el transg-
curso de clierto tiempo

L

la posesion del bien. Esta posesién
debe tener las sigulentes cualidades: en concepto de duerio,
pacificae, continua y piblica; ademds requiere de condiciones
que influyen en su aspecto temporal, es decir, para aumentar
o disminuir el término de lg usucapién siendo éstas la buena
fe, mala fe y ¢! abandoro de inmuebles. La finalidad de esta
figura es la adquisicidn de la propledad.

19, La prescripcidn es un medio para librarse de obligacio-
nes o para extinguir derechos por el mero transcurso de
cierto tiempo, si durante éste no se cumple la obligacién o
bien no se ejercita el derecho. Por lo tanto el elemento

esenclial de la prescripcidén es Unicamente el transcurso de
cierto tiempo.

20. Debido a que la usucapién y la prescripeién son figuras
Juridicas distintas, deben ser reguladas por separado, en
cap{tulos diferentes, lo qgue nog permitirfa tener emn nuestro
sistema juridico una adecuada y correcta legislacién de fi-
guras, mds profunda y especifica, con nuevas disposiciones
gue aclaren preceptos o que contengan nuevos aspectos; ade-
mée se facilitarfa tanto el estudic como la aplicacidén de
tan importantes institutos. '

2l., No debe confundirse la preclusidén con la caducidad. Am=



- 184 -

bas tienen aprlicacidén en el derecho procedimental fijando un
limite temporal al ejercicio de determinadas faculiades pro-
cesales y tienen elementos en comln como son: el transcurso
de cierto {iempo y la inactivid

de las partes, a su vez
ende producen efectos
bl 4

tento vatog i gu

2
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22, La preclusidon establece un orden y una vinculacién de
las fases procesales para evitar gue uno de estos estadfos
sea substitulido por otro; supone el cierre, la clausura de
la fase anterior; impide que los actos procesales que no se
llevaron a cabo en su tiempo sean realizados mds adelante
durante el proceso. For tanto la preclusidn afecta sélo a
una etapa del proceso sin perjuicio de que éste continle,
stendo su efecto la pérdida del derecho procesal correspon—
diente al estadfo que no se realizd en su debida oportuni-
dad, es decir, en ¢l plazo o término dQSLgnado para tal
efecto,

23. La caducidad produce por la inactividad de las partes
durante el transcurso de cierto itiempo, la pérdida o la ex-
tincidn de todas las facultades procesales que no podrén ya
ejercitarse dentro de la misma Iinstancia, es decir, la cadu-
cidad aniquila el proceso, cualquiera que sea el estado de
bste.

24. La tnactividad en la caducidad ha de ser de las partes y
no del érganc Jurisdiccional. Ya que la caducidad o perenci6ﬂ
de la instancia se funda en la presuncién de que al no bro-
mover las partes nada en e! Jjuicio, estardn demostrando falta
de interdés o carencia de necesidad para que el proceso con-
tinde y por lo tanto subsista. Por ello, deben ser reforma=-

dos los articulos en donde no se aclcra con pregicidn ecste
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concepto, dando lugar a otras interpretaciones.

25, El efecto caracterfstico de la caducidad es la extincién
de la instancia mds no el derecho que estd en controversia;
no influye en forma alguna en las relaciones de derecho
exigtentes entre las partes gue hayan intervenide en el pro-
ceso, pues si asf fuese la caduclidad de la instancia serfa

violatoria de garantias en tanto que el derecho no hubiere
prescrito.

26, En el supuesto caso en que una vez producida la caduci-
dad de la instancia se siguliera actuando en el proceso por
negligencia del juez y se llegara hasta pronunciar senten-
cia, 8sta no debe ser obligatoria, pudiendo las partes
excepcionarse del cumplimientd de la sentencia ya que todas

las actuaciones posteriores a la produccién de la caducidad,
en esiricto derecho, son inexistentes.
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