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PRESENTACION DE LA TESIS

Me permito someter a la alts consideracibn de este -
Honoreble Jurado, el presente trabajo de Tesis Profesiaonal,
mediante el estudio de la "EVOLUCION Y ANALISIS CRITICO DE -
LOS DERECHOS AGRARIDS EN MEXICO", con la pretencifn de que -
se cobre plena conciencis de los problemas més generales de
carbcter tefirico, legislative y préctico que se plantean en
la reslided del mexicano, siendo unp de los principeles fac-
tores del problema sgrario de México la distribucién inequi-
tativa de la tierra; & pesar de que se conceden derechos a -
los cempesinos —consliderados individuel y colectivamente—
en la Ley Federsl de Reforma Agraria y en otros textes como
la Constitucibn Politica que, en su articulo 27, inspirado -
en los principios de iguesldad y equidad contiene las normas
bésicas de la Reforma Agrarie consistentes en: la restitu--=
cién y dotacibn de tierres y agumes, en la ampliscibn de eji-
dos y en la creacidn de nuevos centros de poblecién egrico--
la. El sistema implantado no ha funcionado como debia de ha-
ber sldo; ya sea por errores del elemento humano; por los mi

nifundios perticulares y parcelss ejidales trabajadas en lo



inaividual; o bien por ls simulecibn de muchos que son consi
derados pequefos propietarios, pero que en realidad concen--
tran y explotan superficles mayores a las legalmente 1nafec-
tables, constituyendo en el México de hoy la burguesia agra-
ria gue muchas veces desde les ciudedes con-rola al campo y
determina el futuro alimentarioc del pals.

Todo lo anterior aunado & los sistemas inoperantes 0
al incumplimiento de muchos de los preceptos establecidos, -
obsteculizs ls tecnificacidn y la productividad, limita la
diversificacién de las actividades productivas, impide la ~--
creacifn de empresas agroindustriales, favorece al interme--
diarismo y mantiene empobrecido al agro y a les familias gue
trabajsn la tierra, originindose diversas irregularidades =--
gue es preciso corregir. Consecuentemente surge la necesidad
de modificar la legislacidn respectiva, a fin de que la agri
cultura ses funcional; procurar innovaciones eficaces, orien
tar prieritariamente recursos financieros y apoyes crecien--
tes ai cempo; apoyar la alianza para la produccifn, entre £s
tado y campesinos, para asl fortalecer uno de los pllares de
nuestro desarrollo ecaonbmica, alejando el peligro de que par
escasez alimentaria pudiésemos ser vulnerables en nuestra in
dependencie y soberania.

Recientemente, el presidente de la repihlicae, Miguel

de la Madrid —en su segunda infarme de gabierno del 19 de
septiembre de 1984—, ademés de dar a conocer enuncios, ci--

fras y datos concretos en materia agrerla; se dirigié a to--

/



dos los

mensa je

pérrafo:

en este

mexicanos en demanda de apoyo 8 su gobierno.
Muy inieresante nos parece la parte politica de su

8 la nacibn, por lo gue trenscribimos el siguiente

"Ante las dificultades y tareas nacionales, que & veces
se antojs gigantesceas, estoy seguro gue el puehlo mexicano tig
ne el talento y la capacidad suficientes para abordarlas y reg
lizarlas. México es mas grende gue sus problemas; historia, --
instituciones, recursos naturales y sobre todo un pueblo nacig
nalista y vigororoso, son las mejores e imbatibles armas en esg
te lucha. Estamos cepacitados para vencer la crisis y para =--
construir una nueva vy mejor etaeps de nuestra historis.

Asumamos el compromiso de una gran empresa de renaovacidn
necionel, lo podemos hacer con la gran riqueze gue tenemos en
nuestre poblacién joven. con el amor a la tierra de nuestros
campesinos, con ls puisnza v la capecidad de nuestros obreros.
con 13 iniciative de nuestros empressrics, con el taslento de
nuestros técnicos v profesionistes. con la creatividad de nues
tros intelectusles y de nuestros srtistas. Lo podemos hacer --
porque Méxicn es grande y grande es su destino, gue no nos  --
amarguen ni nuestros problemss, ni nuestrus errores; no tene--
mos derecho s ser pesimistas, ni e desconfier de nosotros mis-
mos; tenemos conciencie y tenemos fuerze pare corregir y pera
construir. Estamos saliendo adelente y saldremos vencedores cg
mo lo hicieron las generaciones que nos dieron y mantuvieron
une patrie independiente y libre...".

Procurasndo sportar la mejor de mi corta experiencia

pequefio y pobre enseyn, ruegp a ustedes, disculpar

con la sabidurie vy experiencia adguiridas en su larga vida

profesionsl, los errores y omisiones gue en el mismo encon-

trarén.

Juan Suseno Perslte GAlvez



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS DE LA
PROPIEDAD AGRARIA

I.- LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA PRECQ
LONIAL .~~II. LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA -=-
EPOCA COLONIAL.—IITI. LA PROPIEDAD AGRARIA EN -

LA INDEPENDENCIA DE MEXICO,—IV. LA PROPIEDAD -
AGRARIA CON LA REVOLUCION MEXICANA.

I.~-LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA PRECOLO=»-=-
NIAL .~— Los congquistadores capitaneados por Hernan Cortés, -
llegaron a las tierras de Anihuac, encontrandose —en el ac-

tual territorio mexlcano— a tres pueblos ponderantes por su

civilizacifn e importancia militar. Dichos pueblas eran; el
azteca o mexica, el tecpanecs y scolhua o texcocano.

" Hay que llamar la atencién sobre el hecho de que -
ya existe desde la fpoca de la peregrinacidn la diferencia--
cibn entre gobernantes y gobernados; lo gue revela que el --

fenGmenc politico ya se manifiesta en el seno de la tribu az



teca aun antes de su esteblecimiento definitivo ".1

Los aztecas o mexicas, llamados tembién tenochca, --
fueron urma de tantas tribus ribereflas que vinieron del norte
pare instalarese en un islote del lago de Texcocao, gque ae en-
contraba en los dominios de los tecpanecas de ARzcapotzalco -
a8 quienes en un principio rindieron tributo, pero posterior-
mente gracias a su eptiitud como guerrero, el pueblu azteca -
se convirtid en aliedo de los escolhuss de Texcoco sltuados -
al norte del lago y de los tecpsnecas de Azcspotzelco, for--
manda une triple alienza gue en realided era " un simple pag
to bélico celebrado con propfseito ofensivo-defensivo; dicho
pscto daba derecho a la reparticion de las tilerras conguista

dee y de los tributos impuestos s las naclones venclidas. En

ceso de ategue sufrida por slguna de les tres naclones coell

gades, lse oires dos estaben obligedee & prestarle suxilio -

inmediato '.2

" Np eacacesn los sutores Vekancurt ( Sic,) conceden
la supremacie absoluta en la confederacifn s los de Tenoch--
titlan, hablen de una guerra hsbide entre mexicas y texcoca-
nos, en la gue el triunfo se decidib a Favor de los primeros

quedando los segundos colocados en una sltuacibn de dependen

cia “.3

* £l sefior Bandellier eostliene uns tepis que es emi--

1  M.,Moreno,Menuel., Le Orgsnizacibn Polltice y Bo~

% de 1gg Aztecss, México. Editoriel SRA-SEHAM. Edigibn, -
] p. .

2. Ibido' P 124 .
3 lbid., p. 19.

ciae
158
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nentemer e negativa, Para £1 la sociedad mexicena no habla -

alcenzado la fase politica de su evolucibn; el lszo familiar
era €l fundamento de la organizecibn sociel de los aztecas,-
y de hecho, segin &1, a la llegada de los espafoles no cons-
titulan més que una agrupacifin de clanes; por lo tento, su -

réyimen era exclusivamente tribal“.“

Lo cierto es que, estos reinos, evoluclionarfn de una

oligarquia primativa hacia une monarguia ebsoluts, existien-

do diferentes clases sociales originadas "como caonsecuencle
de la diferenciacidn extructural y funcional creada por la -

divieifn del trabajo y ademds por ls diferenciacién qua ori-

gina la guerra, la cual se traduce en una desigusl reparti--
cidn de la propiedad y en el reconocimiento de privilegios -
que engendran con situciones jerérquices permanentes; cuando
las clases devienen hereditaries formen las castas. E1 con-~
cepto de clases es inseparable del de jerarquia"'.5

Siguiendo el criterio de Sahapin, se pueden distin--
guir perfectamente cuatro clases fundamentales dentro de la
organizacibn social de los sztecas: "La militar, la sacerdo-

tal, la de los mercaderes y el comin del pueblo, gue compren

dia desde los agricultores haste los esclavos. Las tres pri-

meras estaban colocadas en una situacidn privilegiada con --
respecto a la (ltima, pues gozaban de ciertas preeminencias

4 Tbide= po 19
5 Ibid.- p. 62,
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y derechos inaccesibles para los de le cuarts clase".6

"£stas diferenciss de clases se reflejaban flelmente

en la distribucion de l2 tierra: el monarce era duefio absoly

te de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquls

ta el origen de la propliedsd, cualguliera otre forma de pose-
sidn o de propiedad territorial dimanaba del rey".1

€l E€stado mexica propiamente dicho, desde el punto -

de su composicibn politico-territorial, se formaba con las -
siguientes partes:

"1¢ Un pals principal, gue comprendia: a) La cludad
de Tenochtitlen, verdesders metrbpoli sede del gobierno donde

residien los poderes centrales, cuya influencla cultural so-

bre todos los pueblos de la eltiplanicie era decisiva; y b)
Un territaorio proplo, enexo a la metrbpoli cuya exlietencia -
data desde losprimeros triunfos obtenidos por las armas mexi
cas sobre los pueblos circunvecinos, tales como Azcaepotzaco,
Coyoacén y Xochimilco.

2@ Un nimero mas o menos grande de provinciss depen-
dientes, alladas o subyugadas, sobre las gue México ejercla
una dominacién efectiva, que se traducia generalmente en el
pago de tributos, en la prestacifén de servicios personales y
en la obligecibdn de cultivar tierras para el pueblo mexica.

Cuando los pueblos sometidos se hablaen deado de psz conserva-

ben por regle genersl su tecutli o sefior prnpin".e

——————— e

b 1bid., p. 66

7 Mendiets y Nifez, Lucio. E1l Probleme Agrario de México, Méxi
co. €ditoriel Porria, S.A.. Decimo Séptima Edlcibn, 1981, p. 4. '

8 1bid., p. 77. -
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En ocesiones se iba mucho més lejos sobre todo cuan
do se trataba de pueblos rebeldes o gue se oponlan a recons-
cer ls autorided de los asztecms, y entonces la dominacibn se
traducis en e] reparto de les tierras del pueblo y en su ad-
Judicacibn 8 los vencedores.

*Solie el gobierno de Tenochtitlen en estos caéua -
nomhrar de entre los nobles mexicas un tecutli o seflar para
el pueblo conqulstado. Las cergas gue pasaban sohre los pue-
blos sujetos en estes condiclones eran verdadaramente onero-~
sse pues seglin le enérglics expresidn nahuatl: "Tiquitin Tle-
cotl" ~—tributeban camo esclavos~—. Las conqulstas de Azca--
potzaleco y Coyoacén nos suministran claros ejemplos de este
sitema de dominacién".’

Parece ser que el territorio propio de Tenochtitlan
estaba circunscritoc en un principio & la pequefia isla del --
lago, y paulatinamente sument? gracias a las conquistes rea-
lizaedas sobre los pueblos comarcasdps cuyas tierras se repar-
tian entre las diversas clases constitutivas del Estado azte
ca. Durén consigna el hecho histdrico referente a la toma y
distribucién de las tierras. de Azcapotzalco por los mexices
y refiere en estos términos la manera como se llevd 8 ceho -

tal distribucidn: ®Vamos y repartemos —la tierrs— que nos

seflalaran entre nosotros -—dijo Tlacaelel, caudillo szteca—
pues la ganamos con la fuerze de nuestro brazo. Al rey le pa
reclb bien y mandd gue fuese contados los sefiores gue en ls

———————

9 Cbdice Mendocino. Musec Neclonal. México,1925, p. XI, Lams.
19 8 39,
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guerrs se hablian sefislado para premiarlos & todos confarme -
e sus merecimientos...", "elloe fueron 8 Azcapotzalco y se -
entraron en las tierras de &l y las repartleron entre si, --
dando lo primero y mejor y mas principel s la corona real, -
sefialadndole tierras de sefiorio y patrimonial; luego entre si
los sefiopres, y lo tercero repartieron s los besrrios, a ceda
berrio tentas brazes para el culto de sus dioses y estas son
las tierrss gue ahors ellos llaman calpullalli, que gquiere =
decir tierras dedicadas a los barries. De esta manera vinie-
ron a tener los sefiores de México y de las demés provincias
tierres realenges y tlerres de sefiorios y tlerras de los ba-
rrios que eran comunes de aquellas comunidasdes, de donde los
hijos por sucesifn venlan & tener tierrms patrimonieles y --
habidas por tirsnia y por guerras injustas“.10

Los pueblos precortesianos tenian un doncepto sobre
el derecho de propiedad Individuasl, mucho mis restringido =-
gue el que tuvieron los romsnos,pues estos considerabasn que
la propledad facultapa & usaer, gozar vy disponer de alguns -
cosa, por lo tento, todo aguel gue se reputare como propieta
rio, podias obrar a su antojo con respecto & su propliedad, lo
gue, no sucedia can los pueblos brecarteaianna, pues este de~
recho sflo correspondia 21 monarca.

"Les propledad territorial ﬁe los pueblos y las pro--~

piedades de nobles y guerreros, entre los cusles las condi-~

clones de la donecién esteblecia diferentes modalidades, dig

10 Durén, fray Diego. Historle de las Indies de Nuevs Espeafie y

lsles de Tierre Firme. €ditoriml J.M. Andrede y F. Escalante. México, --
1867 ppe 78 y 79,
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ron por resultado diversos géneros y clases de propiedad de
la tierra; sin embargo, es posible agruparlas en tres clasi
ficaclones generales, teniendo en cuenta la afinidad de sus
ceracteristicas,

Primer grupo: Propledad del Rey, de los nobles y de
los guerreros.

Seqgundo grupo:lropliedad de lros Pueblos.

Tercer grupo: Propliedad del € jército y de los Dig--
usa“.11

Parm distinguir los géneros de propledad, los indi-
genas utilizaban t&rminos respecto a la calldad de los po--
sesdores y no al género de propledad, segun puede verse en
segquida:

"Tlatocalalll: Tierra del rey.

P1illelli: Tierras de los nohles.

Altepetlalli: Tierras del pueblo.

Calpullalli: Tierras de los barrios.

Nitlchimalll: Tierres pare la guerra.
Teotlalpan: Tierres de los dioses".12

Estay tierras se encontreoan demarcadas en mapas eg
peclales y se diferenciaban unas de otras por colores esco-
gidos al efecto. Tales mapas servisn de base a los rmaglistrs
dos indigenas pars fallar en los litiglos que versaran so--

bre tierras, as! como posteriormente los jueces espafioles -

los tomaron en cuente en los negocios de tierras siendo mu-

11 Mendiete y N{Aez, Lucio. Ob. Cit., p. 1.
12 1bid., p. 19.



chos pueblos de indios confirmedos en la propiedad que dis--
frutaban, en virtud a los citasdos mapas por los reyes espafip
les.

Les poblaciones indigenas se organizeben en tribus,
cade una de las cuales se componia por grupos o clanes empa-
rentados entre sl y denominados calpulli o chinacelli. En re
dedor de las aldems constituides por los calpullis estaban -
los altepetlealli o tierraes del pueblo que inclula tierra la
boreble, monte y tierras de cecerls; aunque hable irriga----
cion; tenla derechos claramentz definidos sobre el uso del -
agua.

Ceda clen ocupd una porcién de tierre definidas den--
tro de ls aldes que se denominabs celpullselli o tierra de --
los berrios,

Pera Mendiete y Niflez, el Calpullalli constitule la
pequefia propledad de los indigenas perfectamente deslindada
y transmisible por generaciones esta tierre se distribuia -
entre los jefes de femilie en parceles, aungue no se otorga
ben titulos escritos de ellas. §1 un ocupante dejaba de --
atenderls durente dos afios concecutivos la perdis.

Los eltepetlslld, megin Ixtlixbchitl, eran tierres
comunales pertenecientes a los pueblos ~~altepetl, pueblu o
poblecibn y tlelli, tierre— cuyos productos se destinaban
8 los gastos loceles y &l pago de los tributos.

En este épors, & la gue sblo nos hemos referido de

manera suscints, nos parece indudeble gue la restitucibn, -

como figurs juridice agrarims, no existid, ye que su presu--
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sueato, le reivindicacifn de tierras de labor aun encontra -
de estetutos legales, no parece haberse presentado.

En camhio, la instituciédn de la dotacibin de tlerras
si se configura claramente en este periodo histérico, ya que
el "chinancallec" o "calpullec", en su carbcter de jefe del
celpulli, era el encergado de suministrar a ceda nueva fami-

lia una parcela cultivable para su sostenimiento, yes sea de

aquéllas que hablan sido abandonadas o tomédndola de las gque
conetitulan el llamado altepetlalli. Desgraciadesmente salvo
les reglas, no se tiene certeza de la forma en gue se lleva
ba a efecto la dotacibn siendo solo precisable la oblige---
cion de cultivar las tierras so riesgo de perderlas en caso
de incumplimiento.

Lejus de privar en el seno de las sociedades 1ndigg
nag —-la aztece principalmente— una igualdad de derechos,
camo pretenden alqunos sutores, predominaba la més profunda
desigualdad entre las dliversas clases sociales, establecida
en provecho de unas cuantas clases aristocraticas y privili
giadas (sacerdotes, guerreros y potchtecas) y en perjuicio
del resto delguebln,comﬁn del pueblo, como dice Durédn o ma-

cehuales, que constitulan la mayoria.

II. LA PROPIEDAC AGRARIA DURANTE LA EPQOCA COLONIAL.

"En la época la conguista era aceptada como fuente de sobe-

rania sobre el territorio v la poblacién crando se empleaba

encontra de los pueblos infleles y también lo eran las dona
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ciones hechas por la Santa Sede a los soberanos catblicos, -
pues los Papas fundaban su poder scbre todo el mundo, en las
falsas decreteles~Isidoro, tenidas como auténticas durante -

varios siglus":‘3

La corona de Espafia al apoderarse del territorio do-
minado haste entonces por los indios, se vid en la necesidad

de dsr a la conguists une apariencis de legalidad surgiendo

asi algo de tal trascendencia pera el futuro del mundo y la
nistoria de América que fue la expedicidn de la Bula Nove---
rint Universi, de Alejandro VI. En ese documento descansd el
derecho de propiedsd y dowminio de los monarcas espafioles so-
bre los inmensos territorios del nuevo continente.

En efecto: tanto la necesidad que sentia ls corona -
de Espafie de legitimar la posesibn edquiride por la fuerze -
de las armas, como por el deseo de evitar pugnas posibles -~
con otras naciones por la conquiste de nuevos territorios -~
dentro de lss tierras recien descublertas, provocarbn gue el
Sumo Pontifice de la Iglesis Catblice Romana, expidiera la -
bula —citsda con antelscidn——, que en sintesis se referia a

lo siguiente: "...As! que todes sus islas, y tierras firmes

halledes y gue se hallaren descubiertas y que se descubrie~-
ren desde la primera linea hacia el Dccidente y Medindia que

por otro Rey o Principe Christienc*, no fueren actualmente -

poseldas hasta el ﬁia del nacimiento de Nuestro Sefior Jesu =~

———————————

13 Pallares, Jacinto. Legislaclén Federal Complementaris del -

Derecho Civil Mexicano. México, 1897, p. VI de la introduccidn,
(*) Sic. .
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Christo® prGximo pasado del quel® comienza el afio presente -
de mil cuatrocientns novents y tres cuando fueren por VYues--
tros mensageros* Capitanes hallades algunas de dichas Islas;
por la autoridad del Omnipotente Dins & Nas*, en S5an Pedro -

concedida y del Vicario de Jesu Christo que exercemus* en --

las tierras con todos los seflorios de ellas; Haciendas, Fuer

tes, Lugares, Villes, Derechos, Jurisdicciones y todas sus -

pertenencias por el tenor de las presentes, las damoe, cance
demos y asignemos B Vos y a los Reyes de Castilla y de Lebn,
Vuestros herederos y sucesores,sefiores de ellss con libre =--

llenc y absoluto poder, autoridad y Jurisdlccién".1“

La donacidn es més precisa en otras doe bulas, despa

chadss —dice Solbrzano— por el mismo Alejandro VI. "Cual--

qulera gue sea la interpretacidn genuina que deba darse a --

estos documentos, es evidente gue el Pepa no tenls derecho -

slguno para disponer del Continente descubierto; asl pues, -
caomo documentas jurldicos no tiemen valor no obstante de gue
se citan diversos urecedentes”.15

La Corona Espefiola duefia del territorio conquistado
se vid obligada a recompesar a sus besallos, repartiéndase -

el botln entre capitanes y soldados de acuerdo a su catego--

ria y aportacidn en la empresa de canguista.

Las mercedes reales fueron los repartos de tierrs de

———————

(*) Sic.
14 Mendieta y Nifez, Lucio. Ob. Cit., pp. 34 y 35,

15 Solarzano Pereyra, Juan de. Pollitica Indiana. México. Tomo
[,p.108.



nue se hace méritn concediendo une peonia a los soldados de
8 pie y una caballeria a los de a caballo. "Estas medidas -
sufrieron modificeciones durante las primeras décades de 18
gpoca colonial; més todo parece indicer que a partir de ---
1589 se fijaron definitivamente. Una caballerias comprendib

desde ese afio una superficie de 1,104 en varas de largo por
gquinientos cincuenta y dos de ancho o sea 609,408 en Varaes

cudradas gue equivalen & cusrenta y ons hectéreas, 79 arees,
53 centiéreas; y ls peonlis era igual & la guinta parte de -
la caballeria. Por supuesto, de grado superior & soldado ee

les concedieron mercedes de varios caballeriaa".16

"Estos repartos esteban sutorizedos por les leyes de
partida".17

Mediente la Ley pars la Distribucibn y Arreglo de la
Propieded, dades el 18 de junio de 1513 se podien repartir -
las denominedes mercededss, 8 través de una disposicién re-
8l gue se llamaba merced. Simult&neamente se fundaron pug=-
blos espafinles en tierras conquistades, gracles 8 lo dis---
puesto en las Ordenanzas de Poblecifin que dieron cebida a -
la colonizacidon de los pelses conguistados.

"En cuanto a 1e traze del pueblo, una vez escogido -
el luger, las Ordemanzaes no hicieron otra cosa que repartir
leyes y costumbres que en Espafa se seguian al fundar un -

16 Silva Herzog, Jesis. E1 Agrarismo Mexiceno y la Reforma -~
Agrarias (Exposicibn y critics). México. Editorisl Fondo de Culturas Eco-

nomice. Segunda reimpresidn de la segunde edicién, 1980, p. 20.
17 Ley I, Titulp 26, partide II. Ley II, Titulo 25, pertide II
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nuevo centro de poblacidn: deberia determinarse una exten--=

sibn de tierras suficiente para dehesss y ejidos, otra parea
porpios y el resto se dividiris en cuatro partes: una para -
el gue habla abtenido la capitulacidén, las tres restantes --
para repartir suertes lguales entre los pobladores y lo gue
por falta de poblacidén guedase sin repertir se reservaba pa-
ra los que posteriormente se estsblecleran en el puebla".18

Hernan Cortés establecid las Encomlendas en la Nueva
Espafim, en teoria su objeto era encomendar indios a los esps
firles, pera que se les adactrinara en le religidn cathlica;
pero en realidad de lo que se tretd fue de proparcionar a --
los espafioles mano de obra barate, trabajadoree a quienes =--
explotar ein medida y el espafol explotaba asl al mismo tiem
po la tierra y al hambre.

£n reaslidad, en el México colonial las empresas espa
fiolas dependian totalmente de le citads manc de obfa. "Es di
ficil negar esta verdad, a pesar del sumento de la considers
ble poblacidon negra, mulata y mestiza, y el papel cade vez -
mas importante gue desempefiaban en la vida del virreinato -~
estos nuevos elementos. Por supuesto, en algunos sectores, -
comg los muelles de Veracr(z y Acapulco —ya gue para enton-
ces los indigenas hablan précticamente desaparecido de las =~
franjas costeras—— y clertas plantaciones de cafia e ingenlos
azucareros de las torridess tierras bajas situades sl sur y -

al oriente de la regifn central de México, predominaba la --

18 Mendieta y NOMez, Lucio. Ob. Cit., p. bL3.
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fuerza del trabejo negra; pero en general el empleo de manp
de obre no indlgena era limitado y respondie a condiciones -
especiales"."9

El sistems de las encomiendas fue de funesto results
do pare los indigenas, ya gue reciblis mal trato, aun cuendo
Carlos V se opuso & dicho sistema, de iguel manera gue todos
§uS sucesOTes; ya gue los intereses creados hicleron nugato-

rios las buenas intencicones de los monercas que a pesar de -

revocar ese sistema, segun Silvo Zavale se suprimieron las -

encomiendas de hecho hasts ya avanzado el siglo XVIII.

Mde tarde vienen las mercedes resles que, 8antes s -
habian concedido 2 los conquistadores como remunerecifn por
lgs servicios prestados & la corone; y shore & lpos colonns -
espafloles con objeto de estimulerlos pare que colonizeran el
territorio conquistedo; en otras ocaelcnes las adquirian me-
diante composiciones o ventss s precios muy reducidos. Estas
mercedes fueron formendo la propiedad de los espafiocles y de
los criollos; fueron creendo la gran propiedad territoriesl -
de México, los grendes latifundios, con mengua de la prople-
dad y del nivel de vida de los indios.

En términos genersles podemos decir que ls propiedsd
después de le conguista guedo dividide en tres grupos:ls pro

piedad comunel e individuel de los pueblos de 1ndios, la pro

piedad privede de los colonos sgspaficles y la propledad ecle~

19 Jonsthen 1., Isrsel., Rezes Cleses Sociales y Vida Politica -
en el México Coloniel 1610-1670. Méxito. Editorial Fomdo de Culture Econﬁ
mics. Primers Edicibn, 1980, p. 83,
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siastica,

"Probablemente la propiedad més respetads ——por los -
espafioles— fye la que pertenecle & los barrios (calpulll) -
propiedad comunal de los pueblus".20

En ese tiempo encontramns cuatro formas de propliedad
comunal segin les leyes espafolas: el fundo legeal,el éjido,
las tierras de repartimiento y los proplos.

Se dispuso que los espafioles fundasen pueblos B fin -
de reducir a los indios dispersos. Después de madificecianes
a través de variss cédulas, se gstablecio en la céduls resl
del 12 de julio de 1695, el fundo legal de 600 varas como mi
nimo contadas desde el centro de los pueblos y & los cuatrao

vientos. Esta extensidn de tierrs se destind para gue en ---

ellas se construyesen los hogares de los indlos.

Ademéas hubo otres disposiciones para que se dotase &
los indios de tierras suficientes para labranza y cria de -
ganado.

| Mediante la cédula del 190 de diciembre de 1573 se --
origind el ejido en la Nueva Espafia; que era el que existis
en Esgpafa constituyendo tlerras de uso comun; situadas a lé

salida de los pueblos, y similar a la propieded que &n los

pueblos fundados por los indios existla como altepetlalli;

tierras comunales en su aprovechamiento gue fueron para es-

tos puebleos lo gue el ejido en los de nueva fundacién.

En la cédule del 19 de febrerno de 1560 se estableclf

———————

20 Mendieta y Nifez, Lucio. Ob. Cit., p. Gh.
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que los indios gue fuesen reducidos, continuasen con el gqoce
de lss tierras ya repertidas antes de fundarse el nuevo pue-
blo. Estas tierras se denominaron cde repartimiento, de par--
cialidsdes indigeras 0 de comunidad. La denominacidn se les
dip a las tierras dadas para labranza por mercedes y dispo--
siciones especiales. Las percelas gue por cuslquier motivo -
quedaban vacantes eran repartidas entre qguienes las solicits
ben.

Los Municipios a través de sus Ayuntamientos eran --
lus que se ocupseban de lo concerniente a las propiedades ---
agrarias de los pueblos.

En cuanto 8 los propios, podemos citer que: "Durante
la époce coloniel, tanto los pueblos espaficles cono de in---

dios, de nueva fundacibfn, poseyeron por disposicidn exprese

de los reyes, terrenos para cubrir los gastos piblicos. A --
estos terrenos se les daba el nombre de proplios; pero en vez
de ser cultivados colectivamente, los Ayuntamientos, gue ---
eran las sutoridades encergedas de su administracibn, los --
dasban 8 censc o los arrendaban entre los vecinoe del pueblo,
splicende lo gue por este concepto perciblen, a los gestos -
pﬁblicna".21

Por otre parte, muchos de los espeficles con 0 sin --

titulo de ninguna clese, se posesipnaron de grandes exten--

siones de tierras.

Las irregularidades y deficiencies de los titulos ==

A teitipbvapprarin,

21 1bid., p. 75.
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sobre tierras y agua, guederon subsenadas, con 18 expedi--
cldn de practicas cédulas sobre composiciones, guedasndo una

verdadera propiedad del suelo que sustituyd en adelante & -

los antiguos derechos de uso que otorgaba la estancie orig}

nal.

Ademés de las composiciones individuales, hubo tem-
bién las llamasdas composiciones colectivas, de las cuales -
podemos citar como ejemplo: "Los lebradores de Huejotzingo
y Atlixco uotuvieran que la composicibn se hiciera en forma
colectiva; esto es, que los vecinos de la jurisdiccibn se -
cuotizaran, seg(n les pareciera, para dar al rey una canti-
dad de dinero, en cambic de la cusl se les dispenssrian to-
des las deficienclas y faltss que tuvieran sus titulos, y -
pare los gue no tuvieren ninguno, serla titulo bsatante, de
su propledad, un teatimaonio de la cnmposicién'.zz

Los biemes ecleaifsticos en la Nueva Espafa, par~--
tiendo de un estado de miseria, se fueron incrementando, @
peaar'de las prohibiciones expresas sobre la venta de pro=~
pledades al Clern, por el peligro que en casc contrario, cg
rria el goblerno y el bienestar social por la emartizecidn-
de los bienes ralces par parte de la Iglesia.

El acrecentamiento de dichos bienes fue el resulta-~
do de dotacicnes de propiedades por parte de particulares -
con apoyo de las autaridades; asl como del goce de veries -

gxenciones en perjuicio del erarioc pGblico.

22 Ibid., p. B2,
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Con objeto de restringir le amartizacidn eclesiés--
tice, se dieron variass disposiciones en detrimento del Cle--
ro. 5in embargu, la propiedad eclesiédstica, con la amortiza-
cion de fuertes capiteles y la sustreccion del comercio de -
grandes extensiones territoriales, contribuyd en gran parte
8 la decadencia de la propledad pequefe de los indlos .

En forms esquemétice vemns que desde los primeros -
aflos oe 1@ époce colonial, los indios sufrieron innumerables
despojos. "En los afos subsecuentes fueron numerosaes las cé-
dulas resles que se expidieron ordenando el respeto s le prog
pieded de los indios y mendandoc hacer repertimientos y resti
tuciones de tierrs pare que no careciesen de ella; pero el -
principal defecto de las Leyes de Indiss consistis en gue --
rarss veces eran debidamente cumplidas; muches de ellas lle-
gaban a la Nueva Espafe cusndo ya se hablan sdgquirido dere--
chos y creado formulas gue no era posible destruir de una 80
la plumads sin peligro de gue se csusaran mayores dafios de -
los que se trataba de remediar".23

Le propiedad privade de los espafioles fue absorvien
do las pequefas propledsdes de les indios, quedéndole & es--
tos como Unico refugio la extensibn destinsde al fundo le---
gel. Este situecibn trajo como concecuencia primero la dese-
pericibn de ls propiedad individual indigena; y después gue

le propieded comunel, también sufriers rudos staques de los

espaficles, desde ventes de tierras de repartimiento, haste -

e e ——_—

23 lbid., pp. 85 y 86.
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de tierres ejidales realizadas mediante el consentimiento de
vecinos que se presentaban como los representantes del pue--
blo; o bien, por la invasibn por parte de los hacendados gue
aprovechandose de la ignorancia y desvalimiento de la clase

indi{gena, dejeban transcurrir el tiempo pare reputarse como

propletarios.

"En las postrimerias del gobiernc coloniel, la decg
dencia del pels habla llegedo al extremo, a pgsar de las su-
puestas riquezas y prosperidad material de la Colonia, tlpi-
co obligado de don Lucas AlemAn. Una socledad organizada en
una forma tan desigual y tan injusta, no podia progresar ni

L
conservarae'.2

ITI. LA PROPIEDOAD AGRARIA EN LA INDEPENDENCIA DE --
MEXICO.~ Sen diverses los autores que destacan con vivas ex-
presiones ls condicion de desigualdad y miseria en que se cg
loct al pais por virtud de la supremacia del poder eapiri---
tual dé la Iglesia y por la serie de privilegios gue se le -
cancedieron a los espafioles. Por ejempla, el bardn de Hum=--
boldt afirmaba: "Es el pals de las desiqualdad, en ninguna --
parte, tal vez hay una distribucion mas triste de las fron--
teras de la civilizacitn, de la cultura, del terreno y de la
publacién".25

En varlios escritos don Manyel Abad y Queipo, obispo

de Michoacan, sefiald la diffcil eituacidn del pals y previd

24 Ibid., p. 92.
25 Teja labre, Alfonso. Morelos Caudillo de la Indepengencia.
México, p. 197.
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la posibilidad de una conmocitn social, agregando que, pare

prevenirla, era precisa la expedicidn de una ley smgraria, -

por medio c& ls cual se distribuyeran las tierres realen---
ges; ademés proponia medides de carhcter politico y econb--
mico para terminar con los abusos del poderlio de 1zs ecpafig
les sobre los indlgenss y mestizos, ya que estos Oltimos --
también se sentian afectados por la diferencis de claeses, -
por que siempre se les concedid menos derechos y privile---
gios que los otorgsedos el criollo. Por ella, se puede afir-
mar que el origen racial también contribuyf el melester so-
cisl gque provocd el problema de la tierra.

Podemps enunciar como las principales causes de las
guerras de la indepandencis: la drematica desigualdasd exis-
tente entre los hablitantes, gue era econbmica y cultural; -
la infamia del derecho gue estebleclie la distincibn de cla-
ses; la desigual distribucidn de la tierrs; los constantes
despojos de tierras sufridoe por los indios; los grandes --
privilegios de gue gozaban lus espafioles, como el de ocuper
lps altos cargos gubernamenteles. "Todo esto hizo gue la sg
ciedad no se mantuviere apacible, y ssl, mlgunos cricllos -
movidos por legitimas ambiciones y el anhelo de tener una -~
patris; welgunos cures pueblerinos con bajos ingresps y ----
otros clérigos sungue bien remuneredos perp consientes del

problema y miles de mestizos e indios ignorantes y en la --

mayor miseria se arrojeron el movimiento independiante".z6

—— ——————

26 Cfr, 5ilve Herzog, Jes(s. Ob. Cit. p.38.
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£l problems sgrerio fue une de las causss mds im--
portentes de la Independencis de Méxlico, ye que, como hemos
vigto, las indigenss sufrieron despuée de las Conquista, du--
rante tres largos siglos, les consecuenclas de la derrote,
pues en ellos estabs fundeda ls meno de obrs gretuita o barg
ta para sembrar el greno en las tlerras de los vencedores,
pare ediflicer temploa, pars atender el ganado y para extraer
los metales preciosos de las minas en las que perdiernn la
vide millares de individuas.

El indligens sigulé considerandose solo como lnstru
mento de trabajo & pesar de las "Leyes generosas, dictadas
deade la metrdpoll, que se volvian letrs muerta; disposiciao-
nes que resoclvian el problema tefricamente y gue no se apli-
capan en la préctica; cela ardiente de misioneros gque trete-
ben de salvar y litrar a los indigenas de la codiclia y la ra
pacidad, estrell&idose contre el régimen econdmico nacldo de
la conquista, y que en consecuencia no podia ariginer sino
explotéciﬁn.

Al lsdo del espaficl venida de la Penlnsula, poco =
paca surgian las cestas intermedias de criollos y mestizos,
negros y mulatos, cacigues y pseudo-cecigues, todos explotan
do al indie, todos viviendo 8 costs del indio y aslegando, cg
ma argumento fundamental para justificer la explotacibn, gue
el indio era algazan, gue nunce trabajabs, cuando eras el ﬁni
to gue con su tratajo sostenla s todos los pardsitos de to--

das las clases gue ihan surgiendc".27

L ————————————

27 Silve Herzng, lJesla, Ob. Cit., p. 37.
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Como ya se he dicho, el problema de le tenencie ce
tierre se origird en el curso del siglo XVl , se fue sgravan
do durante los dos eiglos sigulentes. "R lps nativos no les
importaba ls prisidon de Fernando VII ni esteban preperados -
para entender esuntos politicos europeps; a los nativos les
dolle su miseris y lo gue les importebs era mejorar siquieras
en poco sus angustliosas condiciones de vida; les importahas -
lleger & tener un pedszo de tierra pare alimentarse y alimen
tar a su familia; sufrien en carne propis lae injusticlae de
los hacendados, & quienes odisben con odio ecumulsdo a tre--
vés de generaciones. En su canciencis de parias ssblan vaga
¢ imprecisamente gue ellos tenlan un pedszo de tierra, ~=--
usurpedo por le fuerza y la arbitrarieded. Por todo esto se
pumaran muyy luego @ las chuemes andrajosas heroices que capl
tanears, con inaudita velentia el noble ancieno de cabellos
blancos gue un dla del mes de septiembre de 1810 se lanzb o
la venture de crear uns patries pare un pueblo infortunaedo
y digno de suerte mejur".ze

En la guerrs de lndependencis se perclben lus cerec
teristicas de une luche de clases. Los lnsurgentes se constl
tulan en términos genereles por hombres de bejo nivel econé-
mico,victimas de los reelistes, gQue & sBu vez esiamban intepre
dos por los Funcionsrios de cetegaris, los militares de alto

rengo y les personas acmudaladas.

Habiendo gran preocupacifn por los problemss derive

28 Ibid., p. 37
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dos de ls tenencle de la tierrs y una vez que Don Miguel Hi-
dalgo y Gostilla nabla dado el "grito de independencie" y py
blicedo un decreto que zbollis la exclavitud; en Guadalajara,
el 5 de diciembre de 1810, se expididb el primer decretoc agra
riste que a la letra dice:
"Don Miguel Hidalgo y Costilla, Ganeralisimo de Américe
Por el presente mando a jueces y Justicliss del distritec -
de este cepital, gue inmediatamente procedan s la recaudacibén
de lss rentas vencidas hesta el dis por los arrendaterios per-
tenecientes a les Comunidades de loe Naturales, pars gue ente-
randolss en la Caje Naciocnal, se entreguen s los Neturales de
las tierres pera su cultivo, para gue en lo sucesivao (no) pue-
dan arrendarse, pues mi voluntad gque su °°5§ sgs Gnicamente de
los Naturales en sus respectivos pueblos®,

Podemos afirmer gue Hidalgo con slegadora perspecti
va del repartimiento de tierras, cuando mengs en este espec-
to le imprimid a las luchas un contenido profundamente egre-
rio.

El régimen espafic]l tratandao de evitsr la insurrec--
cidn gird instrucciones a la Nueva Espafla pars que se repar-
tieran tierras y agues a los pueblos, pero estos decretos --
resultsron tardios puesto que va el pala se hallaba. apitado
por las guerras de independencia.

"De todas suertes el camino de la reivindicacibn --
agraria esteba trazado. Otros vendrian més tarde a trater -
de borrarloc y frente a ellos unos més vendrlan e reconstrulr
30 ‘

1n".

"Geflalan a Hidelgo y a Morelos comn precursores de

29 Ibid., p. 40.
30 Manzanilla Bcheffer, Victor. Reforma Agraris Mexicana. Mé-
xico. Editorial Porrle, S.A. Segunde Edicidn, 1977, p. 85.
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le Reforma Agraria mexicanae, en virtud de gue sue decretos y
ordenes superiores demuestran ls inguietante preocupacibn --
gue sintieron por dos males socieles; el lstifundismo y la -
exclavitud".31

A) morir fusiledo Don Miguel Hidelgo, asumib la jefs
turs por ls Independencis Den José Merie Morelos y Pavbn ---
quien demostrd gren hebilidad militar, sdemés de poseer no--
cionee radiceles y ajustades a la rea.ided, ya gue tuvo més
gue nadie en su tiempo una visibn clara y hondes de los pro--
blemse vitales de México. Ordent abolir ls exclsvitud por --
d¢isposicidn del 17 de noviembre de 1810 y mands tembién que
los indios perciben rentas de sus tierras.

En cusnto a2 le tenencie de le tierre en 1814 ordene

Morelos e los jefes militaree 8 su mando gue:

"Deben también inutilizerse todas las heciendas grandes -
cuyes tierres leborables peses de dos legues cuando mucho, por
que el beneficio de ls sgriculture consiste en que muchos se -
dediguen con separacién s beneficiar un corto terreno que pue-
dan asistir con eu trabajo e industrims, y ng en gue un solo ==
perticulsr tenge mucha extensifin de tierras infructiferss, es-
clevizando 8 millares de gentes pars gue cultiven por fuerza -
en la clase de gafanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como
propletarios de un Esrrenu limitado, con libertad y beneficio
suyo y del pueblo”,

El derecho de le propiedad sufrib diversos ateques -
durante la lucha por la independencia, como consecuencia de
ser el problema agrario uns de las prepcupeciones priorite--

rias de los insurgentes .

Don Frencisco Severo Meldonado, clérign jelisciense-

Sr—————————————

31 Ibid., p. Bh.
32 5ilve Herzog, Jesis. Ob. Uit., pp. 41y b2,



32

fue el autor de un proyecto de ley agraria en el cual se «=-
aprecia su {nteres por organizar la propiedad de la tierra:

"Articulo 1. Tadas las tierras peptemecientes a la =
nacién y todes aguellas de gque pueda disponer sin perjuiclo -
de tercero y gue guedan gspecificadas en el cepitulo II gel -
apéndice wnterior, seran dividides en predios de un octavo de
legua .uedrada o en porciones de cinco caballerfas en que que
pan treints fanegss de sembradura de maliz.

Art. 2. £1 precio del arrendamiento anual de cada une -
de las raferidas treints fanegas de sembradurs de mafz, en --
l1ss tierras mas feraces y mas ventajosamente situsdas para el
comarcio, serd de doce reales; en las de mediana calldad, de
un peso; y en les de infima clase, de poco mha ds seis reales
o lo que es lo mismo, los predios de primere clase se srrenda
rén por cuarenta y cinco pesos al afo, de segunda, por trein-
ta, y los de tercera por veinie y cinco.

Art. 3. Los ciudedance que arrendaren estos predios, los
disfrutarén por todo el tiempo de su vide, y seraén brbitros a
hacer en ellos todas las mejores que guisieren, oblighndoae -
1a nacibn a pagarselas por su justo precio el dim en que fa--
llecieren o quisieren renunciarlos, procediendo para el efec-
to, evallio de peritos sorteados de entre los miamos lsbrado--
res.

Art. 4, Pere ger srrendataric de un predioc nscional, no
se neceslita mAs que afianzar el pego de su arrendsmiento, y -
dos de estcs mismos arrendatarios podrén ser fisdores de un -
tercero. En los archivos de los congresos municipsles habré -
un libro en gue se spuntardn todos los predios nacionales, --
que existan en cada Jjurisdiccibn, los nombres de los arrends-
tarios y los de sus fladores, que firmarin a continuacibn de
los sujetos a guienes hubieren fiado.

Art. 5. Siempre gue hubiere de arrendarse algin precio -
nacional, se pondréd en piblice submstas y se rematard al mejor
postor.

Art. 6. Todas las leyes contrarias a la libre circula--~
cibn de las tierras, quedarén desde luego abolldas.

Art. 7. Todas las tierras pertenecientes & los indios, =
tanto las que forman el fundo legal de sus puebles como las -
que hublieren comprado con dinero de la comunidad, se dividi--
rén en tantas porclones iguales, cuantas fueren las familias
de los indios, y 8 cada una de le dard en propiedsd la gue le
togue, para que hage de elia el ubo gue quislere.

Art. 8. De todess las tierras perteneclientes a le nacibn
y de todas las que fueren comprando con los fondos de su han-
co nacional, solo dejarén de dividirse en predios un sitio de
ganado mayor cerca de las capitales de provincia, medio sitio
cerca de las poblaciones de sequndo orden, y un cuarto de si-
tio, cerca de los pueblos mis pequefios, guedando estas porcio
nes de terreno destinsdas para ¢l uso del serviclio plblico.

Art. 9. Las porcianes de terreno mencionadas en el arti-
cula anterior, serén cultivedas por la tropa de servicio de -
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cade luger, le cual recogerd en elles todos los granocs y fo-
rrejes necesarios pare la mantencion de sus caballos, y el -
sobrante se repartiré entre los mismos individuos de la tro-
pa. En ellas se conservaran un nimero suficiente de mulas de
tiro para los carros de sercivie pdblico y aparejades de le-
I0 y resta, pers poner un termino 8 la balandronada execra--
ble de despojer de sus mulas y caballos al arriero y traji--
nante para gue sirven de bagajes @ los empleados y soldados.
En ellas habré potreros levantados por le tropa, para gue --
pazcen los ganados destinados s ebestecer las carniceriass de
los lugeres, pagando los interezados una ligera pensién por
cade cabeza. En ellas en fin, se practicarén los ensayos en
grande de los nuevos métodos y nuevus ramos de le agricul‘o-
ra, proyectsdos por los sabios egrénomos de la nacibn.

El proyecto de ley transcrito enteriormente es de
particular interés, lo mismo gue los conceptos que su autor
agrega después del (ltimo erticulo:

Mientras no se sdoptare un sistema de reparto de tige--
rras, como el contenido en los nueve articulos de la ley =---
sgraries que acabamos de exponer, ni las tierres rendirén ja-
més. todos los productos gue pueden dar, nl se consegulrd for
mar con solidéz un buen eatablecimiento republicano, pues to
dos los que se levantaren sin este bese encontrarén el mismo
fin tragico y desestrosoc gue las repiblices de los antiguos
griegos y romenos, cuye ruina no tuvo otro origen que el de
18 acumulacién de la propiedsd territorisel en poces manps, -
como lo he demostrsdo el sabio naturslista Bernardino de S.
Pedro con testimonios cleros y terminentes de Plinio y de -~
Estrabbn. Pero sun cuendo el territorio de una nacibn estue--
viere extremademente dividido entre un crecido nimero de ciy
dedanos, y aun cusndo el sistema de los arrendemientos vita-
licios encontrare en un goblierno sabio e ilustrado toda la -
proteccidn enérgica y vigornss gue encuentre en el de Ingle-
terre, no por eso se lograré establecer una buena democracia
sobre beses generslmente reconocidas de convenlencis wniver-
sel y de justicls, mientras se conservare y no trestere de --
abolirse por medios suaves y psusados el derecho horrible =
de la propiedad terrritoriel, perpetua, hereditarie y exclu-
siva: por gue es tal le influencis de este ominoso derecho -
en el exterminio de la libertad o en le opresibn de la clese
mercenaris de que se compune la inmensa mayorie de las nacio
nes, que la misma constitucidn inglesa, gque pess por la mas
populer de todas les de Eurppa, examineda, al fin, a la cla-
ridad del gran final de la ilustracibn del siglo XIX, se hs
encontrado ser esencialmente tiranice o sristocrétics, tento
en su slte cémara, como en la baja, por el podeross influjo
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gue en elle ejercen los propietarios territoriales".33

Mendieta y N(Gfez destaca que en los afos posterio-
res a 1821, las nuevos gobernantes se ocuparon del problems
de la tierra sin lograr resultados positives, ya gque pensa--
ban que el problema consistia en una deficiente distribucién
de los habitantes sobre el suelo y no en una mala distribu--
cibn de la tierra entre los habitantes, como eras la resli---
dad. Se dieron as!, las leyes de colonizacién con el Fin de
atraer a los colunoe europeos para que explotaran los terri-
torios poco poblados y asl ifncrementar la produccibn y al --
miamo tiempo influir en el desenvolvimier:o cultural del in-
digena.

Fue deasde el gobierno de Iturbide hasta el Gltimo
gobierno de Santa Anna, que @e expidieron diversas leyes de
colonizacifn tanto externa, como interma, gue tebricamente
eran buenas, partiendo de la reflexidn hecha por los legisla
dores, sobre que: "En algunos lugares del pals hay exceso de
tierras baldlas y falta de pobladores; en otros, al contra~--
rio, provocando una corriente de inmigracibdn de los puntos -
en que hay exceso de pobladores s aguellos en gque faltas, se
logrard un perfecto equllibria y 1a solucifn del problems =--
34

agrario”.

5in embargeo, ninguna de las leyes expedidas did el

resultedc deseado, ya que en la préctice fueron totzlmente -

e o ——

33 Ihid., Pa Ly
34 Mendieta y NOAez, Lucin. Oh,Cit., p. 105.



ineficaeces, tanto porgue no vinieron colonos eurppeos, camo
porgue los labredores indigenss que no sabian leer ni eserl
bir y vivian en su mayorle lejos de las centros urbanos gque
carecian de medios de comunicscidn eficsces, ignoreron la --
existencia de teles leyes. Por elle el problema egrario ei-
guild acrecenténdose por lo gue la pequefa propiedad continub
decsyendo,

£l periodo inmediatemente prsterior & la consumg--
cion de le independencis no podie desarrollerse sin le eleve
ciféin del nivel de vids de las mayorias indigenas y mestizae
y s8in resolver la cuestidn de la propiedsd territoriel, Con-
clente de esto, Lorenzo de Zavala fue uno de los houmbres que

penseban que el progreso del pals debls cimentarse en el fo

mento de la egricultura,en contreste con las posturas de Lu=
cas Alaman y de Esteban de Antufiano quienes sostuvieron las
idess de industrializacibn .

La obra de Zevals muestra que su concepto del pro=-
blems territorisl de México ers notablemente reslista, gue -

era ardiente partidario del fraccionamiento de los latifune-

dics y de le distribucién de la tierrs 8 los pueblos. Soetu-
vo que en muchoe pueblos le gente priveda de tierres arables
suficientes, hallasbase compelida & trabajer como peones. "Re

celch que el espinazo de tods nacibn estabe constituldo por

una poblacifn agrarim capaz de cultiver sue propies tierres

y puso énfasis en que uno de los mée grandes males que podie

aceecer 8 wna socledad era pl gque ls mayorie de su poblacién



36

viviesen de un jornal. Dijo gue con la Independencia, México
habla recobredo el derecho de gobernarse & si mismo; pero --
gue no hablia aseguradoc una de las consecuencias de ess inde-
pendencis o 3em el derecho de disponer de sus propledades. -
Deliniando un plan para me jorar la situacién, mostrd que la
abolicibn del derecho de mayorezgo tenles forzosamente que --
aceber con los latifundioa".35

£s de particular interés que Don Carlos Gercie Bus
tamante fue uno de los primeros en pronunciarse en contra de
los mayorazqgos, ademads de que propuso en el Primer Congreso
Constituyente, gue se dieran tierras a los indigenas y que «
se pgblaran las costes,

En el desarrollo de su programs anreric, Lorenzo -
de Zavala, nacionalizd las propiedades de las misiones de Fi
lipinas, mediante la ley de 29 de marzo de 1833, cordenando -
la divisidn de las misiones en porcionee suficientes para --
mantener a yna femilia. Demosttd con esta ley, uns compren--
slon cabal y firme del problems de la tierra de México.

En aguel entaonces el pals estuvo gobernado por un
grupo de hombres progresistss, dirigidos por Don Valentin Gé
mez Farlas, representante de la clase medis liberal y vice--
presidente encargedo de la presidencia por licencia de Anto-~
nio Lapez de Sante Anna (1833). Gémez Fartes considerabs que
para que el pals seliera adelante se regueria despejer al gg

bierno de la influencia clerical y de ls sristocrscia conser

e ———————-

35 Silve Herzog, Jesds. Ob. Cit., pp. 47 y 48,
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vadars, pers lo cusl dictd leyes que tendien a transfarmar -~
condiclones socieles y econbmicas del pals. Por esta razbn -

se le considers patrisrca del libersliemp y el "precursor de

la refprma" gue afios més tarde habrias de consumar don Benito

Juhrez. Sin embargn Gbomez Ferles fue posteriormente desterra

4o, desintegréndose su obrae de le reforma.

£n les postrimeries de la consumecitn de la inde--
pendencis de Méxicn, hubo ademés de los mencionaedos, esutares
y personsjes también notebles por su visibn clare de los pro
blemas vitales del pals, gue se afsnaron por hacer oue sugs -
idess cusjsran en resllidades practices y objetives. Como ---
ejemplos podemos citer a: Tadeo Ortf{z; sl doctor José Maria
Luis Mora; sl jurists Marlanc Otero; al ingeniero Valentin -
Gama; 8 Eleuterio Qulirbz; sl Luis de la Rosa, entre otros.

Tedeo Ortlz fue el sutor de la obre titulada Méxi-

'co considerado como nacibén independlente y libre, o ses, al-
gunas indiceciaones sobre los deberes més esencimles de los -
mexicenos, en la cual expone sus idess mbs penerales sobre -
el fomento de le egricultura, le distiribucidn de lms tlerres
y la menera de mejorar les condiciones de vide del proletas--
riado del campo.

Conpiderd que le basse y fundsmento del poder de «»-
les sociededes es8 la sgriculture y propuso para su desarro--
1lo medidas tales como: otorger créditos @ los campesinos; =~
modernizar los métodos del cultivo; perforar pozos ertesia--
noe gue sustituyerean B loe aljibes; difundir los conocimien-

tos sohre les labores del cempo; establecer escueles rurales
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y emplear maquinaria, molinos de viento, etc..

£1 pensamiento de Tadeo Ortiz respecto e ls tenen-
cia del tercern puede apreciarse en el p&rrafo gque se consig
na a continuacibn;:

"Cencluiremos esta resefia indicandn & nuestrecs legisla-
dores algunos medios para me jorar la triste suerte de los po
bres srrendatarios, gue expuestos hasta ehoro a la veraatill
dad y capricho de algunos propietarios tan inhumancs como ig
norantes, yacen en el estado mhs abyecto e improductivo en -
casi toda la replblica, vy nos consta los males y perjuicios
que se le sigue & esta claes sprecieble de la sociedad, vy &
1a poblacién, en consecuencis de su estado precario y les --
vejaciones que los edministradores de las haciendas y duefios
de las tierrms les infiere, despojéndolos, muchas veces con
arbitrarieded absoluta, como de sus pobres chozas, y aun de
algunos abonos comenzedos, a pretexto de que no pagan U =---
otres quimeras infames gue las auggridadea supremas esatén en
el deber de contener y suprimir®.

Obres Sueltas, en 1837 y México y sus Revoluciones
1836, fueron obras del ilugtre Jowé Marla Mora (1794-1850),
partiderio de la pequefia propledsd y de que esta ses trebaja
da por el propletario.

Sostuvo que para el deserrcllo de una repdblica na
clente, ers necesario que las tlerras se dividieran en peque
fRas porcionee, y que la propledad pudiera transmitirse con =
facilidad.

Los blienes gel Clero que eran cuantiosos a fines -
de la época colanial, continuaron acrecentindose después de
la independencia, lo cuel planteaba un serio problema 8 la -

nacifn, por lo gue: "El Cuarto Congreso Constitucional del -

Estedo de lacatecas expidif el 2 de junio de 1831, un decre-

to por medio del cual ofrecid un premio consistznte en una -

36 Ibid., p. 52,
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medalle de oro y dos mil pesos al autor de la me jor diserte-
37

£ibén sphre un arreglo de rentes y bienes eclesiésticos”.
Le disertacifn deberis contener le solucibn & las
siguientes cuestiones: "51 ls8 autoridad civil puede, sin «=-=-
traspasar sus limites, dar leyes sobre ls sdqulsicibn, admi-
nistracion e inversibn de tode claese de rentas o bienes ecle
sifdsticos; si puede fijsr todos les gestos del culto y asig-
nar les contribuciones con gue debe cubrirse; si tenlendo eg
ta facultad les es exclusiva 0 8l sugleyes o providencies 8g
bre estos objetos, para ser obligatories necesitan ls eproba
cibn o consentimiento de la sutoridad eclesiastica; y, por -
0ltimo, a3l corespondiendo exclusivamente B 1s potested civil
gebe ser prople de loz Estedos o Congreso General“.38 Para -
tal efecto el Dr. Mora presentd un estudio titulado Diserta-
tlén spbre la natyralezs y splicacibn de lms rentas y blenes
eclesléeticos, y sobre ls sutorided a gque se hayan sujetos -
en cuantp 8 su creacidn, sumentn, subsistencis o supreaidn.
El jurasdo aprobb el menclionado estudio el cusl da-
ba la soluclién s les cuestiones planteedss en los términos ~

slgulientes:

"Hemos llegado al fin de este escrito; en el cusl me ha
intentade dar a conocer la natursleze de los bienes conoci--
dos con el nombre de eclesibsticos y se he procurado que son
por su esencia temporeles, lo mismo antes oue después de bha-
ber pasado sl dominic de le Jgleeia: gue éste, considersads -
como cuerpo mistico, no tiene derecho alguno de poseerlos ni
pedirlos, ni mucho menos # exigirlas de los goblernos clvie-
les; que como comunidad politica puede mdguirir, tener y con
servar bienes temporales, pero por solo el derecho gQue COee=

e i,

37 Mendieta y Nifez, Lucie. Ob. Cit., p. 112,
38 More,Jdosé M, Luis. Obras Sueltass. Paris, 1837, p. 712.
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rresponde a las de su clase, es decir, al civil; gue a vir--
tud de este derecho, la sutoridad pdblica puede ahora, y ha
podido siempre, dictar por s! misma y sin concurso de la ---
eclesiastica las leyes gue tuvieren por conveniente sobre --
adquisicidn, adrmintstracibén e inversifn de bienes eclesiast)
cos; qgue a diche sutoridad corresponde exclusivamente el de-
recho de fljar los gastos del culto y proveer los medios de
cubrirlos; finalmente, que en un sistems federativo, el po--
der civil 8 gue corresponden est55355cultades, es el de los
Estados y no el de la Federecibn®. ‘

Asl, le defectuosa organizacifn de la propiedad --
ocaslond el surgimiento de profundes diferenciss entre la --
Iglesia y el Estado, iniciadndose un obstinado debate entre -
ambos,

Lorenzo 2avals (1833), el Dr. Mora y Valentin Gh--
mez Farlas propusieron abliertamente la ocupecién de los bile-
nes de la Iglesie, pero fracezaron en gran parte, porgue Don
Antanio Lbpez de Santa Anna apoysdo por el Clero nullifich di

chos proyectos (1947).

"La lucha entre el gobierno y la Iglesia fue desde
entonces encarnizada, abierts, en la cual eeta usd de les ri
quezas que hablan puesto los fieles en sus manos para fines
exclugivamante religiosns. La sublevéciﬁn de Zacapoaxtla, ~-
iniclada y sostenide por el Clero de Puebla, es una demostra
cién innegsble de estas aseveraciones. El entonces presiden-
te, don Ignsclo Comgnfart, con objeto de impedir que el Cle-
ro sigulera usendo los bienes de la Iglesia para fomentar =--
las luchas civiles, dio un eJjemplo enérgica al ordener, por

decreto de 31 de marzo de 1856, que fuésen intervenidos los

———————————

39 Ibid., p. 249.
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p 40
bienes del Clero de Puebla".
La amortizacién eclesifhstice fue en gran parte la
causante de la precarias situaciln del Estado, origen en bue-

na parte de los desastrozos acontecimientos politicos susci-

tados.

£l Clero concentraba grar perte de la propledad ~--
ralz, por lo que el erario no percible los derechus corres~--
pondientes. Ademés de ocaclonsrse el estancemiento del comer
clo y de la industrie.

Después de estos antecedentes legeles y politicos,
sohrevinieron las leyes de desamortizacibn y de necionaliza-
cibn de los bienes de ls Iglesia.

El gobierno —de Comonfort— dicth la ley de 25 de

Junio de 1856 que era de contenido exclusivamente econfmico

y hacendario, y cuyo cbjeto fue desemortizar las propledades
risticas y urbenas del Clero. "En esta ley se ordend que las
fincas ristices y urbanes pertenecientes a corporeciones ci-
viles o eclesibsticas de la rep(blica, se adjudicesena los
srrendaterios calculando su valor por le rents considerads -
como rédito el seis por ciento enuel. Lo mismo deberie hacer
e con los gue tuviésen predios en enfiteusis cepitalizando
el canon gue pegesen, 8l sels por cliento anuel, bama determi
41

nar el valor del predio®.

En los articulaos gque B continuecifn se transcriben

40 Mendieta y NGMez, Lucio. Ob. Cit., pp. 116 y 115,
41 Ibid., p. 119.
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gueda contenido el verdadero espiritu de la ley citeds, Qque
no era el de privar al Clero de sus blenes, #oino simplemen-
te de cambiasr la calidsed de las riguezes del Clero para que

favorecieran el progreso del pals: logrando el aumento de --

los ingresos pGblicos;constituyendo la pequefia propiedad e -

impulsando el comercio, las artes y las industries:

"Art. 89.- S58lo0 exceptlen de la enajenscifin gue queda -
prevenids, los edificios destinados inmediata y directamente
al servicic u objeto del instituto de las corporacliones, sun
cuando se arriends alguna parte no separada de ellos, comp -
los conventos, palecios eplscopales y municipales, colegios,
hospitsles, hospicios, mercados, casas de correccién y bene-
ficiencia. Como parte de ceda uno de estus edificios, podré
comprenderse en esta excepcibn una cesa gue esté unida 8 -=-
elloe y la habiten por razdn de oficio los gue sirven el ob-
Jeto de 1a institucidn, como las ceses de los phrrocos y de
los capellanes de relliglosas. De las propiedades pertenecien
tes 8 los ayuntamientos se exceptuardn tamhién los edificios
eildoa y terrenos destinados exclusivemente al servicio pl--
blico de las poblaciones a gue perterezcan.

Art, 250.- Desde ahora en adelante, ninguna corporacibn
civil o eclesidstica, cualqulera que sea su carécter, denomi
nacifin u objeto tendrh capacidad legel para adguirir en pro-
piedad o administrar par s! bienes ralces, con la {nica ~---
excepcidn que expresa el articule 89 respecto de log edifi--
clos destinados inmedietamente al servicio u objeto de la --
institucion.

Art. 260.- En consecuencia todas las sumas de numerario
que en lo sucesiva ingresen a las arcas de las corporaclones
por redencidn de capiteles, nuevas donaciones, u otro titulo
padran imponerlas sobre propiedades particulares, o invertir
las como accionlstas en empresas agricalas, industriales o -
mercantiles, sin pocier por esto adouirir pera si ni adminis-
trar ninguna propiedad raiz®.

Sin embargo, los resultados de la desamortizacibn
no fueran satisfactorics, ni correspondleron a los propdsi--
tas del gobierno ya que;por prejulciocs morales y religicses,
stendiendo a la amemaza del Clero e excamulgar a guienes ~-
compraran blenes eclesiésticos; adembs de las considerscio--

nes econOmicas 8l no tener pars pegar la alcabals del cinca
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por ciento gue se exigfias ni para hacer los gastos de escrity
racibdn. Los arrendatarios no pudieron o no se atrevieron a -
adjudicarse las propiedsdes risticas o urbenss del Clero.

En cambio hubo muchos hacendsdos y personajes ri--
cos que, aprovechandose de la ley de dessmortizacibn acrecen
taron sus dominios, ya gue por el stloc hecho de hacer el de-
nuncio les correspcndia una octavae parte del precio de ls =--

fince, guedando dentro de le ley y en mejores condiciones --

gue los demés. Consecuentemnete, la citads ley contra les --
buenas intenciones de los legisladores estimulb le creacibn
de grandes lastifundios.

Posteriormente se suscitd la guerrs de tres afios o
guerra de reforma (1858-1860), que fue fomentade por el Cle-
ro mexicano quien rechezf la Constitucibn del 5 de febrero -
de 1857, debido & gue en ella se incluyeron las leyes dicta-
das anteriormente sobre: sbolicién de fueros, de desamortiza
cibn de blenes de corporeciocnes civiles y religiosas, la 1li-
bertad de ensefianza, etc..

Le repiblice estuvo dividida en dos bandos: el 1li-
beral gque sostenia la Constitucién de 1857, representado por
8enito Juarez, vy el conservador, que se proponia derogar to-

das las leyes reformistas contrariss el Qlero y sl ejército

gue recanocie como presidente el generel F&lix Zuloaga.

Ante este situacibn el gohierno de Jubrez, estable
cido en Verscriiz decretbd las leyes de reformss destinades a

destruir el poder ecanfmico del Clero y su intervencién en -
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los asuntos civiles. La primere de estas leyes fue la exped]
da el 12 de julic de 1859, por la que se nacionalizaron to--
dos los blenes del Clero. Esta misma ley, establecia la sepg
racifn de la Iglesia y el Estado entre otras disposiciones;
dédndose asl término a la concentracifn eclesidstica.

Desgraciadamente las leyes de desamortizacifn y de
nacionalizacibén de bienes de le Iglesia,como ya se ha dicho
sglo sirvieron para dar lugar a una nueva clase de terrate--
nientes enriquecidos con los bienes de la Iglesia y de los -~
pueblos, en tanto que el campesino indligena se convirtif en
pebn de lam haclendes.

Durante el imperio de Maximiliano (1864-1867), el
goblerno de Judrez expidid una Ley Sobre Ocupacién y Enajena
cidén de Terrenus Saldios el 20 de julioc de 1865, Més tarde -
se expidieron nueves leyes de colonizacién: la Ley del 31 de
mayo de 1875, después de la muerte del presidente Julrez ~--
(18 de julio, 1872) y durante el primer periodo de gobierno
de don Sebastlén Lerdo de Tejada (1872-1876); y la bey de Cao
lanizaciin de 15 de diciembre de 1883 durante el goblerng =--
del gereral Menuel Gonzalez (1880-1884); asi coma también el
20 de julio de 1894, se expidid, durante el cuarto perf{oda ;
de gobierno de don Parfiria Diaz (1892-1896), una nueva Ley
Sabre Terrenos 8aldios que tratd de subsenar las deficiene--
cias de la anterior.

Todas las leyes citadas an el‘pérrafn anterlor nun
ca cumplieron su objetivo que era el de lograr une mejor dis

tribucién de la tierra de México entre sus habhitentes. Por -
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el contrerio sprovechéndose de ellaes continusron beneficién-
dose; los ricos extranjeros, los hacendedos y las compshies
deslindadoras.

Las compahias deslindsdoras repartieron varios mi-
llones de hectéreas, fértiles tierras desde 1876 a 1910, --
les cueles 8l venderse 8 precios irrisorios constituyeron --
enormes latifundios que desfavorecleron el rendimiento de ls
explotacién de le tierra en vistas de cue 8 los terratenien--
tes no les importh mejorar le técnica del cultivo y no produ
Jeron lss semillas indispensables, por lo gue hubo de impor-
terse grenos allmenticios de Argentina y de los Estados Uni-
dos pare atender ls alimentacitn del pueblo mexicano gue eu-

mentd aproximadamente 8 14 millones de habitentes en 1910.

IV. LA PROPIEDAD AGRARIA CON LA REVDLUCION MEXICA-
NA.~ El perigus de le historia de México gque ha venido 8 --
llemarse el porfiriato, se encuentrs comprendido entre np-=--
viembre 1876 y mayo de 1911. Entre las carecteristicas de --
este periedo tenemos que fue una époce de: un gobierno fuer-
te y personalista; de gran robustecimiento econbmico; de -«
grandes obras materiales, de auge m una fuerte economis ming
ro-agricola, todo ello fundamentamdo en la introduccldn masi-
va de capital exterior.

Por todo lo anterior, la situecifén del pais e prin
cipios del siglo XX era de prosperided; se exploteron en for

ma inmoderads las riguezes naturales por perte de los cepita

listas extrenjeroe y de los terratenientes mexicanos duefios
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de casi toda la riqueza del pais.

. La aparente psz fue un rasgo sobresaliente del pol
firlato. Y decimos aparente porque en realidad existla un -
abismo entre pueblo y aristocracia, una injusticies social --
pbtenida por ls dictadura, lo cual provocaba un profundc ma-
lestar nacionasl que crecle al correr de los dies; y era pre-
cisamente por cuestiones relacionadas con la propleded de le
tierra que dicha paz era perturvads. "Podemos citsr varios -
ejemplos: en 1878 hubo levantamientos de indigenas, reclaman
do sus terrenos en Tamazunchale, San Luis Potosi; en Marava-
tio, Michoachn y en varios lugares del Eastado de Guansjuato.
En ese mismo afo hubo un movimiento rebelde, tlpicamente =--
eagrarista, encabezado por el coronel Santa Fe, en San Mar--
tin Texmelucan. €n 1879, con apayo de un plan denominado de
Tepic, tomaron las armas buen numero de individuos de la Sie
rra de Alica, sosteniendo gue deblan revisarse los titulos -
de propiedad con el propdsito de devaolver las tierras a los
indiua; sus leglitimos duyefos. A fines de 1881 un tal Patri--
cio Rueda luché en la Hussteca Patosina con el lema de "go--
bierno municipel y ley agreria", En octubre de 1882 un nuevo
grupo de pronunciadas iniciaron sus caorrerias en el Estado -
de S5an Luis Patosi, amparadeo por un plan en el gque se decla-
raba que Diaos diu la tierra a tados los hombres peroc gue la
conquista espafola, la ley de desamartizacidn y la parcela--
citn de muchas de las tierras camunales de lus indigensa ha-
bian convertida a México en una masa de proletariocs que ge-~

misn bajo los procedimientos tirénicos de los hacendados. Un
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afo mhs terde, sceudilledos par un cura de epellido Zsvals,

varios centensres de indlgenas se spoderaron de las poblacip

nes de Tamazunchele y Tecenhbuitz y se repertieron las tie---
rres 8 su arbitrioc. En 1896 casi un miller de indigenss ata-
caron Papantle a ceusa de habérseles despojsdo de sus tie---
rras., Por supuesto gque todes estas manifesteciones de incon=
formidad fueron ecelladss con singular energlas, ® sengre y -
ﬁ“ut-:wgn".l'2

Y aun mas, hubp une suténtice guerra de cestaes Bh=
tre en régimen profiriets y loa indlos yaquis y mayos del ==
Estedo de Sonore que tuvo como origen el intento de despojo
y el despojo de tierras sufrido por legitimos propieteriops -
indios ® menos del régimen porfiriste que utilizb medios com
pletamente inhumanos: srrebaténdoles sus tlerras e cemblo de
prisidn, horce o destierro; encubriendo y legalizaendo numerg
888 invesiones de tierras comprendides en los rios Yagqul y -
Mayo; prefiriendo el inversioniste extranjero y el gren in--
versionists por encime de los indios Yaquis y Mayos que eran
consideredos como salvales.

Siendo Esteban B. Calderbn uno de los precursores
de la revoluclén de 1910, transcribiremos su opinibn sobre la
guerra del Yagui:

"No pretendo las luchas sostenidas por lss tribus sono--
renses, por le pesesibn de Ua tierre, desde tiempos de la --
conguiste espefipls y de los voraces encomenderos. Perp si --

dire =~pidlc blen, hombres de conclencie— gue antes de que
se declerare por le dictadura ls (Oltima campafa formsl de -«

L2 Gonzblez Navarro, Moisés. Historia Moderna de México. tl

Porfiristo. Le Vide Socisl. México-Buenos Aires. Editorial Hermes, 1857
pp. 243 y 2G4k,
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las trihus mayo vy yagul, acaudilladss por el gren Cajeme, Jo-

sé Maria Leyva, se habia dado una ley que las tribus menciona-

des conocleron a Gltima hors, por la gue se exigla & todos los

poseedores de terrenos la prasentacibn de sus titulos de pro-
pledad para su revalidacifn, debiendo declararse nula la pose-
sion de 1a tierra si no se llenaba este requlsito, Esto ers ya
una pravocacidn, pues no hay titulo de propledad més legitimo
gque el de la posesion de la tierra, bajo el Egminio de congre-
gaciones y tribus, desde tiempo inmemorisl®.

Luego entonces so pretexto de una paz soclial, la --
"nmez porfirisna”, se convirtid répidamente en un sistema po-
1itico de represibn que margind a la mayoris de la pobla----
cién.

Al iniciarse el siglo XX, la situacién de la distr}
bucifn de la propiedad sgreria era la sigulente: como resul-
tedo de las diversas leyes y de los acontecimientos politi--
cos que hemos recordado, en los primeroes afios de este siglo
gncontramas que la propliedad territorial mexicana esté en ma
nos de dos grupos perfectemente definidos: el de latifundis-
tas y el de peguefios propietarios; le desproporcibn entre --
las propledades de unas y de otros es enorme. "Los pueblaos -
de indlos se hallaban materialmente encerrados en un circule
de heclendas y ranchgs, sin poderse extender como lo exige -
el aumento daz su poblacifn;de aqul gue, carecienda como carg
ce, la poblacifn rural mexicana de la propledad territorial
necesaria para satisfacer sus necesidades,-se dedigque a tra-

bajar por un salario en los latifundios formedos la mayaria

de las veces con las tierras que en otro tiempo les pertene-

43 Calderbn, Esteban B.. Juicio Sobre la Guerre del VYaqui y -
Génesis de la Huelga de Cananea. México. Ediclones del Sindicato Mexics
no de Electricistas, 1956, p. 16. .
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cieron. 51 el asslerio fuese alto o si cuando menos estuviese
de wscuerdo con el esfuerzoc que reellize el Jjornalero pasra ob-
tenerlo, nade podrie decirse en contre del latifundismo; pe-
ro el exceso de trebsjedores del cempo, los atrazados méto--
dos de explotecion sgricole y le escese culturas de los campg
gsinps, son otros tantos fectores gue influyen en Que e Mew=
noepreclie e1 valor del trabajo rural".“b

€1 progreso exigib el secrificio abnegado de les -
masas campesinas. Los legitimos propietarios, les comunide--
des indigenes, fueron forzedas al peonaje encasilledo, forma
del trabajo egricole préxima & la exclavitud. La explotmcifn
Anhumane del cempesinado, frhgil y desamparado, contribuyb s
le miseria de los mexicanpos, 8 su ignorancis y discrimins---
cibn y 8 la postre 2 su rebelifin violents.

" Estes causes dieron prigen 8 le revolucibn social
de 1910, en la que se lucho por el me joramiento de las condi
ciones de vidas de les clases trabsjadores, por la incorpora-
cibn del indio e la civilizacibn, por evitar gue las mesas -
sociales sean inhumanamente explotades, y por impedir que =-
los recurasos naturales del pals fuesen explotados por el ca-
pitalismo extrenjerg.

Ye en el siglo XX, surgleron con mée fuerza diver-
sos: periodicos de opoeicibn, planes, programas, proyectos y
leyes que daflan ls paut® pare construir una ley bésice sgra

ria de México. a continuacidn citaremos slgunos de estos do=-

———————————

L4 Mendieta y NOMez, Luclo, Db, Cit., p. 156,
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cumentaos:

El "Programa del Partido Liberal" y "Manifiesto a
la Nacién", firmado en San Luls Missouri el 18 de julio de -
1906, por los hermanos Flores Magdn entre otros autores, ---
quienes pensaban acertadamente en el aumento de salario de -
los campesinos y el repartimlento equitativo de las terrenos
gue laos hacendados no cultivaban. Propusieron la creacion de
un banco agricola y la restitucién de ejidos a los pueblos -
despojados por los hacendados, esto entre muches atres consi
deraciones polltices, soclales y econdmicas.

El Plan de San Luls en la ciudad de S5an Luls Poto-
al, de Fecha 5 de octubre de 1910. Consta de 15 articulos y
aungue es esencialmente politico, en su articulo 30 parra-
fo tercero promete @ntre otras cuestliones la restitucién de
terrenos e indemnizacibn por dafos y perjuicic & los propie-
tarios originales jue hubleren sido despojedos de ellos por
las sutoridades y hacendados.

- £l Plin de Ayala, fue firmado el 25 de noviembre -
de 19117, poar Emilianc Zapata y varios compafieros de lucha. =
Ese nuevo plan revolucicnario fue de mayor alcence soclal --
que el de Sen Luls Potasi. £stuvo en contra del gobterno de -
Francisco I. Madero, as! como de los cient{ficos, hacendadas
y cacigues.

En materia de tierras fue también contundente: ha-

blabe de restitucifn de tierras, montes y aguas; de exprnpig

clén mediante indemnizacibn en beneficlo de las mavquaa; de
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nacionalizecitn de lo- bienes de hecendados, clentificos y -
cacliques que se ppusieran al presente plan; etc..

"£ste plan sirvid de banders 8 le revolucién agra-
ris del sur, gue se prolongd durante muchos afios, influyb en

las leyes oficleles y en los documentos expedidos con poste-

rioridad sobre ls materia".“5

Como deto importeante recordemos gue graciss al te~
zbn de los zapetistes, ei 30 de ebril de 1912 se llevbh 8 ca-
bo la primers restitucibn de tierraes al pueblo de Ixcamilpe
por 1a Junte Revolucionarie del Estado de Morelos.

E1 Plen Orozguiste se firmd en la cepital de Chi--
hushua el 25 de marzo de 1912, por Pascusl Orozco, Joeé Inés
S5elazar y otros més. Sus articulos son cleros entecedentes -
del 27 y 123 de la Constitucibn de 1917.

En la parte relativa & 1s cuestién del problema de

la tierre trsnscribiremos el articulo 35 del plan.

"35, Siendo el problema agrario de la Replblice el que
exige mAs atinads y violenta solucibn, le Revolucién garanti
za gue desde luego se procederd s resolverlo, bajo las bases
generales siguientes:

1. Reconocimiento de la propleded » los poseedores paci
ficos por mas de 20 afos.

11, Revelidscidn y perfeccionemiento de todos los titu-
los legales.

111. Reivindicacién de los terrenos srrebatados por des
pojo.

IV. Reparticidn de todes las tierras beldles y naciona-
lizedas en toda ls Replblica.

V. Expropiacibn por ceuss de utilidsd piblica, previo
evalud, @ los grances terratenientes que no cultiven hable-a
tuslmente toda su propinded; y les tierras ssi spropisdes se
repartirén pare fompniar la sgriculturs intensiva,

VI. A fin de na graver el ersrio, ni echar meno de las
reserves del tesgro, ni mucho menos sumentar con emprkstitos

e ————— oru————

45 1bid., p. 183,
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en el extranjero la deude exterior de la nacibn, el gublierno
haré una emisibn especial de bonos egricoles paras pagsr con
ellos los terrencs exproplados, y pegara a los tenedores un
interée del & por ciento anusl hasta su amortizecidn. Este -
g8e herd cade 10 afos con el producto del pago de las mismas
tierras repartidas con el que se formerd un fondo especisal -
destinadc 8 diche amortizacion.

VIX'&EE dictard una Ley Orgénice Reglamentaria sobre la
materia”.

"Salta e lavista que las normas fijsdas para resal
ver la cuestidn de la tierrs en este Plan supersn &n mucho @
las ideas contenidag en el Plan de Ayala, tanto por su mejor
redaccibn y clarided tante por gue ae sefimlan caminos mucho
ms prActicos y sensatos”.”’

£1 Plan de Veracruz, expedido el 12 de diclembre -
de 1914, por don Venustiano Carranza en el Puerto de Verge--
truz, establece la impericss necealded de dictar leyes agra-
ries: gue favorezecan la creacidn de la pequefia propiedad; -~
gue exterminen los latifundics; que restituyen las tlerres a
los pueblos gue fueran priveados de elles; etc.,

La Ley Agrarls del V1illismo expedida el 24 de mayo
de 1915, por Francisco Villa, en la cludad de Lebn Guanajua-
te, enuncla de une manera concretada las pretenciones de un
gran sector de revolucionarice. Se pronuncis en contra de --
los enormes latifundios, declersndo de utilided pOiblica el -
fraccionamiento de los mismos, quedando a cargo de los Esta-

dos la resoluci6n del problema de la tierra, Empero tal parg

ce que debido a las derrotas sufridas por el general Villa -

L6 Naranjo, Franclisca. Oicciomariao Bibliogrdfico Revolucio-
nario. Mexico, O0.F. Imprents €ditoriasl Cosmos, 1935, p. 281.
47 Silva Herzog, Jeste. OB, Cit., p. 182,
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gque esta Ley Agrarie nn tuvo eplicacién alguna.

Con antelacifn a» la Ley Agraria del Villismo, dan
Yeaustisno Carrsnze, el 12 de diciembre de 1914, expidib des
de Veracruz un decreto, formuledo por el ebogado Elisec Arre
gondo y el ingeniero Pastor Rousix, fieles consejeros de Cae-
rranza, en este decreto se promete poner en vigor les leyes,
dispoeiciones y medides necesaries pere satisfecer las exi--
gencias econbrices, socisles y politices del pals; dictar -«

leyes agrerime gque favorezcan le creecifn de la peguefa pro-

pieded disolviendo los letifundipe y restituyendo & loe pue-
blos lss tierras de gue hen sido privados. En resumen, el dg
creto contuvo ya los principios de las reformes fundementa--
les que sufriris la Conetitucién en 1917 y que contribuyeron
a ls expedicifin de une Ley Agraria basica.

Con el firme propbeito de der cumplimiento 8 lo es
teblecido en el decreto & que hacemss:'aluslén, se expldibd el
6 de enero de 1915 1la primere ley ejecutiva. Fue la ley 8O-~
bre reformas agrmrias, gue resultd ser —despuba de infini-=
dad de dacumentas perfiledos haclie el mismo objetivo y de =--
los gue soclo hemos mencionedo algunos— gl pasp mds trescen-
dental en meteria agraris gue haya dado nuestro peais desde ~
1856 y 1659, fecha en que ee dlciaron las Leyes de Desemortl
zscibn y Nacionelizacibn de los biernes del Cliero, respective
mente.

S5e sebe que Bl prinéiﬁul sutor de la celebérrimm -

ley fue el Lic. Luis Cabrera.
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A continuacifn transcribiremos el articulado que -
integra a dicha ley:

"Articulo 19. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaclones de tierra, agues y montes --
pertenecientes 2 los pueblos, rancherles, congregaciones o -
comynidades, hechas por los jefes politicos, gobernsdores --
de los Estados o cualquier otra autorided local, en contrae--
vencidn a lo dispuesto en la ley gel 25 de junio oe 1856 y -
demas leyes y disposiclones reletivas;

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de --
tlerras, aguas y montes, hechas por la Secretarls de Fomento
Hacienda o cualguiera otre sutorided federsl, desde el prime
ro de diclembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se --
hayan invadidu y ocupadou ilegalmente los ejidos, terremos de
repartiriento o de cualguler otra clase pertenecientes a los
pueblos, rancheries, congregaciones o comunidades, y

IIl. Todss las diligencias de epeoc o deslinde, practi-
cadas durante el perlodo de tlempo s que se refiere la frac-
cién enterior, por compamfas, jueces u atras sutoridades, oe
los Estedos o de la Federacibn, con las cuasles de hayan invg
dido y ocupedo ilegslmente, tierrss, aguas y montes de los -
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase,
pertenecientes a los puebloa, rencherias, congregacicnes y -
comunidades.

Articulo 20, Le divisldn o reparto que se hublera hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheris, con
gregacidn o comunidad, en la gue haye habido algin viclo, sg
lamente podra ser nulificada cuando esi lo soliciten las dos
terceras pertes de aquellos vecinos o de sus caussahablitan---
tes.

Articulo 39. Los pueblos gue necesiténdoles, carezcan -
de ejidos o gue no pudieren lograr su restitucién por faltar
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porague 'legal-
mente hubizren sido enajenados, podrén obtener oue se les dg
te de terreno suflciente para reconstiruirlos conforme a las
necesidades de su poblacion, expropliandose por cuenta del »-
gobierno nacional el terreng indispensable para ese efecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los pue-~
blos interesados.

Articulo 4@, Para los efectas de esta ley y demls leyes
agrariss gue se expidieren, de acuerdec con el programa poli-
tico de la Revolucibn, se crearan;

I. Una Comisihn Nacional Agraria de nusve personas y --
que, presidida por el Secretario de Fomemto, tendrd las fun-
clones que esta ley y las sucesivas le sefalen;

{l. Una comisitin local agraria, compuesta de cinco per-
sunas, por ceda Estado o Territorio de la Replblica, y con -
las atribuciones que las leyes determinen.

IIl. Los comités particulares ejecutivos que en cada --
Estado se necesiten, los gue se compondran de tres personas
cada uno con las atribuciones gue les sefislen.
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Articulo 50, Los comités particulares ejecutivos depende
rén en cada Estedo de la comisibn local agraria respectiva, »
Que a su vez, estara subordinada & la Com'siébn Nacional Agra-
ris.

Articulo B0, Las solicitudes de restitucibin de tierras -
pertenecientes a los pueblus gue hublieren sido invadidos u -~
ocupados ilegitesmente, y & gue se refiere el articulo 10 e -
esta ley, se presentarén en los Estados directamente ante los
gobernacores, y en los Territorios del Distrito Federsl, ,ante
las autorigades politicas superiores, pero en los casos en ==
gue le falta de comunicaciones o el estado de guerrs dificul-
tare la accion de los goblernos locales, lss solicitudes poe-
dran también presentarse ante los jefes militares gue estén -
autorizedos especialmente para el efecto por el encargsedo del
poder ejecutivo; @ estas solicitules se sdjuntarbn lns docu--
mentos en que se funden.

Tembien se presentarén snte las mismes autoridades las -
splicitudes sobre concesiones de tierras para doter de ejidos
8 los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengsn titu--
los bastantes pars justificar sus oerechos de reivindicecibn,

Articulo 70, Le autoridad respective, en viste de les eg
licitudes presentadas, oird el parecer de ls comisibn locael -
sgraris sobre ls justicie de las reivindicacliones y schre la
canveniencis necesidad y extensibn de les concesiones de tie-
rres pera doter de ejidos, y resolverd si procede o no le res
titucidn o concesibn que se snlicita; en caso af irmativo, pa-
sarh el expediente al comité perticuler ejecutivo que corres-
ponda, a fin de gque identificéndose los terrenos, deslindang
los y midiénoolos, proceda 8 hacer entrega provisional de -w-
ellos » los interesedos,

Articulc 80. Las resoluciones de los gobernadores o Je--
fes militsres, tenodrén el caracter de provisionales, pero se-
rén ejecutadss enseguida por el comité particular ejecutivo,
y &1 expediente, con tpdos sus documentos y demds datos que -
se estimaren necesarios, se remitird después s la comisibn 1o
cel egraris, la gue a su vez, lo elevard con un informe & le
Comisién Necions]l Agrarie,

Articulo 99. Le Comisibn Nacional Agraris dictaminaré sg
bre le eprobacidn, rectificecibn o modificacién de las resolu
ciones elevadss a su conocimiento y en vista del dictamen que
rinda el encargedo del Poder Ejecutivo de la Nacifn, sanciong
ra las reivindicaciones o dotaciones ejecotadas, expldiendo -
los tltulos respectivos .

Articulo 100 Los interesados que se creyeren perjudica--
dos con la resplucifn del encargado del Poder Ejecutivo de 1a
Necién, podrén recurrir ante los tribunales » deducir sus de-
rechos dentro del término de un afo, a contar desde la fecha
de diches resoluciones, pues pasando de este término, ninguna
reclamacitn serd admitida.

En los casos en que se reclame contra relvindicaclones y
en gue el interesado obtenga resaolucibn judicial declarsndo -
gue no procedis la restitucidm hecha a un pueblo, la senter--
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cia shlo darh derecho a chtener del Goblerno de la Nacibn la
indemnizacibn correspondiente.

En el mismo término de un afio podran ocurrir los propie
tarios de terrenas expropiados, reclamands las indemnizecio-
nes gue deban pagarseles.

Articulo 119, Una ley reglamegntaria determinaréd la con-
dicion en que han de gueder los terrenos gue se devuelvan a
se sdjudiguen a los puehlos y la maners y ocasidn de dividir
los entre las vecinos, guienes entre tento los dlsFrutarén -
en comin.,

Articulo 120, Los qubernsdores de los £stados o, en su
caso los jefes militares de cade regibn aytorizados por el -
encargado del Poder €jecutivo, nombraran desde luego la cpgl
sidn local agraria y los comités particulares ejecutivas”.
Podemos afirmar gue siempre se mantuvo Pirme y con

tinua le preocupecidn del problama agrario y el mejorsmiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural, enmedio de
grandes y graves acantecimientos polliticos y socio-econbmi--~
cos naclonales, tales camo: la csids del dictador don Porfi-
rio Olez; l@ incapecidad politica de don Frencisce I. Made--
ro; la agle de robos sangre y desorden que imperaron durante
¢l periodo de Victoriano Huerta; la transformacién sufride -
por laos campesinos al convertirlos en socldados, abligandolos
a abandonar tatalmente la produccidn agricol:; gtoc..

En 1915 se enfrascaron en tremenda luche los cons-
titucionalistas o carrancistas en contra de los villlistas y
zapatistas quienes finaslmente fueron combatidos por los pri-
meras.

La Ley del 6 de enero de 1915 fue elevads a Lay --

Constitucional al insertarse en esencia en el articulo 27 de

1a Cunstitucidn de la Replblica, expedida en Queretaro para

48 Fabila, Manuel, Cinco Siglos de Legisiacibn Agraria. Méxi
co, 1941, pp. 272, 273 y 274,
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entrar en vigor el 5 de febrero de 1917, mientrass gue psula-
tinamente el pals fue volviendo a lea tranguilidad.

Los tres primeros parrafos del srticulo 27 constitu
cional contuvieron los pruncipios esencisles, y en general -
el articulo 27 del ordenamiento en cuestidn, fue el més revo
lucionario y el de mayor trascendencia nacional, sdemés de -
establecer innovaciones en materis de propiedad. "En primer
lugar, se ssienta que les tierras y sguas pertenecen origina
riemente ® la nacibn, la gue te orgemrizedo la propledad pri-
veda por rezones de conveniencls colective; Pero se efirme -
en forms categhrice gue la nacidn tiene el derecho de impo--
ner 8 esa propledad, en cuslguler tiempo, las modelidedes -~
gue exija el interés piblico. En segundo lugar, se ardena --
que las expropisciones de terrenos y sguas se harén por ceu-
68 de utilided plblice y mediante indemnizacidn; es decir se
abandons el principio de le indemnizecidn previa, cambio de
tal manera importente gue sin 21 no hubiera sido posible lle
var 8 csbo les demds Oisposiciones del articulo de gue se --
viene tratendo; porgue no es oclioso insistir en gque el go---
bierng federal y mucho menos los gobiernos de los Estados --
Jemés hubliersn tenido los fondos necesarios pars pagar lnq
hacendsdos, previamente, el velor de sus terrenos.

Los principios menciaonados en el pérrafo anterior -
son instituidos con el fin preciso de fraccioner los lestifun
dios pers creer ls pequeis propiedsd y nuevos centros de ---
poblacibn agricols, pare el fomento de le agricultura en ge-

neral y pera eviter ls destruccibn de los recursos natursales
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en perjucio de la sociedad.Per supuesto que otro de los fi--
nes de los principios precitados consiste en la dotacidn de
tierras a los pueblos, de conformidad cun el Decreto de 6 de
enero de 1915, decreto gue en el mismo articulo se eleva a -
precepto caonstitucional.

Por otra parte, la tendencle claramente naclcnalis-
ta de la revolucibn mexicaena no solo se encuentra concensada
en laos parrafos del articulo 27 sobre la propiedad del sub--
suelo, sing también en la declaracién expresa de que los ex-
tranjeros no podrén adquirir bienes ralces sin antes conve--
nir ante la Secretarla de Releciones Exterlores en conside--
rarse mexicanos respecto de dichos bienes y comprometerse a
no solicitar en ningln cesoc la prateccifin de sus gobler-----
nos“.“g

Los lineamientos bésicos de la Refarms Agraria, que
daron establecidos tanto en la Ley de & de enero de 1915 co-
mo en el articula 27 constitucional, na obstante, huba la im
perius; necesidad de crear leyes subsecuentes gue conforma--
ran una legislacidn reglamentaris practica y eficaz. Las pre
dichas leyes fueron dicténdoae canforme se detectaban deter-
minadas necesidades o cuando se planteaban dificultades de -
aplicacidn de las leyes fundamentales, siendo muchas de ee=--
ellas el refleja auténtica de las exigencies de la realidad,
por lo que innuméricas de las mismas tienen vigencia aun in-

definida.

————————————

49 Stiva HMerzog, Jesis. Ob. Cit., p. 255.
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Con el objeto de concretar aun mis el presente cae-
pitulo, déndolo por concluldo, sblo insertaremos un panorama
esquemético, con slgunas de les leyes precitadass en el pérra
fo anterior. Leyes gue fueron formendo una secuencia, gue «-
junto con la Ley de 6 de enero de 1915 y le Constitucibn de
1917, integrd los entecedentes de la Ley Federal de Reforma
RAgraris, wvigente actualmente:

Comenzeremps por mencionar las Circulares e Ingees

tructives, expedidos por las Comisién Necional Agrerie, desde
1917 8 1920.

Después la primera Ley de Ejidos de 28 de diciem=-
bre de 1920, promulgsda une semana después de que el sefor -
Alvaro Obregtn ocupara ls presidencie de la Replblica. Fue -
la primere ley reglamentsrim de ls de 6 de enero de 1915 y -
del articulo 27 constitucional, en ellas se reunieron varlas
de las disposiciones de le Comisifn Nacional RAgraris —crea-
de por le Ley de 6 de eneroc de 1915~ contenides en circula-
res.

El Decreto de 22 de noviembre de 1921, sentd les -
bases fundamentales de la subsecuente legiclecién agraria, -
mediente €1 se sgilizeron los trémites en meteris de dota---
ciones y restituclones de tierras gue, en ls anterior ley se
llevaben & cabo con extraordineris lentitud. Ademés creb la
institucibn de ls Procuradurls de Pueblos,

El Reglemento Agrario de 17 de abril de 1922, con-

tuvo notariass novedades; como la de fijer la extensibn de 1a
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parcela ejidal, correspondiente a cada individuco, vy la fija-
'ciﬁn de la pequefa propledad inafectable en los cesos de do-
taclonaes.

£1 Decreto de 12 de julio de 1923, facultb —-nueva--

mente—— a los pueblos pera que designaran Comités Administra

tivos.

El Decreto de 2 de sgosto de 1923, dispusc que, ----
quien trebaje la tierra durante doe afios concecutivos, ad---
quiere el derecho de gue el Ejlecutivo de la Unién, le explda
gratuitamente el titulo de la parcela.

Durante el goblerno del general Plutarco €lies Ca---

lles (1924-1928), me dictaron las siguientes disposiciones:

La primera Ley Reglamentaria sobre Reparticibn de --
Tierras €Jidales y Constitucidn del Patrimonic Parcelario --
Ejidal de 19 de diciembre de 1925%, sus preceptos definen 1la
forme de fraccionar los terrenos ejidales y de arganizar el
patrimonio de familia, mismo gue considers inalienable e im-
prescriptible.

La Ley de Irrigacidn con aguas pertenecientes al ga-
blerno federal, publicads el 9 de enero de 1926,

La Ley de Crédito Agricolas de 10 de febrero de 1926,
con tendencia a orgsnizar un sistema nacionsl de financia---

miento pare la agricultura, mediante; le creacién de un ~--

gran banco; de sociedades regionales de crédito y de socleda

des locales de crédita.

La Ley de Dotaciones y Restituclones de Tierras y ==
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Aguas de 23 de abril de 1927, cesmbid el procedimiento admi--

nistrativo en un euténtico juicio ente las autoridedes egra-

ries . Fue redsctada por Narciso Bassols; se modifico median
te la Ley de 11 de mgosto de 1927.

Purante el perlods gubernamentsl del Lic. Emilio Por
tes Gil (1928-1930), se expidieron las siguientes leyes:

El Decreto del Cangreso de la Unifn de 17 de enero -
de 1929 que reformd ls Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Agues, precitads en el parrafoc enterior. Decreto ~
gue 8 su vez se refunde en le Ley de 21 de marzo de 1929,

Le Ley de Aguas de Propledsd Nacional de 6 de agosto
de 1924,

El goblierro del Ing. Pascusl Drtiz Rubio (1930-1932)
se dieron les leyes que a continuacibn indicamos:

El Decreto de 6 de marzo de 1930 que modificd el de
2 de agostn de 1923, el cual facultsba a todo mexicano meyor

de 18 afios, para adquirir terrenos naclonales o beldios y lo

adicione con articulado del 25 al 29 .

El Decreto de 27 de merzao de 1930, sobre Adguisicién
de Tierres de los Sistemas de Riego, por el que se obllgé ]
los propletarios gue tengan terrenos cumbrendidas dentro de
los sistemss de riego s venderlos & la Comisifin Necional de
Irrigacifn, so pens pare el caso contraric de expropiarse---
les.

£1 Decreto de 26 de diciemhre de 1930, modificé lm -

Ley de Doteciones y Restituciones de Tierra y Aguss de 21 de
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marzo de 1929.

El Decreto de 26 de diciembre de 1930 que modificéd -
la Ley Reglamentarie sobre Reparticién de Tierras €)idales y
fonstitucibn del Patrimonio Parcelsrio Ejidal.

La Ley de Crédito Agricola pare E jidatarios y Agri--
cultores en Pequefic de 2 de enero de 1931,

La Ley Federal del Tresbajo de 18 de agosto de 1931.

El Decreto de 23 de diciembre de 1931, reformd el --
articulo 100 de la Ley de 6 de enero de 1915, quitando a los
propletarios afectadoe can resolucliones dotatorias a restity
torlas de ejidas o sguas, todo derecho 8 interponer recurso
o Jjuiclo alguna.

Con el general Abelardo L. Rodriguez como presidente
de la Replblica (1932-1934), ee expidleron las leyes sigulen
tes:

El Decreto de 27 de diciembre de 1932 que reformd le
Ley de Dotaclones y Restituclones de Tierras y Aguas.

' El Decreto de 28 de diciembre de 1933 que cancedif -
un plazo para preaenfar alegatos caontra las resolucliones ~r-
sgrarias provisionales.

El Decreto de 30 de diclembre de 1933, gue reformb -
el articulo 27 de la Constitucién Palitica de los Estados -~
Unidos Mexicanas. Abrogh 18 Ley de 6 de enera de 1915,

£1 Decreto de 9 de enero de 1934 que refarmg el ar--
ticulea 27 constitucional en materia agraria,

£1 Decreto de 15 de enero de 1934, breé el Departa~-

mento Agrario, el gue debla dehender direﬁtamente dél E jecu~
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tivo y substituir en todas sus funciones a la Comisibn Nacip
nal Agraria.

El primer Chdigo Agrario de los Estados Unidos Mexi-
canos, promulgade el 22 de marzo de 1934. Fue una refundi~--
cibn de las disposiciones contenidas en leyes y decretos, =--
gque 8 partir de le reforma de la Ley de 6 de enero de 1915,
modificaron la legislecidn y la politice asgraria. Abarch los
aspectos de la Reforma Agrarie referentes e la distritbucibn
de le tierre; conservo en perte lo substancial de la Ley de
Doteciones y Restituciones de Tierras y Agues, & la cual de-
rogh; reunib otrss leyes como ls Reglamentacifn sobre Repar-
ticibn de Tierras Ejldeles y Constitucibn del Patrimonio Par
celario Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacidn Agricole y
le de Reapunéabilidades de Funcionarine en Materie Agraria.
Ademés introdujo innoveciones fundamentales sobre: capacidad
de los nicleos de poblaclidn; pearcels ejldal; pequefia prople~
dad; procedimientos; empliscifn de ejidos; creacién de nue~--
vos centros de poblecidn agricola; laos pebnes encasillados;
el régimen de propiedad ejidel; la creaclibn de distritos eji
dales; responsabilidades egrarias; etc,,

Con el gobierno de Lézaroc Chrdense se expidib un nue
vo Cbdigo Agrerio el 23 de septiembre de 1940, el gue conser
vé en lo esencial la arientacién del enterior, as! como las -
refarmas cardenistes de 1937, significendn un innegable pro-
greso en le expresifin juridica de 1a Reforma Aéraria.

Ya en el periodo gubernamental de Menuel Avlile Cmme~

cho, se sustltuy& nuevemente el Cadigo Agrario gue regla en
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ese tiempo, por el de 31 de diclembre de 1942. El nuevo cbdl
'go, aungque observd un notorioc progreso formal y técnico con
relacidn al anterior, conservd innumerables lagunas y defi--
ciencias. Camo ejemplo de dichas anomalias podemos mencionar
la referente a concesiones de inafectahbilidad genadera gue -
favorecla a los terratenientes en detrimento de los campesi-
nos.

A poco tiempo de heher tomado posesidn de la presi--
dencia de la Replblica el Lic. Miguel Alemén, se vnlvib 8 rg
formar, por decreto de 30 de diciembre de 1946, el articulo
27 constitucional, Las reformas fundamentales fueron: en ma-
teria de amparo, pequefa propledad y extensifn de la unidad
de dotaciftn ejidal.

El 23 de septiemhre de 1948, se expldibé el Reglamen-
to de Inafectabilidad Agricaola y Ganadera.

Todos los ordenamientos legales citadas con anterio-

ridad, y otros mAs canforman los antecedentes de la Ley --
Federal de Reforma Agraeria del 22 de marzo de 1971, publica-
de en el Diario Oficial de la Federacidn, del 16 de abril --
del mismo afio. Ley que canstituyd una transformacién radicel
de las bases, las procedimientos y las metas de nuestra Re~-
forma Agraris, presentando diversas innovaciones de vital im
portancie .

fe compone de slete libros , y cada uno de ellos caop
prende uro de las temas fundamentules: autaridades agrarias;

el ejido; aorganizacidn ecanbmica del ejido; redistribucifn -
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de la propiedad agraris; procedimientos agrerios; registro y
planeacibn agrarios; y responsabilidades .

Varies décadas sntes de la LFRA-1971 se tuva primor-
dial inmterés en el reparto dotastorio y le accidn restituto--

ria es! como en el ejido. Con la expedicifn de la LFRA-~1971,

se bifurcd el interés & un enfogue especial en lo referente
8 la produccidn y productividad de las tierras ye repartidas
o admitides dentro de ls legelidad —sin suspender, desde =--

luego, la continuided en el reperto sgrerig—.



CAPITULO SEGUNDO
PANORAMA ACTUAL DE LOS DERECHOS AGRARIOS

I. DEFINICION DEL DERECHO AGRARIO.—II. SUXTOS
DEL DERECHD AGRARIO.~III. CARACTER COLECTIVO E
INDIVIDUAL DE LOS SUJETOS DE DERECHOS AGRARIOS.
a) NORMAS QUE REGULAN LA CAPACIDAD DE LOS SUJE~
T0S COLECTIVOS. b) CONDICIONES QUE DETERMINAN -
LA CAPACIDAD DE LOS SUJTOS INDIVIDUALES: 1. NR
CIONALIDAD. 2. EDAD, 3, RESIDENCIA, &4, OCUPA--
CION. 5, NECESIDAD. 6. ESTADG CIVIL.

1. DEFINICION DEL DERECHG AGRARIO.—— "Remonténdonas
a8 la épocs de la Revolucién Mexicana (1910), se aprecia gue
exitié.una inequitativa distribucion de la riqueza territo--
rial, ya que el 96% de las cabezas de familia careclan de -~
tierra, en tanto que el 1% de pobladores controlaba el 97% -
del territorio mexiceno; de estos (ltimos sdlo 834 hacenda--
dos poselan cerca de la mitad de la tierra".”0

Ante ten critice situmscidn se levantaran los revnlu-

clonarics que —como ya se he dicho~- solicltaron prioritaria

50 Cfr. Méxica, Universidad Nacional Autonoma de México. Insti-
tuts de Investigacliaones Jurldicas. Introduccifn al Derecho Mexiceno, Toe
mo Il. México, Primera Edicidn, 1981. pp. 1197 y ss.

66
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mente: la restitucidn de las tierras @ sus legitimos poseeds
res, la dotacibn de tierras y aguas, la reperticidon de lat}
fundios, la proteccifn y ayuds al sector campesino, la crea-
cifn de instrumento de Jjusticia independiente del poder ju-
dicial.

fstas son en términos gererales, les basses de las -
nque emerge el Derecho Agrario Mexicano desarrolléndose a par
tir de le Constituciﬁn de 1917, como producto inmedieto del
movimiento revolucionario.

Las definiciones que se hen dado acerca del Derecha
Agrario discrepan coneiderablemente en relacibén s la idea r-
perticuler de cede especialists o autor. Hacen conslstir al
Derecho Agrariu en un conjunto de normas, principios, leyes,
costumbres, doctrina o Jjurisprudencia, que rigen justamente
lo agrario, es decir lo relstivo al campo.

En otros palses le meteria que nos ocupe tlene di--
versidad de nombres tales como: Derechp Rural, Derecho Agrae
rio, Oerecho Agricola, Derecho de la Tierre, Derecho Fundia-
rio, etc..

"En nuestro pels se utiliza la denominacion de Derg
cho Agrario, psre aludir a problemas de la distribucibn de =
la tierra y, Derecho Agricole para referirse s las disﬁusi-n
ciones legasles y reglamenteriss relativas al cultiva técnico
de la misma tierra, Por ello se crearon dos organismos sdmi-
nistrativos diferentes y concordantes en la Ley de Secreta-~
rias y Departamentos de Estado: la Secretar{a de Agricultura

y Recursoes Hidrbulicos y 18 Secretar{a de le Reforma Agra~=~»
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Citaremos sblo elgunas de las definiciones prodiga-
das por los especialistas de la materia para evitar redundar
en una canfusibn:

Para el Lic. Angel Casa: "El Derechao Agrario en el
aspecto cbjetivo, es el conjunto de normas jur{dicas que ri-
gen las personas, las cpsas y los vinculos referentes a las
industrias sgricolas, en tanto gue, en el subjetivo, es el -
conjunto de Facﬁltades que nacen en virtud de esas normas".52

Para el Or. Lucio Mendleta y NlMez: *El Derecho ---
Agrerio es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dispo
sjciones en generel, doctrina y Jurisprudencia, que se refie
ren a la propiedad ristice y a las explotaciones de caracter
agricula".s3

Asil como le Drs. Martha Chévez Padran cansiderg ===
gue: "Derecho Agrario en nuestro pals, es la parte del aiste
ma juridica gue regula le organizacién territorial ristica,
todo lo relacionado can las explotaciones y apravechamientos
gque este sistema considera como agricolas, ganaderas y fores
tales y la mejor forma de llevarlas a caho".5%

Podriamos proseguir la considersclén de algunas més
de las definiciones prodigadas por los especislistas de la -
materia, sin embargo, corremos el riesgo de redundar en una

confusion,

51 Cfr. Luna Arroya, Antonio. Derecho Agraria Mexicana. México
€ditorial PorrGa, 1975. p.XXIIl de la Introduccifn.

52 Ibid., p. XXVIII,

53 Ibid., p. XXVIII y s.

54 Ibid., p. XXIX.
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Froblema fundamental pars nuestro trabejo, es la de
terminacibdn del contenido del Derecho Agrarig. &Qué materias
pueden o deben incluirse en el vasto campe que pretende abar
car?. (Qué actividades son especificamente proplas de le pro
duccibn agropecuaria?. Trataremos de precisar el contenido -
materisl de ls repetida especiselidad.

Podemos estructurar el contenicdo del Derecho Agra--
rio con las actividades referentes a le praopledad ristics, a
ls agricultura, a la silvicultura, a la ganaderia, sl aprove
chamiento de sgues, &l crédito rurel, a los seguros agrico--
las, » la colonizacion y planificeci@n egrariass, entre ~me-=
otras.

Algunos esutores (entre ellas el Dr. Mendieta y N{--
Rez) consideran gue le ceze, la pezce y la mineria no tienen
ningln lazo auténtico que ligue e estas actividades con la ~
prodguccibn sgropecuaria. Sin embargo existe otra pustura -~
--g3 la que nas unimos=—, como la del Lic. Antonio Luna Arrg
yo: "quien sostliene que le caze pertenece el campo agrlcnlab
y8 que se produce y desarrolla en el campo y muchos cempesi-
nas caonsumen parse sobrevivir la caerne obtenida de ls ceceria
y de la pezca, siendoles impaosible (debhido a su mela situg~~
cibn econémica e improductlive respectn a su parcela ejidsl a
propiedad de tierrm) edgquirirla por atro renurso".ss

Por su parte Zulueta dice: "el Derebno hgrarln ng =

puede limitarse, debiendo inclulr le legislacifin de caza y -

55 Cfr. Luna Arroyo, Antonia, Ob. Cit., p. LII.
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~pezca fluvial, ya gque en ella se regula la captura de produg
tos del lego ademas de referirse a actividades de cardcter -
economico tendientes a regular y estimular la produccidén en
funcifn de intereses colectivos, as! como son también mate--
ria del estudlio del Derecho Agrario las disposlciones estata
les de carécter social que implantan y regulan la asistencis
tecnica agricola y le ensefanza técnice especializada",

€l tema de los bienes agrarios, nos ayudaré a es---
tructurar el marco de las actlividades agrarlas: *Por su naty
raleza son bienes agrarios, los recursos netursles renove---
bles que sirven de base s la explotacidn agricola, pecuaria
o forestesl, “ales como la tierra, el sgus, la flora y le fauy
na naturales y las especiees vegetales y animales gue se cul-
tivan o se crian con ese fin; los edificius, construcciones
y obras realizades pere fines agrarios as! como la maguins--
ria, herramientas, Gtiles y enseres construidos con tal obje
to".56

Seran bienes inmuebles (agrarios) siguiendo el cri-
terio del €. Civil para el Nistrito Federal:

"I. El suelo y las construcciones adheridas a &1;
11. Las plantas y &rboles, mientras estuvierem unidas a
1a tierra, y los frutos pendientes de los mismgs &rboles y -~

plantas, mientras no sean separadas de ellos por cosechss o -
cartes regulares;

IIl. Todo lo que esté unido a un inmuehle de una menera
fija, de modo que npo pueds separarse sin deteriaro del mismo
inmueble o del objeto a &1 adherido;

IV. Los pslomares, colmenas, estangues de peces o cris-
deros analogos, cuando el propietaric los conserve con el pro

A ————————b .

56 Gonzélez Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario. México. Edito-
rial JUS, S.A.. Primera Edicidn, 1975. p. 84,
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pbsito de mantemnerlos unidos a la finca o formando parte de --
ella de un modo permanente;

Vl. Las maguinas, vasos, instrumentos o utensilios desti-
nedos por el propietario de la finca, directa o exclusivemen--
te, a la ingustria o explotacion de la misma;

VII. Los abonos destinados al cultivo de la heredad, gue
estén en las tierrss donde hayan de utilizarse, y las semillas
necesariss para el cultivo de la finca;

VIII. Los aparatos eléctricos y accesorios edheridos al
suelo o a los edificios por el duefio de estos, salvo convenio
en contrario;

IX. Los marentiales, estennues, sljihes y corrientes de
agua, 8sl como los ecueductos y las ceferias de cuslguiera es-
pecie gue sirvan para conducir los liguidos o gases a una fin-
ca 0 para extraerlos de elle;

X. Los snimales gue formen el pie de cries en los predios
risticos destinedos total o parcislmente sl ramo de ls ganade
ria, as! comp las bestliass de trsbsjo indispensshles para el -~
cultivo de ls fince, mientras estdn destinadas s ese ohjeto;

X1. Los digues y construcciones que, sun cuando sesn flo-
tantes, estén destinsdos por su objeto y condiciores e permang
cer en un punto fijo de un rio, lego o costs;

X11. Los derechos reales sobre inmuebles;

XI111. £l materisl rodante de los ferrocarriles, las liw=-
neas telefénicas y telegréfices y les estaciones radiotelegrée
ficas fijas".

"Se clasificarian como bienes muebles por determina-
cibn de la Ley, las obligaciones y los derechos o scciones -
gue tienen por objeto coses muebles o cantidedes exigibles -
en virtugd de acclon personal; tembién se considerarian mue-
bles las acciones que cade socio tiene en las esociacianes
sociededes agricoles sun cusndo a estes pertenezcen slgunos
bienes 1nmueb1es".57

"Dentro de nuestro resumen {de la conformacifn de la
estructure agraris), podemos mencloner a las actividades maa

nufactivas, transportistas, processtives, lucratives, las rg

lacionedas con sistemas de investigmcibn y todos lps actos -

5 1bid., p. 86
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accesorios, conexos o vinculados a tales actividsdes, siem-
pre y tuando estas actividades no constituyan una més impor
tante, en cucntla de lae inversiones, tiempo empleado y per
sonal destinado 8 les actividedes absoluta o propiemente -

agrarlas".se

II. SUJETOS DEL DERECHO AGRARIO.— E1 sujeto de de-
rechos, en general es la persona fisica o juridicea (moral)
titular de derechos y obligaciones. Es decir que el sujeto
de los derechos juridicos se designes con la palsbre perso--
ne. £Esta calidad —de persona— estaré determipads por la
capacidad juridicas que viene a ser sinfinimo de personali---
dad.

"Entre los positivistas destmca el gran juriste copn
temporfneo Hans Kelsen, psra quien la persaons es un centro
de imputacion juridica, siendo por tanto personas aguella &
guien un sistema jurldice singular reconoce como tal".59

' Histéricamente, los hambres nao siempre se han consi
derado persanas flsicas, ya que hasts antes de la Revolu-=--
cidn Mexicana se permitla la esclavitud; los individuos su-
Jetos a ella eran tratados como nbjetns o cosas -—y ND CcOMD
personas—; podian venderse, donarse, privarlas de la vida,

etc..

"Por persoma juridica se entiende el ente capaz de

58 Cfr. Gonzélez Hinajusa, Manuel. Ob. Cit., p. 96,

€3 Chavez P. de Veldzguez, Martha. E1 Proceso Social Agrario
y sus Procedimientos. México, Editorial Porrlia. Primera Edicibn, 1971,
p. 12.
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derechos y obligeciones, es declir, el sujeto que puede ser =
susceptible de tener facultades y deberes, de intervenir en

las relaciones juridices, oe ejecutar actos juridicos, en --
una palabra, el ente capacitado por el derecho para actuar -

Juridicamente, come sujeto ectivo o pesivo de dichas relacig

nes".60

La distincién fundemental entre las personas flsicas
y las morales, estriba en gue les primeras son consideradas
persones Jjuridices individusles, en tanto gque les segundes -
sgn personas jurlidices colectivas.

As! pues, el derecho ha concedido personelided s lgs
msociaciones de varips hombres, sociedades o entes jurldicos
colectivos ‘que caontienen requisitaos fijedos por sus ordena--
mientos.

Alrededor del probleme de la personalidaed, se hen =~-
elaboredo una serie de teorias fFilosdfico-juridicas:

La teorle de la ficcifn, es una doctrina que haslca-
mente considera el hombre como Onico ser cepaz de contener -
los elementus de voluntad y de libertad, mismas que son vits
les pare la existencias de lcs derechos subjetivos y los debig
res juridicos. Consecuentemente sblo los seres dotedos de vo
lunted son persunas juridicaes, y como los entes calectivos -
no poeeen voluntad ——psicolfigicamente hsblando—, entonces -
le ley, mediente la cresccidn srtificlel o ficcibn les otor-
ge personalidad.

60 Rojina Villegas, Refael. Introduccibn sl Estudio del Dere---
cho. México. Editoriel Porrim. Segunda Edicién. 1967. P. 195,
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error estribe en "creer gque la perscnalidad juridica se iden

tifice con la individualided psiqulco-bloléglica del hom-----

nre".e1

La persona es tal en cuanto el derecho le atribuye -
ese caracter, peroc noc es persona solo por la atribuclén del
ser, ys que no toda persona es haombre, ni hietbricamente to-
do hombre hs sldo peraona,

€s mas, el ser concebldo gue aun se encuentrs en el
seno materno puede ser sujeto de derecho, por ejemplo en el
caso de la donacién o de la herencla. Agul serla absurdo de-
¢ir, que ese ser tiene o puede externar su voluntad. Los in-
capacitados totalmente, tampoco tienen valuntad, pera no obsg
tante son personas, juridicamente hablanda.

Jellinek considera que 1a personalidad juridics es -
creada por el derecho. E1 ser bumano no e€s persona en razén
de su canstitucifin organica, flsica o pslguice, sino creg---
cidn j;ridica en cuanto a su capacidsd, atributo en funcién
del cual el derecho crea diche persaonalidad. De agul que se
diga que esta, es la capacidad jurlidica de actusr; capacidad
que puede ser plena, es decir, de gace y ejercicio; o0 par~~~
tial, de goce aolemente.

En sate caso las asuciacionés, sociedades y demés -~
grupos humanas son persaonas juridices (o marales), en cuanto

gue el darechao en atenclidn a su cepaclidad, les otarga persas~

S ———————

61 Ibid., p. 479,
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nelidad,

Pera Helsen. £l sujeto de Derecho no es otre cnss --
que la unificeibn de todos los derechns y deberes subjetie--
vos., £1 sujeto de derecho no es otra cose gue el centro de -
imputacidn de todos los actos juridicos, Es el centro de im=-
putacibn porgque es el soporte al gue se imputan actos Jurldl
cos, ya ses de la persona individusl o de ls juridice (o mo-
ral). Actos jurfdicos, desde luego, ys que no todos lpg -=---
sctos son regidos por el derecho, ni sigulera todos los relg
tivae & la conducta, pues entre estos Gltimps, unos incumben
8 la morel, ntros s 1s religibn y otros mhs 8 los convencioe
nalismos socieles.

No es posible hebler de derechos y deberes sin supo-
ner un sujeto a guien se imputen; por ello Kelsen sustenta -
la teeis de que le segurided juridice se cres por el proceso
de imputecidn y gque es medisnte este mismo proreso como Be -
gistinguen los actus persuhales del gerente de uns socledad
y los actos ejecutesdos en representacién de la persaona morsl
en este ceso, 18 sociedsd misma., E1l Estado es conslderado ~-
por el autnr de referencia, como el centro comin de impute=-~-
cibén de todos los mctos juridicos. Pare Kelsen: "La ﬁerauna
juridice colective se presente también camo un centro ldesl
de imputacidn de normas, facultades y deberes, relacionsdas

con la conducte de un canjunto de namUrea'.sz

Pars Bonnecese (en su Introduction m ltetude du w=~=

62 Ibid., p. 231,
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droit), existen principios fundamentales referentes a los su
jetos de derecho:

"a) La regla de derecho supone un sujeto de derecho,
que es, segln los casos, una persona fisica o una persona mg
ral o juridics.

b) Por el solo hecho de su existencla el ser ﬁumano
g8 una persona, un sujeto de derecho.

c) La personelidad desaparece con la muerte Flsica o
con la muerte civil.

d) €1 derecho actual no silempre reconoce ls persgna-
lidad fisice en funcidn de le vida humana y bajo los dom ex-
tremos: el nacimiento y la muerte.

e) Existen casos en que la personalidad Flsicas tiene
un alcance més amplio gue la vida humana, tales como cuando
se protege al ser desde el momento de la concepcddn. Infans
conceptus pranato habetur quoties de commodis ejus agitur.

f) La persanalidad flsica puede tener una duracifn
mAs corta gque la vida humana.

g) La persanalidad fisica puede ser independiente de
la vida bumana, como sucede cuando se niega dicha personali-
dad a pesar de la vide del niffa que na nace viable”.e3

Por lo que respecta a las personas marales de dere-~
cho pOblica el autor sludida enuncia el Estado, las deperta-
mentos, las comunas y los establecimientos pdhlicas.

Para Finaliiar el punto diremos que, de acuerda can

E—————————

63 Ibid., p. 230,
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el articulo 25 del Cédigo Civil pers el Distrito Federal en
vigar, son personas morales o jurldicas las siguientes:

"I. La Nacibn, los Estsdos y los Municipios;

I1. Las demas corporaciones de caracter plblico reconoci
des por la ley;

II1. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionsles y lss
demds & que se refiere ls fraccion Xv1 del erticulo 123 de la -
Constitucibn Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutuslistas, y

Vl. Las asoclaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, clentificos, artisticos, de recreo o
tualguiera otro fin licito, siempre gue no fueren desconocidas
por la ley".

"En forme parecids s ls materis civil, en la mate--

ris agraria puede hablarse de sujetos de tipo mnral".sh

En la Reforma Agreria, fue uno de lgs problemas fun-

damentales, la determinecién del sujeto de Derecho Agrarin,
es decir, la persona (fisica o moral) o personss & guienes -
esa reforma considera comu titulares de los derechos y obll-
gaciones gue establece o reconoce.

"Mendlets y NORez comienza clesificando & los suje~-
tos de Derecho Agrario en: colectivos (comunidades sgrarias
y nicleos de poblacidén cuye personslidad cierta e innggable~-
mente juridice, aun no estd lo suficientemente definide por
el derecho) e individuales".®?

"Para ls consecusibn de diversoe fines (de beneficen
cia, artisticos, cientificos, politicos, etc.) el individuo

eislado es francamente incepsz. La ley ssi 1o reconoce y per

mite la posibilided de gque loe individuoe @islados se unan =~

e ——e———————

bb Chavez P. de Velazguez, Marths. Ob. Cit., p. 43.
65 Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrarlo. México, Editorial Po
rris. Primera Edicién, 1975. p. 255.
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para alcanzar tales o cuales objetivos, pero hasta squi exig
te solp una mera posibilidad de existencia de le persona ju-
ridica (o maral); es el individuo o el conjunto de indivie=--
duos, gulen crea la persone juridics, guien le da vida y ---
quien la extingue;es una simple creecifn de lea voluntad huma
na".66

Le Ley Federal de Reforma Agrarie deduce la concep--
tuacidén de los sujetos agrarios en colectivos e individua---
les.

En cuanto a las personas flelcas o humanss como lasg
llama Angel Caso encontramos cuatro etributos que integran a
la personelidad: el nombre, el domicilio, el estedo civil y
el patrimonio.

£l nombre es la denominacibdn gue distingue a la per-
sona de las demés que integran el grupno sociasl (y el cambio
o modificacidn del mismo sera sancionada por la ley).

£l apellido o nombre de familia (que es la parte =e~-
esenclél del nambre), nao es arbitrarie y estd reglamentado -
por ls ley; en la que encantramos disposicionea referentes ~
a:

Hijos leglitimas, en los articulas 354, 355 y 357 del
Cadigo Civil para el Distrito fFedersl; el hijo natural reco-
nocido por uno o ambos padres (adquirienda el derecha de ile
var el apellido de qulien lo recangce), artlculo 389 €fraccibn

1, del Cdaigo Civil; el hijo natural pa recanacida por el pa

66 Caso, Angel. Principias de Derecho. Mexice. Editorial Cultu-
ra, 1935, p. 175.



79

dre, llevaré el apellido de ls madre; el sdoptado Ylevara el
apellido del adoptante, Arts. 385 y 396 del Céd. Civ.; el re
cien nacidn —cuya identided no pueda estshlecerse—, tendra
el apellido gue se le asigne en su acte de nacimiento, Arts.
65, 66 y 67 del Lod. Civ..

£l nombre de la mujer se integrs por: nombre proplo,
epellido y diverses particules que identificsn su estedo ci-
vil.

El estado civil; el individuo nace pertenecliendo &
una familie y & una nacibn o Estado, esto significa que en--
tre el £stado y la familia se crean lazos o relaciones de -
dos especies: politicas y familiares; el conjunto de las pr}
meras forma el estado de ciudadenia, en tanto que el conjun-
to de las segundas origina £l estedo de familla.

Podemns decir gue el estado de familia es 18 situdm~
cién en gue se encuentran las personaes del agrubamientn BO==
clal (familis-Estadn), vespecto de los demés miemhros del ~
agrupamiento.

El estado civil es un derecho gue se cumﬁrueha can
lae actas del registro civil,

El domicilioc se encuentra reglamentiadn por el Chdigo
Civil en el Titulo Tercero, Arts. 29, 30, 31, 32, 33 y 3&,
miemos que tratan sabre; el domicilip de la persons fisica,-
el domicilio legsl, el de la personas maral y el domicilio -~
convencional.

Residencis es el lugar en gue se estd, sin el propb-

sito de establecerse en &l; la residencla es, pues, un he==--
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cho, a diferencia del domicillio, gQue requiere, pars que =«-=-
existe, que medie la voluntad del individuo o la designa---
cibn de la ley".67

£l estado civil; "Llamamos estado civil de las per-
songs, la relacibn en que se hayan, en el agrupamiento so0--
cial (familia, naclbn), respecto a los demés miembros del
mismo sgrupsmiento. Asft, el estado civil de une persona cg
loca @ sguella en una situscibn de: padre, hijo, esposa, ma
rido, hermana, -&tc., con respecto a8 la naclén, el indivi--
duo seré: nacional o extranjera, cludadano o nn".66

Y€1l patrimonio es el conjunto de bienes, de deudas,
de derechos y obligaciones, insepsrablemente ligedos porgue
todos ellpos se encuentran afectados éur un fin econémico --
tal y comg gourre, segin el criterio de los civilistes, en
el petrimonio de familia, en el fundo mercantil, en el pa=-=~
trimonio del susente o en el régimen de las sucesiones y CQ
mo ocurre también en materla agraris, en le cual el patrimg
nio de'esa naturalezs queda sujeta @ una organizacibn espe-
cial para reelizar un fin determinadn, de naturaleza tanta
ecandmica como juridice y que constituye una masa aut@noma
de bienes, derechos y ablighciones de naturaleza especifica

mente agraria o na, segin las distintas actividades realizp

das por las personas que pueden considersrse sujetos de De-

recha ﬁgrariu".ﬁg

67 Casa, Angel. Ob. Cit., p. 117.
68 Ibid., p. 118.

69 Gonzélez Hinpjosa, Manuel. Ob. Cit., p. 89,
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La regla general es que todo individuo posee un pa--
trimonio —por insignificante gque este ses—, pues no puede
concebirse la ldea de gue alguien no tengs mlgo de su propie

dad.

"€1 patrimonio de une persans es el conjuntio de dere
rechos y carges apreclsbles en dinero".7D

"Los sujetos en Derecho Agrario son las personas fi-
sicas o moreles de cardcter p(blico o privado gue intervie--
nen en les actividades agrerias con capacided, personalidad,
Jurisdiccifin y competencie para ser titwulares de derechos y
ejecutarlos, pare contreer obligsciones y cumplirles, o para
desempeflar las funclones especifices gue en materie egraria
le corresponden sl Eatada".71

Luego entonces, el Estado, por medic de los brgenos
y dependenciss gubernementsles; ssl como de orgenismas e ins
titucliones descentralizadas o de hartibipaciﬁn estatsl dados
exprofeso, see un sujeto plblico de Derecho Agrario con ingg
rencia directs eon la regulecitn de lss sctividedes agraries,
en su ejecucién, promocifn *...controlando la conservacién vy
sprovechamiento de los recursas natureles renovsbles y reser
vandose funcianes y facultedes necesariss pars esos fines“.72

La consideracifn o que Be refiere el parrafo antem==
rior, encuentra su fundamento legal en el articula 27 cnnati

tucionel gue establece:

"La propiedad de tierras y sguss comprendidas dentrc de

——————Cs———_

70 Cesc, Angel. Ob. Cite, ‘p. 11B¢

71 Gonzhlez Hinijosm, Masnuel. Ob, Eit., p. 65.
72 Ibid., p. 66.
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los limites del territoric nacional corresponde originariamente
a le Nacifin, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominioc de ellas a los particulares constituyendo ls propie-
dad priveda”.

"La Nacibn tendré en todo tiempo el derecha de imponer -
a ls propiedad privada las modelidades que dicte el interés pl-
blico, asi, como el de regular, en beneficio social el aprove-
chamignto de los elementos naturales susceptibles de apropia---
cidn, con objeto de hacer una distribucién eguitative de la ri-
gueza pablica y pera cuidar de sy consgrvacién...".

El mismo articulo 27 estahlece la forme de dar cu. -
plimientc a8 sus dispasiciones en meteria agraria y en sus --
fracciones XI y X111, se sefalan los fHrganos eststales que -
deben intervenir para alcanzaer esos objetivos.

Ademfis complementsn 1z adminlstracién plblics agra--
rie: los preceptos establecidos y le LFRA y otras leyes re--
glamentarias del Art. 27 constituclonal; le Ley de Aguas y -
la de Bienes Nacionales y Baldips y otras leyes referentes &
arganismos e instituciones con funclones agrarias.

"Los sujetos privadas, por le contrario, tienen un -
interés particular de carécter patrimanial que detefmina sus
actua";73

£s determinente, para diversas autores, la acupacidn
habitual o status profesional, paras gque los sujetns privados
de Derecho Rgrarin puedan considerarse coma tales; empera, -
creemos que este criterio es limitetive, en virtud de que ~-
existen muchos casas en donde el sujeta na tiene esta conti-

nuyidad en el desempefioc de la agriculture, pero gue en un mo-

mento daco efectuan ests actividad adguirienda derechas y --

———————————

73 Ibid., p. 74.
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obligaciones agrarics "...podrian considerarse sujetos privag
dos de Derecho Aprario en virtud de la titularidad vinculstpo
ria; es decir, cuando su comportemiento lo sujete a une dis-
posicifin de carécter agrario y por esta rezdn adquiera dere-
chos y obligaciones, en cuyo caso, la celided de sujeto agra
rio se determina en razbn de gue el sujeto coloca en elguno

de los presupuestos de ls Ley".7q

Siguiendo lo establecido por el Art. 27 constitucio~
nal, la LFRA y 1a Ley de Agues, enunciaremos algunos de los
suletos privedos de Derecho Agrario:

Los propletsrios poseedores de predios risticos con
superficie meyor gue ls sefalsdes 2 la pequefla propiedad; sea
que exploten o no el predio en cuestidn; lo renten o lo den
en aparceria.

Les comunidades agrariss o comunidades indigenas --
(consideredas como sujetos colectivos de derechos egrarios)
poseedores 8 titulo de duefic de lss tierras comunales —-y en
su caso de las tierras en gue se establece el fundo legale—.
Estos, ejercitando sus derechos pueden adquirir tierras gue
les hayan eido despojsdas (mediante el procedimiento restity

torio), con libertad para adguirirlas a titulo individual; o

bien, mguellos gue nunca hablsn recihido tlerras serfn bhene=
ficiarios en el procedimiento de dotacién,

Los pequefos propieterios con certificedo de inafecs

oy ———

7% 1bid., pp. 77 y 78,
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tabilidad —a sin &l1—, gue se encuentren dentroc del limite
lfijado (a la pegqueha propiedad agricola o ganadera).

Los arrendatarios o aparceraos que directamente trabg
jen tlerras agricolas.

Los Jjornaleros gue sujetédndose a la Ley Federal del

Trabajo exploten predios agricolas mediante el pago respectl
vOo.

Los que en contravencidn s lo dispuesto por la ley
adquieran inmuebles ejidales o comunales que participen di--
rectemente en la enajenacién, hipoteca, renta o cuaslquier --
otra transaccifin vipolando las medides tutelares estsbleci=--«
das.

Los integrantes de las coloniss agricolas que adquie
ran derechos de propledad y posesifn de sus lotes, sea indi-
vidual o colectivamente.

Los usuarlos de las aguas —dedtinadds a fines agri-

colas— 8 titulo individual o comunal.

Las personss fleicas o morales gue atorguen o reci--

ban créditos agrarios.

Los concesionarios o permiciaonarios gque exploten re-

cursos forestales.

Los transportistas farestales o ganaderos y demas su

Jetos que efectuen actlividades agrarias, conexas o accesdo---

rias y que se sometan a las dispasiclianes agrarias,

l.os gue camercien con productaos agropecuarias o los
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1ndustrialicen".75

*La remlidad, gue en nada contradice 8 la teorls de

Derecho Agrario, es gue una misma persona, Bujeto indiscuti~

ble de Derecha Agrario, determinado eas} por cualgulera de --
los criterios vAlidos para su determinecibn, puede ser, y en
reslidacd lo es frecuentemente, sujeto de derechos np agra---
rios y, por tento, ssume le titulesrided de derechos de dig--

tinte natureleza segln las actividades gue realiza".76

111, CARACTER COLECTIVO E INDIVIDUAL DE LDS SUJETOS
DE DERECHDS AGRARIOQS.—— Dentro de los sujetos privados de Dg
recho Agrario ——que estudiesmaos en el punto anterior-—, encon
tramos de acuerdo & los derechos gue pueden ejerciter: los

sujetos agrarios de tipo individual y los sujetos colectie--

vos.

Como Bujetos individumles encontramos a:

Los latifundistas y medianos propletarios (e gue se
refiere la fraccién XVUII del articulo 27 constlitucionml). De
acuerdt & los principlos consegrados en el articulo 14 cons-
tituclonal, los sujetoe menclonados tienen el derecha a ser
vidos y vencidos en juicios agrerios dotatorios, Adembs, por
lo esteblecido en la Frec. XIV del Art. 27 Const, ",..TENrr=

dran solamente el derecho de scudir a1l Boblerno Federal para

gue les ses pagade ls indemnizacifn correspondiente. Este de

P————————————

75 Cfr. Gonzhlez Hinojoswe, Menugl. Ob. Cit., pp. 79 y ss.
7€ Gonzélez Hinojosa, Manuel. Ob. Cit., p. 81.
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'rechu deberén ejercitarloc los interesados dentro del plazo
de un aflo, a contar desde la fechs €n gue se publique la re-
solucidn respectiva en el Diario Oficisl de la Federacibn;
fenecido el término, ningune reclamaclidn serd admitida" (lo
gque es reiterado por el srticulo 219 de la Ley Federal de Re
forma Agraria).

Los colonos, qulienes fueron reivindicados en sus de-
rechos por el Decreto de 31 de diciembre de 1962, que refor-
mo el Art. 58 del Cbddigo Agrario de 1942 (aunque solo rige
pars las coloniss que se crearon bajo la Ley Federal de Colg
nizacldn de dicliembre de 1946, derogeda por el Decreto cita-
do).

Los adquirentes y ocupantes de terrenos nacionales a
guienes se les reconoce su perscnalidad en la Ley de Terre--
nos Baldios Nacionales y Demaslae de diciembre de 1950 (aert}
culos 9, 18, 48 y 70).

Los pequefios propietarios, guienes tienen personali-
dad (2§7 de la LFRA-71) para comparecer en juiclos agrarios
defendiendo sus derechos; promover su acuerdo de inafectabi-
lidad (Art. 350 de la LFRA); promover inscripciones y anota-
ciones en el Registro Agrarioc Nacional (Art. 446 fraccidn --
VII de la LFRA) y solicitar el cambio de callidad de sus tie-

rras inafectables por mejorla propia (Art. 256 de la LFRA).

Los alumnos que han concluido estudios en escuelas

agricolas, medliss, especial o subprafesional gue reunar los

requisitos de necesidad, nacionalidau, edsd, etc., tienen de
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recho a que se les considere en los censos dotatorios de su
pueblo de origen (Art. 201 LFRA-71).

Y por Lltimo, los peones © trahajadores de las ha---
ciendss pueden hecer vaeler el derecho 8 que se les incluya
en los censos de poblacifn hechos en los lugares aledahos o

de los nuevos centros (siempre gque reunan los requisitos es-

teblecidos en el Art. 202 de la LFRA).

Es interesante mencionar que hasta cesi mediados del
siglo ectusl los peones scesilledos no esteban cepacitados
pera obtener tierres por dotacibn, es més, se les excluls ex
presamente (Art. 2 fraccibn VI de le Ley de Dotacliones de --

abril de 1927).

a) NORMAS QUE REGULAN LA CAPACIDAD DE LOS SUJETOS CO
LECTIVOS .~ Los sujetos colectivos pueden clasificarse en:

Comunidades agraries., La Constitucibn Federal en su
citedo articulo 27 fraccifn VII establece: "Los niclecs de
poblecidn que de hecho o por derecho guarden el estsdo comu-
nal, tendrén cepacided para disfruter en comin las tierrss,

bosques y aguss gue les pertenezcan o gque ee les hayan resti

tufdo o restituyeren". Ademés del fundamento constitucionel
gue reconoce la personalided de les comunidades, también la
LFRA 1a esteblece en.su articule 191.

Los nlicleos de pablecidn peticlonarios, tlenen dere-
cho a ser beneficiarios con una resolucibn dotatoria eji---

dal. Su fundamento legel gueda ssentedoc en la misma Constituy
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cion (Art. 27 freccién X), asl como en la LFRA Art. 195:

"Los nicleos de poblecidn que carezcan de tlerras, bos---
ques 0 oguas, o no las tengan en cantidad suficiente para sa-=-
tisfacer sus necesidades, tendrén derecho a que se les dote de
tales elementos, siempre que los poblados existan cuando menas
con seis meses de anterioridad a la fecha de las solicltud res-
pectiva".

La LFAA (Art. 196) establece la cantidad de indivi--
duos (més de 20) que deben reunirse pera que puedan ejerci--
tar saus derechos de dotacldn y/o restitucibn. En tanto que
el Art. 197 del mismo ordenamiento legsl, estatuye gue pare
salicitar ampliecibn se requiere de 10 ejidatarios ~~y no de

20 como lo establecia el C. A. de 1942) casrentes de unided

de dotacibédn individual.

Por 4ltimo, los requisitos pars la creacifn de un ~-
nuevo centra de poblacidn ejidal (desde el C, A, de 1942) -~
contemplan la integracion de 20 o mas individuos con cepaci-
dad individual (condiciones actualmente estabhlecidas en el
Art. 198 de la LFRA),

La capacidad de los nicleos de poblacién estuvo regu

lada por los artisulaos 50, 51, 52 y 53 del Cédigo Agrario de
1943,

b) CONDICIONES QUE DETERMINAN LA CAPACIDAD DE LOS Su
JETOS INDIVIDUALES,— Para que los sujetas individuasles sean
capaces de ejercitar derechas agrarios deben satisfacer cler

tos requisitos:

1. Necionalided.
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2. tdad.

3. Residencia,
4. Dcupacibn.
5. Necesided.

€. Estado civil.

Analizaremos someramente estps elementos ~—en vire-

tud de gue en su mayorle ye los estudiamos en phrrafos ante-

rioreg—,
El Art. 200 de la LFRA. establece:

"Tendr& capacidsd para obtener unidad de dotacifn por +=
los diversos medios gue este Ley estsblece, el cempesino que
relina los sigulentes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, meyor de
dieciséis afos, o de cualguier edad sl tiene fmmilia & su car-
go;

I1. Residir en el poble”. suiisitente por lo menos desde
seis meses antes rf= "g fec s Uc .o - cesentacidn de la solici--
tud o del acuerdo que indigue el procedimiento de oficic, ===
excepto cuando se trate de ls cresclbn de un nuevo centro de
poblacidén o del acomodo en tierras ejideles excedentes;

I111. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién
habitual;

IV. No poseer & nombre propic y & titulo de dominio tie-
rras en extensifn igual o mayor el minimo estsblecido pars 1s
unidad de dotecibn;

V. No poseer un cspital individual en le industris o en
el comercic mayor de diez mil pesos, o un capital agricola ma-
yor de veinte mil pesos; vy

VI. No hsber sido condenado por sembrar, tultivar o cosg
char marigusna, amapole, o cuslquier otro estupefsciente.

Algunos de los elementos cltados son requisitos de

S

la dotacibén, tento individual como colectiva.

"La Caonastitucibn (27, pérrafo tercera, fraccifin X)
nos lleva 8l cuidadoso anélisise del articulo 195 (50 CA). Pa

ro Caso, cinco son los elementos de tods dotacibn: improce--
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‘dencis de la restitucién, datacidn farzusa, necesidad comprg
bada, terrenc inmediata y exprupiacion, Recordemus que la dp
tatoria invarisblemente suple & ls accidn restitutoria.

La locuclan en ningbn coso del 27 constitucional que
da supediteda a la exlstencia de los demas elementos:

a) E1 nicleo ha de demostrar la necesided de tie-~---
rras, bosques o aguas, y parse ello, gque es una ﬁablacién cCu-
yos hablitantes se dedican a la agriculture. E1 incapacitedo
para trabajer el campo o gulen ha adoptado atra profesién ca
recen de derecha slguno. La edad del niicleo ha de ser de e~=
seis meses, pues de lo cantrario se tratard de la crescidn
de un nueve centro de poblacidn. Carecen de capscidad las en
tidades enumeradas en el articule 196.

b) Para gue un predio pueda ser afectado por la dota
cién ha de ser inmediata, esto es, sus linderos han de ser
tocados por un radio de siete kildmetros a partir del lugar
més densamente pohlada del nicleec solicitante (Art. 203; 57
ca.y.??

Para dar término al presente cepltulo, spuntaremas
la clasificacifn general de los derechuos agrarios, segin =~
Mendieta y Ndfez:

Los Derechoa Agrarios Colectivos estén canstituldas

por; la restitucién de tierras y aguas, la dotaciGn de las

mismas, la empliacién y la creacién de nuevos centros de po-

77 ibarrocla, Antonio de. Ob. Cit., p. 31b.
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blacibn egricola; en tento gue, son Derechos Agrarios Indivi
dueles; la inafectasbllidad y el acomodemiento.

En el siguiente capitulo, expondremos en forma més
sbundante ceds uno de los derechos citados en el péarrafo que

antecede.



CAPITULO TERCERO

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS

I. RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS: A. ACTOS NU=--
LOS QUE AMERITAN RESTITUCION.—8. INAFECTABILIDAD
DE PROPIEDADES POR RESTITUCION.——II. DOTACION OE
TIERRAS ¥ AGUAS: A, DOTACION OE TIERRAS.—8. DO~
TACION DE AGUAS.—~C. ELEMENTOS OE LA DOTACION: -
a) IMPROCEDENCIA DE LA RESTITUCION Y DOTACION -
FORZOSA. b) NECESIDAD COMPROBADA. c) TERREND IN-
MEDIATO Y EXPROPIACION.--III. AMPLIACION DE EJI-
0OS: A. REQUISITOS PREVIOS A LA AMPLIACION.—IV.
CREACION DE NUEVCS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

'I. RESTITUCION DE TIERRAS YV AGUAS.—En pAginas ante--
riores hemos establecido que desde la época colonial, se empe
246 a hablar de restitucidn; y aungue sin éxito se siguid tra-
tando este aspecto agrario, hasta gue adquirid una efectivi--
dad importante con los documentos revoluclionarios del siglo -
XX.

Por ejempla, la funcibn social y econdmica de la Ley
de & de enero de 1915 y su papel en la resolucibn del proble-
ma agrario, fue precisamente procurar la restitucifn de las -
propledades camunales y de los ejidos a los pueblos.

92
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Concretamente en 1917, fue cuando le nacién, recupe-
rb definitivamente —reafirmandole edemfs— su propiedad ori
ginaria, gue le pertenecld desde la épbca precoloniel, gue
perdié en el coloniaje, y que no recuperd totalmente con la
Independencia de México.

£l legislador revolucionariv, se basd en los titulos
de propieded emanados del soberano espafol pare crear ls fi-
gura de la restitucibn en la legislacibn agreria.

A partir de ls Constitucibn de 1917 la nacifn conea-
gra claramente su dominio sobre la tierra como un derecho, y
guize més como une obligacifin de conservar y reguler el ade-
cuado uso de sus recursps naturales, obligendo a ls ley, @
gue estableciers la estructurs juridice edecusds para evitar
el acapersmiento e indolente aprovechemiento de les tierras.
Esto hace factible la redistribucibn de le tierre ristica;
se garentize individuel y socislmente la existencis de la pe
quefia propiedead y del ejido; se funde la afectacibn de las
tierr;s por causa de utilidad plblice; etc..

Aprovechando les idess més tresscendentales de dichos
documentos revolucionsrios y, debido a gque la cuestibn agra-
ris afectes & la sociedad en general, la Constitucibn de la
Replblice en vigor, en su articulo 27, faculta al Estedo pa-
ra imponer a la propleded privada las modalidades gue dicte
el interés plblico, y asl evitar gue sirve de instrumento de
explotacibn y de opresién.

"La proﬁiedad sgrarie. del tipo letifundio, no ers

ye una funcifn sociel, puesto gque en vez de ser Otil a 18 s8
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ciedad, resultaba nocive, de tal modo que el Estado se ha =
visto en el caso de intervenir con la urgencia gue demanda
el problema, pars devolver a la propledad mgraria de Méxicao,
su caracter de funcitn socisl mediante la restitucion de tie
rras 8 las poblaciones injustamente deeposeidas, la dotacién
a las que no tienen las necesarias para su sostenimiento y
por medio U= la crescidn de la pequefs propiedad, que hebra
de surgir del fraccionamiento de las latlfundioa".7a

"En los cesos de restitucibn, el procedimiento era
Judicial y administrativo...". *Los titulos primordiales --
ernn calificados por la Comlisifin Nacionsl Agraris y las prug
bas testimoniales, las informaciones, etc., se deberien ren-
dir ante los tribunales comunes, conforme a las prescripcio-
nes de las leyes relatives. Una vez que figuraban en el expg
diente las pruebas presentadas por las partes, fallabs el -
Ejecutivo en definitiva®.’>

El parrafo anterior lo contenia la Ley de Ejidos de
28 de aiciembre de 1920, que establecla un trémite dilatado
y dificil, por lo que no atendia 2 la répide solucidn del -
problema gque se trataba de resolver, siendo derogada por De-
creto de 22 de noviembre de 1921.

El nuevo decreto ocasionb una intensa actividad agra
ria en cuanto 8 dotacliones y restituciones de tierras. Ade--

mas los trémites para gestionar estos derechos podias llevar-

los la Procuradurle de Pueblos creada para el efecto por el

S t——————————

78 Mendieta y Nifez, Lucio. Ob, Cit., p. 198,
79 Ibid., p. 206.
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erticulo 40 del mismo decreto.

Los procuredores de pueblos contribuyeron & morali--
zar y sobre todo 8 expeditar las leyes sgraries. Diche Procy
raduria ro gozaeba de independencie cuendo pertenecla s la Co
misién Nacional Agraria, ni en 1934 guando pssé B formar par
te del Departamento Agrerio. Al creerse el Departamento de
Asuntos Indigenas en 1936, formb psrte del mismo y posterior
mente pasb a la Secretarlie de Educscibn Piblica. Actuaslmente
esth moral y legalmente capacitsde pars desempefiar sus fun--
clones que "...no se concreten a le defense de los intereses
de los nicleos indigenas ante las autoridades agrsrias, sino
que defiende a dichos nicleos ante cuaslguiere autoridad y en
todos squellos asuntos que ameriten procuraciﬁn".ﬁo

ta Procuradurie de Asuntos Agrarios fue cresda por
decreto en 1953, dependia del Departsmento de Asuntos Agra--
rios; y su funcibn fue temblén la d- asesoramiento gratuito
a campesinos.

El erticulo segundo del Reglamento Agrario de 1922,
establecid que gozarén de los derechos de restitucibn y de
dotacibn los puebloe gue demuestren gue se encuentran en al-
gurna de las categories ——politices— sefalsdes, es decir, -
que "....conservb el mismo principio de la Ley de £Jidos en

lo referente a la calidad de los nicleos de poblacifn como

base de su capacidad para obtener ejidos por dotaclifn o por

S ——————

80 Ibid., p. 212.
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restitucibn".e1

En la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Agues de 1927; se hace del procedimiento agrarioc un verdade-
ro Jjuiclo ante asutoridades administrativas apegado al articg
lo 14 constitucional, para evitar le violacidn de las garan-
tiss individusles:

Los actores estan representados por el pueblo; los

demandados por los grendes propietarios {presuntos afecta---
dosg); las Comislones Agraries fungen como tribunales instruc

tores del procedimiento y los gobernadores de los Estedos y

el Presidente de la Repiblica como jueces sentencladores.
El procedimiento se inicla con ls solicltud, de la
cusl se corre traslado a los propietarios afectados; se ahre

el periedo de pruebas, se concede térming pars la presenta--

cidén de alegatos, y le resolucién provisional del gobernador
cierra el expediente, que es revisahle ante le segunda ing--
tancias constituida por la Comisibn Nacional Agraria y el pre

. sidente de la Replblica.
La Ley de Dotacliones y Restituciones de Tierres y -~

Aguas, fue derogada paor el primer Cbdigo Agrario de los Esta

dos Unidos Mexicanos de 22 de marza de 1935,

Se suprimif el requlsite que se exigla a los pueblos

solicitantes respecto & la categoria politice en virtud de

e ——————

81 Ibid., p. 216,



que algunos gobernadores a lideres polliticos haclan mal uso

de le denominacibn del pobledo, creando pueblos intempestivg
mente pera solicltar dotscidn de ejidos o sacar provecho de

los grandes propietasrios gue a8l verse en peligro de ser afer

tados en sus bienes, accedian @ las exigenciss de sus irtim}
dadores. Al respectu el nuevo Codigo Agrario esteblecibd gue,
para gue el nicleo de poblecidn recibiera tierrss ere necesg

rio gue se hublése constitulde en feche anterlor a la solici

tud correspondiente. Esta modificecibn, en el primer Cbdigo,
quedﬁ aun confuse on cuanto e nué tiempo de existencla reque

ria un poblado pars ser peticionario de dotscibn y de resti-

tucibn, Empero, afortunadamente en el Cbdigo Agrario de 1942
se establecid un plszo de sels meses de existencia de un po-
blado para poder soliciter doteciones de tlerrs o de ague,
disposicidn gue aun sigue en vigaor.

Aal mismo en este nuevo ordenmamiento agraric de 1942
guedd sefimlads uns extensifin invarieble de clen hectéreas de
riego, pare constitulr le peguefa propiedsd, o blen su egqui-

valente en tierrss de otras clases.

A, ACTOS NULODS QUE AMERITAN RESTITUCION .~ En el Re-
glamento Agrario de 1922, el procedimiento de la restitucibn

de tierras se llevabe & cabo heséndeose en los cesos de nuli-

dad sefinlados en el erticulo 27 de 1s Constitucibn.

Al efecto se presentaba ls sollcitud ante el goberng
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dor del Estedo, quien le sometla a ls consideracifn de la Cp

misibn Local Agraris y dentro del plezo de un mes el goberna

dor dicteba le resolucibn provisionel correspondiente.

" s resaluclbn definitiva en todos los expedientes

de dotacidn y restitucidn correspondia al Presidente de la

Rep(blice, previe consulte de ;a Comisién Nacional Agraris,

por conducto del Secretario de Agriculture y anentu".82

La Ley Federal de Reforme Agreria establece en su 8ar
ticulo 191:

*tos nicleos de poblacifn que hayan sido privades de sus
tierrss, bhosques o egues, por cualesgulera de los actos a gQue
se refliere el erticulo 27 Constitucionsl, tendrén derecho a
que se les restituyan, cuendo se compruebe:

I. Que son propletarios de les tierras, bosjues o aguas
cuya restitucion soliciten, y

1I. Que fueron despojados por cuslesguiers de los actos
sigulentes:

a) Ensjensciones hechas por los jefes politicos, Gaberng
dores de los £stedos o cuslauiers otre autorided locsl en con-
travencibn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y
demas leyes y disposiciones relatives;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Se-
cretaris de Fomento, Hecienda o cualguiers otre autoridad fedg
ra), desde el dia 190 de diciembre de 1876 hasts el & de enero
ge 1915, por las cuales se hayen invadido u ocupado ilegalmen-
te 1os bienes objeto de le restitucibn; y

c) Diligencies de spep o geslinde, transacciones, enaje-
naciones o remates practicados dursnte el periodo a gue se re-
fiere el inciso anterior, por compafifes, jueces u otras autori
gdedes de los Estados o de la Federscibn, con los cuales se ha-

yan invadidc u ocupedo ilegslmente los bienes cuys resolucibn
se solicite".

€1 antecedente inmediato de eate precebtu lo esteble
ce el srticulo 10 del Decreto preconstitucional del 6 de eng

ro de 1915. En cuantp sl fundemento constitucionsl, se En~--

cuentra en la fraccldn VIII del articulp 27 de 1s Conetitu--

cifn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos.
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Ademés, como complemento & lo establecido por el ar-
ticule 191 de la LFRA, en cuento sl procedimiento citaremos
los articulos: 272, 18, 276, 274, 282, 335 y 279 del mismo
crdenamiento legsl.

"Art. 272.~— Las solicitudes de restitucibn, dotacién o
ampliecién de tierres, bosgues o sguas, se presentarén en los
Estanos en cuya jurisdiccidn se encuentre el nicleo de poble--
cion interesado, por escrito y directemente cnte los Gobernado
res. Los interesados deber&n entregar copim de la solicitud a
la Comisidn Agraria Mixte en un plazo de diez diss y en ese -
lapso expedirad los nombremientos de los miembros del Comité -
Particular £jecutivo, electos por el nicleo de poblacién soli-
citaente.

51 el £jecutivo Locel no realize estos ectos, ls Comi---
816n iniclard el expediente con le copia que le haya sido en--
tregads, hard le publicacidn correspondiente en uno de los pe-
ribdicos de mayor circulecibn de la localided, la gue surtird
idénticos efectos nue la realizada en el peribdico oficial, y
notificerd el hecho a le Secretarie de la Reforma Agraris®,

"Art, 18.—~ Los Comités Particuleres Ejecutivos estarén
integrados por un Presidente, un Secretario y un \bcal, con -
sus respectivos suplentes miembros del grupo solicitente, qule
nes serén electos en la Assmblea General del niiclen, & 18 gue
debera concurrir un representente de la Comisién Agraria Mix--
ta, preferentemente el Vocal representente de los cempesinos,
o de la Secretarie de 1s Reforma Agrarie, segln el ceso guedan
do a cargo de las sutoridsdes ls expedicién de los nombremien-
tos y credenciales correspondientes, en el término de gquince
dias®.

"Art, 276.— 51 1B solicitud es te dotacibn y sntes de
gue se dicte resolucibn presidencial se pide restitucibn, el
expediente continuaré tramiténdose por ls doble vim, dotatoris
y restitutorie. En este teso, se hard nueva notificacibn m los
presuntos afectasdos".

"Art. 27 .~ 51 la solicitud es de restitucibn, el expe~
diente se iniciaré por esta vias; pero el mismo tiempo se segui
rd de oficio el procedimiento dotatorino, para el ceso de gue
la restitucidn se declere impracedente,

Le publicacibn que se haga de 1s solicitud de restitu-~-
cién canfarme sl articulo 279, surtiré efectos de notificacibn
pers iniciar el doble procedimiento 8 que se refliere este argl
culo, e igumsles efectos tendré respecto a los propietarios o
usuarios de aguas destinatdas al riegan de les tierres afectar--
bles" .

*Art. 282.~ En ceso de que le Secreterle de la Reforma
Agreria opime oue no procede la restitucion, la Comisién Agra=-
ria Mixta deberd contimuar de oficio los trémites de la cotas-
cian”.



100

"Art. 335.~— S5i los peticionarios son vecinos de un ni-
cleo can solicitud de dotacidn o de ampliscidn de ejidos sin
resolucibn presidencial ni posesidn provisional, deberén op--
tar entre seguir el procedimiento para la creacibn de un nue-
vo centro ge poblacidn o el dotatorio directo. Manifestada la
voluntad de los peticionarios, se seguiré el procedimiento -
por el gque hubiere optado y se suspenderd el otro. La determi
nacidn gue se adopte se notificar& s la Comisidn Agraria Mix-
ta respectiva".

"Art. 279.,~ Dentro de un plazo de cuarenta y cinco --
dias, contado a pertir de la fecha de la publicacitn ce la sg
licitud, los vecinos del poblado solicitante deben presentar
8 la Comisidn Agraria Mixta lns titulos de propiedad y la do-
cumentacibn necesaria para comprobar la feche y la forma de
despojo de las tierras, bosques o aguas reclamedos; y los pre
suntos afectesdos deben exhibir los docurentos en que funden
sus derechos.

Si la solicitud enumera los predios o terrenos gque sean
objeto de la demanda, la Comisidn Agraria Mixts haréd ce ofi--
cio la investigecidn que corresponde; uns vez gue se identifi
quen los predios, notificaréd por oficio 8 los presuntos afec-
tados y el plazo de cusrenta y cinco dias comenzard & contar-
se a partir de tal notificecidn®.

(Antecedente, el mis remaoto se encuentra en el Art. 6
del Decreto pre-Constitucional de 6 de enero de 1915).

B. INAFECTABILIDAD DE PROPIEDADES POR RESTITUCION-—
Le accidn dotatoria y la restitutoria, se encuentran limita-
das, tratadndose de la peguefa propiedad, puesto gque existe
la proteccidn (como garantia constituclional) para este tipo
de propledad, e inclusc debido a su importancia se ordena -
que el Estado procure su desarrolla,

Tratando resolver la situacibdn referente a la exten
cibn que debla respetarse como pequefa propiedad; la citada
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tlerras y Aguas de ---

1927, es*eblecid que la parcels de dotacidn individual se -

compordr ‘2 de una extensibn de dos a tres hectéireas en tig-=

rras de rleqo y en tierras de temporal de tercera hasta nue=
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ve hectéreas, en tanto que ls pequeﬁé propiedad seris cincuen
ta veces mayor que la superficie de la parcels de dotecifin ip
dividusl. En definitive la Ley esteblecid caomo minimo de ex--
tensitn de la peguefa propiedad clento cincuenta hectéreas en
tierrc~ Je cualguier clese, aunque posteriormente en la Ley
de Dotaclones y Restituciones de Tierres y Aguas de 1329, se
volvib al sistems establecido por el Reglamento Agrario.

Le Ley Federal de Reforms Agraris, nos enumera en -
su articulo 193 las propiedades que se deben de respetar por

las afectaclaones:

“Art. 193.— Al conceder une restitucibn de tierras, bas
ques o agues Onicsmente se respetarén:

1. Les tierras y aguss tituledes en los repartimientos
hechos canfarme 8 ls Ley de °° de junio de 1856.

II1. Hests SO hectarees u. tierras, siempre gue hayen gi-
do poseldss en nombre propio, a tltulo de dominio, par mas de
diez sfins anteriores m ls Feche d. la notificacibn inicial del
procedimiento que se hage a8l propietsrioc o poseedor, de los --
términos de lo ley vigente en la fecha de la solicitud;

I11. Les mguas neceserias pare usos domésticos de los po
bledos que las utilicen en el momentu de dicterse ls resolu---
clbn respective;

IV. Las tierres y sguas que hayan sido objeto de dota~---
cibn 8 un nicleo o nuevo centro de poblecibn; y

V. Les aguas destinades a servicice de interés plblice”.

Tratando de logrer uns mejor comprensibn, e continua
cibn se transcriben varies erticulos gue se relecionan concre
tamente con el punto:

Le freccifin VIII del articuleo 27 constitucional (cu-
ya trenscripcifn omitimos por heherla citedo en el punto ante
rior). Se relecione tembién con l8 Frac. I del articulo 133
de la Ley Federsl de la Reforms Agrarlie; el Art. 252 se rels-

ciona con la Frac. 11 del Art. 183 del miemo ordenamiento; ls
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fraccibn III del articulo 281 se relaciona con le fraccibn
IV del articulo 193; y con el articulo 194.

Art. 252.— Quienes en nombre propio y a titulo de domi
nic pryeben debidamente ser poseedores de modo continuo, paci-
fico y publico, de tierras y esguas en cantided no meyocr del 11
mite fijado pars le propiedad inafectable, y les tengan en ex-
plotecidn, tendran los mismos dere~hos y obligsciones que los
propleterios que acrediten su propledsd con titulos legaslmente
requisitados, siempre que ls posesibn ses, cuando menos cinco
afos enterior a la fecha de la publicecibn de la solicitud o
del acuerdo gue inicie el procedimiento egrario, y nc se trate
de bienes ejidales o de niiclros gue de hecho o por derecho --
guarden el estado comunal.

Traténdose de terrenos boscosos, la explotacibn a gue
eate artlculo se reflers Unicemente podré acreditarse con los
permisos de explotacibn forestal expedidos por la sutoridsd -
competente®.

*Art. 284%.~ 51 del estudio practicedo, de ascuerdo con
el articulo anterior, resultas aue son suténticos los titulos
presentados pera acreditar los derechos sobre les tierrss, bos
ques o aguas reclamados, y del exumen de los demés documentos
aparece comprobada la fecha y la forme del despojo, de maners
que la restitucidn ses procedente, la Comisibdn Agraria Mixta
suspenderd la tramitscibn dotatories s que se refiere el srticu
lo 274 y si con los blenes reclamados no se han constituldo -
ejidos o nuevos centros de poblacidn agricolam, en los términos
de estes Ley, la propls Comisidn reslizara dentro de los sesen-
ta dias sigulentes a is feche en que recibs el dictesmen paeleo-
grafico, los trabajos gue a continruacidn se mencionan:

1. 1dentificaclbén de les linderos y del terreno cuyas =
reatituclbn se solictta v planificacidn en gue aparezcan les
.propledadea inafectahles a gre se refiere esta tey.

1. Formacldn del censo egrario caorrespondiente. La jun
ta censal, en eate caso, se constituira con los representantes
de la Comisibn Agraria Mixta y del nlcleo de poblacibn solici-
tente; y

II1. Informe escrito que expligue los datos a que se re
fieren las fracciones snteriores, con un capltulo especial des
tinado a precisar la extensidn y 1a clase de los bienes gque -
por restitucién se reclamen y, en su ceso, lndicard las frac--
ciones gue hayan pasado a former parte de ejidos o nuevas cen~
tros de poblacidn agricola”.

"Art. 194.—~ Al formularse el pleno-proyecto correspon-
diente, las personas gque se encuentren en el ceso previsto por
la fraccidn I1 del erticule anterior tendrén derecho s escoger
dentro de sus posesiones, la localizscién de las cincuents hec
téreas que deben rescethrseles. Este superficie deberéd consti-
tuir siempre una unidad topngrafica®.
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II, DOTACIGN DE TIERRAS Y AGUAS.— Los antecedentes
de la dotacitn de tierras —como otro de los derechos sgra--
rios=, se remontan a la épocae prehispAnice comno hemos anali
zado oportunamente.

Sin embargo e€s necesario sefialar que dicha figura ad
quirid gran fuerze a partir ve la Ley de & de enero de 1915,
la cu3l en lea parte relative faculta a aguellos jefes milita
res previamente sutorizedos sl efecto, pare doter o resti---
tuir ejidos e los purblos solicitantes.

"Mientras siguld 1s luche revolucionaria., Carranza
dicth otres Circulares gue complementaran el Decreto del 6
de enero de 1915, de las cuales se citan las sigulentes en
rezbn de su importancia: Circular de 19 de enero de 1915 que
previno a los Gobernadores de los Estados pera que procedie-
ran al nombremiento de 1ss Comisiones Locales Agreries; =~---

Acuerdo del 19 de enero de 1916 sefislando gue la apliceacibn

del Decreto del & de enero de 1915 ers de cerfcter generasl;
Circular del 24 de marzo de 1916 que sefisld le extensibn gue
debian tener los ejidos que se restituyeran o se dotaren s
los pueblos; Circular del 30 de junio de 1916 gue excluyb e
las ciudades de le dotscidn y concedib ésta segiin la cstego-
ris del centro de poblscifin de gque se trate; Circular del 29

de julio de 1916 que concretb los derechos para solicitar -

reivindicacién de ejidos; Decreto del 19 de septiembre de -~
1916 que modifichd los articulos 7, By 9 de la Ley de 6 de

enero de 1915; Circular del 11 de dicienmhre de 1916 gue sefig
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16 comp competentes para conocer la tramitacién del expedien-
‘te de un pueblo, a la Comisidn Local Agreria de la entidad cg
rrespondiente; Circular del 10 de enero de 1917 gue ordens la
activaciédn de la solicitudes de restitucién y dotecién; Circu
lar del 24 de enero de 1917 que seffalé los datos que debia re
cabar un expediente de dotacién; y Circular del 19 de febrero
de 1917 que ordenb la tramitacibn por separado de los expe---
dientes de restitucibn y dotecibn.

Lo importante del Decreto del 6 de enero de 1915 es -~
gue al triunfar Venustianu Carranzes fue la primera Ley Agra--
ria del pafs, punto inicial de nuestrae Refaorma Agraria y rea-
lidad concreta para el campesino de México que habia luchedo
por obtener un pedazo de tierra gue trabajar y del cual vi--
vir".82

l.os nicleos de poblacién formados por lus peones enca-
silladoe en terrenos de las haclendss, gquedaron excluidos del
derecho de solicitar ejidos en las leyes anteriores al primer
Cébdigo-Agraric de 193b.

"ta solucifn que dioc el Chdigo Agrario nos parece ati-
nada; conslste en reconocer a los pecnes encasillados en derg
cho de ser considerados en los censos agrarios de los pueblos
circunvecinos o de formar nuevas centros de poblacién agrico-
las (articulos 43 y hS)".83
"Para obtener la dotacidn o la restitucitn de eji--=-

A ——

82 Chévez P. de Velbzquez, Martha. Ob. Cit., p. 263.
83 Mendieta y NuAez, Lucio. Ob. Cit., p. 251,
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gos, el pueblo pretendiente debie dirigirse, por medio de

uns solicitud, al gobernador del Estedo respectivo, o0 bien

al jefe militar avtorizado, en el caso de que, por falta de
comunicaciones o por el estado de guerra, no fuese posible
soliciter la intervencién de agquel funcionerio.

Traténdose de restitucibn, era necesario scompefar

los documentos que acreditesen el derecho a elle; el jefe mi
liter o los gobernadores scordaben o negaban ls dotacibn o
la restitucidn oyendo el parecer de la Comisidn Locasl Agra--
ria. En ceso de gue la resolucibn fuese favorsble, los Comi-
tés Particulsres Ejecutivos ersn los encargados de medir, -
deslindar y hacer entrege de los terrenos dotados o restitul
dns".ah

La Comisitn Nacional Agrarie fungie como tribunal re
visor decidiendo si el E jecutivo de la Unibn expedie los ti-
tulos definitivos de propiedad & los pueblos interesados.

£l carécter provisional de las doteciones y restitu-
clones fue reformado por decreto de 19 de septiembre de 1916
en el sentido de gue tales figuras se darien en resoluciones
definitives.

Le Congtitucitn de le Replblice de 1917 elevb en su
erticulo 27 a le cetegorie de Ley constitucionsl 1a de 6 de
enero de 1915.

Aungue parezce reiterstivo, es nebeaario puntuslizar

84 Ibid., p. 190,
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1o establecido por el articulo 27 conatitucional en una de
sus partes medulares:

“Los pueblos, rancherias o comunidedes gue carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en centidad suficiente
para las necesidades de su poblecidn, tendrén derecho & que

se les dote de ellas, toméndoles de las propliedades inmedia-

tas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se

confirman las dotaciones gue se hayen hecho hasta ahore de

confarmided con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquis}
c1b6n de las propiedades particulares necesarias para conse--
guir los objetos antes expresadaos, se considerard de utili--
dad pﬁblica”.a5

5¢ destacd de esta manera un nuevo concepto dinéamico
y elédstico de propiedad, con funcidn social, que se actuali-
za constantemente respondiendo a las exigencias que va pro--
yectando el interes piblico, como garantia individual pearas
el peguefic propietario, pero ademis como garantia soccial pa-
ra los nicleos de peblecidn necesitedos. Tamhién se transfor
md el concesto de justicis, a una justicias social distributi

va con la disposicidn sobre exproplacién de latifundios en

benefliclo de los campesinos.
La mpdificacién de los conceptos Jjuridicos tradicio-
nales de propledad, justicis y garantlas, contribuyb sl sur-

gimiento del Derechao Social, protegiendo e loe nlcleos de PSS

85 ibid., p. 197.
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blacibn cempesinos desvalidos.
En cuanto al procedimiento dotatorio; las solicitu--
des se presentaban ante el gobernador del Estado correspon--

diente, quien "...remitle la solicitud a la Comisibn Local

Agraris, con una serie de datos: censo del pueblo peticlona-
rio, celided de tierras, precios actuales de artf{culos de =
consumo y otros datos innecesarios, tales como la forma hebi
tusl de los contratos de aparcerls, etc.. Estos datos debe--
rian ser complementedos por la Comisidn Locel Agrarim con -
otros cuyse adquisicibn era laboriosa y dificil, cuando no -
imposible, como los referentes a le historis de ls propleded
en el lugar y en la regibn".e6

Posteriormente la Comisibn Local Agreriam dicteba su
resolucion en término de cuatro meses. £E1 expediente se remi
tia a la Comieidn Agraria Nacional quien emitia .un dictamen
gue eyudabe al £ jecutivo para fellar la dotacibn.

Los Camités Particulares Ejecutivos daban las pose=-
slones provisionales, decretadas por lus.gobernadores en el
término de un mes.

El primer Codigo Agreric sustituyb los plszos y tér
minos del procedimiento estebleclendo gue, los interesados
pueden presentar durante ls tramitacién de le primera y la
segunda instencia, les pruebes gue consideren pertinentes,

hasta antes or las rescluciones respectlives.

€l obstéculo gue presentabe la felta de denominmcién

O ————————

86 Ibid., p. 205.
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apropiada o categoria politica de la poblaecién para selicitar
tierras, asunque con evidente necesidad de ellas, quedd subsa-
nado por la Ley de Dotaclones y Restitucianes de Tierras y -~
Aguas de 23 de abril de 1927 (Reglamentaria del articulo 27
constitucional), en la gue se estasblecid gque "todo poblado -
con mas de veinticinco individuos cepacitados para recibir -
una parcela de acuerdo con los requisitos que indica l1a misma
Ley, v que carezca de tierras 0 aguas, o no las tenga en can-
tided suficlente pares las necesidades agricolas de su pobla--
cibn, tiene derecho a gue se le dote de ellas”.a7

Para tal efecto debe entenderse por poblsdo "un con--
junto de seres humanos que viven de generaclbn en generacién
en un sitio determinado y que desarrollan todas las manifesta
ciones de su vida comin en el lupar que ocupan y dentro de la
corporacidn que Forman".ee

Al exigirse un arraigo, de cuandoc menas dos generacig
nes {de acuerdo con la definicién del Lic. B assols), resultd
ser un'tiempu demasiado largo, sin embargo fue hastes 1932 que
quedd claro este punto.

La precitada Ley de 1927 cambia el procedimiento admi
nigtrativo en un auténtico juicio ante sutoridades agrarias,
lo gque es ratificado por la Ley de Dotaclones y Restituciones

de Tierras y Aguas de 21 de marzo de 1929.

€1 Cddigo de 1934 establecif la extensibn de cuatro

- —r—

87 Ibid., p. 221.
86 Ibid., p. 221,
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hectéress de tierras de riego o su equivalente en otras cla-
ses, para constituir la parcels ejidel. Ademés ordend que se

dotasen a los ejidos con terrenps de agostederoc, de monte o

pasto para uso comunal. Estas extensiones fueraon definidas

con claridad sepsrendo les de uso comin de las individueles
ge labor con gue se beneficia 8 los cempesinos con la dota--
cibn o restitucibdn. Las propledades de ambas catenoriss son

de naturaleza imprescriptiole, inalienable e inembargable.

AR. DOTACION DE TIERRAS.— Como dato interesante cltg

remos que el 30 de sgosto de 1913, el general Lucic Blenco,

asesorado por Frencisco J. Mijica, efectud un reperto dotaeto
rio.en la hsclends "Los Borregos" (hoy Lucio Blanco), cerce
de Matemoros Temaulipas. Los titulos provisionales de ese re
perto son similares en buena parte a los titulos ejidaeles ac
tuales. Constitulan un derecho inensjenable, inalienable e
inembargeble; es! como le obligecidn de cultivar la tierra,
8o riesgo de perderle en ceso de omitir diche obligacibn.

A este acto dotatorio de las fuerzas revoluclonarias
(efectumdo el 30 de agosto de 1913) se le considera el pri--
mer reperto dotatorio de tierraes, reconotiendose como tesl en

el expediente respectivo, en gue se dioc trémite & la dota~--

cidn del poblade que concluyd con le resolucifn presidencisl

del 26 de octubre de 1938, publicada en el Dierio Oficiel de

le Federacidn del 10 de abril de 1939,
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"Aqul nos concretamos a tratar sobre el desenvolvi--
miento hietdrico de la propiedad territoriel y desde este -
punto de vista, el articulo 27 contiene cuatre nuevas direc-
cliones:

19 Accién constante del Estado para regular el apro-
vechamiento y la distribucién de la propliedsd y pera imponer
8 ésta las modalidades que dicte el interés piblico.

20 Dotacibn de tierras a los niicleos de poblacibn ng
cesltados.

30 Limitacibn de la propiedad y fraccionamiento de
latifundios.

40 Proteccibn y desarrolle de la pequefia propie--- -
dad".89

Segln la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920,
no debla entregarse a los pueblos peticionarios la posesidn
de las tlerras hasta gque el presidente de la Replblica revi-
sara las resoluciones de los gobernadores de los Estados. Lo
anteriﬁr constitula un gran defecto legal, que ocasionaba -~
tramites dificiles y dilatados, pero afortunadamente fue de~
rogada por Decreto de 22 de noviembre de 1921,

£l Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922, excep-
tub expresamente de la dotacibn de ejidos a las propledades

siguientes:

"I. Las gque tengan una extensidn no mayaor de clento cin--
cuente hectéreas en terrencs de riego o humedad.

gt —————

89 Ibid., p. 19,
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II1. Les gue tengan una extensibn no meyor de doscientas
cincuenta hectareas en terrenos de temporal, que sprovechen una
precipitacion pluviel anual abundante y regular.

III. Los gue tengan una extension no mayor de quinientss
hectéareas en terrenos de temporal de ctras clases'.

Ademés del procedimiento normal en la dotacifn y la
restitucibn, para el segundo caso se procedis a formar el -~
censp sgrario, par una comisifin especial integrade por un re
presentante del pueblo peticionario, otro de la Comisién Lo-
cal Agraris y otro del ayuntemiento respectivo. Con el suso-
docho censo ls poblaecifn solicitante comprobeba su necesidad
de tlerras.

Para encuadrar en un marco legal vigente el tema de
le dotacién de tierres, no hay nsade més eficaz gque la trans-
cripcibdn de los srticulos correspondientes al Libro Cuarto

.tulado Redistribucibn de la Propiedad Agraris), Capitulo
IV, del Titulo Segundo —titulaedo Dotecifin de Tierras y ~--
Aguas— referente a la Dotacibn de Tierras. Dichos articulos
son los gque més se relacionan concretamente con el punto:

"Art, 220.,~~ Para fijer el monto de la datacidn en tie---
rras de cultivo o cultivebles, se celculsard la extensifin que de
ba afectarse, tomendo en cuenta no sblo el nimero de los peti--
cionarios que inicieron el expediente respectivo, sino el de -~
los gue en el momento de reslizarse la dotecibn, tengan derecho
8 recibir una unidad de la misma.

La unidad minima de dotecifn seréd:

I. De diez hecthress en terrenos de riego o humedsd; y

11. De veinte hectérees en terrenos de temporal.

Se consideraran como tierras de riego sguellas gue en vir
tud de ohras artificisles dispongsn de tierras suficientes paras
spstener de modo permanente los cultivos propios de cades re- -~
gibn, con independencis de le preciplitecidn pluviel.

Se coneiderarén como tierras de humedad aguellas gue por
las condiciones hidrolégicas del subsuelo y metereoldpices de
ls regibn suministren = less plantes humedad suficiente pars el
deserrollo de los cuitivos, con indegendencie del riego y de =
las lluvises.
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Tierras de temporal son aquellas en que la humedad necesa_
rie para gque las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegeta
tiva provenga directa vy exclusivemente de la precipitacién plu-
vial.

Las tlerras de humedad de primera se equipasran a les de -
riegyo para los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de -
sequnda se equipara para los mismos efectos, a las de temporal.

Son tierrms cultivebles les de cualquier clase gue no es-
tén en cultivo, peroc gue econdmica y agricolamente sean suscep-
tibles de &1, mediente inversiones de capital y trabejo que los
ejidaterios puedan aporter por s! mismas, o con ayuda del cré--
dito”.

£l articulo anterior se relaclona con los asrticulos
272 y 286; el Gltimo parrafo se relacions con la fraceibn II
del erticulo 74.

*Art, 221, Ep cada propiedad deberén determinarse, con-
forme al reglsmento currespondiente, la superflicle da riego o -
humedad, de temporal, de agostadero y de monte gue la integren,
as! como 1ss extensiones susceptibles de abrirse al cultivo”.

"Ayt. 222.— En los ejidos ya constivuidos podrén ampliar
se les superficies de las unldades de dotacion, especislmente =
las de temporal, cuando hecha la determinacidn de los derechos
de los ejidatarios beneficiados en la resolucién respectiva, de
sus herederos y de los campesinps que hayan trabsjado sus tie--
rras ejidales por mds de dos sfas, resulten aun terrencs vacen=-
tes. La amplimscibn de la unidad de dotacidn podrd alcanzar has-
ta el doble de la superficie de cultivo que haya venido traba--
Jando el ejidataric. Si después de concedida la ampliacién méxi
ma aun hublera terrenos disponibles, se adjudicarén de acuerdo
con les preferencias establecidas en el srticulo 72¢.

El articulo anterior se relaciona con lops preceptos:
74 fraccién II; 220 Oltimo parrafo y con el 242,

"Art. 223.,~ Ademés de las tierras de cultivo o cultive--
bies a gue se refieren los articulos anteriaores, las dotaciones
ejidales comprenderan: ’

I. Los terrenos de agostadero, de monte o de cualguier --
otra clase distinte a las de lebor, para satisfacer las necesi-
dades colectivas del niicleo de poblacién de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostaderoc y, en genersl, los -
que no sean cultivables, se dataran en las extensiones suficien
tes para cubrir las necesidades gque de sus productos o esquil-=
mos tengan los individuos beneficiados con unidades de dotacibn
constituicas por tierras de cultivo o cultivables, de acuerdc
con el artlculo 138;

Il. L2 superficie necesaris para ls zona de urbanizacién;
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III. Las superficies leborebles pare formar las parcelas
escolares, a razdn de una por escuels rural, y les necesariss
para el establecimiento de le unided agricols industrial para
la mujer".

El precepto gque antecede se relaciona en su fraccidn
I con el erticulo 65; la freccibn 11 se relacione con el are
ticulo 90, y la fraccibn II1I se relacions con los erticulos
101 y 103.

"Art., 224 . En Lesc de que en los terrenos efectanles
puede desarrollerse econbmicamente una explotacibn pecuasris o
forestal, sguellos se entregarén en centidad suficlente pare
gue los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprove
chemiento de los recursos gue dichos terrenos proporcionen.

Cuando las tierras de cultivo o cultivables no sesn sufi-
cientes para satisfacer las necesidades del nicleo de pobla---
cion, ni haya tierras cuyos recursos puedsn explotarse en los
términos del pérrafo enterior, los derechos de los individuos
no beneficiedos guedsrén s salvo psre ser satisfechos por los
medios que ests Ley establece.

Los individuos con derechos B salvo no perderén esa cali-
dad en los cesos en pue, de acuerdo con les dispoelciones de -
la Ley de Fomento Agropecuario, sean preferidos pesra el aprove
chamiento de tierras ocloses. En el ceso en gue el campesino -
se encuentre ocupedo en el sprovechemiento de tierrss ociosas,
y simulténeamente se le cuncede une unided de dotacibn, se in-
corporeré sl pleno ejercicio de sus derechos agrarios, una vez
cumplido el contreto de aprovechamiento de tlerras oclosas, pe
To podrd proceder entre tento en los términos de l1e fraccién -
IV del arilculo 76 de esta Ley™.

"Art. 225, = Pars fijar el monto de la unided de dotawe=
cibn en los ejidos ganederos y forestales de ecuerdo con el --
srticulo enterior, en los primeros, Bsta no sera menor a le -~
superficie necessris pera mentener 5D cebezas de ganado mayor
o sus eguivalentes y se determinmré teniendo en cuents la cepa
cidad forrejera de los terremos y los sguajes, splicendo, en -
1o conducente, lo establecido en el artinulu 259; en los segun
dos, se calcularé tomendo en consideracibn la celided y el ve-
lor de los recursus natursles foresteles,

En embos cesos se fijsré técnicemente, mediente estudio -
especiel gue 8l efecto se elebore, la extensifin de le unidad -
de dotacibn econfmicemente suficiente pera asegurar la subais-
tencia decorosa y el mejoramiento de 1s familia cempesinu.

Tento los ejidas ganaderpe como los foresteles QUE BE ~=-
creen, deherén explotsrse en forma colectiva, salvo que se de-
muestre gue es més conveniente desde el punto de vista econbml
co otro sistems de explotecibn®.

“Art. 226.~— Les cesas y snexos del solar que se encuen~-
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tren ocupadas por los campesinos beneficisdos con una restitu-
cibn, dotacibn o ampliacibn, guedarén a favor de los mismos".

"Art. 227.~ Cuandoc se resuelvan simulténesmente varios -
expedientes sgrerins gue debasn afectar les mismas propiedades,
5] las tierras de cultivo,cultivables son insuficlentes paras -
satisfacer las necesidades de todaos los cempesinos censados en
la regidn, se dotard preferentemente s los nicleos de poble~--
clbn mis cercanos gue hayan trabajedo las tierras aobjetoc de la
dotacibn de maners permanente o temparel".

El articulo citado estéd relacionado con el 205 y el

"Art, 228,~ En ca3so de gue no haye tierras de cultivo o
cultivables susceptibles de afectacibn, para satisfacer inte--
gramgnte las necesidades de todos los campesinos que hayan fir
mado la soliclitud o ecreditado su derechu durante el procedi--
miento, sblo se reconocerén y acreditaran como ejidetarios ti-
tulares,a un nimeroc de campesinos igual al de unidedes de dotg
cibn disponibles, de scuerdo con el orden de preferenclas esta
blecido en el articule 72".

"RomAntico resulta, expresa Caso, tratar de recons--

truir hoy los ejidos que Olaz guitd. Es lo grave de las in--

Justiclias sociales: llega el momento en que el repararlas --

viene a resultar mads injusto gue lamentarlas. Una vez escamg

teadas sus tierras ejldales sl campesino durante los regime-

nes pasados, éste neceearlamente huyd del nicleo,posiblemen-

te se encasllla Lo que hayd la Revolucién fue por ende un ni

cleo despoblago. .2Qud explotacidn adecuada podria hacer en

&1, el superviviente de las exproplaciones injustas o sus hg

rederos?. Concluye el maestro que lo Onico gue agul quiso hg

cer el legisladar, como habil redida politica, fue sinergln-

zar a1 puzbla: para &1, y tiene tode la razbdn, la Revolucibn

en tantos afos como lleva la Reforma Agraria, no ha cumplido

sus promesas de restitucibn.

Pars Casn, la sxcesiva enumerscibn del 46 CA. (hoy =--
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191) es defipes. Tan siguiere hoy ya se corrigid les expresién

neriodo de tiempo gue tan desfavoreblemente nos heblabs de

los conocimientos grematiceles del legislador“.90

Le LFRA establece (Art. 205) gque les dotecién se lle-
vard efecto de preferenclia en tierras afectebles de mejor
calided y mas cercanss Bl pueblo peticionerio. Ademds:

"Art, 206.~=- Cusntdo dos o mas propiedmdes en igusldad de
condiciaones sean afectsbles, la dotecion se fincard afecténdo-
las propnrclionalmente, de scuerda con la extensibn y calldad
de sus tierras”.

Ssbremos si un propleterio es grande o pequefio; en
cesp de gue un dueho see propletario de mhs de clen hecthe--
reas de riego (o sus eguivalentes en otres clases), amungue
sus tierrae se encuentren situedass en diferentes sitios, no
se trateréd de pequefla proplieded, heblendo de afectbéraele --
cualquiera de sue finces, Balvo le auberficie sefislsds como
inafectable por la Constitucibn., Pers tal efecto las miema -

LFRA (Art. 209) establece:

"Para los efectos de este Ley se considerarén como una
sole propledad los diversos terrenps que pertenszzcan a un mis-
mo duefio, sungue se encuentren separsdos unps de atros, y los
inmuebles que siendo de verios duenos semn poseldos proindivie
80. No ze considerarén como un solo predio los terrencs de pe-
guefoe propietsrios que personalmente exploten sus tierras y
s orpenicen en cooperstivae de comerciomalizecidn de su pro--
duccibn agricole o pecusris, o gque exploten colectivaments sus
tierrss, mientree rnp trensmitan su propledad s la cooperstive.

Para determiner lss propiedades pertenecientes s una per
sona, se sumerén lae superficies gue posee directemente, s les
extensiones gue proporcionslmente le correspondan de las pro--

piedades de las personas morsles en las gue mguklle tenga par-
ticipacibn®,

Llever a lm practice ls anterior disposicibn, es su-

90 Ibarrcole, Antonio de. Ob. Cit., p. 387,
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.mamente dificil, cuando una persona tiene propiedasdes en di-
versos Estados de la replblica, en cuyo caso los peticiona--
rios carecen de medios eficaces para saber a cuanto asciende
el nimero de hectéress del posible afectado.

Redondeando el tema de la dotacién de tierras, con--
cluiremos afirmando que, desde los celpullis o berrics de la
época precolonial, hubo dotaciones de tierras & pegqueios po-
blados sgricolas. Después, durante el colonisje, la dotacifn
de tierras, aparece ya como una institucibdn juridica perma=--
nente, ya que en innumerables cédulas se ordend efectuar do-
taciones a los pueblos campesinos que las necesitaran, Dicha
institucién jurldica, quedd suspendida, y aun més, desepare-
cid précticamente con le independencla, cohbrando nueva vigen

cie con la Ley de €& de enero de 1915.

8. DOTACION DE AGUAS.,~~ "Mendiets y NGfiez hace remon
tar la dotacldén de aguas a nuestro Derecho Agrario Colonial.
Los monércas espafoles dicteron miltiples disposiciones para
sus colonias (Juan Sala II, 8). Afirma éste que el agua se
he tenido comc una parte del real patrimonio, adguirido por
merced y por denuncia, de la manera misma gue las tierras".91

Es evidente gue en materia agraria, éunadu al glemen
to tierra, encontraemos siempre otro importantisimo que es el
agua, indefectible en la constitucidn de tierras de riego.

La misma LFRA establece en sy articulo 229:

A ——————

91 Ibid., p. 365.
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"Art.—A]l dotarse & un nicleo de poblacidn con tierras de
riego, se fijarén y entregeran las aguas correspondientes a di-
chas tierras".

"Art. 318.~ @5 solicitudes de dotecidn de egues se pre--
sentarén directsmente ante los Ejecutivos Locales, y 1e tremi--
tacibn de los expedientes respectivos se sujetard s lo preveni-
do para los de dotecifn de tierrss, en la gue fuera aplicable”.

E1 sprovechamiento de las sguas estd sujeto a
un orden de prelacién. Al recgpecto ls Ley Federal de Agues

establece:

"Art, 27.~Para la explotacldn, uso o sprovechsmiento de
las sgues de propiedad nacional gue incluyen les del subsuelo,
la Secretarie deberd observer el siguiente orden de prelacibn:

I. Usos domésticos;

1I. Servicios piblicos urbanos;

III1. Abrevederos de ganedo;

IV. Riego de terrenos;

n) Ejidales y comunales;

b) De propiedsd privadas;

V. Industriss:

@) Generacién de enerple eléctrica para servicio piiblico;

b) Dtras industrias;

VI. Acuacultura;

VI1. Generacidn de energle eléctrica pars servicio priva-
do;

VIIl. Levado y entarquinemiento de terrenos; y

IX. Otros.

El Ejecutivo Federal podré alterar este orden, cuando lo
exija el interés plblico, salvo el de los usos domésticos, que
sivmpre tendrén preferencia",

En la entigua LFA tenian prioridead sobre la asgricul-
tura, los usos plblicos y domésticus (Art. 21, fraccibn I);
loe reletivos a transportes (fraccién V) y los usos indus---
triasles o de generacibn de fuerze motriz (fraccibn VI). Ac--

tuslmente como hemos viato, en le enumeracibn que cita el er

ticulo 27 de la LFA, el tercer lugar corresponde a los sbre-

vederos de ganado, el cuerto al riego de terrenos; en tanto
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que el aprovechamiento de aguas para industrias, acuscultu--
ra, generacidn de energla, etc., 5e enumeran posteriormente.

Relacionados con el parrafo anterior, se encuentran
los siguientes preceptos de la LFRA:

"Art. 59.~ 08 derechos sobre las aguas acrovechadas pnr
los ejldetarios para usus domésticos o piblicos y pera el riego
de sus tierras, corresponden directamente al nicleo de pobla---
clén; deberan respetarse los aprovechamientos que individualwmen
te realicen los ejidatarios, de acuerdo con los reglarcnios gue
sobre el particular se dicten".

"Art, 268.—~Para lus efectos del uso y aprovechamientc de
las aguas, los nicleos que guarden el estsdo comunal tendrén -
las mismas preferencias gue los ejidos".

En cuento al fundamento constitucional del elemento
aqua, indispensable complemento de las tierras (de rilego fun
damentalmente), transcribiremes los parrafos 50 y 60 del ar-

ticulo 27

"Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares terri-
toriales, en la extensidn y términos gue fije el derecho inter-
nactonal; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y es
teros gque se comuniquen permanentemerte o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formacibn natural gue es
tén ligados directamente a corrientes constantes; las de los -
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en gue se inicien las primeras aguas permanentes, intermi
tentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteras de propledad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirec--
tas, cuando el cauce de eguéllas, en toda su extensién o en par
te de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos en-
tidades Fed,0 cuando pase de una entidad federativa a otra o -~
cruce la linea divisoria de la Replblica; las de los lagos, la-
Qunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas -
por 1llneas divisorias de dos o mas entidades o entre la Replbli
ca y un pals vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Rep(iblica con un
nals vecino; las de los manantieles gue broten en las playas,
-onas maritimas, cauces, vasos o riberas oe los lagos, lagunas
1 esterns de propiegad nacional, y las gue se extraigan de las
ainas; y los cauces, lechos o riberas de 1us lagos y corrien--
<e@s interiagres en la extensidn que fija la Ley. Las aguas del
auhsuelo, pueden ser libremente slumbradas mediante obras arti
ficiales y apropiarse por el duedo del terremo; pera, cuando lo
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exija el interés plblico o se afecten otros aprovechamientos,
el E:ecutivo Federsl podré reglementar sy extraccidn y utiliza
cibn y aun ectablecer 2onas vedades @l igual que pera las de--
mas aguas Oe propieced nmecionzl. Cuaiesquiera otras aguas no
incluidas er la enureracion anterjor, se considerarfn como par
te integrante de le proplecac oe los terrenos por lps Qque co--
rren ¢ en los que se encuentren sus depbsi‘os: pero si estuvie
ren en gos 0 mas predios, el aprovechamiento de estes aguas se
consigerard de utilissd pirlica, y guedard suleto 8 las oispo-
sicjones oue Oicten los Estedos.

En los casos & gue se refieren lpos dos parrafops anterio-
res, el dominic de la Nacidn es inalienasble e imprescriptible
y 18 explotacibn, el uso o el aprovecheniento de l1os recursos
de gue se trata, por los perticulares o por sociepades consti-
tuigas conforme 8 las leyes mexicanas, no podrd realizerse si-
no mediente concesiones, otorgedas por el fjecutivo Federal,
de scuerdu con las reglas y condiciones ogue establezcen las Le
yes. Las normas legales relatives @ obras o trabajos de explo-
tacibn oe 1ps minerseles y substanciass e gue se refiere el ph--
rrafo cuarto, reguleradn le ejecucidn y comprobascibn de los gue
se efectien o deban efectusrse 8 psrtir de su vigencia, inde--
pendientemente de la fechs de otorgemiento de las concesiones,
y su inobservancia daré lugar e la cancelecidn de éstes. E1 Go
bierno Federal tiene facultad de establecer reservas necions--
les y suprimirles..."”

"No todes les agues propiedad de la Nacibébn interesan
al Derecho Agrario. S1 tenemos presente la enumerscibn que
hace el articulo 27 constitucional, esgotada la misma cuales-

guiers otras sgues no incluidas en la enumeracibn anterior,

se considersran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los Que corren o en los fue BB encuentren sus
depbsitos; pero si se locslizaren en dos 0 més predios el -
aprovechamiento de estas sgues se considersard de utilidad pi
blice, y guederd sujeto @ les disposiciones gue dicten los
Estedos.

Bien interesante es contempler es! 2l panorame de -
nuestra rigueze hidradulice, que & disrioc hay gue incrementar

y encsuzar a tode coste. Primordisl es el estudio de nues---
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tras presas, distritos de riego y pequefias obras de irriga--
lcién. No deben nuestros szbios darse punto de reposo al res-
pecto".92

€1 mismo articuloc estatlece:

"YII. Los nlcleos de poblecibn, gue de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendran cepacidad parae disfru--
tar en comin las tierras, bosgues y aguas gue les pertenezcan
0 gue les hayan restituido o restituyeren”.

También son agues de propliedad comunal, las restituj

das a8 los nicleos de poblacidn, como consecuencia de las nu-

lidades corstitucionales de acuerdo 8 la fraccibn VIII del -
articulo 27.

Cuendo se trata de dotacibn de tierres de riego, va
implicita las de las aguas para tel irrigacibn, Otro ceso se
ria cuendo se trata solamente de dotacifn de aguss, que se -
da cuando existen tierras de temporsl con posibilided de ~-
irrigacibn., En ambos casos pueden ser aplicables los siguieg

tes articulos de la LFRA y de la LFR-72:

"Art. 230 (LFRA).—~{as sguas de propiedad nacionel y las
de propledad privada son afectables con fines dotatorios, en -
los términos de esta Ley.

La Secretaria de ls Reforma Agreria, en cogcrdinacién con -
la Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidraulicos, tramitard
la expedicibn de rescluciones presidenciales dotatoriss de ---=
sguas, 0 las accesiones en su caso, a cada uno de los nicleos -
de poblacidn ejidsal localizados o acaomodados en los nuevos dis-
tritos de riego, con el veolumen necesario y suficiente para re-
gar la superficie de cultivo del ejido, calculando dicho volu--
men con base en el coeficiente de riego neto autorizado por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrbulicos por cada culti
vo, conforme a1 plan de riego del ciclo agricola de que se tra-
te.

Los derechos de riego a que se refisre el phrrafo anterior
guedan sujetos a los dispuesto por el articulo 52 de esta Ley.

S ————————

32 Ibid., p. 367.



Conforme lo dispore el articuln 59 de esta Ley, el sujeto
de derechp en materie de aguas pers riego es el nicleo de pobla
cion el cual se dote, y los derechos individuales para el apro-
vechemiento de las aguss se otorgarén medisnte certificedos par
celerios y de servico de riego, de acuerdo con el parcelamiento
del ejido 8! lo hublere. Lous derechos del pobledo se inscribi--
rén en el pedron de usuarios del distrito de rieqo, el gue se -
complementaréd con ! censo oficisl del mismo poblado. Dicho pa=-
dron no podrd ser objeto de modificeciormes, sino en los cesos
previstos por esta Ley en materis de previsibn de derechos y --
nuevas adjudicaciones.

Emn los ciclos agricolas en gue, por causes de fuerze me--
yar, los recursos hidraulicos sean insuficientes psra estender
1s demsnde oel distrito de riego, la distribucibn de las aguss
disponitles se hard en forme eguitativa, corsidersndo al nicleo
constituldo por tantos ususrios como ejidatarios figuren en el
censo depurado del propio poblado,

Tratandose de nicleos ejicales de los distritos de riego
vya estsblecidos, la Secretaris de 1a Reforma Agrerie se coordi-
naré con le Secreterie de Agricultura y Recursos Hidréullcoe, y
procederd a consclidar el derecho agrsrio en materiss de aguss,
conforme & lo dispuesto en este articulo”,

"Art., 52 (LFRA).—Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los nicleoe de poblacibn serdn insliensbles, impres--
criptibles, inembargebles e intramsmisibles y por tento no po--
dran, en ningln caso ni en forms elguna enajenarse, cederse, ~-
transmitirse, arrenderse, hipotecerse o gravarse, en todo o en
parte. Serén inexistentes las opersciones, sctos o contratos --
gue se hayan ejecutedo o gue se pretenden llevar a cabo en con-
travencidon de este precepto.

Les tierrss cultivables que de scuerdo con la Ley puedan
ser objeto de adjudicecién individual entre los miembros del --
ejido, en ningln momento dejarhn de ser propieded del niicleoc de
poblacién ejiosl. E]l asprovechamiento individual, cuando exista,
terminaré el resolverse, de acuerdo con le Ley, que la explota-
cibn debe ser colective en beneficio de todos los integrantes -
del ejido y renacera cuande ésts termine,

Las unidedes de dotscibn y solares gue heyan pertenecido
8 ejideterios y resulten vacantes por susencia de heredero o
sucesor legal, guedarén s disposicibn de) niicleo de poblecibn =
correspondiente,

Este artirulo es epliceble a los bienes gue pertenecen a
los niicleos de poblacidm gue de hecho o por derecho guarden el
estado comunal®.

"Art. 24 (LFA).~Para determinar la existencia de aguas
libres afectables por dotecidn, restitucibn o asccesibn, la Se--
creteria y 1a de 1m Reforms Agraria deberén coordinerse en los
términos de la Ley Federel de Reforms Agreria®,

"Art, 55 (LFA),~-De amcuerdo con el volumen snual medio de
ague disponlble en cade nuevo distrito de riego, con los progra
mas agropecuarios y con lom estudios socioecondmicos regionales
el £Jecutivo Federal fijaré por decreto ls superficie méximg --
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con d.'echo a servicio de riego gque deba corresponder a pequefios
propietarios y colonos. Dicha superficie nunca seré mayor de ---
velnte hectéreas.

Traténdose de ejidos y comunidades agraries, se estard ---
8 lo dispuesto por la fraccidn II del articulo 10 de esta ley y
por el articulo 230 de la Ley Federal de le Reforma Agraria”.

"Art, 124 (LFA).—~-{»n Secretarie tramitard ias solicitudes
de concesliones de sgues para riego sblo pera superficies gue no
excedan de velinte hectdreas, excepto en los cesos en gue existan
solicitudes o expedientes agrarios de dotacién o accesifn dg ---
sguas que deban resolverse previamente por la Secretaria de 1a -
Reforma Agraris, cuando afectan a la misma fuente, o hasta el 1
mite de le propiedad inafecteble, cuando se cuente con aguas per
manentes deseaprovechedas¥,

*art, 231 (LFRA),—Luendo se dote exclusivamente de sgues
a un ricleo de poblacibn, la dotacibn se fi-cers sobre el volu--
men gque exceda 8l necesario para el riego de ls propledsd inafec
table en explotacibn*,

"Art, 232 (LFRA),—£n la construccibn de lss obras que fue
re neceserio reslizar pera el eprovechamiento de las sguss dote-
das, se observerén les siguientes reglas:

I. 51 sblo ameritan mano de obra y utilizacibn de recursos
materiales gue puedan obtenerse gretultamente, guedarh en su to-
talidad a cergo de los ejideterios beneficiados;

Il. 51 es necesario hacer gastos, los ejidaterios benefl--
ciados contribuiran con el 30% y trabajo personal y 1s Secrete--
ria de Agriculturs y Recursos Hidrbulicos eportarf el resto, pre
vio estudio de la capacidad econémica de los beneficledos y su -
consentimiento;

II1. 51 el costo de las ohras excede de la capacided ecung
mica de los ejidstarios beneficiedos para cubrir el 30% del mis-
mo quedarén a cargo exclusivamente de la Secretarim de Agriculty
ra y Recursos Hidraulicos".

"Art. 233 (LFRA),~—€1 Ejecutivo de la Unibn estd fscultado
para modificar, sin compensacifn derechos de los usuariocs sobre
aguas ce propirdad nacional, cualgu'era gue sea el titulo que --
ampare el aprovechamientn, cuendo ssi lo exijea el cumplimiento
de las leyes agraries. S6lo se afectarén los aprovechamientos na
sutorizados que estuviesen practicmdos durante menos de cinco =-
afios, cuando las demas aguas dispcnibles no basten pare setisfa-
cer las necesidades de riego de los terrencs ejidales",

"Art. 235 (LFRA).~5e respetarfn les servidumbres de uso
y Oe paso que existsn, haya o no apropiacibn de las fuentes y -~
obras hidraulicas”.

"Art. 236 (LFRA),~La conservacifn y el mantenimiento de
las obras hidréullcas y los gastos de distribucién del agua se--
rén costesados por los ejidetarios y los propietarios, en propor-
cion 8 los volumenes que unos y otros utilizan, y se ajustaran a
lo gue se establesca en los reglamentos expedidos por le Secretg
ria de Agricultura y Recursos Hidrbulicoe, y & las disposiciones
que ésta dicte, oyendo el perecer de 1s Secretaris ds Reforme --
Agraris .



Le sportacibn de los ejidaterios pers conservecidn podré
congistir en mano de obre, salvo el caso de que su condicibn -
econdmice u otra ceusa plensmente justificads no lo permita".

"Art. 263 (LFRA).—Lles obras a que se refiere la fraccion
11 del articulo enterior, socportsrén les servidumbres de uso y
de passo respectoc 8 las agums destinedes el riego de tierres ejl
delec. La conservacibn y mejoramiento de las obras se costearan
en le forma establecida por el articulo 236 de esta Ley".

"Art. 237.~-A los usuerios particulsres y a los ejidste--
rios gue se negaren a contribuir e la conservecibn de les obras
o 8 lrs gestos de distribucibn de lss agues, en ls proporcibn
gue les corresponda, se les suspendera en el sprovechsmiento de
ellas hasta gue cumplsn con sus obligaciones". (el 238 dice):
(LFRA)*Art ,—Cusmido convengs ccondmicemente a los fines de le
dotecibn utilizar une obre hidrbulics ya axistente, mediante su
ensanchamiento o refuerzo, el Presidente de 1ls Replblica podré
establecer, en su scuerdo, les servidumbres necesarias, y los
vecinos del ndcleo de poblecibn beneficisdo gquedarbn obligedos
a ejecutar, por su cuenta, los trabmsjos gue sean precisos.

En estos casos los interesedos costeerén el mantenimiento
de las gbras, con sportecionee proporcionales a los volumenes
de agum gue conduzcen para su propio eprovechamiento®.,

"aArt, 239.~{o0s nlcleos de poblacifn beneficiedos con --
aguss correspondiertes s distritos de rieqgd, estén obligedos e
cubrir lase taerifas oficleles ususles".

"Art. 240 (LFRA).,~~iL 08 aguejes comprendidos dentro de las
dotaciones o restituciones ejidsles serhn, siempre gue les cir-
cunetancias lo reguiersen, de uso com{n pars abrever genado y pa
ra usos domésticos de ejidetarios y pequefos propleterios, y s;
respetarén las costumbres establecidas. Los sgua jea gque gqueden
fuera de los terrenos ejldales serbn sprovechsdos en igual for=-
ma, siempre gue hubliesen sido utilizedos para dichos fines con
enteriorided a la sfectacibn ejidal,

Les sutorided competente fijaré, en cade casg, la forma da
aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta les necesida
des de los ejidatarlos y pequefios propieterios y los usos este-
blecidos, y sencionerh con multa a quien infrinja las disposi--
ciones gue dicte".

Rl snelizar someramente los preceptos de la LFRA, ci

tados anteriormente, encontramos que:

El actuel erticulo 230, edemés de reproducir el art}

culo 87 CA, de 1942, agregd ntros cinco pérrafos; contempla

los derechos de los nlicleos de poblacibn ejidel locelizedos

0 acompdados en los nuevos distritoe de riego. Estos dere---

thos de riego son de naturaleza inalienable, 1mpreacribtible
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inempargsble e intrensmisible. En easta materis —de aguas pa
ra riego— el sujeto de derecho es el nicleo de poblacibn al
gue se dota. Los derechos individuales se screditardn con -
certificados parcelarics o de servicloc de riego, tomando en
cuenta si existe, el fraccionamiento del ejido. En el padrén
de usuarios del] distrito de riego, se inscribiran (sin gue
puedan modificarse posteriormente) los derechos del ponlado.

€l erticulo 231 (cuyo antecedente se encuentra en el
08 CA, de 1942) establece gue para cuando se dote Gnicamente
de sguas, la dotacibn se fincard sobre el volumen gue exceda
al necesario pars el rieqo de la propiedad inafectable en ex
plotacifin. No se habla (como ccurria anteriormente) de exce-
dentes que los propietarios o usuerios no utilicen en el rig
go de sus tierras. Se suprimieron, as! mismo, los parrafos
que limiteban 8 este tipo de dotacidn,

€1 articulo 233 (89 del CA, de 1942): “Mendlieta y N

fiez (88 Ant.) trath de evitar s toda coste cualquier injusti

cla, como seris la de privar de las aguas de que disfrutara
un campesino poseedor de 10 Has. de tierras o menos para der
las a otro por el simple hecho de ser #ste ejidatario. Por
analogle nos yiene a la mente la frase de Andrew Young (re--
presentante de EU ante la ONU, discursoc de 22 de abril de --
1977): iPorqué se ha de gravar a los pobres de una nacién ri

ce para ayudar a los ricos de una nacién pubre?".gs

et e

93 Ioid., p. 369.
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inembargable e intransmisible. En esta materia —de aguas pa
ra riego— el sujeto de derecho es el nicleo de poblacibn al
gque se dota. Los derechos individuales se acreditarém con -
certificados parcelerios o de serviclo de riego, tomando en
cuenta si existe, el fraccionamiento del ejido. €n =1 padrén
de usuarios del distrito de riego, se inscribiran (sin gue
puedan modificarse posteriormentsz) los derechos del poblado.

€1 articulo 231 (cuyo antecedente se encuentrs en el
88 CA, de 1942) establece gue para cuando se dote Gnicamente
de aguas, la dotecibn se fFinceré sobre el volumen gue exceda
8l necesario para el riego de la propiedad inafectable en ex
plotaciébn. No se habls (como ocurria anteriormente) de exce~
dentes que los propietarios o usuarios no utilicen en el rie
go de sus tierras. Se suprimieron, asi mismo, los péarrafos
que limitaban a este tipo de dotacién.

E1 articulo 233 (89 del CA, de 1942): "Mendieta y N{

fiez (88 Ant.) tratd de evitar s tode costs cualquier injusti

cla, como seris la de privar de las aguas de que disfrutara
un campesino poseedor de 10 Has. de tierras o menos para dag
las a otro por el simple hecho de ser éste ejidatario. Por
analogia nos yieme a la mente la frase de Andrew Young (re--
presentante de EU ante la ONU, discurso de 22 de abril de ==~
1977): tPorqué se ha de gravar a los pobrea de uns nacidn rl

c8 para ayudar a los ricos de una nacifn pabre?".g3

93 Inid., p. 369.
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Resultan costosas la conservacién y el mantenimiento
de obres hidréulices, y la distribucibn del agua. Al respec-
to el erticulo 236 (cuyo antecedente lo constituye el 92 CA,
de 1942) sefials la forme de repsrtirse y cual serd la inter-
vencibn de la SRH y de la SRA.

£l articulo 237 (93 CA, de 1942) sanciona & quienes
se nieguen a contribuir & la conservacibn de lss obres o0 &
los gestos de distribucidn de ias eguas.

£l esrticulec 238 (94 CA, de 1942) estshlece en que ==
forma se utilizarén las obres hidréulices ys existentes y la
manera de costear su mantenimiento.

£l erticulo 95 (CA de 1942) pasd a constitulr el --
239 de la LFRA, sin modificecién.

Los sitios donde suelen beber los animales sllvese-=-

tres ge cenominan agusjes 0 aguederns; el articulo 240 (cuyo

antecedente lo constituye el 96 CA, de 1942) esteblece su -~
uso camiin, mandando en todo caso respetar las costumbres ee-

tablecidas.

C. ELEMENTDS DE LA DOTACION,~"lLa Constitucibn (27, -

pArrafo tercero, fraccibn X) nos lleve sl cuidaednso snélisis

del articulo 195 (50 CA). Para Ceso, cinco son los elementos

de tods dotaciébn: improcedencis de la restitucibn, dotacibn

forzose, necesided comprobeds, terreno inmedisto y expropla-

cibn. Recordemos que le dotemtoria invariablemente suple & lsa
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acc idn restituturia".gu

a) IMPROCEDENCIA DE LA RESTITUCION Y DOTACION FORZO-

SA.~—A pesar de que "Como sabemos (Ca, 230) tiene por objeto
la restitucidn reparar las expoliaciones sufrides por los --

nicleos, so pretexto de desamartizaclén, particularmente du-
rante el imperia, como elegantemente lo llama Cuevas, de Por
firio Dlaz".95 Existen muchos cesoe en que por diversas cir-
cunstancias es improcedente la restitucién. "Exigir el iner-
me y desventurado campesino mexicano que pruebe su propiedad
sobre las tierras, bosques y aguas cuya restitucion solicita
y se pruebe ademas el despojo ocurrido hace més de clen afos

o, de siglos tal vez, es algo que huele a comedis, a farsa.

Seguramente nuestra ley a vuelto spobre sus pasos y =~

ha vstablecido el principio contenido hoy en =21 primer pérrg
fo del articulo 274: si la solicitud es de restitucion, el
expediente se iniéiaré por esta via; pero al mismo tiempo se
seguiré de oficio el procedimiento dotstorio, psra el caso

de gue la restitucion se declare 1mprucedente'.96

En cuanto al fundamento constitucional para llevar a
cesbo la dotacién forzose, por improcedencia de la restitu-~~

clén, lo encontramaos en la fraccifn X del articulo 27:

"X. Los nicleas de pohlacion que carezcan de ejidos o =-
oue no puedan lograr su restituci@n nor felts de titules, por

o ——————

9% Ibid., p. 367,
85 Ibid., p. 346.
96 Ibid., pp. 346 y s.
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imposibilidad de identificsrlos, o porgue 'legalmente hublieren

sido ensjensdos, seran dotados con tlerras y aguas suficientes

para constituirlos, conforme @ las necesidades de su poblacidn
sin gue en ninglin caso deje de concedérceles la extensibm gue
necesiten, y al efecto se exproplarad, por cuenta del Gobierno

Federal, el terreno gue baste a ese fin, tomadndolo del que se

encuentre inmedisto 2 los pueblos interesados".

Se deduce de los preceptos trenscritos, gue en caso
de no proceder la restitucifn de tierras y sguas, procederd
entonces, la dotacidn (forzosa), en pra de extingulir una de
las mis grandes injusticias soclales sctueles sufridas por

los campesinos durante regimenes passdos.

b) NECESIDAD COMPROBADA.,—Para gue procedieran las
dotaciones, el erticulp 27 constitucional estaplecib como
condicidn, le existencia de la necesidad de tilerres y/o ~==
sguas de los nicleos de poblacibn (dicha necesidad se probe-

ba con el censo agrario) y la Ley de £ jidos de 1520 introdu-

jo el elemento de ls conveniencla —agparténdose e su fun---

cién reglamentarie—.

"Probeban la conveniencia, demostrando que fueron -~
constitui{dos con posterioridad el afio de 185 y gque la dota-
cibn de tierras podris contribuir & su erraigo y consolide--

cibn econbmice, o bién gue existla le circunstancie de gue -

estuviesen subordinadns alguna industrie y que mediante la
dotacibn de tierras le tuese posible recobrar su autonomlas -

econBmice y constituirse en sgregamdos politicas independien=

tes del cepitalismo.

Este (l1tima disppoelcién era un atague infundado & --
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lss industriss del pals que, afortunadamente, desaparecid de
las leyes agrerias 5ub58ﬂu9nt€5".97

E1 articulo 200 LFRA, que transcribimos en el capi-
tulo antericr, en el incisoc b) de las caondiciones que deter-
minan la capecidad de los sujetos individuales, se rel;ciona
directamente con la necesidad de tierras, bosques o aguas, ~
que el niclec de poblecidn ha de demostrar.

Asimisma, el articulo 27 constitucional, parrsfo --
tercero, fraccién X, gque & su vez nos remite al 195 de la --
LFRA, expresan cleramente el requisito de la carencla de tig
rras, bosgues o sguas de los nlcleos de poblecibn para gue -
puedan ser beneficiados con la dotacibn de los mismos.

Par relacionarse concretamente can el punto que nos
ocupa, es convenlente que estudiemos en el Ceplitulo Segun---
da ~~de esta tesis—, ®l punto referente a la necesidad.

c) TERREND INMEDIATO Y EXPROPIACION.- "Hay varias =~
fracclones del articulo 27 constitucional gue menclonan la -
exprupiacibn. El parrafo segundo dice que: "Las expropiscio-
nes sdlo podran hacerse por causs de utilidad piblice y medi
ante indemnizacibén". E1l parrafo diecleéis, congruente con el
sequndo ya citada, dice gue "Las Leyes respectives de la Fe-
deracidn y de los Estados, en sus respectivas Jjurlsdicciones
determinarén los caspe en gue ses de utilidad pdblice la ocy

paclbén de la propiedad priveds, y de scuerde con dichas le--

e ————————

97 Mendieta y Nufez, Lucio, Ob. Cit., p. 204



yes le sutoridad administrative haréd la declaracién corres--
pondiente". Con fundemento en estes orienteciones de la Ley

Fundamental, se expidid el 23 de noviembre de 1936 la Ley de
Exprnpiacién".98

También la fraccibn X de la Constitucién (cuye trans
cripcién hemoe citado ya), nos esteblece el fundamento cons-
tituclionael pafa llever & efecto le expropiacibn por cuenta -
del Goblierno federael, pare satisfacer le neceslided de ejidos
de los nicleos de poblecitn, tomando el terreno que baste B
ese fin, del que se encuentre inmedisto a los pueblos intere
sados.

Ademfds, se encuentre relecionada con la expropiscibn
la freccifbn XIV del mismo erticulo 27, parraefo II: "Loe efec
tados con dotecibn, tendrén solamente el derecho de scudir -
8l Gobierno federal para que le see pagads la indemnizacibn
correspondiente. Este derecho deberaén ejercitarlo los intere
sadoe dentro del plezo de un afo, 8 conter desde le fechs en
gue se publigue la resolucibn respectiva en el "Diario Oficl
8l" de la federecitn. Fenecido ewe términpo ninguna reclamam-
cibn seréd admitida".

El articulo 203 de le LFRA, sefiale los bienes afecta
bles pera dotacibdn de ejidos. En dichs Ley, las tierras ris-
tices pere efectos dotatorios se dividen en afectehles o ina
fectables, y no en expropiables o inexpropisbles en cemblo,

tuando la Ley se refiere & los bienes ejldales gue deben pa-

98 Chavez P. de Velézquez, Martha., Ob, Cit., P. 285,
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gsarse a un fin de utilidad pGblica, entonces si se usa el -
término expropiacién de blenes eiida.es, lo que se confirma
en el sigulente precepto:

"Art. 112 (LFRA).~los blenes ejidales y los comuneles
s0lo podran ser expropiados por causa de utilidad piblice que
con toda evidencia sea superior e le utilidad soclial del ejide
v de les comunidades. En i{gualdad de circunstancies, la expro-
piacidn se fincard preferentemente en blenes de propiedad par-
ticular.

Son causas de utilidad piblica:

I. £1 establecimienta, explotacion o conservecibn de un
servicio piblicao;

I1. La spertura, smpliscldn o alinesmiento de celles; -
construccion de calzedss, puentes, carreterss, ferrocerriles,
campos de aterrizaje y demhs abres gue Faciliten 21 transpor--
te;

111. E1 esteblecimiento de cempos de demostracldn y de
educecitn vocacional, de produccifin de semillas, postas zootéc
nicas y, en general, servicios del Estado peras la produccidn;

IV. Lss superficles necesarias para la construcclén de
ohres sujetes 8 la Ley de Vlas Generales de Comunicacibn y Li-
neas para conduccidn de energla eléctrics;

V. La creacibn, fomento y conservecion de una emprese de
indudeble beneficio para ls colectividad;

VI, La crescibn o mejoramignts de centros de patlacifn
y de sus fuentes propias de vida;

VII. La explotacidn de slementos naturales pertenecien--
tes a la Nacibn, sujetos a régimen de concesilin, y los eatsble
cimientos, conductos y pasos gque fueren necesarios para ello;

V111, La superficie necesaria peras la construccibn de -
obires hidraulicas, caminos de serviclo y otras similares que
reslice la Secratarls de Agricultura y Recursos Hidréulicos;

1%, Las dem@s previstas por las leyes especisles”.

También en el articulo 10 de la Ley de Exproplacién
vigente, encontrames enumeredas las causas de utilidad pl--
blice, por les gue opera 18 exproplacién, La fraccibdn VIII
de ese articuln, es de particular interés por referirse 3

"Ls equitative distribucién de la rigueza acaparadas o monos
polizada can ventajs exclusiva de una o variss personas y

con perjuicio de la colectividad, o de una clase en particy

lar®,
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"En la expropiacién no hay extincién de les atribu--

tos de la propiedad, sino la substitucitn de un bien juridi-

co por otro en razbn de un interés pOblico ; el cembio de la
propiedad, por la indemnizacidn, Cusndo la indemnizecién no
existe, estamos en presencis de otra forma juridice genomina
ds confiscacifn y gue se produce & consecuencis de ls comi--
sién de un delito y en calidad de pena leqal".99

El elemento esenciel de la expropiecibn a gue se re
fiere el pérrafo segundo del articulo 27 constitucional, es

el interés plblico.

Loe intereses juridicos: interés particular, interés

sociel, interés piblico e interés naclionsl; difieren entre -
sl, aungue no en forma tajante,

"Resulta esl gue, en reelidad, el interés maximo es
el nacional y que este implica a todos los demas; que el in-
terés piblico se refiere a ls expropiscién en materia edmi--
nistrative fundandose en el pérrafo segundo del articulo 27
constitucional; y gue el interés sociael, siendo diferente --
del anterior se funda en los pérrafos X y XIV del 27 consti-
tucional, y crea con ello otre figure jurldics, le sfecta~-=
cibn, muy perecida & ls expropiasclifin, pero diferente en T
elemento esencial y formal, supuesto que 8 un latifundista -
se le substituye su blen Juridico (su 1atifundio), por ceusa
de un interés socisl, y se le substituye dicho blen, con big

nes distintos 8 los utilizados en le expropiacibn administre

99 Ibid., p. 286.
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tiva. A mayur abundaemiento, cusndo en ls expropiacibén los -
hienes exproplados no fuesen destinados al fin que dic causs
a la declaracifn respective, dentro del término de cinco ==
afos, el propietario afectedo podréd reclamar la reversifn --
del bien de gue se trate, mientras gue en materia agraria -
los bienmes afectados y destinados a une finalidad agraria,
no estan sujetos al derecho de reversidn por el propictario
afectado, pues aun en casa de descparecer el ejido, el arti-
culo 6L :e la Ley Federal de Refarma Agreris de 1971 estable
ce gue l:s blenes seguirdr vinculacos & la realizacibn de fi
nalidade: agrarias, diferenciandose nuevemente, en su elemen
to esenc.al, la causa que les dio origen, tanto la exprapia-
100

cifbn adrinistrativa, como la afectacibn agraria”.

1 articulo 234 de 12 LFRA, establece los casos en
que las fuentes de aprovechamiento y las obras hidréulicas
se exprosiarén pasando a ser propledad de la nacibn:

"1. Cuando la totalidad de l2s aguas se afecte en favor

" ae uno o varios e jidos; y

1I. Cuyando el volumen mayor del cincuenta por ciento de
135 aguas se conceda a2 uno o varios ejidos: en este caso se -
raspetaran los derechos adquiridcs por terceros, asi como los
aprovechamientos a que se refiere el articuleo 262.

En los demas casos, fuentes y obras quedardn en poder de
suS duefios, quienes estdn obligados a reconocer los derechos
que sohre las aguas se hayan conferido a nicleos de poblacidn
ejidal".

Con el anterior precepto de la LFRA, el Estado debe
extremar su cautels —en materia de expropiacidbn—; nunca -~
ird més 2118 de lo necesario para la consecucidn de los fi--

neg justcs que se propone reallizer; debe medir las posihili-

dades en jue estd para hacer frente 2 las indemnizaciones y

D ———

100 Ibid., pp. 288 y 289.



133

tomar en cuenta el capitulo relativo s los gestos de manteni
miento. En algunos cesos fuentes y obras quedsrén expropia=--
das, en otros guedarén en poder de sus duefios.

La afectecibn (con fundamento constitucional en la
fraccifn XIV del articulo 27), se realiza pare satisfacer -~
las necesidades inaplazsbles de los campesinps; pero los mise
mos bienes producto de la sfectacidn, son a su vez expropls-
bles (de acuerdo con el pérrefo segurdo del 27 constitucio--
nel), pera cubrir necesidades colectivas de mayor importan~-
cla.

El elemento formal que distingue & la expropiscidn
de le confiscacidn, es la indemnizacibn, La Ley de Exprople-

cibn esteblece:

"Art. 19.—F1 importe de la indemnizacién serd cublerto
por el Estado cuando l& cosa expropiade pase & su patrimonino,

Cuanhdo la cosa expropiade pese a8l patrimonio de persona
distinta del Estado, ess persona cubrird 2] importe de la in-
demnizacion.

Fstas disposiciones se aplicaran, en lo conducente, a -
los casos de ocupacidn temporal o de limitscibn sl derecho de
dominio".

Hemos visto gue, lea expropisecifn y la afectascibn se
fundan en diferentes fracciones del articulo 27 constitucip
nal. Es decir gque, se trata, tal vez, de figuras Jurldicas -
distintas, o bien gue, la afectecibén sea une modalidad de le
expropiacién pera le materie agraria.

"Le distincibn gue hemos sostenido entre exproplaae
cién por causa de utilided plblice y ls efectacibn sgraria -

por causs de utllidad socisl, es congruente con el articulo

27 constitucionel y le Ley Federasl de Reforma Agraria de ---



134

1971. Le propia Constitucifn distingue que pueden darse es--
'tos dos casos, o mas, cuando establece que el ejercirio de
las ecclones gue corregsponden @ la Nacidn por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedirmiento y por orden de los Tribunales correspondientes,
0 sea gue hay leyes, procedimiento y autoridades diferentes
para dar tratemiento a los dos cesos sefialados y, en efecto,
hay Ley de Expropiacién, con su procedimieto, pera las afec-
taciones. La Ltey Agraria , pere todos los casos de dotacidn
ejidel y peguefa propledad, siempre se expresa en los térmi-
nos de bienes afectables y blenes inafectables y no de bie--
nes exproplables e inexpropiables; excepto en el ceso de ex-
proplacién de bienes ejidales y tomunales como en caso que -
por lo mismo se regula en caplitulo aparte, se trata de una -
suténtica expropiacién por causa de utilidad pﬁblica".101

€n el caso de la afectacibn, la indemnizaclifn sera
posterior (y no mediante); sera en bonos representativos (y
nog en éfectivo); se sujetard al plazo de 20 afias (y no al de
10). €1 importe de la indemnizscidn no serd pagado por los -
elidastarios; para tal efecto se creb con la Ley de 10 de ene
ro de 1920 "La Deuda Pliblica Agraris" para pegar en bpnos, -
en un plezo de veinte afios a los propietarios de terrenps --
afectado: por la dotacion o la restitucién.

.8 Ley Federal de Reforma Agraria, en su Libro Se~~

gundo, T:ulo Segundo, Caplitulo VIII, establece en quince --

A ————————

101 Ibid.



articulos (del Art. 112 sal 127), las disposiciones legales -
relativas @ la expropiacibn de bienes ejidales. [stos articg
los, necesariamente nos remiten el Libro Quinto, Titulo Se--
gunde, Caepitulo 111, del mismo ordenamiento legal; donde se

establecen los preceptos a que se sujeta el procedimiento de

expropiacibdn de bienes ejidales (del Art. 343 al Art. 349),

111, AMPLIACION DE EJIDOS ,~£n 1a Ley de Dotacliones
y Restituciones de Tierres y Aguas de 1927, se introdujeron
innoveciones referentes a: el cambio de localizacibn de los
ejidos; y 8 ls ampliacién ejidel, la que procedia diez ahos
después de la ampliacibn o de la restitucibn de tierras o de
sguas,

Los pueblos beneficisdos con la dotecibn o la resti-
tucifn disfrutasban en comin las tierras y aguss COITEBPON==a-
dientes, bajo le administracién de los Comités Administreti-
vos asesorsdos —generalmente— por politicos que secaben -~
provecho de la situacibn en perjuicio de los ejicaterios., --
Con el afén de solucionar tal situecifn se dictd la primera
Ley Reglamentarias sobre Repsrticién de Tierres Ejideles y =~
Constitucibn del Patrimonioc Percelerio Ejidel de 19 de di---
ciembre de 1925, le gue establecid ls maners de repartirse

las tierras y aguas entre los ejideterios y la naturalezs -

inalienable e irmembargeble de los bienes ejideles,
£l 4 de merzo de 1926 se dio un Reglamento de la Ley

y posteriormente, el 25 de agosto de 1927, en 26 de diciem--
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bre de 1930 y en 29 de diciembre de 1932 se introdujeron nug
vas reformas.

Uno de los errores a corregir respecto a la organizg
cidon ejidal fue el hecho de gue entre la fecha de dotacibn -
de tierras de un pueblo y su fraccionamiento, pasaban varios
afios en los que aumentaba el nimero de necesitados. Pof tal
motivo, la Ley establecid la extensibn minime a los lntes fi
jada por la Comisibn Nacional Agreris con acuerdo del presi-
dente de la Republica, superficie cue por ninglin motivo po--
dria ser menor.

"Lo mhs lbgico habrie sido promover la empliacibn de
los ejidos; pero como la Ley eefslaba un plazo de diez afos,
a partir de la fecha de dotacibn, psrs solicitarla, el legis
lador se encontraba limitado por su propio sistema y en aras
de 21 sacrificaba a los pueblos, desobedeciendo de paso, el
espiritu y la letra del articulo 27 constitucional, Porque‘-
la obligacidn impuests a las autoridades agrarias para poner
en culiivo tierras no aprovechadas en &l, requiere inversio-
nes de capital, construcciones de obras, etc,, que dificile-
mente pueden realizaree".102

€1 plazo anticonstitucional de diez sfos después de
la dotacion, para le procedencia de la ampliscibn de ejidos,
fue suprimido por el Cbdigo Agrerio de 1934.

£s evidente que up pueblo ya dotado de tierras pue-

de ver a mentada su poblacibn activa. Tembién puede suceder

"12 Mendieta y Nifez, Lucio. Ob. Cit., p. 235.
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que por defectos en los procedimientos dotatorios, algdn gru
po de campesinos guede sin elementps de vide. Surge enton--

ces la imperiosa necesidad de lo que la ley denomina amplia-

cibn, figure consagrade por el 27 constituciunal".10}

En una parte del phrrefo tercero (del 27 constituclio

nal) se establece fque:

"En consecuencia, se dictesrédn las medidas necesaries para
ordenar los ssentamientos humenos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos dz tierres, aguas y bosgues,
e efecto de ejecutar obras piblicas y de planesr y reguler la -
funcidn, conservacibn, me joramientp y crecimiento oe les cen---
tros de poblacidn; pars el fraccionamiento de los latifundios,
pars disponer en los términos de la Ley Reglamentsrie, le orge-
nizacibn y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidedes; -
para el desarrollo de le pequefa propiedad sgricola en explota-
cién; pare la crescibtn de nuevos centros de poblecian egricola
con tierras y aguss que les sean irdlspensables; pera el fomen-
to de sgricultura y pare evitar la destruccitn de los elementos
natursles y los dsflos que la propledad pueda sufrir en perjui--
cio de la sociedad...".

A. REQUISITOS PREVIOS A LA AMPLIACION,.,—"Sefisla el -
Maestro {Caso) la necesidad de examiner si exlsten o no par-
celes vecentes en loe ejidos inmediatos, compo regquisito pre-
vio a lg ampliacibn".1nb

Para gue puedsa smpliarse un ejido se requiere de: --
"nicleo provisto de ejido; insuficiencis de éste pera satisfa
cer sus necesidades agraries; comprobacifin de gue sprovecha

{ntegramente el ejide; posibilidad de eatisfacer sus necesi-

dades por existir terrenos afectesbles, y un minimo de 20 in-

dividuos cerentes de unided individual".105

103 Tnarrolae, Antonio de. Ob.,Cit., p. 356,
104 Inid., p. 356.
105 Ihid., p. 355.
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Los requisitos de existencia de un nlcieo provisto -
de e}ido, gue resulta insuficliente pars satisfecer sus nece-

sidades asgrariss; los ercontramos esteblecidos en el primer

parrefo del articule 32%:

"Art. (LFRA).—~5i al 2jecutavse una resplucién presiden-
cial de dotecidn o restitucidn, se compruebs gue les tierres
entregedas son insuficientes pere satisfacer les necesidades
del poblado, se tramiterd de oficle gl expediente de dotacibn
complementaria o smpliscibn. £1 procedimiento se ejecuterd a
1p prevenido para 1 dotscidon de tierrass, en lo gque fuers epli
cable.

La entregs de tierras en unidades individusles de dota--
cibn ejidal se realizaré de oficio por le Secretsris de ls Re-
forma Agreris en lnice instancia y se otorgerén por Resolucibn
Presidencisl, con los derechos y obligaciones que para los efl
datarios dispone esta Ley. Cada unided individusl de dotecibn
ejidel deberad ser inscrita en el Registro Agrerioc Nacional®,

En toda empliscifdn, redistribucién o acomodamiento -
de la propiedad rural se presume una previa dotacibn,

Se exige también el sprovechanmiento integro del eji-
do, de scuerdo con lo establecido en el primer parrafo del

articulo 241 de la misma LFRA, la cual dispone gue:

“Los nicleps de poblecibn ejidal que no tengsn tlerres, bog---
gues y aguses en centided hestsnte para sstisfecer sus neceslda
des, tendrbn derecho & soliciter 1o smpliscibn de sy ejido, ~~
slempre que comprueben gque explotan lse tierrss de cultivo y -
las de ueo comin gue posesn. lgualmente el niclso de poblacién
podra comprar tierras de praopiedad privads de ls zona, con re-
cursos propios o con crédito que obtengen.

Los predios con superficie menor 8 la gue se regulere pa
ra dotar o smpliar tierras s un nicleo agrario o estsblecer un
nuevo certro de poblecién y que sean legeimente efectables, pg
drén ser destinados pars el acomodn de los cempesinos con dere

chos a sslvo, creando unidedes individusles de dotacibn aJi-—-
dal*,

Ademas ae requiere pars gue proceda las ampliacibn; =
la existencis de terrenns efectables, y un minimo de veinte

~—que s& redujs 8 diez con la LFRA— individuos capmcitedos
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carentes de unlded individusl. £stos reguisitos se encuen--

tran establecidos en las fracciones 1 y I1 del articulo 197

de la LFRA:

"Art. 197.—~los nlicleos de poblacidn gue hayan sido bene
ficiados con una dotaciOn de ejidos, tendrén derecho s solici-
tar le ampliacion de ellos en los siguientes casos:

I. Cuando la unidad individuml de dotecidn de que disfru
tan los ejivatarios sea inferior al minima establecido por es-
ia Ley y hays tierres afectables en el redio legal;

11. Cuando el niicieo de poblacidn solicitante comprueba
gue tiene un nimero mayor de diez ejidatarips carentes de uni-
dad de dotacion inoividual; y

111. Cuanto el nicleo de poblacibn tenge satisfechas las
necesidades individuales de terrenos de cultivo y cerezca o -

seen insuficientes les tierrss de uso comin en los términos de
esta Ley".

Incluiremas los articulos 21 y 285 de la LFRA, en -
viate de que, se relacionen directamente con le ambliacién

de ejidos:

"Art. 21.~Los Comités Particulsres £ jecutivos cesaran
en sus funclones al ejecutsrse el mandamiento del Gobernador,
sl fuere favorable sl niclen de poblecifn. Cuendo el msndamien
to see deefsvorable, ceserén sl ejecutsrse la resolucibn defi-
nitive. Traténdose de ampliaciéin, el Comité Perticuler Ejecuti
w0 cesard en sus funclones hasta la ejecucidn de ls resolucihn
preslidencial definitiva.

Los miembros del Comité Particulsr Ejecutivo podrén ser
removidos por no cumplir con les obligaciones gue les sefials
el articulo enterior, eiempre que lo ecuerden las dos tercerss
partes de la Asanblea Gemersl, s la cusl deberd concurrir un
representante oe la Delegacibn Agreris o de la Comisibn Agrae-
ria Mixta, segln el ceso".

"Art, 285.~~Cuando los terrenos de labor o laborables -
restitufdos no seen suficientes pars gue todos los individuos
con derechos obtengan tierras en extensifn igusl s la urtued
de dotacién, ls Comisidn Agraris Mixte tramitard de oficio un
expediente re dotacibn complementeria, de scuerdo con las dis-
posiciones reletivas e la dotscibn. Este expedlente se inicis-

ré con la publicecidn de acuerdo con la Comisibn Agraris Mixe-
ta*,
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Iv, CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL .=

*Apaeionante es el tema a estudio. Crece nuestra goblacién,
a pesar de los gritos de alarma de timidos seudoeconomistas,
y apbyase la piramide de la patria en la ampllisims base de
la niflez mexicana. Considera acertadamente el 27 constitucig
nal que la creacifn de nuevos centras de poblaecibn agricole
coopersréd a la mejor distribucibn de la rigueza. IElevard -
también en el mexicano el noble espiritu de infatigable actl
vided y de empresa!. Nos aferremos 8 creer que la rigueze pa
trisa la forman el oro, la plate, 1 manganesn de nuestros mg
res, el petrbleo... ITunterias} Nuestro tesoro, desculdsdo,
preterido, mal aprovechado es el mexicenc al que debemos --
adiestrar para la conguiste o el pnrvenirl".m6
€1 fundamento constitucional del derecho agrario en
cuestifin se encuentra en el mismo parrefo =~~tercero-— en que
se establece la ampliaclén de ejidos, El objeto de los nue--
vos centros, es asentar en ellos 8 la poblaci6n campesine ex
cedenté.

En vists de las miltiples regiones de la Replblica
Mexicana densamente poblades, no es factible dotar de ejidos
a todos los pueblos peticionarios o de parcelas e todos los
individuos con derecho a recibir tierres; por ello la Consti
tuelbn faculte sl Estado pare crear nuevos centros de pohle-
cian agrizola.

Fiue hasta 1932 que se dictd le Ley Sobre Crescifin de

O ————

106 1bid., p. 357.
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Nuevos Centros de Poblecibn Agricola. Esta Ley Reglamenta--
rie del 27 constitucionel, en esencia fue una especie de --
ley de colounizacitn sin conexibn radicsl con loe procedi---
mientos ejideles.

Le anterior Ley, fue recogide en el primer Chdigo
Agrario de los Estedos Unidos Mexicanos; egul ya encontra--
mos una relacibén fundsmental con el procedimiento dotato---
rio.

E]l 1ibro cuerto, de la redistribucidn de la propige
ded egreris, fortalecib las medidas que tienden & terminar
con los latifundios simuyledos. €1 sistems de que no produce
efectos la divisién y fraccionamiento de predios afectables
realizedos con posteriorided & la fecha de publicacibn de
la solicitud de restitucién y dotecibn, se hizo extensivo
al procedimiento de creacidn de nuevos centros de pobla~=-w
cibn, cuendo en éste se sefialan las finces solicitedes por
los campeainna".w7

"Art., 242 (LFRA).~Cuando en un ejido no haye tierres de
labor suficientes pars setisfacer las necesidades de todos los
individuos cepacitados, y no sea posible concederles ampligese=
cidn, se procurard sumentarles abriendo sl cultivo superficies
gque puedan ser sprovechades mediente la ejecucibn de obres de
riego, sanesmiento o desececidn, con ls ayuda financlers ve -
los gobiernos de la Federsciéin o de los £stados, de los bancos
oficleles, o bien con el empleo de capitel privedo y la coope-
racidn de los ejidetarios del poblado,

51 no fuese posible sstistscer les necesidades del pobla
do por estos procedimientos, se haré la decleratoria de défie-
cit de unidades de dotacibn y e procederd m acompder & los -

‘campesinos con derechos & salvo, en los ejidos inmedietos con
tierras disponihles®,

107 Chévez P. de Veldzguez, Martha. Ob, Cit., p. 338.
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"Art. 326 (LFRR).~—~S1 le resolucidn presidencial que re-
caiga en un procedimiento de cotacion fuese negativa, el aocu-
mento Que la contenga orgenara gue se injcie, cesde luego, el
expediente de nuevo centro de poplacidn, com la indicacién de
Jque se consulte a los interessgus por conoucto de la Delega---
cién Agraria correspongiente, acerca de su conformigad para -
trasladarse al lugar en que sk@ posible establecer dicho cen--
tro*.

"Art. 330 (LFRA).~—~Cuando en el caso oel articulo 326 -
los solicitantes expresen su conformidad ante el Delegago Agra
rio, &ste levantara de inmediato un acta en la gue conste di--
cha conformidad, la cual se tendrad romo solicitud pars todos
los efectos processles estsblecidos por esta Ley*.

ta creaciéin de nuevos centros de poblacibn ejidal -
(o blen, agricola, coms estahlece la Constitucibdn), se trata
de una forma de colonizacibn interior (gue de acuerdo con -
las leyes anteriores estsb@8 a cargo de empresas privadas y
del Gobierns) que, en la LFRA, se lleva a caho exclusivamen-

te par el Gobilerno Federal:

"Art. 248 (LFRA).,~—Se declaras de interés plblico le -
elaboracidn y ejecucidn de planes regionales para la creacifn
de nuevos centros de poblacién. Las dependencias gubernamenta-
les competentes deberéan colaborar para el mejor logro de di---
chos planes a fin de gue touo nuevo centro de poblacibn que se
constituya pueda contar con las otiras de infrasstructura ecung
mica y la asistencia técnica y social necesaries para su soste
nimiento y gesarrolle”.

La olineacidn para la elaboracifn de diversos pla--
nes, fue una de las innovaciones de la LFRA; en el caso con-
creto del articulo anterior se trata de planes regionales pa

ra la creacidn de nuevos centras de poblacifn ejidal.

Existe disposicibn legal respecto de grandes propie
dades gue puedan servirl al reparto de tierras; dichas tie---
rras seran afectadas cusndo Se encuentren dentrp del radio

de siete kildmetros partiendo del centro del pueblo splicie=-



teBnte. Y BUCEBOE Que muchas grandes propiedades, pOr ENCONe-=-
traree fuere de ese redioc, ye no pueden sfectarse con dota--
ciones ejidsles; en cembio, paers crear nuevos centros de po-
blaciftn si pueden utilizerse diches extensiones en vista de
gue para ello no hay tal limitacidn.

"Art. 244 (LFRA).~—Procederd 1ls creecibn de un nuevo cen
tro de poblacibn, cusndo lss necesidades del grupo capacitado
pera constitulrle no puedan satisfacerse por los procedimien--
tos de restitucidn, dotacidn o empliacibn de ejidos, o de aco-
modo en otros ejidos".

"Art. 245 (LFRA).=~_ps nuevos centros de poblacibn se --
constituirén en tierres gue por su celidad eseguren rendimien-
tos suficientes para satisfacer las necesidades de sus compD=-
nentes. Le extensidn de los terrenos de les diversas celioades
gue deban corresponderles se determinasré de scuerdo con lo dig
puesto en los articulos 220 sl 225¢.

En cuanto al orden de afectmcifin, recordemos el tex-
to de los erticulos 204 (58 CA) y 206 (60 CA):

"Art. 204 (LFRA).~8s propiedsdes de le Federacidbn, de
los Eetados o de los municipips, serén sfectables pars doter o
ampliar ejidog o pera cresr nuevoe centros de poblacién.

Los terrenns baldios, naclionales y, en general, los te--
rrenos risticos pertenecientes a ls Federacibn, se destinarén
a8 constituir y amplier ejidos o a esteblecer nuevos ceniros de
poblecibn ejidal de conformidad con esta Ley.

No podrén ser objeto de colonizacibn, enajenacifn a titu
lo oneroso o gratuito, ni sdguisicién por prescripcibn o infor
macibn de dominioc y, sblo podrén destinarse, en la extensifn
estrictamenie indispensable, psra fines de interés plblico y
para las obras o servicios plblicos de le Federacién, de los
Estadee o de los municipios.

Queda prohibide la colonizacidn de propiedsdes privadas",

"Art. 206 (LFRA).~Cusndo dos o més propiedsdes en igual
dad de condiciones sean sfectables, ls dotecibn se finceré --
afecténdolas proporcionalmente, de acuerdo con la extensifn y
calidad oe sus tierrams'.

£1 probleme de cbhmo afectar e cade propieded cuendo
varias finces puedan contribuir e le dotecibn; se resuelve
acertadamente en:

"Art., 246 (LFRA) Al conceder lss dotacionee a nue~--
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VOB centros de poblsecion, se tendré en cuentas 1o esteblecido
en lps erticulos 20s y 206 oe esta Ley.

En ceso de oue verias fincas puecan contribulr 8 la dotp
tibn, en ipuslded de circunstencias por lo gue se refiere e ca
liged de tierres, las efectaciones se localizerén de preferen-
cim, sin solucibn oe continuided, en las propiededes gue mAs
convengan Bl nuevo nicleo de poblacibn'.

"Art. 247 (LFRA), —Para constituir un nuevo centro de
poblecibr no podrén afectarse las tierres y sguas que legelmen
te oeban dotsrse o restituirse & otros nicleos de poblecibn”.

Le crescién de nuevos centros de poblacibn ejidal a
que se refiere le LFRA no he tenido el éxito desesdo; se hen
cresdo unos cuentos centros en malas condiciones; gquizé por

el elevedo costo que reguiere su construccibn; porgue no se

han aprovechedo adecuadsmente las inversliones de greandes re
cursos econbmicos o porgue no ne han planeado minucioesamen-
te como lo esteblece le Ley;

"Art. 331 (LFRA).~=A]l recibir le solicitud, le Secrets--
ria de 1a Reforma Agrerims estudierd la ubicecién del nuevo cen
tro de poblacién, prefiriendo pars localizerlo los predios se-
fislados por los solicitantes, sl son efectables, y las tierras
dge le entided federstiva en gue resids el nicleo peticlonarioc.
Ceterminard en un plazo de sesents dies ls centidad y celidad
de las tierras, bosgues y sgues gue debas comprender y les fin-
cas que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacibn, de gp
neamiento y de servicios sociales que deban estsblecerse y los

costos de trensporte, tresledo e inestmlacibn de lus beneficia-
rios".

"Le Ley Federal) de Reforma Agrerie recoge une suge=--
rencia nuestre reletive & le iniciacibn del procedimiento -
oue debe hacerse mediente solicltud ante el Delegado Agrario
de le entided federmtive correspondiente; perp pess por ale-
to, violendo ls soberenis de los Estados, le intervencibn de
los Gobernadoree de éstpns pues no mande Que se les COrrea ==

traeslasdo de dichs solicitud. lPorgué les solicitudes de dote
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:16n si1 se presentan ante los aludideos funcionarios y no las
ie creacifn de Nuevos Centros de Peblacidn E jidal que, en el
fondo no son otra cosa que una forms de dotacibén de tierras?
solamente se envian al Ejecutivo Local los estudios y proyec
togs formulados sobre la creascidnm del nuevo centro, es decir

suesndo ésta ya fue aprobada, nada mas para Que exprese su -
gpinidn en un plazo de guince dias. Dificilmente puede ha---

yarse en nuestrae leyes un ejemplo mAs claro de centraliza--

cién oolitica“.106

Al revisar el parrafo anteriar encontrambs que:

Respecto e que la sollcitud se presentara ante el De
legado Agrario de la entided federativa correspaondlente, qug
da establecidog por la LFRA:

"Art. 327.~i08 expedientes relativos a creacidn de nue-
vas centros ce poblacidn se tramitardn en (nice instancia. Se
iniciaran de oficio canfarme al artlculo anteriaor o a solicie-
tud de los interesados, gquienes podrén sedalar el a los pre---
dios presuntamente afectables y declararan su conformidad ex--
presa de trasladarse al sitio dande sea posible establecerlo y
3u decisidn de arraigarse en él. La solicituc se presentard an
te el Delegado Agrario de cuya jurisdiccién sean vecinos los
solicitantes®”. .

*Art. 328.——€1 Delegado Aqrsrio, el mismo dls que recibs
la solicitug u obtenga la conformidad de los campesinos intere
gados, enviarad aguella, o el acta en que ésta conste, a la Se-
crataria de la Reforma Agraria. Simulténeesmente, si en la soli
clitud o en la declaracidn los campesinos sefialen los preaics
oresuntamente afectables, 2! Delegado notificerad este hecho al
Registro Piblico de la Propiedad que correspongas mediante ofi=
cio que le dirija por correa certificade, para que haga las =
anptaciones a que se refiere el articulo 4u9, Dentro de los -
~reinta dlas siguientes nard un estudio pormencrizado acercs
:2 lag posibilidades de due 2l nuevg centro de poblacion se eg
-ablezca e la entidad de que sean vecinos ios solicitantes:
sicho estudic se snviara de inmediato & la Secretaria.

S1 el propietario cel orealio afectanle justifice su ine-

*J8 Mendiets y NGfez, Lucio. Ob. Clt., p. &80.



14¢€

afectabilicad en los términos del articulo 210 de esta Ley, ls
Secretaris de la Reforma Agraris libraré oficio el Delegado,
pere Que éste B su Vvez, Oe inmedisto, disponge 1s cencelacién
e la anotscion preventive en el Registro Piblico de ls Propig
ded, sin perjuicio de lo gue le Resolucibn Presidenciel defini
tive estsblezca pere caeda caso".

La misms Ley, también establece la (minima) interven

cién del € jecutivo Locel:

"Art. 332.--Los estudios y proyectos formulados se envia
rén 8l Ejecutivo Locel v a la Comisitn Agrarie Mixte de le en-
tidad en cuym jurisdiccidn se proyecte el centro, a fin de gue
en un plezo de guince dims expresen su opinién. Simulténeamen-
te se notificaré por oficio a los propietarios efectados gue
no hubiesen sido sefialedos en le solicitud agraris y & los cam
pesinos interesados, psra que en uh plazo de cusrente y cinco
dias expresen por escrito 1o gue & sus derechos convenge®,

El procedimiento establece celeridad en los trémites
(articulo 328). En cuento & 1ps plazos, publicacibn, notifi-

cacibn, etc., se establece:

‘Art. 329 (LFRA).~=Tan pronto reciba la sollcitud, la Se
cretaris de le Reforma Agraria mandard publicarla en el "Dia~-
rio Oficiel® de le Federacidn, en el peribdico oflcisl de la
entidad de donde sean vecinos los soliciteantes y en el de aqqg
lls donde esté ubicado el predio o predios que se sefalen como
afectebles.

51 l» solicitud contiene el sefialamiento expreso del pre
dio o predios presuntamente efectebles, la sola publicecibn de
la misma surtiré efectos de notificacibn pers los propietarios
0 poseedores, en los términos de lo dispuesto en el srticulo -
210.

Sin perjuicio de lo establecidn en dicho erticulo, le Se
‘cretaris, dentro de los 15 dias slgulentee & la publicecibn,
mandaré notificar s los poseedores o propletarioe, por medio
del oficio e gue se reflere el segundo phrrafo del erticulo =
275, para gue en un plezo de cuarenta y cinco dias expresen
par escrito lo que e su derecho convenga'.,

Le resolucibn finel estd s cargo del presidente de

la Repéblice:

"Art, 333 (LERA).~Trenscurridos los plezos s que o2 re~
fiere el erticulo anterior, y previo dictamen del Cuerpo Con-e
sultivo Agrario, e} Secretario de le Reforme Agraria elevarh s
1s considerscibn del Presidente de ls Replblica el esunto, pa-
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ra que éste dicte la resolucibn correspondiente”.

"art. 334 (LFRA).—Las resoluciones presidenciales sobre
creaclén de nuevas centros de poblacifn se ajustarén & lss Te-
gles establecidas pera less de dotacidn de ejidos, en cuento a
sy contenido, publicacidn y ejecucién, y surtirén, respecto de
las propiedades afectadas, los mismos efectos gue éstes.

Indicarén, edemés, las dependen 'ss de los Ejecutivos fe
deral y Locales gue deban contribuir econémicamente a sufrager
los gastos de transporte, instalacién y créditos para subsis--
tencia de los campesinos y & realizar les obrae a que se refie
re 8l articulo 248",

*Art. 335 (LFRA),~Si los peticionarlos son vecinos de -
un nicleo con solicitud de dotacifn o de ampliacifn de ejidos
sin resolucifn presidenciasl ni posesifin provisional, deberan
optar entre sequir el procedimiento para ls creacién de un nue
vo centro de poblacidn o el dotatorioc directo. Manifesteds le
valuntad de los peticionarios, se seguirad el procedimiento por
el que hubiere opteado y se suspenderé el otro. La determing---
cién que se adopte se notificard a ls Comisién Agraria Mixta
respectiva®.

"La pequefia propiedad, obtendréd su desarrollo a tra-
vés de la intensificacifin de los trebajos agropecuarios; y
mediante 21 aumento de ndmero de peguefiae propiedades, aspec
to gue no se hable reglamentado hasta antes del Anteproyecto
(de la LFRA), formulado por Lucin Mendieta y N{Rez, entonces
(1961) presidente de los Institutos de Investigeciones Socig
les y Agrarias de la UNAM, en unién del ingeniero Luis G. Al
cérreca, Consejero Agrario. Asienta la enjundiosa exposicibn
de motivos del citedo anteproyecto, gque el incremento en ni-
mero de la pequefia propiedad tlende a: mejorar la produce----
cibn, ya que el pequefo propietario se encuentra en mejores
condicianes socimsles y econfmicas que el dueflc de una parce-
la ejidal; & dar a los pequefios agricultores la posibilidad
de que se conviertan en pequefios propletarios; a restahlecer
el principic democrético de la distribucifin de la tierra, ex

terminando la imposicidn de la propledsd ejidel como dnica
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forme & lograr por los campesinos; 8 former uns clase ruraed
media numeross y fuerte y & perfilar 8 ls Reforms Agraria
hacia un sentidn més diversificedo y menos numerost que el
Onico gue existis de dotecibn de tierrass.

Durante un siglo la colonizecibn solo ha producido
paopérrimos y deplorables resultedos; ein emhargo, Mendiete
y Nifiez considerd que nunca he sido le colonizacién en sl
misma la gue march su fraceso, sino .los limitedisimos recur
sos y le musencis de tods planificecifén y técnice adecue---
des. Los nuevos centros de poblecibn agricole & gue hace =
alusibn el articulo 27 constitucional no son sino colonias
con otro nnmbre“.1ng

"Nn cierran Mendiete y NORez y su inteligente cole-
burador Alcérrece el capitulo reletivo ein expresar que it8=
les nuevoe centros deben ser creados de una maners slstemé-
tice, de scuerdo con rigurosas planificaciones. En estos ce
soe resulten melos consejeros le improvisecibn y la falta
de elementos pers constlituirles de menera recional y justa,
Multiplicer pueblos miserables, de tierras insuficientes,
Bin crédito, ein asistencis técnice, sin organizacibn, no
tiene sentido ni se compadece con ls justicia socisl,

El Anteproyecto brindabe 2 los solicitentes dos for
mas pars constitulr su nuevo centro: el tipo ejidel y el ti
po coloniel., Brinda también al proplietsrio afectado cele---
brer u4n arreglo con el propletario elegido, siempre y cuan-
dgo en le entided federative correspondiente existiers legig

109 Cfr. Ibarrole, Antonio de. Ob. Cit., pp. 526 y 8.
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laclén sobre fraccionemiento de latifundios. De lo contrario
vendria la expropiacidn (Art. S14 Ant.).

Con todo lujo de pormenores Mendieta y NiPfez (Arts.
517 y 518 Ant.) explica como planificar en todos sus deta---
lles la creacifn de un nuevo centro de poblacién agri;ala Y
realizar el estudio econémico y social pera tomar medidas
eflcientes pare trssladar a los campesinos, cuidar de su s0E
tenimiento en tanto comienzan &8 percibir los productos de su
tierra; como hacer frente a la refaccién iniciasl, a los pro-
blemas de la habitacifn y a la asistencia técnica y econfmi-
ca".110

Cerraremos el tema de la creacibn de nuevos centros
de poblacibn ejidal, destacando algunos de los puntos més 80
bresalientes:

"Importante es en la creaciln de tales nuevos cENe--
tros lo sigulente:

a) £1 seflulamiento de los predios presuntamente afec
tableé (Art. 327; 271 CA), para gue se mande correr desde -
lueguAel respectivo asiento en el Registro Pihlico de la Pro
pledad, salvo los casos de inafectabilidad (Art. 210).

b) Las publicacliones en diarios de la entidad, que
tiene efectos de emplazamientao, siﬁ perjuicio de gue se haga
notificacifin por medio de oficio (Art. 32%; 272 CA).

c) E1 estudlio cuidadoso y pormenorizado que debe em-
prender el DAAC (Departamento de Asuntos Agrariocs y Coloniza

cién, transformadsc en diciembre de 1974 en Secretaria de la

e ————————

110 Ibarrola, Antonig de. Ob. Cit., p. 488,
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Refeorma Agraris), con conocimiento del ejecutivo locael y de
la Comisibn Agrerie Mixta, entes de elever el caso al Presi-
dente de ls Replblice, pare gue éste dicte la resolucién co-
rrespondiente (Arts. 331 y sigs.).

d) Que tode resolucién presidencial hs de ajustarse
a8 les regles esteblecides pera les de dotecifn de ejides en
cuanto @ su contenido, publicecidn y ejecucibn, y surtirén
respecto &8 las propledades efectadas los mismos efectos gue
éstes (Art, 334; 277 CA). Indiceré también quien se haré car
go de los diversos créditos de trensporte, subeistencis y -
obres de infreestructure, 8 les gue se refiere en elocuentes

frases un precepto nuevo, nuestro articulo 2&8".111

111 1bid., pp. 487 y 8.



CAPITULO CUARTO

INAFECTABILIDAD Y ACOMODAMIENTO

I. CASOS DE INAFECTABILIDAD DE LA TIERRA: A.
INAFECTABILIDAD DE LA EXTENSION OE LA TIERRA
EN RELACION CON LA CALIDAD DE LA MISMA.—B. IN
AFECTABILIDAD DE LA EXTENSION DE LA TIERRA EN
RELACION COM SUS PLANTACIONES Y CULTIVOS.—C.
INAFECTABILIDAD POR EL DESTIND DE LA TIERRA,—
II. INAFECTABILIDAD DE AGUAS.—A. CONDICIONES
DE LAS QUE SE DERIVA LA INAFECTABILIDAD DE LAS
AGUAS: a) DE LA INAFECTABILIDAD OE LA TIERRA;
b) OE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE LAS AGUAS
Y DE LOS FINES A QUE SE DESTINEN LAS MISMAS .~
II1. INAFECTABILIDAD GANADERA .~~IV. INAFECTABI
LIDAD AGRCPECUARIA.—i/. ACOMODAMIENTO,

I. CAS05 OE INAFECTABILIDAD DE LA TIERRA.,—"Pusde dg
rivarse la inafectabilidad de la extensidn de la tierra en
relacién con la calidad de la misma; de la situacidn de la
extensidn de la tierra en relacidn con sus plantaclones o -
cultivos vy, por 4ltimo del destino mismg que se le gen, 112

El Reglamento Agraric de 1922 adiciond un elementn

112 lbarrola, Antonio de. Ob. Cit., p. 306
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trascendental en favor del propleterio de bienes afectadons,
déndoles cebide para presentsr observeciones sobre los cen--
sos, escritos, pruebas y ealegatos en su defense. Esto obsta-
culizb las realizacién de le Reforma Agéaria. ya que los pro-
pietarios efectsdos esprovechandose de gue el llamado Julcio
agministretivo sgrerio les permitle su ingerencia; —vy del
caracter contencioso del procedimiento—, confundien el pro-
cedimiento dotatorio o restitutorio cocn instencias y recur--
so6, hacliendolo nugatorio o en el mejor de los cesps retere--
dendolo exegersdemente. £5 més, por algln defecto legal en
el procedimiento, e menudo se otorgebe & los propletearios un
amparo concedido por lea Suprema Corte de Justicie de la Ne~-
cibn.

Con tal amparo, se beneficleben muchos de los propilg
tarios efectados con el procedimiento egrerio, por lo gque -
los pueblos que estaben en posesifn provisionsl de tierras y
Bgues, después de varios efioe de litigio, eren obligados &
devolverlas. Queriendo remediar tel problematice, le SCIN es
tablecid —en jurieprudencie— ",..que el recurso de amparo,
comp recursb extraordinario gque es, solamente procede cuando
hen gquedado agotados lobs recursos ordinariua".113

Sin embargo, la jurisprudencie emitida resultb cone-
traproducente. "Le mayorla de las demandes se presentaron an
te los Jueces de Distrito, solicitendo ls revocacibn de las

respluciones presidenciales y en contra del Procurador Gener-

143 Mendiete y NiAez, Lucio. Ob. Cit., p. 225.
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ral dae la Republica; en los julcios a gue dieron lugar, no
tomaban parte los pueblos heneficlados con la dotacién o la
restitucifn de tlerrass que trataba de revocar el propieta--
rio afectado y llegaron a darse casos en los que el Procurg
dor se conformd expresamente con la demanda y no se defen--
dib acuciosamente el asunto respectivo, de tal modo, gue -~
las Jueces de Distrito se vieraon en el caso de privar a los
pueblos de las posesiones de tierras y saguas, sin que éstos
fueran oldos ni vencidos en juicio, con pasitiva violacibn
de la garantla consignada en el articulo 14 constitucio----
nal“.11h

Eais conflictiva jurldica y practica se resnlvid -
por Decreto de 2?3 de diciembre de 1931, que reformb el art]
cula 27 constitucional, mcdificando el articule 10 de la -
Ley de 6 de enero de 1915, en cuanto a que los propietarios
afectados en el procedimiento agraria no tendrian recurso
judicial alguno en contra de las resoluciones agrarias.

En cuanto al procedimiento agrario, desde la Ley de
6 de enero de 1915 es de caracter administrativo, exceptuan
do lo establecido en la Ley de Ejidos, que en caso de resti
tucifn establecibd un doble procedimiento administrativo y
Judicial; en las suhsecuentes leyes agrarias hasta el Chdi-
go de 1942 y la LFRA vigente, se ha caonservado un procedi=-
miento adminigtrative con forma esencial de juicio (a pare-

tir del Reglamento Agrario), se desarrolla ante las autori-

v———————

114 Ibid., p. 230
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dades agrarisas, conservéndose las vias restitutoris y dotato
ria gque heredamos de la época colonial.

"Se detiene Mendieta y NURez en el punto relativo a
los certificados de inafectabilidad (freccifn VII) (pere él
no eolo los certificados, sino tembién ls cencelecifn de los
mismos debe ser expresemente cbjeto de registro). Creemos =
gue éste es deede luego el espiritu de 1s ley actusl. Para
el Maestro teles certificados dan el cerbdcter de derecho --
real 8 lo que en reslidad es un derecho personel. Ls pequefla
propieded, pers 21, es un concepto econbmico socimal: no es .
pequefa porgue sea chice, sino por le proteccibn gque le ley
le imparte en consideracibn & gue es el Unico blen de una =~
persona, base del sostenimiento de sy familia.

Cuando el propietario edquiere otras propledades, -~
tel vez un latifundin, es evidente gue la nueva situacibn -
afecta &l certificedo de inefectabllided, y debe producir la
sutométice cancelacifn de le inscripcibn protectora en el re
gistro. Clars gue le misma debe ser hoy en die lea consecuen-
cia del procedimiento de nulidad y cencelacibn establecido
en el cepitulo VI, del Titule Quinto, del Libro Quinto de la
LFRA,

Nosotros llegamos a la conclusibn de que la 1nafect£
bilided agreria no es en sl ni un derecho real ni un derecho
personal: es tan sblo ls intengibilided legislastiva del derg

cho real de propliedad, por loe motivos gque el Maestro - -
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uduce“.115

Las resolucisnes en los expedientes agrarios son de
dos clases: provisionales, las dictadas por los ejecutivos
locales; definitivas, las que dicta el presidente de la Re--

piblics. En noviembre de 1975 se creb por decreto la Comi---

sifn Tripartita Agraria como arganismo de consulta del Ejecu
tive Federal para agilizar el trédmite agrario y la expedi---
cidn de resoluclones presidenciales.

"Iniciado el procedimientn agrario es cuanda se debe
estudiar a fondo y cuidadosemente, y determinar cu@les ason
lss predios afectables y cudles no, canforme a los articulos
203 y sgas. (57 y ags. CA) y tamblén las equivalencias eata-=
blecidas en el articulo 250 (106 CA). €1 articulo 106 Ant.
debe ser comparado con el 253 y con al 105 CA por lo que ha-

ce @ un 1lmportantisimo derecho que surge en favor del afecta

49 en el mamento mismo del emplazamientu".116

"Art. 253 (LFRA).—{ 08 dueRos de predins afectables ten-
dran derecho a escoger la localizacidn gue dentro de sus terre
nos deba tener su peguefia propiedad, en el plazo fijado en el
articula 286 para la realizacidn de los trshajos técnicos in--
formativos. Cuando el propletario no ejerza este derecho opor-
tunamente, la autoridad agraria haréd la localizacidn en terre-
nos diferentes en sus calidades, y se aplicarén las eguivalen-
cias establecidss en el artlcule 250. La superficie en cugs---
tidn debe constitulr una sola unidad topografica.

51 la localizacidn se solicita oportunamente, sblo se -
tendran como terrenos afectableas, psra las efectos del articu-
lo 207, aguéllos que no se hayan incluido en la localizacidn
de la pegueila propiedad".

"Art. 262 (LFRA),~—£n casos de afectacién agraria, el -
propietario podrd conservar dentra de la superficie a que se
refiere el articulo 253:

115 Iharrola, Antanic de. Ob, Cit., pp. 438 y =,
116 Ibid., p. 476.
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I. Los edificios de cualoquier naturalezs, siempre gue no
estén abandonacos o presten servicios s la fince afectads;

I11. Las obras hioradulicas gque en seguids se enumeran:

8) Les presas y vasos ge almacenamients, pelc no 108 terre
nos irundados que se gediguen regularmente el cultivo;

b) Les obres de derivacibn, tales como presas, vertederos,
bocstomes, obras limitadores, etc.

c) Las ubres de conguccibn, teles como tineles, canales,
acueductos, tuberies, etc.:

d) Les geleries filtrantes;

e) Les obres de mgjoramiento de manantisles;

f) Les instelaciones oe bombes; y

g) Los pozos, siempre que estén prestendo servicio 8 la -
fince afectads.

Pars excluir de les dotaciones Jas obras de gue habls ests
freccibn, es indispenssble gue se destinen & regar tierres gue
no formen perte del ejido, o gue sirvan psre regar tanto las tig
rras efectades como las gue gueden en poder de los propleterios,

I111. Les cercas O elembre insteledas en terrenos dotadaos,
cuendo pertenezcan a los errendstaerios, medieros, etc,, as! como
las gue sirven de linderos entre ejidos y propiededes; en este
ceso serén respetadss por ambas partes*,

"Art. 254 (LFRR).~No podré ejercerse en segunde instencia
el derecho de localizacion concedido por el erticule enterior,
salvo lo dispuesto en el srticulo siguiente”,

"Art. 255 (LFRA).~Cuendo se trete de grandes propiededes
gue hayen sufrido afectaciones sgreriss y oue deban guedsr redu-
cides &l limite de inafectabilidsd, en virtud de nuevas afecta=-
ciones, se concederd a los duefos el derecho de elegir la locali
2acibn dursnte le traemitacibén de la segunds instaencie, cusndo --
por falta de los deslindee no hayen conocido con exectitud la --
ubicacién de les tierras sfectades y, por tanto, no hayan estado
en posibilidad de locallzer con anterioridad su propiedsd insfec
table".

"Art. 256 (LFRA).~Cuendo uns proplieded haya quedado redu-
cide s la extensibn inafecteble en virtud de una resolucibn agra
ria, o & la solicitud del propietsrioc se heye declaredo como in-
afectable; no se tomaran en cuents pars los efectos de afectacig
nes posteriores los cambios favorables que en la calided de sus
tierras se hesyan opersdo en virtud de obres de irrigecibén, drena
Je o cuslquier otro procedimiento, siempre gue se reunen los re-
guisitos sigulientes:

I. Que 1 me joramiento de 1l» celidad de las tierras se de-
ba a iniciative del propieterio y se haya consumado después de -~
le resolucibn egraris, de ls locelizacibn de ie superficle ine--
sfecteble o de le decleratoris de inafectebilidad;

11. Que la propiedad o posesibn se encuentre en explota---
cibn y se le heye expedido certificedn de inefectesbilidad;

JII. Que el propieterin no tenga otrs extensidn de tierrass
sgembs de 1s emparads con el certificsdo, v si la tiene, gue ls
extensifn de le misme sumade & la superficie amperads con el cer
tificedo de inafectsbilidad no excede de los limites sefialsdos
en el srticulo 249; y
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1¥. Que se heya dado aviso a la Secretarla de le Refarms
Agraria y al Registra Agraric Nacional de la iniciacién y con-
clusiftn de les obras de mejoramientn, presentanco los planos,
proyectns o documentps necesarios.

€1 Registro Agrario Nacional anotard la nueve clasifica-
cidn de las tierrss de la propledsd inafectable y expedird, a
solicitud y a costa de los interesadns, les constancias corres
pandientes”.

A. INAFECTABILIDAD DE LA EXTENSION DE LA TIERRA EN
RELACION CON LA CALIDAD DE LA MISMA.—-Ya hemas dicho gue el
articulc 27 conatitucional protege de las acclones dotatoria
vy restitutoria a la pequefs propiedad, aungue no la definis
claramente. Esta situacidn sigulé inconclusa con la Comisifin
Nacional Agraris, e inclusp le Suprema Corte de Justicla de
la Nacibn no establecif una jurisprudencis efectiva al res--
pecta, hasta que el Reglamento Agrerio de 1922 consider in-
afectables extensiones de clento cincuents hectareas de tie-
rras te riego o humedad & su eguivalente an tierras de otra
clase —en los predios formados por tierras de distintae ce-
lidades, se impone el prormedig-—, Fue asl como surgleran los
canceptos paralelos de inafectsbilldad y pequefia propiedad,
siendo més atinado utilizer sl primero.

Ahora la leqislacidn vigente (Art. 250 LERA; 106 CA)
mantiene interesante tabla de equivalencias:

"Art. 250.~{.a superficle que deba considerarse comp in--
afectable, se determinara computendn por una hectéres de riego,
dos de temporal, cuatro de sgustadero de buena calidad y ocho
de monte o de agostaderc en terrenos arides., Cuando las fincas
agricolas a que se refieren las fracciones I, II y III del arti
culo anterior, estén constituigas por terrenss de diferentes ca
lidades, la determinacifn de la superficie inafectable se hard

sumando las diferentes fracciones de acuerdn con esta equivaleQ
cia".
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En cusnto 8 la extensidn de la pequefs propiedsd de
acuerdn con la Ley de Doteciones y Restituclones de Tlerres
y Apuas de 1927: "S5i las necesidades de éstos (refiriendose
8 los pueblos) son esceses y suficiente le extensibn de les
haciendas afectebles pare setisfescerles, entonces la pegue-
fe propleded es una extensibn cincuents veces mayor que le
parcela individual esignade a8 los ejidestarios; pero si las
necesidades ejidelees son muy grendes y escesas 0 no sufi---
cientes lee fincas afectebles, entonces le peguefis prople~-
dad ee reduce & ciento cincuenta hectéreass en tierrss de -~
cualguiere celidad. En esencia, no se sale del slstema del
Reglemento Agrerio, no se establece un concepto clero de pe
guehe propiedad. 2Porqué le peguefa propiedsad es una exten-
sibn cincuente veces meyor que la parcela individusl y no
treints y cinco o sesenta veces mayor?”.117

Aungue no guedd definide del todo le peguefe proplg
dad, 2% se superb lo gue se habla estsblecido por el Rejla-
mento Agrario.

La Ley que comentamos se preocupb sdemés, por prime
re vez de otros problemas: en el procedimientn agrarin, es-
tipulendo le velidez de lps fraccionamientos y ventes de =
tierras afectables, sus gravémenes, los cultivos y 188 «a-
tbhres aué se excluirian de les afectaciones ejidales.

Pare eludir las afectaciones agrerias se realizaban

con frecuencis fraccionamientos simuledos, logrendo convere

117 Mendiete y NOMez, Lucio., pp. 223 y 224.
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tir grandes propiedades en predios aparentemente inafecta--

bles. En la actuslidad (Art. 210, I) es importante el momen

to de la publicecihn de la soliclitud que inicie el procedi-

"Art, 270.—~{a divisién y el fraccionamiento, asi como
la transmisibn integra por cuslquier titulo de predios afecta
bles, se sujetaradn por cuanto toca a la materis agraria, a -
las reglas sjiguientes:

I. No producirén efectos los realizedos con posteriori-
dad a la fecha de la publicecibn de la solicitud de restitu--
cibn, ampliscién, dotacifn, ni de las relativas a nuevos cen-
tros de poblacibn en las que se sefalen los predios afecta~---
bles, o de la publicacidn del acuerdo que inicie el procedi--
miento de oficio, nl los que se realicen con posterioridad a
la natificacibn a que se refiere el artlculo 332.

Los propietarios de los predios seflaladas como afecta--
bles en las solicitudes de creacibn de nuevos centros de po--
blacién egricols, podrén ‘oourrir ante la Secretaria de la Re-
forme Agraria dentro de un plazo de diez dies, contados a par
tir de la fecha en gue sean notificados, a exhibir sus titu-=
los de inafectabilidad o bien rendir las pruebas gue a Juicio
de esta sutoridad sean bastantes para desvirtuar la afectabi-
lidad atrubuide @& esocs predios, en cuyo caso se mandaré tile-
dar la inscripcidn, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo 328,

11, 51 se hubieran hecho can anterioridad a la fecha in
dicada en la fraccifin I, se cansideraran vélidos en los casos
siguientes:

a) Cuando la traslacidon de dominio en favor de los ad==
guirentes, se haya inscrito en el Registro Piblico de la Pro-
piedad antes de la fecha indicada, aun mediando sutorizacibém
de la Secrataria de la Reforma Agraria para ls reslizacidn -
del fraccionamiento.

b) Cuando sin haberse operado la traslacitn de domirio
en favar de los adgulrentes, @atos posesn, como duedos, sus
fracclones en los términos del articulo 252

III. Se presume que hay simulacibn y en consecuencis el
fraccionamiento no surtird efectos en materia agraria, en las
siguientes casos:

a) Cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo sp--
bre sl terreno, o cuendo las sedales divisorias se hayan culo
cado después de la fFecha de publicacifn de 1la solicitud de -
tierras; .

b) Cusndo hays una concentracidn del provecho o acumu-
lacidn de beneficles pravenientes de la explotacidén de diver-
sas fraccioges, en favar de una sola persona;

c) Cusndo se realice el fraccionamiento de una propie-
dsd afectable, sin la autorizacidn correspondiente de la Se--
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cretaria de 1s Reforma Agraerie; vy

d) Cuando se freccione une propieded sfectable, en ven--
tas con reserve de dominio.

Tamhbién se considerers simulado el fraccionamientn cuan-
dgo el usufructo de dos o mas fracciones se reserve pere el pri
mitivo propietario o para elguros de los adguirentes". -

"Art., 257 (LFRA) ~Cualguier propieteric o poseedor de
aredios risticos en le extensibn gue sefiels el articulo 249,
gue esté en explotecibn, tiene derecho a obtener la ceclara---
cibn de insfectabilidad y le expedicidon del certificede corres
pondiente

Los certificedos de inafectebilided ceemrdn sutombtice--
mente en sus efectocs, cuando su tituler eutorice, incuzce o -
permite o personalmente siembre, cultive o coseche en su pres=
dic mariguena, emapols o cualquier otro estupefsciente.

No se expedirén scuerdos ni certificados ce inafectebili
ded 5 los predios provenientes de frecclionemientos, & menos
que el promovente pruebe gue son legeles y efectivos, y que -
las frecciones se exploten individuelmente por cedes unc de -
sus duefios”.

YArt. 354 (LFRA).—~.cs duefos de predios que conforme ®
este Ley sean inafectebles podrén soliciter le expedicibn del
certiticedo de inafectabilidad correspondiente. Ls solicitud
se presentard ante #1 Delegado Agrerio con los documentos con-
ducentes; dentro de los diez dlas siguientes, el Delegedo man-
geré inspeccionar el pregio pers el efecto de comprobsr les ve-
racided de las pruebas sportades, y especislmente ls circunse~
tencia de gque ls propiedad esid en explotecitn, Transcurrido
el plazon, citerd a los nicleos egrerios ubicedos dentro del ra
dio legel de sfectacibén y 8 los propletarios colindentes de la
fince, pare gue en un plezo de veinte ‘ims expongan lo gue 8
su derecho convenga.

Con lps documentos y elegatos presentedos en el plezo in
dicedo formard un expediente gue remitird, con su opinibn, =
ls Secretaria oe ls Reforms Agrsrie, denmtro de los quince dies
siguientes, pars que se reslicen los trémites s gue se refiere
el srticulo 353%.

"Art. 418 (LFRA) ,~Lps certificados de inefectebllidad
legalmente expedidos podran ser cancelsdes cuando:

1. E1 titulsr de un certificedo de inafectabilidad agri-
ccla, ganadera o agropecuerie, sdquiera extensiones gue, suma-
des & les gue empera el certificedo, rebesen la superficie se-
fialede como mhximo inefecteble, de scuerdo con las eguivelene=
ciss del erticulo 250;

11. E£1 predlio no Be explote durente dos sfios consecutie-
vos, sslvo que medien causes de fuerzs mayor;

111, Treténdose de inafectsbilided ganadera o agropecus-
rie, dedioue le propledad & un fin distinto del sefalado en el
certificado; y

IV. En lcs demfs casvs que esta Ley sefisle”,

“Art, 419 (LFRA),~-® Secreteris de ls Reforme Agrerie
cuando tome conocimiento de algune o algunas de las causales
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seflaladas anteriormente, iniciaré el procedimienta de cancela--
cion notificando a los titulares oe los certificados de inafec-
tabilidad gue deban guedar sujetos al srocedimiento, para que -
dentrn de los treints dlas que sigan a la notificacidn rindan
sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho
lo anterior se dictsrd la resolucidn que deberd notificarse al
Registro Agrarig Nacional para gue se tilde la inscripcidn del
titulo cencelado. Igual procedimiento se seguird en los casos
de nulided”.

B. INAFECTABILIDAD DE LA EXTENSION DE LA TIERRA EN
RELACION COM SUS PLANTACIONES Y CULTIVOS.-—En la Ley de Dotg
ciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927 se camenzb
a legislar saobre los cultivos y las obras gue se excluirian
de las afectaciones ejidales.

En cuanto a le funcidn sncial del concepto de propie-
dad:

"En todas las opiniones expuestas se noth, que aungue
inspiradas en doctrinas originalmente diversas, todas ellas
tendian y coincidlan en darle al conceptn de propiedad una
funcibn social, en hacer gque el propietario ya no lo fuera
solo péra s{ en ejercicio de un derecha exclusivamente indi=-
vidual, sino en gue lo fuera también para su sociedad, mante
niendo en constante explotacibn la tierra, y en gue era nece
sario que aunque se consagrara el Derecho de Pvupiedad, egste
se sujetara a las modalidades que dictara el interés piblico
118

y estuviera originalmente en manos del Estadg".

En enero de 1934, se reformd el articulo 27 de la -

—————————————

118 Chavez P, de Veldzguez, Martha. Ob. Cit., p. 282,
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Constitucibn oe la Repiblice; este reforma establecib que -
pere Gue la peguefis propieded fuera respetsds, necesitesba -
llenar das condiciones: &) gue fuera una propledad agricola,
y b) que se encaontrars en explotacibn. £ marzo del mismo =
8fio se expidi$ el primer Chdigs Agrerin de los Estados Uni--
dos Mexicenos, en donde se conservbh lo esteblecido con res--
pectd 8 la pequefs propleded por las leyes anteriores; gue=--
dando inafectable una superficie de ciento cincuenta hectée--
rese en tierras de riego y de quinlentes en tierras de tempo
ral. Ademds ere factible reducir haste une tercera parte te-
les superficies, cuando dentro del radio de siete kilbmetros
no hubiere tierras suficientes pare doter & un nicleoc de po-
blacibn. Consecuentemente delb de respetarse una de las ga==
renties constitucionsles,

Lo gersntle gue ofrece la Constitucidn en favor de
la pequefie propiedsd, se desvanece sl dejer al arbitrio del
legislador 1a fijacibn de 18 misma.

“El erticulo 59 del Chdign, introduce en msterie de
pequefe propiedad una novedad interesante, gue serla de gren
trascendencia sl dicho precepto fuese interpretasdo en una =
forme que viniers s defender los intereses agricolss del ~-
pals. Establece que lps duefos de predips afectables tienen
el derecho de escoger le locelizecibn gue debe darse a la pe
guefia propiedad inafectable y sefials un procedimiento psre

obtener de lap sutoridades asgrariss le de:claracibn de inafec
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tabilidad de esa superficie".’qg

Con esta disposicidn el te-
rrateniente podria dedicsrse a explotar can toda canflanza
gyna buena parte de su propleded (Que de antemanp sabe que
seré respetade por la afectscidn) y consecuentemente np «---
arriegard inversiones agricolas en ess superficie, repercu--
tiendo en beneficio de la agriculture naclional. |

El articulo 249 de le LFRA nos sefiala las tierras en

explotacibn gue se conslideran inafectables:

“Son inafectables por concepto de dotecibn, ampliacibn o
creaclén de nuevos centros de poblacidn, las peguefas propleds
des que estén en explotacidn y gue no exceden de las suparfi--
cies siguientes:

1. Clen hecthreas de rlego o humedad de primera, o las
que resulten de otras clases de tierras, de acuerdec con las -
equivalencias establecidas por el articulo sligutente;

I1. Hasta ciento cincuenta hecthreas dedicadas al culti-
vo ge elgodhn, si reclben rieqgo de avenide fluvial o por siste
ma de hombeo;

I11. Hasta tresclientas hect@reas en explotaclibn, cuando
se destinen al cultivo de platana, cafa de azicar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olive, ouina, valnilla, caceso o &r-
bales frutales®;

Algunas propiedades con caracteristicas especiales
en cuanto a técnica agrirola en sus cultives, eventualidad
de cosechas ¢ de organizacidn, que pudliesen disminuir sus -
rendimientos econ8micos en su régimen agricola ejidal; como
por ejemplo las tierras algodoneras de la regibn de la Lagu-
na, y las enegueneras del Cstada de Yucathn; se trath de po-
nerlas al marger de las afectaciones ejidales mediante la -
creaclén de Distritas Ejidales —anticonstitucianales— (o8-

tatufdos en el articula 53 del Chdigo Agrario de 1943). A -

I ——————

119 Mendieta y Nifez, Lucio. Ob. Cit., p. 249.
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través de estos Distritos se satisfecliean les necesidades de
tierras, bosgues y 8guae de los srlicitantes gue llegaran e
atordar con los propietarios de los terrenos sfectables, que
se les dotase de e jidos en otres regiones donde el propieta=-
rio afectedn aportaris proporcionelmente les tierres, bos---
gues y agues neceseriss, asl comp los elementos regueridos
para la instelscibn de los ejidaterios.

£l sisteme plenteado frecesh en la practice, por de=-
ficiencia =—generalmente~~ de los Distritos Ejideles cresdos
pare el efectn. Consecuentemente el erticulo 53 del citedo
ordenamientdo fue derogedo, repsrtiéndose las tierras algodon-
neres y enequeneras, atendiendp asl 8 lp esteblecido en el
articulo 27 de 1e Constitucibn en cusnto & dotar a los pue--
blos solicitentes con tierres gue deben tomarse de les fin--
ces inmediates,

En el Anteproyects (de Lucio Mendiete y Nifez) se es
tablece el respeto constituclonal & le pequefe propiedsd -~
agriconle en explotacibn, el qgue no debe de cesar cusndo la
falte de cultivo obedezca s ceusas de fuerza mayor. Mendieta
y NOfez sclsre gue una propiedad se encuentrs en explotscifn
cuando esté por lo menoe el 50% de la misma en cultivo.

"En relacifin con lse tierras inafectables hsgambs np
ter:

a) Tenge o no certificedo de inefectabllided la pe~~
quefa propieded es intocable (IP, 1571), E1 articulp 252 es-

tablece asdemhe como titulo indiscutible la poseslbn de més
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de cinco afos. Urgente es, explica con razbn Juan Shnchez -

'Navarru, que se reforme el Art. 27 canstitucional pasra que

los pequefos propietarios tengan representacibn en las Comi-
siones Agrarias Mixtas de los Estados y en el Cuerpo Consul-
tivo Agrario (E, 18 nov. 1973).

b) Los dueBos de predios afectables gozan del dere--
cho a escoger la localizaclioén que dentra de sus terrenos de-
be tener su pequefia propiedad debiendo constitulr una scla
unidad topografica. 51 el propletarin no hace valer ese dere
cho, la autoridad agraria hard la localizaciéin de terrenos
de diferentes calidades. A veces, conforme al articulo 255
(109 CA) gozaran inclusive del derechn durante la segunda =
instancia.

c) Una vez declarado inafectahle un predio no se to-
marén en cuenta para los efectos de afectaciones posteriores
los camhins faverables gue en la calidad de sus tierras se
hayan operadn en virtud de obras de irrigacidn, dreraje o -~
cualquier otro procedimiento, siempre que se cumplan los re-
guisitos pormenarizados en el articulo 256 (110 CA, modificg
do par 109 Ant.).

d) S1 alguna persona, ademie de ser titular de un -~
predioc de los gue considera el articulo 249 como inafecta---
tles, tlene algiln otro, naturalmente aguél no se le respeta-
ré, a menos gque lo haga valer expresamente, en cuyo caso el
otro, tal vez un latifundio, serd afectable en toda su exten

sibn (Art. 110 CA y 109 Ant.).
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e) Por lo genersl, las obras y edificios no se incly
yen en las doteciones, ya que éstas se refieren expresamente
a tierres. Los enumers el articulo 262 (111 CA; 110 Ant.). -
Habréan de quedar dentro de ls superficie a que se refiere el
srticulo 253. Cabe agul insistir en cuanto dijimos el habler
de ls sccesibn, pers splicar can todo tina a8 la reslidad me-
xicene ls eantigua méxima eccesarium sequitur principsle, lo
sccesorin corre la suerte de 1o principsl. Toce al juriste
deslindar cubles son las abras y edificios indispensables @
las tlerres que formen parte del ejido. Las hay que son nece
saris complemento de las tierras dntesdaes. Cuidedossmente he=-
mos de considersr que, en los términos del articulo 263 (112
CA y 111 Ant.) las servidumbres na sblo na se extinguen, si-
no gue uns dotecidn puede dar luger 8 gue slguna nezca por
destinscifon del padre de familia (Ib, B64). No hay mativo el
guno pars que les servidumbres sean pratultas (MN, I, 239;
Ib, 815). En Derecho Agrerio debe sdemés respetarse en farma
exguieite el principio de mutuo respets entre los fundoe -~
(Ib, B866).

f) Los certificadoe de inafectebilided cesarén auto-
maticemente en sus efectos con el cultivo de plantas prohib)
das (marigusne b marihuane, que de los dps mpdoe, dice 1le RA

puede und utilizar el vucablu)".120

120 lbarrola, Antonio de. Ob. Cit., pp. 308 y 309.
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C. INAFECTABILIDAD POR EL DESTIND DE LA TIERRA,—lu8
casos de inafectabilided a que se reflere este punto, las sg

flales la LFRAR~71:

“Art. 249 (sequnda parte).-—-También son inafectabes:

a) Las superficies de propiedad nacional sujetes a proce-
s0 de reforestacibn, conforme a la Ley o reglamentns forests---
les. En este caso, serd indispensable que por el clima, topogre
fia, calidad, altitud, constitucion y situacidn de los terre---
noa, resulte impropia o antiecondmica la explotacifn agricola o
ganaders de éstos.

Para que sean inafectables lae superficles a gue se refie
re la fraccién anterior, se reguerird que los trabsjos de refp-
rgstacifn existan cuando mengs con seis meses de anterioridad -
a la publicacion de la solicitud de ejidos ¢ de la del acuerdo
de iniclacifin de oficio. La {nafectabilided quedard sujeta al
mantenimiento de los trabajos de reforestacibn.

b) Los pargues nacionales y las zonas protectoras;

c) Las extensiones que se requleren para los campos de in
vestigacidn y experimentacién de los Institutoa Nacioneles, y
las Escuelas Secunderiss Técnicas Agropecuarias o Supericres de
Agricultura y Ganaderla oficiales; y

d) Los cauces de las corrientes, los vasas y las zonas fg
derales, propiedad de la Nacibn”,

"También guedarnn fuers de las afectaclones ejidales,
las extensignes de tlerras comprendidas en los contratos de
colonizacidn celebradns can el Gobierns Federal, pues estén
destinadas a ser repartidas entre lss colanos para farmar pe
guefias prupledades; tiemen par objeto cumplir la diepoaiciﬁn
del articulo 27 de la Constitucidn gque ordena se dicten las

medidas necesarias pars el desarrollo de la pequefia propigae=

dad“.121

11. INAFECTABILIDAD OE AGUAS .~En el dessrrollo ecg-

némico v hienestar aocial del pals, el sgua es un alementa

121 Mgndiets y NGRez, Lucio. Ob. Cit., p. 215.
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bhsica, sin embergo se desperdicia criminelmente. Es respon
sebilidad de tndos evitar su contaminacifn, asi compo su de-
rrache; requerimns de una verdadere conciencla nacional; el
egua bien culdades puede hacer de Méxicop un pels grande y po
derpsa.

El campesing de México reguiere en farmas angustiosa
agua en cantided suficiente y no nos referimos spnlamente al
riega, hablamns del agua neceseris pers el cansump humanb.
"Dia vendré psre la humanidad en gque nuestros sabiose, hoy
empefedos en idear armas mortiferas, lograrén desalar el -
sgua del mar, concentrer les nubes del cield pera hscerles
descargar can precisibn, y utilizar el agua dulce de los =
cesquetes poleres, capaz de slimentar s todos los rios de
le tierrs por verios siglos. No es nacional el problema: es
de tode ls Humenidad“.122

"En 1325 sAlp sobresalian Tennchtitlen y Tlatelol--
co. En 1418 Chimalpopace hizo llegar 8 Méxicop por primers
vez mgus de Chapultepéc: unps ochents litras por segundo pa
ra unos ciesn mil habitantes. Durante le Colonie se construe~
yeron los acueductns de Chepultepéc y de 1a Tlaxpana. En -
1910 capth el aguas de Xochimilco Manuel Marroguin Rivera. -
En cuanto 8 lps pozos artesianss (IB, 482 C), en otro sitip
ya hablamns de los prpoblemas B gue dan iugar. Snbre el caso

de Coahuiles y le coste de Spnore, en &, 2 ago. 1974, I".123

p——————————

122 Jbarrole, Antonioc de. Ob. Cit,, p. 27,
123 Ibid., p. 28.
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La humedad es fundamental para la tierra, para su -
fertilidad.

En 1961 se superaban laos 90,000 pobladas en la Repl-
blica Mexicana carentes de agua, y 25 millones de mexicanns
sufrian las consecuencias.

La SRH se cred en 1947; su antecedente inmediatn era
la Direccibn de Ingenierla Sanitaria de la SSA.

E1 apastecimients del precimdo ligquido encierra di--
versas problemas de transporte, desperdicio, sprovechamien--

ta, costeabllidad (o crédito necesarin), etc..

A. CONDICIONES DE LAS QUE SE DERIVA LA INAFECTABILI-
DAD DE LAS AGUAS:

a) DE LA INAFECTABILIDAD DE LA TIERRA.——Recordemos
lo establecido por el articulo 229 de la LFRA, en cuanta gue
"al datarse a un niclen de poblaciBn can tierras de riega,
se fijarén y entregardn las aguas correspondientes a dichas
tierras".

Al determinarse la extenslfn de tierras coma inafec-
table, indefectiblemente las sguas gque utilice dicha tierra
tambien seréan inafectables pargue son consideradas como una
accesibn de las tierras.

La fraccibn III del articulo 264 (LFRA) consagra co-
m2 intocables las aguas destinadas a la propliedad inafecta--
ble:

"Art. 264.—Seran inafectables por concepto de dotacifn
de aguas:
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1. Los aprovechamientos gue se destinen a usos piblicos
y domésticos;

I1. Les ooteciones y restituciones de sguass concedldas
por resolucidm presicencisl;

111, Lops aprovechemientos ctorgedos 8 le propledad in=--
afectable en explotacibn;

IV. Les agues procedentes de plentes de bombeo, en la
inteligencia de gue les concesiones respectivas si podrén ser
afectaodess en los términps gue establece el articulo 233 y de-
més preceptos relativos;

V. Las agues destinadas sl abestecimiento de ferrocarri
les y demds sistemas Oe transporte, cuando no haye otra fuen-
te de abestecimiento economicemente utilizeble pere los mis--
mos; y

Vl. Las sguas destinades a usps industrisles o & genera
cién de fuerze motriz en el volumen indispensesble para la --
existencis de les industriss gue absetezcen, segin opinibn de
la Secretaria de Comercic y de la Secretaria de 1s Reforms -«
ARgraris".

b) DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE LAS AGUAS Y DE
LOS FINES A QUE SE DESTINEN LAS MISMAS.—Ls fey en vigor (LF
RA) contempla los derechos de los nicleos de poblacibn eji--
del (sujetons de derecha en materis de aguss para riegp) ai--
tuedos en los nuevos distritos de riego. Tales derechps son
de natureleza inelienable, impreecriptible, inembergeble e
intransmisible, en los términos del erticulo 52 (38, CA).
"Art. 42 (LFA-71).~ig regulecibn de le explotacibn, -

uso o apravechamiento de las eguas en los diferentes distri--
tos de riego, guedan sujetes a las modalidades gQue impone es-

ts Ley".
"Art. 43 (LFA-71).,~Los distritos de riego se integre--
ran con:

1. Las éress comprendides dentro de su perimetro;

Il. Les agues superficiales y del subsuelo destinades
al riego;

111. Los veeos de slmecensmientp;

1V, Las unidedes de operacibn;

V. Les preses de slmacenamiento o derivacibn;

V. Los sistemss oe bombeo de aguss superficleles y del
subsuelo;

VIl. Los ceneles de contral y de proteccibn;

VI1l. Los censles, drenes, caminos de operacibn; y

IX. Les demds obres e instslaciones necessrios parae su
operacibn y funcionamiento®.
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"Art, 44 (LFA~71).,~Para establecer un distrito de rie-
go, la Secretarla dard a conocer el prayecto carrespondiente
a las Secretarias de Agricultura y Ganaderla y de la Refarms
Agraria, paTe Gue emitsn sus puntos de vista e intervengan de
acuerdo conh sus respectivas esferas de competencia®.

"Art. 45 (LFA-71).—Aprobado por el £ jecutivo Federel
el proyecto de una obra de riego, se decretard la expropia---
cibn de las tierras comprendidas dentro del perimetro del dis
trito de riego, y la Secretaria hara del conocimiento de las
del Patrimonio Naclonal y de la Refarma Agraria dicho proyec-
to para gue procedan a legalizar la tenencia de la tierrs, de
acuerdo con los cambios de su calided producidos por el rie--
go, a efecto de procurar que antes de que entre en operacian
la gbra, los ejidatarios, comuneroa o peguenios propletarios,
tengan justificedos sus derechos de propiedad o posesidn” .

"Art. 86 (LFA~71).—La Secretaria se encargerd de estu~-
diar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar
las obras de riego y dranaje oe tierras, ss! como las ge pro-
duccidn contra inundaciones o de cuslquier otra tipo, si di--
chas obras se realizan con fondos faderales”.

"Art., 47 (LFA-71).~Al aprober el £ jecutivo Federal el
proyecto de un distrito de riego y decretads la expropiacibn
prevista en el artlculo 45, la Secretaria procederd s:

I. Establecer sobre las aguas superficlales y las del
subsuelo, las vedas gque sean necessrias para el buen funciong
miento de las obras;

I1. Formar el plano catestral de tierras y construccio-
nes comprendidas en el proyecta;

III. Formular 1 censo de propietarios o poseedores de
tierras de propledad privada y otros inmuebles, asl como la
relacibn de valores Fiscales y comerciales gue tengan;

IV. Hacer del conocimientn de la Secretaria de la Refol
mg Agraria el plano catastral, a fin de gue informe a la Se--
cretaria sobhre la extensidn y localizacibn de terrenos nacla-
nales, baldios, ejidales y comunales, propliedades y posesio--
nes particulares y de colonias legalmente constituidas que -
queden incluidos; y a la Secretaria del Patrimanio Nacional,
para que informe sobre los demds bienes de propiedad federal
ubicados dentro del perimetro”.

"Art., 48 (LFA-71).~4aprobado por el Ejecutivo Federal
el proyecto de una obra de riegu, los distritos de riego se
eatableceran por decreto, que se Publicard en el Diaria Ofi--
cial de la Federacidn y en el cual se fijaré;

I. Las fuentes de abastecimienta;

I1. E1 perimetro del distrito de riego;

IIl. £l perimetra de la zona o z0nas de riega, que inte
gren el distrito; y -

IV, Los requisitos para propoicianar el servicio de rig
go".

*Graves problemas han surgido porque al construirse
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un distrita de riego se fuerza 8 los pequefios propietarios

a reducir su propiedsd a 20 Has. y €ll0 es tanto més grave

cuanto gue el articulo 26 LFA dice gue nacle podréd tener de
recha al servicio de riego en unp o més nuevos distritos si
ya €6 propletsrio o poseedor de 20 o més Has. de riegp en

cualguier luger de la Replblica...". "A menudo el cempesi--
no, p&r la buens calided de sus tierrss, no necesite més --
agua, y a8 pesar oe ello se le aplice el principio draconia-
no, @ nuestrd modn de ver totalmente snticonmstitucional, ya
que la LFRA asdmite ls intangibilided (insfectebilided) de

extensiones muchp mayores de 20 Has.. Blen estd que se co--
bren plusvellas o cooperaciones s 1os predins meyores de 20
Hes, siempre y cuandn sl necesiten el sgus; pero es el coi-
mp oe le arbitrarieded reducirles & 20 Hes., su propledad -

con el pretexto de gue ese ha esteblecidd un distrito de rig

qon. 12

*Art, 56 (LFA-71),~Nadle podré tener derecho Bl mervi-
cio de riego en uno o mbs nuevos distritos, si ya es proplets
rio o poseedor de veinte o més hecthress de riegu, en cuale--
guier luger de la Replblica.

Cuando se compruebe gue los proplietarios, poseedores o
colonos violen este precepto, la Secretsrie suspenderé los -
servicios de riego y en caso de reincidencis se les privarh
del derecho al servicio, sin perjuicio de lo establecido por
el articulo 182,

Cusndo se trate ode ejidetarios o comuneros, ls Secrete-
ria 1o hard del conocimierito de ls Secretarie de ls Reforme
Agraries pare gue proceda en 108 términos de ls Ley Federsl de
Reforma Agraria".

"Art, 57 (LFA-71),—No se proporcionard servicio de rie
o 8 tierras distintas de les registradae en el Padrbn de --
Usuarins, aun cuendn se localicen en les mismas propiedades,
ejidos o comunidades,

24 Ibid., p. 39.
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En casu de gue la salinidad de las tierraes, la infesta---
cidn del suelo, las enfermedades, plagas v otres condicliones no
superables por la técnica hagan incosteable la produccidn agri-
cola, la Secretarle en coordinacidn con la de Agricultura y Ga-
nageria y la de la Reforma Agraria, estudiaréd y resolvera el --
cambio de localizacidn de las tierras con derecho a riego”.

"Art. 69 (LFA-71).~~Todos los usuarios de los cistritos
de riego, estén obligados a pagar las cuotes que se establezcan
por los servicios gue reciban®.

"art, 70 (LFR-71).~a Secretaria, con la cpinibn de la -
Secretarls de la Reforma Agraris y del comité girectivo, hara
los estuding socio-econdmicos necesarios 8 efecto de geterminar
el monto de las cuotas correspondientes por los cervicios gue
se prestin en cada distrito de riege, en las gue se tomaran en
cuenta la parte recuperable por las inversiones reslizadas, asi
comg los gastas necesarios pars la odecusda administracidn, ope
raclién, conservecifn y mejoramienta del distrito, segin volume-
nes utilizados, extensiones que se rleguen y cultivos a gue és-
tas se destinen.

Les cuotes por las servicics se cubrirén en el propio dis
trito".

"Art. 71 (LFA-71).=-La3 cuotas deberén reslizarse perifdi
camente a fin de mentenerlas actuallzadas, parae lo cual la Se--
cretaria realizara los estudios respectives en los términos del
articulo anterior”.

"art, 72 (LFR-71).,~4a falta de pago de las cuotas serd
causa para que la Secretaria suspenda la prestacidn del servi--
clo de riego, hasta gque e! deudor se ponga al corriente en sus
pagos,

La suspension del servicio no podrd decretarse cuando --
existan cultivos en ple autorizaedus para el ciclo agricola.

En todo caso, podrd encomendarse el cobro @ la Gficina Fe
deral de Hacienda de la jurisdiccidn, para ejerciclo del proce-
dimienta econfmico coactivo de ejecucifn, por los adeudos pene=
" dientes”.

II1. INAFECTABILIDAD GANADERA.~—£n nuestra historia

siempre ha sido apaslianante el tems de la ganaderis, en cuyo

fomento los néhuatl y los yucatecns dieron pruebas fehacilen-

tes de gran ingenio,

El término de inafectabilidad gunadera se ha usads

absurdamente desde el Chdign de 1942, Decimos gue se utiliza

incongruentemente porque la inafectabilided en cuestibn no
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ampara al ganadd, B8ind que protege a la tierra.
Actualmente se recslce Que no puede amparar bOsquUES

maderables o en procesd de recuperacibn:

"Art, 261 (LFRA).~<€n ningln caso se declararén inafecta-
bles para fines panaderss, ni se claesificarén como terreno de
agostedero, los predios pobledos de bosgues madersbles o en pro
ceso de recuperacibn forestal".

La Constitucifin Politice esteblece en la fraccibn -

XV, phrrafo V del multicitado articulo 27:

"Se consideraré pequefa propledad ganaders la gue no exce
de de le superficie necesaria psre mantener haste quinlentes ca
bezass de gensdo mayor o su equivalente en gasnado menor, en los
términos que fije le ley, Oe mcuerdo con le capacidad forrejers
de los terrenaos®,

En el pérrafo enterior nunca se hizo mencibn a conce
siones de ilnsfectabllidsed ganadera. En la Ley Federal de Re-
forma Agrarie se mantiene en esencis este criterino:

*Art., 259.~—£] Ares de la peguefa propiedad ganadere in--
afectable se determinard por los estudios técnicos de campo que
se realicen de manera uniteris en ceds predio por la Delegecién
Agreria, oon base en los de la Secretaries de Agricultura y Re--
cursos Hidréulicos por regiones y en cede caso. Pere estos estu
dios, se tomard en cuents la cepecided forresjera neceserla pera
alimentar una cebeze de ganado mayor O su eguivalente en ganedo
menor, stendiendo los factores topogréficos, climatolbgicos y
pluviométricos.

Los estudios realizedos se confrontarhn con los que haye
proporcionado el solicitente y con bese en todo lo snterior le
Secretaris de la Reforma Agraris formularé proyecto de acuerdo
de insfectabilided que someters al C, Presidente de la Rap&bll
ca",

"Art. 260 (LFRA).~~5e considerarén como terrenos de agos-
tadero, sguéllos gue por su precipitacidn pluvisl, topogrsfis y
celided, produzcen en forme natursl o cultivada, pestos y forrs
Jes que sirven de alimento del gansdo.

Los propietarios de predios destinedos B la ganaderia, cu
ye superficie no rebase la extensibn necesarie pares mentener -
hasts 500 cebezes de ganado meyor o su eguivalente en ganado me
nor, en base 8 los coeficientes de agostsdern ceterminados con=-
forme al Reglamento respectivo, tendrdn derecho a la expedicibn
del certi{ficaedo de inefectsbilided de peguefs propiedad ganade-
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ra.

Conforme & lo dispuesto por el articulo 256, los prople-
tarios de predios ganaderos gue cuenten con certificado de in-
afectabilidad, podrén mejorar la calidag de la tierra y aumen-
tor la capacidad productiva de sus prediocs, mediante el traba-
jo de las inversiones gue realicen, a fin de dedicar parte de
los mismos, a 18 produccidn de forrajes, todo ello con el pro-
posito de mejorar y aumentar 21 nlmero y el peso del ganado,
conservandoc la Pegueda Propiedad ganadera, su caracter de in--
afectable,

La produccidn de forrajes debera destimarse al consumo
del ganado gue se tenga en el predgio. Si llegare a demostrarse
que se comercia con esas produccibn, en vez de aplicaria al fin
sefalado, la propiedsd dejard de ser inafectable, se determina
ra la extensibn de la pequeda propledad sgricols y el resto se
aplicard a la satisfaccidn de necesidades agrarias.

No se considerara en este Gltiro caso, 8 quienes mante--
niendo el nimero de cabezas gue corresponda el coeficiente ge
agostadero aplicable conforme al reglamento respective, comer-
cien con lus excedentes de forrajes que lleguen a obtener. Los
interesados, deberén gbtener las autorizaciones correspondien-
tes para el ejercicio de este derecho, ante la Secretaria de -
la Reforma Agraria, la que tendrd la obligacifn de extenderlas
cubriéndose los supuestos a que se refiere este pérrafo”.

"Art. 249 (LFRA, fraccibn Gltima de la primera parte).—
Sgn inafectables...":

"IV. La superficie que no exceda de la necesaria para -
mantener hasta guinientas cabezas de ganado mayar o su equiva-
lente en ganado menar, de acuerdo con el articuleo 259%;

Las articulas 114, 115 y 116 del CA de 1942 estable-
clan la inafectabilidad ganadera provisignal, para los pro--
pietarias que se caomprametian a cubrir (lteriormente de gana
nado sus tlerras 2 para propletarios en zonas adonde ya se
Nubieran gsatiefecha las necesidades agrarias. Se otorgaba =
concesifn de lnafectabilidad temparal sohre una extensifin no
mayor de trescientas hectireas en las tierras mas propiclas
y de cincuenta mil en las tierras més estériles, Arbitraria-
mente se dio lugar a que con el disfraz de tierras ganaderas
se pusieran a salvo de los repasrtas agrarios parte de las de

Labor. Desde luega, que la cancesihn ——mencipnada~— carecib
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siempre de base constitucional, e inclusd se establecian »-
obligaciones psre el concesionerio contreries el W constituy
cionel, consecuentemente en nuestrs actual lepislecidn dese~
parecieraon las srticulos 115 & 126 CA (en donde enticonstity
cionalmente se concedian y reglamentsben les inesfectsbilida-
des ganacerss).

"Les conceslones de inefectsbilided gansders por los
expresedos motivos fueran extinguiéndose (1P, 1970) y Disz
Ordez, consecuentemente con la pallitice por &1 enunciede (1
gic. 1964) se sbstuvo de prorrogerlaes, dbtuvo que los titule
res sceptaran vencimientos enticipadns, y entregh luegd los
excedentes & los campesinos, tretandn de conclulir los con-=-
flictos 2 que dio margen en el campo la existencis de tales
cnnceaianes“.125

Actuelmente todo el cepltulo Onico del Titulo Terce-
ro del Libra Quinta se reflere a le determinacibn de las pra
piededes inafectables; incluyends desde luegp, les finces -
sgricolas y pensederas.

"Art, 351 (LFRA).~La Comisidon Agraries Mixte sbriré el ex
pediente respectivo, estudiard les solicitudes sgrerias que ~-

‘existan sobre el predio y comisionaré perscnal capacitedo pera

gue, en el plezo de treinta dies, locelice y rstifigue sobre el

terreno el sehalemiento de le peguefis propiedad y ringe, bajo
la responsabllided de guien encebece dichoc personal, un exatto-
informe respecto 8 la extension repl de }e superficie sefialada

por el peticionario como sfectable, y las diversas celioades y

fracciores gue le componen, ss! como les condiciones de explote
cibn en gue se encuentran®,

"Art. 352 (LFRA),~_a Comisibn Agreria Mixta, sl recibir
la informecibn del comisionadg, motificara s los nicleos sgre--

125 1bid., p. 311,
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rios ublcados dentro del radio legal de afectacién y a los -
propietarios colindantes de la finca, para que en un plazp de
veinte dlas expongan lo gue a su derecho convenga. Transcurri
do este plazo formulara un resumen del caso en su opinidn, el
cual enviarad junto con el expediente a la Secretaria de la Re
faorma Agraria, dentro de los cuince dlas siguientes®.

“Art, 353 (LFRA).—~Lla Secretaria de la Reforma Agraria
se cercioraré gue el solicitante no tiene inscrita en el Re--
gistro Agrario Naclonal le propiedad de otros terrencs aue,
sumados a agquellos cuya inafectzhilideo soclicita, rebasen la
extencidn de la pequefa propiedad; revisard el expediente y
con base en los documentos que obran en &1, lo turmsré 8l ..
Cuerpo Consultivo Agrario, guien deberd elaborar su dictamen
en el término de treinta dles, pera que sea sometido a ia con
sideracifn del Presigente de la Rep(blica. 5i ésta fuese favo
rable, ardenarad gue se publigue en el "Diario Oficial” de la
Federacitn y en el peribdico oficial de la entidad correspon-
diente, y la inscribirk ademads en el Registro Agrario Nacip--
nal®,

"Art. 355 (LFRA).~—Siempre que la Secretarie de la Re--
farma Agreris, al revisar un expediente relativo & la tramita
cibn del misma, encuentre que se han cometido irregulsridades
que se pueden entrafar con ls comisifn de un delito, consigna
ra el caso al Ministerio Piblico Federal de la Entlded Federa
tiva correspondiente”.

IV, INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA.—~—Desde el iniciso
de la Reforma Agraria, el articula 27 constitucionel no sh-
lo se concretd a la reglamentecifn sobre tenencias de la tie
rra, §ino gque se preocuph tambiénm por senter las bases pura
"el fomenta de la agricultura", segin lo establecido en el
parrafo tercero del citads articulo,

Al analizar la legislacibn agraria mexicana campro~-
bamps que ademaés de las leyes referentes a le tenenclias de
la tierra se han dado otras relativas a la explotacihn de
la misma; en éstas (ltimas se funda [aley de Fomento Agrope
cuario que, refunde la de Tierras Ociasas de 1920, la Regla

mentaria del parrafo tercers del articulo 27 canstitucional
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de 1945, la plenificecisn miderns, reardena 15 establecidn

por la LFRA y coantiene innovaciones conceptusles coma le de

29nas praductorss y el fideicamiso de riesgo compsrtido.

"Art, 3 LFR-EQ,~—to0s ejligos o comunidezes podrén integrar
medisnte mruerTdc volumtario, unicades Oe producclibn asociéndose
entre s} ¢ con colonps v peauefios propieterios, con le vigilan-
cie og le Secretarls e Agricultura y Recursos Hidréullcos.

Participeraé la entiosd plblice oel riego compertido solo
en los cesos gue sefala el srticulo 5% oe esta ley.

Les univades de produccibn gue se integren con ejidos y €0
munigedes entre sl, con la perticipecidn cel riesgo compertido,
en los términos del parrafo entericl, se regiréd exclusivamente
por las disposiciones eplicsbles de 1s Ley federal oe Reforma -
Agraria”.

"Art. 33 (LFA-80).—tas unidedes de produccibdn, conforme B
las metas oe los programas , tendrén por opbjetv 1s produccibn -
Bgropecuaria y podrén prever el uso de espaclos comunes, CONG-~
truccibn de obres oe provecho tomin. utilizecibn de egquipos, --
prestaclbn de servicios en mutuo beneticio y las demds mocalida
des gue mejor propicien el logro de les metas”.

"Art, 34 (LFA-80).~Para la constitucidn de laes unidades -
de produccibn bastard ocue la misme se hage conster en acta por
1os Interesadops ante noterio plolico, o en su defecto, alguna -
autoridag sdministrativa federsl gue despache en el lugar. Las
univaues de produccibn, con la cenformiged de 1s Secreterlia de
1a keforma Agraris, deberan reglistrsr sus sctes constitutivas
en la Secretsria, las gue seran examinadas por ests pera su ---
aprobacion,

Las respluciones correspondientes deberan emitirse dentro
de los guince dles siguientes a las instanciaes relstives",

"Art, 35 (LFA-BD).—~Les uniceoes de produccibn debidamente
registrages, tendrén capacidad jurldics psrs reslizer los actos
y contretos necesarios pars slcenzer sus propbsitos, incluso --
contratar trabajadores. Las leyes respectives regirdn en ceds
ceso los actos jJuridicos oue resulten y le mass del producto --
responderd por los compromisos contrsidos por 18 unided como =-
tal.

Les unidades de produccibn no modificaerén el régimen juri-
dico de los ejidos y comunidsdes, ni afectardn los derechos y
obligeciones de los ejidaterios y comuneros, tampoco podrbn mo-
dificar la situscifn juridice de les peguefies propiededes, ni =
les caussles de afectascidn agreria”.

"Confarme & la vigente Ley, 1o propietarios de pre-

dins fevorecidos ron declaraciones de insfectabilided ganade

ra pueden tener dentrp de les tierrss as! empsrades, terre--

nos susceptibles de aprovechamientn agricole y pretender in-
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tegrarlos a la produccifn de plantas forresjeras. Tales terre
‘n9s conservaran su calldad nafectable cuands par trabajos

de sus propletarias nayan (?) campiada le calidad de las mis
m3s y se dediguen en tifdo J en parte a la praducciin del fo-
rraje. La praducciin dete destinarse exclusivamente al cansy
mo de la propla finca, bajo la sancidn de pérdida del privi-

legin; perna en determlnadas casns se puede camerciar can 17s

excedentes (Art. 258)".126

"Art. 39 (LFA-B80).,-—Podran integrarse unidades de produc-
cidn respecto de tierras de explotaciln ganadera, cusndo cume--«
plan con las disposicliones del presente titulo que le seen apli
cables, a juicio ge la Secretarla”.

"Art, 258 (LFRA).~£1 certificado de inafectabillided, a -
peticibn del Interesado, podra ser agricole, ganaderc o agrope-
cuario .

€1 Gltimo se otorgard a quienea Integren unidades en due
se realicen en el mismo predio, sctividades agricoi=zs con nropé
sitos de comercislizacion y actividedes ganaceras, una vez que
se nublere fijado la extensidn agricola y la proporcibn corres-
pondiente de la extension ganacera en tierras de agnstaderc.

Para le expedicidn del certificado de inafectablilidad ---
agropecuaria, las tlerras susceptibles de aprovechamiento agri-
cola y las de ganaderla se detsrminarén confrome a lo dispuesto
en los articulos 250 y 259 de esta Ley, y nunca excederan en su
conjuntc de las superficies oue como Inafectables sefdrla el ar-
ticulo 249 de este aordensmiento”.

’ "Art. 5% (LFA-71).~—La Secretaria, en coordinacién con --
las autoridades locales, establecerd los poblados necesarios --
para compensa: los blenes wurbanos afectados con la construc---
cifn de las ubras, Tratandose de zonas urbanas, =jidales @ comy
nales, se estard s lo dispuesto por la Ley Federal de Reforma -
Agraria.

La Secretarla promovera por s! misma 0 en su caso colabo-
rard con la de Agricultura y Ganaderia, de Industria y Camercio
y de Educacidn Piblica, de la Reforma Agraria, y cuando proceds
con el Departamento del Distrito fFederal, para establecer cen--
tros de investigacifn y enseflanza de explotacibn agropecuaria,
c2 utilizacion del agua, o de técnicas industriales®.

"Art. 55 (LFA-71).—De acuerdo con el volumen anual medio
de agua disponible en fada nuevo distrito de riege, con los pro
Qramas agropecuarios y con los estudios socibecondmicos reginng

——————

126 Ibid..
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les, el Ejecutive Federal fijard por decreto le superficie mé-
xime con derecho & servicio de riego gue oeben corresponder a
pequefios propletarios y colonos. Diche superficie nunca seréd -
maycr de veihte hecthreas.

Traténdose oe ejicos y romunidades sgrarias, se estsré a
1o ciepuesto por la fraccibr I del erticule 10 de este ley y
por el erticulo 220 de la Ley federal de Feforma Agreria®,

"Art. 56 (LFA-71),—t @ Zecretarie orgenizarbd ls sominis-
tracién, operscidn, corservacifn y gesarrollo ve los distritos
de riego, pere sjustar el servicio a les necesidades de le pro
guccitn agropecueria, ce scurrCo con los planes de 18 Secrete=
rie ne Agricultura v Gansderia®,

La agministrecibn plblica contemple entre sus fun-~
ciones el fomento de les ectividees agropecuaries. 5e ha -=--
avenzedo con la LFA-80 en la mecanizacihn ce las lebobres del

campesing.

IV, ACOMODAMIENTD.— Algunos autores (Mendieta y Nu
fez entre ellos) consideran & ls ampliecibn y el acomodamien
to como derechos agrarios individuales.

"Art, 75 (LFRA).~0s cerechos del e iidateric scbre la -
unided de dgotecitn y, en general los gue le correspondan sobre
los bienes del ejido a oue pertenezcs, serdn inembargables, in
alienables y no podrén graverse por ningin concepto. Son in---
existentes los sctos gue se realicen en contrevencibn de este
precepto".

"Art, 76 (LFRA).—Lous derechos e gue se refliere el arti-
culp anterior no podran ser cbjeto de contretos de apsrceria,
arrendamiento o cualesguiera otros gue impliguen la explota---
cibn indirects o por terceros, o el empleo de trabasjo eselerig
do, excepto cuando se trate de:

I. Myjer con femilie a su cargo, incepacitads pare traba
Jar directemente le tierra, por sus labores coméstices y la -«
atencibn 8 los hijos menores gue de ella dependan siempre gque
vivan en el nicleo de poblaecibn;

II. Menores de 16 sfos gue heyesn heredado los derechos -
de un ejidaterio;

I11. Incepacitados; vy

Iv. Cultives o lsbores gue el ejidateric no pueds reseli-
zar oportunamente aungue dedigue todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesedos solicitsran le sutorizecion correspon--~-
diente a la Asemblea General, le cual deberé extenderla por es
crito y pars el plazo de un afio, renovsble, previa comprobeam=
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cibn de la excepcibn aducida®.

“Art, 77 (LFRA).~—Cuands gl ejidatario emplee trabajo asg
lariade sin . atar gentro de las excepciones previstas en el ar-
t{culo snterior, perderd los frutos de le uridad de datacibn, -
los cuales guecaran a beneficio de los individuos que la hayan
trahajaoc personalmente, guienes a su vez estén obligados a re-
sarcir las centidades sue por avis svan percibido y la parte -
propaurcional del creuito refaccionsriag cuya inversién hayan uti
tizado".

"Art., 69 {LFRA).—L0s derechos de e {idatarios, sea cual -
fuere la forme de explotacidn que se adopte, se screaitaram cor
¢l respertiva certificaco de derechos agrarios, que oeperd ewpg
dlrse pu. la Secretaris 1e la Reforme Agraria en un plezn & -~

sels meses contados a cartir de la vepuraclon censal correspon-
diente".

€1 scomadamients de campesinos en parcelas vacantes -
de otras ejidns contribuye a8 la adecuads distribucifin de la -
poblacifdn sabre el territario; efectuandose cusndo en un eji-
do no hay sobrante de tierra, pues en caso contrario se reall
zard la ampliasci3n (u atra de las modalldades de la dotaclin,
Art. 222; 79 CA). Aungue el reacomadamientn --—derivadn rde la
dotacidn— se reflere a nicleos, trata en (ltime instancla de
satisfacer las necesidades de persanas flaicas, proteglendn -
al ingividun demtro de la masa. La LFRA establece en qué ca--

s0s se da esta figura:

"Art. 263 (LFRA),~ 05 campesinos oue no hayan obtenido -
tierras en los ejiidos de los nicleous de poblacibn en que fueron
censados, se zcomodardn en otras ejidos oe la regldn con unida-
des de cotacidn disponibles”.

"Art, 66 (LFRA).—Antes de gue se efectien s] Fracciona--
mignts y la adjudicacibn de parcelas, los ejidatsrios en parti--
cular tendrén los derechos gue proporcionalmente les correspone
dan para explotar y aprovechar los diversos bienes ejideles, de
acuerdo caon los preceptos de esta Ley, con la Forma de organiza-
cién vy de trabajo oue en gl =jido se adopte, y se les respetara
en 1a posesibn de las superficies gque les hayen correspondise al
efectuarse el reparto provisional de las tierras de labar, a me-
nos que tal asignacidn no se nublese conformado de acuerds a las
articulos 72 y 73,

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los
derechog y obligaciones zjidales sobre &stas pasardn, con las 13
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miteciones gue esta Le, establece, 8 los ejicateriocs en cuyo fE
vor se adjudiguen las percelacs”,

"Art, 67 (LFRA).~—Todo ejidatario tiene dereche al eprove
chamiento propercional de loc bienes vue el ejiup hayse oe&tinaw
do al usc corlt, de ecueron con el reglarento interior cel eji-
do*.

"Art, 785 (LFRR),~—{Quraoa prohibido el acaparamientc de uni
Cades Oe dotaridn pbr una sole persona. Sim emhurgo, cushdo un
rjidatarin contraiga matrironiv o haga vice rarital con una mu-
jer gue disfiute de uridad de ootacién, =€ recpeteara le que co-
rresponda & cada uno.

Para lo: efectos de derechos agrarice, el matrimonio se -
entenderad celebrado bajtc réginen oe separecion ge bienes".

"Art., 79 (LFRA),~yna unidad de dotecicn puede permutarse
por ctra. Cuendo le permuta e efectle fentro del mismo ejido,
bastard le conformidac oe los interesattos, la aprotecibn de le
Asemblem General, y su notificecidn a la Secretarle de la Refor
ma Agraria",

"Art. B0 (I FRA),~—= 05 compesinos coh sus oerechos a salvo
los ejidetarics y conuneros tendrén preferencis pare toos clase
de explotaciones en terrenos de ceuces o zonas federales de les
torrientes y vasos propiedaoc de la Necibn, oe ecuerdo con 1B me
Ley resgectiva".

"Y ciertamente ls ampliacibn, el acomadamientn y la -
creacidn de un nueva centro de poblecibn epricola son modeli
dades de la datacifhn., Le necesidad de tierras ha de ser debl
damente praobads en todo casd, Un niclen o ur individuo dedi-
canos a actividaces econbmices distintas de le asgriculturse -
pares nade necesitan de tierras“.127

£1 parrafo segunoo de los articulos 241 y 242 también
esteblece cuandd serd splicable el prncedimiéntn de acomiada-
miento: "Los predios insuficientes pars un procedimiento de
dotecibn o ampliacifin de tierras & un nOcleo agrario o para
crear uyn nuevo centro de publacién' se destinaré para el acp

modo de los campesinpe con rerechnos 8 salvp creandd unidades

individueles de dotacibn ejidal; o bibn 81 np existe posibi-

trtpe————

127 1bid. p. 358.
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lidad de crear dichaes unidades, se hara la declaratoria de -
géficit ge unicdedes de dotecifn y se efectuara el acomrda---
mierto de campesinns (con derechos a salva), en los ejidos -

inmediatps con tierras dispaonibles. Desde luego que:

"Are. 72 (LFRA).~Cada ver gue sea necesario determinar
a quién cebe ge adjugizarse una uynidad de dotacion la Asam--=
blea General se sujetara, invariablemente, a los siguientes -
fraenes e preferencia y de 2.=lusidn:

I. Ejidatarios 5 sucesu.es de ejioatarios gque figuren -
en la resolucidn y en el censo original y que estén trabajan-
da en al ejide;

Il. Ejidatarios incluides en le resalucién y en los cen-
505, Que hayan trabajado en el ejldo aunque actuslmente no lo
hsgan, siempre que comprueben que se les impidib, sin csusas -
justificaga, continuar el cultivo ce la superficle cuyo usu--
fructo les fye concedido en el reparto provisional;

111. Campesincs del nicleo de poblacidn que no Figuraron
en la solicitud o en el censo, pero que heyan cultivado lict-
ta y pocificamente terrenos del ejido de un modo reguler du--
rante das o mas ados, slempre y cuando su ingreso y su traba-
la no haya siao en perjuicio de un ejidatario con derechos;

1V, Campesinos del poblado que hayan trabajado terrencs
del ejido por menos de cos afos, sin perjulcin de un ejidats-
rio con derechas;

V. Campesinos del mismo nicleo de poblacibn que hayan --
llegado a ia egad exiglda por esa Ley para poder ser ejidata-
rios;

VI. Campesinos procedentes de nicleos de poblacibn colin
dantes; vy

VIl., Campesinos procedentes de otras nicleos de poblae--
¢cibn donge falten tierras.

fn los casos previstos en las fracciones [IJ a VII serén
preferidos quienes tengzn sus dgerechos a salvo.

Zuande la superficie ses insuficiente para formar el nd-
merp de unidades ge dotacidn necesarias. de acuerdo con el «=
censo basico, la elimiracidn de los posibles beneficlados se
hard en el arden inverso al indicado antes, Oentro de cads ==
una de las categorlas establecidas, se procederd a la exclue-
aidn en el sigulente orden:

a) Campesinvs, hombres o mujeres mayores de 16 afios y meg
nares de 18, sin familia a su cargo;

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 aflas, --
sin familla a su cargo;

c) Campesinas casados y sin hijos; y

d) Campesinos con hijos a su carga.

£n cada uno de estos grupos se eliminara en primer.térmi
no a los de menor edad, salva el caso del inciso d) del parra
fo anterior en gue se debera areferir a los que tenganm mayar
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nimero de hijos a su cergo”.

"Art. 70 (LFRR).—Lla depuracion censal deberé de efectuer
se partienoo oerl censo basico u origirsl y de scuerds con el of
den de prefenciss establecice por el articulu 72, parse la adju-
dicacién oe las unidades de dotaclibn".

"Art. 77 (LFRA),—Efn cada cesoc en que opcurran cambios en
1es condiciones de log terrenos comprendidoos dentro del ejido,
se observarén las sigulentes dieposiciones:

1. 61 el ejigatario ha mejoredo por su proplo esfuerzo l1s
ralidad de sus tierras, su unided dge dotacidn no podrd ser redg
clde y, concecuencie, conservard todos sus derechos sobre la -
misma;

I11. Si ns mejoredo lo celidad de les tlerras por trabajo
y aportaciones colectivas de Jos ejicatariocs, les Asemblea Gene-~
ral decidirs sobre le nueva distrlbucion de las tierrss ejide--
les con intervencifn y aprobacibn ce la Secretaris ce le Refor-
ma Agrarie; y

111. 5{ el cambio de la calided de las tierrss no es stri
buible 8 los ejidatsarios, le Secretsries de la Reforma Agraria -
fijard ls nueve extensibn de las unidades de dotacibn, conforme
a las disposiciones de ests Ley".

"Art., 73 (LFRA) .~—Cuando debsan fraccionerse les tierrss ~
laborables del ejido, le sujudicecibn individuel de les parce--
las se harB en favor del ejigatario gue legalmente haya explata
do la superficie de gue se trate o reslizadoc mejores en ellas.-
En los demds casos la distribucibn se haré por sorteo®.

"Art. 74 (LFRA),=~-Se formarén padrones especiales de 1os
campesinos gue en virtud de le aplicecién del orden de prefereg
cis esteblecido en el erticulo anterior hublesen resultado ex--
cluidos, a fin de procurar instalarlos:

1. En unidades de dotacion disponibles en otros ejidos:

11. En unidades de dotacidn que pueden constitulirse en -«
tierres ejideles que se ebran al cultivo;

111, En las ynidedes de dotacidn gue pare el efecto se -
destinen en lops sistemas de riego; vy

IV, £n los nuevos centros de poblaecibn gue se esteblezcen
conforme a le Ley.

Los cempesinos no bereficiados tendrén preferencis en los
trehse jos asalariados del ejido, siempre gue continlen formendo
parte del nicleo de poblecifén. Tendrén tembién preferencia pars
ser contretados enh las industrias y empresas oue se establezcen
en el ejido".

"Art. 68 (LFRA).~£1 ejidatario cuyo derecho & partici--
per en el ejido se haya reconocido, perderé ls preferencia gue
se le hab!s otorgedo si en el término de tres meses, contados e
partir de ls distribucibn provisionel o definitiva de unidades
de dotacifn, no se presenta @ tomar posesifin de las tierras de
labor gue le correspondsn, En este ceso la unided de dotecidn
gue le corresponderia se adjudicard por la Asesmblea General o
otro cempesino, de scuerdo con lo esteblecido en el articulo 72,

Iguel criterio se seguird en el caso de gue un ejidataric
no se presente a perticipar en le explotacidm colective, dentro
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ge un plazo de sels meses, contados a partir de la fecha en --
jue las labores agricolas se inicien.

Tratandose de nuevos centros de poblacibn, el plazo de -
gspera serd de seis meses".

"Art. 85 (LFRA),—£1 ejidataric o comunero perderd sus -
gerechos subre la unizad de dotacldn y, en general, los aue --
tenga camo miempro de un nlcleo de poblacian ejlagsl o comunal,
a excepcibn de los asuguiridos sobre el solar oue le hublere 31
do adjudicado en la zona de urtanizacibn, cuando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia,
durante das afos consecutivos o mads, o deje de realizar nor --
lapeo igual lns trabajos gue le carrespondan, cuando se hayz -
determinado la explotacidn colectiva, salvo en los cesos permy
tinos por la Ley;

Il. Hubiere adouirido los derechos ejidales par suresidn
y no cumpla durante un adg con las cbligaclones econbmicas a -
Jue guedd comprometida para el sostenimiento de ls mujer e hi-
Jus menores de 16 afios g con Incapacidag total permanente que
depenaian del ejidutario fallecido.

£n estos casos, la nueva adjudicacidn se hara sigulendo
el orden de sucesibn del anterior titular, autor ge la heren--
cia;

II1. Destine los bienes ejideles a Fines illcitos:

IV. Acapare la posesidn o el beneficio de otras unldades
de dotacidon, en los ejidos ya constitutdos; y

V. Sea condenaca pot sembrar o permitir gue se siemhre
en sy parcela, mariguana, amapola a cualguier otro estupefa---
ciente”.

"Art. 86 (LFRA) .01 decretarse en contra de un ejidata-
rio la pérdioa de una unidad de dotacion, ésta debera adjudi--
carse 3 quien legalmente aparezca como su heredero, quedando -
gar tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del qrupo fE
miliar que econdmicamente dependla del campesino sancionadga: -
salvo lo dispuesto en la fraccidn I1 del articulo anterior®.

"Art. 81 (LFRA),~<1 ejivatario tiene la facultad de ce-
signar a guien geba sucederle en sus derechos sobre la unidad
ge dotacién y en los demds lnherentes a su calidadg de 2 jidata-
rio, de entre su chnyuge & hijas, y =n defecto de ellos, a la
persona con la gue haga vidas marital, slempre gue dgependan eco
ngmicamente de &l. -

A falta ge las personas anteriores, el ejidatario formu-
lard una lista de sucesién, en la gue consten los nombres de -
las personas y el orden de preferencla conforme al cual deba -
hacerse la adjudicaibn de derechas a su fallecimiento, siempre
Jue también dependan econdmicamente de &1",

"Art. 82 (LFRA).~~Cuanda el ejidatario no haye hecho de-
signacidn de sucesores, o cuando ninguno de los sefalados pue-
da heredar por imposibilidad material o legal los derechos ---
agrarios se trarsmitiran de acuerde con el siguiente orden de
nreferencia:

a) Al conyuge gue sobreviva;

b) A la persona con la gque hublere hecho vida marital y



procresdo hi jos;

c) A uno de los hijos de ejidatario;

d) A le persona con la gue hubiera hecho vida maritsl du
rente loe dos Gltimos afos; y

e) A cualguiera otra persons de las gue dependan ecoan&
camente de €1.

fn los cesos a gue se refieren los inclisos b), c) y e),
el al fellecimientc del ejidatario resultsn dos o mbs persones
con derechos a heredar, ls Asambles opinath oulén oe entre r~-
elles debe ser el sucesor, guedends s cargo de la Comisibn ~ea
Agraria Mixtas 18 resclucion definitive que deberd emitir en el
plazo de 30 dles.

Si dentro de los treinta diss sigulentes a la resolucién
de le Comisidn, e} heredero renuncia formalmente 8 BuS dereee=
chos, se procederd a hacer une nuevs Bdjudicacidn, respetando
siempre el orden de preferencias ectablecido en este articulo!

“Art. B3 (LFRR).~fn ningin caso pe adjudicarén los dere
chos 8 guienes ya disfruten de unided de dotecibn. Este corres
ponderda en su totalidso @ un solo sucesor, perec en todos los =~
casos en gue se adjudiguen derechos mgrarios por sucesibn, el
heredero esterd obligeadn e sostener, con los productos de le
unided de dotecibn, a los hijos menores que dependian econbmia
cenente del ejidetarioc fallecido, hests gue cumplen 16 afos, -
salvo que estén totalmente incapacitados, fisice o mentalmen-=~
te, pera trabejsr, y a le mujer legitima haste su muerte o cap
bio de estedo civil".

"Art. 84 (LFRA) . ~Cuando no sea poesible adjudicer una --
unidad de dotecibn por herencias, le Asambles General se consi-
dgeraré vacante y ls aojudicaré conforme s lo dispuesto en el ~
erticulo 72",

"Art. B7 )LFRA).=~=~_a suspencsidn de los derechos de un ==
ejidetario o conunerc podrd decretarse cusndo du.onte un sfio
geje oe cultiver le tierrs o de ejecutar los trabsjos de {ndo-
le comunal o equéllos que le corresponden dentro de uns explo-
tecidn colective, sin motivo justificado.

Tamhién procede la suspensibn respecto del ejidataric o
comunero contre guien se haya dictsdo suto de formsl prisibn
por sembrar o permitir gue se siembre en sy parcels, mariguana
amapole o cuslquier otro estupefaciente.

Le sancibn serd epliceda previa comprobecibn plena de --
les causas antes indicedes por le Comisibn Agraria Mixte, y ~=
sbarcaré, segin el ceso, un ciclo egricole ¢ un afo.

En estos casos, le unidad de dotacibn se edjudiceré pro=
visionalmente, por el tiempo que debe durer la sencibn, 8l he~
redero legitimo del ejidatmrio”.

"Art. B8 (LFRA).~~La Asambles Genersl podré imponer sen-
ciones econbmices dentro de los limites sefelados en el regle«
mento interior del ejido, a sus miembres gue durante dos afos
consecutivos o mas sin causa justificada:

I. No invierten el crédito precissmente en lms labores =
pare las que se soplicitb y se concedifé si se obtuvo por conduc
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to del ejido;

I1. No trabajen la unlidad de dotacibn con los cultivos -
establecidos en el plen genersl del trabajo aprobedos por la -
Agsamples fenerzl sl a ellos se bubleren obligado en lo perso--
nal; vy

II1. No comercialicen su produccibén sgropecusria por con
ducto del ejldo, sl a través de ésie obtuvieron el crédito®.

“Are. 89 (LFHA),~-a suspensibn de lps derechos de un -«
ajidatario sflo podré decre*arse por resolucibn de le Comision
Agraria Mixta. La privacién definitiva de estos derechos serd
resuelta por el Presidente de la Replblica”.

Siendo la ampliacibn y el acomupdemientp conginerados
comn derechos agrarios individuales, incluiremss del tibro -
Quints (LFRA), el Titulo Sexto que, en sue dos ceplitulos nos
hable de la suspensifin y privecién de derechos agrarios:

“Art, 420 (LFRA).~Cuando un ejidaterio incurrs en une -
de las ceusas de suspensibn de ocerechos sgrerios previstes en
esta Ley, la Asamblea General podré pedir ls suspensibn, suje-
téndose sl procedimiento establecido en este capitule”.

“Art, 421 (LFRA).~Cunlquler e;idatario puede denunciar
lo= hechos que ameriten la suspension ante el Comisariedo o -
ante la Asambles Genersl: pero, en todo csso, la Asambles en -
gue haya de resolverse sobre el ssunto objeto de le denuncia -
deberd ser citada consignando expresamente en el arden del dia
el pediments de suspensibn, y los nomhres del afectado y del -
denunciante.

Para esta Asamblea, =) Comisariadoc sclicitard ls presen-
cia de un representzntg de la Delegacibn Agrariae, el cusl verj
ficara el quiirum legal, la votscién mayoritaria que, en su ca-
80 acuerde pedir la suspensidn y el debico cumplimiento de to-
das las formalidsdes que esta Ley estsblece para el levants---
miento de las actas. En esta Asamblea deberd darse oportunidsd
a los posibles afectados pars que se defiendezn de los cergos -
gue er su contra se formulen, Sin la presencis del representan
te sntes menclonada, el scuerds de suspensidn no surtiréd nin--
gln efecto legal,

La Secretaria de Agriculture y Recursas Hidréulicos, en
eplicacibn de la Ley de Fomento Agropecuario, denuncisra ante
la Secretaria de la Reforma Agraria la existencia de tlerras
aciosas, para los fines sefiolados en los articulos 251, 420 y
426 de eata Ley".

"Art, 422 (LFRA),~£1l procedimiento se inicleré con un -
escrito ante la Comimifn Agraris Mixta en el gue ae plda la --
suspensidn, al cual se scompafard el scia de la asambles co---
rrespondiente®,

*art. 423 (LFRA).~{_a Comigidn Agrarim Mixta enviaré co-
pia del escrito 2 la parte afectade y sefialarg dla y hora pars
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ls sudiencie de pruebss y alegatos, la que Ocberd celebrarse =
no antes de auince dlas, ni oespués de treinta.

En tantc se efectis la auoiencia, la Conisidn poorb reu-
nir de oficlo le docunentacibn necessaris y precticar les dili=
gencies que estime convenientes”,

"Art. L24 (LFRAY,~—{) odis sefialado para le sudiencis & -
gue s refiere el articuloc antertor, se dard lecturs asnte la =
Comisibn el escrito en oue se plsentes el conflicto, se dard -
cuenta 8 lac pertes cobre lee pruepas recshadae de oficlo y se
0iréd sus alegatos. De euts diligencis se levontsrd un acte oue
firmaran jos que en glla intervengan®,

"Art. L25 LFRA).—0Ocho dlas oespués de celebrada le su--
diencis, la Comiglbn Rgrarie Mixts dictard tu resolucibn, la -
notificard & las partes y se proceders @ ejecuterls desde lue-
go.

La resolucibn que dicte le Comisibn Agraris Mixte no se-
ré recurrible”.

"Art. 426 (LFRA).~—Solamente la Asamblea Genersl o el De
legsdo Agrarin respectivo, poorhn soliciter a le Comisién Agre
rie Mixta que inicie el procedimiento de privecidon de derg---
chos indlviduales oe un ejldsterio y, en su ceso, le nueva ad-
Judicecibn",

"Art, k27 (LFRA).~Cusndo el pedimento tenga su origen -
en el nicleo oe poblecion ejidel, deberbn llenarse los reguisi
tos establecigos en el articulo &20.

Cuando la privecidn ses eoliciteds por el Delegedo Agra-
rio, éste sefelard las causes de procedencis legal y acompahba-
rb a su escrito las pruebss en gque funge su peticién".

"Art. 428 (LFRA),—51 el estudio del expediente y de las
pruebas aportades resulta cuendo menpos la presuncibn fundeds -
de que se ha incurrido en las teusas legales de privecibn, la
Comisibn Rgrarie Mixta citaré sl Comiseriago £ jidel, a2l Corse-
Jo de vigilancie y 8 los ejidatarios efectados por la posible
privecibdn de derechos pars gue se presenten el dia y hora que
se sefislsrd sl efecto.

"Art. 429 (LFRA),~ims citaciones 8 que se reflere el ar
ticulo enterior, se harén por oficio.

51 el o los ejidetsrios se musenteron del ejido dejando
abendonsde ls o las parceles, se hard constar este hecho en ~=
une ects gue se leventaTd ante custro testigos, ejldateriocs, y
la notificecion se hard por medic de evisce nue se fijen en le
of icina municipal del lugar y en los lugares mds visibles del
pabledo”.

"Art. 430 (LFRA).,=~£1 dle y le hora sefslados pera le ce
lebracibn de ls sudiencia, se escucharb s los interessdas y se
recibirén pruebes y elegatos".

"Art. 437 (LFRA) .~ @ Comisibln Agraria Mixts, quince =e=
dies después de celebrsda la sudiencis de pruebas y alegsetos,
emitird opinibn y enviard el expediente desoe luego e la Secre
tarie de ls Reforme Agraria, por conducto de su Delegado”.

"Art. 432 (LFRA).~Le Secretaris de la Reforma Agraris,
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tan pronto reciba el expediente, haré un estudio del caso, va-
larizard escrupulosamente las pruebes recabadss y en el térmi-
no de treinta dias elaborard su dictaren, que deberd llevarse

al Presidents Je la Wepiblica para la resolucifn definitiva --
Jue proceda”.

"Art. 433 (LFRA).~—La resclucidn presidencial sera envia
da por la Secretarla de la Reforma Agraria al Delegada corres-
pongiente para su ejecucion. A tal fin se notificard al Comisa
riadn para en el caso de que se haya decretado la privacidn de
derechns y no se haya procedida a la nueva adjudicacidn, grace
da a cltar a Asamblea General con el objeto de adjudicar la o
las unidades de dotacidon oe aque se trate, en log térmings de -
esta Ley".



CRITICAS Y CONC. USIONES COMPLEMENTARIAS

Con el afén de sintetizar 1o mayor posible nuestro -
trabs jn, hemns dejsdn fuera dlversos aspectos que revisten
impartancia, y otros se han tratado con superficialidad en -
busca de le objetividad y del resumen,

Tratando de mejorar la situacidn planteada en el pa-
rrafo anterior, el presente capltuls complementard loe cus--
trn primergs; en &l anmlizasremos ——aungue en ocasliaones breve
mente—— consideraciones sobre los aspectos jurldicus, econt-~
micos, politicos, educacionesles y sociales de la Reforma ---
Agraria de México y del mismos Derechn Agrario gue constitu-
ye una de les ramas méa amplias y debatidss de nuestro medio
actual y pasads, ademds de ser una de las que més han inter
venido en el process formstive de nuestro pais.

En el Derechp Agrario, coms en las demAs ramas del -
Derecho predomina el interés socisl sobre el interés indivi-
dual, debido a la naturslezs de los sujetos y objetos agra--
rios y la importancia que tienen en laes sctividades agrarles

en relaci®n an blén comin de }a comunidad rural y la comuni-
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dad nacional.

La historia de México pecullarizs al proceso politi-
co de la Reforma Agraria como un lindero ideolbgico el es---
tructurar la propleded social, sefialando una forma nueva de
propiedad. Adembs la Refurwa Agraria -—reivindicacibn so---
ctal—, intimamente ligada al dessrrollo rural y econbmico,
no obstente ser un proyecto réivindicatorio de la Revolucifn
Mexicena, sus resultedos llegan sl contraste dejandose entre
ver la presencia de'qrandes capes sociales aun Ce.entes de -
bienestar, gue implican un reto y un andlisis criticu., Dicho
proyecto, es de los més discutidos y atacedos por los interg
ses economicos afectadons, slends responsables de sus limite-
ciones y fracasos la indiferencla, la corrupcidn y la irres-
ponsabilidad, entre otras graves deficiencias. Por otro lado
debemos entender gque si en tpdas paertes existen taled defi--
ciencies, serla superficial aceptar fracasadas la Reforma --=-
Agraria ain consentir el fraceso de todas las demés institu-
ciones.,

£1 campo es una entidad trascedental psra la Nacibn,
en donde hay hombres de actitudes diversas, como en todps -~
los demés sectores.

La Reforma Agraria, como principin no ha fracasadn.-
Aunque muchas veces quieren desvisr y sacrificar esos princi
pios, desponjando y corromplendo los intereses protegidos por
la inetltucibn.

La corrupcibn tiene aspectos y escelas diversas, 8o~

bre todo en la comercializacitn de los productos agricolss,
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por la diferencla entre 1o gque vende el campesino y a lo gue
sé vende su producto en el mercado. La erradicecifn de préc-
ticas corryptas reguliere de un procesd largo y constante. =--
Una gran corrupcifén viene del régimen anterior; pero en el -
goblerno del presidente Miguel De La Madrid se empiezan a --
ver programas nuevos y esperamns que se afirmen y afinen.

En el régimen pasadn hubo preocupacifin por campesi--
nus y agricultores, tal es el caso del SAM y de la Ley de fo
menta Agropecuaris.

£1 SAM sfilo hizo pensar el pals gue estabs en marcha
una solucifn efective; pero ese sistema se burocratizbh, in--
tervinierqn demasiadas gentes y quizé los corruptos se gueda
ran con buenas partes de su linea de subsidio comd pasa, se-
gun afirmaciones de la prensa, en los caspg de la azlicar y -
del café, cuyos aparatos administrativos gastan mas dinero -
del que valen las cosechas. Se dice que el SAM costh por lo
menos 8 mil millanes de dblares que son parte importante de
la deuda ‘exterior.

En cuanto a la Ley de Fomento Agropecuerio, promulgs
da como una tendencia productiva, independientemente del ca-
racter de la propiedad de la tilerra; trata de crear aspcia--
ciones o unidades productivas entre los ejidoas y los peque-~
Aos propletarios. Hests mhora sbhlo se han creado unas cusn--
tes unidaedes de produccifn; pueden resultar todo un éxito si
se eleva el indice educacinnal entre los campesinos y log ==
agricultores, si se les estimula, si se afirma la organiza--

cifin y se da una intervencifn més eficaz de las autoridades
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en 18 comercislizecibn, pues por ejemplo mientras un produc-
to se page a $30.00 al egricultor, en los mercedos esth B --
$100.00; o ses, que los intermediarios se gueden con el dine
ro del productor. ARdemBs el goblerno debe seguir con lo gue
se hace por medin (por ejemplo) de CONASUPO, pers sin tants
burgcracia.

Existe une mala distribucibn gque shoga lo mismp al -
productor que sl consumidor, mientras hace vivir y muy blen
8l intermediario.

A sucedido que slgunos de los objetivos del Estado -
revoluclionario en meterie egraria, elgunons de los fines de -
su Filosofla politice e idenlbgice y sun de su estrategla, -
han ceido en las redes de ls burocraciae, la corrupcibn e ine
clusp de les presiones de los intereses de la conira-~revolu-
cifin, ante la debilidsd de slgunos de los encargedos de su -
e jecucibn y la {neficlencia de los frentes de luche cempesi-
na pare no permitir claudicacitn o desviscifn alguna.

Lo particular es la existencia de corrupcifin; desas--
liento en éreas gue sienten insuficiente el apoyo institucig
nal; burbcratas que descriminan a los campesinos; dirigentes
campesinos irresponsebles gue medren de 18 desesperacifin de
los hombres de cempn; provocsdores gue desafiando 1l Ley in-
. vaden tierras, dsndo lugar a un hechno doloroen que es 18 con
centracifn de le tierra. Existen verdaderos letifundios simu
lados, especialmente en el N y SE del pels. Unes cusntes fa-
milias detentan miles de hecthrees, muches veces de las mejo

res tierres de riego, que pars simular las registramn g nom=-
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pre de sus hijos, espuosas, trabsjadores, parientes de sus -
trabe jadores, etc..

Paulaetinamente se hs reslizado la trensformecifin de
la economia eagreris de México, pasendo de manos de latifun=-
distas y ogel gran propietario @ las de una reducida burgue=-
sla y & las de los ejidstarios fuertes por su nimers y por
su segurided en le propiedesd y cuyo poder podré consolidar.
se con les adecuasds organizacibn econbmica y politice, pues
sunque casi hsys errasado con el latifundismp pars convere-
tirlo en niclen colectivo ejidal o en pequefis propiedad --
convivente; y gue completd el Fundamente ecenbmico con un -
fuerte despegue industrial, México no ha dejsdo de ser de-=
pendiente en gran parte de su economia,

£1 régimen de la tenencie de la tierra, el derecho
de propiedesd en México (y en el mundo), en cualqulier etaps
de desarrpllo histbrico de un pals que se estudie, determi-
ne su catalogacibn politice. €8 por ello de vital importen.
cla que los derechos agrarios subsistan en nuestrp medio,.

El siglo actusl, ha sido el siglo XX de las revolu-
ciones -—a nivel mundiel——. En este contexto México mcepta
1os derechos individumles, la propiedsd de la Nacifn sobre
las tierres, los derechos y yarantias de los ejidos y conmu-
nidedes; constituyéndnse asl la base de la fundacibn del --
principio de economie mixte. Se define asi 1s posicibn de -
México en el plentesmients del consorcio internacional. Mé-
xico tiene personelidad e instituciones perfectemente del}

nesdes ante &) mundp y concretamente frente 2 las dos gran-
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des potenciams extremistas; la sovifética y le norteamericana.
ts entonces el ejido una de las principales instituciones -
que determinman la posicign y la postura de México.

El ejido es una persona moral que recibe un patrimo-
nio ristico & través del reparto agrario y se sujeta a un ré
gimen jurldico especial. E1 ejido el mismp tiempo que es un
inatrumento del reparto agrarlio, también constituye la crea-
cifn del reparto agrario, por lo gue puede considerarse como
la sintesis histhrica del esfuerzs del pueblo mexicane por -
estaplecer la justicia en la distribucibn de la tierra.

Se carece de datos fldedignos estadlsticos adecuesdos
para poder apreciar los aclertos y les deficiencilas; los be-
neficios auténticos y las fallas de la Reforma Agraria. A pe
sar de gue desde la Direccibn General de Estedistica, en la
Comisibn Nacional Agrariae, en el Departesmenta Agrario y des-
pués en la Secretaria de la Refarma Agraria existen estadis~-
ticas cuantitativas de las restituclones y dotaciones de tig
rras y-aguas, no han seguido el mismo sistema de clasifica--
cifn, por la que no esatablecen correlaclifn entre sus datps,
resultanco estadisticas inconexas y fragmentarias. Ni en los
mismos reglmenes revolucionarios hay una clara continulidad;
8} un presldente hizo una cosa otro hace 1o contrario (sun--
que en ocasliones es inevitable).

Resultas que los reglimenes revoluclionariss mexicanos,
trat@ndo de fortalecer su revelucionarismo agraris hacen alu
sibn (en la informacifin sexensl) de grandes cifras de repar-

tos de tierra. Sin embargo no hay cifras conflables de la -~



tierras desdas & 19s campesinos oe Méxicd, Bungue aparentemente
hemps vivido un reparto de tierrs nutrido y celosamente apos
tbhlico.

Quizé la revplucibn msgraria en el reparto de ls tie-
rra, cometif inicislmente une injusticis, porgue mientras el
pequefo propieterio recitid 100 Hes. de riego, 200 de tempp-
re8l y las suficientes pere mantener 8 500 cebezss de ganado,
pudiendo lleger hasts 50,000 o més; al ejidatarin sblo se le
entregaron 10 Hes. de riego, 20 de temporel y les suficlen--
tes para mantener a 50 cabezes de ganadp. Esto implich otra
gren injusticia porque en el reparto de la tierre a muchps ~
se les entregaruon tierrass estériles, arides, sin posibilida-
des de produccifn, Adembs el crédito llegh con insuficlen---
cle, no les entregaron sgua, y 8l sunamps a esp el deficlen-
te y anatrbnict aparato comercisl resulte que e} campbd part}
tularmente en las zones temporslerss es incapaz de productr,
lo que en los planes sgricoles del pels se marce como necesg
rig pare el conaumt necionasl.

Pgsiblemente otro error con origen en el repertn =«
sgrario haye sido le ides de distribulr con normes generali-
zades, tlerras de diverses celidades. No es lp mismo dotar -
por ejemplo & p 10 Hes. en Zamors, Michoachn gue ofrece tie-
rras productives; gue dar les mismas bropieuadea en Chihuge~
hue, en una zona &rids.

Los expertos ligados el proyectp egrerio revoluclons
rig, sefislen 8 le Reforme Agrerias coms producto de urd inspl

racifn en la justicim soclsl gque constituye el elementu esig
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bilizador de México.

£n todo anflisis socisl uno de los puntos més impor-

tantes es la paz de un Estado o de una Nacibn. La Reforma
Agraria y sus instituclones han contribuido en mucho a la

consolidacifn de nuestre Nacibn y a la consolidacifn de su

paz.

1

La Reforma Agraria tamblé&n puede considersrse comp -

un elemento palitico, que hs servido comp spuntalamientp del

réegimen revolucionario,

Los constituyentes consideraron al ejido comg el ele

mento fundamental
constituiris como
var la integridad
clas a esp México
cultades inte--as
he uesequilibrado

ejidal.

de la Reforma Agrarims, y previeron que se

una institucibn importantisims para preser
territorial del pals. Y verdaderamente gra
ha conservedo su estabilided. En las difi-
y én las preslones internacionsles no se -

el pals precissmente por nuestro sistema -

La produccibn de las diversas farmas de tenencis de

la tierra, ha impulsado a lps otrus sectores; el iIndustrial

y el de servicios, en el proceso de desarrollo gue sigue el

pals.

Lag &tnias lamentablemente todavia viven al margen -

del gesarrollo general. Su problemética es parte de los desa

fios planteados a la Reforma Agraria, quien debe incogrporar-

los & un proceso de desarrollo econbmico, politico vy soclal.

Esto puede efectuarse, creando ejidos para elles, y cumplien

do el compromiso de hacerles escuelas, centros de salud y =«
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garles crédito y esistencie técnica, con une vigllancis per-
manente pare lograr su desarrpllo.

Hen existido desviaciones en la aplicacibn de le Re-
forma Agraria. £l mismp Estado no ha apoysedo caon la fuerza -
con que podrie haberlo hecho, 1bs programas complementarios
al reperto; riepd; a@sistencis técnice; salubrided, hay cen--
trus de salud rursles sbandonsdos; le educacibn rural sufrel
altibsjae, se cambian lps plenes constantemente; se ha alen-
tedo les rente de percelas, ante le falte de recursos pere ha
cer producir el cempo; proliferen los acsperadores de produg
tos en complicided con algunos funclionarios menores de CONA-
SUPO, del BANRURAL, etc. y las organizaciones politices cam-
pesinas no han sctusdn con fuerza suficiente para corregir -
dichas dgesviaciones.

E1 snAlisis del pesado histhrico de nuestrn derecho
agrario referido el presente, nos sirve de acicaete pare en-=~
tregernps a le busyuede de soluciones positives pars el mo--
mentn e inclusp pere el futuro; muches de ellas ya sefinladas
en la LFRA gue proyecta la solucibn del problems ceampesinpg -
con rengvada morel revolucionarias, tendiente a 18 cristalizs
cidn de los mnhelos de Emiliano Ispeta y la pléyade gloriosa
de los mhs destacedns revolucionerios, guienes entregaron ge
herosos sus vidas pera iniciar ls consolidecifbn del desarro-
llo agrario del pais. 5in embargo ese sacrificio npo ha sido
aprovechedp toteslmente, y& gue desde el punto de vista econg
mico, las instituciones agraries (ejido y demds), perecen =

ser deficientes en cuento a producclbn se refiere. Teles ing



tituciones deben ser unidades productivas, el gran problema
es que no han sido del todo productivas. £sp he traldo como
cansecuencia gue todas les tierras ejidales que se han repar
tide para que se formen unidedes productivas y centribuyan -
sgocialmente al pals en la alimentacibn de los mexicanos, he
de jado mucho que desear.

Principalmente en el ejide, en la practica histérica
desde su nacimiento a la Fecha no ha habido une productivi--
dad general excedente 0 un aporte al producto necional agro-
pecuario lo suficientemente considerable, sin slvidernos de
las tierras que tienen los ejidatarios en produccifn. €n el
tenso de 1981 del Progrema Agropecuario Nacipnel se sefiala -
que se cultivan 20 millones de Has. de las cuales ¢l 60% son
ejldales (aproximadamente 12 millones de Haes.), sin embargo
el aporte 8l producto agropecuario nacionsl (nicamente fue -
del 30%, el resto fue aportado por los otros dos tipos de -
propiedad existentes en México, y sl analizamos cada uno de
los cersos desde 1920 -——que fue el afla de la primera Ley de
Ejidos— a 1a fechs, comprobaremos que la situacibn es muy
parecida.

Resumiends hay nue destacar gue el ejido comp ente
econfimico dista mucho de ser una buena unidad de producclibn
en cuanto al aporte nacional de materias primas.

Como ente politicoe (el ejidoe) sl ha funcionado, los
mismos apologistas del ejidn reconocen (siempre) que éste -
ha sido una mediatizacibn de la poblacién rural mexicana, -

es decir, gue ha servido como un elemento politico parg e--
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apuntalar al régimen.

De ninguna manera se debe pensar que el ejido perma-
nece al margen del deserrollo o gue no se tiene conclencia -
de gue esas tierras less entrege la Nacifn principelmente pa-
ra hacerlas producir.

Por otra parte el ejido (en la exposicibn de mptivoe
de la LFRR) se considera comp une empresa social (persona mp
rel), institucibn juridica integradse por oiversos elementgs:
el subjetivo, los sujetos beneficiados con la dotscibn; el =
materisl, el conjunto de tierres, bosques y agues que coOnst}
tuyen el patrimonin del ejido.

Debemps revisar la estructurs juridica-politice del
ejido en le gque estén inmersos ins campesinps, ya que esta -
no permite gue se genere un nivel econbmico epto o adecuadn
pers satisfacer sus necesidedes. Los ejidaterios son cempes)
nos productores comp cualguier otro, cepsces en la medide -
que se les proporcionen los elementne técnicos y de buen tem
porel p de sgum controleda, de incrementar la produccibn  -.
sgricola nacional, eliminando la dependencia del exterior en
cuanto 8 materiass primas y la importecibn de alimentoe de =~
lps Estados Unidos y de Canad&, ocasionads por el déficit -
alimenterio gue nos agueja.

€l ejido cumple en buena parte con le funcibn pars -
la que fue creado fundamentalmente, ya gue en condicliones ﬁg

timas podemos percibir ei gren porcenteje de alimentos gue -

produce, no solo pera autoconsump que frecuentemente pasa --

desapercibidp, sino pars el consump de otros grupns socige--
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les.

Como hemos sefalado, en la mayaria de las dotaciones
e jidales, se reparten tierras de muy baja calldad, muy pOo---
tres, siendo la mayor superficie tierras de temporal, y algu
nas de temporal muy erratico. €n cambio los campesinos que -
han recibido tierras en sistemas de riegn o de temporasl esta
ble han demgstrado gran eficlencia pars producir. En el pals
existen empresas mane}adas por e jldstarios, que son flore --
cientes, por contar con la tierra; con elementos como mequi-
raria, mezcladores de fungicidas, incluso algunos de ellos -
tienen aviones fumigadores; con crédito; con asistencia téc-
nica y la participacifin en los procesgs de transporte, slma-
cenaje, transformacibn y comercializecibn. En estas condicin
nes el ejlidatario se convierte, en lo que muchas veces ha d:
mandado, en un verdaderp empresario, con sentido social por-
que produce principalmente 1o gque consume nuestro pals. Y es
la insuficiencia en cantidad de estas empresas pars susti---
tuir a.las desaparecidas haciendas, cuyo lugar fue ocupsado -
por los agricultores nylon (bajo el alemanismp), el facior -
que ha conducido al critico estado ectual de la justicia ==
agrarie y de la sgricultura. £1 pals se fortaleceris con une
verdadera clase empresarial agricola, s manera de CADES. El
malestar campesino es también provocado por la falta de in--
versiones positivas (plblice y priveds) gue son determinadas
por las expectativas de utilidad y ganancias. Con suficiencia
empresarlal campesina, el desarrollo agricolas sumentard la -

productividad, mejorando el nivel de produccibn y de merca--
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do.

La Reforma Rgraria como un procesn global, no dehe -
concretarse 8 la sccifdn unilateral en el deminio de las téc-
nices de produccifn, de comercislizecibn, etc., sino ir con-
cstenado 8l de la transformacibn cultural sistemetizads y =~
programada. y® gque nD sbn unicemente les técnicas les que ==
contribuyen 8l dessrrollo de uns socleded, sinp preclsamente
le conjugecibn oe hombres e instrumenips adecuedamente apli-
cedos.

Los grandes problemas np se resuelven amisladamente,
responden a cuestiones culturales, socieles y politicas que
han sido afectagas gravemente por los regimenes en 1ss dife-
rentes etepas de tredicibn redentora, democrética, federati-
ve y republicana.

Con ls aparicibn de 1ls LFRA se cimenth definitivamen
te £l predominin de le Refuorms Agraria en su etepe inlcisl,
es decir, en el repartp de las tierres susceptibles de ser -
sfectadas con fines dptetorios o restitutorios, o blen con -
1s creacibn de nuevos centros de poblecibn ejidal.

En 1s presente décads se ha iniciedo la deﬁuracibn v
segurided en la tenencias de la tierras; le ampliacibn de la -
tecnificacibn hacis los medios rurales; ael como la organiza
cibn, le produccibn, ls industrielizaecibn y 1s programacibn
sdministrative mhe adecuadss segln lee clircunstancies.

Ls seguridad en la tenencle en términos socisles y -
en términps histbricos, Onicemente la da la socigdad 8 sl =

misme cuendo estd convencida de gus deberes y de sus oblige-
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clones.

£1 ejido y la comunidad son institucisnes jurldicas
de la Refarma Agraria gue estén delinesdas, plasmadas y con-
cretadea en una resplucifin presidencial definitiva; documen-
to que podemos equiparar 8 una escriture pbblice por estar -
svalada por una fe plblics tean alts como es la firma del pre
sidente de la Replblica; conteniendu todos los requisitos 10
dispensables gue una escritura constitutiva debe tener: ra--
26n sociml, tiene el nombre del ejido; domicilio, la ubice--
cifén del ejido; patrimonlo, los bienes que confarman la dota
cibn; titulares, constan los nombres de topdps y cade unp de
gquienmes les han sido concedidos derechos agrarios. Ademés =
tienen un documentn anexs que se llama pleno de ejecucibn 8
probar. Todo esto acredita 1s personalidad jurldica y el pas-
trimonio propio del ejido. La inseguridsd en la tenencias de
le tierra, beséndongs en el parreafo snterior podemos conside
rarla como una Palsa generalizacifbn.

La estructura de la tenencla de la tierrs sn México
se ha venlde transformanco profundamente.

En general el proceso de Reforma Agraris contlinuse su
eveluclifn y perfeccionamients al ritmg en que la Nacién se -
va desarraollendao,

£1 proceso de modernlzacidn agraria no ha terminado,
aun sobreviven millones de campesinos gue no tienen los re--
tursos ¢ los conpcimientos pars aumentar su productivided ba
Jo las nuevas reglas del juego, y muy por el ;ontrariu, po--

seen una tecnologla (8! asi puede llamarse) bastante simple
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gue consiste muchas veces en remedins mAgicamente protecto--
res contre las senulas, animales defiinps, plaga de langpsts
y el usd comin de signus eminentemente potentes para conser-
var la humeded, como la cruz, dlas de Santos y/0 simbolos --
particulsrmente propiss segin las creenciss aculturizades -
gue sefalsan las feches en gue se debe rezar, sembrar, etc..-
Estas practicas e ideas dan muestra de la prEUCUpacibn ge -~
los cempesinpe por las condiciones meterenlbgicas que afec--
tan favorseble o desfavoreblemente la cosecha. £1 gesgaste y
sgotemientp del suelo es secunderio para ellos, 1o gue impol
ta es l® lluvim, el spl, el vients; segin teles creencles el
usd de sbonbts y fertilizantes ssl como 1ls préctica de rote-~-
cibn de loe cultivos cerecen de todo significedo.

Le cuestibn agraris se srraige en la tlerra misms de
gonde absprvemps el sustentn, Siendo lp agrerio la actividad
que nbs fortaslece en la sctuslidaed, en donde productos, pre-
cios vy monedas fluctlan. Al anelizar ests situscibn results
gue en la medida en gue tengamos produccifn egropecuarise, sg
ré la misma en gue salgamns aventes de 18 crisis mundial en
l1s gue nts eucontreamnes inmersos.

Se trata de une crisis no shlo en el sector egrario,
ginn de une crisis de l® problembtics suténticamente naclons
lista de la revolucibn en materie egraria, le obrers, la cul
tural, etc.. En 1o agrerio es le lucha eterne de las cleses
explotadas y perseguldes, contre le egresivided de los con--
centradores de la riuugza, la cultura y el poder. £1 proble-

ma agrarip es consustancial con 18 politice educative y labo
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ral.

Tenemos un precedente de la actual situscibn. La cri
sls de 1929 fue ten severa g quizé mAs gque la de ahora, por-
que contabamos con menos recursos y fue superada preclisamen-
te por la agriculturs y entre otros elementos por el reparto
agrario. £n 1932 la agricultura desarrollb la economia del -
nels destrabando la crisis alugida.

Un problema de fondo es el del financiamiento del de
sarrollo agricola. €1 E£stado dedica el 18% ce la inversibn -
plblica a la egricultura, cifra gue resulta insuficlente an-
te los reclamps existentes.

Otro problema inmediato que padece el campo mexicano
es la ausencia de un catsstrg apegado a 1a realidad. No se =~
sabe a ciencia cierta cual es lm situacibn catastral efecti-
va del ejido colectivo y parcelario; de las tlerras comuna-~
les; la extensidn global de la pequefa propiedad; as! como -
la de los latifundios. Todo esto gue constituye la realldad
agraria de México no se ha dilucidado efectivamente.

El minifundio ejidal o pérticular comg forma de exe~-
plotacién de 1la tierra, también resulta nocive al desarrollp
agricola del pals, Existen pequefias parcelas ejidales y pe~-
guefisimas propiedades particulares gue np pueden ser produc
tivas. Es necesarino conjuntar las parcelas para obtener una
extenalfdn gue sea costeahle desde el punto de vista de la -
agricultura moderna comn sucede en Espafa y USA en donde to-
man como hase una extensi@n que permite 1a tecnificacifn, la

mecanizaclfn de esas tierras con grandes inversiones (tractg
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res mane jesdos por computsedoras, semillas mejoredas, etc.) -~
que provoguen resultedos eficlientes cepaces de enfrentar los
retos y las oportunidedes de los mercedes nacionales e inter
nacionales, pers hecer de la agricultura un campp para la =
produccibn de utilidades; un area de inversibn productivs,

Muchos afirman qgue l8 distrubuclibn de la tlerrs en -
millones de fragmentos en los que el remoesind puede plantar
y cosecher 1o gue desee resulte sntieconbmico; gque no es po-
sible producir lps alimentos que requlere el pals con unida-~
des de produccibn ten pequefiss comp son lgs ejidos. Algunos
economistas sgricolas sdvierten gue con el minifundio no se
puede mlcenzar escalas de produccibn suficientes. Y paralelg
mente esthn las vbces que sefimlen gue un pedazo de tierra es
principio elemental de justicie, poeibilidad de progreso.

Desde el momento en que la Reforma Agraria mexicana
tomb un cerbcter mesivo, la produccibn sgropecusris ha creci
do notorie y peralelsmente &l progreso econbmico.

Cierto es, por otro lado, gue existen desejustes in-
ternos en el sector agricolas, tendlentes s profundizarse y =
apraverse. No se trate sin embergo de incepscidad productiva
del elementp hombre —campesinp— sino de otros elementos cp
mp la deficiente distribucifn del ingreso de México gue se =
presents con mayor sgudeza en el campo, Iimposibilitando cone
secuentemente al pals 8 tener une platsforma firme y émplia.
pare el desarrsllo de su produccibn industriel y eaun pera le
propia expsnsibn de su produccibn agricola. Y reiteramos gue

es precissmente en le medide en gque haye produccibn de mate-
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rias primas que se transformen posteriormente en productos -
industriales, la proporcifn en gue se logre el bienestsr del
pals.

' Lns desajustes del sector agricola son culificados -
genéricamente con la frase de "problema del campo". Pars dar
sgluclibn atinade a dicho problema debe analizarse glohslmen-
te para cusntificar la intensidad de sus comporentes, clasi-
ficar y clarificar sus csusas, sus conexiones con otros sec-
tores, sus tendencies, sus cgnsecuencias, etc.. Debemos en--
tender el todo rurasl como parte de un todo integrsdo naclo--
nal. A la crisie del cempo tenemos gque vincularla con la cri
8is general de la sociedad mexicana. El escollo que encontra
mga en todo lo rural, inclusp més alll de nuestre fronteras -
—refiriendonps a los bracergs campesings—, es el resultsdo
légico de la politica general de desarrollip aplicada 8l ----
pals.

Todo el planteamiento del pérrafo anterior permitiré
1a lncglizacibn de los puntos estratégicos paras actuar con -
un perfil definido de acuerdo a8 un orden de prelacifn, en -
cuanto a los puntos con una problemAtica mAs aguda, pars oca
sionar reacciones lbpicas positivas que al acumularse spun--
ten el proceso agrarip hacia la solucifin efectiva de sus des
s justes internos.

£1 referido asnAlisis debe porhennrizarse en lo posi-
ble hasta el estudio de:

£l nimern de extensiones y de la superficie general

de las tierras gue han sido dotadas en los repartos aQra-=--
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rios;

El incrementp de le poblacibn ejidal de las tierras
gntregeadas s los cempesinns clesificedes por su celidad;

De lea utilizecibn que se hece de las tierrss de cul-
tivo ejidales y en gué centidsd;

De 1a maguinaris e implementos sgricolas que se uean
en el cultivo de la tierre; etc..

S5e reguiere que se prolongue le blsqueda de un desm-
rrollo rursl gue permita former organizaciones reglioneles -
campesines capscitsdas plenamente, psrs mane jar en formm mAs
eficiente la proguccibn; motivar le proliferacifn de agroin-
dustrime dirigides por capacitedss menns campeeinas, perse in
clusp evitar le emigracifn.

La Reforma Agrariea mexicena tuvo en el peneamiento -
de José Marle Morelos su antecedente més vigoreosa. R princi-
pios del siglo XX se gests en México un gran movimiento spD--
cisl, neciendo le Revolucifin Mexicens impregnads de hondoe -
pensemientos politicos comp "Sufrmpgio Efectivo y no Reelec--
cifn"; otrs vertiente de ls revolucibn igusl de importante -
la constituyd el grito surefo de "Tierra y Liberted”. Le tie
rrs comp forms de propieded gue hecla justibia al campesinp
y comp prodyctors de miimentos fue constitufdas en motivop de
lucha.

La Revolucibn Mexicena dis respuests s lass necesida-
des cempesinas, por ellp lsa legislacibn fue decantandn en lg
yee lps principiss egrerios emanadops de ese movimientg.

Ea necesarip contemplar y snalizar brofundumente la
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Reforma Agrarie desde sus iniclos, y seguir todo su proceso
‘de desarrollo ye en la etaps contemporhnea.

ts Reforma Agraris consolids su pustura el & de ene-
ro de 1915 con la sccifn dotatoris y restitutoris de la Ley
preconstitucional de esa fecha, expedids por Venustiang Ca--
rranza en el Puerto de Veracruz. Su dessrrollo puede dividir
se en varias etapas:

Una primers etaps es la de 1915 s 1934 en donde to--
dss las leyes; los esfuerzos administrativos, polliticos, ecg
nbmicos y organizativos son para delinear el perfil juridico
y definitivo gue deberia tener la propiedsd sociel. Pgrgue -
cuandno se creb al ejldo se dijo dotar a los pueblos pero no
se sabla concretamente La gquienes se iba & doter?, (chmo se
iba a deter~‘nar la existencis del nicleo de bnblacibn bene~
ficlado?, dtchmo y en que cantidad se iba a afectar la tie---
rra?, etc..

Hubo toda uns serie de leyes gue experimentarsn en -
aspectps de tpda indole, por ejempls el 31 de snero de 1919
se dispuso que todu campesino que fuera dotado, al dotérsele
suscribiera un documentn en donde se comprometiera a pager -~
la tilerra con 1s gual se estaba beneficiando, esto es impore-
tante porgue hay opiniones actuales en gue esth ® cuestifn -
sl el campesing debe ser propiletario particular de su parce-
la o no. Luege entonces, histbricamente ye se dig un antece~
dente sungue en mguells época no tuvo efectivided porgue el
campesins era un ser desposeldo gue ablo pedia tierra y li--

hertad (y cuando més un arsda) énsas que eran factibles en -
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esa épocm, eesa erm la egriculturs y el sistema agrerip de en
tonces. Ep 1921 revoceron ese disposicibn pargue np funciond
en el camps de México y menos en relecifn & los campesinos -
necesitados en buscs de tierrs por les vies dotstoria y res-
titutoria. Existe tsn rice centidsed de experiencias agrariss
pera definir a ls propleded sacial tel cusl es, Que se abar~
cb un largy perlodo de 1915 & 1934, Con las Leyes del Patri~
monig Parcelsrio Ejidal empezb & definirse guieres iban 2 -
ser lps titulsres de 1es tierres, chmo se repartirian, en =
que centidad, cuéles eran les cslidsdes de tierras, etc., es
decir, gquedsran delineados los perflles definltivos de 18 te
nencis de la tierrs y (principslmente del ejido); fundamen--
talmente uno que no debemos perder de viste ni nacional ni ~
internacisneimente, y e8, el régimen juridico del ejide, & -
guién pertenecen sus tierras y & que modalidades esth suje~-
to, ahi surgib lentamente gue debe ser insliensble, impres--
criptinhle, intrsnemisible, etc., esto es, las condlciones -
gue van dando 1s propteccibn mdicionsl al ejido para gue no
pueds ser revendidp y vuelto nuevamente 8l latifundismp. -~
Cuando su estructuras jurldica es demarcada definitivamente y
comienze & delineerse su procesd de régimen de e%plntaciﬁn -
llegs el primer Chdigo Agraric de 1934, Esto esté ten intime
mente vinculedo 8 la higtoria de Mékicn gue de no haber sido
as! el repsrto de le época cerdeniste no hublers sido posi--
ble.
Cérderas entrb cusndd el ejido estebs perfectamente

delineadn, pasando ml gran procesp de reparto de tlerras con
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el consecuente quebrantamiento del latifundismo y la reslize
.cifn de la justicis ssciel en beneficio de los campesinps -
desponseidos.

Una vez consolidado el régimen juridico e partir del
cual se dio el régimen de explotacibn individuel y colective
de las tierras ejidsles; vino el gran proceso de la Reforma
Agrarias con énfasis en el reparto agrario que durb de 1937 &
1970, lapso que podempos considerar comp la segundas etapa de
la Reforma Agraria.

La tercera etapa se desarrnllf & partir de 1970, en
gue hubo preocupacifn porque el énfasis en el reparto debia
de aminorsrse para enfatizar en la organizecifin productive -
del campp, tal vez esa preocupacibn se debla en parte & que
desde 1965 declinb notoriemente la produccibn agricola de Mg
xico, gue se vib en ls necesidad de importar, dejsndo de con
siderarse comp un pals productor.

Desde luegd gue mientras se fueron perfilando las -~
instityciones del campo y sus delineamientos juridicose, fue-
ran surgiends los factores que ademés de tierrs y libertad ~
iban slendo necesarios comp fue la aparicibn del crédite en
1926. la Comisibn Nscional de Irrigacibn en el mismo afio, pe
ro en todg ese proceso principal de estructurascibn de los -~
grandes distritos de riego, esos distritos quedaron en mangos
de las colonias agropecusrias y de los pequefins propiets~---
rios, més no de los ejidos gque deblan ser dotados en el ra~-
dio legal de afectacibn de siete kilfmetros a la redonds, -

partiendos del centro de sus pueblos, y no en los lugares don
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de se locelizaben los grendes disiritos de riego. As! el ejl
do guedd wtenido & su produccifin, resslviendo sus propips -
problemses, Que y& era mucho en relacifin & la tpoce anterior
s 1s Revplucifin Mexicana.

‘ En 1971 Luis fcheverris Alverez oio e conocer ls Ley
federel de Reforms Rgraria; dango un tratamientp especisl al
ejido, revesendo lns mercps puremente agropecuarios, Con la
aceptacibn v legislsecibn en meteris elidel, se le definif cp
mp forme de propiedsd de la tierrs y comp unidsd de produc--
cibn, conservandp una perspnalided jurlclica y un petrimonio
bien definidso.

En nuestro pocp ascendente procesd agrario, no ha si
do en vanp la aparicifn del Cepltulo Tercern de ls Ley Fede-
ral de Reforme Agreris, donde ya se sistematize todo un con-
Junto de normas, pere llever e los campesinos, ejidetarios y
comynerns 1& nrganizecibn necesaris pers la produccifn egri-
cols © pecuarlie e irrumpir en ptros cempos de produccing ni
lng refprmas constitucionales de 1976 gue spuntelaron la or-
genizecibn colective del ejide; ni la Ley de Socledades de -
Splidarided Sociel de 1876; ni la Ley de Fomento Agropecus--
rin de 1980,

Desde 1371 en la Ley Federal de Reforma Agreris se -
empezb 8 hsblar de unidedes prnductivéa, en donde se hermsng
ran la comunided, la pequefa propieded y el ejido y reclente
mente en lgs reformas heches 8 le Ley de Fomentn Agropecug~=-
rio se incluye 8 los colonos y 8 1os naclionalerss y baldie--

roe en pro de une forma organizative generslizada del campo,
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que ayude 8 sbastecer alimentariamente al pals y que sigan -
_transformando positivamente la realidad histdrica, social y
ecenfimica de Méxica de une manera radical.

La décmda de los setentas estd encaminada directemen
te a lograr la organizacifn en materia agraria; se nahlo pri
mero de organizacifin, luegn de organizacibn productiva, ete..

No debemos perder de vista otro punto importante. £n
1940 despufs de la consolidacibn del reparto sgrario can Cé£
denas, sparece el apasyo & la pequefia propiedad iniciédndpse -
paralelemente el proyectn de desarrallg gue oﬁtﬁ por una po-
1itica poblacional expansiva, Empero a partir de 1974, aun--
que sigue incluyéndose en el capitule de lss garantfas indi-
vidusles la planeacibn de la familia se ha definido otra pos
tura completamente gpuesta. Y ya en 1984 se plantes que la -
palitica poblacional ya no pertenece s las garantias indivi-
duales, sino gue esté ataflendo s las garantlas sociales, =~
principalmente por los problemas alimentarios gue se padecen
(Ehina_ya ha legislado al reabecto).

México debe alimentar a una poblacifn de cerca de 75
millones de habitantes, poblacibn gue segun lps expertos se
incrementa a una tasa promedio del 2.7% anual y que ﬁara el
afic 2 000 llegeré asproximsdamente a los 100 millones de habi
tantes.

En 1900 México contaba aproximadamente con 3 millp--
nes 700 mil habitantes; en 1910 can 15 millones; en 1921 con
1% millones 300 mil; en 1930 con 16 millones 500 mil; en =~

1940 con 20 millones; en 1950 can 25 millones 700 mil; en -
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1960 con 36 millones; en 1970 con SO millones 60D mil; en =~
1980 con cerca de 70 millones.

México se encuentre sctuslmente entre los peises més
habitedos del mundp, supersdo sblo por unos tuantos: China,
Indis, U.R.5.5,, Estedoe Unides, Indonesis, Bresil, Japbn, -
Bengladesh, Pekistén y Nigeria.

A pertir de 1980 empezamps & habler de orgsnizsrnos
parse organizar. En 1981 se heblh de canasts bésica y de pro-
ductpos bbsicos, En 1982 ge hablb de un Sistems Nacionsl de =
Abasto. En 1983 hubo une reforms constitucionsl en donde ya
se hebla de un dessrrplls rursl integral del cambn.

En 1983 e inclusp 1984 estamos en 1a betells de 108
precigs, porque al haber svanzedo en el proceep de le Refpr-
ma Agrerie y en le evolucibn de nuestras institucliones hemos
concluids que el precio del producto del campesinp es su sa-
lerin. Es necessrio gque el campesinp esté suficientemente pa
gadb pars poder sobrevivir y para gque tenga slientos psra -=-
producir, saliendo del sutoconsump para incorporarse al pro-
cesp de gesarrolln del pals,

El precio de gerantis debe ser el salarip del campe-
sinp, sdemés de los costos de produccibn. Constituyendo asl
el primer elementp pars romper ls economis ficcibn pare gue
el campesinn tenga la Justs remuneracibn e sus costos y & su
esfuerzo.

Fl gobierno ee el principal culpable en el renglbn -
que estudiamps, ya gue el precio de gafantie de 1los produc--

tos hs estsdo por dehsjo del costp del cultive. En 1982 el -
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precio de garantis del malz llegh a 10 mil pesos la tonelaads,
‘cuando el costo de su cultive por tonelsda estabs cerca de -
los §15,000.00.

En nuestro régimen agraris hemos tenido gue respon--
der 8 un mundo interrelscionado, en gue la sgriculturas de -~
1984 no es la de tierra y libertad de 1911 cuando Zapata le-
ventb su bandera, sino que se trate de una produccibn alts--
mente tecnificeda; gue necesita de agum, gue no esth en ma--
nos fundsmentalmente de ejidatarios; de crédito que no todos
los gue 10 requieren lo pueden obtensr. Hoy sefals la prenes
que solamente el 33% de lons productores agricolas slcanzan -
el beneficlo del crédito, esto es un avance compsrado con el
20% que se lograbs hace 15 afos. Y aun més inferior es el -
porcentaje de campesinos ya beneficiadps con crédito, que al
canzen éxito (quizé un 5 %).

Dentrns de ls problemétics del campo mexicano la ac-~
cifin del BANRURAL es de suma importancis, ya& gque eata insti-
tucibn es la que presta serviclo de crédito al agro. Comp -~
ejemplo; el ejercicio crediticio de 1983 sscendid a 163,000
millones; canalizando el 78% a créditos de avio; el 18% a rg
facclionarios y el 4% & otros tipos de créditop para benefi--=-
ciar en conjunto s 1.5 millones de productores.

A las actividades agricolas se canalizb la mayor par
te de los recursos lograndoee hasbilitar a un total de 6 mi-~
llones 42 mil Has,, de estas los cultivos prioritarios pree-
sentaron & millonea 394 mil Has., destacsndo el malz, el fri

Jol y el trige.
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£l cempesino pars guizé obtener un crédito, permane-
ce demesiado tiempo en lss oficinas del BANRURAL, desculdan-
d5 su parcels. Los inspectores de campo {(del banco), por lo
general no son técnicps comp pers &conseJBr 8 Bus Creditme---
dos., La responsabilidsed del BANRURAL debe continuar Bsun des=~
pués de la vents de 1s cosecha.

Otro factor gue muchae veces entorpece las operacip-
nes del crédito, es la intervencibn e influencie politica -
(gobiernops, centreles campesines, etc.); por ejemplo, 8 ver-
ces se pide y se otorga el crédito aun cuendd no hayen slido
pegados ntros snteriores. Situecibn similer se da en cuanto
8 los créditos refsccionerips pars tractores, equipos de bom
beo, etc..

S5e debe efsdir que nd hay deblido cepacitacibn ni vi-
gilancia pers el manejo eficaz de los créditos gue se ven -~
por el bsrril sin fondo en gue se convierte el BANRURAL, sig
nificendd pérdides de miles de millonee de pesos, gue el ban
cD recupers en buene perte gracims e la mseguradora (ANAGSA)
trasledéndose el dinero de un ledo s otro, con la lbgica deg
capitelizecién del BANRURAL.

Respectn s la ganaderie, en el miemp ejercicio credl
ticlo de 1983, se le dio preferencia e la ejidal y en gene-=-
£el ® la destinades & 18 produccibn de leche y cria de bovi--
nos y porcinps; atendlendose a 1.5 millones de cebezes..

Pera la institucibn fortelecer a ls agroindustris es
un medip idhneo pare cosdyuvar sl desarrsilo rursl integrel,

con ese fin se destineron 10 millones; en l& cabitalizacibn
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del sector 8 través de créditos refacclomarios se ejercie--
“ran 31 mil millones; en apoya a la comercializacibn y con -
el propfsito de que la clientela reslizara su producclbn en
las mejores condiciores de mercado se ejercieron & millO---
nes.

El totsl de recurses financleros gue aplica el banco
en los diferentes programas de fomentn asgropecuarip asclen-
de aal de 268, 346 wmillones & 278, 528.1 millones de pesos,
gl aumento repercutird en ls linea de crédgitos refacciona--
rios, £se renglén es el sequndp en importsncis del preay~--
puestg institucional, luego del avio destinade a la producs
cibn agropecuasris; se deatina al mpoyo de la mecanizecibn e
fndustrializaclén de la produccién mgricals y ganodera, esi
comg 8 gbras de pequefta irrigacibn, de ceonservacibn de sue-
los y de ampliacibn de la frontera agricols.

Los crédites refeccionarios =l igual que las demas -
inveraiones del BANRURAL atenderan prioritariamente lags =~
téress -de tempgral y lops cultivos b3sicos psra ls alimenta--
cién,

Ciertp es que, no debe anteponerse la censervacibn -
de la ganaderis & lss necesidades agrarias de los nicleos -
de poblacifin; las que deben satisfacerse, ya ses cnﬁ tie;--
rras de cultivo o blen con terrenps aptos para ¢l desarrpe--
llo de la ganaderlis, €3 preciso perfecclonar la coardina=--
citn del cumplimiento de las leyes agrarisas y la conserva--
cifn v foments de la ganaderla. Ya ng contamps can grendes

franjmas forrajerss en torno & las urbes; hsn surgide, 1ls -
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industria de los forrajes baelenceados gue viene de USA y la
gran demanda de grenos pere el alto consump industriel de -
slimentos y licores, obligsndo & ganaderdos y lecherps a com-
prar forrejes a precios més altps sin poder consumir lo gue
se rroduce cercsa.

Hoy np podemes heblar de une agriculture suficiente-
mente productive, gue rompae le barrera de ls sutosuficiencia
y pase B la competitivided comercisl e incluso nos alcancen
excedentes pars exportecién, sl no contamos con la infraeg--
tructurse socisl, que es lp educacitn, la salubridad, etc.; vy
ls infreestructurs productiva, si el campesinp carece de cré
dito, de sgua, de desmpntes, de nivelesciones, Ce segQure agrp
pecusrip, de insumps barstes, etc., es imposible gue pueda -
producir.

Coan l8 Ley Federsl de Reforms Agreris y con sus nue-
vas mogdificeciones se ha estructursdo un gistema répidoy =~
eficlente de Justicie socisl, es decir, gue se ha tretado de
evitar gue los ejidetsrios sean victimas de sbusps, cometi--
dos por los comiseriedos ejidales, actuslmente pera presen--
tsr guejas contre esos sbusns, el ejlidatario ya no tiene que
venir hasta 18 cepital de la Replblice a efectuar las gestip
nes respectivas comd se hlzp durante efips; se hen revisado y
modiflicado los preceptos gue tratsbhen sobre los derechos de
los ejideterios respectdp B su parceles, del trasleds de le .
misma, etc.; se hs majorsdo ls posibilidsd de ascompder s los
cempesinos con derechpos & salvn en parceles gue haysn perms-

necido ocioeas sin justificecibn durente un ciclo egricola.



La seguridad en la tenencia de la tierra, en cuanto
- a los ejidatarios, la Ley les da ciertas caracteristicas --
avales y defensas; por ejemplo un ejidatarioc puede dar er hi
poteca su parcela y ser nulo de pleng derechg dicho acto, -
porque se trata de proteger al campesino de su proplia igno--
rancis que muchos de ellos aun canservan,

ta inseguridad en la tenencis de la tierra va cam---
biandp de aspecto conforme pasa el tiempo; la Insegurideo en
la tenencia de la tierra cuando se habla de conflictos inter
e jidales es una y la inseguridad en la tenencie dentro de -
los linderos del ejido o en peguefias propledades es ogtra, -
con efectos diferentes,

Hay una estructura legal muy fuerte en el ejide, per
que mientras aparezca el nombre de un ejidatario inscrito en
una resolucibn presidencial, tendrd sus derechas vigentes =~
hesta gue otra resolucidn presidencial no cumbie 23e nombre
puor vire, previo un procedimiento —en el gue sea oido y ven
cido en juiclio— que se inicia en la propia Asamblea General
de ejidatarios. Y nos hemns referido especlalmente al ejido
por ser el meollo del movimiento agrario, meollo de la Refog
ma Agrarias y de la situacifn econdmica del México actual.

Por otra parte, la propiedad privada es también debi
damente reconocida dentro del proceso histbrico del pals y -
debldamente recogida en la Constitucibn de los Estados Uni--
dos Mexicanps. La propledad privada cubre su funcibn social
cumpliendo su cometido dentro de la produccibn y de 1s pro--

ductividad.



220

Le legislacifn agraris en su cenjunto tiene actual--
mente defecios gue hay que corregir (afirmecibn que se hg he
cho 8 nivel presidencial).

Méxicop posee pran extensibn de desiertos, rocosida--
des y arideces; por ellp sdlo puede tener una sgricultura me
diante 18 irrigecibn de sus tierrss. Con excepcibn de las -
franjss costeras del Golfo, Tebasce, Chiapms, Campeche, Vereg
cruz y Blgunas otres, se trate de un pals &rido. Cesi el 90%
e su superficie de cultive necesits riegp y sbhlo el 7% pue-
de dar cultlvoe de tempbral seguros.

Le tey de Irrigscibn en sBus primerss afios, no estebs
encaminada & cresr obres de rlego pare lops e)idaterios, ®ing
gque, se pensd en crear une clase medis cempesine mhs alts -
gue 18 del ejldatsrio por poseer meyores iniciatives, amble-
ciones, experiencies y recursps; clase que serviris para emy
lar, pera ejemple y comp ensefanze & la de los pequefos cam-
pesinps. Cérdenss ls modifich destinando les obras = ejidats
rios y no & medianos propletarios; déndole un nuevo conteni-
dp social & les obres de irrigecibn, éin glvidar el factor -
econbmice.

Ahors el mayor porcentsje de obres de riegb es de -
lps ejidos, perp muchos peguefine propietesrios ——ricog— 1lp--
gran gue los ejidos les renten subrepticlamente las parcelss
de riego.

Paulstinsmente se fue sbendonands el interés de los
goblernss pbr crear obras te riego, hasts suspenderse précti

camente. Se debe en gran parte 8 gue este tipp de abres, n®
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permite el lucimiento personal de los presidentes gque las -
“inician, que no cosechun politicamente 1o que ellos mismos -
siembran, porque a diferencia de las obras de camings y de -
electricidad, las de riego son de una maduracién a largo plg
zo.

£s absolutamente indispensable seguir con las obres
de irrigacifn La Cemisifin Nacional de Irrigscibn se funod en
1926, de entonces a 1940, se pusieron bajo riegd aproximade-
mente 200 mil Hes.. Cérdenas repartid 18 millones de Hms., -
de las cusles cerca de un millén fueron de rlego; edemds ini
cib obras de irrigacibn gue puso en servicio Avila Camscho «
con 550 mil Has. bsjo riego. Bajo el goblerno de Alemén se -
pusieron bajo riego 650 mil Has.. £n el periodo de Ruiz Cor-
tines se cosecharjn los esfuerzos anteriores punieﬁdnse al -
servicio de riege 750 mil Has; ‘bejo el gobierno de Léipez Ma-
teos descienden a 250 mil Has.; con Dimz Ordaz se elevan & -
350 mil Has.; con Echeverria sscienden a 550 mil Has. y con
Lépez .Pertillo hay un noteris descensa. En total habré unos
L millones de Hes. irrigadas, ademas de 1.2 millones de Has.
irrigadas por la iniciative privads lo que hece globelmente
poco mAs de 5 millones. Perp se pueden irrigar segin los ex-
pertos en la materia aproximadamente 10 millones de Hes., es
decir que se esté a la mitad del camino. Si se siguen parall
zando las obras de riego, se geguird también empujsndo &l =~
gjidatario a sbendonar el campo, la poblacibn ha crecido y -

las tierras de temporal no han crecido. Asl en 1980 hubo una

buena cosecha porgue el temporal fue bueno; el afio de 1982 -
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fue un mel efio; y shora hay que importar 10 millones de tong
ladas de granos.

En buena parte la crisis actual del campp se puede -
eplucioner incrementendo le superficie de riego, pera no de-
pender ya del temporal. El cempesinp mexicenp se epresta -=--
slempre pars sembrer comp los mejores el cuenta con eguas.

Falten por irrigarse 5 millones de Has., que produci
rien eproximadamente 25 millones de tonelsdes de granps, en
cuyo casdb, podrismos suprimir lo que importemps y nos conver
tir{amps en exportedores. Aungue este proyecto es s largd -
plazo sblo me!l podremos consolidar nueatra autosuficiencis -
alimentaris reforzendo nuestra soberanis nacionsl,

Adembés deben ponerse en orden los distritos de riege
existentes; que np se burlen los derechps sgobre el asgus de -
lps ejidstarips, gue el sgua nbd se venda pera cade ciclp ~--
sgricols, etc..

Otrs,quizé sventursdme splucibn inmediste @ nuestrp -
problema agrario, serie reducir las —pequefias propiedades—
extensipnes permitidas de 100 Has. de rlegp a8 la mitad, ex--
propiando las otrms 50 Has. pera distribuirles entre lops dos
millones de campesinos carentes de tierrs.

S5e ha tratado de copordinar perfectamenté la LFRA y -
el texto del srticulo 27 constitucional, reglamentaﬁdo 16gi-
te y sistemhticamente sus phrrafos.

Conforme a 1s doctrina del srticuls 27, le propledad
de lms tierras corresponde & la Naclfn, np al Estedo ni e ls

Federacibn, sino a uns Nacifn compuesta por un territorio 131
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mitrofe, una poblacién habitente y poar su gobierno sometido
a' una estructura federstive de principlios democréticaos.

No obstante el pérrafo snteriory el articulo en cuep
ti6n contiene contradicciones gque dificulten la marcha de ls
Reforma Agraria, favoreciendo lce viclios y los intereses con
trarios. Por ejemplo, la incorporacién de la Ley de 6 de eng
ro de 1915 al texto constitucional, donde el phrrefo 16 del
articulo 27, es el articulo 11 de aguella Ley, ha creado ar-
mas para evitar el trebajo colectivo ejldeal. Hay grupos gue
han sostenida un cambio de doctrina conforme el cual el ejll-
datario debe ser propietario y no usufructuario. y esoc &8 el
minifundi?, el individuallsmo pulverizado. £s esf como la Re
farma Agraria hes tenido muchos frecasos de sus practicas pe-
ro no de sus principlas.

£l plrrafo 12 del mismo articula 27 estshlece que ~--
los gobernadores turnarén las solicitudes de tierres a las -
Comisiones Agrarias Mixtas, cuyo dictamen podrd ser modifica
da por los miamos gobernadores; de tal modo que cusndo los -
gobernadores no cumplen los dictamenes, estos quedsn en el -
aire. Y esta situacifn contribuye al gran problema gue ha -
conatituf{do el rezsgo sgrario, a la gran cantidaed de expa---~
dientes que no se le da ningin trémite expedito en la Secre-
tarla de la Refarmas Agreria.

Ahora el Cuerpo Consultive Agrario tlene escertadamen
te facultad pars emitir un dictamen que ordene el archivo de
un expediente pare gue no tenga vigencia indefinidamente, - -

Porgue hay expedientes en los que no obstante su negativa, -



siguen insistiendo, resultando con dos o mAs trabejos comple
menterios gue carecen de objeto. S5e ha facultado sl Cuerpo -
Consultivo Agrario para que dictamipe el archivo y sdemés ae
hs creado una doble via ejidal entre el Cuerpo Consultivo --
Agrario y la Subdireccibn de Nuevos Centros de Poblacibn €31
dal, pare gque el dictamen negativo y le orden de archlivo se
camplementen con la slternativa de una orden de iniclacibn -
ge la accifn de nuevos centros de poblacién y de girarse el
expediente currespondiente ® la Subdireccién de Nuevos Cen--
tros de Puhlacién'para inicierse otro expediente pare creer
un nuevo centro de poblacibn,

La concesibfn del derecho de amparo 8 los propleta---
rigs afectsdos, lntroducide en el artficulo 27 constitucional
bajo el goblerno del presidente Miguel 1lemén, es una dispo-
sicién considerada por muchos criticos como el mal que frenb
4 ls Reforma Agrarie; y con razbn, porgue ests reforma, al -
igual que la snterior instancias concedida a los gobernsdores
de los Estacos para dictaminer o eludir el dictamen retrazan
do las afectaciones, resten ejercicic e 1ls sutoridad agraris
suprems gue ls Constitucibn concede al presidente de la Repd
blica.

Actuaslmente, poslitivemente se ha dicho gue son las -
Comisiones Agraries Mixtes (no los gobernadores) les gue van
a dictaminar las priveciones y nueves adjudiceciones; resul-
tando esto de importancie, ya gque sl un ejido carece de una
lists al dia del Registro Necionsl Agrario, de guienes son =

los ejidatarios cun derechos vigentes, el banca no les da -
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crédito.

Ese regiastro, lo tendran las Entidsdes Federatives a
través de las Comisiones Agrarias Mixtas gue son las gue re-
suelven. Esto es una simplificacidn del proceso, una descen-
tralizecibn del proceso, importante para lograr mayor celeri
dad en los procedimientos agrarlos.

Con las concesiones que beneficlan 8 los propieta---
rios directa o indirectamente, gue spuntamps anteriormente,
se ha fortalecido el acaparamiento de las mejores tlerras, -
por los falsamente llamados peguefos propietarios, que as{ -
realizan cultivos intensivos mecanizados, aun de aguellas -
tierras de riego gque fueron beneficiadas con las obras cos--
teadas con los dineraos del pueblo. Las hacen producir para -
el abastecimiento de mercados extranjeras priximos y finan--
ciadaos también con capital nacional gque se emplea desde la -
nivelacidn de las tierras, emparejarlas, las tareas de escar
da, recolecci{bn, empacamiento y venta. Los cultivos del algo
dbn y hasta los de la fresa son acaparados por el capltal -
trangnaciaonal, no en beneficio de la economia doméstica, si-
no de la extranjera; de esa miama intervencifn que ha contri
buldo a8 la tala de bosgques, al acaparamiento del agua y a le
explotaclidn monopolizada de sus peces.

El parrafo 79 de la fraccifn XV del 27 caonstitucio=-
nal puede interpretarse como una abierta proteccibn al cepl-
tal, cuando dice "que si debido s las obras de riego, drena-
Je u otraes ejecutsdas por los duefios de 1a pequefia propledad

8 la que se le haya dado certificedo de inafectabilidad, se
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me jora le celidad de las tlerras, pers su explotacidn :gricg
la y panadera, tal propiedsd no podria ser objeto de expro--
piaciones agrarias, eun fuando en virtud de las mejoras se -
rebasen los limites de le tenencia. £s decir, que el méximp
capitalismo invertido en crecientes acumuleciones de tierra
de riego, goza de inafectabilidad de les pequefie propieded -
agraria”.

Hemps visto comog le mayoria de las administraciones
postrevolucionaries, salvo contados ejerciclios sexenales: el
comun denominador es la linea del pensamiento y progremas de
accidn gue den preferencia el capital y al esquema de desa--
rrollo industrial extranjerizsnte. Y donde la Reforma Agra--
ria no ha cumplido con su compromisc de justicis socisl, --
alll ese cepitel vive & sus anches, los valores extranjeri--
zantes, los grandes ranchos, pero también viven muchos peo=--
nes como jornaleros trensitorios, atropellados en sus dere--
chos y sujetos 8 las wés estrujantes condiciones de explota-
cibn, propiciando una Reforma Agraria lents e intrincada.

Le criels agrarla no debe entenderse comg un proble-
ma eptrictemente de produccibn sino como uno de los camponen
tes més sensibles de la seguridad nscional,

El latifundic debe desaparecer, y debe considerarse
delito el tener mayor cantided de tierra de le que marca le
Constitucibn, pars gue asi, quianeé la posean se vean presio
nados y pongen el excedente 8 dispoeicidn de la Reforma Agra
ria o de loe Goblernos £stetsles. Asi podrian crearse nuevos

centros de poblaciféin y llevar al cempo més agroindustrias =

.
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con el desarrollo de muchos recursos naturales. E£ste es un -
"compromiso del Estado porgque la tierra permite la posibili--
dad a millones de mexicanos, de trabajo y de ingreso para el
me joramiento individuel, socliel e industrial.

A pesar de la sistematizacifn juridica gue hemos ci-~
tado en pAginas anteriores, no se ha resuelto satisfactoria-
mente la distribucibn y la organizacién de la propiedad te--
rritorial que es parte medular del problema agrarioc de Méxi-
co.

En 1984 no se ha logrado un éxito contundente (ni my
cho menos) en materia agraria; pero estamgs en ese proceso -
de desarrollo y se esthn delineando las formas organizativas
adecuadas para encontrar las vias de consolidacibn definiti-
va de las instituciones agrarias.

El campo mexicano es recorrido por un fan;asma que -
ge mece sobre realidades tangibles y es presagio de mayores
males ante una baja produccidn agropecuaria, el esbandono de
tierraes, el aumento demogréfico y la exportacidn de alimen-=
tos bhsicos, ocasionéndose la fuga de buena parte de las uti
lidades de las exportaciones del petrbleon, nuestro principal
generador de divisas.

Desgraciadamente, el inconmensurable financiamiento
de la industria nacionel, y el fenfmeno despojador de ejidos
y comunidades indigenas por la expanslén financiasda del urba
nlsmo caplitelina, causan que la gente huya de los campos. Mu
chos de los braceros emigraron por las afectaciones ejida---

les.
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La mete del programe de 1984, en cuanto & lo agrico-
la, contemplé una cifra psra producir 29.5 millones de tone-
ladas de productos basicos alimenticios.

Comprenden los diez cultives principales: el mefz, -
el frijol, el arrbz, el trigo, el ajonjolf, la semille de al
goddn, el cértamo, ls soya, la sebada y el sorgo. La produc-
cibn de 29.5 millones aludide contempla los dos ciclos, oto-
fiominviervo y primavera=-verano del afioc agricola de 1984, Es-
te plan implice que de los 19.5 millones de Has. que més 0 -
menos &e sembraron en el afio de 1983, shora aumente a 21 ri-
llones de Has.; es decir, gue se incrementard ls superficle
sembreds en un 5%, Adems se tiende s nivelsr el consumo --
cton la produccién de los cultivos de mefz, arrbz, frijol, -
trigo, semills de algoddn, y nos quedarian todavia con algu-
nos déficits el chrtemo, la soys, ls sebads y el sorgo.

En cuanto el nivel tecnolbégico de produccibon, si lle
ge 8 resolverse; auxilliado con los demés programas sefialados
comp: el de organizacibn de productos; el de mecanizacibn -
del campo; el de eporte oportuno de los insumos de le produc
cifn a los cempesinps; el de ampliar la extensién de tierras
de riego; etc., llegaremos & producir, no sblo lo que deman-
de nuestro pals, sino explotando el enorme potencial produc-
tor de México podremos exporter abundantemente. De hecho, la
agriculturs ha financliado & la industrias; el campo produce -
materias primes a bsjo costo, mano de obrs barata; y elimen-
tos bhsicos econfimicos (gue sor encarecidos por los interme-

diarios).
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México ha cemblado. €5 necesaric que los intelectus-
les, los socifilegos, los economiatss y todos los hombres que
revisan y conocen de los problemas, esiudien y replanteen -
los programas, para que puedan resolverlos especificamente,
y en su conjunto. Asi aunque con esfuerzo superaremos las fa
llss porgue de conservarlss, entonces sai se heblar{e de fra-
cagso de la Reforme Agraria.

La Reforma Agraria no ha frecesado. Abrid las puer--
tas @l México rural, rescatando a casi 18 millones de campe-
ainos del drama de su condicifn de jornaleros y de su cauti-
verio en las hacliendes. Los 95 millanea de Hes.entregadaes @
los cempesinas es por s{ misma una manifestacidn del éxito.
Pero si ademAs de les posibllidedes de existencis gque ha da-
do la politice agraria con el reparto de tierra, se les pro-
porciona eficientemente a los campesinps el apoyo necesario,
sin paternalismo alguna para hacerlos producir y crear rigue
za mds allh de la dramitica subsistencia, la Reforma Agraria
cumplird casbalmente su insplracién revelucionaria. Sin embar
go aungue nc haya caminado paralelamente a la industrialize-
cifn del pals, s{ proporciond la materis prims paras esa in--
dustrializacifn. Empera 8! se ha guedado atris, el cempo se
ha descapitallizedo. Nuestra Reforma Agrarie tuvo su inicio -
en el reparto de la tierra, pero su objeto es lograr la ele-
vacidn econfmica y cultural del cempesina.

Tamhién tienen un papel importante las organizacio--
nes campesinas, ys que mientras més capacitado y politizado

esté el campesino, mejor podrd distinguir entre un falso di-
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rigente y uno capaz y honestn. Orgenizaciones como la CNC, -
aungue sufran emhates de los poderosos intereses pol{ticos y
econbmicos en el campo, la intromisidn e influencis de caci-
gues locales y regionales; no deben doblegarse y s{ replan--
tear sus estrategias politices, pera poder ofrecer uns gpe==-
cibn reel de organizacidn campesina. Deben luchar contra el
negocio, arreglo o simulacién de les leyes egrarias, evitan-
do as{ gue se pisoteen los derechos de los campesinaos.

La politice agreria y sgricola nacioneslista y revoly
cionaria resultars une exitose realidad, si en las rcondicio-
nes dif{ciles en que vive el campo, en lugar de buscar Culps
bles o enfrentemientos inltiles entre las distintas formas -
de le tenencia de la tierra, se cumple étice y responsable--
mente con lo gue al respecto sefiala lea Constitucién y las -
leyes respectivaes, con espiritu de reconciliacién y de uni--
dad campesina, pensando primordialmente en la produccibfn de
slimentos del pueblo, esto es, en la asutosuficiencia alimen-
taria. |

El esfuerzo pare incrementar la productividad y ele-
var la produccifn debe hacerse integralmente e 1ndependientg
mente del tipo de posesién de la tlerra. Tengamos preéente -
gue le Reforma Agraria se plantea y se ejecuts baséndose en
el ejido, en la comunidad indigena y en la propledad particu

lar con la extensién legal.
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