S
Y, NV / .
VRS S0 PR

S e

ESCUELA NACIONAL DE
ESTUDIOS PROFESIONALES
DE ACATLAN

DERECHO

“LA IMPROCEDENCIA DE LA
REVERSION EN EL
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO
AGRARIO EJIDAL”

TESIS

PROFESIONAL PARA OBTENER
EL TITULO DE LICENCIADA
EN DERECHO

FLORA PENAFLOR VALDEZ

MEXICO, D.F./1985.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PROLOGO

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA EXPROPIACION

1.1
1.2
1.3

CODIGO AGRARIO I'E 1934 , , . . , .,
CODICO AGRARIO DE 1940 , , , , , ., .
CODIGO AGRARIO DE 1942 , , , , ., ., .

CAPITULO II

CONCEPTO DE EXPROPIACION

2.1
2.2
2.3

2.4

DEL DERECHO DE LA NACION PARA EXPROPIAR .

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA EXPROPIACION

CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

2.3.1 Ley de Expropiacién

2.3.2 Lley Forestal , , . . . ..
2.3.3 Ley Federal de Aguas |, .
2.3.4 Ley Federal de Reforma Apraria
INDEMNIZACION

2.4.1 Del derecho a la indemnizacifn |,

.

pag.

28

32
34
35
39
41
44



Reglas a que se sujetard la indemni

zacibn .

De la inconformidad con la indemni-

zacién .

L I ]

CAPITULO  III

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

3.

3.2
3.3

SOLICIT
3,10

3. 0.2

3.1.3 Ante quién debe presentarse la

TRAMITE
DECRETO
3.3.1
3.3.2

3.3.3

3.3.4

up

Quiénes estdn facultados para solici

tar la ex

Requisitos de la solicitud

solicitud

Concepto

propiacién

L N L T

.

Autoridad competente para expedir el

decreto

Secretaria competente para elaborar

el proyec

Fases para la elaboracién del decreto

3.3.4.1
3.3.4.2

3.3.4.3
3.3.4.4

to de decreto .

Anteproyecto de decreto .

Nombre del Presidente de la

RepGblica .

Fundamentos legalas .

Considerandos .

.

.

Pig.

45

47

48
49

50
50

54

54

54
55
55

56
56
56



3.3,5 Artficulos transitorios e e
3.3.5.1 Proyecto de decreto , , ,

3.3.5.2 Decreto , , . . . . . ..
CAPITULO v
INSCRIPCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

4,1 EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

4,2 EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
PRIVADA . .

4,3 EN EL RFGISTRO PUBLICO DF IA PROPIEDAD
RAIZ . - .+ .

4.4 EFECTOS DE LA INSCRIPCION . . . . .

4.5 RECURSO ADMINISTRATIVO . . . . . . « « .
4,.5.1 Disposiciones legales ., . ., . . .,
4,5,2 Requisitos . . . . ., . . . . .,

4,5.,3 Autoridad competente para conocer
del recurso .

4.5,4 Efectos del recurso , , , . . . .

CAPITULO V
LA REVERSION
S.1 DEFINICION . . . . . . . . v o v v o

5.2 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA , ., . . .

ANEXO . v v s v v e s e e e e e e e e e
CONCLUSIONES . v v v v v v 5 o v o o o o o
BIBLIOGRAFIA . . & v v v ¢ ¢ ¢ v o o o & o o

P&g.
60

61
65

66

66

67

67
68
68
68

69
70

7
71

77
79
80



LA IMPROCEDENCIA DE LA REVERSION
EN EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO
AGRARIO  EJIDAL,

POR: FLORA PERAFLOR VALDES
DIRECCION Y ASESORIA POR EL
LIC. JOSE MARIA SAINZ GOMEZ



INTRODUCCTION

El motivo principal para la realizaci6n de este trabajo fue -
el haber detectado algunas incongruencias de la Ley Federal -
de Reforma Apraria en cuanto a su administracién de los bie--
nes ejidales y comunales y a través de el fideicomiso, Fondo

Nacional de Fomento Ejidal y una de esas incongruencias es la
improcedencia de la reversi6n como parte del procedimiento ex

propiatorio agrario ejidal,

Sin tratar de ahondar mucho en el tema, considero que se debe
establecer la instrumentacifn de operatividad a este caso en
particular, para beneficiar al nficleo ejidal o comunal con un
derecho de preferencia, cuando sé de un caso de reversién. -
Considero también que una vez establecido un reglamento para

que FIFONAFE, conjuntamente con autoridades agrarias y repre-
sentantes del nficleo ejidal, puedan demandar la reversién so-
bre los bienes ejidales y comunales que fueron expropiados y
que se les dio un fin distinto al invocado en la causa de utj
lidad pfiblica o transcurrieron cinco afios sin darles ningGn -

uso.

El presente trabajo contiene: Los antecedentes jurfdico; de
la expropiacién, el procedimiento expropiatorio agrario eji--
dal detalladamente para su observancia y andlisis, nuestro te
ma medular, la reversifn y finalmente, un anexo del fideicomi
so Fondo Nacional de Fomento Ejidal, también para su observan

cia y anflisis en cuanto a sus funciones y atribuciones.



PROLOGO

Cuando hice algunas visitas a la Secretarfa de 1a Reforma Agra
ria observé a muchos conciudadanos productivos, es decir, a --
"los campesinos', desesperados por tratar de resolver proble--
mas que no estuvieron a mi alcance para enterarme, pero en sus
rostros se adivinaba una honda preocupacibn, es diffcil enten-
der que a casi 75 afios de haberse iniciado la primera revolu--
cibén social del mundo, adn existan terriblies diferencias entre
"los campesinos" y los que no lo son, es decir, los que no pro

ducimos "alimentos para vivir",

Si de algo puede servir este pequefio trabajo, me gustarfa que
mis que nadie le sirviera a esos hombres y mujeres de trabajo
que no pretenden mis que ver una buena cosecha, la lluvia y --

el sol.

Espero seguir con una lucha que a todos nos atafie en tan diff-

cil y noble labor: 1la de "producir para vivir"



CAPITULO 1

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA EXPROPIACION

1.1 CODIGO AGRARIO DE 1934

El objeto de mencionar la reglamentacifén jurfdica de la expro
piaci6én agraria, en los c6digos agrarios anteriores, es para
establecer, fundamentalmente, cual ha sido la evoluci6én que -
sobre esta materia la Ley Federal de Reforma Agraria ha teni-
do en la época actual, ademfs de que los mencionados c6digos

son el antecedente principal para la elaboracién de la ley --

mencionada.

Ahora bien, ademds de estos ordenamientos juridicos, se dio -
una ley que fue fundamental, por la consideracifn de las ex--
propiaciones en materia agraria, ya que debido a las circuns-
tancias de la época, no existfa un reglamento y menos aGn, --
una ley que tratara a profundidad este tema. Fue asfi que el
6 de Enero de 1915, se expidi6 la Ley sobre Expropiacifn Agra
ria, que Don Venustiano Carranza, primer jefe del ejército --
constitucionalista expidi6é como instrumento base de la filoso

fia revolucionaria,

Es asf, que se plantea la conveniencia de reconstituir los --
ejidos, procurando "que &stos sean inalienables, tomando las

tierras que se necesiten para ello de las grandes propiedades



circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de -
expropiaciones por causa de utilidad pdblica con indemniza---

cién, ya por medio de arrendamientos o aparcerfas forzosas".

(M

Dentro de esta ley sc "establece la facultad de aquellos je--
fes militares, previamente autorizados al efecto, para dotar

o restituir ejidos". (2)

Las tierras para las dotaciones se¢ tomardn de las haciendas -
colindantes con los pueblos que las solicitaban y los propie-
tarios de ellos quedaban facultados para reclamar ante los --
tribunales, la justicia del procedimiento, dentro del término
de un aflo o s6lo tendrian derecho a solicitar del Gobierno la

indemnizacién respectiva,

Como esta ley fue expedida en una €poca de crisis, y debido a
esto se llev6 a cabo de una manera irregular y muchas veces -
se llev6 como pretexto nara cometer verdaderos atentados con
tra la propiedad privada, complicando aGn mis el grave proble

ma que existfa en cuanto a la expropiacién,

(1) Tomado del Problema Agrario de México, Lic. Luis Cabrera,
"La Reconstitucién de los Ejidos de los Pueblos como me-
dio de Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexicano", -
México, Tip., Fidencio S. Soria, 1913, p. 6.

(2) MENDIETA Y NUREZ: '"El Problema Agrario de México'",
8a. Ed., p. 191.



Los ejidos solo podrdn expropiarse:
a) Para crear y desarrollar centros urbanos.
b) Para el establecimiento de vias de comunicacién.

c) Para la construccifn de obras hidrdulicas de interés piblij
co; ¥y
d) Para la explotacifn de recursos naturales, pertenecientes

a la Nacién y sujetos al régimen de concesién federal.

Art. 142,- Las 2guas pertenecientes a los ejidos s6lo podrén

expropiarse cuando no haya otras disponibles:

a) Para usos domésticos de los habitantes de poblacién.

b) Para servicios plblicos de poblaciones y abastecimiento de

ferrocarriles y demis sistemas de transporte.

c) Para usos industriales distintos de la producci6n de fuer-

zas hidriulica.

Art. 143.- Llas tierras y aguas comprendidas dentro de los eji
dos, s6lo podrdn apropiarse por decreto presidencial, previa -
compensacién y substancifindose expediente en el que conste el
parecer de las Comisiones Agrarias Mixtas, del gobernador dec -

la entidad correspondiente y del Departamento Agrario.

En dichas expropiaciones se tomari como base de la compensa---

cién el valor econémico de las tierras y aguas expropiadas,



Las compensaciones pertenecerin a la comunidad, quedando ésta

obligada a dar nueva parcela o a compensar a los ejidatarios

que directamente resultaren afectados.

El Ejecutivo Federal fijar& en el decreto correspondiente, --

con toda exactitud, cufles han de ser las compensaciones, se

fialando su monto si fueren en efectivo,

Art,

154.- En los casos a que se refiere el articulo 141,

wn
o

procederd de la siguiente manera:

I,

IT,

Si la expropiaci6n tiene por objeto crear un centro ur-
bano, en el fraccionamiento se entregari gratuitamente

un lote a cada uno de los ejidatarios que en el momento
tengan derechos parcelarios. De los productos de la --
venta del resto del terreno urbanizado, se separarid 1lo
necesario para establecer los servicios pGblicos de ur
banizacién y cualquier saldo que hubiere pasard al fon

do comln del ejido.

Si la expropiaci6n tuviere por objeto el establecimien-
to de vias de comunicaci6n, cuya concesifn implique el

pago de indemnizaciones por el terreno expropiado, el -
producto entrard a formar parte del fondo comdn y cual-
quier otro beneficio que implique la expropiacién indi-

cada, serd disfrutando comunalmente.



III. Si la expropiacién tuviere por objeto cualquiera de los
fines del inciso c) del articulo 141, la indemnizacién -

serd aprovechada comunalmente,

IV, Si la expropiacién tuviere por obj.to cualquiera de 1los
indicados en el incisc d) del artfculo 141, deberfn esta
blecerse en el decreto correspondiente, las regalfas o -
participaciones a que hayan lugar, que perteneceréfn a la

comunidad,

Art. 155,- Las compensaciones correspondientes a cualesquie-
ra de los casos de expropiacifn de que trata el artfculo ante
rior, deberdn consistir de preferencia en terrenos de la mis

ma calidad que los expropiados.

Los productos de las expropiaciones se invertirdn, en primer
lugar, en la adquisicién de terrenos de cultivo para reponer
los que hubieren sido tomados de las parcelas individuales; -
en segundo término, nara la adquisicién de cualquiera otra --
clase de tierras que convengan al mejoramiento del ejido y en

tercero, para inversiones, conforme al articulo 153,

Art. 30, Transitério.- Las indemnizaciofes se tramitarén de
acuerdo con las disposiciones que sobre el particular se expi
dan. Tales disposiciones constituirin un tftulo de este c6di

go.



b

1.2 CODIGO AGRARIO DE 1940

Fue expedido el 23 de Septiembre de 1940 y publicado el 29 de
octubre de 1940. Este c6digo conservé en gran parte, la le--
tra y orientaciones del anterior, en cuanto se refiere a las
exportaciones, aunque claro, debido a las experiencias obteni
das, hubo necesidad de algunas modificaciones y otras innova-
ciones que replamentaran con mayor detalle dichas exporpiacio

nes.

fste cbdigo marcé un progreso innegable en la expresifén juri-

dica de la Reforma Agraria.

Asi establecib:

Art, 165,- La expropiacién de los bienes ejidales o de bie--
nes comunales, s6lo podrdn expropiarse por las causas de uti-

lidad p@blica que enseguida se enumeran:

I. El establecimiento, explotacifn o conservacién de un --

servicio pliblico;

11, La apertura, ampliacién o alineamiento de calles. la --
construcci6én de calzadas, puentes, caminos o ferrocarri

les, o para facilitar el trénsito;

111, Para el establecimiento de campos de demostracién, pro-

duccibn de semillas y educacién vocacional;



v,

VI.

VII.

VIII.

IX.

Art.

La creacién, fomento y conservacifén de una empresa pa-

ra beneficio de 1a colectividad;

La creacién o mejoramiento de centros de poblacién v -

de sus fuentes nropias de vida;

La explotacién de elementos naturales pertenccientes a
la nacifn, sujetos a répimen de concesién y los esta--
blecimientos, conductos y pasos que fuesen necesarios

para ello;

La superficie necesaria para la construccién de obras
sujetas a las leyes generales de vias de comunicacién,
como lineas para conducci6n de energfa eléctrica, telé

fonos, telégrafos, etc.;

La resolucifn de conflictos interejidales o entre eji-
dos y bienes de propiedad comunal, por limites dudosos

o por superficies cuya propiedad resulte discutible;

La resolucién de conflictos entre pequefias propiedades
y ejidos o bienes comunales, originados por informa---

cién defectuosa o nor errores de localizacién;

Los demds casos previstos por leyes especiales,

166.- La expropiacién podré recaer tanto sobre terrenos

restituidos o dotados al nficleo de poblacién, como sobre los

que hayan sido adquiridos del peculio de éste, por cjemplo, -

de fondos comunales o usando del crédito.



Art, 167,.- Cuando en virtud del otorgamiento de una concesién
aue tienda a la explotaci6én de los recursos naturales del sub-
suelo pertenecientes a la nacién, se expropien u ocupen terre-
nos ejidales, comunales, el nicleo de poblacién o los ejidata-
rios afectados, tendrin derecho a las repalfas y demis presta-
ciones que deba otorpar el concesionario y deberdn celebrar --
con el mismo, los convenios sobre indemnizacifén que fijen 1las
leyes. Cuando la indemnizacién se determine por convenio, pa
ra que éstas sean vilidas deberfn ser aprobadas por la Direc--

cién de Organizaci6n Agraria Ejidal.

Art. 168.- Las aguas pertenecientes a los ejidos o a los bie-
nes comunales s6lo podrén expropiarse cuando no haya otras dis

ponibles:

I. Para usos domé€sticos de los habitantes de la poblacién;

IT. Para servicios pdblicos de poblaciones y abastecimiento
de ferrocarriles, demis sistemas de transporte y vias ge

nerales de comunicacién, y

TIT. Para usos industriales distintos a la produccién de fuer

za hidréulica.

Art. 169.- Los bienes de propiedad comunal s6lo podrin expro-
piarse por decreto presidencial, mediante composici6én inmedia-
ta y substancifndosc cxpediente en los Departamentos Agrario y
de Asuntos Indigenas y para nuevas comunidades o ejidos cuando

haya tierras excedentes,



En dichas expropiaciones se tomar4 como base de la compensa---
ci6n el valor econémico de los bienes expropiados. Las compen
saciones pertenecerfn a la comunidad si el bien expropiado se
explota en comdn y a los individuos afectados cuando la exnpro-
piacién se refiere a bienes explotados en lo individual, fijan
do el Ejecutivo Federal el decreto correspondiente, con toda -
exactitud, cufiles han de ser las compensaciones y monto de - -
ellas, si fueren en efectivo; asi como el fin a que debe desti

narse todas las compensaciones si corresponden a la comuinidad,

Art, 170.- En los casos a que se refiere el artfculo 165, se

procederi de la siguiente manera:

I. Si la explotaci6n tiene por objeto crear un centro urba-
no en el fraccionamiento, se entregari gratuitamente un
lote a cada uno de los ejidatarios que tengan derechos.
De los productos de la venta del resto del terreno urbanj
zado, se scparari lo necesario para establecer los servi-
cios pdblicos de urbanizacién y cualquier saldo que hubie

ra, pasard al fin comfin del ejido;

II. Si la expropiacifn tuviera por objeto el establecimiento
de vias de comunicacién, cuya conce%ién implique el pago
de indemnizacién por el terreno expropiado, el producto -
entrard a formar parte del fondo comfin y cualquier otro -
beneficio que implique la expropiacidén indicada, serd dis

frutada comunalmente,



ITI. Si la expropiacién tuviera por objeto la construccifén -
de obras hidrdulicas de interés pdhlico, la indemniza--

cibn serd aprovechada comunalmente; y

IV. Si la expropiacifn tuviera por objeto cualquiera de los
indicados en la fracci6n VI del artfculo 165, deberd es
tablecerse en el decreto correspondiente, las regalfas
o participaciones a que haya lugar, que pertenecerdn a

la comunidad.

Art. 171.- Las compensaciones correspondientes a cualquiera

de los casos de expropiaci6én de que trata el artfculo ante---
rior, deberdn consistir, de preferencia, en terrenos de la --
misma calidad que los expropiados. Los productos de la expro
piacién se invertirin, en primer lugar, en la adquisicién de
terrenos de cultivos para reponer los que hubieran sido toma-
dos, parcelas individuales; en segundo término, para la adqui
sicién de cualquiera otra clase de tierras que convenga al me
joramiento del ejido y un tercero para inversiones, conforme

al articulo 158,

Dentro del procedimiento, en el Capitulo Octavo, este c6digo
reglamenta s6lo la expropiaciéu de bienes ejidales y asf dedi

ca dos articulos a esta materia:

Art. 250.- Las tierras y aguas, comprendidas dentro de los -

ejidos, s6lo podrdn expropiarse por decreto presidencial, pre



via compensaci6n y substancidndose expedientes en los que cons
te el parecer de la Comisi6n Agraria Mixta, de la Direccién de
Organizaci6én Agraria Ejidal, del Banco Nacional de Crédito Lji
dal, en su caso, del Gobierno de la Entidad correspondiente y

del Departamento Agrario.

En dichas expropiaciones se tomari como base de la compensa---
cién el valor econfmico de las tierras y aguas expropiadas, --
Las compensaciones pertenecerfn a la comunidad, guedando é&sta
obligada a dar nueva parccla o a compensar a los ejidatarios,

de modo qu los nuevos lotes se encuentren de tal modo ubicados,
que no ofrezcan inconveniente para su aprovechamiento por quie
nes los reciban, a juicio de la Direccién de Organizacién Agra

ria Ejidal.

El Ejecutivo Federal fijar4 en el decreto correspondiente, con
toda exactitud, cudles han de ser las compensaciones, sefialan-

do su monto, si fuere en efectivo.

Art. 251.- En los expedientes formados para la expropiacién -
de tierras o aguas ejidales o comunales, se concentrarin los -
info'mes, datos previos, avaldos raciona%es y dem&s actuacio--
nes tramitadas con la expropiacién de que se trate, debiéndose
recabar la conformidac de los ejidatarios presentes afectados

sobre la expropiacién por conducto de su Comisariado Ejidal.



1.3 CODICO ACRARIO DE 1942

Se expidi6 el 31 de Diciembre de 1942, La elaboracifén de es-
te c6digo signific6é una nueva etapa en el desarrollo jurfdico
de la Reforma Agraria, aunque no logr§ del todo sus objetivos,
pues contenfa inumerables lagunas, significé una nueva etapa

en el desarrollo jurfdico de la Reforma Agraria.

En materia de expropiaciones no se modific6 mucho el texto -
del c6digo anterior, claro que los nuevos puntos que se aumen

taron fueron importantes,

Considera como causas de expropiaci6n de bienes ejidales y co
munales, las mismas que se establecen para otra clase de bie-

nes que no sean agrarios; asi:

I. El1 establecimiento, explotacién o conservacién de un --

servicio pdblico.

I1. Apertura, ampliacién o alineamiento de calles; construc
cién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, -

campos de aterrizaje y dem#s obras que faciliten el - -

transporte,

111. El establecimiento de campos de demostracién y de educa
cibn vocacional, o de produccién de semillas, cuando no

sea factible establecerlos en terrenos no ejidales.



v,

VI

En su Gltima fracci6n, establece las ¢
yes especiales.

Creacibn, fomento y conservacidi

neficio de la colectividad.

Creacién o mejoramiento de cent

sus fuentes propias de vida.

Explotaci6n de elementos natura
nacifn, sujetos a régimen de coi
mientos, conductos y pasos que

ello.

Las superficies necesarias para

les pertenecientes a

la construccién de

} de una empresa para be

ros de poblacién y de --

la

icesién y los estableci-

fueren necesarios para -

obras sujetas a la Ley de Vias (enerales de Comunica---

cién, como lineas para conduccifn de energia eléctrica,

teléfonos, telégrafos, etc.

lemis previstas por le--

Manuel Hinojosa Ortiz opina que se li%itan las causas de ex--

propiacién de terrenos ejidales y com

las fracciones VIII 'y IX que establec

Dentro de la fraccibn II, como una me
los ejidos, se agrega que s6lo proced
cuando no sea factible el establecimi

dales adecuados para este tipo de nec

fa el c6digo anterior.

4 dicha expropiacién

>sidades.

inales, ya que suprime -

lida de proteccibén de --

>nto en terrenos no eji-



Es decir, que se expronian preferentemente los terrenos no --

cjidales y csto viene a protecer un tanto a los ejidos.

En su Gltima fraccidn establece "las demds previstas por le--

yes cspeciales”,

"Esta determinacién deja a las tierras comunales y ejidales a
merced de cualquicer causa de expropiacién independientemente

de su importancia'., (3)

In general, no se consideran las circunstancias que cada caso

concreto presenta,

Nosotros compartimos la opinién del Lic. Mendieta en el senti
do de que la expropiacién de tierras ejidales o comunales s6
lo nrocede si no hay otras en las que se pudieran realizar --
las obras o los fines que motivan la expropiacién y esto lo

prevec el (b6digo Agrario s6lo en la fraccidén III y no en to--

das las causas de expropiacién como deberfa ser.

Esta pequefia falta originé que se sustrajeran grandes exten--
siones territoriales de las destinadas a fines colectivos, pa
gindolas en un minimo para el provecho exclusivo de personas

o empresas privadas bajo el pretexto de crear en los ejidos -

ronas de urbanizacién o fraccionamientos residenciales,

(3) Tdem p. 340,



Art. 188.- 'a expropiacién podri recaer tanto sobre los bic-
nes restituidos o dotados al nicleo de poblacién, como sohre

aquéllos que adeuiera por cualquier otro concepto'.

Art. 189,- Cuando sean fntegramente cxpropiadas las tierras

de un nficleo de poblacién cjidal, de tal suerte, que €ste de
saparezca como comunidad agricola, si se indemniza en efecti-
vo, la indemnizacién deberd destinarse a adquirir tierras pa
ra el niicleo expropiado; pero en caso de que los ejidatarios

no aceptaren ocupar y explotar las tierras que se les propon-
gan, la indemnizaci6n se destinard a realizar obras o a adqui

rir elementos para impulsar la agricultura ejidal.

Este artfculo vino a ser una innovacifén, ya que la préctica -
presentS varias situaciones que antes no se hahfan previstd -
en la ley y asi vienc a beneficiar a las comunidades cvidente
mente agricolas, pues establece los fines a que debe destinar
se la indemnizaci6n, prohibiendo la entrega de dinero en efec
tivo a los ejidatarios, de tal manera, que €sta s6lo sirva pa
ra aumentar o fomentar la produccién agricola, pues como afir
ma Hinojosa Ortiz, serfa indebido que la indemnizacién se en
tregara a personas que no aceptandoe ecsas tierras, mal emplea-

ran dichos fondos, dejando de producir la tierra.

Por tanto, al establecerse los fines tfpicamente agrarios a -
que deben destinarse las indemnizaciones, traté de evitar que

se destinaran a otro tipo de inversiones, como obras urbanas,



en las que los ejidatarios se transformaran en rentistas. [n
fin, los ejidatarios expropiados nerderfn todo derecho si no
aceptan recibir y trabajar las tierras que se les ofrezcan,

en cuyo caso, fsta se entregarf a otro campesino que carezca

de tierras.

Art, 190.- Si el otorgamiento de una concesién de explota---

cibn de los recursos naturales del subsuelo pertenecientes a

la nacién, obliga a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos

ejidales o comunales, el nlicleo de poblacifn o la comunidad
tendrd derecho a las regalfas y demds prestaciones que debe -
otorgar el concesionario, quien estd obligado a celebrar los
convenios que fijen las leyes, los cuales sc sujetarfn a la -

aprobaci6n de la Secretarfa de Agricultura y Fomento,

Con este artfculo se introduce la innovacién de los contratos
entre concesionarios y el nficleo de poblacién afectado, segln
Hinojosa Ortiz, ademis del otorgamiento de regalfas y presta-

ciones a éste.

En su opinién, representa un indudable beneficio para los eji

datarios y la colectividad en sf.

Por otra parte, apoyando 1z idea de &1 mismo, no habrd posibi
lidad de que los adjudicatarios de parcelas se transformen en
rentistas, afirmindose el principio de que los beneficios aue

por estas cricunstancias se obtengan, deben aprovechar a la -



colectividad, compensando &sta con tierras de labor equivalen
tes, o aquellos campesinos que hayan quedado imposibilitados

para seguir cultivando sus parcelas.

En cuanto a la expropiacién de aguas, el C6digo Agrario sélo
dedica el articulo 191, en el que establece como regla gene--
ral: "Que las aguas pertenecientes a los ejidos o a los ndG--
cleos de poblacién que guarden el estado comunal, s6lo podrén

expropiarse cuando no haya otras disponibles".

Analizando este articulo, nos damos cuenta que se quiso hablar
de expropiacibn de los derechos a utilizar aguas y no sobre -
las aguas mismas, ya que la mayorfa de las aguas son de pro--
piedad nacional, excepto que se trate de aguas de propiedad -
privada. "E1 derecho al uso de las aguas conferido a un ng--
cleo de poblaci6én por una resolucién agraria, s6lo puede modi
ficarse por medio de un procedimiento de expropiacién que ter
mine con una resolucidén presidencial". (4) Por consiguiente,
los derechos de los ejidos sobre las aguas no puede modificar
se aplicando la Ley de Aguas de Propiedad Nacional,; de aquf -
podriamos afirmar que en cuanto a derechos, tiene preferencia

los ejidos que los particulares.

(4) HINOJOSA ORTIZ, Manuel: 'Nuevo C6digo Agrario",
pdp. 263, México, 1943,



Ademis, se limitan los casos de expropiacién a los siguientes:

I. Para usos domésticos, servicios ptblicos o bafios y abre

vaderos de ganado,

En cuanto a los usds demésticos y servicios ptiblicos nos pare
ce importante, pues se trata de la higiene del hogar y de los

centros de poblacién, asf como su alimento,

Lo que nos parece poco aceptable es el hecho de que se expro-
pien apuas que sirven para regar las tierras de un ejido agri
cola, para concederlas a las de cria de ganado, va que induda
blemente serd de mayor importancia para los campesinos la pro
duccidén de su tierra, ocasionando ciertos conflictos, sin res

tarle nor ello importancia a la pequefia agricultura ejidal.

I1. Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de - --

transporte y vias generales de comunicaci6fn,

111. Para usos industriales distintos de la produccién de -
fuerza motriz. Esta nos parece un poco vaga, pues en
un momento dudo, no se puede establecer la preferencia

de unos a otros,

Art. 192.- Lla expropiacién de los bienes ejidales o de los -
pertenecientes a nGcleos de noblacién que guarden estado comu
nal, deberd hacerse por decreto presidencial y mediante com--
pensacifn inmediata con bienes equivalentes a los expropiados

o indemnizacién en efectivo.



Para determinar la compensacifén o indemnizacibén, se tomar4 -

como base el valor econfmico de los bienes expropiados.

Las compensaciones pertenecerfn a la comunidad, si el bien ex
propiado se explotaba en comln y a los individuos en particu-
lar, cuando la expropiaci6n se refiera a bienes explotados in

dividualmente.

En el decreto correspondiente se fijarin, con toda exactitud,
la naturaleza y monto de la compensacién, si fuere en efecti-
vo, asf como el fin a que deba destinarse cuando corresponda

a la comunidad.

De este artficulo podemos desprender que la compensacifn al --
ejido debe ser inmediata, es decir, simultfnea a la expropia-
cibn; o sea, que cuando el ejido entregue los bienes expropia
dos, recibird la correspondiente compensaci6én al mismo tiempo.
Ahora bien, dicha compensaci6n podrd hacerse en efectivo o en
bienes equivalentes a los expropiados, no s6lo en hectédreas,

sino en valor, segfin sea la calidad de la tierra, cercania o
alejamiento de las vias de comunicacifn; esto, ya que existen
ejidos cuyo valor es superior al agricola, debido a su proxi-
midad con centros turisticos o con grandes ciudades, Y de --
acuerdo con el Pecreto de 15 de abril de 1953, deberd cuidar-
se que los avalGos sean hechos por personas capaces y de bue-
na fe. Y en cuanto al monto, deberf fijarse de acuerdo con -

el precio comercial que tengan los terrenos.
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Art, 193,- Si la expropiacién tiene por objeto crear un cen-
tro urbano y el ejido carece de zona de urbanizacién o fundo
legal, deberd centregarse gratuitamente un lote a cada uno de

los ejidatarios.

La indemnizacidén en efectivo se destinari a adquirir los te--
rrenos necesarios para reponer las parcelas o las unidades de
dotacibn expropiada y el excedente se destinari a establecer

servicios pdblicos dec urbanizacidén y al fomento agricola.

Este artfculo estahlece una condicifn para entregar un lote a
cada ejidatario, es decir, s6lo para el caso de que el ejido
carezca de zona urbana o de fundo legal y por tanto, no ten--

gan solares los ejidatarios,

Art. 194,- Las compensaciones por expropiacién deberdn con--
sistir de preferencia, en terrenos de la misma calidad o equi
valentes a los expropiados. Cuando sean pagados total o par-
cialmente en efectivo, se invertir&n en primer lugar, en la -
adquisici6n de terrenos de cultivo para reponer los que hayan
sido tonados de las parcelas individuales, en segundo término,
para adguirir cualquiera otra clase de tierras que convenga -
al mejoramiento del ejido y en tercero, para los fines indica

dos anteriormente.

Dentro de este articulo se marca como fundamental, reconstruir,

mantener y si es posible, mejorar el ejido, reponiendo y au--



mentando tierras que se tenfan antes de la expropiacién, es -
por eso que el artfculo sefinla que la compensacién debe ser -

preferentemente en tierras equivalentes.

"En caso de que los terrenos ejidales ya tengan un gran valor
como urbanos o suburbanos, ¢l ejido podrd recibir extensiones
mavores de terrenos agricolas y habr4 la posibilidad de cons-
tituir nuevas parcelas v adjudicarlas a campesinos con dere--

chos a salvo'". (5)

Art, 195,- Si los bienes expropiados pasan a poder de la Na-
cibn y se destinan a un fin o servicio pGblico, el Gobierno -
compensari a los ejidatarios con bienes equivalentes por cual
quiera de los procedimientos agrarios consignados en este (§-
digo, para entregar a los campesinos tierras, bosques o aguas
En estos casos, no deberd pagarse la indemnizacién en efecti-
vo. Cuando el nGcleo de poblacidén tenga que desplazarse, los
gastos de traslado serdn pagados por el Gobierno Federal. --
"Teniendo en cuenta que los bienes expropiados han sido entre
gados gratuitamente por la Nacibn, que ésta efectla una scrie
de eropacinnes en el mantenimiento de servicios, también gra-
tuitamente prestados a las comunidades agrarias; que, por - -
otra parte, la compensacibn preferentemente debe efectuarse -

entregando tierras equivalentes; y que s6lo por circunstan---
cias de notoria utilidad pGblica, puede el Estado expropiar

terrenos de un ejido; parece prudente que cuando la expropia-

ci6n beneficie al Estado, éste vea la forma de compensar con

(%) HINOJOSA ORTIZ, Manuel: "Nuevo (6digo Agrario', p. 166
México, 1969.



[ 39
o

tierras cquivalentes por cualesquiera de los procedimientos -
agrarios; dotacién, ampliacién, acomodo en parcelas vacantes

y creacién de Nuevos Centros de Poblaci6n". (6)

Al respecto, scria conveniente que se dictaran dos resolucio-
nes, como lo afirma Hinojosa Ortiz, una que expropia y otra -
aue dota les terrenos objeto de la compensacién y que forma--

rin el nuevo patrimonio del ejido.

Pentro del Procedimiento, se establece en el Capftulo III, Ex

propiacidén de Bienes Ejidales, sin reglamentar los comunales.

Art, 280,- Llas autoridades competentes, segln el fin que de
hba llenarse con la expropiacibn, o la persona que tenga un in
terés licito en promoverla, deberdn presentar solicitud escri

ta ante el Jefe del Departamento Agrario, indicando en ella:

I. Los bienes concretos que se proponen como objeto de 1la

expropiacibn;

TT. El destino aue pretende dirseles;
IT1. La causa de utilidad ndblica que se jnvoca;
IV, La indemnizacifn que se proponga y
V. Los planos y documentos probatorios y complementarios -
que se cstimen indispensables para dejar establecidos -

puntos anteriores.

(6) 1dem, p. 184,



De zqui se¢ puede deducir que nadic puede ocupar un terrens --
ejidal, aun v cuando exista una causa de utilidad pdblica de
las sefialadas por la ley, si no tramita previamente y obtience
el correspondiente decreto de expropiaciébn firmado por el Pre

sidente de la Repiblica,

Art. 287.- El Dbepartamento de Asuntos Agrarios vy Coloniza---
¢i6n pedird el parecer del CGobernador de la entidad donde los
tienes sc encuentren ubicados y de la Secretarfa de Agricultu
ra o del Panco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso. Al --
mismo tiempo, mandard practicar la verificacién de los datos

consignados en la solicitud y el avalfio dc los bienes, cuya -
expropiacién sc solicita, para estimarla comparativamente a -

la compensacién ofrecida.

Por acuerdo presidencial dictado el 15 de Abril de 1953 vy pu-
blicado en el "Diario Oficial' del 10 de Junio del mismo afio,
el Departamento Agrario debe dirigirse a la Secretarfa de Bic
nes Nacionales e Inspeccién Administrativa para que designe -
peritos aue formulen, en forma equitativa, el avaldo que real
mente corresponda a los terrenos que tratan de expropiarse,

Como desaparecid la Secretaria de Bienes Nacjonales, esa fa--
cultad corresponde ahora a la Secretaria del Patrimonio Nacio

nal, (7)

(7) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, comenta-
do por el Sen, Lic. Manuel llinojosa Ortiz, p. 234, Méxi-
¢y, 1900, :
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Art. 288.- Integrado al expediente con los documentos a que
se refieren los dos artfculos anteriores y con aquellos otros
que, en ci'da caso, el Departamento Agrario juzpue necesario -
recabar, serf sometido a consideracién del Cuerpe Censultivo
y con el dictamen de fste se dari cuenta al Presidente de la

Repdblica para que resuelva en definitiva,

El Lic. Hinojosa opina que en este articulo no se reconoce el
derecho que tienen los ejidatarios a ser ofdos antes de que -
el Cuerpo Consultivo Agrario Dictamine; es decir, que los cam
pesinos pueden oponerse a la expropiaci6én, alegando que no se
apega a cualquiera de las causas de utilidad pGhlica sefiala--

das por la ley, o a las disposiciones reglamentarias.

Ahora bien, 1a propia ley deberfa establecer no séio esto, si

no el asesoramiento para que los afectados sean defendidos.

"Contra las resoluciones de expropiaci6én, los ejidos, por con
ducto de sus comisariados o de sus abogados, pueden interpo--
ner el Juicio de Amparo. Lo mismo pueden hacer directamente

los campesinos a qu’t 1es se expropien una parte o la totali--

dad de sus parcelas". (8)

(8) 1Ibfdem, p. 235.



Los campesinos podrén incluir la cléusula de reversibn para -
el caso de que el bien expropiado no se destine a la causa de

utilidad pidblica invocada y les sean devueltos sus bienes.

Art, 289.- El decreto en que se resuelva sobre la expropia--
cién, serf publicado en el Diario Oficial de la Federacién vy
el peri6dico oficial de la entidad donde se encuentren ubica-
dos los bienes ejidales que se expropien y el Departamento --
Agrario nrocederi a ejecutarle en sus términos. En la dili--
aencia posesoria se practicard el apeo y deslinde de las tie-
rras expropiadas y de las oue se huhiern concedido en compen-
sacibn, en su caso y se pondrf en posesién de cllas a quienes
respectivamente, deban recibirlas. Antes de otorgar la pose-
sién, el Departamento debe asegurarse de que la indemnizaci6n
fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en los
términos del decreto presidencial, si fuere en dinero, asf{ co
mo de que se aplique conforme a las dispesiciones de cste c6-

digo".

Con base a este articulo, s6lo podrdn quitarse a los ejidata-
rios las tierras que se expropien, hasta después de que se ha
ya dictado y publicado el decreto de expropiacifn para entre-
garlas a los beneficiados, Ahora bien, antes de hacer esta -
entrega, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién -
se asegurari de que previamente se ha garantizado la indemni-

tacién fijada en el decreto.



CAPITULO II

CONCEPTO DE EXPROPIACION

Iis el procedimiento a través del cual el Estado, por causa de
utilidad pidblica y mediante indeminizacién, priva de su propie
dad a un particular, Este procedimiento culmina con el Decre-

to Expropiatorio que contiene el acto unilateral del Estado.

Definicibn

A base de 1o que expresan los tratadistas, podria definirse la
cexpropiacién como el acto por el cual el Estado -—en virtud de
una causa de interés, neccesidad o utilidad pdblica o social ca
lificada nor ley-- priva a un particular, transitoria o perma-
nentemente, del dominio, uso o frutos de una cosa mueble o in
mueble o un derecho, Habhitualmente la expropiacibn esti refe-

rida a los inmuebles y tiene caricter permanente.

la expropiacién, como se veri mis adelante, al tratar de sus -
fundamentos juridicos, es sustancialmente un acto de la admi--
nistracién ptGi;lica y como tal, se configura en el Derecho PG--

blico.

Seglin algunos tratadistas, el interés pdblico que reclama esta
instituci6n serfa ¢l dnico elemento esencial de la misma y 1la
indemnizacibén correspondiente en favor del afectado es s6lo un

clemento formal de ella. Al efecto, el tratadista Lucio Men--



dieta y Nfiffiez, en su obra intitulada "E1 Sistema Agrario Cons-
titucional" (1) al analizar la posibilidad de la expropiacién
sin indemnizacién contemplada en algunas Constituciones moder

nas, expresa:

"La indemnizacibén es parte formal de la expropiacién; pero no
su esencia, La esencia de la expropiacién estd en el interés
piblico que determina la vrivacién de los derechos de propie-
dad de un particular sobre una cosa determinada. No es exac-
to, desde un punto de vista estrictamente juridico, que la ex
propiacién sin indemnizacién sea una confiscaci6n. La confis
caci6n es una pena. La expropiacién, sin indemnizacibn, es -
un sacrificio que se impone al propietario por imperativos --

ineludibles de orden o de interés pdhlico'".

Otros -——por el contrario-— estiman que es también esencial la
indemnizacibn que sustituye en el patrimonio del afectado al
bien o al atributo de dominio, del cual ha sido privado en ra

z6n del interés pdblico.

{( 1) MENDIETA Y NUREZ, Lucio: "El Sistema Agrario Constitu-
cional”, Edit, Porrda, pég. 72, México, 1975,
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2.1 EL DERECHO DE LA NACION PARA EXPROPIAR

El derecho de 1a Nacibn para expropiar bienes de propiedad --
eiidal y comunal, no se encuentra expresamente sefitalado en la
Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos; sin em
barpo, el procedimiento exnropiatorio es utilizado por el Es
tado para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales suceptibles de apropiacibn, en conse-
cuencia, el derecho mencionado tiene su fundamento en nuestra
Carta Magna, concretamente en su artfculo 27, plrrafo 30, que
estahlece: 'La Nacifn tendrf en todo tiempo, el derecho de..
... regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los -
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto -
de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pGblica, -
cuidar de su conservacibn, lograr el desarrollo equilibrado -
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la -

poblacién rural y urbana...".

La concurrencia copulativa de los elementos "interés ptiblico"
e "indemnizacién" es el criterio de la legislacidn mexicana,
sezlin se infiere del tenor literal del pdrrafo segundo del ar

tfculo 27 de la Constitucién Polftica que establece:

"Las expropiaciones s8lo podrén hacerse por causa de utilidad

pGblica y mediante indemnizacién".
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Por otra parte, contribuye a conceptualizar esta institucidn,
compararla con las modalidades que dicte el interés plblico v
que la "..., Nacifn tendrd en todo tiempo ¢l derecho de impo-
ner a la propiedad privada..." (nrfrrafo tercero del citado ar
tfculo 27 de la Constitucién Polftica). En efecto, por la --
“"exproniacién. se priva al titular de cualquiera de los atri-
hutos de la propiedad (usar, gozar y disponer), al paso que -
en la "modalidad" aquél sigue siendo titular de los mismos vy

el Estado Gnicamente le impone modificaciones a su ejercicio.

2.2 FUNDAMENTACTION JURIDICA DE LA EXPROPIACION

El fundamento de la expropiacién es el principio de "solida
ridad". "Derecho y deber no son ya términos correlativos, se
gin la tradicional concepcién de la vieja filosofia juridica,
no son disyuntivos y distintos, a veces separados y en oposi-
cién, sino que son coexistentes y se compenetran, se adicio--
nan mutuamente y son por esto, necesariamente arm6nicos. To
do derecho tiene por lo tanto, por contenido propio, no sélo
el elemento individual que se refiere al sujeto sinpular de -
que &1 es titular, sino también un elemento social que sc re-
fiere a la colectividad. En todo derecho esti implicito el -
principio de solidaridad y asi, al lado del derecho privado,

se coloca necesariamentc e inseparablemente el derecho pabli-

co". (2)

{ 2) MENDIETA Y NUREZ, Lucio: Ob. cit, pédg. 47



"El Estado, como exponente y titular de este derecho, ticne -
un derecho propio en cada derecho subjetivo de los particula
res y especialmente e¢n el de propicdad. FEste derecho del Fs
tado es abstracto, es notencial, se manifiesta en concreto c¢n
61, es el mismo derccho subjetivo privado en su funcién so---
cial". (3) (Conceptos emitidos por la Comisién Italiana --
que estudifé las leyes de expropiacién vigentes en cse pafs --
-=1926 -— reproducidos por el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez en su

obra citada, pags. 47 y 48).

2.3 CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

El interés piiblico ---que indistintamente y con acepcifn equi
valente, se denomina también '"necesidad" o "utilidad" ptiblica
0 social-—- es el elemento esencial que reclama o exige la ex
propiacién. A la vez, constituve la finalidad o destino «on

creto o especifico del bien expropiado.

El intecrés piblico es causa finica y suficiente de la expropia
cién desde aque €sta no es mis que manifestacién del caricter
de "funcibn social" de la propiedad. [n efecto, el Lic, Ilifc
tor Cuadra Moreno opina que: 'La propiedad privada, en razfn

del interds pdblico, es funcional respecto de la sociedad en

(3) 1Ibfdem, pp, 47-48.
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general y se encuentra cn anilopo orden de dependencia respec

to de la Nacién en particular”, (4)

'sto explica que la Naci6n (el Lstado), como titular del inte
rés piblico que anima la funcién social de la propiedad, lo -
hace prevalecer sobre el interés privado de su titular median

te la expropiacién,

Para algunos, como ya se ha expresado, el interés pfiblico es
¢l dnico elemento que conforma esta institurién, al paso que
fira otros, dehe ir forzosamente acompafiado de la indemnizacifn

en calidad también de elemento esencial de la misma.

Como quiera que a la Nacién (el Estado) le incumbe tutelar el
interés ptblico, al ejercer la facultad constitucional de ex
propiar, dehe calificar o establecer por medio de la ley, el
interés pidblico especifico que motiva las expropiaciones con

cretas que la autoridad competente ha de declarar y efectuar.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el artficulo -
112 de la lLey Federal de Reforma Agraria, los bienes ejidales
y los comunales s6lo podrfin ser expropiados por causa de uti-

lidad pdblica, que con toda evidencia, sea superior a la uti-

(43 CUADRA MORENO, Héctor: "E1 Derecho Mexicano', Ob. cit,
por Katzarov Konstantin, "Teorfa de la Nacionalizacién,
Il Estado y la Propiedad”. UNAM., pp. 629-630,



lidad social del ejido o de las comunidades y en igualdad de
circunstancias, la ecxpropiacibn se fincard preferentemente en

bienes de propiedad particular.

La dificultad para definir el concepto "utilidad pdblica', es
la raz6n por la cual las leyes que se refieren a tales causas

contienen s6lo la enumeracién de ellas,

De acuerdo con ¢l criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tal enumeracifn no es limitativa sino enunciativa,
es decir, que cn la realidad puecden existir causas de utili--
dad pfiblica que no se encuentran comprendidas en la legisla--
cién, pero que debidamente fundadas y motivadas, sirven de ba

se para la expropiaci6n,

Las causas de utilidad pGhlica que motivan la expropiaci6n de
tierras, hosques y aguas de propiedad ejidal y comunal, se --
encuentran enunciadas en los artfculos lo. de la Ley de Expro
piracién, 3o0. de la Ley Forestal, 20. de la Ley Federal de --

Aguas y 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
2.3.1 Ley de Expropiaciébn

Articulo to.- .Se consideran causas de utilidad p@blica:

I. El establecimiento, explotacifn o conservaci6n de un --

servicio ndblico.
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111,

1v.

VI.
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La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la -
construccién de calzadas, puentes, caminos y tdneles -

para facilitar el trfinsito urbano v suburbano.

El embellecimiento, ampli:cibn y sancamiento de las po
blaciones y puertos, la construccién de hospitales, es
cuelas, parques, jardines, campos deportivos, o de ate
rrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno -
Federal y de cualquier obra destinada a prestar servi-

cios de beneficio colectivo.

La conservacién de los lupares de belleza panorémica,

de las antigucdades y objetos de arte, de los edificios
y monumentos arquelégicos o histéricos y de las cosas
que se consideran como caracteristicas notables de - -

nuestra cultura nacional.

La satisfaccibn de necesidades colectivas en caso de -
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de -
las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de -
otros artfculos de consumo necesario y los procedimien
tes empleados para combatir o impedir la propagacién -
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundacio

nes u otras calamidades ptiblicas.

Los medios empleados para la defensa nacional o para -

el mantenimiento de la paz pnéGblica,



VII. La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de explotaci6n,

VITII. La equitativa distribuci6n de la riqueza acaparada o -
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias per
sonas y con perjuicio de la colectividad en general,

IX. La creaci6n, fomento o conservacibn de una empresa pa
ra beneficio de la colectividad.

X. Las medidas necesarias para evitar la destruccibén de -
los elementos naturales y los daflos cue la propiedad -
nueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

XT. La creacién o mejoramiento de centros de pohlaci6bn y -
de sus fuentes propias de vida,

XII, Los demfis casos previstos por leyes especiales”.

2.3.2 Ley Forestal

Artfculo 3o0.- 'Se declara que es de utilidad pfblica:

I. Prevenir y combatir la erosifn de los suelos,

I1. Proteger las cuencas hidrogrificas mediante la conser-

vacibn, mejoramiento o establecimiento de macizos fo--
restales v la cjecucidn de obras que influyan en el 1€
gimen de las corrientes, la seguridad de los almac~na-

mientos para la mejor utilizacién de las aguas.




ITI.

1v,

VI,

VIT,

VIIT,

IX.

2.3.3
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Conservar y embellecer las zonas forestales turf{sticas

o de recreo,
Fomentar y preservar las cortinas rompevientos,

Facilitar la formacifén de bosques sobre los eriales y -

pantanos.

Fomentar los macizos forestales para proteger las pobla

ciones,

Proteger mediante la forestacifn, las vfas penerales de

comunicacién,

Establecer industrias forestales estables que aprove---

chen reacionalmente los recursos.

Fomentar la construccién de vias de comunicacidén perma-
nente en las zonas forestales, integradas en el sistema

vial nacional; y

En general, conservar o incrementar los recursos fores-

tales y utilizarlos con el miximo beneficio social".

Ley Federal de Aguas

Artfculo 20.- '"Se declara de utilidad pdGblica:

I.

La formaci6n y actualizacifn permanente del inventario

de los recursos hidriulicos del pafis,



1T,

IT1.

v,

VI.

VII.

VIIL,

IX.

Los estudios y trabajos nccesarios para la formulacién

de los provectos de ohras hidrfuticas.

Las obras de riego, drenaje, desagiie, control de aveni-
das y defensa contra inundaciones de pohlaciones y de -

terrenos apricolas,

Las obras de infiltraci6n para conservar y reabastecer

mantos acuiferos.

La derivaci6n de las aguas de una cuenca o regién hidro

griafica hacia otras.
Las obras y servicios de agua potable y alcantarillado.

El aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién,
para generacidén de energia eléctrica destinada a servi-

cios pdblicos,

La regulaci6n de la distrihucién de las aguas de pro--
piedad nacional, incluidas las limitaciones de extrac-

¢ién v vedas de las aguas subterréneas,

La protecci6n, mejoramiento v conservacidén de cuencas,

cauces, vasos y acufferos.

La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas de -
los vasos de almacenamiento y demis dep6sitos de propie

dad nacional que se formen por cualquier causa.



XII,

XIII,

X1v,

XV,

VI,

XVII.

~ 3

[97]

Las obras hidriulicas destinadas a preservar y mejorar
las condiciones ecol6picas para el desarrollo de la fau
na y flora acudticas, en corrientes, lagos, lagunas, va

sos y esteros.

El establecimiento de distritos de riepo, unidades de -
riepo para el desarrollo rural, distritos de drenaje v
protecci6n contra inundaciones v distritos de acuacultu

ra.

La compactacifén de las tierras ejidales, cormunales y de
propiedad privada en los distritos de¢ riego, para el --

mds racional y equitativo aprovechamiento del agua,

Las obras hidrfulicas destinadas a propiciar la forma--
c¢ién, conservaci6n y mejoramiento de la calidad de los

suelos para usos agropecuarios,

La formacién, revisién, modificacién vy manejo de los pa

drones usuarios.

La adauisicién de las tierras y de los demds bienes in-
muebles que sean necesarios para inteprar las zonas de

riego, drenaje o nroteccién,

La formacién de poblados y la ejecucibn de obras para -
sus servicios pGblicos en los casos en que por razén de

obras hidriulicas, se afecten centros de poblacién.



XVIII.

XTX.

XX,

XXI.

XXTT.

El aprovechamiento de canteras, depfsitos y yacimien-
tos de materiales para obras hidrfulicas y las que se

deriven de ellas.

La adquisicién de obras hidrfulicas de propiedad pri-
vada, cuando sea necesario incorporarlas a un sistema

general hidrfulico establecido o por establecer.

La instalaci6n de planta desaladoras de aguas marinas

y de aguas salobres interiores,

La prevencién y el control de la contaminacifn de las
aguas, cualquiera que sea su régimen legal, en los --
términos de 1a Ley Federal para Prevenir y Controlar

la Contaminacibn Ambiental y demfs disposiciones apli

cables; y

La adquisicién de los bienes que se requierean para -
la construccibn, rehabilitacifén, mejoramiento, opera-
cién, conservacién y desarrollo de las obras hidrfuli
cas y demis instalaciones conexas a que se refiere es
ta Ley, asf como la construccién de vfas de comunica-

cibn necesarias para su desarrollo y explotacién™.
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l.ey Federal de Reforma Agraria

Articulo 112,- ",,. Son causas de utilidad pdblica:

I.

IT.

111,

1v.

Vi.

VII.

El establecimiento, explotacién o conservacién de un --

servicio pdblico,

la apertura, ampliacibn o alineamjento de calles, cons-
truccibn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarri--
les, campos de aterrizaje y demfs obras que faciliten -

¢l transporte,

El establecimiento de campos de demostracién y de educa
¢ién vocacional, de producci6n de semillas, postas zoo0-
técnicas y en general, servicios del Estado para la pro

duccibn.

Las superficies necesarias para la construccién de - --
obras sujetas a la lLey de Vias Generales de Comunica---

cién y linea para la conduccién de energfa eléctrica.

La creacién, fomento y conservacibn de una empresa de -

indudable heneficio para la colectividad.

La creacifn o mejcramiento de centros de poblaci6n y de

sus fuent.s propias de vida.

La explotacién de elementos naturales vnertenecientes a
la Nacibn, sujetos a régimen de concesién y los estabie
cimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para

ello,
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VIIT. La superficie necesaria para la construcci6én de ohras
hidrdulicas, caminos de servicio y otras simjlares aue

realice la Secretaria dec Recursos !l'idriulicos,

IX. Las demis previstas por leyes especiales".

Artfculo 115.- *"Las aguas pertenccicentes a los ejidos o a --
los nficleos de poblacién que guarden el estado comunal, sé6lo

podrin expropiarse cuandoe no haya otras disponibles:

1. Para usos domésticos y servicios pliblicos,

IT, Para el abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de -

transporte v vias generales de comunicacién; v

111, Para usos industriales distintos de la produccién de -

fuerza motriz.

En igualdad de circunstancias, la cxpropiacién sc fin-

cari preferentemente en bienes de propiedad particular.

Si la expropiacién de las aguas implica la desapari---
cién de la productividad de las tierras del ejido, se
estari a lo dispuesto para la expropiacidn total de --

tierras",
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2.4 INDEMNIZACION

(omo va se trat6 anteriormente, la Constitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos dispone en su artfculo 27, plrra
fo lo., que las expropiaciones s6lo podrin hiacerse por causa

de utilidad piblica y mediante indemnizacifn,

Tratindose de biencs ejidales y comunales, la Ley Federal de
Reforma Agraria dispone en su artfculo 121, que el monto de -
la indemnizacibén serd determinado por avalfio que realice la -
Comisién Nacional de AvalGos de Rienes Nacionales, atendiendo
al valor comercial de los hienes expropiados, en funcién del

destino final que se hava invocado para expropiarloes.

In relacidén a leo anterior, se observa lo sipuiente: En pri--
mer término, hay discrepancia en cuanto a la extensién y mon-
to de la indemnizaci6ébn. Para unos, €sta debe ser "justa', --
con lo que se entiende que ha de ser conmutativa del bien ex
propiado, pues con clla s¢ '"compensan los perjuicios ocasiona
dos mediante el pago del valor de los derechos lesionados"”.

(5)

bPara otros, "... la indemnizaci6n.... debe, en términos cien-

tificos, estar siempre condicionada a no compensar ciento por

(5) FEjecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Apéndice 1975, quinta época, tomo XLIX, pig. 1804,
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ciento, sino a servir de término regulador para mantener el --
cquilibrio de las fuerzas econbmicas, siend asf que la indem-
nizacién debe cumplir cono la propiedad, una funcién social vy
estar entonces limitada o circunscrita a lo que las necesida--
des y posibilidades sociales permiten..." Ministro Lic. Agus-

tin Apuirre Garza., (0)

Inscguida se disiente también respecto de la oportunidad en --

que debe ser papada la indemnizacién,

Hav auiences consideran oue la indemnizacién debe ser previa al
acto cxpropiatorio o simulténea con €éste, para que de esta ma
nera, con equidad se sustituva el dominio o el uso de una cosa
por la percepcibn de la indemnizacién correlativa, Consecuen-
tes con este criterio, hay constituciones y legislaciones que

asi lo disponen cxpresamente.

Para el tratadista Andrés Molina Enrfiquez: “,,.. No hay razén
para que sea previa (la indemnizacibn), puede hacerse desde el
momento de dictarse ia resolucibn respectiva, hasta que el pro
pictario pierda el filtimo recurso que las leyes le conceden pa

vra revocar dicha resolucién o para cobrar la indemnizacién mis

ma"., (7)

( 0) AGUIRPE CARZA, Agustin: "Las Modalidades de la Propie--
dad", Conferencia sostenida en el anfiteatro Bolfvar de
la UNAM, 1o, de Octubre de 1938, Apuntes del Lic. Ma---
nuel Delgado,

{7) MOLINA ENRIOUEZ, Andrés: 'Derecho Privado y Derecho Pd-
blico", Ed. Porrda, pp., 70-71, México.



Un criterio ecléctico sostiene cue cuando cl interés pdblico
es evidente, inaplazable y la expropiacién reviste tal mapgni-
tud que resulte para el Estado imposible cubrir previa o si--
multincamente la indemnizacién, como scria ¢l caso de las ex
propiaciones agrarias, o de bienes cuantiosos, para respon- -
der a urgentes necesidades nacionales o sociales, debe y pue
de ocuparse la propiedad y dejar el pagpo de 1a indemnizacién
para un plazo posterior definido, para que asf, ¢l inaplaza-
ble interés colectivo no sea supeditado por el interés priva
do. FEn cambio, cuando la expropiaci6n no resnonde a urpen--
tes necesidades nacionales o sociales -—como serfa la expro-
piacibn para ampliar vfas de comunicacién o habilitar dreas
verdes-- deberfa indemnizar 'de una manera oportuna y equita
tiva" al perjudicado para no dejar la propiedad privada al -

arbitrio de la autoridad expropiante". ( 8)

En nuestro pafs, con un amplio y acertado criterio social, -
la Ley General de Expropiaciones establece en su articulo 20
que la autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en
que la indemnizaci6n deberd ser pagado Y resguardando sufi-
cientemente el interés privado, limita a diez afios los pagos

referidos,

(8) MENDIETA NUFEZ, Lucio: Ob. cit., pig. §3.

it
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Los demds elementos formales --si se considera como tal a la
"indemnizacién"-— no concurren a configurar la expropiacifn -
como institucién y sc refieren (nicamente al procedimiento pa

ra llevar €sta a cabo e inscribirla.

2.4.1 Del derecho a la indemnizacifn

En toda cxpropiacién de hienes ejidales y comunales, la indem
nizacién corresponderi siempre al ndcleo de poblacién. (Artf

culo 122 de 1a ley Tederal de Reforma Agraria).

Cuando el Presidente de la Reptblica, atendiendo a las circuns
tancias que en cada caso concurren, lo estime conveniente, po
drd autorizar que la totalidad o parte de la indemnizacibn se
entregue en efectivo a cada uno de los ejidatarios o comune--
ros, afectados con la expropiacifn, en la proporcién que co--
rresponda, dictando las disposiciones que para tal efecto con
sidere necesarias, (Articulo 118, dltimo pirrafo de la Ley -

Federal de Reforma Agraria).

Siempre que se expronien bienes distintos a la tierra, tales
como casa habitacidn, huertos y corrales, el pago de la indem

nizacién se harfi de inmediato a cada uno de los ejidatarios -

en lo individual. (Articulo 124 de la Ley Federal de Reforma

Agraria).
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2,4,2 Reglas a oue se sujetard la indemnizacifn

Fl Artfculo 122 de la ley Federal de Peforma Agraria, estable
ce que si la expropiracién es total y trae como consecuencia
la desaparicién del nidcleco agrario como tal, la indemnizacién

se sujetard a las siguientes reglas:

Fraccién 1

“Si la causa de la expropiacifén es alguna de las sefialadas en
las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII del articulo 112,
el monto de la indemnizacién se destinard a adquirir tierras

eauivalentes en calidad y extensién a las cxpropiadas, donde

se reconstituird el niicleo agrario. Si las dos terceras par-
tes de los ejidatarios deciden en Asamblea fieneral no adqui--
rir tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes de traba-
jo permanentes conectadas o no con la agricultura, la misma -
asamblea formulari un plan de inversiones que someterd a la -
aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya base

serd el importe de la indemnizacién”.

-~ Fraccién II

"Si se trata de expropiaciones orginadas por las causas sefia-
ladas en la fraccién VI del articulo 112, los miembros de los
ejidos tendrin derecho a recibir dos lotes tipo urbanizados vy
el equivalente de dos veces el valor comercial de sus tierras
agrfcolas o el veinte por ciento de las utilidades netas del

fraccionamiento.



46

Tratindose de las expropiaciones, cuyo objeto sea la regula
rizacién de la tenencia de la tierra, la indemnizacién cu--
brir4 el valor comercial agricola de las tierras expropia--
das y el veinte por ciento de las utilidades netas resultan
tes de la regularizacién en la medida y plazos en que se --

capten los recursos provenientes de la misma.

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la constitu--
cién de reservas territoriales o de programas de desarrollo
urbano, o habitacional de interés social, se estarf a lo --

dispuesto en la fracci6n I de este artfculo.

El articulo 123 de la ley en cita establece:

-~ Pérrafo To.

"Si la expropiacifn es prarcial y recae en bienes que se ex--
plotaban colectivamente, o de uso comGnn, la indemnizacién
que recibe el ndcleo se destinard a la adquisicién de tie---
rras para completar el ejido o para inversiones productivas
directas, dentro de un programa de desarrollo agropecuario
que formule la Asamblea General y apruebe la Secretarfa de -

la Reforma Agraria".
-~ Pirrafo 20.

"Si la superficie expropiada comprendfa unidades de dotacién

trabajades individualmente, la indemnizacién se aplicari a -



eleccibn de los ejidatarios afectados, a adquirir tierras pa
ra reponer las superficies expropiadas o en inversiones pro-
ductivas dentro o fuera del ejido, en los términos de la - -
fraccién primera del artfculo 122, Cuando la expropiacién a
aque se refiere este pirrafo se realice para fines de urbani-

zacibn, se estarf a lo dispuesto en el articulo anterior".

2.4.,3 De la inconformidad con la indemnizacién

Dentro del procedimiento expropiatorio, la indemnizacién es
el derecho cue tienen los afectados para recibir el monto co
rrespondiente al valor que se fije al bien expropiado. Si -
no estin conformes pueden, de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley de Expropiacién, acudir ante el Juez que corresponda
para que previa substanciacién del procedimiento, dicte reso

lucién en la que fije el monto de la indemnizacién,

Contra dicha resolucifn nc cabe ningdn recurso. (Artfculo -

17 de la Ley de Expropiacién.



cAaPITuLo III

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

E1 procedimiento se integra con los elementos siguientes:

- Solicitud
- Trimite

- Decreto

3.1 soLIcITUD

3.1.1 Quiénes estfn facultados para solicitar la expropia--

cién

Estdn facultados para solicitar la expropiacién de bienes --

ejidales y comunales:

- Secretarfas y Departamentos de Estado

- Ogranismos Descentralizados

- Gobernadores Estatales

- Presidentes Municipales

- Sindicatos

- Asociaciones

- Los particulares

- En general, todo aauél que tenga un interés licito en pro
mover la expropiacién o que considere que con ella se sa
tisfacen necesidades colectivas y de eminente interés so

cial,
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3.1.2 Requisitos de la solicitud

La solicitud debe formularse por escrito, el cual habréd de -

contener como minimo:

- lupar v fecha

- Destinatario

- Nombre del solicitante
Carvo, personalidad jurfdica o carécter con que promueve

- Relacién de hechos

- Lspecificacién de las necesidades que se satisfavdn con -
la expropiaci6n,

- Estudios y trabajos realizados para determinar que el - -
bien de que se trata es el idénco para satisfacer la cau-
sa de utilidad ptiblica que se invoque.

Necesidad de adquirir el bien

- Nombre del ejido o comunidad

- Ubicacién

- Superficie que se afectari con la expropiacifn

- Medidas y linderos

- Plancs del inmueble (de la totalidad del Ejido o Comuni--
dad y en su caso, de la parte que se afectari).

- Peticién cxpresa de expropiaci6én

- ¢(Por aué se solicita?

- ¢Para qué?

- Lausa de utilidad pdblica que se invoca

- Fundamentos legales de la causa de utilidad pdblica
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- Indemnizaci6bn que se propone

- Forma de pago

Cuando la autoridad interesada en la expropiacifn es la mis-
ma que realiza los tr&mites para llevarla a cabo, no se re--

quiere de solicitud.

3.1.3 Ante quién debe presentarse la solicitud

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 343 de la --
Ley Federal de Reforma Agraria, la solicitud de expropiacién
deberi presentarse ante el C., Secretario de la Reforma Agra-

ria.

3.2 TRAMITE
A. Al recibirse la solicitud

B. Al integrarse el expediente

A. Al recibirse la solicitud

Una vez que el Secretario de la Reforma Agraria recibe la so
licitud de expropiacidén, ordena que se inicie el expediente
respectivo y en cumplimiento a lo dispuesto por el artfculo
344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, mediante oficio --

procede a:
- Notificar al Comisariado Ejidal del nlcleo afectado, res-

pecto de la solicitud de expropiacién, para que lo haga -

del conocimiento de los ejidatarios. (En el oficio res--
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pectivo puede transcribirse la solicitud o anexarse co--

pia de la misma).

Solicitar de la Secretarfa de Gobernacién, concretamente
del Director del Diario Oficial de la Federacién, la pu-
blicaci6n en dicho Diario, de la solicitud de expropia--
cién, para lo cual anexard copia de ésta. (lLa publica--

cién se hard por una sola vez),

Solicitar la publicacifn de la solicitud (anexando copia
de ésta) en cl Peribdico Oficial de la Entidad Federati-
va a que corresponda el ejido o comunidad. (Esta publi-

cacién también s¢ hard por una sola vez).

Pedir 1a opini6n del Gobernador del! Estado, salvo en los

casos en que sea éste quien solicite la expropiacién,

Pedir la opini6n de la Comisién Agraria Mixta de la Enti
dad Federativa (Estado) donde los bienes se encuentran -

ubicados.

Pedir la opinién del banco oficial que opera con el eji-
do, comunidad o nuevo centro de poblacién de que se tra-
te. (Dicho banco, al emitir su opinifn, deberi expresar
si existen o no créditos y en su caso, con qué bienes es

tén garantizados).

Solicitar la opini6n de la Comisién Agraria Mixta, res--

pecto de la solicitud de expropiacién. (En el oficio --
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respectivo puede transcribirse la solicitud, o anexar co

pia de la misma),

- Solicitar al Director General de Tierras y Aguas de la -
Secretarfa de la Reforma Agraria, que pida al Delegado -
Agrario en el Estado, que se efectden los trabajos técni
cos informativos y la verificacién de los datos consigna

dos en la solicitud.

- Pedir a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras -
Pdblicas, concretamente a la Direccién General de Con---
trol de Bienes Inmuebles y Zona Federal, que realice y -

remita el avaldo correspondiente,

Las opiniones mencionadas deberdn rendirse en un plazo de -
30 dfas, transcurrido el cual, si no hay respuesta, se con-
siderard que no existe oposicibén y se proseguiri con los --
trimites. (Articulo 344 dc la Ley Federal de Reforma Agra-

ria).

Los trdmites a que se refiere el precepto legal citado, se
concluirin dentro de los noventa dfas de iniciados. (Artfi-

culo citado, parte final).

Cuando el Secretario de la Reforma Agraria recibe el avaldo
practicado por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gia, mediante oficio lo remite, junto con los planos y pro-

yectos respectivos, al Fideicomiso del Fondo Nacional de Fo
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mento Ejidal, solicitando su opinién respecto de dicho ava-
ldo. (Los documentos mencionados se anexarin con carfcter

devolutivo).
B. Al integrarse el expediente

Una vez que el expediente expropiatorio se encuentra inte--
grado con la solicitud, asf como con todos los documentos y
trabajos ordenados, el Titular de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria mediante oficio, lo remite con carficter devoluti
vo a la Direccifén General de Tierras y Aguas, para aue su -
Oficina de Expropiaciones formule el Anteproyecto de Decre-

to Presidencial.

Cuando una o més opiniones solicitadas por el Secretario de
la Reforma Agraria, sea en el sentido de que la expropia---
cién no es procedente, tocari a dicha autoridad analizar --
las razones y fundamentos legales en que no apoye la negati
va y determinar si ésta se ajusta a las disposiciones lega-

les aplicables al caso.

Si encuentra que la negativa se halla debidamente fundada y
motivada, mediante oficio lo comunica al solicitante de la
expropiacidén, con expresién de las razones y sefialamiento -
de disposiciones legales en que se apoye dicha nepativa y -

ordena que se suspendan los trémites.
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En caso contrario, mediante oficio comunicarf al opinante,
los motivos y fundamentos legales conforme a los cuales es
procedente la expropiacién y ordenari que se prosigan los -

trimites,
3.3 DECRETO
3.3.1 Concepto

Decreto es la resolucifn que el Jefe del Ejecutivo Federal

expide en ejercicio de la facultad que le confiere el art{
culo 89 fraccibn I de la Constituci6n Polftica de los FEsta
dos Unidos Mexicanos y tiene por objeto crear situaciones -
juridicas concretas, mediante la aplicaci6én de las leyes fe

derales,
3.3.2 Autoridad competente para expedir el decreto

Corresponde al C. Presidente de la Reptblica expedir los de
cretos expropiatorios de bienes ejidales y comunales, aten
to a lo dispuesto por el precepto Constitucional citado y -
por el articulo 30 fraccién V de la ley Federal de la Refor

ma Agraria,

3.3.3 Secretarfa competente para elaborar el proyecto de -

decreto

La elaboracibn del proyecto de decreto corresponde a la Se

cretarfa de 1a Reforma Agraria, conforme a lo dispuesto por



los articuleos 12 y quinto transitorio de la Ley Orgfinica de
la Administracién Pdblica Federal, en relacifn con los artf
culos 2o0. fracci6n 111 de ia ley Federal de Reforma Agraria

v 30. de la ley de Expropiacién.

3.3.4 Fases para la elaboracibn del decreto

tn el proceso de integraci6n del decreto encontramos las fa

ses siguientes:

- Antenroyecto
- Proyecto

- Decreto

3,3.4.1 Anteproyecto de decreto

Cuando la Direcci6n General de Tierras y Aguas recibe del -
Secretario el expediente cxpropiatorio respectivo y las - -
instrucciones para que proceda a la elaboraci6n del antepro
yvecto de decreto, lo turna para tal efecto, a la Oficina de

Expropiaciones,

El proyecto de decreto deberf contener como minimo:

- Nombre del C. Presidentc de la Reptblica
- Tundamentos lLegales

- Considerandos

- Puntos Resolutivos

- Articulos Transitorios
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3,3.4,2.  Nombre del Presidente de la Reptiblica

Este apartado se explica por sf mismo, en consecuencia s6lo
se proporciona un ejemplo de redaccifén: MIGUEL DE LA MA---
DRID HURTADO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

3.3.4.3  Fundamentos legales

En esta parte deberin anotarse con precisifn:

- Los preceptos constitucionales y los de las leyes secun-
darias que faculten al Presidente de la Repidblica para -

expedir decretos y para decretar la expropiacifn.

- Los artfculos en que el Jefe del Ejecutivo Federal funda

mente los actos a que se contrae el decreto.
3.3.4.4 Considerandos

Recibe tal denominaci6n la parte del decreto en que el Pre-
sidente de la Repdblica hace una relacién de los hechos que
justifican los actos que se decretan y debe contemer como -

minimo:
- Expresi6n de las necesidades existentes,

- Que para la satisfaccifn de éstas, ha sido solicitada 1la

expropiacién,

- Nombre del solicitante.
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Cargo, personalidad juridica o carfcter con el que soli-

cité,

Ntimero y fecha del oficio o escrito con que se hizo la -

solicitud.

Caracteristicas que debe reunir el inmueble para satisfa

cer las nccesidades expresadas,

Estudios y trabajos realizados para determinar el bien -

adecuado para satisfacer las necesidades apuntadas,

Expresién en el scntido de que no existen bienes de pro-
niedad privada con los que se puedan satisfacer dichas ne

cesidades.

Necesidad de expropiar bienes de propiedad ejidal o comu

nal.

Nombre del ejido o comunidad

Ubicacién

Superficie que se afectari con la expropiacibn,

Medidas y linderos

Fecha de 1la resolucifén presidencial dotatoria de tierras

y en su caso, la de la resolucién de ampliaci6n,

Fecha de publicacibn en el Diario Oficial de 1a Federa--
cibn.

Superficie a que se refiere la resolucién dotatoria y de
ampliacién,

Kimero y fecha del plano de deslinde y ejecucién.
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- ¢(Quién lo elabord
- Valor asignado a la superficie por expropiar
- Nfimero y fecha del avaldo

- Secretarfa que lo practic6. (Secretarfa de Desarrollo Ur
hano y LEcologfa)

- Que las autoridades a que se refiere el artficulo 344 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, emitieron su opinién -
en ¢l sentido de aue la expropiacién es procedente. (Es
necesario sefalar con precisién cufles son esas autorida-

des),

- Nue el Il. Cuerpo Consultivo Aprario emiti6 dictamen favo

rable a la expropiacién.

- Causa de utilidad pablica ocue se invoca. (En esta parte
pucden citarse los fundamentos legales de dicha causa, -
aunque ya se haya hecho en la parte correspondiente a --

"fundamentacibn®.

3.3.4.5 Puntos Resolutivos

Reciben esta denominacién los artfculos del decreto porque
constituyen la resolucidn del C. Presidente de la Repdblica

vy dechen contener como minimo:
- Declaracién de utilidad ndblica respecto de la obra que
se vaya a realizar, el servicio que se va a prestar, etc,

- Que para tales fines se expropia en favor del Gobierno -

Federal, Estatal, Municipal, Organismo Descentralizado,



etc. {seglin se trate) la superficie que se describe el des

considerando respectivo (decir cudl).

Que el pago de la indemnizacién se hard conforme al avalio
que para el efecto ha practicado la Secretarfa de Desarro-
110 Urhano y Ecolopgfa. (Artfculo 37 y Quinto Transitorio

de la Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal, -
en relacién con el articulo 344 dec la Ley Federal de Refor

ma Agraria y 27 de la Ley General de Bienes Nacionales}.

A quién corresponde efectuar el pago de la indemnizacién.

(Si se expropia en favor del (Gobierno lederal, corresponde
a la Secretarf{a de la Reforma Agraria efectuar dicho pago;
en caso contrario, el pago de la indemnizacién debe efec--

tuarlo el beneficiario de la expropiacidn).

Dependencia a la que corresponde efectuar la toma de pose-
si6bn administrativa y entrepa del bien expropiado. (Co---
rresponde a la Secretarfa de DNesarrollo lirbano y Ecolégico
conforme a lo dispuesto por el artfculo 37 fraccién XVIII

y Quinto Transitorio de la ley Orginica de la Administra--
cifn PGblica Federal, en relacién con el artfculo 27 de 1la

Ley General de Bienes Nacionales).
A quién debe entregarse el bien expropiado y para qué.

A quién corresponde cumplir con lo dispuesto en el decreto.
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- Término dentro del cual debe darse cumplimiento al de--

creto,

- A quién corresponde vigilar el exacto cumplimiento del

decreto,

- Cladsula de reversibn, es decir, la expresifén en el sen
tido de que si dentro del plazo seilalado en el decreto
no se da cumplimiento a éste, o si el bien se utiliza -
para otros fines que no scan los especificodos, sin au
torizacién del Ejecutivo ".ueral 4 trave de la Depen--
dencia competente en razén de la materia, el bien revier
te en favor del Sistema Nacional de Crédito Rural (FIAR).
S§i dicha cladsula se omite, existe disposicién legal ex
presa que los afectados pueden hacer valer en su oportu

nidad.
3.3.5 Articulos Transitorivus

Esta parte debe contener:

- La orden de que el decreto se publique en el Diario Ofi
cial de la Federacién.

- Fecha a partir de la cual el decreto entra en vigor.

- Lugar y fecha, dejando libres los espacios correspondien
tes al dia, mes y afio, para ser llenados cuando el Presi

dente de la Reptihlica firme el decreto.
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- Nombre del Jefe del Ejecutivo Federal y de los Secreta-
rios de Estado que habrin de refrendar (firmar), dejan-

do espacio para las firmas.

Elaborado el anteproyecto de decreto, el L[irector General -
de Tierras vy Aguas, mediante oficio lo remite con el expe--
diente respectivo, al Subsecretario de Asuntos Agrarios, pa

ra la revisién y aprobacién de dicho anteproyecto.

Si no lo aprueba, lo regresa a dicha Direccién, mediante un
oficio aue contiene las observaciones del caso, con hase en
las cuales habrd de elaborarse nuevo anteproyecto, que nor

oficio serd remitide al Subsecretario citado, para los efec

tos sefalados.

Aprobado en anteproyecto por el Subsecretario de Asuntos --
Agrarios, con oficio lo remite, junto con el expediente res
pectivo, a 1a Consultorfa que corresponda en razén del Esta
do en que se encuentren ubicados los bienes que se van a ex
propiar, para que proceda a elaborar el proyecto de decreto

en papel con sello de la Presidencia de la ReptGiblica.
3.3.5.1 Proyecto de Decreto

Cuando 1a Consultorfa correspondiente reciba el anteproyec-
to v el expediente expropiatorio respectivos, procederi’a -

1a elaboracién del nroyecto de decreto, hecho 1o cual, me--



diante oficio lo remitiri con el expediente, al Subsecreta-

rio de Asuntos Agrarios, para su revisién y aprobacifbn.

Si no lo aprueba, con un oficio que contiene las observacio
nes del caso, lo devuelve a dicha Consultorfa para su nueva

elaboracidén y remisidn.

Aprobado el proyecto por el Subsecretario mencionado, con -
un oficio 1o remitird, junto con el expediente respectivo,
al P, Cuerro (Consultivo Agrario, soliciténdole que emita su

dictamen v 1o remita al Titular de la Secretarfia,

En consecuencia, el H, Cuerpo Consultivo Agrario emitird el
dictamen respectivo y lo dari a conocer al Secretario, me--
diante un oficio al que anexari el proyecto de decreto y el

expediente rtespectivo,

Si el dictamen es en sentido negativo, el Titular de la Se-
cretaria con aportacién de nuevos elementos de juicio, pedi
rd al H, Cuerpo Consultivo Agrario que reconsidere el senti

do de su dictamen.

Si a pesar de elle, el H. Cuerpo Consultivo mencionado, en
el nuevo dictamen sostiene su negativa, el Secretario anali
zard si ésta se encuentra debidamente fundada y motivada vy
en su casc, mediante oficio lo dard a conocer al solicitan-
te de la expropiaci6n y ordenarf oue se suspenda el procedi

to.
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Cuando el dictamen del H. Cuerpo Consultivo Agrario es en sen
tido afirmativo, va sea porque asi lo expres6é en la primera -
ver que le fue solicitado o porque reconsider§ su negativa, -
el Titular de la Scecretarfa de la Reforma Agraria refrenda --
(firma) el proyecto de decreto y con oficio lo remite a los -
Secretarios de Estado, que a su vez, deberdn refrendar, (L1
articulo 92 Constitucional y el articulo 13 de la Ley Orgdnj
ca de la Administracién Pdblica Federal, imponen a los Secre¢
tarios de Estado la obligacién de refrendar todos los regla--
mentos, decretos, O6rdenes y acuerdos del C., Presidente de 1la
Reptiblica. El refrendo tiene por objeto, autenticar la firma
del Jefe del Ejecutivo Federal; que los Secretarios se hagan
sabedores del contenido del decreto y que se obliguen a darle
cumplimiento dentro de su respectiva esfera de competencia. -
E1 artfculo 27 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta--
blece que tratdndose de adquisiciones por vias de derecho pd
blico (expropiacién), el decretc siempre deberd ir refrendado
por el Titular de la Secretarfa o Departamento de Estado que
haya determinado la utilidad pGblica y por el Secretariv de -
Hacienda y Crédito Ptblico y el de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa. (Este Gltimo en raz6n de lo dispuesto por los artfculos
37 y Quinto Transitorio de la Ley Orgédnica de la Administra--
cién Pdblica Federal, en relacifn con el 27 de la Ley General
de Bienes Nacionales). Lo anterior no significa que sélo los

Secretarios y Jefes de Departamento mencionados deban firmar
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el Decreto, sino que éstos deberin hacerlo siempre, ademis de

aquéllos que tengan ingerencia por razén de la materia).

Una vez que los Secretarios de Estado han refrendado, devuel-
ven el proyecto de decreto al Titular de la Secretaria de la
Reforma Agraria, quien lo 1llevari a acuerdo con el C. Presi--

dente de la Repdhlica para su revisién y aprobacién,

Con vista en el proyecto de decreto, el Jefe del I'jecutivo Fe
deral determinarf la procedencia o improcedencia de la expro-
piacién y en este dGltimo caso, lo comunicari al Secretario de

la Reforma Agraria con expresi6n de los motivos.

El Secretario lo informari por oficio al solicitante de la -

expropiacién,

Cuandc el Primer Mandatario del Pafs aprueba el proyecto de -
decreto, lo firma, ordena que se le ponga la fecha y con un -
oficio lo remite al Secretario de Gobernacifn para aue ordene
la nublicaci6n resnectiva en el Diario Oficial de la Federa--
ci6én y al Cobernador del Estado que corresponda, para la pu--
blicacién en el perifdico oficial de la entidad. (E1 articu-
lo 346 de 1a Ley Federal de Reforma Apraria dispone que el de
creto en que se resuelva sobre la exproniacifn serd publicado
en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el perifdico ofi--
cial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes --

cjidales (o comunales) que se expropian.
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"1 articulo 4o0. de la Ley de Expropiacién dispone que el De-
~reto Expropiatorio deberf publicarse en el Diario Oficial

e 1a Federacibn y el artfculo 27 fraccién II de la Ley Orgi
wica de la Administracién Pdblica Federal establece qu: co--
rresponde a la Secretarfa de Gobernacién, publicar los decre

tos que expida el Presidente de la Reptiblica),
3.3.5.2 Decreto

ton la publicaci6n en el Diario Oficial de 1la Federaci6n, el
rroyecto deja de serlo, se convierte en DECRETO y adquiere -
fuerza de Ley para los sujetos a que se refiere y frente a -

terceros.

L1 Ley Federal de Reforma Agraria no contiene disposicién al
vuna conforme a la cual deba notificarse el decreto. En esa
virtud resulta aplicable, por analogia, el articulo 49, de
la Ley de Expropiacién, en cuyo cumplimiento la autoridad ex
propiante hard la notificacibn personal al ejido, comunidad

] rural o nuevo centro de poblaci6n afectado, por conducto de
su respectivo representante legal, el Comisariado Ejidal, Co
53 misariado de Bienes Comunales o Comisariado de Nuevos Cen---

? tros de Poblacién.



CAPITULO 1V

INSCRIPCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

- FEn el REGISTRO AGRARIO NACTIONAL
- kEn el REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL
- En el REGISTRO PUBLTCO DE LA PROPIEDAD RAIZ

- Efectos de la inscripcién
4.1 FEN FIL REGISTRO AGRARTO NACIONAL

lLa ley Federal de Reforma Agraria dispone en su articulo 446
fraccién 171, que los decretos de expropiaci6n de bienes eji
dales o comunales, deberfn inscribirse en el Registro Apgra--

rio Nacional.

En consecuencia, el Director del Registro Agrario Nacional -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, teniendo a la vista
el decreto expropiatorio, procederd a su inscripcién en el -

libro correspondiente,
4.2 EN EL RECISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

Cuando ¢l beneficiario de la expropiacién sca el Gobierno Fe
deral, el Decreto Txporpiatorio viene a constituir el tftulo

de propiedad en favor de la Nacién,
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 65 fraccién I de la
Ley General de Bienes Nacionales, dicho titulo deberd inscri
birse en el Registro Pliblico de 1a Propiedad Federal decpen--
diente de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras DPd
blicas, (Articulos 37 y Quinto Transitorio de la ley Orpdni
ca de la Adminstracién Pidblica Federal, cn relacién con el -

artfculo 63 de la ley General de Bienes Nacionales).

Por tanto, el Encarpado del Registro Pdblico de la Propiedad
Federal, con vista en el decreto, hard la inscripci6n respec

tiva en el libro correspondiente.
4.3 EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD RAIZ

Si el beneficiario de la expropiacién es el Gobierno Federal,
el decreto expropiatorio deberd inscribirse no sélo en el Re
gistro Pdblico de la Propiedad Federal, sino también en el -
Registro PGblico de la Propiedad Rafz que corresponda en ra
z6n de la ubicacibn del bien expropiado. (Articulo 67 pirra

fo inicial de 1a Ley General de Bienes Nacionales).
4.4 EFECTOS DE LA TNSCRIPCION

La inscripcibén del decreto en los Registros Pidhlicos mencio-
nados, se efect@ia para que toda persona interesada sepa - --
quién es el propietario del inmueble y que éste no haya des-

tinado a satisfacer necesidades colectivas.
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4,5 RECURSO ADMINISTRATIVO

- Disposiciones legales
- Reauisitos
- Autoridad competente para conocer del recurso

- Efectos del recurso
4.5.1 Disposiciones legales

La Ley Federal de Reforma Agraria no establece recurso alguno
conforme al cual los nficleos afectados puedan impugnar el de
creto expropiatorio; en consecuencia, al respecto es aplica--
ble, por analogia, el artfculo So. de la Ley de Expropiacién

que establece: "Los propietarios afectados podrén interponer
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la notifica---
ci6én del acuerdo, recurso administrativo de revocacifn contra

la declaratoria correspondiente”.
4.5.2 Requisitos

El recurso administrativo de revocacién deberd promoverse por

escrito que contendri como mfnimo:

- Destinatario

- Nombre del promovente

- Personalidad juridica o cardcter con que promueve
- Domicilio para ofr y recibir notificaciones

- Fecha en que fue notificado o tuvo conocimiento del decreto
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SAUR DE (A DIBLIGTEGK

- Fecha del decreto v de su publicacién en el Diario 0Oficial
de la Federaci6n.
Nombre del ejido, comunidad o nuevo centro de poblacibn de
que se trate,
Ubicacién
Superficie expropiada
Medidas y linderos
Preceptos legales que se consideren violados en perjuicio
del nGcleo afectado con la expropiacién.
Conceptos de la violacifn, (O sea, las razones por las -
cuales se considera que existen violaciones y en qué afec-
tan al Nicleo),
Solicitud de revocaci6én del decreto
Preceptos legales en que se funda la peticién
Preceptos legales en que se consideren aplicables para 1la
revocacién,
Lugar y fecha
Firma

Sello
4.5.3 Autoridad competente para conccer del recurso

De acuerdo con lo gque establece el articulo 60. de 1la lLey de
Expropiacifn, el recurso administrativo de revocacién deberd
interponerse ante la autoridad que tramit6 el expediente ex
propiatorio respectivo, que ¢s la compectente para conocer el

recurso y darle el trfimite correspondiente. {Generalmente -
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el escrito se dirige al Titular de la Secretarfa o Departa--
mento de Estado, quien una vez que lo recibe lo turna, comdn
mente, a la Direcci6n de Asuntos Jurfidicos, a la que le en--
carga la atenci6n del recurso hasta su resolucién y notifica

cién de €sta al promovente,

4,5.4 Efectos del recurso

La sola interposici6én del recurso origina la suspensién de -
la ejecucibn del decreto. Tal suspensién debe entenderse en
el sentido de que las cosas deben permanecer en el estado --
que guardan, es decir, que a partir de la interposici6én del
recurso no debe efectuarse ninglin acto de ejecucién del De--
creto, salvo en los casos a que se refiere al artfculo 80, -

de la Ley de Expropiacién.



CAPITULO V

LA REVERSION

5.1 DEFINICION

Literalmente la definici6n de reversién se considera como: -
.E1 derecho que tiene el donante de recuperar los bienes que

habfa poseido". ( i)

Analizando esta clara y concreta definicién y tratando de ade
cuarla en materia agraria, objeto de nuestro estudio, queda--

ria 1o siguiente:

La reversifn es el derecho que tiene el ejidatario o comunero
de recuperar las tierras que habfa poseido antes de que se ex

pidiera el decreto expropiatorio.
5.2 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria dispone en su articulo 121,
las bhases a que debe sujetarse toda expropiacibn de bienes --
ejidales y comunales y en €1 acertadamente concreta el proce-

dimiento agrario ejidal, al respecto menciona que:

"Toda expropiacién de bienes ejidales y comunales deberd ha--
cerse por un decreto presidencial y dos mediante indemniza---
cibn, ésta determinada por la Comisidén de AvalGios de Bienes -

Nacionales.

( 1) Diccionario lLarousse. Librairie Laruuse, México, 1984,
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Y agrega --—— "Atendiendo al valor comercial de los bienes ex

propiados en funcidn del destino final a que se haya invocado

para expropiarlos...."

-~—As{ continda expresando reglas a que debe sujetarse toda -

expropiacién.

Como se puede observar, la ley protege claramente que el des-
tino final, objeto principal de la utilidad ptblica, se deter
mine tal cuai y no cambie de manera parcial o total, porque -
esto implicaria que el fin invocado para exproniar los bienes
cjidales o comunales no fuera el mismo, no cumpliendo asfi con
los requisitos que nos enuncia el articulo 112 de la ley mate

ria de nuestro estudio.

Ahora bien, el articulo 126 de la ley en cita, menciona a 1la

reversifn y dispone que:

"Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto
del sefialado en el decreto respectivo, o cuando transcurridoe
un plazo de cinco afios, no se haya satisfecho ¢l objeto de 1la
expropiacién, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ljidal?*
podrd demandar 1a reversibn de los bienes, conforme a la ley
de 1a materia, de la totalidad o de la parte de los mismos --
que ne haya sido destinados a los fines para los cuales fue--

ron expropiados, sin que puede reclamarse la devoluci6n de --

{*) Ver arnexo.



las sumas o bienes que el n(icleo afectado haya recibido por -

concepto de indemnizacién".

Y agrega -—— "E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji--
dal ejercitard las acciones necesarias para que opere la in--
corporacién a su patrimonio de los bienes sefialados en el pi

rrafo anterior.

Los bienes incorporados al Fideicomiso Fondo Nacional de Fo--
mento Ejidal serfn destinados a apoyar financieramente las ac
tividades industriales en ejidds y comunidades, afin cuando no
fueren los afectados por los decretos expropiatorios (SIC) en
los términos y con las modalidades que sefialen las reglas de
operacifn del propio Fideicomiso, el que estard obligado a to
mar las medidas necesarias para completar y pagar, en su caso,
las indemnizaciones a que tuvieren derecho los ejidatarios vy
comuneros afectados, conforme a los decretos expropiatorios -
respectivos en los supuestos comprendidos en el primer pérra-

fo de este articulo”.

Y concluye - "Corresponde a la Secretaria de la Reforma Agra
gria realizar los trfémites para que las utilidades de los frac
cionamientos y regularizaciones urbanas y suburbanas que co---
rrespondan a los nficleos aprarios se transmitan, en su oportu-
nidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Fjidal y expe-
dir los acuerdos que procedan, a fin de aue los bienes expre--

piados pasen en todo o en parte a incrementar el patrimonic de



dicho fideicomiso en los términos de este artficulo y se otor-
guen los instrumentos legales y respectivos para la transmi--

sién de lua propiedad”.

En este orden de ideas se puede observar que la Ley Federal -
de Reforma Agraria hace mencién de la reversién, simple y sen
cillame~*= como un trimite administrativo mids, dentro del pro
cedimiento expropiatorio agrario ejidal, va que este no con--
cluye con el decreto exnropiatorio y pago de la indemnizacién
o el recurso administrativo, si se lleva a cabo, la reversién
en todo caso, es parte del mismo procedimiento v no se le ha

considerado como parte esencial o materia de estudio para re
glamentarla y es aqui donde nos encontramos con un gravisimo

problemas para los campesiros mexicanos.

Muchos son ya los casos en que los ejidatarios y comuneros ex
propiados observan como sus posesiones son destinadas a otro

fin, que no es el invocado en el expediente del procedimiento
expropiatorio y sin embargo, no se ha hecho nada al respecto,
pues la lLey Federal de Reforma Agraria, a pesar de que nombra
a la reversi6n, como ya se ha visto en ¢l articulo 1206, no --
ofrece procedimiento legal adecuado para que ésta sc lleve a

cabo con la agilidad y eficacia oue el caso reauiere.

Esta laguna de la ley trae varias ccnsecuencias en la reali--
lad judicial 1 jidatari m -
dad, que son perjudiciales para los ejidatarios y comuneros

de nuestro pais v &stas son principalmente:



a)

h)

c)

e)
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l.a falta de atribuciones al Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal para que instrumente un procedimiento de -

reversién adecuado.

l.a incompetencia del mencionado organismo para solicitar
o crear un reglamento especifico para la figura de rever-

sién,

El desaprovechamiento de los bienes ejidales y comunales,
en el caso de gue transcurran cinco affos sin ocue se haya

cumplido con el objeto de la expropiacién,

E1l posible '"fraude" que se darfa en cuanto a que se invo-
c¢6 un destino o fin como causa de utilidad ptGblica y una

vez expedido el decreto expropiatorio, se dé otro uso del
que deberia haberse dado a los bienes, quizfis sin que sea
superior a la utilidad social que se mencion6 en el expe-
diente, obteniendo probablemente un posible lucro y lo---
grando asi nulificar los fines para los cuales fue creado
ese ejido o comuna, asimismo, no pueden los ejidatarios o

comuneros recuperar los bienes que habfan poseido.

L.a inoperatividad que para este caso concreto la Secreta--
ria de la Reforma Agraris observa mediante las quejas de -
los ejidatarios y comuneros aue solicitan al Fideicomiso -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal la reversifn y éste no es

ta facultado para instrumentar dicho procedimiento,



Podrfa seguir enunciando cufintos
falta de instrumentacién de esta
en materia agraria no cumple con

da la Real Academia de la Lengua

"El derecho que tiene el donante

habfa posef{do™.
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perjuicios y dafos causa la

figura de la reversifn, que

la definicién literal que le

Espafiola, que es:

de recuperar los bienes

que



EL

Es
30

la

ANEXDO

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

un fideicomiso pdblico creado por Decreto Presidencial del
de Diciembre de 1983 y publicado en el Diario Oficial de -
Federaci6n el 17 de Enero de 1984, cuyo objeto es el mane-
de los fondos comunes ejidales. Tiene personalidad jurfdi

y patriomnio propios y por consiguiente, sus facultades --

La de canalizar la inversién de sus recursos y las asigna
ciones econfmicas especiales que determine el Gobierno Fe
deral, preferentemente a la realizaci6n de programas de -
fomento econdmico en ejidos y comunidades, para el incre-

mento de la produccifn agropecuaria de éstos.

El establecimiento de industrias que transformen dicha --

produccién y la comercialicen,

La constitucién de empresas ejidales que extraigan o ela-
boren materiales para construcci6én dentro de las indus---
trias ejidales que financie el Fondo para extraer o trans
formar productos destinados a la construccién; se conside
ran en primer término para recibir financiamlentos, aqué-
llas que establezcan plantas industriales para la fabrica

cién de viviendas.



78

4. Dar prioridad al financiamiento de programas de mejora---

miento y construccifn de vivienda en ejidos y comunidades.

5. Captar y administrar los -ecursos del ejido y provenien--
tes de zonas urbanas y opinarf en los procedimientos rela

tivos a dicha repularizacién.

6. Gestionar y otorgar garantfas, créditos y financiamientos
con los recursos disponibles para este objeto y los que -

reciba adicionalmente,

E1l FIFONAFE tiene como instituci6én fiduciaria a Nacional Fi--
nanciera, S. A,, la que lo representari en los términos de 1la

ley y del contrato de fideicomiso correspondiente.



1,

CONCLUSTONES

A lo largo de la historia revolucionaria agraria, el pro
cedimiento expropiatorio agrario ejidal se ha visto modi
ficado constantemente para cumplir con su fin social, pa
ra el cual fue creado, sin embargo, dicho procedimient
atin no perfecciona el "derecho de reversién'", que los --
ejidatarios y comuneros del pafs requicren cuando se dé

el caso.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece que el Fidei
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal es el encargado
de demandar la reversifn, pero no le da especificamente
mis atribuciones al respecto, existe una laguna en cuan-
to a que no determina c6mo debe llevarse a cabo el dere-
cho de reversién, cufll es el procedimiento a seguir y co

mo se debe llevar a cabo dicho procedimiento.

Se propone que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal se le otorgue un reglamento para que instrumente
la demanda de reversifn auxiliado por autoridades agra--

rias v miembros del nGcleo ejidal.

También se propone que se modifique la Ley Federal de Re
forma Agraria en su artfculo 126, especificamente en el
pirrafo tercero, para que el Fideicomiso Fondo Nacional

de Fomento Ejidal, otorgue el derecho de preferencia a -

los ejidatarios y comuneros que demanden la reversién.
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