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La impertancia que en la actualidad tiemne el peder ad-=-
quisitive de um trabajader para ebteser leos articules de pri-
nera recesidad cen el salarie gue devemga por 18 servicias -
prestades 2 un patrdn y, asimisme, los requerimientes de ma -
patrimonie faniliar, digue y adecuade, mes marca la pauta paw
ra desarrellar la presemte TESIS FROFESIONAL, cuye gontenide
estari basade en circumstascias legales eperantes em la defen
sa de les dercchné, per ninimes que éstes seam, de la clase ~
trabajadera, es atenciér a una finalidad de justicia secial y
hunana,

La existencia de preceptes proteccioristas de les dere~-
chses ebreres em la Ley Faderal del Trabaje vigente, taate en
la relacidn laberal cems enr el proccdimiente ante las Juntas
de Conciliacidm o de Cenciliacidn y Arbitrajes, ne ha side ey
ficiemte medida para refremar la veracidad patreasl ea centra
de sus trabajsderes, temicnde em nmuchas ecasieaes la cemplici
dad de sindicates blaacos y, er aetras tantas, aun de las aute
ridades laberales,

Por ende, ne ¢35 aceptable gue el salarie del trabajader
sea ebjete de conductas delictwesas y peoco homestas del pae~e
trén o de s representantes, pues es 'su fuente de imgreseo y
sebrevivemcia, tante para él come para sus dependientes ccon_o:

‘nicos y su familia,
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Per Le tante, la pratcccién del salarie del trabajader,
cemo un dereche irremusciable que plasma, en sSas mermas, la -
Ley Federal del Tpabaje, ¢38 el ebjetive priuerdial base de dg

.sarralla de esta tesis prefesienal,

* %k Kk kK
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INTR CCION.

EERTESSRTERISISTRISTZRIIE
La Tesis Prefesiemal, es un trabaje de investigacidm re~
.Copilador de ideas y criteries de caricter individual gque ex-
pene el pomemte que la desarrella y cuye fin es apertar, a la
pesteridad, consideraciones subjetivas cen bases ebjetivas --
gque haga sacer, em la inqu.{etud de les lecteres, um interés -
de debate y resultade racienmal,

La relacién ehrere-patrenal, eacierra matices juridices
propies, expuestes en preceptes de la Ley Federal del Trabaje
en viger, Pere tambidn centempla sitwaciemes que vam mis alld
de la prepia relacidén come es: la comisién de um delite, lo =
que sale de la esfera laberal e implica la actuacidn de las -
leyes penales, v

Por 1o tante, he vertido en este trabajo prefesional el
estudie juridice de las relacienes laborales cem evento de un
dcliti: el fraude laberal,

El tema referide a: EL DELITO DE FRAUDE EN MATERIA LABO-

RAL, da lugar & una serie de estwlies dectrinaries y de apre-
‘ciacién e interpretacién legal, contenidos em la ley laberal
ya citada y en el Cédigo Pemal aplicable em el Distrite Fede~
ral, . )

Por principio de cwentas, es menester conecer qué tipe -
de cenductas sen censideradas ceme "delictuesas", céme se pre

ducen y las circusstancias que determinan su existemcia, Este
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e3 precisanmente, le que cenferma el prizer capitule que estd
dedicade, exclusivamente, a la Teoria del Delite exponifndese
puntes relatives a su cencepte, elementes de existencia, ebje
to juridice y sujetos susceptibles de delite,

Emseguida, el capitule II, centiene el tema relative al
estudie analitice del Delite de Fpaude, iniciande con el cen-
cepte de fraude y continuande cen su evolucidn legislativa -~
hasta adquirir la categeria de "delite, su previsién em el C§
dige Penmal em viger para el Djijstrito Pederal, sus elementes
constitutives, cencurrencia de Dole y Dyfic en la conducta =-=
fraudulerta y les tipes especifices de fraude contemplades en
nuestra ley punitiva,

Siguiendo ésta linea y en base a lo expueste en les ante
rieres capitules, nes adentrames al estudie propis d=l DELITO
DE FRAUDE EN MATERIA LABORAL, que ecupa al ebjetive de la pre
sente Tesis Profesienal, cnmarcandenll.a situacidn juridica del
heche delictuose en los des planes: el laberal y el penal, En
sf, 1a implicacidm del Dereche Penal en el Derecho del Trabae
Jje, encauzande un cencepte relative al Dereche Penal del Tpae
baje, Bste capitulo, per le tante, contieme puantes relativcs‘
a: el ffaude laboral ceme un tipe especifice le.gialn.d. en el
Cédige Pemal para el Djstrits Federal; les términmes de "falta
de prebidad" y "fraude laboral", sus analegias y diferencias
en el campo legal laboral y peaal; dele y dafie resultantes .se
bre las percepcienes del trabajader provenientes del fraude -



laboral; la sancién en el camp§ laberal vy ea el campe pemal;~-
calidad de les sujetes de fraude laboral: un trabajader y un

patron ( o representantes del patrén ); relacién de la frag~-
"cién XVII del articule 387 de nuestre cédige pemal, con la ~-
fraccién IX del misme articulo y ordemamient®, y que implica

otre tipo especifico de fraude em la relacien laboral de pesi
ble cenisién,

" La existemcia de un cenflicte laberal trae a celacién ia
actuacién de las Juntas Laborales, las cuales interviemes pa-
ra la reselucidon de aquél, Per le tante, es claro que la adni
nistracién de justicia gue llevan a cabe las Juntas Laberales
come autoridades sustanciaderas, las sujeta a un réginea de -
obligaciones'y facultades que deben cumplir habiende, entre -
ellas, algunas normas.referidas a su actwacien fremte a situa
ciones delictivasi, Es por éata razén que el capitule IV ée ég
ta tesis se ecupa de citar tales obligacieaes de las Juntas «
ante heches delictueses que se manifiesten durante la sustan-
ciacien de un cenflicte laboral y cuye incumplimiente da lu~-
gar a una Responsabilidad Oficial y, per ende, una sancién, -
Bn tales circunstancias, es factible referir la aplicaciin -
que tiene la Ley de Respousabilidades de les Funcienaries Pii~
bliccu y Rupleados de la Pe(encien, a les servideres pibli--
ces que ne cumplam sus ebligacienes durante el desempeile de =«
8u encarge.

Per Ultime, el capitule V censtituye um criterie de apre



-Vl w

ciacién individual, al establecer: LA NECESIDAD DE UN CAPITU-
LO ESPECIAL DE DELITOS EN LA LBY 'FBDERAL DEL TRABAJO VIGENTE,
enunciandese su finalidad ¢ importancia para el cumplinmiente
cficiz dz le3 preceptes laberales y, ceme cemplemente, la ac-
tuacién y sefialamiente de atribuciaenes suficientes a la Precy
raduria de la Defensa del Trabaje, come erganismo pretecter -
de los intereses y dereches ebreres,

Dxpresade le anterior, lo tnice que queda es la aprecia~

cién valorativa del misme mediante su lectura,

%k ¥ K



CAPITULO 1,
LA TBORIA DEL DELITO,

Zzzss=zssseszszszssag

1,« Concepte de delite.

2,= Anilisis de les elementes pesitives
y negatives del delite,

3.,- Les sujetes y el objete del delite,

"Todo delite, aunque sea =~
privade, ofends 2 1a So--
ciedad, pere no tode deli
te procwra la destruccion
de ella',

Beccaria,



1.~ Cencepte de Delite,

Para la secicdad, en su evolucidn, siempre ba existide -
la mecesidad de castigar ciertas cenductas humanas que ateme-
ter contra el oerdem jur{dice impueste para determimada épeca
vy lugar y que, ademds, amenacen com pener ea peligre la segu-
ridad y tzanquilidad de la misma, Per ésta razém, el térhino
"delite” ha jugade um papel inpertante dentre de la humami---
dad,

En 1a actualidad, ne ha side pesible aiin, dar una defini
cién universal seobre el delite porque la conduc ta humana ne -
siempre ha side considerada, en un tiempe y lugar determinge-
des, cone delictuesa. Este ecurre per la idiesincrasia exige-
tente en la seciedad ue me ha permitide uniformidad en el ~-
criterio de los hembres en relacidn al delite,

Delite, @3 una palabra que proviene ds la vez latina "de
linquefc", y significa: abandonar, alejarse del buen camine o
del sendere marcade por la ley. Per le tante, su aplicacién -
tiene intima relacién ",,.can la vida juridica y social de ca

n(1)

da pueble y de cada sigle, por le que les heches que hey

estén considerades ceme dslites qu.i.zi ne le sean en el futare,

(1) "Revista Mexicana de Justicia', Nim, 21, Vel, III, Nevien
bre-Diciembre, 1982, Procura.dutia General de Just:u::.a daT
Distrite Federal, Precuraduria General de la Repiiblica, =
.Institute Nacional de Cienciaw Penales, Zdit. Talleres --
Grifices de la Nacién. Pig. 78,



Bntendemes al delite, ceuws el hecho injuste e accian que
transgrede el orden normative vigente y que atenta centra el
bien comin de 1a seciedad, colecindela en una situacidn de pe
ligro e inseguridad,

Cemo vemos, el preblema de la definicidn universal sub~-
siste; pero, juridicamente, se han dade fdérmulas generales --
que evidencian les atributes esenciales del delito,

Bl delito es una modalidad jurf{dica de la conducta buma-
na y, per censiguiente, han habido diversas corrientes y opi=-
niones que se han preecupade per determinar un significade pa
ra esa figura juridica de tan ch.cva.n.te trwcendc;ncia llamada
delito,:

Primeramente, encontrames la definicidn cldsica de deli-
te expuesta por Francisco C:\rrara.,(zguicn lo considera como -~
una infraceidn a la ley que promulge el Bgtade para proteger
la seguridad de los ciud:.dmos, y que proviene de un acts ex-
terno, d= omisidn o acciédn, del hombre y que es moralmente im
putable y politicamente daficse,

De acuerds a su definicidn, Carrara entiends al delite -
come un ente -juridico cuya existenda ne concibe fuera del or-
denamiente juridice, es decir, le crea 1a ley,

Per su parte, Ryfael Gardfale, exponente de la Bscuela =

(2) Cit, per CASTELLANOS Tena, Fernande,'Lineamientes Elemen~-
tales del Dereche Penal". 12a, edicién,(PARTE GENERAL), =
.Editerial Perrua, S. A. Mexice, 1978, Fag. 126,



Pesitiva, hace referencia a un c;mccpti secieldgice del Deli-
te Natural al‘icfinirlo come una ",,,viclacién de les senti--
mientos altruistas de probidad y de piedad, en 1a medida me—-
Aia indispensables para la adaptacién del individuo & la ce--
1ectividad"$3)ﬁs decir, ve al delite como un fenémene natural
que el hombre lleva a cabe, dentro del scnd secial, en ferma
inevitable,

La posicién adoptada por Gprofale, respecte de la delic-
tuosidad, es criticable pues ne tema en cuenta que las cenduc
tas deben ser valoradas conferme a criteries de utilidad se=w
cial, justicia, altruismo, orden, disciplina, necesidad de --
convivencia humana, etc. En realidad, el delito ne es un fené
meno natural porque ne ferma parte de la Naturaleza, aunque =
s{ se da en ella, ’

Como mera conciliadera de los criterios de la Escuela ~=-
Clisica y de la Pesitiva, surge la llamada Tercera Escuela o
Terza Scuela, la cual acepta el determinisme en la cenducta -
humana pere niega el cardcter inevitable del delite,

Nyestre Cddige Penal actual, define, per su parte; al dg
lite como: "...el acte u emisidn que saucionan las leyes penaz
les".(Art. 79 C. P.)

Atendiendo lo anterier, cemppebames que se precisa de --

(3) Ibidem..



una definicidn simple y concisa del delito, de tal manera que
su integracidn formal y material permita su desarrolle cencep
tual a través del estudio de cada uno de sus elementos,

La cemposicidn del delito ha sido estudiada a través de
dos concepciones que pretenden dar una nocidén juridico-subs--
tancial del misme, a saber:

a) La concepcion totalizadora o unitaria; y

b) La concepcidén analitica o atomizadora,
a) La concepcién totalizadora o unitaria.- Considera al deli=-
to un bloque monolitico e indivisible, cuya esencia no se en-
cuentra en cada uno de sus elementos componentes ni en su su=-
ma, sino en el todo y en su intrinseca unidad. Asi ",,,2l de-
lito constituye una entidad esencialmente unitaria y orginica
mente homogénea'"SM
b) La cencepcidn analitica o atomizadera.- Para esta corrien-
te, el delito solo puede estudiarse desintegrindolo en sus --
propies elementos, los cuales tienen una {ntima cenexidn y -
_una vingulacidn indisoluble, De ahi el caricter unitarioe qﬁe
tiene el deliteo,

Bl ciiterie adoptado por las concepciones citadas pirra=

fos arriba, es coincidente al considerar necesarieo el estudio

(4) PORTE FETIT Candaudap, Celestino, "Apuntamientos de la --
Parte General del Dereche Penal", 4a. edicion, Editerial
Porrda, 3. A. Méxice, 1978, Pag. 241,



de los factorgs integrantes del ;lelito y reconocer €l caric--
* ter unitarie del misme,

Ahera bien, se ha diche que no toda conducta humana es
delito Y que solo mereee tal calificative aguélla que se en~--~
cuadre exactamente dentre del prccépto juridice penal y, ade-
mis, sea susceptible de imponersele una pena o sancién, Este
es, la conducta delictuosa debe reunir ciertas caracteristiw--
cas que la distingan de otro tipe de conductas que nada tie-~
nen que ver con el calificative delictuose,

Bsas caracteristic as se conciben como ¢lementos congtitu
tivos existenciales del delite y, per consiguieante, su conoci
miento se hace necesario cuando se trata de evidenciar la pre
sencia o no, de un delito o conducta delic tuosa,

-
2.= Anilisis de los Elementes Pesitives

y Negativos del Delito,

Al hablar de "elementos constitutives del delite”, se ba
ce referencia a los caracteres o aspectes distintives que prg
sumen su existencia y, por le tante, se denominan: "elementos
positives del delite", .

Pere cuande algune de esesS aspectes esenciales no se ma-
nif iesta, hay justificantes e excluyentes de responsabilidad
en la conducfta, entoness nos encontramaes ante un heche ne pu=

nible, 2s decir, no amerita penalidad. En éste iltimo case, -



el estudio de los aspectos o elementos negatives del delite -
es importante, '

En relacién al nﬁmero de elementas constitutives del de-
lito, les criteries sen diverses y hay algunos que pretenden
dar una nocidén sustancial del mismo, Entre elles, tenemos los
_ sostenidos per los masstros Cuello Calén, Edmunde Mezger y -
Luis Jjménez de Azﬁxss)ﬁl primero de slles, habla del delite
como ",.sla accidn humana, antijuridica, tipica, culpable y =
punible"”, =1 segundo, lo refiere como ",,.,la accidén tipicamen
te antijuridica y culpable", Y, finalmente, el tercero lo de-
fine como "un acte tipicamente antijuridice, culpable, someti
do a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y somstido a2 una sancidn penal"L))éé)

Aungue no hay uniformidad de criterios sobre el nilmero &
elementas constitutivos del delito, se aprecian coeincidencias
en cuanto a la existencia de una accién, sea ésta positiva o
negativa, la que tendri que ser bumani,'légicamcnte, pues el
hombre es el fnico ser racional capiz de voluntariedad; tal -
accidn debe ser "tipica", es decir, debe ajustarse exactamen-
te avle descrite en ia norma penal, lo'quc deneninames "tipo';

la antijuridicidad, que denota la violacidn o contravencidn =

(s) Cltgts. por CASTELLANOS Tena, Fernande, Op, cit. P{gs. 129,
0. !
(6) Ibidcm.



de algin precepto legal protector de un bien juridice; la cul
pabilidad, que en la accién del hombre, se liga a su intelec-
to y actividad emocional tornindolo en sujeto idéneo para =---
-atribuirle responsabilidad en un heche delictuoso, lo que lia
mar {amos imputabilidad; punibilidad, que surge a raiz de la -
valoracién efectuada por el juzgador de las circunstancias de
hecho existentes por las que considera a alguien acreesdor a =
ciue se le impenga una pena como castigo a su condacta negatie
va, En algunas ocasiones, Se cstablecen ciertas exigencias pa
ra la aplicacidn de la pena, entonces Se habla de "exigencias"
y se denominan "condiciones objetivas®, pero no se les atriby
ye mayor trascendencia ya que Su ausencia en nada afecta la =
imposicidn de la pena, por ello muchos juristas no las consi-
deran elemento esencial del delite,

En base a lo anterior, se consideran elementos positivos
del delite (que presumen su existencia), éstos:

‘ = La Conducta (accidn u emisién),
=~ La Tipicidad,

La Culpabilidad,

La Antijuridicid“.
La Igputabilidad,
- La Punibilidad.

En consecuencia, los elementos negativos del delite son
los siguientés:

~ Ausencia de Cenductal,



- At.ip.ic id“o

Inculpabilidad (Causas de),

Causas de Jystif icacidn (Ausencia de

antd juridicidad),

Inimputabilidad (Causas de),

Ausencia de Punibilidad (Excusas
Absolutorias), »

Una vez situades los elemento3s constitutivos del delito,
se brecisa el andlisis de cada uno de elles, como a continuae

cidn se .hace, .

- La Conducta (Accién y Opisidn).-

| La conducta la podemos definir como: todo comportamiento
humano, positive o negativo, encaminade a la produccién de un
resultado,

Como elemento objetivo del delito, la conducta puede ma=-
nifestarse de tres formas, a saber:.a) Una accidn; b) Upa oni
'5idn; o ¢) Una conisién por omisidn, .

La accién, en sentido estricte, es tode heche o movimien
to voluntario del organisme humane, capiz de modificar el mun
do exterior o de poner en peligro tal modificaciénm,

La omision, consiste en una manifestacién de voluntad --
que se exterioriza en una conducta pasiva, en un NO HACER, Se

caracteriza por una inactividad voluntaria, cuande la norma =

penal impone el deber de ejecutar un hecho determinade, y por
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ne requerir de resultade materia.l algune,

En la teoria del delito, se ha hablado de los falses dee
lites de omisién que consisten enm la produccién de un resulta
.do delictive de cardcter positive, mediante inactividad. A eg

to lo llamamos Comisidn por Opisién,cuya caracteristica es la

abstencidén de ejecutar alge con la consecuente produccién de
un resultade material, contrariamente a lo que ocurre en la =
emisién, En la cemisién por omisidn se violan dos normas: una
prohibitiva y una dispositiva y esti referida a lo que se nom
bre: "hecheo',
De conformidad cen lo expueste, la accidn se compene de
los siguientes elementoes:
1) Manifestacién de la veluntad,
2) Resultade,
3) Relacidn de Causalidad,
Los elementos constitutives de la emisiém sen:
' 1) Manifestacidn de la veluntad,
2) Ipactividad,
Y, en cuante a los componentes de la cemisién POr _@Bi===
sidn, encontrames:
1) Voluntad,
2) Inactividad, . ,
3) Resultade material (tipice). Y
4) Relacidn de Causalidad entre
resultade-abs tencien,
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Al hablar de relacién de causalidad, ha de entenderse co
mo tal, el nexo causal existente entre la conducta y el resul
tado,

Diversas teorias han tratado de determinar las condicio=
nes que deben concurrir para que tenga lugar la relacién de =
causalidad entre el acto humano (accidn u omisidn), y el re=--
sultado delictuoso, manifestindose una relacidn de causa a --
efecte. Entre ellas, eacontramos dos corrientes predominantes;
a) La Generalizadora o Teoria de la Equivalencia de las Condi
ciones;’y b) Lg Ipdividualizadora. La primera de ellés, consi
dera que todas las condiciones gque concurren al resulta&o son
equivalentes; por le tanteo, todas son su causa y cada una es
causa de toda la consecuencia., Su suma trae el resultado,

La segunda corriente, por el contrarie, aduce come causa
del resultade a cualquiera de las condiciones dadas, y expli~
ca la relacidn de causalidad en base a tres teorias:

I.- Teoria de la Ultima Condicidn,- Considera causa del re
sultado a la (ltima circunstancia que se did, previa al résu;
tadc?, Lo cual es inexacte pues las causas -0 condiciones cemcu
rren 2i hecho y el resultade es inmediato, por lo que no es =
posible precisar el orden seguide,

I1.~ Teoria de %a Condicidn mis Eficdz.~ Segin ésta, la =--
verdadera causa del resultade es aquélla condicién que, en la
pugna de las diversas fuerzas, tenga una eficacia predominan-

te,
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I111,- Teoria de la Causalidad Adecuada,~ ES causa del re--
sultado, aquélla actividad normalmente adecuada para produciy
le,

‘ En nuestro cddigo penal, se contemplan normas relativas
2 la causalidad, apegindose a la teoria de la equivalencia de
las condiciones, (art, 305),

Con referencia al tiempe y lugar de comisidn de un deli-
te, el problema surge cuande en diferente lugar y diferente =
tiempo se da la conduc ta y ocurre el rvesultado. bablandose de
los delitos llamados a "distancia", Esta cuestidn la tratan ~
de resolver tres teorias, a saber:

A.- Teoria de la Actividad.- Toma en cuenta el tiempo y el lu
gar donde se realiza el movimiente corporal, Fpra ésta teoria
la accidn represiva no-se da en refécién a2l acto prohibido ==
por la ley, en si mismo, sino por el hecho de cometerlo, De =
ahi la importancia del tiempo y lugar donde se inicia la con-
ducta pz;ohibitiva..

B.- Teoria del Resultade,- Bl delito se comete en el tiempo y
lugar en que se produjo el resultado de la accién. Egta teo--
ria es criticable porque no toma en cyenta la existencia de -
los delitos eﬁ grado de tentativa, ni tampoce toma en cuenta

que la coniisién del delite puede darse en um lugar y el resul
tado en otre, 10 que acarvesaria series conflictos’ internacie=-
nales de jurisdiccidn.

Co~ Teoria de Conjunte o de la Upicuidad.~ Sestiene que el de
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lito se comete donde se desarrolla, total e parciilmnte, 1a
actividad delictuosa como donde se produce el resultado,

En relacidn a los problemas de lugar, la teoria mds acep
table es la de la ubicuidad pues, tomande en cuenta los inte-
reses sociales, asegura el castigo del delito., E1l problema --
del tiempo de la accidn lo resuelve la teoria de la actividad
con base en el principio de legalidad y tomando como punto de

partida la mixima: "nullum crimen sine lege".,

« Ausencia de Conducta,.=-

BEg une de los elementes ncgativos del delito y causa ime
peditiva para su integracidén, Son formas de ausencia de con--
ducta: la vis absoluta (fuerza fisica exterior irresistible);
la vis maior (fuerza mayor); los movimientos reflejos; el sue
fie, el hipnotismo y el sonanbulisme, “gtas, a su vez, se tor=-
nan causas de inimputabilidad toda vez que Su manifestacidn =
es inevitable por la voluntad del hombre, ya que estd fuera -

de su alcance,

- Ly Tipicidad,=

By otro elemento esencial del delito cuya ausencia impi-
de su configuracidn, Consiste en adecuar ¢ encuadrar una con-
ducta humana con la descripcidn expresada en la ley, elevando
dicha conducta a2 la categeria de "delite',

Esa descripcidén formulada en 1a ley acerca de 1as carac-
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teristicas del "."dclito, es lo que.sc denonmina: "tipo', Es de--
cir, la descripcidn legal de un delitoi,

La tipicidad encuentra relacidon con 1a antijuridicidad -
al ser concretada, la misma, dentro del dimbito penal, Se cons
tituye en garantia de libertad y es, a la vez, pieza técnica.

En su obra de: "Lineamientos Elementales de Derecho Pe-~
nal”, Castellanos Tenz(72nuncia las diversas clases de "tipos"

que son los siguientes:

2) Normales y Anormales.- En los przmcros, el leglsla
dor incluye en la descripcidn tipica, situaciones
pur amen te obgctlvas En los sggundos, incluye clc-
mentos subejtivos de valoracidn cultural o juridi-
cos,

b) Fundamentales o Bisicos.~ Es la categoru con que
s¢ identit ican 105 delitos, a manera de titulo o =
ribrica, para cada grupo.

c) Especizles,- Se formamr por el ti-
po fundamental y otros requisitos
cuya nueva cmstenc:.a. excluye la
aplicacidn del bisico, oblxgando Agravados ¢ --
a subsumir los hechos baje el ti~ privilegiados,
po especial, (ej. infanticidie), segun resulte

'd) Conplementades .- Requieren del ti gem’ us dcl:;g:o
po fundamental y una circunstancia G [TAYOr enti=
o pecualiaridad distinta.(ej, bomi aad,
cidie cal:.f:.cado por premeditacidp,
elvosia, etc,).

e) Autdnomos e Ipdependientes,.- Tienen vida propia ~-
sin depender de otro tipo.(ej. rebo simple).

f) Subordinades.- Sy existencia depende dd otre tipo,
To compienentan y se subordinan a €1, (ej.: homici
dio en rifia).

g) De formulacidn casuistica.~ El legislador describe
varias, no una, formas ce cometer el ilicite, Se -
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clasifica en:

- A;tcrnatlvos.- Quc prcvcn dos o =~
mas hipdtesis comis ivas, integrin-
dose el tipo con cualguiera de ~m=
ellas.(ej. adulterio),

= Acumulativamente formados .- Todas
las hipdtesis deben cuumplirse.(ej.
vagancia, malvivencia).

h) De formulacidn a mplia.- Describen una hipdtesis --
inica (ej. rob roboS que puede ejecutarse por cual---
quier medio comiive,

i) Por el dafio qu: causan.~ Pueden ser de dafio o le=-
sxon, y de peligro, & saber:

= De Djafio o Les;on.- Protegen contra
la disminucidn o destruccidn del -
bien, (ej. fraude),

= De Peligro,= Tytelan los bienss ==
contra la pos;bxlzdad de ser dana-
dos (omisién de auxilio, por ej.).

- Atipicidad.-
La ausencia de tipicidad o atipicidad, se da cuando la =
conducta no se encuadra al tipo descrito en la ley. ‘
Y la ausencia de tipo, es cuand el legislador no descfi
be, en forma deliberida o inadvertidamente, una conducta que
segiin el sentir general, debia incluirse en el catdlogo de ==
los delitos,
‘Las causas de atipicidad son las siguientcs:
1) Cuando los sujetos, pasivo y activo, no redinen la calidad
exigida por la ley (peculado-funcionario),
2) Ausencia de objefo material u objete juridico (cadiver, pre
tender quitarle la vida a un caddver),

3) No existen referencias temporales o espaciales en el tipe
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(con violencia, en despoblade).

4) Ausencia de elementos subjetivos del injusto exigides por
la ley (a sabiendas, intencionalmente), Y

5) Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial (ej.
allanamients de morada sin metive justificade, fuera de los =

caso6s permitides por la levy),

= La Culpabilidad,-

La culpabilidad es: el nexe intelectual y emocional que
liga al sujete con su acte.

La naturaleza juridica de la culpa, ha tratado de ser ex
plicada por dos teerias: I) La Teoria Psicologista de 1a Cul=-
pabilidad; y I1) La Taeria Ngrmativista de la Culpabilidad,

I,~ Teoria Pgicelogista de la Cylpabilidad.- Existe un ne-
xo psicoldgico entre sujeto-resultado, Por lo tante, la culpa
es un heche de cardcter psicoldgice. En ésta teoria, la esen-
cia de ia culpabilidad es un proceso intelectualevolitive por
lo que el estudie de la actitud del agente frente al resulta-
do, objetivamente delictucso, debe realizarce mediante un and
lisis psicoldgice.

I1.~ Teoria Normativista dd la Culpabilidad.- Para ésta ~-
teoria, la culpabilidad es un repreche por lo que se desesti=
ma el nexo psiceldgico entre suje to-heche y considera innece=-
sarie el anilisis psicoldgice del autor del delito, La culpa-

bilidad es, per tante, una valoracién en un juicio de repro--
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che de ese contenido psicolégice, fundada en la exigibilidad
de una conducta a. la luz del deber,

Como vemos, el psicologismo basa 1la culpabilidad en el -
hecho psicoldgico causal del resultado; mientras que el norma
tivismo considera que se trata de un juicie dec reproche a una
motivacidn del sujeto. Pero en lo que 8i coinciden ambas co--
rrientes es que el delito no se concreta solo al acto (ebjeti
vamente ceonsiderade), en su oposicidn al derecho, Sino tame---
bién debe tomarse en cuenta la oposicidén subjetiva del autor
del mismo,

En cuanto a las formas que reviste la culpabilidad, en--
contr ames que son dos: Dole y Culpa.

By Dolo, es el actuar conscient2 y voluntario dirigido a
1a produccidn de un resultado tipico y antijuridice.

Los elementos del Dolo son dos: a) el €tico; y b) el ve-
litivo o emocional, £1 primero de elles, se refiere a la con-
ciencia que se tiene de que se quebranta el deber; el segundo
enuncia la presencia de la voiuntad, al realizar el acto (vAo-
licidén del hecho tipice).

Por la manifestacién diversa que tiene, existen varias e
especies de dole, pudiendo ser éste: |

1) Directe.~ Cyando el resultado coincide con el propdsito
del agente,
2) Indirecte.-~ Cyande el agente se propene un fin sabiende

que surgirdn otros resultados delictivos.
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3) Ipndeterminado.~ Ly intenc.i..c'm genérica es delinquir pero
sin proponsrse un resultado delictive ch espe
cial,

4) Eventual.= Por el contrario, aqui s{ se desea un resule
tado delictive esp&cial. previéndose la posie
bilidad que surgan otros no queridos directa-
nente,

Por lo que hace a la otra forma'de la culpabilidad: la Cul
pa, se le podria definir como "teda isprudencia, iuprevisién,
negligencia, impericia, falta de reflexién o de cuidade, si =
causa igual daflo que un delite intencional(Art, 3%¢c, B)e =
Asi, 1a culpa puede ser de caracter consciente (cuando se pre
vé el posible resultado tipico por el agente, pero éate no le
quiere o espera que el mismo no se produzca); ¢ de carfcter =
inconsciente (cuando el agente no pusde prever la pasibilidad
del resultado tipice, a pcéar de ser previsible),.

La‘ egencia de la culpa estriba, por lo tanto, en la pres
visibilidad del evento. La culpa, entonces, Se integra por el
cardcter previsible o evitable del resultade delictuose’s

Son cuatro los alementes de la culpas

A= Un actusr voluntarie (positive o negative),

B, Que la conducta voluntaria se lieve a efecte ain =~
¢autela o sin 1a precaucidn exigida por el Bytado.

C.~ Bl resultado ha de ser previsible y evitable y eg=
tar tipificado en la ley penal,
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D.= Relacidn de causalidad entre el hacer o ne hacer =
iniciales, y el rcsultado' no querido,

Como ya se dijo, 12 culpa puede ser de dos ¢lases: cons-
ciente o inconsciente. La culpa consciente puede ser: con re-
presentacidn o con previsidn. La culpa conscieate con repre=--
sentacién, alude a la voluntad de realizar la conducta y exis
te representacidn del resultado tipice, sin embargo, el agen=
te tiene la esperanza que éste no se produzca, En cambio, en
la culpa consciente con previsién, el agente prevé el resulta
do penalmente tipificado pero no lo desea, ’

Respecto a la culpa inconsciente, ésta puede ser sin pre
visidén o sin representacidn, Is sin previsidén, cuaado el agen
te no preyé la posibilidad de que surja el resultado tipice,-
aln cuando éste es previsible, Y, es sin representacidn, de =
acuerdo a la mayer o menor facilidad de prever el resultade,
A éste Oitimo tipo de culpa se le clasifica em: lata, leve y
levisima, En nuestro cédigo penal se considera 1a levedad o -
gravedad de la culpa para efectos de aplicar una mayor o lué--
nor penalidad.,

© Existen varias teorias que han tratade de explicar la na
turaleza de la Culpa, como son éstas:

a) De la previsibilidad.~ Que sustenta Crrara quien dice
que la esencia de 1a culpa esti en la previsibilidad del re--
sultado ne querido, Definc 2 1a culpa como una voluntaria omi

8idn de diligencia en calcular las consecuencias posibles y -



previsibles dal propie heche, Balun viclo da la inteligencia
¥, por lo tanto, de la voluntad,

b) De la previsibilidad y evitabilidad.= S{ el evento puew
&c evitarse, hay culpa. Per lo tante, si el resultado a5 pree
visible y no evitable, no hay reproche, Bgta teorfa la sostig
ne Binding y Brusa,

¢) Del defecto de al atencidn.= La expone Angliolini para
quien la culpa @8 una violacién qua comete el sujato al inee=e
fringie un daber de atencddn lmpuesto por 1a ley.

Al hablar de Lla previsidén, se hagce iuperioso nmencionar
1o relative al CASO RORTULIL,

Bl ¢as0 fortuito, es una circunstancia excluyente de reg
ponsablilidad toda vez qus no existe conducta cuipable y, dens
$20 del caso fortuito, el resultado es natamoute imprevisible
por lo tanto, no hay responsabiiidad ya que Jands pueds prewe
verae lo imprevisible,

Bn el ca80 fertuite, la conducts dal ngente as precavida
y dcita. 34n embargo, la concurrencis de una fusrza oxtrafs
a 81, trae como consecuencia el resultade t{pice, mismo qus =
no pueds atribufrsaie al sujeto ya que €1 no quise el resultp
do y su actuar siempre fus diligsnte y nunca omitid cuidado =

al gund., '

= Causas da Inculpabllidad.~ |
Se reflere o 1la ausencla de los slemantos intsiectuales



y volitivos,

’ias causas de inculpabilidad son: el error esencial de -
hecho (que ataca el elemento intelectual); y 1a coaccion some
bre.ia voluntad (qua afecta el elemento volitive).

El error es un vicio psicoldgico qua consiste en un cong
cimiento falso que se tiene de Lla realidad, Se diferencia de
1a ignorancia en que ésta es una falta o ausencia de conoghe=
miento de algo, una laguna de nucstro entend;miento. Mientras
que, en el error, s¢ tiehe el conoclmiento pero dste 3¢ enmwa
cuéntra'tergivasado en la neate del sujete, En.la ignorancia
no existe tal conocimieato,

Dentro de las causas de inculpabilidad, estdn referidos
el error de hecho y el error de darecho, Bn éate {Gltino caso,
el desconocimiento o concepto equivocads que se tenga de la =
significacidn de 1a ley no justifica su vielacidon y a nadie -
aprovecha la ignorancia de la ley. As{, sl error da derecho,
no puede considerarse como una eximente de responsabilidad,

81 error de Derecho, conforme a lo anterior, puede aser:

=~ Pangl,~ Recas en la norma penal &n cuants & 88U Cone
tenido y significado,

= Extraepenal,.= Versa sobre eas misuo contenido pexo
8¢ yerra sobre un concepte Juridice parteng
clente a etra rama del Derache,

B1 error da fHecho puede ser!

- Bsencial.~ Recae sobre un elemente fdctice cuyoe deg
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conocimicnt§ afecta el factor intelece==
tual del dole, por ser tal elemento re--
quisito constitutive del tipo, e bien, -
fundante de una conducta justificada, Es
te error puedé ser vencible o invencible,
segln deje subsistente la culpa o borre
toda culpabilidad.
= Accidental .~ Ocurre de tres maheras, a saber:

A,= En el golpe,

. Be= En la persona,
Ce= En el delito,(Se ocasiona un suceso

diferente al deseado).

e« La Antijuridicidad .~"

La antijuridicidad, otre elemento positivo de existencia
del deliteo, se entiende como la violacidn del valor o bien ==
protcgiﬁo a que se contrae el tipo penal respectivo, Es decir,
hay una clara oposicidén al ordenamiente juridico,

Encontramos dos tipes de antijuridicidad: la antijuridi-
cidad formal y la antijuridicidad material, Lg primera de e--
ellas, se refiere a la transgresién'quc se hace de una norma
establecida por el Bgtado; mientras que la segunda, o sea, la
antijuridicidad material, es el daflo o perjuicio ecasioenade -

por contravenir 1a noma juridica,



- Causas de Justificacidn (Ausencia de antijuridicidad),-

Como elemento negativo para la aparicién del delite, las
causas de justificacidn son aquellas condiciones que tienen =
el poder de excluir la antijuridicidad de una conuucta tipica
Son objetivas y se refieren al hecho, no al sujete, Por lo --
tanto, en ellas no hay delite, Su caracter real favorece a --
cuantos participan o cooperan en una situacidn perfectamente
juridica, acorde con el derecho,

Su diferencia con las causas de inculpabilidad es que es
tas ditimas son subjetivas, personales ¢ intransitivas, En =«
ellas no hay delincuente, por lo tanto, anulan la incrimina--
cién,

Con relacidén a las causas de inimputabilidad, la diféreg
cia estriba en la presuncién da responsabilidad,'la cual se =
borra respecto de quien no pudo tenerla, por tratarse de un -
sujete incapiz, .

La diferencia con las excusas absolutorias es en relaw=e
¢idn a la pena, ya que €sta no se aplica si existe de por me-
dio una excusa abselutoria.

También encontrauos las exluyentes supralegak s que son
eximentes de responsabilidad que, aunque no ¢stan expresadas
en 1a ley, derivan de la misma,

Con las causas de justificacidn, el Estado excluye la an
tijuridicidad cuando el interés que se trata de proteger no -

existe (ausencia de interés); o cuando concurren dos interee==



ses juridicamente tutelados entonces, como No pueden Ser sale
vados los dos, el Derecho opta; por la conservacidn del mis va
lioso (interés preponderante),
' ~Como causas de justificacién encontramos las siguientes:

a) Legitima defensa.

b) Estado de Necesidad,

~¢) Cunplimieuto de un Deber.

d) Ejercicio de un Derecho,

e) Obediencia jerdrquica.

f) Impedimento legitimo,
a) LegitikxaAdefensa.- Ls actuar en defensa de la persoﬂa., ho=
nor ¢ bienes propios', 0 b;‘en,l de 1a persona, boior o bienes =
de otro, z;ep"e.lie.nd‘o una agresién actual, vioienta, s5in dere==
cho y de la cual resulte un peligro iaminente,

§i el agredide provocd la agresidn, no estamos ante una
legitima defensa y. tampoco si el agredido' previd la agresidn
y pudo haberla évitado por los medios legales, -

Hay excese de legitima defensa, cuando el agredido causa
un dafio mayer al que pudo haber ocasionade la agresifn del --
agresor, 8i dste hubiera sido ficilmente reparable por otros.
medies legales. : |
b) Bstado de Necesidad.- Evitar el peligro actual o inmediate
en que se encuenfran unos bienea, juridicmnte' ﬁotegidas, -
lesionande otros que tamb:.en estén Juridicmente ptotcgius, .
en atencién a la mayer valia, Bl bien sac.rif.u:ado debe ser de
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menor entidad que el salvade (principie del interés preponde=-
rante),
Los élemcntos.dcl Bstado de Necesidad son los siguientes:
1) Upna situacion de peligre real, gtﬁve e inminente,
2) Que la amenaza recaiga sobre cualquier bien juridi
camente protegide (propie o ajeno),
3) Un atague por parte del que se encuentra en el Es-
tado Necesarie,
4) Ausencia de otro medio practicable y menos perjudi
cialy,
Encontrames dos casos especifices de Estado de Ngcesidad:
¢l aborte terapéutico y el robo de famélico,
c) Cumplimiento de un Peber,~ Priva a la conducta dal elemen-
to antijuridicidad haciende imposible la integracidn del deli
to, Cencralmente §c da en los eventes depbrtivos donde ia -~
anuencia del plblico para permitir habilidades fisicas y vie=-
lencias dentro de los mismos, parece ser su justificante,
d) Ejercicio de un Derecho,- Up ejemplo clare lo encontramos
en el dereche de corregire. Sin embarge, no serai causa de jus-
tificacidn, en el momento en que los encargedos de la patria
potesfhd o del ejercicio de la tutela, abusen corrigiendo een
crueldad o innecesaria frecuencia,
e) Obediencia jerdrquica.- Se da cuando un subordinads tiene

el poder de inspeccién y legalmente tiecne el deber de obede~-

CEr,
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f) Impedimente legitimo.- Cuando.un sujeto tiene la obliga=--=
cidén legal de ejecutar un acto y, en atencidn al mismo, se -=-
absti?nc de obrar. Ej.: negarse a declarar por impedirselo la
ley en virtud del Secreto Profesional,

Respecto a las eximentes putativas, dentro de las causas
de justificacidn, podemos enunciar que se trata de situacio--
nes donde el agente, por un error esencial de hecho, cree ac-
tuar amparado por una justificante; o cree ejecutar una con=--
ducta atipica sin serlo. Es decir, hay situaciones en las que .
se tiene la idea de estar realizando una legitima defensa sin
existir una agresidén injusta, o se creec cometer un delito pe-
ro la actuacion, en realidad, no es tipica; o la perscna cree
encontrarse en estado nacesario, por error esencial de hecho,
sin que en fealidad cxistavun peligro actual o inmediato So--
bte bien alguno; o bien, puede crecrée que se estd actuando =
conforme a un deber o 2 un derecho 1cga1c$ inexistentes y que
ademis,'van en contra del Dereche. O, en #ltimo de los casos,
se comete un hecho punible (delito), en una situacidn que se
cree especial o apremiante y, en éste caso, la conducta es --
excusable mis no desaparece el heche tipicoe,

El temor fundade, es otra forma de inculpabilidad, pues

la coaccidn sobre 1a veluntad de un sujete lo terna fuera de

sus facultades de juicie y decisiénm,



= La Ipputabilidad,=-

Es otre de los elementos positives del delito, siendo un
presupuesto de la culpabilidad consistente en la capacidad de
entender y querer en el canpe del Derecho Penal (aptitud inte
lectual y volitiva en el ser humane),

La imputabilidad comprende el conjuntoe de condiciones mi
nimas de salud y desarrollo mentales en el autor, al realizar
el hecho tipice, que le capacitan para responder del mismo, =

La responsabilidad se concretiza en el deber juridice --
que tiene un individuo de dar cuentas a la sociedad por el bhe
cho cometido,

Los fundamentos de la responsabilidad son tres: penal, -
moral y social, haciendo referencia al libre albedrio que tig
ne el sujeto, quien ",.,para ser rcsponsable debe poseer, al
momento de la accidén, discerniniento y conciencia ds sus ac--
~tos y gozar de la facultad de eleccidén entre los diversos o=
tivos de conducta presentados ante su éspiritu?cs)Adcmis, por
el hecho de vivir en sociedad, es responsable, -

' Existen casos en los que el sujeto, en forma voluntaria,
o culbosamentc, antes de efectuar un hecho se coloca en situa
cidn inimputable produciendo asi el delito, ES lo que se lla=
ma "actiones liberae in causa", En éstas, la imputabilidad --

del sujeto se funda en la accidén anteriar cuando él mismo, en

(8) CASTELLANOS TeDa,...Op. cit. P4g, 220,
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forma veluntaria e culpesa, Se coloca en situacidn inimputa=-
ble, Por le tante, el resultado le es imputable y puede decla

rarsele culpable y responsable haciendose acreeder a una pena,

- Causas de Ipimputabilidade~

Elemento negative de la imputabilidad consistente en las
causas capaces de anular o neutralizar el desarrelle ¢ salud
Je la mente, colocando al sujeto en no apto (psiceldgicamente)

para la delictuesidad,

Las causas de inimputabilidad legal, son las siguientes:

a) Egtadas de inconsciencia (permanentes y transito
ries), (Ausencia del elemente subjetivo),

b) El miedo grave,

¢) La sordomudéz,

A leos menores de dieciocho afies se les considera sujetos
inimputables pero al cometer heches delictucsos son conmina=e-
dos al Consejo Tutelar para Msnores Infracteres, donde llevan
a cabo su readaptacién mediante medidas correctivas, protec—-

cidén y vigilancia de tal tratamiente,

« Ly Pynibilidad,~

Es el merecimiente a una pens por haber cometide una con
ducta determinada, que encuadre dentro de los preceptes legae
les, Bs la aplicacién fiactica de las penas sefialadas en la .=-

leyl,
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=~ Ausencia de Punibilidad (Excusas Absolutorias),=-

En prescnéia de excusas absolutorias, la pena ne tiene =~
su aplicacidn,

. Las excusas absolutorias, sen aquellas causas que dejan
subsistente el caricter delictivo de la conducta ¢ heche pere
impiden la aplicacidon de la pena, Se ecluye la posibilidad de
punicieén,

Dentre de los casos de excusas absoluterias, comeo foruma
de excluir la aplicacidn de las penas marcadas por la ley, te
nemos éstas:

A,- Ixcusa en razén de la conservacién del nicleo familiar,
B,- Ixcusa en razdn de minima temibilidad,
C.~ Excusa en razén de la maternidad consciente,

D.~ Excusas por inexigibilidad.

3.~ Los Sujetos y el Objete
del Delito, '

La comisidn de un delito implica la existencia de un su-
jete Qutor del miswo, un sujeto pasivo y un resultado, El hom
bre, por su capacidad de voluntariedad, es el inico ser consi
derado sujeto de delito,

Por le anterior, decimosAqug hay dos clases de sujetos:
un sujeto activq y un sujeto pasivo, El sujeto active €3 dmew

aquél que infringe 1a ley, es el que lleva a cabo la conducta
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delictuosa, Por su parte, el aujéto pasivo es el titular del
bien jur{dice protegido por 1a ley.

La figura del sujeto pasive se presta a controversia to-
&a vez que no siempre el sujeto pasivo es el directamente re-
ceptor de la condecta delictuosa, Es necesario establecer 1a
diferencia entre lo que es el sujete pasive, propiamente, y «
lo que es el sujeto ofendido, El priumero de elles, camo ya se
dijo, a8 el titular del derecho tutelado por la norma, En cam
_ble, el sujeto ofendido, es aquél que recibe, directamente, -
1a conducta delictuosa o el daio, Claro que, generalmente, =
coinciden en una misma persona el sujeto pasive y el ofendido
Y, & vaces, se trata de diferentes personas, por ejemple: el
caso del homicidio,

"EL sujeto active del delito, lo es (uicamente el hombre,
provisto de capacidad y voluntad y, en razdén de dste, tenemos
al autor material, intelectual, cémplice o encubridor ya sea
que ieaiizalla conducta delictiva o participe en su comisidn
en forma intelectual al proponer, instigar o cowpeler, o sim-
plemente auxiliando al autor con anterioridad a su realizaw--
c;én, concomitante o después de asu cans umac 16n4¢??

Ahora bien, el sujeto pasive puede serlo: 1a persona f{
sica, la persona moral o jur{dica, el Bstado y 1a sociedad, -

en general,

(9) RAMIREZ Jubrez, Teodoro."Bl Praude Laboral's la Luz de la
Teor{a Integral", (TBSIS), Méxice,1978, Pg. &4, i
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Con relacidn al objeto del delite, éste se contiene en «
el tipo penal, en La descripcidn expucsta en la norma,

En la doctking de distinguen dos clases de objete:

= Objete juridice; y
» Objeto material,

E) ebjeto juridico hace referencia al bien jur{dice tutg
lado por 1a ley.penal, bajo la amenaza de dana pena, Por lo -=
tanto, no hay delito sin objete jﬁridico ya que éste constity
ye su esencia, ,

Bn-cuanto al objeto material, lo situamos en la pcrgona
o cosa dafiada, o que sufre el peligro proveniente de la con--
ducta delictuosa, Este no debe confundirse con 6l sujeto pasi
vo, pero susle ocurrir que, en ocasiones, se identifique el «

sujeto pasivo con ai objeto material del delito,

* hkk kW



- 32 -

CAPITULO 'II ,
EL DBLITO DE FRAUDE,

Sms=zzzaszzs=sssazzssan

1,- Evolucién del delito de fraude.

2.~ Definicién de "fraude".

3.- El tipo penal del delito de fraude, confor
me al Cédigo Penal vigente para el Djstri-
to Federal,

4.; Bl fraude genérico y los fraudes especifi-
cos en la legiélacién penal vigente,

5.= E1 Dolo y la accidn de Dafio en la conducta

fraudulenta,
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1.~ BEvolucidn del dclito de fraude.
o

Nuestro Cédigo Penal, en uno de sus apartados especiales
acnominado: "De los Delitos en contra de 1as Personas en su -
Patrimonie", contempla los delitos de: robo, abuso de confian
za, fraude, despojo, daiio en propiedad ajena y los delitos cg
metidos por los comerciantes sujetos a concurso,

Todas estas figuras tienen como caracteristica principal
la lesidn, dafio 0 menoscabo que producen en el patrimonio de
quien sufre la conducta delictuosa.

El fraude, como figura delictiva, es de las que nos oou-
paremos en el presente apartado,

El fraude, para alcanzar la categoria de delito, necesa-
riamente sufrid transformaciones desde sus inicios, por 10 ==
que su historia: causas de aparicidn, desarrollo y regulacidn
tienen gran importancia para efectos de conocimiento y por el
papel tr}scendental que juega en nuestra actualidad,

En su obra denominada: "Derecho Penal Maxicano", el ju--
rigta Mariano Jiménez Huerta, expresa: ",,»80l0 por razones =
de oportunidad o necesidad, y para hacer posible la represidn
se previnieron casuisticamentc'..f..'.-.tiechos fraudulentes e in--’
clusive algunos otros que, ain sip serlo, se estimaban igual-
mente turbadores de las relaciones comerciales'™, -

As{ encontramos que, en el Cédigo de Hamurabi, Se apreww

‘cia un antecedente de fraude, al establecer sauciones contra
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los falsificadores de pesas y mcﬁidas. Otro antecedente viene
2 ser la disposicidn en el libro del Cordn, en el sentido de

reprimir a los sujetos que, artificiosamente, hacian aparecer
ﬁna cosa con wayor valor al real,

En las Leyes Hebreas, por otra parte, se establecieron =
penas para los comerciantes que abusaban de los consumidores
necesitados, Y, en el Cédigo de Manid,, se castigaba a los ven~
dedores de grano malo por bueno,

Es evidente, como se ve, gue las primeras manifestacio--
nes de regulacién de lo que es actualmente el fraude, se did
en virtud de lag irregularidades existentes en las relaciones
de comercio, aunque posteriormeate se hizo extensiva a otros
ambitos y circunstancias,

En sus inicios, el fraule se conocid con diversos ném-—-
bres, a saber: Stellionate, escroquerie, truffa y estafs,

En el Derecho Romano, no existia un concepto unitario -~
acerca del delito de fraude ya que tenia una forma compleja y,
generalrente, el ofendido tenia que consultar con el pretor -
para determinar si un hecho era o no delictuoso,

Fye hasta la creacidn de La Lex Cornelia de Falsis, que
el fraude empieza a diferenciarse de otros delitos patrimonia
les, Bgta lex fue creada por Sila y sus disposiciones, en el
Derecho Romano, estaban referidas a situaciones tales como: -
falgificacidn de documentos, testamentos y moneda que, de al=

guna manera, lesionaban la fe plblica y cuya particularidad -
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era la alteracidn de la verdad, Estos hechos se conocieron ww
con el nombre de "falsum", pretendiendo igualarlo con el tér-
nino de "fraude", lo que resulta inexacto ya que Falsum pro--
viene del latin Fallere, en cambio, Fraude, proviene del tér-

mino Fraus Fruendi, que significa: "engailo, mala fe",

Lg hasta el Ipperio de Adriano, cuando adquiere categos-
ria de Crimen Extraordinem, recibiendo el fraude, el nombre -
de Crimeén Stellionatus o Stellionate, que deriva del Stellio=-
nis, stelidn o salamanquesa, el cual era un animal de indefi=
nibles dolores qgue variaban segiin la tcmpctatufg o estado in-
terno que tuviera el mismo, Por tal razdn, el término se¢ uti=
1izd: "™ylscomo titulo delictivo aplicable a hechos crimindge=
nos realizados en perjuicio de la propiedad ajena, los cuales,
fluctuando entre la falsedad y el hurto, no se identificaban
wewcoOn la una ni con el otro", seglin comenta el jurista Pavén
Vasconcelos(lo)

Por lo tanto, el Stellionato estaba referido a 10S he=-=
chos fraudulentos que no encuadraban dqntro de los delitos‘dc

falsedad que contenia 1a Lex Cornelia de Fyplsiss,

Para Soler,llgl Stellionato, era una impostu:a encaningaw

(10) PAVON Vasconcelos, F. "Comentarios de Derecho Penal', --
(Parte Bspec;al).. robo, abuso de confianza y fraude. 5a
edicién actualizada, Edit. Porrda, S. A, México, 1982, =

147, -
(11) Ibfdcm. P4g. 148,
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nada a la obtencidn de un lucro indebido, capiz de engaiiar y
causar perjuicio al diligente padre de familia, diferenciandg
se asi del falsum, adn cuando suponia la falsedad en forma inm
étOpia, dado el alcance que éste término tenia en el Derecheo
Romano,

La estafa en el Cdigo Penal francés, se denomind: Escrg
querie, y tiene similitud con nuestra actual figura de fraude,
Su caracteristica principal era que, por medio del engafio o =~
algin artificio, inducia a alguien a incurrir en error para -
obtener un provecho injusto.

- 'El articulo 405 de la ley francesa de julio de 1971, de-
fine al ffzude en un concepto general, diciendo: "El que ha--
ciendo uso de nombres falsos o de falsas cualidades, sea em--
pleando maniobras fraudulentas para persuadir de la existen—=
cia de falsas empresas, de un boder 0 de un crédito imagina=-
rio; o para hacer nacer la esperanza o el temor de un suceso,
de un aﬁcidente 0 de cualquier otro acontecimiento quimérico,
S¢ haga entregar, remitir o intente hacerse entregar o remi=-
tir fondos, muebles u bbligaciones, disposiciones, billetes,-
promesas, recibos o descargos y haya por uno de éstos medios
estafado o intente estafar la totﬁlidad 0 parte de la fortuna
de otro, seri penado con prisidn de un afio como minimo, y de

cinco afios como miximo, multa de ciento veinte mil francos a
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un pxil;én doscientos mil francos cona ma’:ximo".(l‘?')

En época del Fycro Jyzgo, del Fuero Real y de las Leyes
de Partidas del Derecho Espafiol, no existid ninglin concepto -
general del delito de fraude, mis si una serie de disposicio-
nes que lo confunden con el delito de robo de nuestra legisla
cién y; en otras, se hace referencia a situaciones engaiiosas,

En el Cédigo Penal Espafiol, encontramos las siguientes -
disposiciones: ‘

- art, 417,- Castiga con multa de 10 a 60 duros y arresto
de uno a seis meses a quien altere o use pesas y medidas fale
Sasi,
| - art, 418,= Multa de 10 a 60 duros y con un mes a un afo
de arresto al que venda alhajas, metales (oro o plata), o mer
cancias a un precio mayor al real o sean éstos efectos falsos,
perdiéndolos quien los venda por cometer falgedad,

- art, 518.-‘Ca.stiga. a los asentistas o proveedores al con
sumidor, cuando realicen acciones en contra de dste Gltimo, -
en 1la venta de mercancias. .

- art, 770.~ Impone sancidn a quien vende o sustrae alguna
cosa émpcﬁada'.

- art, 776.- Castiga al que explota la supersticién de 1a
gente,

(12) Cit. Por: MEDINA Reyes, Maria Luisa, "El Delito de Frau-
de™, Edit, América, México, 1972, Pég. 15,
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Con el nombre de Truffa, se dié individualidad al delito
de estafa en el Cédigo Italianoc, Para Maggiore(13? i1a truffa
es un hecho por el cual se induce a otre a error utilizando,~
para ello, artificios o engafios para obtener un provecho inee
justo, sea para Si o para otros, con perjuicio ajeno,

ﬁn el Derecho Espafiol, la truffa significa: "engafio o pa
trafia”, En el Derecho francés, refiere a la "burla™, Y, enel
betecho alemin, quiere decir: "golpear, pegar una mala pasadal

Bl Cédigo Penal italiano, en su articulo 640 da un con--
cépto integral de los elementos esenciales del fraude, como -
veremos:

- art, 640,-‘"E1 que induciendo 2 error a alguma persona,=
por medio de artificios o engafios, obtenga para si o para ===
otros un provecho injusto con perjuicio ajene, serid castigado
con reclusidn de 6 meses a 3 afios y con multa de 500 a 1000 -
lirasi, La pena de reclusidn de 1 a 5 afies y multa de 500 a ==
10,000 1liras: 1) si el hecho se comete en perjuicio del Esta
do o de otra entidad piblica, o con el pretexto de exponer a
alguno del servicio militar; 2) si el hecho se comete infunee
diendo en la persona ofendida el temor a algin peligro imagi
narie o el convencimiento errdnee de que hay que cumplix una

orden.de autoridad".(14) .

- e a ow e W W W oEmow

(13) MAGGICREB, Guiseppe’,''Derecho Penal",Parte Egpecial,Deliw~
tes en Particulare~Contravenciones en Particular, Edit.
Témis, Bogotd, 1956, Vol. V. Paf. 122 y 123, :

(14) Cif. po&': MEDINA Reyes.."Qp, cit. P383g 18 b4 190
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En el Derecho Penal Mexicano, las diferentes legislacio=
nes penales, en su evolucidn, han dado notables cambios al --
concepto del delito de fraude como a continuacidn se verd,

En el Cédigo Penal de 1871, en su c¢apitulo denominade: =
"Fraude contra la Propiedad", establece un concepto genérico
del fraude y una serie de casos especificados y no especifica
dos y la estafa o fraude especial, en sus articulos 413 y ==
414, a saber:

~ art. 413.- Hay fraude siempre gque, engafiando a uno, o ==
aprovechindose del error em que éste se halla, se hace otro =
ilicitamente de una cosa o alcanza un lucro indébido, con per
juicio de aquél,

- art’, 414,~ E1 fraude toma el nombre de estafa cuando el
que quiere hacerse de una.-cantidad de dinero en numerario, en
papel moneda o billete de banco, de un documento que importa
obligacidn, liberacidn o.transmisidn de derechos, o de cuale=~
quiera otra cosa ajena MUEBLE, logra due se la entreguen por
medio de MAQUINACIONES O ARTIFICIOS que no constituyan ua de-
lito de FALSEDAD, |

Como vemos, el objeto material tinicamente podian serlo -
. los bienes de 1a naturaleza u otros bienes muebles,

Con relacién al Cédigo Penal de 1929, se observa un cam-
bio de denominacidén de "fraude", por el de; "estafa', conser-
vando la estructura y lineamientes del Cdédigo Penal de 1871,

eén su art, 413..



Ya en el Cédigo Penal de 1931, que es el que nos rige, -
encontramos un concepto basico del fraude y una enumeracidén -
detallada de sus especies, Desaparece 1la exigencia que solo -
sea el sujeto pasivo quien sufra el menoscabo, aceptindose --

2 un tercero como perjudicado,
2,~ Definicidén de "fraude",

La palabra fraude, se utiliza para significar un acto en
gaiioso, un acte de mala fe, que puede cometer una persona en.
contra de otra, a efecto de obtener un provecho,

Han exis tido varias definiciones de lo que se entiende =
por fraude en sentido juridico, de entre las cuales podemos -

mencionar las siguientes:

(15)e

El fraude, segiin Merkel, $: "la antijuridica apropia-

cién de un bien patrimonial ajeno, sin compensacidn y median~

te engaiio”,
Para Garraud$16)e1 fraude es: "un error intencionalmente

causado con el objeto de apropiarse del bien de otro™,

Soler517)10 define como: "la disposicién patrimonial per

judicial toiada por un error determinado mediante ardides ten

(15) Cit, Por: PAVON Vasconcelos,s,.Op, Cit., pdg. 149,

{16) Cit, Por: MORENO, Antonio de P, "Derecho Penal Mexicano?
(Parte BEspecial, De lo03 Delitos en Particular), Edit, ==
Porrfia, S, A, México, 1968, Pig, 188,

(17) Cit, Por: PAVON Vasconcelos,..,.Op. cit, Pdg. 149,
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dicntes a obtencr un beneficio indebido",
Como se advierte, todas ellas coinciden desde el punto -

de vista de la apropiacidn ilicita de un patrimonio ajene, vy,

contemplan al error y al engaiio cono los medios de conisidn,

Por lo tanto, el fraude es una actividad engaiiosa o un =
aprovechamiento del error que hay en el sujeto pasivo, ten---

diente a lograr una apropiacién ilfcita u obtencr una ganan--
cia indebidas, |

3.~ Bl tipo penal del delito de frauds, conforme al
Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal,

La definicidn expresada en el articulo 386 dellcédigo Pe
nal en vigor para el Distrito Federal, dice: "conste el deli-
to de fraude el qucvengaﬁando a uno o aprovechindose del —e=e
error en que éste ae halla, se hace ilicitamente de alguna co
8a 0 alcanza un lucro indebido", ‘

Esta concepcidn acerca del fraude nos lieva, necesaxiia-
mente, al analisis de Sus elementos congtitutivos, de los cua
les me ocuparé enseguida,

Sn primer lugar, ha de entenderse que entre la conducta
y el hecho fraudulento, debe haber un nexo de causalidad ya =
que, si el resultado no es producto de una accidn u omisidén -

comisiva, no hay fraude,

Analicemos, pues, los elementos constitutivos del fraude:
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a) La Conducta Fraudulenta,~ Pucde ser de accidén u omisién, =

en tal caso, consiste en: cngafio o aprovechamiento del error,

El aprovechamiento del error, comprende todos los actos
éuc lleva a cabo el sujeto active para reforzar el estado sub
jetivo de la victima; pero también puedc tratarse de una inac
tividad (omisién), con el fin de obtener alguna cosa o ganan~
cia ilicita. Falsa representacidn de la realidad,

£l engaiio, es un ardid, una trampa, un artificio acompa-
fiado de maquinacion dolosa, para inducir a alguien a casr en
el error ficilmente. Puede ger verdbal o escrito, consistir en
hechos ¢ versar sobre la causa, el presupuesto, las condicio-
nes, etc,, dc'la'prestacién, o ser simple o calif icado’,

En relacidn a la conducta, el fraude es un delito:

~ de accidn;
- unisubsistente; o
-~ plurisubsisteante,

Es.unisubsistente, cuando se compone por una unidad de -
actos; vy, es plurisubsistente, cuando esta constituido pbr va
rios actos,

En cuanto al resultado, el fraude es un delito:

a = Ipstantineo;
b = material; y .
¢ - de Dajio o Lesion,
a - Instantineo.~ Hay una disminucién en el patrimonio al ha-

cerse el sujeto activo de la cosa o alcanzar el lucro indebi-
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b - Material.,- Es la entrega de la cosa y el dafio patrimonial
concurrente con ella, o la obtencidn del lucro indebido, inde
pendientemente é los medics comisives: engafio o aprovechamien
to del error. |

c =~ De Dafio o Lesidn,~ Al existir la tutela penal del patrimo
nio en la ley,

b) Ausencia de Conducta en el fraude,= La hipdtesis de 1a au=

sencia de conducta, no se da toda vez que el delito requiere
la actitud engafiosa, mentirosa, y plena conciencia del sujeto
active al realizarla,

¢) Antijuridicidad.- La norma evidencia este elemento, al ha-

blar de: "hacerse ilicitausnte de una coSa 0 alcanzar un luwe

cro indebido", ya que protege al patrimonio y el dafio que és=
te sufra es contra Derecho,

d) Causas de Justificacidn.- Se dan cuando en realidad el su-

jeto persigue un fin 1icito,.Y dentro de esas causas de justi
ficacién, encontramos las siguientes: _ '
A) Estado de Necesidad,- Cuando se trata de salvar
un estado de éeligro, sacrificando el bien menor
(patrimonio ajeno), salvande el mayor (la vida o
la integridad corporal), (Ppincipio del Interés
Preponderante),
B)'Ejgrcicio.dd un Derecho,- Podriamos e jemplificar

con el hecho de tratar de recuperar una cosa pro



pia que estd en manos de otre, utilizando el en-
gailo,

C) Cumplimiento de un Deber.- La licitud proviene -
de la propia ley, o bien, puede derivarse de un
mandato de autoridad con apoyo en la ley, Pero -
si se obtiene 1la cosa o un lucro indebido, el he
cho se torna antijuridico,

e) Tipicidad en el fraude,- La conducta ha de encuadrar exac-

tamente con el tipo legal, por lo tanto, hablaremos de un sSu-
jeto active completamente capiz, imputable, para que pueda ==
responder de su conducta delictuosa,

El sujeto activo, no necesariauente, va a ser quien ob--
tenga el beneficio, puede ser un tercero el beneficiado,

El dafio, no .solamentc\puedc resentirlo el sujeto pasivo,
también puede ser que lo resienta un tercero.

El objeto juridico tutelado por la ley es el' patrimonio
de las bersonas, por lo tanto, la lesién patrimonial normale-
mente es correlativa a la antijuridica ventaja (lucro indebi-
do). |

Por lo tanté, l1a tipicidad entra como elemento a partir
de que el sujeto activo encamina su conducta a la obtencidn -
de un beneficio ilicito, mediante el aprovechamiento de un -
error o engafio,

Dentro de la tipicidad, el tipo consiste en el a.provéch_a_

miento del error, el engafio, con la finalidad de hacerse de =
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una cosa ¢ alcanzar un lucro indebido, conforme lo descrito -
en la norma penal, ‘
f) Atipicidad.~ Como elemento negativo del delito de fraude,

comprenderd la: a) ausencia de wedios comisivos (engafio o —w=
aprovechamiento del errer); y, b) ausencia de objeto juridico,
g) Culpabilidad,~ El fraude es un delito intencional o dolosg
ya que la conducta del agente tiene como fin producir error o
aprovecharse dei mismob Esto quiere decir que, en el fraude,-

no se da el cardcter culposo o imprudencial,

h) Ipculpabilidad,~ La ausencia del dolo en el hecho objetiva
mente antijuridico, por causa de un error esencial de hecho -
invencible, que no permita su aparicidn, suprime el caricter
culpable de la conducta, al faltar el eslemento psicoldgico,

Las eximentes putativas, son los casos de error por los
cuales no se da el elemento positivo de culpabilidad en ¢l -=-
fraude ya que, en ellas, el sujeto cree actuar licitamente en
el ejercicio de un derecho o en cumplihicnto dc‘un deber exi-
gido por la ley o por el superior jerdrquico que dicta la ér-
den,

i) Punibilidad en el fraude.~ El delito de fraude se castiga

en ésta forma: (art, 386 del Cddigo Penal),:
I.- Con prisidén de tres dias a seis meses y multa de tres
a diez vaces el salario, si el valor de lo defraudado no ex--

cede de ésta fltima cantidad;

IXl,~ Con prisidén de seis meses a tres afios y multa de diez



a cien veces el salario, si el valor de lo defraudado excede
de diez, pero no de quinientas veces el salario; ¥

I11,~ Con prisidén de tres a doce afios y multas hasta de ==
ciento veinte veces el salario, cuando el valor de lo defrau-
dado exceda de quinientas veces el salario,

El salario del que se habla se refiere al minimo general
vigente en el Distrito Federal,

En reciente reforma al artfculo 399 Bis del cddigo penal
para el Djstrito Federal, de fecha de publicacién en el Dja~-
rio Oficial de 1a Federacién el 14 de enero de 1985, ¥y que ==
surtid efectos a los treinta dias siguientes a su publicacién
sefiala:

" Articulo 399 BiS.msssesvcessnssacssosoasssssociacesnse
Qoo-oootanooonooc-'c.o:oc-ouoc-cconocq-c..’a!cococntn [F A E XX EN]
Asimiswo, Se perseguira a peticidm de la parte ofendida el ==
fraude, cuando su monte no exceda del equivalente a quinien--
tas vccés el salario minimo general vigente en el lugar y en
el monento en que se cometid el delito y el ofendido sea un -
solo particular, Si hubiese varios particulares ofendidos, se
procederd de oficio, pero el juez podrd prescindir de la impo
sicidn de pena cuando el agente hayé reparado los dafios y perx
juicies causados a los ofendidos y no exista oposicidn de cual
quiera de éstost

Jj) Excusas Absolutorias.- Hacen referencia a los requisitos -

de procedibilidad en el fraude, mencionando como un caso de =
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excusa absolutoria el expresado en el articulo 390 del Cédi--
go punitivo, en relacidén al fraude cometido entre préximes m
rientes, mismo que .puede perseguirse por denuncia o por que=-
rella, tomando como base las disposiciones establecidas para
el caso de robo entre préximos parientes en los articules ---
377 y 378 del mismo ordcnanxentocls)

En cuanto a las condicicnes objetivas de penalidad den--
tro del fraude, se contempla la situacidn que la ley hace ex~
tensiva a los fraydes que se cometen por unicényuge contra el
otro, por un suegro contra Su yerno o nuera, por €stos en con
tra de aquél, por un padrastro contra su liijastro, o vicever=
Sa, 0 por un hermano contra su hcfmano, produciendo responsa-
bilidad penal; y solo se procederd contra el delincuente a pe

ticion del) agraviado (querella necesarials

En relacibén a la tentativa en el fraude, esta se da =w--
cuando no exista el enriquecimiento pqtrimonial. Y puede tra-
tarse de una tentativa acabada o inacabﬁda;vﬁs acabada, cuan-
do el agente agota el proceso ejecutivo sin que el dafio patri
: moni;\l llegue a consumarSe por causas ajenas al mismo, Y €5 =
.inacabada, cuando hay un inicio de ejecucidn del hecho, sin -
embargo, éste no llega a su fin por alguna causa ajena al a

agente activo,

(18) "Guia de Dilxgenc;as Bidsicas en la Aver;guacxon Previa",
, Procuradurxa General de Justicia del Djstrito Federal, =
México, 1983, Pig. 129,
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L, participacidén en el frau&e puede darse en tres formas:
1) Material (ejecucién del hecho).
'2) Complicidad,
3) Encubrimiento.

En resumen, diré que es sumamente esencial para la exis-
tencia del delito de fraude que exista el engaiio, asi como un
engafiador y un engafiado, o bien, el error en el sujeto pasive
del delito y, a la vez, el sujeto activo se aproveche del en-
gafio o de ese error para hacerse de lacosa ilicitamente o al
cance un lucro indebido, La falta de esos elementos lleva a -

la no existencia del delito de fraude,

4,~ E1 Fraude genérico y los fraudes especificos

en la legislacidn penal vigentei,

El término "genérico", refiere el componente indispensa-
ble para integrar el delito en general, Por lo tanto, el fray
de genérico esti expresado en el articulo 386 del Cddigo Pe--
nal vigente para el Djstrito Federal, aduciendo "el engafio o
aprovechamiento del error de la victima, por el sujeto activo
para obtener, en su perjuicio, un lucro indebido™,

El engailo, el error, las astucias, las maquinaciones y =
los artificios, son los medios que pone en juego el agente ac
tivo para cometetr el delito. Y son obra y consecuencia del =

dole misme, .
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Lo ilicito, hace alusidn a la conciencia y voluntad del
agente de obtener un enriquecimiento patrimonial mediante un
medio operativo ilicito,

El lucro indebido, es la ganancia o provecho de caricter
econdmico, ilicitos,

Los tipos de fraudes especif icos los contempla nuestra =
legislacidén a través de las veinte fracciones enumeradas en -
el artfculo 387, que a la letra dice: "Las mismas penas sefia-
l,das en el articulo anterior, se impondrin:

I.- Al gue obtenga dinero, valores o cualquiera otra cosa,
of reciendose encargarse de 1la defensa de un procesado o de un
reo, o de la direccidn o patrocinio en un asunto civil o admi
nistrativo, si no efectiia aquélila o no realiza ésta, sea por=
que no se haga cargo legalmente de la misma, ¢ porque renuh--
cie o abandone el negocio o la causa sin motivo justificado;

Il.~ Al que por titulo oneroso enajene alguna cosSa COR CO=
nocimiento de que no tiene derecho parﬁ disponer de ella, o =
la arriende, hipoteque, empefie o0 grave de cualquier otro médo
si ha recibido el precio, el alquiler, la cantidad en que la
gravd, parte de ellos o un lucro equivalente;

III.~ Al que obtenga de otro una cantidad de dinero 0 =m—m
cualquier otro lucro, otorgindole o endosindole a nombre pro=-
pio o de otro, un documento nominativo, a la orden o al porta
dor, contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que

no ha de pagarle;



IV.- Al que se haga servir alguna cosa o admita un servi--
cio en cualquier establecimiento comercial y no pague el im--
porte;

V.~ Al que compre una cosa mueble, ofreciendo pagar su pre
cio al contado y rehise, después de recibirla, hacer el pago
o devolver la cosa, si el vendedor le exigiere lo primero den
tro de quince dias de haber recibido la cosa del comprador;

VI.. Al que hubiere vendido una cosa mueble y recibido en
precio si no la entrega dentro de los quince dias del plazo =
convenido o no devuelve su importe en el mismo término, en ca
so de que se le exija ésto (ltimo; '

VI{.- Al que venda a dos personas una misma cosa, Se€a mue-
ble o raiz, y recibe el precio de la primera o de la segunda
enajenacidn, de ambas o parte de €1, o cualquier otro lucro =~
con perjuicio del primero o del segundo ¢omprador;

VIII.. Al que valiendose de la ignorancia o de las malss -
condiciones econdmicas de una persona, obtenga de ésta ventas
jas usurarias por medio de contratos o convenios en los cua=-
les se estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en
el mercado;

IX,~ AL que para obtener un lucro indebido, ponga en circuy
lacibén, fichas tarjetas, planchuelas u otros objetos de cuale
quier materia como signos convencionales en sustitucidén de la
moneda legai;

X.~ Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial,
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con perjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio inde
bido;

XI.,~ Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de ven-
ta o cualquier otro medio, se quede en todo o en parte con -=
las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u objeto
of recido;

XII.~ Al fabricante, empresario, contratista o constructor
de una obra cualquiera, que emplee en la construccidn de la =
nisma, materiales en cantidad o calidad inferior a la conveni
da o mano de obra inferior a la estipulada, siempre que haya
recibido el precio o parte de €l;

XIII.~ Al vendedor dJe materiales de construccidn o cual---
quier especie, que habiendo recibido el precio de los mismos,
no los entregare en su totalidad o calidad convenidos;

XIV.=- Al que venda o traspase una negociacidn sin autoriza
cidn de los acreedores de ella, o sin que el nuevo adquirente
se comprometa a responder de los créditos, siempre que éstos
Gitimos resulten insolutos; cuando la enajenacidn sea hecha =
por una persona moral, serdn penalmente responsables los que
autoricen aquéila y los dirigentes, administradores o mandae=
tarios que la efectlen;

XV.~ Al que explote las preocupaciones, la supersticién o
la ignorancia del pueblo, por medio de supuestas evocaciones
de espiritus, adivinaciones o curaciones;

XVI.= Al que ejecute actos violatorios de derechos de proe



» 52 =

piedad literaria, dramitica o artistica, consideradeos como ==
falsificacidn en las leyes relativas;

XVii,- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas -
condiciones econdmicas de un trabajador a su servicio, le pa~
gue cantidades inferiores a las que legalmente le correspon--
den por las labérés que ejecuta, o le haga otorgar recidbos ©
comprobantes de papo de cualguier clase que amparen sumas de
dinero superiores a las que efectivamente entrega;

XVIII,» Al que habiendo recibido nmercancias con subsidio o
franquicia para darles un destino determinado, 1la distrajere
de éste destino o en cualquier forma desvirtds los fines per=-
seguidos con el subsidio o la franguiciaj

XIX.~ A los intermediarios en las operaciones de traSlae-=
cidn de dominio de bienes inmuebles o de gravimenes reales --
sobre €stos, que obtenga dinero, titules o valores por el im=
porte de su precio, a cuenta de €l o para constituir ese gra-~
vimen, si no los destinaren, en todo o en parte, al objeto de
1a operacidn concertada, por su disposicidn en provecho pro--
pio o de otro; '

Las mismas sanciones se impondrin a los genrentes, direc
tivos, mandatarios con facultades de dominio o de administra-
cidn, administradores de las personas morales que no cumplan
0 hagan cumplir la obligacidn de hacer su depdsito de logs ti-
tulos o valores obtenidos por el importe del precio o a cuen-

ta del inmueble objeto de la traslacidn de dominjo o del gra-



vimen real (igual disposicidu debe obscrvarse para los inter-
mediarios), en la Nacional Financiera, 3. A., o ea cualquier
institucidn de depdsito;

XK.~ Allos constructores o vendedores de edificios en conw
dominio que obtengan dinero, titulos o valores por el importe
de su precio a cuenta de &1, si no los destinaren, en todo o
en parte,. al objeto de la operacidn concertada, por su dispo~

sicién en provecho propio o de otio,

5.~ E1 Dolo y la accidn de Dafio en la conducta

fraudulenta,

El delito de fraude, es un delito de dafio y doloso, 25 =

configurable la tentativa y tiene como objeto juridico el pa-
trimonio econduico de las personas,

Con relacidn a la tentativa, encontramos una reforma es-
tablecida al articulo 12 del Cédigo Penal, con fecha de publi
cacidn de 14 de enero de 1985 en el Diario Oficial de la Fede
racién y que surtid sus efectos a los treinta dias siguientes
'de su publicacidn, mismé articulo que expresa lo siguiente:

“"ARTICULO 12,~ Existe tentativa punible cuando la resolu
cidn de cometer un delito se exterioriza ejecutando 1z conduc,
ta que deberia producirlo u omitiendo la que deberia evitarloe,
si aquél no se consuma-por causas ajenas a ia voluntad del --

agente,

-~
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Si el sujeto desiste espontineamente de la ejecucién o -
impide la consumacidn del delito, no se impondri pena o medi-
da de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin per-
juicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omi
tidos que constituyan por si mismos delitos,',

El dolo en el fraude, se da a través del aprovechamiento
del error, a efecto de obtener la prestacidén (objeto material
del delito),

Toda vez que el resultado del fraude, consiste en una --
disminucidn en el patrimonio tutelado por la ley penal, es un
delito de dafio o de lesidn, .

La accién de Dafio, consiste en el perjuicio patrimonial
(resultado material), que la conducta fraudulenta causa.al su
jeto pasivo, con el consiguiente enriquecimiento del agente -
activo, mediante el engafio o aprovechamiento del error.,

Por (ltimo, diremos que no basta que Se comprueben todos
los elementos materiales del delito para su integracidn pues

es menester que también Se comprueben los elementos subjetiw=

vos : EL 'PROPOSITO DE VIOLAR LA LEY PENAL, EL DOLOk

* k k Kk %
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CAPITULO III .
LA FIGURA DELICTIVA DEL FRAUDL EN
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Incursidn del ambito penal en materia de
Derecho del Tprabajo,

El fraude laboral y su insercidn en la ley
penal como un tipo de fraude especifico,
Concepto de "fraude laboral" y de "falta de

probidad", Analogias y Diferencias,

4.JdAnilisis de los elementos constitutivos del

5."
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"fraude laboral',

El sujeto activo y el pasivq en el fraude
laboral,

Dolo y Dafio en la accidn fraudulenta, sobre
1as percepciones del trabajador,

Medios de Comisidn,

La sancidén en materia laboral y la sancidn

en materia penal,
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1,= Incursidn del dmbito penal en materia de

Derecho del Trabajo,

La dnica fuente de ingreso del trabajador es el salario,
como forma de remuneracidén del servicio prestado y cuyo obje-
to es satisfacer las necesidades alimeaticias, culturales y =
de placer del trabajador y su familia, y que corresponda a la
dignidad de la persona humana, asegurindole una existencia de
corosa,

E1l pago del salario, es una obligacidn de caricter patri.
1onial a ¢argo del esmpresario, y misma que debe satisfacer al
trabajador mientras éste ultimo ponga su actividad profesio--
nal a disposicidn de aquel,

La institucidén del salario minimo viene a ser una medida
de proteccidn al salario de los trabajadores, contra los abu-
sos del patrdn, definiéndose como: "la cantidad menor que de-
be percibir el trabajador por los servicios prestados en una
Jjornada de trabajo". (art, 90 L. F. T.), Y, por lo tanto, ha
de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, =~
proveyendo a la educacidén obligatoria de los hijos,

Pero el derecho a percibir el salario minime, no dnica=--
mente comprends la prestacidén del serxvicio por el ti§m§a de -
ocho horas, sine incluye también la jornada que por costumbre

o0 por contrate lleve a cabo el trabajador al servicio del pa-



tron,
Ahora bien, si el patrdn no cubre el salario establecido
al respecto, no solamente falta al cumplimiento de preceptos

legales, sino que, ademis, puede incurrir en la comisidn del

delito de: fraude al salario.

No finicamente la falta de pago del salario minimo al tra
bajador engendra un hecho fraudulento, pues cabe sefialar que
tanbién se comete el fraude, cuando al ser despedido un tra--
bajador de su fuente de trabajo, el patrdn no le entregue las
cantidades efectivas por concepto de indemnizacidn, En éste =
caso, puede hacerse extensiva la disposicidn penal sefialada -
en el articulo 387 fraccidn XVII de nuestro cédigo penal,

Por otra parte, es deber de las autoridades del trabajo,
en situaciones litigiosas, vigilar que, en la celebracién de
convenios entre obrero-patrén, se hagan valer los dcrechos -
del primero en el.sentido de no admitir aquellos convenios --
que resulten perniciosos al patrimonio.del trabajador y su fa
milia, erigiéndose, pues, como autoridades protectoras:y réi-
vindicatorias de derechos, |

El Derecho Mexicano del Trabajo se auxilia, en el ambito
de las relaciones obrero-patronales, de otras ciencias del De
recho, como lo es el Penal, a efecto de mantener inalterables
el orden juridico de las mismas y lograr la justicia social,
como garantia de seguridad de la clase obrera, en general,

Por ende, inferimos la existencia de un Derecho Penal Sgo
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cial, inmerso.en el Derecho Laboral, cuya finalidad primor=w-=
dial es: "imprimir efectividad practica a la norma reafirman-
do, de ésta manera, la fuerza del dérccho social",

Alberto Trueba Urbina, en su obra denominada: "Nyevo De-
recho del Trabajo", nos dice: "...s&l desembocar el derecho peg
nal y el derecho laboral en el vértice de las relaciones de =
trabajo, surge una nueva concepcidn juridica: el Derecho Pe--
nal del Trabjo".

El derecho penal del trabajo, comprende una serie de nor
mas juridico-penales, cuyo fin es la tutela de la economia --
pliblica, haciende una descripcidn de actividades tendientes a
alterar las relaciones entre el-capital y el trabajo, asi co-
mo el orden y la disciplina de éste, de las cuales resulte al
gin peligre o dafio en la marcha normal de la produccidn,

idemds, contempla normas del cédigo penal, referentes a:
delitos de suspensidén de servicio, abandono individual o com=
lectivo de trabajo y demas reglas juridicas previstas en le--
yes especiales, relativas a prevenciones de ilicitud contro=~
versiales, Todo ésto con el fin de garantizar el ordenamiento
del trabajo y los intereses de la ecomomia pilblica, por ejen~-
plo: el fraude cometido en contra de los trabajadores.

En épocas pasadas, el obrero .sufrid de los abusos de la
clase capitalista cuando, al acudir a las tiendas de raya, no
se le pagaba integramante su salario y percibia cantidades in

feriores a las devengadas, Por ésta razén, la ley penal se --
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vié en la necesidad de tipificar como delitos todos aquéllos

atropellos cometidos en contra Jel trabajador, bajo la amena-

za de una sancién. Por lo tanto, la naturaleza del derecho pe

nal laboral, es de derecho social, conforme a la Teoria Inte-

gral,

En la evoluwidn del derecho penal laboral, los delitos =

que mis han destacado, son: asociacidn, huelga, coalicidn, en

épocas del movimiento obrero en nuestro pais,

'El Dexjecho Benal Laboral, ha tenido la siguiente evolu--

. 8
cions

: Ao-

Normas Aborigenes.- Hay desigualdad de clases: reyes,
sacerdotes, guerreros, que descansaban sobre el tra-
bajo del pueblo, Bubo disposicionss en materia civil,
penal e inclusive laboral; aungue no hay dato preciw
80 de ello, en el aspecto penal,

Leyes de Ipdias.- Tenian contenido humano mis no se

cumplian integramente. Hay disposiciones laborales =
Que superan a las actuales, uis tampoco se cumplian,
Existen recopilaciones de libros sobre delitos y pe-
nas como de procedimientos criminales, diferenciandg
se por su aplicacidén ripgurosa. Ejemplo: trabajos for
Z030S en arsenales, obras piliblicas, conventos, prie==
sibn, horca, etc, Se confunden con éstas, las relati
vas a la penalidad laboral. ‘

En las Ordenanzas de Gremios de Nyeva Espaiia ya hay



disposiciones penales~-laborales que, en caso de in--
fraccidn, comprendian sanciones tales como: multas,
azotes, etc,
El rigor de la penalidad recaia sobre los indics, ==
por lo que la lucha de clases empezd a gestarse en =
la colonia,

C.=- El Céddigo Penal de 1857, consagra la libertad de tra
bajo industrial y comercial,
Es en el Cédigo Penal de 1871, donde priueramente --
aparecen disposiciones laborales y penales de la Es-
cuela Clisica, Su autor: Martinez de Castro, tipifi-
ca los siguientes delitos laborales: robo de domésti
co; robo de duefio; robo a los clientes; rcho de ope=~

rarios,a aprendices; fraude al salario; detencidn de

operaries; alteracidén de moneda; prestacidn obligada
de servicios sin retribucidn; rcduccién a servidum--
bre; delito de huelga con pena de muerte,

Muestra Constitucidn Pola'.tiga de 1917, consagra garantis
penales para el acusado y el sistema de regeneracidn del de~-
lincuente, sobre la base del trabﬁ.jo. Y, en el articulo 123 -
eleva 2 rango constitucional: la aso;:iacién, la huelga y el =
paro, derogando los preceptos de la anterior legislacidn que
los consideraba hechos delictuosos.

Como diz:c;trices sociales de derecho penal del trabaje,-

la Constitucidn establece en su articulo 59 1a "prohibicidn -
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de servidumbre y la responsabilidad civil de los obreros, por
incunplimiento del contrato Je trabajo"; en su articulo 123,-
fraccionss XXI y XXII: la responsabilidad patronal; en el ar-
ticulo 21: la reduccién de multas para jornaleros u obreros;
en el articulo 123, fraccidn XV: j1a responsabilidad patronal
por infraccidén a las leyes sobre higiene y salubridad, y medi
das preventivas de accidentes; en el articulo 123, fracciones
XVI, XVIII, XVII y XIX: el derecho de coalicidn, huelga y pa=
ro; y, por ultimo, en el articulo 18, implanta la regenera---
cidn de los delincuentes mediante el trabajo,

Encontramos disposiciones de derecho penal-laboral en el
Cédigo de 1929 de José Almariz, en el que se consideraron co=
mo delitos laborales: la alteracidn de la moneda; la violen--
cia en las huelgas o paros; revelacidn de secretos; presta--=
¢ién obligada de servicios sin retribucién; reduccion a servi
dumbre, robo de doméstico; robo de duefio; robo de clientes; -
robo de operarios a aprendices; estafa al salario.

Los delitos laborales, en el Cddigo Penal de 1931, esta-
blecidos son; revelacidn de secretos; contra la libertad del
trabajo ¢ industria; prestacidn obligada de servicios sin re-
tribucién; reduccidén a servidumbre; robo de dependiente o do=-
néstico; robo de duefio; robo de clientes; y, fraude al sala=~
rio, en el articulo 387 fracciomes XVII y IX,

Por (ltimo, encontrames en l1a Ley Federal del Tpabajo de

31 de agosto de 1931, tipificados los siguientes delitos:
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a) Fraude al salario,

b) Violencia fisica o moral en las 5uelgas.

c) Hyelga ilicita,

d) Impedir la reanudacidén de labores cuando la
huelga se declare inexistente o ilicita.

e) Participacidn de extrafios en las huelgas de
claradas inexistentes o ilicitas.

f) Paros ilicitos y falsedad.

Como se ha visto, la materia penal ha tenido trascenden-
cia en las relaciones obrero-patronales y, en si, en el dere-
cho laboral, por su sistema de normas dominadoras, rigidas e
inexorables que permiten la aplicacidn efectiva de 1as normas

de trabaje.

2.~ El Fraude Laboral y su insercidn en
l1a ley penal como un tipo de fraude

| 75
especifico,

Ej salario, como fuente patrimonial, es un derecho que -
tiene el trabajador como forma de pago por los servicios pres
tados al patrdn, en la relacidn de trabajo. Por 1o tanto, se
erige como un derecho irrenunciable, conforme a lo dispuesto
por el articulo 99 del ordenamiento laboral en vigor. Asimis~
mo, la obligicién que tiene'el patrdn de pagarle no se suspen

de, salvo en .los casos y con los rcquisitos qﬁe‘marquc la ley



Citadao

As{, cuando el patrdén se niega a pagarle al trabajador -
gue tiene a su servicio, el salario que le corresponde por -=
las labores descmpeiiadas, O bien, no lo cubre integramente, -
estd incumpliendo la disposicidn expresada en el articulo 85
de la Ley Laboral, que a la letra dice: "El salario deberd --
ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo, de acuer
do con las disposiciones de ésta Ley."

Por otra parte, el no page del salario minimo general o
profesional, encuadra la conducta del patrén en la comisidn =
del delito de fraude, conforme a lo establecido por el articu
lo 387 fraccién XVII del Cédigo Penal, enunciado de ésta for=
ma:

- Art, 387.,~ Las mzsmas penas seilaladas en el articulo -

anterior se impondran:

Fracc, XVII.~ Al que vallendose de la ignorancia o de
las malas condiciones econdiicas de un trabajador a su
servicio, le pague cantidades inferiores a las que le=
galmente le corresponden por las labores que ejecuta o
le haga atorgar recibos o comprobantcs de pago. de cual
quier clase que amparen sumas de dinero superiores a'=
las que efactivamente entrega,

Como vemos, la razdén esencial por la gue se da protece—--
cidn al salario del trabajador en una disposicién penal, obe-
dece.a un interés de justicia social que trata de evitar, en
lo posible, el sinfin de arbitrariedades que a diario sufre =~
la clase trabajadora en manos del empresario, en relacién a -

Sus emoiumentos, afectando su patrimonio en forma dolosa y ob

teniendo, por consiguiente, una ganancia ilicita,



Por principio, diremos que el salario del trabajador es~
t4 integrade por: los pagos heches en efective por cuota dia-
ria, gratificaciones, percepciones, habitacidm, primas, comi=
siones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o -
prestacidn que sea entregada al trabajador por su trabajo ---
(art. 34 L.F.T.), Incluyendo, para los casos de indemnizacidn,
la aportacidn del 5% que hace el patrén al INFONAVIT y que --
descuenta del salario del trabajador, en base a lo 5Seiialado =
por el articulo 136 de la Ley Laboral,

Generalmente, se habla de "fraude laboral”, entendiendo-
se como tal, el cometido sobre el salario minimo general o --
profesional del trabajador. sin-embargo, analizando bien la -
norma penal del articulo 387 en su fraccidn XV1I, no hace aly
sidn finicamente al salario minime, pues la expresidn de: —---
"esecantidades inferiores a las gue legalmente le correspon--
den.,,", refiere, ademas del salario minimo, aguéllas que son
parte integral del salario del trabajador y que cita el arti-
culo 84 de la Ley Federal del Trabajo, asi como otras que, ==
por cuestidn de indemnizacidn, le deben ser cubiertas, en su
caso,

De lo antes dicho, es el propio'art{culo 59 de la Coﬁsti
tucién Politica que nos rige, el que nos marca la pauta al de
cir que: "Nadie puede ser privado del producto de su trabajo
sin la juéta‘retribucién y sin su pleno consentimiento™,

Por lo tanto, siendo el salario un derecho ifrenunciable
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que tiene el trabajador, lo es también con respecto a la per~-
cepcidn de los salarios devengados, Es decir, Su salario debe
ser “"remunerador” (en relacidn al servicio que presta), y nun
ca serd menor al minimo fijado en la ley laboral,

Podemos decir que, el salario minimo, es l1a base de la -
que parte el articulo 387 fraccidn XVII del Cédigo Penal, con
siderando las cantidades que por derecho le corresponden al -
trabajador por la prestacidén de sus servicios, Pero, cow ya
se dijo, el precepto juridico seiialado, no es limitativo toda
vez que existen, en le legislacidn del trabajo, otras percep=
ciones integrantes del salario,

Pero no solamente el fraude laboral por el no pago del =
salariq, ocurre durante 1a relacién de trabajo, También suele
darse en los pagos que, por concepto de indemnizacidn, cuando
los trabajadores son despedidos 1njustificadamcﬁt¢ de 3uS ~~=
fuentes de trabajo, no les son cubiertos, Indemnizacidn que -
el patrén estd obligado a pagar al trabajador, conforme lo ~--
dispone el art{culo 132 fraccidn II del ordenamiento 1abor£l,
y el articulo 89 que habla del monto de las indemnizaciones -
que deban pagarse a los trabajadores, las cuales tendrin como
base el salario correspondiente al dia en que nazca el dere--
cho a la indemnizacidn, incluyendo en €l: la cuota diaria y -
la parte propercional de las‘prestaciones que ya Se han cita-
do en el ya mencionado artfculo 84 de la ley citada. Un e¢jem=

pPlo muy claro de fraudes cometidos en el pago de indemnizacig
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nes, lo encontramos en los llamados "despidos masivos™ que, =
generalmente, ocurren en las grandes empresas como son: la Ip
dustria Textil, la Manufacturera, la Industria Refresquera --
(Embotelladoras), etc, cuyos trabajadores suelen ser victimas
del abuso patronal al ser violados sus derechos y mermados --
sus patrimonios, al recibir cantidades inferiores a manera de
indemnizacidn y que no corresponden a las legales estableci--
das,

De conformidad con lo expussto, el articulo 133 de 1la le
gislacidn laboral, enuncia claramente la prohibicidén a los pa
trones de: "frace, VII.- Ejecutar cualquier acto que restrin-
ja a los trabajadores los derechos que les otorgan las leyes’
Por lo tanto, tienen derecho a recibir el pago integro de su
indemnizacidn,

Respecto a la celebracidn de '"convenios", entre el traba
jador y el patrdn, éstos no serdn vilidos cuando resulten le-
sivos y perjudiciales a los intereses del trabajador, segin -
se manifiesta en una jurisprudencia dictada por la Cyarta Sg-
la de la Suprema Corte de Justicia, que dice:

"CONVENIO EN MATERIA DE TRABAJO,- El articulo 98 de la -
Ley Federal del Tpabajo, debe interpretarse como un pre
cepto estableczdo en beneficio de 1los trabaJadores, con
el objeto de protegerlos contra la celebracidn de conve
nios pcr5ud1c1a1cs y lesivos.a sus intereses, porque -=
pretende evitar que renuincien a sus derechos en benefi-
clo del patrono; de manera que en tanto no exista un --
perjuicio para aquellos, el convenio es valido, aun =---
cuando no haya sido aprobado por la Junta respectiva',

Quinta Epoca:
Tomo XLIX, pig. 960.~ Alvarez, Rafael,
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Tomo LVIII, pag. 127 ,- Enrique Rabinobitz,

Tomo LVIII, pag. 137 ,~ Cruz, Leopoldo de la,

Tomo LXI, 3418 -Empresa Teatral y Cinematogrifie
ca de Reynosa, Tjmaulipas,

Tomo LXII, pag. 2491, -Sindicato de Ferrocarrileros de

' la Repiblica Mexicana,

Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1965 del Semanario -
Judicial de la Federacidn., Quinta Parte. Cyarta Sala.

= 246 =

La‘tipificacién del delito de fraude al salrio, en nues-
tro Cédigo punitivo, implica un precepto protector y reivindi
cador que tiene su base constitucional en el articulo 123,

Por otra parte, en referencia a la forma de pago del sa=-
lario del trabajador, éste debe ser en moneda de cwso legal,
prohibiéndose efectuarlo en mercancias, vales, fichas o cual-
quier otro signo representativo con el que se pretenda susti-
tuir la moneda. En éste sentido, la norma penal previene ta~~
les situaciones al establecer esa misma prohibicion en el ar=-
ticulo 387 fraccidn XVII, al no permitir que al trabajador se
le otorguen, por parte del patrdn, comprobantes de pago de --
cualquier especie o recibos amparando sumas de dinero superio
res a las que efectivamente se le entreguen, Como vemos, la -
accidén fraudulenta bien puede darse a través de libramiento =
de cheques sin fondo, o firma de documcntoé por cantidades ex
cesivas a las que efectivamente se entregan, causandose asi -
el detrinento en el patrimonio del trabajador,

Toda violacién a las normas de trabajo, en concurrencia
de un delito, como el gue hemos venido tratando, debe denun~--

ciarse ante las autoridades del trabajo por los trabajadores,
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los patrones y los sindicatos, federaciones y confederaciones
de unos y otros, conforme lo dispone el articulo 1003 de la -
Ley de la materia., En base a ésto, vale decir que, al trabaja
dor que 70 se le cubra Su salario, debe acudir ante las auto-
ridades Jdel trabajo a denunciar tal hecho, Pero, cape agregar
que, tratindose ésta situacidn de un delito: el de fraude, re
gulado eu la ley penal vigente, puede optar por la via penal
y hacer del conocimiento del Mjnisterio FGblico dicho aconte~
cimiento, independientemente de la promocidn que haga ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, acerca de la citada recla=-
maciodn.

Cyando el trabajador no perciba el salario correspcndien
te por los servicios prestados, puede rescindir el contrato -
de trabajo por cuasas imputables al patrdn, Asimismo, si per=
cibe cantidades inferiores al salario minimo, puede ocurrir -
ante las Juntas Laborales, demandando del patrén el pago de -
la diferencia de salarios. En relacién a ésto dltimo, existe
una jurisprudencia que habla del salario remunerador, en és--
tos términos:

SALARIO REMUNERADOR.- De acuerdo con lo dispuesto por el

inciso b) de la fraccidén XXVII del articulo 123 Constity

cional, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje tienen fa
cultad para declarar nulas las estipulacicenes del contra
to que fijen un salario que no sea, a su juicio, remune~
rador, y el hecho de que el actor demande una cantidad -
inferijor a tal salario, no imposibilita a las Juntas pa=
ra fijarlo, ya que las mismas tienen facultad para nuli-
ficar un salario voluntariamente establecido por las par

tes, cuando no lo consideren remunerador'”,
Tomo XXXVIII, pdg.780 R, 13295/32.-Ledn, Antonio 5 votos



Tomo XXXVIII,pag.2667. R, 2684/33,~Moreno, Celia (Unani-

midad de 4 votos),

Tomo XXXVIII,pag 3386 .~ Pérez, Guadalupe.

Tomo XXXIX, pag.1242 R. 3992/33.-Barrera, Luis y Cpag.-

(Upaiiinidad de 4 vetes)

Tomo XLIV, pdg, 228 R, 4365/34,.-Porras, Refugio y ----

Coags.-(Unanimidad de
4 Votos)o

El precepto penal del articulo 387 fraccidén XVII, tiene
un fin practico: asegurar el cunplimiento de 1a Ley Federal -
del Tpabajo, respecto de las normas protectoras y privilegios
del salario, atendiendo el derecho del trabajador a percibir-
lo en forna efectiva, siendo un objetive de cardcter social y
humano,

"Entre los derechos fundamentales de los trabajadores se
encuentra el de recibir justicia pronta, oportuna, eficiz y
exgedlta”(lg)

Por otro lado, no se ha de olvidar que, otra proteccidn
contra los abusos del patrdn, en cuanto a la forma de pago de
el salario, que debe ser en moneda de gwso legal, nos la ~--
brinda el propio articulo 387 en su fraccidn IX de la ley pe-
nal, que dispone: "Al que para obtener un lucro inddbido, pon
ga en circulacidn, fichas tarjetas, planchuelas u otros obje=

tos de cualquier materia, como signos convencionales, en sus-

titucidén de la moneda de curso legal', también comete el deli

(19) "Revista Mexicama del Trabajo", Tomo III. Jul.=-3ept.1980.
3a, época, S.T.P.5, Nim. 3, (Instituto Nacional de Estu~
dios del Trabajo ¥ Direccidn General de Informacién vy Di
fugidn) Publicacidn Trimestral,
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to de fraude, Por tal razdn, se ha de entender que ésta dispo
sicidn viene a complementar y a asegurar la sancidn penal, --
respecto de lo expresado en la fraccidn XVII del mismo drticg
10, en lo que respecta al "otorgamiento que se haga al traba-
jador de: recibos o conmprobantes de pago...con que s¢ preten=
da sustituir la moneda de curso legal",

“Por Gltimo, diremos que el trabajador no debe renunciar
a sus derechos, pues la renuncia es nula cuando lo haga res--
pecto de los salarios devengados, indemnizaciones y dends w--
prestaciones que deriven de los servicios prestados al patrdn,
independientemente de la forma o denominacidn que se¢ le dé,

Los convenios o liquidaciones que se celebren entre el =~
patrén y el trabajador, deben elaborarse gor escrito, haciene
do una relacidn circunstanciada de los hechos que lo motiven,
corprendicndose en &1, los derechos. Su ratificacidn se hard
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y si contiens re--
nuncia de derechos de los trabajadores, no debe. aprobarlo,

El trabajo, como derecho y deber sociales, no es articu-

o de comercio. Por lo tanto, exige respeto para las liberta-
des v dignidad de guien lo presta y debe efectuarse en condi=
ciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico de

coroso para el trabajador y su familia,
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3.~ Concepto de "fraude laboral" y de "falta

de probidad", Analogias y diferencias,

El fraude laboral, es un delito cometido en agravio de =~
los trabajadores cuando se les pagan cantidades inferiores a
las que legalmente les corresponden por las labores que ejecu
tan, sea aprovechindose de Su iguorancia o de sus malas condi
ciones econdmicas; o bien, haciendoles entrega de recibos o =
comprobantes de pago de cualquiér especie, distintos de la mo
neda de curso legal, amparando cantidades superiores a las ==
que efectivamentie se entregan, encontrando su regulacidén en -
el articulo 387 fraccidn XVII del cddigo penal,

Este delito es considerado como un delito de caricter pa
trinonial y su objeto juridico es la tutela del salario de -=
los trabajadores, siendo su finalidad de justicia social cuya
intencidén es dar fuerza obligatoria a los preceptos laborales
relativas al mismo, | ‘

Si bien es cierto que la ley laboral contiene normas de
Derecho Penal y contempla situaciones delictivas, también lo
es que, algunas otras que no necesariamente deben ser delicti
vas las califica como "faltas de probidad", dentro de la rela
¢idn laboral,

Ante todo, es menester dejar bien claro lo que por “fal~-
ta de probidad”, debe entenderse en materia laboral y, en qué

sentido, se ha de diferenciar de la situacidn meramente delic



-T2

tiva.

Por probidad se entiende: "bondad, rectitud de dnipo, -=
hombria Je bien, integridad y honradéz en el obrar, amor a la
justicia, equidad, moralidad, Aludiendose con ésto una sesién
de BUENA FE que, en términos juridicos, significa la regula--
cidn ética de la conducta humana encaminada a valores puros%?)

Para la Jyrisprudencia, la falta de probidad u honradéz,
en materia laboral, es &l no proceder rectamente en 1as fure=-
cioues encomendadas con nengua de rectitud de nimo, lo que =
quiere decir, que no se cumple con las obligaciones que se ==
tienen a cargo procediendo en contra de las mismas, Agregandg
se qﬁci "para integrar la falta de protidad u honradéz, ne es
necesario que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido,
sino exclusivamente unz conducta ajena a un recto proceder”,

Esto quiere dacir que, de acuerdo al criterio adoptado =
por la Suprena Corte de Justicia, las faltas de probidad no =
implican, necesariamente, la comisidn de un delito sino una =
falta de honradéz o rectitud, mala fe, engafio, abuso, etc,

El articulo 51 de la legislacidn laboral, considera que
es causa de rescisidn de la relacidn de trabéjo sin responsa-

bilidad para el trabajador: "que ek patrén, sus familiares o

(20) SIBAJA Kdsulas, Alfonso Austides. "Las Fgltas de Probi-
dad como causal de Rescisidn de la Relacidn de Trabaje",
(TESIS), México, 1980. (Cap. IV.) Pdg, 131,



-7 -

su personal directivo o administrativo, incurra en faltas de
probidad u honradéz dentro del servicio, en contra del traba-
jador, cényuge, padres, hijos o hermanos de &ste (fracc., II)Y
De acuerdo con lo dicho, si el patrdn no paga al trabajador -
su salario, inourre en falta de probidad, pudiendo el traba-
jador alegarla y rescindir la relacidn laboral, tcnicndq dere
cho a reclamar la indemnizacidn legal correspondiente,

Pero, en si, el no pago de salarios o el pago de cantida
des inferiores a las legales, presupone no dnicamente una fFal
ta de probidad, tambidn es un delito conocide como "fraude la
boral", toda vez que el patrdén (o sus representantes), esta -
obteniendo una ganancia ilicita o lucro indebido al quedar «-
parte del mismo (del salario), en sus wanos, resultandoc un ==
per juicio patrimonial para el trabajador y que afecta, aln --
también, a sus dependientes escondmicos,

Entonces, en &ste aspecto, la actuacidn Jde las autoridae
des puede darse tanto en el ambito labétal como en ¢l penal,
Yy es valida pudiendo conocer ambas de la situacidn en cucs—;-
tiSn, resolviendo lo que a su conpetencia corresponda. Tyl he
cho tiens su apoyo en lo establecido por el articulo 992 de -
la Ley Federal del Tyabajo, que dice: "las violaciones a las
normas de trabajo cometidas por los patrones o por los traba-
Jadores, se sancionarin de conformidad con las disposiciones

de dste Titulo, independientemente de la responsabilidad que

les corresponda por el incumplimiento de sus oblisgacionas™,
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En igual forma, io asentado por e. articulo 1003 de la -
citada ley laboral, que expresa: "Los trabajadores, los patro
nes y los sindicatos, federaciones y confederaciones de unos

y otros, podrin denunciar ante las autoridades del trabajo --

las violaciones a las .normas de trabajo, Los Presidentes de -

las Juntas Especiales, los de las Juntas Federales Permanen--~
tes de Conciliacidn, los de las Locales de Conciliacidn y los

Inspectores de Trabajo, tienen 12 obligacidn de denunciar al

Ministerio Piblico al patrdm de una ne gociacidn industrial, -

agricola, minera, comercial o de servicios, gue haya dejado -

de vagar o pague a sus trabajadores cantidades inferiores a -

las sefialadas como salario nminime caneral®l

Las autoridades del trabajo y las penales conocen, cowo
se advierte, de los distintos aspectos de la conddcta humana
en cuanto producen efectos en el campo del Derecho, Pero las
consecusncias de orden penal, son independientes de las que -
se originan en las relaciones obreré-patronales,'pues confor=-
me a la ley laboral, la autoridad tiene a su cargo la califi-
cacién de incursién o no en una "falta de probidad", no impli
cando, desde luego, que se prejuzgue sobre la responsabilidad
penal existente pues sobre ésta ha de resolver la autoridad -
judicial correspondiente, bajo cuya competencia esti decidir
sobre la existencia o no de un hecho calificado como delicti-
vo, asi como sobre la responsabilidad inherente,

La diferencia entre las faltas de probidad y el fraude =



laboral, estriba en que, las primeras son la manifestacidn gg
neral de la conducta ausente de valores éticos en el proceder
hunano y denotan 1la falta de cunplimiento de obligaciones pro
cediendo en contra de las mismas y cuyo resultado no entraijia,
nccesar:iamente, un dafio patrimonial o el logro de un lucro in
debido, En cambio, el fraude laboral concretiza un actuar de-
terminado que resulta lesive, necesariamente, a un patrimondo
(el del trabajador), Zsto es, evidencia la existencia de un -
delito y la obtencidn dé un lucro indebido,

De las faltas de probidad, conoce y resuelvg lo conducehn
te la autoridad laboral., Del fraude laboral, por ser un deli~
to, conoce y resuelve, en su materia, la autoridad judicial,

En cuanto a la sancidn, la ley laboral la contiene para
las faltas de probidad, El Cédigo Panal sefiala la sancidn pa=
ra el fraude laboral.

Ahora bien, las analogias existentes entre las faltas de
probidad y el fraude laboral, las encoz'lti'amos, precisamente,
en el actuar humano que seri con MALA FE, con falta de 'rccti-
tud en el obrar, teniendo ambas un propdsito mezquino e itici
to, productor de consecuencias juridicas, tanto en el Ambito
laboral como en el penal, por lo que ameritan la aplicacién =
de una sancidn, Y, ademis, el inimus operandi coincide en ame

bas, en ocasionar un dafio, perjudicar o engafiar,
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4.~ Andlisis de los elcuentos constituti-

vos del '"fraude laboral',

El articulo 387 en su fracci.Aén XVII (Cdédigo Penal), dice
respecto al fraude laboral que: ',,.comete el delito de frauw
de (y se le aplican las aanciones del articulo 386 del Cddigo
Penal),wv.sal que abusando de la iguorancia o de las malas con
dicionss de un trabajador a 3u servicio, le pague cantidades
inferiores a las que legalmente le corresponden por la labor
ejecutada; o bien, lc haga otorgar recibos o conprobantes de
pago de cualquier especcie con que se pretenda sustitulr la mQ
neda de curso legal, aasparaado cautidades superiores a las --
que efectivamente se entreguen',

Los elementos integrantes son:

a) Pago de cantidades inferiores a las legales establg
cidas u otorgamiento de recibos o comprobantes ds -
pago distintos de la moneda de curso lezal, que am=
paren sumas superiores 2 las efectivamente entrega-
das,

b) Obtencidn de un lucro indebido o una ganancia ilici
ta mediante aprovechamientd de 1a ignorancia o ma--
las condiciones econémicas de un trabajador, con la
consiguiente disminucidén en el patrimonio de éste -
iltimo.,

Entre 1z conducta y el hecho fraudulento debe existiy un
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nexo de causalidad, toda vez que el resultado debe provenir c
como consecucncia de la accidén u omisidn comisiva, de lo con-
trario, no hay fraude, |

El fraude laboral admite el engaiio o el aprovechamiento
de error,

De acuerdo a los elementos pogsitivos y negativos que la -
Teoria del Delito considera para evidenciar la existencia o =
no de un delito, el analisis del fraude laboral gueda de ésta
manera:

A.= CONDUCTA,= Puede consistir en una accidn o en una omisidn
conisiva,

Accidn: el patrén paga cantidades inferiores a las lega-
les u otorga recibos o conprobantes de pago de cualquier espe
cie, amparando sumas excesivas a las que efectivamente entre-
ga; esto, abusando de la ignorancia o walas condiciones econd
micas de un trabajador asu servicio,

Omis ién Comisiva.~ (Comisidn por Omisidn),- El patrén de
ja de cubrir el salario a Su trabajador, incumpliendo las dig
posiciones laborales referentes al pago del salario.

Resultado,= Detripento sufrido por el trabajador en sus
percepciones salariales (patrimonio),

El nexo causal entre la conducta desplazada pdr el paean
trén'y el resultado, lo constituye el conjunto de condiciones
que intervienen para pioducirio (Teoria de la Equivalencia de

las Condiciones), de tal manera que la supresidén de alguna de
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ellas no permite su produccidn,
En relacidn a la conducta, el fraude laboral es un deli-
to:
- De accién u omisidn,.- Hay un movimiento corporal volunta
. rio y consciente del sujeto activo
(patrén),
~ Upisubsistente o Plurisubsistente.,- En el priuer caso la
accidén se agota en un acto; en el
segundo, la accidn se agota en va-
rios actos,
En relacién al resultado, es un delito:

a) Instantdneo.- La consumacidén y agotaziento ocurre
en un solo acto: detrimento en el pa
trimonio (percepciones salariales),y
la obtencién de un lucro o ganancia
ilicita, por el sujeto activo,

b) Materaial.- E5 la entrega de la cosa y el dafio pa=
trimonial u obtencidn del lucro indebi
do, independientemente de los medios -
comisivos: engafio o aproevchamiento de
error, |

c) De Dafio o Lesidn,~ Como consecuencia, por encontra
se tutelado el patrimonio en la ley pe

nal
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= AUSENCIA DE CONDUCTA.=- El fraude laboral no admite ninguna
de las formas de ausencia de conducta:(fuerza fisica irresis-
tible, fuerza mayor, suefio sonambulismo, hipnatismo y actos =
reflejos), toda vez que se trata de una conducta voluntaria y
conscienye, necesaria para la existencia del delito en cues--
tién,

B,~ TIPICIDAD.- Es la adecuacidn de la conducta del patrdn a
lo establecido por las fracciones XVII y IX del articulo 387
del Cédigo Penal que nos rige, asi como en lo previsto por el
articulo 1004 'de la Ley Federal del Trabajo y que constituyen
el tipo: descripcidén de los hechos materia de la imputacidn o
de la responsabilidad penal,

La calidad de los sujetos en el tipo, es importante tame
bién para los efectos de la imputacién y de la responsabili--
dad penal, por lo que la exigencia es que el sujeto activo ha
de ser un patrdn; el sujeto pasivo, debe ser un trabajador,

Los medios operatorios de comisidn del delito, consisten
en: engafio, abuso de la ignorancia o de las malas condicion?s
econdmicas de un trabajador; entrega de recibos o comprobantes
de pago distintos de la moneda de curso legal, amparando Su=-=-
mas superiores a las entregadas efectivamente,

Las referencias temporales, para efectos de la imposi---
cién de sanciones: si el monto de lo defraudade no excede de
un mes; si no excede de tres meses; si excede de tres meses;

‘les corresponde determinada penalidad (art, 386 del C, P, y -
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El fraude laboral, es un tipo de fraude especifico por -
estar formado con elementos del fraude genérico y contener ca
racteristicas propias (fracc., ¥VII y IX del art, 387 y el art,
386 del C., P.), adquiriendo asi, vida propia o independiente.
Se equipara al fraude genérico, cuando se abusa de las malas
condiciones econdmicas del trabajador, iwponiéndose la misma
sancidén, El art. 1004 de 1a L.F.T., contiene un tipo autdnona,

= ATIPICIDAD.- Cuando la conducta dsl patrdn no se encuadra
a la descripcidn que aluden ias fracciones AVII y IX del art,
387 de la ley penal, o a lo Jescrito por el art, 1004 de la -
ley laboral, en lo referente 2 ka calidad de lcos sujetos: —-—-
obrero (sujeto pasivo), patrdn (sujeto active)., También, si -
hay ausencia de objeto material (lucro indebido ¢ janancia --
ilicita pagando cantidadee inferiores a las legales o entre--
gando recibos © conmprobantes por cantidades excesivas a las -
que efectivamente se entreguen); o no haya objeto juridico --
(el salario); o no existan los medios comisivos: engaio, abu-
so de ignorancia o malas condiciones econdmicas del trabaja--
dor, recibos, comprobantes de pago. Y, en ultimo caso: no ha-
ya dolo en la conducta, no exista anfijuridicidad 0 No se esS=
té violando precepto algunck

C.- ANTIJURIDICIDAD.~ Se entiende como la violacién a precep
tos lcgalcs.'En €ste caso, el patrdn con su conducta se colo-

ca bajo el supuesto del articulo 387 fracc, XVII, al no efec-
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tuar el pago legal del salario efectivo al trabajador, o con-
traviene la ley al extender docunentos gue no permite la ley
para el pago del salario y, ademds, que amparan sumas superio
res a las que efectivamente se entregan (fracc. IX del art, -
387 del C. P,),

= CAUSAS DE JUSTIFICACICN.- En el fraude, no es adnmisible cgo
mo causa de justificacidn: la legitima defensa, el estado de
necesidad, el cumplimiento de un deber, el ejercicio de un de
recho, etc,, por la misma esencia integradora del tipo,

D.~ LA CULPABILIDAD.~ E} fraudas laboral es un delito inten--
cional (doloso), por 1o que no admite el cardcter culposo (im
prudencial)l,

La voluntad del sujeto activo estd encaminada directamen
te a la obtencidn del resultado previste, Por lo tanto, encon
tramos evidenciado éste elemento cuardo el patrdn no paga in-
tegro el salario a su trabajador o le extieande comprobantes =
de pago por sumas mayorés a las que realiente entrega, con el
fin de obtener um lucro, una ganancia ilicita.

= ﬁA INCULPABILIDAD.. Es el aspecto negativo de la culpabili
dad y cecumprende las causas que impiden su integracién por la
no exigibilidad de otra conducta, por un temor fundado e irre
sistible (vis compulsiva), en base a la coaccidén moral que -
puede recibir un patrdén bajo la amenaza de un peligro real, -
grave e inminente, si no lleva a cabo la accidn fraudulenta,

Esta causa de inculpabilidad la prevé el articulo 15 de nues-
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tro ordenamiento penal, en su fraccidn IV,

E.- LA INPUTABILIDAD.- Como presupuesto de 1a culpabilidad,-
la ipputabilidad consiste en la capacidad de entender y qué--
rer en el campo del Derecho Penal, 2si, el patrdn al desarro~
llar la conducta tipica fraudulenta, ha de observar las condi
ciones minimas de salud y desarrollo mentales (voluntad cons-
ciente), que lo capacite para responder del hecho delictive,

La imputabilidad lo hace culpable y merecedor de una pe=
na,

= CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.~ Este elemento negative de la -
imputabilidad, no se¢ da en el fraude laboral, toda vez que, =~
de acuerdo al tipo penal, es requisito esencial la veluntad -
consciente del sujeto al efectuar la condw ta, Por ello, las
causas de inimputabilidad refercntes a: los “estados de ine~~
consciencia", son inoperantes, as{ como la sordomudéz y el ~-
mniedo grave,

Toda vez que la ley penal hace referencia a la inimputa~
bilidad de los menores de 18 afios, seria la dnica causa de --
inimputabilidad que se tomaria en cuenta,

F.~ LA PUNIBILIDAD.- La punibilidad del fraude laboral se en
cuentra prevista en el articulo 386 ée nuestra ley punitiva,
que habla del fraude genérico y lo.sanciona de ésta forma:

I.~ Con prisidn de tres dias a seis meses y multa de tres

a diez veces el salario, si el valor de lo defraudado
no excede de ésta Gltima cantidad,

I1I1.-Con prisidén de seis meses a tres afios y multa de diez
a cien veces el salario, cuando el valor de lo defrau



dado excediera de diez veces pcro no de quinientas ve
ces el salario,

III.~Con prisidn de tres a doce aiios y multas hasta de --=-
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo de=-
fraudado fuere mayor de quinientas veces el salario,

Cuando el sujeto pasivo del delito entregue la cosa de que
se trata a virtud no solo de engafio, sino de maquinaciones
o0 artificios que para obtencr esa entrega se hayan ecmplea-
do, la pena sefialada en los incisos anteriores se aumenta=
réd con prisidén de tres dias a dos afios",

Para estos efectos, la reforma sufrida at Cédigo Penal,
debe ser tomada en cuenta dada su importancia para la aplicae
cidn legal correspondiente, asi tenemos al articulo 399 Bis ~-
que dice:

ALt} 399 BiSe=sssccasscssscnsrecacersvsrsavoscsstrscosaanes
R R PR PRV PR PP R P YRR PR
Asimismo, se perseguird a peticidn de la parte ofendida el ==
fraude, cuando su monto no exceda del equivalente a quinien--
tas veces el salario minimo general vigente en el lugar y en
cl momento en que se cometid el delito y el ofendido sea un -
solo particular, 3i hubiese varios particulares ofendidos, se
procederd de oficio, pero el Juez podra prescindir de la impg
~sicién de pena cuando el agente haya reparado los dafios y pegr
juicios causados a los ofendidos y no exista oposicién de -=-
cualquiera de éstos™,

Sefialandose en tal reforma la figura de la querella por
parte ofendida..liasta la cantidad sefialada, pues antes de la -

reforma de 14 de enero de 1985 que surtid efectos a los trein

ta dfas de su publicacidn, el fraude se perseguia de oficio =



en todos los casos, independientemente de la cantidad defrau-
dada, Se abre, pues, con ésta reforma, la posibilidad de otor
ganiento del "perddén" de la parte ofendida en favor del incul
pado,

El articulo 1004 de la Ley Faderal del Trabajo, estable-
ce la sancidn respectiva, en sus tres fracciomes, de ésta for
mas

I.- Con prisién de tres meses a dos afios y multa que equi-
valga hasta veinte. veces el salario n1n1mo general, --
conforme a lo eatablcc‘do por el articulo 992, cuando

- el monto de la onlslon no exceda del importe de un mes

de sal.rlo minimo general de la zona correSpondlentc.

II ~Con prisidn de tres meses a dos afios y multa que equi-
valga hasta cincuenta veces el salarzo minimo general,
conforme a lo e*tab]ecxdo por el articulo 992, cuando
el monto de la omisidn sea mayor al importe de un nes,
pero no exceda de tres meses de salario minimo general
de la zona correspondiente; y

III.-Con prisidn de tres meses a tres afos 'y multa que equi
valga hasta cien veces el salario mlnlmo gcncral, cone
form~ a lo establecido por el articulo 992, si 13 omi=-
sién excede a los tres meses de salario ninimo general
de la zona correspondiente,

En la ley laboral, la cuantificacidn de las sanciones pe
cuniarias, se hace en base al cilculc de la cuota diaria del
salario minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se
cometa la violacidn (art, 992 L.F.T.), '

En ambos cuerpos legislativos, se advierte que 1la penali
dad es de acuerdo a lo defraudado u omisidn,

3 AUSENCIA DE PUNIBILIDAD,- (Excdsas Absolutorias).= En el =
articulo 390 del Cddigo Penal, se refieren excusas absoluto--
rias, las enunciadas por los articulos 377 y 378 del mismo oxr

denamiento, en relacidén al robo, pero aplicable al.fraude di=
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ciendo que: "no produce responsabilidad penal el conmetido por
un ascendiente contra un descendiente suyo, o por éste contra
aquél ., ,asimismo, ¢l cometido por un cdonyuge contra otro, -
por un suegro contra Su yerno o su nuera, por éstos contra --
aquél, por un padrastro contra su hijastro o viceversa, o por
un hermano contra su hermano, produce responsabilidad penal,
pero solo se procederi contra los delincuentes a peticidn del
agraviado", Zsto hace alusidn a 1as condiciones objetivas “dc
penalidad, al mencionar la necesidad de la querella del ofen-
dido,

En nuestro ordenamiento laboral, se establece que las ~-
sanciones, en ella contznidos, se hardn efectivas por las au=-
toridades que designen las leyes (art, 1010 L.F.T.).

La tentativa, en el fraude laboral, &5 admisible cuando
se han llevado a cabo actos encaminados directa e inmesdiatae—=
nente a la produccién del hecho delictivo, pero por alguna --
causa ajena al agente activo, se frustra su intencidn, Ejem~-
plo: 21 patrdn y el trabajador celebran un contrato de trabh-
jo y, en una de las cldusulas se estipulan una cantidad equis
que percibird el trabajador por sus servicios, siendo dicha =~
cantidad inferior a la legal y, por unacircunstancia ajena,
el obrero se entera que la cantidad que percibird no es la -
correspondiente ul salario minimo legal que debe cubrifselc,
sino que ésta es menors

Respecto a la tentativa en el fraude, e3 necesario cone=
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siderar 1a reforma actual hecha al articulo 12 del Cédigo Pe-
nal en vigor, que expresa: "ARTICULO 12,- Existe tentativa pu
nible cuando la resolucidn de cometer un delito se exteriori-
za ejecutando la conducta que deberia producirle u omitiendo
la que deberia evit arlo, si aquél no se consuma por causas =
ajenas a la voluntad del agentes,
$ 9 0000800000000 00 00 P 000asetesRasensesenssIntIesesnistessedse
Si el sujeto desiste cspontineamente dec la ejecucidn o -
impide 1a consumacidn del delito, no se impondri pena o medi=-
da de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin per-
Juicio de aplicar la que cor:esponda a2 actos ejecutados u omi

tidos que constituyan por si mismos delitos™,

5.~ E1 sujeto activo y el pasivo

en el fraude laboral,

Los sujetos del Derecho Penal del Trabajo, son, en razén
de las normas penales-laborales, tanto los patrones como lLos
trabajadores,

51 patrdn, es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadorés (art, 10 L.F.T.), y --
puede auxiliarse de: directores, administr adores, gerentes y
todas aquéllas personas que ejerzan funciohes de direccién o
administraci&n en la empresa o establecimiento, En tal virtud

se erigen como representantes del patrdn, por lo que también



se encuentran obligados en sus relaciones con los trabajado-~=-
res,

Bl trabajador, por su parte, es la persona fisica que ~=-
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordina-
do (art. 80 L.E.T.)W

La calidad que exige la ley, respecto del fraude laboral,
es que el sujeto activo sea un patrdn y que el sujeto pasivo
sea un trabajador,

En tal razdn, no dnicamente son responsables, las perso-
“nas fisicas (el patrén), sino también los representantes de -
las personas moralés o juridicas (administradores, directores,
gerentes y demds que tengan funciones de administracién o di-
reccién) que, igualmente, fungen como patrones, en base a lo
estipulado por el ért{culo 13 del Cddigo Penal y el articulo
11 de la Ley Faoderal del Trabaj0521)ﬁntonces, son representan
tes del patrdn, para todos los efectos legales y, por ende, -
son responsables si participan en la cﬁﬁcepcién, preparacidn
y ejecucidn de algiin delito; asimismo, si inducen a su comi;-
éién o prestan auxilio o cooperan de cualquier forma a su per
petracién, de tal manera que los trabajadores no perciban de
la persona moral, sus salarjos ninimos o se les entreguen com

probantes de pago por sumas excesivas de las que efectivamen=-

(21) RAMIREZ Juirez, Teodoro...Op. Cit. Pig. 128 y 129,
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te se entregan, As{, los que hayan intervenido, y para no tor
nar nugatoria la disposicidén legal de auténtica justicia so--

cial, merecen ser castigados,

. 6.~ Dolo y Dafo en la accidén fraudulenta, so-

bre las percepciones del trabajador,

Para la configuracidén del delito de fraude laboral, es -
preciso un resultado material, consistente en: el perjuicio -
patrimonial sufrido por el trabajador enm sus percepciones, -~
con el comsecuente enriquecimiento para si o para otro, logra
dos por el sujeto éctivo: el patrdn o sus representantes, me~
diante el engafio o aprovechamiento del error o ignorancia, o
abusando de las malas condiciones econdmicas de un trabajador
2 su servicio, |

El Dolo en el fraude laboral, lo contempla la propia dis
pos;cién penal, al sefialar la voluntad consciente del agente
activo (patrdn o sus representantes), encaminada a lograr su
objetivo: una ganancia ilicita o un lucro indébido, poniendo
en movimiento sus astucias, artilugios o instrumentos tales -
como: engaiios, aprovechamiento de cffor del trabajador cuando
acepta el pago de cantidades infériarés a las que legalmente
le corresponden, por ignorar tal hecho; o que el trabajador -
acepte la entrega de comﬁrobanteé, disfintas de la moneda de

curso legal, .amparando canfidades superiores a las efectivamen
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te entregadas, sea por iginorancia o por necesidad, aprovechan
do las malas condiciones econdmicas en que el obrero se en---
cuentra, ejemplo: la necesidad de obtener alguna ganancia pa-
ra subsistir é1 y su familia o sus dependientes econdmicos, =
lo obliga a aceptar cualquier cantidad aunque no sea la legal
que le corresponde,

Por 1o tanto, el delito de fraude laboral tiene como ca-
racteristica esencial el DOLO, toda vez que la voluntad del -
agente activo (patrdn.o representantes de €él) es consciente y
encaminada a obtener el resultado material: no pagar el sala=
rio minimo o pagarlo en forma no integra, obteniendo una ga--
nanéia ilicita o lucro indebido. Se admite la tentativa,

El detrimento o menoscabo sufrido por el trabajador en =
sus percepciones salariales, evidencia el dafio ocasionado por
la conducta fraudulenta del patrdn sobre el patrimonio tutela

do por la ley penal, con el consiguiente enriquecimiento,
Te~ Medios de Comisién,

Entre los medios empleados por el patrdn para cometer el
fraude laboral, encontramos: a) abusar de la ignorancia; b) =
aprovecharse de las malas condiciones del trabajador (engafiar
10); ¢) chtregarle documentos como; recibos, c¢omprobantes de
pago, tarjetas planchuélas, distintos de la moneda de curso -

legal.(aprovechando su ignorancia, su error o engajlando al —=
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‘rabajador).

Los medios de cohisién, en si, son los instrumentos o to
da maniobra que el patrdn (o sus representantes) ponen en mo-
vimiento para obtener la prestacidn del sujeto pasivo: la ga=
nancia ilicita, A

Para los efectos de la integracidn del delito de fraude,
por medio de la entrega de documentos como: recibos, compro--
bantes, distintos de 1a moneda de curso legal, el articulo -~
123 de nuestra Constitucidén Politica, dispone en su fraccién
X: "El salario deberd pagarse, precisamente, en moneda de cur

so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo en mercancias,

ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo --
con que¢ se pretenda sustituir la moneda', En el mismo sentido
Se encuentra expresado en el arti&ulo 101 de 1a Ley Laboral,
También, ésta situacidn la establece el Cédigo Penal en
su articulo 387 fraccidn IX, que ya hemos mencionado, siendo
otro tipo de fraude especifico en el que pﬁedc incurrir el ==
patrén con llevar a cabo la entrega de recibos y comprobantes
distintos de la moneda de curso legal, aseguridndose as{ los =

derechos del trabajador contra los abusos del patrén,

8.~ La sancidn en materia laboral y

la sancién en materia penall,

Con relacién a la sancidén laboral, se encuentra en 108 =



- 0f =

articulos 1000 y 1004 de la Ley Federal del Trabajo, atendien
do al hecho de que el MO pago del salario minimo se considera
una "falta de probidad”, pudiendo el trabajador, tanto ejerci
tar ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje su accidn deman
dando el pago de la diferencia de salarios (que prescribe en
un afio); como solicitar la rescisidn dei contrato de trabajo,
por causas imputables al patron, sin responsabilidad para el
trabajador, aduciendo éste "falta de probidad" de aguél,

También tiene la opcidén de denunciar tal hecho al Minis=
terio Pdblico, ya que se trata, en igual forma, de un delito
llamado fraude laboral, y que esti contenido en el a:ticulo -
387 fraccidn XVII, asi como en la fraccidn IX, en su casd,

Asi, el articulo 1000 de 1la legislacidn del trabajo, es=
tablece: "El incumplimiento de las normas relativas a la remu
neracién de los trabajos, duracidén de la jornada y descansos,
' contenidas en un contrato=ley, o en un contrato colectivo de
trabajo, cometido en el transcurso de ﬁna semana, se sanciona
rd con multas por el equivalente de 15 a 315 veces el salario
minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992
tomando en consideracién la gravedad de la falt@, Si el incum
plimiento se prolonga dos o mis semanas, se acumularan lag --
multas. La reincidencia se sancionard con la misma multa au~-
mentada en un veinticinco por ciento',

Y, el articulo 1064, dice: "Al patrén de cualquier nego-

ciacidp industrial, agricola, minera, comercial o de servie-=
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cios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de -
cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o
haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dine
ro superiores a las que efectivamente hizo entrega, se le cag
tigard con las penas siguientes:

I.- Con prisidn de trea meses a dos afios y multa que equi-
valga hasta veinte veces e} salario mmmo general, -=-
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando
el nonto de 1a omisidn no exceda del importe de un mes
de salarJ.o minimo general de la zona corres pondlcnte.

Il.-Con prisidén de tres meses a dos ajios y multa que equi
valga hasta cincuenta veces el sala.no minimo ﬂeneral,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cumdo
¢l monto de la omisidn sea mayor al 1mporte de un nes,
pero neo exceda de tres meses de salario minimo general
de la zona correspondiente,

III..a ton ‘,risién de trec ro3es a tres afios y mulia que --

eguivalga hasta clen vecea el salario minimo general, -
conforr..e a lo estaslecido por el articulo 992, si la -
omisidn excede a los tres meses de salario minimo gene
ral de la zona corrcspond;cntc.

Por lo que respecta a la indemnizacidn legal, el hecho -
de que al patrdn Se le condene a su pago conforme a los linea
mientos del articulo 50 de la Ley Laboral citada, puede deber
se a un despido injustificado hecho al trabajador, o a una =--
rescisidén del contrato de trabajo por parte del trabajador en
ocasién de una falta de probidad cometida por el patrén si -
ha incumplido con sus obligaciones de retribuir el salario,

Ahora bien, al Ministerio Pdblico y a las-autoridades ju
diciales, les incumbe la persecucidn de los delitos pues cone-
forme a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General, sea de la
Repiiblica o del Djstrito Federal (segiin sea fuero federal o -

comiin), referente a las funciones del Ministerio Pdblico: ===
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", es obligacién de quien conozca de la comisidn de uno o
varios delitos, lo pongan en conocimiento del Srgano persecu=-
torio para que se inicie la actividad investigadora y se de a
1a blisqueda de pruebas que acrediten la existencia del delito
y la presunta responsab;lidad"‘zz)

En base a ésto, tenemos que la comisidén de un délito me-
rece la imposicién de¢ una pena,

El fraude laboral, como tipo de fraude especifico conte-
nido en el articulo 387 fraccidén XVII del Cédigo Penal, en---
cuentra su penalizacidn en el articulo 386 del mismo ordena--
miento que dice:

I,~ Con prisidén de tres dias a seis meses y multa de --=
tres a diez veces el salarlo, si el valor de lo de--
fraudado no excede de ésta dltima cantidad,

II.~Con prision de seis meses a tres afios y multa de ==
diez a cien veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado excediera de diez pero de quinientas ve--
ces el salario.

III.~Con prisién de tres a doce afios y multas hasta de -
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo de
fraudado fuere mayor de quinientas veces el salario,

Aumentando ésta penalidad cuamlo el sujeto pasivo entre-
gue la cosa, por virtud de un engafio, o maquinaciones o arti=-
ficios que haya empleado el sujeto activo para obtener tal en
trega, siendo dicho aumento: con prisidn de tres dias a dos =

1}

afios'y

(22) VALADEZ Mendoza, Velia, "Fraude al Salario en el Servi--
cio Doméstico", (TESIS). México, 1973, Pigs. 96 y 97,
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Sin olvidar, desde luego, la reforma en el cddigo puniti
vo que nos rige, del articulo 399 Bys respecto a la querella
de parte ofendida que debe cubrir como requisito legal cuando
el fraude no exceda de quinientas veces el salario minimo' y -
se trate de un solo particular. En caso de ser varios los ---
of endidos, .s¢ perseguira de oficie, y el Juzgador podri pres-
cindir de la imposicién de la pena cuando el agente haya repa
rado los dafios y per juicios causades a las ofendidos y éstos,
o alguno de éstos, no se oponga a ello,

En si, no importa que existan normas que enuncien una pe
na, lo importante es que la citada se¢ concretice, pues la ley,
no importa cuan justa sea, qusda en letra muerta sin el con--
curso de la accidn humana que la transforme en principio acti

vo, en regla de conducty, en norma vivida, aplicada y acatada,

* %k % h %
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CAPITULO 1V,
SITUACION DE_LA3_JUNTAS_DE COUCILIACION
1,~ Obligaciones de 1as Juntas Laborales, conforme a
las disposiciones de 1a Ley Federal del Trabaje
vigente,
2, Responsabilidad Oficial y Sancicnes,
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1.~ Obligaciones de las Juntas Laberales,
conforme a las disposicienes de la --

Ley Federal del Trabajo vigente,

Ej articule 123 de nuestra Carta Magna, refiere en su =
fraccion XX que las diferencias o conflictos que surjan entre
el capital y el trabajo, se sujeten a la decisidén de una Jyn-
ta de Couciliacidn ¥ Arbitraje, misma que estard integrada --
por igual niimero de representantes de los ebreros y de les pa
trones, y uno del gobierno,

Atendiendo a la disposicién constitucional,. 1a Ley Fede-
ral del Tyabajo vigente, enuncia dos clases de Juntas Labora=-
les, a saber: Juntas de Conciliacién (tante exi el orden fede-
ral como en el local); y Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
(también lecales y federales), Ambas tienen a su cargo la re-
solucidn de los conflicteos obrero-patronales, con apego es--=-
tricte a.las normas de trabaje de la léy' citada, conjuntando
su actividad con la de otras autoridades de trabajo que seﬁi-—
la el articulo 523 de dicho ordenamiente. Per le tanto, la ==
funcidén de las Juntas Laborales es de caricter jurisdiccional,

A las Juntas des Conciliacidn, compete el desempefio de un
papel meramente conciliatorio, consistente en avenir a las -~
partes para que lleguen a un arregle y, una vez que el mismo
sea aceptade, adqui.cra-la fuerza de una sentencia, En tanteo -

que las Juntas de Conciliacidén y Agbitraje, intervienen como



tribupales dotades de imperio y el laudo que pronungcian tiene
caricter obligatorio, independientemente que se haya dic tade
por unanimidad e por mayoria de votos,

La Ley Laboral, establece una serie de atribuciones y --
funciones prepias de las Juntas Laborales, pero también les =
impone obligaciones gque deben cumplir conforme a los linea---
mientos que en ella se especifican y, cualquier contravencidn
o incumplimiente, trae aparejada una sancién igualmente con~e
templada en la‘ley ya referida,

Dentreo de las obligaciones impuestas per la ley de la ma
teria, encontramos algunas relativas a la actuacidn de las -
Juntas de trabaje frente a heches delictives al tener coneci-
miente de elles durante la sustanciacién de un conflicto. La
no observancia de tales disposiciones las hace acreedoras a =
una sancién,

Estas obligaciones de las Juntas laborales frente a he--
ches delictivos, se refieren a que deben ponerlos en conoCis-
miente de la autoridad competente, dandose su actwacién en ra
z6n de un ",..8igno de justicia y seguridad para 1os trabaja=
dores de que sus derechos estarin reconecidos y respetades an
te esos tribunales de justicia 1abor£l, guienes tienen a su -
cargo ese pepel de :lrnpzu.'t;lrl.a"~.(‘23.J

Obedeciends también, las disposicienes constitucienales,

- oW W W a W w em ow e

(23) "Revista Mexicana de Justicia™.Op. Cit. P4g. 127.
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las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben de inmediato dar
aviso al Agente del Ministerio Piblico a efecte de que inicie
su actividad investigadera, '

Entre las obligaciones que podemos mencionar y que son -
inherentes a las Jyntas, ante circunstancias delictivas, se =
encuentran éstas que menciona la Ley Federal del Tyabaje:

- Art., 600.,~ Las Jyntas Federales de Conciliacidén tienen

las facultades y obligaciones siguientes:

Fracc Vi~ Denunciar ,ante el Mlnlsteno Péblico al pa
tron de una negocncxon industrial, a.gncola, minera,
comercial 0 de servicies que haya deJa.do de pagar el =
salario minimo general a uno o varios de sus trabajado
resi,

En igual forma estdn obligades las Juntas Locales de Con
ciliacién, (art, 603 L.F.T.).

Per 10 que respecta al Personal Juridico de las Juntas -
de Conciliacion y de Conciliacidn y Arbitraje, tienen las ---
obligaciones siguientes, respecto de hechos delictives:

= Lgs Auxiliares de las Juntas tienen la ebligacidn de =~

intormar al Presidente de la Junta Especial de la Feds
ral de Conciliacidn y Arbitraje acerca de la conducta
irregular o delictiva de alguno de los representantes

de los trabajadores ¢ de los patrones (art. 642 fracc,
iIv L.F.T.).

Esta disposicidn también es aplicable a les Presidentes
de las Juntas Especiales, quienes hardn la informacidén al Pre
sidente de la Junta superior en jerarquia (art. 643 fracc. III)
Y, ademis, tendrdn la obligacidn de:

-Denunciar al Ministerio Pablice al patrin de una negoc @
cidn J.ndustrial, agrlcola, pinera, comercial o de scrv:.
cios que hubiera s:.do condenado por laudo definitive al
page del salarie minimo general o las diferencias que =
aquel hubiera dejado de cubrir, a uno o varios de sus =
trabaj adores (art, 643 fracc, IV L.F.T.).



Evidentemente que las victimas de la comisidn de un deli
to, en el dmbito de la relacién laboral, pucdch presentar su
denuncia al Ministerio Pdblico directamente., Pero la situa---
cidén se torna obligatoria para las juntas laborales, si duran
te la sustanciacidn de un conflicto laboral, surge o se estd
ante una conducta delictuc:.sliﬂ,;‘ entonces ellas serin las encar-
gadas de hacer la denuncia correspondiente a la autoridad men
cionada para que se resuelva lo procedente,

Mis, si bien es cierto que las disposiciones de la Ley =
Laboral, en el sentido que nos ocupa, tienen couwo objetivo ==
principal 1ograr una justicia pronta y expedita, tambidp lo -
" es que, en muchas ocasienes, 1as autoridades haden caso omiso
de sus obligaciones surgiendo asi anomalias en el procedimien
to laboral, resultando con ello perjudicados los derechos de
los trabajadores por la negligencia, poca seriedad e¢ irrespon
sabilidad del personal juridico de las Juntas, que, lejos de
asegurar la justicia de los trabajadores, se prestan a accio-
nes poco honestas de los representantes de los patrones o de
1os'propias patrones!,

Lo anterier nos hace pensar en que =como dice Buqueriec -
Guerrere=, hay que: ",,.revisar las disposicienes que existen
en la ley para encontrar férmulas que permitan constituir ver
daderocs tribunales cuyos integrantes tengan toda la investidu

ra de un juez y que no‘puedan‘ser removidos sine por faltas -
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debidanente coxrxprebadas."(24>

Ademds, es imperiocso imprimir mayer eficacia y fuerza --
obligatoria ineludible, a los preceptos que marcan las obliga
ciones de las autoridades laborales para que el riger de las
sanciones las hagan verse realmente coludidad a observar su =
cunplimiento, resultando con ello un avance para formalizar -
el procedimiento de trabajo ante las juntas,

"Si realmente se desea sustitufr el cardcter utdpico
del Derecho del T,,aba.jo para convertirlo en ordenas
miento efective y positivo, preciso es que su actua
¢cidn se ,3arantice con un sistema de enjuiciar acor=
de e iddneo con las exigencias de seguridad iupres-
cindibles ,oh nuestra orpganizacién juridica', (Marco
Antenio Diaz de Ledn), (25).

Ahora bien, el desempefio de la funcidn piéblica o social
que tienen las Juntas, les obliga a los funcionaries y emplea
dos de las nmismas, como organos del Egtado, a cuuplir con los
lineamientos legales as{ como con los reglamentos que regulan
sus actividades., L, contravencidn o incumplimiento de éstas =
obligaciones, trae aparejada una responsabilidad para las aue
toridades contraventoras, Responsabilidad que enseguida me ==

ocuparé de analizar.

2.~ Pesponsabilidad Oficial y Sancionesl,

Los funcicnarios y empleados de la Federacién y del Dis-

(24) GUER:J.RO. Euguerio,"Relaciones Laborales",Edit. Porrua,
(25) Cit Por:"Revista Mexicana de Juatzc:x.a"()p. cit, Pig, 128,



- 101 -

trito Pederal, en el desempefio de sus funciones, estdn obliga
dos a cumplir estrictamente con las leyes y reglamentos que -
regulan sus actividades pilblicas y sociates,

Esta responsabilidad puedd derivarse de la comisidn de -
actos ilicitos, negligencia u omisiones, Esto nos lleva al es
tudio de la responsabilidad a cargo de los funcionarios y eti-
pleades de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en el dmbj
to laboral, pues su‘régimen contribuye a garantizar el ejerci.
cio legitimo y eficdz de 1a jurisdiccibn laboral.

La Ley PRederal del Trabajo establece las causas de res--
ponsabilidad y sanciones disciplinarias, aplicaﬁles a los fun
cionarios y empleados de las Juntas de Congciliacién y de Con-
ciliacién y Arbitraje, durante el ejercicio de su jurisdicem=w
cidn laboral, es decir, durante el proceso. Ademis, también =
prevé las faltas imputables al personal juridico de las Jun--
| tas que, en igual forma, participan en la funcién jurisdiccig
nal, '

La finalidad de las normas de responsabilidad es ascgu;-
rar la eficacia y honestidad de los funcionarios y empleados
de los tribunales de tiabajo, en el ejercicio de la funcidn =
piiblica o social que ha de estar encaminada a realizar la jus,
ticia soéialy

Por lo tanto, los funcionarios y empleados de los tribu-
nales laborales pueden incurrir, en el ejercicio de sus atri-

buciones, en infracciones que agravien el patrimonie de obre-
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ros y patrenes, o violen ‘la ley penal o el estatuto que regu-
1a sus funcicnes, Asi, debe distinguirse entre la responsabi-
lidad civil, penal y adwministrativa,

La responsabilidad civil se da cuando el funcionarie ¢ =
empleado, en el ejercicio de sus fuaciones, par culpa o negli
gencia, efectda actos u omisiones que lesionan un patrimonie,
Par lo tanto, gqueda obligado con su patrimonie en la medida -
del mal causade,

Geﬁeralmcnte en €stos casos, el Estado hace valer su Po-
der Disciplinario para sancionar a los servidores publicos, -
dejando del lado la responsabilidad civil.

La responsabilidad ocurre cuando los funcionarios o em—
pleados pfiblicos, en el ejercicio de sus atribuciones, comew-
ten actos u omisiones constitutives de algin delito previste
y penado en las leyes, Las penas aplicables pueden ser: la -—-
restriccidén de su libertad, inhabilitacidn o una sancidn pecu
niaria, En el CSdigo Penal encontrames tipif icados los deli--
tos comisibles por les funcionarios publices, en los articue~
les: 212, 213 y 214 (Ejercicio indebido o abandono de funciew
nes piblicas y Abuse de Autoridad); 215 y 216 (Cealicién de - .
funcionarios); 217 y 218 (Cehecho); 219, 220, 221, 222, 223 y
224 (Peculade y Cencusién).

Ppr lo que hace & la responsabilidad administrativa, se
aplica a los funcionaries o empleades pliblices que cometan ac

tos u emisiones que violen las atribuciones o deberes que ten
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gan que cumplir, en el desewpefio del servicio o su funcidn,

Cen la aplicacién de la responsabilidad administrativa o
disciplinaria, se pretende asegurar el cumplimiento de 1las --
normas de subordinacidn jerarquica y el exacto cumplimiento -
de los deberes de la funcidn, Egto permite mejorar el servi--
cio a través de la imposicidn de sanciones disciplinarias ===
cuando el funcionarie infrinja la ley respectiva,

Las sanciones pueden consistir en: multas y suspensién =
provisional o definitiva en el ejercicio de sus funcienes,

La base de la responsabilidad administrativa de los fune-
cionarios y empleados de las Juntas de Conciliacidén y de Con-
ciliacion y Arbitraje descansa, por le tante, en la actividad
jurisdiccional que llevan a cabo los tribunales del Trabajo,
individualizada a través de los representantes del Gobierno,-
Trabajo y Capital, asi como por los empleados que participan
en la misma funcidn social laboral, A

Los miembros de las Juntas de Cenciliacidn y de Cencilia
cidn y Arbitraje, como ya se dijo, tienen obligaciones que ‘==
cumplir inhcfentes 2 1a funcidn social que desempefian, por 1lo
que su inobservancia los sujeta a la responsabilidad de sus -
actes u omisienes que les resulte,

El régimen de responsabilidades pretende, en si, evitar
retardos perniciosos para la marcha cxpegiita. de les negocios
que se sustancian ante los Grganos del Estado, encargades de

ivpartir justicia, obedeciendo uno de 1o0s principies procesie
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les del Derecho del Tpabajo que es el de la Celeridad, Peor lo
tanto, la responsabilidad que se atribuya o cargue a los fun-
cionarios o empleados, estari basada en la negligencia o mala
fe que empleen en el despache de los asuntos, Tambidn incu=--~
rren an responsabilidad, cuando sctdan como parte en juicios
de su competencia,ya sea peor $i o por interpésita persena, o
bien, incumplan sus deberes procesales,

Bien dice Alberto Trueba Urbina, al sefialar que: '"La des
honestidad procesal de los funcionarios perjudica irreparable
wente a los trabaj adorcs".(%)

Asi encontrames que, en la Ley de Rcs;:onsabilidadés de -
los Empleados de la Federacion del Distrito Federal, y de los
Altos Funcionarios de los Estades, se enuncian las siguientes
respousabilidades y sanciones aplicables a éstes, asi como re
fiere las autoridades que son competentes para conocer de las
mismas, en caso de incumplimiento de éus obligaciones legales:

Art, 1 '? - Lgs funcicnarios y empleados de la Fede
racidm y del Distrito Federal, son responsabiles =~
de los delites comunes y de los delites y faltas
oficiales que cometan durante su encarge o con mg
tivo del miswo, en los términos de Levy,

Art, 3 = Son delitos oficiales los actos u omiw~

siones de los funcionarios o empleados de 1a Fede
racién o del Djstrito Federal couetidos durante =

- e e pe e o e e am e

(26) TRUEBA Urbina, Alberte, "Nyeve Dereclio Procesal del Tra-
baje", Edit, Perrdia, S. A. 6a. edicidn. México, 1982,
Pdg. 289,



- 105 -

Su encargo o con motivo del misne, quc redunden -
en perjuicieo de los intereaes publicos y del buen
despacho,

Redundan en perjuicio de los intereses piblicos y

del buen despacho:

I.- E1 ataque a las instituciones democraticas;

II,- Bl ataque a 1la forma de gobierno republicano,
representativo federal;

IIT,- El ataque a la libertad de sufragio;

IV.. Ly usurpacion de atribuciones;

V.. Cualquiera infraccidn a la Con.stltucxon oa -
las leyes federales, cuando causen perjuicios
graves a la Federacidén o a uno o varios Esta=
dos de la misma, o motiven algin trastorno en
el funcionamiento norual de las instituciones;

VI.- Las omisiones de caractr*r grave, en los tér=
minos de la fraccidn anterior ;

Vil - Por las violaciones sistemiticas a las ga--
rantxas individuales ° sociales;

VIII.- En general kos demis actos u omis iones en
perjuicio de los intereses piblices y del --=
buen despacho, siempre que no tengan ca.ractct
delictuoso conforme a otra d13p051c10n legal
que los defina como delitos comunesi

Los delitos a que se refiere estc articulo no se

cometerin mediante la expresidn de las ideas,

Art. 4!. - Son faltas of icialas las J.nfrnccwncs -
que afectan de manera leve los intereses piblicos
y dal buen despacho y no trasciendan al funciona=
miento de las instituciones y del Gobdierno, en -~
que incurran los funcionarios o empleados durante
Su encargo o con motive del mismo,

Agt, 10.~ La sancxon de los delitos of iciales se-
ra la destitucidn del cargo de que el ,responsable
s¢ encuentra investiflc e 1nhab:.l1tac:.on por un --
término no menor de cinco ni mayor de diez afios:,

Las faltas oficiales de los funcionarios y emplea
dos que 1o gocen de fuero se sancmnaran con la -
suspensmn del cargo por un término no menor de ~-
un mes ni mayor de seis meses o inhabilitacidn --
has ta por un ajio para obtcncr otro cargo,

L; sancidn se impondri sin perjuicio de la repara
cibén del daifio, quedando expcdito el dcrccho de 12
Federacién o de los particulares para exigir ante
los Tribunales competentes la rcsponbabllz.dad pe-
cuniaria que hubiese contraido el funcionario o -
empleado, '
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Art. 13.- Ei Procurador Gemeral de la Repitblica,~

el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral y los Agentes del Ministerio Pdblico de sus
Z'CapCCtJ.VES dcpcndcnc:.a.s tendran obligacidén de ==
iniciar las averiguaciones que correspondan por -
los delitos o faltas oficiales, en los cases en =
los que estén legalinente facultados para ello; de
denunciar ante las autoridades coupetentes la co-
misién de dicho delitos o faltas y de dar cuentd

a2 Sus respectivos superiores en los casos que sea

. procedente,

Art, 16,- Los funcionarios y empleades de 1a Fede
racidén y del Distrito Federal que no gocen de fug
ro y que durante su encarge @ con motivo de éste”
cometan delitos comunes, seran Juz'va.doa por los -
tribunales genales competentes, incoandoss 105 ==
procedimientos en la forma ordinaria y con arre--
glo a las disposiciones del Cldigo de Procedimien
tos Penales aplicable e¢n cada case,

Art, 17,~ Los delites o faltas oficiales, salvo -
en el caso de los funcionarics con fuero, seran =
juzgados por un Jurado Popular en los términos --
que para los delitos de inmpreata establece el are
ticulo 20 Consmtucz.onal.

Art, 18.- Cuando las faltas estén clasificadas co
mo infracciones em otras leyes o reglamentos, -~--
aplxcables a los funcionarios y empleatios, 50lo =
seran sancionados con arreglo a tales ordecnamien=
tOS.

Y en el Titulo Cyarto de la Ley de Responsabilidades re-
ferido al Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funcig
narios y Empleados Publicos por Delitos o Faltas Oficiales, =
encontramos estas disposiciones:

Art, 69.- Los funcionarios y empleados de la Fede
racidn y del Distrito Federal que no gocen de fue
ro, sSeran Juzgados por un Jyrado Popular cemn a.zre
slo al articulo 20 fracc. VI de la Constitucidn,
Art, 70.- Para los efectos de la disposicidn ante

ror, se establece un JURADO DE REb I>ABILIDADES™
OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADQS (E LAw
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FEDERACION por cada uno de les Juzgados de Distri
to, con Jur;\.sdxccxon en materia penal, en cada lu
gar en que éstos residan, Se establece, J.;,ua.lmcn-
te, un JURADO DE RuS OnSABILIDADES OFICIALES LE -
LGS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DIL DISTRITO FEDERAL
por cada uno de los Juzgados de Primera Instancia
en Materia Penal del Djstrito Federal, Ua integra
cién, competencza y procedimiento de les Jurados
de Responsabilidades a que se refieren los dos pa
rrafos znterlores, Se sujetaran a las disposicio-
nes de éste Titulo, a las de los Codigos de froce
d:.m:.cnots Penales respcctivos y a las de las Lc—-
yes Orgam.cas del Poder Jydicial de la FCd"Il(.lJu
y de los Tribunales de Justicia del Fyzro Couln ~
del Distrito Federal,

Conforme a 1a Ley de¢ Responsabilidades antes citada, po-

demos asi delimitar la situacion de responsabilidad de las w-
Juntas de Conciliacién y de Conciliacidn y Arbitraje, por lo
que respecta a cada miembro imiegrante de las mismas, en base

I 2 las disposiciones anteriores.

Tratindose de los Presidentes de las Jyntas Locales de =

Conciliacidn y Arbitraje, les es aplicable las leyes locales

de responsabilidad de los funcionarios, conforme a las viola~-
ciones cometidas a éstas leyes y a la I;ey Faderal del Trabajo

i durante el ejercicie de sus funciones,

A los Presidentes de la Junta Faderal de Conciliacidn y

Arbitraje, que incurran en responsabilidad durante el desempe
¢ fio de su funcidn en la jurisdiccidn del trabajo, se les apli-
' ca la ley de Responsabilidades de los Funciorarios y Emplea--

© dos de 1a Federacidn, del Djstrito Federal y de les Altos Fun

-cionarios de los Egtados, Aqui vemos, que tanto los Presidenw

tes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como los Conci-
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liadores asi como los Inspectores de Trabajo, son considera--
dos trabajadores de confianza, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 52 de 1a Ley Federal del Trabajo en relacidén a =-
los Trabajadores al Servicio del Estado ((fracc, II Art, 55 -
regl, del apartado B) del art. 123 Constitucional)),

Por lo que hace a los Presidentes de las Juntas Especia-
les y de Conciliacion, la disposicidén contenida por el articy
lo 643 de la Ley Laboral, es clara respecto a las faltas comi
sibles por éstes, en relacién al régimen de responsabilidades
al establecer:

Art, 643,- Son faltas especiales de los Presidentes «

de las Juntas Especiales:

I,- Los casos sefialados-en las fracciones I, II y III
del art. 642 (Conocer de un negocio para el que =
se encuentren mpcchdos, conforme a la ley; retar
dar la tramitacidén de un negocio; y votar una re=
solucidn notoriamente ilegal o m_;usta.).

II..No proveer oportunaments a la ejecucidn de 108 -~
laudos-

T1II.-No informar oportunamente al Presidente de la -~
Junta de la condwcta irregular o delic tuosa de al
guno de los representantes de los trabajadores o
de los patrones, ante 1la Jynta Especial que presi
dan

1V,=No c’h-.xymncmr ante el Mj_mstcr:.o PUblico o al pa--
tron de una negociacidn mdustrlal, agricola, mi-
nera, comercial o de servicios que hubiera sido =
condcna.do por laudo definitive al pago del sala--~
rio minimo general o las diferencias que aquél hu
biera dejado de cubrir, a uno o varios de sus tra
baJadorcs.

Ve~ Las demds que establezcan las leyes,

La Responsabilidad del Personal Jyridico de las Juntas,
se rige por €stas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo:

Art, 625,~ El personal dc las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje se compondrd de: Actuarios, Secretarios,-
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Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de la
Junta Espec1a1

La Secretaria del TrabaJo y Previsidn Social, los Go~
bernadores de las Lntidades Federativas y el Jefe del
Departamento del Djstrito Federal, determinaran el ng
mero de personas de que deba componersc cada Juata,

Art, 6324~ Lod Actuarios, Secretarios, Auxiliares y -
Presidentes de las Juntas Especiales no podran ejer--
cer la profesidn de abogados en asuntos de trabajo,

Las faltas especiales de los actuarios, por las cuales =
incurren en responsabilidad, las enuncia el articulo 640 de -
la Ley Laboral, que dice:

Art, 640,- Son falfas especiales de los Actuarios:

I,- No hacer las notxflcacxoneo de conformidad con ~-
las disposiciones de &sta Ley.

1I,-No netificar oportunamente a las partes,

I11.-No practicar oportunamente las diligencias, salw
causa justificada,

IV,. Hacer constar hcchos falsos en las actas que le-
vanten en ¢jercicio de sus funciones,

V.~ No devolver los expedientes inmediatamente des—--
pués de  practicar las diligencias, Y

Vi.-Las demis que establezcan las leyes,

La responsabilidad de los Secretarios, encuentra su base
en el articulo 641 de la ley de la materia, que dice que son
faltas oficiales por ¢éstos comisibles, las siguientes:

I.- Retgrdar la tramitacidn de un negocio sin causa =
Jjustificada,

II,=No dar cuenta opor tunamente a la Jynta de las pro
mociones',

IIl.-No dar cuenta inmediata al Presidente, de los de
positos hechos por las partes.

IV. No autorizar las diligencias en que intervengan o
ne hacer las certificaciones que les corresponda,

V.= Dar fe de hechos falses,

Vi.=Entregar algun expediente a lcs representantes de
los trabajadores o patrones, sin exigir el recibo
correspondiente,

VII.-~No requegir oportunamente a los representantes p

para que firmen las resoluciones,
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VIII.~ No informar oportunamente al Presidente de los
hechos a que se refiere la fraccidn anterior.,

IX..No levantar las actas de las diligencias en que =
intervengan o asentar en ellas heches falsos.

X,= No engrosar los laudos dentro del término seiiala-
do por la ley.

X1,-Engrosar los laudos en termlnos distintos a los =
cunsxgnados en la votacidn; y

XII.~Las dends que establezcan las leyes,

fn el articulo 642 de la Ley Federal del Trabajo se enu-
meran las faltas especiales en las que pueden incurrir los «-=-
Auxiliares:

I~ Conoccr de un negocio para el que se encientren =
1mpcd1dos de confornidad con las disposiciones de
ésta Ley.

Il ,=Retardar la tramltacmn de un negocio,

III.-Votar una resoiucidn notoriamente ilegal o injus
ta.

I1V.~ No informar oportunamente al Presidente de la =--
Junta Egpecial de la conducta irregular o delice=-
tuosa de alguno de¢ los reprcsentantes de los trae
b'tJadorcs o de los patrones, Y

V.= Las demis que establezcan las leyes.

Se ha visto que la obligacidn y actuacidn de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, en cuestiones delictuosas, tame~
bién encuentr, cauces de responsabilidad tanto para los fun--
cionarios como para los empleados de las mismas. Per lo tanto,
estin sujetas al régimen de Responsabilidades de 1a Ley COwm-
rrespontdiente.,

La sancién disciplinaria aplicaf:le al funcionario o em=~
pleado infractor de las leyes o reglamentos, en el desempeiio
de su cargo, es una forma de coaccidn psicolégica ejercida sg
bre éste a efecte de que se vea obligado a cumplir fielmente

sus deberes, .Aqui, entences, el derecho disciplinarie funcie=
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na como una garantia para quienes acuden ante los érganos o =
agentes del Egtade buscando una selucidn a sus conflictos,

Las sanciones disciplinarias pueden ser:

a) Penas correctivas.- Entre las que se coumprenden:
apercibimiento, extrafamiento, amonestacidn, cen-
sura, multa, privacidn del dereche de ascenso, ==
descenso, suspensidn temporal del emplec, O

b) Penas expulsivas.- Remocidn o suspensidn definiti
va del cargo.

Igualmente se aplican las penas correctivas pero solamen
te en caso de que no resulten suficientes, entonces se apli=--
can las penas expulsivas,

Estas penas deben aplicarse durante el tiempe que el em-
pleado perumanezca en el servicio o el funcionario ejerza la =
funcién, Eg decir, debe existir la relacidn juridica entre el
empleado o func ionario y la administracidén. Sin éste requisi-
to la pena disciplinaria no opera,

Las correcciones disciplinarias tienen cardcter adminis=-
trativo por 1o que carecen de caricter penal,

Bl articule 636 de 1a Ley Federal del Trabajo, contempla
tres clases de sanciones disciplinarias: la amonestacidn, 1a
suspensién del carge hasta por tres meses, y destitucidn,

En cuante a 1las autoridades y procedimientos para sancig
nar al Personal Jyridico de las Jyntas, son competentes para

imponerlas o bien el superior jerarquice, o bien la auteridad



que hubiere hecho el nombramiente,

Respecteo a l¢ anterior, nuestra Ley Laboral establece -~
dos sistemas:

1) Aplicacidn de las sanciones per el superior jerarqui-

co,

2) Aplicacidn de las sanciones por un Jurado de Responda

bilidad,

In el primer sistema, tienen facultad para imponer san--
ciones disciplinarias a los Presidentes de las Juntas Especia
les, las autoridades administrativas citadas por el articulo
637 fraccidén II, que son: el Jecretario del Trabajo y Previe-
sién Social, los Gobernadores de los Bstados y el Jefe del De
partamento dal Distrite Federal, quienes ejercen actos admiw-
nistrativos para sancionar a los rcpréscntantcs del Gobierne,
en las Juntas de Conciliacidn y de Conciliacion y Arbitraje,
tanto locales como federales,

Por 1o que hace a las Auxiliares y Secretariss y denids -
empleades y subalternos de las Juntas, se atribuye a les Pree
sidentes de éstas, la facultad para imponer las sanciones dis
ciplinarias (art., 637 fracc. 1),

"Los Presidentes de las Juntas,'cn el ejercicio de la po
testad disciplinaria que la Ley Federal del Trabajo les atri-

buye, - desarrollan una actividad administrativa inherente a su
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calidad de titulares de un organo jursdiccional".(27>

Por (ltimeo, cabe mencionar que la responsabilidad atri--
buible a los representantes de los trabajadores y de los pa=-
trones, en el ejercicio de sus fuuciones, se basa en la fun--
cidn jurisdiccional que llevan a cabo. Por tal razon, su con-
ducta o actuacidén estard sujeta a lineamientos de honestidad
y correcta observancia de los preceptos legales, en bien de -
la administracion de justicia laboral,

En.case de incumplimiento de la ley, los representantes
de los trabajadores y de los patrones se hacen acreedores a2 =
sanciones disciplinarias como: amonestacidn, suspensién por =
tres meses o destitucidn,

Ahora bien, éstas sanciones les son impuestas por .un Ju-
rado de Responsabilidades.

En el articulo 673 de la ley multicitada, se especifican
como causas de destitucidn:

I.- Las sefialadas en el articuleo 671, fraces.: I (conocer
de un negocio para el qus se encusntren iapedidos); I1I
(lLtlgar en alguna otra Juyuta nspecxal salvo en causa
propia, de sus padres, de su u01;uwg o de Sus hijes);-
V1 (sustraer de la oficina un expediente, sin otorgar
recibo al Secretario); VII (sustraer de algin expedien
te cualquier c0ustancla o modificar el contenido de --
las actas dcspues de firmadas por las partes, testar--
las o destruir en todo o en parte las fojas de un expe

diente); IX (votar una resclucidn notoriamente ilegal
o injusta); y XI( litigar un representante supicnte en

M e M w m ms an w e W

(27) TRUEBA Urbina,.,.Op. cit, Pig. 296,
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la Junta en la que esté en funciones el propietario o
litigar éste estando en funciones el suplente).
[I.-La no concurrencia a cinco Plenos en un ajo, sin causa
justificada,
1I1.~La ncgatlva a votar tres resoluciones o la comisidn =
de cinco faltas distintas de las causas de destitucidn
dentro del término de un afio, sin causa justificada.
Son causas de suspensién del cargo,
III.- Faltar sin causa justificada a la celebracidn =
de las audiencias,
IV,= Negarse a emitir su voto en alguna resolucidn,
V.~ Negarse a firmar alguna resolucidn,
VIII.~ Retener indebidamente un expcdiente o negarse
a devolverlo al ser requerides por el Secretario,
Son causas de amonestacidn, todo tipo de faltas leves,
Haciendo hincapié en la incursidn.en faltas o delitos de
los representantes de los trabajadores o de los patrones, po-
driamos considerarlo una especie de fraude procesal, toda ves
que su actividad: uni, bi, o plurilateral, ejercidas intra o
extraproceso, con dolo, mala fe o e¢n forma temeraria, preten-
de modif icar o alterar ilicitamente la verdad legal o formal
en un proceso judicial, con la finalidad de causar dafio o per
juicio a otro, en beneficio propio o de un tercere. En éstos
casos, realmente estariamos ante lo que llamamos DELITOS COME
TIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA y que sefiala nuestro -
Cddigo Penal en sus articulos 225, 226 y 227; también sefiala-
riamos la comisidn del delito de Tri&fico de Influencia, en al
gunos casos, establecido por el articulo 221 del ordenamiento
citado, asimismo en otros cases, nos encontrariames en la co-
misidn de delitos sefialados por la ley como Delitos de Aboga-

dos, patronos y litigantes, contenido en los articulos 231, -
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232 y 233,

En restuen, estd visto que toda la actuacidén de funciona
rios y empleados de las Juntas de Conciliacidn y de Concilia-
cidn y Arbitraje, realmente estd sujeta a una Ley de Responsa
bilidades por lo que no pusden sustraerse, en el ejercicio de
sus funciones, de las sanciones y penas que por responsabili-
dad les resulte, |

La fundamentacién de la responsabilidad de los funciona-
rios y empleados, como servidores piblicos que sonm, la encon-
tramos en el articulo 109 Constitucional y, de acuerdo a ré--
formas sufridas recientemente dentro de la organizacidn de --
.las diversas Secretarias de Estado en la Administracidén Pibli
ca, se crea la Secretaria General de la Contraloria de la Fe-
deracidn, IZsta Sscretaria, como autoridad centralizada, se le
faculta, en el tema que nos ocypa, de vigilar el cumpliuiento
de las obligaciones por parte de los servidores piblices, ade
mis de identificar las rcsponsabilidadés’administxativas en =
que incurran por su incumpliuiento y, en base a ello, aplicir

las sanciones,

* k Kk * %
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CAPITULO V .

1.~ Finalidad e Importancia.
2.~ Actuacidn de la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo.



1, Finalidad e Igportancia,

Las conductas delictuosas que surgen e¢n la relacidn labg
ral implican, necesariamente, la aplicacidn de las leyes pena
les desde el momento en que se encueniran tipificadas como ta
les,

No obstante que la Ley Federal del T, bajo que nos rige,
establece disposiciones relativas a las conductas delictuosas
laborales y establece obligaciones para las autoridades del =
Trabajo de poner en conocimiento del Ministerio Pdblico éstas
circunstancias, ocurre que hay para algunas de éstas "conduc-
tas delictivas" un trataniento y sustaiciacidn meramente admi
nistrativo con la consiguiente sancién pero de tipo laboral vy,
por tal virtud, la actuacidn de la autoridad rcalmente facul-
tada para conocer y decidir sobre el hecho, propiamente delic
tuoso, se le deja de un lado,

Esta situacidn, en muchas ocasiones, ha permitido cierta
impunidad pues las couductas ilicitas de carfcter penal no re
ciben el merecido castigo. Generalmente ésto ocurre en cueg--
tiones relativas al pago del salario, cuando la obligacidn de
su remuneracidn no es cumplida por el patrén y tal heche es =
considerado en la Ley Laboral cemo una "falta de probidad", -
la que puede traer por resultado la rescisidn del contrato de
Trabajo por parte del frabajador, o bien, la exigencia de una

indemnizacidn, Pero también la falta de pago del salarie esti
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prevista y sancionada en el Cddigo Penal vigente para el Dis-
trito Federal, como un tipo de fraude especifico por lo que,
de ser una "falta de probidad" en la ley laboral, igualmente
nos enfrentamos a la existencia de un "delito" que, desde lue
go, trae aparejada una sancidn de caricter penal.

Por lo tanto, es necesario esclarecer qué conductas, den
tro de la-legislacidn laboral, tienen ese caracter delictivo
¥y cuyo conocimiento es competencia indiscutible del Ministe=-
rio Pdblico, en un principio, y seguidamente de un Jyez Penal,
Asimismo, es menester que cada tipo penal laboral se enuncie
con todas sus circunstancias concurrentes y, asi, dclimifar -
los alcances tipicos. Ton esto se¢ evidencia la importancia --
que tiene el que en la legislacidn laboral haya un apartado =
especial para Delitos en ésta materia, cuyo conocimiento sea
competencia de la auteridad penal y con ello, se evitarian ag
bitrariedades e impunidades ventajosas,

La conducta delictuosa laboral debe estar acorde con el
tipo penal enunciado en nuestro Cédigo punitive,

E1l rigor que se de a las disposiciones de ese apartado =
especial de delitos permitiria, de igual forma, imprimirle se
riedad para su cumplimiento en el preceso laboral y, también,
se reforzaria la obligacién de las Jyntas Laborales de poner
en conocimiente de la autoridad competente el hecho delictuo-
so que ante ellas surja, durante 1la sustanciacidn de un proce

so. Y, es claro que se da pie con ello para cuestiones de Res
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ponsabilidad Oficial en caso de incumplimiente, lo que garane
tizara al trabajador e inclusive al patrdn spoer qué no=, la -
seguridad de sus dereches y la aplicacidn de la justicia so--
cial, .

2.~ Actuacidn de la Procuraduria

de la Defensa del Trabajo.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, es el drgano
representativo y tutelar de los trabajadores frente a todas =
las autoridades del pais.(zs)

Estd facultada para efectuar toda accidén tendiente a evi
tar infracciones a las normas laborales, Sy finalidad estd in
clinada a defender los intereses laborales que se le encomien
den, para ello, la ley le confiere ciertas atribuciones.,

Ly Procuraduria de la Defensa del Trabajo, fue institui-
da a partir de la ley Federal del Trabijo de 1931 y sigue vi-
gente en la actual de 1970, Muy a pesar de ésto y de que sus
Servicios son requerides por gran nﬁmcro de trabajadores s in-
dicalizados, no ha tenido gran eficacia, Por lo tanto, ha rew

querido que sus preceptos se adecUen a las necesidades en las

relaciones obrero-patronales, de tal manera que se garantice

(28) Cit, por D.D.F."Gaceta Oficial’l Articulo: Reglamento de
la Procuraduria de la Uefensa del Trabajo. (REVISTA ), 3a.~
epoca.Méxxco D.F, 15 de Junxo de 1975, Num, 73, Direc---
cidén General Jyridica y de Gobierno.lirector: Jorge Espi
nola Samperio,
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la defensa de los trabajadores, siendo ésta su obligacidn pri
mordial y que le atribuye la ley.

La actugcidn de la Procuraduria de la Defensa del Trabaj
serd, se acuerdo a Sus atribuciones, la de una dependencia ad
ministrativa desconcentrada, con rango y autonomia suficien--
tes para lograr una eficiz funcionalidad en la defensa de los
derechos del trabajador, con apeyo estricto a los lineamien--
tos constitucionales,

Como organismo desconcentrado, la Procuraduria de la De-
fensa del Tpabajo es dependiente de la Secretéria del Tpabajo
y Previsidn Social teniendo, en el dmbito de sus facultades,-
las funcionas siguientes:

I.~ Representar y asesorar a los trabajadores y a los
sindicatos formados por los mismos, ante cualquicr autoridad;
resolver sus consultas juridicas y representarlos en todo con
flicto relacionado con la aplicacidn de las normas de trabaje
o que se derive de las mismas relaciones,

II.- Prevenir y depunciar ante cualquier autoridad la
violacién de las normas laborales, En éste caso, la Procuradu
ria hara valer las instancias, recursos o tramites necesarios
con el fin de hﬁccr respetar el derecho de los trabajadores,

III.~ Denunciar en 1a via administrativa o jurisdic--

cional, 1a falta o retencidn de pago de los salarios minimos
0 del reparte de utilidades, interponiendo las acciones, re--

cursos O gestiones encaminadas a subsanar dicha omisién,
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IV.~ Denunciar al Pjeno de la Jynta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje los criterios contradictorios en gue ha--
yan incurrido las Jyntas Especiales al pronuuciar sus laudos,
excitandolo a unificar el sentido de dichas decisiones para -
que haya congruencia entre ellas,

V.= Denunciar ante el Presidente de la Jynta Federal
de Cenciliacidn y Agbitraje, asi como ante el Jurado de Reg=~=
ponsabilidades de los representantes, el incumplimiento de -~
los dcbércs de los.funcionaries encargados de impartir 1a jus
ticia laboral a efecto de que aguéllas procedan conforme a --
Derecho,

Vi.~ Pproponer a las partes ihtcresadas soluciones ams
tosas para el arreglo de sus conflictes y hacerlas constar en
actas autorizadas que tendrin valor probatorio pleno; y

VII.=- Coordinar sus funciones con todas las autoridae
des laborales del pals, especialmente con las Procuradurias -
de la Defensa del Trabajo existentes en cada unc de los Esta=-
dos del interior de la Replblica, cem el propdsito de estable
cer criterios comunes para la defensa eficdz de los derechos
de los trabajadores, De acuerds a ésta finalidad, podrd cele-
brar cenvenios con esas dependencias respetande, en cada caso

sus respectivas esferas de competencia,

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de acuerdo al

articulo 20, de su Reglamente, se integra:
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a) Per un Procurador Géneral;

b) Up S.ecrcta:io General;

¢) Dos Procuradores Auxiliares Generales;

d) Procuradores Auxiliares que se acrediten ante
las diversas autoridades jurisdiccionales y
administrativas;

e) Un cuerpe de Peritos,

f) Un Centro de Infermacion sobre derechos del
trabajador, |

g) Las dependencias internas necesarias para el
adecuade cumk)iimiento e sus funciones.

Los nombramientos $e harin.por el Secretario del Trabajlo
y Previsidén Social, por los Ggobernadores de los Egtades o per
el Jefe del Departamento del Djstrito Federal.

Todo servicio que preste ésta Procuraduria serd gratuite,

Existe obligacidn, por parte de las autoridades, de pro-
porcionar a8 la Procuraduria de la Def ensa del Tpabaje todo da
to o informe que selicite para el mejor desempefio de sus fun-
ciones’,

Conforme a las atribuciones y ebligaciones establecidas
para la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, se advierte -
Su injerencia y actuacion en cuestiones delictivas de indole
laboral y de responsabilidad eof icial, mismas que ha de poner
en conocimiento de las correspondientes autoridades y buscar

su castigo, resguardande con elle los derechos del trabajador



-123-

en aras de la justicia social,

'

* k Kk Kk %
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= El salario, es un derecho irrenunciable que tiene el tra
bajador a percibir del patrén por los servicies que le presta,
Por lo tanto, el pago del salario es una obligacidn de caric-
ter patrimonial a cargo del patrdn y que debe cubrir al traba
jador mientras éste ponga a su disposicién, su actividad pro-

fesional,

s E1 patrén que no cumpla su obligacidn de pagar a su tra-
bajador el salaric establecido por la Ley Federal del Trabajo
en vigor, ademds de faltsi a preceptos legales. pucde inCum~a

rrir en la comisidn del delito de "fraude al salarie",

2 El fraude laboral, es un tipo especifico del fraude gené
rico, que se¢ encuentra brcvisto en el articulo 387 fr#ccién -
XVII, y sancionado en'el articulo 386, del Cédigo Penal vigen
te para el Djstrite Federal; encontrando relacién la parte fi
nal de la citada fraccidén XVII, con la fraccion IX del articy

10 387 del nismo ordenamie nto,

3 L, implicacién del Derecho Penal en materia de Trabaje,
obedece 2 un objetivo de justicia secial inclinada a hacer =--
efectivo el cumplimiento de las disposiciones laborales, pre~

viendo la comisidn de algin delito,

= E] objeto juridico tutelado por el articule 387 fraccidn

XVII del CAdigo Penal vigente para el Distrito Federal, es el
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salario del trabajador, por lo que se induce la proteccidn al
salario integral y no Unicamente el minime general, toda vez

que las prestaciones que conforman el salario integral gozan,
en igual forma, de la tutela juridica en la Ley Federal del -
Trabajo y ain en la Constitucién Politica de los Estados Upi-
dos Mexicanos, que dice: "Nadie puede ser privado del produc=
to de su trabajo sin la justa retribucidn....."(art. 55). Por
lo tanto, el precepto penal de referencia no es limitativo, =

es extensivo,

= No soleo la falta-dc pago del salario establecido en la -
Ley es un fraude, lo es también el hecho de no pagar o pagar
una parte del mismo, o de la indemnizacidén, que por derecho -
corresponde al trabajador recibir del patrdn por los aflos de
servicio prestados, en caso ds un despido injus tif icado o aiin
justificado, por causas imputables al patrdn, Lo que viene a
colocar a €ste (ltimo en el supuesto, también, del articulo ~

387 fraccidn XVII,

= Las anomalias en la administracidén de justicia por fal--
tas o delitos cometidos por las autoridades laborales (funcio
narios y empleados), en el desempeiio de sus funciones, da co-
mo resultado una Responsabilidad Oficial, aplicable en caso -
de incumplimiente a las leyes y reglamentos que marcan sus ==
obligaciones. Por lo tanto el Personal Jyridico de las Juntas
de Conciliacidn y de Conciliacibn y Arbitraje, Federales y Lo

cales, son sujetos de responsabilidad oficial.
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= E1 capitulo especial de Delitos, en la Ley Federal del =
Trabajo, tiene cowo finalidad imprimir rigor a las disposicio
nes laborales relacionadas con la comisién de delitos en el =
dmbito laboral y lograr un efectivo.cumplimiento de las obli-
gaciones relativas al pago del salario por parte del patrdn o

Sus representantes,

= Es necesario reforzar las atribuciones de la Procuradu-~-
ria de la Defensa del Trabajo por ser un drgano protector de

los intereses de la clase trabajadora,

* * X %k %
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