SO NECIORALIRiE e
=N o), ditn
- '5?':. P

e 2 3 f

> ; S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales .

“ACATLAN"

“MSPEGTO ADMINSTRATVO D LA~ POLIGIA”

QUE PARA DBTENER EL TITULD DE:

LICENCIADO  EN  DEREGHO
PRESENTA :
JOSE LUIS SANTA OLALLA BEGERRA
Asesor: Lic. Eduardo Sadot Morales Figueroa

Acatldn, ‘Est'ado* de Mésico.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE DE. CONTENIDO

- Pag.

PROLOGO «svsesnsosnsssonnsonsenssasaseenssosnssrascenasee - I

*_INTRODUCCION 4usvsnssvssevacsesssssnnniansasasasnnsennses I

. "WASPECTO ADMINISTRATIVO -DE LA POLICIAY
‘ cAPITULq T.- REGIMEN POLICIACO.
1= Cohgei:to de "policia” .‘......................,....... 2
2.- Antecedentes eteerteenttaonatesntttrenenatasiatnnns 3
| 3= Evolu’cién ..v................................'.......;...

40— Funciones oontoo.0-.-ocoa--u..on;-o-o.lnu st vsss e 23

CAPTTULO II.- ESTUDIO COMPARATTVO.
1.-E1 Derecho de Policia en otros Paises:
Américay Europa tresenseraserrasreiannenntionttenans 28
2. Carécter democritico del Régimen de Policia en Méxi-~
- co.  Objetivos: orden pfxblibo, segur,idad publica, sa-
lubridad piblica y tranquilidAd PAblica s esrecsseress - 30
3.- Policia Centralizada, Finalidades .sce.s R -
4.- Policia Descentralizada. Finalidades eeveosreesesesen 37

R CAPITULO ITI.- ANALISIS Y BASES JURIDICO-CONSTITUCIONALES . .
C T Naturaleza; El Principio de' I‘.e.gal'i'dad reeereessvenns _ 43



24~

5.

4,

CAPITULO IV.- PROBLEMATICA Y ANALISIS DEL DERECHO DE POL_I_

Yem
© 2=

3.-

Bases Constitucionales de la funcién policiai:

los artfculos 73 fraccs. XVI y XXX; 89 Fracc. I; 10,
21 y 102 ....-......-....-u........;.n....-‘.......
E1.Régimen de Policia y el Mantenimiento de las Libég
tades Individuales ..............;...............'.....

La Funcidn Coactiva y sus Limitaciones seesvecsseccess

CIA. SUS FIGURAS.

Justificacién Social, Politica y Bcondmica .ee.eeeses

Policia y Criminalidad. Factores determinantes ceeese.
La Policia Preventiva. Sus figuras; {policia fores--
tal; policia militar; policia de caza y pes'ca; poli--

cia de alcoholes; policia fiscal; policia econdémica,-

policia de comercio e industria, policia de precios y

‘de monopolics; policia de cultos; policia demografi--

- ca; policia politica; policia de comunicaciones te~ -

" numentos arqueolégicos; policia de expresiédn del pen- .

" samiento; policia sanitaria) eeeusesscscssdovececnnss’

4,

CONCIUSI(NES ssvavse l.l..‘.....llll.'.0.0'.....'"l....'v."

rrestres, maritimas y aéreas; policia de carreras de_

- caballos;. policia de juegos permitidos; policia de mo

La Eoiidia Investigadoras Policia Judicial Local, Po=
licia Judicial del Distrito Federal y Policia Judi~ -

cial Federal eveee l'..l..lll.."ll.l;'..l.' ..."...’.’;.

BIBLIOGRAHA‘l'noocl0.000o,t..’o‘-.n.vlo.nitciooco‘nﬂgocot.ooco

46

54
57

64

c6

70.
?1

96



PROLOGO

‘ La realizacidn del présente trabajo, obedece a la inquietud
ql;te déspierta en la sociedad, el fendémeno de "policia", por su ca-
da vez mas necesario profesionalismo al manifestarse como un servi
cﬁo pﬁblico que ha requerido y va requiriendo, estudios y técnicas

que se vayan adaptando al modelo social imperante,

La policia, viene a constituir un puzit:o de partida para sa-
tisfa{cer los.objetivositrazados por el Estado, que lo apoyen en su
desazfrblio y permitaﬁ alcanzar la seguridad y orden piblicos que -
se-ha propuesto; Es por ello que,. la policia, tiené una impor;an;-
cia trascendental en una sociedad cada vez mis diffcil y compleja,
llena de obs;téculos y problemas que iniposibilitan, en muchas oca—-:

sionés, la convivencia social,
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INTRODUCCION

A travds del desarrollo de esta t'esis profesional, quiero -
. dar a conocer la importahcia que tiene, en un Bstado de Dei‘echo, -
el Régimen de Policia dentro de la Administracién Pablica como wun
medio legal auxiliar en las diversas tafeas que se llevan a cabo -

en una sociedad democratica.

En el primer capi‘tulo, destinado- al "F'Régimen Policfaco", --
doy a conocer las primeras hanifestaciones de la policia, desde -
sus inicios en la época antigua o tradicional (Egipto, Jeruéalen',-
Grecia y Roma), su evolucién en la época medieval y del Renacimieg
to, hasta su actual formacién. Comprendiendo ademas, la variedad _

de funciones que ha tenido hasta ‘la época moderna.

Dn el segundo capitulo denominado "Estudio Comparatzvo", re
f‘:.ero 1as diversas mamfestac:.ones de 1a pol:.cia en América y Eurg
pa; asi como doy a conocer 1a necesidad que existe en un Estado De
mocratico de que, por via de la policia, se procuren los objeti--
vos des oxﬂen'pt‘;blico, seg\iridad pﬁbliéa;' salubridad piblica y = -
tranquilidad pliblica, tan necesarios para el bi'enest'ar‘comﬁn‘. En-
éeguida, hago notar la relacién‘ex‘istente entre la centralizacién_
y descehtralizgcién, como fo_rmés de organizacién del Estado, y el

estudio del Derecho de Policia asi como de sus finalidades,

En un tercer capitulo, intitulado "Anilisis y Bases Juridi-



I1I

co-Constitucionales", séﬁalo el principio universal de legalidad en
el régimen de policia, a fin de que su actuacién se encuentre emar
" cada en preceptos juridicos que justifiquen y permitén su libre ac-
tuacién dentro del Estado de D'ex:echo en que vivimos, para lo cual -
sus atribuciones han de sujetarée y encontrarse mndadas,'ldentro de

los lineamientos que establece nuestra Carta Magna.

Por otra parte, dentro de la Constitucién, encontramos consa
gradas las garantfas individuales de que goza todo hombre y los 1i-
mites que la funcidn coercitiva de la policia tiene para no lesio--

nar ‘esos- derechos .

Por ultimo, en el capitulo cuarto, relatlvo a la "Probleméti
' cay Analisis del Derecho de Policia'y sus flguras" indlco las cag
- sas que justif:.can su actuaclon social, politica y econdmica. 'Aéi-
mismo, expongo la dual:.dad. que e:u.ste entre Policia y Criminalidad -
y 1os factores que producen este fenémeno._ También establezco los
campos con que cuenta la Pohcxa Preventiva, no solamente la unifor
) ma'da_, paraA desplegar sus funciones en las diversas &reas de la Admi
rlx_i"stracién Pablica y la necesidad de distinguir entre "policia", -
propiamentve dicha, y lo, que son l’as mnéiones de las demis Ypolie. -
ciaé ad:ninistrativas no uni formadas" (forestal, de cultos, demogré- ‘
fica, ete.). »
Conicluyo este capitulo, haciendo mencién de la Policia Judi-
clal coﬁ_to policia invest"igadora de delitos, depéndiente del MiniSté
ﬁo Pﬁblicq al que ayﬁda‘ en la persecucién de los mismos tanto en
el &mbito local como federal, segin el caso, y cumpliendo 6zjdene5 -
p!"ovenienfes"de la autoridad citada aé;‘. como del 6rgan9 Jurisdiccio

nal,



CAPITULO ° I
'REGIMEN POLICIACO

) 1. Concepto de Policial
2.- Antecedentes.

3.- Evolucién. .
4om chidnes.




1.~ Concepto de Policia.

La necesidad de conservar el ordeny de vigilar la conducta_
del hombre tratando de mantener inalterables sus derechos y el res
p'etg a los mismos, ha llevado a la creacidn de un sisﬁan.an que permi
ta lograr taies objetivos y solo ha sido posible a través del siste

ma policial.

El término "policia", por tanto', ha sido de gran trascenden- '
“cia por las formas mtrlnsecas que la constituyen como guardidn de

.una socledad cada vez mas llena de necesidades y derechos.

‘ "La poh.cla es el con,]unto de hombres organizados dependlen-
_tes del Estado destinades a proteger vidas y propledades a51 como__
investzgar los delitos", (7). Perc no um.car_nenpe podriamos concreti
zar la funcidn de la policia en la proteccidén de la Vi‘.da,' de 1a pr_o_.
v p.:‘.edad ¥y en la investigacién de los delitos, sino en la 1Srofecc16n.

- inclusive, de 165 derechos individuales del hombre.

Por lo'tanfo, consideramos a 1a policia como un organismo -
con caracterlsticas socio-econémlco-politlcas, que tiende a buscar |
.,‘,‘una garantia de 11bertad. seguridad y protecclon de los derechos in

’vv‘herentes del hombre dentro del contexto sor:ial.

Etmolégicamente, 1a palabra "policia" provzene del gnego -
"pohtela" y del latin "politia", que signif‘lca: gobierno, buen or

den y admimi.stpacién.

Debach define a la Poiicia'Adminisfrativa, como aquélla que

(1) RAMIREZ Faz, Rosalino. "Apuntes de TActica y Orgénica Policial",’
(Revista del Instituto Técnico de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito F‘ederal) Page 1. ,



reagrupa el conjunto de podereé dados a la Administracidn para evi-

tar que el orden sea perturbado en la sociedad.

" En base a lo anterior, Se han determinado las funciones pro- .
pias del sistema policial, mismas de las qué me ocuparé de hablar -

mas adelante,

2.- Antecedentes.

Desde sus inicios, el hombre se preocupo por darse una forma
de organlzac16n que le perm1t1era establecer relaciones con 1os de-
mas congéneres que le rodeaban; relaciones consistentes .en respeto_

y bienestar comin,

La policia, como todas las 1nstituczones Jurldicas han tend
do un origen y un desenvolv1m1ento a través de la hlstorla, por lo

que haré referencia a sus antecedentes.

El maestro Andrés Serra Rojas, (2) para realizar el estudio_
histérico de la policia, lo ha dividido en cuatro etapass
a) Régimen de Policia Tradicional.
'b) Régimen de Policia Radical.
c) Régimen de Policia Supletorio.

d) Régimen de Policia Moderado.

~ a) Régimen de Policia Tradicional.- Se ha manifestadé en to-
.dos los tiempos antiguos, medlevales, el Renacimiento hasta la cons

- titucidn del Estado.

" (2) SERRA Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". (TOMO II) Edit.
Porrfia, S. A, México, 1981, Pag. 441. 10a. edici6§.3‘



Sus caracteristicas sons

En la époéa antigua, respecto a los griegos, la convivencia_

" individual se imponia con sujecién absoluta a la "polis", Entre -
los romanos, era con sujecidn ilimitada al Imperio. En la Edad Me-
dia, con suje;:ién indiscutible a los mandatos de la Iglésig ode -

sus representantes terrenales.

La falta de Estados Nacionales, autorizaba la creacidn de - .
grupos locales y la nocidén de policia se identificaba con la de ca-

da Estado Local.

b) Régimen de Policia Radical.- En un sentido més' amplio; co
rrespénde a una caracteristi,ca‘ del Evs‘tado Totalitario; y, en su sen
“tido estﬁ'.-cto, gorrespondib al Estado Absolutista del siglo XVIIT,-
el cual utilizaba ei régimen de poiicia como .un instrumento de -
opresidn, negaciéﬁ de las libertades fu!.xdamentales‘ del hombre y co- -
mo el aseguramiento de los privilégios del Moﬁarca y de la clase sg

cial aduefiada de la organizacién politica. (3)

El actual Estado Totalitario (Régimen Autoritario), se vale_
del régimen' de policia radical para lograr sus fines, Se caracteri
za por.tenér en el poder piiblico a una'clasé privilegiada (dominan-
‘te), la cual para hantener un sistema determinado emplea un ‘régime‘n'
de fuerza sin 1a concurrencia de otras téndeﬁqias contradictorias,—
para ésto e],‘ fembr ¥ 1a arbitrariedad son los medios iddneos de es-

. tei régimen para de;tm{i- cualquier discrepancia de tgdaféposicién._
.En el régi.men‘ de.policia radical, se asegura la total subordinacién
" de 1a 'pe_rson;a"al régimen imperante y la realizacién de una politica’

" privativa que, a \(eces. lleva a la total entrega de los derechos - .

 (3) Tbidem. Pégs. 442 y 443+



fundamentales del hombre. As‘i', el Estado puede llevar a cabo, sin
que exdsta interferencia con otros Estados, los primipioé' de su
propia forma poli‘tico-econémica. No existe contradiccién entre el

interds general y el privado, ya que éste (ltimo desaparece para -
asegurar una accidén directa sin limitaciones del poder piblico. E1
.inte'rés privado existe mientfas no vaya en contra de la realiza- -
cién de los fines del sistena. La accién del Estado o del grupo di

rigente, puede coincidir.o no con propésitos de utilidad pﬁblica.'

El régimen de policia radical es la base fundamental y nece-
'saria para éste sistema polftico, el cual no podria realizarse si - -

no hay una accidn. directa y total del régimen de policia.

c) Régimen de Policia Supletorio.- Corresponde al Estado Li-
beral o genciarme, donde el Estédo sélo ée ocupa de vigilar el desa-
" rrollo de las actividades particulares sin tener ihjerétxcia en - »

ellas como poder plblico. - = = .

En este sistema 1mpera la régla general' "la plena 11bertad
de 1as personas" pues &sta, (la persona) es 1a tinica capaz de de-
cidir lo -que debe ‘hacer de acuerdo a lo que convenga a sus -propios_

intereses, sin intromisiones oficiales.

Como excepcién. vemos que e:ustan gran numero de leyes de or,
den publico, las cuales protegen el mterés personal estableclendo__
res}tricciones ala ,llbez*l:ad indj.vzd_ual y se_Justiﬁcan por los bene
ficios colectivos que ellos pue‘d‘en implicar. Este iéginie_n es un'ré
gimen de policia de "excepcién" ya ‘que, el Estado, sclo ejerce una
estrecha vigilancia y i:x‘ofeccién de esos intereses. Su iférmula est’

_“proteger el interés particular, es proteger el inmterés piblico", -
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pues en la medida que aquellos se desarrollen, €stos serin mas im--

portantes y de utilidad general.

A fines del siglo XIX, cobran vigor las doctrinas estatalis-
tas y empieza a haber una clara intromisién del poder publico en -
las actividades particulares; ahora es el interés colectivo el que

-pretende regular la sociedad.

Con Asto, el régimen de policia supletorio entra en crisis y
. viene a implantarse el Estado Totalitario, el -cual torna el régimen
‘de policfa en un instrumento sumamente poderoso y total de su ac- - .

. _i:il.én integrai .

d) Régimen de Policfa Moderado.- Corresponde al actual Bsta-
do De.mocrat:.co Moderno, el cual tiene como objetivo conciliar la -

reallzacion del 1.nteres general sin menoscabo del particular,
- Tiene como ‘caracter{sticass

La conciliacién, en un plano de igualdad, entre el interés -
-general y el interés .particular; La neéesidad de ese equilibrlio so
cio-indi‘\}idualista, ha generado la multiplicacién de sistemas ‘admi -
'nistrativos hac:.endo surgir grandes orgam.zac:.ones polic:.acas ‘en el

mundo ent ero.

3= E\r'oiucién.

Para contirmar con el anélisis' histérico del régimen de poli
cia, es menester conocer cuales Pueron las causas que llevaron a su
implantacién dentro de 1la socxedad, para lo cual se hace mencidn de

las palahu'as pronunciadas por Frank Arnau en referencia a la apari-

cién de 1a pol:.cia:



"Para entender lo que es la policia actual se hace ne-
cesario estudiar las causas, ya que nada en 1a histo-
ria, ocurre sin causa y que todo obedece a conexiones
tradicionales, cuyas condiciones hace realmente com--
prensible el acontecimiento, “Asi pues, para entender
10 que es el ferrocarril se hecesita saber lo que es
la rueda, para quien examine la historia del avién de
be tener conciencia de la leyenda del icaro; para sa-
ber lo que es la policia se debe reunir cuidadosamen- .
te testimonios humanos sobre el crimen y 1a lucha con
tra el mismo". (4)

(4) MENDOZA Martell Pablo Enrique. ‘"Opinién sobre la situa‘dén de
1a D.I.P.D. frente a la Ley". (TESIS). Mexico, 1978. U, N.A M, -
AGATLAN Pég. 4, . : S -
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1) La Policia de la Ant'igiiedad o Régimen Tradicional.

a) Egipto.- La aparicién de Egipto tuvo lugar 3000 afios antes
de Cristo y se encontraba en pleno aﬁogeo de su civilizacién mucho -
antes que Babilonia, Atenas y Roma. Estaba organizado en 42 regio--
nes administrativas, de las cuales cada una Se asignaba a un delega-
ao directo del Faradén: monarca, llevando a cabo funciones de prefec-
to (pre-facere; que en latin sigﬁifi_éa: poner delante; o sea, poner_
como jefe), y de Presidente del Tribﬁnal; a su vez, se auxiliaba es-
te monarca de un jefe de policia qu’ell fungia como juez de instmc- -
' cién,. policia y ejecutor al cual se ie conocia con el nombre de - SAB

HERI SEKER, cuya traduccidén era "jefe de golpeadores",

La pﬁmaa mam’.festa:’ién delv"i‘égim,en de policia l.a‘encontra--'
mos en evl afio .de 2850 a, de C., cuahdo el primer faraén expide un cc_’J.'.
X digo muy rigu:éoso de préctica, por k'e‘l‘ cual se obligaba a 1os suibdi -~
~ tos a comparecer ante el Maglstrado competente a proporciohnar su nom

bre y declarar sobre los 1ngresos con que contaba y la profesidén que
ejercia, observandose que, pract1camente, no eran mas-que preguntas_
de policia que castlgaba a todos aquellos sibditos que se em:ont:ra--
. ban en un comerc:.o mal llevado (111ci to), siendo sanclonados con la
" pena.de muerte. Desde estos ongenes se observa la preocupacnon por
el interés fiscal. »
En el estatuto juridico, én su pirrafo once, enunciaba: a los
. falsxhcadores de moneda se 1es cortaba la mano;. a los esposos infie

les les mutxlaban la nariz; y el miembro viril, al hombre que violaba
a una doncella. .

Sin embargo, la ley facilitaba singularmente a los ladrones -

su trabago, ya que el ladrén solitario sufua todo el ngor de la -
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ley. En cambio, cuando actuaba dentro de una banda cuyo jefe se -
obligaba a dar informes de todos los objetos robados y de su proce-
‘dencia a las autoridades, lé ley le trataba en foma benevolem‘;e. -
Lag personas a las que les hab{an robado, antes de hacer cuaiquier_
denuncia o investigacién, se dirigian a ia lista de los ladrones -
que se habian patentado para consultar, ahi mismo, 1al lista de los
botines y-obtener entonces un tanto por ciento.de su precio.: La de
mincia era aceptada por el SAB HERI -SEXER cuando la persona demos-—-
traba que ningin jefe de banda habia prestado informe de los obje--
tos rdbadéé realizando, de esta manera; unajuste entre las partes._

evitando llegar a un proceso.

' Humor:.sticas eran las audiencias ante el monarca cuando e1 -
SAB HERI SEKER reunia todos 1los elementos para probar la enstencxa
de un crimgn y lo pasaba al monarca por lo que este, antes de ‘escu-‘
char a los policias,testivgos ¥y acﬁsados, relejia con cuidado las. no-
tas de'los escribas y sin que existiera una acusacién o defensa ver
" bal. De ahi que, en Egipto, nacidé la idea de escribir el procedi-- '
miento. ‘De esta ménera, el monarca yva’ no necesitaba al policia pa-
- rala acusac1on, .1l de la parte defensora, ya que los egipcios pen—
saban, segin reportes de Diddoro de Sicilias v

© "Los abogadés no hacen mas que oscurecer 1los casos por -
' .sus discursos,.ya que el arte ‘del orador asi como las

lagrimas del acusado, frecuentemente hacen que el -
juez clerre sus-ojos a la ley, o a la verdad", (5)

Se dictaba sentencia en los siguientes cinco dias a la au- -
. diencia y se ejecutaba la misma. . Las penas de muerte se confirma--

‘ ban exclusivamente por el ‘£ara6n. ’Naéeel i'etrato hablado en Egip--

(5) Ibidem. Phg. 6.
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to, haciendo una descripcidn detallada del criminal perseguido, wun
relato de los. hechos y la cantidad que se daba en recompensa por su

captura. (6)

b) Jerusalem,- Nace la sociedad hebrea al independizérse. -
aunque no plenamente, de la mltura egipcia y su marcha hacia la -
tierra prometida es encabezada por Moisés de Egipto. Ya ahf, e in-
fluenciados por las costumbres egipcias, dividieron a Jerusalem en
cuatro partes o distritds, estando a cargo de cada uno de ellos wun
SAR PELEX ("la referencia de divisién en cuatro partes o.bedec_e ‘a la
-palabra quartier, que significa: La cuarta parte;, barrio,di‘st‘z":';'to,;
éuartel; seqin diccionario francés-espafiol". Marcel Lec"le‘rl‘c‘ en  su .

obra "Histoire de'la Police".).

La aplicacién de lds leyes obedecia a @n sentido divino y -
otro politico, por lo tamto, el infring:_i.r las mismas daba a los mo-
haréas ia pauta ’para cometer una serie de arbitrariedades y, ‘muchas |
veces, los intereses individuales'y situacidén privilegiada llevaba_.

_a castigar a inocentes,

En esta éﬁoca, los que realiiaban tareas de poli'cia'eran' loé .
liamados "fariseos", qulenes cu:.daban del orden y de que el tnbuto 4
fuera pagado al César y, en caso de que no ocurnera asi, :lo presen
taban al infractor ante el César para que éste‘ em.tiera su q:.m;é- -

‘men.

c) Grec:.a.- Grecia es 1a cuna del concepto de policia, aqui _
los ciudadanos se encargaban de que el orden dentro de la "polis" -
se conservara, por 1o que no era necesario crear un cuerpo de pol:.-

gia independiente a los ciudadanos. Posteri.omem:e el t:emi.no "po- -

(6) Ibid.
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licia" se determind y no se modificd mis.

Las funciones de policia del ciudadano griego, propiamente, -
tienen su origen en la antigua Grecia durante la dominacidn de los -

Aqueos y la greacic‘m del alfabeto griego por los Fenicios.

Del affo 2000 al 1200 A. de C., cuando la dominacidén de los -
- Aqueos, se advierte que por 800 afios el concepto de policia y 1la rea

lidad griega se mantenian coherentes.

La divisidn en.dos ciudades, de Grecia: Atehas y Bgparta vy la
g"xi.sten‘cia‘ de esclavos, toraan necesario la creacidén de una policia_
para asuntds internos y otra para asuntos éxternos ,. v‘agudiza;ndose es-
- ta necesidad al suceder las Guerras Médicas v en el Siglo &e Oro con: -

Pericles
Durante 1los afios 444-429 A. de C., en Atenas se da una organj._'
_zacién policiaca. En la obra de Edouard Bornecque Winenay: "Histoi-
" re de 1a Police” (7), al hablar de Platén y Jenofonte, dice que &s--
- tos determinaron las funcionss de la policia em vigilantes de indi-
'viduos sospechosos, detencidén de malhechores, admiriistradores de las
cé.rceies . ejécutofes' de la pena' de vmuerte. Habtla un Cc_ilegio formado-
por once peréonas que supervisaban la realizacién de esas funciomes.
. Después, vemos ramificado y especializado el sistema policia- ‘
co, asabers
‘T.~ Los Astynomos.- Se ocupaban de 1a vigilancia de los edificios pi

blicos, de la canalizacién y de las calles.

* ILe- Los ‘Sofronistas.- Vigilaban 1a moral y protegian a los sacerdo-

‘ (7) "Ihvestig#cién Policiaca". Organo Informatiwo de la P‘olicia Judi. .
cial-del Estado de Nuevo Ledn. Revista Ném. 1. Pdg. 12. ’
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tes,
ITI.- Los Gumaicomos.~ Vigilaban los santuarios.

IV.~ Los Opsynomos.- Formaban una policia para la proteccién del or
den en la celebracién de grandes fiestas, controlando también las -

bebidas embriagantes.

V.- Los Agoranomos.- Formaban la policia econdmica, vigilando los -

mercados y 1os precios.

VI.- Los Sitofilatos.- Policias auxiliareé encargados de la vigilan

- cia de los comestibles.

.VII.- El Nomophylax.- Jefe de Distrito que dependia del gobernadof_

civil'y vigilaba el que el piblico respetara las lejres.

En el afio 404 Esparta se coloca al frente de Grecia. Api‘ov_e_ _
chando la consecuente debilidad de Esparta, se impone Filipo de Ma-“
fcedonié, cuyo hijo fue Alejandro Magno, poniéndose asi. punto final_

a la historia de la policia en Grecia.

d) Roma.- Numa Pompilio (715-672 A. de C.), segundo rey de -
Rdrbna,'instituyéva los cuestores quienes eran magistradds romanos y
que pres'idiaﬁ los delitos piblicos vy al tesoro; se éuxi.liaban con ~
los bllvamados ediles y censores, que eran una especie de ﬁolicia que
manténia.n el Iorden, la seguridad de los transeuntes, la fidelidad -
“en las traﬁéaccicnes y de la etapa de insqruccién en el homicidio.-

P‘erb ;su existencia se tornd impotente cuando ocurrieron las revolu-

ciones, dictaduras y conjuraciones -de Catilina.

+- Bste fracaso, paraisuperarlo, llevd a Augusto a crear un je=

“féo prefecto de policia, disponiendo de todos los podei‘es de poli-
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cia en Roma y hasta 35 leguas alrededor. Tratd de enterrar en el -

olvido las modificaciones hechas durante la Repiblica. v

Multiplicé los funcionarios en Roma, dividid Italia en regio
“nes para la Percepcién del impuesto y la formacion del censo; reor-
ganizé la administracién de provincias divididas en: a).v senatoria--
les y b) imperiales, Notdndose efectos de ‘esta reformé adninistra-
tiva, como lo‘ esy la divisidén y diversificacidén de funciones en ios‘
.encarvgadq‘s del orfdén y ségufidad sociales,'llevando a cabo éentrali
zaciones dentro del imperio. 'Agripa,‘quienl era general roﬁlanq, en
los afios 63-12 A, de C;, y mismo quien fuera yerno y ministro de Ay
gﬁsto, fue el primer éncargédo de 1la precitada instituciéh (8), es--
tando bajo sus érdenes 14 curéfores-urbis,' cuya produccién 1iteral_
es la sigu:'.ente: curador, administrador, mayordomo, procurador de -
" ci\idad; que se encafgaban de vigilér y_recorfer sus r'éspectiyas ju-'
' ‘risdiccionesv, siéndo presididos de dos 1ict'9res. Estos curatores -
céordinaban la detividad de‘los denunciatéres o inspectores insti--
fﬁidos bajo el régimen de la Repiblica Roména quienes, a su vez, -
utili'zaban los sérvicios de ciudadanos habilitados para recordar -
1.a_s leyes‘; a sus propios vednoé ' fortaleciéndose el brazo de los po
B ~.1licias stationari, ‘quienes vigilaban diréctamente una calle q;ae se .

" les confiaba.

- Como ya Sé' habia m‘emionado ,‘ en la revolucién administrativa ‘
eSd._stia también vigilancia en las afueras de Roma asi como en las -
pr‘"qv‘imias, 5016 vq’ue era insuficiente para 'conserva‘r la tranquili--
dad en la campifia. Las personas que estaban encargadas de esta mi-

“sién- eran soldados que estaban establecidos ,‘ principalmente, .en los

(8) Ibidem. Pégs_; 12y 13,
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camines que conducian a Roma y mismas personas a las que se les nom

bré "guardia de la paz".

La policia romana contaba con un departémento de especiali--
déd, es decir, instruian a los policias Ipara que persiguieran a la_
delincuencia por especialidad. ‘Asi, exstia una policia encargada_
de la lucha contra la delincuehcia violenta, como -era el caso de: -
asesinos, atracédores y 1a'dronés. Una policia correccmnal, cuya -
especxal:.dad era vigilar-la prostztucxén femenina'y masculina; otra

seccién especial, persegula a 1os falsificadores de moneda- y otra, )

B cuidaba de la h1g1.ene publlca y el servic:.o de incendms.

2) Policia Medieval y del Renacimie}xto.l
E1 régimen de policid medieval tiene su inicio a partir _dé'; ‘
1a caivd'a de Roma.de Occidenté en el afio de 476 D, de C. .
La invasidén que sufriera Roma por los bérbaros, dio lugar. a
1a creacién 'debfront_er.as que'delind.t'aran los nuevos Es-te_adés. 4
Por 1o tanto, en la Alta Bdad Med:.a, ‘los casos de persecu- -
c:.én y cast:.go de’ lo cnminal no descansa en manos del Estado pues
aqlu la venganza privada es la que suele :.mperar, toda vez que' la -

persona ofend:.da es la que se hace Justic:.a por propia mano, 1mpe-

: rando 13 1’6913 det "ojo por ojc, dlem:e por diente" ’ (9)

Con Carlomagno, en el afio de 801 empxezan a cod1£1carse los ;
deberes de las fuerzas polic1acas reSponsables del mantenimiento ..-'
del orden y de 1a persecucién del ‘crimen que dependia.n de sU perso-

‘ Pero con la £ormac16n de los nuevos Estados, el desorden era -

(9) MInvestigacién Policiaca" Organo Informativo de la Poncia Ju~
dic:.al del Estado de Nuevo Leon. Revista Num. 2. Pég. 10.

.
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méyﬁsculo y el poderoso se encargaba de castigar y, por el dinero -
ciue tenia, pagaba al' Vefdugo. Generalmente, se castigaban los delj
tos del 11na3e y de la clase a que perteneciera. - Por ejemplos se--
gin 1a Lex Salica, (10) un hombre que habia tocado la mano de una --
mujer contra 1a voluntad de Yésta, tenia que pagar una multa de 15 -
v?;c.as;' y si le tocaba el pecho tenia que pagar 45 vacas. La impudi
cia de un libre con uha esclava no era castigada, Sin embargo, el
-cr:.ado que habla tenido relacmnes con una libre era cast1gado con

: 1a muerte.

‘La epoca del Renac:.m:.ento no tuvo mayor trascendenc1a en ‘el

_ aspecto cr:.mmal .

A princn.plos del 51910 XVIII reinaba en la poli.c:.a la mas os"‘
cura Edad Medla, aunque ya en determinados Estados - como Franc:.a, -
Prusia y otros, existian ciertas orgam.zacmnes que llevaban un ‘con

_trol de 1a delincuencz.a mediante 11stas.

_A.- Régimen de Policia Radical.
“La intervencién de 1a policia en este régimen era "radicai" -

de ahi su nombre, ‘esto es, se requena de una f‘uerza mayor capaa de

mantener en el poder al monarca ¥y retener el empu;]e de 1a clase sub‘

yugada, es dec1r, no se respetabanlas garant:Las 1nd1V1dua1es toda -
vez que: e1 pueblo en si, no asi el monarca y los nobles era repr:.-

mido .

, Destacan, como: eaemplos de pol:.c1a radical, el caso de aquel;
sujeto llamado Gabriel Nlcolés de la Reynie, quien se ocupo (1666-- »
1667), de perseguir la crimi.nahdad autorizado por Luis XIV (11), :

. (10) Ibidem Pag. 10. =
(11) Ibidem. Pég, 11.
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toméndosé. el control de lés aima.s; los gitanos, sin mediar proceso,
'ei'an encerrados en galeras, es decir, se abusaba al p,rivér de la 1i
bertad a las personas; habia horario para éerrar las fondas a las -
22:00 horas; se bréhibié el juego del azar y dados, Qin que entra--
ran a la casa de los aristécratas, por lo tanto, la Unica vw.gllada

era la gente de clase baJa, que era la mayoria, dando paso l:.bre a

los nobles para que conservaran su puesto.

“para- 1667, el hampa se encontraba agrupada en un solo barn.o_
(quart:.er), pues como ‘eran perseguldos y los corrian de 105 1uga- -
'res estos sujetos fueron a aglomerarse a un’ solo lugar° de la Rey-
»m.e,} 'a.l. ver esto, formo mas tropas pqllc:Lacas y ordend _que ese ba--.
rri'offuesé 'desoéupado pues los .ﬁltiiflos doce homl‘ures"que ﬁuedaran se
‘rian e,]ecutados y, para ev1tar que fueran ocupadas nuevamer'te esas_
casas v1e3as el Consego ordend que los edlflcios fueran dernba- -
dos». Mas no se. logro erradlcar este problenma, ya que-los hampones_
Eueron a refugiarse a las casas de los arlst‘écratas trabagando como
serv:.dwnbre y cuando robaban compart1an el botin con el amo para -
) evitar ‘ser delatados ala pol:.cia. *Muy p_ronto.las‘ casas‘de los -
arlsgéqratas tuvieron que ser investigadas, pues ‘1os hechos glel_ic'--;
tfudﬁds 'Que se pfesent.;:\roh hicieron patenté en. la sociedad" que el -~
_' crlmen provema, ya no umcamente del pueblo en general, sino hasta
dentro de la &fera aristocrét:.ca. _Prueba de ello 1o tenemos en.el;
escandalo del szglo que se viv:.é .cuando 1a Marquesa ‘de Brmvilhers
_cometzo un parr:.cidlo que provom revuelo dentro de la sociedad, co
mo- Se puede ver a cont:.nuaciém el 30 de Julio de 1672, muere -un -
. tal Godin Sa1nt—0r01x en la cércel despues de haber purgado una pe-
‘na en.la Bastilla, hacxendose cargo el Notario Picard de’ la adminis

‘ t:ag;qn'de sus bienes 'y 1egados ¥y, al ir:este su;]eg;o a la casa de_ -
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Godin, descubrié unos papeles dirigidos a la Marquesa de Brinvi- -

1liers -que, tex‘cuaimente, decian: "para entregarlo a la Marquesa de

Brinvilliers y maldito quien no lo haga" (12). A los pocos dias, -

se'presenté la Marquesa soliciténdole a Picard dichos escritos y co,

mo no se los’ entregara envid a sus criados por ellos, haciéndose -
- sospechosa su conducta para Picard, por lo que éste pidié a la poli

~.cia que investigara lo que de por si era ininvestigable.Se descu- -

brié qué la Marquesa se habia casado joven con el Marqués Antoine -

g ,IGabelln de Brinv:.lliers el cual era de mayor edad que ella por lo -
"que, por la d].ferencia de edades, obtuvo la Marquesa perm1so para -
'tomar cqmo amante a God:m, pero como Ssu padre y hermanos de la Mar-
' ‘vq‘uesa pro‘hibieron ese amasiafo, ia\*Marquesab fingi'.g’) doci_lidad dejan- .

'db':al amante', pero al boco tiempo ocurrid el falle'd.miento‘ de sd pa .

dre y luego el de- uno de sus hermanos y luego el del otro, y como_;

: nunca antes ella- se hubiera v15to sola, se les hizo. sospechoso que :

;ellos. hubie_ran muerto en.tan poco tiempo y de la misma’ forma; por - 

1o que la acumlacién de esas defunciones ohligd a la policia a ex-

. humar el dltimo caddver y encontraron los doctores.gran cantidad de

' arsénico en el estémago. - Pero como esta noticia traeria escéndalo,

'se interrumpid la i_.nvgstigaci‘én‘y ﬁnicamgnte cuando fue sorprendida

e finalménte, intentando matar a su méz‘i.dé el Mafqués Antoine Gabelin

: de Brinwllxers, esta confesé toda la hlstona, sab:.endolo la socie

‘e

:'dad y castigandose a la Marquesa Madeleine d' Aubray de Brmva.lliers '

: con mcinerarla v, esparciendo sus cenizas por los cuatro v:.entos.

' Otro ‘caso es el de las Misas Negx‘asf de Madame Movm’.sin que -

: descubrié de 1a Reynie estando mvolucrado, en las m:.smas s el pro--'

: pio rey Luis }C[V por 1o que el propio monarca mando quemar todas -

(12) I bidem_. 'Pég. 12,
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las actuaciones, pero despues, casi cien afios después, se descubrie
ron éstas en el interior de La Bastilla ya que el jefe de la polie~

cia jamis las queno sino que las escondid en ese lugar,

Como podemos advertir, la policia tuvo cada vez mayor inter-
vencidén en los campos de la nobleza llegandose al extremo en que, -
al término de los Estados Absolutistas, la policia investigaba mas

a.los nobles que a la criminalidad en general.

De la-Reynie piensa, por primera vez, en el alumbrado p‘ﬁbli-
co como medida para la prevencidén de la delincuencia.. Asi,para -
1697, al retirarse de la policia habfan mis de 6000 faroles en las

calles de Paris, (13)

: ‘El dltimo jefe de la polic:.a Thiroux de Crosne, de .1785-1789,
descubné la mis fantdstica estafa del siglo, si no de los anales -
pohcxacos de todos los. tlenpos donde - no umcamente se comprometla

1a Casa Real sino toda la alta sociedad. .

B.~ Régimen de Policia Supl'etdrio.. '

: Vigila el interés del ’»vindividuo, al contrario del anterior -'.'_
'régi.men. Se constxtuye asi, el Estado gendarme y se encarga de v1-

g:.lar la act1v1dad comerc:.al de 1os partxculares.

En este régmen, la prmca.pal preocupacién es el 1ntere9 in- ‘
div:l.dual. a diferencia del Estado Absolut:.sta del anterior regimen :
rad:.cal.. Aqui vemos que-el Estado se viene a. constituu enun Esta '
. gdo que’ ‘se encarga de vig:.lar el :.nterés de 1os partl.culares, es de-

- ciry ahora ya no se protege a la iniciativa publ:.ca (Estado Absolu-

: (13)_"Inve'stiga<':16n Policiaca". brgaho' Ivnfb‘m\ativo de 1a Policia Ju
- dicial del Bstado de Nuevo Leén. . Revista Mim. 3. Page 1l -

.
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tista), sino a la iniciativa privada,

Estando en su apogeo la Revolucién Francesa, surge la figura
de Joseph E‘ouché quien llegd a ser un sangnento revolucmnarlo, -
contrarrevol'uciongrlo, servidor de la Monarquia, de 1a plebe y aris
‘tocracia. No tenia credo~politic.0v aparte de aquel de servir siem--
pre al mis poderoso. Tlraicioné a sus protectores, traicioné a la -
revoluciér} qu‘e‘ lo habia hecho subir, traicioné a‘Robespierre, trai-
cipnéla Luis XVIII cuando Napoleén,vol;dé de Elba, traicioné a Bo-
naparte cuando éste habia sido derrocado definitivamenfe. (14) Do-
m1naba diabolicamente todos los metodos pollciacos de trabaJo, tan-
to de serv:.cxo secreto como de espionaje, los cuales desarrollé ha-
cia.una plempotencxa inquietante en virtud de su manejo del con- -: !

-~ trol policiaco.

Posteriormente surge un gran hombre en la historia de 1a po-
licia llamado Eugene Frangois Vidocq, el cual nacié un ‘24 de julio_
de 1775, hijo’ dg panadero y, en sintesis, su vida fue la de un ru--

fién que se habia escapado de la cércel en.varias ocasiones.

' Un dfa Vidoeq se vié amenazado por sus colegas profesionales,
por 1o qué fue con el cbmisario Henry v le solicité t;rabé,jo pa;‘a' -
- prestar servicios de policia secr:eto.i' Aunque el comisario conocia_

sus antecedérites penéles ¥y que era\un penado que en muchas ocasio--

nes escapé de' lé cércel, ain asi, 10 acepté.

Es de gran mterés 1a vida de Vidocq para 1a policla mex:i.ca-
na, ya que .es un antecedente de lo ‘que comumente se conoce con el

nombre de ."madrina" .

'(14) Ibidem. PAge 11. . o RAORELIE Y



-2

Vidocq sirvié a la policia de Paris de "cuisinier", que sig-
nifica literalmente "cocinero", "demunciador", "chismoso", y lo que

en nuestro idioma policiaco viene a ser "el primer madrina".

Con Vidocq, se formé una brigada de‘su mismb nombre ya que ~
era el azote de la delincuencia pa;'i;siense. Contaba con 14 -ayudan-
tes a quienes' les pa‘gabg con 50 francos y los re’compensaba en caso_
de lograr alguna captura, habiéndose terminado dicha brigada enl' el
afio de 1882, '
‘Vidoceq iriici_a una etapa de 'vérdadéra‘pre\vlleﬁcién de lé del‘iin_
) cuehéia ya que de las informaciones >qu'e éste récibfa de prim'era ma-
no, descubrla muchos crimenes en su etapa de plamhcamén ] prepa—_
rac:.on, ya que. Vidocq comcia a 1a delincuenc:.a y, en muchas ocaszof .
) nes, a los propms delincuentes qulenes le platicaban sus planes 'y
antes de que llegaran a conswnarlos (del:.tos), eran detemdos. La -
.actltud de Vldocq conﬂg'uraba a la de un verdadero policia cr:.mi.--
nal, pero en realidad era de un p011c1a de "olfato",creciendo su fa
ma en ese sentido. Constantemente era consultado para aclarar casos

B dificiles, ya que su "olfato era infalible" (15)

Una idea ‘del avance de la act:.v;dad policiaca la encontramos-f
en lo expresado por el autor José Angel Cem.ceros en sp 11bro "Dere
. cho’ Penal y Crlmmologia". en el capitulo demm:.nado "Pohc:.a de 01
'.Eat:o y Polima Técnico", y dice: : o N ¥

* "Durante los u1t1mos 30 afios es cuando la policia o
cientifica ha alcanzado gran desarrollo, ewolucig
nando de la etapa que podria llamarse de "olfato_
policiaco” a la del andlisis cient{fico, de la -

Tl percepcién personal de. lugares y las personas pe- .
SR 1igrosas, criminales, a la comprobacién experimen' SR

{15) Toidem. Pag. 12.
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‘tal de los fenémenos del crimen". (16)

En la actuahdad nuestra poh.c{a se ha val:.do de "madrmas" :

'y del "ol fato" para el esclareczmiento de los crimenes.

-3) Policfa Moderna.

' Trata de que en este sistema exista concordancia entre el in
terés piblico (del Estado) y el particular, sin sobreponerse el uno
“al otro. .Es dedr, ambos se . encuentran en un plano de éduilibrio__
" socio-individualista.

‘La creéiente administracién ha sentido la necesi'dad de -:
. crear, cada vez més, - sistemas pohcxacos que cubran los requen- -
"m:.entos de la soczedad moderna como las ya exxstentes en pa:.ses ta-

“les’ comos bstados Unidos, Franc:.a y 1a U.R.5.5,

COmo eae.mplos de orgamzaclones pol:.c:.acas de Estados Moder- ‘

'nos, estan los: s:.gu:.entesx

- En el aﬁo de 1949, cae 1a organizac:.én polxc:.aca alanana - o

de la Gestapo y surge una nueva orgamzacion polic1aca en -

la Repubhca Federal Alemana. i .

En el aﬁo de 1829, Roberto Peel da cuerpo defnudo ala -

Policia Pletropolitana Inglesa, que se haya en Scotland -

Yard, sobre el embarcadero del Témesis y de donde ha adqui

rido su nombre, ya que Scotland era un lugar en el que se
alo.]aban los reyes de Escocla cuando visitaban la Corte In
glesa y se le ﬁmdé debido a que la crimnalidad crecia en

foma paralela con la industrializaclén del pais.,

‘ _‘(16) MENDOZA Martell Pablo Enrique. "Opinién sobre la situacion de
‘1aD.I.P.D. frente a 1a Ley". (TESIS) México, 1978 - U.N.AM.-
 ACATLA, Fag. 16. |

‘
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- En el afio de 1796, se‘ instituyé un Ministerio de Policia -
‘en Francia, y el 17 de febrero de 1800 se cred un "Prefet
de Policia", por lo que es una de las policias mis anti- -
guas.

- Bl 28 de febrero de 1917, se creé en Rusia un organismo gu -
bérnamental encargado de mantener el orden piblico y la: se
‘guridad en general. En 1931 pasdé a formar parte del Minig
‘terio del Interior, la Direccién General de la Milicia. Al

- mirgen de esta Direcdén, se encuentra 1a X, G. B., que es '

el Cmd.té de Segundad del Estado.,

--E1 10 de mayo de 1924, el seﬁor J Bdgar Hoover, 'es nombra !
do director de la entonces. dgpqm:lnada "Oficina.de Inyesti-

:_‘gac‘iones" la que. "pos":eriénhenté.adquirié leg;ain‘lente' el ca
ré.ctex' -federal y con ésto se dié el paso del Shenf al. =
.B.I. ' '

- La Policma Japonesa,; empieza a ‘funcionar en forma organiza
da a partir del afio de 1945 (al temino de 1a begunda Gue- '
rra Hundial) '

Fma]mente, con el estudio que se ha hecho de este capitulo, )
-podemos darnos cuenta de la evo].uc:uSn que ha te.m.do el comepto de
pol:.c:’.a paralelamente al de Egtado, es decir, los sistemas polic:’.a-

" cos deben marchar a la par con la orga.r;izaciéq del Estado. .

4 Nnciones .

La Pol:.cia es un sistmva que tiene como principales funcio--

nes: mantener el orden publico yel bienstar socﬁ.al.

Tradid.onalment:e, se ha considerado el papel de la Policia -



24
como un érgano de represién contra el crimen y el arresto de int‘rég_
tores. Actualmente Se ha'empezado a plantear él problema de la Po-
lida con funcién social y, a partir de entonces, se ha empezado a
enfatizar el aspecto preventivo de la misidén policiaca e 1nc1us1ve

- se ha pensado de que dxcha funcién social, que no es sménimo de -u
preventivo, debiera ser esencial puesto- que, gracias a la preven- -
, cién de la Policia, podria rebajar considerablemente su papel repre =

'sivo,.

En algunos paises comos Bstados Um.dos, Canadé Inglaterra y
‘Francia, se. ha comprobado que mas del 80% de las actividades poli--
clacas corrgsponden a,lo que podr;amos 1lamar E\mcxonesv de asisten-
cia o .serv:‘.‘cibs ala cémunidad, y que comprendén una gama'endrme’ de:
- actividades que puede ir desde los primeros aunl:.os en las carrete ‘
»-‘ras haSta la: ayuda que. se pueda prestar como partero.  Esto tiene - ’
-,importamia a nivel de Pol:.txca Criminal ya que, a m.vel de opi-~ -

’ nién pablica, las encue.,tas que se han hecho sobre este t:ema pare-- :
cen indicar que tanto el piblico .como la misma pohc:.a exige que, -
' ademdis de 1as funciones tradic:.onales, tambien se encargue de otra
.cant:.dad de cosas en mate.r:.a de servimmbre como 1o esg’ vis:.tar €Sw-
. cuelas con fines educativos, transportar heridos a hOSpitales, ap11
car las Vdispos:.cipx_xes. legales relac_i_qnadas_ con 1; moralidad piblica,
) oigan'lzar’ 1os recreos ip'ax"a los jévenes.‘ organizar servicios de pre-
vencién contra las drogas, servicios para la prevencién de acciden-

tes de circulacidn. En ﬁn, una enorme gama de actividades.

‘ ' Bn América Latina no se tienen datos en cuanto a otras fun--
; ci.ones de Policia, parece ser que se limitan a 1as trad:.ci.onalest -

L mantener e1 orden y proteger valores comunes.

H
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Las fuerzas policivas latinoamericanas estdn, a memudo, al -
servicio del poder politico o de podéres de organisinos nacionaies o
enrquos; es decir, lo que imposibilita a la Pglicia tener un pa
‘pel completamente neutral en dichos paises, toda vez que la funcién

policial tradicional se limita al mantenimiento del orden piblico.

"Por supuesto, no se tienen datos acerca de como evolucionan _.
" las fu_ncibnes de la Policia, en algunos paises, en ciertos momentos
hay necesidades que obligan a 1ntervemr a ciertas personas que no
son la P011c1a precisamente, s:mo ciudadanos conscientes, como 105
casos de vigilar los estac:.onam:.entqsv 111c1tos,, para asi deJar que_ ‘
la Polici;-pueda_cmnplir'sus. funciones clasicas™. (17)
José Maria Rico, en conferencia pvroﬁu'nciada (18) el 25 de - :

: 'jul_io de 1980, considera que- 1as',£um:iqnes _de-Policia deben es-f-:ar”-‘, :
enmarcadas dentro de lo.que &1 llama: "una filosofia basica genéfal

de 1a policia"; y la que resume en cuatro pi}mtoss

10.- Reconocer’ que 1a policia forma parte del conjunto dei". :
Sistena Pendl y Admm:.strativo y aceptar las consecuenmas de tal -

‘ 'princlpio .

v 20.~ La pblicié debe esﬁar ai servicio de 1a n‘:o'munidad' su -
razén de ser debe ser el garantizar a los mudadanos el libre y pa=-
cif:‘lco eaerc:.cu.o de los derechos que la Ley 1e recomce, a lo cual ‘
. supone que los servicios de la policia estén adaptados a las necesi‘

. dades soc:.ales .

30'.- La policia debe ser, en su estructura bésiéi, un servie

(17) mco, ‘José Maria. "El Rol de la Policia en la Sociedad Moder—-

. (Révista): Instituto de Crimnologl.a. Universidad de Pa
8 nama. Serie Colaboracién. 25 de Juho de 1980. Pég. 16‘ .
,(13) Ibidem. Pég. 16 ¥y 7. , _
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cio democritico que quiere decir, en la prictica, total respeto a -
.1os derechos fundamentales de los ciudadanos, adopcidn de un cddigo
E de Deontologia Policial, pero aplicable. La participacién de toda_
la base vpolic_:ial asi como de la comunidad en la elaboracién de poli

ticas. policiales, esto es: Democracia.

40.- La policia debe ser un organismo profesional, es dgdr,
militanté de todas sus actividades, 'yformacié‘n especializada del per
soﬁal;' plan de carrera, cédigo de Deontologia, acordar prioridad a

la competencia nas bién que a la antigliedad cuand‘ob se trata de pro-
“moeién o de construir ﬁn escalafén; la policia debe conocef y aplii—
" car la lrggitimidad, la planificaéién, la evaluacién de las activida

'des -asi come de las investigaciones import’antés. )

Para concluir, no debemos olv1dar que la soca.edad es la que.
modela ala poh.c:.a y no la policia la que modela ala soczedad. -
Una soczedad civilizada puede tener el derecho y el pm\n.legio de -

. contar con una policia civilizada.




CAPITULO IT

" ESTUDTIO COMPARATIVO

1‘.-rvEll-Derecho de Policia en otfos “paisess _Amériga‘ y '
» Europa. - o ‘
"2.- Cardcter democratico del Régimen de Policia'en‘ -
'Méxi:co. Objetivos: orden piblico, ’s'eguri‘dadipd-
_blica, salubridad piblica y tranquilidad pabli--
- ' o S
‘ 3.-‘Polici;a Centralizada. Finalidades'

4. Poliéq'.a Descentralizada. . Finalidades, .



.- Bl Derecho de Policia en otros Paises: América y Buropa.

La policia, sobre todo- en los paises latinoamericanos y euro
peos, se le ha estudiado en Tratados de Derecho Administrativo para
» éituarla en el campo de la Adminisfracién Pdblica y, en-los Trata--
) dés de Derecho Penal, con referencia a la Policia Judicial por lo -
‘q"ue hace a su aspecto represivo o de iﬁtervencién y con réspecto al
» crimen. (19) ' ‘

" A partir de 1950, se aﬁéezarqn a hacer estudios cientificos_
.aceféa de la ’poii'cia-_en paisés taies comos Eétacloé Unidos, sobré-to_
do por una razén endente, pues en paises como este han ocurndo -
‘una ser:.e de frmémenos soc1a1es que ha hecho necesama la interven-
qlqn de la polj.c:.a de una manera muy criticable., Asi vemos su partl‘
cipacién en_conflic;'os raciales, conflictos estudiantiles de Estac~
dos Uﬁidos y en las Universidades arrie_r‘icanas, gm;o’ntzv'ando posterior

mente fehémenos semejantes -en Francia. (20)

En virtud de tales hechos, los estud:.os no umcamente esta--
rian refemdos a cuest1ones de violencia y a otros problemas de. cr:.
‘minalidad, sino. también comprenderfa la reaccién del aparato de jug
tici_a Yy concrétézﬁehﬁé', de la 'pgﬂicia por lo que, desde entonces, - '
. se ha éstudiadbva‘.‘lé*.misma d‘gsde”uvn punto de vista cientifico. .

.Ei pro’fesox'-:José Maria Rirco,',seﬁala: "los estud‘ios hasta'ahg :
ra efectuados sobre la policia se pueden res;umir de la manera si- -
guientes estﬁdidé"_de‘ tipo juridico, que son l;qs clasicos y los que

" més ‘se utilizan en los pafses latinoamericanos o europeos, én los -

(19). Ibidem, Pag. 5.
. (20) 1bidem.
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que se intenta situar a la pol‘icia den}'_ro de un marco legal o admi-
1 nistrativo, También se han hecho estudios de encuestas de opinién_
piblica no solamente entre el pliblico, sino entre los prdpios poli-
cias y los demis encargados del aparato de justicia, como lo son
‘195 Jueces., . Cosa importante para iptentar éqmprender me_jor 1o ' que

cada cual piensa de esa institucién del Estado", (21)

En América Latma, generalmente se ha estudiado ala pohc:La
en su enfoque puramente Jundico ¥y, por supuesto, hay poquisxmos da
tos de invest:.gac:.én- sin embargo se ha dado énfas:.s en la organi-
f_,zac:.én de la polic1a (1os dos tipos que hay en el mundm Cent:rahza
'da y Descentral:.zada, de los cuales me ocupare en temas postemo- -"
res); seleccién de personal, .E‘unciones (ya analizadas en e1 cap:.tu-
1o que antecede), y tareas de pol1c1a, a los poderes y.al control -

jque pueden eaercer en la’ reahdad soc1al. :

La orgamzac:.én p011c1al en Ameuca Lat:.na, s:.empre ha pre--.
'sentado el caracter ca51 militar, propio del swtema de la Europa -
_Continental pero con poquisimas salvedades. Los'pa:Lses latinoamerl
canos poseen £’uerzas polic1ales que estan, a menudo, al servicio -’
,del Poder Central y que, segun' 1a op:.m.on publ:.ca,- estan mas b:.en -
encargadas de mantener c1erto orden que de proteger verdaderamente ‘
llos intereses de la colectxw.dad. Pruebade que en América Latina
“se observa un caracter mihtamzado, lo encontramos en la Jerarqui-

zacién de pue.stos a saber: directores generales, jefes, puestos de

mando. etc.

’ 12

: Dentro de la orgam.zacién existen tambd.en dos tipos de poli-

Vc1a¢ ‘la. gendameria (pol:.cia propiamente prevent:.va), que esté en-

;(21v)“Ibi'<_:’1em*_.Pé'g. 6.




Ky

c‘argada. teéricamente, de la prevencién y que comprende a los agen-
‘tes de tripulacidn y todos aquellos miembros policiacos que estan -
en contacto con el pdblico; y la policia judicial (investigadora de
del:.tos), cuya principal misidén es investigar los crimenes y que in

fterv;enen a peticién del Ministerio Pdblico o del Juezs

Fmalmente, hay otros orgamsmos admxm.stratzvos preventivos
que desempeﬁan funciones policiales, tales ‘como: la prefectura na-—
~valy-la pol:.cia ferrov:.ar:.a, la po].:.cxa de puertos, etc. Todos or-
‘-ganismos de t:.po pol1c1al ‘con excepcidn de que no tienen el. carac-‘
ter meramente de "policia" en Amenca Latxna, sino de vig:.lanc:.a y
control, m:.smos de los que harancs ref‘erenc:.a partlcular en un pun- :

to de otro capitulo. - ‘ R B

o 2em Caracter denocratico del Regimen de Pol:.cia en, Mex1co = Objet:.-
‘yos: - orden publ:.co, segumdad pubhca, salubrmdad publica y - ‘

tranquilidad publica.

_ En una sociedad democrética, 1a polic:.a debe eaercer sus £‘un
ciones para la colectiv1dad y en nombre de la msma, utilizando so-,
glamente su f‘uncmn de servicio como’ una atr:.bucién que esa colecti-_‘

N vidad les- ha conf1ado.

Por supuesto, el que 1a pol:.c:.a desempene b1en su papel supo' .
: ne que Se 1e concedan c1er'cas atribuciones o funciones. Lo 1mpor--
' tant;e o im:eresante es descubrir en virtud de que mecani.smos se pue
‘de llegar a un equihbrio satisfactorio entre la funcnén que se le

da a 1a Poli.c:’.a y respecto aila uti.lizacién de 1a misma en su eJer-;

cicio.




31

Bstas atribuciones se refieren, principalmente, a la investi

gdcidn, al arresto o al interrogatorio,

En realidad, tales funciones dependen-del- arbitrio de quien_

o] quj.enes las apli'can'y que, por lo general, se cumplen mal. Bl -

" ‘ejercicio del poder discrecional de polxc:.a puede tener grav151mas_

consecuencias, sobre todo, cuando se trata de del:.tos leves 0: de de.'

}.4

s

lincuentes menores [} pmmamos. También puede comportar otros peh_

gros, el mds importante es -que acarrea desigiialdad de t:ratamiento{-
" ya que los agentes de la polJ.c:.a no actiian de la: misma manera: unos

son brutales (como lo son la mayor{a), otros corteses, algunos de--

“tienen o 1o llevan al trlbunal, otros se los devuelven a los padres -

prev1a amones'cac1on que va acompanada de la conoc:.da "mordida" o - .

"dad:.va" que e)u.gen los agentes p011c1acos.‘ BEsto es lo que se lla-'

'ma "critemo discrec1onal de la pol:.cza" Es dec:.r, un'critério =

Aumforme no 1o hayy ya que un pollcxa puede estimar convemente de-

tener, otros, usar "1los recurSos prop1os de la comumdad otros solo'

notlflcan med:.ante boletas o} c1tatorlos una futura comparecenula an

‘v‘_te el tribunal o ante las au’coridades que sean competentes, contan. ‘

-dose recz.entemente, en relaclon a los citatonos JudJ.ciales una li '

) '.m:.tac:Lon a partir del 12 de’ marzo de 1980 ‘en la bzudad de Menco, -

‘en donde el Cs Procuradox‘ General de Justicia del Distrito ‘Federal,

" Licenciado. Agust:l.n Alams F‘uentes, d1cta un acuerdo: "Acuerdo por -
el cual a partir de esta f‘echa, trabajﬁadoras soczales y no Agentes_'

de la Polic:.a Preventiva o Judlcial, entregarén citatorios de esta .

E Institucxon a la ciudadania”. _(22)‘

1 ;(22) SEGURA, Luis Y Jlménez, Alfredo, "Nirgin Policia entregara c1‘

tatorios Jud1c1a1es" De Agustin Alanis Fuentes, -Acuerdo pu-
bl:.cado y comentado, en. el Periédlco EXCE].S:LOI‘, el 12 de marzo_.
de,1980. : ‘ : :
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‘Pero para que esto funcione adecuadamente, se requiere de un
programa de seleccién de personal y una formacién profesional épti-

‘ma para garantizar el buen comportamiento de la misma.

Todo ‘esto se puede condiciona:; de varias maneras, una de =
‘ellasvpodr‘ia ser la reglamentacién del poder discrecional, por ejem |
pio. a nivel legislativo; otra soluciéﬁ seria la profesionalizacién
de la policia, lo que incluye bugnos salarios y caireré profesio- -
' nal; vo‘tra seria el proﬁl_ana del control de cémo se debe manéjar a -

la 'polic:f.a, de cierta manera,

En una sociedad democratica debe haber un control. e1 cual -
pu* ser de dos formas: el interno, que anana de la- propia poli~ = ‘
cla y que es la forma mas cldsica y la que tebricamente ofrece. mayo
res garantias de eficiencia por ser apliéados por susv igualés, pues,
to que el polic:'.a lo aceptard mas ‘fécilmente de su propio cuerpo, -
Y, a nivel de control externo, donde e:a.ste e1 recurso de Habeas "~
Corpus, en relacidn al recurso de Amparo Mead.cano, que puede emanar

. del Poder Jud;clal ¥ ‘s‘m embargo, las pruebas de una detencidn 115:_ :

gal son dificiles de obtener,

Uno de los principales objetiwos del Estado Moderno'Democré-'
tico, : "asegurar él interés general". manteniendo el c11ma prop1
clo para el desarrollo soc:.al y dlsponiendo de los medlos necesa- -
rios para lograr la sat1s£acc16n d'e las necesidades _colect:.vas. Por
tal razén, en recientés reformas establecidas depti'o de la Adminis-
traci5n.hibliéa Federal, encont‘ramos'la figuré dé la Secretaria de
la Contraloria General de 1a Federacién que analiza el desenpeiio de
~ las funciones de los servidores piblicos as{ como las correspondien
“tes al campov d_el régimen de-la Policia Aqmirdstra_t:.va, en su fase -

interna,
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Para asunir las responsabilidades piblicas, la accién admi--
nistrativa debe organizarse de tal manera que cumpla sus propdsitos
"elementaless satisfacer el interes general baJo la dz.recc:.on de -~
los gobernantes, con servicios piblicos especializados, asumiendo -
la Administracién Publica todos los riesgos y pernﬁtiendo a los par
‘ticulares actuar libremente péro dentro del marco constitucional, a

través de la implantacién de reglamentos.

Asimismo, son’cuatro los principios de la Administracién Pi-

blica:

a) Principio de Cambio.- Que permite la modificacién del ser

vicio de acuerdo con sus propias exigencias.

b) Principic. de Contimuidad.- Que enuntia que el servicio de

be prestarse sin interrupcidn, de acuerdo con las necesidades publi
- ‘
cas.

c) Principio de Igualdad.-v Que establece el planb- de igual--
dad en el que se encuentran los bengficiaxios o usuarios de un ser-
vicio, ¥ ‘

d) Principio de Seguridad.- Conforme a éste, la accién de -
'1os partlculares se ve 11m1tada por el empleo de la coaccmn cuando"
sea neceﬂario.

"La actividad policial dice F:.orlm, se realiza
siempre a traves de act:os admzmstratwos que -
limitan la-actividad individual y acentdan su -

fase eJecutor:.a bajo la denominac:.én dramatlca
de la coaccién". (23) ‘

' ‘(23) F’IORINI',laartolbmé M. "Manual de Derecho Administrgtivo". T0-
- MO II. Edit.La Ley. Buenos Aires. Pag. 645.
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La doctri‘na nos conceptia.en forma general el régimen de po-
licia, diciendo que es aquel que se encuentra counstituido por un -
' conjuntq- de facultades coaétivas que tiene el poder p{zbliéo para vi
.gilar y limitar ]a accién de los particulares los cualés, de acuer
do al concepto moderno de Estado Democritico, deben reguiar-su acti
" vidad con los deberes y obligaciones impuestos por la ley que se -

funda en una finalidad de utilidad pdblica.

Bl concepto de "orden piblico", dentro del r'égimen de poli-- '

cia, comprende los siguientes objetivos, a saber: (24)

1) E1 orden publico.

2) La seguridad publica.

3) La salubridad piblica. .

4) La tfanqui-lidad péiblica.
1) El orden piblico.- Bsta refer:.do al orden de una ciudad o

del c:ampo, ev1tando perturbac10nes soc:.ales que alteren la vida ‘o=

‘ f"tldlana de sus habltantes a’ través de dispositivos preventzvos de -

. p011c1a.

- 2) La seguridad pablica.- Que consiste en llevar a cabo pro-
gramas que ayuden al control de m.esgos calam:.dades, terremotos, -

etc., una. vez que han ocurrido estos.

3) La salubridad publlca.- Consiste en prevemr cualqu:.er

mal que peraudique la salud del ser humano, 1mp1diendo epldemas,

combatiendo males soc1a1es y estirnulando 1a realizacidén de obras
que permitan el control de enfernedades como obras de saneamiento,-

" introduccién de agua potable, desde el punto de vista de la polj.éia

(24) SERRA Rojas,... Op. Cit. Pég. 439.
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sanitaria, mediante programas de prevencidén y estudios de salud pa-

blica.

4) La t_:ranquilidad piablica.~ Para eliminar hechos 'perturbadg_

res del orden'que puedan pr’ovoearvde'sgracias o calamidades publicas.

El régimen de policia se encarga de regular, por lo tanto, -
c:.ertos aspectos de la actividad parh.cular y otras act1v1dades de_
la Administracién Publica. Y no es un servxc:.o publico sz.no una ag
t1v1dad administrativa tendlente a crear el cl:.ma pl‘op1c10 para el

desarrollo nac:.onal .

3.-‘. Policia Centralizada. E Fi'.riali_.siadés‘. ,
Para podexv';in.i?ciar un'kesfudio acerc.g: de la policia centrali-
" zada es menestez;én}tenc_ler,- priméramente, 'qﬁé 'es‘ la Centré{lizacién -
Adrtt:ini.stxfativa, como una de las ‘formas de organi zacién admj;nistrati_
o la Centralizacién Adninistrativa, es aquella forma de organi,
‘zacién del Bstado que c;msiste en otorgar iaitot'a"lid‘ad de las vatri-
‘bucion‘es a los yézl‘gaxiosit’:entrales qﬁe tiene elbconjunto de ﬁoderes -
de d_e&iéién para ‘tédo el territorio del Estado. (25) La centrali-
'zacién es, por 1o tanto, un brdena;mi._entc j'erarquihzado invésytida‘: de
Amicxat:.va y de pode.r de declsmn.v Asi tenemos que, en todo el ‘te-
rritorio del Estado, ensten entidades locales que realuan actin- :
dades adm:.m.strativas pero v:.nduladas a los 6rganos centrales por -
una "subor(hnacion Jerérquica" manteniendo ‘de esta forma, en todo

el pais una direccién umforme- el aSeguram.ento en el goce de "las

(25) HARIA Diez, nanuel. "Derecha Adninistrativo" TCMO IV. Colec—-
' '.cién Plus Ultra, Edit. Bibliogréﬁca OMEEA (Editorial 1ibre--
ms) Buenos Aires, Arge.nti.m, 1969. Psg. 63,
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mismas ventajas con la imposicidén de las mismas cargas. Por lo tan
to, existe centralizacidn administrativa cuando la actuacién de los
fines del Estado es.directamente realizada por el érgano u Srganos_

centrales.,

Como la centralizacidn sigr.liﬁca reunir todas las atribucio-
nes en un drgano central, esto implica necesariamente la dependen—-
ci& de este drgano central y supone t’amhi‘én que las distintas fun--
ciones desciendan desde este mismo érgano a las éxt;remidadés. ~ Por

. eilo, los disfintos drganos . funéionaies estan en una relaci&n de'dg‘
pendencia con el érgano central en virtud del v:.nculo Jerarqulco -
. que existe, s:.endo por ello que el ordenami ento jerarqu:.zado sea -
una caracteristica de 1a Cent;ralizac:.én Administrativa. Los 6r_ga—- ,

nios “locales. carecen de iniciativa y de poder' de decisién.
"Para el tratadista argentino Basabilbazo, 4
la centralizacidén administrativa, signifi
ca la concentracién.de facultades en.el -
érganc ejecutivo supremo”. (26)

[

’ .Asi, la centralizacidén es la fofma de .organizta'cién adminis—~
.tz;étiyé ‘en la cual las unidadesv,” 6rga.'1bdos'dev la ad:nir.istradiér; pﬁbli
Vda,b f‘se ordenan ¥ acomodan articuléndose bajo vun orden jerérq‘uicb a
'partir del Presidente de la Republ:'.ca con el objet‘o de unificar las
: decisiones, el mando, la accién v la e.]ecucién, existiendo un acomo :
‘darm.ento Jerarquico de subordinac:.én, vel cual va a estar frente al
' titular del Poder Egecutxvo de coordinacién entre las Secretarias
y Departamentos de Estado y de subordinacion en el orden mterm, -
por 10 que respecta a los 6rganos de cada Secretaria y Departamem:o'
) de Estado.

_momeré, ﬁ:.éuel. "eoria General de Derecho Actninistrétiﬁ k

., 2a. edicidn. Edit. U, N AJM. Textos Univarsitarios. Mé:d.--
co, 1975 Pég. 47+
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José Marfa Rico, dice " .. en el mundo existen dos tipos de_
policia: centralizada y descentralizada". (27) Por lo que haré re- .

" ferencia, en este punto, a la primera de ellas.,

‘E1 tipo de policia centralizada, es aquélla que esta perfec-

tamente estructurada y.definida con arreglo a los demds 'orgahismqs_

gubernamentales que cubren el conjunto del territorio nacibrial, ‘
siendo este tipo de policia la que prevalece en Espajia, Francia y -

demas paises europeos asi como en América Latinas -

Asi, la policia centrahzada, va a tener como fznall.dades -

prinmpales: el mantemnuento del orden pablico, el blenestar S0~ ~ |

cial. y la aplicacidn de la., leyes en relacion al orden Jerarmuco
subordinado y depenchente del: E'-Jecutxvo. Llevando a cabo estas Fun -
cl.ones con apego a las d:.rectnces del Organo Central como es el ca

so de México, ‘en donde la policia admm.strativa estara. s:.empre Su- -

bordinada al Eaecutlvo de la Nacién.

4.- Policia Descentralizada, Finalidades.

La descenfralizaciérivac‘lm:'.nis‘trati.va 0 avutarquia"," 'éonsiste -
B én reconocer a'1os entes 'des'céntrali‘zadps una personalidad jufidica
distint'a de"'la del Estado ast como an pcder dé‘deciéiéfx‘ que ‘puede -
ser dotado a un func:.onano que, cualquiera que sea su forma de de- ’ .
s:.gnacién, nc esta somet1do ‘al poder disciplinar:.o del 6rgauo CeNe-
‘tral y: tampoco subord:.nado, Jerarqm.camente, al mismo. Vale decir,
| que 1o rec:.be ordenes de los agentes del’ poder central. sino este -

puede reformar las dec:.siones del 6rgano descentralizado, paralizar

."'(‘27"),.3109., José'*uaria. OpCitPég So o




8

las por falta de una aprobacidn o de una autorizacién, o puede ain
-revvccarlas o abrogarlas, puede también confirmarlas. Los entes au-
- térquicos, son personas juridicas piblicas estatales que pueden ad-

-ministrarse a si mismas y cumplir fines.piblicos especificos.

En'concreto, podriamos decir que "centralizar" significa ren
nir todas las-atribuciones en un organo supremo central; 'y, "de5cen

“tralizar" ; impllca tranafemr a organos dotados de personahdad Ju=

. ”ridica, una parte de las atr:.bucwnes que ‘antes egercia el 6rgano -

' central. Estas atrlbucxones que se otorgan al organo descentraliza- ’
’ do, le conﬁ.ere una cierta l:.bertad de ‘accién con los correlatwos

‘..‘poderes de 1n1c:.ativa y dec151on.

La. autonom:.a de los orgamismos descentral:.zados, en su actua

-cion, prop1c16 la dlsperszon administrativa, la falta de. coord:.na--
c_::.én entre ellas y con los drganos centralizados, duplicidad de ac-
""vft.iv'i‘dades en’ algunos casos y de‘gaétos en otros. "En el biarz’.o 0fim
cial de la Federacién.de 31 'de diciembre de 1947, aparece 1a primer
B Ley para el Con‘crol por parte-del Goblerno Federal de los Organ:.s--“
'Hmos DeScentrahzados y Empresas de Part:.c:.pacmn Estatal, siguiendo .-
"-el mlsmo s15tema otra Ley del mi smo nombre que apareczo en el D:La-—
rio Of:l.cial del 4 de enero de 1966 y que, con’ algunos. cambn.os, abro
‘g la ley vigente, también del mismo nombre ¥ que Se publicd en’ el

"*‘.;Diario Oﬁcial de 1a Federacion del 31 de dJ.c1embre de 1970. -

Ademés de esta ley, existen los sxguientes ordenamientos pa-
1 ,ra el com:rol y v:.g:.lanc-:.a de Organismos Descentralizados y Empre-

sas de Partici.pacion Estatal. .

1.- La Ley Orgém.ca de la Administracién Publ:.ca Federal.- -

Que en su art:.culo 7o. l‘-‘raccién XII, gncomienda a la Secretarfa de'_
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" Patrimonio _lilacional (Secretarié de Patrimoriio y Fomento Industrial),
el control de. los organismos, corporaciones o empresas que manejen,

posean o exploten blenes y recursos naturales de la Nacién, en los -
que el Gobierno Federal posea acciones o intereses patrimoniales y -
‘que no estén expresamente encomendados o subord:.nados a otra Secreta

‘ria o Departamento de E:stado. (28)

'

" 2. La Ley de Inspeccién de Contratosv y Obras Pablicas.- (Dia
‘rio‘Oﬁ.cial: de la Federacién del 4 (_ie enero de 1966). .' En su articu-
lo lo. refiere a la vigiléncia de céhtrato‘s“ de obrés' pﬁblicas, labor
que es ejercida, conjuntamente, _"entx"-e la Secretaria de Patrimoriio -
‘ Nadioxial (Secretana de Patrimonio y Fomento Industnal) 1a Secreta

" ria de Hac:.enda y Créchto Publico y 1a de 1a Pres:.denc:.a.

’ 3.- La Ley de Ingresos de la ‘Federacién.- Que a partii' del -
ejercicio fiscal de 19»64,' determiné la concentx"acian.de‘estos ingre-

sos. en la Tesorerfa de la Federaciéns

. 4.~ La Le]} de Preéuj:uestd‘de‘ Egresos de la Federacién.- Que, -
a partir de 1965, especiﬁca'déntro- de sus di ferentes ramas las ero-

gacmnes ad:.cionales de l0s orgamsmos en cuest:.én.

5.- La Ley de Inspeccién de Adquxslciones .- (D:.ano Ofic1a1 -
- del 30 'de diciembre de 1965).-— Que regula las adquisxciones de mer--
.cam:.as de bu.enes muebles y matenas primas, con: el au:d.l:.o de 1a Se '
‘cretaria de Patrimonio Nacmnal (Secretana de Patrimonio y Fomento

‘Industrial) y de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El control y vigilanc:.a de los organismos descentralizados y

.‘empresas de partid. pad.én estatal, esta ewomendado a las Secreta- -

o .(28‘)ju,ARIA 'nigz,.v.*. oﬁ.,cn:‘.. gags $101y 1(;2.
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" rias. de Patrimonio y Fomento Industrial, y de Hacienda y Crédito P4
blico, en sus aspectos interno y externo, a través de la prictica -

de auditorias. (29)

Se centraliza cuandp se concentran las potestades publicas -
en uno- o mas- édrganos centrales;‘.y se descétitraliza cuah;io, dichas po
testades se distribuyen ent;é mﬁitiples érganos., La.dentralizacién
: y desceﬂtrélizaéién son habitualmente réfgridas a la actividad de -

la administracién.

Podemos decix‘v que’ia deseéntralizacién administrativa es vuna
forma de organiucién que adopta la Adm1mstrac16n Publ:.ca para de-~
. sarrollarz a) o blen actlvu.dades que competen al Estado- b) o que -
son de interés general en un momento dado, a. través de orgamsmos -
creados espec:.almen‘ce para ello, por lo que t:.enen una personalidadv

} Juridica,pzjopla, un patrimonio v un réglmgn -Juridig:o.

‘ Se ha claéificado, Segin la Escuela Fr}ancésa, a lé'deécentra‘
lJ.zacion adm:.m.strativa ent regional, por servicio y por colabora,-- .
-c16n._ Siendo la primera, aquella que es propia del Municzplo- la -
segunda, por aquel orgamsmo descentrahzado que presta un serv:.c:.O'
' publ:.co y, por ultmo, la de colaborac16n en la que las orgam.za--

ciones de los particulares coadyuvan con el Estado,

Se dice que hay descentralizac:.on, cuando las potestades pu- ‘
blicas se distribuyen en multiples organos. Leonard Do Wh:te, nos . -
,'dice:
' "La autoridad adﬁihistx‘atizvé como. la autoridad ”
politica, puede ‘estar concentrada o dispersa,.
Las coryoraciones const:.tucionales legi.slati-_.v_ PR

(29) 1I'bivden.‘~é_é_ng“.{103.,
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. vas pueden distribuir el poder administratiwo

. con base a dos reglas fundamentales; la Ley o

_ la Constitucidn, pueden investir de gran auto
ridad administrativa a los organismos guberna
tivos locales ‘de un sistema de gobierno; por
e,)emplo, a los distritos y a las ciudades de
un BEstado”. (30)

-En gste'caso, encontramos- la descentralizacién-politica que,

es necesario aclarar; no corresponde a la descentralizacidn adminig

bt:r{ativa ya que la deséentralizacién poiiti'(:a es afin a la forma -de i

Estado, o forma de gobierno, y la administrativa es exclus:.vamente

,"a los 6rganos del Poder Ejecutlvo, ya sea ésta Federal, Local o Mu-
‘nic1pa1 de ahi que se tenga que ‘hacer referencza a lo que llamamos
‘ organismos desconcentrados los céuales ‘son organos 1nferiores con . -
,competencla propz.a para decidlr, pero somet:.dos a los érganos cen--‘
_trales que nqmb;-an a 1os agentes vy cpntm}xan egercxendo sobre ellos
su-poder )je‘rértiuiéo‘.. Por 1o tanéo, los entes desconcentrados tie--
. nen p’eisonalyi'da'd Juridica. o
B En base a 1o anterior y aludlendo a la p011c1a descentralz.za

da, José Maria Rlco (31) dices que esta, Institucmn par'ce de la’ba

se de que la policz.a debe corresponder a: 1as necesidades de un Mum
cipio, de una comunidad (contemplando 1a descentrahzac:.on adm:.m.s-.'-
trat:.va regmnal) y ‘que se- orgam.ce, en consecuenc1a, en una Juris-
: diccién determinada. a memxdo campleaa a causa de la Jusnfz.cacion
.de servicios, cuyas ﬁ.nahdades estan apegadas a 1as neceszdades de‘
"esle Mur;i_.cwio .e.n"evspec;fico», y nq a_ las necesidades del Podgr‘pen-

tral '-:-"' v

(30) ACDS‘I‘A, Romero,... Op. cit, pag. 93. s
(31) RICO, José Ma. Op. cit.. pég. 5, s
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1.- Naturaleza. E1 Principio de Legalidad,

’ El principio de legalidad, es una de las consagraciones poli
’ticas.del Bstado de Derecho y, al rﬁismo tiempo, ‘la mas importanté -
columna sobre la que se asienta el fotal edificio del Derecho Admi-
nistrativo. Por 1o tanto, el régimen de policia como parte 1nte- -
grante del Estado de Derecho, esta supeditado al pr:.nciplo de lega—
lidad en cuestidn. ‘

El princiéio que a“callaamos‘ de' éeﬁaiar, l'imita la éompetencié
de la. actuacion de los tltulares de 1os organos adm:.nistrauvos a -

"‘la ley pre\n.amente dlctada, expresa la conformdad al Derecho y es__

: smom.mo de regular1dad juridica de. la admmistracmn.

‘ Bl princ1p10 de legahdad que’ apoya’ el 11amado 51sterna admi-
nistratwo encuentra su origen en la Teoria de la D1V151.on de - Pode-
‘re‘s ya' que, de acuerdo con ella, la administracién no puede cpnﬂm-,
di:‘-sef'con la 1egislaci6n porqﬁe 1o's ;adrninistradores se convertirian
en. opresores si dictaran las normas Juridlcas que ellos mismos eJe-
cutaran. Por tal razén, la. actuacwn del Poder Ejecutivo t:.ene sus
1£m1tes en las disposmcmnes del Legi.slativo. ' ‘
E_ste principio, como qtieda dicho, "postulédo por-1a inisnié me
cénidé de 1a Divisién de Podér;es", indica que la actividad adninis;
trativa no puede realizar actos concretos que no estén prev:.stos en

una disposicidén anterior la cual debe tener las caracteristicas det

' _abstraccién, generalidad, impersonalidad y permanencia, atributos

: de la’ ley.

La cons:.deracién precedente significat
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1) Adecuacién de 1a actividad administrativa al Poder Le-
| gislativo. ’

2) Respeto a la Ley.

3) ‘Limitacicf;n al actuar de los funcionarios puiblicos que

no puedan tomar decisiones que no sean conformes con -

la ley.

La vn.olac:.én al principio de legalidad 1mp11ca 1ncompetenc1a,

. il1c1tud o 11ega11dad. En resumen, arbltranedad.

El principio de 1ega11dad genera seguridad Jund:.ca para losi k
}admmlatrados proteg1endolos contra las arbltrarledades ‘a que esta
‘.‘rJ.an expuestas s:. la adm:.mstrac:.én no estuviera 11gada a normas ju

» _r1d1cas y, a ‘1a ‘vez, produce f:.rmeza en 1;\ actuac:.én admnistra;:wa*}
i que seré‘coﬁforme a los dictados de 1a ley ‘traduciéndosé, por taﬂ;- .

~to, en una actuacién coherente.
‘Laubadere, expresa qixé: "La legalidad se compone de un blo--
‘que que c‘:ontiene‘ leyes y reglamentos, principios de jurisprudencié;
: ir:pri.ncip_ios ‘genierales de Derecho". (32) . v
: Son tres los campos en donde funciona el principio de legali
“dads -

. 'T+= Cumplimiento en la actuacién administrativa de las for-- '

o ‘mas ;detemihédaé'.por la ley para cada caso.

II " Cumpl:.miento de las prescripc:.ones de fondo de la mate--~

na séialada en la Ley. esto: es, la decisién administra-’

tiva debera ser.conforme a la ley d:.ctada previamem:e. .

(32) OLIVERA Toro, Jorge. "Manual de Derecho Adm:.mstrativo" I-II.
Ed:.t. Talleres ‘de Unién Grafica. Menco, '1963. Pag. 87. '
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ITI.~ Respeto por el 6r§ano adninistrativo con facultades -
para dictér disposiciones que tengan naturaleza norma-
tiva, al orden‘ escalonado exgido por la jerarquia de

" la ley,

Asi, el Derecho, mis que imaginarlo como un "blogue", debe_
) P . :
-, concebirse como una piramide, respetandose las normas superiores a_

que cada una esti subordinada.

Bl pnnclm.o de legalidad t1ene una 1nf1ex10n en la activi--
V}dad dlscrecx.onal en donde existe una libre apreciacién de consecuen
; ”C:LaS ¥y por lo mismo, 11bertad de autondad. Esta es la zona 11bre
" de la ad;nmistracion. Ello no- s:.gniﬁca arb:.trarledad ya que. di--
~v.c.ha actikvidac‘l ‘estd sometida al ordenannento Jur:.dlco y no a.los ca-
pricho’s de. los ﬁmcior‘xarios.' Implica que 'los érganos administrati— '
u ,vos estan Jundlcamem:e obligados a actuar ‘fundados en ley ysi la
act1v1dad ad:nlmstratz.va se funda en ley, esto es, encuentra su apo: .
: yo en un text:o 1ega1 que se refiera al acto, ‘se estd aplicando la -

: férmula del principio de legalldad. :

mfsgntido positivo, el prinqipio de legalidad,t‘nos dice el
- ‘autor J. A. Gafcia, que significas "E1- respeto a la habilitacién.dé

D ley formal para ciertas 'in;ervenciphes ‘(en la libertad y propig- -
o daay, (33) L |
'Uha‘causa i.mp&rtante‘, es el or‘deh‘ pﬁblicos el mantefximierifd )

de la seguridad y de la tranquilidad pubhca. que no se puede ence.

rrar.en moldes haos puesto que varia constantenente ¥, no solamen

© te r_especto del lugar, sino tamb:.en del tiempo y del momento en qug

;(33) GARGIA. Jo Aum Trevijam Fos .'."rratado de Derecho Adninistrati“
“vo", TOMO I. 2a. edicién. Edit. Revista de Derecho Privado. ¥
dl'id, 19689 Pﬁg' 465,
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los hechos se realicen,

2.~ Bases Constitucionales de la funcidn policial: los articulos 73

Fraccs.’XTI y XXX; 89 Fracc. I; 10, 21 y 102,
El poder‘coactivo del Estado, se bésa en el boder sanciona—Q .
dor de qhe dispone para 1a‘ejecucién de las leyes administfativas.
El poder sancionador sirve de apoyo al régimen de policia -
~ (el siStgma de - sanciones es la base mds importante del’régimen de
1poiicia).
Bl re01men de pollcxa, en nuestra Const1tuc16n, es el mas -

: confuso ‘ya que la policia de ejecucién de las leyes adrnlmstrat:.vas'

se debe deducir de facultades generales consagradas en ‘los‘ articu-- =

" 10s 89 fraccién I o el 73 fracciones XVI'y XXX
E1l -articulb 89, éxpone: "Las facultaﬁes y obl}igacior‘xes-dei -
'Presidente, son las siguientess
- Fracc. I.- Promulgar y ejecutar las 1ejes qxié‘ expid'ayevl ‘-
- Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su -

eiacta observancia"’ (34)

Este articulo mencn.ona Eacultades y obl:.gac:.ones enunc:.at:.-—_.:
vas pero no llmtativas. As1mismo, 1a fraccxon I esti. considerada
’ como una de las facultades de caré.cter general que atntnye al titu
lar del Poder Eaecutxvo Federal, a promulgar las leyes expedidas
. por el Congreso de la Unién, eJecutarlas Vs ademas, expedir regla--
’,_me‘ntos_que se puedan entendgr como dxsposic;ones que facilitan el -

3(34')"Const1tuc16ri Politica de los Estados Unidos Mexicanos", Leyes -
y Cédxgos de México. Edit. Porrua, S A, 662, ed1c16n. Méx:.co, ’
1980. Pég. 670 :
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cunplimiento de las leyes elabbradas por el poder legislativo. Tam

bién se le autoriza para manejar la Administracidén Piblica,
El articulo 73, expone:r "E1l Congreso tiene facultad:

- Fracc. XVI,.~ Para-dictar leyes sobre nacionalidad, condi--
cién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colo-

nizacién, emigracién e immigracién y salubridad -general de la Repit .

blica:

1a.~ El Consejo de Salubridad General depénderé directament‘e.
del Presidente de la Repiblica, sin intervencién de ninguna Seciefg
‘ria de Estado, y sus diéposiciongs ;';éneralesbs‘erén‘ obligatorias” en
el pais. . ' . :

' 2a.- Bn caso de epide{nias de caréct‘ellr graye‘_ o péligr§ de 1_13
" vasién de enfermedades exdticas en ej.. pais, d‘_Depart‘aiﬂentb de'Salt_z_,'
. bridad tendr4 obligacién dg,dié:fiar .ir:medi‘.atamer‘xtgylé_s -medidas pre;--f’.v
-ventivas indisfensables, a reserva dé ser delpués _syan,cic‘mados ‘por .-:‘

'el‘Pr'esidente de la Repiiblica.’

3a.— La autor:.dad sarutana serd e;ecut:.va y sus dJ.SpOSlC.IO-

’nes seran obedecldas por- 1as autor1dades admimqfratwas del. pa1s.

: 4a.- Las med:.da.s que el Congreso haya puesto en vigor en ‘la

campana contra el alcohol:.smo ¥y 1la venta de sustamias que envene--
nan al:.nd:.viduo y.- degeneran la espec1e hwnana, asi como las adopta- ',_>
‘ das para prevemr y combat1r la contanu.nac:.on ambiental seran degn

. _pués_ revxsadas por gl Congreso de 1a Unién, en los casos que 1e com

‘petan, -

- Fraccién xxx.- Para. expedir todas las 1eyes que sean necc- )

Lvsarias, a objeto de hacer efectivas las f‘acultada anter:.ores, y to
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das las otras conceciidas por esta Constitucidn a los Poderes de 1la
Unién", (35)

“Las fracciones que integran. este articulo, dotan al Congreso
de la Um.én de facultades para 1eglslar en todas aquellas matenas

que se cons:.deran de interés v:.tal para el pais.

v Las trexnta fracciones que otorgan facultades expresas a -
k vnuestro Congreso F‘ederal, se pueden resunir en las sxgulentess '

‘ "a) Facultades en matena de divismn territorial; b) facultades pa-

ra legislar en todo 1o relatwo al Gomerno del Dlstrlto Federal y

: c) ;facultades en materia hacendaria y econom:.ca. Encontrandose com

7 prendidas dentro del inciso b) 1as dos vf‘racdiones en cuestidn,

En este’ artlculo ¥y en relamén ala fraccx.én XXX, segun e;e- )

Acutorza de la Corte, se establecen dos elementos:

_.a~) Una f_acultad expresa en 1av Constitud,én que establezca - B
una. 'é;:ribucidn; y _ ‘ '

b) La ley a&ninistifatiwia que la regule.

" Asimismo, el ‘citado artiéulp én su vfracé‘iién I, es;tv'a‘blece‘ -

‘ ;:(5;‘5?"‘.’ ,‘Bavseyc.:’o.nstitucio‘nalf sob.x;e ‘salubridad pﬁbliéé al séﬁal.a.‘r_que_' la
‘aut.ori'd.a’@ sanitaria sgré ejecutiva .‘y sus diéppsici&ne’s seién obede-
cidaspor las Autoiidades ad:iﬁ,nistfativas del bais.

: La pohc1a prevent:.va, por su’ parte, lleva a cabo activida-—
?vdes demasiado imprecxsas en forma 1limitada y, a veces, esta .activi
"dad es oscura y peor aphcada. Su .ﬁmcién es mantener el ‘orden pl~-

§ blico y la tranquilldad soc1a1 debiendo v:.gilarlo o preservarlo Pg

'ro, a veces, la manifestac:.én de ‘su. labor lesiona garant:.as i.ndivx-

:»(’35);1bmem.~pags'.jss.'sq y 59,
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duales por las constantes arbitrariedades que sufre el ciudadano y

que se agravan por la intransigencia del empleado.

Otro articulo que previene que el régimen de policia no que-
de sin la debida reglamentacién, és'el articulo 10 Constitucional,-
que expone; "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen_
derecho a poseer armas ‘en su domicilio, para su s‘egurid.‘ad y légiti-
ma defensa, con excepcién de.las prohibidas por la ley federal y -
-las reservadas ‘P;atra el uso exclusivo del ejércit:o, arméda, fuerza -
" aérea y gx;xlardia nacional. I

‘ La Léy ‘Federalvdetemina'ré 165 caséé.; 'condiciones; requisi-;-"
‘gtos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la porta--

cién de armas".. (36)

i, Para dar seguridad .a‘-‘i.gs pers:onas y con fines de leg_ifima de

E ‘_fehsa, se permite que estas tengan en’su domicilio armas en Su po-- -
* der, siempre y. cuando no'seari de las que estdn reservadas para las
~fuerzas armadas., Se podrd llevar este t:.po de armas ala cal; -

. oﬁcmas, taller ete., S1empre que se cuente con la automzacion -
B bde la Secretama de 1a Defensa Nacional, qu;.en reva.sara 1as caractg :

rlstlcas del solzc1tante, especialmente su modo honesto de v:.v:.r, -

haber cwnp11do con el Serv:.clo Militar Nac1ona1, no haber sido con-

Y ‘denado por un del:.to comet:.do por medio de armas y no tener: :.mpedi-

Lo

‘mem:o para maneJarlas.

A91 tambien, los artlculos 21 y 102 constitucionales funda-
"mentan la’ actxvidad pol:.cial desde el punto de vxsta inmtigador, :
‘como lo dlspone nuestra méxima Ley: articulo 21 "La Imposxcién de -

'las penas es propia y emlusiva de 1a autoridad gudzdal. La perse

‘??(36)_ Ib‘idem..r'_ég,.'._lz. .
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cucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia_
Judiciai, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de -
aqﬁél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de san-
ciones por las infracciones de. 105 reglamentos gubernativos y de po
~ licfa, los ql,{e'iinicamente consistiran en multa o arrestol hasta por
treinta y seis horas; pero si el infraCtor no pagare la multa que -
se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto Correspon-

diente, que no excedera en ningin caso de treinta y seis horas.

8iel infractor' ﬁmse Jjornalero, pbrei'o 0 trabajadbr, no po-
E dré ser sancionado con multa mayor del importe de su Jornal o sala-

“rio de un dia. .
‘ Tratandose de trabajado_r'es. no asalariadds, la multano exce-

'der.i del equivalénte a un dia de su ingreso";' (37)

[

4 Este art:.culo hace referencla al hecho de que, para represen -
tar ala sociedad y con’ una Puncion investigadora, se crea el Mlnis
P terio Publico vy su érgano auxiliar que es la Policia Judicxal, Su-
prim:.endo a cualqbuer otra autor:.dad 1a actividad persecutorla y -

. responsiva ya que unicamente la Pol:.cia Judicnal debe llevar a cabo

- labores de investigaca.én, buscar pruebas que 10s conduzcan a los in

: .,culpados llevar a efecto 6rdenes de presentam.on, aprehensién o ca

p teo, cuando 1o solic:.ten el Minister:.o Publico ¢ la autoridad judi-

cial, segun sea el caso.

o Reci.entemente fue reformado este articulo en cuanto a 'la san
Acion por infracciones de los reglamentos gubernat:.vos y de polic:n.a.

-t ecuya aplicacion corresponde ala autoridad admm.strativa.

. (97) Toldem. Phg. 19,
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Asi, en el texto anterior, la pena miaxima por estas faltas -
era de multa o arresto hasta por tréinta y seis horas, permitable -
el no pago de multa por un arresto que no excederd en ningun caso -»v
de quince dias, llevando a cabo este tipo de ai'restos en el inte- -
rior de las galeras que existan en las propias delegaciones de poli
cia, o en su caso como en carceles, como 10 es el Reclusorio mimero
2 ubicado en Lago Sug esquina con lago Gascasénica en la colonia Ta
cuba, queb se conoce popularmente como "El Torito", para gente priva
’da de su libertad por faltas de tipo administrativo (arrestos y san
'c1ones dlsc1p11nar1as) (38) Mismo Reclusorio que, como los Reclu
sorios; Orlente, ub1cado al orlente de la c1udad en San Lorenzo Te. -

:zonco, Norte, uba.cado en Cuautepec, Barrio Bajo, Sur ubicado preci
. samente al sur de Xoch1m11co, Penitenciaria del Dlstrlto Federal, -
ub;cado también en Santa Martha Acatitla y Centro de Readaptacmnv-
Socia‘l ubicado eo' Tepepan, son controlados administrativamente por -
la Direccién Operativa de lieclusorios y Centros de Readaptacién So-
ciai, dependiente de 1a Direccién General de 'Servicios Coordinados_
de “Preve'ncién y'Réadaptacién Social con domicilio en Hun;bol‘dt’ nime-
ro,3‘1‘,"segundo piso, en el ceotro de esta ciudad de México, (39)
‘que a su vez depende también de la Direccién General de Reclusorios

del Departamento del Distrito.Federal.

. También se considera en eota reforma, una reduccién de la -
multa ma:d.ma en caso de que el infractor f‘uere Jjornalero u obrero,
la cual podr{a ser de una 'semana a un dia de su jornal o salano. -
Finalmentq, se adj.ciona un parrafo para inclufr a los trabajadores_
-no asalariados que incurran: en infraccién, en cuyo caso 1a multa no

( 38) MARTINEZ Anaya, Ernesto. "Marmal del Detenido. Guia Legal de

_las Personas Privadas de su beertad" ‘Bdit. EDAMEX. Hex-i.co, -
1984, Pg. 12. | o
(39) Ibidem. P4g. 12, .
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excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Asi, existen las leyes orgdnicas de la Procuraduria General_
de la Repiblica y 1a de la Procuraduria General de Justicia del Dig
trito Federal, las.cuales reglamentan la actividad de los sujetos -

© que en ellas laboran.

El articulo 102, enuncia: "La ley organizard el Ministerio -
Piblico de la Federaci;én;‘ cuyos h.mcionarios seran nombrados y remo.
‘.v1dos por el EJecutlvo, de acuerdo con la 1ey respectiva, debiendo,
-estar presididas por un Procurador General, el que deberd tener las ;

. 4m1smas calidades requeridas para ser. Ministro de la Suprema Corte -

- .de Justicia.

‘ 'Inmﬁ;be al Ministerio Pdblico de la Féderaciéri, la perse¢u7-
~cidn, ante los tritunales, de todos los- delitos del ‘o‘rden’ federal;— -
"y, por‘lbt mismo, a él le corresponderd solicitar las 6rdenes de -
) aprehenéién‘ contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas -
‘.'que acrediten la responsabilidad‘ de é_stos;b hacer que los ‘juici.os ‘se
;‘si.'gban 'cori’ toda régularidad para qué la aﬁmixﬁstracién de justicia -
sea pronta y \expedita; pedir la apli‘ca’cién, de las penas be interve —

nir en todos: los hegocioé que la ley determine,

El Pfocurador Qenez_-al de la Repiblica intervendri personal--
mente en las. controversias que s‘e suscitaren entre dos o mis Esta--
doé de-la Unién, entre un Estado 'y la Federacién o entre los Pode;-

"res dé un mismo Estado. - |

-En todos. Ioé negocios. en que la Federacién fuese parte, en -
‘ioé casos de los dipldméticos y 1os cénsﬁles federales ¥y en los de-
mas en que debe intervenir el Ministeno Publ:co de la Federacion,

el Procurador General lo haré por si o por medio . de sus agentes.
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El Procurador Genéx*al de la Replblica serd el consejero jurf
dico del Gobierno. Tanto &1 como sus agentes serdn responsables de
" toda falta, omisién o violacién a la ley, en que incurran cori moti-

vo de sus funciones". (40)

Median‘te esta disposicibén se instituye el Ministério Piblico
Federal, organismo que es el encargado de ejercer la accibén persecu
toria ante los tribunales, de todos los delitos de carécter féderal
asi cbmo la inves):igaciéri de los mismos para lo cual deberd presen-
’ tar las pruebas correspondientes y solicitar las érdenes de aprehen
) "s5i6n'las cuales, en caso de ser procedentes, serfn dictadas pér los

jueces de Dlis‘trito.' Al Ministerio Piblico ’también se le atribuye
, la obligacién de velar por la pronta y expedita administracién de -
| jt‘a_s‘ticia. v
‘Este artfculo también establece que los funcionarios del Mi-
nis{erid Piblico Pederal estaran dirigidos también por el Prdcura;-
dor Genérai de la Repfiblica, quien tiene ademds las siguientes fun-
ciones:"sera el repreéentahte ‘de la Federacibn en los negocios en -
que>rés'ta sea parte, intervendra en aquellos negocios o asuntos en -
- que pafticipeﬁ diplométicos o cénstﬂes;‘participara en aquellos pro
Dlgrgas que sui\jan‘ ém;re dos‘q m&s entidades Federativas o ent'r:e los
pogié”res de una misma entidad; ademés ser& el conseje.;ro jﬁrldico del

‘Gobierno Federal.

Por fltimo, es muy importante destacar que no obstante que -
‘la institucién: de'l' Mihisterio PAblico Federal se encuentra conteni-
do en este articilo, el cual estd ubicado dentro del capitulo co- -

‘rrespondiehte al Poder Judicial Federal , no es un 8rgano de dicho -

- (40)"Constitucibn Politica de..." Op. Cit. PAgs. 75y 76.
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poder sino que depende del Ejecutivo Federal, en viitud de que co--
rresponde a este Gltimo la obligacidén de velar por el cumplimieﬁi:_o_
de las ],.eyes. En estas cbndiciones, serla deseable que las funcio-
nes del Ministerio Publico a que se fefiere el presente articulo -
Puera tratado al capitulo correspondiente al Poder Ejecutivo Fede--

ral.

En atenc:.on al ‘estudio real:.zado de las bases const1tuc1ona-
les del regmen de policia, podemos sefialar que la pohc:.a tiene un
: caracter prevent:.vo para acabar con todo ataque al orden publ:l.co y

es por eso que el comportamiento privado debe aJustarse a la ley.,

. '3'._- El Régimen de Policia y el Mantenimiento de las Libertades Ihdj._k
viduales. » ' ' |
El problema del méntenimignfo de ‘las ]:ibertades,bptiblicas, de
-.pende de tres circunstanciass '
a) E1 propdsito del p.ueblo de vivir bajo un régimen de lega-
lidad y céopé.rar a su aseguramiento para faci'lifar las ‘tareas del " .
‘ gobierno, ‘ '
b) E1 propdsito de la administraciﬁn_dg'x-'espetarv las liberta
"des pliblicas sin mistificaciones ni subterfugios de ninguna espe- -
cles '
c) Necesidad de limitar el ejercicio excesivo o perjudicial
.de la libre actuacién de los particulares. Libertad consiente y -
‘racional; no iibertinaje.‘ ' -

El E'st_:ado Democrético se enfrenta a un grén.p‘rqblé!na pues, -



por-una parte, debe respetar todas las tendencias aunque éstas sean
contrarias a las tradiciones 1mperantes Y, a la vez, necesita mante

ner el orden y seguridad sociales.

El préblema no se resuelve con aplicar estfictamente la ley_
o mantener las libertades fuhdamentalés sino que, el Estado, debe -
establecer un equilibrio de prudencia, excesiva ‘t_oie'rancia o.de con
vencimiento de grupos, para evitar ‘que el Gobierno llegue a utiii-:-
zar.medios lextre.mﬁs. Se di.ce que un gobierno que tolera ei desbr-—- :
den, es: un goblerno 1nestab1e que hace pehgrar las 1nst1tuc10nes -
naczonales ¥y que un gobi.erno excesivamente represzvo, lleva a re91
menes autoritarios provocando la destruccidn de las 11bertad¢s fun-

- damentales del hdmb:e;

En los regimenes autoritanos se. resuelven estos problemas_
tolerando solamente las ideas del regimen 1mperante, como en el Es-
' tado Totalitario, o blen, colocan@o_fuera de la ley a los grupos . -

opuestos o grupos cuyas tendencias Sean contrarias a las del fégi—-
- ‘men,

Una mejor solucién a estos problemas, es el Estado Democrati
co, pues es el medio mas poderoso para intensificar la’cultura na--

: cional e ihternacional', es 1a 1ibert’ad'de1 pensamiento. Los pue~ -

blos que viven en: un regzmen dermcratico, tienen la ob11gad6n de

cooperar a su mantemnuento no entregando su 1libertad o parte de :

“ella sino haciendo pos1ble la convivencia politica y soczal en el

uso rac:.onal de sus 11bertades.

B)dsten, dentro de nuestra Constituc:.én, dos tendencias fun-

damentales: )
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1) Liberal;

2) Estatalista (o Estatista) (

'1) ‘La tendencia liberal, que en alguno.';: primeros preceptos -
constitucionales consagra los derechos fundamentales del hombre o -
iibertadéé humarias fundamentales.,. (Los primeros veinti.n'ueve articu
los de la Constituciéri Politica, que plasmans garantfas de igual- -
dad, garant{ég.s de libertad, garantias de libre expresién, garantias
‘de libertad de prensa, gdarantias de seguridad juridica, gararﬁiés -
de 1ibre transito y gax;anfia_ls de propiedad), Es‘ta.'tendencia novpe_x_‘_
mite limitaciones a la libertad y, si las hay, las folera‘ s0lo en —
pequeﬁa_sv‘ proporciones .

2) La tendencia»evs.tatalvi.s—té, que siénificé"e‘él triunfo del -
grupo pfogresista del Constituyente, se encméntra en unos cuantqs -
prec_ep‘tos‘jdevnues‘;r‘a ﬁonstitucién, siendo la p':'-.‘ed.ra angixlar de nues
tra polifica. Estos precei)tos hacen triunfar la tesis franca del —
intervencionismo del Estado y 1as'f$c1;ltades del poder publico y -
* que, en‘céaso de contradiccién entre el interds privado y el p\ibli-‘-
co, prevaiéceré este dltimo,. ‘Esta tesis estatalista, "f"aculta‘al -
Es;adé.bara establecer-det‘:erminadas‘ limitaciones a la libér(:éd indi
vidual. Pero no pod:.an existir las dos tendencias en un mismo tex-A

to constituc:.onal .

: .F‘ue ‘en vi'z"tud‘ de las tres funciones del Estados Legisliati\?a, .
Adnm:.st*ativa y Judicial,’ que se acepto, o tra,)o como resultado, -

.un im:ervencionismo o estatalismo moderado.

. A partir de'la promulgacién de nuestra Constitucidn, empeia-

rOn a surgir 1eyes administ:rativas con tendencias estatalistas, el

(*) Apuntes de Derecho Administrativo del Lic. Eduardo Sadot Morales
F‘i.gueroa.

B D)
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poder ejecutivo las empezé a aplicar y como habfa controversias en-
tre intereses irreconciliables, tuvo que intervenir la Suprema Cor-
te de Justicia, quien hizo triunfar al estatalismo pero conservando

algunos principios liberales.

4.-.La Funcién Coactiva y sus Limitaciones.

La actividad policial, es una actividad de coercién inrﬁgdia-
ta realizada por la administracién piblica. La historia de 1a.l‘pa1_§
bra policila destaca la coercién y lé!sanciép subestimando el objeto
" ge limitar, en fofma juridica, la libertad y los derechos iridividua v
les. Se Justlflca ‘por su hlstoria, la técmca Jurichco-coactlva -
antes que el ObJEtO de apllcar la. norma limitadora para la custod1a
del orden piblico. La actividad p011c1al presenta una conf‘us:|.6n pa
.ra la doctrina por la contradiceibn que existe con la declarac:.én de
las lJ.bertades individuales, callflcadas como 1nv1olab1es ya que ‘las
' mlsmas presentan modalidades o ln.m;.tac:.ones. Por 1o tanto, la solu
- cién formal pero de evdsién yffrusvt’:;amiento, se QSienta en el facily
‘método de ampararse en el denomina;ib ofden pﬁbl’ico.' Esta nocién es
siempre diffcil de 'explicar, tanto en Ios civiiistas como en 1los. -
.constitucmnallstas, Y se Just:LfJ.ca como el derecho de coerc16n que
tiene la policifa en e1 Estado Moderno., La pol:.cia utlln.za la técm
-ca coactiva y umlateral porque asi 1o, mpone SLa defensa del orden

pdbllco.

La policfa administrativa, dbmprende un 'grannﬁmero de medi-
das -coacfivas._ arbitradas por el Derecho para que el particular ajus
te su actividad a un fin de utilidad pdblica. ‘

La act1v1dad pol:.cial coactiva, se diferencia de -su actlvi--
dad sanc:.onadora por cuanto a que 1a pmmera es’ una £orma de ejecu— o
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tarse los actos administrativos policiales; mi_em:ras que la sancién,'
es el ejercicio de una atribucidn reconocida a la adminisfracién. La
activi&ad coactiva es inherente a 1a activi dadv administrativa poli--
cial, mientras que la actiyidad sancionadora es la potestad punitiva
que se atribu'ye a lé acirninis{racién. A menudo, la coéccién y la san
cién se identifican erréneamente bajo la denominacién de actividad - ,
' represiva, aunqu;a son.dos actividades juridicas distintas que pueden’

- mani festarse conjuntamente pero deStacan siempre distintos fines.

Puede e;c.stir coact1v1dad en un acto polz.czal sm ser sanczon
y puede presentarse la coacc:.én para hacer efectiva una’ sanc:.on. La
. coaccion, en este caso, es un medio Jur:.dlco para real1zar o ejecu~--

‘tar la sancu.on.

) ’ La relacién juridica, en émb;as, es completamente distinta. La, i
coaccibn es una modalidad de la ejecucién ‘del acto policial como ac-
to administrativo; mientras que la sancidn, es causa de la creaciéﬁ_
de uin nuevé acto de contenido pum’.tario [¢] penai. La coaccién expre-
sa la siguiéxte bxfoposicién juridica: el 6rgano“poli.cia1 A ordena a
B la. conducta limitadora C; azﬁ;e su ihcumplim'i.ento, los agentes del
lérgano A ejecutan directamenfe el deber C, en lugar o sustituyendo -

Cla voluntad de E. La séncién presgenta -otra clase de proposicidn juri
d1cas el érgano polimal A ordena aBla conducta C; ante su incum--
: plimiento, le- 1mpone la conducta del deber sanc:16n D. Puede aconte--
cer que la pqlic:.a reah.ce tecm.camente., ‘en forma coact:.‘va,,el deber
sancién D. Ademas, la sancién D puede imponerse.aunque se héya cum- -
plido en forma céactiva el devl')ez'-' impuesto C;»o también realizarse la
E ;o.actividad en la.éonmcta impuesta camo s_ant_;16n'D; Por ejenplo.v la |
intir;lacién a un propietario p'érav que: destruya un imueﬁig ;eh‘peli gfo

y qué,al no acatar la ordeﬁ de policia, coactivamente destruye la ca
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sa y también lo detenga directamente para su arresto,

La juridica moderna hace poco tieinpo que ha esclarecido esta
diferencia entre la coaccién y la sancién que, anteriormente, se in
" volucraban confusamente ﬁajo la denominacién de actividad policial re
presiva pero no siempre la policia se entiende como acto de sancidn,
menos ain como actividad coactiva. E1 derecho de sancién policial.-
se rige por principios. provenientes del Derecho Penal, mientras que
'e].'derecho boliciél represivo se rige por los principios del Dere--
cho Administrativo. Pof'est’a;i sancionador;a,_ no es-actividad coacti-
va; la_érimera es pena y la segunda es una fo‘rma'de-ejecfxtax; un ac- .

to administrativo,

E;té distincidn e:dﬂ.be la impoitancia,'que tie}xe, como gétan—
tia, la actividad policial preventiva énteé de aplicar la ejecucién
coactiva. la coacciéx‘l‘hace imposibleé 1ésfvfas dgfensivas,_.por eso
el viejo sistema policial mérn'.festaba que en los actos policiales —
no habfa apelacmn, espemalmem:e, en la polic:.a de segundad. La
icoaccion 51gn1£1ca eaecucion d:u'ecta de un acto por part:e de la " ad
‘mlmstracion sin tener en cuenta la voluntad del‘afectado, por eso
siempre se presenta como necesaria la técnica de la prevencxén. El':

_ proceso prevent:.vo policxal, se mamfiesta pors

"+a)-Un acto »formal previo.
b) Notificacién o conocimiento previo.
c) Indicacién objetiva de la conducta impuesta.

d) Renuncia o mdra irrazonable del afectado.

La manlfestacion exterior de 1a coaccién puede realizarse -

por el uso de la .€uerza armada- esto no quiere decir realizacién -
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del acto coactivo por la fuerza peisonal o caprichosa de un agente,
E; uso de armaﬁ por parte de los agentes corresponde al grado de -
cultura, respeto y juicio de un pueblo, pues se puede r:ealizar esa
clase de actos coactivos sin necesidad de exhibicién y uso) de ar- -
- mas. . Por eje;.niplo, la destruccidén de una casa en ruinas, el retiro_
de cosas de la viapﬁblic'a, la detencién de un adninistrado, etc. -
- Tampoco debe identificarée la coéccién con la necesaria compuléién

viblenta' .s'obre ﬁn sujefo. La coaccion puede realizar la detencxon

de un adm:.m.strado sm tener que mamatarlo, arrastrarlo o llevarlo

por la'va.olenc:.a. La coaccidn se mani fiesta con la detencidn del -

adm:.mstrado y su inmed:.ata rem:.sién a la of‘:.cina policials

' La compulsion, como acto de- apremo ¥ manifestac:.on fisica -
sobre el administrado, es una accion de razonabil:.dad ante su resig
| v tencla u oposicién a lla ejecucién de la coaccién. La coacc:.pn‘ exhi

be una técnicas la ejgcixto;;iedad; la compulsién, la violencia fisi-
ca, pues es una forma de eje"cucién:jui'idicé“ ante causas que' ési 1o
justifican. ' ‘
'La‘coa.cci'cﬁn, por éltimo, como 'ya“hemos enunciado afecta 1>'os‘
: deréchos‘ de los parti}:ulaieé a fin‘de asegurar principalmentela- -
tranqmlidad la seguridad y salubrldad publicas, sin las cuales no
‘es posible la vida en. comun. Es indudable pues que atendiendo a_
su f‘:.nalidad queda plenament:e Just:.f:.cado el siste’na 1egal de res—-
tringir el eaercicio de los derechos de propiedad y de 11 bertad por
medidas preventivas. como sont ‘las licenc:.as, .permisos o autor:.za—-

ciones. Lo que si constituye un problena, es la determinacién de -

si tales restricciones pueden ta.mbxen ser austlfn.cadas legalmente -

frente a los text:os constitucionales que consagran la libertad y la»

i
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propiedad de los individuos., Siendo, por lo tanto, la unica limita
cién a la funcidn coactiva aquélla que no se ajuste a las disposi--

" ciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Los mecanismos de vigilancia dentro del régimen policial, se
dan a través de las reglammtaciones, autorizaciones o 11cenc1a~:, -
como actos formales; y, a través de la coacc:.on ‘administrativa como

acto ejecutivo.

Por lo tanto, la actividad policial debe estar legitimada a

través de los reglamentos que dicta el Poder 'E":j‘ecutivo. _

La autorizacién, como acto administrativo formal, adquiere -
espe’cial importancia en el sistema policial ya que muchos derechos_

1ndiv;.duales pueden ejercerse en merito de una autor1zac16n de pol:.

~ cia. Asi, la autorizac:.on es un.coatrol prev:.o de actlvzdades des~~’

controlada.s que podr:.an dafiar el J.nterés publico. (41)

La autorizacidn pue'de ser personal, ejemplo: una licencia pa
ra condudir‘vehiwlos de motor, Puede ser real, ejemplo. una . anpre‘
sa c1nematogréf1ca que tiene perm:.so para exhibir deteminados £il-.
'mes. Y es m1xta, cuando se da para una deteminada persona y para_
una cierta empresa.

» Respecto ala orden: de polic:.a, ésta implica una restric- -
cion ala lxbertad indw.ldual a diferencia de 'la autorizacion y m
‘puede ‘ser d:.ctada s:.m en base ‘a una mrma legal que la permita. -
‘Las érden&e de"policia pueden dn.stinguirse en. generales y particula
'res. Las generales, son las que se dan en materia de’ seguridad pu-

bli.ca y para un. numero 1ndeteminado .de personas. . Las part:icula- -

(41)rnm‘a Di'gz",... Op. Cit, ?égé’. 69y70.



res, cuando se dirigen a una o mas personas individualizadas. Como
ejemplo de orden, podemos citar la orden de exhibir un documento o
" de pPresentarse ante una autor:.d.ad para proporcionar informacidn; la

orden de clausura de un lugar publico, .
" La forma de la orden policial, puede ser escrita o verbal.

La coacc16n. es ntro mecanismo de vigilancia cuyo efecto con
siste, como ya se ha dJ.cho, en una actividad que implica eJecucion
- .por 1a ﬁxerza de un acto administrativo que 1o cumple un part.':.cular‘

recalc:.trante. (42)

- (42) Tbidem. Phg. 85+




CAPITULO . IV
PROBLEMATICA Y ANALISIS DEL DERECHO DE POLICIA -
SUS FIGURAS.

1--»Justi£1cac16n soc1a1, politica y econémxca.
2.~ Policia y Crlmlnal;dad. Factores determlnantes.
3.- La‘Policia Preventiva. Sus flguras' (policia forestal. policta
miiitar;'policia de caza'y pesca; ppllcia de alcoholes;«policia ;
fiscal; policia écéndmigé; poliéia‘dé comeitig e industria,‘po; .
“licfa de precios y dé‘monopoliogg;pdlicia de cultos; policfa qév

. mografica- policia pélitica' policfa ae‘comﬁnicacionés terres--

tres, maritimas y aéreas' pollcia de carreras de caballos ‘poli

cia de Juegos permitidos; pollcia de monumentos arqueoléglcos,
pollcia de expresién del pensamlento, ¥ pollcia sanltarla)
54.- La Pollcia Invest;gadora:,Pollgia‘Judlclal Local,_?ollcia Judi-
"'cial del Distrito Federal y_Poiicié‘Jﬁdicial Fedegal; '
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.- Justificacién social, politica y econémica.

Socials

‘BEn relacién al ambito social, encontramos a la demografia ga

. lopante que ejerce una considerable influencia en 1a criminalidad -

ya que, la criminalidad, se desarrolla con mis facilidad en el seno
de las grand“s concentraciones humanas y, su mu1t1p11cac1on nwneri-
ca en las grandes metropolls de uno, dos, cinco. o diez mlllones de
hab1tantes, torna cada vez - mas d1f1c11 establecer segur:.dad y com- l

trol de las mismas.

. '

' Como consecuencz.a de la urban1zac1on tiene que existir un au

' mento cons:.derable de las plantz.llas de las ﬂxerzas de pol:.cia, -

E mentras que en una pequena aglomeracmn puede bastar con dos: poll—' :

cias por cada mil habitantes para el mantenimiento del orden publi- -

co; en una gran concentracién de habitantes, serd necesario multi--

plicar el nimero de policias por dos, por tres o cuatro, el primer_

: rmmérador‘ de la proporcién de hal:n';fanté.s.' Ahora bien, la realidad

es que la plantllla de 1a polic1a en m.ngun pais ha segu1do con la
evoluc:v.on de'nograflca ya que estten CI‘lSlS de reclutamiento, tomo_

es el: caso del subdesarrollo en algunos sistemas mund.lales.

..Poiiticax
La v:Lda pol:.t:.ca de un pais t1ene 1nfluenc1a d:.recta en el -

orden publico.
Los métodos de lal"'d‘iplbmacia directa", en sus deSplazamien’-
tos (vLaJes, conferencias, encuestas) a los diversos paises del mun -

do, entranan para los'- servicios de policia una alerta general que - -
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absorbe muchos de los medios y de las fuerzas disponibles teniéndo-
se ‘que examinar todas las ventas que se efectiien, comprobar la iden
tidad de las personas que Se encuentran a lo largo del recorrido y

_desplazar por avidén unidades de policia para la seguridad.

Sin embargo, desde hace varias décadas se ha venido resol- -
viendo el problema-de cooperacién policial internacional entre las_
" diversas policias nacionales, bajo la bandera de INTERPOL, lucha -

© coordinada contra el crimen,’

Econémicéé,

‘ Es sabi.dd"que'vlva prospefi:dad no. entrafia, en abSoluto,'ﬁna-»-
-""dismin’ucién de la criminalidad' sino .v por'“el coritrérié tien&e a ma-
"nifestarse cada vez mis. Asi, en Estados Unidos de Amenca y la: -
expenencza europea, ha confu‘mado que el desarrollo econom:.co de -
. los “afios 1945-1946, indxs‘;utible e 1mportvante,. no ha 1do-seguido de

un':deérecimiento del fenémeno delictivo, Inclusive, en el decenio_

’1965-_1975. resultd floreciente desde el punto’ de.vista ecomémico - = -

. 'pues la creacién de mevas necesidades y el nivel de vida, 'fortale
: czeron tamb:.en el inchce de cnmmahdad de tal manera que hubo ma-

' yor ingerenma de la pollcia.

- .

Asi, c:.tare.mos un eaemplo en el que puede mostrarse como in- -

! :Eluye la econom:.a sobre la’ crim:u.nal:.dads "la politlca de seguros"

La evoluclén de la coyuntura por las compaﬁias de seguros b-
f_‘es, en la actualidad, lo bastante sohda y fidedigna para que aque—
. llos puedan proponer pélizas de proteccmn contra toda clase de -
_"riesgos. ‘Por. 10 que en el mafiana y, en mayor grado’ que hoy, se po-

- dré asegurar a cualqu:.er persona contra cualquier nesgo (robos, da .
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fios por trdnsito de vehiculos,‘ dafios imprudenciales en general, le- -

siones y muerte).

2.- Policia y Criminalidad., Factores deteminahtes.

La criminalidad, considerada tanto desde el punto de vista -
de su importanc:.a como en sus manifestaciones concz-etas, es el pro..

ducto de una determ.nada forma de- vida social.

Debemos tener ta_.mbién en cuenta que la policié, ‘tanto eh sﬁs
estructuras como en vsﬁs' técnicas, se haya directamenfe»influida por
' el mundo que la rodea.' Cm.m:.nalzdad y policia, son: datos permanen-
tes de la v1da en socmedad ya que ambas evoluc;onan y a grandes pa-

. S08. - ) .

"..es, los grandes factores que influyen en el problema 'po-

licia y ‘crimvinal'idad' , Pueden clasificarse en cuatro grupos:

- 1) Los factores téchicos- :

2) Los’ factores econdmi cos;

'3) Los factores humanos y soc:.olog:.cos y.

4) Los factores politicos, juridicos y ad;ninis'trati’-.v

vos. (93)

. vi')_f.és‘faétores té&cnicos.- Neiaofe, al respecto, dice‘qt;e eg
' tre astos podemos cthré.ndér a toﬁog aquellos que. 'ehcuefxtreh reié'--
cién con la civilizacién mecinica moderna, de los ‘que destacan las_
siquientes téenicast |

' (43)"Rev15ta Internacional de Polic{a Criminal" (Publicacién 0fi--
,cial de la Organizacién Intemacional de Policfa Criminal, IN~
. TE‘.RPOL) 2 de enero de 1966 nun. 194 por Jean Nepote. Pég. 2. :

-l



67

a) Los transportes;
.b) E1 armamento;
c) Las telecomunicaciones; y

d) La electrénica.

: Déntro'de los transportes, se.‘jpueden mencionar; la aparitién
del autombvil y del avidn, que de uné manera u otra han  ofrecido a

lo$é malhechores considerables posib\ibl;‘i.dades de criminalidad.

" Asf, el autombvil ha servido de instrumento para 1a per;ﬁétr‘a
_ cibn de mnumerables delitos (hurto o robo de autombviles, fenémeno.
“tan caracteristlco de la del:.ncuenc:.a de menores, y estafas basadas
en el c_omercio' de-automévr,l,es, asifcomo los delitos cometidos p_or -
v los conductores de vehicul»os;y,' en' forma indirecta,blos delitos co; ‘
me'tidps con los ‘automévil'es robadoes:llevando a cabo atracos a perso

nas y a los 'comercios con el auxilio : de 1os»mismos).

. Tambzén el avién, como med:m de transporte, ‘ha ablerto a los.
: malhechores considerables pos1b111dades de’ mov1m1ento y huida. =
'Asi, el desarrollo. de la av1ac16n.comerc1a1, cada vez mé\s les p‘e‘rmi'
te el desplazamiento de un cdn‘éiner'xfe a otro a todo aquel individuo
que ha cometido un hecho del:.ctuoso. 3 Como ejemplo, podemés mencio-
nar al gangster que ha comet:.do un atraco a las nueve ‘de la manana
en Paris, el cual podra encontrarse . en Nueva York o en Chlcago en i~
..el momento en que la ‘ciudad empieza a despertarse y toda su pol:.cia :

estl 119eramente re1a~ada de su act1v1dad.

Tarr}bién la técnica‘ del armaménto ha progresado muchisimo des’
de la Segunda Guerra Mundial. Han aparec:.do nuevas .armas cortas en

'eSpeczals 1a pistola y: 1a plstola ametralladora las cuales han ser '




68

vido y seguirdn al servicio de los malhechores para el cumplimiento

de sus fines delictivos.

En 1as telecomunicacmnes, el surglmiem:o del teléfono, las_

‘ redes de radlo y teleimpresidn de la policia han influldo, de igual

manera, en el problema "policia-crim:.nalxdad"

Por Gltimo, la electrénica puede considerarse mas favorable_

a las instituciones policiacas que a'la delincuencia, propiamente,-

» “Asi ,’ desde 11947.‘ comeﬁ;aron a funcionar las ta.z‘jeFés perf‘ozjadas: y -
- las séleccionadoras electrén'icas queéyudaron al control del crimi-

. nal’ hasta llegar también a las "ordenadoras electrom.cas" (que auxi
lian a problemas de c1rcu1ac1on, tales como la s1ncron12ac10n de-an
v_ toméviles, de las sefiales de la clrculacion s,egun la necesidad - del

traf:.co v etc . )

2) Los Pactores econémicos.- Entre 1os .E‘actores econémicos ,~

1a5 migrac:.ones en masa de poblaciones han influido cons:.derablanen'

te al respecto, ya que’ son resultado tanto de las necesidades de ma
no‘de obra. como de la organizacidn- del disfrute del tiempo hbre -y

del desarrollo de los tranésportes.

Las migracwnes estacionales, con ocasién de las vacacmnes_

de verano o de :.nmerno, plantean problanas nuevos ‘que no- han encon’

t:rado ain solucién. Con la elevacién del nivel de v:.da, puede £hmmr .

c11mente Ppreverse una ampl:.acion del tzempo 1ibre y un’ awnento del

nwnero de- sus beneficiam.os, ello dara como resultado traslados de

poblacién que ascenderén a varios millones de personas, entre pun-- )

.tos cada vez mas distantes em:re 51 1o que, a su vez. deberé entra-'
v

ﬁal‘ la creacién en cada. pais de unidades mév:lles de polic:la que- - .

constituirc’m una especie de "comandos" del orden: publico que se des’ '
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plazaran con la poblacién y podrdn hacer frénte a todas las necesi-
dades del mantenimiento de aquél, tanto por lo que se refiere a 1la

policia uniformada como a la del paisano.

3) Los factores humanos y sociolégicos.- En las Gltimas déca -

das, se viene observando que la implinc‘acién de menores en hechos -
crimindgenos, se ha elevads como resfaltado consecuente de la diso--
ciacién de la familia y de las nuevas modas pedagégicas, por lo que
es hecesario que los padresb revisen‘cj.ertas te‘ozjias de educaciép fa
mili'ér y .orienten a sus hijos por carﬁinos qﬁe beneficien mésv' ala -
v soc1edad en que viven, ya que, por desgrac1a, las cifras de delm—-

cuenc:La de menores van en aumento.

“Otro factor humano y psicologlco que puede influir en el pro
blema de la p011c1a-crim1na11dad es el de la pos1c10n actual de la

muger, ya que ésta puede’ tener’ f‘unciones de gran riesgo e importan-

cia que- la pueden conducir a la com:.s:.én de grandes fraudes o de al»

gin otro dehto patrlmomal.

La part1c1pac16n de la muJer en la policz.a, ha s:.do esencial,

© por los ‘servicios que ha 1levado a cabo y no solo en los asuntos de

delmcuencm de menores o de delincuencx.a social ta.reas a las ‘que .

parece predestmada, sino tamb:.en en 1nvestlgac1on cr:.minal pura,. -
ayudando a sus colegas del sexo masculmo Y desempenando c:.ertas mi

siones ‘que no corresponden 'normalmente a un.hombre.

4)‘4Los,£actore:s politicos, jtju"idicos‘y agimnisfrétivos..Poli_
ticamente, el problema polida-'ci'iminalidad, requiere de sistemas -
rﬁés oréahizados y piahificados »pa;ra""el‘ mantenimiento del orden pﬁ--—
blico a niveles nac:.onales e internacionales, estableciendo técni--

cas coadyuvadoras de un Estado a otro para controlar la actividad -
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policial en la vida politica mundial.

En el plano juridico, se torna cada. vez mds imperiosa la ne-
cesidad de modiﬁcar ciertos aspectos procedimentales con respecto_
a-la criminalidad y a los requérimientos de la investigacién del de

-lito. La justicia es lenta y ha sido lenta por varias décadas, por
1o que es nece;'.ario la invencién de nuevos procedimientos que faci-
1liten, entre otras cosas, la represién de las infracciones, la ex--

tradicién de reos y cuestiones de defensa social, propiamerite.

Desde el punto de vista administrativo, es in'di‘scutibleA que
' ‘se ha 'acentuédo ben algunas parte's; del mundo ei movimiento dé, centré

lizacién‘, como 3‘r‘a’ib hemos mencionado en.el capitulo dos de‘l‘ presen

te trabajo, y atn de Nacionalizacién dé 1a Palicfa. Por ejemplo, -
la ﬁolicia franéesa ha tenido que' recorrer un lafgo camino 'hasta -
llegar a una relativa nacionalizacién que, muchas veces se pensaba’
que era una med1da ant:.-democrat:.ca pero se ha-comprobado que la -
co'ord1nac1‘on pqlic1aca ha dado meaores resultados y dentro de un - .

‘marco . democratico.

3.~ 1a Policia Preventiva.  Sus figurast (policia forestal- policia

‘militar; policia"de caza y pescaj pollcia de alcohole3° pollcz.a ‘fis

i cal' policza econém:Lca, policia de comercio e ‘industria, polic:.a de .’

precios y de monopol:.os policia de cultos' pol1cia demogréf‘:.ca PO
1icia politica; polic;a de comnicaciones terrestre_s, marltimas y -
aéreas; policia de carreras de caballos; poliqia de juegos' permiti-
"dos;‘ policia de moinhnentos arquepiégjicos; 'bpb_l’iicia de expreisii‘-.'éh’ dé_l

pensamiento; y policia sanitaria),
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Para hacer referencia a la policia preventiva, es menester -
tomar en cuenta la diversidad de funciones que a la misma se atribu
yen y, asimiémo, conocer 'los planos en que se desenvuelve como poli

cia uniformada.

En el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fede
ral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el martes 17 -
de enero de 1984, encont:ramos eminciadas en el art1culo 36 las atri
buc:.ones de la D1recc1on General de Operaciones de la Sec:retar:.a Ge

'neral. de Proteccién y Vialidad, las cuales son las siguientess

I.- Elaborar yv pro'poher los programas de desarrollo de actua
ciones. para prevenir la cbmisién de delitos; de acciones de sequri-
. dad pﬁblica,atencién a siniestrds y de rescate, mejoramiento del -
control de vialidad y transito y optimizacién de las comunicaciones

en las operaciones de seguridad pablica.

IT.- Determinar las acciones encaminadas a mejorar la viali-

dad en lo referente a la materia de 'i.n'ggnieria de transito;.

‘ IIi,- Vigilar la cqrrecta observancia de las normas coiteni- '

_ das en el Reglamento de Tréansito del Distrito Federalj;

IV.- Dirigir y controlar las acciones opér.'ativas encaminadas
al ﬁmc:.onanie.nto de la red de semaforos, as{ como la e:d.stenda o

de seﬁalamiento y balizamxento de transito- v

V.-‘Mantenver la seguzfidad.y el o'rdén pliblico, prevenir la co
misién de. delitos y proteger a'las personas, sus propiedades y dere’

chos;

a

VI.- Aprehendér, por ‘conducto- de la policia prevenﬁva, en -
. los tasos de ’ﬂagrante delito a los p‘resimtds responsables y poner-

los inmediatamente a disposicién de 1as _aﬁforidadés ‘c_ompe»t':em:_'e:s'; o
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VII.- Promover, autorizar, controlar y vigilar los centros -

de adiestramiento y capacitacién para conductores de vehiculos;

VIII.- Auxiliar al Min'isterio P\iblico, a las autoridades ju-

diciales y a las administrativas, cuando sea requerido para ello;

IX.~ Proporcionar el auxilio necesario en caso de siniestro_
-por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y demas elemen

‘tos de que ‘disponga; ’

X.- Conceder ‘a. los particulares el visto bueno relativo a -
kque el local donde se’ propongan instalar giros reglamentados, cuen-
te con las cond:.cmones de segundad Y. el equlpo necesano contra in

: cendios'- : e By . : e :'-,
D « Coord:.nar que las act:x.vidades de las .)e!:‘aturas de sec--A

'tor en las delegaciones del Departamento del Dlstnto Federal, s€ =

realicen conforme a los programas de Protecmén y V:.ahdad-

XII - Controlar las’ operac:.ones de las centrales de rad:v.o y'
:.-telefonia, 1os subsi.stemas de lJ.neas priVadas y redes e..pecxales, y‘
‘lag activu.dades de los cem:ros repetidores de 1a Secretaria. General ,

":'de Proteccxén y Vialidad-'

}C(II = Dzseﬁar, proponer y coord:.nar programas de Partxci.pa-‘
cion Ciudadana. para el cwnphmiento de las mnciones inst:.tuczona-’

les,

XIV.- Participar en las campanas de proteccxén Y. segumdad,
. de combate de 1a contand.nacion ambiental asi como de vialidad, or—

~ggnizaz}o_s por el Dgparj:amento del, Distn.to ,Federgl.
~ Con fecha ”6_‘de"jullio de 1984; aparece en el Diario Oficial -

e
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de la Fedéracién,-publicado el nuevo Reglamento de la Policia Pre--
véntiva- del Distrito Federal y entre su articulado encontramos 1los

siguientes puntos:

Art., 1.~ El presente reglamentjé es de observangia obligato~-
ria para la Policia Preventiva del Distrito Federal y para todos -
aquellos'r:uerpos que complementaria o transitoriamente desanpeﬁan -
ﬂincio‘hes policiales ,’ por mandato expreso de la ley o de los regla-‘

mentos.

Art, 2.~ En este reglamento la Policia Preventiva del Dis--
trito 'E‘egiéral, serd designada como la "Policia del Distrito Fede- -
ral®. '

Art. 5.- Correspondve‘ a 1a Policia del Distrito Federal:

I.« Prevenir 1a com:.s:.én de delltos y de 1nh'acc1ones ‘a-los_
reglamentos gubnrna'clvos v de pollcza, asi como de proteger a. las -

parsanas en sus propiedades y: en sus derechos,

CII.- Vlga.lar permanentemente el respeto a1 orden publico y -

la ~»egur:uiacl de 10., habi tantes;

III -~ Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Pbli-
coya las autondades Judzciales y adm1mstrat1vas cuando Sea re--

’ quemda para ello

IV.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario ‘en -

caso de siniestro o accidentes;

Ve- Aprehendér, 'en los casos de f‘lagrante delito, 'al deiin—-"
cuente 'y a sus compl:.ces- en s:.tuacione.s urgentes y a peticion de -

parte mteresada, podré detener a los presuntos responsables de la
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comisién de algin delito, respetando las garantias constitucionales,’
poniéndolos inmediatamente a disposicién de la autoridad competente,

" en especial, tratdndose de menores presuntos infractores, y

VI.- Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Mate-
ria de Faltas de Policia y B&en Go'bi.emo del Distrito Féderal"; de -
la aplicacién y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes -
al trénsito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando -
o sus actividades con las autoridades competentes 2n la materia, segin »
el caso. ' k ‘

Por otro lado, en el capltulo II del mismo reglamento al re-
femrse a la Orgamzacmn y Mando, encontramos los s1gu1entes pun- -

© toss - > .

Art. 13.- La Policia Bancaria e Indastnal la Pol:.cz.a Auxi~

'3.11ar, forman parte de la "P"‘llt_la del Distrito Federal”,

Art, 14,- Los r-uaroos-de policia mencionades en el articulo -
anterior, desempefiaran las f‘uncmnes que les as,lgna este Reglamento
- wy aquellas que les conflera el Seﬂretarlo General de Proteccmn Yy -

'Vial:.dad,, por acuerdo del J'efe del Departamento del Distrito Federal.

La Polic‘ia Preventiva, por lo t:anto, tiene dreas especif‘icas :
© de acc16n de 1as cuales enseguida haremos un analisis ya que, no ne-
cesar:.amente ‘la pol:.cia prevent:.va es la pol:.c1a umformada sino -

que hay reg:.menes de policia que _aunhan-a la adm:.mstrac:.on publi-

ca en el desarrollo de sus actividades.
.- Policia ‘Forestal_ -

La facultad de legislar en materia forestal, ‘se encuentra con

tenida en al articulo 27 parrafo tercero de la Constltucién.‘ La ley
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tiene por objeto regular la conservacién, restauracidén, fomento y
aprOVecha:ﬁiem:o de 1a vegetacién forestal, el transporte y comer--
cio de los productos que de ella deriven, asi como la administra--
¢idn nacional del servicio y deéarrollo e integracién adecuados de
la industria forestal. Las=_di._spoéiciones de la Ley Forestal, se“,- '
'épliéap é todos.“ los terrenos forestales cualquiera que sea su régi

men de propiedad,

Es de interés piblico asegurar la adecuada conservacién‘," el .
ra;ional ‘éprov_echamiento, 1a. restauracién‘y 15 propagacién‘forést_é_\.‘
les. También es de intéréé'pi'xblicq. regular el aprovechamiento de
los ielementos forgstalgé‘ para hacer una distribucién equitativa vde‘

_ll‘a riq‘ue‘za‘»pﬁbiica y cuidar de su conservacién e\"it:aindo-'l.'a'dest.ruc
cidn de los mismos 'y los dafias que puédan sufrir en pergulc:.o de -
la souiedad. En consecuenc:.a, se impone ‘a la propiedad pr:.vada ‘V- |

‘las modalidades y se dictan las medidas, que contiene esta ley.

Asi, encontramos algunas ‘atribuciones de prevenc:.én, dadas a -

‘1a Pol:.cla Forestal y que son las. s:.gu:.entes:

I.— Prevem.r y combatu' la erosién de 1os suelos;:
IT.~ Proteger las cuencas hidrogrdficas mediante la conserva -
cién, mejox‘amzento ° estableclmlento de macx.zos forestales yla -
eaecuci.én de obras que influyan en el regimen de las corr:.entes, -
- la segur:.dad de los almacenamientos para la me,]or ut:.lizacmn de - .

las aguas H

III o COnservar y anbellecer las zonas forestales tunstmas

o de recreo,

IV;- Fomentar y preservar las cor'c‘ihas.'x;ompe\d.ento's'; ’
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V.~ Facilitar la formacién de bosques sobre los eriales y -

pantanos;

VI.- Fomentar los macizos forestales para proteger a las po-

blaciones;

VII.- Proteger mediante la forestacién, las vias generales de

" ‘comunicacién;

.VIII,- Establecer ;Industrias forestales estables que aprove- -

chen' racionalmente los recursos;

IX.— Fomentar la construcuén de vias de comunicacién perma-
nentes en las 2onas forestales, 1ntegradas en el s:.stema vial na--

’ cional y

X.-’- En general, conservar e incrementar los recursos fores-

tales y utiiizarlos con el méximo’ de beneficio-social,

Eslconveniente sefialar que las facultades que enunciba la -
Léy Forestal en el régimen federal' de policia federal, ’co.rrequn-;_ﬂy
‘den estrictiamenté' a las autoridades de la Secretaria de Agricultu'-‘
ray que la accibn de p011c1a forestal Mo es sino un medlo ef:.caz
para realizar los principios de ese régimen (Art. 90. de la Ley Fo

restal, reforma del Diario 0£1c1al~ de la Federacién de 23 de marzo

de 1971).

Los visitadores £oresta1es, los jefes de reg:.én y todo el
personal técnico y de ugilanm.a, tendran el caracter de am:o.lla--‘_ ‘
res de la policia Jud:.aal Eederal, para el solo efecto de dar va-

.lidez a sus actuaciones en casos de delitos forest_ales. (44)

(44) SEREA Rojas,... Op. Cit. PAgs. 456, 457, 458 y 459.

l
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- Policia Militar -

En un principio,' la gendarmeria.nacional realizaba actividades
de policia de seguridad, especificamente en 1’as fronteras de miestro_
pais., Pero ha sufrido tiansfomaciones este organisr}\o policial por -
© la ley que lo. ha hecho un cuerpo militar au)d.liarwde segquridad, inte-

grando las fuerzas del ejército,

En tiempos de pai, actiia como autoridad piblica de seguridad y
Jud1c1a1 para el fuero. nac:v.onal’ como -policia auxiliar aduanera y de
m1grac1.ones, donde e)cx.sten las autor:.dades nac.:.onales competentes, y,
en forma d1:§ecta, como - érgano de represién, en lps lugares d.onde no -

se encuentra rstablecido.

+ En tiempos de guerra, su Puricién especf fica es de vigilancia y.
proteccién de las .e‘ronteras o sea, se modifica a una actlvz.dad pro--

 piamente de pol1c1a milxtar. (45)

- Pol:.cz.d de Caza y Pesca -

Tiene como ﬁnal:.dad, este reg:.men, de la segundad de las zo-
nas. p’ermxt:.das para las f\mc:.ones de la caza y la pesca, asi como pa-
'ra,la proteccidén de la éspecie animéi ‘tanto maritima como terrestre y

sus limitaciones de la misma en determinadas épocas del afio. (46)

- Policia de Alcoholes - - o

La polic‘ia‘de alcoholes, o también llamada de la embriaguez, -
intérvier‘xe',no porque .un ’sujeto es bebedor empedernido o cird.n}s‘t'ﬁ;xbx.
cial; sino ‘cuando su conducta 'ex;:eriovx' es motivo de escndalos o altg'

raciones de la tranquilidad piblica. En estos casos la administra- -

" '(45) FIORINI, Bartolomé M.. Op. c1t Pég. 703,
»(46) Ibiden. Pégs. 77y T18.
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cién piblica tampoco interviene porque el individuo se encuentfa EMem
briagado, sino porque su conducta es motivo de perturbacién. En los
" supuestos de perturbaciones érovocados por un alcoholista, la inter--
vencién de la policia serd dix."ecta si el desorden se realiza en un lu
gar piblico p;.zesto que, si acontecéen un lugax"vo domici'iio privado,-
'3610 podrd hacerlo ante el pedido de interesados. Las normas policia
_les sobre la embriaguez,tienen cardcter preventivo y responden a una
orientacion dg p_olit;ica legislativa donde concurren normas fiscales o

laborales.

Por otro lado, la pohcia de alcoholes se dedica a actividades

tales comos el control de los establec1m1entos que se dechcan al ex-.

- pendio de bebidas embnagantes , la v:f.gllancz.a sobre 1a fabricacxon o

expendio de las mismas, superv:.sar la no venta de bebidas enbrz.agan--

tes ‘en dias- festivos (ley seqa), etc,

El fenémeno de la embriaguez pasa a ser una lucha antialcohéli
ca que actda en un ambito distinto. E:sta‘pol:ttica. por sus caracte- -
res, es local aunque la legiglacidn ‘tributaria sobre la mSma puede -

- ser riacional. (47)

- Policia Fiscal - ; ‘

La sancxén fiscal es la- pena de tipo econém:.co que se apl:.ca
‘ -}al 1nfractor £1sca1 por un hacer o un no hacer, en matena tributaria. ’
Rl elemento pumtivo tipico de, la sanc:.én es el econémco, por lo tan |
to, la sancién: fiseal, en m.nguna forma entranav a) La pr:.vacn.én de -

1a libex-tad- b) La conhscamén de bienes; y, c) El castigo corporal.

El Céd.jlgo Fiscal de la Eederacién‘,»seﬁala como sanciones

(47) 1bidem. Pags. 726 y 727.



79

1) Recargos;
2) Multas; e

3) Indemnizaciones al fisco.

Traténdose de del itos fiscaleé com'm contrabando', .defrauda; -
cién fiscal y otros ‘equiparables al fraude, como falsificacién de ob
‘Jetos, documentos e mstrumentos (sellos, cl:.chet), relacionados con
la contnbuc::.én fiscal; elabcr acién glandestzna de productos cuya -

: produccidn no esté fegistrada ni vigilada; y cirazlacién cland;estina, v

. de objetos o productos no regxstrados ni ug:.lados, la ley f:.<ca1 im‘

- pone‘pvenas_pnvati.vas ‘de 11bertad y conﬁscaclén de bienes. SJ.endo,

‘de'esta forma, la' funcidn policial ﬁ.scal de vigilancia en el cumpl_:;‘

© miento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes «.(48)

'- Policia- Ecommca, Pollcia de Comercio e Industrm, Policia de Pre
c1°5 y Policia de Mouopol:.os - ‘ ‘

Se concite, ensus com:.enzos ala pohc:.a econém:.ca, como 4.."
‘aquella intervencxén du‘ecta del Estado sobre el canpo de 1a econo--
mia, s:.endo sus atrllmc:.ones las de persegui.r la act:.v:.dad 111c:|.ta -
:de los monopol:.os y el acaparamiento, por un 1ado, ya'que: cathgaba ‘
la conducta delzctlva de los sujetos que’ se consociaban para mponer,
en forma 1nd1recta, el hambre . y la miseria de la colect:.v:.dad, en - .
,pro ‘de un lucro excesivo. (49) '
Actualmente, la mtervencién del Estado ha dado lugar ala -
“; creac16n de diversas leyes admimstrat::.vas en matena ecmémica. por
" 1lo que Se requlere de un régime‘n de policia adecuado, -moderno y efi-
_ caz en matériaé comos | R -

..

,(48) Cédigo - Fiscal. Arts. 38 al.41 (Recargas), Art. 42 (Infraccio--

©. - ..nes), arts. 43 al 79 (Delitos Fiscales y sus Penas)
49)) FIORIN‘I,... Op. cit. Pég. 740,

v
s



80

" A.- Bl régimen de los precios. (D. 0. F, XII-30-1959).
B.~ Los monopolios. (D. 0. F. VIII= 31-1934, sus reglamentos__
» D.0.F. X11-19-1931 y D, O. F, VI-12-1938., Reforma D. 0.
F. 8 de-enero de 1980).
Co- Desenvolv:.mxento de la Industria y del Comercio. (D.0.F.-
1-5-1951 » ¥ sus diversas leyes).
© Du- Pesas y Medidas. (D. 0. F, IV-7-1961).
E.~ Ley Federal de Proteccién al Consumidor. (D. 0. Fi XII-22-
1975). ' |

‘La actividad policial, por lo que hace a los precios, no era_
,“',"‘contra los sujetos y las leyes econdmicas, sino contra el precio ex-
’ces:.vo de las mercancias. Mo era tanto a la li‘ber‘tad sino'a 103 ob-

.Jetos mensurables ordinarios y comunes: los elementos de consumo. -

1‘(50)

", ='Policia de Cultcs -

| Vv La policia se manifiesta en la expres:.bn exter:.or del culto -
cuando afecta bienes Juridicos de paz, tranquzlidad y orden publico,

independlentemente del contenido de la fe del culto. » '

~La policia del culto interviene en las manifestaciones exte--

E riores cuando afeét_en biéngs plblicos. . Toda intervencién se ijefiere

‘ a 105 actbs exteriores qﬁédéndo .excluidos;b cﬁalquier incideincy'la sobre.

- 1a creencia y su doctr:ma, esto ‘as 1nv101able para todas las’ rel:LgJ.o

. nes. '.

Las actividades religiosas realizadas dentro de los.ﬁemplos,-

- (50) SERRA Rojas,... Op. cit. Pégs. 450 y 453. = °
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cualquiera que fuere la religién, t:argbién deben estar exentos de 1a
intervencidn policial, pero no.cuando la reunién religiosa es causa_
de perturbacidén que trascienda al orden exterior, sea por alteracidn
de la tranquilidad, sea por el peligro ﬁue representa para terceros,
etc. El principio emunciado, declina por tratarse de la defensa del

orden piiblico no del culto, menos ain la libertad de creencias, (51).

- Policia Demogréfica -

La dindmica de la poblacién, ésvpmducto de una ﬁata_lidéd ’que
ge mantuvo coustante y llevada hasta finales de la década p;sad‘a,‘ -
una ﬁlorta_li dad en cyontirxuo descen56 y uﬁ,intenso proceso de migra- -
cién, des..‘de las localidades rurales a ias‘urbanais, ha llevado a la -
necesidad de estableééx'se una poli tifca demografica cuyo ohjetivo ge-
neral consiste en lograr paut.As reproductivas y migratorias mas: acor.
des cori el mievovmodelo de desarroll§ qué solo adquiere sentido en -

" su relacién con ese proceso global y‘ no en siimismo.  £s decir, las_
metas de crecimiento ﬁenqgréfico, se‘ubican en el contexto de la pro
: gramacién de salud, educacién, vivienda, empleo, asentamientos huma-

nos y las ,nietas de produccién sectoriall

'

Esta politica dmogradfica de éré"lencién, se lleva a cabo me—~
diante dos‘tipois de'instmmentos adecuados a los objetivos que persi
gue: por una paz-te, se utilizan amphamente aquellos que inciden di-

brectamem:e en la reducd 6n de la fecund:.dad ta].es como plamﬁcacion

f rfam:.llar, educacidn sexual, comumcac:.én e mfomac:.én, dentro de -
los marcoé“ de libertéd. Por otra parte, se apoya en medidas indirec.
tas de orden econdmico y soc1a1, que mEluyen en el desarrollo regm

nal de los asentamientos lrm.manos , entre otras- laborales, samtarias '

(51) kaxu_r,.;. Op. Cit. phg.740.



82

educativas, habitacionales, nutricionales, industriales, comerciales

y agropecuarias. (52)

- Policia Politica -

Dentro.de este tipo de policia pbdemos mencionar ias funcio~-
nes qué desempetian, especi.almem:'e, dos de‘ las Direcciones Generéles_
" de la Secretarfa de Gobernacién, a saber: la Direccifn General de In
vestigaciones Politicas y‘.Sociales y la Direccidén Federal de Segﬁri..
da‘d, las cuales desenvuelven sus actividades en la Politica Naéio- -
nal.

En el Diario Oficial publicado el jueves 14 de junio de 1984,
en su capitulo VII corfe‘spondiienté a la Secretaria de Gobernacién y

a sus Direcciones (ienerales, hace mencidni

Art, 18.- "Corresponde a la Direccién General de Investigacio

nes Polfticas y Sociales;

I.- Realizar las mvestlgacmnes y analls:.s de los problemas;
de indole polit:.ca y soc1al del pais que le encomiende el titular -.‘
del ramo; '

II.- Organizar la docwnentaéién que se elabora como resultado_
de las tareas de investigacibn que real:.ce,
’ III s+~ Organizar un Centro de Informac:.én sobre los problemas. pg '
1iticos y soc:.ales del pais para consulta interna de. la Secretaria;
Iv.- Reahza;- encqestas de opinién piblica sobre asuntos de in
terés nacional; L
Ve- Au:d.h.ar en la invest:.gac:.én de infraccmnes a la Ley Fe-

deral de Juegos ¥y Sorteos'

(52) "Plan Global de Dgsarrbilo'l980-1982". 3a. edicién. Talleres -
" Gré&ficos de la Nacién. -México, 1980+ Pags. 342,343 y 344,
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. VI.~ Las demds funciones que las disposiciones legales y re-
glamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le confiera el titu

lar del ramo",
Art. 19.- "Corresponde a la Diregcién Federal de Seguridads

I.~ Vigilar e informar sobre los hechos relacionados con 1la
seguridad de la Nacién y, en su caso, hacerlos del conocimiento " del
Ministerio Pablico; '

II .~ Proporcionar auxilio cuando se requiera a funcionarios - ‘

" ‘extranjeros que visiten oficialmente el pais, y

. III.- Las - demds. funciones que las disposiciones legéles % re--:
‘ glame.ntarla; le atrlhxyan, asi como aquellas que le conf:.era el t:.tu

" lar del ramo". (53)

. - Policia de Comunicaciones',’l‘erre‘sti‘es, ‘Maritimas y Aéreas -
n N . R : - . ' . ’
El régimen de las comunicaciones también se encuentra compren
dido dentro de la Administracién Pdblica, y la intervencién de la Po
‘ l'icia Administrativ’aI en este campo es necesaria, Asi, contamos ' con
las comum.cac:.ones terrestres ’ mar:.tlmas y aereas. las cuales deben
de- reg1rse por una serie de d:.sposwzones Jurichcas e sean acordes

" al Estado de Derecho.

'Aéi, por ejemplo, encontranios reglas especiales aplicébles -a

. medlos maswos de’ conmm.caczén, ‘como la radlodxmsi.én (radxo y tele-
v:.sién), la telegraﬁ'.a, el telefono y la radio’ de -onda corta, y en -
caminos , carreteras y puentes (donde se da intervencién a la Policia

Federal de Camnos)

(53) "D:.ario Oficial de la. Federac:.én" Capitulo VII: De las Dix'ec--
' -ciones Generales’ de la Secx-etar:{a de Gobernacién, Jueves 14 -
de: Jum’.o de 1984. Pég. 10.- :
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Un ejemplo da este régimen, lo tenemos vivo en la televisién:

¢Por qué es que a altas hdras de la noche se amuncian bebidas alcohd-

"1icas, tabaquismo y se exaltan hechos criminales? y la linica respues-
ta seria, por la sencilla razén de que se prevé que no sea perturbada

la conciencia infantil y juvenil. (54)

' - Policia de Carreras de Caballos -

Nuevamente se deben acentuar las razones de la intervencién -

. de la actividad policial en aspectos de diversién o pasatiempo, qué

'traécienden' en el circulo privado o domiciliario. El espedtééulo,

,./por su eéérﬁi‘é, es pliblico; no se conoce el espectéculo privadb, la -

,': mencién de carécter espectacular asté refeudo a una activu.dad. impli-

c:.ta que se desenvuelve dentro del dmbito de valores de b:.enes folol:i1) B
nes,

La poliqia de carreras de caballos, »és un espectéculo piblico

. '_.v,q{xe trae aparejado diversifn cumo el juago, ise proyecta piblicamente_

‘aunque no se realice como negocio o no se explote, (55)

"5-_Policia de Juegos Permitidbs -
Nuestro Cécligo C:v:.l, clas:.hca al Juego ¥y la apuesta ‘en 1os.-
51gu1entes grupos. ‘
a) Juegos de destreza.
b) Jueg_os de azar permitidos o autorizados.
- ¢) Juegos de azar prohibidos,

"._El art:[(:ulo"2772 del citado vcbdigo,‘ expresa: "Las loterias o -

(54)0'Ley dé’ Radm ¥ Telev:.s:.énu Diario Oficial de la Federacién del .
' 19 de"enero de'1960, . R
(55) mnm.... Op. Cit, Pégs. 732 y 7%,
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rifas, cuando se permitan, serdn regidas, las primeras por las leyes
especialés que las autoricen, 'y las segudas, por los reglainentos de

de policia".

- BEs, en el juego de azar donde la actividad policial debe in--

. tervenir segin los regimenes administrativos, autarizando o prohi- -

) biendo, En este {iltimo caso, puede ser para el exclusivo monopolio_

“de la explotacién estatal.

Las 1ey_e5 de policia contra el juego, persiguen su explota- -
- cién comercial antes que los habitos del jugador, pues se tiene en -
~Cuenta la inmoralidad de la explotac:i.éh comercial de este vicio b'or .
las proyecc:.ones desgraciadasy calamitosas qie este héb:.to produce

~en'las clages despose:.das. (s56)

- Policia de'Monumentos Arqueoldgicos - -

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas Artis.
- ticas e Hlstbncas, fue publ:.cada en el Diario Ohcial de la® FPdera- )
:.6n del 6 de mayo de 1972_., Su ob,)eto es’ de interés social y sus -

disposiciones de orden piblico.’

Son monumentos arqueolégicos, artisticos> e histéricos 'y zonas

de morumentos ,: los que la- 1ej determina y las que son decla;*aéas' co-
e _njlo tales., de ofidio oa peticién de parte, ios' cuales deben Iégis- -
i:rarse. _El propietano de mmuebles declarados como monumentos hi g-
téricos [} artisticos tiene la obhgac:.én de conservarlos ¥, en-su -
" caso, restaurarlos previa autorizacién del Instituto correspondien--

te.

(56) céda.go civil para el D:I.st:rito Federal, (Titulo XIIs De 1os Con.
‘tratos Aleatorios. Capitulo I.- Del Juego ¥y la Apuesta._ Art.-
2772). 41a. edicién, - Edit. Porrda, 5. A. México, 1982, P4g.475.
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Son propiedad de la Nacién, inalienables e imprescriptibles,
los monumentos arqueolégicos, muebles e irmuebles. . Estos bienes -
son el producto de aulturas anteriores al establecimiento de la hig_‘

' pahica, asi oomo los restds Mams de la flora y de la fauna, rela
.cionados con astas culturas. La ley sanciona al que eféctﬁe‘cual--
lqui.er acto traslativo de dominio de un monv.mento arqueologlco o co-
mgrcie con &1, y al que 1o transport,e, exhiba o reproduzca sin el -
',i.permﬂi.so y".la inscripcién cbrreSpbndiente. La ley es‘tablece'otras -

sanciones de proteccién similares. (57)

- 'Pblicia de Expresién del 'Pensamiénto -
.. La policia de las mamfestacmnes del pensam:.ento es quiza -

la matena Qle- mas ha prOVOcado reaccimes v:.olentas Y que pone . de

mani fiesto la necesidad de su reglamentacién. En verdad, la mate--‘ .

ria ofrece dlficultades , sobre todo cuando el ém.mo del poder pibli
co no es destruir esas libertades fundamentales sino mantenerlas en

todo aquello que no lesione el mtgrés general.

"Bl .derecho de asociarse 6 munirse paci ficamente con cuai- -
quier objeto licito, debe ser asegurado y protegido por el rég1men
" de policia.. $1 los- hechos demuestran la violencia de la reunién y
.el obaeto ilic:.to, el Estado tiene £acultades dentro de su régi.men o

A de pollcia para salvaguardar los mtereses publicos y SOClalES. '

, En cuanto a 1a vlibgrtad del pmsa.miento, ha sido caracteris-
tica de los gobj.erms-mé:d.canos mantener un clima de libertades adg
cuado para el libre desenvolvimiento de nuestras instituciones,

Como parte integrante de la libertad de expresién, encorrt:ra-'- S

(57) SERRA no'jaé;.,. Op. Cit. Pags..172 y 173,




-

87 -

. mos la 11bertad de prensa, que permite el ejercicio del derecho de

critica al gobierno, la presenc:.a de érganos de partldos polit:.cos
opuestos a régimen a quienes no se limita su libertad de expre- -
sién. La publicacién de revistas, folletos, monograffas, articu--
los periodisticos, .revelan que el mis interesadb_ en mantener esos_
) ’derec‘hos es el propio Estado. El Estado ha prefefido sop'olrtar -
esas criticas, que realizar una polit:.ca de repre516n que podria -

menoscabar el derecho de expre316n. (58)

' - Policfa Sanitaria -
Tradicionalmente, 1é'p61ic1a'5anitaria es consideréda'como
,el CO!IJuntO de reglamentac:.ones que 1a admmlstracldn pabllca apl:.,'f
ca para la custodla ‘de la v1da y la salud de las personas. Es una
g act:.v:Ldad que a veces se denom1na~ pol:.cia de la h:.glene 0 de la -
salud, de la v1da humana, etc.; HS's que se llega a extender, en for-
_',ma general,a med:.das_: lggales‘ para defender la existencia de 1a vi-
da de los ariifnalgs y de los vegetales fitiles.
E1 término "policia" no es ﬂfj.l en esta mater;t‘a, }a que mu-
’ﬂ'chas de lés diSposiciones ‘en. lugar de manifestar 1imitaciones ‘ala
~actividad 'i‘ndividual,- expresan oﬁligaciones de hacer o 1a colabora
cibn de prestac:.ones de la Admmstrac:.bn Pﬂblz.ca. Por ejerﬁplo, -
1a vacuna ant:.var:.éllca, la prestacmn de b1enes y serv:.c:.os esta-
tales contra plagas mal:.gnas ala agr:.cultura. Es por ello que la’

,poln.cia sanitar:.a no va a ser ﬁnicamente para limitar sino, primor

: d:.almente', paz-a foment'ar. Si €1 término pervive, serd por su tra-

d:.cz.bn, puesto que su funcién es- completamente mﬂtil ademés de -
:  desnar los problemas especificos. - ge promueve la 1ucha contra -

! '
e

 (58) Ividem. Pags. 450, 451 y 452
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pestes y..calamidades que afecten la existencia individual y colec-

tiva de las personas (policfa sanitaria humana).

1a policfa smtar_ié animal, tiene por objeto 1a defensa de
" los. ganados r.:onfra las enfermédades contagiosas que pudi'eran afec-_
“tarlos. . La ley no tiéne e:olo comt; .fin a la salud de los animales, -
sino también luchar contra el conta‘gio destructor de la poblacibén_

ganadera. :

La pollcia sam.tana vegetal, procura la defensa de la vida
de las plantas y la agr:.cultura en general. También se le conoce

‘con el nombre de pollcia agrarla. :

La ley sa.mtana y tamblén otras referldas a la misma mate-_‘, '
| r:v.a, establecen sanciones contra el mcwnpllmlento de sus dz.spos:.-
c1ones o de las 6rdenes de las autoridades competentes, carac'cerz-‘
zandose _lavsancz.én por multa, que puede dupllc_:arse en el sup -esto_

de rgincidencia, (59)

4.- La Policia Investigadora: Policfa Judicial Local, Policfa Judi
© o eial dei Distrito Fé:deral y Policla Judicial Fedéral.’

La Pol:.cia Judlcial, es wn organismo que se avoca a la Afem

. vest:.gac:.én de las 1nfracc10nes penales (delltos) y de los z‘espon-,:.

sables de las mlsmas, s:.endo su 1abor coadyuvante con el Ministe-- o

. mo Pﬁblico, baJo cuyo mando ¥y autoridad se - encuentra a ei’ecto de_
- que aquellos sean comugnados a los tribunales penales correspon--

dientes. . , : ’

' Encontramos asl a la Pol:.cia Judicial Local que es aque-- :

lla que encuentra su campo de act:.v:.dad en alguna localn.dad o Esta

| ;(59) 'FIORINI,.‘..’ Op. Cit. Pags. 707, '705',:717» 720y 721,
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do de la Federacién, y que depende de una Procuradurfa de Justicia
enEontrémdosé. de igual manera, bajo las érdenes y mando de un Mi-

nisterio Piblico Local.

La Policia Judicial del Distrito Federal, es aquella que de
sarrolla su funcién investigadora de delitos del orden comfin en el |
Distrito Federal, y que depende de 1a‘ Procurédgria General de’ Jus-
ticia del Distrito'Federal y también se encuentra bajo las 6rdenes

y mando de un Ministerio Piblico del Fuero Comfin.

LN

- Por filtimo, se encuentra la Policfa Judicial Federal, que -
se ocupa de la investigacibn de los delitos del orden federal vy su

g campo de accibn no se limita finicamente a una locahdad ) al Dis--

o trito Federal, 'sino a toda la Federacién cuando se vea af’ectada és

‘ fa. Depende de la Procuraduria General de la Repfiblica 'y esta ba-

Jjo las érdenes y mando del Mlnlster:.o Pﬁbllco I-‘ederal.

La Policta. Jud:.c:.al en todos sus amb:.tos (local del Dis--
-tr:.to Federal, o Federal), realizard, en su caso, las 6rdenes de -
presentac16n, apreh(.nsmn 0 cateo, cuando lo sol:.czte el M:.m.ste--

rlo Pﬁbl:.co o1la autoridad Jud1c1a1. N
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CONCLUSIONES

|CAPITULO I

1.~ La c;reacién del sistema policial, ha olﬁedecido a.una neéesidad‘
de crear un Ambito de orden, y seguridad que permitan la convi-
~vencia social del hombre rﬁediaht;e la vigilancia de su éqnducta
y prevencibn de actitudes éntisocia1e§ pero, a la vez, ‘prote--
giendo y tutelando sus garantfas individuales; aun Ic‘:ua'ndo, ac-
tﬁalmente, existan arbitrariedades en contra de la libertad hu

mana.

2.- Ei término "poiicia", hace referencia a las actividades que -

' tienden a mantener la paz. y ségu;'idad del orden pﬁblico; a tra
v8s de la prevencibén y vigilancia de determinadas condgctas an
tisociales, pero la amplitud de"la palabra "prevencién“"! ha 1le
vado a califiéar, ﬁ\alamente, ciertas medidas preventivas'de al
glin ramo de la Administracién Pfiblica como si fueran labores -
de policta, prdpigmentg, ‘sin 'queb 1o sean. ‘ L

3.~ La actividad policial en paises como Estados Unidos,‘ Canada.' -

- inglaterra v Erangia, estl desp]:egadé a smbitos de asistencia_
-social en gran‘porcentajé, pero la funcifn de policiai_debe en-
Véontr&rse‘eéﬁilibrada'ta'm_:o en su labor‘ preventiva como de -

agistencia social y no encuadrarse en grado- mayor o memor a -
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una de ellas.

La actividad de policia, forma parte del conjunto del sistema_
penal y su servicio dentro de la comunidad (en 1a Administra--

cién Piblica), obedece a un interés general de garantizar a -

- . los ciudadanos, un libre y pacifico ejercicio de sus derechos_

CAPITULO IT'

5e-

6.-

© Democrético, tiende a la vigilancia y al control de la activi-

e

Jlegales a través de la prestacién de un servicio basado en el

respeto absoluto de los derechos fundamentales del hombre, -que

respondan a los fines de un Estado Democréatico sin ciue se le—- '

sionen. bienes jurfdicos, como.siempre ha ocurrido.

En los palses latinoamericanos, 1oé‘estudios‘qué 'se han- hecho_

sobre la pollcia son de carécter juridlco, toda vez que. tratan.

de s1tuar la actividad pol:.c1a1 dentro de un marco legal.,

El régimen de policfa, dentro del concepto moderno de Estado -
dad de los particulares, manteniendo las obligaciones y dere--

dico que permita lograr los fines ‘de orden pliblico, seguridad

piblica, salubridad pfiblica y tranquilidad pfiblica.

i

‘clios dé‘éstos en un‘plano de equilibrio dentro del marco jurf- .

Asi como la fdrma de gobierno "Centralizada, impiica una st—.

'bordinacién de funciones con respecto al Poder Central, la po-
1icila centralizada supone de igual forma, que sus funcmnes se

-lleven a. cabo de’ conform:.dad con los lineamientos del Poder -

E Egecutivo, como sucede en este pad‘.s.



8.~

93

Los ent'es "Descentralizado'S", por lo tanto, se encuentran' dota
dos de paérimom‘.o propio y de personalidad jurfdica propia que
los faculta para administrarse sin subordinaciln alguna. Por_
lo que la policia descentré.lizada, propiamente, es fegional -
cuando los fines de la policia satisfagan las necesidades de -

un Municipio o regién, fnicamente.

-CAPITULO III.

9...

El prmc:.p:.o de legaln.dad, es ‘base funda.mental para toda ac- -

c:.6n de pol:.cia a efecto de manten°r, dentro de un rég:.men de

".Derecho, la actividad adm;mstratlva_\'en ese campo y el ‘respeto

. a las garantias individu.élés del hombre.  Pues toda. érlﬁitrarig_’

. dad contraria‘ v'este principid y lé'seguridad juridica q‘ue.“todo

individuo debe gozar en uu Estado Democrético convirtiéndolo,-

. as{, en una t:u*ania. "Asf, 'este prmclpzb de legalldad atin si-

gue vn.olandose, por la sencmlla razén de que la policta toda——

via no respeta al c1udadano. ‘

la actividad discrecional de_la Administracifn Pfblica, desde_

.el punto de vista de 1a 1e'ga1i&ad dentro del régimen policial,

'obedece a la libre aprec:.ac16n que se tenga sobre c1ertos as-=.

‘10.-

pectos de la vida cot:.d:.ana, pero siempre fundada en la: ley.

El sistema de sancmnes operatorm en el rég:unen de pol1cia -
mcluyendo 1a coaccidn, se ‘refiere ala colaboracién de 1la po-

licfa para hacer efectiva la observancia exacta de la ley admi

- nistrativa ehcdntrahdo,- . pof lo tanto, en‘precepto‘s/ constitucig

nales, r_iichas atribuciones, concretamen:té en los. articulos 10,

21, 73 fracciones XVI 'y XXX, 89 fraccifn Iy 102, y los regla-
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mentos relativos.

En .un Estado Democratico, el respeto a las libeftades 0 garan
tias individuales contempladas en nuestr.a Constitucibn Polfiti
ca Federal, s6lo puede lograrse mediante el equilibrio pqliti
co-social que ladopte el individuo y la Administracién PAbli--

: e .
ca, en atencibn al principio de legalidad y la limitacién del

“ejercicio de la‘actividad particular en aras del bienestar co

méin que permitan una convivencia social; a la vez, de hacer -

_entender al servidor pfiblico (policfa), qﬁe esté paré\ ayudar_

y prevenir sin c}ue’ tenga que actuar cot arbitrariedad como a

la fecha lo hacen.

124~

La’'justificacién de la técnica juridico-coactiva, désca;;sa en

el hecho de que el régimen de policfa (como forma ‘de coer- -

cibn), tiene como finalidad el mantenimiento del orden pfibli-

co, de ahi que las atribuciones de la policfa estén referidas

‘a actos 0 medidas de apremio, como: hacer ejecutar una orden

,y, en.caso de’ 1ncump11m1ento, hacer uso de la coaccién para -

que sea obedec:Lda la 1ey, lo que trae a colaca.én el sistema -'

de sanc:.ones. De ahi la ex:.stenc:La de limitaciones al dere-.-

’&10 de propiedad y de libertad de los individuos en atencién

S ala segur:.dad tranqullldad salubridad y orden pablic:os, me

dJ.ante mecanismos tales comos 6rdenes 11cenc1as autor:.zac:.o

nes y 1a propia coacc16n policial que, desde luego, han de es ‘

tar basadas en el prmc1p10 de’ legalldad sin que se tenga que

- llegar JamAS a 1a trad1c1onal arbitrariedad’ como -se ha segu:.-

do presentando en la sogledagi.
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CAPITULO IV.

13-

14

La utilizacién de las fuerzas policfacas es justificable, des
de el punto de vista social, por la demograffa cada vez mis -
creciente, por la vida polftica de un pafs para preservar el

orden piblico y, econémicamente hablando, por los grandes -

avances tecnol8gicos e industriales que se van descubriendo a -

lo largo de la existencia humana.

El problema policfa-criminalidad, tiene vital importancia en
la vida actual ya qixe las innovaciones tecnolégicas,: econémi-

cas y de avance social, asi como la técnica jurfdica, requie-

" ren de una:adecuada atencién que permita controlar, dentro.de

los mArgenes legales, la existencia de conductas antisociales

' . que impidan u obstruyan, de alguna manefa, el orden pfiblico y

' 1a seguridad ptiblica.

5=

La accibn preventiva de la policla, se manifiesta en las di--

versas 4reas de 1a Administracién Pblica, tanto como i:olicia

" uniformada (hoy Policta del Distrito Federal), como con medi-

. ;das_ de seguridad y prevencién que se lleven a cabo en las Se-

o cretarfas y Departamentos de Estado, para alcanzar los fines_ .

~ del orden pfblico.

16.=

La actividad investigadora de la policfa, se encuentra rela--

cionada con €l estudio del delito, de la comisién de &ste y -

Qe quién o quiénes‘lo qometa'zi, llevando a cabo, conjuntamente

-con el Ministerio Pfiblico, labores de investigacién que permi

. tan determinar ei respectivofejerciciq'de la accién penal.
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