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INTRODUCCION

Nota Metodoldgica.~ Con la presente teaia, nos proponemos-
dilucidar el verdadero aentidn y alcance de las reformas y
adiciones al articuleo 115 constitucional, puestas en vigor

desde 1983. Se trata, por lo tanto, de una tarea esencial-

mente interpretativa de una norma juridica, con la orienta

cifn gue a esta tarea le reconnce Eduardo Garcia Maynez:

"...interpretar es desentrafar el sentido de una expresidn

Se interpretan las expresiones para descubrir lo gue signi

fican..." (1)

Las disposiciones constitucionales y lega

les que establecen normas de interpretacidén al derecho po-

sitivo mexicano -el articule 14 de la Constitucidn; los ar

ticulos 18 y siquientes del Céhdigo Civil para el Distrito-
Federal; el articulo 18, en relacion a los articulos 2 y 3
de la Ley Federal del Trabajo- sflo tiemen vigencia en el-
dmbito del Derecho Penal, Civil y Laboral, como acertada--
mente concluye Mario de la Bueva, para agregar gue "...por
lo tanto, la interpretacién de las restantes ramas del or-
den juridico corresponde a la jurisprudencia, a ls doctri-

na y a la ciencia del derecho!. (2)

(1) GARCIA MAYNEZ, Eduardu,“Intruducciun al Estudic del De
recha", Editmrlal Porrda, 35a. edicifn, México, 1984, -
p. 325

(2) DE LA CUEVA, Maric,"Teoria de la Constitucidn", Edito-
rial Porrfa, 1a. edicidén, México, 1982, p. 78



Comao se sabe, en. Mexicu ha prevalecidu en

materia constitucional, tanto en la jurisprudencia como en

la doctrina en general, la Escuels Historica del Derechu,-
considerande que "los principios del Derecho CDnStltUCID——
nal, a diferencia de los gue pregiden la teoria pura del -
Derecho o del Estado, se sumergen en la vida total de cada
pueblo con sus ingredientes étnicos, éticos, religiosos, -
econdmicos, culturales, etc., y de alll surgen con particu
lar fisonamia...Por cumplir una misidn eminentemente so---
cial, el Derecho Constitucional no puede desarticularse de
lo histOrico...E1 Derecho Constitucional es, por todo ello,
el comin aliento juridico de cada pueblo, la expresién més
alta de su dignidad civica, el complejo mis intimo de su -
historia". (3) Conceptos que hacemos nuestraos como primera
aproximacibén metodolbgica, y los cuales nos permiten recha
zar expresamente el métpdo juridico puro, por cuanto es im
posible reducir el anélisis al sentido formal de los tex--
tos y a la abstracciédn normativa gue ellas contienen, im--
bricados dnicamente entre si, y sfle en el &mbito de lo es
trictamente juridico. Sin embargo, la pretensién metodola-
gica para abordar el presente trabajo, es la de conjugar,-
como soporte del métode histérico, clertas categorias mar-
xistas de anAlisis, en los términos gue pasamos a explicar

a continuacion.

(3) TENA RAMIREZ, Felipe,"El Derecho Constitucional Mexica
no", tditeorial Porrle, 16a. edicibn, México, 1978, p.88



En primer lugsar, cnnvieﬁe gue subrayemos-
el rechazo al “"marxismo mecanicista", llamado también "wvul
gar" (Wright Mills) o "institucional" (Leszek Kolakovski),
y gue para los efectos de este enfoque metodolégico, lo --
consideraremas como aguel "marxismo" contenido en los li--
bros de difusién o divulgacidn doctrinaria, concebidos ideg
ldgicamente por el pensamiento oficial de los paises del -
"soclalismo realmente existente", para utilizar el concep-
to de Rudolf Bahro; textos gue, por lo regular, se han cons
tituido en la fuentes bibliogré&ficas necesarias paras los -

gue han intentado utilizar el método marxiste de anélisis.

Con el prop6site de diferenciar lo gue po
drian ser los aspectos mecanicistas del marxismo, de ague-
llos otros selectivos y creadores, partiremos recogiendo -
una propuesta clave del marxismo clésico, definida por --
Wright Mills en los siguientes términos: "La base econdmi-
ca de una sociedad determina su estructura social en su -~
cnnjuntﬁ, asi como la psicologia de las personas dentro de
ella...lLas instituciones politicas, religiosas y legales,-
as!{ como las ideas, las imigenes y las ideologlas por me--
dio de las cuzles los hombres comprenden el mundo en que -

viven, su lugar en &1 y su propio ser, scn reflejos de la-

base econfmica de la sociedad". (4) Mis especificamente rg

(4) MILLS, Wright,"Los Marxistas", Editorial ERA, bLa. edi-
cibn, México, 1976, p. 68 (Subrayado de R.O.R.)
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ferida esta propuesta a la esfera delkDerechu, gl merxismo
mecanicista se pronuncia en la siguiente Fbrma: "Ademis de
las relaciones politicas, en la sociedad existen también -
relaciones juridicas reguladas par el Derecho. Derecho es-
el conjunto de normas y reglas de conducta obligatorias a-
los hombres en la sociedad. Estas normas estén expresadas-
en las respectivas leyes juridicas que el Estedo salvaguar
da con todos sus numernsos instrumentos de coaccidn y edu-
cacifn..,Igual (gue) en la politica, el Derechn surgif can
las aspiraciones de las clases y el Estado. Es la voluntad
de la clase dominante erigida en ley, y defiende sus inte-
reses politicos y econdmicos...S8lo el Derechn socialista-
expresa los intereses de las masas trabajadoras y es un De
recho auténticamente popular". (5) En el mismo sentido sz~
pronuncia un Diccionaric Institucional: "El Derecho y las-

relaciones juridicas no son mds que gl reflejo de las con-

diciones econdmicas de la sogciedad, y no pueden ser deduci

dos de si mismos ni del desarrollo del espiritu humana".(6)
Es tlecir, el marxismo mecanicista condena al Derecho a ser
un simple reflejo de la base econimica de la soﬁ}edad, de-
manera gque para interpretarlo o entenderlo, basta con des-

cribir los factores centrales de la base ecaondmice, del mo

(5) AFANASIEVY, VY. G.,"Fundamentos de los Conocimientos Fi-
loshficos”, Editorial E1 Caballito, 1a. edicién, Méxi-
cg, 1973, pp. 406 y 407

(6) RUSENTAL, M. e IUDIN, P.,"Diccionario Filosafico Abre
viado", Editorial Quinto Sol, 1a. edicidn, México,

1978, p. 122 (Subrayado de R.O0.R.)
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do de produccién; esto es, de las relaciones de produccidon
vy del desarrocllo de las fuerzas productivas. Ademas, todo~
Derecho, salvo el "derecho socialista", consagra el domi--
nio de una clase sobre otra, y asegura los privilegios de-
la clase dominante. Este enfoque mecanicista nos conduci--
ria a muy equivaocedas conclusiones si lo aplicéramos al te
ma central de este trabajo, por obvias razones gue resulta
ocipso consignar. Por el momento s6lo queremps deatacar el
aspecto "reflejo" gue el marxismo vulgar le atribuye a los
fenﬁmenqs juridicos y politicos, sobre lo cusl nos volvere

mps 8 detener mls adelante.

, Debemos apuntar que la prencupacidn inte-
lectual por dilucidar el rol que los elementaos culturales-
e idepldgicos juegan en el proceso de la historia, estuvo-
presenfe s1empre en el quehacer de los dos fundadores del-
Socialismo Cientifico. Conocides son, al respecto, las car
tas env;adaa por Engels, después de la muerte de Marx, a -
varios pensadores europeos. Asi, la turnada a Mehring en -
1894, sostiene que ";..ﬁna vez que un elemento histérico -
ha sido traido al mundo por otros elementos, en (Gltima ing

tancis por hechns econdmicos, reactia también a su vez y -

puede reactuar sobre su medio e incluso sobre sus propias-

causas". (7) 0 la dirigida a Starkburg en el mismo afio:

(7) MARX, Karl, y ENBELS, Federico,"Correspondencia”, Edi-
ciones de Cultura Popular, 2a. edicibn, México, 1977,
p. 634 (Subrayedo de R.O.R.)
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"...El desenvolvimiento palitico, juridice, filoséfica, rg
ligioso, literario, artistico, etc., se basa sobre el desa
rrollo econdmico. Pero interactfian entre si y reactfan tam
bién sobre la base econbdmica...De modo Que no es que, comg
imaginan algunaos pnricomudidad, la situacidn econbmica prg
duzca un efecto auto&ético“. (8) Entendido el marxisma co-
mo un métode o modelo de andlisis, el debate se ha centra-
duren la relacién base ecpnémica-supereatructura, y pasa -
por los caonceptos de "reflejo" versus "reactuacién", en --
torno a los cuales, y de scuerdo a las corrientes de pensa
“ miento, se han articulado diversas categorias de anfélisis.
Y tal debate ha estado presente desde los tiempos del pro-
pio Marx (su critica a Feuerbach, por ejemplo) hasta nues-
tros dias. Sin embargo, consideramos que en las tres filti-
mas décadas, a partir de la de los sesenta, ha culminado -
la polémics al interior de los "diversaos marxismos" con la
difusifin y entendimiento de las ohras filesdficas del jo--
ven Marx (vgr. "Marx y su Concepto del Hombre", de Erich -
Fromm) Pefu, principalmente, por el rescate y enriquecimien
to del concepto Formacion EconOmico-Social (FES) como cate
goria central de andlisis que subyace en toda la obra de -
Marx y Engels, y gue el primero explicitd en "Introduccién

General a la Critica de la Economia Politica. 1857", més -~

(8) Idem., p. 641
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conocida camg "Introduccifn 1857", considerada por muchos-
marxélogos como el verdaderc "discurso del método" de Marx.
No ignoramos la larga controversia suscitada por dicha obra
en el campo de las corrientes marxistas, la evidente ausen
cia de consenso en su interpretacidn y lectura e, inclusa,
las variaciones en su texto gue han ofrecido las diversas-
ediciones a partir de su primera publicacidn en 1903, in--
cluidas las ediciones mexiganas (véanse, por ejemplo, las-
variasciones entre la 14a. edicidn y las tres posteriores -
con "nueva traduccidn", presentadas por Siglo XXI Editores).
Aungue la decisidn de asumir el conceptn central de Forma-
cibén Econdmico-Spcial como marco metodolégico de la presen
te tesis, se ha tomado siguiendo la recuperaci@n y enrique
cimiento que de tal conceptoc ha hecho una corriente del -~
pensamiento marxista framcés, expresada a través del Centre
D'Etudes et Recherches Msrxistes y, especialmente, la rea-~
lizada por la llamada Escuela Itallena, en la cual situa--
mos a Lucio Colletti, Umberte Cerroni, Emilio Sereni y Cé-
gar Lupufini, entre otros, y tomando de éste Gltimo una vi
sifn.de sintesis del concepto (de su obra "Marx segin Marx")
en cuanto se trata de: a) un modelo tedrico abstracto; h)-
que cumple una funcidn esencialmente interpretativa; c) gue
silempre recae sobre hechas o procesos concretos; d) que --

utiliza la visifn de periodizacifn histdrica para validar-



el anflisis y que, e) el modelo se constituye en la oposi-
cién entre leyes generales de la produccidn y las leyes --
especificas gque operan sobre lg totalidad de una formacibn
gcondmico-social, con la capecidad de estas (4ltimas para -

madificar las primeras, y de reactuar sobre aquellas.

Definicién e Importancia del Tema.- Como un primer acerca-

miento a la definicidn y precisién del tema, partiremos del
cancepto directo de Municiplo asentads en el Diccianario -~

de la Lengug Espafinla, de la Real Acédemia, como el “conjun
to de hahitantes, de un mismo término jurisdiccional, regi

do en sus intereses vecinales por un ayuntamiento®; y des-

de ya recordar gue su concepto es sindnimo de Comuna, como

Ayuntamiento lo es de Concejo Municipal o Concejo Comunal.

El andlisis de la definicidn transcrita, nos permite iden-

tificar los principales elementos que concurren a formar -

el Municipio:

a) Poblacidn ("conjunto de habitantes").

15

b) Territerio determinado ("un mismo término jurisdiccianal™)

c) Relscifn de vecindad o domicilic ("intereses vecinales")
d) Gobierno local ("intereses vecinales regidos par un Ayun

tamientao").

S bien es cierto gue respecto de los tres



16

primeros elementos -poblacién, territoric y vecindad- hay

consenso doctrinario e histdrico; respecto del cuarto ele-
mento, Gobierno local, han habido disparidades en el desa-
rrollo histérico y en la doctrina, mismas que recaen espe=-
cialmente en los procedimientos para originar dicho Gebler
no lacal, asi como en las responsabilidades, funciones y -
recursos que éste debe tener; aspectos qué tocaremops en ~--

posteriores capitulaos.

También en referencia al cuarto elemento,
es necesario sefialar que al hablar de "gobierno locel" se-~
esté suponiendo la existencia de un gobierno nacional, en-
la cual agubl estd subsumido; y que, en términaos generales,

el Municipio es una célula local bisica del Estado Nacional.

La importancia historica del Municipio, -
queda definida por su indisoluble ligazdn con el esfuerzo-
del homhre por darse una organizacidn social gque le permi-
ta su pfeservacién y expansgidn, como especie viva y como -
grupo social, de tal manera que ha sido el eslabdn organi-
co mis visible entre la barbarie y la civilizacién contem-
poranea. Federico Engels sostuvo gue "...el municipio ru--
ral, con posesidn comunitaria de la tierra, fue la farma -

més primitiva de organizacidn social". (9) Y es del mayar-

(9) MARX, Karl, y ENGELS, Federico,"Obras Escogidas", Edi=-
toriel Progreso, 1a. edicign, U.R.5.5., 1977, p. 162



interés observar cémo esta entidad socio-politica atravie-
sa todas las edades histOricas conservando los factores --
principales gue la individualizan, desde la civilizacibn -
mescpotémica, egipcia, griega o romana, hasta pasar por la
Edad Media y continuar presente en la base de las estructu
ras de los Estedos Modernos. "...Cade Municipio es base de
la divisidn territorial y de la propia organizacidén politi
ca y administrativa de Estados o Provincias...en &l se ve-
rifican las funciones vitales del gran cuerpo nacional, -~
fjue aparece como una gran asnciaciﬁnlde asociaciones loca-
les". (10) De ahi gue Manuel Escudé llegue a afirmar que -
"la asociacidn inmediata & la familia, es el Municipio, -~

considersdo siempre como base del edificio social®. (11)

Continuando en el propisito de hacer re--
saltar la importancia histdrica del Municipio, apuntaremos
algunué grandes acontecimientos del proceso mexicano, en -
sucesidn cronolbgica, que han tenido como escenario o pun-

to de referencia al Municipio:

- E1 22 de Abril de 1519, se establece en
México el primer Ayuntamiento por Hernén Cortés en "La vi-

lla Rica de la Vera Cruz" siguiendo el modelo europeo. Di-

(10) OCHOA CAMPOS, Moisés,"E1 Municipio. Su Evolucidn Ins-
titucional", Editado por BANOBRAS, 1a. edicidn, Méxi-
co, 1981, p. 10

(11) Idem., p. 11

17



cho Ayuntamiento le otorgd los titulos politicos con los -
que emprendid la conquista, esto es, los de Justicia Mayor
y Capitén General, a Falta de atribuciones conferidas por-
el Rey de Espaiia. Los historiadores coinciden en ver este-
hecho como una demostracidn de la fuerza politica que el -
Municipio habla adgquirido en Espafia, principal centro hege
midnico de la época, precisamente como para justificar legi
timaciones de poder politico. Por lo mismo, en la medida -
que fue conquistando y fundando poblaciones, fue estable--

ciendo los respectivaos Ayuntamientos. (12)

- En 1808, Francisco Primo de Verdad, Sig
dico del Ayuntamiento de la Diudad de México, propusc la -
convocatoria de todos los Ayuntamientos de la Nueva Espaiia
para formar un Gobierno Provisional, ante la invasian fran
cesa sobre el territorio espafiol, lo gque estaba revelando-
el prestipgio politico alcanzado por los gobiernos locales
en la Ngeva Espafia, entre otras cosas porgque los crinllos-
habian logrado puestos de regidores, convirtiéndolaos en --
las primefos focos de lucha contra el Imperic Espafiel. Pos
teriormente, "al consumarse la Independencia, el pueblag --
vio en la libertad de los Ayuntamientos una forma de garan

tizar los derechos politicos y defender los intereses loca

(12) Cfr.- RIVA PALACIO, Vicente, "México a Través de los-
S5iglos", Editerial Cumbre, 17a. edicibdn, México, 1981,
Tamo II, pp. 363 y siguientes.
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les" (13), confirmando la importancia del Municipio como -
embrifén y base de la organizacitn social y del poder pnli-

tico.

- En 1917, el Constituyente Revoluciona--
rio de Querétaro consagrd, en el articulo 115 de la Consti
tucidn gue aprobd, el prineipio del Municipio Libre, al =--
mismo tiempo gue declaraba que éste era la diferencia mas-
importante y, por tanto, la gran novedad respecto de la --

Constitucifn de 1857.

La importancia mundial del Municipie pue-
de establecerse, también, con la reflexidn sobre dos acon-

tecimientos claves en la historia de Occidente:

- La Declaracifn de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de 1789, documento pragmitico gue in--
forma el espiritu de las modernas democracias de Occidente,

tuvo "su antecedente directo en los "fueros" y "castas" mu

nicipales de Espafia, Inglsterra, Francia y otros paises'"(14)

(13) ALVAREZ, Jusé R.,"Enciclopedia de México", Editorial-
Enciclopedia de México, S5.A., ba. edicidn, México, --
1978, pp. 1031 y siguientes.

(14) Enciclopedia de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas, Editorial F.GC.E., 1a. edicidn, Espafa, 1976,-
p. 413 y OCHOA CAMPOS, Moisés, ob. cit., p. 11
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~ La Comuna de Paris, cuyo gobierno lacal
hebla sido electo el 26 de marzo de 1871, y gue permanecid
en funciones hastas su derrota militar a fines de mayo del-
mismo afin, es el primer antecedente histdrico, el primer -
ensayo general de lo gue en el sigla XX se ha convertido -
en un modelo alternative del sistema capitalista y de las-
democracias al estilo europeo; esto es, el modelo sacialis

ta de economia y Forma politica. (15)

Creemgs que en las pagines que han ido -~-
conformando este pArrafo, se ha esbozedo suficientemente -
el concepto del Municipio y su importancia histbrica, cum=
pliendo con la finalidad de mastrar el marco Que cifie el -
tema de la presente tesis; es decir, las reformas sl arti-
cule 115 constitucional se dan al interior de lo gue es la

institucian Municipin.

Con el propisito de centrar y definir las
temas principales gue serén objeta de desarrallo y anfli~-
sis en los capitulos gque siguen, se agrupan a continuacidn
las materias nuevas, introducidas por las reformas y adi--

ciones sl articulo 115 canstitucional.

(15)Cfr.~BEER, Max,"Historia General del Sacialismo y de las-
Luchas Sociales", Editorial P. MARQUEZ, 1a. edicién,-
Mexico, 1940, Tomo II, pp. 211 y siguientes.

20
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1. Uniformidad en rango constitucional de
loes procedimientos para la suspensidn, desaparicidn o revp
cacidn de Ayuntamientes, y revgcacidn del mandato de algu-

np de sus miemhros.

2. Dotacidn de facultades legislativas a-
les Ayuntamientos en cuestiones de policiae y buen gobierno

y en materia administrativa en general.

3. Se precisan los servicios piblicos mi-
nimos gque los Municipios deben prestsr bejo au responsabi-

dad, o bien con los apoyos de los Gobiernos de lpos Estados.

4. Se establece el principieo de colaboia-
cion entre los Municipios de un mismo Estade, para la pres

tacifn de los servicics de su responsabilidad.

5. Se estipulan, bajo el mearco de la li--
bre administracidn de su hacienda, las percepciones finan-

cieras a que tienen derecho en el ambite de su jurisdiecidn.

6. Se precisa el campo de competencia mu-

nicipal en la relecionado con el desarrolleo urbano.




7. Se establecen las bases para la reali-
zacldn de convenios entre la Federacidn y los Estados, y -
entre &stos y los Municipiss, tendientes a la asuncidn del

ejercicio de funciones.

El anélisis de lgs temas identificados, -
de acuerdo al marco metodoligico desarrollado precedente--

mente, se hard realizando los siguientes pasos:

&) Una primera aproximacidn bajo lgs li--
neamientos del métodno juridico puro, esto es, se analizarf
el contenido y congruencia de las reformas en relacifn al-

marco juridico estricto en el cual se realizan.

b) Una segunda aproximacion bajo los li--
neamientos del método histdrice, intentando establecer los
acontecimientos y aspiraciones gue determinaron el surgi--

miento de las reformas.

c) Se intentard cerrar el estudio median-
te las orientaciones metodoldgicas emanadas del concepto -
Formacién Econdmico-Social como categoria central anallti-
ca, tratando de identificar las lingas de interaccidm en--
tre el desarrollo econlmice y la superestructura juridica-

y politica, concebidas cemo un todo.

22



caPITULDO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

El Municipio en la Colonia.

El Municipio en el Sigleo XIX.

- E1 Municipio sl Inicio del Sigla XX.

!

'E1 Municipic y la Revalucibn.



El Municipio en la Colonia.

‘Durante la Colonia, esto es el periodo --
'histéricn que se extiende desde comienzos del Siglo XVI, -
hasta prineipios del Sigle XIX; México, Nueva Espafia de --
entonces, era ung posesidn americana del Imperio Espafinl.-
En esa condicitn, el esquema o estructura formal del poder
politico era el siguiente; en la Metrdpoli funcionabs el -
aparato central del poder encargado del gobierno real de -
todas las Indias: el Rey y el Donsejo de Indias; siendo =--
gste (ltimo un organismo colegiado con atribuciones para -
legislar, administrer y hacer justicia de Gltima instancia
en relacion a los problemas, asuntns y negocios proplios de
las posesiones americanas., E£E1 Consejo se integraba con - -
miembros designados por el propio Rey, y todos sus acuer--
dos debian ser validados par el mismo Monarca; es decir, -
se trataba de un drgano de poder originado en la voluntad-
de la Corona Real. En Nueva Egpafia, de la misma manera, --
existia un poder central con jurisdiccifn sabre todo su te
rritorio, compuesto por el Virrey (designado naturalmente-
por el Rey, de guien era su virtual alter ego en lns terri
torios de ultramar) y la Real Audiencia, que también era -

un organismo caolegiade con funciones principalmente judi--
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ciales y estaba presidida por el mismp Virrey. “En los dis
tritos o jurisdicciones de justicis babla alcaldes mayores
y corregidores, como jueces y sutoridades distritales; y, -

baijo éstas, localmente, en villas y cludades de espafgles,

y_pueblos de indios, estaban los cehildos". (18) Correspon
de dejar estahlecido, que el modeleo de gobierno implantado
por el Imperig Espafiol distinguid entre Ypueblos de indios
y "puehlus de espafioles®, regidos por legislaciaones distin
tas gue en el fando buscaban la asimilacifn de los indige-
nas a la ideclogla cristiana, asi como el sometimienta pa-
cifico al poder espafiol. A este intenta obedeecid la crea--
cidn de los cabildos en los pueblos de indios, sigulendo -
el modelo del gnbiernu municipal espafiol. En las regiones-
densamente pabladas y prilueramente ocupadas por los espuiig
les, se aconsejd gue se respetaran los lugares y preminen-
clas de los sefiores tradicionales, procurande que fueran -
del grupo de los Caciques y Pringipales, de donde se eli--
gieran anualmente los gobernadores, alcaldes, regidores, -
alguaciles y demés dignidades de las repiblicas o pueblos.
El fin ers transformar, sin destruir, el orden existente.-

(17) Por lo wisma, las normas encargadas de reglamentar la

(16) COLEGIO DE MEXICO,"Historis Beneral de Méxicc" Toma I,
Editorial F.C.E., Ja. edicidn, México, 1981, @. 454 -
(Sub_rayado de R.0.R.)

(17) Idem., p. 438
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vida social y politica de los pueblos indigenas, Fuerbn my
cho més precisas y abundantes gue las destinédas a los "pue
blos espafioles", los gue estaban regidas, mas bien, por la-
legislacifn general del Reino de Gastilla, y no ﬁqr dispaosi
clones especificas contenidas en las lLéyes de Indias, como-

era el caso de los pueblos indigenas.

En términos generales, las funciones del -

Cabildeo colanial eran las siguientes:

1.- E1 cuidado de las ubhras pdblicas, puen

tes y caminos.,

2.~ La vigilancia de lus mercados, ventas-

y mesones,

3.~ El cuidado del disfrute comin de pas~-

tos y montes.
4.- E1 corte y plantacién de &rboles.

5.- E1 remate de los derechos de vender --

carne y pan.

6.- La formacidn de sus ordenanzas, que de

bian ser gprobadas por el Virrey.

7.~ El repartimiento de vecindades, caba--

llerias y peaonlas.

8.~ La administracifn del Municipio e ins-
peccidén de céarceles, haspitales y ce--

menterios.
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9.- La astencidn de los servicios plblicos:
policias, agua potable, alumbrado y pa-

vimenta". (18)

Los bienes propios y comunes canstituian -
el patrimonio municipal, en los cuales se agpoyaban paras el-
desarrollo de sus funciones. En relacidn a sus ingresos, --
estos se generaban en los hienes propios y en los gue cons-
tituian leos "arbitrios", o impuestos coloniales, y que con-
sistian en sisas, derramas, caontribuciones y cencesiones; -
siendo las dos Oltimas instituciones impositivas semejantes
a las actuales, y las sisas una modalidad de impuesto apli-
cado a los comestibles, con rebaja de medidas; las derramas
eran contribuciones extraordinarias para solventar gastos =«

eventuales o imprevistos.

De acuerds a la obra "Los Gabildos Secula-
res en la América Espafiola", de Constantino Bayle, los fun-
cignarios de los cabildos cnloniales, y las cargos que de -

ellos dependian, eran las siguientes:

En general, el Ayuntamiento estaba presidi

do por el Carregidor, y lo componian dos Alcaldes Ordinarias

y un nimero variable de Regidores (entre seis y doce) gque -

(18) OCHOA CAMPOS, Molsés, ob. cit., p. 137




‘debian ser electos entre los habitantes del Municipio. Se
debe anotar gque a mediados del siglo XV1, bajo el reinado
de Felipe II, lus cargos municipales se empezaron a ven--
der de manera ahierta y, posteriormente, el nlmero de al-
caldes se redujo a uno. Ademds, el Ayuntamiento contaba -
con un Alférez Real, un Procurador General, un Alguacil -
Mayor, un Sindica, un Fiel Ejecutor, Escribana, Deposita-
rig y Corregidores de Lonja. Bajo estos titulos debian de

sempefiarse las siguientes Tunciones:

- Alcalde Ordinario: integrar el Cabildo; jurisdiceitn ar
dinaria civil y criminal en primera instancia; fijar --

precios a los articulos alimenticios y hehidas.

- Regidor: integrar el Cabildo; desempefiar interinamente-
la alcaldia por ausencia del titular; atribuciones de -
policia de ahbastos; intervencidn en las obras plblicas;

inspeccidn de carceles y actos militares.
- Alférez Real: integrar el Cabilde con voz y voto; dere-
cho preferencial para sustituir al Alcalde dentro y fue

ra del Cahildg.

~ Procurador: asesaria y defensa de las ciudades, villas-
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y poblaciones en sus negocios y conflictos con las diver
sas instancias-de autoridades. Eran designadas por vota-

cifn de los Regidores.

- Fiel Ejecutar: intervencidén en todas las gestiones que
tenian gue ver con la policla de abastos. €1 cargo se-

proveia por venta en plblica subasta.

- Alguacil Mayor: dirigir la aprehensién sobre quienes -
recayere tal orden, y hacer ejecutar los mandamientos-
de las sutoridsdes principales; perseguir, en general,
a los responsables de Faltas plblicas. Eran nombrados-
por las autoridades ejecutivas principales, o su cargo
se licitaba en pliblica almoneda (venta del cargo con -

sucesivas propuestas).

-~ Escribaro: llevar los libros de actas, acuerdas y depé
sitos. Se proveia el cargo par venta en plblica subas-

ta.

- Depositario: responsable de la custodia y seguridad de
todo depbsito que se hacla en razdn de alguna funcidn-
propia del Cabilde. Los nombraba el Ayuntamiento median

te subasta piblica.
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~ Corregidor de Lanja: eran ministros de fé, respecto de

los contratos gue autorizaban. Elegidas por el Cabildo.

Las Leyes de Indias exiglan que en las -
pueblos seducidas, en los municipios indigenas, se nom--

brasen alcaldes y regidores indios.

Los primeros gobiernos comunales de la -
ciudad de México se compusieron de un Alcalde Mayor, dos
Alcaldes Comunes y ocho Regidores (luepo éstas se eleva-
ron a doce y posteriormente se reduljeron a siete). Desde
la segunda mitad del siglo XVI, el Ayuntamiento de dicha
ciudad se cowmpuso de 15 personas designadas a perpetui--
dad, y gue hablan compradg sus puestos; este cuerpo ele-

gia dos Alcaldes, cinco Ediles y un Sindico.

Las ciudades capitales de provincia en -
la Nueva Espafia tenlan un Alcalde Mayor, o Corregidor, -
gue representaba 81 poder central. Las villas y poblados
tenian un Alcalde Brdinarioc, cuatro Regidores y un Rlgua

cil.

Para cerrar la semblanza de lo gque fue -

el Cahlildo Colonigl, se debe mencionar gue narmalmente -




gegionaba en su forma "cerrada"; o sea, con los titula--
res del Concejo Municipael. Mas también se registra su --
funcionamiento en la forma "abierta", gue consistlia er -
citar a todos los habitantes del Municipio mediante cam-
panas tafiidas, o publicaciones leidas en alta voz en lu-
gares plblices (pregones) para tratar y pronunciarse sc-
bre problemas comunes de maAxima importancia. No tienen -
reglamentacidn especifica en las Leyes de Indias (estas-
se refieren al Cabildo en una sola opertunidad), pero --
pasd a Américe como uso politico semejante sl empleado -

en Espafta, particularmente en Castilla, y cobrd especial

importancis en lps albores de la Independencia Americana.

Una modalidad del Cabildo Abierto consis
ti6 en los llamados "minoritarios", o Asamblea de Nota--
bles, caracterizado porque se citaba persoralmente, no -
en forma pGblica, a un determinado nimero de vecinos pro

minentes. (19)

Precedentemente se ha entregado un esque
ma orgénico y funcional del Municipio durante la Colonia;
pero su funcicnamiento en la realidad tuvo otras caracte

I »
risticas que ahora se apuntan.

(19) Cfr.- (Datos resumidos de) BAYLE, Constantino,"lLos-
Cabildos Seculares en la América Espafiola", Editado
por BANODBRAS, 1a. edicifn, México, 1980; y OCHOA -~
CAMPOS, Moisés, ob. cit.; RIVA PALACID, Vicente, ab.
cit.; Colegio de México, ob. cit.
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La primera'ﬁrecisiﬁn»qug debe subrayarse
" es gque Nueva Espéﬁa‘Fue cuﬁsideﬁada, de‘hechu y en doc--
trina, como un territoric incorporade por accesign a la-
Corona de Castilla, y ésto explica el verticelismo de --
165 decisiones politicas emanadas, generadas n validadas
por la voluntad del Rey, vy la exclusifn practice de todo
asomo te autodeterminacidén en el ejercicio del poder po-

1iticao, por parte de las autoridades de Nueva Espafia. A-

esto hay gue agregar la existencia del "Regio Vicariato",

concedido a los Reyes Catblicos paor el Papa, mediante el
cual tales Reyes ejercian en las "Indias" plena potestad
canbtnica, en momhre y representacion del Papa; este fac-
tor, indudablemente, contribuyd a consolidar el poder de
la Corona, al excluir la posibilidad de gue se dessrro--
llara la Iglesia como un poder de equilibrio frente al -

poder de la Monarquia.

La estructura del gobierno ccmunal su- -
frid un severo proceso de corrupcibn y, por le tento, de
descomposicion en la naturaleza democratica gue las mor-
mas legales y drdenes politicas intentaron asignarle. En
cuanto 8 lo que se ha llamedo "pueblo de indios®, el he~
cho central gque generd la descomposicifn estuvo determi-

nado por el carécter de vencidos y conquistados de los -
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indigenas, y la pusicién de vencedores y conquistadores-
de los habltantes de Espafia; "...encomenderos, corregido
res, alcaldes mayores y otras autoridades shusaron de --
los indios sometidos y en proceso de cristisnizacidn...

Las autoridades tradicionales fueron desplazadas en mu--
chos pueblos por advenedizos, ya macehuales o gente del-
comin, ya por oirugs principales gue se prestaban a 1los -
manejos de los encomenderas y alcaldes mayores, eclesiés
ticos y otras personas interesedas en domefiar a los pue-
blos para sprovecharlos en sus granjerias y negoclos®. -
(20) Esta situacidn de injusticia y corrupcidn era dit{-
cil o imposible de corregir, dado el poder absoluto cen-
tralizado por la Corana, gue lo hacla virtualmente insc-
cesible a la vastedad de las comunidades vy puebles indf-

genas.

Este procesc de corrupcidn significd la-
pérdida de las estructuras del poder politico en los pue
blos indigenas, y la paulatina disfuminacidn de las 1i--
neas hereditarias de linaje; imponiéndose un empobreci--
mienta progresivo de les indios, con pérdida, ademds de-
poder politico, de tierras, riguezas y prestigio, en fa-

vor de espafioles, mestizos y otros extrafios a la comuni-

(20) COLEGID DE MEXICO, ob. cit., p. 438
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dad nativa.

En cuanteo a los “puehblos de espafioles?®, -
estos también sufrieron un procesc de corrupcién y des-~-
composicidn en las estructuras de sus gobiernas municipa
les, principalmente por la "venta" de los cargos, lo que
determinfd la prevalecencia clara del pader econfmico so-
bre los "Méritos®, gque era el espiritu fFormal de las dis
posiciones legasles. Estas "plutocracias locales", eran -

amparadas y favaorecidas por los funcionerios de la Coro-

na que sctuaban & nivel regional.

En resumen, las normas legales referidas
al gobierno local de los pueblos, intentaban mantener ~-
nrécticas democrdticas en el ejercicio de los poderes po
liticos locales, respetando les estructuras de poder pro
pias de lps indigenas y promoviendo las razones de méri-
to en 105 pueblos espafinles. Sin embargo, el espiritu de
la ley fue manifiestamente violado por un proceso de ca-
rrupcidn gue afectd a puehlos indigenas y espafinles; im-
pogibilitesndo la correccién de esie proceso, la naturale
za absclutiata y centralizadora del poder asentado en la

Corona.
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El Municipio en el Siglo XIX.

La particularidad de los gobiernos muni-
cipales a comienzos del siglo XIX, y en los afos subse--
cuentes, tanto en Latinoamérica coma en Méxicao, esth mar
cada por su comportamiento ante el procesoc continental -
de la Independencia vy, posteriormente, al rol desempefia-
do en la consolidacidn de los Estados independientes.

Como es sabido, los diversos gobiernos -
municipales de Hispanoamérica jugaron un papel decisivo-
camo cabeza institucional del movimiento que, en defini-
tiva, significd su liberacifn del imperio espafol. En --
efecta, v con motivo de la invasién francesa a Espafia y-
el derrocamiento de su monarqula, se precipitd el movi--
miento independentista en las posesiones americanas de -
la Corona de Castilla; la rebelidn criclla se refuglfl =--
institucionalmente en la validez politica de los Gobier-
nos Comunales (Cabildos o Ayuntamientos) principalmente-
los de las ciudades capitales de los Virreinatos y Capi-
tanias Generales, a través de los cuales, especialmente-
en reuniones de Cabildo Abierto, desconocieron al gobier

na napolefnico impuesto por la invasifn, y declararan Fi

delidad a Fernando VII, gquien habis abdicadao por la pre-



sifn de las armas francesas. Naturalmente, la fidelidad-
al manarca depuesto era un paso tactico dado por los crin
llas més radicales, a fin de ganarse a los sectores vaci
lantes para la causa de la Independencia. Ademds de des-
conocer a José Bonaparte como soberano de las posesiones
espafinlas, los Cablildos hispanpamericanos empezaron a es
tablecer Juntas de Gobierno autbnomas de Espafia, danda ~
comienzo a la Revolucidn de la Independencie de Hispanoa
mérica. Asi, en Julio de 1808, Francisco Primo de Verdad
y Ramps, Sindico del Ayuntamientin de la ciudad de Méxicao,
convoca a éste y proclama los derechos de la Naocidn Mexi
cana para asumir su propia soherania, convirtiéndose en-
un precursor de la independencia de nuestro pals. En SEE
tiembre del misma afio, un Cabilde Abierte de la wmunicipa
lidad de Montevideo, designa y constituye una Junta de -

Gobierno autdnoma de todo poder exterior.

Entre 1808 y 1811, situacicnes similares
a las recién descritas, protagonizadas por los Cabildos-
respectives, se producen sucesivamente en Santiago de --
Chile, en Caracas, en La Paz, en Quito, en Santa Fé y Bo
gotéd, en Asuncidn, en Granada de Nicaragua, en Buenos Al

res y Guayaquil.
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En México, la renuncia de la Corona Espa-
fiola en favor de Napoledn, gquien nombrd Rey a su hermand
José y "...heredero de la revolucién Fréncesa y represen
tante de aquellos principios que por espacia de veinte -
afics fueron anetemizados con tanta constancia por los --
gostenedores de la dominacién espafiola, produjerocn un eg
tupar profundo en todas las cleses de la sociedad. Los -
egpafioles lamentaban la g8ituacitn arngustiosa de su patria
y temian las consecuencias que tal estadn de cosas pudie
ra suscitesr, tarde o temprano, en la colonia; el elemen-
to oficlal, aturdido por ayguella serie de desastres, con
siderabs agéfala la monarquia, y en los primeras momen--
tos no acertaba s adoptar una resolucifin determinada; --
los emericanos o criollos, viendo dislocada la mdguina -
del gobierno de su metrdpoli, rotas y esparcidas las pie
zas que la companian; Napolegn con su poder incontrasta-
ble dominando en Espafia; triunfantes en cierto modo los-
principios revolucionarios con la caida de la vieja di--
nastla borbdnica; cansternados los peninsulares y preso-
el Virrey de intensa agitacifn, comprendieron que se = =~
aproximaba la hora de intentar la independencia y que de
bian apercibirse a la consecusidn de sus justisimos pro-

positos". (21) Ante esta situacidn "...apitdbanse los --

(21) RIVA PALACIO, Vicente, ob. cit., Taomo V, p. 39
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4nimps en el ayuntamienta de México, corporacidn que te-

nila apariencias de autoridad popular y pretensiones, en-

tonces nacides, de representar, siguiera supletoriamente

a toda Nueva Espafia por ser la municipalidad de la capi-

tal. Eran, por otra parte, tales ideas la consecuencia -
del principio de soherania popular proclamado por la re-
volucidn, (la francesa) aceptado por la Espafia misma en-
su tremends crisis, pues ya se sabla gue a falta de auto
ridades legitimas, eripgia juntas en todas sus provinciss
y acogido en la coleonlas con entusiasmo por los hombres -
de avanzados prnp&situs; Acéfala la moparquia, preso y =
violentado el soberano legitimo, pues se adoptd ests fig
cifn para cubrir la menguada flagueza de Fernando UII, -
por los unos, como simbolao del derecho de dominacidn, y-
par los partiderios de la independencie como pretexto -«
para mejor ocultar sus verdaderas tendencias; acéfalo el
reino, repetimos, se creyd por estas (liimos llegado el-
casc de oourrir al pueblo camo fuente del poder y la au-
toridad, aungque velando sus miras con una ardorosa sdhe-
sién a8 la causa de la monarquia". (22) En este proceso -
gsobresale, édeméa del ya citado sindico Primo de Verdad,
el licenciado y regidor Azcérate, gquien junto al ante- -

riar, tenian la reputacifin de ser los hombres mis ilus-~

(22) Idem., p. 60 (Subrayado de R.0.R.)
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trados de la ciudad, y con mayor versacian en materia po
litica. Con g1 impulso principal de ambos, la Municipa-
lidad de 1s Ciudad de Méxica, compuesta de cinca Regido-
res Perpetuas que nombraban cada afic dos Alcaldes, y seis
Regidores cada dos afios, incluido el Sindico, se convir-
tid en el foco central de las actividades destinadas al-

establecimiento de un gobierno nacionsl soberana.

Una de las actividades gue debe subrayar
se, y en ls cual cumplieron una resﬁunsabilidad hésica -
loa dos personajes mencionados, la constituyd la repre--
sentacidn que el Ayuntamientso de la Ciudad de Méxica for
muléd sl Virrey José de Iturrigaray, en Jullo de 1808. Em
tal decumento, los Ediles y funcionarios firmantes soste
nian la nulided del acto de abdicaci@n de fernando VII, -~
por cuanto que la voluntad o consentimiento para ella --
hahia sido arrancada por lé fuerza, pars agregar gue, 8-
falta de herederas legitimos al tromo por la renuncia de
toda la familia real, la soberania residia en el reino ~
mismo y en las diversas clases que la componian, parti--
cularmente en lus Tribunales Superiores y Corporaciones-
gque representaban la vez del pueblo, o voz plblica, los-
cuales deberian conservar esa misma soberania para resti

tuirlas al legitimo Monarca, cuando cesaren las presiones



y causas de su impedimiento. Consecuentemente, el reino-
seguiria regido por las leyes ya establecidas; lo que ~--
significaba gue la Nueva Espafia debia ser gobernada des-
de Ciudad de México, como metrbHpoli y cabeza de ella, --
manteniendo los derechos de la Casa de Borhan; gue el vi
rrey continuara coma Gobernador y Capitn General, -sin

entregar el mando @ ninguna nacidn- cargo vy responsabili
dad validados bajo juramento ante el Ayuntamiento de la-
Ciudad y lgs Tribunales Superliores. Misma juramento gue-
debian prestar las autoridades eclesifsticas, civiles y-
militares. Mediante tal representaciﬁn el Cabildo estaba
una vez méas, en la historia y en su condicidn de repre--
sentante de la voz plblica, asumiendo la facultad de va-
lidar el poder politico. Es interesante destacar que los
miembros del Acuerdo Real, compuesto casi exclusivamente
de espaficles, organismo al cual el Virrey consultd la re
presentacidn del Ayuntamientn, se opuso severamente a8 su
contenido, especialmente porque el Cabildo se arrogaba -
la facultad de validar 1a legitimidad de las autoridades
En estas circunstancias, las ciudades y pueblos de la --
Nueva Espafis acusan los efectus de la conmocidn politica
central, y emplezan a vivir un procesc de inquietud y --

agitacién gque se refugia institucionalmente en sus res--

40



pectivos Ayuntamientos. En el mismo mes de Julio, las --
corporaciones municipales de Veracruz y Querétaro, vy lue

go la de Jalapa, adoptaron pronunciamientos similares al

documento emitido por la corporacifn edilicia capitalina;

lo que aumentd las sospechas del grupo espaficl, en cuan-
to a verse enfrentado a un verdadero proceso de indepen-
dencla, y gue calificaran & los criollos de "partido ame
ricano". Asi, a través del trabajo politico gque se cen--
tra en los gobiernos municipeles de la Nueva Espafa, em-
piezan a tomar cuerpo las tendenciaé gque habrian de cam-

batir en torno a la Guerra de la Independencia.

La impartancia de los Ayuntamientos en -
el proceso de la Independencia queda de manifiesto, ade-
mis de lo ya explicada, en el hechn de que el "partido -
de los espafioles", sospechaba "que el Ayuntamiento aspi-
raba a la Independencia, y los criollos suponian que la-
Audiencia deseaba mantener la subordinacidn a Espafa, --
aun sometida a Napolebn", (23) Es decir, los propios es-
pafioles reconocian en el Ayuntamiento de la Ciudad de ME
xico, la cabeza institucional del movimiento que llega--

ria a cristalizar en la independencia del pais.

(23) ALVAREZ, Jusé R., ob. cit., Tomo VII, p. 342
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Debe recordarse que el 15 de Septiembre-
de 1808, fue derrocado el Virrey Iturrigaray a través de
un golpe encabezado por los comerciantes espafioles més -
ricos, en complicidad con la Guardia del Palacio, al te-
ner el convencimiento de gue el Virrey era adicto a las-
afanes independentistas del Ayuntamiento de la ciudad. -
Ademés de enviar a prisién a Iturrigaray y 2 sus hijos,-
fueron detenidos, entre otros, Franclisca Prima de Verdad
Jduan Francisca Azchrate y Ffay Melchor de Talamantes. ~-

Verdad y Telamanies murieron en prisidn.

La importancia de Talamantes en el tema-
que nos ocupa, radica en que se le ha reconocldo, junto-
a Verdad y Azcérate, la direccidn intelectual del movi--
miento y quien mis enfatiz&d en la importancia politica -
de los Ayuntamientos como depositarios de la soberania -
nacional. En efecto, Talamantes sostuveo la posicidn de -
que era innecesario elegir diputados a un Congrese Nacio
nal —de lo cual era partidarioc el Virrey Iturrigaray—
para asumir la direccién del pals, por cuanto los Ediles
de los Ayuntamientos eran los verdaderos y legitimos re-
presentes del pueblo; bastando, entonces, gue los delegg

dos de los Ayuntamientns se constituyesen en un Congreso

Nacional Americeno, el gue debila ejercer todas los dere-
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chos propios de la soberania. Con tal propfdsito, formuld
un programa concreto a fin de legitimar un gobierng saobe

ranaq.

En México se le puso término a la domina
cion espafiola con el Tratado de COrdoba suscrito el 24 -
de Julia de 1821; texto gue fue discutido el 30 de Agas-
to del mismo afio, en un Cabildo Abierto de la Ciudad de-
México, en su modalidad minuritaria_(principales aytori-

dades y vecinos prominentes).

Por (ltimo, debe subrayarse que la Junta
Provisional Gubernative, instalada el 28 de Septiembre -
de 1821, cuyo primer acto fue decretar el "Acta de Inde-
pendencia del Imperio Mexitano", estuvo compuesta de 38-
miembros, de los cuales tres pertenecian al Ayuntamiento
de la Capital: Juan francisco Azcérate, Francisco Manuel

S84nchez de Tagle y José Manuel Velézguez de la Cadena.

El Munigipio gl Iniclo del Siglp XX o

Quizés el hecho méas significativo que do

mind en el siglo XIX, en relacidn a los gobiernas camuna
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les, fue la introduccidn en México de los llamados "Jefes-
Politicos", bajo el amparo de la Constitucidn de Cédiz, ju
rada en Nueva Espafia el 30 de Septiembre de 1812. El siste
ma de Jefes Politicos consistia en gue el poder central de
signaba a un funcionario para que se encargara de presidir
el gobierno de cada Municipio. Designacitn que aprovecha--
ban pera someter la voluntad del Ayuntamientc. Esta précti
ca politica suhsistid més 3llj de la consumacién de la In-
dependencia, bajo el nombre de Prefectos Politicos. Proce-
so gque se desenvalvid contrariando el sentir popular que,-
camo lo hemos dicho antes, vio en los Municipios la insti-
tucionalidad adecuada para defender los derechos politicos

y los intereses locales.

A pesar de gue algunos autores (Moisés --
Ochoa Campos, por ejemplo) sostienen gue el Plan de Iguala
reconocit la existencia de los Ayuntamientos, el anilisis-
de sus textos nos lleva a la cunciusién de gue no hay recg
nucimiéntu expresno ni implicito a su existencia, mucho me-
nogs a su autoridad. Posteriormente, la Constitucibn de --
1824 omitid toda disposicidn sohre el régimen municipal, -
circunstancia que parece muy contradicteria con el papel -
sobresaliente que jugaron los gobiernos comunales en el mg

vimiento por la Independencia.
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La Constitucidn de 1836 (llamada le de --
las Siete Leyes) establecid que las sutoridades municipa-
les debian ser generadas mediante elecciones; pero la ley
del 20 de marzo de 1837 suprimid los Ayuntamientos, crean
do en su lugar a los Jueces de Pagz, gquienes eran subordina
dos de los Prefectos y Subprefectos. €n 1845 se vplvié a-

régimen de Ayuntamientos por eleccidn popular.

Mediante el Plan de Arhitrios, de 1848, -
se legisld per primera vez sochbre las procedimientos para-

que los municipios se allegaran fondos.

Al regresar Santa Anna al poder, en 1853,
guprimid la mayoria de les Ayuntamientos, dejando subsis-
tentes s6lo los pertenecientes a las capitales de los Es-

tados.

LLa Revolucién de Ayutla, desencadenada --
para terminar can el régimen dictatorial de Santa Anna, vy
que habria de plasmarse juridicamente en la ConstituciGn-
de 1857, qeterminé que se restableciersn los ayuntamien--
tos sobre la base de los principios de Nacidn Libre e In-

dependiente, organizada en forma representativa y popular.
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Bajo ‘las gobiernaos liherales, influidos -

por la ideulugié_dé‘iaiﬂévqlucién Francesa, los Municipios

fueron reempla;adqétpgr:iés7éréfebturas bajo ‘el mando de
un PreFecto,{eqqiy&iéhtéiéi”"JéFé politico" de la Consti
tucidn de Géaii; §§;eh‘ei'1mperio de Maximiliano, la di-
visidn puliticé y‘adminiatrativa consistié en Departamen
tos y Distritos; éstos se dividian -en municiplos, pero -
sl alcalde lo nombraba el gobierno central, E1 régimen -
dictatorial del general Porfirio Diaz suprimid todo ves-
tigie de autonomia municipel, encargando a los Prefectos
los gobiernos locales, guienes al resumir el cardcter ti
ranico del sistema, se convirtieron en los enemiguos del-
pueblo por antonomasia. La Ley de Organizacidn Municipal

de 1903, establecia:

"Art. 60. Los Prefectos Politicos serén-
la primera autoridad politica local, en la‘jurisdicciﬁn~

de sus respectivas municipalidades.

"Art., 61. Los Prefectos seran laos jefes-
de todos lgs servicios en las municipalidades y esteran-

subordinados al gohermador del Estado". (24)

(24) OCHOA CAMPDS, Moisés, ob. cit., p. 190
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Los ingresos municipales, al tefmino del-
siglo XIX, cuﬁsiatian en rentas propias, impuestas munici-
pales, asignacidnes de impuestos federales, subvenciones -
del gobierno federal, e ingresos extraordinarios y acciden
talés; empero; su cuantia no era significativa y estaba, -
en lo principal, determinada por el gobierng central, lo -
nue a s8u vez ariginaba la inirascendencia de las obras mu-
nicipales. En tiempos del general Diaz, los servicios de -
agua, mercado y obras plblicas, sflo se ejecutarun en muy-
pocas cludades estimadas de primer orden. A mayor zbunda--
miento, se debe seiialar gue en 1903 se suprimieron las Fun
ciones administrativas del Ayuntamiento de la Ciudad de Mé
xico, misma ley que dispusc gue los impuestos municipales-
generadns en el D.F., pasasen a la Secretaris de Hacienda-
y Crédito Piblica. (25) €s decir, el régimen municipal més
importante del pais estaha sin ingresos reales, y bajo la-

tutels directs del goblerno ceniral.

El Municipio v la Revolucidn.

Desde las primeras manifestaciones precur
soras de la Revoluciln Mexicana empieza a estar presente,-
de manera central, la preocupacifn por el régimen munici--

pal. Este hecho podewmos explicarlo no sdlo por el repudio-

(25) Idem., p. 235
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generalizado a los "jefes politicos" que tiranizahan los -
municipios, sino, ademés, por la convicecidn que permanecid
(oculta a veces, en forma abierta otras) en el alma popu--
lar, acerca del deber ser de los municipios; esto es, los-~
enclaves locales pera ejercer directamente los derechos po
liticos y defender las intereses de la localidad. En efec-
to, debe recordarse gue en el Primer Congreso Nacional, or
ganizado por el Partido Liberal el 5 de Febrero de 1981 en
San Luls Potos!, al gue concurrid Ricardo Flores Magdn como
Delegado del periddico "Regeneracidon", se aprobaron 51 re-
soluciones que sintetizaron las ideas gque prevalecieron en
las debates, una de las cuales fue luchar por la autonomia
municipal y la libertad de eleccidn. Este Congreso fue an-
tecedente directo de lo gue llegh a ser el Partido Liberal
Mexicana, el gue, manteniendo una linea de consecuencia --
con sus origenes, sostuvo ‘en su Programa, aprobado y difun
dido bajo la presidencia de Ricarde Flores Magln, en Julio
de 1906, las siguientes cliusuylas: "45. Supresign de los -
jefes politicos...46. Reorganizacion de los Municipios que
han sido suprimidos y robustecimiento del poder municipal".
(26) Pronto, en 1909, y desde un &ngulo politico diametra}l
mente opuesto al Partido Liberal Mexicano, el Partido Demo
crdtico, constituido en Eneru de dicho afio bajo el lidera-

to de Benito Juldrez Maza, de abierta inspiracidn porfiris-

(26) CORDOVA, Arnaldo, "La ldeologla de la Revolucibn Mexi
cana", Editorial ERA, 5a. edicibn, México, 1977, p. 42
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ta, sostuvo la libertad municipel como uno de sus postula-

dos fundamentales.

En el "Manifiesto del Partido Democrética"
difundido en el citado afio de 1909, después de elogiar ~ ~
v...la politica que con éxito tan completo ha implantade -
y desarrolledo el L. General Porfirio Disz..." y de propi-
ciar la mantencidn de un sistema de paz, de Independencia-
naclonal, de libertad, afadia: *...Para gue el pueblo pue-
da comenzar a vivir en la libertad, y las exigencias pri--
mordiales de una democraclia naciente pueden ser satlsfechas
en la medida de los progresos materiales y morales, es pre-

cisp gue se organice debidamente el Poder Municipal, ori--

gen de las libertades piblicas, escuela préctica del civis-

mo que, como una celdilla, resume en su vida entera la vi-

da del organismo social®. (27) MaAs aun, en el Programa del

Partido Democrético, y precisamente signaduo con el nimero-
I, se establece el siguiente postulado: "I. Vigorizacidn vy
ensanche del Poder Municipal. £1 Partido reconoce que la -
base més firme de la democracia es la organizacidn y desa-
rrollo del rénimen municipal, y pide, en consecuencia, gue

las jefaturas y prefecturas pcliticeas sean suprimidas en -

toda la Replblica, por ser incompatibles con dicho réginen".(28)

(27) "Manifiestos Politices", Editerial F.C.E., 1a. edicién,

Méxice, 1957, Tomo IV, pp. 51 y 52 (Subrayado de R.O.R.)
(2B) ldem., p. 585



E1l llamado Plan de San Luls Potosi, suscri
to por Francisco I. Madero en octubre de 1910 como platafor
ma programitica de su candidaturs presidencial, sostenia -
gn su parte introductoris gue "Tanto el Poder Legislativo-
gomo el Judicial estén completamente supeditados al £jecu-
tivo; la divisidn de los poderes, la soberania de los Esta

dos, la libertad de los Ayuntamientos y los derechas del -

ciudadano sblo existen escritos en nuestre Carta Magna; ~-

perc, de hecho, en México puede decirse que reina constan-
temente la Ley Marcial..." y més adelante, al proponer pun
tos concretos para su eventusl gobierno, proponia el fac--
tor tactico fundamental de su lucha: “"4. Ademéds de la Cons
titucidn y leyes vigentes, se declara ley suprema de la Re
plolica el principio de NO REELECCION del Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiéiblica, de los Gobernadores de los -

Estados y de los Presidentes Municipales, mientras se hagan

las reformas constitucionales respectivas". (29)

Compo se ve, desde las primeras expresio--
nes idenlégicas del caudillo intelectual de la Revolucidn-
Mexicana, el régimen munipipal se empieza a manifestar camo
una de las cuestiones centrales del poder politico en la -

Repiblica.

(29) CORDOVA, Arnaldo, ob. cit., pp. 428 y 431 (Subrayado
de R.O.R.)
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Los diversos antecedentes entregados, san
expresidon de la importancia que el concepto y el principia
de la libertad municipal tenia para el pueblo y revolucio-
narios mexicanos, y explican el por gué tal principioc fue-
elevada al rango de disposicién constitucional, al momento

en gue la Revolucidn Mexicana decide crear sy marco juridi

co mediante la Caonstitucitén de 1917, e incorporar en ella,’

en su articulo 115, el postulado bésico de la libertad mu-
nicipel, al gue el Congresc Constituyente de Querétaroc "le
dedicara primordial interés y declaréra que el estableci--
miento del Municipio Libre constituia la diferencia mis --
importante y, por tanto, la gran novedad respecto de la -=-

Constitucidn de 1857". (30)

(30) ALVAREZ, José R., ob. cit., Tomao I, p. 517
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CAPTTULDO II
EL ARTICULO 115 DRIGINAL.

- E1 Municipio en los Debates

de Querétaro.



El Municipio en los Debates de Querétaro.

Don Venustiano Carranza convocd a un Con-
greso Constituyente para reformar la Constitucidn de 1857,
mediante dos Decretos fechados el 14 y 19 de Septiembre de”
1916, Transcurrido un mes se llevaron a cabo las eleccio--
nes de los diputados; teniends lugar la primera reunidn de
los presuntamente electos el 20 de Noviembre. En sesifn --
posterior fue designado el licenciado Luis Manuel Rojas --
-de amplios antecedentes en el procesao revolucionario- como
Presidente del mencionado Congreso; el cual inicid sus la-
bores el primerp de Diciembre del mismg afio, para terminar
las ‘el 31 de Eneroc de 1917. Finalmente, el 5 de Febrero --

fue proclamada la nueva Carta Magna.

Du:ante el desarrollao de los trabajos, la
Comisitn 2a. tuvo @ su cargo el conocimiento y dictamen 80
bre el Titulo V del Proyecto de reformas constitucionales,
el que incluis los articulos 115 a 122, referidos a los Es
tados de la Federacion. En la 52a. Sesidn Ordinaria, cele-
brada el 20 de Enero, se leyd el dictamen respectivo que -

a la letra decla:

"La misma 2a. Comisibn ha presentado el -

siguiente dictamen referente a los articuylos 115 a 122:



"El presente dictamen centiene laos articg
los 115 & 122 inclusive, que forman el titulo V del proyec
to de reformas del G, Primer Jefe y gue se refieren a los-

Estados de la federacidn.

La diferencia més importante y par tanto
la gran novedad respecto de la Constitucidn de 1857, es la
relativa al establecimiento del Municipio Libre caomo la fu
tura base de la administracidn politica y municipal de las
Estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas --
que ha tenida & la vista la Comisidn y su empefio en dejar-
gsentados los principios en gue debe descansar la organiza-
cion municipal, ha inclinado & ésta a proponer las tres re
glas que intercala en el art. 115 y gue se refieren a lg -
independencia de los ayuntamientos, a la formacidn de su -
hacienda, gue también debe ser independiente, y al otorga-
miento de personalidad juridica para que puedan coniratar,

- adquirir, defenderse, etc.

"Tenienda en cuenta gue los municipios sa
len a la vida después de un largo periodo de olvido en - -
nuestras instituciones, y que la debilidad de sus primeros
afios los haga victimas de ataques de eutoridades mas pode-

rosas, la Comisidn ha estimado gque dehen ser protegidos =--
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mediante disposiciones constituclonales y garantizarles su
hacienda, candicién sine gua non de vida y su independen--

cia, candicidn de su eficacia.

"Igualmente ha creido hueno dar competen-
cia a la Suprema Corte de Justicia para resolver las cues=~
tiones hacendarias gque surjan entre el Municipio y les po-
deres del Estado, estimando que los demas canflictos pue--
den ser resueltos por los tribunales locales, segln lo dis
ponga cada Constitucidn, sin perjuicin del ampare de garan
tias, gue serd siempre la mejor defensa de esta institu- ~
cidn. Para evitar fraudes en la contabilidad municipal, --
asl como para asegurar al Estado la parte de los impuestos
que le corresponda, se autoriza la vigilancia de interven-

tores, gue nombrar&é el Ejecutivao local.

"Otra novedad en este titulo es le del ar
ticulo 119, gue en los casos de extradicidn autorizae la de
tencian hasta por un mes y dos, segln se trate de "crimina
les" pedidos por un Estado o por une potencia extranjera,-
lo cual tiene por objeto el aseguramiento del reo mientras
se opera su extradiciﬁn. La Comisidgn estima que en la pala
bra "criminales" se subentiende que ya han sido cslifica--
dos por tales en sentencia Jjudicial, y que por lo mismo, -

es en realidad el fundamento de la detencidn.
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"Fuera de estas diferencias el sistema de

arganizacidn politica de los Estados y la determinacidn de
los limites puestos a su soberania son los mismos que los-
los de la Constitucidn de 1857, y son también los que de--

ben ser en una Replblica federal.

"La diputacidn de Sonora ha presentado --
una iniciativa para que se suprima la renta federal del --
Timbre y para que los Estados no puedan gravar con el im--
puesto de "compraventa" las operaciones mercantiles. Estas
supresiones pueden aceptarse cuando haya otro sistema de -
impuesto que lo sustituya, a fin de no producir un trastor
no fatal en los actuales recursos de nuestro Erario tan es
caso; ahora bien, se comprende que aun cuando la Comisidn-
se inclipara por otro sistema fiscal, no podria establecer
lo con unas cuentas disposiciones constitucienales gque, --
ademAs de incompletas, serian ajenas @ lo que debe ser el-
Codigo fundamental. Por lo mismo se permite rschazar esta-
iniciativa y somete a la aprobacitn de esta Honorable Asam

blea los articulos siguientes:

"Artfculo 115.- Los Estados adoptardn, --
para su régimen interior, la forma de Gobierno republicano,

representativo y popular, teniendo como base de su divi- -



sidn territorial y de su organizacifn politice y adminis--
trativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases si--

guientes:

"I, Cada Municipio serd administrado por-
un Ayuntamiento de eleccifn popular directa y no habré nin
guna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es-

tada.

"II. Los municipios administrarédn libre--
mente su hacienda, recauderén todos los impuestos y contri
buirdn a los gastos plblicos del Estado en la proporcidn y
término que sefiale la legislatura local. Los ejecutivos pa
dran nombrar inspectores para el efecto de percibir la par
te gue corresponda al Estado y paras vigilar la contabili--
dad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el
Municipio y los poderes de un Estado los resolverd la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en los términos que esta

blezca la ley.

"Los municipios estarén investidos de per

sonalidad juridica pera todos los efectos legales.

"E£l Ejecutivo federal y los gobernadores-
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de los Estados tendran el mando de la fuerze pdblica en los

municipios donde residieren habitual o transiﬁbr;amente.
"Los gobernadores cphstitppiuhales no po-

drén ser reelectos ni durar en su encargo mds de cuatro --

afos.

"Son eplicables @ los gobernadores susti

tutos o interinos las prohibiciones del articuleo 83.

"El nimero de representantes en las legis
laturas de los Estados serd proporcional a los habitantes-
de cada uno; pero, en todo caso, el ndmero de representan-
tes de una Legislature local no podrd ser menor de quince=-

diputados propietarios.

"En los Estados, cada distrito electoral-

nombrard un diputado propietaria y un suplente,.

"S5flo podrd ser gohernador constitucional

de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento.

"Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga,

19 de Enero de 1917. Paulina Machorro Narvaez.-Heribertas -



Jara.-Hilario Medina.-Arturs Méndez." (31)

Como se desprende claramente del dictamen
transcrito, los criterios fundamentales que ilustraron el-

juiclio de la Camisian, fueron los siguientes:

a) La necesidad de consegrar, en rango --
constitucional, los principios y normas de la organizacion

municipal.

b) El concepte fundamental del nuevo arti
culo 115 es el del Municipio Libre, el cusl estd informado

por tres principlos bésicos:

1. Independencia politica de los ayunta--
mientas;

2. Farmacifn independiente de su patrimo-
niao;

3. Personalidad juridica para hacer efec-~
tiva y defendible la independencia po-
1itica y hacendaria.

¢) Competencia del mas alto tribunal de -

justicia para conocer de los conflictos hacendarios entre-

(31) Véase el Diario de los Debastes, Congreso Constituyen-
te de Querétaro, CAmera de Diputadas, México, 1917,
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Estado y Municipios.

d)- Nomhramientos de inspectores del Esta-
do para percibir la parte de los ingresos gue corresponda-

a éste y vipgilar la contabilididad.

e) Naturalmente, el principic en gue des-
cansa el criterio de independencia politica y Financiera -
del municipio, es el de eleccidn popular directa de log -«

miembros del Ayuntamiento.

La propuesta concreta de reforma constity
gional contenida en el dictamen de la Comisidn, fué cbjeto
de arduns y amplios debates al intericr de las Sesiones Or
dinarias que se pronunciaron spbre ella. El Constituyente-
Jos® Alvarez, defensor de la propuesia, subrayaba su sor--
presa por ls reaccidn adversa que ells suscitd: "Yo no sa-
bia pnrqué, sefiores diputados, tantos compafieros a quienes
he considerado come eminentes revolucionarios, venian a ~-
inscribirse en contra de una Fracclén gue garantize algo -
gue ha sida al anhelo general de todas las revoluciaones: -

egtablecimiento del Municipio con libertad verdadera'.(32)

Finalmente, el Congreso adoptd una solu--

(32) Ildem.
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cidn transaccional, mediante el siguiente texto:

"ARTICULO 1159.- Les Estados adoptarén, -
para su réglmen interior, la forma de gobierna republicana,
representativo, popular, teniendo como base de su divisifn
territorial, y de su organizacifn palitica y administrati-

va, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por -
su Ayuntamiento de eleccidn popular directa, y no habrg --
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del-

tEstado.

II. Los Municipios administrarén libremen
te su hacienda, la cual se Formaré de las contribuciones -
que sefialen lss Legislaturas de los Estados y que, en todo

caso, seran las suficlentes para atender a sus necesidades.

III. Los Municipius geran investidos de -

personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores -~
de los Estados tendrén el mando de la fuerza pdblica en --
los Municipios donde residieren habitual o transitoriamen-

te. Los Gobernadores constitucionales no podrin ser reelec
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- tos ni durar en su encargo mas de cuatro afios.

Son aplicables & los Gobernadores, substi

tutos o interinos, las prohibiciones del articulo 83.

El ndmero de representantes en las Legis-
laturas de los Estados, seré prupnrciunal al de habitantes
de cada uno, pero, en todo caso, el nimeroc de representan-
tes de cada Legislatura local no podré ser menor de quince

diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral =~

nombrard un diputado propietario y un suplente.

56lo podréa ser Gobernador constitucional-
de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nati-
vo de €l, o con vecindad no menar de cinco afios, inmediata

mente anteriores al dia de la eleccifn". (33)

Para entender claramente el carécter tran

saccional del texto aprobado, y cbmo se dejd sin resoluer-
un problema gque se encard décadas mis tarde, es interesan-
te seguir la itrayectoria del debate, gue fue més a menos -

del siguiente tenor:

(33) Idem.
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El Constituyente Rodriguez Gonzalez propo
ne que se retire la expresidn "libremente" de la fraccidn-
II del art. 115, argumentando lo siguiente: a) La excesiva
libertad municipal puede llevar a gque los ayuntamientos --
apliquen diversos programas educativos, atentando contra -
la formacidn del "slma nacional®; b) La absoluta libertad-
municipal propicia gue perigdicamente se remueva la totall
dad de sus -empleados, incluyendo a los maestros. Afiade el~
Constituyente que la norma constitucional sefiale con preci
sidn el porcentaje a cantidad de 105 ingresos que los ayun

tamientos deben destinar al renglon educativo.

E1 Canstituyente Martinez de Escaobar se -
pronuncia en contra de la II fraccifn del Dictamen en deha
te, can los fundamentos siguientes: a) En el fondo se tra-
ta de una propuesta "conservadora", por cuanto que la fa--
cultad de los Estados para nombrar inspectores gue perci--
ban la parte de los ingresos gue corresponden a éstos, y -
para vigilar la contsbilidad municipal, constituye una in-
tervencifin directa de los Estados en el &mbito municipal, -
lo gue hace ilusoria la sutonomia de los ayuntamientaos; b)
La subordinacifn de los Municipius 8 los Estados se ve re-
forzada por la facultad que se les concede a las legislatu

ras locales para fijar la proporcian y términos en que - -
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aquéllos deben contribuir a los gastos de los dltimoas.

£1 Constituyente Reinoso objeta principal
mente la competencia que la propuesta ptorga a lg Suprema-
Corte de Justicia para conocer de los conflictos hacenda--
rios entre Municipios y Estados, por cuanto se esta sustra
yendo del &mbito de los poderes estatales y municipales la
definicién sobre una materia decisiva, y se estd entregan-

do a un poder central.

El Constituyente Manuel Cepeda Medrang ==
también objeta la participacién de la Suprema Corte en los
eventuales conflictos entre Estados y. Municipios, a la vez
que favorece la designacidn de inspectores del Estado para
vigilar las cuentas municipales, ambas posiciones sobre la
base de un mismp argumento: "los ayuntamientos, desgracia-
damente, se encuentran integrados por gente ignorante... -
hemos visto en todas las tesorerias municipales el desaba-
rajuste y desorden... Nosotros no podemgs admitir que den-
tro del Estado un Fresidente Municipal, porque se le anto-
je guejarse a la Suprema Corte, tean sdlo porque no le aprue
ban un presupuesto, venga a imponerse al ciudadano Goberna

dor o la Legislatura del Estado..." (34)

(34) Idem.
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Por su parte, el Constituyente Calderdn -
impugna la propuesta de la [omisidn, afirmando gue el pro-
blema central estriba en la facultad que se propone radi--
car en los Municipios para gque estos "cobren todos los im-
puestos", incluidos, naturalmente, los correspondientes al
Estado. Propone que los Estados recauden los impuestos que
le son propios, y asimismo los Municipios, "para gue cada-
quien mande en sus ofiicinss de rentas... (asl) se evitaria
que en los conflictons se recurriera a la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn... Las dificulfades se resolverian -
dentro del Estado, de otra manera nuestra Repdblica no se-
ria un conglomerado de Municipios en el campe econdmico, -
(sino) gue ocurriradn a resolver sus asuntos a México ante-

la Suprema Corte de Justicia”. (35)

(35) Idem.
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CAPITULG III

LAS ADICIONES Y REFORMAS AL ARTICULD 115.

- Argumentos de los Poderes Ejecutivo y

Legislative.

- La Consulta Popular sobre la Iniciativa

Aprobada.

- El Punto de Vista de algunos Juristas.



Argumentos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En la Gltima década, la ciudadania en ge-
neral y las diversas instancias del poder politico en par-
ticular, fueron tomando conciencia que la préctica centra-
lista que prevalecid en la vida nacional desde la Constitu
ci6n de 1917, se estaba convirtiendo en un obstéculo al --
proceso de modernizacibn que requeria el pails en sus estruc
turas econdmicas, politices y sociales. La susencia de de-

sarrollo se situabha en este esqguema.

El licenciado Miguel de la Madrid, en Di-
ciembre de 1981, resumia en esta forma el problema mencio-
nado: "Las necesidades apremiantes que tuvieron leos gobier
nos de la Revolucidn Mexicana, primero para consolidar el-
gobierno de la Revolucidn, después para llevar adelante -~
las tareas de transformacidn radical del pals gue planted-
la Revalucidn, nos fueron conduciendo a un centralismo que

impidid un desarrolleo municipal®. (36)

La toma de conciencia sobre la excesliva -
centralizacidn de la actividad nacional y gobre las varia-

bles para enfrentar el problema, alcanzi su mixima sistema

(368) "Dempcratizacidn Integral®, Editado por Talleres Gré-
ficos de Nacidén, México, 1983, Tomo I, p. 13



tizacidn colectiva en las jornadas de Consultas Popular que
gonvood la candidatura presidencial de Miguel de ls Madrid
con el propdsito de escuchar y conocer la opinién pdbica,-
para luega fundamentar un plam de gobhierno. E1 problema mu
nicipal fue conocido y debatido em la Consulta Popular ‘en=
63 reuniones (preparatorias, estatales, reéiunales y nacio
nales) en las gue se presentaron cerca de 600 ponencias. -
En la reunidn nacional, de analisis, celebrade el 30 de --
mayo de 1982, en San Juan del Rio, Querétaro, se sostuvo -
gue: "Por lo gue hace & los municipips es indispensable el
establecimiento de una esfera de competencias especificas-
que, sin perder de vista la multiplicidad en caracteristi-
cas de los milsmos, les proporcionen facultades suficientes
para crear y controlar sus reservas territoriales, para --
atender los servicios gue por su naturaleza les correspon-
den, asi como para colaborar en diversas tareas estatales-

y federales". (37)

Consecuente con lss opiniones recogidas -~
en las jornadas de Consulta Popular, el Ejecutiva de la Fe
deracidn sostuvo los siguientes criterios para fundamentar

las reformas al articulo 115 constitucional.

{37) Consulta Popular 1982-1988 '"Federalismo", Edicianes -
del Instituto de Estudios Politicos, EconGmicos y Sa-
ciales (IEPES) del Partido Revolucicnario Institucioc-
nal (PRI), Méxicao, 1982, p. 54
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"El Municipio Libre es una institucidn -~
que los mexicanos consideran indispensable para su vida po
litica; pero debemos reconocer gue no se ha hecho efectiva
en su cabal racionalidad, por el centralismo que, més gue-
coma doctrina, gque como forma especifica de actuaciones au
hernamentales, de cierta manera se fuera manifestando en -
nuestra realidad politica para consclidar los intereses de
la Necidn... Estamos convencidos gue la redistribucidn de-
competencias que haebremos de emprender, comenzara por en--
tregar o devolver al Municipio todas agquellas atribuciones
relecionadas con la funcifn primordial de esta institucion:
el gobierno directo de la comunided bésica... como conse--
cuencia de los estudios reslizasdos y como corolario de la-
intensa consulta popular efectuada, consideramos camo meci
da fundamental para robustecer el Municipio, piedra angular
de nuestra vide republicana y federal, hacer algunos cam--
bios al articulo 115 de la Gonstitucidn, tendientes a vigo
rizar su hacienda, su sutonomia pelitica y en lo general -
agquellas facultades que de una u otra manera, paulatina --
pero constantemente, hablan venido siendo abscorbideos por -
los Estados y la Federacién... En principiu se ponderd la-
ides de contener en un precepte de la Constitucifn lo rela
tivo a las bases minimas de la estructura municipal, y en-

atro la relativa a los Estados, pero la conviccifn que nos
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aporta la tradicifn del Constituyente de 1917 y el pesag --
historico del Articulo 115, sugirid la determinacién que -
dicho articulo siga manteniendo en lg general, su fGrmula=-
originaria, solamente reestructuréndolo por fracciones, ==
para que por razones de técnica legislativa, a través de -
unas se requlen, por una parte, las normas del Municipio -
Libre, y por otra las de los Estados o entidades federati-

vas". (38)

El Secretaric de Gobernacidn, Manuel Bar-
tlett Diaz, compareciendo ante la Asamblea del Senado de -
la Repliblica -en diciemhre de 1982- con la finalidad de am
pliar las motivaciones de la iniclativa presidencial sobre

reformas y adiciones al art. 115 constitucional, decla:

"£1 Municipio Libre, banders de la Revolu
cion, quedd consagrado como forma juridica perc su realiza
cibn como forma de vide ha tenido que irse afirmando en el
curso de la lucha del pueblo mexicano por lograr su desa--
rrollo secial y econdmico, indispensable para censoli -=
dar el pleno desarrollo politico... Sin embargo, estable--
cida la institucién, se mantuvo vigente el objetivo. Hemos

logrado en Méxjco mantener una fructifera relacidm dialéc-

(38) véase la Iniciativa de Reformas y Adiciones al Articu
lo 115 de la Constitucifin Polltica de los Estados Uni
dos Mexicanos, Presidencia de la Repdblica, Méxicao, -
Diciembre 1982.
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tica entre norma y normallidad; entre el derecho como aspi-
racidn y como canal para el avance en todos los bGrdenes de
la vida en comin. Nuestra Constitucién ha sida el gran ins

trumento gque el pueblo se ha dado para su propia transfor-

macidn. En ella superamos el modelo de un derecha estdtico.

Ademés de satisfacer inguietudes vigentes, la Constitucidn
ofrece opciones de cambio. En este marco se inscribe la --
iniciativa de Reforma Constitucional que hoy analizamos: -
reformar la Canstitucian para reformar las estructuras mu-
nicipales con los claros ubjetiQos de democratizacidn y -~

descentralizacién de la vida nacional". (39)

£l Dictamen que recayd sobre la Iniciati-
va del Ejecutive Federal emitido por las Comisiones Unidas:
Primera de Puntos Bunstituciunaleé, Segunda de Gobernacidn,
y Primera de Planeacidn del Desérrullo Ecanémico y Social,
correspondientes a la Cémare de Senadores, drgano de ori--
gen del Decreto en cuestidn, se pronuncid Favorablemente a
su aprobacidn, subrayando que "...enriquece el pacto social
y 2l pacto politico de los mexicanos y que su eficacia nar
mativa, todavia sujeta a prueba, demostrard gue el camino-
del fortalecimiento municipal es ia mejor via para hacer -

realidad el anhelo nunca abandonado de que la célula bési-

(38) véase el Diario de los Debates, CAmara de Senadores,-
México, Diciembre de 1982,
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ca de la Replblica sea el centro de perfeccionamiento del-

hombre y la socliedad". (40)

Asimismo, en el Dictamen se praopone la mo
dificacifn del texto correspondiente a dos de las fraccio-
nes cantenidas en la Iniciativa. El {ltimo p&rrafo de la -
Fraccion I expresaba que: "S5i alguno de los miembros deja-
re de desempefiar su cargo por causa grave, seréd sustituido
por su suplente a se cepnvogari s elecciones segln lo dis--
ponga la ley". (41) Las Comisiones Unidas consideraron con
veniente suprimirle lg parte Final, con el objeto de no -«
forzar "desde el orden caonstitucional federal, a la elec--
cibn;..."(42) concluyendo gue bastaba con gue "se haga una
remisidn a las disposiciones de las leyes locales..." (43)
por estimar gue asi se respetaba Integramente el espiritu-
y propdsito del texto de esta multicitada fraccids I, en -
cuanto sg afirmaba la autonomia de las legislaturas loca--
les y no se le impanian soluciones desde la esfera de la -
legislatura federal. En consecuencia, el Dictamen sugirid-
eliminar la expresifn "o se convocard s elecciones segln -

los disponga la ley" y adoptar el sigulente texto para - -~

(40) Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas, Cémara de
Senadores, México, 1982.

(41) Idem,

(42) Idem.

(L43) Idem.
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todo el parrafo: "si alguno de los miembros dejare de dee-
-~ ’ »
sempefiar su cargn, serd sustituldo por su suplente, o se -

procederd segin disponga la ley". (44)

La segunds modificaciéin propuesta por las
Comisiones Unidas se refirid a los primeros parrafos de la
Fraccidn IX de la Iniciativa, los cuales expresaban: "IX.-
Las relaciones de trabsjo entre los Estados y sus servido-
res se regirdn por las leyes gue con base en sus Constitu-
ciones expidan sus Legislaturasa, tendientes al otorgamien-
to y garantia de los derechos minimos de éstos, a la implan
tacidn de los servicios plblices de carrera, el acceso a -
la funcifdn piblica, la estabilidaq en el empleo, la protec
cion al salario, la seguridad social y las normas que go- -
ranticen la eficacia en sus labores, asl como la solucidn-

Jjurisdiccional de controversias.

" as propias Legislaturas expedirén los -
estatutos legales gque de acuerdo con las mismas normas re-
gularén las relaciones entre los Municipios y sus servido-

reg.

"Los Municipios podrén celebrar convenios

para que instituciones federales o estetsles presten los -

(44) Idem,
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serviclos de seguridad soclial a sus trabajadores". (LS)

En relacidn al contenido de esta fraccidon
propuesta, las Comisianes Unidas cambiaron el texio de su-
primer pérrafo para que "sea con base en el articulo 123 -
de la Constitucidn General de la Replhblica y sus leyes re-
glamentarias, con las que expidan las legislaturas estata-
les leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los-
Estados y sus trabajadores y que esas reglas comprendan --
agsimisma a laos trebajadores municipales y sus relaciones -

con los ayuntamientos™. (4B)

La preocupacidn de las Comisiones Unidas-
pur el contenido de la Fraccidm IX citads, tenis gue ver -
con la posibilidad de que las Legislaturas locales, al es-
tar facultadas pars legislar sobre las relaciones labora--
les entre los gervidores respectives de E£stados y Munici--
pios, se apartaren de las dispnsiciones contenidas en el -
articulo 123 constitucional, en perjuicio de los derechos-

de los trahajadores.

En definitiva, la Fraccidn IX guedd de la

siguiente manera: "IX.~ Las relaciones de trabajo entre --

(45) Véase la misma Iniciative de Reformas y Adiciones...
1982.

(46) Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas, Cémara de
Senadoras, Méxica, 1982. ‘
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los Estadas y sus trabajadores, se regiran por las leyes -
que_expidan las legislaturas de los Estsdos con bese en lag
dispuestos en el articulo 123 de la Constitucifin Politica -
de los Estados Unidns Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias. Los Municipios observar&n estas mismas reglas -

por lo gue a sus trabajedares se refiere". (47)

Por su parte, el Dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
y de Prggramacidn, Presupuesto y Cuenta Pﬁblica,‘pertene--
cientes a la Cémara de Diputadns -frgano revisor de la Ini
clativa- propuso la sprobacidn de la Iniciativa del Ejecu-
tivo Federal, al mismo tiempo que hacla suyo el Dictamen -

elaborado por el H. Senade de la Rep(blica, el que "modir

(ol

¢4 la Iniciativa presidencial en los términos expresados
en dicho documento, atendiendo a razones gue esta Comisidn

estima vAlides y por ende los hace propios..." (48)

En el consiguiente debate que la reforma-
y adicién al articule 115 constitucional origind al inte--
rior de la Asamblea de la Camara revisora, el Partido So--
cialista Unificedo de México (PSUM), por intermedio del C.

Diputado Ralil Rea, manifestd gque "...recogemos con simpa--

(47) Diario Oficial de la Federacitn, México, 3 Febrerp de
1983.

(48) véase el Dictamen de las Comisianes Unidas, Camara de
Diputados, México, 1982.
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tia la iniciativa que incarpora una viejs dewanda de las -
Fuerzas revonlucionarias en el sentido de que los ayunta --
mientos, como todo cuerpo colegiasdo, se integre con una re
presentacidn proporcional en dande se incluyan todos los -
sectores y clases sociales representadas a través de los -
partidos politicos, porque dados los derechas gue ha de --
ejercer y las funciones gue ha de realizar, debe ser siem-
pre para ctargar a los vecinas los servicios que éstns re-
guieren sin distincidn y sin discriminacidn de ninguna na-
turaleza"; a la vez, reconocid "como un avance que se de--
termine a otorgar al municiplio mayores recursos proceden~-
tes de la propledad inmueble, asi como también el que se =
haye aceptadoc que los Ayuntamientos, sin intervencifin de -~
las legislaturas de los Estados, puedan determinar su pre-
gupuesto de egresos..."; pero reprobd la propuesta en cuan
to las legislaturas locales "gqueden facultadas para aspro--
har los ingresas municipales sin la intervencildn necesaria
de los Ayuntamientos" por considerar tal facultad atentate
ria "contra el prircipio de gue 21 municipio administrarj-
libremente su hacienda®”. Ademads, dicho partido politico -~
centrd la critica a la Iniciativa en la facultad gue se le

concedia a las legislaturas locales para "legislar en mate

ria laboral, aungue sdlo ses para normar las relaciones en

tre los municipios o los ayuntamientos que los representan,
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los Estados y sus servideres. Esto debe seguir siendo com-
petencia del Cengreso de la Unidn. Hasta 1929, los congre-
sos locales tenian la fFacultad de legislar en esta materia
y sin embargo no lo hicieron. Y cuando lo hicieron fue con
muchas lagunas y con muchas figuras lesivas a los intere--
ses de los trabajadores", (49) argumento principal por e.-

cual el PSUM fundamentd su votacidn contra la Iniciativa.

En tanto, el Partide Acecifn Nacional - -
(PAN), a través del C. Diputado Javier Blanco Sanchez, ex-
presd su voto aprobatorio & la Inicistiva, concluyendo que
"guede por hoy constancia de que dentro de los perfectible
que prevemos para este rectificacidn constitucional acepta

mos estas modificeciones que hacen honor, por lo menos en-

la letra de la ley, a las nobles aspiraciones, a las nobles

intenciones y decisiones de nuestros mayores ilustres miem

bros del Constituyente de Querétaro". (50)

Después de todo el proceso legislativo, -
descrito, la Iniciativa Presidencial, con las modificacio-

nes propuestas por el Senado, fue aprobada por 293 votos,-

registrandose 19 de ellos en contra.

(49) Diario de los Dsbates, Clmera de Diputeados, México, -
Diciemhre de 1982.
(50) Idem.
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La Consulta Popular sohre la Iniciativa Aprobada.

Can posterioridad a la publicacidn del De
creto de refaormas y adiciones al articule 115 constituclo-
nal, realizada 1 3 de Febrero de 1983 en el Diario Oficial
de la Federacidn, la Secretaria de Gohernacian cenvoch a -
los partidos, a las asociaciones y colegios de profesiona=-
les; a los investigadores y profesores universitarios; a -
los usuarios y concesionarios de los servicios piblicos mu
nicipales; y a la ciudadania en general (los mismos acto--
res de las jornadas de Consulta Popular sobre los proble--
mas municipales, celebradas durante la campaiia presiden- =~
cial) para realizar la llamada primera Consulta Popular de
Democratizacidn Integral, a objeto de abordar temas rela--
cionados con el cumplimiento del nueve articulo 115 consti
tucional. Esta nueva consulta, de carécter nacional, se --
llevf a efecto en cinco sedes regionales entre los dias 11
al 21 de actubre de 1983, siendo los temas centrales del -
debate: 1.-Bases Constitucionales de la Organizacién Muni-
cipal; 2.-Mecanismos de Democratizacibn de la Vida Politi-
ca, Econdmica y Social del Municipio; 3.-Bases de Coardina

cidn entre los Gobiernos Municipal, £statal y Federal, y -

4, -Estructura y fortalecimiento Municipal. La ComisiAn Or-

ganizadora de dicha consulta estuvo presidida por el Secre



tario de Gobernacidn, y funciond con un grupo de vocales «
gue representaban el Pader Legislativa y & las Secretarias
de Estado relacionadas con el tema; ademAs, y en congruen-
cia con el espiritu de democratizacidn praopioc del nuevo ar
ticulo 115, se establecifi el derecho a cada uno de los par
tidos politicos para designar un representante en calidad-

de Vpocal de la Comisian.

De la reunidn de trabajo celebrada por --
los 2,377 presidentes municipales del pais, el 11 de ODctu-
bre de 1983, merece subrayarse la intervencién del Presi--
dente Municipal de Guadalejara, Guillermo Vallarta Plata, -
guien puntualizd las acciones directas que deberén corres-
ponder al Municipio de scuerdo al nuevo texto constitucio-
nal, y en relacidn al proceso fisico de urbanizecifn, en -

la siguiente forma:

%1. La organizacidn del asentamiento huma
no en relacidn a un sistema funciorial de zonas de vivienda

trabajo y recreacidn.

2. Estructuracién jerarguizada de los di-
ferentes sectores de la ciudad, especialmente de los cen=--

tros de servicios y de trabejo, asi como de la vivienda en
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an

un sistema nuclear de barrios.

3. Orientar el crecimiento horizontal me-
diante politicas de densificacidn racional de la edifica--

4
cilon.

4. Eliminar en forma progresiva las zonas

mixtas de industria y vivienda.

5. Diversificar los usgs y destinos del -
suelo, en tanto sean compatibles y estimulen la vida en co

munidad.

6. Reorganizar los centros de servicios -
para la ciudad, adspténdolos s los actuales y futuros re--

guerimientos.

7. Establecer &reas verdes a fin de lograr

el equilibrio entre el espacio libre y el edificade.

8. Organizar esos mismos espacios verdes-

en zonas de diversa utilizacién.

9. Coadyuvar en una adecuada estructura--

cién del transito urbano.
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10. Establecer zonas industrieles en rela
cidn a las de vivienda, ponderando la topografia, vientos-

dominantes, redes de comunicacién regional, etc.
11. Rehabilitacibn de las éreas marginadas.

12. Y ls promocibn de la urbanizacidn que
requiera la ciudad, haciendo participes en forma intensa -

a los diversos nicleos de la poblacidn que la compone".(51)

Los Partidos Politicos del pais fijaron -
sus respectivas posiciones, ante el proceso de aplicacidn-
de las reformas al 115 constitucional, en varias instan---
cias. Particularmente importante fue la reunidn de clausu-
ra de la Consulta Popular sobre Democratizacion Integral, -
realizada el 17 de Noviembre de 1983, donde los Partidos -
resumieron sus puntos de vista sobre el problema, como cul
minacidn de un largo debate saostenido los meses anteriores.
En dicho acto de clausura, las posiciones expresadas fue--

raon las siguientes:

£l Partido Popular Socialista (P.P.5.), a

través de su Secretario General Jorge Cruickshank Garcia:

(51) TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, ob. cit., p. 113



En lo general se apoyaron las reformas y-
su aplicgcidn, y hay colncidencia bésica con les puntos de
vista del EjecutiQo. S6lo en la etapa de aplicacidn de las
reformas se advierte el siguiente problema: Un pérrafo del
nuevo texto del articulﬁ 115 establece gque "...De acuerdo-
con la legislacion que se expida en cada una de las éntidg
des federativas, se introduciré...el principio de represen
tacidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamientons de
todos los municipios". Al respecto, el sefior Cruickshank -
dijo que "...5e' trata, en efecto, de un pasg de honda sig-
nificacién, ye gque establece la posibilidad de que todas =~
las clases, las corrientes politicas organizadas, partici-
pen en la direccidn de la vida municipal, precisamente en-
proporcidn a su fuerza numérica". Empero, agrega gue en ve
rios Estados de la Repdblica se estdn promoviendo reformas
constitucionales de cardcter local, gue atentan contra el=-

.espiritu de la reforma constitucional federal, sustituyen-
do "el sistema de representacifn proporcional por uno més-
atrasado, de planilla integra de mayoria relativa, més al-
gunos regidores de partidaos que se incerporen de manera --
adicional"; circunstancia que atribuye a "las corrientes -
atrasadas de los caciques, de elementos locales conservadg
res,vque se empefian en mantener su hegemania y en gobernar

can métodos primitivos",
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Luego, el mismo dirigente subraya los as-
pectos positivos de la reforma al 115, ratificando que el-
P.P.5. continuard con sus esfuerzos para lograr modifica--
ciones a la Carta Magna, constituciones locales y leyes rg

glamentarias, a fin de:

"1. Retirar de la Ley Suprema y de las --
constituciones locales la facultad de intervencifn de los-
poderes estatales en la vida municipal, en cuestiones medu
lares como son:

*a) Su politice econdmica y hacendaria.

"b) Le suspension de ayuntamientos o su -
desaparicifin.

"c) La revocacifin del mandato de alguno -

de sus miembraos.

"Esta préctica otorga a las legislaturas-
locales la absurda caelidad de autoridad inmediata superior
a los ayuntamientos en su conjunto, Los integrantes de és-

tos vy nadie més debe intervenir en esta cuestidn.

"De igual manera compete a las habitantes
del municipio aprobar la ley de ingresos, el presupuesto -

de egresos y la cuenta pdblica, pars lo que debe estable--
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cerse el mecanismo de referendum y la obligacidn del infor
me semestral, del ayuntamiento al pueblo, sobre la capta--
cifn de recurses y su aplicacidn a los programas de traba-

Jjo previamente aprobados por el pueblo.

"2, Se debe reconocer é los ciudadanos --
del municipio el derecho de presentar iniciativas al ayun-
tamiento para mejorar la administracion y los servicios pé
blicas, debiendo recaer un acuerdo sobre cada peticidn, el

gue debe publicarse.

"3. Se deben realizar las reformas necesa
rias a las leyes electorales a fin de suprimir a los con--
gresos locales la facultad de celificar los procesos elec-
torales municipales, o intervenir en elles de cualquier ma
nera. Deben ser las Comisiones Electorales Municipales, in
tegradas exclusivamente por representantes de los partidos
‘politicos, los Grgenos que dirijan, vigilen y califiquen -
la eleccifin del ayuntamiento, as! como los procesos de re-

ferendum y revacacitn de mandato.

"4, Se requiere revigar en su momenio la-
actuml divisidn territorial de las municipios, ls que obe-

dece en muchos casos a tradiciones a bien a intereges de -
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carfcter menor, pero en su mayoria no corresponde a una --
conformacidn légica: el territorio de un municipio debe -~
comprender una zona socioecondmica y cultural completa y -

homogénea". (52)

El Partido Socialista Unificado de México
(P.5.U.M.), por conducto de su Secretario General Pablo GG

mez:

Sostiene Pundamentalmente gue las refor--
maé al 115 constitucional no garentizan suficientemente un
proceso democratizador del Municipio, vy gue en los hechos-
el gobierno federal est@ propiciando el no acatamiento del
principio constitucional, por &1 mismo promovido, de la re
presentacién proporcional. También rechaza la facultad que

el nuevo articulu.115 otorga a les legislaturas locales --

para suspender ayuntamientos, declararlos desaparecidos y-

para remover a sus miembros: ﬁ...an oponemos a ello, por-
que tal facultad atenta contra la autonomia politica del -
Municipio, niega la voluntad paopular, énula la democracia-
y se presta para que los gobierncs estatales y federal, ma
nipulen, sometan y cantrolen los ayuntamientos electos de-

mocraticamente®.

(52) Idem., Tomo II, pp. 37 y siguientes.
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Proponen las siguientes medidas para lo--

grar una democretizacifn efectiva de lps municipios:

"... Que se instituyen cabildos abiertos-
en tudns los municiplios, de modo gue la participacian de -
la ciudadania en las decisiones politicas guede garantiza-
QE en laos municipios, cualguiera que sea el tamafio de su -~

poblacidn.

"... Le eleccién directa de los integran-
tes de'lus organismos auxiliares de acuerdo con el prinei-
pio de proporcicnalidad, en todos los casos... dichas auto
ridades deben teper derecho a voz en las cabildos y sflo -
ser destituidos o removidos por los ciudadanos en su juris

diccion territorial, mediante el referendum.

"... Refgrzar la Ley de Coordinacién Fis-
cal para incrementar sustancialmente el porcentaje de par-
ticipaciones que la Federacidn canaliza a los estados y mu

nicipios.

"... En el Distrito Federal resulta impe-
riosa, impostergable, la demosratizacidn de las institucio

nes politicas. Ello tiene como primera condicion restahle-
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cer el derecho de gquienes agui vivimos, a elegir & nuestros

gobernantes inmediatos%. (53)

El Partido DemGcrata Mexicano (P.D.M.), -

por medio de su Secretario General, Gumersindo Magafia:

Reconoce en la reforma del art. 115 un im
portante pasao para la democratizacidn del municipio, para-
la ampliacidn de las formas de participacién plural, y - -
para el fortalecimiento de la vida mﬁnicipal en torno @ --
las nuevas estructuras administrativas, por lo cual el - -
P.D.M. "apoyd en la Camara de Diputados tal iniciativa y -
en justicia debemos reconaocer este pasc importante propi--
ciado por el Presidente de la Repiblica, Liec. Miguel de la
Madrid". Luego expresa unas observaciones criticas, en es-

tos términos:

"... En el actusl Articulo 115 Constitu--
cional se establece con toda precision gue “"de acuerdo con
la legislacidn que se expida en cada una de las entidades-
federativas, se introducird el sistema de diputados de mi-
naria en las elecciones de las legislaturas y el prinecipio
de representacidn proporcional en la eleccibn de los ayun-

tamientos de todos los municipios... no obstante la vigen=-

(53) Idem., pp. 63 y siguientes,



cia de tal precepto, con excepcidn de pocos estados, camo-
Michoacén, Tlaxcala y Guanajuato, la legislacidén local man
tienme anacrdnicos sistemas para la integracidn de las Ayun
tamientos, subsistiendo el sistema de mayoria simple en --

casi todos los municipios.

"... Recientes reformas a leyes locales -
contrarian el espiritu de la Constitucidn gue obliga a que
todos los municipies tengan ayuntamientos integrados plu--
ralmente. Tamaulipés es un ejemplo, se aumentd el porcenta
je 8 un 10% para obtener un solo regidor de partido en mu-
nicipios no mayores de 200 mil habitantes, que es el 90% -~
de los gue componen el Estado; dos regidores en lds'que -
haya una poblacidén entre 200 mil y 300 mil habitantes, y -
tres regidores en los que tengan més de 300 mil habitantes
Pero por otra parte, aumentd en dos més el nimero de regi-
dores de mayoria con lo gue se anula la intervencién de --

los regidores de partida". (54)
En sintesis, la posicidn critica expresa-

da por el P.D.M. en materia de integracién de ayuntsmien--

tos, contiene las siguientes ideas:

a. 5i el nuevo articulo 115 esté sefialan-

(54) Idem., pp. 46 y siguientes.
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do gue en la eleccidn de las legislaturas locales se intro
ducird el sistema de diputados de minoria y en la eleccifn
de los ayuntamientos el principic de representacifn propar
cional, esth estableciendo una diferencia esencial en la -

integracidn de ambas instancias de poder piblica.

b. La diferencia reside en que al integrar
se un ayuntamiento, absolutamente todos los regidores de--
ben ser electos por el principio de representacidn propor-

cionsal.

c. En consecuencis, el partido gue obten-
ga la mayoria de votos se debe adjudicer la presidencia my
nicipal; y el sindico y regidores, en la misma razin de la

votaciton que cada partido alcance.

€l Partide Revolucionario Institucional,-

a través de su Presidente Adolfo Lugo Verduzco:

Las refarmas y adiciones del articule 115,
constituyen las bases iniciales de un proceso para rever--
tir las tendencias centralizadoras de la vide nacional, me

diante el fortalecimiento efectivo del Municipio.
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Debido a las claras diferencias regiona~--
les, fundamento de la pluralidad de la Nacidn, las posibi-
lidades de autonomia municipal no son homogénas, por lo i

que es aconsejable un cambio gradual y sostenido.

Los lineamientos propositivos del P.R.I.,
para aplicar correctamente el nuevo articulo 115, son del-

orden siguiente:

~ Las autoridades federales y estatales -
deben cumplir cabalmente con las responsabilidades que les
entrega el nuevo texto, peroc considerando con flexibilidad
las distintas realidades, de manera gue se realicen los --

cambios cualitativos sin romper equilibrios.

- Lo anterior aconseja la elaboracifn de~
una tipologia municipal de cada entidad federativa, gue --
sirva para formular modelos alternativeos en la aplicacidn-
del articulo especialmente en lo relacionado con la trans-

ferencia de funciones.

- En cuanto a la aplicacian del principio
de representacidn proporcional, se aconsejs fijar en un --

tercio el nlmero de regidurias de representacifin proporcig
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nal & repartir, debiendo participar s6lo los partidos poli
ticos con registro nacional o estatal, y que hubieran obte
nido un porcentaje minimo que los acredite como corriente-

politica auténtica.

- En relacidn a la suspensidn, desspare--
cimiento o revocacifn de los mandatos de los ayuntamientos
0 de alguno de sus miembros, se aconseja la blsqueda de -~
la uniformidad en los procedimientos, asi como sefialar las
causales de menera ejemplificativa, no taxativa, para eQi—

tar lagunas legsales,

.~ Es necesario adecuar las legislaciones-
estatales (Constitucian del Estado y Ley Orgadnica Munici--
pal) y las reglamentos municiﬁales, precisande con clari--
dad los siguientes aspectios: periodo y procedimiento para-
la integracién y organizacidn interna de los ayuntamientos,
con delimitacidn precisa de funciones en cuanto a sus miem
bros; facultades en relacifn a las mane jos de los servicios
piblicos y sus relaciones con la ciudadania; bases sobre -
las cuales los Estados y Municipios deben convenir en cuan
to & la prestacion de los servicios p&ﬁlicus, la pportuni-
dad en que estos Oltimos puedan asumirlos a plenitud, y la

identificacidon de tales servicios.
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- E1 Gobhierno Federal debe estructurar --
una politica coherente, a fin de procurar el eguilibrio fi
nanclero entre los diverssgs municipios, apuntando a la su-
peracidn de desigualdades; y disefiar mecanismos de apoyo -

para el aprovechamiento cabal de los recursos municipales.

- Es necesario dictar un sistema de nor--
mas a objeto de regular todo el ciclo presupuestario muni-
cipal, desde la recaudacidn impositiva, hasta el ejercicio

del gasto y la cuenta plhlica.

- E1 P.R.I. enfatiza que son dos los fac-
tores que cada Municipio debe considerar para ejercer ple-
namente las nuevas facultades que le otorga el articulo --
115: suficiencia financiera y capacidad administrativa; y-
que estos factores, garantizados por la misma norma consti
tucional, sblo se lograrén con la instrumentacidn de medi-

das adecuadas.

-~ Por dltimao, se recomienda llevar adelan
te acuerdos necesarios para que los empleados municipales-
gueden inscritos en el mismo régimen de seguridad sogial -

de los trabajadores del Gobierno del Estado.
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El Punto de VUista de algunos Juristas.

Las reformas y adiciones al articulo 115-
constitucional, ademids de comentadas por los voceros de --
los partidos politicos, fueron objeto de estudio (y lo si-
guen siendg) por varios juristas del pals. Quizés el resu-
men mas importante de estos estudios se produjo en el Semi
naria reslizadn en febrero de 1983, bajo el patrocinia de-
"Cultura.Jduridica, Asociacién Civil", en el cual participa
ron los mhs reconocidos expertess en Derecho Constitucional
con la finalidad precisa de analizar el nuevo articulo 115
de la Constitucién. Sintetizamos s continuacidn las ideas-
gue nos han parecido més relevantes, tomadas del citado Se

minario.

José Séenz Arroyan, Director General de --
Asuntos Juridicos de ls Presidencia de la Repblica, expre
s6 gque la tesis fundamental gue subyace en el nuevo articg
lo 115, es gue el municipio constituye "el nlcleo primario
del poder politico y es la institucidn més cercana a los -
hechos del ciudadano"; tesis retomads del Constituyente de
1917, en cuanto definid al municipio coma célula politica-
y estructure juridice bésice en la arganizacion del Estado

Mexicanos. Abundd gue las reformes y esdiciones recoglercn -
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el pensamiento de algunos constituyentes progresistas, de-
aguellos gue pugnaron por sustentar la libertad politica -
del municipio en su autonomia econfmica y en su autosufi--

ciencia financiera.

El jurista José Gamas Torruco enfocd el -
anflisis hacia la relacifn entre el Federalismo y el nuevo
articulo 115, para concluir gue los cuatro elementualfundg
mentales de la descentralizacidn, en un marco de Repblica
Federal, se dan en el caso del articulo reformado, esto es:
a) "los Organos municipales estén libres de relacibn jerér
quica. No hay intermediarios entre los Municipios y los Es
tados". Y advierte gue el texto constitucional permite la-
coordinacidn de asoclaciones entre Municipios, c?rcunstan-
cla gque estima indispensable para prestar determinados ser
vicios; b) Ahora los municipios tienen amplia competenq}a,
en contraste con la situacidn anterior gue era de competen
cias reducidas, apoyada en fuentes propias de ingresos; ¢)
Los 6rganos municipales cuentan con facultades para expe--
dir y aplicar sus propios bandss de policia.y buen gobier-
no, facultades que antes, en innumerables casos, se arroga-
ban las Legislaturas locales; d) La integracifn de los érga
nog municipales radica en la voluntad popular, principio -

que la reforma concilia "con la evolucién de nuestro esque
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ma democratico, estableciendo la representacidén proporcio-

nal en todos los municipios".

El Jjurista Jorge Carpizo, a fia de ponde-
rar las perspectivas del articulo 115, introductoriamente-
reiterd su opinidn de gue "en general, el orden juridico -
mexicano, aunque perfectihle, es adecuada; (gue) los pro--
blemas generalmente ng se resuelven no porgue la norma fal
te, o sea precaria, sino porgue en muchos casos no ha exis
tido voluntad palitica para aplicarlg", y agrega que la -~
inicistiva presidencial que origind la reforma del 115 cons
titucional, busce superar dos grandes omigsiones gque el Cons
tituyente de Querétaro dejd respecto del Municipic: "la au-
tonomia econdmice y las relaciones de las autoridades del -
Estads con las del Municipio". Afiade gque se busca la solu--
cion de problemas mparecidos en las Gltimas décadas y que -
el Constituyente de 1917 no padis prever. Luego puntualiza-
los principales aspectos de la reforma, y se detiene en la-
fracocifn X para expresar que: "La fraccldn X v Oltima esté-
dividida en dos pérrafos; el primero se refiere a los canve
nios gue pueden suscribir le Federacidn y los Estadas para-
gue estos Oltimos puedan asumir el ejercicio de las funciao-
nes, la ejecucion v gperacidn de obres gque correspondan 8 -

la primera, es decir, a la Federacidn... El segundo parrafo
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persigue gque esos conveninos se puedan celebrar entre los Es
tados y los Municipios, peroc hay una diferencie muy impor--
tante: np se habla de que los segundos puedan asumir las -~
funcilones de laos Estados”". Concluye Carpizo, respecto al --
contenido de easta fraccidn, gque vulnera la rigida divisidn-
de campetencias del Estado federal Mexicano, asentada en el
art. 124 constitucional, al entregarse la separacian de cam

petencias a eventuales canvenios.

José Francisco Ruiz Massieu, sestuvo en su

intervencidn que:

- El nuevo articulo 115 aporta soluciones-
claras y terminantes en matéria de: sustitucidn y destitu--
cién de ayuntamientos; define las facultades reglamentarias
de los ayuntamientos; competencias minimas en cuento a pres
tacidn de servicips, desde las cuales se pueden ampliar por
las legislaturas locales; definicidn de facultades de per--
cepcifn tributaria; impulso a la reforma palitics al exten-
der g1 principio de representacién proporcional; estableci-
miento del régimen laboral al que deben sujetsrse los traba
Jjadores de lps Estades y Municipios; y en materia de coordi

nacidn de competencias entre la Federacidn, Estados y Muni-

clpios.
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El jurista y sernador Hugo 8. Margain, por-

su parte, afirmb:

"Con el nuevo articulo 115 vamos a refar--
zar el municipio en toda la nacidn. Sin embargo, en el Dis-
trito Federal, gque tenemos 10 millones de habitantes, que -
equivale a la poblacion dg 12 Estados de la Repdblica, nao -
tenemos municipio. Aparte de sso no tenemos una legislatura
local y todavia mad, no hay un guberpadur elegido por el --

puehla.

"Esto lo recojo de la campafia politica gue
hice para llegar al Senado; el ambiente general del pdblico
del Distrifu Federal es que hay una capitis disminuclidén de-
mogcrética en esta gran ciudad. Es una ironia; agqul se ha --
concentrado el poder, la economiam, la cultura y hay posibi-
lidades demncraticas mayores que en el resto de la Rep{ibli-
ca, pero se han disminuido en forma alarmante... necesita--
mos arrajar més luz, més trabajo sobre el tema fundamental-
de como darle al D.F., una vie mayor de representacién demo
crética de la cual carece. No tenemos ninguna autoridasd por
votacidn de tipo local. Todas son federales". Y termind con
estas palabras su intervencidn : "El municipioc es la base,-

el respeto al Estado; (por lo tanto, esperamas)... que Méxi

97



98

co, D.F. tenga la buena representacidn democrética y popu--
lar, gque estd deseando ese conglomerado de diez millones de

mexicanas". (55)

A——

(55) Los antecedentes y citas del pArrafo relativo al punto
de vista de algunos juristas, fueron tomados de la obra
"Nuevo Derecho Constitucional Mexicano", coordinada por
José Francisco Rulz Massieu y Diegao Valadez, Editorial
PorrGa, 7a., edicifn, México, 1983.



CAPITUOLO iv

ANALISIS CRITICO DEL NUEVO TEXTO DEL ARTICULO 115.

- Las Reformas y Adiciones Decretadas.

- Los Ambitos que afectan las Reformas

y Adiciones.
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Las Reformas y Adiciones Decretadas.

En concreto, los nueves textos incorpora-
dos al artfculo 115 constitucional en caracter de reforma-
y/0 adicidn, y a consecuencia del Decreto publicado el 3 -
de Febrero de 1983 en el Diario Oficial, son del tenor si-

guiente:

Se adicicna la fraccién I con tres nuevos

parrafos gque dicen:

"Las lLegislaturas locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podrédn suspen-
der ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y -
gsuspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, -
por alguna de las causas graves gque la ley prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficien
te para rendir las pruebas y hacer los alegsatos que a su -

juicio convengan.

"En caso de declararse desaparecido un --
ayuntamiento o por renuncia o falta absolute de la mayoria

de sus mlembros, si conforme a la ley no procediere gque en

traren en funciones los suplentes ni gue se celebraren nue
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vas eleccicnes, las Legislaturas designarén entre les veci
nos a los Concejos Municipales que concluirén los periodos

regpectivaos.

"S1 alguno de los miembros dejare de desempe
flar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se proce-

deré sepn disponga la ley".

Se reforma y adiciona la fraccifn II para

quedar asi:

"II.Los Municipios estardn investidos de-
personalidad juridica y manejarén su patrimonio confarme a

la Ley.

" os ayuntamientos poseerén facultades --
para expedir de acuerdo con las bases naormativas gue debe-
ran establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general den--

tro de sus respectivas jurisdicciones".

S5e reforma y adiciona la fraccién II1 de-

acuerdo 8l texto siguiente:
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"Los municipios, con el concurso de los -
Estados cuando asi fuere necessrio y lo determinen las le-

yes, tendrédn a su carge los siguientes servicios plblicos:

a) Agua potable y alcentarillado;

bh) Alumbprado pdhlico;

c) Limpia;

d) Mercedos y centrales de sbesto;

) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, pargues y Jjardines;

h) Seguridad piblica y trénsito, e

i) Los demés que las Legislatures locales
determinen seqgin las condiciones territoriales y sucieconé
micas de los Municipios, asi como su capacidad administra-

tiva y financiera.

"Los Municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntemientos y con sujecién a la ley, -
podrén coordinarse y asoclarse para la mas eficaz presta--

cién de los servicios plOblicos que les corresponda”.

Se reforms y adiciona ls fraccidn IV, que

dando como sigue:



"IY.Los Municipios administrarén libremen
te su hacienda, la cual se formaréd de los rendimientos de-
los hienes gue les pertenezcan, asi como de las contribu--
ciones y atros ingresos que las legislaturas establezcan a

su favor, vy en todo caso:

“a) Percibirén las contribuciones, inclu-
yendo tases adicionsles, gue establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionemiento, divisién
consalidecifn, traslacidn y mejora, asi como las gue ten--

gen por basge el cambio de valor de los inmuebles.

*Los Municipios podrdn celebrar convenigs
con el Estado para gue éste se haga cargo de alguna de las
funcipnes relacionadas con la administracidn de esas con--

tribuciones;

") Las participaciones federales, que se
ran cubiertas por la federacidn a los Municlpies con arre-
glo a las bases, montos y plazos que apualmente se determi

nen por las Leglslaturaes de los Estados, y

“c) Los ingresos derivadeos de la presta--

cibn de servicios plblicos a su cargo.
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"Las leyes Federales no limitaréan la fa--
cultad de los Estados pera establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exencip
nes en relaci6n con las mismas. Las leyes locales no esta-
blecerdn exenciones o subsidios respecto de las menciona--
das cantribuciones, en favor de personas fisicas o morales
ni de instituciones oficisles o privadas. SOlu los bienes-
del dominio plhlico de la Federscidn, de los Estados a de-

los Municipios estarén exentos de dichas contribuciones.

"L as Legislaturses de los Estados aprabarén
las leyes de ingresocs de las Ayuntamientos y revisarén sus
cuentas pliblicas. Las presupuestas de egresas seran aproba

dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi

bles".

Se reforma y adiciona la fraccidn V, y su

nuevo cantenido enuncia:

"W.Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estarin facultades-
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y pla
nes de desarrolle urbano municlpal; participar en la cres-
cidn y administracidén de sus reservas territoriales; con--

trolar y vigilar la utilizescidn del suelo en sus jurisdic-



ciones territorimsles; intervenir en la regularizacidn de -
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permi-
sos para construcciones, y participar en la creacifn y ad-
ministraci6n de zonas de reservas ecolfgicas. Para tal ~--
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parra-
fo tercero del Articulo 27 de esta Constitucion, expedirin
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios".

Se adiciona la fraccidm VI, la cual con--
serva integramente el texto de lo gue ers la fraccion V --
anterior; y sdlo sustituye la palabra "geografica" por "de

mografica.

Se adiciona y refarma la fraccidn VIII, -
que repite la totalidad de los pérrafos del 3 al 9 de la -
anterior fraccidn III. Respecto del (ltimo péArrafo, el 10,
ge suprime la expresifdn "cuys poblacidn sea de 300 mil o -

mas habitantes".

Se gdicionen las fracciaones IX y X, cuyos-

textos ahora precisan:

"IX.Las relaciones de trabajo entre los -
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Estados y sus trabajadores, se regirdn por las leyes gque -
expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dis
puesto en el Articulo 123 de la Constltucidon Politica de -
los Estados Unidos Mexicanmos y sus disposiciones reglamen-
tarias. Los Municipios observarfn estas mismas reglas por-

lo que a sus trabajadores se refiere.

"X.La Federacifn y los Estados, en los --
térmings de ley, pndrén convenir la asuncidn por parte de-
éstos del ejercicio de sus funclones, la ejecucién y opera
cifin de obras y la prestacién de servicios pdblices, cuan-

do el desarrello econdmico y social lo haga necesario.

"Los Estados estaran facultados para cele
brar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que és
tos asuman la prestacidn de los servicios o la atencidn de

las funciones a las que se refiere el parrafo enterior."

Tales fracciones, IX y X, son las Qltimas
que configuran el articulo 115 constitucional en su texto-
vigente. Ademas, el Decreto que lo promulga contiene dos -
articulos transitoriocs. El primero dispone gue entrard en-
vigor al dia slguiente de su publicacién; y el segundo or-

dena gue el Congreso de la Unidm y las Legislaturas de los
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Estados deberén, en el plazo de un afio, reformar y adicio-
nar las leyes federales y las Constituciones y leyes loca-
les, para gue puedan cumplirse las bases contenidas en di-
cho Decreto, agregando gue las contribuciones locales y -=-
las participaciones referidas en los incisos del a) al c)-
de la fraccidn IV; (esto es, las que se derivan de la pro-
piedad inmobiliaria, de su fraccionamiente, divisifin, con-
solidacidn, treslacidn y mejora; las que serfn cubiertas -
por la Federacidn a los Municipios en los montos y plazosa-
determinados anualmente por las Legiélaturas de los Esta-~-
dos; y las gue provengan de la prestacidn de los servicios
pliblicas a su cargn) empezaran a percibirse por los Munici

pios, a partir del primero de Eneroc de 1984.

Luego de haber precisado los contenidos -
de las reformas y adiciones que por Iniciativa del Ejecuti
vo Federal se introdujeron al articulo 115 de la Constitu-
cibdn, y teniendo presente el conjunto de antecedentes que-
hemos expuesto en los tres capltulps anteriores, correspan

de gue ahora se hapga el anflisis critico de ellas.

Los Ambitos que afectan las Reformas y Adiciones.

Los principales efectos producideos en la-
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egfera municipal, por lae reformas y adiciones gue nos ocuy

pan, han afectado los siguientes &mbitos:

1.~ Ambito Institucional: Unicamente laa-
Legislaturas de los Estados quedan facultedas -con la vo--
luntad claramente meyoritaria de sus integrantes (dos ter-
cios)- para suspender ayuntamientos o declarar su desapari-
cion, y para suspender o revocar el mendato de alguno de -
sus miembros. Tales fagultades adlo pedrén ser ejercidas -
gnte el caso de configurarse lss gausas graves gue para el
efects prevea la legislacidn local. Con esta disposicidn -
se resuslve un secular problems gue habia venido daftando -
la vida institucional de las Estados y Municipios, general
mente expresadn en la voluntad omnimoda del Gobernador - -
para afgectar las estructuras municipales. Asi, el nuevo ar
ticulo 115 radica la facultad para intervenir los munici--
pios, con lps efectns antes mencionadaos, en el poder legis
lativo local; gue es una instencia colegiada y generads -«
por la voluntad populer, pero siempre y cuando cohcurra la
voluntad de los dos tercios de sus integrantes y se confi-
guren determinadas causales éraves, ya tipificedas en la -
ley. Estas circunstancias, asdemés de uniformar naclonalmen
te este sspecto institucional, son garsntia pars evitar ar

bitrariedsdes que en otras épocas sollan ocurrir. Se sefa-
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la, asimismo, el procedimiento para integrar un Ayuntamien
to que ha sido declarado desaparecido o cuyos miembros fal
ten absolutamente, y gue consiste en la facultad de las le
gislaturas logales -cuando ng procede la entrada de los su

plentes o la realizacidn de nuevas elecciones- para desig-
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nar el Concejo Municipal de entre los vecinos del Municipio.

2.~ Ambito Reglamentario: Con anteriori--
dad & las reformas del 3 de febrero de 1983, en el régimen
municipal imperaba el desacierto en Euantn a quiénes eran-
las avtoridades competentes para emitir las bandos, los --
reglamentos, las circulares y las disposiciones administra
tivas que habrian de regir en los Municlpios; siendo fre--
cuentes los casos en que los GBobernadores se reservaban el
derecho de aprobser tales cuerpes reglamentarios, o que es-
tog fueran emitidos directamente por el Presidente Munici-
pel; de allil que fuera constante le producci6n de reglamen
tos gue se conocieran camo “autdnomos", desligados de la -
reglidad juridica bésica de los Estados y del Pacto Fede--
ral. ARhora, con la reforma se entrega a los Ayuntamientos-
-como organismo colegiada, por lo que no podré delegar di-
cha facultad en su Presidente- la potestad reglamentaria -
gue comentamos, para ser ejercida sobre bases normativas -

generales y definidas previamente por las legislsturas co-



rrespondientes, superando asi los problemas o vicios que -

recién sefialamos.

3.,- Ambito de Serviclos: Ante el paulati-
no proceso de pérdida de facultades de los municipios para
prestar servicios determinadeos, la reforma y adicifn al =--
115 vino a sefialar la competencia minima que en esta mate-
ria compete 8 las municipios, enumerando en su fraccidn --
tercera, con toda precisidon, los servicios plblicos gue --
tendrén a sy cargo; estableciendo ademéds la posibilidad de
ampliar tal atribucidén hacia otros servicios, cuando asi -
lo determinen las legislaturas locales, en atencidn a las-
condiciones territorisles y socioecondmicas, administrati-
vas y financieres de cada uno de los municipios de gue se-

trate.

Se establece también le posibilidad de --
gue concurran, en asociacidn, a prester los servicios pl--
blicas en conjunto con otros municiplos del mismo Estado,-

y siempre con sujecitn a la Ley.

4,.- Ambito Tributario: Como hemos visto,-
desde el Constituyente de Querétaro se manifestd la preocu

pacidn por darle sutonomia finesnciera a los municipios, --
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comg fundamento de su liberted politica (pero siempre in--
mersg en el Pacto Federal). Sin embergo, la realidad que -
prevalecid desde entances es que el erario municipal se --
formaba de acuerde a las voluntades no normadas de los po-
deres estatales. En cambio, la nueva fraccidn IV enumera -
las fuentes tributarias municipales, vy amplia la posibili-
dad de ingresos a otros mas gue las Legislaturas locales -

puedan establecer a su favor.

La misma fraccidn ﬁuntempla la posibili--
dad de que los municipios convengan con los tstados, de ma
ners gque éstos se hagan cargu de algunas funciones de las-
relacionedas con:la administracifn de esas contribuciones;
disposicién gue evidentemente fréta de resolver el proble-
ma de los municiplos carentes de cepacidad administrativa-
y teénica. Es interesante enfatizar sobre el dltimo pérra-
fo de la Fraﬁcién IV, por medio de le cuel se faculta a ~--
las Legislaturas loceles pera gprobar las leyes de ingre--
sos y las cuentas plblicas de los ayuntamientos, pero deja
como faculted privativa de los proplios ayuntamientos el --
aprobar su presupuesto de égresaa, de acuerdo, naturaimen-
te, a sus ingresos disponibles; circunstancla, esta dltima,

que reafirma la autonomia para las programas municipales.



112

5.- Ambito Politico: En concordencia con-
el procesc de reforma politica que estemos viviendo, se 5u
primio la antericr disposicidn gue limitaba el principio -
de representacidn proporcional sdlo a los municipios que -
tenian mAs de 300,000 habitantes; en consecuencia, dicho -
principio se extendid a la eleccidn de tudos los ayuntamien

tos del pais.

6.~ Ambiteo Laboral: Anteriormente, tanto-
los empleados de los Estados como de los Municipics esta--
ban sujetos, en sus relaciones laborales, a leyes de dife-
rente contenido que expedian las Legislaturass locales, acu
rriendo en la mayorla de los casos gue omitian la tutela -
del articulo 123 constitucional. Ahora, y de scuerdo & la-
fraccién IX adicionada, las relaciones de trabajo de dichos
servidores plblicos se regirén por leyes gue deben expedir
las Legislaturas de los Estadas "con base en lo dispuesto-
en el articule 123 de la Constitucibn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias";-
por lo que las garantias econfmicas y sociales previstas -
en el articulo 123, deben extenderse para beneficiar a ;ns
trabejadores municipales determinando, en cada caso, la su

jecifn al apartado "A" g "B" de dicho articula.



7.- Ambito de Goordlnacidn: La fraccion X,
Gltima del articuleo, eleva a rengo constitucional una ins-
titucidn que se habia desarrollado pragmadticamente en la -
esfera de las competencias de la Federacifn, Estados y Mu-
nicipios; expresada primern en los Convenios Unicos de Coor
dinaeidn, luego en lops Convenios Unicos de Desarrolla, asi
como en el marco general de la politica de descentraliza--
cién. La nueva disposicifn faculte a la Federacifn y a los
Estados para realizar convenios gque temgan por objeto la =
asuncidn, por parte de los Estadua,'del ejercicioc de fun--
ciones, ejecucidn y operacidn de obras y prestacidn de ser
vicios plblicos gque correspondan a la Federacién. V el l-
timo parrafo de la misms fraccidn hace extensiva esta fa--
cultad a los Estados con sus Municipios, a efecto de gue -
f£stos puedan asumir la prestacidn de tales serviciaos, o la

gtencidon de las funciones mencionadas.
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La primera conclusidn de caracter general
gue podemos anotar, es que las reformas y adiciones al ar-
ticulo 115 ﬂe nuestra Carta Magna, las que han sido mate--
ria de esta tesis, son congruentes com el resto del texto-
constitucional, asi como con la historia Jjuridica y politi

ca del pais; particularmente en loa siguientes aspectos:

Concepto Constitucional de la Democracia y del Pacto Federal.

El concepto central de la democracia con-
tenidao en la Constitucidn, lo encontramos plasmado en su -
Articulo Tercera, el cual la reconoce nb s6lo como una es-
tructura juridica y un régimen politico, "sino coma un sis
tema de vida, fundado en el constante mejoramiento econéml
co, social y cultural del pueble". E1 fuerte caracter dis-
tintivo del concepto mexicano de la democracia, radica en-
la connotacifin social, econdmica y cultural que agregs al-
concepto tradicional, el gue se situaba exclusivamente en-~
los ambitos juridipn y politico; y, ademds, por la notable

din&mica gue surge de la expresidn "constante mejoramiento".

Les categorias bisicas que informan la de
mocracia mexicana, son las sefialadas en el Articulo 40 cong

titucional, esto es: Replblica (como sistema histdrico ---
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opuesto a la monarquia, y, por lo tanto, con autoridades -

no vitalicias, sino renovables); representativa (en cuanto

el pueblo designa o elige a guienes habrén de ejercer la -
soberania por mandato de é1; en oposicidn &l concepto de -
democracia directa, en la gue el puehlo la ejerce directa-
mente); y federal (en la medida gue su régimen interior eg
td configurado por Estados autdnomos, unidos en una Federa
cibn de acuerdo a la propia Constitucién, y en oposicidn a

las replblicas unifarias).

Las reformas y adiciones al articule 115,
vigentes desde Febrero de 1983, reafirman y enriquecen el-
concepta constitucional de democracie y sus categorias ju-

ridicas y politicas hésicas, especialmente en cuanto a:

a) Reconociendo firmemente la vdluntad ma
yoritaria, amplia la presencia de los representantes de --

las minorias en los pobiernos locales.

b) Ensancha la competencia de los ayunta-
mientos en materis de prestacién de servicios plblicos y -
en programas de desarrollo municipal, lo gue aumenta caonsi
derablemente el poder de la comunidad, a través de sus re-

presentantes, para decidir y resolver sus problemas comunes.



c) Amplia los ingresos de los municipios-
y propicis su autonomia financiera; factor gue repercute -
en su capacidad de accionar, pues le oiorga los recursaos -

necesarios para solventar la extensidn de su competencia.

Estos tres mspectas sirven de base, y es-
tén indisolublemente unidos, a un mejoramienta constante -
del pueblo en materia politica, econdmica, social y cultu-
ral, lo qgue valida el Juicio de gue les reformas han veni-

~do 8 fortalecer el sistiema democratico.

En cuanto a la relacidn institucional y -
axinldgica entre el Municipio Libre y el Pacto Federal, =--

las reformas nos merecen las siguientes observaciones:

El punto de partide pasra abordar el pra--
hlema, es el reconocimiento de gue nuestro régimen federal
importa Jurisdicciones distintas, y casl siempre excluyen-
tes, entre los érgenos centrales (Federales) y los Estados
(o poderes regionales), mediante un reparto de competen~ -
clas, hechas con tode claridad por le Carta Magna. Comg --
dice el maestro Tena Ramirez: "...cuslquiera gque sea el --
origen histérico de una federscidn, ya lo tenga en un pac-

to de Estados preexistentes o en la adopcifn de la forma -
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federal por un Estado primitivamente centralizado, de to-~
das maneras curre;punde a la Constitucidn hacer el reparto
de jurisdicciaones". (56) El principio general gue al res--
pecto establece nuestra Constitucidn en su Art. 124, es el
que "las facultades que no estén expresamente concedidas -
por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados". En el mismo esquema de-
las competencias, el Municipio aparece en nuestra Constitu
cidn como la base de la divisidn territorial y de la orga-
nizacién politica y administrativa de los Estados. Aun asf
"...el mupicipio no es mero integrante de la organizacidn-
de los Estados, sino que ha gozado siempre de una relevan-
te individualidad propia..." (57) sostenis el ya citado --
maestro Tema Ramirez, mucho antes de las reformas de 1983

gue le dieron mayor relevancia al régimen municipal.

Ahora bien, el articulo 115, en el segun-
do parrafo de la fraccidn X adicionada, expresa textualmen
te: "Los Estados estarén facultados para celebrar esos con
venios con sus Municipios, a efecto de gue &stos asuman la
prestacifn de los servicios o la atencién de las funciones
a las que se refiere el parrafo enterior". E1 pérrafo ante
rior invocado, sefiala que "La Federacidn y laos Estados, en

los términos de ley, podrén convenir la asuncifén, por par-

(56) TENA RAMIREZ, Felipe, ob. cit., p. 121.
(57) Idem., p. 149
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te de éstos, del ejercicio de sus funciones, la ejecucidén-
y operacidn de ohbras y la prestacifn de servicios pdblicos
cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario"
De esta adicifn se desprende gue el reparto de jurisdicio-
nes, que ha sido tema privativo de la Constitucién, se en

trega como materia de leyes y/o conveniaos.

Al respecto, el maestro Jorge Carpizo ha-
dicho: "E1 problema gue presenta el pArrafo primero de la-
fraccidn X es gue vulnere la divisifn rigida de competen--
cias del Estado Federal Mexicano, esentada en el articulo-
124 cunstituciunal; se acaba a nivel caonstitucional con la
idea que ha sido parte esenciel de nuestro sistema federal
de nuestras garantias individusles y de nuestro juicio de-
amparo, de gue los mexicanos tenempoe el derecho de congcer
cudl es la autorided competente que puede actuar, y gue si
actfia una autoridad no competente, podemos recurrir al Jul

cio de ampara". (58)

Compartiendo la severa inguietud del maes
tro Carpizo, en cuento a las consecuencias que pueda traer
la citada fraccidn X, como conclusion sl respecto podemos-

agentar:

(58) RUIZ MASSIEU, Francisco, y VALADEZ, Diega, ob. cit.,=-
p. 242,
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a. Serd la practica histdrica, en sus am=-
bitos pelitico y juridico, las que revele la real identidad
de esta disposicidn, en cuanto a perfeccionar o deteriorar

el funcionamiento de laz demecracia.

b. Tamhién es necesarig sefialar, que des-
de el punto de vista de la técnica conatitucional, nos pa-
rece inconveniente la introduccidn de una norma de esta na
turaleza, gue atente contra la asignacidn de competencias-
gue deben tener las instancias del Estado Mexicanao, las «--
gue deben queder plasmadas en la Carta Magna, y no ser en-
tregadas por £sta a la voluntad de la ley o de los conve--

niogs.

Fortalecimiento del Municipio Libre.

Anotadas las ohservaciones a. y b. del pé
rrafo precedente, que en todo caso estimamos serén pormas-
de aplicacién excepcipnal en el desenvolvimiento de la vi-
da municipal, corresponde explicar las razones gue nos per
miten sogstener que las reformas propicisn un fortalecimien
to del municipio libre como instancia de poder del Estedn,

principaslmente por tres factores:
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A.~- La fraccidn IV del nuevo articule 115,
al reafirmar la facultaed municipal para administrar libre-
mente su hacienda y, sobre todo, al individualizar perfec-
tamente las contribuciones y los ingresos gue habréan de --
formarla, configura un paso histérico decisivo en el forta
lecimiento de la autanomia municipal, y supera con creces-
la férmula transaccicnal gue regia en el texto anterior, -
el cual remitia a las Legislaturas de los Estados la facul
tad para sefialar las contribuciones gue habrian de formar-
la hacienda municipal, bajo el parédmetro ambiguo de aten--
cidn "a las necesidades municipales", sin identificar o -~

conceptualizar tales necesidades.

Corresponde destacar gue la autanomia fi-
nanciera que propicia la fraccidn IV, es la condensacidn -
de un secular propésito manifestado por los Constituyentes
més progresistas Ae 1917, y gue siempre permanecid en la -

conciencia de estudiasos y legisladores.

B.- E1 dltimo parrafo de la ya citads - -
fraccién IV, faculta a los propios ayuntamientos para apro
bar su presupuesto de egresos; facultad que anteriarmente, -
como practica generalizada y sin base directa en la Consti

tucidn Politica de la Federacin, radicaba en las Legisla-



turas locales. Asi, la nueva disposicidn viene a reformar~
la autodeterminacidn municipal, y a darle viabilidaed a la-
prerrogativa gque le afiade la fraccidn V, en cuanto a gue -
los municipios quedan facultados para fermular, aprobar y-
administrar la zonificacidn y planes de desarrogllo urbano-
municipal. No obstante, la misma fraccifn IV atribuye a --
las Legislaturas locales la competencia para aprobar la --
ley de ingresos y revisar las cuentas plblicas de los ayun
tamientos; disposicifn que debemos comprenderla bajo el --
marco histlrico de una transicidn hacia una mayor libertad
municipal, pero gque debe seguir funcionando en el esguema-

de un Pacto Federal.

C.- La facultad de coordinaciédn y asocia-
eibén entre los Municipios de un mismo Estada, para la mis-
eficaz prestacidn de los servicios pdblicos, (prevista en-
gl pérrafo final de la nueva fraccifn III) constituye otro
instrumento de fortalecimiento del municipic libre, por -
los obvios resultados gue produce la agregacién de esfuer-
zo0s conjuntos. Es pertinente recordar gue desde 1917 se --
habla previsto la posibilidad de consagrar constitucional-
mente esta facultad asociativa de municipios. Sin embargo,
se estimaba que una Facultad as! vulneraba la prohibicifn-

-que se mantiene en el texto actual- contenida en la frac-
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cidn I del articuloc 115, donde se establece que no habrd -
ninguna autoridad intermedias entre el Ayuntamiento y el Go
bierno del Estado; disposicifn gue manifiestamente estaba-
destinada a erradicar la existencgia de las antiguas "pre-~
fecturas" de las que hemns hablado en capitulos anteriores
pero gue hasta antes de la reforma de 1983 se hacls exten-
siva, interpretativamente, a la asociacifn de municipios -
comg eventuales instancias intermedias. Don Felipe Tena Ra
mirez, comentandoc esta interpretaciﬁn extensiva, sostenia-
gue "ha impedido por excesiva los consorcios municipales, -
tan convenientes para unificar en zonas la actividad econo
mica de varios municipios y para fortalecer politicamente-
a las que por ahora no son sino entidades alsladas entre -
si, cada una por separado a merced de los gobiernos centra
les o de facclones politicas". (59) La verdad histérica --
del fundamento para impedir las asociaciones municipales, -
se encuentra méAs que en una u otra posicidn de técnica ju-
ridica, en la desconfianza real, politica, gue los paderes
loceles tenlan de los caudillos que actuaban al interior -
de los Estados; los cuales, sobre la base de controlar al-
gunos municipios, podrian haber opuesto una verdadera con-
federscidn de éstos contra el poder estatal. A la luz de -
este enfogue, podemgs ponderar en su verdadera transcenden

cia el contenido de la adicifin que comentames en este apar

(59) Ob. cit., p. 161
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tado, y convenir que el legislador actual ha tomado con- -
ciencia de que se ha consumado un procesc de unidad nacio-
nal; que el Pacto Federal estéd afianzando por la concien--
cia del pueblo mexicano, y gue éste impedird su fractura;-
en fin, que el peligro del caudillismo estd ya erradicado-

en lo esencial.

Los tres factores gque hemos destacado -~ -
para sagtener gque el nuevo articulo 115 ha venido a forta-
lecer el municipio libre, se hacen aun més evidentes con--
trastando su contenido con una especie de ‘principios basi-
cos de la autonomia municipal, que hiciera en 1926 el ilus
tre hombre pdblico y abogado, don J. JesGs Castorena, fren
te a una realidad institucional gue se mantuvo précticameg

te inalterable hasta las reformas de 1983. Decia asi:

"1, Que respeténduse la vide propia de la

localidad se reconozca la existencia de una politica muni-

cipal. 2. Que las autoridades locales tehgan los poderes -

guficientes para encauzar su actividad dentro de las exi--

gencias propias de la localidad. 3. Que la organizacién --

del municipio garantice en todo tiempo una administracifn-

honrada a pesar de los hombres que detentan el poder. 4. -

flue posean una hacienda prepia obtenida por la propia ims-
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posicifén. 5. Que los funcionarins se identifiquen con los-
intereses de l1la ciudad. Estos son los puntos sohre los que
propiamente descansa la autoneomis municipal. Faltando uno-
de ellos, no existe, no puede existir". (60) Como resulta-
evidente, esta verdadera peticidn de principios expresada-
en 1926, se ve realizada en 1983. Quizas falte una refle--
xién en torno al punto 3 marcado por el seficr Castorena: -
la organizacidn (o norma organizacional) que garantiza "una
administracién honrada" podemos situarla, desde el punta -
de vista del Derecho Administrastivo, en la facultad revisg
ra de la cuenta plblica munigcipal que el pendltimo pérrafo
de la nuevs fraccién IV le encomienda a las Legislaturas -
de los Estados; es decir, el fundamento orgénico de la prg
bidad administrativa, radica en gue el organismg revisor -
de las cuentas es una instancia distinta de la que ejerce-

el gasto.

Explicados asi los factores gue estimamos
fortalecen la institucidn del municipioc libre, pasamos a -
referirnos a otro factor que requiere de una dilucidacién-
aparte, y cuyo problema se configura a partir de las nor--
mas contenidas en los Gltimos péArrafos de la fracclion I --
.del nuevo articulo 115, las gue se refieren aque "Las Le--

gislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes

(60) CASTORENA, J. Jesls,"El Problema Municipal Mexicano",
Editado por BANOBRAS, 2a. edicién, México, 1982, p. =~
46 (Subrayado del Autar)



de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, decla-
rar que @éstos han desaparecido y suspender o revacar el --
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley lacal prevenga, siempre y cuando sus «--=
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juiclo convengan®...
(v quz) "En caso de declararse desaparecido un gyuntamien-
to o por renuncia o falta absoluta de sus miembres, si con
forme a la ley no procediere que entrarén en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuesvas elecciones, las Le--
nislaturas designarén entre los vecinos a los Concejos Mu-

nicipsles que cencluirén los periodos respectivos'.

Comg se ha explicado ya en el Capitulo --
III, las normas caontenidas en el texto reqién transcrite -
fueron ohjeto de drasticos enjuiciamientos por algunos per
saneros de los partidos politicos de oposicifin, merced a -
la facultad establecida en favor de las Legislaturas loca-
les para intervenir ayuntamientos, en los términos y cir--
cunstancias gue se han descrito. Al respecto, puntualiza--

mos los siguientes juicios de valor:

1. El problema esencial gue hay gue ponde

rar en relacifn a las ncrmas citadas, es aguel que el maes
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tro Tena Ramirez definla come "la libertad del munigipio vy
al mismo tiempn sus vinculos de coordinacidn con el Esta--
da... (0 de) relativa auvtonomia del municipio y su relativa
subordinacidon al Eetado". (61) Resulta evidente que la en-
tidad "municipioc libre" por estar enclavada al interior de
una Nacién jurldicamente organizada, no puede tener autona
mia total; sing gque debe Ffuncignar como parte de una trama
juridica, gue ademhs de contener las normas gue aseguren -
una mayor libertad al municipio, cantemple tamhién las re-
laciones de subordinecifn o coordinacidn con una entidad -
de mayor rango juridico como lo es el Estado; relaciones -
destinadas a asegurar la unidad Jjuridico-politica del pals
En el caso gue nos preacupa, la Carta Magna ha ldentifica-
do & las Legislaturas locales como la entidad encargada, -
para este ceso especifico, de mantener o protagonizar el -
vinculo de relative subordinacifn. Oreemos que éste es el-

principio peolitico y juridico que preside el caso expuesto

2. La situacidn gque prevalecla con ante--
rioridad a las normas adicionadas en la fraccién I, la re-
sumid el Secreterio de Gobernhacidn en su comparecencia an-
te el Senado de la Repilblica de la LII Legislatura, en es-
tos términas: "El panorama actusl ofrece un mosaico de po-

sibilidades y procedimientos para suspender o declarar de-

(61) Db. cit., pp. 151 y 152
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saparecidos los ayuntamientos, e lncluso para la suspen- ~
sién de sus miembros; que deshorda lo que seria estricta-~-
mente recomendable y que, en ocasiones, ignora principios-

como la garantia de audiencia". (62)

Con la nueva fraccidén I se uniforman a ni
vel nacional los procedimientos de suspensifn, desaparicifn
y revocacidn de ayuntamientos o de algunos de sus miembros,
por causa grave previstia en la ley; se consagra 2l derecho-
de audiencia y se exige mayorlia calificada para el acuerdo=-
respectivo, lo que representa un avance decisiveo en esta ma
teria, corrigiendo la situacifin anérquica anteriar. Por aho
ra dejamos subrayada la importancia de la legislacién local
gue se dicte para el cumplimiento adecuado del tenor lite--
ral, y del espiritu de las normas introducidas en la Consti

tucifdn Federal.

3. No obstante, y bajo un esguema general-
de aceptacian de las normas adicionadas, hay una sola gue -
merece nuestra observacifn; es sguells (ltima de la fraccidn
I donde se menciona que ante la imposibilidad de que entren
en funciones los suplentes o de celebrar nuevas elecciones,
"las Legislaturas locales designaran entre los vecinos a -~

los Concejos Municipales que comcluirén los pericdaos respec

(62) Diario de los Debates, Senado de la Replblica, Méxica,
Diciembre 1982.
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tivos", Nos barece gue el fundamento intrinseco del Munici-
pio Libre comag institucién, inseparable 8 #1, es la elec- -
cidn popular directa del Ayuntamiento, vy que no deberia in-
troducirse ninguna excepcidn a este principio, porque se --
desnaturaliza en su base esenclal al Municipio Libre; consi
deramos gue debld buscarse otra solucidn para el caso pre--
visto, donde esté presente la voluntad comunitaria, Expresa

da en una eleccifn.

Les conclusiones en relacidn al répimen de gobierng del Distrito Federal.

Remitiéndonos & la parte introducioria de-
esta tesis, cuando abordamos la definicidn e importancia --
del tema, podemos afirmar que el Distrito Federal constitu-
ye un Municipio, porque concurren en é1 todos los elementos
que sgn necesarios para tipificarlo de esa manera: pobla- -
cibn, territorioc dzterminado, relecifn de vecindad o damici
lio y gobierno local. Sin embargo, los diversos aspectos --
normativos que hemos estudiado sobre el municipio mexicano,
y principalmente el derecho positivo vigente, no tienen - -
aplicabilidad gn el Distrito Federal; y esto se debe a que=-
la reforma constitucional de 1928, publicada en el Diario =
Oficial el 20 de Agosto, lo sustrajo del régimen del munici

pio libre (la misma reforma suprimid también el municipio -
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libre en 1o que eran los Territorios, sélo que agui se res-
tituyd dicha institucién mediante una nueva reforma en 1940).
Las razones que se dieron en esa época para fundamentar la-
eliminacidn del municipio libre en el Distrito Federal se -
refirieron, principalmente, a mostirar las inconveniencias -
gue los altos funcionarios de la Nacidn y los representan--
tes de otras naciones, estuvieren sometidos, aun cuando in-
directamente, a funcionarios que no fueren federales. (63)-
Pero también hubo otras razones que explicaran tal supresibn
y gue se pueden desentrafiar de otros antecedentes. Asi, par
ejemplo, el conocido constitucionalista Miguel lLanz ODuret,~
afirmaba en 1931 en su "Derecho Constitucional Mexicana": -
"Sin embargo, aunque somos entusiastas partidarios, como el
que mas, de la implantacién y del desenvolvimiento del régi
men municipal, aplaudimos que en la reforma constitucional-
de 1928 se haya suprimido el Ayuntamiento de la Ciudad de -
México y dejado sus asuntos a cargo de una auiorlidad admi--
nistrativa central designada por el Ejecutivo Federal, sin-
las prerrogativas ni las funciones propias de las autorida-
des municipales. El motivo de nuestro asentimientoc a esta -
reforma, tan criticada por otros, no es un prurito de imita
cibén. Tampoco es la incompatibilided alegada entre el Ayun-
tamiento citadino y los funcionarios federales residentes -

en la misma poblacifin. E€s cierte que los Estados Unidos, el

(63) Cfr.~ HERRERA Y LAS50, Manuel,"Estudios Gonstituciona-
les", Editorial Porrla, 2a. edicidn, México, 1964.
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pais de raigambres municipales por excelencia, no ha admiti
do el Ayuntamiento libre en la capital de la Nacidn, en - -
Washington, siendo gobernada esa ciudad per un concejo de -
comisiarios nombrados directamente por el Presidente de la-
Replhlica; pero este &s un precedente extrafio gue no nos =--
afecta. También es verdad que en las discusiones del Consti
tuyente de Querétara se alegd que tendrian gue ocurrir faor-
zosamente chogues politicos y fricciones de cardcter admi--
nistrativo entre la autoridad federal residente en la ciu--
dad de México y los funcionarios municipsles de esta Oltima;
pero tales razones no son convingentes pues el que haya con-
flictos o choques entre diversas sutoridades no puede ser -
motivo bastante para prescindir de una institucidn tan va--
ligsa comp el Municipic. La verdaderas razén, la gue se tuve
en cuenta para hacer la reforma de 28, la que ha motivado -
las guejas y reproches enérgicos de toda ls poblacidn de Mé
xico centra sus Ayuntamientos, ha sido la escandalosa inmo-
ralidad de sus autoridedes municipales, el despilfarro de -
fondos piblicos puesto a su cuidado y el abandono de los -~
serviciaos urbanos, por lo gue la ciudad de México no disfru
ta del confort y de la belleza que distinguen & las grandes
metrdpolis en todas las naciones sino que, a pesar de que -
sus habitantes pagan mis de treinta millones de pesos anua-

les por concepto de impuestos de carécter netamente munici-
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pal, todavia se carece de pavimentos en gran ndmero de ca--
lles, es deficiente y csusante de miltiples enfermedades el
abastecimiento de agua potable y constituye una amenaza a -
la salubridad el sistema de drenaje, completamente inadecua
do para las necesidades actuales de la ciudad. Por lo tantn,
tomando en consideracién gque los ingresos del Municipio me-
tropaolitano han producido mas de treinta millones de pesas-
en los (ltimos diez afios, con lo cual sobrabha para presentar
a los extranjeros una de las més bellas ciudades de América,
se comprenderéd gue la reforma de 1928 era inaplazable. Pera
g8 urgente, vy es preciso a la vez, que el régimen adminis--
trativo de la ciudad se reglamente con la mayor atingencia-
posible, para evitarnos incurrir en el doble fracaso en gQue
ya estamos incurriendao, de haber preécindidu, primerc de la
democracia al suprimir el Ayuntamiento de carfcter electivo,
y después, de la eficacia si los manejos del Departamento ~
Central, unitariu.y con facultades concentradas, no dan los
grandes resultados que en materia de economia, de orden y -

de eficiencia se buscaban". (&4)

Nos hemos permitido transcribir tan, larga-
cita por le indudable rigueza del texto, que nos revela di-
.rectamente los estados de &nima presentes en la época en --

que suprimif el carédcter electivo del Ayuntamiento de la -~

'(GQ)LANZ DURET, Miguel, "Derecho Constitucional Mexicano",-
Editorial Continental, 7a. edigidn, México, 1980, pp. -

368 y siguientes.
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Ciudad de México, ademis de la opinidn de un destacado ju--
rista de aquel momento. 5in ser una tarea especifica de la=-
presente tesis el tratamiento minuclioso del problema eshoza
do, corresponde hacer algunas reflexiones en cuanto coinci-
de can la materia gue hemos venido desarrollando en los ca-

pitulos precedentes:

a) Ademas de los problemas o justificacio-
nes anotadas por Lanz Duret, gue nos parecen relativamente-
accesorias, creemss que la razdn central, recOndita, de la-
reforma de 1928, se ubicaba en los esfuerzos centralizado--
res, en la tendencia centra;izante para reardenar el pais -
que flaorecid nitidamente en dicho afio, (y gue ha permaneci-
do en décadas posteriores) incompatible con ls posibhilidad-
de que la ciudad de México se diera un gpbiernn logcal con--

trapuesto a la autoridad eentral.

b) Tenemos la conviccibn, cuyo desarrolla-
de contenidos seria materia de otra tesis, de que el conjun
to causal que origind la reforma de 1928 ha desaparecido --
del todo, y que es el momento histirico de revisar, deteni-
damente, las condiciones sncin-puliticaé que prevalecen en-
la actualidad para retomar, si asi procede de acuerdo a las
conclusiones gue se obtengan, el camino de la generacidn --

electiva del gobierno del Distrito Federal.
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c) La hipbtesis que subyace en el estatu-
to constitucional vigente pars el Distrita Federal (conte-
nido principalmente en los nume:andns de la actual fraccidn
VI del Articulo 73 constitucional), indica gque la raiz de-
mocrética del Gobierno de la Ciudad de México estaria en -
el caricter electivo del Presidente de la Replblica, guien
ejerce el gobierno del D.F. a través del drgano, u Grgancs
que sefiala la ley. Pero tal hipdtesis es rebatible por un-
simple ejercicio de ldgica formal, por estar en contradic-
cidn con otra hipfdtesis o posibilidad real intrinseca en -
el sistema electoral del pals: es posible y viable gue el-
Presidente de la Replblica sea electo por la votacidn mayo
ritaria del resto del pais, v que en el Distritao Federal -
obtenga una maydria eventual un candidato distinto, con la
que se elimina su raiz democrética y se pierde la fuerza -
moral para ejercer el gobierno de la ciudad, a través del-

Adrgano legal delegado.

d) Como parte de las Dbsefvacinnea a este
problema, nos remitimos a los antecedentes histdricos del-
Capitulec I, gue muestra al Ayuntamiento de la ciudad de Mé
xico como una "escuela de democracla"; y a las reflexiones
del Senador Hugo B. Margain, gue anotamos en el Capitulo -

III en su parte final.



Resumen ¢de Conclusiones:

Primera Conclusibn: Las reformas y adicio
nes al articuls 115 constitucional Fortalecen el sistema -
democrético en general, y & la entidad Municipio Libre en-

particular.

Segunda Conclusién: Algupnas normas cante-
nidas en las refarmas y adicignes estudiadas, no tienen --
perfecta congruencia can el espiritu del Municipio Libre -
en el contexto del Pacto Federal, especificamente: la fa--
cultad concedida a las Legislaturas loceles para designar-
Concejos Municipales, de acuerdo a los supuestos de la - -
fraccibn I; y el reparto de competencias como materia de -

ley o convenios que posibilita la fraceian X.

Tercera Conclusidn: Se hace necesario re-
visar el estatuto constitucional que rige al Distrito Fede
ral, con la finalidad de hacer extensivo a €1, la normati-

vidad y espiritu del Municipio Libre.

Cuarte Conclusién: El1 alcance demu;réticu
y la eficiencia de geobierno gque se logre por la aplicacidn
del nuevg Articulo 115, serén determinados en gran parte -
por la voluntad politica nacional que se articule en torno

@ su praxis.
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