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i NTRODUCC 1 ON

Stendo el problema agrarfo uno de los mfs trascen=-
dentales de nuestra Patrla, despertd en mf el de-
seo-de conocerlo un poco m&s a fondo, al mlsmo =
tiempo ser& para mf una aran satlsfaccliBn que el -
mismo obtuviera la aprobacién del! honorable Jurado.
El pfesente trabajo, no es de forma alguna una o-
bra sbﬁre nuevos aspectos de! Derecho, sino una pe
quefa aportacl6n a la cultura Jurfdica y un anéll-
sls de la enorme crisis por la que actualmente a-
traviesa el agro mexicano,

Ante los contfnuos enfrentamientos que se han venl
do suscltando entre pequefios propietarlos vy éjlda‘
tarfos motivados por lnvasiones y despojos de te-=

rrenos, enfrent8ndose unos contre otrcs en hechos

sangrientoss, ocasionando con ello una sltuacibn ==
tan problem8tica como lo es la insequridad en ia =

tenencia de la tierra,
Baso el presente trabajo, en este tipo de proble=- .
mas, ya que en nuestro Pafs, el campesino, mal ==

orientado, falto de preparaclén y lecs escasos re--



cursos econdmlcos, son presa ficll de gente que los
engafia con el propbsito de despofarlos de sus tle-
rras.

AhT, en el campo es donde prevalecen todos los pro-
blemas cargados de-veneno y resentimlentos que co-
rroen la dignidad y arrasa a la persona, manifestdn

dose €ste, hasta en el seno de la famlillia.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE PROPIEDAD

A) EPOCA PRECOLONIAL.

El problema agrério en nﬁeatro pais, ha side 1la
baze ancestral en la que se observa una éontinua
permanencia, ya que el campesino siempre ha cong
tituido la exprésién més pura de las carencias -
de la patria,

Antes de 1a lierada de los espafioles, tres pus--
bloes importantes por su cultura y poderio,-domi
naban la mayor parte de lo que hoy constituye =-
los Estados Unidos Mexicanos: El1 Azteca, El Teo-
paneca y el Acolthua, formaban una triple aliaﬁza
v tgnian muchas similitudes; en su organizacibn
el Rey lo era todo; cerca de 51 estaba la casta
Sacerdotal,; La Casta Guerrera y la Casta Noble, -
abajo de todos estos estaba el pueblo, integrado
por esclavos y por individuos sin patrimonio, es
ta diferencia de clases se reflejaba en la dis--

trinpucidn de la tierra v en las caracteristicas



de su posesidn (1).

Su sistema de organizacidn tanto en el aspecto -
econdmico como politico y'cultural,_era indistin-
to, ﬁues la distancia que les separaba uno dei -
otro, venia a confundir sus existencias mismas.
Su gran estrategia guerrera les valid naturalmen
te el lograr grandes alcances de dominio cultu--
ral y ;oli;ico entre los pueblos que les rodea--
-ban, los zuales por su hostilidad eran manteni--
dos en constante blogueo unilateral

Diecnos reinos en su organizacibdn interior v en -
su régimen de prcpiedad se identificaban tetal--
ﬁente. La organizacién pslitica de la triple a-
lianZa se asemejala a una monafquia absolutay sg

gin afirma el doctor Lucio M&ndieta y Nfifiez (2).

e

os factores ‘econbmicos venian a refleiar los es
tratcs de su sociedad, es decir, las capas socia

les constituidas por verdaderas castas, eran la

(1)

Orozco y Becerra. Historia Antigua de la Conquista
de Héxico. México 1880. Yomo I. P&g. 363. Ed.Porrta.

(2)  Hendieta y Nffiez, Lucio. El Problema Agrario en Mg

#ico., M&xico 1981, Ed. Porrfia. Pag. 1u



nobleza, los sacerdotes, los puerreros y comercian
tes, duefios mavoritarios de l#s meiores tierras;
en contraste las masés campesinas f el comfn dél
pueblo, que carecfan de riquezas y de tierras pri
vilegiadas (3).

El monarca abarcaba para su propiedad en forma ab
soluta todos los territorios gue se conquistaban,
v de aqui, segln su criteric y su precria deci- =
sidn, distribufan las tierras que juzegada conve--
nientes a su pueblo. Las Tieéras que el rey ele~-
gla para si se Zenominaban TLATOCALLY y ALTEPETLA
LLT, éra la tierra del comfin del puebleo.

Cuando el puetlo eremigo era derrotado, el monar-
ca vencedor seAapropiana de las tierras de los --
vencidos que meior le parecfan, de ellas unaroaf—
te la separaba para &l; otra la distriduyia bajo -
ciertas condiciones o ninguna, entre los guerreros

que mejor se hubiesen distinguido en la conquista

1]

1l resto, lodaba a los nchbles de la casa real o -

o

ien los destinaba a los gastos del culito, a los

-~y
w
L
[e]
e}
[a}
N
el
(o]
~
o2}
5]
[¢]
[l
+
o
an
1
(@}
o
Oy
P
ot
o]
an
W
w
T
(]
°



.de la guerra o a otras eroracionec sfibiicas.
El rey era el duefio abscolutode los territorios -
de su dominie y los conguistados, las distintas
modalidades de la propiedad podfar agruparse en
cinco plazas:

Propiedad del Rey

Propiedad de los Nobles.

Propxedad de los Guerreross,

Propiedad de los- Dioses.

Propiedad de los Pueblos,
Esta propiedad territorialde los pueblios yApro--
piedad de los nobles y guerreros, disron por re-
sultado diversos g#reros y clases de propiedad =
de la tierra, Al monarca le era lié¢ito seglin se
ha dicho! de disponer de sus proviedades sin li-
‘mitacidn élguna; oodia transmitirla en todo o en
parte por dqnacipn o enaienarlos, o bien, darlas
en usufructo-aquien mejor le pareciera; cCOMO DO-
dfa tambi#&n donarlas baio condiciones especiales
a las personas a quienes el rey <Zaba tierras \'g
las condiciones que les impnonia era en primer 1lu

gar a los miembros de la familia real, bajoocondl

7]



ciones de transmitirlas a sus hiies, con lo cual

]

s verdaderos mayorazgos. Estos nobles
en cambio rendfan vasallaie al rey, le prestaban
servicios particulares vy cuidaban de palacios vy
jardines; al extinguirse la familia en linea di-
recta o abandonar el servicao déi monarca por --
cual@uier causa, volvian las proriedades a la co
rona y era susceptible de un nuevo reparto, a ve
ces, el rey donaba tierras a los nobles sin la -
condicibn de transmitirla a sus hijos y podian -
hacerlo—-de cualquier modo, excento a los plebe--
yos, pues; a estos les estaba probfhido tener =
propiedades inmuebles.

Los guerreros tambiBn tenfan tierras que el rey
ies daba en recompensa de sus hazafias, otras vé-
ces con la condiciBn de s86lo transmitirlas a sus
hijos, v otras sin ella.

Algunos descendientes de la clase dominante y -~
guerrera fundadores de los-reinos= conservaban -‘
tierras herederas de aquéllos, quienes las habfan
adquiridopor la conquista o por siﬁple ccupacidn.

Tales tierras eran trabaiadas en beneficio de sus

e

duefics, por pecones llamados Macehuales y por ura

especie Ze arvendatarios (%), Las tierras cue -~

{#4) Hendieta y Nfiiez, Lucio. Ob.Cit. Pag. 17
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privilegiados y guerrercs recibifan nér voluntad «~

del rey, en las conquistaé de otros pueblos, las

poseian junto con les occupantes vencidos, que no

eran despojados, sinro que centinuaban en ellas, -

en las condiciones que se les fijaba, reélmente a

manera de arrendamignto v aparceria,

La organizaciéﬁ agrqpia de les tres pueblos mencig
nados exceptuéndose,xnaturélmeﬁte ias tribus aque -
alin permanecian en la etapa nﬁﬁadé} indica la noto

ria concentracifn de la proriedad de la tierra, --

os precoloniales de las

("

ew

=)

que prevalecia en los t

que eran tavorecidos lss castas vigentes; por otra

parte, abundaba la poblacifn piebeya gque notentia
posesibn alguna.de tierras; que subsistian de un -

incipiente salapiaiey-y de artes muy elemertales v

recoleccibn de productces agricolas, de la caza’ y

la pesca.

Los fundamentos de la organizacibn spcial fueron -

la familia y una institudi®n gque tenfa t2mbidn co-

mo bése econbmicaj;-el calpulll, La congtitucién del
CALPULLI consistia en formar grupos de fanmilia, a

.cada una de las cuales se les asignaba cierta canti

édad de tierra en cailidad dedominio. Los fefes del



calpulli, repartian las tierras entre los padfes -
de familia, con la obligacidn de cu]tivarla-una --
vez recogida la cosecha, la que era entregada a un
funcionario nombrado por el Conseio de Ancianos --
del Calpulli, el CALPOLEC, que la distribuia entre
diversas familias, de acuerdo con las necesidades
de cada una.

Bracias a este répimen comunal, los individuos per
tenecientes al célpulli o sea los calpularis, te--
nian aseguradas sus necesidades b&sicas de comida,
vestido, armas e implementos. Los que se hallaban
fuera del calpulli, para subsistir, se vefan forza
dos a colocarse cémo cargadores o criados, en bene
ficio de los calpullis "o grandes terratenientes”
(5). EYl Alteperlalli, constitula la tierra comﬁn
del pueblo, la cual estaba perfectamente secciona-
da en barrios o sea los antiguos clanes denomina--
dos CALPUiLI, dgl eual se aseguraban las tierras -
de labor, otsrgando una "TLAMILPA™ a cada "MACEHUAL"
Ao miembro del calpulli, el que tenia el derecho de

uso heredable a condicidn de radicar en el vroblado,

(5) Chévez Padrfn, Martha. Fl Derecho Agrario en Méxice

Editorial Porrfa, 1977. Pags. 176-177



‘cultivar la tierra y cumplir sus obligaciones -
colectivas en la forma y con elsistema que deta
lla con tanta exactitud Ediberto Marban.

A rafz de la organizacibén del CALPULLI compues-
ta por las diferentes familias de la tribu, fud
logréndose cada vez mis estrechar vinculos; de-
bido-a la cercania en que vivian unos de otros,
formando asi las llamadas aldeas, Con el tiéwpo
aquellos vinculos familiares y religiosos se -=-
fueron perdiendo para llegar a estructurar una
verdadera Institucidn Politico Agrario.
Cuandoun miembro del Calpulli abandonaba el ==
mismo, perdia por este hecho, el derecho que le
habfa asipgnado sobre la parcela de su‘propiedadv
Y esta vacante era substituida entre las famiw-
lias seleccionadas por el Conséio de Ancianos.,
En las zonas densamente pobladas, como son 1las
del Valle de México, Puebla, Cuautla, Matamoros,
Morelia, Toluca, Oaxaca y otras, a pesar Ael -
desconcimiento-del uso del arado parece que las

Tlamilpas (hoy pavcelas), eran fijadas y especi

10



ficadas, e inclusive las habfa beneficiadas con
obras de riego, un ejemplo.de ello es el Estado
de Morelos, en Tlaxcala, Chelula y Matamoros,en
tre otras, segfin citas de Cortds en sus cartas
a Bernal Diaz del Castillej lo §ue parece indi-
car gue estas tierras, para su aprovechamiento
permanente o ain en roﬁaci&n con descanso, te--—
nian que ser cultivadas con barbecho vrevio, u-
sando los sistemas e instrumgntos manualés.
Existia también una clase especial de tierras -
de uso comfin y &stas eran destinadas a la caza
y a la explotacibn foréstal, diqhas tierras tam
bién servian para sufragar 1§s gastos pliblicos
asi como para el pago de los impuestos al Rey,
Los nativos de'esarépocé, nunca tuvieron ‘la po-
sibilidad de contar con 1la giplo:acién-génadera
pues totalmentéasé careéi; de ella, asi como %=
témpocb'cohtéroﬁ’é;h:aniﬁéieé de”t?éﬁéﬁo.

tivas de

[

Se dice que ‘exdistian expresiones orim
propiedad privada, limitadas por un sistema so

cial con perfiles marcadamenté clasistas. En -~



primer lugar las parcelas individuales en los -
Calpullis estaban claramente definidas y separa
das mediante cercas de piedra y magueyes, indi-
cio’'de que el goce y el cultivo de cada una te-
nian un car@cter privado: al estructurarse asi-
mismo” la sucesidn familiar desde BZpoca inmemc--
rial en la posesidn v cultive de una parﬁelav--
llegd a manifestarse de hecho la propiedad pri-
vada con limitacidn de no- enaienarla. En segun-
do lugar las tierras poseidas por la noblezz 2o
dian venderse entre las personas del mismo ran-
go~social, Este tipo de posesibn, pone de relie
ve en forma evidente la vigencia de derecho de
propiedad privada, aunque en cierto sentido li-
mitada en eriterio clasista mis que como norma
protectora del interés social.
Esqueméticamente-los diferentes tipos de precpie
dad eran los siguientes, segln el maestro Lucic

HMendieta y NGfiez (6):

(6) Mendieta y N@fiez, Lucio.- Ob, Cit. Pag. 19
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TLATECALPALLYI: Tierra del Rey

PILLALLT: Tierra de los nobles
ALTEPETLALLI: Tierra del pueblo.
CALPULLALLI: Tierra de los barrios.
MILTLICHAMULLI: Tierra de las guerras.
TEOTLAPAN: Tierra de los dioses,

De tal manera que puede considerarse v compren-
derse la desigualdad de la tenencia y uso de la
tierra entre nuestros antepasados, sues el pri-
vilegio sobre la misma era para e: Rey, los no=
bles y los guerreros, dejandc toralmente desam-
parados un gran nfimero de habitantes, asegurfn-
dose por este motivo que la conquista de AnZhuac
por los espafioles vino a refleiar en gran parte
el sentimiento de odio de esa gran masa de des--
poéeidos en contra de las castas privilegiadas
ya seflaladas,

En si se puede decir qué el régimer de proviedal
de los pueblos precortesianos puede concebirse
en 103 rasgos distintivos'que se relacionan con

el Calpulli, ya que en primer término, todas --

i3



las tierras formaban el patrimonio de una persg
na juridica que era el ptopio calpulli consti=-
tuido por los vecinos de cada barrio y por gi -
catique respectivo, representante del Rey,
En séguﬁdo lugar el jefe y el Consejo de Ancia-
nﬁé del Célﬁ&lii acerdaban la forma de djvidirr
los tevvénés, para entregar lag porciones resul
“tantes a los-moradcres de los mismos,

En-tercer lugar, leos roseedores de tiérras no -
- -podian enajgﬁarlés de modo alguﬁd,vpnes eran ju

rIdicémedte inalienables; en cambio si podia u=
7§ufructuarlés'por teda su vida e-inclusive te~-"
nian elrigreého'de Yeredarlas a sus sucesores.
Eﬁ:cuarto lugar, el dérecho de revisibn se apli
caba en beneficic del célpulli siemprerque no =
hubiese herederos -del pqseedor. Las tierras que
se reservaban al calpulli eran nuevamente dis-=-
tribuidas, o
Por Gltimo, es digno seffalar el hecho de que sd

lo excepcionalmente se podia arrendar una frac-

cifn de tierra del calpulli, y cuando &sto- era



permitido, el arrendatario tenia que ser forEOmb
samente miembro del mism§ calipulli, y no vecino
de otro barrio. A

" Lo anteriormente_expuesto nos da la oportunidad
de observar las muy seflaladas semejanzas del -
ALTEPATLALLI y'del CALPULLALLI, con institucio-
nes actuales que reconocen o establecenbel dere
2ho positivo agrario, Esta Gltima considéracf&n
tomando en cuenta la ya descrita clasificacibn

general de la propiedad tipo.,

15



B) EPOCA COLONIAL

Desde los prdincipios de la Colonia, los sobera=
nos espailoles reconccieron como propiedad, todas
las tierras de la Nueva Espafia; la soberania es
pafiola substituyd a la de los gobernantes abori
éenés, y la propiedad que Pstos se atribuian, -
se la adfudicaron los reves de Espafta, Partien-
do de este antecedente en los cuatro siglos de
la dominacibn, la propiedad del suelo mexicano
sufrid una gran transformacidn,

Cada vez que los soldados y aventureros de Espa
fla sojuzgaban una tribu, se repartian el botin
que lograban en el que figuraban la tierra. Ese
reparto se legalizaba mediante disposiciones --
reales, llamadas "Mercede', las que tenfan por
objeto, proporcionar medios de cristalizar a --
los indfgenas que ocupaban aqu€llas, se les otor
#4ba casi propiedad sobre tales indigenas que -
quedaban asf "Encomendados", y pr&cticamente e=-
ran esclavos, para trabajar la tierra de sus -=

"encomendadores?,

16



La ley para la Distribucifin y arreglo de la Pro
piedad, del 18 de Juniode 1513, disponia que:

"para que mis vasallos se alien-

ten al descubrimiento y poblacidn

de las indias gque se vrepartan ca-

sas, solares, tierras,Acaba11e~ =

rias y ponian a todos los que fug

ren a poblar nuevas tierras",

Los espafioles tuvieron que Iirse asentando preci-
samente, en lugéres habitados por los indios y
. ahl miswmo recibiefon sus mercedes, (7) Cuando --
ivan a colonizar o a fundar nuevos pueblos, el =
despojo a los indios pudo no haber sido frecuen-
te puesto que habla tierra libre en superficies
limitadas, pero di® lugar a una copiosa legisla-
cidn de los reyes de Espafia, para que se respeta
ra esa propiedad, se regqmétaran lés-abusos sobre
ella, o se crearan nuevas ﬁrapieiades indigenas.

Los soldados aspafioles asi como tambi&n los in<-

e

{7) C6aigo de Colonizacidn de Terrenos Baldics de la Repfi
Dlica Mexicana, Formado por Francisco F. de la Maza. Mé-

=ieo, 1893,

e
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dios que se unieron a los conquistadores en wsu
Eﬁpresa, recibieron su recompensa en tierras, -
en propiedad privada. Otros indios, con el trans
curso del tiempo, hicieron compras de tierras a
la corona.

Los indfgenas, huyendo de la servidumbre, de -
los espafioles, se habiaﬁ dispersado a lugares -
inaccesibles, dificultando su cristalizacf&n, -
entonces se ordend que se hicieran reduccionas,
es decir, que se concentraran obligatoriamente
los indios en pueblos, los cuales debian dvgani
zarse conforme a ciertas reglas, entre ellas -=
que cada pueblo tuviera uma primera zona, llama
da "Fondo Legal", de 600 varas cada rumbo a par
tir de la Iglesia, destinado a los que pudiera-
mos llamar parte urbana, repartida en sclavres -
entre indigenas, para que ahi construyeran sus
casas, ese fundo bérfencia al pueblo, aunque u-

sufructuando perpetuamente por cada familia.

La legislaci®n de la Nueva Espafia, dividia en =

[
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¢s las tierras que no estaban en pro
piedad absoluta privada: Es el fundo lega, eji-
do de propios y de comfin repartimiento.

Los pueblos originales distribuian entre las fa
milias, no s8lo solares, en donde construir 1las -
chozas, sino tambin tierras de labor, unas ve-

ces anexas a las chozas, y otras-en parcelas mds

o menos distantes de loque se llamd fundo 1egai.

Los reyes espafioles casi siempre ordenaron que-
fueran respetadas las formas de propiedad de la
tierra que tenian los pueblos indigenas ‘antes -
de la conquista, y que cada pueb;o que se funda
ra con iﬁdios reducid;s, ademds de su fundo, se
les dieran tierras de labranzas, aguas, montes,
entradas y salidas y adem8s un ejido; de una ig

gua de largo donde los indios aparbentarén sus

ganados sin que se revolviera con los de los es’

e

pafiocles. Eate ejido estaba localizado a las sa=-

lidas topogr@ficas de los pueblos, por eso se -

S
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les 1lamd asi, que es la palabra latina que sig
nifica "salida" (8). Adem&@s los monarcas espafio
les ordenaron que los repartos anteriores se --
respetaran y que los nuevos pueblos que se forw
maran con los indios tenfan que ser tales tie--
rras repartidas de inmediato o que fueran reser
vadas para repartir entre el aumento de nobla--
cidn a las cuales se les llamd "Repartimiento",

“acialidades de indigenas o de comunidad"

A mediados del primer siglo de dominaci®n espa-
fiola, la propiedad de la tierra se dividid en -
"Propiedad Privada de espafioles, colonos y crio
llos, y en parte de indigenas; propiedad ecle--
sifistica y propiedad de los pueblosj y los ﬁo -
ineluidos en estas eran propiedad de la corona
La forma precipitada de las autoridades espafio-

las, cuando organizaron la colonia, la poca le-

(8) solsrzano. Politica Indiana. Tomo I Edici®n de la -
Compafiia Iberoamericana de Publicaciones. Pig. 101
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lidad de las unidades de mediaa, ¥y la versati=
idad de la iegislaci&n, di® origen a confusio-
nes en la titulaci8n de las diferentes clases -
de propiedad e impresici®n en las pocesiones.
Para resolver este problema, en el afio 1571, se
orden8 que se restituveran a la corona las tie—'
rras ocupadas sin justoe titulo, mls tarde, y ==
considerando que eran muchas en tal situacidn,
Felipe IV dispusoc que los ocupantes pagaren cier
t28 cantidades por ellas; el 8xito de este pro-
cedimiento llamado YComposiceidn", no fqé grande
pero sirvid para mejorar el titulode muchos te-
rratétientes, era 18picec entconces, que desde la
dominaci®dn espafiola fuera surgiendcel conflicto
eptre los que posefan mucha tierra y los que te
nian una parcela o no tenfan nada (9).

El espaficl por una parte, ya venfa educado en -
una economfa comercial ¥y el indio apenas si ha=-

cfa algunos cuantos cambios, aqudl necesitaba -

{9) H¥endieta y Nifiez Lucio,- E1l Problema Agrario
en Mé&xico.~ Editorial Povrla, ¥éxico 1977. Pag.

asu,
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mucha mds tierra para explotarla y comereciar -
lds productos mientras que el 1ndiodapenas s1
podfa vivir. Tanto espafioles, criollos y mesti-
zos, siempre trataron de absorber pequefias pose
siones de los indios hasta dejarlos reducidos a
los meros tundos legales de sus pueblos.

La primera - nropiedad indfcena que desaparééi&
fué la propiedad individual, por veﬁta,a pesar
de la prohibicidn, despufs la venta se fincd en
tierras comunales de repartimiento, las mismas
tierras del eiidoitambién Ffueron veﬁdidas. A es
ta absorcifn de tierras del ejido~por terrate-=
nientes espaficles, v en miserias parcelas eﬁ -
miserias parcelas en los indios, llegd a su cli
max por lo que la reveclucibn de independencia =
en mucho "#48 propiciada por aquellos males,

Fu# en 1la bula de Alejandro VI eﬁ donde se ene=
contrd el origen politico de la propiedad colo-
nialvy las interpretaciones de la misma han si-

dojdistintas y muy variadas, hecho por el cual



los autores dedicados a este aspecto no! han sen
tado la verdadera''base hist®rica de interpreta-
cibn.

Hendieta y N@fiez, Lucio (10) nos dice:

"fue la donacibdn a la éorona real de .
Espafia de todags las tierras descu--
biertas y conquistadas por sSusS nas=-
cionales, entra en el campo del De=~
recho Pfiblico y no del DerecholPri-
vado, ya que dé talttexto v del es-
crito 'de dicha bula se desprende «-
que no se pretendi® enriquecer el -
patrimonio privaao de los Reves de
Espafia, sino confiar a su gobierno
las zonas'conquistadas precisamenté
para gobernarlas, lo:cual implica =
obligaciones y derechos".r

En dicha bula se comprende en realidad, el poder

(10) Mendieta y Nfifiez, Lucio.- Ob.Cit. Pig. 24,



que el Papa les contia en forma -absoluta a los
Reyes de Castilla y sus sucesores, en todas
las tierras que se descubran al occidente y al
sur de una lfnea imaginaria que irfa del Polo
Artico al Ant@rtico y que deberia pasar por -
cien leguas al occidente de las islas menores
y del cabo verde. -
Fueron tres los grupos de propiedad, por medio
de los cuales se organizd desde su origen colg
nial lartierra:

a) La propiedad privada de los colonos espafioles

b) La propiedad.eclésiastica

c) La propiedad de los pueblos de indios
Despufs de que el Papa di8d pleno dominio a los
espafioles de todaslas tierras de Am€raca, en
su discutido®documento divino segln la intere=
pretacién de aquella &poca se puso en prictieca
de inmediato el sistema de las encomiendas y'
de las mercedes, el cdal di1d la posibilidad al

conquistador de subsistir sin més trimite a2 -
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los antiguos jefes aztecas, a los cuales se iés
pagaba el tributo correspondiente y por su par-
te los encomendadores espéﬁoles se responsabili
zaban de evangelizar en la religibn catdlica a
los naturales y en prestar sus servicios an con
tra de cualquier sublevacibdn que manifestaran ;
los sofuzgados.
El origen de las encomiendas se le achkaza a Cfii
t8bal Colbn, quienide46 implantados aléunps sis
temag de este tipo:en algunos lugares que visi-
t6 al llegar a las tierras nuevas,
Originalmenté los repartimientog nrohibian 13 =
" divisidn: de los puebios, estéres, el nGmero de
tributarios seftalados a un encomendero no debia
exceder de trescientos, tomados, hasta donde ==~
fuese posible, de un solo nueblo o de varlﬁs, -
perossin separarlos de su casique, Cuand§ el =
rendimiento de estos tributos excedia la canti-

dad legal, los oficiales reales percibian ese

excedente y se aplicaba a nagar ciertas pensio-
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nes llamadas "agudas de costas", con los cuales
ge socorrfa allos conquistadores que no gozaban
de encomlenda alguna.

Cierto es que la encomienda no compréndia la -~
propiedadvsobre la tierra, pero comflinmente iba
gcompaﬁada de algunas donaciones territoriales
en calidad de mércedes reales, sin embarso, la
tradicibn de lqs instituciones agrarias de Cas-
tilla y la organizaci&n‘existenfe entre los az-
tecas, fueron elementos fecundos con eltiempo =
para convertir pr8cticamente las encomiendas en
seﬁorios. E)L despojode las tierras ocupadas por
los indios fue un proceso violento.mn ocasionés
en otras imperdeptiblé para un pueblo sin Vuna‘
idea fija y definida de la propiedad privada, -
pues tradicionalmente s8lohabia sido usufructua
do e individual de la misma y participante en -
el trabajocolectivo de aquellas pfopiedades cu~
yos proyectos se destinaban al cacique. La enco
mienda fu8 concebida con un cardcter transito--

rio, con excepcidn de los repartimientos a tavor



de Cortes, los cuales eran de perpetuicad para =~
beneticio de sus descendientes",
A los nuevos ﬁueblos que se fundarcn coﬁ indios
y castas y con espafioles, se Jles dotd con scla=-
res péra fihcar sus casas, los propios que eran
tierras destinadas a utilizar sus productos en -
el sostenimiento de los servicios pfiblicos y que
tambi#n existlan entre los indios; el etvido que
no siempre se dot® para pastos y letla en confin
y la comunidad o comlGn del puebio o parcialidéd
del indio y al cual mds bien se did en 1llamar --
ejido sobre todq a fines de la Colonia.y en todo
el siglc pasado entre la poblaci®n no india (11).
Por real cédulé el 1o, de Diciembre de 1573, se
ordenaba que:

"1as reducciones de indios tengan

aguas, tierra, monte y un ejido

de una legua donde pueda tener

su ganado"

(11) Titulo Doceavo del Libro IV de "La Recopi=-
lacibn de Indias™ y se titula: De Venta, Compo-
sicibén y Repartimiento de Tierras, Solares y A-

guas" , Fd. Bodoni. M&xico 1879,
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lra costumbre hizo que al conjunto de tierra comu
nales de repartimiento y efido se le diera este
Gltimo nombvre.

Efectivamente, en los pueblos mestizos mé&s que -
llamar comunidad, como’fué y sigue siende usual-
entre los campesinos, se denomin® ejido a esa do
tacidn y asil se encuentra en todos los informes
gubernamentales del siglo XIX,

Como se sabe, la dotacibn sea del ejido o. comuni
dad para distrute del pueblo, se mantuvo con ca-
réicter inalienable, con parcela individual para
su cultivo personal y permanente y uso comln de
pastos y montes.

Tambifn se acostumbraba a dar los propios a cen-
so, administrados por el Ayuntamientoj de igual
modo se administraba el fundo leral, en el eiide
cuando lo habvia vy las tierras derparcialidades o
repartimiento, en zonas indigenas lo normal era
que hubiera solamente la.tierra comunal que an--
tes existia y ane se legalizB mediante titulos

‘virreynales.
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Existia una gran prepcupacibn por evitar el aca
paramiento de tierras, nunca dejb’'de hacerse ng.
tar por las medidas cictadas por los gobiernos
virreynales, las que no surtfian efecto en reali
dad. Desde 1530 el Presidente de la Audiencia,
Ramfrez de Fuenleal, recomendaba al Rey limitar
la propiedad de cada espafiol a dos caballerias
y el cabildo de MExico en 1537 decia que las Br
denes religiosas en su labor de acaparamiento 2
de propiedades tienen por lo menos "el tercio -
de todo" y sugiere declarar ilegal toda venta o
donaciBn hecha a favor de ellas, no obstante que
en las mercedes realés desde 1542 Be prohibia -
vender o donar a la iglesia, a los monasterios,
haspitales y a toda otra. persona eclesifstica,=
‘en lo cual era muy antigua la.experiencia de =-
los graves problemas que se suscitaban en tél -
aéaparamieﬁto, como Se hizo necesario aplicar -
rigurosas medidas de confiscacién de bienes e-

¢lesifisticos en diversos palises europeos en dis

tintas €pocas, mucho antes de la conquista de =
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Amﬁrlca.

Durante toda la &poca colonial se hicieron reve
tidas refe?encias oticiales a la sistemitica in
vasidn y usurpacidn de tierras comunales de¢ los
indios, con 1o que a la vez que se apoderaban
los terratenientes de las ﬁeiofes tierras con
vertian en "terragueros” a los indios, dispo-
nfan asi de mano de obra barata e iba genarali-
zandose un sistema feudal de éervidumbre a base
de peonaje endeudamiento y arraigo por fuarza

a la tierra, -

En realidad la propiedad agparia ael indio su-
fri%é fuertes atagues, pues ni se le respetd y
si era desposeido en forma violenta por el con-
quistador como fueran los casos bienes de Xxico-
téncatl y Moctezuma, cuandé tué ordenado por =- .
Cortés se confiscaran en toda su extensibn.

El Conguistador tuvo necesidad de establecerse

a su llegada a la Nueva Espafia y ocupd las tie-
rras que habitapan los indios. Por otro lado, -

Lucio Mendieta y Nfifiez (12) puntualiza en vela-

(12) Lucio Hendieta y NlUnez.- Op.Cit. Pag. 27
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¢i8n a los derechos ﬁe los indios sobre sus pro=-
piedades:
"El indie estaba considerado, por las
leyes espafiolas, como incapaz, pues -
su cultura lo colocaba en situacidn -
inrerior frente a los europeos; tra--
tando de protegerlo se expidieron nu- -
merosas leyes por medio de las cuales
se pretendid poner su persona v sus
bienes a cubierto de todo género de a
busos por parte de los colonos espafio
les."
Por esta razbn y aun cuando los indios que poe
sefan tierras en proprieaad andiviauai tenian to
dos los derechos que la ley ctorgaba-al propie-
tario, se mand® que nc pudiesen venderlas sin -
licencia de autoridad‘competente, licencia ‘que
ge le concedia s8lo en casos de que tuviesen --
perfectamente acreditadas sus necesidades & éoa
veniencias de enajenaéibn. Sobre et fundo, los
ejidos y los propios, ningin indio en particular

tenfa derechos de propiedad; el fundo y los oro
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pios eran proriedad pblica, concedidas a La en-
tidaa moral del pueblo y no a personas deTermini

das, en cuantc a los ejidos se hallaban en la ~-~

misma categoria.
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¢) MEXICO INDEPENDIENTE

En el MExico Independiente lo agrario seguia -=
siendo uno de los principales problemas en vip--
tud de la defectuosa &istribupiﬁn de la tierra y
la gdefectuosa districhiénrde los habitantes so-
bre el territorio. hues los,pﬁeblos fundados nor
los espaficles ilegafon a crecer tanto, aue se -
tornd diffcii su subéisténcié, orléinando con es
to que el Bobierno ante el problema, se vié onli
gado a expéaif'numerdsas_diéposiciones, leves v
decretoé de cclonizacian,.toda esa legislaci8n -
rudé iﬁefectiva porque esas leyesreran pPOCO COno-
cidas de los inaigenasrasi cdmo porque no sabfan
leer y eran reacios é moveréé de sus lugares de
origen.

Pero si esa legislacién_no produjo los e*ectos -
deseados por la apétia'y el arraigo a la tierra,
en cambio en el transcurso de casi medio siglo
de Independencia permitid la continuacidn de 1la
obra concentradora de La propiedad raiz entre Po

cos particulares, ahora va no sblo espafioles v



crioltos, sino también mestizos. Las haciendas, el
latifundio, era sin lugar a duda, el mal que preva
lecta en el pais y que impoﬁdria su desenvolvimien
to, el Gobierno pretendib resolver el problema dic
tando nuevas leyes de colonizacidn y de baldios, -
con el fin de distripuir equitativamente a 10s ha=
pitantes aporigenes sobre el territorio y si bpien
es cierto, cgue dichas leyes no alcanzaron su onje-
tivo, aieron origen a las llamadas Compafifas des~-
lindadoras, que provocaron una baja consideréble -
en el valor de la propiedad, semprando inseguridad
en los derecnos de posesidn de la tierra y en 15 -
legitimidad de tos titulos. A continuacibn, i1as =-
nuevas leyes v los acontec1mien{os politicos que -
se suscitaron en esa &poca puede decirse que las -
propiedades se encontraban dividiaidas en grandes --
propiedades y pequefias propiedades que no eran su
Ficientes para hacer subsistir a sus poseedores --
afin cuando el nivel de viaa del campesino es mas

béjo, por otrarparte los grandes latifundios reque

rian de muchas manos para su explotacidn y el sala
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rio que se les pagaba era tan bajo que estb unide
al trato deapdtico y cruel de que eran objeto, o=
blig® a ldés indigenas campesinos a engrosar las fi
las de los pequefios grupos rebeldes, que causaban
su movamiento en contra del gobierno, coﬁatitnyeg
do el problema agrario una de las priﬁcipales cag

sas de la Revolucidn Mexicana iniciada en el afio

1910.



CAPITUL SEGUNDU

LA PROPIEDAD EN MEXICO EN RELACINM CON EL DERFCHO

A) CONCEPTO Dt PROPIEDAD
La propiedad en el terecho Romano, era conside-
rada como un derecho absoluto, exclusivo y per-
netun, con sus tres elementos:

JUS UTENDT

JUS FRULNDI

JUS ARUTENDI
El concerte de nropiedad ha venido evoitucionan
ao a La par que la humanidac, a través de este
breve estudio se ha hablado de ello por lo que
me permito a lo dicho con antelacidn, haciendo
notar que en ta actualiaad la ppoplgdad tiene =~
una funcibdn sociai y ﬁue va no lLa integran los
tres elementos que se caracterizaban en el Anfi
guo verecho Romano (13)

La nocidn de propiedad se encuentra en el Ar- -

{13) Margaadant S. Guiitlermo Floris.- Derecho Ro
mano 9a. Ed. Editorial Estinge,- Méuico 1979,

Pig. 17
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ticulo 830 ael CBdigo Civil vigente para el =
Distrito Federal y Territérios Federales, eﬁ,
"la siguiente forma:

"Articulo 830.- Fl propietario de

una cosa puege gozar y dispongr -

de ella con las limitaciones y mo

dalidades que fijfen las. leyes.
Al referirse Cast&n Tobefias (14) a los elemen-
tos de propiedad en su concepto actual, afirma
que:

-~ "Técnicamente 1a propiedad, en su

sentido y aspecto moderno est§ ba

sada, como ya hemos dicho, sobre

el conceptc de Derecho Subijetivo,

que se manifigsta en poderes, pe-

ro tambi&n a su iado, en limita--

ciones y deberes., En el trinomio,.

Poderes, Limites y veberes (obli=-

gaciones). Se comprendia en fra--

(i1y4) Tobefias tastén, Jos#,- La propiedad y sus
Problemas Actuales", 2a. edicidn.~Instatuto- Lc

torial Reus, Madraid. 1963, Pag. 98
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se de HESSINEO el nueve concepto =
t&cnice ae 1é propiedad.
'"El primevo de estos slementos (las
poderes) representa al respecto an
aividual del iInstituto de propie--
dad, mientras que las 1im1tacione;
y sobre todo los deberes, son exe==
presibn ae su aspecto social,
En el concepto legal de la propaedad, contenido
en el Artfeculo 830 citado, se advierten los dos .
aspectos, el indiviaual y el social a que se rg
fiere Cast&n Tobefias.
Rafael Rojina Viillegas (15) derine a la propie-
dad como el poder Juridicc que una perscia ejes
ce en forma directa e inmediata sobre una cosa,
para aprovecharia en sentido juridico, siendo o
poniblé este poder a un sujeto pasivo ﬁniVersal,

por virtud de una relacion que se origina entre

(15) Rogina Vallegas, Rafael.~ Derecno Civii -
Mexicano, 3a. Edicadn.= Antigua Libreria Robledo

México 1y54, Tomo I:I. Vollmen I. Pig. 007
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el tatular y dicho sujeto,.
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B) REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

La m&s profunda ent;e Las causas generadoras
de la Revolucipr vavida en México, a partir
de 1910, la constituy8 el problema agrarioc.-
Cuando el pais comenzaba a superar ese largo
y convulsionado periodo ae crisis, se opto =«
por convocar a un Congreso Constituyente, a
fin de aaries un cause juridico a los opjeti
vos ae reéonstruccién nacional alentado por
ios grupos rebeldes que habfan triunfado en
la lucha armada. La tonstituci®dn Pdlitica a-
probada en Quérétaro, a comienzos de 1917, -
hubo de cénsignar soluciones para el problema
agrario: la de su Articuis?7.

La Con;titucién Mexicana apfobada en la ciu-
dad de Querétaro, aestind su Artisulo 27 a -
definir el‘réglmen jurfdico de 1la propiedad
terrlforiai vy de los recursos naturales, ai-
c%o en forma genérica. Referimos nuestro en=-
foqué a aquéllos aspectos que se relacionan

con la cuestidn agraria, a saber: la concep-

)



ciBn del derecno de propiedad territorialj
el aerecho de propiedad privada; las formu~
las sobre el problema agréfio exiStenfe; L
‘Las restricciones a ciertas personas péravi
adquirir tierras, el régimen de aguaé.‘A e~
llos corresponde la cl&usuia ineial ael Ar-
ticulo 27, concedida en lLos términos qu; si
gue:?

"La propiedad de Las tierras y

aguas comprendidas dentré dé_—

los limites del tervitorio na-

cional corresponde originalmen

te a La Nacibn, la éﬂal ha tenji

do y taiene el déreéhé de trans-

mitir el "dominio:qe'ellas“ a -

los particulares, constituyendo

la propiedad privada- (15)
En otras palabras, urgia estaﬁlecev una ba-

se hipotética que legitimase principalmente

L15) Constitucidn Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos. Editorial Porrfia Mexico 1978
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el fraccionamiento de los latifundios ae a-
cuerdo con el principio ta&rico_primario1 -
el cual se tradujo en considerar que Lta Na-
ciBn es ya "propietaria criglnaria" de to--
das las tierras y aguas comprendidas deniro
del territorio nacional, a fin age excluir =
todo derecho preferente que sobre ellas ale

gasen los particulares.
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C) PREGNLACION DE La FESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD PRI

Ana
YAaune

La segunda declaracién que pedriamos calificar-
de programé&tica o principista, contenida en el
Articulo 27 dice:
"La nacion tendr8 en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad -
priﬁada las modalidades que dicta -
el intefes, asi como de regutar el
aprovechamiento de los elementos na
turales susceptibles d; apropiacibn
para hacer una distribucidn equita-
tiva de, 1a riqueza plblica y para -
cuidar de su conservacibn. Con este
rin se decretardn las medidas nece-
sarias para el fraccicnamiento para
evitar la destruccidn de los elemen
tos npaturales y leos dafios que la -~
propiedad puede surrir en perjuicio

de la socieaqad.
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D) EL FRACCIONAMIENTO DE LCS. LATIFUNDIOS

£l Articulo 27 uespuds de sentar el principio de
la imposicibn de modalidades a la propiedad pri
vada y de regulaci®n ae. los elementos naturales
para hacer una distribucidn equitativa de la ri
queza pﬂnliqa, establefiﬁ’airenglﬁn seguido en
el-apartado tercero:?
"sg aictar%n con este objeto las
medidas necesarias rara el frace=
cionamienfo de los latifundios"
y en la penfiitima SECCiﬁnrdel riismo articule se
consignaron las bases direéfas para ese fraccio
namiento:
"l congreso-ﬂé la unifn y las =~
legislaturas de los estados, en
sus vrespectivas jurisgﬁcciones’-
" expedirin -leyes para rijar la ex
tensidn mixima de la propiedad -
rural, y paraileVar a cabo el =-
fraccionamientode los excedentes,

de acuerdo con ras siguientes ba

by



b)

c)

a)

e)

ses:
En cada estado, Territorio y Distrito Faderal
se fijara la extensidn mixama de tierras de =
que pueda ser duefio un solo individuo, 0 so==
ciedad legitimamente constituida,
Pl excedente de la extensiﬁn fijada deberd ==
ser fraccionado por el propietario en el pila=
Zz0 que Sseflalen las leyes locates, y las frac=
ciones ser@n puestas a la venta en las condi=
ciones que aprueben los gobiernos, ae acuerdo
con las mismas leyes,

Si el propietario se oﬁusiere al fracciona= -
miento se llevari aste a cabo por el Gobiermo
Local, mediante la explotacibn,
El valor de las fraceiones seri pagado por a=
nualidades que amorticen capital y réditos, a
un tipo de inter®s que no exceda del 3% annal,
Los propietarios estarén obligados a recipnir
bonos de la deuda agrarianlocal para garanti-
zar el pago de la propiredad expropiada., Con =
este objeto, el Congresode la Unidn expedird

una ley facultando a los rnstados para crear =
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su deuda agraria.

£) Ningln fraccionamiento podri sancionarse gin
que hayan gquedado satisfechas las necesidaaes
agrarias de los popblades anmediatos. Cuando-w
existan proyectos de fraccionamiento por eje=
cutar, los expedientes agraries sev%n_tramitgh
dos de oficio en un plazo perenforio.

g) Las leyes locales organizar@n el patrihoqio =
de la familia, ueterminando.lbs bienes que dg
ben constitulrle, sopre la base de gque serin
inalienables y no estard sujeto a embargo, ni

a gravamen ninguno, y" (16)

(18) Este inciss es un an@ilasis dé los preﬁeptos
agrarios del Articule 27 Ccﬁstituciénal@ desde =
el punto de vista juridico, y se puede consultar
en el libro del Profesor Lucio Mendieta v Nfnez.
"Rl Sistema Agrario Consti%ucional", 3a, edicddn

Mdxico, 19686
ug



E) LA PEQUERA PROPIEDAD

En el pédrrafo tercero del Articulo 27 se enumes=
ran las medidas agrarias directas que segfn el -
constituyente debfan tomarse, " el desarrolio de
la pequefia propiedad"., Este mismo apa‘r-"cado, reco
noce el derecho de dotacid®n de tierras y aguas =
a los pueblos que no la tuvieran e indica que ==
las tilerras se tomarfan de las propiedades inme-
diatas "respetando siempre la pequefia propiedad".
En su fracciBn XV del propio Ar+fculo 27, el lé-
gislador establec:1® la responsabilidad constitu-
eional, para las autoridades gque la'integran en
las tramitaciones agrarias al establecer que en
ningln caso se podrd afeetar la pequefia propie==
dad agricola y ganadera en explotacidn,

Por pequefia propiedad se entiende lo dispuesto =
en la fraceci®n XV del Articulo 27 constifuc1onal
de .1a Repfibiica que a la letra dice:

"Se considerar?d pequefia prepiedad a=

gricola a la que no exceda de cien =
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hectdreas de riego o humedad de =
primera o sus equivalentes en otras
clases de tierra en explotacifn,
Para los efectos de ia equivalen=
cla computard una hectfrea de rie
ge por dos de tgmooral; por cuae=
tro de agotadero de buena calidad
y por ocho de monte o de agotade=
ro en terrenos Aridos.

Se éonsidéran, asimismo, como pe=
‘quefia propiedad, las superficies
que no excedan de doscientas hec-
t8reas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cﬁl
tivo; de cieénto cincuenta cﬁando
las tierras se dediquen al cultie
vo-del algod®n, si reciben riego
de avenida fluvial o por bombeo =
de trescientas, en explotaciBn, =

cuando se destinen al cultivo de

L8



) % S o~ TR -
g azficar, caid, haew

2, cocolaery,

iniila, cacao
frutales,

Se considerar8 pequefia propiedad garadera la que
no exceda de la superficie necesaria para mantew=
ner hasta quinientas cabezas de ganado mayor o =
su equivalente en ganado menor, en los tédrminos
que fije la ley, de acuerdo con la capacidad ro;
rrajera de los terrenoss,
Cuando debido a obras de riego, drenaje, o cual=
quiera otras ejecutadas por los dueflos o poseedo
res de una pequefla propiedad a la que le haya ex
pedido certificado de inafectabilidad, se mejore
la calidad de sus tierras para la explotaciBn a=_
grfcola o ganadera de que se trate, tal propiew=
dad no podri ser objeto de afectaciones agrarias,
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, si
rebasan los mi&ximos sefialados por esta Ffracci®dn =

siempre que refinan los requisitos que fije la ley.

(17

(17) Mendieta y Nifiez Lucio.- Introduccidn al Estudio del

Derecho Agraric.- Edit. Porrfia, S.A. M&xice, D.F.
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‘F) -LA PRQPIEDAD EJIQAL.

Cuando Lgis Cabrera propone en 1%12, 1la reconstrug
citn de Léé eﬁidqé,‘la restitacidn a los_puebloé.—
de las tiérras despojadas f la ‘dotacidn parg los ~
nficleos -que carecieran de tierras, estaﬁiec!a la
‘diferencia entre Ya restitnciéﬁ_bvreiviﬁdicéciﬁn,

'método's;gﬁn Cabréra'pocg‘préctfco,por las "pocas

reivipdicaciones»que pudierantlbgra;se", y»;a dota
cién:de.t;er:as en torma de efidos.‘Sn breve pro--
yebtoAdg Leyfdefﬁinco,arfiéh;qé, higo a un lado =

ia reivindicacibn o restitucibn, v adopt® la medi-

da di;gcfa de expropiacibn,. "Para cdnstifuirﬁlos»g,
jidoé de los pueblos que los hayan pé?dido, para =

_aumenfar 1arextenéién de leos exi#tente#ﬁ. »

Algurios afios después, los f;gﬁsidérﬁndosﬂk&é'ia -
lé& dei-sﬂde enero .de 1915,iiq;isten_éﬁ la diferen
‘cia entre restituci®n de los ejidos des?gjgdog‘y.;

_laAdotégiﬁn de ellos a los pueblos que los necgéi¥l>
taren, pero la iey:acepta lés des aegipgﬁs, deéigr
“pando la nulidad de todos los procedimientos o fox
‘mas" éoh las éuales se haya inéédido vy oecupado iig

galmenta los edidos, terrenos de repartimiento o
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de cualquier otra clase, perteneciente a los p
blos (Art. 10.) v reconociendo el derechc de 8&s-
tos a tener eiidos, ya porque "carezcan Jde eji---

dos o nue no pudieran lograr su restituci®n", A

I

ticuls 3o,
-Debe subrayvarse enf8ticamente que el filtimo dei-A
los considerandcs de esa ley, se aclar® rerminan
temente que:

"ﬁo se trata de revivir las antiguas

comodidades, ni de crear otras se~-e-

jantes, sinc sclamente de dar esa =--

tierra a la roblacibn rural miseralle

que hov carece de ella, para que pue

da desarrcllarse plenamente su dere-

cho a la vida v librarse de la servi

dumbre econ®mica a3 que est8 reduci--

da", ‘
Cabrera pretendfa envsu proyecto, que en espera -
de una reforma a la Constitucidn, para darles Der
sonalilad qfuridica a les nueblos, la proniedad de

los eiidos se adscribiri al Gobierno FTederal, "y
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la posesifn y el usufructo quedaran en mancos de
los pueblos," Pero la Ley de 1915 dispuso -que:
"una ley reglamentaria determina-
rfa la condici®n en que han de --
quedar los terrenocs y la manera y
ocasibn de dividirlos entre los -
vecinos, quienes entre tanto dis-

frutardn en com@Gn".



G) LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1918 !

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Cons
titucionalista, encargado del poder ejecutivo -de
los Estados qudos'ngicanos y Jefe de laARev§1u~;
Ei&n,ren virtudfdé las facultades de qﬁe me encuen
<re investido, y'considenandb:

‘Jue una de las causas mis genérales‘del malestar y
descontento de las poblaciones agricolas de este -
peis, ha sido el despoijo de los terrenos de provie
dad'comunal o de repaftiﬁiento; que les haéian si-
do cbncedidasrpor el Gobierno Cclonial como medio
de asegurar la existencia de la clase indigena, vy
que, a pretexto-de cumplir con 1la lev del 25 de ig
nio de 1656 v Hgm&s disposiéiones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccibdn a propiedad privada de
aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a --
que pertenecfan quedaron en poder de unos cuantos
especuladores.

Que en el mismo caso se encueﬁtran una multitud de
otros pobhlados de diferentes partes de la Repfbli-

ca, v que, llamados congregaciones, comunidades o
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-rancherias, tuvieron ovigen en alguna familia-=
que poselan en comfin extensiones mads o menos -=-
grandes de terrenos, los cuales siguieron consepr
v&ndose indivisos por varias generaciones, o --
bien en cierto nilmero de habitantes que se refi--
nian en lﬁgares propicios, para adquirir y dis--
frutar, mancomunadamente, aguas, tilerrds y mon--
tes, siguiendo la antigua y general costumbre de
los pueblos indigenas.

Qué el despojo de los referidos terrenos se hizo
no solamente por medio de enajenaciones llevadas
a efecto por autoridades polﬁticas en contraven-
cidn abierta de las leyes mencionadas, sino tam~
bi&n por concesiones, composiciones o ventas con
~certadas con los ministros de Fomento y Hacienda
o a excedencias o demasias, y las llamadas compa .
fitas deslindadoras; pues de todas estas maneras
se inQadieron los terrenos que durante largos --
afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales

tenian &stos la base de subistencia.

Su



Que, segln se Jdesprende de los litigios existen
tes, siempre han quedado burlados los derecheos

de los pueblos y comunidades, debido & que, ca-
reciendo ellos, conforme al Articulo 27 de la--
Constitucidn Federal, de capacidad para adqui--
rir y poseer bienes raices, se les haclia care--
cer tambi&n de personalidad juridica para defen
der sus dereches, y por otra parte, resultaba -
enteramente ilusoria, la proteccidn que la Ley
de Tewrrenos Baldios, vigente, quiso otorgarles

al facultar a los sindicos de los ayuntamientos
de las municipalidades para reclamar y defender
los bienes comunales en las cuestiones en que -
esos bienes se confudiesen los baldios, por re-
gla general, los sindicos nunca se ocuparon de
cumplir su misidn, tanto porque les faltaba in-
terés que los excitase a obrar, como porqué los
jefes politicos y los gobernadores de los Esta-
dos estuvieron casi siempre interesados en que
se consumasen las explotaciones deAlos terrenos.

de que se trata;
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les concedid, asil como tambien las congregacio-~
nes y comunidades de sus terrenos, y concentra-
da la propiedad rural del restc del pais en po-
cas manos, nho ha quedado a la gran masa de la -
poblacibn de los campos otros recursos para prg
visionarse lo necesario a su vida, que alquilar
a vil precio- su trabajo a los poderosocs terrate
nientes, trayendo esto, como resultado inevita-
ble, el estado de miseria, abyeccibn y esclavi-
tud de hecho, en que esa enorme cantidad de tra
bajadores ha vivido y vive todavia,

Que en visto de lo expuesto, es palpable la ne-
cesidad ae dévolver a los pueblos los terrenos
de que han sido despojados, como un acto de ele
"mental justicia y como la finica forma efectiva
de -asegurar la paz y de promover el bienestar -
y mejoramiento de nuestras clases pobles, sin
que a esto obsten los intereses creados a favor
de las que actualmente poseen los predios en =--
cuestidn; porque, aparte de que estos intereses
no tienen fundamento legal desde el momento en
que fueron establecidos con violacibn expresa -
de las leyes que ordenaron solamente el reparti
miento de los bienes comunlaes entre los mismos
vecinos, y no su enajenacidn en favor de extra-

fios, tampoco han podide sancionarse o legitimar
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se escs derechos por una larga posesidn, tanto
pcrgue las leyes antes mencionadas no estable-
cieren las prescripcicnes adquisitivas respec-
to de esos bienes, como porque los pueblos a =
que pertencian estalan imposibilitaccs de de=-
fenderlos por falta de personalidad¢ rnecesaria

ara comparecer en 3uic
3

e

O.
Quees probable que, en algurnos cascs, no pueda
realizarse la restitucidn de que se trata, ya

porque las enajenaciones de los terrenos que -~

pertenecfian-a los pueblos se hayan heclho con

fo

rfeglo a la ley, ya porque los pueblios hayan -
extraviado los tftulos o los que tengan sean =
deficientes, ya porque sea imposible identifi-
car los terrencs o fijar la extensidn precisa

de eéllos, va, en fin, por cualguier otra causa
pérc come el motivo que impide la restitucidn

por mas justo y legitimo gue se le supomnga, no
influye en contra de la dificil situacibn que
guardan tantos pueblos, ni mucho menos justifi

que Gue esa situacidn angustiosa containfie sub-
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sistiendo, hace preciso salvar las dificultades

de otra manera que sea conciliable ccn los

[y

nte
reses de todos (12).

Que el modo de proveer a la necesidad que se a-
caba de apuntar,vno puede ser otro gue el de fa
cultar a las autoridades militares superiores -
que operen en cada lugar, para que, efectuandc
las expropiaciones que fueren indispensables, -
den tierras suficientes a los pueblos que care-
cian de ellas, realizando de esta manera uno de -
los grande mprincipios inscritos en el programa
ae la Revolucidn, y estableciendo una de las --
primeras pases sobre las que debe apoyarse la -
reorganizacidn dei pals,

Que proporcionando el modo de que los numerosos
pueblos recobren los terrenos de que tueron des
pojados, o adquieran los gue necesiten para su
bienestar y desarrollo, no se trate de reviv;b

las antiguas comunidades, ni de crear otras se=

(18) Mendieta y Nfifiez, Lucio.- El Problema #fgra
rio en México. Editorial PorrGa, México 1975. -

Pag. 437,
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mejantes sino solamente de dar esa tierra a la

pobtacidn rural mi

0

erable que hoy carece de -
ella, para que pueda desarrollar plenamente su
. derecho a la vida y 1ibrars¢ Ae la seyviaumbre
éconbmica a que estd reducida; es de advertir
que la propiedad de las tierras no pertenecerd
al comin del pueblo, sino que ha. de quedar di-
vidida en pleno dominio, aunque con las limita
giones necesarias para evitar que 8vidos éspeqi
laderes .particularmente extranjeros, puedan &
cilmente con el-repartimiento tegal hecho de -
los ejidoé y furndos legalés de los pueblps, a
ralz de la Revolucibn de Ayutla; (19}
Los puntos esenciales de la Ley del 6 de Enero
de 1915 son:
"Articulo 1o, Se declaran nulas:
1.~ Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pevrtenecientes a los

pueblos, rancherias, congregaciones

(1.9) Gonz&lez Roa, Fernando Lic.- Ob. Cit. Pags,.
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¢ comunidades, hechas por les iefes

e los Esta
dos o cualquiera otra autoridad lo-
cal, en contravencién a lo dispues-
to en la Ley de 25 de Junioc de 1856
y demis leyes y disposiciones rela-
tivasy

1I.-Todas las concesiones, composicio--
nes o venta de‘tierras, aguas y mon
tes, hechas por la Secretaria de fo
mento Hacienda o cualquiera otra au
teridad federal, desde el primero -
de diciembre de 1576, hasta 1a fe--
cha, los cuales se han invadido -y o
cupado ilegalmente los ejidos, te--
rrenos de repartimiento o de cual-=-
gquier ctra clase, perteneciente a -
los pueblos, rancherias, congrega--
ciones o comunidades vy

III.~-Todas las diligencias de apeo o --

deslinde practicadas durante el pe=
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rfodo de tiempo a que se refiere la
fraccién anterior, por compafifas, -
jueces y otras autoridades, ce los
Estados o de la Federacién, con las
cuales se hayan invadido u ocuapado,
ilegalmente tierras, aguas y nontes
de los ejidos,.terrenos de reparti-
miento o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, ran--
cherfas, congregaciones o comunida-
des."

"Articulo 2¢. La divisidn o reparto

que se hubiere hecho legitimamente

entre los vecinos de un puebls, ran

cheria, congregacidn o cowunldad, y

en las que haya habido algun servi-

cio, solamente podr& ser nulificado

cuando asi lo soliciten las dos ter
ceras partes de aquellos vecinoes o
sus causahabientes!

"Articulo 3o0.- Los pueblos gue nece-
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sit&ndolo, carezcan de ejidos o que
no pudieren 1ogra? sus restitucio--
nes por falta de titulo, por imposi
bilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados
podrén obtenerAque se les dote del
terreno Sufiéiente para restituirlos
conforme a las necesidades de su po
blacidn, expropi&ndose por cuenta -
del Gobierno Nacional el terreno in
mediatamente colindante con ;os pue
blos interesadosY

"Artfculo %o. Para los efectos de es
ta Ley y demls Leyes Agrarias que -
se expidieren, de acuerdo con el -=-
prograna politico de la Kevolucibn,
se crearén:

a)Una Comisi®dn Nacional Agraria de ~--
nﬁeve personas y precidida por el -
secretario de Fomento, tendrd las -

funciones que esta ley y las susce-



c)

sivas le sefialen .

Unz comisi®n local agraria, compuesg
ta de ecinco personas, por cada Esta
do o Territ&rio de la Repfiblica, y
con las atribuciones que las leyes
determinen,

Los comités particulares ejecutivos
que en cada Estado se necegiten, --=
los que se compondré@n de tres éépsg
nas cada uno, con lasz atribuciones
que se le séﬁalen,“

BArticulo 50. Los comités particula-
reg ejecutivos dependerdn en cada =
Estado de la comisidn local agraria
respectiva, ia que a su vez, estard
subordinada a la Comigibn Nacional
hgravia."

"Articulo 6o. Las soiicitudes de res

titueidn de tierras pertenecientes

a los pueblos que hubieren sido in-

vadidos u ocupados ilegitimamente,

o
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¥y a que se refiere el articulo lo. -
de esta Ley; se presentar8n en los -
Esfadoé directamente anfe los gober=
nadores, y en loé territorios y Dis~-
rtrito Federal, ante las autoridades 
Politicés superiores pero en los ca-
sos en QQe la falta de comunicéciééﬁ
nes o el estado de guerra'dificulta;i
se la accibn de los gobiernos ioca==
les, las solicitudes podré&n también
presentarse ante los jefes militaie;
que estén autorizados especialamente
-para el efecto por el encargado del
Poder Ejecutivo; a estas solicitude§
se les a&fudicarén los documentos en
que se funden;

Tambi&n se presentaf%n ante las mis-
mas autoridades las solicitudes sobre
concesidn de tierras para dotér de e -~
jidos a los pueblos que carecieren -

de ello, o que no tengan titulos bas
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tantes para justificar sus derechos
de reivindicacidn”,.

"Articulo 70. La autoridad respecti-
va, en vista de las solicitudes ﬁrg
sentadas, oir& el parecer de la co-
misidn agraria locai sobre la justi
cia de las reivindicaciones y sobre
la conveniencia, necesidad y exten-
sidn en las concesiones de tierras
para dotar de ejidos, y resolverd -
si procede o no la restitucidén o -=
concesiﬁn que se le solicita; en ca
so afirmativo, pasar8 el expediente
el comit@ particular ejecutivo que
corresponda, a fin de que, identifi
ctndose los terrenos, deslind@ndo--
los y midiéndolos, proceda a hacev‘
entrega provisional de ellos a los
interesados."

"Articulo 8o. Las Pegtituciones de -

los gobernadores o jefes militares,
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tendrén el carlcter de provisionales,

pero serfn ejecuta

las an
8 u s

das en segui
el Comit& Particular ejecutivo, ¥y el
expediehte, con todos sus dccumentos
y demls datos que se estimen necesa--
rios, se remitrd después a la comi---
sibén local agraria, la que, a su vez,
lo elevard con un informe a la Comi--
si6n Nacional Agraria,"

"Articulo 9%90. La Com;sién Kacional Agﬁi
ria dictaminar8 sobre la aprobacibn o
modificacibn, de las resoiucionmes ele
vadas a su conocimiento, y en vista 2
del dicté&men que rinda el encargado -
del poder Ejecutivo de la Naci®n, san
cionard las reivindiéaciones o dota--
ciones efectuadas, expidiendo los ti-
tulos respectivos",

"Articulo 10, Los interesados que se
creyeron perjudicados con las resolu-

ciones del encargado del Poder Ejecu-
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tivo de la Nacidn, podr&n recurrir anp
te los tribunales a deducir sus 4
ches dentro del térwino de un affie, a
contar desde la fecha de dichas reso-
luciones, pues pasando este té&rsino »
ninguna reclamacibn serd admitid;.

En los casos en que se reclame contra
reivindicaciones y en que el interesa
do obtenga resolucibn judicial decla-
rando que no procedia la restitucibn
hecha a un  pueblo; la sentencia-sblo
dard derecho a obtener del Gobierno -
de la Naci®n la indemnizacibn corres-
pendiente,

En el mismo término de un afio podrén
recurrir los propietarios de terrenos
expropiados, recLamanho las indehnizi
ciones que deban pag@irseles,™
"Artfculo 11, Una ley reglamentaria de
terminard la condicidn en que han de

quedar los terrenos que se devuelvan
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o que se adjudiquen a los pueblos y -

- la manera y ocasidn de dividirlos en-
tré los vecinos, quienes entre tanto .
los disfrutardn en comfn."

"Articulo 12. Los gobernadores de los
Estados o© en su caso, .los jefes mili-
tares de cada'fegiﬁn autorizada por -
el encargado del Poder Ejecuti#o, nom
.brarén desde luego la cbmisipn'loéal
agréria y'los ;omités particuLaresie-

jecutivos."



H) REGLAHENTACLOH CONSTITUCIONAL DE

LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERC DE

La resolucidn que se did al problema agrario en
la asamblea constituyente de Quer&taro, fué iden
tica a la ley de 1915, como podemos darnos cuen-
ta a continuacidn.

El pérréfo final de apartade tercero, del Articy

lo 27 €omstitucional dice:

3“Los nicleos de poblacibn que carezcan
‘de tierras o aguas o no las tengan en |
‘mantidad suficiente para las necesida- \
{des de su'poblaciﬁn, tendrﬁﬁ_derecho a

jque se les dote de ellas, tom8ndolas -

S

de las propiedades'inmediatas respetan

M e

'do siempre la pequefia propiedad agrico

' la en explotacién”

‘La fracci8n Décima dice:
"Los nficleos de poblaci®n que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su --

restitucidn por falta de titulos, por
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imposibiitidad de indentificarlos o por-

que legalmente hubieren sido enaﬁenados

serfn dotados con tierras y aguas sufi-

cientes para congtituirlos, conforme a

las necesidades de su poblacidn; éin -

que en ningfin caso deje de concedérse--

les la extensi®n que necesitaren, y al

afecto se expropiafs por cuenta del Go=

bierno Federal ei terreno que baste pa-

ra ese fin, tom@ndolo del que se encuen

tre inmediato a los pueblos interesados”
"Era patente asi, la inclinacidn del Constituyente
de 1917 por la dotacidn en lugar de la restitu- -
cidn por las dificultades que pudieran presentar
esta via, en la resolucifn de las exigencias de -

la clase campesina ( 20),

(20) Este inciso se realizd con el libro del Licen
ciado Luis Cabrera, denominade La Restitucifn de -
Ejidos de los Pueblos como Medio de suprimir la es
ctavitud de jornaleros Mexicanos", Héxico. Tep Fi-

dencio S. Soria 1913, Pag. 6
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CAPITULO TERCERO

ALGUNOS PERJUICIOS QUE SE HAN VENIDO CAUSAKDO A
LA PEQUEXA PROPLEDAD EW MEXICO CON EL SISTEMA -

DE LA REFORHKA AGRARIA

A) PANORAMA ACTUAL DE LA REFORMA AGRARIA

En efecto, el problema agrario sigue'siendo el -
mis importante en todo el pais, una ﬁqltitud de
conflictos y litigios en los que se disputan la
posesibtn de la tierra y una serie de fagores o —t
necesidades que es preciso satisfacer, sobre to-
do de organizacidn econbmica, créditos, educa- -
cidn en el campo y otros, Esto es lo que compone
el problema aérario.

Este problema-dista mucho de ser el mismo que se
contamplaba durante la &poca Pre-Revolucionaria
de ME8xico. En aquel tiempo el problema fundamen-
tal consistia en la gran concentracidn de tierra
en manos de unos cuantos propietarios en todo el
pais, que, adem&s conservaban bastas superficies

en completa ociosidad y la agricultura que reall

e



zaban, en muchos cases dirigidos desde otras ciu

Para demostrar lo angustioso de los problemas a
los cuales se estd enfrentado el agro mexicano en
la actualidad describirg@ textualmente una publi-
cacidn rendiaa por el Colegio de Ingeniercs Civi
les, dicha publicacidn dice:
4-"Las condiciones socialeé en el agro

mexicano se hacen cada vez més dras§

ticas, como io demuestra el hecho de

que 3,500.900 campesinos no cuentan

con tierra y otros 2,300;000 dispo~-

nen solo de minifundios temporaleros

n&s del 70% de la poblacidn rural --

del pais carece de sevrvicios de agua

potable y energia eléctrica y Gnica-

mente 20% de ellos, mayores de 15 --

afios, han terminado la educacidn pri

marvia" (2%}

{21) Infoxre rendideo por el Colegio de Ingeniercs. Hota Pe=
riodistica del Universal.0ctubre 1983,



Por estas razones y muchas otras, aduce el Cole

0%

io de Ingeniercs Civiles ,"es incuestionable =
desarrollar en forma integral al sector, para -
obtener al menos un crecimiento agropecuario de
4,5% en promedio anual entre 1983-1985"

Seria diffeil precisar concretamente las reper-
cusiones que en la economia nacional ha tenido

el problema agravrio, pero algunos seflalan como

indicativo el hecho de que el ritmo de creci--

miento del producto agricola bruto se ha debi-

litado hasta ser inferior al crecimiento demo-

grafico. No puede decirse que la declinacibn =

de la tasa de aumento del producto se debe a -

la falta de demanda porque parte de la demanda

interna se ha estado cubriendo con importacio-

nes y mucha demanda externa deja de satisfacer

se por falta de producci8n. La rigidéz de 1la -

pro&ucci%n se debe atribuir a limitaciones de

los recursos naturales y a la baja productivi-

dad. kLsta Gltima tiene a su vez, como una de =

sSus causas uha estructura de la tenencia de la

tierra y la falta de estimulo al campesino, ~-

73



que han determinado condiciones singularecs de -
explotacidr agricola, e ir8nicamente se utilizan
précticas adecuadas y ObgoletQS'de ;ultivos "a
pesar de -encontrarnos ubicados donde se encuentran concen
trados los poderes politicos, financieros, industriales y
culturales™ dJde M&xico.

Como ya expuse anteriormente, lo8 problemas agra
rios no scan de ahora, sino de muchos afios atrds
y ﬂo nada m&s en determinaddAsecfdr o nlclec de
la'néci6n, sino en toda la repfblica mexicana.
Para resoliver el problemé'mﬁsvangusti@samente --
grave con gue cuenta el pais, se necesita ante -
todo que haya tranquilidad y garantias en el a-~
gvo,Ayé que sin ello, es completamente inf+til =-
:daaiquier esfuerzo, Unarpﬁegunté importante éue.
nos hacemos es: ¢Y qud es lo que c«_aus~a inquigtud en el
-camo? la respuesta seri§~la inseguridad er 1a>
teneticia ¢e la tierra y la ofensiva que algunos
sectores han proseguido contra la pequefia prb--
piedad. Es incuestionable que un régimen de ga-
rantias, para serlo verdaderamente, deSefé ema=-

:nar de un estado de derecho., Otra de Las pregun
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tas que surgirfan a nuestro pensamiento seria -

iC8mo esperar que haya justicia si no Sse respetan las -

8

normas juridicés?, écﬁmo pueden existir garantfas donde
las leyes se postergan y ée desconocen las resoluqiones -
de los tribunales?, 4CuBl seria el resultado de todo esto?
no§ preguntariamos. Pienso que al contestarnos -

nuestras preguntas a la conclusidn que llegaria-

mos seria que &sto ha traido como céhsecuencia -
ia intranquilidad, la pérdida de fé en la justi-
cia, asi como el desprecié;al derecho.

Uno de los defectos de la Reforma Agraria, fud -
la excesiva parcelizacidn de la tierra. Es ver=-
dad que ‘hace ya varios lustros podfa parecer su-
ficiente un ejido para uné familia de agriculto-
res, pero el crecimiento en nuestra poblacidn ha
-llegado a constitufr un problema que preocupa a
todos, forzosamente tenia que reflejarse en el -
aspecto agrario, em la actualidad nadie puede ng
gar que la parcela es insuficiente: A quien di-
jo una vez con mucha agudeza:?

"pero si a vos se le olvidd que iba

mos a tener hijos®™ (22)

B ]

(29 Carpeta de documentaci®n de la Secretaria de la Re-

forma Agraria, 16=-27-530.
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Hoy nos encontramos que se han organizado nuevas
formas de acaparamiento de la tierra, particular
mente en distritos de riego mediante un refina--
miento m8s depurado para el despojo, en que los
mismos campesinos se convierten en cdmplices de
los que se dedicaron al acaparamiento de tierras,
del agua y de la té&cnica, asimismo ‘terminaron a-
centuando su dependencia de quienes estd&n vincu-
lados a las empresas transnacionales, Estog fend
menos de corrupcidbn obedecen al problema de cardc
ter histbrico que exige grandes esfuerzos para -
superarlos y los vecinos censales, la incompeten
cia y maldicencia de los dirigentes campesinos,
deben extirparse ya que con todo esto-se puede -
tener serios problemas agrarios,

La banca privada debe de financiar las activida-
das del campo, para resolver el problema de la -
falta de alimentos y el problema econbmico que -
padecen los campesinos. por le gue los banqueres
solamente hacen negoecio con los rendimientos. Ya

que los campesinos se quejan de no contar con =--
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créditos oportunos, adem&s de gue no se las con=~
sidera sujetos de erédito, que son temporaleros,
debido a que las reglamentaciones de los bancos =
no han encontrado el camino ma&s fluido para que ~
puedan dedicarse de una manera m&s ampli‘a a la a-

gricultura..
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B)  FUTURO DEL AGRO=MEXICANO

Hucho se ha hablado de un prdximo cambio de estruc
tura en nuestro pais, peroc 4(Cull es ese cambio que
esperamos?, si como ya lo hemos mencionado en pun-
tos anteriores que la propiedad privada a cada mo-
mento es violada y ultrajada y cohtinuamente'lee--
mos en notas periodisticas que el prbximo paso es
la colectivizacidn de la tierra y las continuas vi
sitas a nuestro pafs de técnicos de China Roja, ¥y
la Unibn Soviética, entonces el futuro és de colec
tivizar el estilo chino o sevi8tico, mediante una
dictadura totalitaria que controle la produccidn -
con sentido estadista,

Se puede decir que el ejido colectivo, se estable-
cib por primera vez en nuestro pais, a fines de la
d8cada de los treinta y hasta, ahora no ha logrado
los resultadoe apetecidos, debido a que mucho tiem
poﬂperman;ci% cagl olvidado, pero nuevamente a =-
raiz de su nueva reglamentacibn en la Ley de la Re

forma Agraria, es cuando se empieza a impulsar uti
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Jisando parva ellc los medios que el Estado, contan.
do con la Secretaria de la Reforma Agraria y con -
la colaboraci®n de otras secretarias y dependencias

del Ejecutivo Federal para llevar a cabo su cometi
do. 7

Segln palabras del Secretario de Agricultura dijo:
Que carece el agro de ia técnica para preducir.ﬁés
¥y que existe una escases de alimentos en el pais ~
por falta de una técﬁica y porque no hay organiza-
cifn como existe em China, e hizo hincapié, en que
cuando se logre'trabafar log 300 dias del afio, co-
mo se hace en China entonces se lograr3i una mayor
producci&n..ﬁn un informe proporcionado por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, indica qué mas de
la mitad de los ajidos que existen en H&xico han -
dado pasos encaminados aila colectivizaci&p, ade~~
mds se hace mencidn de que ya funcionan 264 empre-
sas forestales, 103 nuevas cooperativas pesqueras
ejidales, 86 empresas en explotacidn de pacursos
no ranovables y'é%e empresas establecidas con al -

apoyo de Fomento Nacional de Fomento £jidal y tam-
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bi&n 85 unionez ejidales con propdsitos de comer

. s .
cializacibn, transp

esarrollo agropecuario,
los cuales agrupan un total de 814 ejidos con un =
nimero aprqximado’de 155 socios y que adem&s exis-
ten preparativos para iniciar las organizaciones -
colectivas en'otros 1500 ejidos, con esto se trata
pues, de que los ejidatarios se organicen.para la
produccibn, y adem@s programen los cultivos ya que
8sto los puede llevar a ser empresas ejidales.

La colectivizaciBn en el campo, es pues, una répli
ca de Rusia y China, que es donde nace la base de
la colectivizaci8n en todos los regimenes comunis-
tas, en la planeacibn centralizada del Estado. En
estos palses existen actualmente granjas colecti--
vas llamadas "Koljos" en donde sus miembros disfru
tan teBricamente de un cierto grado de iniciativa
de grupo, los dias de trabajo de los Koljos, son -
pagados en métdlico y en epecie, pero estos pagos

dependen de los dividendos netos de los koljos, -

los cuales varfan de acuerdo con la clase de gran

ja y el vollimen de utilidades; su administracidn
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se encuentra formada por un Presidente el cual es-
nowibrado mediante una reunidn de sus miembros, y
éste es escogidq por la unidad local del partido
comunista, los Presidentes son hombres pertenecien
tes al partido y los cuales se eligen por su con-
fiabilidad.

Aden&is existen tambifm las granjas pertenecientes
al Bsta&d las cuales se‘denominan "Sovjoses" y &s
tas se encuentran administradas mediante agencias
perﬁeneclentés al mismo Estado en donde sus mienm-
bros son considerxrados Gnica y exclusivamente como
empleados del mismo y estos son pagados conforme
al dfa de trabajo. Las granjas del Estado y las
granjas colectivas, segln lo demuesfra la tesis,
habr& de seguir cqexistiendo hasta que al final -
se fusionen-en una sola estructura que seria "La
Propiedéd Comunista Uniforme"_

La diferencia que existe entre los koljos y los
sovios eg que estos Gltimos provienen de la nacig
nalizacidn de la tierra por el Estado Sovi&tico -

mientras que los koljos se derivan de una coleectj
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vizacibn voluntafia de los campesinos los cuales
aportaron sus biemnes de produccibn,

En s§ el colectivismo es, o parece ser una tran-
saccibn y componenda entre dos sistemas extremos
comunistas e individualista, en cuanto declara -
la propiedad comlin o social los instrumentos y =
todos los tvabajos, o sea de produccidn como pue
de ser: (tierra, minas, m8quinas, f&bricas, fe--
rrocarriles, buques, etc.) En s% toda clase de -
cépitales. pero deja los productos bajo el régi-
men de propiedad individual, para que el respece
tivo productor dispoqga de ellos, como objetos
de ccnsumo a su libre discrecién y beéneplécito,
incluso transmiti&ndolos por herencia; y preten=
de sustituir al LAISSEZ FAIRE y la competencia -
industrial del r&gimen capitalista imperante, =~
por una organizaci®n social de trabajo, mediante
l1a cual desaparezca toda acumulacidn y monopolio
de tierras y de capitales en wmanos de determina-
dos sujetos o clases, y el parasitismo y la occio

¢idad que son consiguientes, de hacendados y de
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rentistas, la explotacidn del trabajo ajeno, 1la
joguada embrutecedora y anti-humana de la mitad

o afin de ta tercera parte del dfa, la de31éualdad
excesiva de las fortunas, el pauperrismo, repre=
sentan esta direccidn o teorfa. Rodbertus, Lasa-

lie y Geerge (23).

Adem8s el colectivismo agrario es una ateﬁuaclﬁn
de aquel; y presume realizar todos los bienes, =
conseguir todos los beneficios, sin socializar -
el capital. respeta y mantiene en los mismos tér
minos de ahora a la propiedad privada no tan sb-
lo de los productos del trabajo o sea de los ob-
jetos de consumo, sino tambi&n de los instrumen-
tos de produccidn, con la sola excepcidn de uno,
que es el suelo o sea La tierra. La propiedad in
dividual no puede legitimarse o recaer sino so--
bre bienes que- sean producte del trabajo indivi-

dual; la tierra es obra exclusiva de 13 naturale

(23) Acosta, Joagquin., E1 Colectivismo fAgrario en

Espafia.-
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zas3 ﬁcr consigﬁien%e; no es suscgpﬁiblg de apro-
piacidn, tal es el razonamiento capital del co=-
lectivismo agraric o:lo que viene a ser igua;9 =
del sistema de nacionalizacidn de lz tierra, en-
seifado por Colins.

George dice: Qus todo hombre tiene derecho al ==
producto de su trabajo, que es decir, & su traba
jo incorporado en cosas materiales: nadie podria
‘ejercitar eée derecho 8i no tuviera al mismo =
tiempo el derecho de usar libremente las fueraas
y substancias materiales que ofrece la naturale-
za; por lo cual admitir el derecho de propiedad
privada sobre tales fuerzas y substancias natura
les es tanto como negar el derecho de propiedad
privadarsobre el producto'del trabajo (maices; -
ganado, cosas, etc.).

Cuando los no pioductcres pueden reclamar como =
renta una parte de la riqueza, greada'pov ies <=
productores, el derechy de &stos 8 loa frutos de
su trabajo quedgu IP80 FACTIO, negados. Por el -
. gontrarioc, reconcce dua un hombre puede legitimi

magse o reclamar la propiedad de su trabajo. Se-
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glin todo esto, el hombre por el hecho de nacer,
trae a la vida un derecho natural inalienable:
el derecho de usar y disfrutar de 1la tierra, lo
mismo'due'de respirar el aire; privarle de este
derecho, es robarle; y tal sucede cuando algu-=
nos acaéaran un espacio cuélquiera de terrenQ,;
excluyenQo de &1 a los demas, La desigpaldadb e
injusta'distribuciﬁn de la riqueza y el incesag
‘te aumento de la miseria como todo el séquito -
de males naciﬂos de ela, que son la maldicibn y
la amenaia de la civilizaci®n moderna tiene ori
‘gen el monopc1i§ de la tierra, la instituci®dn -
de la propiedad tervitorial ~omo propiedad pri=-
vada, el haber desalojados &sta casi por cbmpli
to a la propiedad comunal.'A

De esta injustiéia tuddamental. ta propiedad ==
desigual del suelo, la negaci®n de los derechos

naturales de los dem@s individuos, la desigual

o

distribucibn de la riqueza, la injusticia no me
nes enorme ni menos osada que la esclavitud per
sonal, asi enjendran todos los malas que padece

la humanidad y que aumentan al mismo gcmpés en -
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gue se multipiican.y crecen los adelantos mate<

ni Fantan mita
L L

ales: tantas miradas de hombres que en medio

de una abuadancia, producida por ellos, padecen
hambre y mueren de miseria que investidos de to
da clase de derechos politiéoa estén condenados
a la soledad del esclavo y a quienes los inven-
tos de-la medénica y de la fisica, ideados para
aliviar tantos enjambres de bélgazanes, que vi-
ven en el lujo, sostenido con el sudor de los
desheredados; la sociedad dividida en dos cla--
ges de hombres, lé de los que-siembran y la de
los que recogen, la de los que comen sin traba-
jar y la de los que trabajan sin comer; la mu-=-
chedumbre despojada de la riqueza que ella gana
con titulo legitimo y la minoria que acumula en
las trojes y en sus arcas esa riqueza en'cuya -
producci®n no ha tomado parte.

La persistencia de las parcelas particulares en
los reglimenes comunistas se debe solamente al -
dgseo natural de cuwaliquier agricultor del modo

de trébajar y administrar su propio pedazo de -

tierra.
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Ante las cuasas de &ste estado de cosas puede =
citarse la inconcebible empresidn de las autori
dades y la centralizaci®n reunidas en manos de
la burocracia que ahogé, en donde el famoso le-=
ma de Lenin "Tierra para los Campesinos™ se ha
degenerado en "Tierra para el Estado”,

El Colectivismo para el Maestro Lucio Mendieta

y Nfifiez (2&5, nos comenta al respecto en su li-
bro Tercero de nuestro ordenamiento Agrario que
regula la organizacidn e;onﬁmica del ejido, se-
fiala el régimen de explotacibn de los bienes de
los mismos y las comunidades‘manifiesta que pa-
reée indudable que los autores, del proyecto de
la Ley de la Reforma Agraria, se hayan inspira-
do en los Koljos rusos debido a que la franca -
tendencia a i1a imperatividad de buscar la cohe-
"8idn del trabéjo de la clase pampesina en reso=
lucidn de sus problemas. Cuando-nace una idea -
de transofprmacibn en-la actividad de un pueble

cuyaa directrices son marcadas por los gobernan

(21) Mendista y HGflez, Lucio. Ob.Cit, Pé&g. 3u
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tes, es indispensable planear dichas ideas en -

Leyes. cuvos alcances miren hacia el futuro con

las perspectivas de un desarrollo de largo pla-
z0, ¥ Si estas ideas tienen la aceptacidn de =-
los gobernados es de esperarse que tengan el re
sultado apetecido,

Considero que el motivo por el cual se piense =
y con razdn, que la explotacibn de ia tierra y
de los bosques y pastos, deba hacerse colectiva
mente, como gqueda determinado por el libro ter-
cero, Capitulo I de la citada ley.

En cuanto a la elececidn del régimen de explota-
¢cifn de los bienes del ejido y comunidades, es
acertado pensar qﬁe esté& inspirado en institu--
ciones que han demostrado su eficacia en la pro
ducecifn de alimentos para la satisfaccidn de --
las necesidades de los haSitantes de un pais.
Independientemente de considerar que esta idea
>ﬁ5 trae aparejada una ideoloéia extrafia que tie
ne forzosamante que adoptarse al colectivizar -

los ejidos em nuestro pais es menester agregar
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que la decisiva intervenci®n del Estado a tra-
v&s del Poder Ejecutivo es el factor decisivo -
para poder llevar a cabo esta tarea aparejado a
la promulgaciﬁn‘de la Ley, han nacido organis--
mos que permiten que dentro de la organizacién
colectiva es még factible la adquisicidn de e--
quipo>y agimisme comprar & un mejor precioc las
semillas mejoradas y vender la producciﬁn del -
agricultor en mejores condiciones. Permité tam-
bién la iantrudicci8n de técnicas agricolas avan
zadas, la disminuci8n de los costos de los cul-
tivos y, lo que es m&s importante y determinﬁn-
te para el alcance del desarrollo; la facilidad
y rapidéz'eﬁ la concesifn de cré&difocs. Entre =~
los»organisﬁos a que»hacémosAreferencia, pode~-~
mos citar, el Plan de Benito JuSrez, la fusibn
del Banco Agropecuanio,-el Cr&dito Agricola y -
el Banco de Cr&dito Ejidal en uno sblo, que se
llama Banco Nacional Agrepecuario, con la consa
‘bida eliminacidn de muchos tré&mites bu?ocréti=—
coes.

Pere es tarea, como lo haefamos notar en otra -
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parte de este trabajo, y asi{ se asienta en la
Ley, de la dependencia directa del Ejecutive, -
desarrollar una labor de propaganda y convenci=
miento entre los campesinos a fin de que los e-
jidos que se construyan en el futuro, deban to-
marse las medidaé necesarias para que su explo-
tacibn se haga en forma colectiva, desprendién-’
dose de todo esto que se contar8 con el estudio
detallado. de las condiciones operantes en los =
casos de que Se trate,
Los ejidatarioé comuheros tendfén por su parte
que cambiar em cuanto a su forma de concebir --
las instituciones colectivas, pues si bien es -
ciexrto que otro tipo de organismos en los cua-=
“les se trata de fusionar el trabajo de muchos,-
han fracasado debado a la mala administracibn,-
no es menos clerto que debido a la ignorancia =~
dejan en ﬁanos de -unos cuantos, muchas veces ==
personas ajenas al trabajo comin, la administra
eidn y desarrollo de estos organismas,
La organizacidn econbmica del ejido comprende a
todos, ya seda que se agrupen mayoritariamente,

realizando todas las actividades en forma coleg
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tiva, o que solc se.desarrollen en esta forma -
semi-colectiva. En el primero de los casecs esta
wmos en lo que algunos autéfes denominan socie--
dad ejidal (Latu Sensu) y en el cual pueden par
ticipar los miembros del ejido, que asi lo de-=-
seen.,

Es bien de todos conocido el fracaso agricola -
en los paises comunistas; atravesando la corti-
na de Hierro, llegan a nosotros noticiés de le=
vantamientos de campesinos y obreros, los mani-
festantes protestan por la falta de alimentos,
demostré&ndose una vez m&s lo impopular del comu
nismo, en donde los derechos del obrerc y del -
campesino han sido pisoteados, pues, faltando -
el estimulo de la propiedad privada, y del pre-
mio g esfuerzos del hombre provocara necesaria-
mente que decaiga la produecibn.

Al mismo respecto el Profesor Lucio Mendieta vy
HGfie (25), nos da su opinibn por considerarle
de suma importancia la mencionarémos textualmen

te:

(28) Hendieta y Nffiez Lucio. Ob. Cit. Plg. ul

91



"Parece indudable que los autores de

esta Ley de la Reforma Agraria se -~

inspiraron en los Koljos de la Unidn -

de Repliblicas Sovi&ticas, la bondad-
de sus finalidades es indiscutible,-
pero en MBxico, serd dificil su rea-
lizacidn porque en un pals capitalis
ta, con una Constitucibn que hace im
posible obligar a los ejidatarios a
cumplir con el porgrama de trabajo a
no ser que se trate de ejidos que =~
conforme a la ley deben explotarse -
"colectivamente" y més adélante, a--
grega, Quiere esto decir que la ters=
cera innovacibn es inoperante y por
lo mismo infitil. No, en la actuali--
dad asi parece; péro las leyes no sd
lo se dictan para el presente sino

también para el porvenir y si &stas

est@n bien hechas con el factor de e
volucidn y progreso, toda 8&sta a pe-

sar de sus evidentes fallas de redac
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¢i8n y programaci®n que podrd corregir
se en el futuro a medida que se confron
ten con 1a realidad significan un paso
de enorme trascendencia en la reforma
agraria':

"Por otré parte, los fracasos de la a=--
griculthra en los pafises comunistas se
suma a la mala calidad de la maguinaraia
y la falta de repuestos, de la organiza
cidn de los servicios en las granjas co
lectivas, el desorden en la coordina- -
cibn de las 50 mil granjas colectivas y
del Estado, hacen que la produccibdn a-=-
griceola baje a niveles que obliguen a
log pafses comunistas a importar de o--
tfos paises de regimenes basades en.el
estimulo y esfueizorpersonal, del traba
jo y deAla propiedad, lo que el comunis
mo es incapaz de conseguir en sus 50 -
afics aproximadamente de experimentacidn
con las mencionadas granjas colectivas."

De todo esto surgirifa una pregunta la cual seria:
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¢A todo &sto sm llama cambio de estructura en ~-=-
nuestro pais?

_Si ya lo estamos viendo, que tanto en el campo =
como en la industria, la banca, etc., todo se es
fa centralizando en el Estado y si el Estado ya
estd controlando tanto a obreros como a campesi-
nos, con el llamadce Plan de Casas pafa trabajadgl
res en el ya famoso INFONAVIT, en las tiendas del
Estado como son CONASUPO, ISSSTE, etc., para que
en un momento dado, estar bajo la vigilancia de
un capataz pisoteando los derechos del hombfe co
mo es la libertad, entonces para que seguir ha—T
ciérdonos los ignorantes en la situacibn que se
avecina, si ya estamos a un paso de ello, a lo

que se llama “cambio de estructura en nuestro --

Pais"™,
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CAPITULOQ CUARTO

PROTECCION LEGAL A LA PROPIEDAD EJIDAL Y PRIVADA

A) ANALISIS DE LA FRACCION XIV y XV DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL.

No soi;mente el Artfculo 27 Constitucional, en su -
texto original, sino-en las subsecuentes reformas y
adiciones que ha sufrido este precepto, ha permane=
eido vdlido al repeto a la pequefia propiedad agrico
.1a. come un modo de su desarrollo y bar& evitar la
deatruccidn de los elementos naturalgs en perjuicio
de la sociedad.

Tal y comeo lo aﬁuntamos'en p&rrafos anteriores, el
apartado tercero del Articulo 27 Constitucional de-
creta ese respeto a la pequefia propiedad y su frac-
cién XY sanciona con responsabilidad Constitucional
a las autoridades que afecten en forma ilegal dgcha
Institucibu.

La intencidn del Legislador al redactar la fraceidn
XIV, fué la que la propiedad privada se éxplotara ~

por 8su propietario poseeder de manera personal para
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que de ese modo se evitara em lo posible la acumula
¢ibn de propiedades en una sola persona, y por ello
en forma genérica determina que los propietarios a- -
fectados con resoluciones dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas, no tendr&n recurso legal al
guno, ni podrén promover el juicio de amparo.

En la parte final de la fracci8n comentada, se esta
blece la excepcidn para 1la procedencia del duicio
de amparo a los dueiios poseedores de predios agrico
las o ganaderos que cuenten con certificgdos de Ina

feetabilidad.

B) CERTIFICADCS DE INAFECTABILIDAD

El certificado de inafectabilidad es un documento =
plblico, expedido por las autoridades agrarias a un
propiefario o poseedor, Decimos Pfiblico, porque es
expedido por el Presidente de la Rep@blica como Su=
prena AutcridadrAgraﬁia, guien con facultades de
que se encuentra investido, declara por parte dal
Estado el reconocimiente y ubicacidn en forma defi-

nitiva, de una pequefia propiedad en poder de un pro



pietario o "un poseedor v de que €stos no rebasen

los limites de superficie autorizadas por la Ley.

EJIDOS RESOLUCIONES.“ DO’;ATORIAS 0 AMPLIATORIAS DE ALCANCE DEL
CONCEPTO: DE CERTIFICADQ DE INAFECTABILIDAD, CCMO DEFENSA DE
LA PEQUERNA PROPIEDAD IHAPECTAéLE.—

Si bien la pequefia propiedad, comnmo institucién es
invariablemente pbotegida por los textos «constitu-
cionales, no han sido igualmente invariables los me
dios para exigir ese respeto y proteccién que deri-
va de la Carta Magna, especificamente el Jjuicio de
amparo, En efecto, eltexto de la>fra6ci8n XIvV del
Artfculo 27 fue reformado por Decreto de 31 de Di-
ciembre de 1946 para agregarle el tercer p&rrafo,';
que estableciendo. una éxcepci&n a la regla general
contenida en el primer pi&rrafo en el séntido dé ve-
dar totalmente cualquier recurso ordinario e inclu-
sive el juicio de amparo a los propietarios afecta-

dos con resoluciones dotatorias o restitutorias de

efidos ¢ aguas, hace imposible recurrir &l amparo,
contra la privacibn o afectacibn agraria ilegales

de sus tierras o aguas, & "Los dueflos o poseedores
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de predios agricolas o ganaderos em explotacibn, a
los gque se les haya expedido o en el futuro se ex-
pida, certfficddes de inafectabilidad. Para fijar
el alcance de la reforma, que emanddel Presidente
de la Repfiblica, y las participaciones de ambas ca
maras Federales en el proceso de la Reforma. El Le
gislador Congtituyente al elaborar la Reforma Cons
titucional de que se trata, hizo referencia reite-
rada al certificado de inafectabilidad, como finico
medio idbneo de que tengan acceso aljuicio“dezampa
ro 105 propietarios o poseddores de predios agviég
las o ganadeéros en explotacibn, a quienes se llega
ra a expedir., Pero el organo revisor no llevd a 1la
Constitucibn el régimen legal de los certificados
de inafectahilidad ni tenian porqué llevarlo, ya -
que e) conceptoc legal de los mismos, los requisi--
tos para expedirlos, todo lo que mira, en suma, a
ia regulacidn de tales documentbs en materia que =
5o corresponde a 1a Ley Suprema, sino a los ordena
ﬁiaatas»aécuadarios.

Ahora biea, el Cédigo Agrario que estaba en viger

al promulgavse la reforma de 1946, ;pobteriermente



fue regulado por el veglamento de inafectabilidad
agricola y ganadera publicado en el Diario éfic'
de la Federacibn el 9 de Octubre de 1948 y el cual
se vino a perfeccionar con la reglamentéciﬁn y mo-
dificacidn de la Ley de la'Reforma.kgraria publica
da el 16 de abril de 1971, estanto hasta la fecha-
regulados por dichos reglamentos en la Ley Federal
se estéhleee un sistema de defensa a la pequefia --
propiedad éugal que cuando el C8digo Agrario dero-
-gado se expidio’go tenia aplicacibn sino en la es-
fera administrativa puesto que en aquella &poca es
taba prescrita teoda defensa al amparc. Las defen -
sas a la gaqueﬂa propiedad rural que instituye la-
Hueva Ley de la Reforma Agraria son de varias cla=
ses y reciben diversos nombres, pero tiemem en co-
'mﬁn que se basan todas ellas, en que la éuprema au
toridad agraria, como es el Presidente de la Repfi-
blica es quien ha declarado que se trata de una pe
quefia propiedad inafectable. Dichas defensas inasti
tuidag paxr la Ley de la Reforma Agraria se pueden-
clasificar en laz sigulentes categorias:

i1a. bha establecen los Articules 253, 850 -y 352 v

se refieren & 1l& localizacidn del é&rea inafecta-

g9



ble, presuponen tales disposiciones que el propig
tario de un predio afectable, pero todavia no a--
fectado, solicita la localizaciBn de la superfi--
cie inafectable, anticip&ndose a la afectaciony -
si la localizacibn se solicita oportunamente, tie
ne la .importante coﬂsecuencia de que la futura q;
fectacidn sblo podrd tener por objeto aguellos te
rrenos que no se h;bieran inciuido en la iocalizi
c¢idn. El reconocimiento de dicha pequefia propie-=
dad ﬁor parte del Presidente de la Repfiblica reci
be el nombre dehdeclavatovia.

2a, Se contiene en el Articulo 354 delamencionada
Ley Agravi;. Aqui el reconocimiento de inafec-

tabilidad por parte del Presidente de ia Rep@bli-
ca recibe la denominaci&n de certificado de imafeg
tabilidad e incluye el doble objeto de proteger -

los predios que por su extensiﬁn'son inafectables

(es decir, la pequefia propiedad de origen) y aqué

1los otros hubieren gquedado reducidos a la exten=-

Ie

i8n nafectable, egto es, quellos que de hecho y
sin declaratoria presidencial hubieren quedado rg

ducidos a esa exntensidn. El nombre de "certifiea

(=3
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do de inafectabilidad" que comunmente se emplea es-
distinto al de "declaratoria" que en forma génerica
son los. artfculos referidos a la primera categoria.
Pero salvo la denominacidn, que se equiparan en las
dos figuras los rasgos esenciales de la traﬁitaci&n,
lala autoridad que expide el documente, la publica-
cidn en el Diario Oficial y la inscripcifn em el Re-
gistro Agrario ﬁacional. Con sus nombres respecti -
vos, declaratoria y certificado dé inafectabilidad-
corren-la misma suerte, hasta llegar al Registro --
Agrario Nacional, cuantovel-Articulo 446 dice en su
fraccidn VII dice que deberdn inscribirse en el mis
mo "los certificados de inafectabilidad sobre sefia-
lamientos de superficies inafectables". A menos de-
entender que la definicibn de'inafectabilidad'es su
pérflua, esta definicibn tiende a proteger la peque

‘fia propiedad inafectable.

3a. Es la contenida en el Art. 305 de la Ley Agraria

fraccifn II dispone que las resoluciones presidencia-
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les dotatorias contendrén:

"Los datos relativos a las propieda-~

des aféctables para fines dotatorios

y a las propiedades inafectables que

se hubieren {dentificado durante la

tramitacifn del expediente y locali-

zado en el plano informa%ivo cossal
Como en los casos anteriores tambifn en éste, es
la suprema autoridad agraria quien sefiala la pe~--
quefia propiedad inafectable a que queda preducida
la propiedad gue se afecta. -
I.a diferencia con la daclavatoria de 1la primeraz -
categoria estriba en que mientraas alld la inafec-
tabilidad se declara antes de la afectacidn, aqul
ge hace con motivo de una detacibn, pero sn ambos
casog se cumple el propbsito constitucional de de
jar a salvo la pequefia propiedad inafectable, a -
le que responde también la segunda categoria, asi
sean diversas a su vez las civrcunstanclias que to-
#@a en cuenta,
Por Gltimo, al igual que las declaratorias ¥y léa

certificados 4o Inafectabilidad, esta forma de rg
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conocimiento de la pequefia propiedad también es
inscrita en el Registro Agrario Naciomal, al ser
lo la resolucibn presidencial que la contiene, en
los té&rminos de los articulos 446 fracciomes I y
I1; y como aquellos, debe ser publicada em el --
Diario 0ficial de la Federacidn, ademis de los -
periodices oficiales de las entidades correspon--
dientes, seg@n lo dispuesto en el Articulo 306 -
de la propia Ley Agraria., Las tres categorias de
defensa de la pequefia propiedad que se acaban --
de unumerar se consignan en lﬁrLey Agraria como-
anteriormente se dijo; para asegurar el respefo—
a la psquefia proPiedéd inafectable dentro de la-
esfera administrativa.

A falta de una ley posferior a la reforma consti
tucional de 1946, que regule sl certificado de -
inafeétabilidad en la esfera judicial, sdlo cabe
acudir a las mismas formas de reconocimiento que
instituye la misma 1lay, valederas aectualmente,

ya no s8lo eun el dmbito adminietrativo, doade~

iguen si&ndolo, sino también para promover -~

®
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tres formas de veconocimiento
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de la peque¥a propiedad inafectable que consigna
La ILey Agraria, solo una lleva la denomina- -
cidn de "Certificados de Inafectabilidad", deno-
minaciér que es la empleada por la reforma cons-
titucicnal de 1946, Pero no existe indicio algu=-
no en el proceso de dicha reforma de que 1la mis-
ma hubiera tenido la intencién de elegir uno sé--
lo ée los tres medios de protecci®n (el que lle-
va el rombre de certificado_de inafectabilidad)

como medio ﬁnico de acudir al ampafo, desdefiando
los demds y estableciendo en materia judicial =-
una defensa ﬁutilada respecto a la instituida en
'materia administrativa, una defensa de que por

_incompleta no podr& justificarse por cuanto to--
- dos los reconocimientos de inafectabilidad que
consagra La Levy Agraria, y no s8lo el certifi
cado de inafectabilidad, provienen de la suprema
autoridad agraria. Lejos de ello, hay elementos

en la inic%ativa de la reforma para entender 1lo
que se pensd en que la Constitucibn, al mencio--
nar en la reforma el certificado de inafectabili

dad, subordinara su sentido y concepto al lé&xico
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del Ley : Agraria, Ley que, comc queda dicho, no
se referia, no podia referirse al documento apto
para acudir al juicio de amparo, sino que se refi
rid a los certificados de inafectabilidad, en =--
cuanto a su expedicidn:

"¢z el reconocimiento, de parte del Es-

tado; aque efectivamente se trata de una

auté@ntica pequefia propiedad"”
seglin se dice temtualmente en la inciativa, En -
esas Qalébras se encuentra el espiritu y el propd
aito de la reforma.‘Como e) reconcocimiento, de --

parte del Estado, y precisamente por la Suprema -

Autoridad Agraria, se hace, de acuerdo con el -
Ley - Agraviz, Gnica ley actualmente aplicable, =-
por los tres wmedies o formas que antes se han ex-
puesto, quiere decir que los tres son igualmente
idbneos para abrir las puertas al amparo, en de--
fensza dentro de la esfera judicial de la pequefia
provpiedad reconocida como inafectaﬁle por el Pre-
sidente de la Reptblica,

De otro medo, la Constitucidn se subordinarfa a -

la expresién literal de una ley que, como La Ley
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Agraria, no tuvo por objeto regular la legitima-
cidn activa para acudir al juicio de amparo™

(26)

(26) Este inciso se realizd bas&ndose en la Regla-

nentacién de la Ley de la Reforma Agraria.
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C) LA PROTECCIOKN AL EJIDO

La Ley Agraria de 197i enuncia ’el'pfincipio de
que a partir de la promulgacibn de la resolucidn
preaidencial:
"el ncleo de poblacifn ejidal es
prépietario de las tierras y bie-
nes:quebia mism; se seflala con --
las modalidades y regulaciones --
que esta Ley establece" Art,.51i
y la misma norma confiewe al nfieleo poblacional:
¥el car@cter dglposeaﬁor, cuando
se ejecute la resolucidn definiti
va, aclarandorqué 15 9086316n tie
ne caricter provisional desde la
ejecucitn del mand;miento de pri-
mera instancia,rq§e emita‘dl Go--
bernador del Estado correspendien
te®
A este @iltimo se vefiere el Articulio 300, califi-
cando al nficleo de poblacifn al legitimo poieedor

de tierras, bosques y aguas, & partir de la dili-
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gencia de posesidn provisional.

Los derechos que sobre hienes agrarios adquieran
los nficleos de poblaci®n ser8n: "inalienables, -
impreécriptibles, inembargables e intransmisiblies"
vy por lo tanto no podrén en ningfn cas§ ni en for
ma alguna ser objetb de contrato alguﬁd en el que
se contrarie su naturaleza juridica esﬁecial, so
pena de que las operaciones serfn inexistentes se
gin el Articule 52,

Por filtimo el artfeculo 53 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, excluye de un modo absoluto la -
intervencidn de particulares o de cualquier tipo
de autoridad ya sea mdnicipal, estatal o federal,
tanto del orden judicial como del orden comfin pa-
ra que sus actos tendientes a privar totalyo par-
cialmente de sus derechos agrarios a loa nfcleos
de pohlapibh, eﬁ contravenci8n a lo dispueste por.

1a Ley Agraria son y serln existentes ( J

{ ) Ley de la Reforma Agraria Publicada en el

D,0.F., del 18 de abpyil de 1971.
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D) SANCIONES A LA PROPIEDAD EJIDAL
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Hulidad y cancelacidn de fraccionamientos de pro
piedades afectables y cancelacitn de los certifi
_cados de inafectabilidad. El Titulo Quinto, Ca-
pitulo tercero, Capitule sexto; Titulo sexto, Ca
pitulo Primeroc, Capitulo segundo del Liﬁro Quin-
to de Procedimientos Agrarios de la Ley Fedéral

dé ia Reforma Agraria contemplan las nulidades a
los traccionamientos de propiédades afectables -
como la cancelacidn de los certificados de ina-~
fectabilidad a trfives de los Articulos 418, 419,
de conformidad con las causas que se seflalan en
el pfimero de los articulos para la cancelacifn

"de los cevtificados y en el Artfculo 39¢ al U405
gsobre 1a nulidad de los fraccionamientos por las
causas que Se sefialan a la vez en los Articulos

210 que detalla en forma causativa los casos en
quevopera dicha nulidad. A su vez los articulos

420 23 4383, ¢ratan sobre 1a‘5ue§ensi$n de los de

rechos

[
oy
O



1.—4

2.=

CONCLUSIONES

La pequéﬂa propiedad y hasta los ejidatarios

est8n expuestos a sufrir invasidn de tierras

por parte del campesino mal:i:aconsejado por -

1%deres perversos, o bajo la presidn de nece

sidades apremiantes, Estos son actos que se

realizan a espaldas de las autoridadés ayr --

vmafgen de la Ley; peroc como ahoia no hay mo=

do préctico de evitarlos, es innegable que -
constituye ﬁétivs_de intnanquilidad er el =
éampo.

Por tranquilidad-en el caﬁpo debe entendense

la existencia de un orden juridico agrario -

“aceptado por la mayoria, dentro del que se -

~desarrollen las actividades coléctivas e in-

dividuales, con bienestar, libexiad y seguri

dad, éss orden sblo puede existir si las le-

yes de la materia responden~a las necesida--
des sociales y las auwtoridades. las aplican -

con inteligencia. De otro medo no habrd tran
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quilidad sino desaliento e inquietud para
los ‘dos grandes factores, humanos de la a=
gricultura nacional-que son: Los ejidata—-—
rios y los pequefios propietarios,

El respefoAa la propiedad privada debe ser
claro e iﬁrestricto sin calificativos que
condicionan ié.aplicaci6n de la Ley afin -~
su objetivismc que crea la inseguridad en
e) campo; pequefia ¥y en explotacidn. Son -=
términos relativos carentes de sentido cuan
do se aplican indiscriminadamente a ganade
ros de zonas &ridas o a los agricultores -
de un sistema de riggo. A los anteriores -
conceptos de peugefla y en explotacidn hay
tendencia a agregar ¢.i de autenticidad y -
con ello intranquilidad.

Introduccidn de reforma a la estructura in
terna del ejido, de manera de quitarle ri-
gidéz y darle flexibilidad para acoplarse

a’ los requerimientos de la moderna té&cnica

productiva, para que cada ejidatario sien-



ta que participa en la conduccibn de la é¢omu
nidad a través de una vida democrética genui
na en el interior del ejido, para que automi
ticamente expulse a los malos elementos y --
los lideres venales,

Sin desvirtuar la institucidn ejidal, ni 1lle
gar a la propiedad plena, seria conveniente
adicionar una dosis de propiedad privada in-
dividual en los ejides parcelados. Esto se
lograria permitiendo la venta condicionada -
del usufructo y mejoras de la parcela inter-
namente dentro del ejido y dentro de los eji
datarios, esto con el fin de configurar explg
taciones econdmicas m&s redituables.

Si se persigue una finalidad ecoﬁ&mica y el
auge de la producci®n agropecuaria, el mejor
camino es la propiedad privada que en forma
aiglada o bajo un sistema cooparativista pug
de, bajo la direccidn y con el apoyo del Esg~-

tado resolver no sclamente el problema de la

. autosuficiencia sino incrementar en forma --

112



considerable el renglbén de exportaclones.
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