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La presente tesis tiene como objeto el estudio de
la figura administrativa de expropiacidn, que es un mecanisg
mo por medio del cual el Estado adquiere bienes de vropie--
dad privada, por una causa de utilidad pfiblica. Siendo esta
la forma legal para adquirir dicha titularidad conforme al-
procedimiento que sefiala la Ley de Exprovniacidn, expedida -
en 1936, por el entonces presidente Lézaro CArdenas, en ba-
se a la fraccidn segunda del articulo 27 Constitucional.

Esta figura administrativa ha sufrido diferentes-
cambios durante su evolucion historica, peroasus requisitos
bésicos no han cambiado, 1o que obedece a que el hombre ha-
considerado como uno de sus factores mas importantes, la 1i
bre posesién y disfrute de los bienes muebles o inmuebles -~
que haya adquirido, por consiguiente, cuando el Estado re -
quiere de la titularidad de alguno de ellos, el particular
afectado se siente agredido por la actitud del Estado.

En nuestro pals, la base de esta figura la propor

.
ciond el derecho espafiol, a traves de la Constitucidn de Ca
diz, de donde se tomd el modelo para seguirla contemplando-
en los diferentes documentos juridicos por los que ha atrave
zado nuesbtra historia legislativa, por lo gque en el capitulo
primero sefialamos el proceso evolutivo, de este acto adminig

P . . .. .
trativo y las condiciones para su realizaciodon; asi como los
hechos histéricos mas trascedentales que fueron revolucionan



io el concento de Ixnropiacidn hasta como lo encontranos en

#n el clpitulo sezundo, sefialamos lo que signifi-
ca expropiacidn para diferentes tratadistas del derecho ad-
ministrativo, asi como la causa de utilidad péblica que es
lo que motiva éste acto, los elementos de que consta y el
procedimiento que la legislacibn especifica le sefiala para
que se lleve a cabo. 3e continlia con los recursos ordina-
rios que la misma Ley de Ixpropiacion sefiala en contra del
decreto y para solicitar la reincorporacion del bien expro
pilado y nuestra méxima proteccidén constitucional: El juicio
de amparo: el Tipo de amparo que procede en caso de expro-

piacidn, ante la autoridad y que f£rrmalidades contiene.

En el dltimo capitulo de este trabajo nos referi-
mos a las diferentes figuras andlogas a la expropiacibn, -

sefilalando sus difereicias bisicas.



ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA EXPROPIACION

A) .~ Constitucidn de Cédiz

B).— Constitucién de Apastzingin

$).~ Constitucidn de 1824

D).~ Constitucién de 1836

BE) .=~ Constitucibn de 1857

F).- Consbitucibn de 1917



GAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA EXPROPIACION

A) .~ Constitucidn de Cadiz

. .Uno de los antecedentes de la expropiacién en
nuestro pais lo encontramos en la Constitucidn de Cadiz,
que estuvo vigente en México en dos perfodos diferentes.

El 24 de Septiembre de 1810 comenzaron las asam
bleas en las Cortes de CAdiz para la elaboracidn de lg =-
‘Constitucién Politica de la Monarquia Espaficla, mejor co
nocida con el nombre de Constitucidn de CAdiz que quedd~
concluida el j9 de Marzo de 1812. "Es necesario aludir -
a esta carta, tanto porque estuvo vigente en dos ocacio-
nes, en 1812 y en 1820, como por la influencia que tuvo
en el constitucionalismo Mexicano". (1) En efecto al =
derecho espafiol ha sido una fuerie influencia en nuesg-
tro derecho, particularmente esta Constitucién, porque
en ella_hubo-la colaboracién activa de diputados mexi-

canos, aOn cuando en ese momento se habla iniciado el mo

(1) Moreno, Daniel. Derecho Constibucional Mexicano, 5a.-—

ed., México, Bd. Pax-México, 1979, p.78.



vimiento de Independencia en nuestro peis.

Por lo que toca sl tema que habremcs de trater,-
la Constitucidn de CAdiz establecfa en su Titulo IV, deng
minado”del Rey' Capitulo I de la Inviolsbilidad del Rey y
su Autoridad, en el articulo 172:

"Tas restricciones de la autoridad del rey . son
las siguientes:

Cuarta: No puede el Rey enajenar, ceder o permu
tar provincia, ciuded, villa o lugar ni parte alguna, por
pequefia que sea, del territorio espaifiol" (2).

En esta cléusula se observa que la propiedad no-
esta sujéta al capricho del Rey en cuanto a la titulari--
dad de la misma como medida proteccionista adoptada por =
esta Constitucidn, pera todos los residentes del territo-
rio y dominios espaifioles.

“Septima: No puede el Rey ceder ni enajenar los
bienes nacionales sin consentimientos de las Cortes" (3).

Aqui los constituyentes de las Cortes de Cadiz -
tratan de evitar que el Rey pudiera vender, ceder o permu

tar cualquier bien que perteneciera al reino espaiiol al -

g

antojo del monerca, delimitendo su‘ sobersnia, con la & bR

(2} Constitucidn Politica de la Monarquia Espaiiola

(3) Idem.



ca excepcidn que la propia Corte otorgara su consentimiento
para tal efecto.

*Décima : No puede el Rey tomar la propiedad de un
particular, ni corporacién, ni turbarle la posesidn, uso y
aprovechamiento de ella; y en algin caso fuere necesario ra
ra un objeto de conocida utilidad comiin tomar la propiedad
de un particular no lo podri hacer, sin que al mismo tiempo
sea indemnizado y sé le dé a cambio a bien vista de hombres
buenos" (4)

Como se deduce de la anterior transcripcién, en es-

ta Constitucidn se protegian los derechos a 1a propiedad de

los particulares, es decir, no quedaba al arbitrio del Rey

la pacifica ocupacidn, uso y aprovechamiento de la propie--

dad privada, sino mediante un objeto de utilidad comfin que

se traduce como un beneficio colectivo. También es importan
te sefialar que en esa misma fraccidn en la parte final, se

sefiala la indemnizacidn al mismo tiempo de la sustraccidn

de la propiedad.

Los tres elementos subrayados en el pérrafo aﬁte— -
rior, =6n los que més tarde dieron origen en nuestro dere--
cho constitucional a los principios rectores de la figura -
expropiacidn.

La vigencia de la Constitucidn de CAdiz en México -

fué muy corta, ya que en 1808 habia comenzado el movimiento

(4) Idem.



de Independencia; asi que en 1812 que entré en vigor en -
nuestro pais dicha Carta Constitutiva se vid restringida
en su vigencia en base a que en ese momento se encontraba
en plena efervescencia . politica y organizacional a csusa
de la lucha por la libertad de nuestra nacién réspecto al

gobierno Espafiol.



B) .- Constitucidn de Apatzingén.

La Constitucidn de Apatzingén era un documento ju
ridico que contenfa entre sus principales objetivos: La -
unificacién de la Nacidn Mexicena, La Indépendencia total
de Espafia, La Autonomia Gubernativa y la Democracia.

Esta Carta Magna fue creada por el primer Cone-
greso Constituyente en la historia de nuestro pais, mismo
que convocd José Maris Morelos y Pavén el 14 de septiem—-
bre de 1813 en Apatzingén, Michoacan, de donde tomé su --
nombre esta Carta fundamental, por lo que asi se le deno-
mina aunque su nombre original es "Decreto para la Liber-
tad de la America Mexicana'.

El Congresc estaba constituido por : "El Tenien-
te General Msnuel Mufiiz y los diputados Ignacio Lépez Ra-
v8n por Nueva Gelicia, José Sixto Verduzco, por Valledo—-—
1id, José Maria Liceaga por Guanajuato, José Marfia Mup——-
guia por Oexaca, José Manuel Herrera representando Tecpan
Y los suplentes Carlos Maria de Bustamante por la provin-
cia de México, José Maria Coss por Veracruz y- don Andrés
Quintana Roo por Puebla® (5).

La importencia de este decreto consiste en su ==

espiritu juridico, ya que fué la primera manifestacidén de

(5) Vizquez Sénchez, José Antonic. La Constitucién de --

Apatzingén, Tesis Profesional, 1976, p.2%.



fé constitucional de la nacidn mexicana y porque contiene
una de las més puras y generosas expresiones del pensg—-—-—
niento liberal que tanta falta hacia en aquella época.

"No busquemos en la Constitucién de Apatzingén--
el cuadro completo de una organizacidn politica perfecta,
porgue no era esate su objeto. Primero era) ante todo, un
instrumento de lucha, la sparicién armeda, la antitesis -
politica. Contra la Monarquia la Repiiblica : contra el -
despotismo la libertad; contra la sujecidén la independen-
cia; contra la conquista la reivindicacién; contra el de=-
recho divino la soberanfa; contra la sucesidn de la coro-
na por nacimiento la eleccidn democrética. En una pala~-
bra la condenacidén més enérgica de la Conquista y del ré-
gimen virreinal, un nuevo tipo de organizacién provisio--
nal destinesdo a preperar las insbtituciones definitivas" -
).

,Respecto a la expropiascifn, la Constitucidn de -
Apatzingén se refiere a ella en su Capitulo V, densminado
de la Iguesldad, Segurided, Propiedad y Libertad de log ==
Ciudedanos, dentro de las hipdtesis contenidas en los pre
ceptos que a continuacién se transcriben :

"Articulo 24.- La felicidad de los ciudedsnos =-

conslste en el goce de igualdad, seguridad, propiedad y -

(6) Gonzilez Avelar, Miguel. Constitucién de Apatzingén -

la, ed, México, Bd. Sepsetentas, 1973, p.41



libertad. La Iintegra conservacidn de estos derechos es el -
objeto de la institucidn de los gobiernos y el finico fin —
de las asociaciones politicas" (7).

En este articulo se establece el derecho de los =-—
ciudadanos a la proteccién de la propiedad, declarando que-
era uno de loé fines que perseguia esa Constitucidn.

Aqui se puede observar el sentir del constibuyente
respecto a que todos los ciudadanos serian felices si el go
bierno les proporcionaba lo que conocemos como derechos mi-
nimos del hombre, que consisten en la iguwaldad, segurided.-
propiedad y libertad. Esto obedece a que en el tiempo de la
colonia la gente vio restringidos estos derechos. Es por es
to que esta Consbtitucién tratd de reivindicarlos para com -

placer a la poblacién,

Avrticulo 34.- Todos los individuos de la socisdad
tienen derecho a adquirir propiedades y a disponer de ellas
a su srbitrio con tal que no contravenga la Ley" (8).

El constituyente de Apatzingén plasmd este articu-
lo con el fin de creer confianza en la gente de aquella &p@
ca en el nuevo gobierno, ya que por antecedente histdrico -

los habitantes de la Nueva Espaiia tenfan supeditada la poseg

(7) Torre Viller, Ernesto de la, Congtituciln de Apatzingén

Tesis Profesional UNAM, México, 1978, p.382-383.
(8) Idem. p. 382-383.



sibén de la propiedad al arbitrio del virrey en primer tér-
mino y después a2l de los espafioles radicados en estas tie-
rras, que en su mayoris las acaparaban en grandes latifun-
dios, motive por el cual esta Carta fundemental aspiraba -
a la libre adquisicién y disposicidn de propiedad para que
la genﬁe sin privilegios se aviniera libremente.

Articulo 35.- Ninguno debe ser privado de la me-
nor porcidn de las cosas que posea, sino cuando lo exija =
la plblica necesidad, pero en este caso tiene derecho & =-
una justa compensacién” (9). .

En este artfculo se encuentra la esencia de la ex
propiacién; poréue contempla la proteccién a la propiedad-
privada; la privacién de la misma por cause de piblica ne-
cesidad como nica excepcién; también otorga el derecho a~
la justa compensacidn, que no es otra coss que el cembio =
de un bien por otro, que el Estado necesita para subsanar-
una necesidad colectiva. Al establecer el constituyente —=-
una justa compensacidn dejé una terrible laguna dificil de
interpretar, por que quizi lo que el Estado consideraba ~=
una justa compensacidn, no era compsrtido por el afestado-
por dicha privacién de su propiedad, asi como también omi-
t1é establecer el tiempo en que esta deberia efectuarse.

La Constitucidén de Apatzingén como ya hebiemos se

(9) Iden,



fialado es el primer documento juridico realizado en nues-
tro pais, el Congreso que lo cred siguié en labores hasta
el afio de 1816, cuando fué disuelto por don Manuel Mier ¥y
Terén, al asumir el Poder Ejecutivo como consecuencia del
fusilamiento de Morelos. La disolucién de este Congreso -
tuvo entre sﬁs principales causas el poco sentido de la -
unidad que impersba en nuestro pais, debido a la diversi-
dad de ideologias y partidos politicos que la Independen-
cia habia acarreado. Pero lo que s{ hizo esta Carta Magna
fue marcar el principio de nuestra historia constitucio=-

nal,

“



C).= Constitucién de 1824

Para comprender la evolucidén del pensamiento =—w-—
constitucional mexicano hemos considerado que es necesa~
rio hacer remembranza de los sucesos histdricos més tras
cendentales, asi como de los diferentes documentos que -
establecieron el origen de nuestro actual articulo 27 --
Constitucional que contempla entre otras cosas el tema -
de este estudio: La Expropiacidn. '

Muerto Morelos en 1816 no habia caudillo insur-
gente con su temple; asi que la lucha de Independencisa -
no contaba con un cabecilla que los dirigiera, aunque en
la sierra de Guerreroc y en Michoacén, entre otros luga--
res, havie movimiento, fue hasta71817 cuando aparece don
Prancisco Javier Mina, que junto con Fray Servando y Te~
resa de Mier reorganizd a los insurgentes hasta el 17 de
noviembre de 1817 en que-fﬁe fusilado Mina, Despuéé de -
la muerte de Mina, que habfia logrado reanimar el fuego -
revolucionarioc, se acelera la decadencia de la guerra ¥y
afin los lugares fortificedos por los insurgentes comien
zan a caer en poder de los realistas.

En 1818 surge una figura que da nueveos brios a
esta lucha: don Vicente Guerrero, quien reclutéd gente pa
ra continuar la guerra; debido. a sus 8xitos en la Costa

Grande, fue prcclamado General en Jefe.
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El 9 de Marzo de 1820, Fernando VII vuelve a guiar
la Constitucién de CAdiz en Espafia, al mismo tiempo mand§
tropas a nuestro pals para aplacar el m
gencia y reimplantar la Carta Magna de 1812, con lo cual -
no estaba de acuerdo el virrey Don Ruiz de Apodaca por lo
que puso a su servicio a Agustin de Iturbide con el fin de
indenpendizar a la Nueva Espaila. pero para crear un go-— -
bierno de espaficles sin la intervencidn del Rey: Iturbide
al darse cuenta que derrotar a Guerrero no era tan fécil
resolvid buscar su colaboracién para la lucha de Indepen-
dencia, creando un plan revolucionario que fue conocido co
mo el Plan de Iguala. Guerrero, convencido de que Iturbide
estaba dispuesto a iuchar por la Independencia, se avino -
al fin, pera tener una entrevista en Acatempan, donde tuvo
lugar el famoso abrazo, conocido con el mismo nombre (10).

El Plgn de Iguala era un documento que b&;cé pPro=——
clamar la Independencia absoluta de México respecto al tro-
no Espafiol; establecid un gobierno mondrquico; que la &ni-
ca religién fuera la catdlica, a la vez ofrecid el trono a
Fernando VII o algln miembro de su familiae

Al parecer a todos los habitantes de la Nueva Es——
pafia convenia el Plan de Iguala, porque entre otras cosas

(10) Apud, Miranda Basurto, Angel, La Evolucidn de México

2a, ed,, ed, Herrero, México, 1973, p.325
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planteaba que a los miembros de las castas se les eleva~=
ria a la calidad de ciudadanos
vaba sus privilegios; a los empleados piblicos los mante-.’
nia en sus puestos y a los militares les abria la carrera

de ascensidn, ademés de incluir la abrogacidn de la Cons=

titucidn de Apatzingédn que contemplaba las ideas de los -

realistas y de los insurgentes. A

El Rey, al eunterarse del contenido del Plan de =
Iguala, destituyo al Virrey Apodaca y envid a don Juan ==
O'Donojfi que era miembro del Partido Liberal. Cuando lle
ga o M8xico se trasleda a Gérdoba a firmar los tratados -
-del mismo nombre, en los que se confirmaba el Plan de ==
Iguala y se reconocia la Independencia, pero se dejaba la
puerta abierta a Iturbide para eregirse al trono por me=-
dio de un Congreso de Aristécratas y no un Congreso Nacio
nal, convirtiéndose asf{ la revolucidn democritica en aris
tocrética.

El 27 de septiembre de 1821 entra Iturhide al w=
frente del gjército trigarante a la ciuded de México, en-
seﬁa; de rompimiento de los lazos que ataron por 300 afios
a MAxico con Espafia.

El 20 de marzo de 1822 se legalizd la proclama—-
¢idn de Iturbide como emperador y se procede a elaborar -
el texto del Jjuramento, por un Congreso convocado por e€l-
mismo Iturbide, al que se le llamd Junta Nacional Institu

cional que redactd el Reglamento Provisional Polfitico del
&
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Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad de México el 18
de diciembre de 1822, en este dispositive se contemplabe-
la expropiacidén de la siguiente forma:

"Fl Estado puede exigir el sacrificio de una pro
piedad particular para el interés comfn legalmente justi-
ficado; pero con la debida indemnizacién® (11).

¥n este reglamento no se le denominaba expropie=
cibn, aunque contiene los principios que conforman esta -
figura; es decir, el sacrificio de una propiedad paerticu-
lar, para el interds comfn sefialado que tenia que estar -
legalmente Jjustificade un concepto mas explicito de 10 ==
que debia de entenderse por esta frase, también estipula-
una debida indemnizacién sin hacer la aclaracién de cémo
se fijaria, con lo que podemos percatarnos gue aunque se
reglamentaba dicha figura no se especificaban todas las—
‘bases para llevarla a cabo.

El 30 de octubre del mismo afic se disolvid el -
Congreso de Iturbide; mientras Santa Anna por medio del-
Plan de Casa Mate se rebeld contra el imperio por lo-que
reinstald al Congreso con el f£{n de establecer un gobier
no repiblicano federal. Iturbide renuncid y el Congreso=

anulé todos sus actos como emperador asi como el Plan de

(11) México a Través de sus Constituciones. Ed. por la ~

Cémara de Diputados, Gnica ed. México, 19567, T. IV,

.58,
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Iguala y los Tratados de Cdérdobas ,

Después de la abdicacién de Iturbide, el Congre=
so cred una carta Constitucional en noviembre de 1823, =
en la que se adoptd el régimen federal. E1 4 de octubre=—
de 1824 fue promulgada la Primera Constitucién Polftica~
de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se adoptd el-
sistema de Estado de una Repliblica, con un sistema de go
bierno Representativo, Popular, Federal, en donde el po-
der se dividfa en tres: Legislativo depusitado en dos C&
maras la de Diputados y la de Senadores; Ejecutivo encar
gado a un Presidente y a un Vicepresidenbtej; Judicial que
se confiaba a la Supreme Corte de Justicia.

Esta Carta Magna, haﬁia adoptado los principios
de la Constitucién.Francesa y de la de Cédiz y un meca—-
nismo semejante 8l de los Estados Unidos; pero s8lo con-
sideraba el aspecto politico y no shondaba en los proble
mas econdmicos y sociales del pafs (12). Tan es as{ que-~
en el articulo 112 Fraccidn IIT sefialabe en materia de -
expropiacidn:

"Las restricciones de las facultades del Presi-
dente son las siguientes:

Fraccidén III.- EL Presidente no podrd ocupar «-
la propieded de ningln pacticular ni corporacidn, ni --

turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento de ella;-

(12) Mirenda Basurto, Angel. Ob. Cite 1P=343.
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Y si en alguna fuere necesario, para un objeto de conocida
utilidad general, tomar la propiedad de un particular 0 ==
corporacidn, no lo podr& hacer sin previa aprobacidn del -
Senado y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indemni~
zando siempre a la parte interesada a Jjuicio de hombres —-
buenos elegidos por ella y el gobierno® (13).

En esta Constitucidn se establecen los principios
rectores a que hemos hecho mencidn; sefialando en el primer
pérrafo la proteccién a la propiedad privada, al restrin--
girle al Presidente la ocﬁpacién, uso o aprovechamiento de
la propiedad de cualquier particular, en segundo plano se-
habla de la excepcidn de cuando se trate de un objeto de -
conocida utilidad general y que s8lo podré hacerse cuando-
asi lo spruebe el Senado y el Consejo de Gobierno; y como-
'tercero, sefiala la indemnizacién que estaba sujeta a la --
decieidn de un grupo formado por personas nombradas por el

afectado y por representantes del gobierno.

(13) México a Través de sus Constituciones. Ob..Cit.,Tomo IV,

De DT,



D).~ Constitucibén Centralista de 1836

En noviembre de 1835 se convocd un Congreso con -
el fin de que promulgara una Constitucidn Centralista que V
abrogara a la de 1824, ésto fue realizado por idea de San-
ta Anna quien ostentaba la cabeza del Partido Conservador,
En esta Constitucidn Centralista se establecié un régimen
de centralizacibn gubernamental y administrativo de la R4
¢idn creando un cuarto poder; el Supremo Poder Conservador
superior a los demés con faculbtades para suspender a la Su
prema Corte y a las sesiones del Congreso, pudiendo ademés
anular las leyes, decretos y reformas que hicieran las Cé-
naras.

Esta Constitucidn fue mejor conocida con el nom—w-
bre de "Las Siete Leyes Constitucionales", promulgsdas el
30 de diciembre de 1836. En estas Leyes se incluyd a la =
expropiacién, como a la letra se indica:

"Articulo II.- Son derechos de los mexicenos : —-

I1T.- No poder ser privado de su propiedad ni del
libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni.en parte.—
Cuande alglin objeto de general y plblica utilided exija -
lo conbtrario, podrd verificarse le privacién, si la tal =
circunstancia fuera calificada por el Presidente y sus -
cuatro ministros en la capital, por el gobierno y junta -
deperbamentsal en los Departamentos y el duedo, sea corpo=-

racidn eclesefistica o secular, sea individuo particular -
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previamente indemnizado a tasacién de los peritos nombra--
dos el uno de ellos por é1 y seglin las leyes el tercero en
disc;rdia, caso de haberla.

La calificacidn dicha podré.ser reclamada por el-=
interesad; ante la Suprema Corte de Justicia en la capital,
vy en los Depaftamentos ente el Superior tribunal respecti~-
VO,

El reclamo suspender& la ejecucidn hasta el fallé"
@an). ‘

Esta Carta fundamental establecid en el articulo
"de los derechos de los mexicanos) el no poder ser privado-
de la propiedad mas que en caso de expropiacién, sefialando
el procedimiento para ese fin, lo cual en materia constitu
cional en un avance muy significabtivo por la garantia que-~
otorge a los derechos reales de cada persona.

Al iguasl que en las diferentes Leyes y Constitu-
ciones que hemos mencionado seilala los tres elementos de -
la expropiacién :

1.~ La proteccidn a la propiedad privada.

2.~ El objeto de general y piblica ubtilidad, y --

3.= La indemnizacién de la cual se habla en forma

nds especifica al sefialarse el procedimiento-

para realizarla.

(14) México a Través de sus Constituciones. Ob. Cit.,T.IV

D585
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En diciembre de 1846, tras 21 afios de lucha en—-
tre los Centralistas y los Federalistas, mismos en que ri-
gié la Constitucidn Centralista, el General Mariano Salas-
convochd un Congreso que decretd el restablecimiento de la=
Constitucidn Federal de 1824,

Con lo cual se extinguid el régimen Centralisbta-
que en vano habia pretendido corregir los males heredados-
en la Coloniam. A esta Constitucién se el anexé un Acta de
Reformas consistente en treinta articulos. "Pero, en reali
dad todo lo que establecia la Constitucién de 1824 y su Ac
ta de Reformas resulté obsoleto, porque Santa Anna gobernd
a su entero capricho y en bage a los decretos que el mismo
expedia en esa época que se conocid con el nombre de Dicta
dura de Santa Anna, que sbercd el perfodo de 1853-1855" w=
(15)

El lo. de octubre se proclam$ el Plan de Ayutla,—
siendo uno de sus objetivos derrocar a Santa Anna.

El 9 de agosto de 1855 Sanbta Anna se vid obligado
a dejar el poder, el cual asumié don Juan Alvarez, quien -
" debido a su sentir liberal y populista no pudo congerver -
el poder, ya que los moderados eran la mayoria, asi que re

nuncid y asumié el poder don Ignacio Comonfort.

(15) Miranda Basurto, Angel. Oh. Cit., p.344,

1



E) .- Cohstitucidn de 1857

El 18 de febrero de 1857 el Congreso Constitucio
nal convocado por Comonfort inicid sus labores psra ela-
borar una nueva Constitucidn.

La trescendencia de esta Constitucin redics en—
el triunfo de los Liberales y el desprestigio del clero,
creando una auténtica regopilacién de ideas de diputados
mexicanos y sobre todo con un sentir revolucionario, ===
quienes fueron escogidos por eleccién popular entre los-
ciudadenos que habian sido. victimas de la tirenia o-de-
la dictadura militar.

Esta Constitueidn creb grandes conflictos en la-
Replblice durante‘tres sfios de guerra de Reforma, la lu-
cha basicamente fue entre los simpatizentes con el Parti
do Libersl, contra los Conservadores que estaban en con-
tra de esta Carta Fundsmental porque les acomodaba o con
venia la dictedurs.

Ios liberales salieron avante por el potente em-
puje v energia de su cebeza de partido don Benito Jufrez.
Esta Ley Magna es el reflejo claro del avance progresista
del pais al quedsr plasmedo en una carta Constitutiva sl
gsentir del pueblo oprimido que ge hsbia convertide en re-
volucionario.

En esta Constitucidn aparece el articulo 27 que--
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establece las bases que mis tarde dieron origen a nuestra-
actual Ley Fundamental.

Este precepto normativo establecia:

"Articulo 27.- La propiedad de las personas no -
puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de
utilidad piblica y previa indemnizacidn.

La ley determinaré la autoridad que debe hacer -
la expropiacién y los requisitos con que ésta haya de veri
ficgrse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cual--
quiera que sea su carficter, denominacién tendré capacidad-
legal para adquirir por si bienes raices, con la Gnica ex-
cepcibén de los edificios destinados inmediatemente y direc
tamente 8l servicio de la institucidn® (16).

En esta Ley Fundamental ya se habla de utilidad-
piiblica, que es un concepto mAs avanzado y més amplio que-—
el que utilizan las distintas disposiciones legales que he
mos mencionado, las cuales hablan de plblica necesidad ya-
que nos enconbtrsmos snte dos conceptos distintos, dado que
la Piblica Necesidad es aquello de lo que no se puede pres
cindir, mientras que la Utilidad Péblica es el provecho o=

beneficio que se obtiene de algo para un bienestar comén.

(16) México a Través de sus Constituciones. Ob. Cit., T.IT,

P,y 320,
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En cuanto sl pago de la indemnizacidén la Constitu
cibn de 1857 establecid el tiempo en que debia hacerse al ~
sefialar que era antes de ejecutarse el acto por lo que pres
eribe que debiera ser "previa indemnizecién",

En el segundo pirrafo la Constitucidn delega a la
ley reglamenfaria la determinacién de la autoridad que deba
hacer la expropiacidén, asi como los requisitos para su eje-
cucidn. Sobre la creacién de esta ley reglamentaria podemos
seflalar que fueron los diputados Isidoro Olvera, José Msria
Castillo Velasco y Arriaga los aulbores de esta idea en don-
de aparte de reglamentar el procedimiento expropiatorio, se
sefialaban las bases para que llevara a cabo. (17).

En este mismo parrafo se utiliza ya el término --
"expropiacidn®, mientras que en las Constituciones anterio-
res no se le habia denominado en esta forma tan especifica.

En el tercer parrafo encontramos la desvincula—--
cidn respecto a la supresidn de los poderes del clero, fren
te a los del Estado, asi como & las corporaciones civiles,=-
esto fue necesario para acabar con los privilegios del cle-
ro y subordinarlos al Estado, limitando el derecho de pro--
piedad de los bienes eclésiasticos, decretando la libertad-
de cultos y separando los negocios del Estado y los de la -

P

(17) bpiaz, Lilia. Historia General de México, 3a. ed., Ed.

por el Colegio de México, México, 1976, p. 335.
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Iglesia, poniendo asi fin a la constante intromisidn de los

religiosos en los asuntos de gobierno, por lo que considera

rd

mos que la Constitucidn de 1857 representa la sutonomia gu-

bernativa de nuestro pais.



D) .- Comstitucién de 1917

£n los sesenta afios transcurridos entre la promul
gacién de las Constituciones de 1857 y de 1917, se gestaron
hechos de gran trascendencis histérica en nuestro pafs, en-
tre los cualés podemos mencionar los siguientes.

La expedicién de Leyes de Reforma por Benito Jué-
rez, la primera de estas leyes fue lg de la "Nacionalizag—w=
cidn de los bienes Eclesidsticos", la cusl preceptuaba que
los bienes administrados por el clero debian pasar al domi-
nio de la Nacibn.

Durante el periodo presidencial 1857-1864 de don
Benito Jufrez se suscité la intervencién francesa, en marzo
de 1862 al mando del conde de Laurencez 'y otros conservado-
res,con el fin de agitar a la poblacién en contra del go——-—
bierno Juérista.

Con el fracaso de la intervencidén francesa los =-
conservadores mexicanos pensaron que lo ideal para el pais
era un imperio, por la que ofrecieron el trono al archidu--
que Fernando Meximiliano, hermano del emperador de Austria,
quien aceptd con la condicidn que esa fuera la voluntad de
la mayoria del pueblo mexicano;

Durante este periodo Meximiliano mand$ crear el -
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, el cual fue sus-

crito por el mismo el 10 de abril de 1856, en que se mani--
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fiesta lo siguiente sobre expropiacidn:

"Articulo 68.- La propiedad es inviolable y no -
puede ser ocupada sino por causa de utilidadﬂpﬁblica COMem-em
probada, mediante previa y competente indemnizacidn, y en
la forma que dispongan las leyes" (18).

A pesar de que el estatuto seilalaba las bages en
que se fundaria el imperio mexicano ostentaba también la =
proteccién a la propiedad privada, con excepcién de cuendo
existiese una causa de utilided plblica y que mediare una
indemnizacibn, ademés de que remitia a una ley secundaria
en la que se estableceris la forma en gue deberia llevarse
8 cabo esa expropiacidn, todo esto como medida proteccio~-
niste pare lozs subditos del emperador.

Le intervencidn Francesa y el Segundo Imperio,tu
vieron gren importaencia pars México, porque durante la lu-
cha el pueblo fue unificendose y despertando la conciencia
nacional.

Una vez derrocado Maximiliano, Juérez procede a
la restauracidn de la Repiblica, y es elegido Presidente -
para un segundo periocdo de 1867-=1871l. El 15 de Jjunio de ==
1867 entre a la capitsl de la Repliblica restableciendo el

orden constitucional.

(18) México a través de sus Constituciones. Ob. Git., T IV

P. 612-
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Juérez es reelecto para el periodo presidencial de
1871~1875, que no 1llegd a su término, en virtud de su muer-
te acontecida el 18 de julio de 1872, tuvo que asumir el pe
der el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
c¢idn, don Sebastian Lerdo de Tejada. Ya por finalizar su —-
mandato sus seguidores querian reeleccidn, pero Don Porfi--
rio Dfaz se habia postulado como candidato a la presidencia'
mediante el plan de Tuxtepec, cuyo principal fin era el - -
principio de "NO REELECCIONY,

El 5 de mayo de 1877 es proclamado Mandatario Cong
titucional de la Reptiblica, el general Porfirio Diaz, por -
el periodo que terminaria el 30 de noﬁiembre de 1880.

De 1880 a 1884 fue elect§ como Presidente el Gene
ral Manuel Gonzdlez, quién gobernd bajo la direccibén perso-
nal de Porfirio Diaz.

En 18§4 se inicia la época de mayor dictadura que
ha tenido el pais, la de Porfirio Dfaz mediante su reelec—-
cidn definitiva e indefinida, para lo cual hubo que refor—-
mar la Constitucién, volviendo al btexbto primitivo que nada
prescribia sobre la no reeleccidn.

En 1910 don Francisco I. Madero publico un libro -
que quizd fuéd el impulsor de los ideales revolucionarios a-
dormecidos durante la dictadura de Diasz, su titulo . "La -
Sucesidn Presidencisal de 1910",-en donde se contenian los -

puntos en que Madero fundd su campefia electoral; el princi-
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pal punto era la democracia y el restablecimiento de la ==
"No Reeleccidn”. »

Bl 5 de octubre de 1910 se proclamd el Plan de_i
San Iuis en el que se decretaban nulas las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, magistrados -
de la Supremé Corte de Justicia, Diputados ¥y Senadbres, e
fectuados en junio y julio de ese afio determinando las nor
mas de organizacidén politica y militar revolucionsrias y -
se seflalaba que el 20 de noviembre de ese afio se iniciaria
la Revolucién.

Efectivamente en esa fecha da inicio el movimien
to revolucionario en el norte del pafs que trae como conqg-
cuencia; el 2? de mayo de 1911, la renuncia del dictador -~
Diaz y su salida del pais.

Eso determina la postulacién de Madero y José Ma.
Pino Suérez como Presidente y Vicepresidentbe respectivamen
te, quieneg rindieron su protesta de.ley ante el Congreso
el 6 de noviembre de 1911. (19).

El 28 de noviembre de 1911 Emiliano Zapeta dio -
a conocer el Plan de Ayala, histérico qQGumepto que fue la
base de la revolucibn, de los principios.agrarios ¥y protec
cionistas de los campesinos, los cuales quedaron plasmados

en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, en esbte docu

{19) Ulloa, Berta. Historia General de México. Ob. Cite;Pe.

1088
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mento se sefiala en el punto séptila.que:

"En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son duefios mas que del te=-
rreno gque pisan sufriendo los horrores de la miseria sin -
poder mejorsr su situacidén y condicidn social ni poder de-
dicarse a 1a>industria 0 a la agricultura por estar monopo
lizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas;
por esta causa se expropiarén previa indemnizacidn de la -
tercera parte de esos monopoliosg, a los poderosos propieta
rios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Mé
xico, obtengan colenias, ejidos y fondos legales para el =
pueblo, ¢ campos de sembradura o de labor y se mejore en -
todo y para todo la falta de posperidad y bienestar de los
mexicanos® (20).

El contenido de este plan ha sido de wragran —e-
trascendencia sgraria en nuestro pais porque aqui se sefia~
lan las causas de las expropiaciones de aguella é&poca, lo
cual en ningln otro documento se habfa egtablecido con la
dnica excepcidén de la plblica necesidad o utilidad pfiblica,
Este plan sentd las bases al Constituyenbte de 1917 para am
pliacién del bexto Constitucional del articulo 27 de 1857,
dando origen a nuestro actual articulo 27.

Con fecha 22 de Febrero de 1913 son asesinados =

(20) México a través de sus Constituciones. Ob. Cit., T.IV,

s. 633,
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Fracisco I. Madero y Pino Sudrez por drdenes de Victoriano
Huerta, quien asume el poder Ejectativo después de 45 minu-
tos de gobierno de Pedro Lascuarain. Venustisno Carranza,
no conforme con estos acontecimientos organiza un ejército
con gente de ideas revolucionarias y comienza la lucha pa-
ra derrocar a Huerta, hecho que tuvo lugar en 1914,

El 14 de septiembre de 1916 el entonces Presiden
te Venustiano Carranza acordd la modificacién de los arti-
culos 4, 5 y 6 del Decreto del 12 de diciembre de 1914 que
reformaba el Plan de Guadalupe, en cuyas reformas se fija-
ban las normas para la eleccidn de diputados al nuevo Con-
greso Constituyente.

"El Congreso resultd constituido, en su gran me-
yoria por elementos pertenecientes a la pequefia burguesia
liberal y dividido én dos corrientes histéricas; la de los
viejos renovadores de la legislatura Maderista encabezados
por Iuis Miguel Rojas, José Maria Nativided Macias y Fé;ix
Fulgencio;Palavicini, y la de los Jacobinos, evocacidn del
grupe radical de la asamblea fracesa, formada por los jove
nes revolucionarios nutridos de los conceptos sociales pre
conizados por el programa del Partido Liberal Mexicano a =
cuya cabeza figursbs Ricardo Flores Magdn, y por los ides-
les agrarios del Plan de Ayala, entre los cuales ge desta-
caron por su iniciativa dialéctica en el propio desarrollo

de las discusiones, Francisco J. Mijica, Heriberto Jara, -
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Luis Monzén, Froylan Manjarfez, Luis T. Navarro, Pastor =~
Rouai 7y otros" (21).

Esta Constitucidn es el resultado de la lucha re
volucionaria, lo que queda demostrado con el capitulo de
Garantias Individuales, en el cual se fundaron los dere--
chos de los ciudadanos a los principios fundamentales del
hombre que quedaron consagrados en esta Constitucidn, en
el cepitulo antes referido.

Por lo que toca a nuestro tema, la expropiacidn
quedd plasmada en el mismo ndmero que en la Consbtitucidn
de 1857, a diferencia de que en la de 1917 se amplia este
texto, porque contempla las modificaciones a la propiedad,
el régimen agrario, ol dominio de la Necién en todo lo qus
comprende plataforma continental, zocalos submarinos, etc.
concesidn para el uso, aprovéchamiento y explotacién de ~
recursos naturales, equitativa distribucidn de la riqueza,
limitacién de los latifundios; siendo estos &lgunos de sus
principales puntos.

En el mensaje y Proyecto de Constitucidn para la
creacién de ésta que como ya sefialamos fue convocade por
Venustieno Carranzea en la ciudad de Querdtaro el primero

de diciembre de 1916; en el pArrafo cuadrigesimo cuarto -

establecld :

(21) Mancisidor, José. Hisboria de lsa Revolucidn Mexicana

6a. €., Ed. Coste-Amic, México, 1965, p,307-308,
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"53] articulo 27 de la Constitucidn de 1857 facul
ta para ocupar la propledad de las personas sin el consen-
timiento de ellas previa indemnizacidn, cuando asi lo exi-
ja la utilided plblica. Esta facultad es, a juicio del go-
bierno a mi cargo, suficiente para adquirir tierras y re=-
partirlas en la forma que se esbime conveniente entre el -
pueblo que quiera dedicarse a los trabsjos agricolas, fun-
dando asi la pequefla propiedad, que debe fomentarse a medi
da que las pUblicas necesidades lo exijan® (22).

Como observamos, aqui ya se habla de la pequefia =
Propiedad y de la imperiosa necesidad de fomentarla, asi -
como no dejar desprotegidas a las personas que pér una cau
sa de ubtilidad plblica se vieron afectadas por la privacidn
de bienes de suspropiedad, afin con el hecho de que existe -
la obligacién del Estado de Indemnizarlos.

Lo que olvidd el comnstituyente fue sefialar dentro
 del texto del articulo 27 Constitucional las bases en que =
dicha indemnizacidn deberis realizarse, ya que, si bien
es cierto que existe una Ley de Expropiacidn que reglomenta
las formalidades a seguirse en esta figura, también lo es -
que no nos esbtamos refiriendo a los detalles sino a la esen
cia misma de la expropiacidn.

Es asi como ha evolucionado histéricamente la ex-

(22) México a través de sus Constituciones. Ob, Cit., T. IV,

pe 637.
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propiacidn, hasta como la encontremos en nuestros dias, si
guiendo siempre una lfnea proteccionista para los afectados
buscando siempre una causa suficiente para llevarla a cabo.

Corngideramos importante para efectos de este tra
bajo la transcripcidn del srtfculo 27 de esta Carta Msgna
de 1917, por.ser la base de la figura objeto de este ana
lisis.

"Articulo 27.- La propiedad de las tierras y ——-
aguas comprendidas dentro de los limites del berritorio na
cional corresponde originarismente a la Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de eilas
a los particulares constituyendo la propiedad privada,

Las expropiaciones sdlo podrfén hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La Nacidn tendr& en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pliblico, asi como el de regular, en beneficio so—-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacidn con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza pliblica, cuidar de su conservam—-—
cibn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
y urbana. ©n consecuencia, se dictarén las medidas necesa=
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer -

adecuadas provisibnes, usos, reservas y destinos de tierras
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aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de
planear y regulér la fundacidn, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacidn; para el fraccio
namiento de los latifundios; para disponer, en los térmiwe
nos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn
Qolectiva de los ejidos y comunidades;para el desarrollo de
la pequefia propiedad agricola en expiotaci6n; para la crea
. ¢idn de nuevos centros. de poblacidn agricola con tierras
¥y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad. Loz nficleos de poblacién que carez—
can de tierras y aguas o nc las tengan en centidad sufi=e-
ciente para las necesidades de su poblacidn, tendrén dere-
cho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propiedg
des inmedistas, respetando siempre la pequefia propiedad =-
agricala en explotacién.

Corresponde a la Nacidn el dominio de todos los
recurscs nsburales de la plataforma continental y los zéqg
los submerinos de las islas; de todos los minerales o subg
tancias que en vebtas, mantos o yacimientos constituyan de-
pésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los ferrenos, tales como los minerales de 108 QU 86 EX=w=
traigen metales y imetaloides utilizados en la industria; =

los yacimientos de piedras preciosas, de sael de gema y las
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salinas formadas directamente por las sguas marinas; los -
produdtos derivados de la descomposicidn de las rocas,cuan
do su explotacién necesite trabajos subterrineos; los yaci
mientos minerales u orghnicos de materias susceptibles de
ger utilizadas como fertilizantes; los combustibles minera
les sélidos; el petréleo y bodos los carburos de hidrégeno
88lidos, 1iquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre =
el territorio nacional, en la extensién y términos que fi-
je el derecho internacional.

Son propiedad de la Hacibn las aguas de los ma=—-—
res territoriales, en la extensidn y términos que fije el
derecho internacional; las aguas warinas interiores; las -
de las lagunas y esteros gque se comuniquen permanente o in
termitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrien
tes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, interminentes o torrenciales,=
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad naciqnal; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuan-
do el cauce de aquéllas, en toda su extensidén o en parte -
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos =
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federg
tiva a otra o cruce la linea divisoria de la Repfiblica; las

de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ribe-
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ras, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mis en-
tidades o entre la Repfiblica y un pais vecino, o cuando el
1{mite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repfliblica con un paifs vecino; las de —=
los mansntiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; ¥y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes in-
teriores en la extensién que fija la ley. Las esguas del ==
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras -
artificiales y apropiarse por el dueio del terreno; pero,-
cuando lo exija el interés pfiblico o se afecten otros apro
vechamientos, el Ejecutivo Federal podréd reglamentar su ex
traceidn y utilizacién y aun establecer zonas vedadas al -
igual que para las demds aguas de propiedad nacional.Cualesg
quiera otras aguas no inclufdas en la enumeracién anterior,
se congiderarin como parte integrante de la propiedad de =
los terrenos por los que ¢@rran o en los que se encuentren
sus depééitos; pero si se localizaren en dos o més predios
el aprovecheamiento de estas aguas se considerard de utili-
dad pfiblica, y quedarf sujeto a las disposiciones que dic—
ten los Estados.
in los casos a que se refieren los dos pirrafos

anteriores, el dominio de la Nacidn es inalineable e imw——

prescriptible y la explobtacidn, el uso ¢ el aprovechamisn—
to de los recursos de que se trata, Por los particulares o
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por sociedades constitufdas conforme a las leyes mexicanes,

no podri realizarse sino mediante concesicnes,
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y con-
diciones que establezcan las leyes. Las normas legales re
lativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales
v sustancias a que se refiere el pérrafo cuarto, regularén
la ejecucidn y comprobacién de los que se efectfien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobser—
vancia daré lugar a la cancelacidn de &stas. Bl Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas naciong——
les y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
harénﬁpor'el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Trabindose del petrbleo y de los carburos
de hidrégeno s6lidos, liquidos o gaseosos o de minerales -
radiocactivos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni
subsistirén los que en su caso se haysn otorgado y la Na~—-
cién llevaré a cabo la explotacibén de esos productos, en -
los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. -
Corresponde exclusivaemente a la Naecidn generar, conducir,
trensformar, distribuir y ebastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacidn de servicio plblico. En es
ta materia no se otorgarén concesiones a los particulares
¥ la Nacién sprovecharf los bienes y recursos naturales —-

gue se requieran pava dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamien-
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to de los combustibles nucleares para la generacidn de ener

gia nuclear ¥y la regulacidn de sus aplicaciones en otros —-

propdsitos. El uso de la energia nuclear sblo podri tener
fines pacificos.

La nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva

situada fuera del mar territoriasl y adyacente a éste, los -
derechos de soberania y las jurisdicciones que Qeterminen -
las leyes del Congreso. La zona.econ6mica exclusiva Be ex—-—
tenderi a doscientas millas n&uticas, medidas a partir de -
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.-
En aggellos casos en que esa extensidn préduzca superposi--—
¢ién con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados,~
la delimitacién de las respectivas zonas se horf en la medi
da en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Es-
tados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tigw=
rras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes - -
prescripciones:

I.- 88lo los mexicanos por nacimiento o por natura
lizacifn y las sociededes mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominio de las tierras, agues y sus accegiones, ©
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguss. -
2l estado podré conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en -
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en

no invocar por lo mismo la proteceidn de sus gobiernos por
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lo que se refiere a aguéllos; bajo la pena, en caso de fal
tar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los -

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
‘ faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de -
cincuenta en las playas, por ninglin motivo podrén los ex—-
tranjeros adduirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pdblicos
internos y los principios de reciprocidad, podré, a juicio
de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidn a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar perma=-
nente de la residencia de los Poderes Federales, la propie
dad privada de bienes inmuebles necesarios para el servie-
cio directo de sus embajadas o @elegaciones;

II. Las asociaciones religiosas denominadas igle-
sias, cualquiera que sea su credo, no podrén, en ningfin ca
so, tener capacidad para sdquirir, poseer o administrar --
bienes rafices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, en
traran al dominio de la Nacibn, concediéndose accién popu-
lar pare demunciar los bienes que ge hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones seri bastante para declarar fun-
dada la denuncia. Los templos destinados al culte pliblico
son de la propiedad de la Nacidn, representada por el Go--

bierno Federal, quien determinard los que deben continuar

destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, semi
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narios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, con-
ventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido constru
ido o destinado a la adminiétracién, propaganda o enseifian—
za de un culto religioso, pasarén desde luego, de plenc de
recho, al dominio directo de la Nacidn, para destinarse ex
clusivamente a los servicios pfiblicos de la Federacién o -
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los tem-
plos que en lo sucesivo se erigieren para el culto plblico
serén propiedad de la Nacidn.

ITI .- Las instituciones de beneficiencia péblica
o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesi-
tados, la investigacidn cientifica, la difusibén de la ense
fianza, la syuda reciproca dé los asociados o cualquier — -
otro objeto 1icito, no podrén adquirir més bienes rafces =
que los indispensables para su objeto, inmediata o indirec
tamente destinedos a é1; pero podrén adquirir, tener y ad-
ministrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre
que los plazos, de imposicién no excedan de diez afios. En
ningln caso lag instituciones de esta indole podrén estar
bajo el patronato, direccidén, administracibn, cargo o vigi
-lancia de corporaciones.o ingtituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asgimilados, aunque éstos
o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales por scciones, no -
podrén adquirir, voseer o administrer fincas rdsticas. Las

sociedades de esta clase que se congbituyeren para explotar
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cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para algin
otro fin que no sea agricola, podrén adquirir, poser o admi
nistrar terrenos Unicamente en la extensién que sea -estwic-
tamente necesaria para los establecimientos ¢ servicios de
los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o ~
de los Estados, fijaréﬁ en cada caso;

V. Los bancos debidamente aubtorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podrén tener cepita
les impuestos sobre propiedades urbanas y rfsticas, de a=-
cuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no po-
drén tener en propiedad o en administracién més bienes - -
raices que los enteramente necesarios para su objeto direc
to;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren
las fracciones ITII, IV y V, msi como de los nficleos de po-
blacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comu=-
nal, o de los'nﬁcleos dotados, restituldos o constituidos
en centro de poblacién sgricola, ninguna otra corporacidn
¢ivil podrd tener en propiedad o administrar por si bienes
raices o capimalesr impuestos sobre ellos, con la fnica ex
cepcidn de los edificios destinados inmediata y directemen
te al objeto de la institucién. Los Estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repiiblica,
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los -
bienes ralces necesarios para los servicios plblicos.

lLas leyes de la Tederacién y de los fstados en -



sus regpectivas jurisdicciones, determinarin los casos en -

o]

ue sea de ubilidad pfiblica la ocupacidn de la propiedad —-

¥

privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminig
trativa hard la declaracidn correspondiente. ELl precio que
se fijaré como indemnizacién a la cosa expropiada se basaré
en le cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado .por el propietario o simplemente acep
tado por 81 de un modo tAcito por haber pagado sus contribu
ciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o dete-
rioros ocurridos con posbteridad a la fecha de la asignacidn
del valor fiscal, ser& lo dnico que deberéd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se ob--—
servard cuando se trate de objetos euyo valor no esté fija-
do en las oficinas rentisticas.

Bl ejercicio de las acciones que corresgponden a la
Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente articu
lo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero —-
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo méximo de un -
mes, las autoridades administrativas procederén desde luego
a la ocupacidn, administracién, remate o venta de las tie~--
rras o aguas de que ge trate ¥ todas sus accesiones, sin —-
que en ningfin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas

autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada;



41

VII. Los nificleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrin capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y. aguas que les --
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones
que, por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten en=—
tre dos o mis néicleos de poblacidn. El Ejecutivo Federal -
se avocari al conocimiento de dichas cuestiones y propon~-:
dréd a los interesados la resolucidn definitiva de las mis-
mas. Si estuvieren conformes, la proposicidn._del Ejecutivo
tendré fuerza de fesolucidn definitiva y serd irrevocable;
en caso contrario, la parte o partes inconformes podrin re
clamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -
sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la proposicidn
presidencial. A

La ley fijard el procedimiento breve conforme el
cual deberén tramitarse las mencionadas controversias;

VIiI. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pugblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, goberna
dores de los Estados, o cuslquiera otra autoridad local, -
en contravenciénAa 1lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demds leyes y disposiciones r@h&tivas,

B) Todas las concesiones, composiciones o vene-
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tas de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias

de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,-
desde el dim lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con

las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los eji
dos, terrenos de comin repartimiento, o cualquiera otra --
‘clase perteneciente a los pueblos, rancherias, congregacig
nes o comunidades y nficleos de poblacidn.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, tran
sacciones, enejenaciones o remates praecticados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior --
por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o
de la Federacidn, con los cuales se hayan invadido u dcupg
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, tew=
rrenos de comin repartimiento, o de cualquiera otra clase,
perteneciente a nficleos de poblacidn.

Quedén excepbuados de la nulidad anterior dnica--
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los repar
timientos hec¢hos con apego a la ley de 25 devjunioAde 1856
y poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por més -
de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectéreas.

IX. La divisién o revarto gue se hubiere hecho =
con apariencia de legitima entre los vecinos de algin nf--

cleo de poblscién y en la que haya habido error o vicio,po

X

rd gser nulificada cuendc asi lo soliciten las tres cuare-

tes partes de los vecinos que estén en posesidn de una - -
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cuarta parte de los mi
de las tres cuartas partes de los terrenos.

X. Los nicleos de pobiacién que carezcan de ejidos
o que no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hu
bieren sido enejenados, serén dotados con tierras y aguas -
suficieﬁtes para constituirlos, conforme a las necegidades
de su poblacibn, sin que en ninglin caso deje de concedérse-
les la extansién que necesiten, y al efecto se expropiari,
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a cse
£in, toméndolo del que se encuentre inmediato @ los pueblos.

La superficie o unidad individual de dotacidn no -
deberé ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de terre-
nos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equive--
lentes en otras clases de tierras, en los términos del pé--
rrafo tercero de la fraccidén XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones conteni-
das en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se
expidan, se crean:

a) Una dependencisa directa del Ejecutivo Federel
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su e=
jecucidn.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso-
nas, que serin designadas por el Presidente de la Reviiblica,

vy que tendrd las funciones que las leyes orglnicas reglamen
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tarias le fijen.

¢) Una comisidn mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacidn, de los gobiernos locales y de un
representante de los campesinos, cuya designacidén se haré
en los términos que prevenga la ley reglamentaria respecti
va, que funcionerd en cada Estado y en el Distrito Federal,
con las aftribuciones que las mismas leyes orghnicas y regla
mentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno
de los nficleos de poblacidén que tramiten expedientes agra-
rios.

) @) Comisariados ejidales para cada uno de los nfl-
cleos de poblacién que posean ejidos;

XII. Las solicitudes de restitucidn o dotacidn de
tierras o aguas se presentardn en los Estados directamente
ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarin las solicifudes a las co
misiones mixtas, les que sustenciarén los expedientes en -
plazo perentorio y emitirén dictamen; los gobernadores de
los Estados eprobarén o modificerén el dictamen de las co=
misiones mixtas y ordenarén que se dé posesién inmediata -
de las superficies que, en su concepto, procedan. Los expe
dientes pasarén entonces al Ejecutivo Federal para su resg
lucidn.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordens~—

do en el pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio que
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fije la ley, se considerari desaprobado el dictemen de las
comisiones mixtas y se turnaré el expediente inmediatamen-
te al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuendo las comisiones mixtas no for
mulen dictamen en plazo perentorio, los gobernadores ten—-
drén facultad para conceder posesiones en la expensibén que
Jjuzguen procedenteé.

XII. La dependencia del Bjecutivo y el cuerpo con..
sultivo agrario dictaminarén sobre la aprobacidn, rectifi-
cacién o modificacidn de los dictémenes formulados por las
comigiones mixtas, y con las modificaciones que haysn ine—-
troducido los gobiernos locales, se informard al ciudadano
Presidente de la Repfiblica, para que éste dicte resolucidn
como suprema autoridad agrariaj

XiV. Ios propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejido o sguas que se hubie--
sen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendrén ninglin derecho, ni recurso legal ordi
nario, ni podrén promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn tendrén solamente el -
deérecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pa-
gada la indemnizacién correspondiente. Zste derecho debg—-
rén ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio,
a contar desde la fecha en que se publique la resolucién -
respectiva en el Diarioc Oficial de la Federacibn. Fensecido

ese término, ninsuna reclamacién serd admitida.
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Los duefios o poseedores de predios agricolas o ga
naderos, en explotacidn, a los que se haya expedido, 0 en
lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, po= -
drén prombver el juicio de amparoc conbtra la privacidén o a-
fectacidn agraria ilegales de sus tierras o sguas.

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos, locales
¥ las demés autoridades encargadas de las tramitaciones a-
grarias, no podrén afectar, en ningln caso, la pequefia pro
piedad agricola o ganadera en explotacién e incurrirén en
responssbilidad, por violaciénes a la Constitucidn, en caso
de conceder dotaciones que le afecten.

Se considerard pequefia propiedad sgricola la'que
no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de tierras en explota=-
cibn.

Para los efectos de la equivalencia ge computaré
una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de a
gostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agosta
dero en terrenos #ridos.

Se considerard, esimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectéreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de culti
vo; de ciento cincuenta cuando las.tierras se dediguen al
cultivo del algodén, si reciben riego de avenida, fluvial
o por bvombeo; de trescientas, en explotacibn, cuando se -

destinen al cultivo de plétemo, cafia de azficer, henequen,-
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hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o Arbo~
les frutales. N

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda de la superficie necesaria psra mantener hasta -
gquinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga~
nado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cuale=
quiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad a la que se le haya expedido certificado
de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras pg
ra la explotacidn agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias,aun
cuando, en virtud de la mejoria obtenide, se rebasen los -
méximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se refinan
los requisitos que fije la ley;

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudica
cibn individual deberén fraccionarse precisamente en el mo
mento de ejecutar les resoluciones presidenciales, confor-
me a 1as>leyes reglamentariag;

XVII. El Congreso de la Unidén y las legislaturas
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones expediw=
rén leyes para fijar la extensidn méxima de la propiedad -
rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los exce
dentes,de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se Li-



jar& la extensidn méxima de tierra de qﬁe pueda ser dﬁeﬁo
un solo individuo, o sociedad legslmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser
fraccionado por el propietario en el plazo gue seflalen las
leyes locales, y las fracciones serfn puestas a la venta -
en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo =
con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamien
to se llevaréd éste a cabo por el gobierno local, mediante
la expropiacidn.

d) El valor de las fracciones serd pagado por a~-
nualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de =
interés que no exceda de 3% anual.

e) Los propietarios estarén obligados a recibir -
los bonos de la Deuda Agraria local para garantizar el pa-
go de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congre-
so de la Unién expedird una ley facultando a los Estados -
para crear su Deuda Agraria.

£) Winglin fracciocnamisnto podrd sancionarse sin
que hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de
los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de frac—
cionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serén -
tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales orgenizarén el patrimonio de
familia, debterminando los bienes que deben constituirlo,so

bre la base de que seréd inalienable y no estarid sujeto a -
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embargo, ni a gravamen ninguno, y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos
y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el
afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el acepara~
miento de tierras, aguas y riquezas naburales de la Nacién
por una sola bersona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo
de la'Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjui
cios graves para el interds piliblico.

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Estado dig
pondra las medidas para la expedita y hinesta imparticidn
de la justicia agrabia, con objeto de gerantizar la seguri
dad juridica en la tenencia de la tierrs ejidal, comunal y
de la pequefia propiedad y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el -
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacién cempesina el bienestar y
su participacidn e incorporscidn en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el -
bptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumes, créditos, servicios de capacitacidn y asistencia —-
téenica. Asimismo expediré la legislacién reglamentaria pa
ra planear y organizar la produccidn agropecuaria, su in--

dustrializacidn y comercializacidn, consideréndolas de in-

Como observamos en el articulo anterior no sélo re
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gula la expropiacidn, sino la tenencia de la tierra, explote-
¢ibén de los recursos naturales, dotacidn de aguas,. fracciona-
mientos, capacidad para adquisicién de tierras, asi como la
transmisién de la propiedad privada, el sefialamiento de que
las leyes secundarias se encargarén de la determinacién de las
causas de utilidad pOblica, y que para efectos de esta tesis
se encuentran en la Ley de Expropiacidn, aunque en otras le—-
gislaciones se establece, como en el Cédigo Civil, que aungue
se persigue la misma finalidad (bienestar comin) varfa el con
cepto. En el proximo capitulo abundamemos un poco mas sobre -

el btema.
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CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION EN LA LEGISLACION MEXICANA
A) .= Concepto de Expropiacidn

La vos expropiacidn proviene de‘un vocablo latino
compuesto del prefijo "ex", que significa "a", "fuera', ==
“"gacar hacia fuera", "salir afuera" y del sustantivo "pro-
pietas" que quiere decir "propiedad", que generalmenbe se
aplica a la propiedad privada.

Desde el punto de vista etimoldgico expropiacidn
significa salir de la propiedad privada.

Para el maestro Gabino Fraga:

"T,a expropiacidén viene a ser, como su nombre lo -
indica, un_medio por el cual el Estado impone a un particy
lar la cesidn de su propieded por existir una causa de ﬁti
1idad plblica y medisnte la compensacién que sl particular
se lé otorga por la privacidn de esa propiedad" (23)%

El doctor Andrés Serra Rojas al respecto menifies
ta:

"La expropiacidén es un procedimiento gdministratg

yo de derecho piblico en virtud del cual el Estado y.-en o=

(23) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 22e. ed.,Ed. Po

rria, México, 1982, D. 375.
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casiones un particular subrogaedo en sus derechos, unilate-
ralmente ¥y en ejercicio de su soberania, procede legalmente
en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor
para la adquisicién forzada o un traspaso de un bien, por
causa de ubilidad plblica y mediante une indemnizacién jus
tat (24) .

El Iic. Carlos Garcia Oviedo, por su parte sefials
que la Expropiacién:

UEg un procedimiento de derecho piblico mediante
el cual la administracidn o perticular sobrogada en sus de
rechos, adquiere la propiedad de un bien ajeno mediante la
indemnizacidn correspondiente” (25)

El Doctor Miguel Acosta Romero sobre el particular
sefiala: -

"La expropiacién por causa de utilidad plblica es
un acto 5uridico de derecho plblico, por medio del cual el
estado impone al particulesr la transferencia de la propie-
dad en determinados bienes, cuando los mismos son Necess=-
rios para la realizacidn de la actividad del Estado y exig

te una causa de utilidad pfiblica que asi lo requiera, siem

(24) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, 10a. &d.
Ed. Porria, México, 1981, p. 305.

(25) Ramirez Barreto Antonio. La Nocidn de Utilidad Pfbli-

ca en el Derecho Mexicanc, Tesis Profesional, UNAM,-

México, 1957, P+58.
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pre que se cubra una indemnizacidn por causé de esa transfe
rencia al perticular" (26)

De las anteriores consideraciones podemos observar
que todas las definiciones de expropiacidn esten elaboradas
con base en el parrafo segundo del articulo 27 Constitucio=
nal, de donde se desprenden cuabtro elementos bAsicos de lo
que debemos entender por expropiacidn:

l.- Acto jurfdico de Derecho Piblico; porque el Eg
tado actlla como ente soberano y por estar sujeto al De:qecho
_Pﬁblico el procedimiento expropiatorio.

2.— Siempre serd el sujeto expropiante una depen—
dencia de la Administracidn Plblica y el afectado un psrti-
cular.

. 3.~ La expropiacién deber& llevarse a cabo siempre
por causa de ubtilidad pliblicea.

49

El mismo acto implica une indemnizacién; por—-
que a falta de esta la convertiria en confiscacién.

Por lo que podemos resumir que la expropiacidn es
un acto de Derecho Pdblico, por medie del cual el Estado ad
guiere la propiedad de un bien particular con fines de uti-

lided plblice y mediente la indemnizscidn correspondiente.

(26) Acosta Romero Migusl. Teoria Genersl del Dereche Admi-

nistrativo, 3a. ed., fd. Porria, México, 1979, p.480.



B) .~ Causa de la Expropiacidn

En el pérrafo segundo del artfculo 27 Constitucig
nal se seflala expresamente que la expropiacidn sblo podri
hacerse por causa de "Utilidad Pdblica", lo que significa
que la finica causa vélida, juridicemente hablando, para --
gue se lleve & cabo la expropiacibn, es la "Utilidad Pﬁb;;
ca'.

El problema apsrentemente es precisar qué signifi
ca para el legislador "Utilidaed P@blica", por lo que al —-
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la =~
teais jurisprudencial nfmero 546:

"gtilidaed Péblica". Expropiacién. Solamente la w=
hay cuando en profecho comin se sustituye la colectividad
llémese Municipio, Estado o Nacidn, en sl goce de la cosa

ex§ropiadan No existe cuando se prive a una persona de lo
que legitimamente le pertenece, para beneficiar a un parti
cular, sea individuo, sociedad o corporacidn, pero siempre

particular" (27)
Para el legislador "Utilidad Plblica" tiene dos -
requisitos: esto es, que proporcione un beneficio a la co-

lectividad y no a un parficular y que la cosa exproplada -

pase a ger parte de los bienes del Estado, Lo que la Cons-

(27) Apéndice al Semanario Judicial de la PFederacidn 1917-

1975, Tercera Parte, Sesunda Sala. p. 904,



56

titueidn impide, es Que la expropiacién tenga lugar, debido
a un interés particular, con objeto de proteger la propie-
dad privada.

En el mismo articulo 27 Constitucional, fraccidn -
Vi, pirrafo segundo, preceptia: _

"TLas leyes de la Federacidn y de los Estados en —-—
sus respectivas jurisdicciones, determinarfn los casos en
que sea de ubilidad plblica la ocupacidn de la propiedad -
privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad Adminis
trativa hard la declaracibn..."

La Constitucidn otorga. a las leyes secundarias y a
los Estados la facultad de establecer lo que es causa de u-
tilidaed piblica, Por lo que el leégislador tiene el arbitrio
de enumerar una serie de causas que a su criterio cumplén -
con la funcidn de utilidad pdblica, sin que algunas veces
sea as{, como ejemplo de esto tenemos el articulo 832 del
C8digo Civil que indica:

"Se declara de utilidad piblica la adquisicién que
hace el gobierno de terrenos apropiados a fin de venderlos
para la constitucidn del patrimonio de la familia o las fa-
milias pobres, mediante el pago de una renta médica®.

Como conbtemplamos la causa de utilidad plblica pa-
ra el C8digo Civil es muy deficiente, y se limita a propor
cionar un beneficio a un sector de la poblacidn que el mis
mo denomina "familias pobres", y que no cumple con el con-

cepto de utilidad plblica que tiene el Derecho Plblico.
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De acuerdo con la tesis Jjurisprudencial 546 antes
mencionada, éste articulo parece no cumplirvcon lo que real
mente significa utilidad pfliblica, puesto que habla de que -
el gobierno se apropie de terrenos a fin de venderlos para
la constitucidn del patrimonio de ia familia, cosa que no
es muy clara, puesto que si hablamos de que la utilidad = =
piblica reporta un beneficio colectivo, &ste preéepto pare-
ce no acatarlo al hablar del patrimonio de la familia en =-
forma particular para el alquiler de casa habitaci6n<medigg
te una renta mbdica, lo cual beneficia a una parte de la co

munidad; pero sin embargo, de acuerdo al Decrecho Privado

&sto es causa de utilidad pliblica, con lo cual no estamos
de acuerdo, ya que este concepto de utilidad plblica no - -

cumple con los principios de Jjusticia y egquidad en que se

funda nuestro derecho, y en base a que el Cédigo Civil es
una ley supletoria el legislador debe cambiar el conbtenido
de este articulo, para seiialar un concepto de utilidad pﬁ=
blica mas écorde a la realidad ¥y que cumpla con los requi-
sitos que éste lleva consigo.
El meestro Urzda opina que:

"Propiamente no puede seflalerse reglas precisas -
e invariasbles vélidas en cualquier tiempo ¥ lugar, puesto -
que el concepto de utilidad piblica “tendré& que cambiar se——
gin sea la época de que se trata y la regién, asi como 1d -

idea que tenga la clase gobernante de lo que sea el inte~
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pliblico™ (28)
Lo que establece este autor consideramos aue debe

ser tomado en cuenta por el legislador ya que el contenido

del articulo 832 del Cédigo Givil es obsoleto y se encuen-
tra fuera de la realidad y estado juridico en que se encuen
tre nuestro pais; por lo que tiene que ser reformado.

Para efectos del estudio que estamos realizando —-
veamos que nos dice la Ley de Expropiscidn publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 25 de noviembre de 1936,
siendo Presidente Lézaro Cérdenas. Em el articulo lo. esta
blece como causas dé utilided pdblica:

I.- EX estableéimiento, explotacidn o conservacidn
de un servicio pliblico:

» Esto es en base a que cualquiera de los tres supues
tos que sefiala esta fraccidn implican un beneficio a la co=-
lectividad ya. que todos los servicios plblicos son creados
por el Estado para la satisfaccidn de uha necesidad colecti
va.

I1l.~ Ta gpertura, ampliacibn o alineamiento de ca-
lles, la construccién de calzadas, puentes, caminos y tlne=-
les para facilitar el trénsito urbano o ‘suburbano.

In esta fraccifn se sefiala que para la creacién de
obrag de vialidad se encuentra justificada la Expropiacién,
lo cual es cierto ya que el crecimiento demografico en este

(28) UrzGa Mazias Efrain, Derecho Administrativo, 4a. ed.,

£d.Universitaria Guadalajara, léxico, 1971, p. 119.
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pais y sobre todo en esta ciudad, requiere de la creacidn -
de vias rfpidas de circulacidn, ensanchamiento de calles y
avenidas, asi como medidas de proteccidn para peatones.

III.- El1 embellecimiento, ampliacidn y seneamien-
to de las poblaciones o puertos, la construccién de hospita
les, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de a=
terrizaje, construccidn de oficinas para el Gobierno Fede—-
ral y de cualquier obra destinada a prestar servicios de be
neficio colectivo.

Las causas de utilidad pliblica que se sefialan en
1a anterior trenscripecién obedecen al servieio y a larra= -
creacidén, siendo de mayor importancia los primeros, porque
se refieren al orden médico, educacional, de comunicacién y
de servicio burocrético.

) IV.- La conservacién de los lugares de belleza pa
nordmica, de las sntiguedades y objetos de arte, de los edi
ficios y monumentos arqueoldgices o histéricos notables de
nuestra cultura nacional.

El Legislador plasmbé esta causa de ukilided phbli-
ca que realmente cumple con lo que ella misma implica ya
que todo aquello que es parte de nuestro acervoiculﬁural e
histérico reporta un beneficio péblivo, pero también conside
ramos que. es importante tener presente que muchas veces la
vida moderna requeriri del sacrificio de esbtos bienes histd-
ricos para dar pasc a la sabtisfaccidn de las necesidades co-

lectivas, por lo que deberia tomarse en cuenta en forma pear-
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ticular las causas de utilidad pfiblica que se tipifiquen en
esta fraccidn bajo un exhaustivo exémen para saber qué es -
lo que va a reportar un mayor beneficio a la colectividad -
pesra cumplir con el fin que persigue dicha causa de utili--
ded plblica, en que se base la Expropiacidn.

V,—-La satisfaccidn de necesidades colectivas en
caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento -
de las ciudades o centros de poblacidn, de viveres o de - -
otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacidn de epidesw
mizs, epizootias, incendios, plagas, inundaciones y otras -
calamididades piblicas. 7

7 Consideramos que esta fraccibn es importante por—
que contempls tres casos de utilidad pﬁblica, como es ei ca
so de guerra, el de abastecimiento y el de salud pGblica, -
en que observamos la extrema necesidad de los itres supuesg——
tos, as{ como el beneficio que implican.

V1.- Los medios empleados para la defensa nacio--
nal o para el mantenimiento de la paz pfblica.

VII.- La defensa, conservacién, desarrollo o apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de ex—-—
plotecidn.

Aqui el legislador omitid sefialar dichos medios,~
en base a las facultedes discrecionales que posee¢ por una -~
autorizecidn legislativa que tiene determinados limites - -

constitucionales. Por lo que el maestro Fraga seflala que:
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"Mientras una orden arbitraria carece de todo ca-
so de fundamento, la orden dictada en uso de la facultad --
discrecional podré satisfacer los requisitos del.articulo -
16 constitucional de fundar y motivar la causa legsl del —=
procedimiento" (29)

En esta fraccién ésté contemplada una de las cau-
sas mas validas jurfdicamente hablando porque la defensa na
cional y la paz plblica son lo mas importante para el desa=
rrollo de un pais.

Esta fraccidén establece una medida proteccionista
para el patrimonio natural del Estado, ya que constitucio—-
nalmente todos los recursos naturales pertenecen al Estado,
pero por medio de concesiones se permite a empresas de par-
ticipacidn persestatsl o de capital privado la explobecién
de esos recursos, por lo que al establecer como causa de u-
tilidad p@blice esta fraccidn, salvagusida su derecho de ad-
ministrar esos recursos, y disponer de ellos dentro de los

1imites constitucionales establecidos.

VIII.- La equitativa distribucidn de riqueza ‘acapa
rade o monopolizeda con venbtajs exclusiva de una o¥srias per
sonas y con perjuicio de la colectividad en general, o de -
una clase particular,

El legislador ol establecer esta fraccidn busca e

(29) Fraga, Gabino. Ob, Cit., p. 101,
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vitar la especulacidén y €l monopolio, aunque consideramos -
que la expropiacidén no es el medio mas indicado psra evitar
estos fendmenos econdmicos, ya que existe una iey sobre Atri
buciones del Bjecutivo en Materia Econdmica, en donde se le
concede a este la méAs amplia forma de regular dichas situg=-
ciones.

IX.~ La creacién, fomento o conservacién de una -
empresa pare beneficio de la colectividad.

En esta causa de utilided plblice mas que ser Gtil
para efectos de expropiacidn, la es para la requisicién que -
es otra figura administrativa anfloga a la de expropiacidn -
en donde tambierl se busca un beneficio colectivo, sin que =-
con esto pretendamos sefialar que ésta fraccidn no esteblezca
una buens cguse para algunos casos de expropiscién.

X.~ Las medidas necesarias para evitar la destruc
cibén de los elementos naturales y los dafios que le propieded
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

Agqui el legislador sefiala dos buenas causas de u-
tilidaed plblica, ya que el hecho de cuidar y fomenbtar la con-
servacifén de los elementos nabturales es proteger parte del -—
patrimonio natursel, asi que cualquier medida que se tome para
este fin jutifica la causa de utilided pliblica. fn la segunda
parte de esta fraccidn con el solo hecho de sefialar un pep——
Jjuicio para la colectividad cumple con el enunciado de este -
srticulo.

¥I.- La creacidn o mejoramiento de centros de po-

blacidn y de sus fuentes propiass de vida.
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En la fraccién anterior la causa de utilidad pd -

' plica esta bien determinada porque implica un aumento en el
nivel de serviciocs a centros de poblacidn, asi como a las -
fuenbes de brabajo especificas a cada regibén. Consideramos
que en esta fraceifn estd la solucidn al problema migratorio
que existe en el Distrito Federal, por qué>al fomentar todo
lo anterior se evitarifa en gran parte el fendmeno ya men -
cionado. '

XIT.— Los demés casos por las leyes especiales aqui.

El legislador plasmd esta Qltima fraccién éon el -
fin de no dejar ninguna inobservancia por lo que respecta a
las causas de utilidad pfiblica, conéiderando a todos los ca-
s0s que las demis leyes conbtemplen.

Para que la expropiacidn tenga toda la validez —==
constitucional que el acto requiere, se necesita que la cau-
sa que lo motive esté descrita en cualquiera de las fraccio-
nes anterioreé, de no ser asi implicaria una violacién al --
contenido del articulo 27 Constitucional; en base a que para
efectos de expropiacidn sblo se consideraré como utilidad ==
plblica lo que la ley sefiale en forma expresa.

La Ouprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sus-
tentado el siguiente criterio:

"Ta Constitucidn General, con objeto de prevenir -
arbitrariedades & injusticias en la ocupacidn de la propie=-
dad particular y que de acuerdo con esas leyes, la autoridad
administrativa hari la declaracién correspondiente. De mane-
ra que es necesario: Primero, la existencia de una ley que-

determine los casos genéricos en que haya utilidad plhblica;



S

Segundo, que el Ejecutivo aplicado esa ley decida, en cada-
caso sl existe o no esa necesidad, para que se verifique la
expropiacidn. Llevada a cabo sin que se cumplan las formali
dades legales importa una violacidn de garantias” (30)

En otros paises el concepto utilidad plblica cam=
bia en mucho con lo que esbablece nuestra legislacién por -
ejemplo para la doctrina argentina seflala el maestro Rafael
Bielsa:

"La utilidad pblica es un concepto siempre relati
vo que variia con las condiciones econdmicas, politicas y =
sociales, asi es como, prescindiendo de toda definicidn; la
determinacifn de utilidad plblica implica siempreé el legig-
lador el exémen de una compleja cuestién circunstancial® -
(31 ,

Por lo que sefiala este autor, hemos podido perca-
tarnos que en Argentina las causas de utilidad plblica son-

" inconstantes y circunstanciales, dependiendo de las condi -
ciones por las que atraviese ese pals en el momento de deter
minar dichas causas. En nuestro pais y como sefiala la Tesis
Jurisprudencial (386) antes mencionada siempre debe existir
una ley que en forma delerminante exprese que es causa de =
utilidad péblica y para que efectos, para sefialar al Ejecuti
vo-la apreciscidn si existe o no tal causa que va a servir-

para fundar y motivar el decreto expropiatorio.

E30)Pesis Jurisprudencial 386 del APéndice al S.J. de la F.
Ob.Cit., P.639.
(31) Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. 6a. ed., Ed. La

TLey, Buenos Aires, Arge., 1965, p. 454,



65

A nuestro parecer, ésta situacidn es benéfica pa-
ra el afectado por la expropiacidn, ya que no queda al ar--
bitrio del Legislador y al capricho del Ejecutivo, la causa
que funde al-decreto, sino a una causa bien precisa en la -
ley y a un estudio existencial por parte del Ejecutivo de -
una necesidad real de expropiar y que en un momento dado im
plica la privacidn de un bien de su propiedad que va a bene-

ficiar a la colectividad.



C) .~ Elementos de la Expropiacién

Los elementos de la expropiacién son aguellos que
forman parte de este acto administrativo que sin la existe&
cia de alguno de ellos no podria llevarse a cabo, por lo que
es necesarie analizearlos en forma independiente. Estqs son:

8) .- Bujetos

b) .= Objetos

¢) .~ Indemnizacidn

a) Sujetos

En el acto expropiatorio sélo existen dos sujetos:

uno activeo y otro pasivo.

En el sujeto activo siempre es el Ejecutivo a tra-
véz de una de sus dependencias, segln sea el caso,en represen
tacidn de los intereses del Estado, ya que la expropiacidn -
es un acto de éoberania, motivado como requisito sine qua -
non por una causa de utilidad pdblica, que el Estado debe -
justificar ‘ara la realizacidén de la expropiacidn.

Sobre el particu-lar el Lic. Urziia sefiala:

"En México, solo tiene facultad para expropiar la -
la Federacidn y los Estados, aungue el sujeto beneficiario -
pueda ser una entidad plblica o privada a quiédn se encomien-

da del fin social'. (32)

(32) Urzhia Macias, Efrain. Ob. Cit. Pp-126



67

Asi mismo las constituciones de los Estados sefia -
lan la obligacién de legislar en materia de expropiacién, co

mo ejemplo de esto tenemos la Constitucidn del Estado de Gue

rrero, en el Titulo VIT del Poder Legislativo, Capitulo IV -
denominado; de las Abtribuciones del Congreso del Estado se -
sefiala en el articulo 47:

"Son atribuciones del Congreso del Estado:

IX.~Legislar en materia de expropiacidn por causa
de utilidad piblica®.

La Constitucibn del Estado de Guerrero, le deter -
mina al Congreso la obligacidén de legislar sobre expropiacién.

Efectivamente, en México la facultad de¢ expropigs=—-
cidn es potestativa del Estado, ya que es &1 que directamente
lleva la decisidw de cjecutar ¢ no la expropiacidn, respecto
al sujeto beneficiario, no estamos de acuerdc ya que es el =
fin que persigue este acto administrativo es la satisfaccidn
de una necesidad colectiva, por lo que no podemos hablar de
que una entidad pliblica o privada sean lo beneficiarios, lo
que si es cierto es que la ejecucidn del fin social a que se
refiere éste autor, gue no esg otra cosa éue la realizacién -
del objetivo por el cual fué hecha la expropiacién la puede
llevar a cabo la administracidn plblica ¢ una empresa pri -
vada.

Para el Maestro Garcia de Enterria:

"El tema clésico de la justificacidn de la potes-
tad de expropiar no tiene sustantivo. Es un poder concreto-
que se integra dentro del poder genérico y ordenader del Es

tado. La justificacidén del poder de expropiar entra por ende,



dentro de la Jjustificacibén del poder del Estado en abstracto
y esté afectado por los mismos limites. S6lo desde el dogma
del caricter originario y absoluto de la propiedad privada -
pudo cobrar este tema" (33)

Este autor tiene razén,en base a que efectivamente
la potestad de expropiar pertenece exclusivamente al Ejecuti
vo, con las finicas limitantes que en la propia legislacidén -
le seiiale.

El sujeto pasivo seri siempre cualquier particular
que se encuentre en el supuesto caso, de que un bien de su -
propiedad sea necesario por el Estado para cubrir una necesi
dad colectiva, que en el momento dado pueda beneficiarlo a -
81 tambidn, motivo por el cual deberid ser indemnizado en los
térninos de la Ley, como pasaremos a analizar en breve.

b).- Objeto

El objeto es aguel bien que la Administracidén Pl--
blica requiere y que por no estar comprendido dentro de su -
patrimonio, va a expropiar para incorporarlo a éste para la
satisfaccidn de una necesidad colectiva.

Dicho objeto, puede ser bien inmueble, o mueble.

De acuerdo con lo que establece el Cédigo Civil,
son.bienes inmuebles todo aquello que este adherido al sug
lo como construcciones, &rboles y plantas, los derechos -
reales sobre inmuebles, en fin todo lo que tenga unidn fi-

Jja con un inmueble o sea parte del mismo, (art.?50). Res—-

(33) Garcia de Enteria, Edurdo. Los principios de [a Nueva

ley de Expropiacidn Forzosa. inica ed.,Ed. por el Ins.

de Estudios Politicos, Madrid Espafia, 1956, p. 45-46.
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pecto a los bienes muebles, seflala que son por su naturale
za 0 por disposicidn de la ley, los primeros son los que -
pueden trasladarse de un lugar a otro (art.753) y los se -
gundos las obligaciones y los derechos o acciones que tie-
nen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles por -
una accidn personal. (art.754).

Dentro de los objetos que dan lugar a una expro
piacidn encontramos dos limitantes:

Primera.- Que los bienes objeto de expropiacidn
no sean del dominio pliblico, esto obedece a que el Estado
no puede expropiar bienes de su propiedad, por lo que al -
respecto un grupo de autores Venezolanos seflalan;

"Mal podria admitirse la privacidn por el poder
pliblico de bienes y derechos que le pertenecen, pues ello-
éonduciria a una aufo~expropiaci6n contraria no sdlo a la
ley como se ha dicho, sino incluso a la misma 1égica Jurf
dica, y conforme a ello, requidrese necesariaménte para e
el ejercicio de este derecho, que existe dualidad de suje
tos, 0 sea de un entve expropiante y otro expropiade, y 6B
el caso del Estado la Nacidn y demis personas de derecho
plblico, porque no existe sujeto expropiado, y en tales
condiciones se hace improcedente la aplicacién de la ley

misma® (34)

(34) Allan-Raudolph Brewer- Carias. La Expropiacidn por-

causa de utilidad Péblica. Unica ed.,Ed. Facultad -

de Derecho, Univ. Central de Venezuela,Caracas,1906,

P. 266,
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A este principio doctrinal obedece que en nuestra
legislacidén sélo la Administracién podrd ser sujeto activo-
de este acto &dministrativo.

Segundo .~ Tampoco podrd expropiar el dinero, en -
virtud de que la expropiacién para llamerse asi, implica -
una indemnizacibén que deberd hacerse en dinero, y seria ild
gico que se expropiarad dinero para retribuirlo en la misma~
especie, miximo que éste dificilmente se ubicaria una causa
de utilidad pfblica. Existe una excepcidn que sefiala el ar-
t{culo 14 de la ILey General de Bienes Nacionales, fraccidn
tercera que a la letra dice:

"En los casos que seflale este articulo, el Gobier
no federal podrd cubrir 18 indemnizacidn correspondiene me-
diante la entrega de bienes similares‘ajgps expropiados, v
donar al afectado la diferencia de més que pudiera resultar
en los valores, siempre que se trate de personas que perci-
ban ingresos no mayores a cuabtre tantos del salario minimo=-
general de la zona wcondmica en la que se localice el inmue
ble expropiado, y que &ste se estuviera utilizando como ha=-
bitaciéh o para alojar un pequerio comercio, un taller o una .
industria familiar propiedad del afectado”.

Esta no es la finica forma en que la Administracién
podrd hacer el pago indemnizatorio en especie y no en dinero
como es aa genaralidad de los casos de expropiacién, ya que
exigbe otra excepcidn establecida en el articulo 27 de nueg
tra Carta Magna, en donde se sefala que cuando' se expropie

bienes ejidales deben ser restituidos en esa misma especie

v
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y destinados &l fin original que tenian cuando fueron expro-
piados.

En la doctrina se han suscitado controversias, reg
pecto a, que si la expropiacién se puede dar en bienes in -
muebles, derechos, empresas, patentes o si el articulo 27 -
Constitucional sélo ae referia a la porcidn territorial; al
respecto el maestro Gabino Fraga nos dice: -

"Se ha sostenido que la expropiacién dentro de -
nuestro sistema Constitucional no puede tener por objebto bie
nes inmuebles, empresas mercantiles o negoclaciones industia
les, porque, como el articulo 27 Constitucional. se limita a
reglamentar la propiedad territorial, es 1légico pensar que-
él auvtorizar la expropiacién sblo quisc referirla esa clase
de propiedad” (35)

‘ Hientras que otros autores como el maesbro Acosta
Romero no 1o censidera asi,estableciendo que el contenido -
del articulo 27 Constitucional "mo s8lo regula la propidad-
territorial, sino gue vegula la propledad, cualguiera que =
sea &sta, desde el dominio directo de la Nacién y la propig
dad originaria hasta la propiedad privada, ésta puede ser =
objeto de expropiacién en todas sus manifestbaciones ya sea
de bienes muebles, inmuebles o derechos” (36)

Esta teoria nos parece la més idénea, porque -
basta con gue nos remitamos a la Ley de Expropiacidn cuyo -
srticulo primero fracciones V, IX y XII sefialan como utili-

dad ptblica:

(35) Fraga, Gabino. Ob. Cit. p.385
(36) Acosta Romero. Miguel, Ob. Cit. p.484.
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Traccidn V. "...El abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacién, de viveres o de obros articulos de consumo
necesario..." refiriéndose a bienes mueﬁles. En la fraccién IX eon
contempla a las empresas mercantiles o negociaciones industria -
les, "La creacidn, fomento o conservacidn de una empresa para be
neficio de la colectividad"™ y en la Fraccién XII que indica "Los
deméds casos previstos por leyes especiales". Con lo cual quiéo -

v
el legislador dar a entender, que para efectos de expropiacidén -
se puede requerir cualquier tipo de bien siempfe y cuando encua-
dre en una causa de utilidad pfblica. Al respecto el maestro Gar
cia de Enterria nos sefiala que:

"El mismo articulo primero de la ley especifica sefiala
que pueden ser objeto de la potestad expropiatorig la propiedad
privada, derechos o intereses patrimoniales legitimos. La formu
la es de la maxima amplitud dnicamente quedan fuera de la misma
los derechos pergomales y familiares " (37).

Con lo que.queda demostrado que la expropiacién puede
tener por objeto, a excepcidn de las dos limitantes ya menciona
das, cualquier tipo de bien o derecho.

¢) o~ Indemnizacidn

El articulo 27 Constitucional establece en forma muy
clara que "Las expropiaciones s&lo podrén hacerse por causa de-

utilidad plblica y mediante indemnizacién". Por lo que se tra=

duce que estando debidamente fundamentada la utilidad pliblica,
s6lo faltard que medie la indemnizacidn.

Ello trae aparejado dos problemas: el primero seria

(37) Garcia de Enterria, Bduardo. Ob. Cit., p. 5l.
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el monto de esa indemnizacién y el segundo, el tiempo en que de
be efectumrse el pago de la misma.
Respecto al monto de la indemnizacién la misma Consti
tucidm en su articllo 27, fraccidn VI, pérrafo segundo dice:
"...El precio que se fijarl como indemnizacién a la -
cosa expropiada se basari en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya -
sea, que este valor haya sido manifestado por el propietario o-
simplemente aceptado por el de un modo tAcito por haber pagado
sus contribuciones con ésta base. El exceso de valor o el de-
mérito hue naya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la Sig-
nacibn del valor fiscal, serd lo finico que deberi quedar suje-
‘to a Jjuicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se ob
servard cuando se trate de objetos cuyo valor no estd fijado -
en las oficinas rentisticas".
£l Estado tieme la obligacidn de pagar la indemniza
c¢ibén por el monto catastral registrado en ias oficinas recauda
doras, ya que sSe presupene gue la persona dueiia del objeto ma-
teria de expropiacién, paga los impuestos del mismo, conforme
el valor que bvenga ese objebo. Como observamos en la segunda -
parte de la transcripcidn anterior, intervendrd la autoridad -
judicial en los casos en que el bien haya tenido mejoras o, en
su defecto, alguna depreciacién. Asi como los biemes muebles =
tienen un valor en el mercado el cual podrd ser base del monto
indemnizatorio, ¥y ya en caso de controversia, recurrir a la au
toridad judicial, para una resolucidn justa y de acuerdo con -

las condiciones en que se encuentre el bien.
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El erticulo 63 de la Ley General de Bienes Naciona
les, sefiala que:

"En las distintas operaciones inmobilarias en las
que cualquiera de las dependencias y entidades de la adminig
tracién piblica federal sem parte, corresponderf a la Comji--
sién de Avallics de Bienes Nacionales la siguiente:

I.- Valuar los inmuebles objeto de la operacidn de
adquisicidn, enajenacién o permuta o de cualquiera otra auto
rizada por la ley, cuando se requiera; '

II.~ Fijar el monto de la indemnizacién por la ex-
propiacibn de inmuebles que realice la administracidn plibli-
ca federal, tratindose tanto de propiedades privadas como de
inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal; o.."

» ‘ Con lo snterior nos percatamos que es la Comisidn
de Avalfios la encargada de valuar y fijar la cantidad que =-
por concepte indemnigatorio pertenece ai afectado, para el -
caso de controversia entre por dicho monto la ley de expro-
piacidn establece el procedimiento a seguir desde el articu-
lo 10 hasta el 18 en los siguientes términos:

El articulo 10 de la Ley de expropiaciln es una ré
plica del pérrafo segundo, fraceidn IV del articulo 27 Cons-
titucional. En el articulo 1l se sefiala el procedimiento ju-
dicial de revaluacién del bien objeto de expropiacién de la
siguiente forma:

Este procedimiento secundsrio se inicia cuando el

juez que corresponda conoce de la conbroversia por el pago -
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del monto de la indemnizacidn, el juez lo que hard serd es-
tablecer un término de tres dias a las partes para que de--
signen a sus peritos, debiendo nombrar de comfn acuerdo un
tercer perito para el caso de discordia. Si alguna de las -
partes (afectado o Administracidn POblica) no nombrare a su
perito ¢ al tercero en discordia el juez procederd a hacerlo
en rebeldia. Hecha esta designacibn por el juez, no prozede-
vé ningfn recurso en contra, tal ¥y como lo seilala el articu=
lo 12 de la Ley de Expropiacidén.

Para el caso de que alguno de los peritos reanuncie
nuers o se encunebtre incapacibado para el desempefic de sus =
funcienes en el Jjuicio, la parte afectada por estos motivos
tendrd un término de tres dias pars nombrar a sus peritos -
sustitutos. Los honorsrios de los perites deben ser pagados
por las respectivas partes, en virtud de que son erogaciones
que cada parbte deberd de cubrir, por el beneficio que en un
momento dado pueda proporcionsrles el perito, asi. como el ser
vicio que les estd prestando..Los honorarios del tercero enm
discordia deberén de pagarlo entre ambas partes, por ser un
servicio que presta en la misma proporcién a una y a la otra
parte.

Los peritos deben rendir su dictémen en el pla =
zo que el Juez dicte, el cual no deberf exceder de 60 dias.
Una vez que los peritos hayan rendido éste, y los dos coinci
dan sobre la valuacién del bien y el monto de la indemniza~=
cidn; el juez procederd a fijar el monto de ésta. Para el ca

so de que los peritos no hubieran llegado a un acuerdo el ~-
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"juez llamaré al terceré en discordia a juicio, el cual debe
ré rendir su informe en el plazo que le fije, que no deberd
prorrogarse por mis de treinta dias; entregado el dictémen,
y con vista de los dos anteriores, el Jjuez resolveri dentro
del término de diez dias, sobre el monto total de la indem-
nizacién. Establecido éste, en la resolucidn judicial el --
propietario del bien materia de expropiacién no podré intexr
poner ninglin recurso, y a su vez deberd otorgar la escritu-—
ra respectiva de dicho bien, en el caso de que no la firma-
ra, el juez procederid a ello en rebeldia del particular.

Agotado el anterior procedimiento, el Estado deberi
pager la indemnizacién conforme al monto que haya fijado el

'jueze Aqui se presenta el segundo problema que habiamos men
cionado; (En qué momento deberd pagarse la indemnizacién?

Esto ha sido uno de los mayores problemas de los es
tudiosos del Derecho Administrativo. Existen dos teorfas que
fueron originadas por el cambio de términos que hizo el le--—
gislador de 1917 a la Constitucidén de 1857.

Es decir, en la Constitucidn de 1857 el articulo 27
pérrafo primero, preceptuaba:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento sino por causa de utilidad plblica ¥
previa indemnizacidén". En la Constitucidn vigente en cambio
se sefiala:

"Tas expropiaciones podrén hacerse por causa de uti

lidad plblica mediante indemnizecidn.
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Bste cambio de palabras ha traido aparejado un pro-
blema en la doctrina, dividiendo a ésta en dos sorrientes:

Por una parte, aguella que dice gue el cambio de p

®

labras no significa que la indemnizacidn deba ser posterior
al acto expropiatorio, al respetto el maestro Gabino Fraga -
expresa:

"g) .- No existiendo ninguna disposicidn expresa en
el texto Constitucional no hay motivo para considerar que la
indemnizacién pueda ser posteriori.

D).~ Como la expropiacidn es una venta Fforzada que
se impone a un particular, y como la venta supone, a falta «
de clalsulas expresas la simultaneidad en el cumplimiento de
las obligaciones del vendedor y del comprador, el propieta~-
rio no puede ser desposeido mientras que el comprador que es
el Estado, no cumpla con las obligaciones que tiene de pagar
el precio.

¢).= La palabra "mediante" usada por el texto Cons-
titucional, de ninguna manera significa que la indemnizacidn
puede ser a posteriori, pues dicho término es empleado en ==
otros erticulos de la misma Gonstitucidn en el sentido de =-
significar un acto para la realizacidn de otro" (38)

Otra corriente de la doctrina opina, que el cambio
de palabras fueron hechas con toda la intencidn de prever -

una nueva situacién juridica, salvaguerdando el derecho del

(38) Fraga, Gabino, Ob. Cit. p 387
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Bstado de hacer el pago de la indemnizacidn en cualquier -—=
tiempo; es decir, antes, durante o después del acto expro--
piatorio, entre los representantes de ésta corriente tene--
mos al maestro Acosta‘Romero, guien nos dice:

"...5¢ cambid prudentemente el término previa por -
el término mediante para permitir al Estado, en un momento -
dado, mayor flexibilidad y mayor libertad de sccidn en la ex
propiacidn, tomende en cuenta que no siempre pudiera contar
eon todos los elementos pecunsrios para gubrir cuantiosas in
demnizaciones" (39)

En relacién a esta controversia el criterio susten-

tado por la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn ha sefiala
do en su Tésis 390,
- . wExpropiacién. Indemnizacidn en caso de.- Como la =
indemnizacién en caso de expropiacibn es de acuerdo con el -
articulo 27 Constitucional una garantis, es necesaric que —-
sea pagado si no en el moménto preciso del acto posesorio, &i
a raiz del mismo, y de una manera que permita al expropiada,
disfrutar de ella, por lo que la ley que fije un término o -
plezo para cubrir la indemnizacidn es violatoria de garan~ =
tias"" (40)

Lo que significa que la postura del maestro Gabino

TFraga es la mis acertada con la inbterpretacidn que hace nueg

(39) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cite Da 487
(40) Apéndice al 3.F.de la F., Ob. Cit., D. 648
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tro mAximo tribunal, por lo que nos remitiremos al criterio
de dos autores que apoyen &sta.
* Para el Lic. Juan Botella Asensi:

"T,a exigencia Cosntitucional de que las expropia -
ciones sélo pueden hacerse '"mediante® indemnizagién no quie
ro decir que sea previa ni que sea posterior y por lo tanto
ha de entenderse que sean simulténeas como ocurre en la com
pra-venta, que si no se han fijado tiempo y lugar, el pago
se ha de hacer en el tiempo y lugar en que se entregue la-
cosa. Articulo 2294 del Cddigo Civil".(41)

El1 maestro Rafael Bielsa opina que:

"[,a indemnizacidn, que debe ser previa, es tame
bién derecho del propietario y una limitacién impuesta’ al
Estado. EX hecho de que la expropiacién de urgencia se dé
la disposicidn del objeto expropiado, depositando el pre-
cio ofrecido no significa nada respecto a que la propiee+
dad no se transfiere ﬁientras no se paga el justo precio
(42) ;

Para estos dos autores el pago por concepto de
indemnizacién debe ser en el momento de la enbrega del -
objeto expropiado, lo cual consideramos muy Jjusto, en =—-
base a que el propietario del bien expropiado se va a ver

restringido por la privacidn de un objeto no geria equita

(41) Botella Asensi, Juan. La expropiacién en el Derecho

Mexicano, finica ed., Zd. Moderna, México, 1941, p. 48.

(42) Bielsa, Rafael. Ob. Cit., p. 434.



80

tivo que en el momento de esa restriccidn no obtenga la com
pensaqién monetaria a que tiene derecho.

El articulo 19 de ls Ley de sxpropiacidn sefiala. --
que:

"El importe de la indemnizacién seré& cubierto por
el Bstado cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

El articulo 20 nos dice:

"La gubtoridad expropisnte fijar& la forma § 1l0g ==
plazos en que la indemnizacién deberd pagarse, los que no a:
barcarfn nunca un periodo mayor de diez afios”.

Aqi existe una contradicpién con la Tesis Jurige-
prudencial antes sefialada, porque en ella se establece como
violacién de garantiss la ley que fije un plazo o £érmino -
para el ,pago de la indemnizacidn, y en éste articulo la Ley
es muy precisa al sefialar a la @utoridad que expropie la fa
cultad de establecer la forma y los plagzos de pago. Por lo
que se deduce que &ste articulo debe ser derogado por la ==
controversia que en un momento dado podria susciter al ir -
en contra del espiritu del articulo 27 Constitucional, ya -
que un periodo que tenga por limite diez afios, crea un dese-
quilibzic en el patrimonio del afectade, al nc verse ressrci
de por el bien expropiado, cuando la Constitucidn lo que -
bugeca ea la probeccidn del afechado al sefielar en el arbticu-
lo 27, fracciln segunda: medisnte indemnizacidén vy establecer
dicho precepto en el capitulo de garvantiss individuales.

Como excepcidén a la regla, respecto al momento del

pego de la indemnizacién, encontramos en la Jurisprudencis -
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el dnico caso, en que el pago pueda hacerse después de la-
expropiacién, en la Tesis Jurisprudencial nfmero 387 a la
letra dice:

"Expropiacién, Casos en que la indemnizecidn. Puede
no ser Pagada Inmediatemente. Cuando el Estado expropie con
el propdsito-de llevar una funcidn social &e urgente reali-
zacidn, y sus condiciones econdmicas no . permitan el pago -
inmediasto de la indemnizacidn como debe hacerse en los de--
mis casos, puede constitucionalmente, ordenar dicho pago -
dentro de las propiedades del erario". (43)

Lo anterior tiene su justificacién en la previsién
gue hace la Corte del déficit econdmico del Estado, que en
cualquier momento pudiera surgir, y smenazar con un retraso
‘de la expropiacibn, lo cusl significaeris que la "funcidn so
cial de urgente realizacidn" que motivé &sta, no se hiciera
con la claridad que requiera.

Por lo que toca a este punto nos permitimos sugerir
que se debe establecer en forma precisa en la ley, que el -
pago de la indemnizacidn debe realizarse en el momento en -
que el afectado entregue el bien de su propiedad al Estado,
¥ como dnica excepcidn el supuesto que plantea la Tesis Ju-

isprudencial 387 para salvaguardar el derecho del Estado a

H

expropiar por una causa vigente, sin los fondos econémicos

necesarios para la debida indemnizecidén. Para el caso en =-

(43) Apéndice al S & de 1la F., Ob. Cit., p.64l
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que el juez que conozca del asunto, firme en rebeldia del a
fectado, serd en ese momento en que deberia hacersele llegar

el pago del monto indemnizatorio.



D) .- Procedimiento de Expropiacién.

Antes de entrar al analisis de este procedimiento,
es conveniente seflalar qué autoridades intervienen, asi co-
mo las formalidades que implica el decreto exprobiatorio.

Por lo que toca a las aubtoridades, intervienen los
tres poderes.

’ El lLegislativo.~ Que es el que seﬁalaien la ley la

causa de utilidad plblica que motiva la expropiacidn.

El Ejecutivo.~ A través de la Secretaria de Estado
o0 Departamento Administrativo que corresponda conoéer de la
expropiacién por la materia sobre la que verse, y a quién com
pefe calificar la existencia de la causa de utilidad piiblica
que funde al decreto; a la Secretaria de Desarrollo Urbano y-
Ecologia,que sefiala el procedimiento pafa la adquisicién del
bien} a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que deter
mina el régimen de pago indemnizatorio, que previemente la -
Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales haya fijado en su ca
so. En estos términos lo establece el articulo 14 de la Ley -
General de Bienes Nacionales.

El Judicial.~ Que tendri intervencién en caso de
que se suscite controversia, por motivo del monto de la indem
nizacidn.

T EL procedimiento de expropiaciédn es corto, compara
do con los procedi@ientos judiciales, ésto obedece a que co ~
mo se trata de un caso cuya principal causa es la utilidad pé

blica, no requiere de muchas formalidades, a excepcidn de lé-
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notificacidn y publicidad para los afactados.

En la Ley de Expropiacibn se encuentra estipulado
este procedimiento desde el articulo primero hasta el sépti
mo.

El procedimiento inicia cuando el Estado determina
que un bien es requerido por él, por causa de utilidad pé--
blica, para satisfacer una necesidad colectiva.

Una vez determinado el bien, y analizada la causa
de utilidad pﬁblica, el Ejecutivo por medio de la Secreta=-
ria del Estado, Depawtamento Administrative que correéponda
hard la declaratoria de expropiacidn,encargando el expediex
te, seglin sea la materia éue trate el mismo, a la dependen—
cia oficial o gubernativa que corresponda conocer del asun=
to. Cuando no le corresponda expresamente a alguna dependen
cia de la Administracidn Plblica Federal, la Secretaria de
Gobernacién podrad hacer la declaratoria en base a la faculw
tad que le confiere la fraccidn XIX del articulo 27 de la “
Ley Orgénica de la Administracida Plblica Federsal que a la
letra dice:

"XIX.~ Ejercitar el derecho de expropiacién por -

causa de utilidad pfblica en aguellos casos no encomendados

a otra dependencial.
El titular de la Secretarfa que haya determinado -
la causa de utilidad o en su defecto el de Gobermacidn para

las casos antes expuestos, deberi refrendar el decreto exe-

propiateric junto con los Secretaries de Dessrrollc Urbans



v Ecologia y el de Programacién y Presupuesto.

En la Gltima parte del articulo tercero el legisla-
dor habla de Expropiacidn,de ocupacidn temporal o de limita-
¢ibén de dominio, lo que consideramos que no es Expropiacidn
ya que para la ocupacidn temporal existe la requisicidn, la
cual es carActer pasajero y no permanente,como lo es la Ex-
propiacidén, Respecto a la limitacién de dominio es 1gico -
pensar que es modalidad a la propiedad privada, que esté ex
presamente autorizada por la Constitucidn en su articulo 27
fraceibn tercera y que se diferencia de la Exprppiacién en
que en ésta, el afectado perderd la titularidad de su bien;
mientras que en la modalidad a la propiedad privada conéer~
var& su propiedad, pero condicionada a las medidas que dic-
té la Administracidn Plblica, por lo cual debe derogarse es
tos supuestos tipos de expropiacidn, que como quedd estable
cido son figuras administrativas distintas.

Lia publicidad a la que nos referimos en el princi-
pio de éslte capitule, es aquélla que se le debe de dar al -
Decretc Bxpropiatorio, es decir. Bl Decreto deberd publicar
se en el Diario Oficial de la Federacidn para efectos de ng
tificacidn a los afectados, a los cuales también deberd no-
tificarse el Decreto en forma personal, para gque no haya lu
gar de dejasr en esbadc de indefensidn a los particulares a-
fectados. Asimismo para el caso de ignorarse el domicilio
de &stos; surtird efectos de notificacidn personal una sge

gunda publicacibi:, tal y como podemos constatar en la Tesis
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392, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn —-
1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala, visible a fojas 650,
que esbablece:

"Expropiacibn.- Notificacidn de las Declaraciones.
La notificacidn de las declaraciones de expropiacidn debe -
hacerse personalmente, y sblo en caso de que se ignore el -
domicilio del afectado es licita la notificacién que se ha-
ga por medio del periddico oficial.

Consideramos importante hacer mencidn de é&sto, por
que podria pensarse gue el acto de expropiacidn es violato-
rio de garantias individuales, pero como observamos, y en -
base a la Tesis antes mencionada podemos afirmar que no es
asi, basta con la notificacidn del acuerdo sea personal o -
por medio de su publicacidn en el Diario Oficial para que -
el interesado pueda promover en los quince dias hébiles si-
guientes a la notificacidn, el recurso de revocacidn contra
la declaratoria de expropiacidn; siendo éste el mEdio de de
fensa ordinario que tiene el afectado contra el Estado, den
tro del procedimiento expropiatorio.

Bl ané}isis y la forma de interponer éste recurso
serd estudiado en el siguiente capitulo.

Ya prescrito el plazo para interponer éste recurso
y si el afectado no lo interpuso, o bien, lo interpuso, pe-
ro no fue favorable a sus pretensiones, la autoridad adminis
trativa que conozca del asunto, segin la materia del mismo,

procederd a tomar vdosesidén del bien.
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Sélo nos resta seiialar cuando se considera el bien
parte del Estado y a que dominio ingresa.

En lo que toca a la primera interrogante, el arti-
culo quinto de la Ley General de BieneslNacionales, frac- -
cibén segunda sefiala:

"El Decreto mediante el cual el Gobierno Federal &
fecte un bien a la realizacidn de fines o servicios pilblicos
surtird efectos de notificacidn a partir de su publicacién -
en el Diario Oficial de la Federacidn. En tanto la legislatu
ra resuelve, se reputard que dicho bien se haya sujeto al ré
gimen de los de dominio pfiblico”.

_,En.;@>%ey dehﬁxpropiacién, no se establece en qué
momento se consideran los bienes afectados, patrimonio del
Estado, pero si tomamos en cuenta que la expropiacién es un
acto de soberénia del Estado en que media una causa de ubi-
lidad plblica, la meyoria de las veces de urgente realiza--
¢ibn, no siempre podrd la Administracidn esperar la incorpe
racidn del bien a su patrimonio para disponer de é1, y con-
siderando lo que establece el articulo antes mencionado, -~
que proviene de una ley administrativa; podemos considerar
que los bienes objeto de expropiacidén, ingresan al dominio
del Estado en el momento en qué es publicado el decreto ex—
propiatorio.

La segunda interrogante, es a que dominio ingresan
los bieneé expropiados. La misma Ley General de Bienes Nacio

nales en el articulo segundo, sefiala:



"Son bienes de dominio pléblico:

III.~ Los enumerados de la fraccibdn II del articulo
27 Constitucional, con excepcién de los comprendidos en la -
fracciédn II, del articulo 3o0. de esta ley;"

Este articulo sefiala los bienes enumerados en la
fraccidn segunda del 27 Constitucional; sin que en esta frac
c¢ién exista un sefialamiento expreso, ya que solo sefiala las
bases constitucionales para llevar a csbo la expropiacidn, -
con lo que debemos entender que la ley General de Bienes Nar
cionales se refiere a los bienes que adquiere la federacidm
por medio del acto de exprqpiaru

La excepcidén se refiere a los nacibnalizados con-
foe e a la fraccidn II del articulo 27 Constitucional, que
no se hubieron construido o destinado a la administracidn,
propaganda o ensefianza de un culto religioso, se consideran
bienes de dominio privado, porque el mismo precepto consti-—
tucional sefialado en su fraccidn II, pirrafo noveno sefiala
que este tipo de bienes destinados a algun culto son propie
dad de la Nacidn, de dominio directo y para destinarse ex =
clusivamente a los servicios plblicos de la federacidn.

fn esta misma ley el articulo 4 dispone que los -
bienes del dominio privado pasan a ser del dominio piéblico
cuando sean destinados al uso comln, un servicio ¢ alguna-
de las actividades que se equiparan a los servicios plbli-
cos, o de hecho se utilicen en esos fines.

Como en el caso de expropiacidn los bienes son =
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destinados a cualquiera de los supuestos anteriores ; sim= -
pre seran bienes del dominiokpliblico.
Ya que sabemos que estos bienes ingresan al dominio

T AV R -
pubLiCO, C

be sefialar sus caracteristicas, a lo que el maes -
tro Serra Rojas estipula:

"Los elementos que caracterizan a ;os bienes de do-
minio pUblico son: a) Se trata de bienes que forman parte del
patrimonio nacional; ﬁ) Su destino y aprévechamieﬁto es de U=
tilidad pfiblica o de interds general; c¢) Son inalienables e -
imprescriptibles; d) El régimen juridico que los regula es de
derecho piiblico y de interés social (44)

El procedimiento expropiatorioc es solo una formali
dad legal que tiene que'cumplir la Administracidn Pliblica de
‘un acto de soberania, que a pesar de eso, bGiene la obligacidn
de seguir paso a paso lo que la ley especifica establece para po

poder adquirir la titularidad del b en que requiere.

(44) Serra Rojas, Andrds, Ob. Cit. T.II, p. 153.
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CAPITULO TERCERO

RECURSOS EN MATERIA DE EXPROPIACION

La Lgy de Expropiacién en el procedimiento que con
templa dos recursos ordinarios, uno de revocacidn y ei otro
de reversidn; el primero de ellos es en contra del decreto
expropiatorio y el segundo para reincorporar el bien expro-
piado al patrimonio del afectado.

En este capitulo tambien contemplamos al amparo que
es un juicio de garantiaé\contra cualquier acto de autoridad
que viole las garantias constitucionales que consagra'nues-—
tra Carta Magna.

A) .- Recurso de Revocacidn

Este es un recurso ordinario, que proporciona al —-
particular la defensa de un bien de su propiedad afectado =-
por un derecho expropiatorio, que por ningin motivo puede -=
considerarse igconstitucional: cosa que nos atrevemos a ase-
gurar con fund;mento en el criterio que sustenta al respecto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sentencia -
de amparo en revisién 1388/57 que dice:

"Expropiacidn, Inconstitucionalidad de un Decreto -
(recursos ordinarios).- Si se impugna de inconstitucional un
decreto expropiatorio, la parte quejosa no estd obligada pre
viamente al amparo, a interponer el recursc de revocacidn de

acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Expropiacidn, porque
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tal recurso nada resolveria al respecto, y de interponerse,
significaria la conformidad de la parte afectada en cuanto
a la constituclonalidad de aquel ordenamiento®.

En otrag palabras quiere decir que el recurso de -
krevocacién no debe de interponerse porgue el decreto expro-
piatorio se considere incomstitucional, sino que este recur
so procede contra la orden del Ejecutivo de expropiar, con-
tenida en este decreto.

Por lo que toca a la inconstitucionalidad del de--
creto, nosotros no lo consideramos asi; ya qué desde un pun
to_de vigta objetivo la expropiacidén tiene su fundamento =-
Constitucional en el articulo 277pérrafo segundo, y Si se =
lleva a cabo como lo sefiala este articulo y la ley especifi
ca de la materia, no podemos hablar de igqggs&itucionalidad
a menos que haya alguna violacién a los derechos piblicos -
subjetivos en el procedimiento, en el mismo decreto expro--
pistorio o una falsa apreciacidn de una causa de utilidad -
plblica.

En la Ley de Expropiacién se encuentra regulada la
interposicibn de este recurso; a partir del articulo»quinta.

hasta el octavo, en los siguientes términos:

Este recurso sdlo podrd interponerse dentro de los
quince dias hébiles siguientes a la notificacidn del acuerdo
ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo -
que corresponda conocer y decidir so-~bre el recurso, ya que

es ella la que conoce las causas que dieron origen a la ex-
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propiacidén en base a esto determinari su decisidn de revo-
car o no la orden de expropiar.

Para el caso de que no se haya hecho valer el ree=-—
curso o en su defecto haya sido resuelto en contra de las -
pretensiones del fecurrente, la autoridad que conoce del a-
sunto deberd pasar a tomar posesién del bien.

En el articulo octavo el legislador sefiala que la
interposicidn del recurso de revocacién no va suspender el
procedimiento; Unicamente en los tres casos especificos que
sefiala el articulo primero de la Ley de Expropiacién en sus
fracciones V, VI y X, que a la letra seflalan:

A vArticulo Primero,n_Fraccién V.- La satisfaceidn -
de necesidades colectivas en caso de guerra o transtornos in
teriores; el abastecimiento de las ciudades o centros de po-
blacidn, de viveres, o de otros articulos de consumo necesa
rio, y los procedimientos erdpleados para conbatir o impedir
la pfopagacién de epidemias, epizootias, incendios, plagas,
inundaciones y otras calamidades pliblicas;

Fraccidn VI.~ Los medios empleados para la defensa
nacional o para el mantenimiento de la paz pdblica;

Traccidn X.- Las medidas necesarias para evitar la
destruccidén de los elementos naturales y los dafios que- la -
propiedad pueda sufrir sin perjuicio de la colectividad",

Como observamos,las tres fracciones sefialadas tra-
tan casos de extrema necesidad y urgencia, lo que podria Jus

tificar la restriccidn del legislador de no suspender el pro
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cedimientos cuando se interponga-e} recurso, ya que si bien
es cierto que todas las causas que sefiala la ley de expropia-
cidn como utilidad piblica son para %;iventar una necesidad
colectiva, también és cierto que el legislador por medio del
recurso de revocacién progorcional el derecho al particular a
fectado de oponerse y exzepcionarse vAlida y juridicamente -
contra el procedimiento, que de alguna forma afectaré su pa-
~ trimonio.

Este recurso fue creado para salvaguardar el derecho
del afectado de alguna irregularidad del Decreto expropiatorio
que podrifa no ser todo lo vAlido que se pretende por no cum—
plir con los requisitos que la ley seifiala.

Sobre este particular, Manuel Maria Diez, establece:

"...renovacién, es el retiro del acto del mundo juri
dico, sea por motivos de legitimidad o de méritos y por la mis
ma autoridad que lo ha producido" (45)

Este concepto cumple con lo que establece la ley de
expropiacidn, como ya sefialsmos la interposicidn de este re--
curso élimina la orden de Expropiar (cuando procéde) como mo-
tivo de violacidn a la lay especifica, de una falsa aprecia-
¢ibén del fundamento expropiaﬁorio o por no cumplir con los re

quisitos procesales, todo esto ante la autoridad que ejercitd

(45) Maria Diez Manuel, Derecho Administrativo, Gnica ed.

Ld. Omeba, Buenos Aires,Arg., T.~-II, p.303.



ese derecho de expropiar.

Consideramos que este recurso significa el medio que
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por fallas de fondo o fofma, el Ejecutivo no podrd adquirir -

hasta la subsanacién de dichas fallas.



. B).~ Recurso de Reversién o Derecho de Retroce ;idn

Este recurso se encuentra estipulado en el articulo
nueve de la lLey de Expropiaoién, el cual establece que cuan-
do los bienes que dieron origen a la declaratoria de expro -
piacidn no fueron destinados al fin con que se expropiaron,
el afectado podri interponer el recurso de reversién des—-
puds del término de cinco afios; lo cual es una medida muy -
justa, porque si el Estado considera que el bien dejd de ser
le Gtil o servicial para sus fines o no lo usd para lo que
sefiald, 1légico es que el particular que sufrid un perjuicio
en su patrimonio recupere su biene
7 La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn en el Vo
lfmen XXVII, Tercera Parte, Segunda Sala, Pigina 21, asentd
el siguiente criterio:

"Expropilacién.—~ Reversidn del bien.- El articulo no
veno de la Ley de Expropiacidn establece que si los bienes =
gue dieron origen a una declaratoria de expropiacidn no fue-
ron destinados al fin que le dié causa a la declaratoria, -
dentro del término de cinco afios, el propietario afectédo -
podré reclamar la reversidn del bien de que se trata. Ahora
bien, la reversidn puede reclamarla el quejoso con el slo-
hecho de demogtrar que el inmueble relacionado no se ha des
tinado al fin por el cual fué espropiado".

Este derecho de reversién deberi hacerse valer ante

la Secretaria, Departamento Administrativo que ejercid el -
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derecho de expropiacidn.

Sobre este particular nos remitiremos al crite
rio de dos autores:

Para Rafael Bielsa:

"Cuando la cosa no se destina a la utilidad pd
blica y esto es, cuando el supuesto en que fundd la ex =
propiaci6n no se cumple, cesa el derecho que la causa -
expropiarora atribuye al sujeto activo (expropiador), al
paso que renace el derecho del sujeto pasivo (expropiado)

y 8ste puede entonces incorporar la cosa en su patrimo -
nio devolviendo lo que recibid por ella® (46)

El Lic. Pedro Altamira sefiala:

"TLa retrocesidn no es obligatoria para el expro--
piado; es un derecho que pueda o no ser ejercido por el prg
pietario desapoderado. La retrocesidn solo mira a su interés-
personal, por lo que no puede imponersele la reversidn del
bien expropiado si no tiene interés en su adquisicién o no
estd en condiciones econdmicas para el pago del precio" (47)

¥l primer aubor sefiala en forma acertada que el dg

recho del afectado a la integracidén del bien objeto de exXpro

(46) Bielsa, Rafael, Ob. Cit. p.483

(47) Altamira, Pedro Guillermo. Curso de Derecho Administra=—

tivo, ed. péstuma, Ed. De Palma, Buenos Aires,Arg.,

1971, p. 813.
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piacidn reingrese a su pabrimonio, opera en base a que la -=-
causa que dié origen a éste acto administrativo fue la utili
dad piblica y al no cumplir con ese cometido el afectado po-
dré utilizar este recurso a su favor, en este orden de ideas,
el segundo autor establece que este recurso es voluntario y
pemsonal, ya que en un momento dado el afectado podrid renun-
ciar al beneficio dé este recurso porque asi convenga a sus
intereses.

El recurso de reversidn obedece a restituir una si-
tuacidn juridica a su estado originai, 0 sea, regresar al pa-
trimonio del afectado el bien que fue causa de expropiacién,l
¥y que el Estado no ha utilizado durante cinco afios posterio-
res de la declaratoria del acto expropiatorio.

' Por lo que podemos asegurar que basbta con que el a-
fectado reclame la reversibén del bien a su patrimonio, por-
no cumplir con’ la finalidad con que fue expropiado d por no
haber sido utilizado durante cinco afios consecubivos, para -
que la autoridad lo reintegre a éste.

La reversién del bien trae como consecuencia que el
particular devuelva la cantidad en dinero que recibid a titu
lo de indemnizacidn. Asi el maestro Acosta Romero, al respec
to dice: )

"...5% el particular obtiene la devolucidn del bien
expropiado tiene, Gambién a su vez, la obligacidn de reinte-
grar a la Administracidén Plblica las cantidades que haya re-

cibido por concepto de indemnizacidn. Cosa que es 1ldgica en
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nuestra opinidn y obedece a un principio general del Derecho®
(48)

Lo que consideramos correcto; ya que la Ley no lo -
establece en forma expresa, pero como lo sefiala el autor de
referencia,Aobedece a un principio general del Derecho pues-
to que si el bien va a volver a formar parte del patrimonio
de una persona, es realmente justo y correcto, que regrese
ge al Estado lo que recibid como pago indemnizatorio.

Asi mismo lo sefiala Bertolomé Fiorini, en los si- -
guientes términos:

"La aceidn de retrocesidn deberd promoverse con el
cumplimiento de la consignacidén en pago del dinero recibido
oportunamente por el expropiado como indemnizacién de lo ex
propiado" (49)

Este autor apoya lo gue habiamos seflalado con res-
pecto al criterio gque sustenta el maestro Acosta Romero.

Lo anterior trae como consecuencia dos condiciones:

1) .= Que la cosa se encuentra en su estado originalj

2)e= Que la restitucidn en dinero sea sin intereses.

Porque de otrs manera se tendria que resolver por ;
medio de un juicio pericial, si la cosa aumentd o disminuyd
de valor por consecuencia de la accidén o inaccidén de la Admi

nistracidn, durante los cinco afios condicionales para inter-

sz

(48) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. p.L86

(49) Piorini, Bartolomé A. Derecho Administrativo. 2a. ed.

Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Arg.,1976,T.IT, p.3172
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poner el recurso para saber, si la restitucidén del paéo ha=

bria que hacerse con intereses o en su defecto en menor can
tidad.

El derecho de reversidn es la forma legal de rein-
corporar un bien que pasé a ser parte de los bienes de domi
nio pﬁblico al ‘&mbito privado, del cual pertenecia original
mente, siendo ésta su esencial finalidad con la justifica~ -
‘cifn de que la Administracién Péblica ya no lo requiere o ~
en su defecto no fué utilizado para la causa de utilidad pé‘
blica que motivé la expropiacidn, siendo efectiva este re——
curso en bienes muebles, inmuebles, derechos, acciones, pa-
tentes o cualquier otro bien siempre y cuando haya sido ex-
propiado.

' Este derecho es una garantia administrativa en don-
de el sujeto pasivo de la expropiacidn se convierte en acti
vo, ya que la reversidn sblo podrd ser invocada ¥ promovida
a peticidén de la parte interesada en la restitucidn del bien

a su patrimonio.




C) e~ Juicio de Amparo

Hemos incluido dentro del capitulo de recursos, el
Juicio de amparo; es decir un Jjuicio con las formalidades -
que 81 mismo implica. Esta consideracibén formal obedece a -
que la misma Ley de Amparo asi lo nombra; tal y como lo hace
¢l articulo 107 Constitucional que junto con el 103 dieron -
origen a la ley antes mencionada.

El juicio de Amparo es un mecanismo reparador, ya -
gue por medio de éste los gobernados podemos pedir la broteg
cién de la justicia federal contra un acto de la autoridad o
contra una ley que afecte nuestros Derechos Plblicos Subjeti
VoS,

" En el caso de expropiacién, el amparo sélo podrd in
terponerse después de haber agotado los recursos ordinarios
como son el de revocacidn y el de reversién, segin sea el ca
so. La Tesis 157 preceptfia:

"Recursos, Sobreseimientos por no Agotarse Previa--
mente el Amparo. El amparo es improcedente si el acto que se
reclama pudo tener un medio ante las autoridades del orden -
comfin®™ (50)

Una vez agotados éstos recursos se interpondri el -
amparo en el término de quince dias, contados desde el dia -

siguiente al que se haya notificado al afectado la resolu-

(50) Apéndice al 8 J de la F., Ob. Cite, p. 277.



cidn sobre la interposicidén de los recursos ordinarios sefiag
lados. Asi lo indica el articulo 21 de la Ley de Amparoc.
Para el caso de inconformidad contra el decreto ex
propiatorio, deberd interponerse el amparo indirecto; siem-
pre y cuando el afectado hubiere recurrido con anterioridad
al recurso de revocacidn y 8ste no haya sido resuelto con--
forme a sus pretensiones. E1l fundamento legal de éste tipo -
de amparo se encuentra establecido en el articulo 114 frac-
ciones I y II, en su parrafo segundo de la Ley de Amparo.
Por lo que toca. a la sutoridad competente para cone
cer de éste amparo en primera insbtancia; corresponde al --
Juez de Distrito en Materia Administrativa, existiendo la po
sibilidad de otra instancia ante los Tribunales Colegiados -
de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.(51)
Existe la creencia que el-decreto expropiatorio no
es del todo legal, en base a que por.el simple hecho de noti
ficar al afectado la decisién administrativa de expropiar es
suficiente para que el procedimiento siga su curso normal,ya
sea que dicha notificacidén se lleve en forma personal o por
medio de su publicacidn en el Diario Oficial de la Feders— -
¢ibén, a simple vista se aprecia la vioclacidn a la garantia -
de previa audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucio
nal ¥y que en un momente dado podria fundamentarse el amparo
en éste supuesto, pero como quedd establecido en el capitulo

referente al procedimiento y en base a la Tésis Jurispruden—

(51) Apud. Articulo 92 de la Ley de Amparo.
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cial 392, en que claramente seilala la Cortet

"In materia de Expropiacidn no rige la garantia de
previa audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional
Federal, porque ese requisito no estd comprendido entre los
que sefiala el Articulo 27 de la Carta Fundamental" (52)

Podemos asegurar qﬁe por ningin motivo deberd pensar
se que se viola el precepto contenido en el articulo 14 Cons
titucional en caso de expropiacidn, porque es un procedimien
to administrativo que tiene como fin un beneficio colectivo
Y que no requiere mas que la voluntad del Ejecutivo de expro
piar en base a una causa de utilidad pfiblica y la notifica—-
¢ién al afectado, para seguir el procedimiento que le marca
la Ley.

Este amparo indirecto procede para los casos en que
se haya violado el procedimiento que la Ley de Expropiacién
seflala como €S por no habe§ sido notificado el decreto al
afectado en las formas que establece la ley mencionada, por
no haberse pagado la indemnizacidh.en el monto y tiempo acor
dado, por falta de alguna formaiidad del decreto como es una
falsa spreciacién de la causa de utilidad pdblica, el refiren
do de las aubtoridades que deban hacerlo, insistimos; agotan-
do antes los recursos ordinarios de revocacidn, en el de re—
versidn se tendrd que promover el amparo indirecto cuando la

Administracidn Piblica no haya devuelto al afectado su bien,

(52) Apéndice al S. d. de la F.» Ob. Cit., p. 649,
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aun después de la petiéién de éste por medio del derecho de
reversién y transcurrido el plazo para hacer efectivo ese -
derecho.

El ampsro, como ya seflalamos e€s un mecanismo repa-
rador que tiene por objeto proteger las garantias individua
les que gozamos los individuos que habitémes éste pals, ade
mas de ser una de las medidas proteccionistas contra actos

de cualquier autoridad o precepto legal que de ellas emanen.



CAPITULO CUARTO

DIFERENCIAS ENTRE LA EXPROPIACION Y OTROS MEDIOS
QUE UTILIZA EL ESTADO PARA ADQUIRIR BIENES

4).- Confiscacidn y Expropiacidn
B) .~ Decomiso o Comiso y Expropiacién
C).~ Requisicidn y Expropiacidn

D) .- Nacionalizacién y Expropiacién



CAPITULO CUARTO
DIFERENCIA ENTRE LA EXPROPIACION Y OTROS MEDIOS QUE UTILIZA
EL ESTADO PARA ADQUIRIR BIENES

Adquirir significa alcanzar la posesiéns en esta Te
sis nos referimos al Estado. que para tomar posecidn de = -
bienes que no estan comprendidos dentro de su patrimonio, -
emplea los diferentes medios que las leyes le sefialan.

Hay casos en que la Administracién Pdblica no requie
ra la titularidad de un bien, sino que ingresa a su dominio -
por otras circunstancias; aun asi es forma de adquisicidn de
biénes, por lo que en este capitulo vamos a sefialar las prin
cipales caracteristicas de esos medios para adquirir, y a di

ferenciarlos con la expropiacidn.

A).- Confiscacidén y Expropiacién

La confiscacién es una pena prohibida, que  tuvo su
origen en Roma en donde si se practicaba, asi como en la =-
Edad Media donde tuvo mas auge, y en la actualidad casi nin-
gln pals que presuma de un sistema juridico moderno permite
la aplicacidn de ésta pena.

La confiscacidn es la forma de tomar posesidén de -=
bienes sin que exista un procedimiento legal, ni una causa -
que la justifique y una indemnigzacién; por tal motivo nues—-

tra Constitucidn, la prohibe expresamente en el articulo 22,
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que en el primer phrrafo sefiala que se prohibe la confisca=
cibén de bienes, asi como las penas de mutilacidn, infamia,-
las marcas, los azotes, 1los palos, el tormento de cualquier
especie y la mulbta excesiva. En el segundo pirrafo estable-
ce; que no se considerard como confiscacibn la aplicacién ~
total o parcial de bienes de una persona, hecha por la auto
ridad judicial, para el pago de una responsabilidad civil -
resultante de la comisién de un delito o para el pago de =
impuestos o multas, asi como el decomiso en el caso de enri
quecimiento ilicito.

El maestro Andrés Sérra Rojas sobre la confisca -
cidn establece:

"Se trata de una medida administrativa arbitraria,
simbolo del abuso de aubtoridad que formd parte de las penas
pencunarias en beneficio del Estado, por un funcionario o -
empleado publico,investido de una representacidn legal, que
desposee ilegalmén’ce a un parbticular de sus propiedades, po
sesiones o derechos. Si la persona que se ostenta como fun-
cionario, no tiene legalmente ese carécter, incurre en un -
delito del orden comin". (53)

El comentario de este autor da la pauta para pens
sar que la confiscacidn existid en otra época, y que no solo
comprendia bienes, sino también derechos; que podia ser lle
vada a cabo por cualquier empleado de la Administracién P-

blica con representacién legal.

(53) Serra Rojas Andréds, Ob. Cit., p. 225.



108

. Bl constituyente de 1917 observd en la elabora-
c¢ibén de nuestra Carta Magna un criterio proteccionista para
,los goberncdos; y al ser 12 confiscacidén una medida arbitra
ria, exenta de formalidades legales, y dejando en un total
estado de indefensidn al afectado, abrogd totalmente a esta
figura. Respecto a la exepcidn que la misma Constitucién se
fiala, ceemos que no se puede considerar confiscacién, las -
medidas que tome la autoridad judicial para asegurar el pa-
go de una responsabilidad civil por cometer un ilfcito o -
por no pagar impuestos o multas, esto obedece a gue cuando
una persona es insolvente econdmicamento; es Justo que pa-
gue con sus bienes las consecuencias de los supuestos an--—
‘tes sefialados, ademés que esto no es confiscacién porque
se éstd respaldando con bienes una obligacién de dar, y el
incumplimiento de &sta traé como consecuencia el asegura -
miento por parte de la autoridad de esa obligacidn. En el
caso de darse la confiscacién seria simple y llanamente -
que la autoridad tomara la posesién de un bien sin ningu-
na formalidad, ni fundamento legal.

En nuestro pais el hecho de establecer a rango
constitucional la prohibicidn de confiscar bienes, impli-
ca una de las garantias individuales que ninguna autori -
dad por ningln motivo podri pasar por alto.

La Expropiacibén y la Confiscacién se diferencian

N
basicamente en que:
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l.- La expropiacidn estd expresamente autorizada
por la Constitucibén, por lo que es legal, mientras que la -

v T 4
Configcacid

1 s una pena prohibida estrictamente por el ar-

ticulo 22 Constitucional,

2.- La expropiacién siempre tendrd lugar por una
causa de utilidad piblica, la confiscacidn es una pena.

3.~ En la expropiacién siempre lleva aparejada -

una indemnizacidn, y en la confiscacién no.



B).- E1 Decomiso o Comiso y la Expropiacién

El decomiso es otra forma gue tiene el Estado para
avenirse bienes de propiedad particulaw, pero en esta figura
dichos bienes fueron instrumento de un delito y en base a e_‘s_-
ta razén el Estado adquiere su titularidad.

Ef la doctrina Venezolana se contempla de la 8i- «-
guiente manera:

"El orden Jjuridico establece ciertas formas de ex—-
tincidn de la propiedad privada sin indemnizacién, como con=
secuencia de una sancidn que impone el Estado por las accio-
nes ilegales de los propietarios. Entre ellos esti el comiso,
‘el cual puede definirse como la privacidn coactiva de una =-
pérte de los bienes muebleé de una persona por razones del -
orden pfblico, sin derecho a indemnizaciénh: alguna" (54)

En nuestro pais, el decomiso es considerado por al-
gunos tratadistas como una medida penal, pero existen diferen
tes legislaciones administrativas que lo contemplan como el -
Cédigo Aduanero entre otras.

Desde el punto de vista penal el legislador conside
ra el decomiso o comiso como una pena y medida de seguridad;
en el articulo 24, fraccién VIT del G8digo Penal, y el-ar——

ticulo 40 cconsidera que- los instumentos del delito y cual

(54) Archivo de Derecho Piblico y Ciencias de la Administra-
cidn Fecultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Unica -

Ed., Caracas, Venezuela, 19831, P.151
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quier otra con que se cometa o se intvente cometer; se decomi-
sarian si son de uso prohibido. Los instumentos de uso licito
se le decomisaran al acusado solamente cuando sea condenado -
por un delito intencional. Para el caso de que le pertenezcan
a una tercera persona, sdlo se decomisaran cuando hayan sido

empleados para fines delictuosos, con cono,imiento del duefio.

BEn lo que se refiere a la parte administrativa la -
Ley castiga con decomiso el delito de contrabando, asi como -
en los casos de mercancias no secuestradas, imponiendo ade —-—
més del decomiso una multa.

Estas mercancias de tré&fico prohibido quedarén en
propiedad de la autoridad fiscal. En estos términos. lo sena-
lan los articulos 129 y 330 de la Iey Aduanera.

En el dltimo phrrafo del articulo 22 fraccidn se-
gunda de nuestra Carta Fundamental se sefiala que no se con-
siderard come confiscacién de bienes el decomiso de los bie
nes en caso del enriquecimiento ilicito en los términos que
sefiala el articulo 109 de esa,barta, en la cual se estable=
ce de las penas y las medidas a tomas para sancionar a los
servidores plblicos, en ese mismo articulo el pérrafo ter—
cero de la fraccidn tercera se indica que se sancionari -
penalmente con decomiso y con privacién de la propiedad a
todos aquellos funcionarios que en uso de esa investidura
adquieran bienes que no puedan comprobar su procedancia -

1icita.
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El decomiso es una sancidn que se establece para ha
cer cumplir una norma de derecho, la aplicaci8fh de esta sen—-
cibén es Constitucional y por lo mismo no debe vilar las garan
tias de audiencia y legalided.

Diferencias entre la Expropiacién y el Decomiso o -
Comiso:

1.~ La expropiacifn tiene como causa la utilidad pifi
blicaj; en el decomiso la causa que le dio origen es la comi--
sién de un delito.

B 2.~ En la expropiacidn siempre habra una indemniza-
¢idn; en el decomiso no la hay, por trabarse de una sancidn.

3.- La expropi;cién es un escto de la autorided Admi

'nistrativa; el deeotmiso puede Ser administrativeo.o judicial,

- . 4.- Los bienes objeto de expropiacidh prestan su uv-
tilidad al Estado; en el decomiso el Estado puede destruirlos,
rematarlos o..en su defécto asignarlos a un servicio plblico
o utilidad 1licita, ya que no.es obligacidn de la Administra--
c¢ibén, destinablos al uso piblico o el interés general.

5.~ En la expropiacidn, el Estado activa el procedi
miento de adquisicidén de bienes, en el decomiso se incorpora-

N

ron & su patrimonio sih requerirlos.



C) Requisicidn y Expropiacién

La requisicidn es una figura muy antigua que tuvo
su origen en la guerra, antes de la época del Imperio Romano,
por lo que ha sido contemplada en las legislaciones de di:fe-
rentes naciones, ademiAs por ser una medida administrativa -
que persigue un fin social y un bienestar comin.

El maestro Acosta Romero, expresa:

"La requisicibn es una figura de origen eminentemen
te Europea, que se origind en las necesidades de los ejérci--—
tos para su avituallamiento, tramsporte y alojamiento, y en =
ciertas caseé también en la necesidad de que los particulares
presten ciertos servicios personales al Estado por causa de =
interéds pliblico o por amenazas graves al orden pdblico y a la
salud® (55)

A pesar de que esta figura tiene un origen bélico,-
también se da en tiempo de paz. En nuestra legislacidn el ar-
ticulo 16 Constitucional sefiala en su pirrafo cuarto que:

"En tiempo de paz nihgﬁn miembro del ejército podri
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacidén alguna. En tiempo de guerra los militares
podrin exigir alojamiegto, bagajes , alimentos y otras presta
ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres—

pondiente'

(55) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit.,.p.490.
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Este articulo prohibe la requisicién militar en --

tiempo de paz porque seria ildgico y violatorio de garantias
permitir que el personal del ejército pudiera alojarse e im-
poner prestaciones a los ciudadanos a su entero arbitrio,sin
qué mediara una causa justa para ello. No siendo asi en caso
de guerra donde es obligacidn de todos los mexicanos prestar
servicios, bienes o cualquier otra cosa que necesite la auto
ridad militar para la defensa de la patria en caso de distur
bios internos. Para Rafael Bielsa:
' , "La requisicidn militar reglada por la ley se jus-
tifica y se define por la necesidad de la organizacidn y fun
cionamiento eficaz del ejército; se trata de un servicio pl-
blico". (56)

Esto es cierto, ademds de ser el fundamento dogc
trinal para que esta figura se lleve a cabo con las formali-
dades>que la ley marcial seifiala.

En el caso de requisicidn militar solo el Presi-
 dente de la Repfiblica con acuerdo de los Secretarioé de Esta
do y el Procurador General de la Repliblica con autorizacién
del Congreso de la Unidn y en receso de &ste, la Comisidén Per
manente podrad decretar la ocupacidn de un bien o el servicio
que se requiera, agl como.el tiempo que durarid dicha requisi-
eibn.

Por lo que respecta a la requisicidn en tiempo de -

(56) Bielsa, Rafael. Ob. Cit., p. 523.
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pazy s€ encuentra regulada por el Derecho Administrativo y -
gse da en tres casos:
Primero.- La requisicibén de un servicio personaly,
Segundo .~ La requisicidngque recae en bienes inmue
bles.

Tercero.- La requisicibén en muebles.

En la primera se trata de la requisicién que impli
ca un servicio personal, esta contemplado por el articulo 5o.
Constitucional, pArrafo cuarto, en el que se seiala que los
servicios pblicos sélo podrén ser obligatorios en los térmi
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas ¥y
los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles
y los de eleccidn popular, directa o indirecta.

Las funciones electorales o censales tendrén ca—-
récter obligatorio y gratuito. Los servicios profecionales -
de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los ter
minos de ley y con las excepciones que &sta sefiale.

Consideramos que los supuestoé anteriores, obede-
cen a la gbligacidén de los ciudadanos de un pais a prestar =
un servicio personal al Estado, siendo estos los Gnicos cae-
s0s que autoriza la Constitucidn, dejando en terrible omisidn
la facultad de obtras disposiciones legalegpara requisar,como
en el caso de la que estipula Ia Ley Federal Forestal,en su
articulo 43,en el guese ordena que en caso de incendio fores
tal todas las autoridades civiles y militares, asi{ como las
organizaciones oficiales o particulares y todos los habitan-

tes fisicamente aptos estén obligados a prestar su olabora-
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¢ibn para exbtinguir ese incendio.

Este tipo de requisicidén obedece a un principio dé
solidaridad nacional que debe exisbtir entre los ciudadanos -
afectados por un estado de guerra, catéstrofe, epidemias o -
cualquier otra calamidad pliblica. Pero, cuando no existe esa
disposicién de ayuda, en estos casos, el Estado en uso de ==
sus facultades potestativas podri exigir el servicio perso-
nal de aquellas personas adiestradas o que btengan conocimien
to de los medios para solventar y restablecer/a la normali--
dad una situacibn de urgencia que pone en peligro a la comu-
nidad. Por lo qus c¢oasideramos que debe elevarse a rango =-
constitucional la requisién de servicio que sefialen las le~
yes secundarias.

En lo qﬁe toca al segundo tipo de requisicidn, que
es la que se refiere a bienes inmuebles; siempre deberi ha--
cerse temporalmente, ya que de no ser asi nos encontrariamos
frente a la figura de expropiacién. Es decir que la requisi-
cién sélo implica el disfrute temporal de estos bienes y no
su titularidad definitiva.

Esta figura se da por lo regular, en empresas que
ponen en eminente peligro la seguridad, comunicacién, o eco=
nomia del pais; sélo podrd el Ejecutivo Fereral decretarla en
los términos que al respecto le seflala el articulo 112 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn en el que sefiala que:
"en casos de guerra internacional de gran alteracidn del ég

den piblico o cuando se tema algln peligro inminente para la
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paz interior del pails o para la economia nacional, el gobier
no tendri el derecho de hacer la requisicidn en caso de que
a su juicio lo exija la seguridad, defensa, economia o tran-
quilidad del pails, de las vias generales de comunicacién, de
los medios de transporte, de sus servicios guxiliares acceso
rios y dependencias, bienes muebles e inmuebles.y de diépo=~
ner de todo elle como juzgue conveniente. El gobierno podréi
igualmente utilizar el personal que estuviére de servicio ==
cuando lo considere necesario. En este caso la nacidn indem—
nizard a los interesados, pagando los dafios por su valor res.
al y los perjuicios cdn el 50% de descuento. Si no hay aveni
miento sobre el monto de la indemnizacidn, los dafics se fija
rén por peritos nombrados por ambas partes y:. los perjuicios,
tbmando‘como base el promedio del ingreso neto en los afios -
anteriores y posteriores de la incautacidn. Los gastos del -
procedimiento pericial seréin por cuenta de la nacidén. En el
caso de guerra internacional (refiriéndose a la requisicidn
en tiempos de guerra) la nacién no estari obligada a cubrir
indemnizacidn alguna®. Por lo que Gtoca al aspecto econdmico;
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia
econémica, preceptua en su artisulo 12 que el Ejecutivo Fedg
ral podri decretar la ocupaeidn temporal de negociaciones in-
dustriales cuando ello sea indispensable para mantener e in-
crementar la produccién de las mercancias.

Agqui encontramos una diferencia entre la requisi--

¢ibén militar y la que surge en tiempo de paz; en la primera



po es obligacidn del Bstado indemnizar y en la segunda se es
tablece el pago de dafios y perjuicios que de ninguna manera

significa el valor del objeto reguisado, ya que la Adminis -
tracidn va a pagar por el uso o servicio de que fueron obje-
to los bienes, no por la transferencia de la titularidad co-
mo en la expropiacidn.

Para el tercer tipo de requisicién, es decir, el -
que recae sobre bienes muebles,nos referimos a todo aquello
que no se encuentra adherido al suelo porque asi lo sefiala
el odigo Civil, como sefialamos en el capitulo segundo de es
te trabajo, seflalamos la legislacidn civil porque es la su =
pletoria por excelencia; y como la requisicién carece de una
ley especifica que sefiale que se considera bien mueble o in-
mueble para efectos de esta figura, nos remitimos al crite-
rio civil; por consiguiente la requisicidn en bdenes muebles
es aquella que realiza la Administracién Pdblica sobre bie-
nes fungibles y prescriptibles que por razones de acopio o
acaparamiento el Ejecutivo se ve obligado a requisar, por
por una causa de interés ptiblico, apoyado consgtitucionalmen
te vn la fraccién tercera del articulo 27 de esa Carta.

En esta requisicidn tembién tiene el afectado el

I
]

derecho de recibir indemnizacidn conforme a los términos
del articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica ==
cibn, ya que por lo regular trata de casos que afectaron —
la economia nacional.

No siendo este el dnico motivo para requisar bie-
nes muebles, btoda vez que la requisicidn de una empresa o

bien inmueble, trae aparejada la de los bienes muebles que



comprenden a esa empresa o bien, para el eficaz funcionamien
to de la misma.

Bs necesario crear una ley especifica sobre requi
sicidn, puesto que es una de las formas mas rApidas que tie-
ne el Estado para adquirir bienes o servicios temporales, ya
que la Ynica requisicidn que tiene regulacidn juridica es la
militar,

Esta Ley, tendria como principal objetivo otorgar
garantias al afectado en la indemnizacidn, en los medios ne-
cesarios para la conservacidén de su bien mientras dure la re
quisicidn.

Diferencias entre la Expropiacién y la Requisicién.

l.- Como primera diferencia tenemos la que marca -
el maestro Andrés Serra Rojas:

"La expropiacibn es una institucidn permanente" -
(57)

La requisicidn surge a la vida juridica en situa-
ciones eventuales.

2.~ La expropiacidn es un acto traslativo de titu-—
laridad, la requisa genera la obligacidn del propietario de
tener el bien a disposicidn de la autoridad.

3.~ La xpropiacidn implica la pérdida de la titu-
laridad definitiva del bien inmueble o mueble objeto de ésta,

la requisicidn solo podrd ser temporal, a excepcidn de la que

(57) Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., P«335.
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recae en bienes mobiliarios.

4.~ La expropiacidn a pesar de ser un acto de auto
ridad ejecutiva conserva al afectado sus garantias individua
les, en la requisicidn sobre todo la militar el Ejecutivo —-
suspende dichas garantias.

5.~La expropiacidn s8lo recae en bienes muebles —-

o inmuebles, la requisicidn se da en uso, servicio personal

v on los dos tipos de bienes de expropiacién. .



D) Nacionalizacidén y Expropiacidn

Esta es una de las figuras administrativas que tie
nen grandes consecuencias en el &mbito juridico, ya que la -
adquisicidén del Estado no.se limita a bienes, sino a una ra-
ma de la induétria, que habia sido explotada por particula--—
res. '

El jurista Novoa Monreal la define:

"Ia nacionalizacién es un acto gubernativo de alto
nivel, destinado a un mejor manejo de la econmia nacional o
a su reestrusturacidn, por el cual la propiedad privada so--—
bre empresas de importancia es transformada de manera gene-—-—
ral e impersonal en propiedad colectiva y queda en el domi--
nio del Estado (bien sea directamente, bien sea a travégs de
6rgagos especiales que lo representan), a fin de que éste -~
continfe la explotacidn de ellas gegln las exigencias del in
terés general”. (58)

La nacionalizacidén se encuentra muy identificada -
con la expropiacidn, ya que la Constitucién de 1917, no enun
cia a la nacionalizacién. E1 fundamento de ésta figura se en
cuentra en el articulo 27 de nuestra Carta FPundamental y en

la Ley de Expropiacidn, por lo que consideramos que la Expro

(58) Novoa Monreal, mduardo, Nacionalizacidn y recuveracidn

de recursos naturales ante la-Ley Internacional, la, Ed.

Fondo de Cultura Fconomica, 1074, Mdxico, ».50.
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piacidn es el tronco com@n y la nacionalizacidén la especie,
ya que las dos se llevan a cabo por causa de utilidad pﬁbLi
ca para satisfacer una necesidad colectiva, aunque la nacio
nalizacidn, no es tan personalizada ya que es a nivel nacio
nal; y en las dos existe una indemnizacidn.

En el DerechO‘Internagional Piblico, se consideran
figuras autdnomas, asi lo sefiala el maestro Novoa en su CO=-
mentario a la Resolucidn 1803 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1962, de la cual se=
fiala:

"Hay en ella varios aspectos suficientemente cla--
ros, que en nuestro concepto vienen a apoyar varias de las =
tesis propuestas en el presente trabajo. Ellas son:

a) Se reconoce a la nacionalizacidn como una insti
tucidn juridica autdnoma, diversa de la expropiacidn, puesto
que a ambos se las menciona por separado. Este recpnocimienn
to de la nacionalizacidn aparece mds claro, si se sigue el ~
curso histérico de las declaraciones de la ONU sobre recur--
sos naturales" (59)

Nosotros como ya sefialamos mo lo .consideramos asi,
por la forma en que en nuestro pals se ha llevado a cabo es-
ta figura, fundamentada en la Ley de Expropiacidn.

Sentimos que el Derecho Internacional, tomd esta ==

postura por la mencidn por separado que de ellas hace la Reso

(59) Novoa Monreal, BEduardo, Ob. Cit.,p.116
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lucidn 1803, pero en nuestro pais, no existe tal separacién,
ademis de ser la expropiacidn, la dnica forma que tiene el -
Estado de adquirir bienes legalmente por causa de utilidad\—
piblica y mediante indemnizacidn.

En el caso de la nacionalizacidn de utilidad pdbli
ca, juega un papel muy importante, ya que su objetivo es re-
incorporar al &m._bito del Estado una rama de 1a industria o
un servicio pfiblico, que originalmente le pertenece, y por -
medio de una concesidn dioc a una empresa de capital privado
(nacional o algunas veces, la mayoria transnacional) la ex-
plotacibn de ciertas riquezas o industrias que tal vez el Es
tado concesiond por no contar con los medios econdmicos, tec
noldgicos o humanos para ejercer el servicio o actividad a -
que se refiera la nacionalizacién; y en base a que el Estado
considere su autosuficiencia para el desarrollo de esa acti-
vidad y que el_interés general asi lo reclame,debe naciona-
lizar.

También existird motivo suficiente, cuando la em—-
presa o0 particular que desarrolle la actividad o servicio, se
vea mohapolizando y aumentando en forma desmedida su capital
en perjuicio de los nacicnales.

Por lo que toca a la indemnizacidén se realiza en -
los términos que el decreto de nacionalizacidn establece, --
aqui es donde surgen problemas internacionales, en virtud de
gue el nacional de un Estado distinto al que expropia no con

sidera que la indemnizacién es la que le corresponde, ya sea



leks

por la rama industrial sobre la que verse la nacionalizacidn

es de gran interés econdmico o porque el Estado nacionaliza~-

3

dor no cuente con liquidez econdmica suficiente, por lo regu

f

lar, ¢ste tipo de conflictos se resuelve por medio de un co

=

venio entre los Estados en pugna.

La nacionalizacidén es la forma que tiene el Estado
en usc de su soberania de cambiar el régimen privado al régi
men piiblico, una empresa, servicio’o rama de la industria --—
por inbtereses econémico-politicos, para satisfacer un'inte——
rés general a nivel nacional. Para considerar a esta figura
independiente de la expropiacidn, es necesario establecerla
constitucionalmente y crearle una legislacidn especial, qﬁé
sefiale sus causas, objeto, procedimiento y la forma de indem
nizar a los afectados.

Ya sefialamos que la expropiacién y a nacionaliza-
cién, son fipuras muy afines, que de hecho, la segunda deri-
va de la primera, pero existen algunas diferencias que es ne
cesario seflalar, por si llegara a crear una Ley de Nacionali
zacidn que diera autonomia a esta figura. Al respecto existe
una Ley de Nacionalizacién de Bienes reglamentaria de la frac
cibn segunda del articulo 27 Comstitucional, expedida por el
entoncés Presidente Manuel Avila Camacho, publicada en el —=
Diario Of#cial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1940,-
cuyo tnico fin, es nacionalizar los bienes de las iglesias,-
templos, obispades, casas curales, seminarios, bienes rafces

7 capitales pertenecientes a profetas de cualquier culto, por
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lo que no cumple con la generalidad que requiere la naciona
lizacibén en una legislacidn especifica.

Diferencias entre fxpropiacién y Nacionalizacién.

l.~ En la Expropiacidén, los bienes objeto de &sta
pueden cambiar de uso o destino que tenian antes de este ac-
to, en la Nacionalizacidn, siempre seguirdn el giro que te--
nian en el dmbito privado.

2.~ La Expropiacidn es de carfcter particular, la
Nacionalizacidn, es generalizada y a nivel nacional.

3.= La Expropiacidén a pesar de ser por causa de u~
tilidad pﬁblica, la mayoria de las veces beneficia a un gru-
po de gentes, en la nacionalizacidn, el beneficio que repor-
ta es nacional.

4.~ El maestro Novoa Monreal, sefiala:

"Si la obra es rentable y los particulares se inte
resean en ella, el Estado expresa lo necesario para estable-
cerla, en nombre de la utiiidad pliblica, y cede los bienes
a esos particulares, que se encargarédn de utilizarla en el -
establecimiento de una empresa comercial, cuya explotacifn-
tomaran a su - cargo" (60)

En la nacionalizacidn no es asi, ya que siempre se
r4 el Estado el que continfe con la explotacién de la indus-

tria o servicio que se trate.

(60) HWovoa Monreal, Eduardo, Ob., Cit.,p .44



A traves de .esta tesis nos dimos cuenta que la
figura administrativa de la expropiacidn en nuestro pais
se lleva a cabo por una causa de utilidad pfblica plenaL
mente justificada, sin dejaf en ningun momento al afec-
tado de indefensidn, ya que se le otorga la forma de in-
conformarse contra la medida tomada por el Ejecutivo; -
asi como una éerie de .formalidades que equilibran la a~
fectacibn del particular en su patrimonio poe un bieneg
tar comln; que incluso a el mismo va a benediciar. De
lo que no cabe duda es del espiritu proteccionista de-—
nuestras leyes; desde la Gonstitucidn hasta cualquier
reglamento, prueba de esto, es que la expropiacibn im-
plica una indemnizacidn expresamente sefialada en nues
tra carta fundamental.

basta una ojeada a la ley de expropiacifn -
para darse cuenta que a pesar de que este acto es una
sutentica medida de soberania por parte del Estado, -
proporciona al afectado 1a-seguridad que la adminis-
tracién plblica actua por una causa razonable, que--
va a ser notificdo del decreto que ordene la eXprowc-
piacidn, que puede oponer e al mismo y quiza sea =
revocada la orden de expropiar, que va a ser indem_
nizado justamente y que despues de cinco aflos de la-
declaratoria, tal vez en bien regrese a su patrimo="

nio.

126



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ A través de la historia, el hombre ha ne
cesitado poseer un pedazo de tierra, bien para vivir en ella
0 para alimentarse, motivo por el cual las diferentes legise
laciones constitucionales, han preservado el derecho a la —=
propiedad privada.

SEGUNDA.~ La Expropiacidn es un acto del Estado en
ejercicio de su soberania. Bs una veﬁta forzada.,

TERCERA.- Es necesario eliminar de la Ley de Expro
piacidn, las expresiones "ocupacidn temporal® y “"limitacidn
de dominio", ya que el carfcter de la Expropiacién debe ser
permanente; en base a que a falta de esta caracteristica pue
de confudirse con otras figuras administrativas.

CUARTA .- Debe seflalarse en la Ley de Expropiacién,
el procedimiento para cuantificar bienes muebles, en virtud
de que solo menciona el valor que btienen los bienes, objeto
de expropiacidn en las oficinas rentisticas, aunque también
seflala que el monto puede ser fijado por peritos ante la au-
toridad judicial o en su defecto, la Comisidn Nacional de A~
valflos, sin embargo consideramos que los bienes muebles deben
ser pagados conforme al valor que tengan en el mercado de a-
cuerdo a las condiciones en que encuentren.

QUINTA.~ Sefialar en la misma ley, el momento;exacto
en que debe entregarse la indemnizacidn, que a nuestro pare--

cer debe ser en el momento que el Esbtado toma posesidn del -—-



bien, para lo cual también es necesario plasmar en qué mo-
mento se considera que el bien ingresa al dominio plblico -
del Estado; a lo que proponemos que sSea en el momento de la
publicacidn del decreto expropiatorio, porque hay ocasiones
en que la causa de la expropiacidn no pueda esperar a la vo-
luntad del afectado, o en su rebeldia a la designacidn hecha
por el Juez que conozca del asunto.

SEXTA.~- La indemnizacidn, mls que una retribucidn
debe ser la forma y el medio para que el afectado pueda in--
corporar a su patrimonio, un bien con caracteristicas seme=-
jentes y para el fin que lo tenia destinado; y si la indemni
zacidn es pagada inmediatamente después de que el Estado téﬁ
mbé la posesidn, deja al particular en condiciones de no ver-
se afectado en su patfimoniom

SEPTIMA.- Hay que establecer un procedimiento de -
cuantia, para las casos en que proceda el recurso de rever--—
sidn, en la Ley de Expropiacidn, ya que no se sefiala en la -
Ley antes mencionada cual es la cantidad que el particular -
debe entregar al Estado por reincorporar el bien a su patri-
monio, y si ese monto debe incluir intereses o detrimento en
caso de dafic que haya sufrido el bien. Sugerimos vara solu--~

. P 4 £
cionar ésto, un avaluo.
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