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La comstruccidén del Sistema de Transporte Coleg
tivo (Metro), se inicia en 1965, cuando el Presidente Gus
tavo Diaz Ordaz toma la decisibn de llevar a cabo lag «~-
obras. Se inician en la Ciudad de México, en hase a estu-
dios efectuados en 1958, en los que analizaron los proble
mas técnicos, econdmicos y financieros ; se toma como &po
yo una investigacién colectiva de otras entidades a fin -
de conocer su desarrollo y experiencias acumuladas, con -
cbjeto de definir lo mids conveniente para el Distrito Fe-
deral y adoptarlo a sus caracteristicas propias,

Después de analizar 30 alternativas de %razo -=-
propuestas, se selecciond una que cubriera las necesidg -

-des—més—urgentes—del—transporie—colectivo—y—que—solucione

al mismo tlempo los problemas de congesbionamiento del -
primer cuadro y zora central de la ciudad.

De este modo se inic¢iaron dog lineas y un tramo
de una tercera linea. En la Administracidén del Presidente
Luis Echeverris Alvarez no se efecto obra alguna de Mee-
tro, fue hasta la Administracién del Presidente José L§ -
pez Portillo en que se -continlo con esta magne obra, lle-
gando a construir hasta la linea cinco y los tramos de --
las lineas seis y siete; adenés de la amplliacidn de lasg -
lineas uno, ‘dos y tres.

En 1978 la Administracidén de Ldpez Portillo ac-
tualizbé el Plan Maestro, que prevé la dotacidén a los habi
tantes de la Ciudad de MNékxico, en el afio 2010 de una Red
con 378 Knmz. de longitud en ls que operara 807 trenes en
21 lineas y con intervalos minimos de 100 segundos en las



3

a

horas de m xima demandta. PTodo ello hace necessric la

-

¢lén d@b&dﬂ & que e3 un nuevo servicio phblico, ds un or-
alsme con la capacidad técnicae adecuada para cumplir ca

aimentc con 1los programes establecidos es asi como nace
s Comisibén Téenica Bjecubtiva del Metro", antecedente in
rediato del organisme denominado "Comisidn de Vialidad y
Transperte Urbano, situado dentro de la estruchurea ergéng
ca del Departamento del Distrito Federal y a gquien en la
actualiidad compete la ejecucidn de las obras del Sistema
de Dransporte Colectivo.

fn el actual régimen se sigue con la construCe-
cibn del Metro, todo esto con el fin de poder proporcio -
nar a 1os habitantes del Distrito Pederal un mejor medio
de transporte en un minimo tiempo.

Siendo la Ciudad de México la mayor de la Repi-
blica y una de las m&s grandes y pobladas del orbe, con -

un altisine indice de explosibn demogrilfica, l6gico &8 —=-

que unc e los mayores problemas a que se enfrenftan las -

autoridades sea la provisibn de servicios plblicosz. Al la

do de los nés importantes destaca el transporbe de gran -

capacidad que puede desplazar en unos cuantos minubtos a un
elevado ntmero de pasajercs de un extremo & o%tro de 1la -

ciudad, este he sidec un requerimiento bésico dasde hace -

varias décadas.

Dada la importancia que tiene el Transporte, -=-
tanto de superficie, como el subterréneo y la vialidad ca
pitalina, se hace necesario un estudio del &érgano adminig
trativo responsable de estos fundamentales aspectos. No -
es nuestra intencidn agotar completamente el estudio de -
la " COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO " del Depar
tamento del Distrito Federal, objeto de varias discipli -
nas cientificas y técnlcas sino abordar sus aspectos Jjuri



dicos y sefalar algunos problemas préciices a 1los gue e -
enfrenta y sus posibles soluciones.

Por esto mi inquietud de llevar a cabo &l presen

S

te trabajo, en el que he tratado de dar & conocer lo que

§

es la "Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano™ y anall -
zar su naturaleza juridica, cbservar y llegar a comprender
de una panera més objeviva las funcionss que realiza el -

crganismo.




G A P I T U L O I

NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION

&) NOACION DE "ESTADO".

Bn nuestro tiempo el Estado es el elemento més
importante dentro de la vida del hombre, lo que manifies
& upa amplia gama de actividades y funciones que va de-
sempefandc & lo largo de la Historia. Ya en la antigliedad

188 sociedades primitives como eran las tribus se orgeni-
zaron para poder defenderse de obras y también con el &ni
mo de explotar las riguezas con la cooperacidn social dan
do origen al Estado Frimitivo.

En la Penfinsula Helénica se notan formas muy -
avanzadas de organizacién estatal, en la Grecia Antigua -
ya se da la forma estatal con el nombre de POLIS, que in-
tegra una sociedad en la que se une lo politico con lo re
ligioso, puesto que ambos elementos se encontraban viancu-
lados.

De lo anterior se desprende que la Comunidad Hu
mana ha vivido sismpre bajo una forma de organizacidn poli
tica. )

Hermann Heller, sostiene "Que la funcidn del Eg-
tado consiste en la organizacidn y activacién autdnomos de
la cooperacibén social territorial fundada en la necesidad
Histbérica de un Status Vivendi comln,que armonice todas las
oposiciones de intereses dentro de una zona geogréfica, -



la cual, en tanto no exista un estado mundial, aparece dg
limitada por otroz grupos bterritoriales de dominacidn de
naturaleza semejante". (1)

Jellinek por parte, comenta que "ILa afirmacién
repetida tan & menudo de qus Jjamée se ha enccontrade entre
log hombres una situacidén que no sea Estado, tiene este -
agpecto de verdad: Que los hombres siempre han vivido for
mando grupos socizles mejor ¢ peor organizados" (1-4).

Poderos decir, por lo tanto, que la comunidad -
humena unida por la vinculacidp raciaml, las costumbres, -
creencias religiosas, lengua, ideologias, ha formado & trag
vés de ellas una identificacién plena, dando como resulta
do una organizacidn politica gue viene a constituirse an
Estado.

El Estado Mexicano como cualquier otro ha sufri
do modificaciones segln las exigencias de los diversos mg
mentos—histéricos. la evolucidén del Estado radica fundamen
talmente en las necesidades que surgen y cémo el Estado -
debe satisfacer dichas necesidades, ya que la finalidad O}
tima de éste es cumplir con las metas que é1 mismo se ha -
£ijedo. '

Pero todo esto debe estar sujeto a una ley para
que exista una verdadera armonia, en nuestro caso esta ley
es la "Constitucibn Politica" que fija los camincs a seguir
para que el Estado cumplea sus cometldos.

El Estado Pederal Mexicano se integra por tres
personas pOblicas distintes, la Federacidn, los Estados y
los Municipios. En nuestro pafis la Constitucibén Federal -

&P HELLER§ HERMANN, Teoria del Estado, Pondo de Cultura,
: Beonomia, México, 1974,  7a. reimpresién, phg. 221,

(1=4) Citado pér RODRIGUEZ MOHENO, RODRIGO. Ia Administra
cidén Pablica FPederal en México, Bditado por la ==
UNAM, México, 1980, 1a. Ed.



determing que nuestro Goblerno serd repressniativo, demo-
crético y popular , que el Poder Bjecvtivo se depositaré

en una sela persona que 2e denominard "Presidente de los

Istedos Unidos Mexicanos® y demoraré en su encarge seis -
afios, su eleccidén es a través de votacidn directa. (Arts.
30 y 83 Constitucionales).

Ademls del FPoder Ejecutivo existen otros dos po
deres que son : Bl Ieglslativo y el Judicial,; los cuales
en conjuntc desarrollan las atribuciones que tienden a la
conascucibn del pien piblico.

Al Poder Ejecutivo le corresponde desarrollar la
funcidn Bjecutiva, siendo titular mids representativo del
Estado, segin diversos autores. En nuestro régimen es Pre
sidencialista, por lo tanto, desde esta perspective en GL
tima instancia debe guardar la armonia entre diversos sec

tores de la sociedad, asi como llevar a cabo los progra -

mas de trabajo que se fija al iniclio de cada sexenio.

Para cumplimentar todos estos programas requiere
de colaboradores que la Constitucién prevé y que la Ley Or
gdnica de la Administracién PFederal concretamente determi-
na reuniéndolos en los dos grandes sectores que hoy en dia
ge conocen como Administracidén Plblica Federal Centraliza-
da y Paraestatal.

Ta mencionada Ley enmarca de una manera muy espe
cial las facultades de cada Secretaria, asi como del Depar
" tamento del Distrito Federal y las entidades de la Adminisg
tracidn Piblica Paraestatal. Esta ley es unldén de otras -
rés, establecen las diversas formas de un control, coordi-
nacién y organizacién para el eficaz funcionemiento de la
Adminidgtracibén Piblica.

Podemos sefialar que sin el Esbtado como regulador



nc podrismos alcanzar nueswros objetives y que la comuni
dad socizl estaris sumids en un anarguiswso fatal.

B) CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Antes de entrar & la definicidén de lc gue es Dere
cho Administrativo es preciso hablar del nacimiento de ~--
éste. Bl estudio del Derecho Administrativo se inicia co--
me ciencla propiamente en el siglo XIX. La administracidn -
existe desde que el hombre tuvo raciocinilo, pueeg como opina
Olivera Toro, desde el momento en gue el hombre tiene uso -
de razdn tiene la imperiosa necesidsd de administrarse, en
tal forma y como consecuencia podemos decir que el Derecho
Administrativo ya existia antes del siglo XIX aunque no co-
mo ciencia. Al orgenizar es necesaric contar con elementos
personales y materiales, ahora bien es0s elenentos requie~-

—ren—una—f{orma—-de—-Adninistreacibn—y-es—en—ese momento_cuando
nace el Derecho Adminisvrativo, para regular las diversas -
actividades.

Pero no encontraba un cuerpo completemente defini
do y es hasta el siglc XIX, en el cual define sus propias
caracteristicas, los que dia a dia van teniendo mayor impor
tancia. Junto con el Estado nace la Administracidn ys que -
es un elemento fundamental, este es la organizacidn median-
te la cual se satisfacen las necesidades de la comunidad, -
por lo tanto, Estado y Administracidn siempre deben de ir =
juntos ya que el Estado no puede cumplir sus cometidos si -
no existe Administracién. la Administraciédn Jjuege un papel
importante dentro del fstado y es el Derecho Administrativo
ol que estudiard las relaciones entre Bstado y Administra--
cién y el orden de Derecho’ que constituye el marco juridico
de la Administracidn Féblica.
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Alpuhos autores opinan gue un pusblo soporta re
voluciones o mejor diche ha sufride revoluclones, ha sen-
tido alteruciones a la Faz, pero lo que los pueblos nc pug
den soportar ez la anarquia, lo gue se da a entender con
esto es que el Derecho eg eminsntemenie necesario en la -

vida social de los pueblos.

En resunmen el Derechc Adminisirative es determi
nante en la vida pGblica de un Estado, ya que zin &1 no
ser{s posible gue este llevard a feliz término su comeki-
do 2n benefizcin del pueblo; de aqui se desprende jue el -
Bstsdo cuenta con un sinndmero de organismos encaminados
2 la realizacibn de sus fines, algunos de los cuales inte
grsn lo que se conoce como Administracidén Pablica.

Después de haber hechc una breve resefa histéri
ca de como nacidé el Dereche Administrativo pasaremcs a ang
lizar su concepto. A efecto de ubicar el tema objetivo de
este trabajo analizaremos las definicicnes de los autores
nés—prestigiados: T

Para el Maestro Acosta Romero:

i
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"Derecho Administrativo.-

N ow
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mas que regulan la organizacién, la e

¥

tructura y is acti-
vidad de la parte del Estado, que se idenitifica com la Ad
winistracidén POblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones «-
con otros 6rganos del Estado cen otros entes plblicos y =
con los particulares"., (2)

Analizando tal concepto nos damos cuenta que ese
conjunto de reglas & mormas regulan la prganizacidr y sc-
tividad Estatal desarrclliada por el Poder Bjecutive y ias
relacicnes Jde sus drganos con los de lés otros poderes e
incluso con los particulares. - 4 -

(2) AT0STA RONFERO, MIGUEL. Teoria General de Derecho Admj
n;strgtlvo, Editorial Porrda, 4a, Ed., México, 1981,
Pag. 9.



%1 Derecho Administrativo es muy amplio y abarca
incluse relaciocnes con 1os particulsres y regula algunas
de sus sctividades. Para algunos autores, el Derecho Admi
nistrativo nacidé en los pueblos con un grado superior de
civilizacidn, que llegaron a tener conciencia de lo que -
era un servicio plblico.

Bl Licenciado Olivera Toro dice que:

"El Derechp Administrativo.- Be la parte del De-
recho PAiblico que deﬁermina la organizacidén y comportamien
%o de la Admimistraéién directa 6 indirecta del Estado, e
interés de la satisfaccibén de las necesidades plblicas y
disciplinando a la ves sus relacionesz Jjurfidicas con el --
administrado®. (3)

i Bn la definicidn que nos da el aubor intercala -
las necesidades plblicas como sus elementos indispensables

dentro del Derecho Administrativo, por 1o que opiné és bas

tante 1légico por que si no existiera necesidades dentro de

la Administracién no tendria por que existir el Derecho Ad

ministrativo, a partir de que 8¢ generen necesidades plbli

cas tienen que surgir une ciencia de como solucicnar las -

necesidades y esa clencla que aparece es el Derecho Adminis
trative.

El Maestro Fraga en su definicidn nos dice:

"$1 Derecho Adminlistrativo.- Es el conjunto de -
normas juridicas que regulan la organizacién y funcionamien
to del Poder Ejecubtivo". (4)

En mi opinidn particular esta definicibén es muy -
simplista, porque nos habls de una manersa generalizada, - -

(3) OLIVERA TORO, JORGE. Manual de Derecho Administrativo,
Porrta, 2a. Bd., México, 1964, Pig. 25.

(4) ggAGAa GABING. Derecho Administrativo, Porrfle, 17a. Bd.,
bge 7
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pues dice que el Derecho Administrativo forma parte del-

Derecho Pliblico y que va a regular la actividad del Poder
Ejecutivo. ¢Pero Unicamente va a regular su actividad, -

que no también regula las relaciones con otros entes pl-

blicos y particulares?, por tal motivo me parece incom—-

pleta.

El Maestro Serra Rojas dice:

"El Derecho Administrativo.- Zs la rama del Dereg
cho PGblico interno constituido por el conjunto de estrug
turas y principios doctrinales y por las normas que requ
lan las sctividades directas 6 indirectas de la Adminig -
tracién Phblica como 8rgano del Poder Ejecutivo Federal,
la organizaciéh, funcionamiento y control de la cosa Pl-
blica sus relaciones con los particulares, los servicios
pOblicos y ademéds actividades Estatales". (5)

4dnalizando el concepto de Serrs Rojas observamos

qué el autor es demasiado detvallista porque—en—sus—defini
¢ién nos hable en una forma bastante profunda gue desde
‘mi punto de vista no debe ger, porque sienmpre se trata de
bugscar 1o ypréctico,; lo mée objetivo en cambio el citado =
autor se va més a lo conservador,

Per lo anterior decimos:

"Derecho Administrativo.- Es el conjunto de nor—-
mas del Derecho PGblico que estan encaminadss & satisfa—-
cer las necesidades del Estado y regula las relaciones de
los particglares con é1."

C) ADMINISTRACION PUBLICA
_"Etimoclogicamente administracién deriva de las pa

(5) SERRA ROJAS,ANDRES. Derecho Administrativo,Porrfia, -
8a. Bd., México 1977, Pig. 134. ’
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labras AD-MINISTRARE, que significa servir o biem de la
palabra AD=-MAMUS-TRHAERE, traer a mano, manejar 1o que -
alude & una gestibén. En términos comunes la Administrae=
¢ién es gestibén de asuntos 6 intereses" (6)

El Poder Ejecutivo no Gnicamente desarrolla la ac
tividad Administrativa sino también la Gubernamental ¥y es
la que sefiala los senderos de la sccién y la vida politi-
ca de un Estado, esto, para algunos sutores como QOlivera
Toro, viene a significar la actividad pbimera de un Esta=
do. )

Por consiguiente, la Administracién PGblica debe
caminar de acuerdo con la politica porque nada de lo que
le afecta a los intereses phblicos le puede ser ajeno,
poxr lo tanto, la voluntad de la comunidad es la que en un
nomento dado determina la politica y le Administraccién -
ejecuta tal voluntad, por lo que se llega a la conclusiénA
de que la Administracién no es Gobierno sinoc gque 8¢ eNn=-

cuentra supeditado a éstes

le intereas gatisfacer lsg necesidades de la comunidad; =

4

por lo tanto, se rodea de un aparato burbcratico para po-
der cumplir tales demandas.

Serra Rojas nos da la diferencia entre la Adminis
tracién POblica y la Administracién Privada y nos dice:

"Por supuesto que las diferencias entre la Admi-
nistracién PGblica y la Administracién Privada, puede pre
cisarse en el sentido de qué la Institucién Privada persi
gue un propésito de lucro y la satlsfaccldén de un interés

. (6) OLIVERA TORO, JORGE. Mznual de Derecho Administrati-
vo, Ed. Porrua, Méxicd, 1964, Ed. 2a. Pag. 11.
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particular, en tanto que la Administracidén POblica, solo
se justifica por los intereses que la ley le confiere".

(7).

Ia Administracién POblica ha venido evolucionan
do, en el llamado Estado Gendarme la actividad Administra
tiva se contraia al minimo, ya que consistia sdlo en la =
defensa y vigilancia del Orden Phblico.

El Estado Modermo, trajo aparejado el crecimien
to de la Administracién Plblica y debido a las implicacio
nes Jdel crecimiento demogréfico, de la concentracidén de la
poblacién, de los progresos btécnicos y de la concenbraciédn
de capitales; aqul ya se puede apreciar la gran imporian-
cia que boma la Administracibn Piblica, pues al haber una
mayor concentracibén de poblacidn las necesidades sumentan
¥y es preciso la creacién de mis organismos para absorver
ias demandas colectivas, como quedd de manifiesto finali-

ded encomendada a la Administracidm Publica. Al crecer la
Administracibén Plblica va teniendo cada vez més compleji-
dad, la cual por un lado produce el efecto de que se buro
critice tanto que cualquier tipo de trémite se vuelve muy
lento y por el otro, la exigencia de una creciente exten-
5i6n de servicios dentro de la Administracién que trae cg
mo consecuencia una mayor participacidén de ciudadanos en
los servicios phblicos, los cuasles deben ser capaces para
desarrollar eficazmente la actividad enconmendada.

Pedro Nufiez Amato en su obra denominada Introduc
cién a la Administraciédn Piblica sefiala. "Que en un genti-
do amplio Administracidén Plblica es el gobierno, es decir
todo el conjunto de conducta humana que determine como sze
distribuye y ejerce la autoridad politica. Frente a esta
realidad el Estado, el Sistema de Gobierno ha desg ==

(7) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo, Tomo I,
Ed. Porrha, México, 1964, 2a, EBdicién Pag. 116,
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rrollado desde la antigiliedad, diversos métodos de sistema
tizacidn, (8)

Agui podemos ver gque se contrapone a Olivera To
ro, pues este "ltimo opina que la Administracidn se encuen
tra subordinada a la peolitica.

Ye¢ estoy de acuerdo con Olivera Toro, porque --
creo gue se debe hacer una diferencia entre adeinistrg --
cidbn y Politica., Para gue exisba un buen desarrclle en ls
acktividad Estatal, se deben de combinar muy bien Admiris-
trzcidn y Folitica.

miguel Acosta Romero en su definicidn nos dice:

"Administracidn Piblica es la parte de los drga
nos del Estado que dependen directamentie o indirectamente
del Foder Ejecutivo,; tiene 2 su carge toda la actividad -
Zstaval yue no desarreollan los otros Foderes Legislativo
v Judicial_su sccibn_es_continua_y permanente, siempre -
persigue el interés piblico, adopta una forma de oruzaniza
cidn Jerarquizada y cuenta con elewsntcs:

1.=- FPerscnalss,

Z2.=- Patrimoniales,

3.~ Estructura Juridica y
4.- Procedimiento Técnico {9)

Miguel Acosta Romero nos da una definicidn que
desde mi punbto de vista esta compleba, pues estd apegada
al momento histbérico, siendo por consiguiente una defini
cién bastante ohjetiva e incluye los elementos que con—-
forman la Administracibdn Piblica.

El1 Maestro Fraga nos dice:

(&) NUREZ AMATO PEDRO, Introduccidén a la Administracidén
Pdblica, Fonde de Cultura Econbmica, 5a. reimpresibn
M¥éxico, 1978, Pag. 15.

(3) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General de Derecho Ad-
?%nis§rativo, Editorial Porrfa, 4a. Ed., México, 1981,
Ag . Y.
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"La Administracién PGdblica.- Bs el organismc pl
blico gue ha rscibido el Poder Politico, la compebencia y
los medios necesarios para la sstisfaccibn de los intere-
ses generales". (10)

Bste autor wrata de unet manera breve el concep-
to de Administracidn POtlice siendo bastante clara, pues
es en realidad el goporte de un poder politico pues a tra
vés de la Aduwinistrscibn Plblica 41 ve & cumplir los fines
desgados. ’

D) FUNCICHES PUBLICAS

Ia Puncidn phblica comsiste en las relaciones
que guardan los poderes de la Unidbn, especislmente el Pg
der REjecutivo con las diversas dependencias de la Admi-

nistracién PGablice Pederal y sus servidores.

iag Punciones Poblicas se dividen:

. - s
.~ Puncién legislativa

[o)

3
)

b)e= Funcién Judicial
o= Funcidn Ejecutiva

8).- Funcidn Legislativa es aquella que tiene
como fin la creacibn de leyes para armonizar las relacio
nesg entre goblerno y pueblo.

D).~ Funcibn Judicial es la que se encarga de
aplicar y hacer cumplir las. leyes emanadas de la Funcidn
Legislativa, cuando existe nm case controvarbido.

¢).= Funcidn Bjecutiva es la gue se integra por
dos tipos de actividades, las de Goblerno y las de Adminig

{1G) FRAGA,GABINO, Derecho Administrativo, Porrda, 17a.
Ed., Pag. 7.



tracibn:

Funcién Gobiernc es 1la encargada de guardar el
equilibrio y 1a armonia entre los tres poderes de la Unidn
como son:

1.= Poder Ejecutivo
Z.= FPoder Legislativo
3.~ Foder Judicial

Fanedn Aoministraciva esta Tuneldn es la encarya
ia de oraanizoer vy conirolar los orpanismoes piablicoes enbre

gi, asi cowo los orrenisgos privados.

vado pueda lievar adelante zus fines
se requiere crear né estructura Acministrativa Fiolica -
la que se sncarge de ejercer la funcidn admiunistrativa, -
val efecto requiere de material huwano, Serviiores rlbli-

cos, los cuales deberan aportar sus conocimientos para ==

cunplir los fines del Estadoc.

a

Imtre el Estado y los Servidores Fliolicos se ori-
dz eome

U)
[t}
K
o

’ .

gipa una re¢lacidn de derechos y obligaciones
resultado la funcién phblica.

Un érzanc phblico es uns esfers abstracta 1e com=
petencia que se mantendra en vigencia mientras que no ha-

ya una disposicidn gue cambie su esencia misza,

Bl titular es una persons fisice cox velunuad qus
pone en marcha el ordenarxiento Jjuriaico, persiguiendo los
fines que 21 Estado se ha fijado.

Dentro de btodo este destacan los altos encargos
politicos del fstado que se encuentran establecidos en el
artvicule 108 de la Constitucién y que a la letra dice



"Fera log efectos de las responsabilidades s que
alude easte tiunlo se repubardn cowo cervidores plhblicos »
lcs representancves de eleccidn popular, a los wiembros de
los poderes Jacicial Federal y Judicial del Distrito Feceg
ral, a los funcionarios y empleados, y, en general a Lo-
de persona gue desempeile un empleo; cargoe o comisidn de -

sualguier naturalezs en la Adwinistracibn Pablica Fedsral

Bl Yresidenve ux la Repiblics, zursnte el viempo
o, s6lo pouard ser acusade por sraicidén a la

3 . 2 L . - -3 g oy 4
icos gruves del orden couln.

Los gobernasdores ue los Estados, los uipubados &
las legislaguras locales y los magistrades de los Pribu-

nales Superiores de Justicia 1oca1es, SErdn responsavles
por violaciones a esie Constitucidn ¥ a las leyes f-ucra

les, asi conmo por el manejo indebido Je fondosg y recursos

las Constituciones de los Estados de la Rep
precisardn en los mismos Gérminos uel primer pirvaf
este articulo y para los efectos de sus responsabil
el carédcter Je servidorss plblicos «e yuivnes desenpefien
erpleo, carro o comisidén en los fstavos y en ios wusici-
pios".

Los 3ervidores ¥Gblicos estan constituidos sor:

‘e Ll Pregicente de la de lico kexicana
2.~ Gennlorves



6.~ Jefes de Departamentos Administrativos
7«= Procurador General de la Repiblica
Be= Gobernudores de los Hstados.

Todos y cada uno de los geialados anteriormen-
te tienen funciones especificas, por lo consiguiente de
funclonarios y empleados plblicos capaces para cumplir -
con sus cometidos.

Pars poder cumplir adecuadamente sus funciones
la Administracién Phblica requiere organizarse y estruc-
turarse de diversag maneras, ellas se conocen como fOre-
nas de organizacién administrativa.

Segin el articulo 90 constitucional nos dice:

La administracidn plblica fedeéral ser& centra-
”Iiiﬁaﬁ“y”p§faéﬁtatal*eonformewa—ia—iey—orgénieawque-expg
da el Congreso, que distribuird los negocios del crden -
edaministrativo de la Yederacidn que estaran a cargo de -
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati--
vos y definiré las bases gensrales de creacidm de las en
tidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Fe

deral en su operacidn,

Las Leyes determinarén las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Bjecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamento Adminig
trativoe

Ia Lay reglanenbaria de dicho precepio os la =
Ley Orgénica de la Administracidén POblica Pederal (LOAFF)
que én su articulo 10 sedala:

Las Secretarias de Estado ¥ los Departamentos
sdministrativos tendrén igual rango, y entre ellos no ==




habré, por lo tanio, preeminencia alguna.
La sdministracibén Cenbralizada esta compuesta:

.= La Presidencia
2.= Secretariasz
3.« Departamentos Administrativos

Y el articulo 46 determina:

Dentro de la administracién plblica paraestasal
se considersn empresas de participacién sstatal mayorita-
ria, incluidas las instituciones nacionales de crédito y
organizaciones auxiliares, ¥y las institucliones nacionales
de seguros y de fianzas, aguellas que e@atisfagen alguno -
de los siguientes requizitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobiernc del Dig
trito Federal, uno o nés orgenismos descentralizados, --
otra u otras empresas de participacidn estatal, una 0 =
més instituciones nacionales de crédito u organizaciones
suxiliaree pacionales de crédito; una o varias institucio
nes nacionales de crédito v organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito; una o varias instivuciones naciona-
les de seguros o de fianzas, o wno o més fldeicomisos & =
que se refiere la fraccidn II del articulo 30. de asta =
ley, consideradog conjunta ¢ separadamente, aporten 0 ==
sean propletarios del 50% o més del capltal social;

b) Que en la constivucibn de su capital se ha-
gan figurar azccionesz de serie especial que 86lo pueden -
Ber suscritas por el Gobierno Federal; o

¢) Que el Gobierno Federal corresponda la facul
tad de nombrar a la mayoria de los xiembros del consejo -
de adninistracién o de la Jjunta directiva u drgano de go-



.0

bierneo, designar al presidsnte, al directer, al gerente -
o cuando tengn facultades pars vetar los acuerdos d= 2a -~
asswbles gspera) de scciocnistas, del conseje de edminis-=-
tracibn o de la junts direciiva u drgano de go hierno zgui
valente.

En reswsen gque lz Adsinistraeidn Persesizial «-

LA COmpuests:

Te= Crogmoe dsseontentzados,
Z.- Empresgs de participaciln esziatal,
Jeo= PFideicomisgos

4, Insblituciones Nacioumless de Crédito.

forngs de Crzariszacidn Administrative.

b).~ Desconcenbracibn
2),~ Deacentralizacién

d).- Fmpresa Tablica

Centralizacibn se ds colecacidén en dive
veles de dependencia 2 partir del titular del Poler Kjsou
tivo.

Is Desconcentracidn se da cuande el rganc supe

rior delega facultades sxclusivamenbe y cliertas facultades
de decisién e érpanos inferiores que se encuenbren subordi
nados a é&1.

Descentralizacidn es une forma de Grgenc adml -

spetecingdo por la existencia de organiswmos

Gblices con personalidad, patrimonio y réglwmen Juridiceo
propio, que tienen ademés autonomiz técnica orgénica y --
finenciera, dependsn indirectamente del Ejecutivo Federeal.
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Las Impresas PlOblicasz son organismos pfiblicos
que & través de los cuales el Estado interviene directa-
mente para llevar a cabo sus objetos en la vida econbni-
ca del pais. '

B) PODER EJECUTIVO

La Constitucién Politica en su articulo 80 se-
fiala que "Se deposita el ejercicic del Bupremo Poder Lje
cutivo de la Unibn en un solo individuo, gque se denomi--
nard Presidente de losz Estados Unidos M¥exicanos',que de«
sarrolla dos crdenes de activi@a@@&: 

1o~ las de Goblierno y
2.- Laz de Administracién.

En el curso de nuestra Historie, el Poder Eje-
cutivo ha sufrido diversas evoluciones.

Los aubores del decreto comstitucional de Apat-
zingan de octubre de 1814, quizfs temerosos de que & Lra-
vés del Poder Ejecutivo se volvieron a repetir los vicios
de la administracidén virreynal, depositarén al Supremc -
Gobierno en un triunvirato, cada unoc de sus miembros ejer
cian ipndividualmente el pddér durante cuaire meses.

La Consbitueién de 1824 otorgé el Supremo Poder
- Bjecutivo a un solo individuo con el titulo de Presidente
de losz Estedos Unidos Mexicanos. Bete mismo sistema aco=-
gi6 la Constitucidn de 1857 ¥y la vigente;al firmar el Vie
rrey Juan O'Donujl los tratades de Cérdoba, todss lag —-



fuerzas armadas que intervinieron en el heciho aceptaron -
que se c¢reara un bdrgano gubernativo transitorio, gue cum-
vliera sus estipulacicnes y diers nscimiento asi a lo gue
iban a ser las instituciones definitivas del nuevo Estado.

Algunos de los Precursores de la Revolucién de
1910 y los proplog revolucionarios estimaron gue una de =
las causas principales de la deprimente situacidn en que
vivia el pais bajo el régiuwen dictorial del Gral. Porfie-
rio Diaz, teniz como origen el vicioso sistema electoral,
asi como el reeleccionismo de los diversos cargos de repre
sentacidén popular de individuos que eran del grupo en el
poder. De alll el lema de Francisco I. Madero al iniciarse
el movimiento armado de "Sufragio Efectivo No Reeleccidn".

Venustiano Carranza vid con mayor claridad el -
problema no solamente propuso la no reeleccidn en el pro-

yecto de Carla Hagna presentvado al Comgresv; sino que—tam
bién el voto directo en las elecciones sin méds requisitos
que estar plenos de usos de derechos ciudadanos, princi--
pic primordial de la Democracia a partir de 1917, se esta
blecid el voto directo y secreto, para todos los puestos
de eleccidn popular, o sea el sistema en el que no existe
intermediarios o intermediarios entre quien elige y resul
ta elegido. En nuestro pais cada seis afios se eligé al ==
Presidente de 1la ReplQblica.

La situacibn Constitucional del Presidente de -
la Repliblica es relevante, sus funciones se pueden resu -

mir en los términos siguientes:

Yo B Presidente de la Replblica es el primer
magistrado de la nacién.

- - -~ T - At ann At £ TVA
de= DB wl Jele de¢ la AGminisutracidén D8blics.
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3= Titular'unipersoﬁal del Poder Bjecutivo Fede

ral.
4, Bl bébrgano exclusivo de las relaciones inter-

nacionales,

5.= BEs el Jefe del EJercito y la Armada.

6.~ Tiene la atribucidn de iniciar y sancionar -
leyes y en el caso del articulo 131, el Presidente reali-
za la funcibén Legislativa en virtud de facultadees extraor
dinarias concedidas por el Congreso. '

7.~ Bs el 6érgano por excelencia que elige y de -
termina el ejercicio de la funcién politica.

8.= El-Pregidente a mi Jjulclo, debe ser lider =-
del partideo que lo lleva al Poder, sin menoscabo de log -
legitvimos derechos de los otros partidos.

9.= Bl Prezlidente debe ser el pfincipal sostén -
de_la Congtitucidén smpliandole, interpretandola, haciendo

que los dewmés le cumplan.

10.- El mantenimiento de la legalidad es el prin-
cipio rector de la scciédn Bjecutiva. (11)

Bl capituico II de nuestra Magne Carta nos habla
del Poder Bjecutivo del artfculo 80 al artisculo 93, en -
ellos se da a conocer como gueda integrado el Poder Ejecu
tivo, el procedimiento @ seguir para llegar a ser Presi -
dente y sobre todo las facultades y oblligaciones del t1 -
tular del Poder Ejecutive se encuentrsn contemplados por
el articulo 89 constitucional que a través de cada una -
de sus veinte fracciones nos indica la forma en que el -

(11).- COLEGIO DE ABOGADOS DE MEXICQ, El Pensamiento Ju-
: ridico de México en el Derecho Administrativo, ==
Olimpo, México 1962, Pig. 225, Ed. Especial.
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Presidente debe de cumplir con sus funciones previamente
establecidas.

~ En México el Presidente tiene un doble ¢carécter
como Jefe de Hstado y Jefe de Gobiernc, como consecuencia
se tiene que rodear de un aparato administrativo que ven-
ga a dar proanta soluéién a las necesidades de los goberna
dog, pues como es 1ldgico al crecer la poblacidbn crecen --
las necesidades y vuelvo a mencionar gque para Ltal efecto
se raquiere personal\capacitado e iddbneo.

Como ya 1o habis mencionado en nuestro sgistema
mexicano, el Presidente tTiene dos funciones las cualeg «-
son: Bjecucibén y de Mando por lo gue podemos observar que
précticamente tiene poder absoluto gue en los sistemes mo
nérquicos nc se da, pues al monarca btiene el poder de man
do méds no el de Ejecucidn.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

De las formas de Organizacifén Administrativa bre
vemente expuestas con anberioridad, 12 que més nos intere-
ga para el desarrollo de la presente investigacidn es 13 =
desconcentracidén administrativa por avocarse esta tesis al
estudio de un organismo desconcentrado del Departamento del
Distrito Pederal.

La definicidn que nos da Acosta Romero de descon-
centracidén es la siguilente;

“pesconcentracién Srgano inferior subordinado a
una Secretaria, Departemento de Estado o @ 18 Fresidencia
puede conbtar o no con patrimonio propio, facultades limi-
tadas". (12)

(12} ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teorfa General del Derecho Ad
ministrativo, Porria, México 1981, Pig. 9.4a. ¥d..
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Analizando la presente definicién, nos damos -
cuenta comc la desconcentracida, viene a seér parte ezen-
cial de la centralizacidén, o sea que desahoga el trabajo
que en un momento dado se pueda. acumular en una Secreba-
ria o Departamento Administretivo.

I2 Desconcentracién Administrativa 8¢ da denww
tro de una misma entidad juridica, donde se oborga cier-
ta competencia & un drganc inferioxr que.puede contar & -
no con un patrimonio propic, perc nc consiituys una per-
sonalidad piblica independliente.

: Ea su obra "El Estade y los Orgenismes Descen-
tralizados Castellanos Coutliio epunta que algunos trata-
distos opinan que la desconcentracidn viene ser un pe-
go forzogo de la centralizacidén a la descentralizaciénl
En su comentario el autor seifiala que las instituclicnes -
jurfidicas no son seres bioldgicos qde alcancen diferen—-

tes grados de evolucibép por si mismos, 8i no que es 1l& =
realided social 1o que va a determinar su configuracidn
5 de esbte mode &1 acepiz que una institucidn se convier-
ta de desconcentrada en descentralizada.

En nuestro caso no se¢ ha dado una sibuacibn si
milar,por lo Hantoy queda como un comentarioc.

Pues bien, siguiendo adelante con la Desconcen
tracibén, pedemos decir que desconcentrar €8 lo qué proe-
porcionan las entidades superiores a las inferiores, nee-
dios o funciones siempre limltadas para atender los asun
08 que estes le enconizaden.

Veamos ahora la diferencia existente entre Deg
concentracién. y Descentralizacidn. Bn la desconcentra —-
cibn exisbte una relacidn vinculada enitrs orgenismos de la
misma persona jJuridica. Bn la descentralisecidn se crea -
una nueva personal piblica, ¢ sea que & través de la deg-
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centralizacién se crean organisncs con funciones propias
que ya existen o también psra que se desarrollen otras
nuevas.

La Desconcentracibén se sitha en el regimen cep
tralizado, por lo tanto, la desconcentracidén tiems la au
tonomia técnica mé&s no la aubonomia orgénica.

Las Caracteristicas de la Desconcentracidén 4d-
ministrativa son:

2).~ Creados por une ley o reglamenio.

b)»«-Dap@aﬁen’@iemPre de la Preéid@nci&, de una Secreta-
riz o de un Departamentc de Estado, o de la Frocurg
duria General de la Repiiblica.

¢).= Bu competencia deriva de las faculhades de la Admiw
nistrativa Centrale. ’

é)@@fSufpatfimonicw%s—@i-miemoyfqﬂeée%f&%~ia—ﬁed@racién
" auvnque también pueda tener presupuésto Propioc.

e)c.~ Tms decisiones nés impqrtantes,'r%quieren de la ===

' aprobacibén del bérgano del cual dependen.

£).= Pienen autonomia técnica,

g).= Sen Srganos inferiores,

h)e= 8u momenclatura puede sey variada,

i)o= Determinar en cada caso el érganc de qQue sze Lrate.

3).= En ccasiones tiene personalidad propia.{(13)

Ia Ley Orgfnica de la Administraciln Piblica Fg
deral (LOAPF) en su articulo 17 nos habla de la creacién
de organismé% desccncentré@ba, log cuales btienen funcio-
nes especificas gue cumplinr ¥y esbtan al alsmo blsups su--
bordinados a lé Secretaria ¢ Departamento Administrative
correspondiente.

’

(13).- ACOSTA ROMEBO MIGUEL.- Teoria General del Derecho
Administrativo, Porrla, México 1981, Pég.169, 4a.Bd.



Ia Comstitucionalidead de la desconcenirascidén -
ge encuentra en los articulos 90, 92 ¥ 93,

Degpuds de comentar la desconcentracibén adminig
trativa nos damos cuenta de la vital importancia que tie~
ne en la Administracién Piblica, pues po tnicamente se mg
neja & nivel centralizacibén sino que también en la descen
tralizacidn pedamoé citar a manera de ejemplo: La "UNAM",
gqu® €5 un organismo descepntralizado teniendo a la vez ene
tidadass desconcentradas come son las Escuelas Racionales
de Bstudios Profesionales {ENEP}, lo mismo pedemos citar
a "PEMEY®, que también tiens brganos desconcentrados ¥ -
asi hay muchos més.

La desconcentracibén viene & tratar de rellenar
los huecos que pusden existir en la Administracién Phbli-
ca Federal para que &si mismo se descongestionen las actl

vidades de los 6rgancs superiocres, tanto cemtralizadeos -
-como descentralizados llevan a cabe %tedosz sus objetivos
propuestos.

De esta forma podemos observar come se configue
ra la Administracién Pablica Federal que se encuentrs —-
regulada por la Ley Orgénica de la Administracidn Plbli-
ca la gue en su srtviculo 1o0. nos estableces:

"La presente ley establece las basses de organi=
zacidn de la administracidén phblica federal centralizada
¥ paraestatal.

I.= La Presidencia de la Replblica,

II,- 1Ia8 Secretaviass de Esvado,

II1l.- ILos Departamenvos Administrativos y la Procuradu-
ria Generml de la ReplGblica integran ls Administra
¢lén Piblica Centralizada®

Ios organismos descentralizados, las empresas
de participacién Estatal, las sociedades, 1as organizgee
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ciones auxiliares nacicnales de seguros y de flanzas ¥ -
loe fidelcomisos, componen la Administracidn Plblica Pa-
raestatal,

En su articulo 20. nos dice:

"Hn el ejercicio de sus atrlbuciones y para el
despacho de los negocioe del orxden administrativo encoe-
mendados al Poder EBjecutive de la Unibn, habrd las sigulen
tes dependencias de la Administrscidn Piblics Centraliza-
da.

I.- Secrebarias de Estado,
11, Departamentos Administratives!

Bl articulo 30. de la citads ley establece:

"El Poder EBjecutive de la Unidn' =e suziliard en
los términos_de las disposiciones legales correspondien=

tes de las siguientes entidades de la Administracién Paw-
raestatal.

I.~ Urganismos Descentralisados.

Ii.- Zmpresas de participaéién estatal, sccledades -
naclonales de crédlbo, organizaclones auxilia-
res naclcnales de crédiso e lastituciones nacigp
naleg de seguros ¥ de fianza.

I1I.~ Fideicomisos.

Creo muy lmporiante y oporbtuno citar estos ar
ticulos ya que corroboraron 10 antes mencionado ¥ taRwew=
bifn porgue ancierrd en esbos hvas arvtlculss la conformi

dad de la Admiﬁistracién Pablica,

Para concluir con este inciso Gnicamente quie-
ro agregar que para poder llevar & cabo una buena Adminig
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tracidén Piblics come lc mencioné en su opertunidad se rg
quiere de personas capaces, iddéneas y trabajadorss, pues
desde mi punte de viste solamente ag8i se logrard una Ad-

ministracidén dindmica y funcional.




CAPITULCO II

EL DEPARTAMENTO DSL DISTRITO FEDERAL COMO ORGANO CENTRA=
LIZADO.

A) BEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD
ADMINISTRATIVA,

Los Departamentos Administrativos en la Legislacidn
Mexicana.

Bxisten diversas oplnionesg doctrinarias respec-
t0 a estas Entidades Directas de lz ‘Administracibén PObL1L

€8, Bl térmimc Depurtamento Adainistrativoes multivocoy

ya que con é1l se puede denominar tanto a las entidades -
.centraligzadas contenmpladas en la Comstitucidén como a di-
versas células adminigtrativas que forman lea esbtructura

orgénica de las Secretarias de Estsdo, los propios Depar
tamentos e incluso algunas Bntidades Parsestatales. Asi

Serra Rojas nos dice que "Bl Departamente Administrativo
es aquel que la Législacién Mexicana, conoce como Grganos
inferiores dependientes unas veces de direcciones y otiros
funcicnando en forma unitaris, pero dentro del régimen -
centralizado" {14), los Deparbtamentos Adminisiretives =-
fueron creados por el constituyente, la ley anterior los
llamd Departasmentos de Estado, perc la actual Ley Orghni
ca Qe las Adminisbracidn Piblica Federal apegandoss a los

(14) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo, Porrda,
 México, 1977, Phg. S47, Ba. Ed.
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articulos Constitucionales lcs denomina Departamentos Ad
ginistrativos. Parn el maestro Acosta Romerc ezta termi-
nologia no es aceptada pues seglin su punto de vista esta
dencminacidén representa muchas confusiones, &l nos dice
que los Deparsamentos Administrativos y las Secrebtarias -
de Estado tienen el mismo rango en lc que concierne a lo
Politico~Administrativo, por lo tanto no se debs de con~
siderar s6lo como administrativo, por otro lado, podemos
observar que en 1as Secretarias de Estado existen Depar-
tementos lnternos también en los organismos desconcentra
dos ¥ descentralizados. asi como en les mismos Deparita-
nentos de Estado que recibén el nombre de Departamentos-
Administrativos.

Hstos argumentos que nos da el maestro Acosta «-
Romerc son de mucno valor, puesto que el Jefe del Depar-
tamento no Unicamente fiene & su cargo funciones de serw
vicitos—téonicos—sino-—una gran diversidad de servicios pl
blicos y otras funciones de diversas indoles imcluyendo
lag establecidss por los articulos 21, 19 y 92 Constitu-
cionales yue a continuscibén se mencionan:

Articule 24.- La impoeicidn de las penas g e—w-
propia ¥y exclusiva de la autoridad judicial. Iz persecu-
cidén de los delitos incumbe al Ministerio Phblico y a la
Policia Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y man
do inmedlato de aquél. Compete a la auboridad administra
tiva la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentogs gubernativos y de policia, las que ftnica
mente consistirdn en multa o arrestoc hasta por treinta ¥
seis horas; pero si el infractor no psgare la multa que
s¢ les hublese iwpuesto, se permutard ésta por el arres-
to correspondiente, que no excederéd en ningln cago de ==
treinta y seis horas.

8i el infractor fuese Jjornalero, obrero o tra --
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bajador, no podréd ser-sancionasdo con multa mayor del im~
rorte de su Jjornal o salario de un dia.

Traténdoze de itrabajadores no asalariasdos lg -
multa no excelderé del equivalente a un dia de su ingreso.

Articulo 29.m En los casog de invasién, perture
bacibén grave de la paz phblica, o de cualquier otro que
ponga & las sociedad en grave peligro o conflicto, sola-
mente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con leos titulares de las Secretariss de Estado,
lcs Departamentos Administrativos y la Procuraduria Geng
ral de la Repliblica y con aprobaciédm del Congreso de la
Unibn, y, en los recezos de esgte, de la Comisidn Peruge-
nente, podrd suspender en todo el pais o en lugar dejers
minado las garant{as que fuesen obstféculos para hacer ==
frente, rédpida y fécilwente a la situacibn; pero debersd
hacerlo por un Giempo liwitado, por medio de prevencioce-

nes generales y sin que la suspensibén se contraige a de-
terminado individuo. Si la suspensién tuviese lugar ha -
iléndose el Congreso reunido, éste concederd las autori-
zaclones que estime necesarias para que el BEjecutive ha-
ga frente a la sitvacidn, perd si se verificase en tieme
po de receso, se convocard sin demora al Congreso para -

que las acuerde.

Este articulo reformado nos habla de que el Je-
fe del Departamento de Estado forma parte del Cuerpo Co-
legiado de M¥inistros, érgano competente pasra suspender -
las Garantiés Individuales, por lc tanto se puede consi-
derar como politico.

Articulo 2.~ Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes del Presidente deberén estar firmados
poxy el Secretario de Estado o Jefe de Deparianento Admi-
nistrative a que el asunto, corresponda, ¥ sin este requi
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8160 no serén obedecidas.

El articulo S3 de la Comstitucién en su reforme-
nos hable de que el Jefe del Departamento debe comparg -
cer anj%e el Congreso de la Unién para que imforme del eg
tado que gusrda su ramo, teambién cuando se discute una =
ley 6 se analice un asunto que afecta su esfera de compe
tenciasge puede observar que estos vienen & constituir -
actos politicos que la Ley Orgénica de la Administracidn
Fablica Federal (LOAPF), reafirma en su articule 23 que
establece "Los Secreéarios de Egtado y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, una vesz abiertos el perig
do de sesiones ordinariess dardn cuenta al Congreso de la
Unién del estado que guardan sus respectivos remos y de~
berén de informar, adem&s cuando cualquiera de las Céma-
ras los ¢ite en los casos de que se discute una ley o se
estudie un pegocio concerniente a sus actividades".

Bl refrendo es la facultad que tiene 6l tlituew-
lar de una Secretaris de Bstado para firmasr acuerdes, re
glamentos, decretos y ordeneg del Poder Ejecutivo.

Bl corentario al respecto es que si el titular
de una Secretaria se opusiera a firmar cualquier regla-——
mento, decreto u orden que diera el poder Ejecutive estg
ria casi automféticamente cesado de su carge pues la frag
¢ibén IT del articulo &9 & la letra dice,

Las facultades y obligaciones del Presidente --
gson las siguientes:

1f. Hombrar y remover libremente a los Secreta--
rios del Despache, al Procurador Genersl de la RepGblica,
al Gobernsdor del Distrito Federal, remover a los Agentes
Diplométicos y empleados Superiores de Hacienda y nombrar



34

y remover libremente a los dembs empleados de la Unidn,
cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de -
otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

Con esto vemos que el planteamicento hecho por =-
el Constituyente del 17, respecto al Departamento Adminig
trativo en la actualidad nc funciona ya gue como sé¢ hizo
mencidén el Departamento no Gnicamente se dedica a prestar
servicios técnicos sino vambién actua en toda la rama ad
winistrativa y sdemds realiza actoes politicos,.

Ios Departamentos de Estado tilenen su origen en
la Constitucidn de 1917, en la cual se hizo una diferen-
ciacibén entre Secretarias que vienen a formar parte del
Srgano Ejecutive y Departamentos, &rganos que Gnicaments
se encargarian de los servicios técnicos especialinaios
como Correos y Telégrafos, etc.

Desgde 1917 a la feche han exlstido un sinnlveca-
ro de Departamentos de Estado o, en su defecto, adminig-
trativos que con el tiempe pasan a constituirse en Secre
tarias de Estado. El maestro Acosta Romero nos da una re
lacién de los Departamentos que ha habido. En la Ley del
25 de dicilembre de 1917 existian:

Ge- Universitarios y de Bellag Artes,

2.= Salubridad Plblica,

3.~ Aprovisionawmientos Generales y Fabriles,

4.- Bstablecirientos y Aprovisionamientos Milita-
res,

5.~ Controlarisa.

En la Ley de 31 de diciembre de 1935 se establecie
ron siete que fueron:
1.= Trabajo,
" 2.-= Agrario
3.- Sslubridad Piblica,
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4. Porestal, de Caza y Pescs,
5,. De asunbos Indigenas

6.~ Hducacidn Fisica ¥y

7.= Del Distrito Federal

Con Lészaro Cérdenss desaparecen y después vuel-
ven & Grearssé.

La Ley de 31 de dicienmbre de 1939, establecid los
siguientes Deparsamentos:

Te= Prabajo,

2.= Lgrario,

3.= Salubridad Pablica,
4.- Asunbtos Indigenas,
5.~ Harina Nacional 7
6.~ Distrito Federal.

Ia TLey de 7 de diciembre de 1946, establecid los

Departaméntos de:

1. Agrario y
2.= Distrito Pederal
La Ley de 1958 establecid:

1.- De asuntos Agrarios y Colonizacidn y
2.= De Turismo.

"La Ley Orgafica de la Administracidén Flblica PFg
deral (LOAPF) establecié dos Departamentos el de Pesca ¥
del Distrito Federal, pero con fecha & de enero de 1982,
¢l Departamento de Pesca obtiene el rango de Secretaria
de Estado.

Bl Jefe del Ejecutivo tiene facultad para nom-
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brar y remover libremente tanto a los Secretarios de Esta
do como a los Jefes del Departamento de BEstado.

B) EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA

El Distrito Federal ez una Bntidad Federativa
seghn establece el articulo 43 de la Carte ¥agna. Bl ar=-
ticule 44 de la Constitucidén de los BEstados Unidos Mexli- -
canos establece que:

"Bl Distrito Pederal se compondré del territo-
rio que actualmente tiene, ¥y en el caso de que los Pode-
res Federales se trasleden a obro lugar, se erigird en el
Estedo del Valle de México, con los limites y extensién
gue le asigne el Congresc General®.

Bl Distrito Pederal no forma una entidad cife-
rente de la TFederacidn como se desprende de la tesis Jju-
risprudencial Nmero 339, gue determina "Deparitamento -
Central”. L1 Departamento Cemiral no es una entidad juri
dico-politico independiente de la Pederacidn, pues la Ad
minigtracién directa del Dilstrito Pederal compete al Pre
gidente de la Repflblica.

Bsta Jurisprudencia establece claramente la --
distincidn entre Federaclién y Distrito Federal, siituando
a éste. gomo una Intidad Federativa, ciertemente con ca-
racteristicas gue no se repitven en las demfs como es el
hecho de que su goblerno corresponde al Presidente de la
Repl@blica, quien lo ejerce a través del Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal o Regente de la Ciudad, Or
gano que forma parve del Consejo de Ministros y es nom-
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hrado y removidoe libremente por el titular del FBjecutivo
Pederal (89=II), gque el Coagreso de la Unidn sea su érga-

ue lesgilaiivo.

Fn las demés Bntidedes Federativas la situacién
es diversa, los gobernadores son electos por votacibdm po-
pular y tiene su propio Srganc legislativo que es el Con-
greso Local.

tra notable diferencia entre lag entidades fe-
derativas y el Distrito Federal es su divisién territg ~-
rial , loz Estadcs de la Federacifén basan su divisibn in -
terna en el municipio libre, célula politica y administra
tiva, mientras que en el Distrito Federal existen brganos
desconcentrados horigzontales denomiradas Delegaciones Fo-
1ftices. Ia estructura actual del Distrito Federal estéd -
constituida por 16 Delegaciones al frente de las cuales -
sevha}%aﬁ~unvbe}agadovaembgadpvporfeifJefefdelvDistzito,?
Federal con aprobacidn del Presidente de la Repiiblica, --=
mientras que en el casc del municipio , el Ayuntamiento Or
geno de Gobierno ¥y de Administracidn es de eleccidn direc
ta.

Bl Distrito Federal pha gido administrado en di-
vergas formas en 1958 la administracidn del Distrito Fede
ral fue encargada a su gobernador designado por el Presi-
dente de la Replblica y 2 una organizacién municipal de -
eleccidn popular, pero la presencia tanbto de la sutoridad
Federal como de la autoridad local y de la orgenizacidn -
municipal, trajo como consecuencia bastantes dificultades
en lo que conclerne & la prestacibn de servicios loczles,
por lo que se reformo la- Constitunidn, deseparecisndo sl
Gobernador del Distrito y el régimen nmunicipal ¥ estable
ciendo el tipe de organizacién que tenemos en la Bg
tualidad. Bste tipo de organizacién ha sido regula-
da por leyes como la del 31 de diciembre de 1925, la del
31 de cdiciembre de 1941,1la del 29 de diciembre de 1970 3 la
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del 29 de diciembre de 1978 qﬁ@ es la vigente.

La funcibén Legislativa en el Distrito Pederal
corresponde al Congreso de la Unidn, la funcidn jurisdic
c¢ional a los tribunales de Jjusticia del fuero conln, a -
un Tribunasl de lo Contunleso-Administrativo y en el ag -
pecto laboral & una Jjunta Local de Coneciliacibn y Arbi -
traje.

C) EL DISTRITO FEDERAL Y SU GOBIERNO

Estd establecido en la Constitucidn Federal de
1824, en su articulo 50 en su fraccidn XIVII, sefizalaba -
como facultvad del Congresc General: "Elegir un lugar qus
sirva de Residenciz a log Supremcs Edd@ﬁes de la Federa-

cibn y ejercer en su Distrito , las astribucicnes del Poder
Legiglativo de un Bstado.

e Comizibn propusd la Ciudad de Querétarc, s
embargo, Fray Servando Teresa de Mier eligid
México apoyandese en razones histdricas, geogrificas, 50-
ciolégicas y politicas,

Al expedirse la Coastitucién de 1824 se encon=
traba dentro del Estado de México la Ciudad de México, -
por la problemética que existis el Congresoc de la Unibn
se vio obligado a expedir el sigulente decrevo.

YDecreto del 18 de noviembre de 1824. Senala a
México como el Distrito qQue se express para la residencia

de los Bupremos Poderes de la Pederaciln.

Articule 1o.- El lugar que serviréd de Resliden-
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c¢ia a los Supremos Poderes de la Federacidn, conforme a
la facultad 28 del articulo 50 de ia Constitucién sepbe-
la c¢iuvdad de ¥México.

Articulo 20.- Su distrito seréd el comprendido
en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de estes ciu
dad y su radic de dos leguas.

Articulo 3C.- Bl goblerno general y el goberns
dor dei BEstado de México nombrarén cada uno un perigo pa
re que entre ambos démarquan y sefialen los términos del
distrito conforme al articuio aniecedente.

Articulo 40.= Bl gobierno politico y econdmico
del expresado distrito queda bajc la jurisdiccidén del gg
biernc general desde la publicacidn de esta ley.

AFCIcUlG 50.- 1AGerin 56 arregla permomenvemen
te el gobierno politico y econdmico del distritvo federal,
seguird observéndose la ley de 23 de Jjunic de 1813 en tg

a
¢ lo que no se halle derogedo

s

Articulo 60.- Ba lugar del Jefe politico & ==
quien por dicha ley estaba encargado el inmediaito ejerci
cio de la auborided politica y econdmica, nombrard el go
bierno general en gobernador en calided de intTerino parsa
el Distrito Federal.

Articulo 70.- En las elecciones de log ayunta-
aientos de los puebleos comprendidos en el distrite fede~
ral, y para su goblerno municipal, seguirin observendcse

B

as leyes vigentes en $odo 1o gue nc pugnen ¢on la prege-
ente

0]

Articulo 80.- El Congreso del Estado de México
¥ su gobernador, pueden permanecer dentro del distrito -
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federal todo el tiempc que el mismo Congreso crea necessg
ric para preparar el lugar de su residencia y verificer
la traslacidn.

Articulc 90.- Mientras se resuelve la altera--
cidén que debe hacerese en el Contingente del Estado de -
México, no se haréd novedad en l¢ que toda a las rentas =
comprendidaes en el distrito federal.

Articulo 100.- Tampoco se hard en 1o respecti=
vos a los tribunales comprendidos dentro del distrito fedg.
ral, ni en la elegibilided y demés derechos politicos de
los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que =-
sean arreglados'por una ley". (15)

Ia Ley de 30 de Jjunio de 19328 wvino a dividir al
Territorlo Nacional en 24 Departamentos, desapareciendo
en—esa—forma—el—DistritoTFederal-—parapasar-a forpar par-
te del Departamento de México, dividiéndose este fOltiamo
en un Distrito temiendo como capital la Ciudad de México.

In el afic de 1846 en virtud de decreto expedido
por el Gral. Don Marianc Salas se da & conocer la restau-
racibén de la vigencia de la Constitucidn de 1824, apare-
ciendose de esa manersa nuevamente el Distrito Federal. El
22 de abril de 1853 el Distrito Federal vuelve & tener -
transformacién pues del Distrito Federal, paso a ser Dig
tritc de M¥éxico.

vEl'4 de mayo de ‘1861 mediante un reglamento ex
pedido, se establecid gue el ayuntamiento de la Cludad -
de México estuviera compuesto por 20 regldores y dos pro
- curadores, sademis se @lig%é-Gobernadcr para el Distritvo.

Durante el Gobierno de Forfirio Diaz se expi-=

(15) DUBLAN MANUEL Y LOZAKO JOSE MARTIA,Legislacién Mexi-
cana 1687-1826, Pag.743, Rdicidn Oficial Tomo I1,1876.
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dibé una ley,la del 26 de marzo de 1503 llamada Ley de Or-

ganizacién Politica y Municipal del Dlstrito Federal, don

de me divide al Distrito Federal en 13 municipios subordi

nandose 8l Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Go
bernacién en el aspecto adminisbtrativo, politico y munici-
pal; el Gobierno del Distrito Federal, el Presidente del

Consejo Superior de Salubridad y el Director de (bras Ph-
blices con actividades consultivas, siguleron existiendo

los syuntamientos y se les suprimid la personalidad juri-
dica, todo esbo fue con el fin de sus paftrimonios pasarén
al Gobierno Federal; para ias municipalidades foréineas se
creardn las Jefaturas politicas, el transporte del Distri
to Federal quedd a cargo de la Secretaria de Comunicacio-
nes,

La Constitucidn de 1917, en su articulo 44 esta-
blece que el Distrito Federal se compondréd del tverritorio

‘que actuslmente tiene y en el caso de gue 108 podéreg pede
rales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado
del Valle de México

con los limites y extensibdn que les

y
P . ~ PN Y ~
signe el Congreso General.

De acuerdo a la Constitucibn del 17 coexistie—-—
ron en el Distrito Federal: el Gobiernc del Distrito iede
ral, las municipalidades de éste y los Poderes Federales,
pero debldo a las dificultades que en la préchica se fueron
observande, hicieron que el 18 de abril de 1928 se propusie
ra la Reforme Constitucional.

La iniciativa es la siguienbte. "Los hechos han
demostrado gue laz orgenizacidn municipal sn el Disbteito -
Pederal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gu-
bernativa debe llenar, debido a los conflictos de cardéc--
ter politico y administrativo gue constantemente nan sure
gido por la coexistencia de auboridades, cuyas facultades
se excluyen & veces y & veces se confunden en consecuen--
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cia, para estar de acuardo con la légica y la realidad,-
lo debldo sera orgsnizar la adaministracibén del Distrito

Federal de manera que haya unidad de mande y eficiencia

en todos los Ordenes del servicio plblico.

£l poder municipal en el Distrito Federal, ni
puede disponer de los rendimientos econémicos de las mu-
nicipalidades, como debiera ser ni puele adminisirar Jjus
ticia en la municipalidad, como también debiera ser, ni
es el {nico poder que gobierna la municipalid&d, COMO ==
también debiera ser, puesto gue la autonomia municipal - -
justamente tiende & ello. De suerte que dada 8u miznd =-
creagidén, el municipio en el Distrito Federal, nacid in-
completo, inconsistente y por lo mismo aubdnomo Gnicamen
te en teoria®. (16)

Se adiciond el proyecto, para. que el gobisrno
del Distrito Pederal, le correspondiera al Presidente --

de-la Repfliblica, debiendola ejercer por-los &rgancs que
sefialara una ley.

Aprobado el proyecto en la reforma del 20 de =
agosto de 1928 se previno que el Congrese tiene facultad
para legislar en todo lo relativo al Distrito y territvoe-
rios Federales tomandose las bases siguientes: El Gobier
no del Distrito Federal, estard a cargo del Presidente -
de la Replblica Mexicana gquien lo ejerceri por conducto
del Organo u organos que determine la ley respectiva; el
31 de diciembre de 1928 se expide la Ley Orgénica del ==
Distrito Federal y Territorios Pederales en la que se de
fine la extensidén y delimitreidn del Dimtrito Federal, -
asi.como también se lleva a cabo el cambio de municipall
dades por Delegaciones cresndose el Departamento Central.

e

En el articulo 73 de iz Constitucidn nos este-

(16) OLIVERA TORO, JORGE. Manual de Dereche Administrati
vo, Bditorial Porrla, la. Ediceibn, México 1963,
Pég. 100.
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blece las facultades que Giene el Congreso de Unibn para
legislar en todo lo relative al Distrito Federal, a con~
tinuacibn transcribo su fraccidn VI.

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Dis-
triso -Federal sometiendose a las bases sigulentes:

1a,- Bl Gobierno del Distritc Federal estaré s
carge del Presidente de la Replblica guien ejerceré por
conducto del érganc u organcs que determine la Ley respeg
Hiva. '

2a.- 1os ordenemientos legales y los reglamen-
tos que en lz Ley de la materia se determine serd sometTi
dos al referéndum y podrén ser objeto de inlciativa po
pular, conforme el procedimi@nto que la misma sefsle.

Ja..- Derogada

43 .- Los nombramientcs de los magistrados del
tribunal Superlor de Justicia del Disvrito Federal, serén
hechos por el Presidente de la Repliblica y sometidos a la
aprobacién de la Cémara de Diputados, la que otorgaréd ¢
negaré esa aprobacibn dentro del improrrogable término de
diez diaa. 81 la Cémare no resolviera dentro dicho térmi-
no se tendrdn por aprobados los nombramientos. Sin 18 -
aprobacidn de la Cémara no podrén tomar posesidén 1oz ma-
gistrados nombrados por el Presidente de la Repiblica., =
En el caso de que la Cémara de Dipubtados no apruesbe dos
nombramientos sucesivos respecto de la mnisma vacante el
Presidente de la Repiblica. haré un tercer nombramiento
gue surtird sus efecios, desde luego, como provisional ¥
que serid sometido a la aprobacidn de la Chmara en el zi-
gulente periodo ordinario de sesiones.

En este perficdec de sesiones dentro de los prie-
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meros dieg dias, la Cémara deber& aprobar o reprobar el -
nombramiento y si lo aprueba ¢ nada resuelve el nmagistra-
do nombrado provisionalmente continuaré en sus funciones
con el cardcter definitivo. Si la Cémera desecha el nom-
bramiento, cesar& desde luego en sus funciones el magis -
trado provisional, y el Presidente de la Replblica somete
r& nuevo nombramiento a la aprobacidn de la Cémars en los
tériinos senalisdos.

En ios casos de faltas temporales por més de btres
meses de los magistrados serfin estos substituidos mediante
nombramientos que el Presidente de la Replblica someterd
a lz aprobacidn de la Cémara de Diputados y en sus recesos
a la de la Comisidn Permanente, observéndose en su caso lo
dispuesto en las clalsulas anteriores.

BEn los casos de faltas temporales que no excedan

de tres meses la Ley Orgénica determinaré la manera de ha-
cer lz substitucibn. Si faltare un megistrado por defuncidn,
renuncia 8 incapacidad el Presidente de la Repfiblica, some-
verd un nuevo nombramiento a la aprobacidn de la Cémars de
Diputados. Si la Cémara no estuviere en sesgiones, la Comi-
216n Permanente dard su aprobacidén provisional, mientras -
gue se reune aguella y da la aprobacidn definitiva. Log =-
Jueces de la primera instencia menores y correccionales y
los que con cualquier otra denominacidn se creen en el Dis
trito Federal, serén nombrados por el Tribunal Superior’de
Justicia del Distrito Federal, deberan tener los requisitos
que la ley sefiale y seran substituidos en su faltas tempo-
rales, en los términos que la nisma ley deltermine.

La remuneracidn que los magistrados y jueces per
ciben por sus servicics no podrd ser disminuida duranke su
encargo.

Loz magistrades ¥y los Jjueces a gue se refiere
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esta parte durari en su encargo seis afios pudiendo sgr ==
reelectos, en t0do c¢aso podrén ser privados de sus puestos
cuandc observan mala conducta, de acusrdo con la parte i
nal del articulo
dad correspondiente.

1

1 0 previo en juicio de responsabili-=

5a.- El Ministerio Ptblico en el Distrito Fede-
ral estard a cargo de un Procurador General que residirg
en la Ciudad de México y del nbmero de agentes que deter-
mine la ley, dependierndo cdicho funcionasrio directamente -
del Presidente de la Repfiblica quien lo nombrard y remove
ré4 libremente. (17)

De Acuerdo con lo de hasta agul escrito vemos =
como la Constitucidn especifica claramente el nombramien=-
to de los Magistrados y los Jueces de FPrimera instancia ¥y
correccionales, lc¢ mismo sucede con el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal y 109 Agentes del Vinig-

terio Piblico.

El mismo articulo 72 constitucional en su frac-
¢idn VI determina come se conforman lozs Organos jurisdic-
cionales las bases de szu proceliriento y la relacidn en -
tre estos y el Presidente de la Replblics que hace el nom
brarientoc de logs HMaglastrados del Tribunal Superior de Jug
ticlia del Distrito Federal y & su vez hace los nombramien
tos de los Agentes del Minisberio Plblico, entonces la --
Ley Orgénica del Departamentc del Distrito Federal es tam
bién reglamentaria de tal articulo.

Bl Departsmento del Distrito PFederal ha sido ~-
regulado per las diversas leyes gque se pan cieado en dife
rent€s épocas segln las realidades Jde¢l momento histdrie.

‘co en que se ha vivide. [Denemos las leyes del 31 de di-
ciewmbre de 1928, del 31 de diciembre de 1341, la de 1970

(17) CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UhI“On MELTCAw-
N0S, Goleccidn Porrda, México 1983, 8a. Id.
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que fues reformada ¥ aéicionada en el afio de 1972 y la ag
tual del 29 de dicliembre de 1978,

De acuerdo & ésta Oltima el Departsmento del -
Distrito Federal viene a ser una entidad cuyos limites -
territoriales quedarén determinadcs por los decretos de
15 ¥ 17 de diciembre de 1898 y pars una mejor administra
cibén, queda dividida en 16 Delegaciones Politicas.

El articulo 10.- Kstablece "El Presidente de -
la Repiblica de acuerde com lo dispuestc por el articulo
73 fraccidn VI, parte primers, de la Constitucidn Politi
c& de.los Estados Unidos Mexiceros, tiene & su cargo el
Gobierno del Distrito PFederal ¥ 1o ejerce de conformidad
con las mormas establecidas por la presente ley, por con-
ducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal a -
quien nombraré y removerd libremente".

En—su-articulo 30, establece el "Jefe del Depar

tamento del Distrito Pederal se auxiliard en el gjercicio
de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeacidén
del Distritc Pederal, en los términos ley, sus reglamentos
y otras disposiciones legales de las siguientes unldades
administrativas y de Gobierno:

1e= Organos Admninistrativos Centrales:
Secretario General.d@ Gobierno "AY
Secretario Gemeral de Gobierno "B"
Secretario General de Obrasz y Servicios
Oficial Mayor
Contraloria Genersl
Tesoreris
Direccibén Genersl de Accidn Social y Culibural.

ireccidn Genersl de Construccidn y Operacién Hidréu-
lica.

Direccidén Genreral de Informacildn, Aralisls, Estadisti
cas, Programacibn y BEstudios Administrativos.
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Direccién General Juridica y de Gobiermo
Direccidén Gemeral de Obras Phblicas
Direccidén General de Planificacidn
Direccidébn General de Policia y Trénsitc
Sireccidén General de Promocida Deportiva
Direccidn Gemeral de Promocidn Econdmica

Direccién General de Proteccién Sceial y Servicio Vo
luntario, Reclusoric y Centros de Rehabilitacibn So-
cial.

Direccibn General de Registro Plblico de ls Propiedad
Direccidn Genersl de Relaciones PAblicas.

Direccidén General de Servicios Administrabivos
Direccibn General de Serviclos Médicos

Direccidén General de Trabajo y Previsidn Social ¥
Bireceibn General de Turismo

2.= Orgenos Administrativos Desconcentrados:

Laz Delegaciones en sus respectivas circunscripciones
geogrb&ficas.

Los almacenes para los trabajadores del Departamento
del Distrito Federal.

Lo Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano
Bl Servicio Phblico de Boletaje Electrdnice ¥

Ia Comlsidn Coordinadora para el Desarrocllo Agropecug
rio del Distrito Pederal.

Loz Secretarios Generales y 6l Oficial Mayor sg¢
rén nombrados por ¢l Presldente de la Rephblica,

Il reglamento interne del mismo sefala adends -
del ambito de competencia del Departamentc, las atriby -
cicnes de la Oficialia Mayor, y de las Direcciones Gene-
rales.

El regleamente Interior del Departamento del Dig
trito Federal publicado el & de febrerc de 1979, es consg
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cuencie del articulo 4c. de la Ley Orghnica del Departa-
mento del Distrito Federal (LODDF), pues establece que -
la designacibn y distribucidn de las atribuciones de los
brganos administrativos centrales y desconcentrados pars
el despacho ¥ atenclién de los asunios de la competencia

del Distrito Pederal se seflalaron en su reglamento inte-
rior.

Con estos articulos anotades podemos observar
la estructura de.la Administracidn del Dapartamento del
Distrito Federal; la ley también establece la prestacibn -
de los Servicios Plblicos, la colaboracibn ciudadana y ve
cinal y por 4l%imo la Politica del Ciudedanc.

D) LEGISLAGIOn DEIL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

~ LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Is Ley de Ingresgos del Deparitamento del Distri-
to Federal publicada en el Diario Oficial de la Pederacién
el dia 30 de diciembre de 1982 para el REjercicic de 1983;
en vigor el primero de enero de 1983, en su articulo 1o.
establece: Los ingrescs del Departvamento del Distrito Fe-
deral sn el ejerciclio fiscal de 1983, sera los que Se ob-
tengan por loa siguientes conceptos y en las cantidades -
estimadas que a continuacién se indican:

UILLOERES DB
PESOS
Iew IMPUESTOS e e e m e e e e omom o= o= 16,078
© a).—~ Predial

b).~ Sobre adquisicidén de bienes inmue-
bles ’

¢).- Sobre especticulos plblicos

d).~ Bobre loterias, rifas, sorteos ¥
SONnCUrsos
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MILLOWES DE

PESOS
II.~ CONTRIBUCIONES DE UEJORAS - » = =» = = = = « 500
IIl.~ DERECHOS = = = « = = = = ¢ = & = = = = = « 6,281
a).- Por la prestacidén de servicios que
correspondan a funciones de dere=-
¢ho péblico.

bl.= Por el uso de aprovechamientos de
bienez del dominio piblico del «ew
Distrite Federal.

IV.- CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRAC
CIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOCS
PISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDA-

CION O DEPAGD = @« » = =@ = = @ = = = = = = « 300

Voo ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES « = = = o 1,095

Vie= PRODUCTOE = = = & = = = = = = = = = = = = == 298
8.=- Por la prestacidn de servicilos que

corregpondan a funclonez de derecho

privado.

b).= Por el uso, aprovechamientoc o exple

tacidn de bienes de dominioc privado:

1.-= Tierras y construcciones.

2.=- Enajenacidn de nmuebles e inmue-
bles.

3.- Intereses de valores, créditos
¥ bonos.

4.~ Utilidades de organismos dege-
centralizados y empresas de -
participacidn estatal.

5&"’ OtrOSa

VII.~ APROVECHAMIBRTOS = =~ = = = = = = = o e o o« - Y94

a).- Donativos ¢ indemnizaciones

b).- Reintegros y cancelacién de contra-
tos.

¢).= Hultas administrativas, asi como --
los impuesivos por autoridades Jjudl-
ciales y reparacidén del dafo denun-
ciado por los ofendidos.
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d).- Donaciones en especie a cargo de DrY
pietarios de fraccionamientos de He=
Prencs.

e).- Aportaciones en efectivo, por frace-
cionamiento de terrencs ¥ por la =--
construccidén de conjuntos h&bit@ciom
nalesg.

£).-~ Aportaciones en efective por quienes
construyen ocbras nuevag para la dota
cidn general de la infrsestructura,
sguipo ¥y servicios urbanos.

g).- Cuotas por divisibn, subidivisidn o
relotificacibn de predios. :

h).~ Otros no especificades.

Bl concepto que nos d& el maestro Serrs Rojas
de Ingreso Phblico es el siguiente:

"Ingreso Phblico es el dinerc que reciben el -
Estado y los demfs entes del Derecho Plhhlico, por dife--
rentes conceptos legales ¥ en virbud de su poder de im=-

perio ¢ auvtoridad y agrega que bLoda recepcidn de numera-
rio en las arcas del Estado debe conziderarse COmMO UR -
ingreso aungue no tenga el carécter de defipitivo"., (18)

El Gobierno Federal 'a través del Ingreso Phbll
co obtiene los recurses econbmicos necesarios para llevar
a cabo las grandes c¢bras plblicas que se fija, por consie-
gulente es necesaric que todo contribuyente cumpla con la
obligacidén constitucional del page de tributos.

Bl Cédigo Fiscal en su articulo 20. esztablece:

' Les contribuciones ze clasifican en impuestos,
aporbaciones dé seguridsd szocial ¥ dereches, los que se
. definen de la siguiente manera.

.

(18) SERRA ROJAS, ANDRES. Dereche Admipistrativo, Bdito-
rial Porrua 4977, Pég. 29. Tome I 8a. BA.
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ITMPUESTOS,

I.- Impuestos son las contribvuclones estableci
das en ley que deben pagar las personas fisicas y'ﬁcfamw
les gue &8 encusniran en la situacidén juridica o 48 hge-
che prevista por la misma y que seap distintas de las se
flaladas en las fraccicnes II y III de ezte articule.

APCRTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

I1I.- Aportaciones de Seguridad SBocial son las
contribuciones establecidas en la ley a cargo de pergo--
nas que son sustituidas por el Esbado en el cuaplimlien—-
te de obligaciones fijadas por la ley en maberia de segu
ridad seccial o 8 las personas que se peneflcian en forma
especial por servicios de seguridad social propoercionf=-
des por el miswmo Eetado.

DERECHOB

(2]

{

I17.- Derechos son las contrib

cidas en ley por les servicios que presta el HEstado en -
sus funciones de derecho plblico, asi como por el wso <=

¢ sprovechamiento de los bienes de deminio de la nacidn.
El Cédigo Fiscal en su articulo 30. sefialas
APROVECEAMIBNTCS

Son aprovechamientos los ingrescs que percibe
el Estado por funciones de derecho plblico distintos de
lag contribuciones, de los ingresos derivados de finan--
ciamientos y'de los que obtengan 1los organlsmos descen—-
tralizados y las empresas de participacidn estatal.

PRODUCTCS

Son preductoes las conbraprestaciones poy log -
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servicios que preste el Estado en sus funciones de dere-
cho privado, asi como por el uso, aprovechamienito o ena-
jenacidén de bienes del dominio privado.

. Por lo tanto, podemos decir que de ssta manera
el Departamento del Distrito Pederal se hace llegar de =
dinero psra sufragar el gasto phblico.

De acuerdo, lo que establece la fraceidn IV «-

¥

del articulo 31 Constitucional que dice: Son obligacio=-
nes de los mexicanos:

Contribuir para los gasbtos piblicos, asi de la
Federacidén como del Estado y Mumicipie en que residan, -
de la manera proporcional ¥y equitativa que dispongen las
leyes.

Podemos darnos cuenta que tedo mexicano tiense

la obligacidn de contribuir para el gaesto plblico, no --
finicamente de la PFederacidn sino que tamdbién al Estado ¥y
Munieipio, la contribucién debe ser proporcional de acuer
do a lo que disponga las respectivas leyes.,

Ahora bien no Gnicamente el mexicanc debe con-
tribulr con el gasto piblico, sino que Gambién el extrap
Jjero que tenga industrias y propiedades privadas dentro
del territorio nacional,

E) DESCONCENTRACION EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Desconcentracién es la delegacibdn de faculta--
des de b6rganocs superiores a favor de 6rgancs inferiores
interncs de los mismos organos externcs ¥y que carecen de
personalidad juridics propia y de patrimonio propic.
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Desconcentracién Administrativa es la wnidad -
administrativa que forma parte de la Administracién Ph -
blica Pederal, Estatal & Municipal.

La Desconcentracibn Politica-Territorial en ==
nuestro pals se ldentifica con las Batidades Pederativas,
Huniclipios y Delsgaciones Politicas en ol caso del Depap
tamento del Distrito Federal.

Los Tipos de Desconcentracién son:

1.= Descongcentracidn Vertical

2.~ Desconcentracién Regional

3.« Desconcentracién Horigontal

La Desconcentracidn Vertical.- Consiste en dele
gar a Organos directamente dependientes y subordinados,
determinadas facultades del brgano superior.

Esto se hace con el Unico fin de que se proceda
con mayor eficacia y prontivud en las btareas administrat$i

vas,
Iz Desconcentracién Regionel.- Es aquella en -
que las delegaciones de funclones se hacen distribuyendo

CR RPN A e

o i o e AV g o oo E P R Y B B Ry P N LY
BOURLEL LCERIRILLE UG LI uwl,uex&;uvy&u, VOLRLGAUY LupsS
cia en una Area delimitads.

I Desconcentracibén Horizontal.- Es aquella --
creacién de oficinas que tienen la misma competencia en-

tre si,puveden llegar a tener facultad dentro de una misma
civdad o fuera de ella ¢ sea, en oLras &reas geogréficas.

Ie Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano, -
por la natursleza del trabajo que desarrolla para ¢l De-
partamento del Distritc Federal del cual depende, encaja
perfectamente dentro de la Desconcentracibén Vertvtical, ya
gue el drgano central delega facultades al citado organis
mo para llevar a cabo sus propbsitos.

Se ha visto que la Adminlstracidn Pablica Fg -
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deral coaformada anteriormente por las Secretarias de Bsvade
¥ los Departamentos de Estade {(Administrativos),habia segui-
do una politvtica de administracidn centralizada negativa para
el pajs y psra la solucidn de sus problemas y como 1o afirma
sl maestro Fraga:"Para ls administracidn el perjuicio consig
te en que con el aumentc creciente de la poblacidn y de los
negocics que tienen'que atender se¢ va complicando la maquing
ris administrativa y desarrollando una monstruocss y absorben
te burccracis que impide ia agilidad y eficiencia de su fun-
cionamiento". (19)

Con esto podemes darnos cuenta lo perjudicial que
es la centralizacién administretiva,por lo tento, se tiene -
que canalizar y buscar las vias necesarias para dar solucibn
a esta problemética.

Ahora bien con la desconcentracidn de tantas acti
vidades tanto cultupalgs COmo 1ndustrlales administretivas -
se_vino usando _con _un_gran acierto.

Siguiendo con la Reforma Admipistrativa cuyo fin
es el de mejorar en forma dindmica y eficiente las tareas -
de la Administracién Plblicasen el Diario Oficial de la Fe-
deracidn de fecha 5 de abril de 1973,se¢ establece un acuere
do por el que se dispone que laz Secretarias y Departamen-
tos de Estado,organismos descentralizades y empresas de par
ticipacidén estatal de la Administracidén PQiblica Federal, de_
leguen en Tuncionariosg subordinados algunas faculiades, para
la més agil toma de decisiones y también de asuntos.

En su acuerdo primero establece que las Secreta-
rias y Departamentos de Estado,organismog descentralizados
¥ empresas de participacidn Estatal de la Administracién PO
blica Federal,para determinar e implantar las medidas que
permitan a sus titulares llevar a cabo una efeciyiva delega-
cién de facultades en funclonarios subalternos para la més
agil toma de decisicnes, asi comwe la ejecucidn y tramite--
cién de los asuntos administrativos, en sus correspondien-
tes dmoitos de competencia.

(19) FRAGA,GABINO,Derecho Adminisbtrativo,Bd.Porrla, héxico
1977, 17sa. Eue Pag. 198,
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En su acuerdo segundo dice que las entvidades a
que se refiere el punto resclutivo, efectuarin los estudios
reapectivos, para proceder a la delegacidn de las faculta-
des en los funcionarios de las distintas dependencias gue
operan en el interior de la Rephblica.

En la Ley Orgénica del Departamento del Distri-
to PFederal del 29 de diciembre de 1970, se divide el Depar
tamento en "16 Delegaciones Politicas", es decir circuns--
cripciones territoriales frente de cada una habré un Dele-
gade que tendra funciones que deberan sujetarse a las Lg =
yes respectivas, reglamentos y acuerdos del Jefe del Depar
tamento.

Reformas de la Ley de la Administracién Pibli-~
ca Federal (29 de diciembre de 1982).

" DECRETO "

Articulo primero.- Se reforman loe articulos --
6, 7, 8 9, 22, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41,
42, 43, 48, 50, 51, y 52 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Pliblica Federal.

Articulo veintiseisavo.- Para el estudio, plang
cibébn y despacho de los negocios del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unidén contard con la sigulentes -
dependencias:

a) Secretaria de Gobernacién,

b) Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Secretaria de la Defensa Nacional.

d) Secretaria de Marina

e) Secretaria de Hacienda y Crédito POblico.

f) Secretaria de Programacién y Presupuesto.

g) Secretaria de Contraloria Genersl de la Federacidn.
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h) Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
i) Becretaria de Comercio y Fomenbto Industrial.

J) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraflicos.
k) Secretaria de Comunicacionee y. Transpories.

1) Secretaria de Desarrollo Urbano y Becologia.

m) Secretaria de Educacién Plblica. '

n) Secretaria de Trabajo y Previsibn Social.

fi) Secretaria de Salubridad y Asistencia,

o) Secretaria de la Reforma Agraria.

p) Secretaria de Turismo.

q) Secretaria de Pesca.

r) Departsmento del Distrito Federal.

Podemos observar gue la Administracidn POblica
Federal quedé més completa con la creacién de nuevas Secrg
tarisg.

La Ley Orgénica de la Administracitn Phvlica Fe
deral (LOAPF), en su articulo primero dice:

La presenste ley estahlece las bases de organi--

zacibén de la Administracidn Plblica Pederal Centralizada y -
Paraestatal.

La Presidencia de la Repfhblica, les Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procura-~
duria General de la Replblica integran la Administracién -
Phblica Centralizada,

Tos organismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal, las Instituciones Racionales de Cré-
dito, las organizaciones auxiliares de Seguros y de Fianzas
vy los Fideicomisos, componea‘la Administracibn Plblica Paraeg
tatal. ’

En su articulo segundo nos dice:



57

Bn el ejercicio de sus astribuciones y para el -
despacho de los negocios del orden administrativo, encami
nados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habré las siguien -
tes dependencias de la Administraciédn Phblica Centraliza-=
da:

I.- Secretarias de Bstado
1i.= Departamentos Administrativos

En su articulo décimoc establece:

Les Secretarfas de Estado y los Departamentos =
Administrativos tendrfin igual rango, entre elleos no habrd,
poer le tanto preemencia alguns.

In su articulo onceavo determina:

Los_titulares de las Secretarfas de Estado y de

los Departamentos Administrativos ejercerén las funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la Replbli
ca Mexicana.

fn su erticulo diecisieteavo sefiala:

Para la més eficaz atencibn y eficiencia del des
pacho de los asuntos de su competencia, los Secretarios de
Estado y los Departamentos Administrativos (Bstado), conta
rédn con drganos administrativos desconcentrados que las es
tarén Jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades -
especificas para resolver sobre la materia y dentro del -
4mbito territorial que se determine en cada caso de confor
midad con las disposiciones legales aplicables.

Bl articulo tercero de la ILey Orgénica del De~-
partarcento del Distrito Federal eaztablece.
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Bl Jefe del Dep&rtamente del Distrito Federal -
se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones que compren
den el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que -
nos de esta ley, sus reglamentos y otras disposiciones lega
les, de las sigulentes unidades administrativas y de gobier
no.

A. Organos administrativos centrales:

- Secretaria General de Gobierno “"AM;

- Secretaria Genersal de Gobieruc "B";

- Becretaria General de Obras y Servicilos;

- Oficialia Mayors:

= Tesoreria;

- Direccidn General de Accidn Social y Cultural;

-~ Direccidn General de Construccidén y Operacidn Hidrallica;

- Direccidn General de Informacibn, Andlisis, Bstadisticas,
Programacibn—yBstudio Adninistrativos,

- Direccidén General Juridica y de Gobierno;

~ Direccibn General de Obras Plblicas;

- Direccidn General de Planeacidn;

‘= Direccién General de Policia y Trénsito;

-~ Direccibn General de Promocién Deportiva;

- Direccién General de Promocibn Econbmica;

- Direccibn General de Proteccidn Social y Servicios Volune
tarios; ’

- Direccidén General de Reclusorios y Centros de Rehabilita-
cibn Social;

- Direccidén General del Registro Phblico de la Propiedad;

-~ Direccibn General de Relaciones POblicas;

- Direccibén General de Servicios Administrativos;

- Direccidén General de Servicios Médicos;

- Direccién General de Trabajo y Previsidn Social ¥y

- Direccién General de Turismo.




B. Orgapnos administrativos desconcentrados:

- Las Delegaciones, en sus respectivas circunacripciones
geogréficas;

= Los slmecenes para los Trabajadores del Departamento -
del Distrito Federal;

- Comisidén de Vislidad y Transporte Urbano;
- Bl Servicio POblico de Boletaje Electrbénico;

~ Ia Comisidbn Coordinadora para el Desarrollo Agropecua-
rio del Distrito Federsl.

Ios Sscretarios Generales y el Oficial Mayor -
gerén nombrados por el Presidente de la Replhblica.

Como marca la Ley Orgénica del Departamsnto del
Distrito Pederal vilene cincc organismos desconcenbtrados,
que funcionan para que 1o negocios sean solucicnados a

1@ brevedad posivle descongestionundoss de¢ esd maneryg el
cimulo de trabajoc gque en un momenbto dado tenis el Deparia
mento Central, por lo tanto, vemos con la politica que se

ha seguide con respecto 2 la desconcentraciénia sido una

buena medida adaptada por el Gobiernc Federal.

Dentro de los organismos desconcentradog del -
Departamente existe el de la "Comisidén de Vialidad y Trang
porte Urbano", que a continuacibén se verd con mayor deta-
lle.
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COVITUR ¥ DESCONCENTRACIOH

A) ARTECEDERTES GENBRALES: NACIMIERTO Y BVOLUCICH

B) NATURALEZA JURIDICA DE COVITUR

¥l pacimiento de la "Comisién de Vialidad y ==
Transporte Urbanc® (COVITUR), tieme su anbecedente en leo
que-se—tlend "Conisidn Péenica Bjecutiva del Betro" (CO=-
TEEE}, cregda por acuerde nimero 823 de fecha 7 de 8@p=-
tiembre de 1977, en base a2 las consideraciones siguienc-
tes:

Primero.- Que el Departamento del Distritc Fe-
derel ha venido ejecutando un importenite programa de ===
obras viales y proseguiré el plan de comnsitruccibén, reor—
ganizacidn y ampliacién de logs medios de transporte Go--
lectivo de pasajerocs a efecto de gue éstos sean mép efie
caces, c¢bmodos y seguros para los usuarics en dicha Basl
dad PFederativa.

Segundo.= Gue dentro de este programe, 68 Nece
sario construir nuweves lineas ¥ ampliar las exisbentes -
paré eumentar la capacidad del "METROY, con el fin de ca
nalizar la capacidad en 10 posible por este medic, €1l ==
transpoft@ de superficie que actualmente se efectla a ba
jas veloecidades, lo que permitiréd obtener imporiantes -—-
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econoniap al reducir los tiempos de recorrido; los consy
mos de combustibles y la contaminacibén ambiental.

Percerc.- Que por estos mobtivos es convenlente
crear un organismo desconcentrado que tenga a su cargo -
la ampliacibén del "METROY, se coordine con las demés au-
toridades competentes, para implantar las medidss de or-
den técnice que estime pertinentes, formule planes y prg
grameg y ejecute la comstruccibn de todas las cbras nece
sarias para la ampliaciés y mejoramlento del servicio pil
blico de que se trata.

Por lo expuesto, y con fundamento en los arti-
culos 10., 26, fracciones V, VI; y 66, fracclén II, y de
més relativos de la Ley Orghnica del Departamento del -~
Distrito Federal; segundo transitorio del Decreto de 29
de diciembre de 1972 pfhblicado en el Diarlo 0fieial de =

la Federacibn del 30 sigulente, que reformb y adiciond =
el nmismec Ordenmamiento: 1¢.; 20, ¥ 40, de la ley que fija
las PBases Generales a que habrén de sujetarse el trémsi-

to y los transportes em el Distrito Federal; 1c., 20., =

3
e 4D s Ul U & L o9 &Wog
i

Reglamento para el SBervicio -
Plblico de Pransportes de Pasajercs en el Distrite Fede~
ral he %enidc & bien dicakar el siguiente,

30., ¥ demds relativos de

ACUEBERDO:;

Primerc.- Se crea un organismo desconcentredo
de cardcter técnico que ss denominard "Comisién Técnica
BJecutiva del MetroW,.

Segundo.- Para el desempefio de sus funciones,-
la Comisidn dispondrd de los inmuebles, muebles, numera-
rio y de més bienes que le desbine el Departemento del -
Distrito Federale
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Tercero.~ La Comisidn tendrd facultad parz ubi
lizar los inmuebles y las vias pliblicas, cuyo uso le cop
ceda el Depertamento del Distrito Federal, ya sea en 1la
superficie o en el subsuelo, a fin de llevar al cabo las
instalaciones, serviclos y actividades inherentes & sus
funciones, con sujecién & las disposiciones legales, re--
glamenterias y administrativas aplicables. (20)

Con ¢l acuerdo nfmero 823, publicado en la Ga-
ceta Oficlal del Departamento del Distritc PFederal el dis
15 de sepbiembre de 4977, se crea la Comisidbén Técnica ==
Ejecutiva del Mebro, en ¢l considerando establece que de-
bido a la ejecucidn de obras viales, asi como la prosecu-
¢idn de la ampliacibn y la reorganizecidén de los medios -~
de transportes colectives de pasgjeros para ung NAYOr «=-
eficiencia de los misgmos en bereficlio de leos ususrios del
Distrito Federal. '

Més adelante indics gue es necesario ampliar -
las l{neas existentes del Mehtro y counsbtruir nuevas a [in
de aumentar su capacidad, por tal motivo es necesario la
creaclén del brgano desconcentradc gus Lenga & Su CIrge
la ampliacidén del Metro y ademés que se coordine con las
autoridades competentes para la implantecidn de las medi
das de orden técnico gue se estimen pertinentes,

El acuerdo en su primer articulc eztablece la
creacidén de un organismo dgsconcentrado cuaye carfcter sa-
ré técnico, gue en lo sucesivo se llamaré Comisidn Déeni-
ca del Metro, se puede observar que se¢ trata de un organig
wo eminentemente téenico, encargado directo de la Ampllia-
c¢ién y Conatruccidén de nuevas ifneas del HMetro.

En ‘su articulo sepgundo nos sstablece que 18 «-
institucién tendréd a disposicidn bienes muebles e inmus-
bles necesarios para el buen desempeio de sus lunciones

(20). DECRETO{29-diciembre-72),publicado en el Diarioc Ofi
cial de la Pederacidn del 30 de diciembre de 1272,
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E-TEN

~ En mu articulo lercero seiflala que la COMISIOR -
tendrd las faculbades para ubilizar los inmuehles y la
vias pOblicas que l2 conceda el Departamento del Distrito
Federal, ya sea en la superficile ¢ en el subsuelo para po-
der construir las instalaciones y ejecutar los serviclos y
sctividadss inherentes 2 sus funciones con sujecidn a las
reglas iegalss aplicables,

De mis anteriores observaciones se pusdan oChe~
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sus fupciones.

'

En su articulo cuarto preceptha las funciones eg

4
1
pecificas que ileva a cabo la Comisidn:

Jorresponderd a la Comisid:c:
I.~ Bstudlar y fijar los derechos de via y wme-

2

dreas de fuburas estaciones, balleres, almacenes y demés -

-

instalaciones, para actualizar el "Flan Naestro del Metro"
e integrarle al "Plan Dirsctor del Di

istrito PFedersl'.

II.- Proponer la ordenacidn, regulscidén y coordi
nscidn de todos 1os medics de Lransportes con el ohjete de
que las ampliaciones del “Metro" se complementen armbnicamen
te con estos y con las nuevas obras viales, paradas, estacig
namientos, terminales y ademndés serviclios para comunicar efi-
cazwente entre s los centros de habltacidn, de trabajo, de
cultura y de recreacidn.

I1I.~- Estudiar proyectar y comstruir las obras de
ampliacién del ‘'Metro" con inclusibn de prograwss, presu-
puestos, procedimientos de construccidn, especificaciones
generales y especiales, precios unitarios, liguidacidn,
recepcién y  entrega de las obrzs ¥y egquipo al Sige
tema de Transporte Colectivo, para cuyo sfectc queda fa-
cultadas @& fin de coordinarse con ias aubtoridadeg conpe-
tentes e instituciones que en su caso deban intervenir.
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iV.~ Bstablecer las prioridades de desarrollo

para Formular programss anuvales de obras.

Vo= Mremitar y conbratar , en su caso, 6l -
asesoramiento y los servicics de toda clase de'personas, -
plblicas o privadas, nacionales o extrapnjeras, paraz cum

plir con sus objetivos,

VI.= Proponer las medidas que estime convenien-
tes para nmejorar enm tGodos sus aspectos el egervicio

plblico que presta el Sistema de Transporte Colectivo
(Metro).

VII.-~ Hstudier y propomer, debidamente c¢oor

dinada con las auwbtoridades correspondientes, priorida-
des de pase, de calles y avenlidas ¥y el sgentide de =
circulacién de las arterias, en fupcidén de 1los voll-
menes de trénsito ¥ otros factores, para evitar el con
gestionamiento en las estaciomes del "RHetro®™ ¥ lograr

fluidez en la tGtransportacién de pasajeros.

VIII.= DProyectar y consﬁruiﬁ, debidamente coor
dinada con las correspondientes autoridades, obras -

viales que resuelven en lds Iinterseccilones los puntos
conflictivos de trénsito o que registren condiciones -
adverszas de congestionamiento y accidentes en relacidn

con el "Mebtro".
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IX .= Ies demés atribucionmss que sean ng
cesarias y coupatibles scn su objeto , ¥ las -
que, @n su c¢as0 , le c¢onfiers este Jefatura -

del Departvamente del Distrite Pederal.

Al

En su primera fraccidén establece el ez~
tudio y fijacidbn de los derechos de via, asi =
como prever #reas, fubturas estaciones, almacenes,
talleres asi como actualizar el plan maestro del

Hletro.

Bn su fraccibén segunda propone que la orde

nacidny  regularizacibn—earaénica—del —transporte con
el 88lo objeto de que se complementen con la =
.ampliaciéﬂ del HMetro, asi como con las nuevas -
obrasgs viales, para poder .comunicar de ¢sta nane-
ra entre si los centros de habltacién , traba-

jo, cultural ¥ recreacidn.

Bn otro de sus puntoz da sutorizacién &
la Comisién para el esvudic, 1la proyeccidn y =

coastruccidén de la obra.

También propone iaa medidas pertinentes para

mejorar en todos los aspectos el servicio piblico que



presta ¢l S, T. C., ponerse de acuerdo con las auborida -
des correspondientes para estudiar el paso de calles y -~
avenidas v el gsentido del trénsito para un mejor fluido -
del mismo y evitar de eata forma el congestionamiento en
las estaciones del Metro.

Tembién nos indica que, conjuntamente con las -
autoridades correspondientes debe realizar la proyeccidn
¥ construccibn de las obras viales ep las inbersecciones
de trénsito.

C) COVITUR COMO ORGANO DESCONCENTRADC DL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITC FLDERAL, ESTUDIO DEL ACUERDO Y DISPOSI
CIONES ACEPTABLES.

COVITUR es un brgano desconcentrado del Departa
mento del Distrito Federal al cual se le han otorgado de-
termipadas facultades de decisidén y también de ejecucidn,
mediante esta forma de desconcentrscidrn se permite actuar
con mayor rapidesz, zdenés gque maneja su propio presupues-
tc,‘sin mantenerse alejado del érganc central, ya que si-=
gue existiendo el nexo de Jerarquia con el Srgano superior
en este caso el Departamento del Distrito Federal.

Cbservando lo anteriormente expuesto nos damos
cuenta de que la desconcentracibén en la actualidad es una
manera de descongestionar el trabajo de un drgano superior,
por lo tanto vemos que COVITUR, tiene bajo su responsabi-
lidad todo lo que concierne al transporte urbano, j%anto -
de superficie como subtérranec, ademds tiene bajo su res-
ponsabilidad la construccibn de ejes viales,

En sintezis podemos decir que COVITUR le corres
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ponde hacer que la Ciuvdad de México sem més accesible en
lo gue concierne al Transporte Urbano.

Siguiendo adelante con los acusrdes ¥ dispogie
ciones aplicables veremos a continuseién el acuerdo nime
re 1097 de fecha 2) de diciembre de 1977, que sefiala lo
siguiente:

Primero.- Se cambis la denominacibn de la "(Go=
misién Pécnica Hjecutiva del Hetre®, por la denominacidn .
de "Comisién de Vialidad y Tramsporte Urbano®.

Segundo.— 4 la "Comisidn de Vialided y Trange-
porte Urbano® le corresponderé:

I.- Blaborar y actualizar ¢l Plan MHaesire del
Hetro ¥ el Plan Rector de Vielidsd pera imcorporarlos al

Pian Director para el desarrclloc urband del Distrito Fe=
deral;

ner medidas técenmicas pars el trénsito de vehiculos condn
centes a la proteccibn e la vida, seguridad, y carga y

a una racional ubilizacién de las vias ¥y 1oz nedios Go=-
rrespondientes;

ITI.- Plapear, proyectar y construir nuevag —-
obras vialeg, ¥y en 8u caso, modificar las existenies;

IVe.~ Planear, préyectar ¥ Construir nuevas o=
obras viales de ampliscidn del “Mebtro"; edquirir los equl
poa'neces&rios vy eatregar las instalaciones completas al
Sistema de Transporte Colectivo:

Vo= Determinar las caracteristicas y fijer lae
ubicacidn que deberén tener los dispositlivos y seiiles pa
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rg la reguiscién del srénsito ¢ incorporarlos en las nug
vas vias de circulacidn;

Vi.- GConstrulr estaciopamlientos o pro?onar su
establecimiento, sefialar o aprobar su localizacibén y de=
terninar en todo caso las normas que habrén de aplicarse
en la construceién y funcionamiento de estacionamientos
de servicio pfhblico, asi como propomer al Jefe del Depax
tamento del Distrito Pederal las tarifas para la presta-
cién de este smervicio;

V1l.- Determinar las medidas técmicas y opera-
clonsles de Godosg los medios de tramsporte urbano, con -
el objeto de que las lfneas del Metro se¢ complementen --
arménicamente con la vielidad, varadag, estacionamientos,
terminales y demés servicios para conunicar eficaszmente
entre si los centros de habitacidn, d@ trabajo de cultura

¥ de recreacidn;

VIII.- Determinar las rutas de penetracién urbg
na de los vehiculos de servicio pfiblico de transporte de
pesajeros suburbanos y foréneos; y auborizar las rutas de
penetracién o de pasc, asi como los ltinerarios de vehicu
los de carga;

I¥o- Auxiliar y, en su casc, represenbar al Jg
fe del Deparsamenic del Distrito Federal en la coordina=
cién con las auboridades, comisiones, comitbs, grupos de
trahajo y demés organismos que se ocupen del probleme del
transporte urbano, de pasajeros y de carga;

Z.~ Contratar cuando asi convenga, el asesoraw
. miento o el serviclo de personas o empresas nacionales ©
extranjeras, para cumplixy lom objetivos de la Comisilng
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XI.- Coordinar sus aebvividades, en materia de
vialidad y transportes, con laz auboridades federales ¥
estatales, y otras dependencias y entidades paraestata-
les cuya competencia se relaciome con estas materias, ¥y

iII.~ Las demds atribuciones que le sean sefia-
ladas por esta jefatura.

Tercerc.- Todos los actos realizados y contras=
%08 celebrados por la "Comisidén Técnica Bjecutiva del -
Metrs', seguirdén produciendo sus efectos, y la "Comisidn
de Vislidad y Transporte Urbaneo"” se subrogaréd en los dee
rechog y obligaciomes nacldos de dichos actos y contra-=-
508,

Este acuerdo fue publicadd en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal el dia 15 de enero
de 1922.

Para poder tener més precisibn en sus funciones
fue necesario cambiar de denominacibén por "Comisibén de -
Vialidad 7 Pransporbte Urbamo" { C OV I T UR J.

¥l mencionadc acuerdo en su articulo primero -
eatablece el cambio de denmominacién de COTEXE por COVI -
PUR, en su articulo segundec mos establece las funciones
especificas que tiens la Comisidn de Vialidad y Transpor
te Urbano.

En su primera freccidén indica que deberd elabg
rer y actualizar el Plan ¥aestro con el Plan Recter de =
Vialidad para que se incorpore el Plan Director y de es=-
ta forme cumplir con el cometido del desarrollo Urbane -
del Distrito Federal,

En su segunda fracclién nos menciona que la Co=
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rigibn de Vialildad y.Transper%@ Urbano deberé estudiar 7
al mismo tiempo dlsponer de medidas vécnicas, para la sg
guridad, comedidad y rapidez en el transporte de psrso--
a8 ¥ Cargas. '

En su tercera fraccidn indica que se deberén de
proyectar y construlr cobras viales puevas pars ampliar -
las ya existentes.

Fh su fraccién cuarta nos establece que deberd
planearse, proysctarse y construirse las obras de amplia
cibén del Hetro, asi{ comc adquirir los equipos necesarios
para ‘entregar completas las instalaciones al Sisbtema de
Transporte Coleetive (8.7.C.).

Bn su fraccidn quiste determima la ubicacién de
los dispositives ¥y sefiales pare la regulsrizaciln del --
trénsito.,

En su fraccibn sexta realizar la construccidn
de estacionamientos, asi como la proposicidn al Jefe del
Depaertamense del Distrite ¥ederal las tarifas para esie
servicio. '

En su freaccidn séptima es la determinecilén de
las medidasz técnicas y cperacicpales de todos los medlos
de tramsporite, con el (inico objeto de que el Metre 88 -
complemente armdémicamente con la vialidad comunicandese
entre si log centres de habitacidn, trabajo, cultura y -
recreacién de los habitantes del Dietritc Pederal.

En su fraccidn occtave da deberainecidén de las
rutas de penetracidn de los vehfculos de servicic plbli-
co, asi como los trapsporbes tantec urbancs com¢c suburbae
nes y forédneos ¥y la auborizacidén de las rutas de penetra



71
eibén o de pasoc,

La fraccidén novena meanciona que deberd pressar
ayuda y representar al Jefe del Departamento del Distri-
$0 Federsl, cuando ses necesario en la coordinacidam con
Comiszliones, Comités 7y demds Organismos gque se relacionen
con problemas de Transporte Urbano ya sea de pasajeros o
de cargs.

La fraccién décima también puede contratar per
sonal extranjero cuando se requiere para cumplir conm sus
objetivos de dicha Comlzidn.

Freccibn onceava coordins actividades en mate-
ria de vialidad y transporte con auboridades ya sea fedg
reles o sstatales asi como con otrasg dependencias.y bam-
bién con parsestatales siempre y cuande traten sobre la

mismna materia.

En su articuls tercerc establece alge muy ime-
portante que ge refiere & que todos los coniratos 7 8Ces=
tos realizados por la Comisidn Téenica Ejecutbiva del Metro,
seguirén surtiendo efectos aante COVITUR y dicha Comisién
fendré que sujetarse a los dexrechos y obligaclones naci-
das de dichos actos y conbtratos.

Como podemos observar el acuerdo que cambla de
denominacién de COTEME a COVITUR otorga mayores faculta-
des & la Comisidn esia tiene méa actividades que desa——e
rrollar pues en COTEME précticamente, 86lc se dedicaba -
a la construccidén de obras del Hetro y actualmente COVIe
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TUR se encarga ademés de las obras del ampliacidn del We

tro, de las obras viales, asi{ como determinar la penetra

c¢ibn de vehlcules de servicio plblico de carga y de pasa

jeros tanto urbanos como suburbanos y fordneos y auxiliar
al Jefe 2el Departamento del Distrito Federal, en la de-

terminacidn de tarifss en estacionzmientos piblicos, en-

L“re otras cosas,

Podemos concluir que COVITUR vino a llenar las
lsgunas que @n un momento determinado tenia COTENE, ne -
pensd reforzar ¥y dar mayor egilidad y dinamisne ¢ mage--
a8 obras 46 laz que Liene tanta necesidad el Distrito -
Federal, ya gue una ciudad %an moderna y poblada como lo
88 México reguiere de adecuads infraestructura y servi--
cio de transporbs.

D) SU (RDENAMIENTC JURIDICC

Los Srganos desconcentrados esban jerdrquica--
nente suberdinades a la Jefatura del Depertamento y tie-
nen facultades especificas para resolver sebre las malte-
rias que establezca & cada caso el Reglamento Interiocr
¥ los instrumentos Juridicos gque dichos

%

del Depsrtamento
Sdrganos creen.

El considerandc establece que les origenes de -
la Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano se sithan en
8l aho de 1977 especificamente el 7 de septiembre cuando
por acuerdo nimero 823 se cred un organismo desconcentra~
do Genominado Comislén Téenica Ejecutiva del Metro (COTE
ME).

Bn el articule séptimo fraceidn VII del acuere
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éo nlmero 823 del 7 de @apti@ﬁbr@ de 1977 memncicns que la
Junta Directive tiene facultad de expedir, en su caso, el
Reglamento Interior de la Comisidn. Bste reglamento se -

crea de conformidad con la Reforme Administrativa implap

tada por el C. Presidente de la Repiblica, com el objete

de hacer congruente el funcionamiente de la Comisidn con

la realidad existente en nuestra Ciudad.

ILas atribuciones y facultades de esta Comisién

o

se fueron ampliando con posterieridad debido a las pecesl

dades de la Ciudad de México, hasta comvertirse em la Cg
nisién de Vialidad y Transporse Urbano (COVITUR) por el
acuerdo némeroc 1097, publicado en la Gacebts Oficial del
Departamento del Distrite Federal el dfa 15 de emerc de
1982, denominacién que haste la fecha presenté. '

Il Reglamento Interior de la Comisién de Viseo

en las cuklesz se debe apoyar la Comizién para el ejerci-
cio de sus atribuclones y entre las que destacan la real}
zacibn de estudios pertvinentes pars la probeccidn de la
vida, seguridad, compdidad y rapldez en 9l trénsitc de -
vehiculos ya sea de pasajeros o de carga.

Como podemos observar la Comisidn tiene bajo su
responsabilided upse cantidad enorame de construcciones, -
por lo tanbo, debe rodearse de un grupe de¢ personal téc-
nico altamente capacitado para llevar a felis términc --
estas obras de infraestructura paraz nuesira urbe.

_ B) SU OBRGANIZACION ADMINISTRATIVA

.

Bn el articulo segundo del Reglamento Interior

Tidad—yTransporte—Urbano establecs las disposiciones ==
Y 2
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de le Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano del Depar-
tawento del Distrito Federal, publicado en le Gacebta OLfi
cial del 1o, de marzo de 1981, nos establece "Son brga—-
nos de Direceidn y Administracibn de la Comisién:

I.= La Junta Directiva
1.~ Loa Vocales EJecutivos

A) Ds Vialidad
B) De Transporte

En el‘articulo tercero nos menciona, L& Junbfe
Directiva serd la sutorided suprema de la Comisgibn 7 es-
tard integrade por;

I.- Bl Jefe del Departamento del Distrito Pedsg
ral, quien fungirécomo Presidentey——— m———

IT.- 81 Becretario de Obras y Servicios del De
?artameaﬁ@ del Distrito Federal, quiem en su casc fungi-
ré como suplente del Presidente;

117.- Bl Contralor General dsl Departamento ==
del Diatrito Federal:s

IV.- El Direchor General de Policia vy Trénsito
del Departamento del Distrito Federal;

) Vee El Director General del Sistema de Trans--
porte Colectivo (Meiro);

VI.~ El Director -General de la Comisién del Dg
sarrollo Urbanc del Distrito Federal:

VII.~ El Director General de Servicio de Trang
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portes Bléctricos del Departamenio del Distrito Federal

VIII.- El Director General d@'Sexvicios\ﬁ@trom
Politangﬂg Sb Ao ﬁe co ?eg

IXe= Loz Vocales Bjecutivos de la Comisién de
Vialidad y Transporte Urbanc.

La Junbta Directiva podrd invigar a sus sesio-
nes, cuvandc & Jjuiclo de su Presidente convenga & repree-
sentantes de las Secretarias de Bstade, Organismos Ph-
blicos Desgentralizados, Paraestatales, zociedades, —~=ww=
asociscicnss y dembs aubtoridades de entidades federativas
¥ muniecipales que se relacionen con esta materia. '

En su articule cuarto establece que para el de
________ . sesmpeic _de sus auribuciones, la Comisién tendrd en log =

términos de este Reglamento, las sigulentez unidades ad=-
ministrativas;

A}.- En la Vocalia EjJecutliva de Vialidad:

Direcciones de:

Construcceibn

Administracién y Finangzasg
Gerencias de:

Planeacién

Obra Vial

Ingenieria Vial

Obra Civil del Hstxro

Obra Mlectromecénica del Hetro
Obra Inducida

Construccidén de Bsiaclonamientos



Hormas y Precios Uaitarios
Servicios lLegales
Berviciosz Internacionalss
Relaciones Pfblicas
Servieics Administrativos
Contabilidad y Finanzas

B)e= En la Vocallia Bjecutiva del Transporte;

Direcciones de:
Coordinacién
Operaeidn
Péenlca

Gerencias de:
Administracidn
Comunicacibn
Juridica y Concesiones

Enlace
Operacidén Multimodal
Estudios Técnicos y Proyectos

Betudios Econdmicos ¥ Tarifarios
Normas Pécnicas

Asf podemos observar que ia Comisidn se auxilia
de todo este personals

La Antigua Comisidn Téenica Ejecubtiva del Meiro
Gtnicamente contemplaba los érgancs de Direccibn y Adminig
tracién, lo que nos indica una mayor complejidad orgénica
en COVITUR. La Comisidn tenia en ese embonces un campo =
muy reducide de operativided y actualmente se ha visto =
ampliado con nuevas facultades que evideniemente requie-
ren de mayor personal téenico capacitado; su esbructura-
administrativa es cada dis més compleja, por los servie=
¢cios que tiene que dar al persconal gue trabaja para dicha
Comisidn.



CAPITULO IV

LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE COVITUR
A4) COMPETENCIA ¥ ORGANIZACION
A la Comisidn de Vialidad y Transporte Urbaneo
le compete tode lo relacionade con la eonstruccidn ¥ am-
pliacidén del Sistema de Transporte Colectivo, Obres Via-

les y Trapsporte Urbanoc,

Ia Comisidén se encuentra dividida en dos Voca=

—————Liagy Gue—Somn:

1e= Vocalle Ejecutiva de las cbras de comsbrug
¢ibén ¥y ampliacidén del Metro y obras viales,

2. Vocalia del Tramsporte Urbano, cuya compee
tencia ez atender cuestiones relacicaado con Transporte
Urbano.

La competencia de COVITUR ez amplia, dicha com
petencia es otorgada por Reglamento del Departamento del
Distrito Federal, pues como ya quedé esbablecido la Comi
si6n de Vialldsd y Transporte Urbano (COVITUR) es un br-
gano desconcentrado del Departamento del Distrito Federal,
el cual le delega clertas facultades de decisidn.

COVITUR es un érgano desconcentrado de carfcter
téenico creado en el acuerdo nimerec 823 del 7 de septienm-
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bre de 1977, modificado por el acuerdo nimero 1097 de fe
che 21 de los mismos, siendo expedido por el C. Jefe del
Departamento del Disirito Federal. El primero crea la =-
"Oomisién Pécnica Ejecutiva del HMetro® (COTEME) y el se-
gundo cambia esa denominacidn por la de "Comigidn de Via
1idaé y Transporte Urbano" (COVITUR). ’

L a COMIBSION

En el Reglamento Interior de la Comisibn de ==
Vialids? y Transporte Urbanc publicado en la Gaceta Ofi-
cial del Deparbtamento del Distrite Pederal del primero =
de m&rzo de 1981, en su articulo primero nos dice:

La Comisidén de Vialidsed y Transporte Urbanc, en
1o sucesivo "La Comisidén" instituida como Organo Adminis-
trativo Desconcentrado para el despacho.y atencldn de los
asuntos de la competencia del Departamento del Distrito -

FPederali, %tlene de conformidad con sus faculitades y ROTrmas
aplicables, las siguientes atribucicnes:

lo= Blaborar y actualizar sl Pian Msestro del -
Metro ¥y el Plan Rector de Vialidad y Transporte para in-—-
csorporarlios al Plen Director para el Desarrolle Urbanc --
del Distrito Federal.

IT¥.~ Reallizar los estudios necesarios y formu-
lar las normas conducentes a la proteccidén de la vida,sg
guridad, comodidad y rapidez en el trénsito de vehiculos
y transporte de carga, y a una racional utilizacién de -

‘las vias y de los medios correspoadientes ceordinendo sus

accionea con lz Direccién General de Policia y Trénsito;

I1l.- Planear, proyectar ¥y consiruir nuevas o=
obras viales ¥, en su caso, medificar las sxistentes;
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~ IV.~ Planear, proyectar y construir las obras
de ampliacién del Sistema de Transporte Colectivo "Metro"
adouirir los equipos necesarios y entregar las instalacio
nes ccmpletas a dicho Sistena;

Ve~ Coordinar con la Direccidn General de Poli-
cia y Trénsite y demas autoridades correspondientes lag -
medidas técnicas y operacionales de todos los medios de
treasporte urbano, con el objetc de que lss lineas del -
"Hetro® se complementen armbnicamente, termineles y de--
nés servicios para comunicar eficazmente entre si 108 —-
centros de habitacidn, de trabajo, de cultura y de reg -
creaclidn;

¥ie—= Auxiliar al Jefe del Depsrtamento del Dig-
trito Federal en la coordinacién con las autoridades, co-

nisicnes, comités, grupos de trabsjo y demds organlsmos -

que se ocupen del problema del transporte urbano de pasa-
Jeros y de cargas

VIl.- Contratar, cusndo asi convenga, 6l aseso-
ramiento ¢ loz servicics de personas ¢ empresas nacliona-
les © extranjeras, para cumplir los objetivos de la Comi-
eilén;

VIII.= Coordinar sus estudios, proyectos y obras
en materia de vialidad y transporte, con las autoridades
federalas y estatales y otras dependencias ¥ entidades pa
reaesvatales cuya ccmpetencia se relaclione con estas mate-
rias;

IX.~ Proponer al Jefe del Departamento del Dig-
trito Pederal em coordinacidn con la Direccidn General de
Policia y Trénsite; les medidas conducentes regpectsc & «-
las concesiones ¥y permisos que preven los ordepamientosg -
legales y las disposiciones administrativas en materia de
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transportes de gervicio piiblico de pasajeros y de carga,
tranasporte escolar colectivo y de empresas, terminales,
palleres, sitios y demés instvalaciones que se reguieren
para la adecuada prestacién de los serviclos;

Xo= Proponer al Jefe del Departamehto en Coor-
dinacibén con la Direccidn General de Policia y Tréamsito,
camblios de unidedes y fijar rutas, frecuencias y horarios
del tramsporte piblico gue circulard para dar servicio a
la Ciudadé de léxice, asi como Geterminar las rutas de DE=
netrecidn o de paso de los vehiculos del servicio plibli-
co de transporbte de pasajercs, suburbanos, forénecs y de
carga; '

¥I.- Presentar cocrdlnadamente con la Direccién
General de Policia y Tréansito propuestas al Jefe del De-
partamento del Distrite Federal em base a los estudios -

—————ggondricss,socialesy-téenicog, las_tapifas correspone- _

dientes a la prestacidn del servicio plblico de trans=e-
porve;

XIl.= Las demds atribuciones que le seiialen las
leyes, reglamentos o el Jefe del Depsrtamaato del Distri-
to Federal,

Bn el arbiculo segundeo establece que son 6rga-
nos de Direccléan y Administracién de ls Comisidn:

~Te= La Junta Directiva;
JI.- Los Vocales Ejecubivos;

A} De Vialidad
B) Te Transporte

- Para el desempeio de sus abtribuciones, la Comie
8ibn tendrd en los términcs de este Reglamento, lag giw-
gulentes unidades administrativas:



4)e= Bn la Vocalia Ejecutiva de Vialidad:
Direcciones de:

Construccidn
Administracidén y Finanzas

Gerencias de:

Planeacidn

Ingenieria Vial

Obra Visl

Obra Civil del Hetro

Cbra Electromecinica del Hetro
Obra Inducida

Construccidén de Estacionamlientos
Hormag vy Precios Unitarios
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Servicics ILegales

Servicios Internacionales
Relaciones Plblicas S
Servicios Adminiatrativoes
Contabilidad y Finanzas

Ble= En la Vocalia Bjecutiva del Transporie:

Direcciones de:
Coordinacidn
Operacién
Técnica

Gerencias de:
Admiéistracién

Comunicacidn
Juridica y Concesiones
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Enlace

Operacibn Multimodal

Operacibén y Registro

Estudios Técnicos y Proyectos
Estudios Econdmicos y Tarifarios
Hormas Técnicas.

Podos los empleados y trabajadorss de la Comi~
5i6n estarén sujetos al Articulo 123, apartado "B" de la
Constitucidén Politica de los ETstados Unidos Mexicanos y
& la Ley Federal de los Trabajadorss al Servicio del Es=
tado. (8r%. 5)

Para el desempefio de sus funciones, la Conmisida
utlilizard los inmuebles y dispondré de los muebles, anume-~

rario y demés bienes que se le asignen. (8rt.6.)

La Comisién tendréd facultad para utilizar los

——immuebles y Jus vias plbiicas; yaseaenm leasuperficie =
¢ en el subusuelo, a fin de llevar a cabo las instalacip
nes servicios y actividades inherentes a sus funciocnes,
con sujecidén a las Digposiciones Legales, Reglamentarias
vy Administrativas aplicables..(art. 7)

Tembién formularé anvalmente su presupuesto que
someteréd a la aprobeacibén del Jefe del Departamento del -
Distrito Pederal. (art.8)

Recibiréd de la Tesoreria del Distrito Federal
por entregas semanales o mensuales anticipadas, las cane
tidades correspondientes, de acuerdo con 6l presupuesto
v el flujo de caja respectivo aprobado por la Junta Die-
rectiva. (art. 9)

En lo Referente a las atribuciones de la Comi=-
8ién se puede comentar lo siguiente, que dicho organis—-
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Las Gersncias Administrativas, Juridica y de
Concesiones y la de Enlace dependen del Director Ge «=-
Coordinacién.

Lae Gerencias de: Operacidén Multimodal, Comu=
nicacibn y la de Operacidn de Registro dependen del Direc
tor de Operacibn.

Dependen directamente del Director Técnico, las
Gersncias de HEstudios Técnicos y Proyectos, Estudios Bcoe .
némicos y Parifarios y de Normas Pécnicas.

Las Suplencias se mencionen en el titulo quine
to de este Reglamento Interior.

TLos Vocelesz Ejecutivos de Vialidad y del Trang
porte, serén suplidos en sus ausenciasn pér les Directo=
- res de Construccidén_y de Coordinacidn_respectivanente.

i Los Directores serén suplidos en sus ausencias
por los funcionarios gue al efecto determinen los Vocales
Bjecutivos en sus respectivas éreas.

los Gerentes y Jefes de Departamentos serén su
plidos en sus ausencias por sus inmediatces inferiores, -
de acuerdo con el ordenemiento jerdrquico de la unidad -
de que se trate. .

En, relacidén & las suplenclas me parece en cir-
tog sspectos generalizado en lo concerniente & los Direg
tores, y& que en dicho reglamento interior estipula que
los Vocales Hjecubivos son los que sefialan a los funcioe-

‘narios gue deberan suplir.a los que llegasen a faltar,
yo propondria que en este aspecto debe tener funcionfe-
rios especificos, Tomando en cuenta el rango que en el
momento de la suplencia tuvierin.
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Urbario. Vocalia Ejecutive de Vialidad.




La JURTA DIRECTIVA

La Junta Directiva ser& le autoridad suprema de
la Comisibén y estaréd integrada por:

L.~ El Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, quien fungirad como Presidente;

IIl.- Bl Secrebario de QObras y Servicios del De
partamento del Distrito Federsl, qulen en su caso fungi-
ré& como suplente del Presidente;

Iiil.- Bl Contralor General del Departamento del
Distrito Federal;

IV.~ Ei Director General de Policia y Trénsito
del Departamenio del Distrito Federal;

Vo= Bi Director General del Sistema de Transpor
te Colectivo (Metro):

VIe.—= Bl Lirector General de Servicios de Transe
portes Eléciricos del Departsmento del Distrito Federal;

YII.= Bl Director General de la Comigidn del =
Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

VILI.~ Bl Director General de Servicios Metro-
politenos, 5. A. de G, V.,

IZs» Los Vocales Ejecutives de la Comisién de
Vialidad y Transporte Urbanoc.

La Junta Directiva podr& invitar a sus sesiom-
neeg, cuande a Jjuicle de su Presidente convengs & repre~—
sentantes de la Secretaria de Estado, Organismos Pibli=-
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cos Descentralizados, Paraestatales, sociedades, asocia~-
ciones y ademfs de autoridades de entidades federativas 7

municipales gue se relacionen con esta materia.

Competen & la Junta Directiva las siguientes fun
ciones:

I.- Conocer, discutir, decir y en su caso aprobar
los asuntos relacionados con las f{acultsdes y obligaciones
de la Comisién;

If.=- Revisar y en caso, aprobar los presupuestos
anuales de gastos que le presenten los Vocales Ejecutivos,
mismos que en conjunto integrarén el presupussto general

de gastos de la Comisibn, el cual serd sometido a la apro-

bacibn del Jefe del Departamento del Distrite FPederal;

III.- Conocer y en su caso, aprobar los informes
anuales que le presenten los Vocales Bjecutivos;

IV.- Designar a través de su Presidencia a los
Vocales Ejecutivosy

V.- Delegar por conducto de su Presidencia en los
Vocales Ejecutivos, las facultades que considere pertinen-
tes;

VI.~ Designar al Secretario de la Junta Directi-
vay

VII.- Bxpedir y proponer modificaciones al Regla-
mento Interior de la Comisibn.

las resoluclones y recomendaciones, asi como los
acuerdos de la Junta Directiva, serédn comunicados por -
el Secretario de ella,después de cada sesibn al Jefe del Departs
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mento del Distrito Federal y serdn firmes, sl esta autori
dad hsce presente su aprobacién expresa o0 no ejerce su e=
veto dentro de diez dfles naturalez al siguiente a la noti
ficacibén del acta respectiva. (drt. 11)

Ia Junta Directiva celebraré sesiones ordinarias
por lo menos uana vesz al mes y oxtraordinasrias cada Vez -
que s=2a convocada por su Prasidente. La Junta sesionard -
vélidamente con aslistencia de tres de sus miembros si en-
tre ellos estd el Presidente o su suplente. Las decisig = .
nes de ia Junta serén tomadas por mayoria de votog. Kl ==
Presidente tendrd voto de calidad en su casoc de empabe.
(art.12)

El Secretario hard del conocimiento de 103 niem
bros de la junta con toda oportunidad, las fechas y el lu
gar en qgue se celebrarian las reuniones. Bl Secretario le-
vantard-Actas de-las seslones, hacliendo_constar los scuer

dos que se tomen y las asentard en.el libro regpectivo. =
Firmard las certificaciones gue por disposicidn legal o a
peticidén de parte legitimamente interesada deban ser ex =
tendidas por la Junta Directiva. (art. 13)

En lo refereante a la Junbta Directiva por ser el
Srgano con mayor Jerarquia, todos los acuerdos que 8e to-=
man en dicha Junta se llevan a cabo, por lo tento podemos
observar le imporbancia que tiene la Junta dentro de la
estructura orgfinica de la Comisién de Vialidad y Transpor -
te Urbano.

A continuacidén se verd las abtribuciones y fun=

ciones genéricas como especificas de las Vocalias Ejecu~
- tivas ; las atribuciones y funciones de las Direccilones
y de las Gerencias que dependen de ls Vocallis Ejecutiva

de Vialidad,

Al frente de las Vocallas Ejecutivas, habrg --
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un Vocal de Vialidad y un Vocal del Transporte, respecti
vamente, quienes se auxiliarédn de los Diresctores, geren=
tes, jefes y subjefes de oficina, de Seccidn y de Mesa =
gue las necesidades del servicio requieran.(art. 14)

las atribuciones genéricas de los Vocales LEjecutlvos se
establecen en este Reglamento en el titulo tercero, are=-
ticulo 15 que estipula.

Corresponde & los Vecales Bjecutivos:

I.- Dirigir, programar, organizar y controlar
las funciones de la Comisidn sefialadas en el articulo ==
primero de este Reglamento, e informar gobre las mismnas
a la Junta Directiva y al Jefe del Departamento del Distri
to Federal;

II.- Bjercer las facultades_que les delegue la
Junta Directiva por conducto de su Fresidente;

I1I.= Cumplir y hacer cunplir las disposiciones
juridicas y administrativas, cuya aplicacién corresponde
a la Comisidn;

IV.~ Desempefiar las comisiones que les confieran
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, ¢ la Junta
Directivay

Vo= Cumplir y hacer cumplir y ejecubar en su ca
50, lss decisliones y acverdos de la Junita Directivaj

Vl.~ Bxpedir los manuales de organizacibén y de
procedimiento para regular,el funcionamiento de la Comi-

sidn;

VII.- Dirigir y coordinar el desarrollo ce las
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actividades de la Comisién y dictar los acuerdos tendien-
wes a dicho fing

VIII.- Proponer & la Junta Dirazctivs las medi -
das adecuadas para el mejor funcionamiento de la Comiaibn
y la eficaz prestacidn de sus servicios;

IX.~ Representar a la Comisidén ante lasg depernden
cias de la Administracién Pablica Federal;

Xo~ Presentar a la consideracidn de la Junta Di
rectiva, los proyectos de programas de lnversidn y el pre
supuesto anual de gastos deé las Vocalias para que a 80 ==
vez, sea sometido a la aprobacidn del Jefe del Departemen
to del Distrito Federel;

XIl.~ Hombrar y remover libremente & los funcig
narios y empleados al servicio de la Comisiln;

XIII.~ Delegar en funcionarios subalternos algy
nas de las facultades no discrecionales para C8E£08 O I8ww
mos especificemente determinados;

XIV.- Vigilar el cumplimiento de e¢ste Reglamen-
to, asi como interpretar les dudas que 8¢ susciten respec
to de su aplicacidbn.

Todas estas atribuciones se entenderén aplica--
bles a las Vocalias Ejecutivas dentrc de sus respectivas
érezs de adscripceidn,

Los Vocales Hjecutivos dirigirén las actividades
en sus respectivas Areas de la Comisién, directamente o -
por conducte de los drgancs administrativos a su servicio,
seglin corresponda conforme & los manuales de organizacidn
¥ procedimiento que al efecto expidan, de acuerdo con es-
te Reglamento.
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Las atribuciones especificas de los Vocales Ejecutivos se
mencionan en el articulo 17, y articule 19.

Corresponde al Vocal Ejecutivo de Vialidad:

I,- Dirigir y coordinar el desarrollo de las ac
tividades de la Comisidn en materia de construccidn de ==
cbras;

IT.- Elaborar y supervisar los estudios y proyeg
tos de las obras del "Mebtro" y su ejecucibn, asl como vi-
gilar que estos se ajusten & las normag técnicas de la Co=
misidng

ITIl.~ Construir las nuevas cbras viales, las mo
dificaciones que se hagan a las exisientes, asi como 18 -
conztruccibn de estacionamientos, conforme a los estudios,
ubicacidén y caracterizticas, que determine la Vocalla Eje

cutivas del Transporte y de acuerdo & log programas, €8pe=
¢ificaciones y precios unitarios aprobsdos por la Comisidn;

IV.~ Construir los estacionamientos en lug esig
ciones del Metro y aquellos gue especificamente ordene el
C. Jefe del Departamento del Distrito Federal,

V.- Cocrdinarse cor las dependencias del Depar-
tamente del Distrito Pederal, para la adquisicidn de pre-
dios destinados a la consitrucclidn de nuevas obras viales
y a las obrag del letro;

Vi.- Planesr, proyectar, consgtrulr, supervisar
y coordinar l&é obras.del Heitrc, incluyendo las obra&s co=
. nexas complementarias, a2 gin de que se efectlhen de acuer-
do con los programas, especificaciocnes y precios unitarios
correspondientes;
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Vii.- Babtudiar, proyectar y determinar lias ca-
racteristicas y ubicacidén de las obras de infraestructu-
ra vial que se regquieran;

VIIi.~ Las demds atribuciones que le sedalsn =
la Conigién, las Leyes, Reglamenitos o el Jefe del Depar-
vamento del Distrito Federal.

Corresponde al Vocal Ejecubivo del Transporte:

I.~ Dirvigir y coordinar el desarrolilo de lag -
actividades de la Comisidén en materia de bLransporte;

II.- Optimizar la operacidén e inbegracidn del
transporte urbano, coordinar los planes de accidén de log
subsistenas; vigilar y apoyar la operacibn de sistemas =
complementarios; incrementar la eficacia de los serviclos;

Tograr el maximo aprovechamiento de 108 recursos; y eséa
blecer la coordinacidn multimodal;

I¥I.- Realizar leos estudios necesarics y formy
lar las normas conducentes a la protecceidn de ls vida, seg
guridad, comodidad y rapidez en el trinsito de veniculos;
el btransporte de personas en vehiculos; el transporte de
carga ¥y & una racional utilizacién de las vias y los me--
dios correspondientes, coordinsndo al efecto sue acclones

con la Direccién Genmeral de Policia y Trénsito;

IVe.= Colaborar en el desarrollo de criterios y
politicas de las orgenizaciones dedicadas al transportes

Ve~ Coordinar con la Direccifn General de Poli-
cfa y Trénsito y demés organismos y autoridades, los re--
curegos técnicos y operaciones de todos los medios de transg
porte urbanc, con el objeto de que las lineas del "Metro"
se complementen arménicamente;
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VI.- Propomer al Jeie del Departamento en coor
dinacién con la Direccidén General de Policia y Préasiso,
cambios de unidades y fijar rutaszs, frecuencias y horarics
del transporte plblico que circulard para dar servicio a
la ciudad de México, asi como determinar las rutas de pe=-
netracién o de paso de los vehiculos del serviciv plblico
de transporte de pussajeros, suburbanos, foréneos y de car
ga3

VII.- Pressntar coordinadamente con ia Direg -
cibp General de Policia y Tfansito propuestss al Jefs del
Departamento del Distrito Federal, en base a los estudios
econdémicos, sociales y técnicos de las tarifas correspon=
dientes a la prestacibn del servicio;

VIII.- Las demés atribuciones que le sefialen 1a
Comisién, las Leyes, Reglamentos o el Jefe del Departamen

Articulo 21.- AL Directgr de Construccién le =
corresponde:

; I.- Colaborar con el Vocal Ejecutivo en la aten
cibn de les asuntos relativos a la realizacién de los es=
tudios, la elaboracidn de log proyectos y @ la consiruce-
cibén de las obras a cargo de la Comisiln;

II.~ Dirigir los btrabajos de elaboracibdn de los
proyectos, programas, presuvpuestos, procedimientos de -==
conatruccibn, especificaciones generales ¥y especiales ¥y
precios unitarios de la Comisidn, asi como de sus modifie
caciones para someberlios a la aprobacidn del Vocal Bjecu-
tivo.

1I1.- Dirigir los itrebajos pers la elaboracidbn ¥y
aplicacién de las basee ¥y normas sobre control y sdquisis-

o

ciones, supervisibm, liquidacidn, recepclién y entrega de -
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las obras ¥y del equipo gue corresponde al Slstema de Trans
porte Colectiveo; asf comwo & los demés Lrabajos gue ejecus
te la Veccalia de Vialidad;

IVoe=~ Planesr, proyectar y formular las especifi-
iones de proyecte de las nuevas obras vialeg y ias mo-

D
&
(4]
s
e

¢s a lsx exlstenles, ceverdinadawente con la Vo=
cutiva del Transporte;

Voo Vigiliar que los estuedios, 1os proyectos de
lag obras, su ejecucién y supervisidn se¢ ajusten a las ==
normas de la Comisién;

VI.= Recibir en acuerdo a los funcionarios de =
las fress @ su cargo, todo ello conforme s los menuales =
de orgamnizacidn y procedimientos que expida el Vocal Eje-
cutivo; ‘

VII.- Desempeiier las comisiones que le encomien
de el Vocal Ejecutivo;

ViIT.- Las demés funciones que le sefalen gl =
Vocal Ejecutivo y las disposiciones administrativas apli-
cables.

En el erticulo 23 nos establece, Al Director =
de Administrucidn y Finanzes le corresponde:

I.~ Colaborar con el Vocal Ejecutivo en la aten
cién de lag actvividades administrativas de ls Vocalia, --
conforme a la organizacidén de la misna;

II.~ Elaborar, con base en los lineamientos que
le fije el Vocal Ejeculivo, el anteproyecto del programa
de Inversién ¥y gasto anual, asi como las modificaciones -
gue estos ameriten, con objeto de presentarlos a la consi
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deracién de la Junta Directiva y al Jefe del Departamrento
del Distrito Federal y una vez aprobados, vigilar su debi
da ejecucidn presupuestal;

IIX.- Propomer al Vocal Ejecutivo las normss =
adrinistratives para el correcto funcionamisnto de 1la ==
Vocalia;

IV.- Vigilar el cumplimiento de lms disposicio
nes generales, reglamentarias y adminisitrativas relativas

a sus funciones;

Vo= Realizar las auditorias que le ordene el Vo
cal Bjecutivos

VI.~ Reciblr en acuerdo a los funcionarios de =

nigzacidn y procedimientos que expida el Vocal BEjecutivog

VII.- Desempeifiar las demés atribuciones que le
senale el Vocal Bjecutivo y laas disposiciones aplicables.

Su articulo 25 nos senala que a la Direccidn de
Coordinacién le corresponde:

I.- Colaborar con ¢l Vocal Ejecutivo en la aten
cidn de los asuntos relativos a la Administracibn de la -
Vocalis, conforme a la organiszacidn de la misma;

II.- Administrar 1os medios para que 10s recur-
so8 humanos y materiales cumplan con las metas propuestas
por la Vocaliaj

IIT.~ 4Administrar todo lo relacionado a la ad -
quisicién de bienes y serviciosz relativos al buen funcioce
naniento de la Vocalia BJecutiva del Transporte;
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IV.~ Proponer al Vocsl Mjecutivo las normas o=
administrativas para el correcto funcionamiento de la Vg
caliag

Ve~ Realizar las auvditorias que le ordene el =
Vocal Ejecutive;

VI.-~ Blaborar, con basée en los lineanmientos gue
fije el Vocal EZjecutivo, el anteproyecto. del prograna de
inversiones y gasso anual, asl como las modificacicnes que
estoy ameriten, con ohjeto de ser presentados a la congi-
der«cibn de la Junta Directiva y del Jefe del Departamen-
to ¥y waa vez aprobado, vigilar su debida ejecusién presu~

e

puestaly

VIil.= Fungir como drgano de asesorsmisanto y re-
presentvacidén juridica de la Vocalia y. establecer las ba-
ses—conforne—a—taa-cunales—nabrd-de-decidir sobre_el otor=
zamiento de las autorizacionss y concesiones a gyue $& re-

fiere la fraccidn IX del articulo “ic. de este Reglamento.
Viil.- Planear Y dlrlglr los mecanisnos de en-

lace para lograr la ”oné qencla de los sisbtemas de trang
porbe~ @ @ cremwiE

IX.~ Recibir en acuerdo a los funcionsrios de
las éreas a su cargo, t¢do ello conforme a los manusles
de orpanizacibén y procedimientos que expide el Vocal Eje
cutivo;

Lo- Las deméds funciones que le sefiale el Vocal
Esecutlvo b4 1a3 disposiciones administrativas aplicables.

Bl articulo 27 nos menciona 1o gue le corres=-
ponde & la Direccidn de Operacidn:



97

I.~ Bupervisgar y coordinar conjuntamente con 1ia
Direccibén General de Policfa y Trénsito, la operacidn da
los diversos medios de transporte colective en bhase a -=
‘los eriterios definidos en el Plan de Vialidad y>TranspO£
te Urpanc del Distryrito Federal;

IZ.= Coordinar y vigilsr la implementacidn de
nuevos sistemas operativos;

IIT.- Establecer las bases para la coordinacidn
pultimodal de los diversos medlos de tresnsporie colectivo,
para planear la Sransferencia de medios;

IVe~ Difundir la informacidén relativa a2 imple-
mentaciones, innovaciones y disposiciones relativas al -
Transporte Suburbano, foréneo y de cargs, sean congruen-
tes con el funcionamiento del sistema de transporte urba

—no en el ¥Yigtrito Federal;

Ve Vigilar que los planes y programas de trang
porte suburbano, forénec y da carga, sea

rga, sean congruentes con

el funcionamiento del sistema de transporte urbano de pa-
sajeros;

VI.~ Supervisar en coordinacidén con la Direccibn
General de Policia y Trénsito, el movimiento de sutombvi-
les para promover el uso racional de leos mismos y la transg
ferencia de medios de transporte colectivo;

VIiI.—~ Recibir en acuerdo a los funclionurios de
las &reas a su cargo, todo ello conforme & log manuales
de organlzacidn y procedimientos que expide el Vocal Lje-
cutivo. '

VIII.- Las demés funciones que le seflale el Vo
cal Ejecutivo y las dlsposiciones administrativas aplica
bles,
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En el articulo 29.- Compete a la Direccibn Tég

I.~ Colaborar con el Vocal Ejecutivo en la aten
cién de los asuntos técnicos relativos a la Comigibn,

TIe- Definir, evaluar y mantener los elementos
de planescidn, implementacidn y operacidn de lus sisve==
was de transporte urbanc de superficle en base a losg ---
criterios jue establece ¢l Flan Recior dé Vialidad y ==
Transporte del Disitribto Federsl;

III.~ Analizar en coordinacidén con la Direccién
de Operacidn,; la situacidén del uraasporte urbane ¥ propo-
ner alternativas de solucidn para la optimizacidén de ser-

vicios;

IV.= Planear, proyectar y formular las especiiiy

caciones de proyecto de las nueves obras viales y las no-
dificaciones a las existentes, coordinadamente con la Vo=
calfa Zjecutiva de Vialidad;

V.- Bstablecer los criterios de disefio ¥ ias nor
mas mecénicas y de seguridad de los vehfculos de transpor
te urbano de superficie, agsimismo, establecer los criterios
de presentacidn, limpiéza, identificacidn e imagen 2e¢ los
diversos wedios de tranéporte coiectivo y definiy critew-
rios de¢ renovacidén de equipo;

VI.- Disefar nuevos sistemas de operacién y trang
ferencia de medios para lograr su operacién integral;

Vii.- Bn ccordinacidén con la Direccién General
de Policis y Trénsito proyectar las rutss de transporie -
colectivo de superficie, determinando la capacidad, fre-
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cusncia y horario de 108 mismos;

VIIX.- Realizear estudios econdmicos permanen—-
tes en el sistema de transporte urbano ¥y establecer con-
Juntarente con la Direccidn General de Folicia y Trénsi-
to, los criterios necesarics en matveria de tarifas;

IL{.~ Recibir en acuerdo a ics funcionarios de
las &reas a su cargo, Godo sllo conforme a 108 msnuales
de organizacién y procedimientos que expide el Vocal Eje
cutivo;

X.= las dembés funciones que le sefiale el Vocal
Bjecutive y les disposiclones adminlstrativas aplicables

=

as Gerencias que dependen de la Vocalia Ejecutiva de Vig

1Tidad.

Compeite a la Gerencia de Planeacidén, la elabo-
racibén de los estudios para actualizar el Plan Maestro -
del Metro y el Plan Rector de Vialidad para incorporarlos
al Plan Director del Distrito Federal; proponer el orden
yridritario para la ejecucidn de las obras de ampliacidbn
del Metro; elaborar los estudios para determinar la ubi-
cacién de 2stacionamiento en las lineas o en las terming
les del Metro, o en otros sitios adecuados en gue se cou
pruebe gue son necesarios.

Compete a la Gerencla de Ingeneria Vial y Trang
porte, realizar los estudios necesarios y disponer medi-
das técnicas para el trénsito de vehiculos, conducentes
a la proteccidn de la vida, seguridad, comodided y rapi-
dez en el transporte de las personss y a un& racional u=
tilizacién de las vias y los medios correspondientes; de
terminar las caracteristicas y fijar la ubicacidén que de
berdn tener los dispositivos y sgefiales para la regulag --
cién del trénsito en las nuevas viasz de circulecidn; ewee
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realizar los estudios sobre tarifas para la presbacidén =
del servicio piblico de estacicnamientos de vehiculos; de
termirar las medidas técnicas y operacionales de todog ==
los medios de transporte urbano; determinar las rutas de
penetracién urbana de los vehiculos de servicio plblico
de transporte de pasajercos suvburbanos y forénéoa y deter-
minar Jas rutas de penetraciém urbesna o de paso, asi como

los itinerarios para los vehiculos de carga.

Compete a la Gerencia de Cbra Vial, la construg
¢idn de laz nuevas obras viales, las modificaciones que =
se hagan a las existentes y construlr estaciornamientosg, -
realizando las obras de acuerdo a los program&s, especifi
caciones y precios unitarios aprobados; participar en el
estudio de las especificaciones y en las determinacién de
los precios unitarics; formular los presupuestos de dichas
obras y elaborar las estimaciones de los ‘avances de traba

Jjo; ccordinarse coa Ja Direccidn General de Planificaciédn
para la adquisicidén de predios destinados a la construc-
¢ién de nuevas obras viales.

Compete 2 la Gerencia de Obra Civil del Metro,
cocrdinarse con las otras Gerencias para elaborar el Plan
Rector de Vialidad, dentro del Flan Director; participar
en la elaboracidn del Plan Masestro del mismo; la supervi-
816n y coordinacién de las obras civiles para las 1lineas,
incluyendo las obras civiles para las lineas, incluyendo
las obras conexas y accesorias, a fin de que se efectuén
de acuerdo con los programas, especificacicnes y precios
unitarios aprobados; intervenir en la elaboracidn y eje~
cucién de loa estudics para seleccidn de ruté, anteproyec
tos y proyectos; participar en el estudio y elaboracidn de
las especificaciones y en las determinaciones de los pre-
cios unitarios para la contratacidén de lasz obras;coordinar
y dirigir los proyectos y la censtruccidn de estacionamien
tos en las estaciones del Metro;realizar estudios de locali
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6n de las interferencias existentes en 21 drea de ==
t

Jo y ordenacidn, mediante la cocordinacidén correspondién-
te con las dependencias internss del Departamento del --
Diasirito Federal y orgenismos externos; supervisar que la

4

&
construccidn de zstas obras se cjecuten conforme a especi
teaciones, preyectos, preclios unitarios y proyrames apro

"
bados, coordinar con la Dirsccién General de Planificacidn

<
3 - . .2 - - v b 3
2i6n de terrencs destinsdes a la construceidn

i adguisic ;

de nuevas lineas, 83 come a la comssruccidn de estaciones,
subestaciones eléciricas, puesto deé rectificacidn, y de =
predios necesari

& pwra integrar el derxrecho de via; parsi
ag de coordinacidn de las Comisiones In-

texrna y Bxterns intugradas por las ciferentes dependen --
c

cias que deben inbervenir debido a la construccidu de las
obras, elaborur las estixzacicnes de los avances de traba-

Jos y presupuestos de obra.

Compete a la Gersncia de Obra Electromecénica =-
del Metro, ls realizscidn de estudios, formulacidn de es-
peécificnciones, seleccidén del equipo elécirico, electrdni
co, mechnico y material rodente (trenes) que se requiera
insvalar y operar; suparvisar Ia inastelacidn y las prue--
bas de¢ los equipos y sisiemas; instalar en los talleres -
g8l equipo necesario para el manbtenimiento de 1os trenes -
vy d¢ los eguipos electiromecdunicos y dectrdnicos; establew-

J
cer la coordinacibn técnica con las dependenciss del Sis-
bewa de Transporte Colecilvo para las adecuadas supervisic
nes y ejecveidn de 1o8 trabajos; intervenir en 1& PeCctp=
cibén y ertrega de las instalaciones al Sistema de Trans-—
porie Colectivo para su cperacidn; elatorar los presupues
tog de la obtrz electromecénics y las estipaciones de avan
<4

‘(;I"’lb&‘j(} o

Compete 2 l2 Gerencia de Cbra Inducida de dar -
solucidn a todas aquellas interferencias gue se presenbtan
1

evar o cabe le construccidn de uns obra determirae



da en esie caso el Ketro con un cenjunto de actividades -
programadas {que sean relativas, realizar recorridos para
verificar aquello que pueda afectar los btrabajoe y dar -
estos Jdatos a aguellas Dependencias u Organismos que con-
trolan o pueden interverir en la solucidn de las obras -
inducidas, para que sobre los planos del trazo vacien tgo
da su informacidésn y asi tener un programa gsneral de 1o0s
elementos queé integrdn una interferencia, llevar a cabo

las afectecicnes gue son generados por la construccién de
iss lineas del Mebtro, se pueden deber a trazo, esia

ruesto de rectificacién o astacionaniento; ¥y los pred
factivles de enconbtrarse en vsba  situacida pueden se
prepiedad particular, ejidal ¢ federal y 581 son de propig
dad particular 3e_envian a las Delegaciones del Departa -
rento del Distrite Federsl, las cuales se encarggran de -
au adqusicidn, coordinarse con la Direccidn General de -
Poiicia y Trénsito para realizar desvios de trépsito --

— inherentes—a lacoeastruccibn-de las—obras—del Mebro-

Corresponde a la Gerencia de Precios Unitarics
la recopilacidbn, ordenzcidn y revisidn de las especifica-
ciones de construcceidn para las obras, a fin de que éstas
correspondan a los proyectos de las mismas; la revisidn -
y acbtuslizacidédn de log precics unitarios de catfilogo,-
asi como lz determinacibn de todos aquellos que resulten
necesarios de acuwerdo a los proyesctos de las o¢bres y con
base en ias espscificaciones de consiruccida corresponidien

tes.

Compete a la Gerencia de Servicios Legales, el
trémite y resclucidn de cuestiones relscionados con 1ls -
egplicacién de ordepnamientos legales o principios genera-
les de derecho en cuantc = lag actividades de la Comisidn;
intervenir en el estudio, formulacibdn y modificncidén de -
los contratos y convenics que celebre la Comisidy para le
ejecucién de las obras y para la adqusicién de los bienes.
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~ Corresponde & la Gerencia de Relsclones Pdbli-
cas, atender los asuntes de la Comisidn, relacionados con
informacidn plblica o interna; ccadyuvar con lias 4reas ue
la ipstitucidén en asuntos relacionades ; dar s conocer las
pedides de metas de difusidn a su alcance; editar la meng
ria anuel y el ipforae de laboreg; intervenir en ia edi-
¢idn de documentos {{lmicos y publicaciones impresss re=
lacionsdos con las actividades de lo Cowisidng elaborar
¢l material para las exposicicnes gue correspondan a la
HEePENUENCiR,

i
vos,; seleccionar, ccntratar, capaciia @
recursos humanss necesarios para la Comisibn; llevar el
registro ¥ control del personal; iramitar log mpovimientos
administrativos del mismo; vigllar el cumplimieato y apil
cacidén de las normas legales_y contractuales en peteria -
laboral, 23 como las gue se relaciconen con el Instituto
de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabsjadores del
Estado; efectuar las compras y suninistiros de bieneg «-
que demsznden para su uso las distintas 4reas de la Comi-
sidn; y proporcionar los serviclos geuerales que e Ie—=
guieran.

Corresponde a la Gerencia de Contabilidad y Fi-
nanzas, la adminiastracidén de los recursos finzncieros de
la Cominsidn; el contrel y ejercicio del presupuesto y con
tabilizer las operaciones que efectle la Conisidn; formu-
lar los informes coanbtables y financieros que requieran -
las autoridades del Departamento del Distrito Federal y
la propigs Conisidn..

Como pudines observar que atribucicnes y funie-
cionamiento se conjugan para darncs 3 conocer de una na-
nera detallada lo que cada érea de la Comisibén tiene ba-
Jo gu responsabilidad.
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En lo referente a la Qompebencis y Crganizacidn
de la Couisién de Vialidad y Transporte Urbano del Depar-
tamenis del Distrito PFederal, podemos apreclar jue se dan
dentrov de los cénones normales, que estan establecidog ==
por dicho Reglamento Interior. '

BJ PROBLENAS PRACIICCS DE OVIDUR, MBL METRO".

En diciexhre de 1981 estuvo en peligro de que
se interrumpleran las obras del Meiro, por falta de pa=-
go a-las contratistas, los retrascs de esas liquidacitew

rd

nes tenian su origen en la Secretsris de Hacienda y Cré-
dito Plblico.

Entre las empresas Constructoras del Metro la

acreedura wids itmportante—delDeparsamento—del-Distrito

Federa) es la Constructora del Metro, S. A, de C. ¥., 1la
cual tiene a su cargo el 50% de las obras.

Dehido a ese rezago en los pagos habla habide
descontentc y ze bHubo que modificar cinco veces el progra
ma de entrega de recursos econdmicos, ademés de gue se le
expuso la necesidad de regularizar de inmediato el flujo
efective pars gue no se llegars a una paralizacibn tobal
de lae obras. ’

Fn la carpeta en la que se consignan tedos log
acuerdos de la reunidn de la Comisidn mixta pars la Via-
-lided y Transporte Urbano, se especificabs que el mayor
atréso =2scaba representade en la Linea Slete del Metro.

Y como guedd anteriormente asentado el retraso
en 1os pagos tuvo su origen en iz Secretaria de Haclenda
¥y Crédive fﬁuilCO, vor 1o btaanto &l Secretario de Finane-
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zas del Depsrtamentc del Distrito Pederal, se entrevistd
con los Subsecretarios de e=ztas dependencias.

Con el crédito proporcionado por BANOBRAS cuyo
monto fue Nueve Mil Millones de Pesos, para impulsar los
progremas de Transporte Urbano, se pudieron hacer 10§ =e=-
ajustes indispensebles a fin de resolver este problema.

Con la ampliacidén a la linea tres del Metro --
(Zapata=Universidad), cerca de un millén de capitalinoe -
viajar& diariamente de Indios Verdes a Ciudad Universita-
ria, con lo que favorecerd, esencialmente, & miles de «-=
usuarios de escasos recurses econbmicos ¥y & un importvante
estrato estudiantil. HEsta ampliscibn del Hetro beneficig
r4& directamente, entre otros, a la comunidad unlversitaria:
estudiantes, maestros, ¥y empleados, l1la que encontraré una

v

transportacidn expedita, paralelamente. se’ agilizard el trén

sito, desahogard el traumsporte de superficie y se reducirén
los niveles de contaminacién generada por los automotores.

Ta Linea tres, con sus 22.9 xilbmetros de longi-
tud y sus 21 estaciones, se convierte en uns de las mis -
grandes entre los metroz del mundo para atender las necesi
dades populares de btransportacidn colectiva, y operarén -
diarismente 38 trenes, con un intervalo enitre cada itren de
dos minutos y medio. '

Con una inversién a los 48 mil millones de pesos,
el Gobierno de la Replblica pone a disposicidén y usufructo
del pueblorla'ampliacién de esta li{nea, tramo que va de la
Estacibn Zapata & la Universidad Racional Auténoma de Méxi-
CO.

s

Ia importancia d¢ este tramo estd fuera de toda
duda. S6lamente en ¢l memento de ls puesta en marcha, el -
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nhmerc de usuarios aumentaré en 21C mil y, se czlcula pa
ra dentrc de un afio, gue la csntidad habré llegado a 260
mil. Actualmente de Indios Verdes a la BEstacidn Zapata,
la Linea %res transporta 700 mil personas. La ampliacién
ael Melro que reqqerixé de la incorporacidn de once ire-
nes nuevos mds, favorecerd a lme delegaciones politicas
Benito Jufirez, Alvaro Cbregbn y Coyoacén. Hsta Gltima se-
r& la més beneficiada; pues Qe un total de 6.5 kilbmeiros
de construccidn (Zapata-Universidad), 5.8 de sllos correg
ponden. Bl auevo tramo pasa por importantes lugares de in
teréds general, como son el Centro BANCOMER, Hospital "Adol
fo Lépez Mateos", del ISSSTE, laboratorios clinicos y cen

trog comgrciales,

Con la nueva avenida de Copilco a la Universi-
dad, las colonias populares de Copilco el Alvo, Pedregal

nome de México tendridn una mejor comunicacidn con la zo-
na sur de la ciuwdad. La vialidad tiene una longitud de -
2.4 kildmetros, seis carriles de circulacidn en dos viag,
¥y la vialidsd Ciudsd Universiteria a la Avenida d2 la --
IMAN beneficia a los habitanbes de las unidades habitacig
nales del Pedregal de Carraseco y de colonias aledafias, -
con una longitud de 1.1 kildmetros, tiene seis carriles

de circulacién en dos vias.

Al lado oriente de la Bsbtacidn Universitaria se
construyeron en un &rea de 22 mil 500 metros cuadrsdos, =
los paraderos para aubobuses, y el lado suroeste de la Eg
tacidn Universitaria en una superficie de 33 mil metros -
cuadrados, se consbruyd un estacionamiento con cupo para
850 automotores particulares.



CONCLUSIONES

A manera de conclusidn de este trabajo podemos re
sumir lo siguiente: ’

1.~ Como lo analicé en un principio el antecesor de la o=
"Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano®” (COVITUR)
fue la "Comisidn Técenica Ejecutive del lietro" (COIE-
1+E), perc debide a las demandas de necesidades gue --
surgieron en el Distritvo PFederal se cambia la denomi-
nacién a la que actualmente tiene.
La historia del tramsporte de la Ciudad de México se
ha venido desarrollando desde una via acudtica hasta
una red vial formada por una cantidad considerable -
de avenidas importantes., Todo esto & causa del creci

=

miento desmesurado de la—ciuwdad;—provocade—por—el-au

mento demogréfico y la falte de planeacidén y zonifi-

cacidén adecuada del &rsa metropolitapa y zonas veci-
nas.

Aunado & lo anteriocr y de acuerdo con la determing -
cibn del gobierno de la asdministracidn anterior, pa-
ra mejorar las condiciones sociales y econbmicas de
los mexicanos, el'Departamento del Distrito Federal
decidio proseguir con los planes de conssruccién.

VENTAJAS

La competencia de COVITUR es amplia por ser un orga-
‘nismo desconcentrado del Departamento del Distrito =
Federal que tlene a2 su cargo una magna obra Como €es
la creacién de nuevas-lineas y ampliacidn de las ===
existentes .y vialidades.
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Por ser el %transporte un servicio publico el Tstado=-
tiene como politica ir aumentandc su participacién -
directa en los sistemas que prestan ese servicio. -=-
Por ello tenemos para los distintos tipos de trans=-
portve gue sérvird a la Ciudad de México, en primer -
lugar los Perrocarriles Nacionales de México, Asero=
mexico, Linea Area fistatal, el Sistema de Transporte
Colectivo (Metro), organismo estatal al servicio de
Transportes Bléctricos del Distrito Pederal (trolebuy
ses y tranvias) organismo descentralizsdo cuyo con-
sejo Directivo eété presidido por el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal ¥y la Ruta 100, empresa -
de autobuses urbanos apoyada por el mismo Departamen
to.

Il Gobierno del Distrito Federal tiene como pclitica
gubsidiar los sistemas de transporte que maneja y evi

tar el aumento dé precios en los transportes gque comi
siona. Es por ello que desde que fué puesto en servi-
cio el Metro conserva la misme tarifa de $1.00 por ==
iaje, por persons (el més barato del mundo) y en los
autobuses de $3.00 atendiendo a salvaguardar la eco-
nomia de las clases populares.

Como podemos ver que mediante el Sistema de Transpor

te Colectivo por ser més réplido y de esta manera acor
tar las distancias de un punto a otro del Distrito -
Pederal. Esto viene a ayudar a todos los aspectos, -
especialmente de una manera contudente, tanto en el-

_aspecto sociale-econdémico-cultural de 1a Entidad Fedg

rativs.

a).~ En el aspécto social COVITUR viene agilizar y a
conectar los medios de comunicacidn en $oda la
zona metropelitana, asi también con la suburbva-
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na, mediante este tipo de transporte se evita -
en menos grado la contaminacidn ampiental, favg
reciendo a la salud de la ciudadania.

b).~3n el aspectc econdmico es deberminante, ya que
la poblacibn activamente econdmica puede llegar
a sus centros de trabajo con mayor rapidez y en
un menor tiempo, siendo de esta manera mis pro-
dauctiva.

¢).~¥ enel aspecto’cultural viene ayundando a la Jju
ventud estudlosa de esta entidad a llegar fécil
rente, cercanamente y répidamente & los centros
educativoes.

Por ser el Transporte Colectivo una de las més apre
miantes necegidades en el Distrito Federal se ha he

cho necesaria la implementacidén de toda una infrseg
tructura que satisfaga plenamente lasz demandas que
en esbe renglén se han planteado a la Administracibdn
de la Capital Mexicana, pero los grandes problemnas
de 1la Ciudad de México no se solucionan exclusivae—
mente a través de la construccibédn de obras plhblicss,
es también fundamental dotar a la administracidn de
estructuras orginicas congruentes, con la capacidad
técenica y facultades Juridicas que le permitan desz
rrollar dichas obras y prestar adecuadanrenie 108 «-
servicios phblicos, en este sentido consideramos --
adecuada la creacién de la "Comisién de Vialidad y
Transporte Urbano" como organismo desconcenbtrado del
Departamenvo del Distrito Federsl y eficazmente su
labor al prestar servicio a 9,000,000 usuarios del
Metro diariamente por un precic por demés accesible,
aun que no podemos dejar de sefialar las graves del]
ciencias de que adolece aln el transporte de super-
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ficie y los giganbescos problemas de vialidad que -
afectan tanto a las grandes arterias como & las vias
menorsd cuys efectiva solucidén aln no se vislumbra.
Eientras no se cuente con un adecuado Sistema de --
Transporte que comunigue los principales punvos de
la ciundad, unidades en buen estado, educacién vial,
estos problemas no se erradicardn, pues aln con el
aupento en el precio de los combustibles, muchos -=
automovilistas prefieren usar sus unlidsdes a &65pe--
rar por un autobis largo tiempc ¥y reciocir un mpal -—-
servicio.
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E).- SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA = = = = = = = = 73

CAPITULO 1V

LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE COVITUR

A).- COMPETENCIA Y ORGANIZACION = = = = = = = = = = 76
LA COMISION (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES) = = - = 78
.LA JUNTA PIRECTIVA (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES) - 86

B).~ PROBLEMAS PRACTICOS DB COVITUR "EL METRO" = = =104

\

CONCLUSIONES = = = = = = = = = = = = =+o = = = = = 107

BIBLIOGRAFIA = = = = = = = = = = = = = e ———1 11
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