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INTRODUCCTION

- El presente, trabajo tiene por objeto describir la te
naz lucha émpvendida por los pueblos latinocamericanocs por
lograr un sistema interamericano, y, ademis, trata de ---
hacer una estimacidn de la actitud de México con respecto
a sy politica exterior en latinoamerica y su posicidn an-
te los .organismos y tratados que mayor relevancia han te-
nido en la regidn. '

La Unidn Internacional de Repliblicas Americanas fue-
establecida en la Primera Conferencia Internacional de Es
tados Americanos en 1890; desde entonces ha existido el -
Sistema interamericano. E1 Sistema comprende ciertos tra-

tados—y—acuerdos entre Tos paises americanos; numerosas -

dinstituciones interamericanas creadas con el fin de promg
ver objetivos comunes y el acatamiento de principios acor
dados; v una forma de diplomacia multilateral, a través -

internacionales,

Hasta 1948, eT_sistema interamericanc carecia de do-
cumento constitutive, pero en maye de ese mismo afic, en -
ia Novena Conferencia Internacicnal de Estados Americancs,
celebrada en Bogotd, Colombia; se adoptan los estatutos -
de 1la 1lamada Organizacidén de Estados Americancs, la cual
sino ha sido la sclucitn a los problemas de latincaméri--
ca, se ha constituido un marco Gtil, en ocasiones necesa-
rio para la preservacidn de la paz en América. De igual -
forma dias antes se habia creado el tratado de Soluciopnes
Pacificas o Pacto de Bogotd, y -el afic anterior 21 TIAR, -
Varios afios después se cveb el ALALC hoy ALADI y el SELA,

¥



México, ha participado activamente desde sus orige--
nes en la formacidn del sistema interamericano. Su politi
ca exterior ligada de modoAindisoluble a nuestra historia
Yy es en aﬁ]a donde encuentra su mejor sustento, Los prépe
sites que ella se fija estdn condicionados por factores -
on la situacidn geografica,-
re variabie situacidn inter-
nacional.

México, ha probade que no puede vivir ni crecer soli
tario. Tal Hecho lo demuestra su activacidn en materia po
19tica exterior que ha realizado y que 1o colocan muy en-
1o alto de los foros internacionales en los ciiales ha te-

nido parttcipacién,

El resbeto y la dignidad que ha buscado México
Tos distintos foros internacionales, le han da e
bilidad moral, por lo cual nuestro

(=3
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n
bl
¢ién internacional ha representado u
ya que su conducta siempre ha sido ap

1a Justicia.

En cuanto a los confiictes internacionales, cabe ---
aclarar que, M8xico, pais pacifista por sxceiencia, en --
realidad se ha visto envuelto en pocoes conflictos interna
cionales, pero reiteradamente ha exteriorizado sus pensa-
mientos para ayudar a resolver 10s muchos que se presen--
tan en el mundo contemporéneo.

Es quizds, en América en donde la posicidn de México
es mds delicada, ya que en repetidas ocasiones nha manifes
tado su inconformidad por las resclucicnaes que se han ---




dado a los conflictos y por la enorme desigualdad que ---
guardan los paises del drea con respecto a los Estados --
Unidos.

En la actualidad y gracias a su estabilidad politi-~-
ca, México se dispone a reactivar su politica exterior =-
frente a los pafses del &rea, tomando decisiones mids fle-
Xibles que le permitan graduar circunstancialmente Tas de
cisiones tomadas.
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CAPITULO I
ORIGENES HISTORICOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO.

Desde principios del siglo anterior las colonias es-
paficlas que luchan por su independencia tienden instinti-
vamente a agruparse para luchar por un ideal que seria el
latinoamericano. Esta tendencia se debid a que las necesi
dades del momento requerian de la unidn politica de todas
las colonias espafiolas en el mundo Occidental,

E1 venezolano Francisce de Miranda, precursor visio-
nario, fue el primerc en pensar en una confederacidn en--
tre todas las colonias espafiolas para que se organizaran-

En 1810, afio decisivo para la suerte de esas
nias, debido a que la mayoria de ellas se empezaba

char por su independencia, en Chile, Se propone el esta--
blecimiente de una confederacién de Tos pueblos de

fico; en Peri, se anuncia la idea de celebrar un congreso
que considerara la necesidad de la unidn de todos los pue
blos de origen espafiol; y en Argentina, Mariano Moreno, -
habla con mucho entusiasmo de la Unidad americana, hablan
do de unidad al tener la idea de una alianza natural en -
cooperacidn y auxilios rec¢iprocos entre todes los estados
libres del Continente. Moreno demostrd con una gran funda
mentacién la imposibilidad en ese momento para realizar -
Ta Unibn Federativa que habia pensado el venezolano Fran-
cisco de Miranda; el aspiraba en sus jdeales a que las --
provincias, reduciéndose a Tos Timites que hasta entonces
tenfan se contituyeran separadamente y proporciondndose -



mutuamente la mdxima ayuda posible.

Fue importante el momenitoc en que las colonias espa--

=

olas en América, iniciaron sus movimienics para la crea-

(o]

i6n de una unidad; ya gue solo era posible establecer un

w

istema americano distintc una vez Jograda ta Independen-
cia Politica tal y como se hizo.

E1 concepto de "Sistema Americano", gue incluye & --
los Estados Unidos y los paises latinoamericancs y la ---
creacidn de un r&gimen juridico satisfacterio para regir-
el funcionamiento de las instituciones intaramericanas en
el campo de la paz y la seguridad dentrg del marco de un-
sistema juvridice instituciconal de carécter mundiai, es --

e —pypobTemd que precedid al establecimiento de la O.N.U. y -

~de Ta 0.E.A.

Durante la lucha por su independencia ias coclionias -
f

espafiolas no cesaban al buscar una unificacidn del "Mundo
Occidental" como nos llamaban en Eurcpa, y es &s3f como en
1811 1a Constitucidn de Chile declard que ios puebios ame

ricanos debTan aliarse para deTender su seguridad exte---
rior contra 1o0s proyectos de Europa y para evitar guerras
entre las coleonias en Amé@rica.

En 1822, el hondurefic don Cecilio del Yalle proponia
la realizacidn de un Congresc en Nicaragua ¢ Cosia Rica,-
que agrupara las diputaciones de los paises participantes
desde Mé@xico hasta Chile, con el objeto de trazar un plan

=

mds Gtil para que ninguna provincia de As@rica, Tuese pre
s

b

.tz
assIn

29

o

sa de invasiones, ni victima de divisicnes in



También en el afic de 1822, Colombia y Perl, asi como
iéxico y Colembia firmaban un tratado de alianza y amis--
tad.

La guerra por la 1iber£ad, per parte de esas colo---
nias, fue una verdadera manifestacidn de sclidaridad, sin
embargo, las unidades politicas americanas no jograron --
mantenerse en forma conjunta.

Mientras que en el norte del Continente se formaba -
un coherente estado tutelar, Ta dispersidn de las colo---
nias espafiolas renacia ¥y los problemas velvian, sin embar
go, ante toda esta disgregacidn poiitica, nacia y se desa
rrollaba un insistente mevimiento hacia la unidad de es--

oS PaisEs recién iniciados en 1a vida independiente.

Tal hecho se ve manifestado en la realizacifn de ---
co

asambleas, ngreses, conferencias y

t
¢ bien en simples actos de solidaridad. Se
asambleas con grandes deficiencias
todo pocos logros; se veia diffcil Ta existencia de u
comunidad sin pactos escritos que impusier s
disgregaciones que existian, ta visi

unido.

Cabe citar como primdordial importancia los Congresos
que se celebraron en las ciudades de Panamd, Lima y San--
tiago; reuniones que viniercn a constituir el anuncio de-
To que, no sin grandes trabajos, ha 1legado a ser &} Sis-
tema Interamericano.



COMGRESQO DE PANAMA 1826.- Es el mads importante de --

los Congresos sefialados anteriormenée; cbra del genio po-
19%ico del Libertador Simdn Bolivar, que, en calidad de -
Jefe de Estado de Perl, expidid la invitacibn. Lo hizec el
mismo dia de su llegada a Lima y & escasas horas de que -
nubiera de decidirse en Ayacuche la suerte final del im--

perio espafiol en tierra firme americana.

Bolivar, basado en esa gran inspiracidn habia ya de-
mostrado una excepcicnal concepcidn de varios puntos de -
gran importancia en su carta de Jamaica de 1815. Dichos -
puntos coTncidian en mucho con los motivos que perseguia-
con su invitacidén al Congresc de Panamd. Bolivar rechaza-
jos extremos de un estadc gigante, por un lado, y de la -

_vW_V;*Vﬁlwﬁ__ww_djjpexsiﬁnvnﬁciﬂnaJJsiﬂva@rﬁeJ-@tTG?—consﬁﬁe?a‘utﬁpﬁtn’i
e? primero, y suicida el segundo; en cambic propugna una-
uni6n de tipo confederal entre las repiblicas hispanoame-
ricanas,

@

En su Tamosa carta de Jamaica Belivar plantea tres -
requisitos: Unibn de tipc confederal, con &mbito espacial
limitado a Hispanoamérica, incluyendo Gnicamente a aque--
1las naciones que se hayan dadeo a si mismos formas de go-

bierno republicanas.

E1 G@1timo antecedente del Congreso de Panamd, es que
Bolivar, como jefe de estado de Ceclombia, procurb en 1822
la firma de sendos tratados de unidn perpetua, liga y con

federacidn entre la gran Cclombia y el restec de Hispanoa-
mérica. ’

En la invitacidn formulada por Bolivar a las repli---



-t

biicas americanas antes ceclonias espafinias, 2 una asam=---

biea, documenioc en el que recordd que en 1822 habfa invi-

tado como Presidente de ia Replblica de {clombia a los Gg

P - .

bierncs de México, Peri, Chile y Buenos Aires, para que

grmasen una confederacidn que debia de reinar en el ----

-5

3’”

ios de cada estado que sirviera de arbitroc.en los nuevos

stmo .de Panamad a la que debian asistir pienipotencia--

-

conflictos, de punte de contacto en Jos peligros comunes,
de fiel

dificultades y que conciiia

intérprete en los tratados piblicos cuandoc surjan

ria, en fin, las divergencias-
futuras entre estados soberancs, y el dia en que nuestiros

£
i

plenipotenciarios logren el canje de sus poderes, se Tija

rd8 en la Historia diplomdtica de Amé@rica una etapa de¢ in-

mortal termind diciendo Beoiivar en 21 Documento.

E1 congresc de Panemd de 1826 constituye 1a primera-
tentativa formal, a nivel gubernamental, por instituciona

O

1izar la cogperaci regiona amenazas externas -

an

n
defensa de la soberania e i

p
cia,

rritorial de los

ueblos americanos que acaba

w

Tcanzar su independen
Zz

y para la preservacibn

v

w

Tie

5.

lLas sesiones del Congresoc se iniciaron el 22 de

nio de 1826, Estaban representados México, Peri, la

Ju-=
Gran=-
Colombia y Centvoamérica (que inclufa a las actuales cin-
co Repiblicas Centrcamdricanas) ademés da Jos respectivoes
observadores de la Gran Bretafia y los paises bajos.

A Colombia le correspondid sefialar las caracteristi-
cas del futuro acuerdo, y su representante expresd que no
solo se trataba de preparar convensiocnes comercialas ¥ ==

.
1=

consulares, sino que era necesaric el discurvir sobre



=

conveniencia de la unidn de las repGblicas congregadas, -
contra las posibles ambicicnes de Espafia.

Es decir las altas partes contratantes pensaron cgn-
juntamente en que se deberfa garantizar su existencia con
tra ataques de extranjercs.

E1 congresec se clausurd el 15 de julio después de ce
lebradas diez reuniones, habiendo aprobado los cuatro si-

guientes instrumentos:

a) Tratado de Unidn, Liga y Confederacidn Perpetua.
b) La convencidn sobre contingentes {este disponia -

la formacidn de un ejército, el cual México debe-

ria de aportar mds de la mitad).
¢) Un acuerdo confidencial relativo a los contingen-
tes.

[»5
~—

Un acuerdo para trasiadar ia Asambiea a Tacubava.

£1 tratado de la Unidn, Liga y Confedaracién Perpe--
tua es sin lugar a dudas el punto més importante ya que -~
su contenido hace que mds adelante no solec nuestra organi
zacidn regional acepta sus principies e instituciones, si
no que son aceptadas por la Sociedad de jas Naciones y. la
Organizacidn de las Maciones Unidas.

Uno de los puntos importantes del tratado es la mora
toria, por medio de la cual se prohibe declarar la guerra
antes de que pueda hacerse valer Ta accidn conciliatoria-
de la Asamblea. Aqui observamos que era obligatorio recu-
rrir a las soluciones-amistosas en las disputas; este ~=-
principio apareceria mds tarde consagrado en el pacto de-



Ta Sociedad de las Naciones. Esta disposicidn estabiece ~
que ia entrada en vigor de esta no fnterrumpe de modo al-
guno el ejercicio de la soberanfia de las Replblicas fir--
mantes del Tratado con respecto a sus relaciones exterio-
res, En contraposicidn a estoc G1timo se reconocid expresa
mente la autonomia de las nuevas RepGblicas, v asT mismo-
se dispenia que si alguna de ellas transformase su forma-
de Gobierno, por ese simple hecho podrfa ser excluida de-
la congregacidn., Se establecid ademds, que ninguna de las
partes podria hacer la paz con enemigos comunes de su in-
dependencia sin incluir en eila a todes los demds aliados,
sefial@ndose a Ta vez que ninguna de Tas partes podrd cele
brar tratados de alianza con una potencia extrafia a la --

confederacidn sin consultar previamente a Tos demds alia-

dos._Se_garantizaba-tambiénla—defensa—contra—ataques—ex-————""-

tranjeros por medio del auxilio mutuo.

En otro orden de ideas, se establece que se concede-
ran los derechos y prerrogativas de 10s nacionaies a los-
ciudadanos de otras naciones americanas; ademds Yy como un
acto de especial significacibn, todos se obiigaren a re--
nunciar al trédfico de esclavos. Se reconoce & los ciudada
nos que adquirieron nacionalidad ciertos privilegios ta--
les como la libertad de ejercicio profesional y el dere--
cho de disponer de los bienes por acto entre vivos O por-
testamento.

A1 final, en 1o que se refiere a la parte orgénica -
del instrumento, la Asamblea de representantes de las na-
ciones americanas debia reunirse cada dos afos con el ob-
jeto de conducir nuevos tratados, de contribuir &l mante-
nimiento de Ta paz y de la amistad, de cimentar 10s acuer



dos de conciliacién, asi como para celebrar tratados de -
alianza que aceleraran la terminacidn de las guerras con-
potencias externas. La Asamblea General de Plenfpotenciaw
rios deberia reunirse en el tiempo mencionado en tiempode
paz y cada afio en tiempo de guerra, con cuatro bidsicas --
funciones que eran: servir de Consejo en 10s conflictos,-
de contacto anter los peligros, de intérprete de los trata
dos y de conciliador en las controversias. E1 fracaso de-
todo este trabajo realizado, se debid a dos circunstan---
cias: la crisis que desde ese tiempo ya ocasionaba en Amé
rica Latina los cuartelazos y golpes de Estado y el hecho
de que debido a la inexperiencia, se ligaron demasiado --
Tos cuatro acuerdos en cuestién, en circunstancias de que

el relativo a los contingentes no sélo era visto con recg
\ .

=
T —}o—sino—que quizd resultaba bien poce realista dadas las-

-posibilidades materiales de Tas partes.

2

Como complemento, dehemos sefalar gue la asamblea =--

convocada para realizarse en 1827 en Tacubaya nc pudo ins

[

talarse, ¥y solo se redujo a pldticas preliminares en espe
ra de que la C&mara de Diputados y de Senadores de Héxico
aprobasen Tos tratados de Panam&. El10 no se logrd nunca;
mids ain, el Presidente Victoria simpatizante de los prin-
cipios bolivarianos, no estuvo en condiciones de apoyar--
los o estimularlos, preocupado como se encontraba con el-
problema de la sucesidn presidencial, que por primera vez
se presentaba en MExico ¥y que acabarfa con una sonada mi-
litar. Por su parte, Centroamérica sufrid el desgarramien
to de una guerra civil de 1827 a 1829, al tiempo que Co-~-
lombia y Perid estaban al borde de un conflicto b&lico y -
de que la propia Gran Colombia se hallaba al borde de su-
disolucibn.



No obstante la presencia en México desde 1827 de los
delegados de Colombia, Centroamérica.y el propio México,-
y de los comisionados de Estados Unidos y Holanda, el 9 -
de octubre de 1828 tuve finalmente que celebrarse una rey
nidn entre los Plenipotenciarios acreditados, en la que -
se levantd un protocolo consignando el retire de los dele
gados de Colombia y Centroamérica.

E1 Gobierno de México realizd varias iniciativas con
el dnico afdn de hacer cobrar vida a Tas jdeas de unidad-
hispanoaméricanas. Con tai'propbsito hizo gestiones en --
1831, 1838 y 1842, siendo la de 1831 la mas importante, -
va que. México perseguia como finalidad que se promulgara-
un cddigo de derecho internacional plblico, sobresaliendo

Y a—proposicion—de—Ta mediacidn como medio para dirimir --

1os conflictos entre los miembros de la Unidn Americana.-
Fue, sin duda, Ta de mds trascendencia y le correspondié-
realizarla a Lucas Alamdn, quien, siende Ministro de Rela
ciones Interjores, y Exteriores, habia concertado con el-
emisario de Bolivar el Tratado de Unidn, Liga y Confedera
cidn Perpetua con la Gran Colombia.

La segunda de las iniciativas mexicanas tuvo lugar -
en 1838 ante el temor de la guerra con Francia. En esas -
circunstancias el Gobierno de México mandd un emisario a-
que promoviera ta reunidn de la Asamblea General de los -
representantes de la América que'anteé fue espaficla, a --

" fin de dar estabilidad a esas naciones y ponerlas al abri
go. de las acechanzas extranjeras; se recibieron respues--
tas favorables, pero la inestabilidad politica del propio
México motivd que no se capitalizaran las respuestas posi
tivas.



En 1842, e1 Gobierno de Mé&xico envid a Manuel (res--
cencio Rejdn, a Sudamérica, para insﬁstir nuevamente en -
la idea de la unidad hispancaméricana. Rejdn se topd con-
la abierta hostilidad venezolana y ademds hubo de enfren-
tarse al hecho de que otras naciones come Chile y Nueva -
Granada, estaban realizando sus propias gestiones para --
reunir a la Asamblea de plenipotenciarios. E1 Tin de es--
tos esfuerzos para promover la jdea confederativa 10 vino
a poner la guerra de M8xico con los Estados Unidos.

Como ya mencionamos anteriormente el resto de los -~
Congresos Hispanoaméricanos fueron el primer Congreso de-
Lima (11 de diciembre de 1847 al 1° de marzo de 1848); el
Congreso Continental celebrado en Santiago de Chile en -~-

18563 v €1 Segundo Congreso de Lima (14 de noviembre de -
1864 al 13 de marzo de 1865). Todos estos Congresos tie--
1

nen una caracteristica que les es comiin; el hecho de re--

nresentar esfuerzos de 1

P
oe g
U i

pafses participantes p
certar su accidn Trente a amenazas externas. En
Gobierno del Perii, ante la amenaza de invasidn. o recon=---
quista del Ecuador por Espafia, propuso la reunidn de un -
nuevo congreso, al que acudieron los Estados mds directa-
mente amenazados y que eran Colombia, Ecuador, Perfi, Boli
via y Chile. Se suscribid en este Congreso un Tratade de-
Contederacidn que fue un intento mds por darle nusva vida
2l movimiento de 1a unidad americana. Se firmaron en el -
Primer Congreso de Lima, un Tratadc de Comercio y Navega-
cifén, una Convencidn Consular y una Convencidn de correos
Es en este Congreso donde aparecen consignadcs los temas-
que de manera mds significativa constituyen el acervo ju-
ridico hispanoaméricano: Unidn- confederativa, con sy res-

pectivo Congresc de Plenipotenciarios; asistencia recipro



ca en defensa de Ta conquistas solucidn pacifica de los -
conflictos; asilo politico; deberesirecfprocos en caso de
Tuchas civiies; igda]dad entre extranjeros y nacionales -
con la consecuente renuncia a la proteccidn diplomdtica;-
codificacidn del derecho Internacional y Unién aduanera -
preferencial entre ios paises hispanoamericanos.

En el Congreso celebrado en Santiago de Chile en «---

1856 se aprobd el tratado Continental suscrito por los re
presentantes de Chile;, Peri y Ecuador, Gnicos concurren--
tes a la reunidn, en este se establecid el derecho de ca-
da pueblo a conservar sy autonomfa y la integridad de su-
territorio y concedia a los ciudadanos de cada uno de Jos

paises que el tratado ocupaba, el derecho de gozar en el
territorio de los otros mismgs derechos concedidos a los-
-nacionales.

E1 Tr

[+1]

tade

iere de io0s an--
teriores en cuanio ¢ v reguiar las relaciones en
el dmbito privado, llegando a las relaciones de orden po-
1itico solo come una derivacidn de las primeras. En el as
pecto politico, se prevee 1a adopcidn de un sistema adua-
nero uniforme y un acuerdo de principios para buscér la -
uniformidad de Tos sistemas monetarios y de pesos y medi-

das.

En 1864, en ciudad de Lima, fue convocado el fiitimo-
de 1os Congresos que anteceden al panamericanc, y tuvp --
por objeto enfrentarse a nuevas amenazas provenientes tan
to de Espafia como de los Estados Unidos. A esto se aunaba
Ta necesidad de: formar una famiiia de naciones, mantener
ia integridad de sus tervitorios, impeonerse & la invasidn



extranjera y discutir cuestiones prdciicas.

La reunidn tuvo caracter distinto a las anteriores,-
pues por un lado se reconocid como vdlido el principio de
la democracia y por otro se denuncié la preponderancia --
del poder_norteamericano; asi como su extraordinaria agre
sividad.

No se trataba solamente, del peligro del norte, sino
que también Espafia hacia sus reclamaciones; ante esto, =-
paises como Colombia, Perli, Ecuador, Venezuela, Salvador,
Bolivia y Chile, robustecen sus vinculos internancicnales
para defender sy forma politica y su integridad tervito--
rial,

Posteriormente en 1880, 1881, 1883, se intenta suce-
sivamente reunir a todos los paises americanos en Panamd,
en Washington y en Caracas, las proposicicnes no adquie--
ren el eco necesario debido a la politica agresiva de to-
dos los paises participantes. Sin embargo, como expresiodn
del afdn de mantenerse independientes, surgen congrescs -
amerjcanos de juristas, primero en Lima en 1877, poste---
riormente en Montevideo en 1889, con vistas a unificar el
derecho americano de més tarde, conferencias cientificas-
y reuniones de estudiantes mantienen vivo el suefic de los
libertadores.

£1 panorama universal debilitd los impulsos unita---
rios: conflictos entre los pueblos americanos, invasiones
europeas a territoric de América y, peneiracifn imperia--
lista en la econcmia hispanocamericana, es la realidad a -

que se envrentan las asambleas Traternales ¥



.de la creacidn de un continente unido.
LOS ESTADOS UNIDOS Y LA AMERICA LATINA

Hemos mencionado con anterioridad a Tos Estados Uni-
dos de Norteamérica, por lo cual debemos considerar lo --
que acontecia en este pais, mientras la América hispana -
trataba de 1levar a la prédctica las concepciones boliva--
rianas. Asi1 podremos comprender mejor las circunstancias-
histéricas que precedieron a la iniciacidn del movimiento
interamericano propiamente'dicho; es por ello que debemos
revisar la evolucién de la doctrina enunciada en 1823 pbr
el Presidente Norteamericano Monroe, ya que esta ha cons-
tituido, por 1o menos hasta 1a Conferencia Interamericana

”4ﬁ*?ﬁ?7iﬁEﬁﬁ7HEE76EﬁEE#7EvBgzjvzgqgg;gggfggﬁgagggg Aires en-
1936, el aspecto fundamental de la politica latincamérica
na de lTos Estados Unidos de Norteamérica.

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DOCTRIRA MONROE

Entre las circunstancias que antecedieren a ia formu
Tacidon de la Doctrina Monroe pueden sefialarse:

a) E1 marcado disgusto que existfa entre 1¢s colonos
norteaméricanos emanado del hecho de que eran uti
lizados en calidad de meros instrumentos o de sinm
ples objetos por las potencias metropolitanas.

b} E1 principio formulado por Thomas A. Bailey, y ==
que se llama "el principio de Tos dos hemisferios"
que se referia a la clara sensacifn que tenfan --
los americanos de que el sistema poiftico por ---
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ellos propugnado, fundado en la independencia, la
libertad, la democracia y e].gobie?no republicano,
separaba claramente a Am&rica de un mundoc europeo
caracterizadc por los gobiernos mondrquicos.

c¢) E1 principio de 1a no transferibilidad que postu-
laba la inalienabilidad de los territorios ameri-
canos frente a oiras potencias europeas.

d)-Debemos citar como otro antecedente remoto e ins-
pirado en el tratado Franco-americano de 1778, el
hecho de que John Adams hizo en el Congreso Conti
nental la conveniencia de que Estados Unidos -en -
todo tratado de alianza que 1legara a suscribir -

————————deberfa-de-estiputarsTa-intangibilidad de todo -

territorio situado en América del Norte, frente a
cualquier pretensidn de una potencia euvropea.

Como es sabido, la Doctrina Monroe estd contenida en
el mensaje presidencial del 21 de diciembre de 1823, 0 -~
sea 19 dias despulBs de hecha la declaracién por el presi-
dente Monroe, postulaba la existencia de un sistema ameri
cano separado y afirmaba que ese d1time incluia Ta totali
dad del hemisferio occidental fuera del control europeo =
efectivo.

Pero al avocarnos al estudio del tema, vemos que la-
importancia de la Doctrina Monroe en el desarrolio del --
sistema interamericano apenas puede exagerarse.

Hay autores como Gast®n Nerval que declard en unc de
sus textos: "La Historia de 1a Doctrina Monroe es la his-



toria de las relaciones interamericanas. Mds sin embargo
se aceplta que la Doctrina Monroe ha proporcionado la ba-
se jdeoldgica del sistema interamericanc vy, sin embargo,
ha sido el principal obstdculc a su progreso efectivo, -
Ese obstdculo se debe fundamentalmente a su cardcter uni
Tateral, como politica nacional de la mds grande poten--
cia del hemisferio occidental, que l1imita la libertad de
accidn- de sus vecinos mlds débiles. Los esfuerzos latinoa
mericanos porque se convirtiera en alianza, fueron recha
zados de manera inmediata".(l) Los latinoamericancs no -
fueron invitados a cooperér,en la creacion de un sistema
americano. Contrario a esto, Monrce declard que ya exis-
tia un sistema politico en "América esencialmente dife--

rente del sistema politico de Tas potencias europoeas'(2)

WM&s sin embargo no resulta facil entender lo que Monroe-
extendia por la palabra "sistema“, El término podria ---
aplicarse en formas de gobierno, sistemas de alianza, o-
de principios de politica exterior como el equilibric de
poder, Era indudable que Monroe tenia en mente institu--
ciones republicanas, como diferencia esencial entre Amé-
rica y Europa. Por otra parte, el Presidente estaba an--
sioso, por aislar el hemisferic occidental del equili---
briec europeo de poderes y era 8sta su principal preocups

cidn, antes que Tas formas de gobierno que adoptasen los

nuevos paises hispanoamericanos.

De tal manera que los Estados Unidos -con estas apti-
tudes fueron responsab]eé de la preconizacign de un siste
ma americano separado, mds nc de la injciacién de la coo-
peracidén interamericana.

Como vemos tanto Bolivar comoc Menroe sustentaban ---



doctrinas que vistas a simple vista establecian una clara
conjuncidn entre latinoamericanismo y panamericanismo, es
decir perseguian el mismo objetivo, pero analizando cuida
dosamente ambas, se pueden establecer algunas diferencias.

DIREFENCIAS ENTRE LAS DOCTRINAS DE BOLIVAR Y MONROE

PRIMERA: Ambas tienen una parte que obedece a mdbi--
les de clara .inspiracidn idealista; pero ambas guardan en
tre s7 notables diferencias. Segin los analistas metddi--
cos de la Doctrina Monroe, esta se reduce a dos puntos --
finicamente: Una declaracidn contra ulteriores colonizado-
res europeos en este continente; y una declaracidn enfati
ca por la cual se consideraban actes no amistosos para =--

—Vos Estados Unidos, que afectaban su seguridad, todo in--

tento de las potencias europeas de extender su sistema a-
este hemisferio, o de sojuzgar o dirigir el destino peoli-
tico de cualquiera de las repiblicas americanas.

SEGUNDA: a) La concepcifn de Bolfvar es universalis-
ta en cuanto procuraba 7a confederacidn comoc una base pa-
ra luego dialogar "con las otras tres en que se divide el
mundo™,

b) La concepcidn de Monroe, tiende a aislar e! hemis
ferio, dividiendo al mundo en dos partes.

TERCERA: a) La concepcidn de Bolivar implica multila
teralidad en el planteamiento mismo, asi como la manera -

en que habia de ser l1levado a la préctica.

b} La Doctrina Monroe es unilateral por essncia, ~--



tanto en su concepcidn como en su desarrolio, interpreta-
cidn y aplicacion.

CUARTA: a) Bolivar inequivocamente concibié una «---
unidn entre iguales.

b) La Doctrina Monroe es, por excelencia, de claro -
corte hegemdnico.

QUINTA: a) En tanto la concepcidn bolivariana busca-
el bien comin de toda hispénoamérican

b) La Doctrina Monroe es fundamentalmente particula-
rista, ya que busca el bien de los propios Estados Unidos.

Ya establecidas las diferencias, cabe mencionar que-
hay corrientes de autores que consideran que 1a tesis en-
que estd fundamentado el movimiento interamericano es la-
de Bolivar, en tanto que otros afirman que ha sidc Monroe
el verdadero autor del movimiento panamericano., Mds sin -
embargo tanto la de una como la otra perdieron a2algo de Su
planteamiento original al ser recogidas por los instrumen
tos en vigor, siendo la bolivariana (opinidn de Ismael Mo
reno Pino en su Tibro: Origen y Evolucidn del Sistema In-
teramericano) la que menos ha cedido.

En cdnsecuencia, debemos hacer notar que ni Monroe -
ni Bolivar pueden ser considerados como los indiscutibles
autores del movimiento interamericano de hoy en dia. Ade-
més, seria dificil fundamentar a cual pensamiento est§ --
mds cercano 1o que hoy tenemos.
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__ocupaci8n_espafiola de Santo Domingo_y la intervencidn de-

Corresponde destacar después de los anterior la fase
propiamente interamericana del movimiento de colaboracidn
y solidaridad hemisférica.

Asi, tenemos que en ciertos circulos intelectuales -
de la América Latina fue surgiendo un inter8&s por formar-
un moviméento interamericano, sentimiento que resultd for
talecido por el hecho de las relaciones entre Estados Uni
dosAy Ta América Latﬁna fueron en general satisfactorias-
durante la Gltima parte del siglo XX. A esto debemos su--
mar que la expansidn norteamericana en el sur se habfa de
tenido, que la esclavitud habia side abolida finalmente -
en los Estados Unidos y que fue vista con muy buenos ojos
su actitud frente a la invasidn francesa de México, la --

la propia Espafia en Perdl. Ademd&s, hay que hacer notar que
existia un cierto sentimiento antieuropeo por la peneira-
cidn econdmica de ese continente en Am#rica Latina, pene->
tracidn que en cierta forma revistid caracteristicas im--
perealistas. Pero este acercamiento, resultd obscurecido-
por las invasiones norteamericanas a Nicaragua, Honduras-
y Santo Domingo, asi como por el establecimiento de Pro--
tectorados en Cuba y Panamé.

Otro hecho es la necesidad de los Estados Unidos de-
buscar nuevos mercados para su creciente produccidn indus
trial, 1o cual empezd a desintegrar, la tendencia aisla--
cionista que habia caracterizado a la poiitica exterigr -
norteaméricana. Este cambio tuvo su mejor representante -
en James Gallespie Blaine, quien fue Secretario de Estado
durante la breve administracidn de Garfield y nuevamente-



durante Jla de Benjamin Harrison, quien se hallaba conven-
cido de que la politica deberfa de estar al servicio de -
los negocios. En el dnimo de Blaine también influyd la
guerra de Paraguay y del Pacifico, ya que temid de una i
tervencidn europea. De acuerdo con Blaine, la politica e

t
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terior norteaméricana deberia tener dos objetivos:

PRIMERO.- Lograr la paz e impedir futuras guerras en
Norte y Sudamérica.

SEGUNDO.- Cultivar relaciones comerciales amistosas-
con todas las naciones americanas, que conduzcan a un in-
cremento en las exportaciones de Tos Estados Unidos a tra
ves de proveer manufacturas respectc a Jas cuales esta--=

P —v——‘GM -
rian 105 £stados Unidos sobradamente capaces de cempetir-
con las naciones industriales de Europa.

fa idea de Blaine siempre Tue iograr un acercamiento
con la América Latina. Para ello, en noviembre de 1881, -
extendid invitacidn a todos 1os demds gobiernc americanos
para que tomaran parte en un congreso a celebrarse en ---
Washington un afio después, "Con el fin de considerar y --
discutir los métodos de prevencidn de las guerras enire -
las naciones del continente americano” (3).

E1 congreso no 1legd a realizarse debido al asesina-
to del Presidente Garfield, y su asesor Chester Athur or-
dend que se retiraran las invitaciones, aduciendo como --
pretexto que ailin no habia concliufde la guerra del pacifi-
co.

E1 proyecto de Blaine no fue abandonado del tedg: --



el Congreso norteamericano autorizd a una comisidn de ---
tres personas para que ijnvestigara los medios de fomentar
las relaciones econdmicas entre los Estados Unidos ¥y la -
América Latina. Finalmente, el 24 de mayo de 1888, el Con
greso aprobd una resolucidn al Presidente invitar a los -
Estados Americanos a una reunidn cuyo programa, con excep
¢ibn de un tema relativo al arbitraje, tenfa un carédcter-
exclusivamente comercial. Entre los temas a tratar esta--
ban la formacidn de una reunidn aduanera americana, la --
adopcidn de un sistema de pesa y medidas uniforme y de =--
una moneda de plata comidn, Ta formulacidn de un plan gene
ral de arbitraje y el fomento de Tla paz en el continente.

PRIMERA CONFERENCIA INTERNANCIONAL AMERICANA -

La Conferencia se inaugurd el 1° de octubre de 1889,
clausurdndose el 18 de abril de 18%90. Blaine era nuevamen
te Secretario de Estado, siendo Presidente Harrison. Al -
mismo Blaine Te tocd presedir los debates, todos Tos pafi-
ses latinoamericanos a excepcidn de la Repiliblica Dominica
na, se hicieron representar ante la Primera Conferencia -
Internacional Americana. En esta primera reunidn se adop-
taron muy escasas medidas efectivas sobre Jos puntos del-
temario, Fue rechazada la propuesta de. crear una reunibn-
aduanera; tampoco se adopté el proyecto que considerd la-
Conferencia en materia de-arbitraje. En general todas las
resoluciones corrieron la misma suerte,

En esta primera Conferencia se hicieron notar tenden -

cias muy diferentes entre las naciones de Am&rica Latina-
y los Estados Unidos: pues mientras que las primeras esta
ban interesadas en declaraciones de orden poiitico como -



las relativas a 1os derechos de 1os extranjercs y a la =~
prescripcién de la conquista, en tanto que los segundos -
no ocultaban su preferencia por las cuestiones aduaneras-
y comerciales,

ET acuerdo mds importante de la reunidn fue la crea-
cidn de una organizacidn internacional denominada Unidn -
Internacional de las Repiiblicas Americanas, cuyo objetivo
era la compilacidn pronta y efectiva, de datos sobre el -
comercio, Estaba representada en Washington por una ofici
na que llevaria el nombre de Oficina Comercial de las Re-
piblicas Americanas, bajo Ta supervisidn del Secretario -
de Estado Norteamericano, Casi todas las Repiblicas ameri
canas aceptaron hacerse miembros de la Unidn Internacio--

____nal, excepcibn-hecha—en—Chite y de Ta Repuiblica Dominica-

na, cosa que no habria de prolongarse mucho tiempo pues -
la Replblica Dominicana 1o hizo en 1892 y Chile en 1899.-
Asi mismoc Cuba y Panamd@ lo hicieron una vez lograda su in

dependencia.

La nueva entidad se ocupaba principalmente en publi-
car el Boletin de la Oficina de las Repiliblicas America---
nass; pero sus actividades aumentaron de tal modo que cu--
brian todas las cuestiones relativas a la vida y creci---
miento econdmico de Tas repiliblicas americanas. Se estable
cid un Comité Ejecutivo integrado por el Secretario de Eg
tado Norteamericano y otros cuatro representantes dipliomd
ticos latinoamericanos, que habria de_vigilar las activi-
dades de la oficina.

E1 primer paso de. 1o que Tlegaria a ser 1a Unién Pa-
namericana, no tenia naturaleza alentadora, pues le nueva
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entidad era a la vez un Organo internancicnal y una ofici
na bajo la vigilancia del Gobierno dé Washington, y sobre
la cual mantuvo por mucho tiempo una representacidn prefe
rente, ’

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIOMAL AMERICANA
Se celebrd en la ciudad de México de octubre de 1901
a enero de 1902. Hubo dos acontecimientos importantes que

influyeron en esta:

1) Un acelerado crecimiento del poder norteamericano,
como resultado de la Guerra Hispanoamericana.

2?2} la celebracién-de—ta—PrimeraConferencia de La =--

Haya, a la que Gnicamente dos repfiblicas america-
nas (Estados Unidos y M&xico) habfan concurrido.

Fueron tres los instrumentos en materia de arbitraje
que adoptd la conferencia de Méxice.

PRIMERQO: Se reconocieron los principios consignados-
en las convenciones de la Haya como parte del derecho pii-

biico internacional americano.

SEGUNDO: Se aceptaba-al arbitraje para reclamaciones
pecuniarjas. :

TERCERO: Establecid el arbitraje obligatorio.

Estos tres instrumentos recibieron escasas ratifica-
ciones. '
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La oficina Internacional de las Repiblicas America--
nas fue reorganizada por la conferenéia, y se le colocd -
bajo un Consejo Directivo presidido por el Secretario de-
Estado de los Estados Unidos e integrado por Tos represen
tantes diplomdticos de los demds Gobiernos Americanos ---

acreditados ante Washington. Se Te otorgaba a los Estados’

Unidos ex-oficio la Presidencia del organismo, cosa muy -
grave para todos los pafses Tatinoamericanos.

TERCERA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA
Se reunid en Rio de Janeiro en 1906, la influencia -

europea disminuyd, y en consecuencia aumentd el poderio -
norteamericano. En el lapsoc entre la Segunda y la Tercera

- - ?vﬁi/
—Conferencia, 10s Estados Unidos se hicieren del Canal de-

Panamd, proclamaron el Corolario Roosevelt a la Doctrina=-
Monroe y pradcticamente establecieron protectorados en Cu-
ba y Panamd. Todo esto trajc la desconfienza de las nacig
nes latinoamericanas a pesar de la posicidn conciliatoria
del representante de los Estados Unidos. Guizd el punto -
mas importante de la Conferencia es el convenio ratifica-
do por 17 naciones a través del cual se cred ia Junta In-
ternacional de Jurisconsultos, que tendria a su carge la-
preparacidn de un proyecto de cédigo de derecho interna--
cional piblico, ¥y otro de derecho internacional privado.

Es importante sefialar que en esta Conferencia las nag
ciones latinoamericanas lucharon por la aceptacidn de la-
Doctrina Drago, que prohibe la intervencidn armada y la -
ocupacidn territorial como métodos para cobrar las deudas
piblicas, los Estados Unidos lograron que este asunto fue
ra remitido a la Segunda Conferencia de la Haya.



CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

E1 hécho de que se evitaron temas controvertidos, --
hizo que esta reunidn celebrada en Buencs Aires en 1810,-
tuviera un clima de gran armonfa.

Sin embargo el control que ejercian los Estados Uni-
dos sobre la 0ficina Internacional de las Repdblicas Ame-
ricanas, empezd a ser foco de criticas latinoamericanas.-
Se objetd el hecho de que la presidencia del mismo solo -
pudiera ser ocupada por el Secretario de Estado, asi como
el de que cualquier Gobiernc que no tuviera relaciones =--
con los Estados Unidos quedara privado de hacerse repre--
sentar en el Consejo Directivo. En esto {1timo se logré -
que-el—pais—queno tuviera relaciones con Tos Estados Uni
dos, nombraria a un representante, con lo que dicho repre
sentante pasaria & tener dos votos. Se acordd también ---

cambiar el nombre anterior por el de "Unidn de las Repi--
blicas Americanas" y su organo permanente.ahora jlamade -

Unidn Panamericana.
QUINTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

Se reunid en marzo de 1923 en Santiago de Chile sin-
que en ella se hicieran representar México, Perd y Boli--
via. México no participd, debido a que, al no estar reco-
nocido su Gobierno por los Estados Unidos, nc habia podi-
do participar en la preparacidn del programa de la Confe-
rencia. Este programa, con un contenido supericr de temas
de cuyalquier Conferencia Internacional Americana antevior,
comprendia la reduccién v limitacidén de gastos miiitares-
y navales; los derechos de extranjeros; medidas tendien--



tes a una asociacidn mds estrecha de las repdblicas del -

Continente Amem‘cahc9 con vistas a pfomover intereses co-

munes (o sea, la propuesta uruguaya para la creacidn de -

una liga de las Naciones Americanas): y los problemas que

surgirian de la Anexidn de los derechos de un pais ameri-

cang, por una potencia extracontinental. En esta conferepn

cia se habfa de considerar una vez mds la organizacidn de

ia Unidn Panamericana, sobre la base de un convenio, Al =

parecer la inclusidn de tantos temas politicos, era un --

claro reflejo de la intencidén de Tos gobiernos latinoame-

ricanos de aceptar la interpretacién que los Estados Uni-

dos daban a la asociacidn interamerciana; sin embargo aun

que 1o se opusieron a que fuesen incluidos estos temas en

el programa, estaban determinados a impedir toda accidn -
— — efeetiva contra sus imtereses,

En Santiago, el debate sobre el desarme se centrd --
esencialmente alrededor de las fuerzas navales comparati-
vas de Argentina y Brasil, pero no se decidid nada sustan
cial, E1 problema de los derechos de extranjeros que con-
tinuaba siendo tema importante de desacuerdo entre Tos ES
tados Unidos y los latinoamericanos fue referido a la Co-
misién de Jurisconsultos en Rio de Janeiro; 10 mismo ocu-
rrid con una propuesta de Costa Rica para establecer una-
Corte Americana Permanente de Justicia.

En donde si obtuvieron éxito las Delegaciones lati--
noamericanas fue en la cuestidn de Ta integracidn del Con
sejo Directivo de la Unidn Panamericana; ya que se acordd
que quien no tuviese representacidn diplomdtica en Washing
ton pudiera en esas condiciones nombrar un representante-
especial, En cuestidn a la Presidencia del Consejo Direc-



tivo esta ya no perteneceria ex-oficio al Secretario de -
Estado de los Estados Unidos, sino que la respectiva se--
Teccidn se sometiere al voto.

Un

Conferencia

-—

mportante en la realizacidon de la Quinta -

o

i
nternacional 1o fue el tratado para evitar -

(]

ogro
Iy

o prevenir conflictos entre los Estados Americanos, cono-
cido generalmente como el PACTO DE GONDRA, que marca un -
primer paso para establecer un mecanismo interamericano -
de paz efectivo.

.

De consecuencias inmediatas para el futuro del Siste

ma interamericano fue la resolucidn para continuar traba-
jando en la condificacidn del derecho internacional ameri

-cano—y para que-se reuniese una Comision reorganizadora -
de Jurisconsultos con ese fin, en Rio de Janeiro en 1925,

SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

Se celebrd en la Habana en 1928; esta fue precedida-
por la reunidn en Rio de Janeiro, en 1927, de la Comisién
de Jurisconsultos Americanos, que redactd el Cédigo de --
Bustamante,

Un adelanto notable que se logrd, fue el hecho de --
que se aprobase la representacidn especial para aquellas-
naciones que quisieran tenerla, sin que fuera problema el
hecho de tener simultaneamente representacién diplomética
ante el Gobierno de Washington; as? mismo la Conferencia-
se ocupd también de la integracidn del Consejo Directivo-
de la Unidn Panamericana,



De otra parte se tuvo éxito en materia de codifica--
cidn, pues aprobd el Cddigo Bustamante v un conjunto de -
convenciones en asuntos tales como el asilc diplomdtico,-
la aviacidn comercial, los tratados, la condicidn de los-
extranjeros, funcionarios diplomdticos, agentes consula--
res, la neutralidad maritima, y los deberes y derechos de
Tos Estados Unidos en casos de luchas civiles.

Después .de celebrada la Conferencia de la Habana que
ha sido de las mds positivas que se han dado en el &mbito
interamericano; se celebraron tres "Conferencias Especia-
les", Ta primera de ellas se celebrd en-Washington en ---
1929, Su titulo fue el de Conferencia Internacional de Es
tados Americanos sobre Conciliacidon y Arbitraje. En esta-~

se adoptaron dos instrumentos principales—relatives—a—ta=
solucidn pacifica de las controversias: el Convenio Gene-
ral de Conciliacidén Interamericana y el Tratado General -
de Arbitraje, con su Protocolo Adicional sobre Arbitraje-
Interamericano fue el primero de su clase, desde ia Segun
da Conferencid Internacional, si se exceptlian las rengova-
ciones de los acuerdos sobre reclamaciones pecuniarias. -
Los signatarios se comprometian a someter a arbitraje to-
dos 10s problemas de cardcter juridico, que incluian la -
interpretacidn de los tratados; todos los problemas de lg
yes internacionales; Ta existencia de cualquier hecho que
de establecerse, constituyese una violacidn a una obliga-
cign internacional y la naturaleza y la extensidn de las-
reparaciones que debian hacerse por violaciones a las ---
obligaciones internacionales, Las controversias en ia ju-
risdiccidn interna de cualquiera de las partes, y que fue
ra del control de 1las leyes internacionales, y las que --
afectaran a terceras partes, quedaban excluidas del tra--



tado. Una diferencia bdsica entre el Convenio de Concilia
cidbn y el Tratado de Arbitraje, era, que este Gltimo no -
hacia provis{ones por crear una comisidén permanente que -
pudiera actuar a iniciativa de una de las partes en dispy
ta. La cooperacidn de ambas partes era necesaria para po-
nev en movimiento la maquinaria de arbitraje. En otras pa
labras, el tratado solo equivalia a una promesa de poner-
se de acuerdo en 1o que respecta a arbitraje.

Se ha mencionado con qnterioridad los fracasos de 1la
Quinta y Sexta Conferencia Internacional, al tratar de ==
adoptar una actitud respecto a la propuesta costarricense
de crear una corte permanente de Justicia Americana; he--
cho al qUE7EEﬂEEBBjE£419§4E§E§gp§AyﬂjﬂQSJWﬂJﬁCOHtKaRi0~ﬁ§'~”4~f*"

tificaron el Tratado General de Arbitraje Interamericano,
‘haciendo una reservacidn que 1o privaba de su cardcter --

obligatorio., De esta misma forma otras repiiblicas america
nas hicieron excepciones y reservaciones, que debilitaron
mucho ese tratado. E1 protocolo adicional de Arbitraje --
Progresivo intentaba establecer un procedimiento por el =
cual Tas partes del tratado podian formalmente abandonar,
ya sea parcial o totalmente las reservaciones hechas por-

~ellos a las excepciones de arbitrajes estipuladas en el -

tratado., Tal accidn habia de extender progresivamente el-
alcance de este instrumento de paz.

Las conferencias interamericanas, hasta ahora cele--
bradas se agrupan en un haz, y se Torma un segundo conjun
to con las que habrian de producirse desde 1933 hasta ---
1948, afio en que se celebrd la Conferencia de Bogotd, con
1o que se comienza la etapa propiamente constitucional --
del Sistema. La divisidon de las conferencias en dos gru-=
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pos, radica en el hecho de que sdlo a partir del momento-
en que se aceptd el principio de no intervencidn que .pue-
de hablarse de una colaboracidon entre jguales; en la pri-
mera época sblo existfa una asociacidn que no podia menos
que ser instrumento de las ambiciones hegemdnicas de una-
de las partes,

SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

Fue celebrada en la ciudad de Montevidec en 1933, --
Fue por cierto la primera de las Conferencias que se cele
br6 bajo la "politica del buen vecino" que habia inaugura
do el Presidente Roosevelt,

__Sin_duda_ la_realizacion_mas importante-de—esta—reu---
nién fue la aprobacign undnime de la Convencién sobre De-
rechos y Deberes de los de Tos Estados, en Ta cual en su-
articulo 8 incluye la fdrmula sobre no intervencidn elabo
rada por la Comisidn de Jurisconsultos Americanos; dicha-
formula fue mejorada, ya gue ahora se prohibia la inter--
vencidbn no sdlo en asuntos internos, sino asimismo en los
asuntos externos de cualquier Estado.

E1 éxito alcanzado no fue total, ya que la Delega---
cidn norteamericana introdujo una reserva en el sentido -

de que los Estados Unidos 'se reservaban sus derechos con-

forme estos eran reconocidos por el derecho internacional
vigente, al mismo tiempo sefialaban que si bien quedaba liga
da la actual administracidn, no deberia entenderse lo mis
mo por lo que a futuros gobiernos hacta.

En esta Conferencia se afiadid el antiguo proyacto --



sobre deberes y derechos de los Estados, en 1o relativo -
al principio de no reconocimiento devocupaciones 0 adqui-
siciones territoriales fruto de la violencia. Por otra --
parte la Convencidn antes mencionada fijé los requisitos-
necesarios para la existencia del Estado como persona de-
derecho internacional, estipuld que Ja existencia politi-
ca de estos es independiente del reconocimiento de los --
demds, y consagrd el principio de que los Estados son ju-
ridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos y tie-
nen igual capacidad para ejercitarlos. Finalmente, la Con
ferencia de Montevideo aprobd una Convencién sobre Asilo-
Politico.

La nueva postura del Gobierno de los Estados Unidos,

" did un espectacular avance a las relaciones interamerica-
nas; ademds daban buena prueba de que habian comenzado a~-
aceptar el principio de la no intervencidn. Tal hecho lo-
demuestra la desocupacidn de Nicaragua, la eliminacidn de
la enmienda Platt, la desocupacidn de Haiti y la firma de
un nyevo tratado con Panamd por el que Tos Estados Unidos
renunciaron a su derecho de intervenir en dicha nacién.

SEGUNDA CONFERENCIA ESPECIAL, CELEBRADA EN BUENOS --
AIRES EN 1936.

Las naciones latinocamericanas no estaban satisfechas
con lo logrado, 1o que deseaban era que se celebrara un -
Tratado, sin reserva alguna, que consagrara juridicamente
el principio de la no intervencidn. Esto se Togrd en esta
Conferencia a rafz de la terminacidn de la guerra del Cha
co.



La Reunidn de Buenos Aires produjo el Protocolo Adi-
cional a la No Intervencidn, aceptado por los Estados Uni
dos ahora sin reserva alguna. Estipula que "Las Altas Par
tes contratantes declaran inadmisible la intervencidn de-
cualquiera de ellas, directa o indirectamente y sea cual-
fuere el motivo, en los asuntos interiores ¢ exteriores -
de alguna de las otras partes". La disposicidn anadia que
su violacidn daria lugar a una consulta mutua "con el ob-
jeto de intercambiar opiniones y buscar métodos de arre--
glo pacifico".

En esta misma, el Presidente Roosevelt propusc la --
convocacidn de la Conferencia Interamericana de Consolida

c¢idn de la Paz, basdndose en la ineficacia de los instru- _ _

mentos de paz interamericanos, y con vistas a.enfrentar -
las crecientes amenazas extracontinentales,

La Conferencia de Buenos Aires aprobd, asimismo, lo-
que bien puede considerarse como el principic de lo que -
habria m&s tarde de liegar a ser el sistema de seguridad-
interamericanc: La Convencidn sobre mantenimiento, afian-
zamjento y restablecimiento de la Paz. En esta se sefiala=
que en caso de verse amenazada la paz de las repiiblicas -
americanas, y a fin de coordinar esfuerios para prevenir-
1a guerra, cualguiera de los Gobiernos americanos consui-
tard con los demds, y estos lo hardn entre si, para los =~
efectos de procurar y adoptar la f6rmula de cooperacidn -
pacifista.

Del mismo modo, en caso de producirse una guerra en-
tre los paises americanos, los .Gobiernos de estos se& con-
sultardn entre s{ con vistas a buscar un procedimiento de



colaboracidn pacifista, al tiempc que en caso de una gue-
rra fuera de América que amenazara Ta paz de las replbli-
cas americanas, también procederian las consultas para de
terminar la oportunidad y la medida en que los pé?ses sig -
natarios que asi lo desearen, pudieran cooperar en una ac
cidn tendiente al mantenimiento de la paz continental.

OCTAVA CONFERENCIA INTERNACIONAL

Se celebrd en Lima en 1938 a menos de un afio de ini-
ciarse la Segunda Guerra Mundial. Lo mds notable de esta-
fue Ta 1lamada Declaracién de Lima, al sefialar que Tas --
consultas a que se referian diversos instrumentos america
nos de paz se llevarian a cabo a través de la reunidn de-

los Ministros de Relaciones Exteriores_de las Repidblicas-— - — -

Americanas. E1 criterio que se establecid para determinar
la celebracidn de las consultas fue el de la "importancia
de las cuestiones que se aduyjeran para convocarlas., La --
Declaracidn no sdélo contempla la amenaza extracontinental
sino incluye Ta desici@n de mantener y defender los prin-
cipios en que se base Ta solidaridad continental coatra -
toda la intervencidn o actividad externa que pueda amena-
zarlos, al tiempo mismo que declara la determinacidn de -
hacer efectiva la solidaridad mediante consulta” en 'caso-
de que, la paz, la seguridad o integridad territorial de-
cualquiera de las repldblicas americanas se vieran amenaza
das por actos de cualquier naturaleza que pudieéan pertur
barlas.

E1 6rgano de Consulta creado por la reunidn de Lima,
fue utilizado bien pronto al estallar el conflicto mun---
dial,



Qtro aspecto importante fue la resolucidn de crear =
un Comité Asesor Financiero y Econdmico Interamericano pa
ra estudiar las formas de reducir las consecuencias econg
micas de la guerra para los estados americanos y para in-
crementar la cooperacidn econémica interamericana. Dicho-
Comité estaria integrado por veintidn expertos unc por ca
da pais, ¥ quedaria instalado en Washington a méds tardar-
el 15 de noviembre de 1939,

REUNION DE LA HABANA
Esta segunda reunidn de consulta se verificd del 2%

al 30 de julio de 1940. Se 1levd a cabo ante los dramdti
cos resultados de Ja guerra en Europa, que hicieron sur-

| bus TeEsuiLatls Bk 74 SRETTd SR
gir el problema relativo a una posible transferencia de-
saoberanfa de los territorios en América poseidos por las

poténcias derrotadas por los alemanes. Para enfrantar el
referido problema, la Reunidn de 1a Mabana aprobd una ac
ta y una convencidn sobre administracifn provisicnal de-
dichas colonias; esto con el objeto de contribuir a la -
seguridad y defensa del continente y al progresc politi-
co, econdmico y social de dichas regiones. Ademds la Copn
vencidn reproducia el contenidc esencial del actay crea-
ba la Comisidn Interamericana de Administracidn territo-
rial, autorizada tanto para establecer la administracidn
provisional de los territorios en cuestidn, como para --
otorgar la administracién de los mismos a unc o méds Esta
dos Americanos y fiscalizar el ejercicio del mandato as?
otorgado.

Existen diversas corrientes de opinidn, debido a que
las naciones latinoamericanas al aprobar el Acta de la --



Habana, respaldaron con ello formalmente a los Estados --
Unidos en su implantacidn del principio de no transferen-
cia de soberania, incorporado a la Doctrina Monroe.

De indudable importancia resulitdé la aprobacidn

por -
la reunidn de la Habana de su Resolucidn XV de Asisten

(2]

ia
Reciproca y Cooperacidn, ya que vino a crear Ta base de -
1o que habria de T1legar a ser el Sistema de Seguridad Co-
lectiva Interamericano. En esta resolucidn se establecia-
el procedimiento de consulta frente a todo atentado de un
Estado no americano contra la integridad o la inviolabili
dad del territorio, o contra la soberanfa o independencia
de un Estado Americano.

4’7551515994g§jppjﬁ;jﬁ,quehiaj_actofde~agresiénfser764:'
considerado como un acto de agresidn contra todos los =---
paises firmantes, con 10 que vino a ser el documento que-
por primera vez Tormalmente establecidé la solidaridad in-
teramericana frente a la agresidn.

En Ta reunidn de la Habana tambi&n se cred la Comi--
sidn Interamericana de Paz, cuyo objeto era soliucionar a-
la mayor brevedad posible los conflictes de cuaiquier na-
turaleza entre Estados, sugiriendo al efecto métcdos ¢ --
iniciativas que condujeran a dicha resolucién.

REUNION DE RIO DE JANEIRO

Fue la tercera reunidn de consulta, y se celebrd en-
1942, y cuanto esta se reunid, ya nueve paises de Centroa
mérica y el Caribe, a mds de los Estados ﬁnidcs, se halla
ba en guerra con los paises del Eje. Ademds, los diez ---
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paises beligerantes habfan firmado 1a Declaracidn de las-
Naciones Unidas, en la gue no se hacia referencia.alguna=-
al Sistema Interamericano,

E1 objetivo de los Estados Unidos en Rio de Jdaneiro-
era la adopcidn de una declaracidn que proveyera a la rup
tura solidaria de relaciones diplomdticas con las poten-=-

cias del Eje.

Argentina y Chile se oponian a la adopcidn obligato-
ria de tal medida. A Tin de no sacrificar 7a unanimidad,-
s6lo se recomendd el rompimiento en cuestidn. Con excep--
cidon de los dos paises mencionados, todos 1os demds pai--
ses dieron expresidn a su solidaridad.

Asimismo se adoptd una resolucidn destinada a limi--
tar 'y regular las relaciones comerciales y financieras --
con las potencias del Eje v sus ciudadanos.

Se estabTecieron en la reunidn dos nuevos Srgancs: -
La Junta Interamericana de Defensa, cuya sede seria Was--
hington, destinada a recomendar las medidas necesarias pa
ra 1a defensa continental, y el Comité Consultivo de Emer
gencia para la Defensa Politica, con sede en Montevideo,-
cuyo cometido era el de estudiar y coordinar las medidas-
contra las actividades subversijvas durante ei tiembo que-
durara el conflicto b&lico. Hubo otro cambio en el anti--
guo Comité Interamericano de Neutralidad que pasd a ser -
el Comité Juridico Interamericano.

La situacidn del rompimiente de relaciones diplomdti
cas con las potencias del Eje se soluciond cuando (hile -



1o hizo en 1943, y Argentina rompid las suvas en 1944, --
Mis sin embargo las dificultades entre &ste Gltimo pafs y
los Estados Unidos continuaron agravédndose, al grado de -
que el Gobierno norteamericano quiso imponerle drdsticas-
medidas; acusdndolo de estar bajo la influencia Nazifacis
ta.

lLas relaciones interamericanas que con tanto éxito -
se habian venido desarrollando, tuvieron un grave tropie-
zo al elaborar las grandes potencias las propuestas de --
Dumbarton Oaks, gque estipulaban que toda accidn que se to
mara para el mantenimientoc de la paz y la seguridad en -«
una region determinada, deberia contar con el previo asen
timiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

--Todo- esto—se—hizo—sin—consultar el parecer de los paises-

latinoamericanos que objetarcn lo anterior ante el temor-
de que el voto provocara en un determinade momento la in-
capacidad de accidn de las Naciones Unidas, y en estas -~
circunstancias tampoco podia operar el sistema de seguri-
dad interamericano.

Ante la situacidn que se presentaba, y con el triple
objeto de considerar el futuro del Sistema Interamericano
a ta luz de las propuestas de Dumbarton Oaks, discutir --
los problemas econdmicos de 1a postguerra, y debatir el -
caso de Argentina, el Gobierno de M&xico propuso la cele-
bracidn de una nueva Conferencia Especial (la tercera).

Desde el punto de vista té@cnico no se trataba de una
Conferencia Interamericana; y fue asi como tocd al Gobier
no de México, vy no a la Unidn Panamericana, preparar el -
programa y 1os reglamentos respectivos.



Con el fin de excluir a la Argentina, habia de ser -
una reunidn de aquelios paises americanos que habian coo-
perado con el esfuerzo que representaba la guerra. Con el
objeto de que los paises latinoamericanos aceptaran este-
procedimiento, los Estados Unidos no se opusieron a consi
derar el problema de la Argentina, una vez gue se hubie--
ron discutido los temas principales.

La Conferencia Interamericana sobre problemas de gue
rra, v de la Paz, celebrada en la ciudad de M&xico (21 de
febrero 8 de marzo de 1945), quedd clasificada como una-
de las especiales. Sin embargo se ha considerado que des-
de e] punto de vista juridico, la Conferencia de la ciu--
dad de México fue una Conferencia de Aliados exclusivamen

..+ _ . _tey fuera-del-sistema interamericanc. Pero 1a adhesion --
subsecuente de Ta Argentina al Acta final de la Conferen-
ciay diJ a esa reunidn una competencia retroactiva para -

ramericand.

e

tratar la reorganizacidn del sistema

1)

nt

Tres fueron las mds importantes

-5
]

soluciones adopta-
das en Chapultepec. En la primera de ellas c¢conocida como-
Acta de Chapultepec, se consagraron categdricamente el --
principio de que todo atentado contra la integridad é la-=
independencia politica de un Estado Americano, serfa con-
siderado como un acto de agresidn contra los demds.

En segundo lugar, la reunidn de Chapultepec aprobd -
su reso]ucjén I1X, destinada a reguliar el funcionamiento -
de la Organizacidn Interamericana.

La Tercera y Gitima resolucidn de importancia fue la
niimero XXX de Chapultepec, en la que se expresaron 105 --



puntos de vista de las nacicnes amerjcanas, sobre ia mang
ra como deberfan reformarse las propuestas de Dumbarton -
Oaks. No todas esas propuestas lograron ser aprobadas en-
1a Conferencia de San Francisco, perc si se alcanzdé lo =--
principal que era el reconocimiento de Tos acuerdos regio
nales dentro de la Organizacion Mundial, junito con el ---
otorgamiento a estos Gltimos de las facultades necesarias
para poder ocuparse con efectividad de los asuntos relati
vos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y suscgptibles de accidn regional.

La dificil situacidn de los Estados Unidos en Ta ciu
dad de M&xico, por haber sido uno de los patrocinadores -
de Ta Conferencia de Dumbarton Oaks, lo ponfa evidencial-
- - - ——mente—en la-posicidn—de no apoyar las criticas laiinoame-
ricanas a las propuestas que en esa ocasidn se nicieron y
no podia presentar los puntos de vista de estos a la Con-
ferencia de San Francisco. E]1 régimen estaba dividido en-
1o que respecta al regionalismo. Otras consideraciones --
mas incluian e1 temor de que la adhesidn firme a "arre---
g]os'regionales legitimos, podrian invitar, a la forma---
cidn de muchas nuevas esferas de influencia rzgionales”.-
Los Estados Unidos deseaban especialmente evitar dar a la
Unidn Soviética justificacidn alguna para crear una esfe-
ra de influencia en la Europa Occidental, o un “Bloque” -
en las Naciones Unidas. Este factor no resultd muy impor-
tante, en el seno de las Naciones Unidas, ya que los Esta
dos Unidos y Tos pafses Tatinoamericanos pertenecfan a di
ferentes grupos de naciones, con interé@s conflictivos. Un
grupo qte estaba constituido por las grandes potencias,-
estaban determinadas a.tener voz preponderante en la nue--
va organizacidon mundial, por otro lade Tas potencias pe=-



quefias ansiosas de limitar el dominio de las potencias --
grandes., Es por eso que en la Conferencia de San Francis-
co se habfa de poner de relieve la divergencia de interés
entre los Estados Unidos, en su calidad de gran potencia-
y los de las demds repliblicas americanas, como potencias-
nequefias,

Los paises de Am8rica Latina, sufrieron decepciones-
en numerosos .intentos mds por modificar las propuestas de
Dumbarton Oaks. Pero se les ha concedido el crédito de ~--
ser los principales responsables de la modificacidn de ma
yor trascendencia hecha en San Francisco: el articulo 51-
de la Carta en el que el Tratado Interamericano de Ayuda-
Reciproca habia de convertirse en el primer pacto defensi

—-vo;—con—base—juridica—eneste articulo, Este {ratado fue-

propuesto en San Francisco por el Senador Wandenberg, De-
legado de los Estados Unidos, que en la ciudad de México-
se habfan unido con los demds miembros del sistema intera
mericano para acordar, en principioc, el reforzamientc de-
su organizacidn regional y para firmar un pacte de seguri
dad colectiva. '

E1 persuadir a los latinoamericanos para que .acepta-
ran el compromiso que ofrecia Vandenber, los Estados Uni-
dos reiteraron su promesa de celebrar un pacto de defensa
con ellos, E1 29 de agosto de 1945, el Consejo Directivo-
de la Unién Panamericana decidid que deberfa tener lugar-
una Conferencia en Rio de Janeiro el siguiente 20 de octu
bre para hacer un proyecto para tal tratado. Sin embargo-
el 5 de octubre Tos Estados Unidos solicitaron un aplaza-
miento, sin dar éxp]icaciﬁn alguna, més adelante se did -
a conocer que la realidad fue el resurgimiento del probig
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ma argentino: E1 Secretario de Estado Achesdn, acusd al -
Gobjerno argentino de repudiar e ignorar sus obligaciones
internacionales y declard que los Estados Unidos no se --
asociarfan con el "actual régimen argentino"en tratado de
ayuda militar que se planeaba negociar en Rio.

Esta actitud del ré&gimen norteamericano fue critica-
da en su propio pais y en Latinoamérica. Una cosa si pue-
de confirmarse que las relaciones de los Estados Unidos =
con la Argentina estaban deteriorando mucho al sistema -=-
interamericano,

EL TRATADO INTERAMERICANO DE AYUDA RECIPROCA (1947)

- - _-Enda Conferencia Interamericana-sobre—problemas—de~ -
-1a guerra y de la paz, se hicieron planes para recorgani--
zar'y reforzar el Sistema interamericano, una vez termina
da la segunda guerra mundial, Habfa de celebrarse un tra-
tado colectivo de seguridad; un pacto organice para el =-
sistema; y un instrumento que conso]idase 1a maquinaria -
existente para la solucidn de conflictos interamericanos.

La Conferencia Interamericana para el Mantenimiento-
de Ta Paz y de la Seguridad Continentales se celebrd el -
15 de agosto al 2 de septiembre de 1947, en el Hotel Quin
tandinha, Petrdpolis, a unas 400 miilas de Rfo de Janeiro.
Ahi estuvieron representados veinte estades americanos, -
cuya mayoria envid delegaciones encabezadas por sus Minis
tros de Relaciones Exteriores,

E1 dnico punto de- temario-era el Tratado, aungue du-
rante la conferencia se hizo referencia a problemas econd



micos. Antes de que se l1legase a un acuerdo sobre jos de-
talles de los puntos del tratado de defensa, se considera
ron dos problemas de importancia capital: primero, si las
obligaciones contraidas y los procedimientos a adoptarse-
en caso de otros actos o amenazas de agresidn: ¥, en se--
gundo lugar, si habfan de hacerse distinciones similares-
entre las agresiones cometidas por un estado no americanc
contra algunoc que lo fuera, y agresiones de un estado ame

ricano contra otro.

El problema de la distincidn entre ataque armado y -
otras formas de agresidn result6é de especial importancia,
por las provisiones de la Carta de las Naciones Unidas --
que se refieren a acuerdos regionales.

E1 problema de diferencias entre las agresiones que-
se originasen en el Continente y las previnientes del ex-
terior, despertd una fuente de discusidn., Un cierto nime-
ro de estados estaban a favor de medidas de defensa inme-
diatas para enfrentarse a agresiones del exterior del he-
misferio y una fOrmula que pusiera de relieve el arreglo-
pacifico en caso de agresidon de un estado americano., Pero
la mayoria, encabezada por los Estados Unidos, apoyaba un
solo procedimiento, de manera que las medidas a adoptarse
dependiesen en principioc de si habia ocurrido ¢ no una --
agresidn armada y donde, y no de la fuente de agresidn. -
Sin embargo, habia de tomarse medidas especiales de paci-
ficacidn, en caso de que el conflicto surgiese entre esta
dos americanos.

E1 tratado Interamericano.de Ayuda Reciproca consis-
te en un predmbulo y veintiseis articulos. E? tratado ---



entrard en vigor entre los estados que lo ratifiquen con-
el depbdsito de dos tercios de las ratificaciones Yy queda-
rd luego inscrito ante la Secretaria de las Naciones Uni-
das. Quedard en vigor indefinidamente, aunque podrd ser =
denunciado por cualquier signatario con un aviso previo -
de dos afics, E1 3 de diciembre de 1949 entro en vigor, el
depositar el decimocuarto signatario (Costa Rica) su rati
ficacidn, Con el tiempo, obtuvo la ratificacion de todos-
Tos signatarios,

De esta manera quedd la responsabilidad por la defen
sa del hemisferio occidental colocada formalmente en to--
dos los miembros del sistema interamericano. Desde Tuego-
que en la prdctica los Estados Unides continuarian alle--

~ - —- - —gando—una parte desmesuradamente grande de poder militar-
necesario para hacer efectivo el Tratado de Rio. Y su in-
fluencia en el sistema le darfa la voz mds grande, sino -
la decisiva, en la determinacidn de cuanto ocurria "una -
agresidn que no sea ataque armado". Ademds quedaba siem--
pre en el fondo 1a Doctrina Monvoe que incluia el “"dere--
cho inherente" a la autodefensa individual, asi como el -
derecho que se reservaban los Estados Unidos para determji
nar cuando su seguridad estaba amenazada en el Continente

El Tratado de Rfo difiere de todos los acuerdos inte
ramericanos anteriores en-un aspecto muy importante: es -
un tratado regional dentro de una organizacidn internacig
nal mds amplia. Su base juridica consiste en el ejercicio
del derecho de la autodefensa individual y colectiva reco
nocida en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Uni-
das.
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LA NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTADOS AMERL
CANOS. '

Se reunid en Bogotd del 30 de marzo al 2 de mayo de-
948, Estuvieron representadas las veintiuna repiblicas -

—

mericanas, aunque hubo ciertas dudas acerca de invitar a

[+

Nicaragua, cuyo gobierno carecia de reconocimiento de di-
versos gabinetes de Continente. Diez de ellos, inclusive-
los Estados Unidos, enviaron a sus Ministros de Relacio--
nes Exteriores,

E1 programa de la conferencia y su reglamento habia-
sido cuidadosamente preparados por el Consejo Directivo -
de la Unidn Panamericana. £1 programa quedd dividido en -
Ta-sesién—de —apertura, entre seis comités de trabajo, en-
los cuales quedaron representados todos los paises parti-
cipantes, Dos de estos comités se encargarian de redactar
una carta para la reorganizacidn del sistema interamerica
no; quedando el primero de ellos con la tarea principal -
de ocuparse de la naturaleza y fines del sistema y el se-
gundo de los problemas de organizacién.AE1 Tercer Comité-
consistia en preparar un tratado interamericanc para el -
arreglo pacifico de disputas, que coordinase y mejorase -
los instrumentos de paz interamericana existentes, E1 ---
Cuarto Comité tuvo a su cargo 1os problemas econdmicos, ¥
el Consejo Interamericano -Econdémico Social habfa prepara-
do un proyecto de acuerdo con una resolucidn adoptada en-
Rio de Janeiro el afio anterjor, E1 Quinto se ocupaba de -
asuntos Sociales y Culturales, inclusive dos convenios =--
propuestos acerca de 1os derechos de la mujer. E1 sexto -
Comité manejd prob]emas juridicos y politicos especialmen
te el problema de las colonias europeas en el continente-



occidentaly el reconocimiento de los gobiernos de facto; -
la defensa y conservacidn de la democracia; y una declara
citn sobre los derechos y obligaciones del hombre.

Estos arreglos fueron cambiados a causa de los mot{ -
nes del 9 de abril. E1 Comité de iniciativas, compuesto -
de los jefes de las delegaciones, adoptd papel predominan
te. Basdndose en sus deciciones, 10s seis comités de tra-
bajo redactaron las conclusiones de la conferencias, con=--
sistentes en cinco tratados o acuerdos formales y una Ac-
ta final con cuarenta y seis recomendaciones resolucio-
nes: la Carta de la Organizacidn de Tos Estados America--
nos; el Tratado Americano para el Arreglo Pacifico o "Pac
to de Bogoté&"; el Acuerdo Econdmico de Bogotd; el Conve--
nio Interamericano-_para-la-Concesidn-de -Derechos Poltiti-~ -
cos a la Mujer; y el Convenio Interamericano para la Con-
cesidn de Derechos Civiles a la Mujer.

Fueron sin duda la Carta de la Organizacifn de los -
Estados Americanos y el Pacto de Bogotd los acuerdos mias-
importantes. '

Al redactar la Carta de la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos, surgid la duda acerca de su extensidn. No
fue sino hasta el momento mismo de la conferencia cuando-
las veintijuna rep@blicas decidieron Tinalmente que el do-
cumento mediante el cual se establece la base del tratado
para su sistema se llamase "La Carta de la Organizacién -
de los Estados Americanos"; sobre el contenido y naturale
za de la Carta haremos referencia en el capitulo III.

Después de la Carta de la OEA, el documento mds im--



portante firmado durante la Novena Conferencia lo fue el-
"Tratado Americano sobre arreglo Pacifico" o "Pacto de Bo
gotd". Su objetivo era el de coordinar los instrumentos -
hemisféricos para la prevencién y solucidn pacifica de --
controversias.

E1 Pacto de Bogotd habfa de reemplazar los acuerdos-
existentes, que hasta entonces habian constituido el sis-
tema de paz interamericana.

E1 Pacte de Bogotd establecid procedimientos
nos Oficios y Medjacidn; Investigacidn y Conciliacidn; --
Procedimiento Judicial; y Arbitraje. En &1 no se incluyen

negociaciones, ya que el tratado se ocupa del arreglo de-

- - -controversias—que—no--pueden-dirimirse mediante Tloscana==

les diplomdticos habituales, en opinidn de las partes con
tendientes.

ET arreglo pacifico de disputas entre estados ameri-
canos ha censtituido un principio bdsico desde su princi-
pio hasta liegar a la G1tima de Tas importantes conferen-
cias interamericanas donde se constituye el Pacto de Bogo
ta.



CAPITULO II

PRINCIPIOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICA-
NA, )

La Politica exterior de un pais debe reflejar su po-
Titica interna y velar por aquellos intereses que lo bene-
ficien,. independientemente de los grandes principios que-
cada nacidn postule como pilares para un orden mundial --
justo que permita la coexistencia pacifica.

En este sentido la politica exterior es muy amplia -
e incluye asuntos tales como precios de materias primas,-
inversidon extranjera, transferencia de tecnologia, desar-

___me_nuclear, migracidn, derechos humanos,—etfc¢.y-de tal-ma-

nera que la politica exterior de un pais estd integrada -
por ‘una serie de asuntos politicos, econbmicos, cientifi-
cos, etc.

En relacidn a la formulacidn de la politica exterior
de Mé&xico, debemos decir, que, a pesar de Jos muchos y va
riados fTactores que han intervenido en esta, debemos de -
reconocer que nuestra vecindad con los Estados Unidos ---
simpre ha sido un factor de primer orden. E1 hecho de que
México haya seguido una politica basada en grado importan
te en criterios propios, que se ha calificado de mayor in
dependecia relativa comparada con el resto de América La-
tina, no significa, necesariamente, que lo haya hecho en-
forma gratuita; pues resultaria simplista y hasta ingenuo
suponer que México ha ejercido esta politica basdndose en
una idea romdntica de la soberania nacional que busca a -
toda costa oponerse a los Estados Unidos cen el fnico ob-



jeto de ofrecer una imagen de autonomia. Como 1o sefalo -
lineas atrds, en relacidn con nuestros vecinos de la Fron
tera Norte, M&xico debe conjugar pragmdticamente sus inte
reses nacionales con la realidad de la politica interna--
cional y la vecindad con Tos Estados Unidos, ya que una -
politica exterior independiente careceria de realismo, al
menos para los paises que como el nuestro plantean tener-
un despegue definitivo del subdesarrollo. -

La poiitica exterior de Mé&xico, como la de cualquier
pais débil que obtuvo su emancipacidn de una gran metrdpo
1i, fue disefiada fundamentalmente para la defensa de Tos-
intereses nacionales internos, es decir, independientemen
te del marco y la forma en gque se formula la politica ex-
terior _en Jlos Estados Unidos, nuesira politica no-ha sido
de iniciativas, sino ma8s bien de respuestas; esto ha he--
cho que la estrategia que se adopte en la instrumentacidn
de nuestra politica exterior vaya viciada desde su origen.

Es importante hacer notar que México va abandenando-
poco a poco esa politica exterior de reépuestas, "nues --
nuestra politica debe partir del principio de que su obje
tivo es el de crear, en el exterior, las condicicnes ade-’
cuadas para que el pais pueda, en lo interno, alcanzar --
sus metas de desarrollo econdmico, politico y social. Es-
tas condiciones deben alcanzarse en forma decorosa, respe
tando los valores tradicionales del pais, posibititando -
el cambio, la iniciativa y la creatividad". (6)

Se ha venido realizando el cambio de aptitud de M&xi
co en cuanto a edificar una politica exterior mis ciara -
¥y congruente, y que, especifique sus objetivos, teniendo-



en cuenta el tipo de pais que somos y 10s escasos recur--
s0S con que contamos. En declaraciones del Lic. Juan José
01loqui, Ex Embajador de Ma8xico ante el gobierno de los -
Estados Unidos, ha diche: "México debe tener en su politi
ca exterior objetivos definidos en 1o global y por regio-
nes a efecto de no ir imporvisando de conferencia en con=
ferencia. Atenidos a nuestros grandes principios debemos-
encadenar 1os objetivos inmediatos con los mediatos, a -~
fin de darle.cohesidn a nuestra politica exterior y hacer
lTa una politica de resultados". (7)

Mds sin embargo desde principios de 1a década pasada
el comportamiento internacional de México atraviesa por -
un proceso de reajuste y actualizacidn, hasta 1legarse a-
interpretar sus expresiones-mids significativas -como-una -
sustancial remodelacidn a la politica exterior. EI propd-
sito del gobierno mexicanoc es bien c¢laro en lo referente-
a la politica exterior, ya que pretende colocar los ci---
mientos de una nueva etapa en las relaciones internaciona
les del pais, y eso lo demuestra el hecho de que buena --
parte de su atencidn se desplaza hacia esta actividad,

En declaraciones de Antonio Carrille Flores, Secreta
rio de Relaciones Exteriores de México no hace muchos ===
afios, afirmaba que "México habfa dejado atrds la cautela-
v desconfianza extremas, para convertirse en instrumento-
activo y complementario al servicio del desarroilo econd-
mico". (8). En el presente el objeto de la politica exte
rior, sigue siendo coadyuvar a la modernizacidn econdmico
social del pais, con la diferencia de utilizar, para su -
consecuciodn, una'gama mds amplia de recursos y procedi~-=-
mientos, en buena medida favorecidos por el estado que --



guarda la politica mundial; por 1o tanto tenemos nosotros
que los cambios en la politica exterior han aparecido de-
manera gradual. h

En 1a actualidad asf como en el pasado la politica -
exterior de México tiene sus fundamentos, los cuales sefia
laré después de hablar de las circunstancias en las cua--

les México se encuentra, y que en gran parte explican su-
posicidn internacional.

-- En 10 que se refiere a ambiciones territoriales,-
cabe decir, que MExico no las tiene, pues la dni-
ca reclamacibén que tenfa era relativa a Bélice, ¥y
Ta ha abandonado rechazando as{ el derechoc que =--

- -histéricamente- podia haberle-correspondidoy por -
considerarlo inferior en jerarqufa al derecho de-
autodeterminacidn del propio pueblo belicefio.

-~ M8xico nunca ha realizado una guerra de agrasidn.
Las Gnicas en las que ha intervenido ha sido por-
tratarse de amputacidn de su territorio, 0 bien,-
intervenciones extranjeras realizadas con la fina
tidad de impedir al pueblec mexicano su libre autg
determinacion,

-- En bien de la concordia internacional, México se-
ha sacrificado, aceptando.afin en contra de sus in
tereses los arbitrajes que en los tribunales in--
ternacionales se han emitido. '

-= E1 prob]éma de- sus fuerzas. armadas México 1o ha -
sabido resolver con gran entereza, ya que estas -
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estdn destinadas a garantizar al pais contra la -
agresidn exterjor, a mantener el orden interior -
Yy asegurar la estabilidad de las instituciones; -
es- decir ME@xico es uno de Tos pocos pafses en que
el ejército es una institucidn al servicio del =--
pueblsc ¥ no una institucidn que utiliza al pueblo
para sus propios fines.

Como habia sefialado al principio de este capitulo --
que la poelitica exterior de un pais debe reflejar su poli
tica interna, esto es consecuencia de la actitud de un -=-
pais, y en el caso particular de M&xico datos mads elocuen
tes no se pueden presentar.

-~ - La polftica exterior actual de México tiene su funda
mente en los principios de NO INTERVENCIOMN Y LIBRE AUTO--
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, IGUALDAD JURIDICA DE LOS ES
TADOS, SOLUCION PACIFICA DE DIFERENCIAS YV COOPERACION CRE
CIENTE ENTRE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.-
“"En consecuencia, no se trata de una ruptura radical con-
anteriores lineamientos de conducto internacional, sino -
de un intento por imprimiries mayor dindmica y adecuacidn
ante la realidad contempordnea™. (9)

A 1o largo de todas las conferencias en el movimien-
to panamericano, M&xico mantuvo y hasta la fecha 1o sigue
haciendo, una posicidn firme en defensa del principio de-
NO INTERVENCION; vy asi fue como en la VI Conferencia Pana
mericana de La Habana, estuvo a punto de hacer aprobar =--
una resolucidn que condena la intervencidn en los asuntos
internos de otros paises; M8xico continuo insistiando y -
logrd la aprobacion en la reunién de Montevideo en 1933,



Fue asi como M&xico en 1965 condend enérgicamente la
intervencion de los Estados Unidos y de la OEA en. la Repd
blica Dominicana; asimismo al entrar a la Sociedad de 1las
Naciones, Mexico se mantuvo partidiaric del principio de-
no intervencidn, luchando contra las diversas 1ntervencfg
nes que se produjercon en Europa y otros lugares del mundo,
como en el conflicto itaio-etiope y en el Manchuria. Es -
asi{ como en las Gltimas reuniones de cgnsulta, dentro del
sistema interamericano, ha mantenido la posicidn de no in
tervenir en los asuntos internos de los paises miembros,-
y en particular en la VII de Buenos Aires en 1935 quedd -
claro que interpreta el principio de no intervencidn como
aplicable tanto a la intervencidn por parte de potencias-
continentales como de potencias extracontinentales, as{ -
.- —también interpreta-que -la no intervencidn significa que =
cada Estado tiene el derecho de desenvolverse libre y es-
pontdneamente en sy vida cultural, pelitica y eccnbmica.

Respecto al derecho de AUTODETERMINACION, entisnde -
que es un atributo inseparable de la soberanfa, ta cual -

.

no puede concebirse en el orden internacional, mientra

[%2]
f

se pueda admitir la existencia de Ja intervencitn,

Analizando la posicidon de Mé&xico, en la apiicacién -
del principio de no intervencidn que ha mantenidoc en los-
foros internacionales en tos que ha estado presente y en-
los que se'ha,requerido de su aprobacidn y voto, podemos-
observar:

-- Que la rigida aplicacidn del principic de no in--
tervencidn, consecuencia de la autodeterminacidn-
de los pueblos, es defendida por México, ¥ se opo

o



ne a cualquier clase de ingerencia que pueda in--
tentarse realizar en los asuntos de determinados-
paises,

En el caso de que han existido dudas en cuanto al
gunas excepciones al principio de autodetermina--
cidn prdcticadas por MExico, esto no ha sido mis-
gue una defensa a fondo de este principio del ---

cual.nuestro pais ha sido de los mds feroces de--

fensores en los foros internacionales.

En cuanto a las excepciones a que hago referencia, -

debo sefialar que se pueden encuadrar en la I17nea del -anti
colonialismo, ya que el Estado esta imponiendo la regla -
~cotonial-y-por To tanto no se tradtd de un problema de or-

den interno ya que
tanto ha implicado
las soluciones que
en las que a veces

provincias de ultra

el régimen es distinto; esto por lo --

que México se oponga

se han dado en la mayoria de los

hasta se le han dado
mar a esas colonias,

que una forma de disfrazar el verdadero

de esos pueblos, los cuales constituyen

porque, ademds, -
casos
en cardcter de =-
no han sido més -
estatuto juridico

naciones totalmen

te distintas, y a las que México exige que se les conceda
el derecho de autodeterminacidn. Otro tipo dé excepciones
se refiere a los derechos humanos, y en caso muy particu-
lar México se basa en la Declaracidn Universal de Dere---
chos del Hombre, de 1948, as? como en las relativas a los
derechos humanos que se encuentran insertadas en la Carta
de Tas Naciones Unidas, por lo tanto su postura es védlida
en el caso particular de la politica de apartheid de la -
Reptiblica Sudafricana..



México ratificd en 1980 los Pactos de Derechos Civi-
.les y Politicos y el de Derechos Econdmicos y Sociales,

Luego entonces queda bien definida la aplicacidn que
da México al principio de Autodeterminacidn:

-~ Afirma que el ré&gimen politico que los pueblos se
.den es una cuestidn que a ellos les compete,

-- No acepta que en nombre del principio de autode--
terminacidn un r8gimen cualquiera pretenda some--
ter a otros pueblos a su dominio y privarlos de -
todos los derechos politicos y aln civiles.

- Es-as¥ -come -los- principios de autodeterminacidn de -
Jos pueblos y de no intervencidn traen como consecuencia-
la adhesidn de México a las doctrinas Calvo y Drago, & --
las que haré breve alusidon v lo lleva a enunciar la doc--
trina Estrada, en materia de reconocimientc de Gobierncs,
para consagrar el principio de no intervencidén en los ---
asuntos internos,

Doctrina Drago

“"t.a Doctrina de Drago fue formulada con ocasibn de -
la intervencidén colectiva-realizada por Alemania, Inglate
rra e Italia contra Venezuela, en 1902, para forzarla a -
pagar las deudas contraidas con s{ibditos de aquellas tres
potencias., Como Estados Unidos habfa declarado due RO se-
oponia a la accidn coercitiva de que era sbjeto Venezuela
y que sdlo se opdnian a Ta adquisicidn territorial. La Re
piblica Argentina intentd hacer prevaler una concepcidn -
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diferente, fundada en la no responsabilidad del Estado --
deudor", (10)

E1 origen de esta doctrina se halla en la nota diri-
gida el 29 de diciembre de 1902, por el ministro de rela-
ciones exteriores Argenti L. M. Drago, a Hashington. -
Su contenido pasd a la h1stor1a se hizo cé&lebre porque en
el se funda To que después se ha llamado doctrina Drago.

E1 elemento esencial de la Doctrina es la prohibi---
cidn de recurrir a la fuerza para hacer efectivo el cobro
de las deudas contractuales de los Estados. La intencidn-
de Drago, md&s que enunciar una Teoria doctrinal, fue la -
de realizar un acto politico, encaminado a impedir que --
los -Estados  Europeos,; tomando como pretexto @l cobro de -
deudas, ocupardn un territorio émericano,

La cuestidn, de derecho internacional tedrico, susci

tada por Drago, dio origen a una amplia investigacidn doc

trinal pré@ctica durante los siguientes afios por el Insti-

tuto de Derecho Internacional, En 1907, en la segunda con

ferencia de la paz reunida en Haya sostuvo sus tesis y =--

fue aprobada gracias al apoyo de la delegacidn de los Es-
tados Unidos.

Doctrina Estrada

El problema del reconocimiento de gobierno que es al
que se refiere esta doctrina, se plantea cuando aparece -
un gobierno formado por la via revolucionaria y estableci
~do mediante procedimientos extrajuridicos, que, cualquie-
ra que sea la denominacidn que se les de (golpe de Estado



revolucidn, insurreccidn, pronunciamiento, etc.), consti-
tuyen procedimientos de fuer:za.

Es asT y con motivo de la entrada a Nicaragua en sep
tiembre de 1930 de los ‘marinos americanos, el Sr. Genaro-
Estrada, encargado del despacho de Ta Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de nuesiro pais, entregd a la prensa un
boletin oficial con fecha 26 de septiembre de -1930, conte
nia la posicibn de México ante los acontecimientos que se
habian venido sucediendo, este fue publicado un dia des--
pu@s y su contenido textual era el siguiente:

" Con motivo de los cambios de régimen ocurridos en-
.América del Sur, el Gobierno de M&xico ha tenido necesi--

dad-una vez més, de decidiF¥ la aplicacién, por su Barfé,—
.de la Teoria llamada de "reconocimiento" de Gobierno.

Es un hecho muy conocido e1 que M8xico ha sufrido, =
como pocos paises, hace algunos afos, las consecuencias -
de esa Doctrina que deja de arbitro de Gobierncs Extranje
ros el pronunciarse sobre la legitimidad de otrc régimen,
produciéndose con ese motivo situaciones en que la capaci
dad 1egal o el ascenso nacicnal de -Gobiernos o autorida--
des parece supeditarse a la opinidn de los extrafios.

La Doctrina de los 1lamados "reconocimientos" ha si-
do aplicadé a partir de la Gran Guerka, (Primer Conflicto
Mundia]) particularmente a las naciones de este Continen-
te, sin que en muy conocidos casos de cambios de régimen-
en paises de Eukopa, los Gobiernos de las MNacicnes hayan-
reconocido expresamente, por 1o cual el sistema ha venido
transformdndose en una especialidad para las Replblicas -



Latino Americanas.

Después de un estudio muy atento sobre la materia, -
el Gobierno de Mé&xico ha transmitido instrucciones a sus-
Ministros o Encargados de Negocios en los paises afecta--
dos por las recientes crisis politicas haciéndoles cono--
cer que México no se pronuncia en el sentido de otorgar -
reconocimientos, porque considera que &sta es una préacti-
ca den{granie que, sobre herir la soberania de otras na--
ciones coloca a &stas en el caso de que sus asuntos inte-
riores puedan ser calificados en cualquier sentido por --
otros Gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de -
critica, al decidir favorable o desfavorablemente, sobre-
la capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuen
cia, el Gobierno de Méxipp se limita a mantener_o retirar,
cuando To crea precedente, a sus Agentes Diplomdticos, y-
‘a continuar aceptando, cuando también lo considere proce-
dente, a los similares Agentes Diplomdticos que las nacio
nes respectivas tengan acreditadas en México, sin califi-
car ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho que -
tenga las naciones extranjeras pava aceptar, mantener o -
sustituir a sus Gobiernos o Autoridades. Naturaimente, en
cuanto a las férmulas habituales para acreditar y recibir
agentes y canjear cartas autégrafos de Jefes de Estado y-
Cancillerias continuarid usando las mismas, hasta ahora --
aceptadas por el Derecho Internacional y el Derecho Diplo
matico". (11)

La Doctrina‘Estrada; emitida hace 53 afios, es una de
las expresiones mis tipicas del principio de No Interven-
cion, tal y como México lo entendfa y practicaba.

Mds sin embargo en fechas recientes en periddicos de
circulacidn nacional aparecen notas de las acusaciones --
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lanzadas contra México por la beligerante Junta de Gobier
no de E1 Salvador, como ejemplo tenemos:

-- E1 Heraldo. 2 de septiembre de 1981, México, acu-
sado por E1 Salvador ante la O.N.U. Esto fue moti
vado por el reconocimiento conjunto de México y -

Francia a la Guerrilla Salvadorefa.

-= E1 Heraldo. 2 de septiembre de 1981. Protesta la-
dJunta Salvadoreiia por la Posicidn Franco-Mexicana
Constituye una flagrante violacidn al Principio -
de No Intervencidn. ’

-- E1 Heraldo. 2 de septiembre de 1981. Uruguay se -
convirtid- ayer en -el und8cimo que condena oficial
mente a México y Francia por su reconccimiento a-
la 'guerriila salvadoreifia.

-- E1 Heraldo. 5 de septiembre de 1981. Se ha enti--
bijado el clima para la reunidn de Canciin. Demasia
do desafortunada ha resultado la inconcebible ---
"alianza" entre el gobierno socialista francés y-
el gobierno "centrista” mexicano al abrogarse a -
si mismos la injustifidada categoria de jueces --
inapelables y gestores imperturbables para confe-
rir la razdn al bando que mejor le parecé, en los
confiictos po1?ticos de orden internc que azotan-
la hermana repiiblica de E1 Salvador. Naciones co-
mo Colombia, Venezuela, Argentina, Bolivia, Chi--
le, Guatemala, Honduras, Paraguay y Repiliblica Do-
minicana, han emitido una declaracitn conjunta --
acusando a Francia ¥y a México de intervenir en --



Tos asuntos internos de E]1 Salvador.

-= £E1 Heraldo. 2 de septiembre de 1981, Declaracio--
nes de el Secretario de Relaciones Exteriores de-
México Jorge Castafieda: el reconocimiento a la =--
guerrilla no es Intervencionismo, este se debid -
a que constituye una fuerza politica representati
va, que debe ser escuchada y que debe participar-
en la creacidn de los mecanismos para instaurar -
y devolver la paz a E! Salvador,

-- E1 Heraldo, 2 de septiembre de 1981, Mantenemos -
en alto la Bandera de la No Intervencibén, aclara-
el Presidente.

De 1o anterior se desprende el deseo que tiene Méxi-
co por vigorizar su politica exterior, y ademds se com---
prueba una vez mis que es un pafs no cemprometido con nin
guno de los dos bloques, ni tampoco intenta formar un ter
cer bloque, el hecho al respecto lo demuestra su negativa
a participar en las conferencias organizadas por paises -
tercermundistas, como las de Belgrado o el Cairo. A México-
se le puede clasificar como perteneciente al grupo de las
1lamadas democracias occidentales, ya que, tanto ha recri
minado a los Estados Unidos por su invasibn, comc ya 10 -
hemos mencionado, a la Repiliblica Dominicana y las medidas
econdmicas tomadas contra Cuba, como también enérgicamen-
te 1o ha hecho por la invasidn en 1968 de la Unidn Sovié-
tica en Checoslovaquia.

Es singular la posicidn de M&xico en 10 que respecta
a SEGURIDAD COLECTIVA, ya que, su posicidn as resirictiva,



en cuanto a las Tacultades de las organizacicnes regiona-
les pues prefiere dejar para la Orgahizacién de las Nacio
nes Unidas el hecho de decidir acciones colectivas, pues-
de lo contrario, tendrfamos el caso de que la OEA tomaria
este tipo de desiciones siendo este un organismoc en donde
Tos Estados Unidos tiene una influencia determinante den-
tro del continente americano, esto seria sumamente peli--
groso para la polftica de México que en este organismo se
adoptaran medidas coercitivas. Caso distinto es en Ta ONU
va que este foro existe el contrapeso de la Unidn Soviéti
ca en el Consejo de Seguridad, y de los paises no compro-
metidos en la Asamblea General,

México a 1o largo de su historia, se ha definido co-
“mo postulante constante de EL PRINCIPIO PACIFISTA, y eso-
1o ha plasmado en el C6digo de la Paz, (Tratado de Solu--
ciones Pacificas del 30 de abril de 1948) mismo que fue -
presentado en la VII Conferencia Panamericana de Montevi-
deo y en el cual se hace notar que la doctrina pacifista-
de México se entiende en un triple planteamiento:

-- "Establecimiento de una organizacidn internacio--
nal para crear un sistema de seguridad colectiva~-
capaz de hacer respetar el derecho y evitar la in
justicia.

-~ Organizacidon de los métodos de arreglo pacifico -
de controversias, para impedir el surgimiento de-
conflictos internacionales graves, que pudiaran -
poner en peligro ese sistema de organizacifn in--
ternacional.



it
-~ La realizacibn del desarme Universal. {12)

De tal manera que M&xico siempre ha buscade la forma-
de. solucionar sus conflictos a través de medios pacificos,
tratando de no recurrir & las armas para resolver un pro-
biema internacional, de cualquier orden que fuera; y Siem
pre ha respetado todas las decisiones emitidas por Orga--
nos de solucidn pacffica, alin aquéllas que le fueron des-
varovables. De ahf entonces, que los mdtodos pacifistas -
de solucidn, tienen una gran importancia en la historia -
diplomitica del México independiente.

Es conveniente sefialar la actuacidn de M&xico en MA-
TERIA DE DESARME, pues en diversas ocasiones ha manifesta
- do que-el-desarme debe -ser universal—y completo, y en las’
Naciones Unidas lo ha hecho activamente pues aln en la ac
tualidad existe y es vdlida una declaracidn hecha por la-
delegacidn de MExico en la Tercera Asamblea General, el -
15 de. abril de 1953 y que refleja el pensamiento de nues-
tro pafs en materia de desarme. Sus puntos principales --
son:

-- "Provocar el establecimiento de un ambiente de --
confianza reciproca entre los paises del mundo, -
para poder crear las condicicnes necesarias a la-
realizacidon del desarme general y completo.

-- Por el momento y considerando que el establaci-=-
miento de la confianza mutua entre las nacicnes -
es algo que tardard en realizarse, México conside
ra que es conveniente y necesaric avanzar paso a-
paso, en vez de buscar una solucibn global, pues-
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to que esas soluciones particulares irédn aclaran-
do el ambiente, y favorecimiente la creacidén de -
las condiciones de confianza mutua universal que-
aumentardn las posibilidades de 1legar al desarme
global.

~- Mé&xico afirma su creencia de que es posible la --
.confianza entre las grandes potencias, v afirma -
que un dia se ha de llegar a ello". (13)

Tal creencia, se ha visto fortalecida recientemente-
por la labor notable y extraordinaria llevada a cabo des-
de hace muchos afios, en pro del desarme mundial, por el -
mexicano ALFONSQ GARCIA ROBLES, quien preside la Comisidn
-deT Desarme de Ta ONU, organismo ante el cual representa-
a Mé&xico, y a quien merecidamente le ha sido ctorgado el-
PREMIO NOBEL DE LA PAZ de 1982.

Ha sido y seguird siendo Mé&xico, un pafs respetuoso-
de las partés integrantes de un territoric de cualquier -
pais, tal y como se ha comprometido en los tratados inter
nacionales y en los cuales también ha plasmado las partes
integrantes del suyo y que a continuacién mencionaréd bre-
vemente con el cobjeto de que queden claras las posiciones
de México en cuanto a su TERRITORIO.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su Articulo 42, sefiala que el TERRITORIO NACIO-

NAL comprende:

I. E1 de las partes integrantes de la Federacifn;
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11. E1 de las islas,.incluyendo Tos arrecifes y ca--
vos en los mares adyacentes;

IIT. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagi
gedo, situadas en el QOcedno Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submari-
nos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la exten-
sidn y términos que fija el derecho internacional,
y las maritimas interiores;

VIi. E1 espacio situado sobre el territorio nacional,
con l1a extensidon y modalidades que establezca el
propio derecho internacicnal.

En cuanto a la EXTENSION DE LAS AGUAS TERRITORIALES-
¥y ya que el ‘derecho internacional no ofrece una regla pre
cisa, "México ha sostenido su posicidn en el sentido de -
que sea establecida una zona de soberania absoluta de do-
ce millas. Como complemento, ]os recursos naturales den--
tro de una franja de docientas millas a partir de sus coOs
tas, serédn explotados en exclusiva por los estados ribere
fios, sin obstaculizar la navegacidn y el sobrevuelo de na
ves de otros paises. (Tésis de]l mar patrimonial, adoptada
en la Conferencia de Pafses del Caribe sobre Problemas --
del Mar)." (14) Esta posicidn de México, ha sido acepta-
da en la actualidad por numerosos paises que han visitc la
necesidad de que se fije con equidad y precisidn los derg
chos de los estados riberefios, - considerando las netcesida-
des contempordneas y la naturaleza de los conflictos que-



suscita la potencialidad de algunas naciones para explo--
tar sus propias riquezas y las ajenas.

En cuanto al ESPACIO AEREQ, México es uno de los pri
meros palses que muestra interés en su reglamentacidn; y-

< 2
o @

como ha participado en el congreso de aesrondutica-

1]
"
wdly

que se celebrd en Paris, conincidiendo con la Exposicidn-
Universal; postericrmente serfa parte de la Convencifn -~
Iberoamericana de Madrid, de 1928, y de La Habana de 1928, -
entrando finalmente.a formar parte del sistema convencio-
nal establecido por la Convencidn de Chicago de 1944, y -
de la Organizacidén de la Aviacidn Civil Internacional, =--
alli creada.

- - - De-igual-forma que en los tratados SobFe espacio ae-
.reo, debe sefialarse que M&xico ha participado activamente
en los trabajos realizados por los diversos drganos de --
las Naciones Unidas en lo que respecta a la utilizacién -
del ESPACIO COSMICO, y ha ratificado el "Tratado sobre =--
los principios que deben regir las actividades de Tos Es-
tados en la Exploracidon y utilizacidn del espacio ultrate
rrestre, incluso Ta Luna y otros cuerpos celestes”, as{ =~
como las "actas finales de la Convencidn Administrativa -
Extraordinaria de Radio-Comunicaciones encargada de atri-
buir bandas de frecuencia para las radiocomunicaciones es
paciales".. ' '

Para concluir este andlisis sobre la posicidn terri-
torial de México ante el derecho internacional, debo sefia
lar que su determinacidn convencional es: limita al Norte
con los Estados Unidos, y al Sur con Guatemalia y el terri
torio de B&lice; el resto de sus fronteras son maritimas.



LA NUEVA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Es pues desde principios de la década pasada, cuando
e] gobierno mexicano ha venido tomando decisiones en matg
ria de politica exterior en las que, por igual, han con--
tribufdo oscilaciones internacionales y procesos sociales
internos. Tal hecho lo demuestra el alejamiento definiti-
vo de la actitud general cautelosa y de reserva, y Ta sus
titucidn de las disquisiciones formadas por tomas de posi
cidn definidas ante.situaciones y hechos bien determina--
dos.

Esta tendencia en caso de persistir, podrian conver-
tir 1o que, hasta ahora, son tan sdlo medidas aisladas, -
én transformaciones de fondo que redundarfan en una mejor
.imagen de México en el mundo.

Debemos reconccer que se han tenido aciertos y méri-
tos, pero también debemos sefialar que no se han asumido -
muchas de las consecuencias que dimanan de manera directa
de las posiciones adoptadas, es decir, en la mayoria de -
los casos no han pasado de simples declaraciones para con
vertirse en politicas concretas. Tenemos e] ejemplo claro
del provecho que otros paises latinoamericanos hanh obteni
do de sus intercambios con la Comunidad Econémica Euro---
pea, mas sin embargo las directrices de nuestra politica-
exterior han descuidado el campo que ofrecen los pafses -
de Europa Occidental. De igual forma, se puede sefialar --
que ante los paises socialistas se carece de una clara pg
1itica; nuestras relaciones supuestamente cordiales, se -
han visto empafiadas en los {ltimos tiempos, sobre todo --
por la expuisidn del pais de varios dipidmaticos sovidticos,



Es notable y frecuente la presencia en 1a politica -
exterior de la separaciﬁn entre a]gdno de los principios-
en que se apoya y numerosas situaciones que justamente de
mandarian su aplicacidn. Tal es el caso de la intensa ---
agresidon que hizo Estados Unidos a Yietnam, que cuando me

nos hubiera requerido una alusidn a Tos princip

s
ey

os Jurid

i -ds

cos que constantemente se invocan.

Mds sin embargo, se debe mencionar que clave para la
actuacidn internacional del pais, seguirdn siendo sus re-
laciones con los Estados Unidos. Este ha sido desde hace-
muchos afios un bilaterismo, que lejos de tenerle resulta-
dos positivos a México, se los ha tenido negativas y-peli
grosos. Hoy un dia las relaciones entre los paises se pre
sentan-con—menos-tensiones, pero con—una larga cadena de=
problemas que se encuentran sin resolver, como lo son el-
de los trabajadores indocumentades, la salinidad del Rfo-
Colorado, las cuotas para los prodhctos badsicos de expor-
tacidén la vulnerabilidad a que estdn expuestas ias empre-
sas, maquiladoras de la frontera, ¥y otros en que obviamen
te nuestro vecino del Norte no tiene ningan interés en --
resolver,

México debe prepararse para en el futuro poder afron
tar problemas que debido a su vecindad con los Estados --
Unidos se le presentardn; tal es el caso de la contamina-
cion de las zonas limitrofes; la legislacidn relativa al-
mar y que concretamente se refijere a la franja de doscien
tas millas marinas a partir de sus costas para explota---
c¢ion exclusiva, y el cual Ta Unidn Americana no ha firma-
do el tratado; la explotacidn de las riquezas maritimas -
contenidas en el Golfo de México; Ta evolucidn y descrimi



nacidén de que son objete Tos mexicanos residentes en Esta
dos Unidos; y otros desacuerdos que'en tiempos no muy le-
janos pudieran presentarse.

entender que la auténtica politica exterior-

b s
X _ . e o
endiente surgird de la voluntad y decisidén con que -
c

o
n las reformas estructurales, socioecondmi--

O o

as, que el pais requiere.
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CAPITULO III

ANALISIS DEL SISTEMA INTERAMERICANO VIGENTE
A) LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

E1 pericdo panamericanista de la asociacidn de Tos -
Estados del continente americano se inicia en Washington-
en 1889 vy culmina, transform@ndose, en Bogotd en 1948.

Después de la Primera Guerra Mundial, & partir de la
Quinta Conferencia en Santiago, de 1923, el panamericanis
mo toma otro rumbo y la influencia latinoamericana es ca-
da dfa mds visible. En la Conferencia de La Habana de ---

-1928, -fue -dado -un-pasc-degisivo,-pues en—esta .se configu=~
ra un nuevo tipo de Consejo Directivo y se acuerda que ni
éste ni la Unidn Panamericana podrdn ejercer funciones po
1iticas. También se plantea ahi, por vez primera, el pos-
tulado bdsico de 1a no intervencidn, que se irfa precisan
do en las conferencias posteriores. En la Conferencia de-
Lima de 1938 se fueron ampliando las funciones de la --=-
Unidn Panamericana, ¥y en la primera reunidn de consulta -
celebrada en Panamd en 1939 se le lanza claramente nacia-
Ta accidn politica y se le encarga la organizacidn de una
Conferencia para la preparacidn de convenciones y recomen
daciones dirigidas a asegurar la defensa frente a las ac-
‘tividades iljcitas contrarias a las instituciones bésicas
de los Estados americanos. En la tercera reunidn de con--
sulta celebrada en Rio de Janeiro en 1942 se le encomendd
al Consejo Directivo de la Unidn Panamericana la creacidn
de un Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Po-
1itica.
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Despuds de la Segunda Guerra ¥Mundial, en la Conferen
cia de Chapultepec sobre Problemas de la Guerra. y la Paz-
celebrada en 1945, ¥ que con razdn se ha 1lamado "Confe--
rencia Clave", se perfilan con claridad los lineamientos-
de la futura Organizacidn de los Estados Americanos. En -
ia Conferencia de Chapulitepec se ampii8 Ta intervencidn -
de 1a Unidn Panamericana en los asuntos politicos-y se le
autoriza inclusc a convocar reuniones de consulta ordina-
rias y extraordinarias, a supervisar la tarea de ciertos-
Organismos interamericanos y a preparar un proyecto de --
pacto para Tortalecer el sistema panamevricano,

Ambas cuestiones, pasaron en sintesis al contenido -
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rfoﬂ
“de Janeiro de 1947 (Pacto de Petrdpolis) y a la Carta de-
Bogotd de la Unién de Estados Americanos.

La Carta y los demds Tratados y convenciones concer-
tados en Bogotd constituyen la etapa final de una proion-
gada evolucidn, que al mismo tiempo, entrafian un nuevo =--
propdsito y se hallan animados de un nueve espiritu., Las-
ideas bolivarianas de solidaridad, solucibr pacifica de -
controversias y no intervencidn se fueron abriendo pasc -
trabajosamente, pero en 1a Conferencia de Chapultepec ---
cristalizan y finalmente, en la Carta de Bogotd se afir--
man y consotlidan.

LA NOVENA CONFERENCIA INTERMACIONAL AMERICAMNA DE BO-
GOTA, COLOMBIA, se celebrd del 3C de marzo al 2 de mayo -
de 1948, en cumpiimiento con lo dispuestc por la Resolu--
cidn 9a. de la Conferencia de .Chapultepec, tuve comoc obje
to el de dar cima al establecimiento de una nueva Organi-



zacidn Interamericana, que estuviera mas accrde con las -
necesidades creadas por el desarrolio de los acontecimien
tos mundiales y el de darle mayor contenido a las relacig
nes Interamericanas, La nueva organizacidon fue Tla 0.E.A.

Tanto el Consejo Directivo de la Unidn Panamericana,
como el Comité Juridico Interamericano habian preparado -
va los .trabajos de T1a Conferencia, elaborando el primero-
un proyecto de documento Tundamental de la nueva Organiza
cibn y el segundo varios proyectos sobre materias diver--
sas, tales como el mantenimiento de 1a paz y solucidn pa-
cifica de controversias, declaracidn sobre derechos del -
hombre, carta de garantias sociales, etc.

- - - - Hasta—la realizacidbn -de 1a Conferencia de Bogotd, =--
puede decirse que el panamericanismo carecia de forma, --
Desde luego no tenfa estructura constitucional, se enten-
dia por ese movimiento un'vago anhelo de cooperacidn inte
ramericana, noble en su proplsito pero juridicamente de--
sarticulado., Este panamericanismo reposaba mds en una tra
dicidn politica que en una vealidad juridica ya que venia
desenvolviéndose desde antes, con una riqueza conceptual-
muy amplia pero con un valor prdctico discutible.

Un punto singularmente delicado fue el de encontrar-
un entendimiento respecto de la preservacidn de la demo--
cracia en Amé@rica. Se trataba de erigir nuestra solidari-
dad sobre bases inquebfantab]es democrdticas, y, por otra,
se aspiraba a reprobar cualquiera intervencidn en 1z vida
de las naciones americanas.

Casi al comenzar la Conferencia se planted una vez -



mids el viejo probliema que habfa sido objeto de numercsas=-
discusiones relacionado con la neceéidad, o manifiesta =--
conveniencia por lo menos, de reunir en una Carta o Cons-
titucidn escrita las principales normas que, en forma po-
co congruente habfan pretendido regular el funcionamiento
de la asociacidn de Estados Americanos. Se alegaba que al
hacerlo, se congelarfa el procesc evolutivo del Sistema,-
afortunadamente realizado por mds de medio siglo, Las dos
tendencias antagdnicas reflejaban dos criterios fundamen-
tales en esta materia, o.sean el latino y el anglosajdn.-
De hecho, en 1a Resolucidn IX de la Conferencia de Chapul
tepec habia triunfado el criterio de una constitucidn es-
crita, dificilmente reformable y la misma pauta prevale--
cid en Bogota.

La OEA estd constituida con arreglo al articuloe 52 -
de 1a Carta de las Naciones Unidas, que autoriza la crea-
cidn de organismos regicnales, la OEA estd concebida para
la realizacidn de una serie de fines enunciados en le Ca-
pitulo I de Ta Carta de Bogotd: "lograr un orden de paz ¥y
de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su cola-
boracidn y defender su soberania, su integridad territo--
rial y su independencia". Se reafirman los principins en-
que se basa la conducta de los Estados Americanos: respe-
to al Derecho Internacional, a la personalidad, soberanfa
e independencia de los Estados, fiel cumplimiento de las-
ob]igaciohes internacionales, buena fe en sus relaciones-
mutuas, solidaridad de los Estados americanos, condena de
la guerra de agresidn, solucidn pacifica de controversias
entre Estados Americanos, proclamanibn de los derechgs --
fundamentales del hombre, etc.-



En consonancia con la tradicidn de apego al derecho-
que tienen los paises de la América Latina, la Carta de -
la OEA consagra importantes principios de derecho interna
cional. La Carta recoge asj la herencia juridica de los -
congresos y conferencias que comienzan a celebrarse en --
ias primeras décadas del siglo XIX y reafirma normas enun
ciadas en diversos tratados, protocolos, declaraciones y-
resoluciones.

A diferencia de las constituciones de otras entida--
des regionales, la Carta de la OEA declara expresamente =
que, "dentro de las Naciones Unidas, la Organizacidn de -
los Estados Americanos constituye un organismo regional",
ademds debe de funcionar de conformidad con los propdsi--
tos v principios de Ta 0.N.U,

Un rdsgo sobresaliente de la OEA es que estd integra
da por dos partes muy desiguales: por un lado, una veinég
na de Estados cuyas capacidades econdmicas y militaras --
son relativamente limitadas y, por el otro, una potencia-
mundial, altamente industrializada y poseedora de inmen--
sos arsenales de armamentos convencionales y nucleares, =
La participacidn de una superpotencia y la consiguiente -
distribucidn -de fuerzas colocan a la OEA en una clase dni
ca en relacidn con otros sistemas regionales de seguridad
colectiva, es decir, sistemas dirigidos a asegurar la con
vivencia pacifica dentro de sus dreas respectivas.

Por diversos motivos, no existe un acuerdo global en
tre los Estados Unidos y Latinoamérica sobre los propdsi-
tos que han de perseguirse mediante Ta colaboracidén regio
nal y el papel de la QEA., Hace pbservaciones genarales ==



acerca de la actitud y la.politica de los distintos pai--
ses latinoamericancs la cual implica cierto grado de sim-
plificacidn; existen en la regibn diferencias marcadas en
cuanto & sistemas politicos y socicecondmicos que se re--
flejan en ia pelitica exterior de los paises latinoameri-
en la OEA

S
emanan de desacuerdos entre jos miembros latinoamericanos.

e . .
canos. Adem@s, a menudo tensiones y diversiones

o

Asi también tenemos con frecuencia que las acciones de la
OEA se deben mds bien a Ta iniciativa y a ia presidon de -
los Estados Latinoamericanos, que a estimulcs provenien--
tes de 1os Estados Unidos,

A la Conferencia de Bogot&, como ya le mencioné ante
riormente, asistieron Jlas delegaciones de las 21 Repiibli-

cas Americanas.

E1 PTan de Trabajo de la Conferencia se distribuyd -
en seis comisiones:

1y 2EY Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano
3. Solucidn de controversias y seguridad colectivas.
4, Asuntos Econdmicos.

5. A;untos Scciales.

6. Asuntos Juridicos y Politicos.

La Conferencia constituyd una elocuente expresidn de

la solidaridad continental y aportdé su mds rico Tundamen-
to, el documento mds importante que se ha producido duran



te la vida de] Sistema © sea La Carta de la Organizacidn=-
de los Estados Americanos.,

La Carta de la OEA tiene un nutrido predmbulo doctri
nal, en que se dice que los Estados representados en la -
Nevena Conferencia Internacional Americana, EN NOMBRE DE-
SUS PUEBLOS ha convenido en suscribir la Carta de la QOEA,
hecho que ocurrié el 2 de mayo de 1948 y entrd en vigor -
el 13 de diciembre de 1851,

La Carta estd@ constituida por 112 articulos agrupa--
dos en XVIII Capitulos, esta dividida en tres partes. La-
primera o dogmdtica contiene las bases constitucionales -
de la Organizacidn. En ella se consignan: Capitulo I ia -
naturaleza y propdsito de la OEA; los principios, Capitu-
1o Il vy los derechos y deberes fundamentales de los Esta-
dos, Capitulo III determina la igualdad de los Estados co
mo condicifn esencial de la convivencia y prescribe el ~--
principic de no intervencidn, consagréndolo de una manera
definitiva, asi como la prescripcidn del uso de la fuerza
en las relaciones entre los Estados. Los Capitulos ¥YI, --
VII v VIII corresponden a las normas econdmicas, sociales
y culturales respectivamente. La segunda parite o parte --
6rganica del instrumento, contiene: Capituleo IX los &rga-
nos por medio de los cuales 1a organizacidn realiza sus -
fines, Capitulo X dedicado a la Conferencia Interamerica-
na, érgano supremo de la organizacidn, Capitulo %I regula
las atribuciones y funciones de ja Reunifn de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, Capitulo XII sefiala -
Tas atribuciones y funciones de la Unidn Panamericana ce-
mo Secretaria General.de la Organizacidn, en tanto que -=
los Capitulos XIV y XV se reﬁe_r‘en9 el primero, a las con



ferencias especializadas y el segundc a los organismos es

o

pecializados.

La Tercera Parte de la Carta de Bogotd, o sean los =
Capitulos XVI, XVII y XVIII, corresponden, el primero a -
ia preeminencia que se concede a la Carta de las Naciones
Unidas; el segundo, a disposiciones varias sobre privile-
gios e. inmunidades, tantoc de la Organizacién misma como -
de los representantes de los Gobiernos en los diveros Or-
ganos; a la exencidn de porte postal de la corresponden--
cia de la OEA y a la eligibilidad de hombres y mujeres, =
sin restriccibn alguna, para participar en las activida-=-
des y en los cargos de los diferentes Organos.

EY @Ttimo Capitulo, el XVIII, se refiere en sus arti
culos 108 y 112 a la ratificacidn, entrada en vigor, vi=-=-
gericia y reforma de la Carta.

Por su indudable interds, transcribiré algunos de ==
Tos mds importantes articulos de la Carta.

ARTICULO 1:

"Los Estados Americanos consagran en esta Carta ta -
organizacidn internacional que han desarrollado para 10=-
grar un orden de paz y de justicia, fomentar su solidari-
dad, robustecer su colaboracidn y defender su soberanfa,-
su integridad territorial y su independencia. Dentro de -
las Naciones Unidas, la Organizacidn de los Estados Ameri
canos, constituye un organismo regional”. {15)



ARTICULO 5:

Los Estados Americanos reafirman los siguientes prin

cipios:

d)

e)

f)

g)

€1 orden internacional estd esencialmente consti-
tuido por el respeto a la personalidad, soberanfa
e independencia de los Estados y por el fiel cum-
plimiento de las obligaciones emanadas de los tra
tados y de otras fuentes del derecho internacio--
nal,

La buena fe debe regir las relaciones de los Esta -
dos entre s7;

La solidaridad de los Estados Americanes y i1os al
tos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacidn politica de los mismos sobre la base
del ejercicio efectivo de la democracia represen-

tativa;

Los Estados Americanos condenan la guerra de agre
sidn: la victoria no da derechos;

La agresidn a un Estado Americano constituye una-
agresidon a todos los demds Estados Americanos;

Las controversias de cardcter internacional que -
surjan entre dos o mds Estados Americanos daben -



n)
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ser resueltas por medijo de procedimientos pacifi-
cos;

La injusticia y la seguridad sociales son bases -
de una paz duradera;

l.La cooperacidn econdmica es esencial para el bie-

- nestar y la prosperidad comunes de los pueblos --

i)

del Continente;

Los Estados Americanos proclaman los derechos fun
damentales de la persona humana sin hacer distin-
cién de raza, nacionalidad, credo o sexo;

' La unidad espiritual del Continente se basa en el

respeto de la personalidad cultural de los pafses
americanos y demanda su estrecha cooperacién en -
las altas finalidades de la cultura humana;

La-educacidn de los pueblos debe orientarse hacia
Ta justicia, la libertad y la paz.

ARTICULO 6:

Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de-

jguales derechos e igual capacidad para ejercerios, y tie
nen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen
del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, si-
no del simple hecho de su existencia como persona de dere
cho internacional,
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ARTICULO 15:

Ninglin Estado o grupo de Estados tiene derecho de in
tervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere el mo
tivo, en 1os asuntos internos o externos de cualquier --=
otro, E1 principio anterior excluye no solamente la fuer-
za armada, sino también cualquier otra forma de ingeren--
cia o de tendencia atentadora, sinoc también cualquier otra
forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la per-
sonalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmi
cos y culturales que lo constituyen.,

ARTICULO 16:

Ningln Estado podrd apliicar o estimular medidas coer
citivas de cardcter econdmico y politico para forzar la -

voluntad soberana de otro Estado y obtener de &ste venta-
jas de cualquier naturaleza.

ARTICULG 17:

E1l Territorio de un Estado es inviolable; no puede
ser objeto de ocupacitn militar ni de otras medidas de --
fuerza tomadas por otro Estado, directa ¢ indirectamente,
cualquiera que fuere el motivo, alin de manera temporal.
No se reconocerdn las adquisiciones territoriales-o las
ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por
cualquier otro medio de coaccidn,

3
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ARTICULO 18:

Los Estados Americanos se obligan en sus relaciones=-



internacionales a no recurrir al uso de la fuerza, salvo-
el caso de legitima defensa, de conformidad con los trata
dos vigentes o en cumplimiento de dichos Tratados.

ARTICULO 20:

Todas las controversias internacionales que surjan -
entre los Estados Americanos serdn sometidas a los proce-
dimientos pacificos sefialados en esta Carta, antes de ser
llevadas al Consejo de Seguridad de Tas Naciones Unidas,

ARTICULO 21:

Son procedimientos pacificos: la negacifn directa, -
los -buenos oficioes, la mediacidn, la investigacidn y con-
ciljacion, el procedimiento judicial, el arbitraje y los-
que especialmente acuerden, en cualquier momenic, las par
tes.

MIEMBROS

lLa Carta de Bogotd no preveia un procedimiento espe-
cifico de admisidn, como ccurre en las Naciones Unidas y-
en la mayoria de las Organizacicnes Internacionales, Des-
pués del Protocolo de reformas de la Carta la situacidn,-
varid considerablemente para los futuros miembros de la -
Organizacién,

Seglin la nueva reglamentacifn para admisidn se rg--=-
quiere:

-- Ser un Estado Americano Independiente,



-~ Desear ser miembro-de 1a Crganizacién y manifes--
tario mediante nota dirigida a] Secretario Gene--
ral,

-~ Estar dispuesto a firmar y ratificar la Carta y -
aceptar todas tas obligaciones dimanantes de la -
condicidn de miembro y en especial las relativas-
a la seguridad colectiva que se estipulan en los-
articulos 27 y 28 de la Carta; y,

-~ Que la Asambliea General, previa recomendacidn del
Consejo Permanente, determine por mayoria de dos-
Tercios de los Estados miembros, mayoria que -tam-
bién sa requiere en el Consejo Permanente para =--
adoptar recomendacidn vdlida, que es procedente -
autorizar al Secretario General para que permita-
al Estado que solicite su admisidn firmar la Car-
ta y recibir posteriormente el opertunc instrumen
to de ratificacibn.

Asimismo el Articulo 148 prevee la libertad para re-
tirarse de la Organizacidn, ya que aunque la Carta tiene-
una duracidn indefinida, podrd ser denunciada por cual---
quiera de los Estados miembros, mediante comunicacidn es-
crita al Secretario General, el cuyal comunicard a los de-
més las notificaciones de-denuncia que reciba. Transcurrj
dos dos afios a partir de la fecha en que la Secretaria Ge
neral reciba una notificacidn de denuncia, la Carta cesa-
r& en sus efectos respecto al Estado denunciante y &ste -
quedard desligado de la Organizacidén des?ués de haber cum
plido con las obligaciones dimanantes de la Carta.



En el caso de paises que han quedado fuera de la QOr-

ganizacidn, merece especial mencién'Cuba, miembro origina

i0 de la OEA que fue excluido de la misma en la VYII Con-

ferencia celebrada en Punta del Este en 1962, aunque juri

dicamente algunos tratadistas consideran que sigue perte-

neciendo a la Organizacidn dado que la Carta no prevee un
1

procedimiento de expulsidn.

AsT en 1975, en la reunidn en San José de Costa Rica
del Organo de Consulta de la OEA, se derogd la resolucion
Primera de Ta IX Reunidn de Consulta celebrada en Washing
ton, en virtud de 1o cual dictaron medidas coercitivas =--
contra Cuba; esto fue en momentos en que el clima politi-
co internacional habfa mejorado sensiblemente, y en donde
1os- Estados Unidos —estuvieron dispuestos & votar en favor
de una resolucidn elaborada principalmente por la delega-
cién mexicana, encaminada a dejar en liberiad a los Esta-
dos miembros de la organizacidn, para tener o no relacio-
nes con Cuba. ‘

Actualmente el nimero de miembros de la QEA es de =--
veintitrés, vy son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,-
Chile, Colombia, Costa Rica, Repiiblica Dominicana, Ecua--
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, M&xico, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay, Peri, E1 Salvador, Trinidad y Toba
go, Venezuela, Uruguay y Estados Unidos de América.

En el afio de 1960, 11egd el estancamiento de la Orga
nizacidn y se hicieron necesarias la introduccidn de re--
formas que, dieron dinamismo al sistema iateramericanc y-
favorecieron el desarrollo econdmico y sccial del conti--
nente, as? como el proceso de la integracidn econdmica,



A esto habia que agregar los deplorables sucesos oCu
rridos en ia Repiblica Dominicana en 1965 por la invasidn
de los marinos norteamericanos.

£n este conflicto la accidn de la OEA constituyl ---
otro ejemplo de 1a flexibilidad de Tos instrumentos que -
rigen el sistema interamericano.

Al comienzo de la crisis, el Consejo de la OCEA, sin-
invocar- el Tratado de Rio y sin constituirse provisional-
mente en Srgano de consulta, asumid jurisdiccibn sobre el
asunto y adoptd varias medidas para mitigar la gravedad -
de 7a sjtuacidn. E1 Consejo nizo un 1lamado para gue se -
suspendieran las hostilidades, propuso la creacidén de una

-- -zona internacional—derefugio para Ta proteccibn y sequri
dad de personas de cualquier nacionalidad, y encargd al -
Secretario General que se trasladara a la Repiiblica Domi-
nicana a fin de significar la presencia de la QEA en el -
terreno de les hechos y prestar avuda a Ta Iglesia que --
buscaba un cese al fuego. Pero el suceso trascendental, -
sin precedentes en los anales del sistema interamericano,
fue la creacidn de una fuerza regional de paz, integrada-
por contingentes militares suministrados por ios Estados-
miembros y bajo e1 mando de un comando unificado subordi-
nado a las directrices de la Décima reunidn de consulta -
que habfa sido convocada en base al Articule 59 de la Car -
ta de la OEA (o sea con el fin de tratar problemas urgen-
tes y de int?rés comiin para los Estados Americanos); la -
fuerza Intefamericana de Paz constituydé un nuevo instru--
mento para el manejo de los confiictos en América, estc -
ponia en duda la capacidad de la OFEA para resolver Coni-=-=
flictos en el Continente Americanc, ademfs gue trascendia



los mdrgenes de su competencia, la cual, al tenor del Tra
tado de Rio y de la Carta, se limita al mantenimiento de-
la paz internacional.

o dominicano demuestra en forma real, -
es que la presidn de ias circunstancias pueden engendrar-
interpretaciones novedosas de los poderes y funciones de-
la OEA-a fin de sustentar nuevas formas de accidn colecti

va que satisfagan los requerimientos de crisis concretas.

Los recursos a disposicidn de la OEA para el desempe
fio de sus funciones en el campo de la paz y la seguridad,
constituyen otro factor determinante de la capacidad de -
1a Organizacidn como instrumento para el manejo y resolu-
—cionde conflictus, Debido en gran parte a que uno de Tos
Estados miembros es una superpetencia, con la cual en ese
momanto habia un gran enfrentamiento por causas de indole
econdmicas, arguyeron los Estados Miembros, 1a convenien-
cia y alin dirfase la necesidad, de reformar la Carta. Uno
de los defectos de la Carta es que, en su parite estructu-
ral, contiene numerosas disposiciones del corden reglamen-
tario que deberian formar parte de los Estatutos y Regla-
mentos de los distintos 8rganos, toda vez que &stos son -
fdcilmente modificables, en tanto que la reforma de Ta =--
Carta es ardia y dilatada,

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinarie,
reunida en RTo de Janeiro en 1965, considerd las propues-
tas que se habian presentado para modificar la Carta de -
la OEA., Hubo tan s0lo una excepcidn en 1o que atafie a las
reformas y ésta fue la de que no se tocaran los puntos --
esenciales de la Parte primera o dogmdtica. Se convino, -



sin embargo, que las normas econdmicas, sociales, educati
vas y culturales, ias cuales, por sér, demasiado genera--
les, adolecian de vaguedad, se ampliaran y precisaran, te
niendo en cuenta las necesijdades urgentes de las naciones
latinoamericanas, como paises en vias de desarrollo.

Mediante el Acta de Rio de Janeiro se convocd a una-
Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria para en
mendar la Carta de la OEA y se encargd a una Comisidn Es-
pecial, que se reunid en Panamd en febrero de 1966, la --
elaboracidn de las reformas convenidas.

La Comisidn Especial se reunid en Panamd el 25 de fe
brero al 1° de abril de 1966. Aunque surgieron numerosas-
dificultadess—se-pudieron—al—fin—vencerlas,—por—lo—que—la
Comisidn de Panamd@ logrd terminar sus labores con éxito,-
excepto en 1o que atafie a Tas normas econdmicas.

E1 proyecto de la Comisidon Especial de Panamd fue --
examinado someramente durante la Tercera Conferencia Inte
ramericana Extraordinaria de Buenos Aires, en febrero de-
1967 y aprobado con ligeros cambios al incorporarlo en el
Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacidn de Es
tados Americanos, l1lamado Protocolo de Buenos Aires, en -
vigor desde el 27 de febrero de 1970,

En 1973 en Lima, y en 1974 en México, los cancille--
res americanos volvieron a estudiar una posible reforma -
de la OEA.

En el Protocolo se afiadieron varios capitulos a la -
Carta, con los titulos siguientes:



Miembros, Cfonsejos de la Organizacidn, Consejo Inte-
ramericano Econdmico y Social, Conséjo Interamericano pa-
ra la Educacidn, La Ciencia y la Cultura, Comitd Juridico
Interamericano ¥ la Comisitn Interamericana de Derechos -
Humanos. E1 antiguo Consejo, instituido por la Conferen--

Consejo Permanente.

s
)

n - o A~y +a R ~ e -~
de Bogot&, se convirtid en el

[¢]

Desaparecieron los tres Consejos Técnicos que aseso-
raban al antiguo Consejo.

Se elimind a la Comisidn Interamericana de Paz, que-
tan eminentes servicios habia prestado a la Organizacidn,
v se cred en su lugar l1a Comisidn Interamericana de Solu-
ciones Pacificas para que auxiliara al Consejc Permanente

—en el desempeiio de Ta facultad que §se Te confirid de ve--
lar por el ‘mantenimiento de las relaciones de amistad en-
tre los Estados Miembros,

La elevacidn jerdrquica y funcional del Consejo Inte
ramericano, Econdmico y Social, para llenar el vacio que-
dejd la desaparicidn de la Alianza para el pregresc, hizo
concebir la esperanza de que este Organo podrfa llegar a-
tener una importancia igual por 1o menos, a ia del Conse-
jo Permanente. Los antagonismos de cardcter econdmicc en-
tre los Estados Unidos y la América Latina frustraron la-
accion del Consejo Interamericano, Econémicoc y Social y -
disminuyeron su influencia. En la actualidad el Consejo -
Interamericano Econdmico y Social no se estd reuniendo a-
nivel Ministerial. -

Afortunadamente, .el Consejo Interamericano pavra la -
Eduacidn ta Ciencia y la Cultura, asi como su Comisidn --



- 90 =

Ejecutiva Permanente, siguen fTuncionandc hasta ahora con-
gran actividad para Dien de los Estados miembros.

Al desaparecer el Consejo Interamericano de Juriscon
sultos se aumentd el nlimero de miembros deil Comitéd Juridi

o o O

o Interamericano de nueve a once, ¥y se concedieron a és-
e atribuciones y funcicnes que habfa tenido el Consejo -
e Jurisconsultos.

Se- constituyd también, como drgano sepavado, la Comi
sidn Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha adqui
rido gran importancia en la actualidad por su gran activi
dad.

ORGANOS :

De acuerdo a las reformas que ha sufrido la Carta y-
segin el Articulo 51, los nuevos 8rgancs de Ta DEA son:

-= La Asamblea -General;

-- La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores;

~-- Los Consejos;
-~ E1 Comité Juridico Interamericano;
-~ La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos:

-= La Secretaria .General;



- 01 -

-- Las Conferencias Especializadas;
-=- Los Organismos Especializados; ¥y
-- Organos Subsidiarios.

LA ASAMBLEA GENERAL.- Es el drgano supremo de la Or-
ganizacidn, y estd@ formado por los representantes de los-
Estados Miembros, cada uno de los cuales tiene derecho a-
un voto,

Entre sus atribuciones figura la de decidir y elabo-
rar la politica general de la Organizacidn, y cocordinar -
las actividades de los Brganos y entidades de 1a Organiza
¢cibny;asi—como—tas—actividades presupuestarias.  ~— -~

Tiene un perfodo ordinario de sesiones, una vez al -
afio, en un lugar, que se determina conforme al principio-
de votacidn, o en la Secretaria General.

Por mayoria de dos tercios de Tlos miembros de la Or-
ganizacidn, el Consejo Permanente puede convocar un perio
do extraordinaric de sesiones.

LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EX
TERIORES.- deberd celebrarse con el ¥in de considerar pro
blemas de cardcter urgéente y de interés comin para los Es
tados Americanos, y para servir de Organo de Consuita el-
cual para "asesorarlo en problemas de seguridad colectiva
se ha establecido un "Comité Consultivo de Defensa”, cons
tituido por las mds altas autoridades militares de ios Eg
tados Americanos que participen en la Reunifn de Censuita"(16)



.0S CONSEJOS:

a) E1 Consejo Permanente, con una Comisidn Interame-
ricana de soluciones Pacificas como Srgano subsi-
diario;

b) E1 Consejo Interamericano Econdmico y Social, que
debe reunirse una vez al afic cuandc menos, ¥y tie-
ne una Comisidn Ejecutiva Permanente;

]

E1 Consejo Interamericanc para 7a Educacién, Ta -

4]
—

Ciencia y la Cultura, se refine por j0 menos una -
vez al afio, y tiene también una Comisifn Permanen
te.

EL COMITE JURIDICO INTERAMERICAMO.-~ Estd@ formado por
once juristas que son originarios de cualquiera de los Es
tados miembros, sin haber mids de un miembro de la misma -
nacionalidad. Son elegidos por la Asamblea parz un perio-
do de cuatro afios. Su sade se fijd en Rio de Janeiro,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.- Su-
creacidn se prevee en el Arifculo 112 del Preotocolo de Re
formas @ la Carta de la {JEA, conocido por el Protocolo de
Buenos Aires. La funcibn principal que se le asigna es Ja
de "promover la observancia y la defensa de los dereches-
humanos vy de servir de Brganc consultive a le organiza---
cidn". Recientemenlte entré en viger la Convencidn America
na sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jes8 de Cesta Ri
ca, la cual ha adquirido gran importancia.



LA SECRETARIA GENERAL.- A7 frente se encuenira un Se
cretario General, elegido por la -Asamblea para un periodo
de cinco afios. Pudiendo ser reelegido. Tiene asignadas, =~
entre otras, las siguientes funciones: como funcibn de ca
ricter general, en concordancia con la accidn y la politi
ca decididas por la Asambliea y con Tas resolucicnes de =-
los Cecnsejos, Ta de promover "las relaciones econdmicas,-
sociales, juridicas, educativas, cientificas v culturales
entre todos Jos Estados miembros"(ﬁrt. 117). Ademds, y co
mo funciones especificas, se le asignan por el art. 118 -
jas siguientes:

a) Transmitir a los miembros las convocatorias de --
Tos o6rganos principales,

b) Asesorar a los otrcs drganos en la preparacién de
su orden del dia y reglamentos,

c¢) Preparar el Proyecto de programa-presupuests de -
Ta Organizacidn, en base a ios programas dz 10s -
Consejos y demds Organos, para someterio en defi-
nitiva a la Asamblea.

d) Propocionar a la Asamblea y demds 8rganos los ser
vicios de Secretaria y cumplir sus mandates ¥y en-

cargos.,

e) Custodiar los documentos y archives de los distin
tos drganos.

f) Actuar de depositaria de los tratados.



g) Presentar un informe anual sobre actividades y fi
nanzas de la Organizacidn a la Asambliea General, ¥

h) Establecer relaciones de cooperacidn, de acuerdo-
con 1o establecido por 1a Asamblea y los Conse---

jos, ¢on los Organismos nac
1

e

onales e internaciong
e

]

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS.- En base al articu-
1o 128 de la Carta,. se definen como reuniones interguber-
namentales, convocadas por Resolucidn de Ta Asamblea Geng
ral o la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones -
Exteriores por iniciativa propia o a peticidn de alguno -
de los Consejos u Organismos Especializados, para tratar-
- -asuntos técmicos especiales 0 para desarrollar determina-
dos asuntos de la cooperacidn interamericana.

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.- De acuerdo al articy
1o 130 de 1a Carta de Ta OEA, se consideran Crganismos es
pecializados interamericancs los COrganismos interguberna-
mentales establecidos por acuerdos multilaterales que ten
gan determinadas migiones en materia técnica de interés -
comin para los Estados Americanos.

Tienen una amplia autonomia de actuacidn, aunque de-
ben enviar a la Asamblea General informes anuales scbre -
el desarrollo de sus actividades, asf como de sy presu--=
puesto y estado de cuentas. Tales caracteristicas las en-
contramos en 1os siguientes organismos: la Comisidn Inte-
ramericana de la Mujer (con sede en Washingten); el Insti
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas {con sede en =--
San José de Costa Rica); el Instituto Interamericano de -



Instituto Intara
en Méxjcnl: @l ==
Historia [can sa-
icana de Ta Saiud

¢ H ten algunos de estos . Grga
-nos que tienen una singu rtancia. Tal es el casg -
s

de la Comisién Interamericana de Scluciones Pacificas, la
cual, de acuerdc al articulc 83 de Ta Caria, despuds de -
1a reforma del Protocoloc de Buenos Aires, es §rgano subsi
diaric del Consejo Permanente en el ejercicic de suys fa=-

cultades relativas a 1a solucifn pacifica de cohtrover---

sias. Otros &rgancs subsidiarios 1o seon: Ta Comisidn Espe

“cial de Consuita sobre la Seguridad, el Instituto Intera-
s

gu
ano de Estadistica, 1a Comi

meric i i6n Interamericana de --
Energia Nuclear vy 1a Junta Interamericana de Defensa, to-
dos son sede en Hashington.

Recientemente en & pasada XII Asamblea General da -
1a QEA, se propuss transformacifn de Ta CEA, MBxico re
presentado por su canciller Jeorge (Castafieda, "propuso la-
t sTormacidn de ia Grganizaciln, para soclucionar, entre
otros, ios conflictos centroamericancs ¥y lograr una veali
zacidn digna y justa en el comercio y las finanzas con Is
tades Unides cuyas empresas acentfian en América Latina en
forma dramitica Ja astructura asimétrica de las relacio--

nes econdmicas® {17),

Hay quienes opinan que la OEA ha servide de poco, y-
otros gque de nada, 2 105 intereses, necesidades, uvgen---
cias y priovidades de Am&rica Latina. La OLEA ha sido sim-



ple y 1lanamente un instrumentoc de la politica de Tos Es-
tados Unidos en el continente para sofocar por via diplo=-
mética o a través del uso de la fuerza las tendencias =--
emancipadoras y libertarias de los pueblos latinoamerica-
nos.

La realidad es que Ta OEA no ha sido un instrumento-
de unificacidn continental. Por el contrarvioc, ha apoyado-
todas Tas acciones norteamericanas tendientes a sembrar -
divisifn entre nuesiros paises, en nombre de un integris-
mo ideolbgico que histéricamente en la América Ibérica no
ha tenido resultados., Y Tas consecuencias han side desga-
rradoras para Ja regidn en su conjunto, hoy como ayer Y,-
como van las cosas, 1as tendrdn también para el futuro, -
De—talmanera que noes nada errdtico decir LA 0EA, ¢PARA
QUE?,

B} TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA --
{ T.1.4.R.}

Del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947, fue ce-
lebrado en e1 Palacio Quitandinha, Petrdpolis, Brasil, un
cumpiimiento de la Resolucidn Octava del Acta de Chapulte
pec, sobre asistencia Reciproca y Solidaridad Americana,-
previendo cualquier amenaza extracontinental, la Conferen
cia Interamericana para el mantenimiento de la Paz y la -
Seguridad, cuye resultadoc fue la elaboracifn y adeopcidn -
del Tratadoe Interamericano de Asistencia Reciproca.

- EJ T.I.A.R. contiene sin duda las obligaciones mds -
onarpsas que, en el &mbito interamericane, han coniraido-

o

Tos Estadeos Miambros de Ja BEA, Fue suscrito en Rio de --



daneiro el 2 de septiembre de 1947, y enird en vigor el 3
de diciembre de 1952,

Rige para itodos los Estados Miembros, excepcidn hecha
de Barbados, Granada, Jamaica y Surinédm,

Sus antecedentes vienen desde 21 Congresc de Panamé-
de 1926, en el que se logrd el Tratade de Unidn, Liga y -
Confederacidn Perpetua. Posteriormente se realizaron es--
fuerzos en los otros tres congresos celebrados por Jos E§
tados hispancamericanos durante el siglio XIX. Dentro de -
la etapa del interamericanismo tenemocs la Resclucibn AV -
de la Segunda Reunidn-de {onsuita de Ministros de Relacig
nes Exteriores, 1lamada de Asistencia Reciproca ¥y Coopera
y Restablecimiento de la Paz, aprobada por la Conferencia
Interamericana de Consolidacifn de la Paz; y a la Declara
cibn de Lima. aprobada por lz VIII Conferencia I

1

5

o
1%

-

je

"Hac
'
H

- i
te-

—

1=
ap.

nal Americana, hasta culminar en 10 resueito en C

pec. .

La base juridica del T7.1.A.R. se encuenira referida-
en 21 Articulo 51 de la Carta de la ONU, que consagra "el
derecho inmanente de legiiima defensa individual o colec-
tiva, en casoc de atague armado". Pero realmente en el Ar-
ticulo sefiatlado no se alcanza a englobar toialmente las -
finalidades y objetivos del T.I.A.R, ya gue esté no es --
simpiemente un Tratado destinado a organizar el ejercicio
del derecho de legitima defensa; sino gue ademds de eso,-
es un Tratado cuyo objeto es el de catalizar la solidari-
dad americana frenie a acins que afecten desfavorablemen-

te cierios bienes Jjuridicos de Tos Estados, y que 580 <=-



descritos en el propic Tratado en su Avrticulo 6; y es, al
propio tiempo, un Tratado que se formuld para permitir --
que Ja OEA pueda cumpliyr con la obligacidn qué come orga-
nismo regional tiene "de entender en los asuntos relati--
vos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y susceptibles de accidn regional” {artfculo 52 de-
la Carta de la ONU). Es importante hacer referencia a la=-
base juridica de la segunda de las funciones del TIAR, o~
sea la de instrumento de catalizacidn de la solidaridad -
americana en 1o que a la tutela de los mds importantes --
bienes juridicos de 105 Estados, ésta se encuentra en la-
facultad que cada Estadpo Miembrec tienen en lo individual,
y que ninguna disposicidn de la Carta de la ONU impide -~
que se ejerza colectivamente, para proteger los bhienes ju

“ridicosque son Tos de inviotabilidad e integridad terri-

torial, la soberania y la independencia politica.

Antes de continuar. quisiera dejar bien claro las rg
laciones que se dan entre el sistema de seguridad colecti
va implantado por 1a Carta de San Francisco y el de el --
TIAR, en cuanto a la diferencia que se da entre la legiti
ma defensa de una parte, y la Segur1dad colectiva por la-

gtra

"La diferencia entre legitima defensa y seguridad co
lectiva debe ser bien entendida. E1 artfculo 51 de la Car
ta de Ta ONU no autoriza sinc la defensa individual o co-
lectiva pero no la seguridad colectiva, que implica, mis-
alla de Tas medidas puramente defensivas, 21 empleo de me
didas ceercitivas encaminadas no sfio a restaurar de inme
diato Ta paz, sine a garanitizar gue &sta serd duradera, -
Estas medidas deben usarse en todo caso, bien sea directa



mente por el Consejo de Seguridad o por los organismos re
gionales con la previa autorizacibn de dicho Consejo, au-
torizacifn que, una vez mads, no.les es necesaria cuando -
se trata de ejercitar medidds puramente defensivas, (18]}

" ~ -1
defensa

(]

ta glectiva consiste en el derecho de auto
defensa de un Estado agredido y en el derecho correlativo
{vuelto obligacidn en el TIAR) de los otros Estados de ve
nir a su asistencia. La Seguridad colectiva es bastante -
més complicada, supone una accidn comunitaria org@nica pa
ra mantener el orden colectivo y para proteger a los miem
bros. Entrafia un aparato para imponer medidas coactivas,-
previstas ya con gran precisioén y cuidado. Se trata de me
didas centralizadas ¥y las aplica la organizacidn como tal,

-—-— - —para-Tocual debiera contar con una fuerza militar apro--

“piada” {19). Ademds "La legitima defensa colectiva ejerce
una funcidn protectora, la seguridad colectiva, una puni-
tiva. La defensa colectiva ofrece una funcidn reparadora:
la seguridad colectiva una sancionadora” (20)

De 1o anterior, podemos concluir que la legitima de-
fensa, es descentralizada, en tanto que la seguridad co--
lectiva estd centralizada. Es decir, la legitima defensa-
puede ser ejercida por la CEA "hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para man-
tener ia paz y la seguridad internacionales". En cambio,~
21 campo de 1a seguridad colectiva, y mas concretamente -
la aplicacidn coercitiva de sanciones, estaria reservada-
a ta ONU: 7a OEA sdloc podria aplicarlas obrando en nombre
del Consejo de Seguridad por disposicidn que al efecto le
impartird 8ste, ¢ en su propio nombre, pero entonces con-
tands con la autorizacidn del Consejo de Seguridad,



£1 Tratade de Rio podemos decir gque en forma alguna-
se le puede censiderar come una alianza militar, porque &
diferencia de las antiguas alianzas, no persigue defender
egoistas intereses de sus Estados partes, sinc mantener -
los intereses generales de 1a comunidad internacional; es
meramente defensiveo, pues opera sflic freante al atague ar-
mado no provecado; y puede a diferencia de ias alianzas,-
ser apiicade en contra de uno de sus Estados partes.

A la reunifn en que se adoptd el TIAR, no se invitd-
a participar a Nicaragua, por aquel entonces regida por -
un Gobierno de facto que nc habia side reconocido por la-
mayoria-de los Estadcs Americanos, También durante la reu
nién fue derreccado el gobierno de Ecuador, por 1o cual no

Se permitib @ su delagacién suscribir el Tratado.

nciaimente existen cuatro condiciones que se de--~
TIAR sea aplicado:

a de la agresién contemplada, o sea -
nguir si se trata de un ataque arma-
se trata de otro tipo de agresidn.

-- 51 el agreser es © no un Lstado americanc,
"ica descrita por el Tratade o dentrc --

ritorio de upm Estado Americano, o si, por-
ntrarioc se efectud fuera de dichos dmbitos.

(2]
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i el Estado agredido es-




£1 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca es
tablece fundamentalmente lo siguiente:

ARTICULO 1:

L artes condenan la guer

ra y se obligan en sus r

o
w
-l 'C!

r
laciones internacionales a no currir a la amenaza ni &

re
orma incompatible con las-

]

uso de la fuerza en cua}quie.
disposiciones de la Carta de la ONU o del propic TIAR,

ARTICULO 2:

Toda controversia que surja entre Estadcs Americanocs
serd resuelta mediante los procedimientos de soiucidn pa-
<ifica vigentesen el sistema interamericanc, antes de rg
ferirla a las Naciones Unidas.

ARTICULO 3:

Un ataque armado, por parte de cualquier Estadc con-

tra un Estado Americano, serd considerado comoc un atague-
conira todos los Estados Americanos, por 1o que todas las

@
&

-
i

w

s en el Tratado se comprometen obligatoriamente a2 =--

[T

ayudar a hacer fTrente al ataque.

ARTICULD 4:

Describe una amplisime zona de seguridad de alrede--
dor de 300 millas en ambas costas continentales. Compren-
de desde el Polo Norte hasta el Polo Sur, incluyendo no -
sBio a los Estados Partes, en 15 gue hace a sus tferrito--
rios continentales, sinc Lambidn a Canadi., las colonias -



~

suropeas del hemisferio cccidental y Groeniandia., No in--
cluye ni a Islandia ni a las Isias Hawai. En general, com
srende tcdos los posibles puntos de penetracidn de un ata

que armado contra el Continente,

i
v
-
=
o
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—
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Prevee que si la inviolabilidad o Ja integridad del-
territorio o i1a independencia po??tica de cualquier Esta-
de Americano fueron afectados por una agresidn que no ---
sea ataque armade, o por un conflicto extracontinental o-
intracontinental o por cualquier otro hecho o situacién--
que pueda peoner en peligro la paz de América, el Organc -

a

de Consuita se reunird inmediatamente fin de acordar --

Tas medidas que en caso €€ agrésidn se deben tomar en ---
ayuda del agredide o en todo casc las que convenga tomav-
para ta defensa comin y para el

v la seguridad en el Centinente,.

mantenimiento de la paz--

Sefiala también el Tratado, diversas medidas necesa--

ias para restablecer o mantener la paz tales comg ia co-
municacibn a los estades contendientes a suspender las -~-
hostitidades y para resoiverlo por medios pacificos; el -

w
Y

o]

chazo de tales medidas serd considerado para la determi
nacidn del agresor y a2 aplicacifdn de oiras tales como el
retirp de Tos jefes de misidén, la supresign de las rela--
cicnes diplomdticas, consuiazras, la interrupcidn de las -

econfmicas, parcial ¢ tptal, de las zomunicaciones y el -

©

sampieo de ia Tuerze armadao.

Podrd caracterizarse como actos de agresidn de acuer

teri
do con el articuls 9, o1 atacue armado no provoecado, por-



orio la pobiacidén o las fuer--

un Estade conira el terri
es o afreas de olro Lstado o Ta invg
£

zas terrestres., navales
cacidn mediante el traspa fronteras demarcadas de -«
a

s
¢, sentencia judicial, taudo ar-
3

conformidad con un tratad
bitral o aquelia que afecte una jurisdiccién efective de-
otro Estado.

L]

E1 Tratado entrd en vigor al recibir las ratificacig
nes de los dos terciocs de los Estades que lo firmaron. Ri
ge indefinidamente, peroc conforme al articulc 25, podrd -
ser denunciado mediante Ta notificacibn por escrito de la
Unidn Panamericana. Una vez transcurridos dos afios a par-
tir del recibo qe denuncia en cuestidn, ei Tratado cesa -

en sus efectos respecto al Estado denunciante.

- ET1 primer caso de aplicacidn del Tratado fue utiliza
do para solucionar la cuestidn suscitada en 1948 entre --
Costa Rica y Nicaragua, ya qgue el primevro aducia que su -
tarritorio habia side invadido per fuerzas armadas proce-
dentes de Nicaragua; Costa Rica solicitd la Reunidn del -
Organo de Consuita de conformidad con el articulo 6, dei-
TIAR; posteriormente se dieron cuatro casos en que la ---
aplicacidn del TIAR did origen a la adopcidn por el Orga-
no de Consulta de medidas cglectivas de cardcter sanciona
dor o coactiveo; estas son: ia VI que se reunid a peticidn
hecha per Venezuela el 4 de julio de 1960, de conformidad
con el articulo &, del TIAR para que considere los actos-
de intevrvencidn y de agresién de? Gobierno de la Repibli-
ca Dominicana contra el Gobiernc de Venezuela; la VIII --

"Reunidén de Consulta fue promovida por Colombia en 1962, -
para considerar "las amenazas a la paz y ia independencia
poifitica de los Estados Americancs que puedan surgir de -
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1a intervencidn de peﬁeacias aX'vaconL1ﬂenLa‘es encamina-

das a guebrantar 1a solidaridad merwcana, ta llamada crj

sis de 1os proyectiles nuciearea se desarrolid en octubre

de 1962, el 22 de octubre de 15862, e] Presidente Kennedy-
r s

nstituir una cuarentena naval e-
cia adrea sobre Cuba, en virtud de

ebas de que la Unidn Soviética -
s balisticos de alcance interme

ic su ptibles de ser armados con ojivas nucieares, en-
¢ cuybang, 36 gue ponia en peligre la paz del con
tine el Gobierno norteamericanc $o¢-

1 nidn del Organo de Consulta de acuerdo con -
el Articulo 5 del TIAR. En la resolucidn de esta reunidn-
r Tos 6 v & del TIAR que aJon
individuales y colectivas, inciu-

el ngano de Consuita recomendd a los Estados Miembros --
1

i
s¢ el empleo de ia fuerza armada, que censideren necesa--=
rias para asagurar que el Gebierno de Cuba no pueda conti
nuar vrecib 1 tencias chino-sovié@ticas perire-
chos ¥y suminj*?rﬁs militares que amenacen la paz ¥y la se-

pedir que ios proyecti--

fensiva se conviertan en cual-
quier momento en una amenaza activa contra la paz y 1a sg
nte®; 7a IX Reunidn de Consulta, tuvo-

e
n, en 19684, Su antecedente fue la acusa
b

ygar en 5 (39
cifn que contra Cuba present? Venezuela, que solicitd la-
a

el TIAR con base en su Artfculoc 6 para consi-
s medidas que deben adoptarse frente a 1os actos

de intervencida ¥ agresién del Gobierno de Cuba que afec-
tan la integridad territorial y la soberania de Yenezuela
as? come la yigencia de sus instituciones demccrdticas”



Existen cotros tres casos en que la aplicacidn del -=-
TIAR did origen a que efectivamente llegara a reunirse el
Organo de Consulta integrado a nivel de Cancilleres: la -
KIII, XV y XVI Reuniones de Consulta de Ministros de Rela
ciones Exteriores. En suma el TIAR se ha aplicado en 16 -
distintas ocasiones, de las que en diez oportunidades no-
1legd a reunirse el Organc de Consulta a nivel de canci--
Tleres, pues el Consejo Permanente, actuando provisional-
mente como Organo de Consulta, pudo solucionar exitosamen
te la respectiva cuestidn planteada.

Recientemente cuando se suscitd el conflicto entre -
Argentina e Inglaterra por la posesidn de las Islas Malvi
nas, el cual termind por cecnvertirse en un enfrentamiento

armado entre ambas naciones, Argentina no pudo invocar al
TIAR ya que los Estados Unidos se opusieron en todo momen
tc a que se reuniera el Organo de Consulta, pues conside-
raban que no existia razfn alguna para tal hecho, y soste
nfan que ia Argentina era el pafs que habia invadido y -~
por 1o tanto dio su razdn y apoyc a Inglaterra alin siendc
esta una potencia extracontinental que ha mantenido por -
afics su hegemonia por medio de las armas en las Islas Mal
vinas.

M&xico en materia de seguridad colectiva interpreta-
restrictivamente las facultades de las organizaciones re-
gionales, reservandg para Ja ONU la facultad de decidir -
accionaes colectivas; por ello se ha opuesto a las inter--
nretaciones que se han dado al TIAR que ampliaban el con-
cepic de agresidn y atribuifan a Ta OEA la facultad de de-
cidir la aplicacidn de medidas de cardcter coercitive to-
da vez que la influencia de los Estados Unidos en el con-
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tinente es determinante. As? en la XVI Reunidn de Consul-
ta de Ministras de Relaciones Exteriores, ceiebrada en =--
San José, Costa Rica; el dia 29 de julio de 1975, & ira--
v8s de la Comisidn Especial para Estudiar el Sistema Inte
ramericano y Proponer Medidas para su Reestructuracida, -
junto con otras normas presentd un cuadro completo y cohe
rente de estas que a su parecer deberdn introducirse al -
TIAR, el proyectc de reformas en su conjunto fue adeptado
en el Protocolo de Reformas adoptado en la Conferencia de
Plenipotenciarios reunida en San Jose, Costa Rica para =--
ese efecto (Protocolo de Reformas al Tratado Interamerica
no de Asitencia Reciproca, 25 de julio de 1975), Estas rg
formas estdn circulando entre los paises miembros que ias

_suscribierons— pendientes de 128 respectivas ratificacio--
nes constitucionales.

Las enmiendas mexicanas tendian a hacer el Tratado -
un instrumentoc mds en concovrdia con los tiempos que coO-=-
rren eliminando los vestigios de 1a Guerra Fria que habia
influido en su elaboracidn original, evitando que fuera -
utilizado comec instrumento de una posicidn hegemdnica de-
unc de los Estados miembros que se oponia en 1a préctica-
a Tos principios b@sicos de no intervencidn y de autode--
terminacidn de los pueblos, en cambid apoyd todo aquello-
que de &1 permitiera servir de manera efectiva a la causa
de la paz y la seguridad continentales.

C) TRATADDO DE SOLUCIONES PACIFICAS (PACTO DE BOGOTA)
Este tratado al igual que la Carta de la 0EA nmo fue,

un documente gue simple y sencillamente hubiera nacido a}l
vapor; sino que ambos documentos reflejan la experiencia-



de muchos afios {mds de cincuenta) de funcionamiento del -
Sistema Interamericano; y asi en la Novena Conferencia Pa
namericana que se reuni® en Bogotd del 30 de marzo al 2 -
de mayo de 1948, se lcgraron aprobar cinco convenios in--
ternacionales, de Tos que sin duda los mds importantes --
Carta de la 0EA y el Tratado Americano de Solu-
ciones Pacificas (Pacto de Bogotd).

E1 Tratado Americano de Soluciones Pacificas del 30-
de abril de 1948 (Pacto de Bogotd), reafirma solemnemente
los compromisos contraidos por 1os Estados Americanos en-
anteriores Convenciones y Declaraciones Internacionales,-
as7 como en la Carta de las Maciones Unidas. Las Partes -
Contratantes convienen en abstenerse de amenazas, de uso-

de—la fuerza o de cualquier otro medio de coaccidon, para-

el arreglo de sus controversias, y para recurrir en tode-
tiempo a procedimientos pacificcs. Reconocen la obliga---
cidon de resolver las controversias internacionales por --
los procedimientos pacificos regionales, antes de llevar-
las al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Tales
procedimientos pacificos no podrdn aplicarse a materias -
que, por su esencia, sean de las jurisdiccidén interna de-
cada Estado. En caso de controversia sobre si eso sea un-
asunto interno, Ta cuestidn podrd ser sometida, por cual--
quiera de Tlas Partes a la decisidn de Ta Corte Internacio
nal de Justicia.

Los procedimientos pacificos referidos no podrdn tam
poco aplicarse a asuntos ya resueltos por arreglo de las-
partes, o pr laudo arbitral, o por sentencia de un tribu-
nal internacional o que se hallen resueltos por acuerdos-
o tratados en vigencia en la fecha de la celebracidn del-
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del presente Pactoc. Se limitan las reclamaciocnes diplomd-

ticas, las gue no se podrén intentar para proteger a las-

nacionales, ni iniciar al efectc una controversia ante ia

jurisdiccidn internacional, siempre que los interesados -

hayan tenido los medios para acudir a los tribunales demg
v

-
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crdtices competentes del Estad

del Pacto).

oy

espect

1 Articulo 8 establiece que el recursecs a los medios
cos de solucidn, ¢ la racomendacidn de su empleo, -
ri@n ser motivo, &n caso de atague armado, para re--
1 ejercicio del devecho de Jla Tegitima defensa, -
al o colectiva.

e —— — —— —E1}-Pacto-en—su-ArtTculo 9 amplia e1 concepte de Jos-

Buenos Oficios, al permitir que sean ofrecidos, no sélo -
por uno ¢ mds gobiernos americanos, sinc también por ciu-
dadanos eminentes de cualguier Estado Americane ajenc a -
la controversia.

En su Articulo 11-sefnald que la mediacidn puede ema-
nar de ciudadanos de cualquier [stado americanc extrafic -
a la controversia. E1 mediador ¢ los mediadores serin es-
cogidos de comin acuerdo por Jas Partes; y e1 Articulo 12
sefiala que dichos procedimientos serdn absclutamente con-
fidenciales,

Establece en el Articule 18 que en 1a Unibn Panamerj
cana habr2 un cuadro permanente de Conciliadores America-
nos, compuests por dos nacionales de cada Estado miembro-
y los cuales durardn en sus funciones 3 afios.
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En cuanto al recursoc Judicial ante ia Corte Interna-
cional de Justicia, 1os Estados Contratantes reconocen la

Jurisdiccién de 1a Corte en todas las controversias de or

den juridicc que surjan entre eilos.

ERY le afiadid algo que quizds a --

]
[£]
Q.I

PP
acto qe

=

Bogotéd se
altado, y este es el Capitulo VI que es-
tablece sanciones por e]iincump?imiento de las obligacio-
nes que imponga a las Partes Contratantes, un fallo de 1a

Corte Internaciocnal de Justicia o un laudo arbitral.

otros ies habfa f

En su totalidad el Tratado denominado "Pactc de Bogo

td" se compone de ocho capitulos y de sesenta articulos,-
los cuales algunos fueron objeto de formu?ac1on de reseyr-

—— - -~ ~—vyas por parte de algunas delegaciones:

La delegacidén argentina Tormuld reservas sobre los -

articulos 7, relative a2 1a proteccidn de extranjevos; 31-

w2

y 37, sobre procedimientos judiciales; 38 a 49, sobre pro
cedimientos de arvbitraje; 50, sobre mp11m1ento de las -
decisiones.

Bolivia formuld una reserva al articulo 5, consideran
do que los procedimientos pacificos puedan aplicarse tam=-
bién a las controversias emergenies de asuntos resueltos-
por arreglo de las Partes cuando tal arreglo afecta inte-
reses vitales del Estado,

Ecuador objeid el articulo 6 y toda disposicidn que-
est® an pugna c no guarde armonia con los principios pro-
clamades por la Carta de 1a ONU o la Carta de 7a QEA, o -
noy la Constitucidn del Ecuador,
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Estados Unidos no se comprometif, en caso de conflig
to en que se ¢onsidere parte-agraviada, a someler a la =--
Corte Internacionail de Justicia toda controversia que no-
quepa dentro de Ya Jjurisdiccidn de la Corte. Declard, tam

n, la delegacifn norteaméricana gue no podia aceptar -
el articulo & relativo a Ta proteccidn y agotamiento de -
los recursos, porgue 1os Estados Unidos mantienen las re-
glas de proteccifn dipiomdtica incluyends el agotamiento-
de los recursos locales por parte de los extranjeros, tal
como 1o dispone e1 Derecho Internacicnal,

Paraguay supeditf al previo acuerdo de partes el pro
cedimiento arbitral establecido en este Pacto, para toda-
cuestidn no juridica gque afecte la soberanfa racional, ne

—especificamente Convenida en tratados acfﬁZ?Qggge vigen--
ies.

..... a2 segunda parte del articulo 5, porque
ia jurisdeccééﬂ interna debe ser definida por el propio -
Estado; y el ariiculo 23 y la parte pertinente del 34, =-
por considerar que 1as- excepciones de cosa juzgada resuel
ta por arreglc de Tas Partes o regida por acuerdos o tra-
tados vigenies, deferminan por su naturaleza objetiva y -
perentoria Ja exclusidn de estos casos de Ta aplicacibn -
de tedo procedimiento. Formuld, asimismo, reservas al ar-
ticuic 35 y 45,

Nicaragua, al dar su aprobacifn al Pacto de Bogotd,-
dejd constancia de gue ninguna dispoesicidn conienida en -
&1 podrd perjudicar la Nicaragua tenga asumi

da yaspecto & santencias ! cuya validez haya im-
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cional, que claramente permiten impugnar fallos arbitra--
les que se juzguen nulos o viciadoes.

E1 gran nimero y la calidad de las reservas con que-"
fue aprobado el 1lamado "Pacto de Bogotd", mermd conside-

como nuevo instrumentc de solu--

rablemente su aplicacid

n
cidn de las controversias internancionales en América.
D) S.E.L.A. (SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICAND)

La necesidad inaplazable de agilizar todos los propd
sitos de integracidn y desarrollo en los paises de Améri-
ca Latina, al propio tiempo que 1a de desembocar a la ma-
vor brevedad posible en un nuevo orden econdmicc interna-

- —--—— —cionaly-llevé—a—nuestropals—a proponer—el establecimien="
to del Sistema Econbmico Latinocamericano.

ET1 Presidente Luis Echeverria Alvarez lanzf su ini--
ciativa en Lima, Perii el 15 de julio de 1974. Interpreta-
ba asT una vieja aspiracidn de todo el continente y la ==
formulaba por primera vez como expresidn de una decidida-
voluntad politica.

Inmediatamente, el Presidente de Venezuela, Carlos -
Andr8s Pérez, apoyd y copatrocind la iniciativa, Desde en -
tonces, se desencadend un proceso que iba 'a culminar die-
ciseis meses después, en octubre de 1975, con 1a firma --
del Convenio de ?anamé, constitutivo del Sistema Econfmi-
co Latinoamericano (SELA).

£1 SELA fue formado por todos los paises de América-
lL.atina y constituye el primer organismo propio de la re--
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gifn, Todos Tos pafses contribuyen a sy concepcidn y pues
ta en marcha g través de un amplio proceso de consultas -
en el cual por primera vez la América Latina intentaba --
institucionalizar un foro permanente para analizar por si
misma sus problemas y adoptar acciones concretas para So-
fucionarlos.

La creacidn del SELA tiene como antecedente el CECLA
en 1o que se refiere a las relaciones con el resto del --
mundo y como inspiracidn la Carta de Deberes y Derechos -
Econdmicos de los Estados y el Programa de Accidn sobre -
el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacio
nal. Otra serie de antecedentes pueden encontrarse en do-
cumentos y declaraciones a lo largo de América Latina. En_

" forma mas o menos concreta la jdea habia adquirido ya una
dimensidon continental cuando fue expuesta como programa -
de accidn por el Presidente Echeverrfa, y asi con el inme
diato apoyo prestado por el Presidente de Venezuela y Tos
gobiernos de Ta regidn permitid que esta institucidn lati
noamericana se gestara con una gran rapidez atendiendo a-
las necesidades objetivas y a los designios politicos que
por muchos afios Tormaban parte de las aspiraciones de los
paises latincamericanos. Dicho apoyo se dio en la visita-
que en la misma gira realizara el Presidente de México a-
Venezuela, ya que en la declaracidn conjunta firmada por-
ambos mandatarios al concluir la visita al Estado, se de-
linean las caracterisitcas generales que sus paises espe-
raban de un organismoc de tal naturaleza y deciden estable
cer una comisidn mixta que debfa reunirse dentro de los -
treinta dias siguientes.

La comisifn se reunid an Caracas, representada Jla --
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parte mexicana por Horacioc Fleres de la Pefia, Secretario
del Patrimonio MNacional, y la parte venezolana por Héctor
Hurtado, Ministro de Hacienda, con la presencia de Manuel
Pédrez Guerrero, Ministro de Estado para Asuntcs Econdmi--
cos Internacionales, de Venezuela.

En la primera reunidn se discutieron los lineamien--
tos generales que debia tener el nuevo organismo y la for
ma en que la iniciativa debia ser presentada al resto de-
los pafses latinoamericanos.

Posteriormente la comisidon mixta se reunid en Maxico,
en octubre de 1974, En dicha reunidn se elabord en su ver
sién final el documento "Bases para un Sistema Econbmico-_
~Latinoamericano” {SELA), el cual seria presentado a los -
gobiernos latinoamericanos junic con un anexo, "Nota ex--
plicativa de los objetos del SELA".

E1 21 de julio de 1975, y a invitacidn de los Prasi-
dentes Echeverria y Pérez, se reunieron en Panamd, en ni-
vel de Ministros y Expertos, los representantes de 21 ---
paises Jatinoamericanos bajo la Presidencia del Ministro-
de Planificacidn ¥ Politica Econdmica de ese pais sefior -
Nicolds Ardito Barleta. '

En dicha reunidn se logrd consenso acerca de la idea
de crear ei SELA y se resolvid convocar a una reunidn de-
expertos de alto nivel para preparar los estatutos. Esta-
se efectud el dia 11 de septiembre con la participacidon -
de 25 paises de la regidn que volvieron a encontrarse del
12 al 14 de octubre. Como resuliado de sus trabajos sur--
gifd un proyecte de convenic constitutivo v un proyectc de



reglamento. Finalmente el 17 de octubre de 1975, la rey--
nién de ministros de 25 paises latinoamericanos aprobd el
Convenio Constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamerica
no o Convenio de Panamd.

De inmediato se realizd la Primera Reunidn Ordinaria
del Lonsejo Latincamericanc, que eligid a Jaime Moncayo -
como Secretario del nuevo Organismo, ¥y una semana mds tar
de el Sistema comenzd a funcionar teniendo como sede la -
ciudad de Caracas, Venezuela.

E1 Convenio Constitutivo del SELA sefiald la necesi--
dad de establecer un sistema pevrmanente de cooperacidn --
econdmica y social inter-regional, de consulta y coording

T cion de las posiciones de América Latina, tanto en los or

ganismos internacionales como ante terceros palses y agru
paciones de paises,

Asimismo presentd la necesidad de que los esfuerzos-
e iniciativas latincamericanas se transformasen en un sis
tema cosordinado permanente que por primera vez incluya a-
todos los pafses de Am@rica Latina y asegure su ejecucidn
mediante acciones concertadas Y que es imprescindible pro
piciar una mayor unidad entre 2llos, completando 1os di--
verses procesos latinoamericancs de integracidn, mediante
la proporcidn conjunta de programas y proyectos especifi-
cos de desarrollo. La Carta consta de un predmbulo, 4 ca-
pituios y 34 articulos.

EY capitulo primero, define la naturaleza y propdsi-
to del SELA, y asi en su Articuls 2, sefiale que &ste es =

=

ismo regional de consuita, coordinacifin, coopera-
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ci8n y promocidn econdmica conjunta, de cavécter permanen
te, con personalidad juridica internacional integrads per
Estados scberanos latincamericanos, e indicd en su Articy
1o 3, que sus propdsitos fundamentales son: promgver la =

co y social de sus miembros; y promover ufte
anente de consulta y coordinacidn para la ---
adopcidn de-pasiciones y esirategias comunes sgbre temas-
econdmicos y sociales, tanto en los organismos y foros in
ternacionales, como ante tercergs paises y agrupaciones -
de paises.

En su Articuio 4, semald gue las accicnes del orga--
nismo se basardn en legs principios de igualdad, soberanfa

- e independencia de 1os Estados, la solidaridad y la no in

tervencidn en 1os asuntos internos y el respeto a las di-
ferencias de sistemas politicos, econbmicos y sociales.

Asimismo, las acciones del SELA deberdn respetar las
caracteristicas propias de los distintos proceses de inte
gracifén regional y subregional, as{ como sus mecanismos -
fundamentales y su estructura juridica.

En el articulo 5, se fijaron los cbjetivos del Conve
nic, tales como: prepiciar la mejor utilizacifn de los re
cursos numanocs, naturales, técnicos y financieros de la -
regifn; estimular niveles satisfactorios de produccidn y-
suministro de productos agricolas, energéticos y oiros --
oroductos bisicns, en especial el abastecimiento de ali--
mentos; impulsar en Ta regidn la transformacibn de mate--
rias primas; defensa de los precios de las materias pri--
mas; mejorar la capacidad de ﬂegeéiaciﬁﬂ; fomentar ia cog
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peracién latinoamericana, ¥ ctras medidas tendientes a be
neficiar a la.region.

Los Organos del SELA quedarcn constituidos por el --

Consejo Latinoamericanc, los Comité&s de Accidn y la Secre
taria Permanente, E71 primero es el Brganc supremo en cuya
reunidn anual se establecen las politicas del organismec.-
Los Comités de Accidn itienen a su cargo la reaiizacidn de
estudios, programas Yy provectos especifices para la prepa
racidn y adopcidn de posiciones en negociaciones conjun--
tas para mds de dos Estados Miembros y la Secretarfa Per-
manente es el Organo técnico y administrativo del Siste--
ma, con sede en la ciudad de Caracas, Venezuela, que ten-
drd la Representacidon legal del organismo en los cascs ==

- — - ——-—que—determina €l Consejo Latinoamericano, teniendo a su -
cargo proponer programas y proyectos, preparar temarios -
para reuniones y facilitar el desarrollo de los Comitéds -
de Accifn.

‘Se han formado los Comités de Accidn de fertilizan--
tes, sobre complementes alimenticios, sobre promocidn y -
comercializacidn de productos de artesanfa, sobre vivien-
das y edificios de interds social, y otros.

Los Comité&s de Acci®n han probado en Ta préctica ser
uno de los drgancs mds eficaces con que cuenta el SELA. -
Esto es en virtud de qué astin planeandc para cumplir con
tareas y objetivos especificos.

E1 programa del SELA estd dando frutos alentadores y
los dard atin mds en el futuro, uno de ellos es la organi-
zacidn de 12 empresa multinacional MULTIFERT que tiene -~
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por objeto fabricar fertilizantes para nuesiro pafs den--
tro de un esfuerzo comiin, su trascendencia es muyy impor--
tante puesto que se relaciona con la produccidn de alimen
tos y con la agricultura de exportacidén de la regidn,

No me queda, mas que agregar gue el SELA tiende ----
hacia la unidad y la integracién de Am@rica Latina;.que =
avanza en la direccidn de un mejor aprovechamiento de los
recursos nhaturales de la regﬁén por parte de los latinoa-
mericanos; que es parte de los esfuerzos del Tercer Mundc
por obtener cendiciones mis justas para sus materias pri-
mas y por legrar un nuevo orden econdmico internacional;-
'y que se trata de un intento por aprovechar mds plena e -
independientemente las posibilidades econbmicas y de desg

) rrollo de América Latina. Debe asegurarse ahora que tam-~

bién sea un instrumento para el mejoramiento de los pue--
blos latincamericanos y para e] disfrute mas justo y la -
mejor distribucidn de la riqueza creada.

E) A.L.A.D.I. [ASOCIACION LATINDAMERICAMA DE INTEGRA
CIONY,

Tras de exiensas deliberaciones emprendidas en el se
no de la Ascciacifn Latinoamericana de Libre Comercio -~-
{ALALC), los paises miembros llegaron a Ja conclusion de-
que a Tos mecanismos y la marcha de aquel organismo no --
cumplian con Jos objetives trazados>por el Tratado de Mon
tevideo de 19608, por io tanto se imponfa un cambio radi--
cal de estrategia que pusiera fin a su estructura y que -
pudiera ofrecer alternativas viables a los fines original
mente propuestos,.

La ALALL en un principio tuvo un arrangue promisovio,
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pero a medida que avanzaba en el tiempo se hacVan paten--
tes sus fallas y obstdculos y por lo consiguiente las 1i-
mitaciones notorias que presentaba.

b
U= e

Esto no significa que Ta ALALC no hubiera arrojad
bei
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neficio alguno; al contrario did muchos, pues
ces al comercio intrazonal y despertd en forma notable la
conciencia de integracidn latinoamericana. E1 intercambio
entre los pafses de la regidn crecid, y las naciones inte
grantes fueron mds conscientes de los verdaderos obstédcu-
Tos que hacian llegar al organismo a un punto muerto.

Por esa razdn los pajses involucrados convocaron a -
la XIX Conferencia Extraordinaria de las Partes Contratan

- tes-de—la—Asociacidn-Latincamericana—de-Libre—Comercio =-—

que se celebrd en Acapulco, México, del 16 al 27 de junio
de 1980.

La Conferencia de indudable trascendencia para la --
América Latina, tomd la decisidn de continuar el proceso-
de integracidon econdmica iniciado en 1960, a través de --
una nueva organizacidn, Ta ALADI (Asociacidn Latinoameri=
cana de Integracidn) que sustentada en un nuevo Tratado,-
mantuvieran el objeto de establecer a largo plazo, en for
ma gradual y progresiva, un Mercado Comiin Latinoamericano,
partiendo de mecanismos y procedimientos mids flexibles y-
realistas que los contenidos en la ALALC,

Dos tipos de mecanismos principales fueron previstos:
los de alcance regional con la participacidn de todos los
paTsés miembros y con un margen de preferencia zonal, y -
1gs de alcance parcial en los gue participan dos o mds --



paises cuyas obligaciones o derechos solamente regirdn pa
ra los que los haya suscrito,

La nueva estructura propuesta incluye el tratamiento
diferencial de acuerdo con tres categorias de paises de -~

;2
reqal ne
la regibn:

-- Paises de menor desarrollo econdbmico relativo:
Bolivia, Ecuador y Paraguay.
-~ Paises de desarrol intermedio:

1o
Colombia, Chile, Perli, Uruguay y Venezuela.

~-- Pajses de mayor desarroilo relativo:

-- - - — —Avgentina Brasil y México, ~—

Con este esquema 1a capacidad de respuesta de los ac
tuales paises miembros a sus propios intereses se ve in=-=
crementada ya que estos podrdn celebrar acuerdos con paf-
ses latinoamericanos no miembros de 1a Asociacién, en es-
pecial con los del &rea Centroamericana y del Caribe.

También se establecieron normas para la renegoCia=--
cidn sobre concesiones arancelarijas y disposiciones adop-
tadas con anterioridad dentro del marco de la ALALC, asi-
ccmo sobre las relaciones del nuevo organismo con los -=--
paises del Grupo Andino.

-Ademds se previd la participacidén de la ALADI en los
programas internacionales de cooperacidn horizontal desa-
rrollandc vinculos con otras dreas de integracién.
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Los drganos politicos de la ALADI son:

-= E] Con;ejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
-- La Conferencia de Evaluacidn de Convergencia.

-- E1 Comité de Representantes.

La XIX Conferencia Extraordinaria que como 1o anoté-
anteriormente se celebrd en Acapulco, M&xico, fue clausus
rada por el Secretario de Comercio mexicano. Posteriormen
te, en la Reunidn Ministerjal de la ALALC, celebrada en -
Montevideo el 11 y 12 de agosto de propic afic de 1980, se
suscribid el Tratado constitutive de la Ascciacidn Lati--
na de Integracion (ALADI). a

T noamerica
Este Tratado tendrd una duracién indefinida y se le-
ha denominado "Tratade de Montevideo 1980".

En 81 se establecen los objetivos de una blsqueda a-
largo plazo de un mercado comln latinoamericano y 10S ---
principics de pluralismo, convergencia, flexibilidad, trg
tamientos diferenciales y el de miltiple accidn.
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CAPITULO IV
POSICION ESPECIFICA DE MEXICO ANTE:
A) LOS ORGAMISMOS Y TRATADOS.

lLa Politica Internacional de Méxice, se deriva ltoda-
de su experiencia histdrica y es expresidn de su voluntad
de ser como nacidn. Arranca desde el momento mismo en que
nuestro pueblo se decidid a convertirse en una nacidn li-
bre y soberana; es decir, desde la primera proclama de la
Independencia. ’

Méxice a 1o large de su Historia, ha sufrido diferen

e _tes-y graves—crisis—que—han—puestoen peligro su existen-

cia misma como pais independiente, pero en cada una de --
ellas, con voluntad jrrenunciable, ha afirmado invariable
mente su deseo de ser libre. Por ello ha sabido estable--
cer principios de conducta internacional qué conjugan las
aspiraciones propias del pais con los mds altos ideales -
de la Humanidad.

L.a posicidn de respeto y dignidad que Mé@xico busca -
en el seno de la comunidad internacional es aquella que -
sflo puede lograrse a través de la respetabilidad moral,-
por ello su adhesidn al Derecho Internacional y al concep
to de igualdad juridica de todos los estados, unidos a --
los demds principios esenciales que rigen su politica ex-
terior, es decir, "Tratar a los demds como quisjeramos ~--
ser tratados”" (21).

"En la organizacidn internacional, M&xico ha repre--
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sentado un papel importante, 7o que se explica si se pien
sa que las finalidades de la organizacidn internacional,-
tanto las de cardcter positive (favorecer la cooperacién-
internacional en materia politica econdmica, social, etc)
como las de cardcter negativo (evitar los conflictos in--

nales y solucionarlios) concuerdan plenamente con-
lidades de la politica exterior de México". (22)
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lLa década comprendida entre 1929 y 1939 puede carac-
terizarse como una década dificil y de probliematismo cre-
ciente en las condiciones mundiales. Se inicia con la ---
gran Crisis Econdmica Internacional cuyos efectos devasta
dores se dejaron sentir en la mayoria de los paises y que

constituyd la coyuntura histdrica que abrid las puertas -

S .,,%J/ -
-————— &l Facismo, cuya agresividad en aumento, habria de desem-
bocar en la Segunda Guerra Mundial.

lLos efectes de la gran depresidn, generaron conflic-
tos de corden diverso en todas las latitudes, no s8loc en -
el teatro eurcpec y asidtico, donde fueron mds intensos,-
sinc tambi&n en nuestre.propic continente.

Las condicicnes creadas en el ambito de 7a conviven-
cia internacional hubieron de poner a prueba los princi--
pios fundamentales de la politica exterior de México y de
heche en ese entraron en juego la mayoria de &stos.

Maxico como miembro de la comunidad internacional --
asumi® claramente su propia responsabilidad y actud con--
forme a unas reglas de conducta que siempre le han dado -
un elevado prestigic por su apego al Derecho y a la Justi
cia.
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En consecuencia, el 12 de septiembre de 1931, ME&xice
fue invitado a .formar parte de la SCCIEDAD DE LAS NACIO--
NES. En este primer periodo le correspondid el honor de -
ser designado para ocupar un puesto en el Consejo de ia =
Liga v mds tarde presidir dicho consejo. Ls conveniente -
sefiajar, que M3xico no participdé en las negociaciones en-
que se elaboraron los tratados que terminarcn con la pri-
mera Guerra Mundial, tampoco su nombre fue incluido en el
anaxo, as? que no se e considerd como invitado. Las razg
nes fueron: México acababa de pasar su revolucidn, vy su -
créddito interanacicnal era muy bajo, pero en la fTecha an--
tes sefialada y a propuesta presentada por ELspafa, Alema--
nia, Gran Bretafia, Francia, Itaelia y el Jdapln en la XII -
Asamblea se inviif a México pero de tal manera que dicha-

— -— ——invitacitén—Toconsiderara como miembro originario.

México acentd entrar a formar parte de la Sociedad,-
T Art. 21 del

Pacto de la Sociedad, para evitar gue su adhesidn al Pac-

nero en sy declaracidn incluyd una reserva a

to fuera interpretada comg aceptacidn de la docirina MHon-
roe, ya que asi 1o estipulaba este articulo.

Esta pesicidén de MExice ne era nueva., Habia sido man
tenida largos ahos, desde la enunciacidn de la doctrina -
Monrce, y si es cierito que México llegd a invocaria para-
ijmpedir la intervencidn francesa en el Caribe, también se
puede afirmar gque nunca la ha reconocido de manera expre-

sSa.

Como es costumbre, México, ya como miembro activo de
la Sociedad de Tas Haciones, pronito participd activamente
en ios itrabajos de la Sociedad, distinguiéndose como uno-
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de los mds fieles defensores del Pacto y come una de lase
naciones con mds fe an ja organizacidn. Durante la Presi-
dencia de M&xice del Consejo de la Liga quedd arveglade -
en su fase preliminar el conflicto de Leticia, el repre--
sentante

1

G
ne+31Ta MEZIanma
co Castilio

e MExico vy Presidente del Consejo, doctor Fran-
= 2
i

¢ gue:
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"En el terrvenc material la violencia es mucho mids ca
ra que la conciliacidn®,

"lL.a Sociedad de las Naciones ha sido constitufda pre
cisamente para tratar de eliminar l1a violencia en las con
troversias internacionales. Para conseguirlo, la Sociedad
realiza extracrdinarios esfuerzos que a veces tropiezan -

— ——— —conta resistencia de un concepto nacional muy respetable,

pero que no tiene siempre en cuenta el interds ajeno",

"Los puebles que hayan sabido despojarlo de ciertas-
gxigenciasg a veces aconsejadas por el prestigic nacioral,
¥y que con més respeto hayan sometido sus querellas a la -
Jurisdiccidn internacional habrén tenido e1 honor de con-
tribuir en primer té€rmince al afianzamiento de la civiliza
cign". {23}

La par%ﬁcipacién de 1a Sociedad de las Naciones en -
2] &mbito americane probd ser efectiva y fructifera, pues
se habTan suscitado conflictos entre paises latinocamerica
nos que liegaron a adguirir singular violencia tal como -
fue Ya Guerra de Lhaco entre Bolivia y Paraguay. E1 21 de
Junio de 1932 Bolivia acusd a Paraguay ante el Consejo de
i

Sociedad de las Haciopnes, de agresidn en la regidn del

£

a
iago Chiquisaca. E1 10 de mayo de 1933 Paraguay declard -
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formaimente Ja guerra a Boiivia. M8xico habfa apoyado el-
traslado del asunioc de ia jurisdicciln americana a la de-
ja Sociedad de las Nacisnes.

onflicte se prolongd durante bastante tiempo -
a de noviembre de 1534 en la que se grganizd --
Conferencia de Paz gque culmind en Ta Tirma del Proto-
cole de Paz el 12 de julio de 1935 en Buenos Aires con el
que se daba fim al conflicteo y en el cuel México estuvo -
presente como miembro de la comisifén establecida por la -
gciedad.

la actuacidn de Héxico en la Sociedad de Nacipnes ne

se 1imitdé al terrenp de las actividades ps??ticafjgfjjgi:;
'**“ﬂ‘/‘”‘que‘sevéxféﬁﬁi6‘5‘6%?55‘554§EE*?57§5€?§E§5ﬁagiﬁ§cianes s
tuvo una actuacidn sumamente meritoria e impocrtante; la -
colaboracidn de M8xico sobre todo en lo té8cnico fue la si

guiente:

-=- Fue miembro de Tz comisiln consultiva para las --
cuestiones sociales,

-- #iembro de ja comisibn consultiva del trdfico del
ppio y otras drogas nocivas.

-- En materia de higiene, México fue también un acti
vo organizador de 1a Conferencia para América La-
tina, celebrada en Ya capital de M8xico en 1933,

-- Participd también activamente en los trabajos de-
1a prganizacifn Internacional de Cooperacidn Inte
Jeactual.
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Mds sin embargo es imporitante sefialar gue la tardia-
entrada de Méxigo a la Sociedad de las Naciones le impi--
di8 participar en la comisidn preparatoria del desarme; -
principioc fundamental de la Politica exterior mexicana, -
Pero todavia de dltima hora, participé en la conferencia-

bre el desarme, Ya cual termindé con un fraca

En este mismo perfodo, México prestd su ADHESION A -
VARIOS TRATADOS sumamente importantes, como el TRATADO DE
GARANTIAS A CHINA, 1a CONVENCION INTERNMNACIONAL DEL OPIC,-
y el PACTO DE BRIAND-KELLOG (o tratado de Paris) de prohi
bicidn de guerra. :

~ —— ————— [a Segunda GUerra Mundial, maximo conflicto del si--

glo XX, iniciada con la invasidn de Polonia por el ejérci
to alem@n el 1° de septiembre de 1939, produjo un sacudi-
miento profundo en la sociedad tradicicnal y ccasiond cam
bios cualitativos de enorme trascendencia para la humani-
dad, En ella entraron en juego basicamente dos concepcio-
nes del mundo en materia politica, perc sus resultados --
produjeron aparte de una grave destruccidn de vidas y de-
bienes en las &reas principales de conflicto, de Europa,-
Asia y Africa, el desarrollc de nuevas condiciones que --
afectaron la marcha del planeta en los njveles sociales,-
politicos, econbmicos y culturales,

Al término de la guerra, la actividad diplemdtica to
mé gran auge destacdndose ademds de Jla firma de los trata
dos que pusieron fin a la actividad bé&lica, tres confe---
rencias internacionales de singular significancia y tras-
cendencia: La Conferencia de Chapultepec efectuada en ---



febrero de 1946, la conferencia de San Francisco reaiiza-
da de abril a junio del mismec afic en la cual se integrabe
la Organizacidn de las Naciones Unidas, y la IX CcnTeren-
cia Internacional Americana que s2 celebrd en Bogotd, Co-
lombia, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 y que did 1u
gar a la fTormacidon de la QEA {tal y como lo mencionc en -
21 capitulo anterior).

MEXICO ANTE LA OEA

México, participd entusiastamente durante ja guerra-
en el regionalismo panamericano. Mas sin embargo este en-
tusiasmo empezd a decaer desde Jos trabajos preliminares-
a la formacidn de la QEA, pues el Egﬁfgggkgjfggfixgﬁggiqu7
- ——— “Uni6h Panamericana habia redactado un proyecto para que -
sirviera de base a las discusiones, a este respecto, M&xi
co opind que este tendia a la agrupacidn a un mero siste-
ma de defensa militar, en lugar de contemplar el estable-
cimiento de un verdadero organismc internacional regicnal,
pues desatendia completamente las formas de cooperacidn -
econémica social y cultural; este temor de México se de--
bTfa a que mds que un Pacto Constitutivo, resultaria un --
tratado de Asistencia Reciproca.

Por otra parte, se tenia un gran temor de las limita
ciones que el nuevo organismoc podria significar para el -

- e@jercicio de la Soberania de los estados miembros. Por --
tal motivo, México presentd su inconformidad para evitar-
que el nuevo consejo Directivo pudiera erigirse en un dr-
gano supevestatal, de tal manera que las funciones poifti
cas debian quedar reservadas a la Conferencia Interameri-
cana y a la Reunitn de Consulta de los Ministros de Rela-
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ciones Exteriores de los paises signatarios. Asimismo fue
México también responsable, de que no cristalizara el pro
yecto para la creacidn de un drgano militar permanente --
dentro del Consejo Directivo de 1a OEA,

Finalmente cuando fue aprobada la Carta de Ta QEA, -
contenia varios de los puntos de vista sostenidos por Mé-
xico, lo que se considerd como un triunfo de la politica-
exterior mexicana.

La sumisi@n de la organizacidn en una medida cada --
vez mds clara a la politica norteamericana hizo que Méxi-
co fuera enfriando nuevamente su actitud ya que la coope-
racion econdmica y social que era lo que le daba el cardc

___.__ _ter de_verdadero_organismo—internacional, fue—postergada-—-
por mucho tiempo, Todo esto dio Tugar a que México a par-
tir de entonces se abstuviera de presentar proyectos des-
tinados a expander las actividades de 1a Organizacidn de-

Estados Americanos.

A 1o anterior, habia que sumar la posicidn de compla
cencia adoptada por Ta OEA en la intervencidn a la Repili--
blica Dominicana por parte de los Estados Unidos, hecho -
que desilusiond totalmente a México que a partir de enton
ces pasd a sostener la supremacia de la ONU frente a los-
organismos regionales, posicidn que fue reiterada con pos
terioridad en variadas ocasiones.

Estas circunstancias hicieron que en debate llevado-
a cabo en 1945, sobre el proyecto de Carta para las Nacio
nes Unidas, México y otros paises latinoamericanos se opu
sieron a que el sistema regional interamericano quedara -
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diluido en e] nuevo organismo mundial debidoc a la desie--
gualdad guardada con respecte a ios Estades Unidos. En --
conclusidn, podemos decir, gque la subordinacifn de Ta OEA
al intervencionismo norteamericanc fue el factor fundamen
tal que 17levd a México a cambiar su actitud original y a-
sustentar la supremacia del organismo mundial frente al -

regional,

De tail manera que los deplorables sucesos occurridos-
en la Repliblica Dominicana y el enfrentamiento por causas
de indole econbmico, entre la América Latina y los Esta--
dos Unidos, arguyeron la conveniencia y afin dirfase la ng
cesidad, de reformar la Carta. Uno de los defectos de la-
Carta es que, en su parte estructurai, contiene numerosas

- disposiciones—de orden reglamentario que deberfan formar-
parte de los Estatutos y Reglamentos de los distintos Or-
ganos, AsT, en 1965, la Segunda Conferencia Interamerica-
na Extraordinaria, reunida en Rig de Janeiro, considerd -
las propuestas que se habfan presentado para modificar 1ia
Carta de la OEA. Hubo tan sdlo una excepcidn en lo que --
atafie a las reformas y 8sta fue la de que no se tocaran -
los puntos.esenciales de 1a Primera parte o dogmdtica. Se
convino, sin embargo, que las normas econdbmicas, socia---
les, educativas y culturales, las cudles, por ser demasia
do generales, adolecian de vaguedad, se ampliaran y preci
saran, teniendo en cuenta las necesidades urgenteS de las
naciones en vias de desarrollo.

E1 acuerdo a que Tllegaron México y otros pafses lati
noamericanos de no tocar los principios y normas fundamen
tales de Ta Carta, obedecid al temor de que se pretendie-
ra desnaturalizar 8stas de manera de justificar nuevas ac
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ciones colectivas ilicitas como 1a que manchd los anales-
de Ta OEA al cohonestar 1a intervencidn de ic¢s Estados --
Unidos en la Repiliblica Dominicana.
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Mediante el acta de Rio de Jan

e
Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria para en
n

ar
mendar la Carta de la QOEA y se encargd a una Comisidn Es-
pecial, que se reunid en Panamd en febrero de 1966, la --
elaboracidn de Tas reformas convenidas.
La Comisibn Especial se reunid en Panamd del 25 de -
febrero al 1° de abril de 1966. Aungue surgieron numero--
sas dificultades, se pudo ai fin vencerlas, por lo que la

Comisidn de Panamd logrd terminar sus Tabores con éxito,-

economicas.

—————excepto—en—lo—que—atafie a Tas norme

En efecto, en el penfiitimo dfa de 1a Comisidn, el de

legado principal de los Estades Unidos anuncid haber reci

bido instrucciones de no votar en favor del texto conveni

do. Hasta ese momento, se habia abstenido en la subcomi--

sidn correspondiente al_votarse algunos articulos contro-
vertidos, pero lo habia hecho en los restantes;

Fue indispensabie que el Consejo Interamericano Eco-
nbmico y Social se reuniera en Washington con objeto de -
buscar una conciliacidn de los encontrados puntos de vis-
ta. En las transaccidn a que se 1legd, la delegacidn de -
1os Estados Unidos aprob& varios principios propugandos -
por los latinoamericanos, pero redact@ndolos mds bien co-
mo principios generales ¢ recomendaciones despojados de -
obligatoriedad.



£1 proyecto de ia Comisidn Especial de Panamd fue --
examinado someramente durante la Tercera ConfTerencia Inte
ramericana Extracordinaria de Buenos Aires, en fTebrero de-
1957 y aprobado con iigeros cambios al incorporario en e]
Protocolo de Reformas a la Carta.

En el Protoceclio se afiadieron varios capftulos a la -
Carta, con Jos titulos siguientes:

Miembros, Consejos de Organizacidn {en el gue se ---
agrupavon las disposiciones comunes a 8stos), fonsejo In-
teramericano Econfmico y Social, Consejo Interamericano -
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Comité Juridi
co Interamericanc y la Comision Interamericana de Derg---

- —--— —chos~ Humanos. ET antiguv Consejoc, instituido por la Confe
rencia de Bogotd sin calificativo alguno, se convirtid en
el {onsejo Permanente, para diferenciarlo de los otros --

dos de cardcter politico técnicso,

Lo esencial en esta transformacidn fue la supresidn-
de ia preeminencia del antiguoc Consejo, al desaparecer =--
ios tres Consejos Té&cnicos que lo asesoraban,

Se elimind a la Comisidn Interamericana de Paz, que-
tan eminentes servicics habia prestado a la Organizacidn,
y se cred en su Jugar la Comisidn Interamericana de Solu-
ciones Pacificas para que auxiliara al Consejgc Permanente
en el desempefip de la facultad que se le confirid de ve--
Tar por 21 mantenimiento de las relaciones de amistad en-
tre los Estades Miembros. Se restringieron sin embargo --
las atribucionas de la Comisidn, pues si una de las Par--
tes rehusare 21 ofrecimiento de buenos oficios de aqueila,
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1a Comisidn se limitard a informar al Consejc Permanente,
Este podrd hacer sugerencias de acercamientoc y aln exhor-
tarlos a que eviten Ja ejecuidon de actos que pudieran ---
agravar la controversia. Basta que una de las partes per-
sista en su negativa al ofrecimiento de buenos oficios de
1a Comisidn o del Lonsejo, para que el Consejo se limite-~
a rendir un informe de los hechos a la Asamblea General,

La elevacidn jerdrquica y funcional del Consejo Inte
ramericano Econdmico y Social, para llenar el vacio que -
dejd la desaparicidn de la Alianza para e] Progreso, hizo
concebir la esperanza de que este Organo podria llegar a-
tener una importancia igual por To menos, a la del Conse-

jo Permanente. Los antagonismos de cardcter econdmico en-

—tve 16§ Estados Unidos y la América Latina frustraron la-

accidn del Consejo Interamericano, Econdmico y Social y -
disminuyeron su influencia. En la actualidad el Consejo -
Interamevicang Econdmico y Social no se estd reuniendo a-
Nivel Ministerial,

Afortunadamente, el Consejo Interamericano para la -
Educacidn, la Ciencia ¥ la Cultura, as? como su Comisidn-
Ejecutiva Permanente, siguen Tuncionando hasta ahora con-
gran actividad para bien de los Estados Miembros.

Al desaparecer el Consejo Interamericano de Juriscon
sultes se aumentd el nimero de miembros del Comité Juridi
cp Interamericano, de nueve a once, y se concedieron a €s
te atribuciones y Tunciones que habfa tenido el Consejo -
de Jurisconsuitos.

La Asamblea General elige a los miembros del Comité-



por periodo de 4 afios, en la inteligencia de que ne puede
haber més de un miembro de la misma nacionalidad.

Se constituyd también como Grganoc separado, la Comi-
sidn Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcidn pri
mordial es "la de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y servir como Organc Consultivo de -
1a Organizacidn en esta materija"., Esta comisifn ha adqui~
rido singular importancia por 7a entrada en vigor en 1975
de la Convencidn Americana de Derechos Humanos {Pactio de-
San José de Costa Rica).

Por si existia duda respectc a la posicidn de M8xi--
co, para la Tercera Conferencia Interamericana Extraordi-

— — nariay-celebradaen Buenos AiTes en 1967 con el objeto de

reformar.la Carta de la OEA, su posicidn general fue Ja -
de evitar el Tortalecimiento del organismo regional en --
sus aspectos politicos.

De nuevo, en esta conferencia el punto principal de-
discusidn fue la creacidn de un 6rgano militar de carédc--
ter permanente., Al respecto M8xico reiterd su opinidn, ya
manifestada en ocasiones anteriores, de oposicidn decidi-
da a su creacibn. E1 embajador de México ante la OFEA, Ra-
fael de la Colina, reafirmd la posicidn de M&xico al mani
festar que "las disposiciones de 1a Carta vigente y la re
solucidn XXXIV, aprobada en la Conferencia de Bogotd en -
1948, son mds que suficientes para satisfacer las necesi-
dades de orden defensivo de nuestro hemisferio, pues toca
a cada Estado mantener la paz interior y proveer a la de-
fensa de sus instituciones",



-« 134 -

Dtras cuestiones sometidas a discusidon incluyeron --
las de la fijacidn de plazos para la integracidn de Améri
ca Latina, a 1o que México se opuso, por considerar que -
todos los pafses deberfan llegar a un grado de desarrollo
econdmico aceptable, antes de intentar la integracidn,

Todevia bajo los efectos de la tormenta desatada por
la intervencidn en la ReplUblica Dominicana, cuando por --
primera vez en la historia del sistema interamericano se-
habia dado el caso de que una misidn observadora de las -
Naciones Unidas interviniera en un conflicto regional, a-
10 que los Estados naturalmente se habTan opuesto, el en-
tonces Secretario de Relaciones Exteriores de MExico, An-
tonio Carrillo Flores declard:

" Estamos convencidos de que la accidn de las Nacio-
nes Unidas en el caso fue muy valiosa, demostrando una =--
vez mds que la organizacidn mundial puede actuar ayudandec
y controlando, cuando sea necesario, a las organizacicnes
regionales tal como prevee la Carta de San Francisco. Las
Naciones Unidas no podrén, sin abdicar su responsabilidad
aceptar que no tienen jurisdiccidn en las é@reas en que --
actfian organismos regionales”. {Periodico el Dia. México,
2 de octubre de 1965).

Esta posicidn fue reiterada con posterioridad en va-
rias ocasiones, 1o cual sugiere que M&xico decidid buscar
con la hegemonia ejercida por ios Estados Unidos en la --
0EA, recurriendo a un organismo que ofrecia mayor objeti-
vidad y, por lo tanto, mayor seguridad. Incluso puede in-
terpretarse que el presidente Diaz Ordaz 1legd al extremo
de insinuar veladamente, durante su visita a la propia --



QEA en 1967, la amenaza de que M&xico se viera en Iz necg
sidad de abandonarla si &sta continuaba alterando sus ob-
jetivos:

con cierta frecuencia, se levantan voces

"En México
que condenan a

s
la Organizacidn de Estados Americanos y =--
nos piden que la abandonemos. Mentiria si dijera que nos-
encontramos totalmente satisfeches de nuestro organismo -
regional. Creemos que no siempre ha sabido servir con efi
cacia los altisimos fines para los que Tue creado; pero -
seria gravisimo -error acabarlic en razdn de que no t0do --
han sido aciertos", (E1 Dia, México, 27 de octubre de ---
1967).

- —Fsta deciaraci6n, hecha por el propio presidente de-
la repliblica, vino a confirmar el cambio de posicidn que-
significd el discursc de su propio ministro de relaciones
ante la ONU dos afios antes. Este fue, en realidad, un cam
bio drdstico de posicidn, pues es importante sefialar que-
-8sta no fue la actitud de México al discutirse por prime-
ra vez el problema de la delimitacidn de jurisdicciones -
entre los dos organismos.

Ciertamente aiin cuando l1a Organizacidn de los Esta--
dos Americanos se encontraba en momentos dificiles, el 6o
bierno de México en 1972, reitera que los objetivos de la
Organizacion siguen siendo v&iidos, y manifiesta que las-
uniones regionales que prevee la Carta de las Naciones --
Unidas, serén itiles por mucho tiempo alin, ¥ que los asun
tos del contienente americano habridn de seguir ventiléndo
se en una organizacidn renovada de los Eﬁtados Americanos.



En la reunidn del Consejoc Permanente de 1a Organiza-
cidn de l1os Estados Americanos, el 16 de Jjunio de 1872, =
en la ciudad de Washington, e1 Presidente de M&xico Luis-
Echeverria Alvarez, pronuncia un discurspo en donde reafiy
ma la creencia de nuestro pais en la Organizacifn., "E1 pa

o
[%

namericanismo no ha pasado de ser una aspiracidn. L
versidad y aln Ta confrontacidn en el continente, es la -
realidad. Grandes disparidades entre los niveles de desa-
rrollc, aunadas a la ausencia de un trato equitativo, ame
nazan la convivencia arménica del hemisferio. La OEA de--
biera reflejar mds Tielmente las relaciones poiiticas y -
econdmicas que existen entre nuestrps paises., Las actitu-
des que adeptamos en este forc no siempre coinciden con -
las que sostenemos en otros escenarios. A veces pareciera

—gque—aqui--se—teme—el—disentimiento o que Tas discusiones -

abstractas sustituyen el enfrentamiento con ta realidad,

La OEA no puede ser santuario de principios intempo-
rales, ni menos aln instrumento colective de suymisiones -
inaceptablies. Mientras no marchemos en el sentido de la --
historia, nuestra accidon serd confusa y vacilante. Cual--
quier afrontacidn de buena fe gue hagamos de nuestra Car-
ta con la realidad, nos havd percibir la distancia que me
dia entre los pestulados gque enorgullecen la comunidad --
americana y su vigencia prictica,

Pese a sus divergencias y a los errores en que haya-
incurrido, la Organizacidn de los Estados Americanos de--
sempefia un papel 4til y hasta necesario. Debemos hacer de
nuestra institucidn un instrumento més eficaz de coopera-

o

id6n y un foro més vivo de las aspiraciones de nuestros -
pueblos. Lluchemos porque 2sia Organizacion contribuya a -



darle en lg¢ polftico, en 1o aconBmico y en lo sccial, con
tenido concreta al principio de iguaidad juridica de los-
estados",

En 1974, los gobiernos de Mé&xico, Peril, Brasil y Ar-
gentina, coinciden en que e@s necesaria una radical tran--
formacidn a la OEA, para que esta sirva efectivamente a -
los objetivos de ccoperacidn y progreso regional y se ---
ajuste a la realidad politica, econdmica y social que vi-
ve el continente, Reiteré@n su comln intevés en transfor--
mar vadicaimente el sistema interamericano a fin de ade--
cuarlo a la realidad continental y mundial, ademéds sefia--
lan la urgencia de acelerar Ja reestructuracitn del siste
ma interamericanc incorporando principiocs y normas que --

————vpermitan—a ToS paisés que 1o integran utilizarlos plena--

mente en beneficio efectivo de sus pueblos y que a la vez,
el sistema, debidamente reestructurado, cecloque a los pai

ses jatinoamericancs en posicidn de participar adecuada--
a

¢
mente en cuesticnes gue atafien a toda la comunidad inter-

nacional.

La md8s reciente posicidn de Mé&xico con respecto a es
te organismo se dif en el mes de noviembre de 1982 en la-
X11 asamblea celebrada en Washington, ahi junto con Vene-
zuela propuso gue se lievara a cabo una entrevista de je-
fes de Estade entre Nicaragua y Honduras para que en ese-
marco pudieran encontrar una solucidén a sus problemas.

"En Ta misma XII asamblea el Secretarjo de Relacio--
nes Exteriores de M3xico, Jorge Castafieda, exhortd a la -
OFEA a adaptarse a las circunstancias actuales del mundc -
con el Tin de convertirsa en la respuesta oue Tos puebloes



de América annelan, advirtid acerca de Tos peligros de 1in
vocar el TIAR v reafirmd la validez de las propuestas me-
xjcano-francesa y mexicano-venezolana para contribuir a -
la pacificacidon de América Central® (24).

“El dia 20 de noviembre en la misma asamblea M&xico-
propuse la transformacidn de la organizacidn de Estados -~
Americanos, para solucionar los conflictos centroamerica-
nes y lograr una relacidn digna y justa en el comercio y-
las finanzas con Estados Unidos™ (25).

Como vemos la posicidn de MExico en esta Gltima asam
blea ha sido clara: modernizar a la OEA para que los pue-
blos latincamericanos esten en igualidad de circunstancias
siendo una organizacidn como hasta ahora de sobra conoci-
do su papel como 8rgano de intervencidn e injerencia nov-
teamericana en los asuntos internos de América Latina. --
Ejemplc de inefectividad de 1a organizacidn lo es el que-
no haya podido garantizar y preservar la paz y Ta seguri-
dad vragionales en el conflicto anglo-argentino por la po-
sicidén de las Malvinas.

LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC

Se celebrd en MExico del 21 de Febrero al 8 de marzo
de 1945, también se le conoce como Conferencia Interameri
cana, sobre problemas de Guerra y Paz, se proponia funda-
mentalmente a consolidar los esfuerzos de las replblicas-
americanas, acelerar la terminacidn de la gquerra y solu--
cionar le¢s grandes problemas que habrfan de presentarse -
desde la iniciacidn de la paz y especialmente la sitya---



- 138 -

citn del Sistema Panamevicanc ante la {rganizacidn Mun---
dial.

lLla posicidon de M&xico en esa Conferencia se califica
de avanzada. En las observaciones del Gobierno de Mé&xico-
2 las proposiciones de Dumbarten Oaks, las cuales fueron-
sometidas a la citada conferencia, Interamericana, se pro
ponen numerosas enmiendas que dan a toda la concepcidn me
xicana un marcado acentc internacionalista. Ademds de su-
gerir que se otorgaran "a la asamblea las facultades que-
deben correspeonderle en un sistema democrdtico” (26) y de
erigir el respeto a los derechos del hombre en unc de los
puntales de la Organizacidn, proponiendo al efecto que se
elaborara una Declaracién anexa a la Carta y creando un -
drgano internacional para velar por su observancia, Méxi-

co propusc, dentro del mismoc marco de ideas, dos enmien--
das de gran importancia que se relacionan directamente --
con el problema de la competencia de la organizacidn. La-

primera consistia en incluir en ia Constitucidn del Orga-
nismo Internacional General-el compromisoc de todos los ES
tados para la incorporacidn del Derecho Internacional en-
sus respectivos Derechos Hacionales. La segunda sugerfa -
la supresidn de toda excepcidn a restriccidn a la compe--
tencia del organismo en les cases de controversias inter-
nacionales.

En 1o referente a las observaciones hechas por Méxi-
co al Proyecto de Dumbarton Qaks, su posicidn, Tue la mds
radical que era posible tomar, pero esta era explicable -
ya que constituia un aspecto de un todo 6rganico: el con-
Junto de proposiciones mexicanas sobre el nuevo Organismo
Internacional,
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E1 acta, fue firmada el 3 de marzo de 1845 y fue de-
gran significade para México por la trascendencia de su -
Declaracidn, en la cual, quedaban consagradcs 1¢s princi-
pios por los que habia venido luchando y en los cuales --
censideraba el problema internacional a través de tres --
grandes aspectos: el primero se relaciona con los derg---
chos y los deberes de las MNacijones Americanas, 21 Segundo
p]anted,}a defensa de los dereches de] hombre y el terce-
ro la colaboracién eccondmica entre los Estados. Agui ME&xi
co afirmd decididamente su posicidn democridtica.

MEXICO EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

En los G1timos desenvolvimientos de la guerra, los -

mundial que superara las ineficacias de la Sociedad de --
las Naciones y pudiera garantizar de manera més completa-
tos requerimientos de un modus vivendi internacional al -
t8rmino del conflicto, formularen diversas declaraciones-
conjuntas seflalando los objetivos de la contienda y de¢ 1a
paz subsiguiente, en busca de Ta seqguridad y la cogpera--
cidn entre las naciones,

La primera de eilas fue la Carta del Atlé&ntico formu
lada en 1914, en la que se planteaba entre otras cosas, -
ja necesidad de no hacer la paz por separado.

Posteriormente se celebrardn las conferencias de Mos
cli de 1943 y de Teherdn en el mismo afio, en las que reco-
nocid nuevamente la necesidad de establecer un organismo-
internacional general con los mismos objetivos esenciales,
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En el terreno econdmico, se establecid un convenio -
de administracign de Rehabilitacibn y Reparacidn de las -
Naciones Unidas en noviembre de 1943 (UNRRA) para apoyar-
a las Naciones liberales con viveres, ropa, vivienda y me
dicinas, asf como los convenios de Breton Woods en julio-
de 1944, que comprendieron el fondo Monetario Internacio-
nal vy el Banco de Reconstruccidn y Fomento.

En la reunidn que se celebrd en Dumbarten Oaks cerca
de Washington a partir del 21 de agosto de 1944, se elabg

raron los principios vy estructuras de la Nueva Organiza--

citn Internacional a través de un documento oficial 1lama
do propuestas para el establecimiento de una Organizacidn
Internacional General, que sirvieran de base a la Carta -
~__ de la_Organizacidn_de_las_Nacjones Unidaso——— - ——-—— ———
E1 14 de junio de 1944 e1 gobierno de los Estados --
Unidos envid al de M8xico por conducto de los canales di-
plomdticos correspondientes un memora@ndum con los siguien
tes puntos principales:

1. Informacidn de Tos esfuerzos que estaba realizan-
do para elaborar un proyecto constitutivo de una-
organizacidn internacional destinada a conservar-
1a paz y la Seguridad colectiva.

2. Anuncio de la prbxima celebracién de la Conferen-
cia de Dumbarton Oaks sobre la organizacidn Inter
nacional entre los Gobiernos de Estados Unidos, -
China, Gran Bretafia y la URSS.

3. PeticiBn a la Secretaria de Relaciones de México-
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para que enviara su opinidn respecto a 1o ante---
rior.

4, Seguridad en cuanto al papel que en el sistema de
la postguerra desempafiarian tanto, las pequeflas -
potencias como el Sistema Interamericano.

E1 5 de septiembre de ese mismo afio el gobiernc de -
México constestd manifestando que la posicidn mexicana --
respecto a la Tutura Organizacidn Internacional no podria
ser expuesta mejor que envidndole el proyecto que ya ~---
habia elaborado nuestro pafs.

E1 9 de octubre se recibid el proyecto oficial de -=

e .
Dumbarton Oaks ¥ se procedid a elaborar un estudio compa-
rativo de ambos, en el que se observaban Tas ideas que M@
xico tenfa al respecto. '

Entre Tlos puntos de divergencia contenidos en el pro
yecto de MExice podrian sefialarse:

-- "Obligatoriedad para los gobiernos miembros, tan-
to del derecho internacional cuyos principios de-
bjan ser enunciades en una "Declaracidn de dere--
chos y deberes de los Estados: como de los dere--
chos del hombre a enunciar también posteriormente
an una Declaracidn de Derechos y Deberes Interna-
cionales del Hombre. Asismismo, México proponia -
que a los principios que contenia el proyecto de-
Dumbarton Oaks, se agregaran integridad e indepen
dencia politica; nc intervencion en los asuntos -
interiores y exteriores de un Estado; igualdad de
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jurisdiccidn de nacionales y extranjeros.

-« Miembros. E1 proyecto mexijcano insistia en el ca-
récter universal de la futura organizacidn y en -
la necesidad de establecer Ta obligacidn de todos
los paises de entrar a ella, eliminaba referen---
cias a la distincidn entre vencedores y vencidos.

-- QOrganos. E1 proyecto de Mé&xico coincidia al enume
rar los 8rganos principales, sefialaba la conve---
niencia de crear la Corte Permanente de Justicia-
Internacional; ademds definia una serie de campos
que sugeria que se crearan bajo la autoridad de -
la Organizacion Internacional,

-- La Asamblea. Sobre la asamblea, el consejo, la Se
cretaria General y el consejo econdmico y sccial,
México hizo algunas proposiciones y definiciones:

La Asamblea. Se conservaba el nombre de Asamblea-
utilizado en el Pacto, contrariamente al proyecto
Dumbarton Oaks que cambiaba Ta designacidn por la
de Asamblea General, posteriormente adoptada en =
Carta.

E1 Consejo. En cuanto a su composicidn y con el -
fin de evitar un poco 1a consolidacidn juridica -
del tipo de oligarquia internacional que consagra
ra el actual sistema de la Carta, se proponfa en-
el proyecto mexicano que no hubiera miembros per-
manentes, definitivos, sino los que, con un voca-
bulario inexacto, se designan como semipermanente,
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De ese modo habria dos tipos de miembros: los se-
mipermanentes y los electos.

La Secretaria General. No hay diferencia radical-
con 1o que dispone la Carta, excepto en la dura--
cidn del término del nombramiento que se proponia
por diez afios.

ET1 Consejo Econdmico y Social, E1 proyecto mexica
no habia previsto la creacidn de uno similar, pe-
ro en 1os comentarios al proyecto de Dumbarton -~
Oaks se aplaude su creacidn.

-- E1 Mantenimiento de la paz, en el proyecto mexica

Qaks, pero se insiste en que el Consejo comparta-
facultades con la Asamblea permitiéndo1é 1a adop-
c¢idn de medidas Gnicamente en caso de urgencia su
jetas siempre a la ratificacidn de la Asamblea Ge
neral.

México considerd que la compatibilidad de la Nue-
va Organizacidn con los organismos regionales, de
beria ser incluida en un capitulo especial,

-- La cooperacidn Internacional. E1 proyecto mexica-
no no habfa previsto la creacidn del Consejo Eco-
ndmice y Social que desde Tuego México aplaudid”(27)

la posicidn de M&xice respecto al nuevo organismo, -
fue muy clara desde la conferencia de Chapultepec, pues -
en e2lla ipdas las Repliblicas en la Resolucidn XXX dan a ~

__no_se _coincide_en_gran_medida_con el de Dumbarton— — —
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conocer sus puntcs de vista-acerca del frganisme que se -
proyecta; aqui ja posicidn de nuestro pals se ha califica
do de avanzada, pues sus observaciones al proyecto Dumbar
ton Oaks, fueron sometidas a la citada conferencia Intera
mericana, las numerosas enmiendas propuestas, dierocn a la
concepcién mexicana un marcado acento internacicnalista;-
aunque muchos calificarocn esta como de radical. lLa posi--
cién de M8xico sobre este particular se explica en parte,
porque constituia un aspecto de un tode drganico: el con-
junto de proposiciones mexicanas scbre el nuevo crganismo
Internacional. Conforme a lo propuesic por nuestro pais,-
el veto desapareceria prédcticamente, la asamblea Generals
tenfa mayores fTacultades, la proteccifn Internacional de-
los derechos del hombre guedaba garantizada en la Carta,-
los dereches y deberes de los Estados_se definian en un -

apéndice obligatorio de la Carta y se prevenia la incerpgo
racidén automdtica del Derecho Internacicnal (como ya lo -
menciond anteriormente) en los derechos nacionales de los
miembros.

La Conferencia de San Francisco se celebré del 25 de
abril al 26 de junio de 1945 con participacidn de 50 pai-
ses que aliades bajo el nombre de Haciones Unidas 6 ha---
bidndo declarado la guerra antes del 1° de mayo de ese --
afio, habian participado en la lucha contra las potencias-
del Eje.

Cuando se inicid la Conferencia de San Francisco, ==
las Cuatro Potencias invitantes presentaron una enmienda-
conjunta modificando radicalmente su propio Proyvecte de -
Dumbarton Caks y combatiendo asi el cuadro en que se desa
rrollaron Ios embates sobre esta cuestifn. La enmienda --



<

tenia por objeio reforzar con

"3

siderablemente el dominic rg
servade, de los. Estados. E1 cambio se debid a que las ob-
servaciones de los gobiernos y Tos debates en San Francis
co habian puesto de relieve el deseo general de cambiar -
el cardcter de la Organizacidén es decir, Ja Organizacidn-
ampliaba sus funciones pues tambi&n se ccuparia de proble
mas de orden econdmico y social por medioc del consejo ecg
nbmico y social.

A este desplazamiento en la escgonomia general de la -
carta debia necesariamente corresponder una nueva sSoil---
¢ibn al problema de 1a competencia. En el Pacto de la Li-
ga y en el Proyecto de Dumbarton Oaks, 1a cldusula del dg
minio reservade no consistfa sinc en impedir que los Orga

nos intervinieran en conflictos peligrosos ¢ de controver

sias cuando estas se originaran en uma cuestidn interna.

La reaccidn inicial de México es contraria a la cldy
suia del dominic reservado. En sus observaciones ya acep-
ta el principic, pero sugiriendoc que la corte resciviera-
en casc de duda sobre si una materia pertenecia 0 no al -
dominie reservado; en otros términos, propone atribuirle-
una mayor importancia al derecho en la solucidn de los ca
sos de jurisdiccidn domd@stica. Cuando se presenta Ya en--
mienda conjunta de las cuatro potencias, que refuerza y -
amplia del &mbito del dominio reservado de los Estadoes y-
conforme a la cual la solucidn de estos tendria que inspi
rarse mds en consideraciones politicas gue juridicas, era
de esperarse que MExico se opusiera a ella. Sin embargo,-
el Delegado de México expresd lo siguiente: "La Delega---
cidn de México recuerda al Comitd que la No Intervencidn-
constituye uno de ios principios esenciales del sistema -
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interamericano ¥y que tal sistema, fue formalmente consa--
grado despu8s de una larga discusidn en 1a reciente Confg
rencia de Chapultepec. Esto no quiere decir que la Organi
zacidn Internacional no alcanzara una autoridad y un pres
tigio suficiente para poder intervenir afin en aqueilos do
minios que pertenecen normalmente a la competencia nacio-
nal del Estado. Por esta razdn la Delegacidn de México de
sea apoyar el texto de los gobiernos invitados" (28).

E1 cambio de actitud de México se explica en parte,-
por el rechazo del conjunto de proposiciones bdsicas que-
presentd y que constituian el marco adecuado para propo--
ner la desaparicién de la cldusula del dominio reservado.

____ México_se_ha distinguido—siemprepor—su—apego al ===
principic de No Intervencidn. Es tan fuerte la tradicidn-
a este respecto y el principic responde tan adecuadamente
a la situacidn y realidad de nuestro pais gque., cuando se-
plantea una cuestidn relacionada con la creacidn de un Or
ganismo Internacional, dificilmente se le puede dejar al-
margen,

La Conferencia, a la que asistieron 46 Estados, estu
vo reunida durante dos meses y terminé con la firma, el -
26 de junio de 1945, de la Carta de las Naciones Unijdas,-
importante documento de 111 articulos {(en lugar de los 26
que tenia el Pacto de la Sociedad de Naciones).

La Carta de las Naciones Unidas puede ser considera-
da como el méximo documento en el Derecho Internacional.-
Los paises signatorios le reconocen capacidad juridica, -
dentro de su territorio, limitada sin embargo al ejerci-=-
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cip de sus Tunciones y a la realizacién de sus propésitoes.
Este tratade internacicnal que consta de III Titulos agry
‘pados en XIX capitulos y complementado por un apéndice --
que contiene el texto del Estatuto de la Corte Internacig
nal de Justicia marca un nuevo derrotero en las relacic--
nes internacionales.

Capitulo I. Enyncia los propdsitos que persigue y --
Tos principiocs que aspiran en 1a Organizacidn,

Capitulo II. Se refiere a los miembros incluyendo el
procedimiento de admisidn y el de suspensidn o bien expul

sidn.

Capftulo III. Enuncia los Grganos principales, dejan

do abierta la posibilidad de creacidn de Organos subsidia
rios,

Capitulo IV y V. Describen y fijan las competencias-
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, respec
tivamente,

Capitulo VI, Fija los procedimientos y modalidades -
para &1 arreglo pacifico de controversias.

Capitulo VII. Contiene las normas sobre acciln, para
manteneyr o restaurar la paz, cuando las disposiciones del
capitulo anterior fueron insuficientes.

Capitulo VIII. Contiene todo 1o relative a los acuer
dos regionales.



Capitulo IX y X. Se refieren a Ta cooperacidn econd-
mica ¥ social y. al 6rganc de las Naciones Unidas de ella-
encargado, el Consejc Econbmico y Social.

1 -
i

cionialismo y de 7a administracifn fiducia-
as facultades del Consejo de Administracidn

Capitulo XIV. Contiene las disposiciones sobre la --
Carta Internacional de Justicia, que son los de superior-
Jerarquia aplicables a un organo antes de los Estatutos y
asi también del Reglamento.

S
-~~~ Capitulo XV. Esta dedicado a otro 6rgano, que es la-
Secretaria.

;apTtulo XVI. Agrupa normas diversas acerca de la --

aplicacidn del regisiro de los tratados, supremacia de la
Carta sobre cualquier otro tratade, capacidad juridica, -
privilegios e inmunidades de la organizacidn.

Capitulo XVII. Contiene disposiciones sobre consul--
tas entre Tas cuatro potencias y Francia y otros miembros
de la organizacidn para establecer acciones para mantener
la paz y 1a seguridad internacionales.

Capitulo XVIIL Contiene Tos procedimientos de refor-
mas.

Capitulo XIX. Fija el procedimiento para la forma y-
ratificacidn del documento.



La organizaciin de las Naciones Unidas esta compues-
ta de seis Organcs principales: La Asamblea General, el -
Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el -
Consejo Administrative Fiduciario, la Corte Internacional
de Justicia y la Secretaria General.

La Asamblea General es en ia que todos los integran-
tes de 1a ONU estén representados, es el frgano supremo.-
Tiene poder y funciones respecte a todos Tos demds &rgancs
vy tiene el derecho de intervenir en todos los asuntos que
caen dentro del dmbito de 1a Crganizacidn, E] 14 de febre
ro de 1945 la Asambliea General de Ta ONU decidié instalar
provisionaimente la residencia de la Organizacitn en HNew-
York v el 14 de diciembre de 1946, resolvid establecer en
la misma ciudad ja sede permanente.

México, asi como oiros pajses, ven a las Maciones --
0

una organizacidn necesaria en un mundo de in-

8
turales, estiman que con voluntad politica son supe
q aceptando. que 1a ONU no tiene vida propia,-

3 e den lgs Estados que la integran, la misidn
primgrdial es forial
P

]

acer a ia Organizacicon a fin de que -

eda cumpiir mejor con sus funciones, ademds de que es -
dificil aceptar la afirmacidn de que ha fracasado en su -
misidn primordial cuando en efecto ha sido el conducto pa
ra la solucidn de cientos de conflictos.

Creemos que las Haciones Unidas, en la actualidad, -
continlian luchando por Tograr adaptarse a las necesidades
del mundo contempordneo, y en esa lucha, un pais con las-
caracteristicas de M&xico tiene la obligacidn de coadyu--
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var para que asi ocurra, inclusc como medida de autopro--
teccidn en un mundo con las caracteristicas geopoliticas-
del nuestro, en el que el relajamiento en la lucha ideold
gica entre las dos superpotencias implica el necesario en
tendimiento entre ellos respecto a dreas de influencia o-
hegemonia, en detrimento de los intereses de los demds --
pafses, un mundo donde el abismo econbmico entre lo0s ri--
cos v 1os pobres es cada vez mayor, un mundo donde los --
pafses productores de materias primas han descubierto la-
fuerza que les da asociarse y utilizar sus productos de -
exportacidn con fines politicos y econdmicos; un mundo =--
donde hay regiones en que alin se descrimina al hombre con
base en su color, dej@ndole como {inica alternativa la vig
lencia para eliminar la injusticia; un mundo donde la ga-

S S N G
—lopantetecnologia nuciear hace cada vez mas dificil su -
control y multiplica los peligros de una guerra nuclear,-
sea interncional o por accidente,

En ese marco de accidn, M&xico ha sentido que su in-
ter8s es el de Naciones Unidas y asi lo ha expresado por-
voz de sus representantes en variadas ocasiones, pues tie
ne fe en la organizacidn, no obstante los quebrantos que-
8sta ha sufrido, porque sigue contribuyendo en mucho ma--
yor medida de 1o qwe habitualmente se reconoce a la evolu-
cidn de la comunidad internacional, y porque auspicia, en
jgualdad juridica, el didlogo permanente a pesar de dife-
rencias ideoldgicas y econdmicas entre las naciones del -
mundo; México ha ratificado en diversas ccasiones su adhe
sidn a los principios de Tas Naciones Unidas y ha manifes
tado su confianza en el pronto advenimiento de una genui-
na democracia internacional, tanto en 1o politico como en
1o econdmico.
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EL TRATADO DE TLATELOLCO

Frente al peligro creciente del poderic nuclear desa
rrollado por las grandes potencias y la amenaza de una --
conflagracidn de ese género capaz de destruir la civiliza
cidn, México desde un principio abrazé la causa de la =---
proscripcidn del uso de Ta energia atdmica con fines b&TJ
cos y firmemente sustentado por sus ideales pacifistas em
pezd a luchar por la creacidn de una zona desnuclearizada
que abarcara a 1a América lLatina y que contribuyera a am-
pliar las posibilidades de un mundo cubierto de aquella -
eventualidad. \

#México promovid e impulsd la creacidn del tratado pa
ra_la proscripcion_de las armas_nucleares_en América Lati
na, que puede ser considerado como uno de los mds grandes
de su politica internacional.

E1 primer antecedente en este esfuerzo, es la decla-
racidn que en su cardcter de Secretario de Relaciones Ex-
teriores hiciera en Ginebra el sefior Manuel Tel’s, ante -
el Comité del Desarme, que estaba integrado por 18 nacio-
nes, una semana después de celebrada su primera sesidn, -
dicho organismo definid Ta posicidn del Gobierno Mexicano
en los siguientes t&rminos:

"A nuestro modo de pensar, la desnuclearizacidn po--
dia, puede y debe hacerse, en tanto se consigue un acuer-
do mundial, por decisiones espontédneas de los Estados”.

“£s asi como el Gobierno de México ha resuelto no
poner ni admitir en el a@mbito del territorio nacional ar-
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mas nucleares de ninguna especie, ni los medics que pudie
ran ser utilizados para transportarlas”,

"Claro que no tenemos posibilidades técnicas o econd
micas para ello, pero aiin cuando las tuvieramos nuestra -
actitud seria la misma", (29)

Mds adelante en la Primera Reunidn de la ONU en octy
bre del mismo afio, durante el XVI Perfodo de Sesiones se-
hablé de la necesidad de impedir que los paises de Africea
y América Latina se vieran envueltos en Ta carrera de ar-
mamentos nucleares, '

En el mes de diciembre el Presidente Adolfo Lépez Ma

_ teos,-con—el-deseo—de—darnuevo—atiento a Tos esfuevzos -

destinados a erradicar la amenaza nuclear en tierras Jati
noamericanas, declard que el Gobierno Mexicano estaria --
dispuesto a firmar el compromiso no adquirif a ningfin ti-
tulo ni permitir por ninglin motivo, que en nuestro terri-
torio nacional se almacenaran y transportaran armamenios=
nucleares 0 se instalaran bases para su lanzamiento, si -~
un grupo importante de Repiblicas Latinoamericanas a to--
das ellas aceptara obligarse en esa misma forma.

Ya con tos antecedentes anteriores el Presidente LG~
pez Mateos, el 21 de marzo de 1963 dirigid sendas cartas-
a los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, in
vitdndoles a hacer, una declaracidn conjunta por la que -
anunciaran la disposicidn de los 5 paises de Amdrica Lati
na, en el cual se gstab]ezca el compromiso de no fabricar
recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares o artefac--
-tos de Tanzamiento nuclear. Dicha Declaracidn destacaria-
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el anhelo de que a ella pudieran eventualmente adherirse-
el resto de las naciones latinoamericanas, para los fines
de que llegara a constituir, para nuestros puebios, una -
especie de carta libertadora de toda amenaza nuclear.

E1 29 de abril de 1963, el Presidente LOpez Mateos,~-
se dirigid al pueblo de México para informarle de las ges
tiones realizadas y a su vez le daba a conocer que habia-
recibido respuesta de los Jefes de Estado mencionados en-
las que, inspirdndose en el sentir pacifista de sus res--
pectivos pueblos, han dado su entusiasta apoyo a la Decla
racidn sobre Desnuclearizacidon de la América Latina y que
ademds en esta forma solemnemente adoptada por Tas cinco-
Repiiblicas.

S —
s

La declaracidn de los cinco Presidentes fue presenta
da oficialmente en Ginebra en el Comité de Desarme el 6 -
de mayo del mismo afo por los representantes de México y-
Brasil.

E1 27 de noviembre de 1963, la AsambleaAGeneral de -
las Naciones Unidas aprobd la Resolucidn 1911 intitulada-
Desnuclearizacidn de América Latina, en la que se manifes
td6 el apoyo y estimulo de 1a comunidad mundial a la ini--
ciativa presente en la Declaracifn.

Después de efectuadas las consultas que l1levé a cabo
Ta cancilleria mexicana, con Tas demds de las Repﬂb]icas-A
latinoamericanas, se efectud en la ciudad de Mé&xico la =--
Reunidn Preliminar para la Desnuclearizacidn de América -
Latina (REDPRAL) los dfas 23 al 27 de noviembre de 1964 -
en 1a que se cred la comisidn Permanente para la Desnu---
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clearizacidn de 1a América Latina (COPREDAL) con sede en-
México,

La Comisidn se celebrd cuatro perfodos de sesiones -
entre marzo de 1965 y febrero de 1967 hasta dar fin a la-

tarea de elaborar el texto del tratado.

Este trascendental instrumento juridico fue firmado-
en Tlatelolco, en la sede de la Cancilleria Mexicana el -
14 de febrero de 1967.

Dos dfas antes.de la aprobacidn del tratado, el Se-=-
cretario General de las Naciones Unidas en su mensaje di-
rigido a Ta Comisidn Preparatoria, hizo alusién a la con-

——————dicibn-ecepeional—de estediciendor

"E1 Tratado para la Proscripcidn de Tas Armas Nuclea
res en la América Latina constituye una importante -
etapa en la larga y dificil blsqueda del desarme”..

"Las di§posiciones_de1 tratado sefialan asimismo, un-
paso importante en materia de verificacidn y control.
Entre los tratados, el que ustedes han aprobado hoy-
es el primero y {nico que prevee un sistema de con--
trol efectivo bajo un Organo supervisor permanehte.-
Al adoptar el Sistema de Salvaguardias del Organismo
Internacional de Energia AtOmica y estructurar un --
sistema de inspecciones especiales en caso de sospe-
cha de viclacidn, fuera del Sistema de Salvaguardias
del Organismo, tambi&n han ustedes precedido la mar-
cha, al Tograr un s6lido método de asegurar a todas-
las partes que el tratado serd observado”.
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“La importancia de su obra va tambi&n mds alld del -
campo del desarme nuclear: contribuye de manera con-
creta a la promocién de la paz y la seguridad inter-
nacionales”,

"Las naciones de la Amé@rica Latina puesden, con am--
plia justificacidn, enorgullecerse de lo que han 1o
grado por su propia iniciativa y mediante sus pro--
pios esfuerzos”". (30)

la Asamblea General de las Naciones Unidas en su re-
solucidn 2286 del 5 de diciembre de 1967 aprobd el trata-
do esperd su especial benepldcito para su concertacidn se
fialando que este constituye un acontecimiento de signifi-

__ _ _cacibn-histdérica—en—los—esfuerzos para—evitar la prolife=
racifén de las armas nucleares y promover la paz.

E1 Tratado comprende un extenso predmbulo, treinta -
v un articulos, un articulo transitorio y dos protocolos-
adicionales,

En el predmbulo se sefialan con claridad Tos graves -
peligros que para la civilizaciOn entrafian las armas nu--
cleares y se dan Jlas razones que hay para su proscripcidn
en esta Zona del mundo al par que se sefala la vocacidn -
pacifista de 1a Amédrica Latina.

Articulo 1°.- “Las partes Contratantes se comprome--
ten a utilizar exclusivamente con fines pacificos el mate
rial y las instalaciones nucleares sometidos a su juris--
diccidn y a prohibir e impedir en sus respectives territg
rios;"”
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a) "F1 ensayo, uso, fabricacidn, produccidn o adqui=-
sicidn, por cualquier medic, de toda arma nuclear
por si.mismas directas o indirectamente, por man-
dato de terceros o en cualquier otra fermaﬁ N

almacenamiento, instalacidn, empla

----- s

za&
miento o cualquier forma de posesidn de toda arma
nuclear, directa o indirectamente por si misma, =
por mandato a terceros o de cualquier otro modo".

Articulo 2°.- "Las Partes Contratantes se comprome--
ten, asimismo, a abstenerse de realizar, fomentar o auto-
rizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fa
bricacidn, la produccidn, la posesidn o el dominio de to-

——da—arma—nuclear—o—de—participaren elio de cualquier mang

ra". {31)

En el resto de los articulos se presenta una serie -
de definiciones Grganos y sistemas de control.

El Tratédo prescribe el establecimiento de un orga--
nismo internacional denominado Organismo para la Proscrip
cidn de las Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL)
que quedd instalado el 2 de septiembre de 1969 con sede -
en México, con la asistencia del Secretario General de -~
las Naciones Unidas y el Director General de Organismo In
ternacional de Energfa Atdmica.

E1 Protocolo adicional I se abrid a Ta firma de aque
1los Estados Continentales o extracontinentales que tie--
nen de Jure o de Facto responsabilidad internacional so--
bre territerics situados en .la zona de aplicacifdn como --
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como los Estados Unidos, Francia, lc¢s Paises Bajos y el -
Reino Unido. '

E1 Protocolo adicional II se abrid a Ta Tirma de las
potencias nuclieares como 1o son los Estados Unidos, Fran-
cia, E1 Reino Unido, la Repifibiica Popular China ¥y 1a ====
Unidn Soviética.

México, ha puesto su mejor esfuerzo en llevar a fe-
liz término la empresa de la proscripcifn de armas nu---
cleares en AmBrica Latina, tal y como 1o demostird en su-
actividad hasta llegar a l1a concertacidn del tratado de-
Tlateloico al cual hice referencia en lineas anteriores.

El-Tratado—de—Tlatelolecos—como—resultado—de—tadeciv——— — - —-
sifén soberana de nuestros pueblos, fue aprobadec por unani
midad el 12 de febrevo de 1967 por veintidn estados lati-
noamericanos. Paises que poseen armas nucleares, con 10s=-
Estados Unidos de América y la Gran Bretafa ratificaron -
el Protoco]o.adicianai 11, y los Pafses Bajos y la Gran -
Bretafia, ratificaron el Protocolo adicional I; en 1974 el
1° de septiembre el Presidente de México informaba a Ja -
nacibn que el esfuerzo realizado por las naciones de Amé-
rica Latina para garantizar la desnuclearizacién de nues-
tro territorio recibid un impulssc censiderable con la ra-
tificacidn por parte de Francia y de la Replbilica Popular
China, del protocolo correspondiente del Tratado de Tlate
1olco; de igual forma lo hizo la URSS que firmd el Proto-
colo Adicional II el 18 de maye de 1978 y 1o ratificd el-
8 de enerp de 1979. Asimismo es importante sefialar que --
paises latincamericancs, como Brasil y la Argentina no --
han suscrito 21 Tratado, heche gue resylia de singular --



impovrtancia, ya gue ambos en la actualidad se encuentran-
desarroilande tecnolngia nucisar, representando esto un -
alto peligro para la regifn, y como consecuencia, el rom-
pimiento del eguiiibric logrado para la zona pov ios Tir-
mantes del Tratado de Tlateloico.

TRATADO INTERAMERICAHNO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR)

Este tratado comoc lg sefialo en el capitulo anterior,
reitera Ja voluntad de sus partes contratantes de permaneg
cer unidos dentro de un sistema interamericanc compatible
cen ios propdsites y principios de las Haciones Unidas, -
condenandc Tormalmenie la guevra y comprometiéndose a so-
meter toda controversia gue surja entre ellas a los méto-
. _dos_de solucidn_pacifica y a tratar de—resociverla-—enive—- — — —-
sT.

EL TIAR ha side inmvocado muchas veces en los conflic
tos que se han producido entre paises latincamericanocs y-
especialmente contra fuba desde 1862, fruio de condicio--
nes politicas internacionales gue existian en el tiempo -
an que se elabord y concebido principaimente en Tuncibn -
de asunteos extracontineatales se ha proyectado cada vez -
mds hacia corrientes poifticas internas del Continente --
por ello ha sido objete de una serie de criticas gque han-
culminado con su revisibn,.

Pero en materia de seguridad colectjva México inter-
preta restrictamente las facultades de las organizaciones,
reservandg para la OHU la facultad de decidir acciones cgo
tectivas; por 21ie se ha opuesto a las interpretacicnes -
que se han dadp 2} TIAR gue ampliaban el conceptc de agre
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si6n y atribufan a la C0EA la facultad de decidir la apli-
cacidon de medidas de cardcter coercitivo toda vez que la-
influencia de los Estades Unidos en el continente es de--
terminante.

Tal y como lo sefialo al principic de este capitulo -
México, ha presentado un cuadro compieto y coherente de -
las reformas que a su parecer deberian introducirse al --
TIAR, cuyc proyecto fTue adoptado en el Protocolo de Refor
mas de la conferencia Plenipotenciarios que se reunid en-
San José& de Costa Rica para ese efecto. -

Las enmiendas mexicanas tendfan a hacer el tratado -
de instrumento mds en concordia con 1g¢s tiempos que Co---

rren—eliminando Tos vestigios de la guerra fria que habfa

influido en su elaboracidn original, evitando que fuera =
utilizado como instrumento de una posicidn hegemdnica de-
uno de los Estados miembros que se oponfa en la préctica-
& los principios bdsicos de no intervencifn y de autcde--
terminacidn de los pueblos, en cambic apoyd todo aquelio-
que de é]Apermitiera servir de manera mids efectiva a la -
causa de la paz vy la seguridad continentales.

v

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos hasta &poca muy reciente, no --
habfan sido preocupacién de la Comunidad Internacional de
finirlos, y mucho menos alin su proteccidn por mecanismos-
propiamente internacionales, pues esta correspondia en -«
forma exclusiva a los Estados en particular, La defini---
cibn de Jos derechos del hombre se contenia en la parte -
dogmdtica de Jlas Constituciones de tipo Tradicional, y su
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proteccifn se ejercia a través de los 8rganos y tribung-=-
ies internos o estatales. E1 Tendmeno de ias Declaracio--
nes de Derechos arranca de las Declaraciones de les Esta-
dos Unidos de América, al mismo tiempo que se hacia la De
claracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc de -
1789 de la Revolucidn Francesa; este Gl1timo hecho hace --
que se extiendan lds ideas y son acogidos los derechos --
del hombre en las Constituciones de tipo liberal y en el-
Constitucionalismo posterior a Ta Primera Guerra Mundiai.

La desatencidn por parte del Derecho Internacional -
de los Derechos Humanos, se da hasta después de la Segun-
da Guerra Mundial; ya que los paises occidentales, ante -
los acontecimientos de las persecuciones de los hebreos -

en la Alemania Nacional-Socialista y los territorios ocu-

nados por ella, transforman la proteccidén internacional -
de los Derechos Humanos en factor ideoldgico de lucha y -
en una de las bases de la futura paz.

En 1945, en la Carta de las Nacijones Unidas se inclu

y0 un postulado del respeto a los Derechos del Hombre, ~--

Mds sin embargo esto fue bien poco y la presidn de deter-
minados paises fue tan fuerte que se planted la necesidad
de elaborar un Pacto Internacional, bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, que definiera y protegiera interna--
cionalmente al hombre en sus derechos fundamentales. La -
labor fue desarroilada por la Comisién de Derechos Huma--
nos de ias Naciones Unidas, que redactd el proyecto de De
claracidn Universal, que fue aprobadc por la Asamblea Ge-
neral el 10 de diciembre de 1948,

Pocos meses antes de aprobarse la Declaracidn Univer



- 162 -

sal, la IX Conferencia Internacional Americana aprobaba,-
en el mes de abril de 1948 la "Declaracidn Americana de -
1os Derechos y Deberes del Hombre”, y la "Carta Interna--
cional de Garantias Socjales”, Los dos instrumentos, des-
graciadamente, no tienen otro valor que el moral, y exis-
te, Tinalmente, Ta CONVENCION AMERICANA sobre DERECHOS --
HUMANOS tambi&n conocida como PACTO DE SAN JOSE DE COSTA-
RICA, que fue abierta a firma el 22 de noviembre de 1969~
y hasta la fecha han firmado 20 estados, de los cuales 16
i1a han ratificado. México ratificd esta convencidn en ---
1680 despuds de ser aprobada por el Senade de Ta Repibpli-
ca. En el Pacto de San Jos&, se preveen unas garantias --
por medio de Organos Internacionales, como son la Comi---
sibn Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Intera

mericana_de_Derechos Humanos- EE—

ARunqgue nunca expresada en forma sistemd@tica ni cohe-
rente, en las formulaciones de la politica exterior de ME
xico durante las Gltimas tres décadas, se puede apreciar-
una valoracifn importante y creciente de la proteccidn in
ternacienal de los derechos humanos. Se ha llegado a so0s-
tener incluso, que "la politica exterior de México, como-
ia interna, estan basadas en la fe inquebrantable gue te-
nemos en ios valores morales del hombre", {32)

Se ha dicho también, que la postura sostenida por M§
xico en todos los foros internacicnales se ha caracteriza
do por un marcado inter8s en "acrecentar el respeto a la-
dignidad del hombre" (33). Asi como por una tendencia in-
variable & denunciar y a condenar cualesquiera "violacio-
nas perpetradas en contra de los derechos de los pueblos-
y de los hombres". {34)



B) LOS CONFLICTOS POLITICOS.

México, paié pacifista por excelencia, se ha viste -
envuelto en pocos conflictos, peroc en reiteradas ocasio--
nes ha exteriorizado sus pensamientos para la resolucidn-
de los muchos que se han presentadec en el mundo contempo-
rdneo. En 1942 se vid envuelto en la Segunda Guerra Mun--
dial por Ta conducta de las naciones del Eje ensordesidas
por las victorias iniciales, se fue haciendo cada vez mis
hostil hacia los paises que observaban una actitud de neuy
tralidad. ' '

Ciertas tensiones se fueron haciendo notar en torno-
a nuestre pais hasta recurrir al ataque artero centra dos

_ _naves _mercantes_mexicanas en el mes de mayo_los—dfas- 13 .y —

20; con pérdidas de vidas, de la de los propios navios y-
de su cargamento.

Al ser desoidas las reclamaciones que hizo nuestro =
pais, la afrenta no dejd otra alternativa que declardr --
que existia un Estado dé Guerra con las potencias del Eje,
a partir del 22 de mayo de 1942, conflicto que nuestro --
pals no habia provocado, es decir la actitud de México tu
vo como base la Tegitima defensa.

Md@s sin embargo, ya anterijormente nuestro pais sien-
do miembro de la Sociedad de las Naciones, habfa tenido -
participacidn en conflictos dando sy opinidn o bien adop-
tando determinada posicidn.

En el caso de la agresidn de Japdn a China, en 1933,
México presenta una vigorosa protesta, condenando tal ---



agresidn,

En el conflicto italoetiope, apoyd decididamente g--
Ftiopia, pidiendo respeto a las sanciones que la Sociedad
de las Naciones habfa decidido contra Italia.

Tambi&n tuvo México actuacidn destacada en el caso -
de Espafia, en el que se planted la aplicacifén de los arti
culos 10 y 16 del Pacto, en uno se establecia el respeto-
a la integridad territorial y a la independencia politica
de los Estados miembros, ¥ en el otro se sefialaba una se-
rie de sanciones que debia aplicar la Sociedad de Tas Ha-
ciones contra 1os Transgresores de aquellas disposiciones,
ya que el grupo que se habfa levantado en armas contra el
Gobierno_de la Repiiblica_espafiola_y que tomd eso signifi-
caba el triunfo de una agresidn exterior,

La voz de MExico se elevd de nuevo en la sociedad de
Haciones, para protestar contra la consumacidon del Ameh--
luss de ﬁutrip, contra el despojo de Checoslovaquia y con
tra el ataque a Polonia. M&xico ha mantenido su posicidn
contraria al colonialismo, y tal hecho gquedd demostirado -
en el que haya votado por la consesidn a la Organizacidn-
de las Haciones Unidas de la competencia, cuando algunas-
de las partes oponfan la excepcidn de jurisdiccidn domés-
tica: caso del apartheid de la Unidn Sudafricana {hoy Re-
piblica Sudafricana), problemas de Tilnez, Marruecos, Arge
lia, etc. ’

Moderadamente ha contribuido a las medidas anticolo-
nialistas, y asi de acuerdo a su politica exterior apoya-
la iniciativa del Sudoeste Africano {hoy Hamibia), bajo -
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la administracidn de Ta Replblica Sudafricana.

En el conflicto de Corea y particularmente en la re-
solucidn del 27 de junio de 1950 del Consejo de Seguridad,
en la que se tomd la decisidn de detener el ataque armado
que las fuerzas de Corea del Norte lanzaron contra ya en-
ese entonces Repiliblica de Corea, México apoyd la decision,

En el caso de Austria, México en el VII Periodo de -
Sesiones de la Asamblea General de la ONU, presentd un co
municado oficial de su gobierno en el sentido de que se -
promoviera con la mayor celeridad posible la concertacidn
de un tratado de paz con aquella nacidn amiga. Este inte-
rés de nuestro pais no era nada nuevo pues nunca recono--

. cid la_anexidn_impuesta a Austria-por—el-Reich-Aleméns —
La cuestidn de la Politica de Segregacidn Racial ---
(APARTHEID) del Gobierno de la Unidn Sudafricana ha sido-
sometida, en una forma u otra, &8 la atencidn de las Naciog
nes Unidas desde 1946. De acuerdo a la resolucidn 130 de-
la Asamblea General en.la que invitaba a los gobiernos a-
que tomasen enérgicas medidas para poner fin a la persecu
cion religiosa y racial, el 13 de noviembre de 1952, fue-
sometido a la Comisibn Politica especial de la ONU, un --
proyecto de resolucidn conjunta de 18 pafses; ese mismo -
afio el 5 de diciembre, Ta Delegacidn mexicana propuso que,
en la resolucidn de los 18 paises mencionaran no sélo los
articulos de la carta dedicados a los derechos humanos si
no tambi&n los que se consagran a la no intervencidn, ---
Nuestro pais aprobd que se enviara una comisidn de estu--
dio para como se sugiere en la resolucidn, se proceda a -



un examen informative.

México a 1o largo de toda su vida como nacidn ha si=-
do un decidido defensor de los derechos humanos y siempre
ha luchado con todas sus fuerzas contra todos usos de des
criminacidn racial. En ¢} asunto de Sud@frica siempre apg
vo las posiciones de 1a ONU {con 1a salvedad de que no se
vulnerara el principio de no intervencidn),

AsT en 1565 suscribid la convencidn Internacional sg
bre la eliminacidn de todas las formas de Descriminacidn-
Racial.

E1 3 de febrero de 1944 se celebrd y firmdé en la ciu
dad de Washington un tratado_sobre Distribucidn_de Aguas-_ .
Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y Tos-
Estados Unidos de Horteam@rica mediante el cuyal las dos -
partes se pusieron de acuerdo en la resolucidn de les pro
blemas originados por el aprovechamiento de las aguas de-
sus corrientes internacionales, particularmente los rios-
Bravo y Cclorado.

Cuando se suscitd el conflicto de la acusacidn de L7i
bano y Jordania de 1958 por acciones subversivas de los -
egipcios; MExico actud positivamente en relacidn con el -
problema faciiitando con sus intervenciones la realiza---
cidon de la resolucidn respectiva.

En la reunidn del 11 de junio de 1958 en 1a que se -
habfa emitido 1a resolucidn del conflicto 1ibano-jordano-
agipcio se tratd también el problema de Argelia, México,-
conjuntamente con otras delegaciones presentd el proyecto
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de vesolucidn siguiente:

"L.a Asambiea General,

i°.

Il
- 3¢
o T
-
o
[~1]
i Jion.

uevamente su preocupacidn por la situa-
3

=
[ S 7]
W

(2]
!

; 1a

rge

ws

2°. Toma nota del ofrecimiento de buenos oficics he-
chos por su Majestad el Rey de Marruecos y el -~
Presidente de la Replblica de Tlnez, vy

3°, Expresa el deseo de que en un espiritu de coope-
racidn efectiva se inicien conversaciones y se -
utilicen otros medios apropiados con miras a lo-

_ -

—  — - - ——grar—una—solucidn—en—conformacidn con los propd=-

sitos y principios de la Carta de las Naciones =~
Unidas". (35)

Durante el debate sobre el tema de Irdn Occidental,~
la delegacidn de Mé@xico mantuvo una actitud de reserva, =--
congruente con su invariable amistad para los pueblos de -
Indonesia y los Paises Bajos, esto no implicd indiferencia
de Mé&xico al problema, como lo demuestra el hecho de que -
se esforzb para que se redactara un proyvecto de resolucidn
que tuviera la necesidad de ser aprobado por la mayoria de
la Asamblea.

En el caso de Nicaragua. La dictadura que oprimid al
puebio nicaraguense durante casi cinco décadas, durante --
1os f1timos tiempos Tue extremando las condiciones de mi--
seria e insatisfaccidn de Tos habitantes de aquella repl--
blica. Al cracer Ta resistencia popuiar € integrarse un---



movimiento contrario al general Scmoza, la represidn al--
canz® 1imites verdaderamente intclerables para cualquier-
conciencia honrada y democrdtica en el mundo.

La violacidn masiva de los derechos humanes y 1as ac
ciones b&licas indiscriminadas que la guardia nacional di
rigid desde 1978 conira Ta poblacidn civil, tal como 1o -
afirma un documente de la cancilleria mexicana, forzd al-
gobierno de México a tomar la decisifn de romper las rela
ciones diplomdticas existentes entre los dos paises, a ==
partir del 21 de mayo de 1979. ’

México sostuvo que el puebloc nicaraguense deberia --
ser el Gnico responsablie de su propio destino.

En la XVII Reunidn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores llevada a cabo en Washington, a solici-
tud del gobiernc de los Estados Unidos para examinar la -
situacidn critica de Centroamérica y especialmente la de-
Nicaragua, el Secretario de Relaciones Extericres mexica-
no, Embajador Jorge Castafieda hizo una declaracidn decisi
va para impedir todoc intento de involucrar a la OEA en --
y en defensa definitiva del -

-

principio de no intervencidén en su discurso del 21 de ju-

una accidn intervencionista

nio de 1979 que fija claramente la posicidn de M&xico en-
torno al proceso nicaraguense.

En relacidn a 2110 dijo entre otras cosas:
"La represidn sanguinaria del levantamientoc popular-

le ha quitado a Somoza tedo viso de representatividad y -
de legalidad. Cuando toda la posibilidad de vida democrid-
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tica estd cerrada y se sufre una tirania cruenta, la rebe
1i6n armada del_puebio es la expresidén mis genuina de Ta-
voluntad democrd@tica de una nacidn. No le corresponde a -
la OEA ni a nadie decirle como debe constituir su gobier-
no una vez que derroque al dictador y cese la lucha. No -
tenemos autoridad alguna para decidir como ese pueblo de-
be organizar su futuro".

La Revolucidn nicaraguense triunfd Finalmente el 19-
de julio de 1979.

E1 gobierno de México hizo 1legar al gobierno de Re-
construccidn Nacional de Nicaragua el 18 de julio la de-=-
claracidn siguiente:

"E1 Gobiernc de México se ha enterado con beneb]éci-
to de la instalacidn en territorio nicaraguensé del Go=-=--
biernc de Reconstruccifn Nacional de Nicaragua y hace vo-
tos porqgue su gestidn abra la senda de paz, reconcilia---
cidén, Tibertad y progreso para el hermano pueblo centroa-
mericang®,

En el caso de E1 Salvador. Debido a2 la crisis politi
ca registrada en los Gl1timos tiempos en E1 Salvador, la -
Secretaria de Relaciones Exteriores formuld el 21 de ene-
ro de 1981, las siguientes declaraciones:

"lLa situacidn en E71 Salvador se ha deteriorado y =---
agravario considerablemente a G1timas fechas. E1 Gobierno
de M8xico estima que la forma como los salvadorefios re-=-
sueivan sus problemas actuaies, compete Gnica y exlusiva-
mente a sus propias decisiones soberanas, Ningln pais ===
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tiene la prerrogativa de intervenir en favor de una detepr
minada definicidn politica. Tampoco compete a pais alguno,
cercanc o lejanc, influir en los acontecimientos de E1 --
Salvador, para que &stos tomen un determinado rumbo.

F1Y

E1 Gobiernc de MB8xico estd empefiado en salvarguardar
el principio de la no intervenciBn por razones ampliamen-
te conocidas y que son parite medular de la conducta inter
nacional de nuestro pais. En el caso particular de E1 Sal
vador, creemos que ia ampiitud sccial del conflicto obli-
ga a que 1os pafses vecinos y hermanos no pongan obstécu-
los a la autodeterminacidn del pueblo salvadorefio,

lLa defensa de la autodeterminacifn es preocupacidn -
—central—de-México—y; povr elio, estamos obiigados a contri
buir a preservar la paz en una regidn de la cual Tormamos
parte indiscluble, asi como fomentar un clima favorable -
a las decisiones que los salvadorefios deben tomar en su -
oportunidad. Nos oponemocs a que mediante apoyos materiz--
Tes directos, o con acciones colectivas, se difiera avrti-
Ticialmente la opcidn pelitica cuya legitimidad sdlo pue-
de hacer de 1a voiuntad del pueblo saivadorefio”.

Se ha cbservado que en todos los conflictos interna-
cionales que hasta nuestros dias se han suscitado, la vo-
cacidn pacifista de México siempre ha ido enfrente, combi
nando sus asfuerzos con otros Estados para instar con el-
ejemplio a las grandes potencias a no detenerse un s@lo --
instante en la bifisqueda de la solucidn de los conflictos.
E1 hecho lo demuestra claramente, pues México en la actua
lidad se ha caracterizado por una multiplicacién de la ac
ti6n diplomitica de nuestiro pais en teodos los foros inter



nacionales y en 1os niveles bhilaterales.
€C) EL SISTEMA INTERAMERICANO EN GENERAL.

La situacidn de M&xico en relacidn con el problema -
regional americano no es sencilla. Alln cuando nuestro ---
pais Tlegue a ia conviccidn de gue el panamericanismo no-
representa la mejor solucidn regional en América, sus po-
sibijlidades de cambiar Ja situacién son muy limitadas. E1
panamericanismo institucional existe desde hace mds de sg
tenta afios. Aln cuando no descanse actualmente en facto--
res reales suficientemente sdlidos para desempefiar prove-
chosamente las funciones de un organismoc regional, 1o ---
cierto es que existe como una innegabie realidad politica
en América. Sin duda todavia por mucho tiempo serd difi--

cil establecer una comunidad politica y econdmica latinoa
mericana; noc es de preverse que los Estados Unidos favo--
rezcan su creacibn y las fuerzas que actfian en contra de-
su establecimiento dentro de la propia América Latina son
todavia muy podercsas. En esas circunstancias, y en ausen
cia de un instrumento que responda mejor a los intereses-
de México la Organizacidn de Estados Americanos constitu-
ve una solucidn preferibie a lo que podrfan ser las rela-
ciones bilaterales con los Estados Unides en aquellas ma-
terias en que M8xico tiene intereses comunes con el resto
de Latincamdrica.

La situacidn de MBxico no ha sido facil. Es el nues-
tro uno de Tos pafses gue ha demostrado mayor independen-
cia y que se ha opuesio con mds vigor a la reciente ten--
dencia intervencionista del panamericanismo y al afén de-
proyectarlo sobre 21 escenario mundial. En vista del cua-
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dro politico que priva actualmente en Amérijca, MExico ha-
quedado las mds. veces en franca minoria cuando se han de-
batido estas cuestiones, sobre todo en tiempos recientes;
de tal manera gue parece que ha ilegado el momento en que
MExico haga una revisidn de su politica en 1o que respec-
ta a latincamerica ya que en las actuales circunstancias-
no seria maloc que se alejara parcialmente y adoptara una-
actitud mds resevvada frente a Tas actividades y compromi
sos de los paises del &rea. Esta actitud puede ser flexi-
ble vy poderse graduar circunstancialmente, ponderéndose -
en cada caso la gravedad del compromiso eventual y los --
prejuicios que pudiera acarrear a México no aceptarlo o -
desligarse de &1,

. —México, en repetidas—ocasiones-ha—diechc—en-las asam-
bleas de la CEA que América Latina tiene necesidad de ins
trumentos organizativos, pero propios y no alineados; ply
ralistas ¥y no excliuyentes; eficaces e Tntimamente conven-
cidos de nuestra vocacidn bolivariana; comprometidos con-
la paz y capaces de respetar y tolerar la soberania de --
las opciones nacionalesy; capaces de enfrentar las grandes
carencias sociales y econbmicas de nuestras sociedades y-
negocios en un plano de igualdad con otras entidades in--
ternacionales. Estar hoy a la altura de las necesidades =
actuales de América lLaltina es buscar responder a las ur--
gencias emancipadoras de los pueblos de la regibn y enca-
rar 1os grandes retos que impone la invencidn de otra rea
lidad. Una nueva organizacidn para América Latina debe re
basar la condicidn de simplie enlistadores de las dolen---
cias regionales para presentarlas al pais en turno y te--
ner, por el coatrario, el coraje de la iniciativa y el va
lor de Ta voluntad politica de cambio.



- 173 -

CONCLUSIONES

1.- La Politica exterior de Mé&xico estd conformada -
por un conjunto coherente y armdnico de principics desti-
nados a defender-la soberania nacional v a proyectar la -
accibn de México en el concierto internacional. Dicha pro
veccibn tiene como objetivo fundamental constituirse en -
un aporte para que la sociedad internacijonal sea mis jus-
ta v para que el Derecho Internacional se convierta en el
marco juridico que regule las relaciones entre los Esta--
dos.

2.- La politica exterior mexicana, fruto de su desa-
rrollo histdrico, tiene una notable permanencia en el ---
tiempo.loscambios—de-gobiernc—tienen-una—-escasa—inciden-
cia en ella, debido a que su base estd@ constitufda por --
principios generales.

3.~ En e1 contexto interamericano, Mé&xico fue unentu
siasta partidario de la formacidn de un organismo regio--
nal que regulara las retaciones entre los Estados America
nos y que tuviera el mdximo de autonomTa posible respecto
de la OHU. Sin embargé a2 raiz del trauma histdrico que --
significd la invasidn de tropas norteamericanas a Santo -
Domingo en 1965 y de la actitud de Ta OEA en tal caso, --
cambié su posicidn para impedir que el hecho pudiera repe
tirse. México sostiene, a partir de entonces, que la OEA-
no puede adoptar medidas de defensa colectiva hasta que =
el Consejo de Seguridad intervenga otorgando de hecho ma-
yor importancia a la ONU en el mantenimiento de la paz en
1a regifn. Ello se debe, indudablemente, a la mayor obje-
tividad que se puede esperar de las Naciones Unidas en la
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defensa de 1os pueblos Jatincamericanos.

4.- México se opone a la creacidn de un érgano mili-
tar permanente dentro de la OEA, por las mismas razones -
anteriores, y ha encontrado el apoyo de otros Estados la-
tinoamericanos a esta posicidn, impidiendo que se 1leve a
la prdctica este propdsito que ha gozado de la simpatfa -
de los Estados Unidos.

5.- Aln con sus defectos, M&xico considera que la --
existencia de la O0EA es Gtil, pues es un foco de disminu-
cidn de los problemas regionales y permite que los Esta--
dos latinocamericanos lleguen a acuerdos en materias econgd

.micas y politicas. La posicidn actual de México es que es
preciso_convertir a la OFA en_un organiSmo_aque promueva, -
de manera objetiva, un desarrollo econdmico de los paises
de la zona y un nuevo orden econbmico internacional.

6.- Respecto del TIAR, México interpreta restrictiva
mente las facultades de Tos organismos regionales, reser-
vando para la ONU la facultad de decidir medidas colecti-
vas. El10 es asi por las mismas razones expuestas en el -
punto 3.

7.- Respecto de los demds instrumentos juridicos y -
organismos in{ernaciocnales que conforman el sistema inte-
ramericano, M&xico es parte de ellos y colaborador perma-
nente en su perfeccionamiento con el propdsito de que és-
tos cumplan sus fines: asegurar la paz en la regidn y el-
respeto de 1a autodeterminacidn de los pueblos.
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o

8.- En materias econbmicas, M&xico ha impulsade los-
esfuerzos de integracidn regional, aunque podemos decir -
que los logros en tal sentido son casi inexistentes,
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