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INTRODUCC I ON.

Al realizar el presente estudio se anglizd

fa discrepancia de la aplicacion dei régi
men juridico de las relaciones laborales -
en los 6r§anismos descentralizados, SGW;
siderando todos los probiemaS-de creacion
y regulacidn juridica de estos mismos, pe
ro con un espiritu realista a los proble--
mas que aguejan al México de‘hey y de =

ayer.

El objetivo de esta Tésis es el de e;iabienm
cer el criterio jurfdico para que se regule
enN esiricto derecho a los irabajadores de -
los onéanismos desceniralizados y se aplique
adecuadamente . 1a esfera juridica en sus -

refaciones laborales.



ADMINISTRACION  PUBLICA

1.- Concepto.

La etfmologia del vocablo Administracion se dice
que deriva de las palabras " Ad-ministrare ", que signifi-
ca servir a ; o bien la contraccion de " Ad-manustrhaere”
traer a mano , manejar, lo que alude a una gestidn ; por
eso en términos comunes Administracion es gestion de -

asuntos o intereses.

En el diccionario de la Lengua Espafiola la pa-
labra Administrar equivale a gohernar, regir, cuidar.

Siendo la Administracion la coordinacidn de re
cursos materiales y humanos para la obtencion de un fin
comin.

Ahora bien, la Administracion se clasifica en-

dos tipos ' La Plblica y La Privada "

La diferencia entre la Administracion P{blica -
y la Privada pueden precisarse en el sentido de que la -
Institucidn Privada persigue un propdsite de lucro y fa -

satisfaccion de un interés parlicular, en tanto que la



2.

Administracion Plblica solo se justifica por fos intereses

generales que fa Ley fe confiere. (*)

Asi mismo, se observa que para que exista -
una Administracion Plblica, debs existir en primer lu--
gar un Estado de Derecho al chal se subordine fa Admi-
nistracion Pblica, por o que pasaremos a analizar - -
histricamente ambos conceptos.

» ‘Desde fos tiempos mas—remotes ha-existido fa
Administracion, seglin se puede observar dentro de las-
civilizaciones y su historia, por ejemplo en Egipto en la
gpoca en que reind Ramses, existid un manual de jerar-
quia que se le aplicaba a su puehlo. También en China
Antigua 500 A.C., existfa un manual de crganizacion vy
gobiernc. (**}

[“) Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrative. 2da.
Ed. pag.116. Editorial Porrda.
(**) Jiménez Castro Wilburg. - Introduccidn al Estudio-

da la Teorfa Adminisirativa.-Fondo de Cultura Eco-

- nbmica. México 1966. Pag. 17.



En la Edad Media y en el Renacimiento hubo -
sistemas de Administracion que se fueron perfeccionando

y agrandando a través del tiempo.

El Estado hasta el siglo pasado, su Administra
cidn tuvo un marcado caracter abstencionista ya que la-
actividad administrativa se reducia al minimo, dado e! dog
ma " Dejar hacer, dejar pasar ", y por lo mismo g la -
Administracién dnicamente le correspondia asegurar el -
orden plblico, ya gue su actividad no debia traspasar los

Iimites dz la defensa, el orden y la justicia.

Después vino una Etapa dg Liberalismo en el
cual el Estado se permitia una serie de intervencionismos
administraﬁvos_ fundamentalmente para la construccion de
obras plblicas, en materia de beneficencia y de ensefian
za.

Después se viniercn una serie de acontecimien
tos en los cuales se fueron descubriendo campos que - -
hasta hace poco para la Administracidn PGblica le eran -

totalmente desconocides, dichos acontecimientos eran el -



aumenio de poblacion, el avance tecnologico y cientifico

y la incvitable blsqueda de metas de progreso y bienestar
dentro de-fa sociedad.

Para hacer frente el Estado a esas nuevas acti
vidades que se desarrcilaban tuvo que crear agencias 0 -
Unidades Administrativas que se encargaran precisamente
de cumplir con los nueves cometidos y satisfacer las nece

- sidades colectivas.

Es asf como la Administracién Publica moder-

na tiene que enfrentarse a una probleméatica distinta y

aplicar métodos v sistemas acordes con la época.

Por eso el Estado encontrd conveniente siste-
matizar la estructura de su Administracion, sus relacio
nes entre si y con los otros podeies y Organos del Esta
do.

En la actualidad exisien diversas corrientes -
contempordnaas sobre la nocidn de la Administracion PO
blica, de las cuales trataremos de dar un enfogue gene-
ral de cada una de ellas:



“La primera de estas corrientes es la que nos-
habla de la Concepcion Juridica, la cual a sido en Eurcpa-
v espacialmente en la Doctrina Alemana, donde han flore-
cido las ideas mas prodigas sobre el Derecho Administrati-
vo, parliendo éstas, de supuestos relativos al Estado de-
Derecho, con el objeto de salvaguardar los derechos subje
tivos contra la injerencia de los poderes plblicos, procu -
rando el equilibrio entre libertades constitucionales por una
parte, vy prerrogativas de la Administracion Plblica por -

la otra.

La sequnda es la Concepcion de Procuctivi--
dad, la cual se ha desarrolfado en los Estado Unidos de Nor
teamérica, de la cual se ha partido dq las ideas sobre orga
nizacion de Empresas Privadas, trasplantandoselas a la -

técnica de la Administracién P(blica.

A

' La tercera es la Concepcidn Burocratica la -
cual le otorga la maxima importancia al factor burocratico-
dentro de fa Administracion. Parten de Max Weber, que
considerd a la burocracia come el instrumento fundamen

tal del progreso social.
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La cuarta es la Concepcion Politica, dichas -
orientaciones obscrvan, en su. mayoria, una actitud cri-
tica hacia el pensamiento, reconociendo que el modo en-
que las decisiones administrativas se adaptan al hecho,
no coinciden con los textos consagrados que la Adminis-
tracion Plblica ensefia. .

La quinta es la Concepcidn Psicoldgica, en la
clal la conducta y necesidades del individuo y de la so-
cledad deben ser estudiados exhaustivamente por fa Admi
nistracion Plblica, a fin de adecuarse a las necesidadas

cambiantes.

La sexta es la Concepcion Integral, que en -
nuestra opinion el tomar en cuenta un factor administra
tivo como es la politica, la sociedad o la burocracia, nos
da una vision incompleta de la moderna Administracion -
Piblica. (+++)

Después de exponer las concepciones anterio-

res de la Administracion Pliblica, pansamos que:Es la -

(i) Miguel Acosta Romero.- Teorfa General del Derecho
Administrativo.Méx.1979.Edit.Pori{ia.Pag. 69



parte de los Organos del Estado que dependen directa o -
indirectamente del poder Ejecutivo, .que tiene a su cargo

{oda Ta actividad estatal que no desarrollan los otros pode
res {Legislativo v Judiclal) 3 su accidn es continlia y per

manente, slempre persigue el interds pUblico, adopta una
formia de organizacidn jerarquizada.y cuenta con : Elemen
tos Personales, Elementos Patrimoniales, Estructura Jur{

dica y procedimientes Técnicos, (**#)

Ahora bien. la Administracion Plblica, 1a pode
inos_estudiar desde dos puntos de vista: Organice vy Fun-

e S AE AR
¢lonal (o8 eey

Desde of punto de viste organico, la” Adminis-
POblica se lo identifica con el poder Ejecuiivo y -

tos Brganos o unidades administrativas que dependen

‘%»

fa ¢ Indirectamente dg 81, drganicamente la Adminis
tracién Plblica Federal esta integrada por dos grandes -

E i«a%im Pliblico v el Sactor Paraestatal, en -

{posa) Miguel Acosta Romero.=Teorla General del Derecho
Administrativo. Méx.1979 Edit.Porriia Pégy. 60

{f?‘“*“} Migtiel Acosta Romero.-Teorfa General del Derecho
~ Administralive. Mx.1979 Edit.Porrlia Pag. 6l



- donde se {EI'!CL!CT’I%FHH inclufdas 1 as Secretarfas v Departa-
mentos de Estade, Orgamsmoc Desconcenty ados, Descen-

Cralizados, Fmpresas de Participacion Estatal, Sociedade

:Mercarﬁi!es dz Estado y Fidelcomisos Pliblicos, etc.

Por o que *esmezﬁ;a al punto de vista Funcle-
nal, La Administracién POblica se entiende como la ?’eai?w
zacion de la actividad que corresponde a los smanes gue -

»?S?m%} ese sector. O sca gue en este sentido Administrar -

ara consequir una finalidad

o]

" es realizar una serie de actos -
determinada. .

Para realizar su actividad la Administracién PU

blica, cuenta con una Estructura Juridica, con elementos -
teriales v humanos, que es el conjunto de funcionarios,
empleados v trabajadores gue presian sus servicios a la Ad--

méms’tf’acmn, {smasel)

C{anenl) Miguel Acosta Romero.~ Taorfa General del De-
recho Administrativo. Méx. 1979, Edit. Porriia
Pag. 212.
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Al respacto Andres Serra Rojas, nos define a-
la Administracion Plblica, diciendonos : Es el conjunto -
de medios de accion, sean directos o indirectos ; sean -
humanos, materiales o morales de los cliales dispone el
Gobierno para lograr los propdsitos y-llevar a cabo las -
tareas de interés plblico que no cumpi'en fas empresas -
privadas o las particulares y que determinan fos poderes

constitucionates, legalmente dedicados a escoger y definir

Ahora bien, casi la totalided de las relaciones
juridicas en que Interviene la Administracion con motivo
de su organizacidn y de su funcionamiento estan regidas
por las normas del Derecho Plblico Administrativo, cons
. tatando asi, la importancia del Derecho Administrativo -

dentro de la Administracion Pablica.

Por otra parte el autor Gasbino Fraga en su -
exposicion nos da una pequefia enunciacion acerca de -
que la Administracion PUblica no tiene, como tampoco -

la tienen ni el poder ejecutive ni los demas poderes, una
(exextt) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. 2da.

© Ed. Pig. 111.
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personalidad propia; solo constituye uno de los conductos
por los cuales se manifiesta la parsonalidad misma del -
Estado. {x#es+") '

En restimen, en la actualidad, la Administra-
cion Plblica Moderna, vigila, controla y sustituye a la -
privada; y se adoptan tipos empresariales para producir -
bienes o servicios para la satisfaccion de las necesida--
des generales, asi como también cuidar el orden y admi

* nistrar la justicia en defensa de los intereses generales.

Garcia Trujano Fos, nos define a la Adminis-
*&raig;ién Pliblica:como una actividad concreta, continua y
normalmente exg}on%ahéa gue ﬁene g)or objeto ia satisfac-
¢idn de manera directa e inmediata de fines de interés -
general, (#eeex'!)

(w2252 Gabino Fraga.-Derecho Administrativo. Editorial -
Porrla. México 1980 pag. 119.

(sexesttt) y A Garcla Trujano- Fos.- Tratado de derecho -
Administrativo.Editorial Revista de Derecho Privado
Tomo | Madrid 2da. Edic. Pag. 51.°



2.- Caracteristicas.

La Administracién Plblica como ya hemos de-
jado apuntado, esta renulada por el Derecho P{blico Adm_i_
nistrativo, y para que exista una Administracion Pblica-
debe existir en primer lugar un Estado de Derecho. Asi -
pués, la Administracion Plblica tiene y se distingue por

caracteristicas propias y especiales.

~ La Administracion Plblica forma parte del Esta
do, ya que éste conforme a derecho le da vida. El Estado
tiene varias formas de administrar, las cuales trataremos

de- explicar en la forma mas sencilla.

Los autores sefialan muchas y muy variadas -
formas, pero en o particular considero que son cuatro -

-{as principales a saber:

1.~ Administracion Directa, la cual es la que
se ejerce por el Estado directamente por medio de sus -
Secretarfas, Departamentos de Edo. etc., que estan juri

dicamente subordinados a éste,a los que se les ha deno
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minado Organismos Centralizades y Desconcentrados.

3>

2.~ Administracion Indirecta, es toda aquella

gue el Estado ejerce por medio de Instituciones, muchas -
veces de origen particular delegandole facultades de desicidn,
de mando, de consulta, independencia presupuestaria, autono
mia de ejecucion en pro del bien com(in, cuyas caracteristicas

enunciadas corresponden a los organismos descentralizados.

3.~ la Administracidn Contenciosa, supene -
la alteracion del orden Juridico, sea por la propia adminis-
tracidon lesicnando los derechos privados, o va sea por la ac-
tividad de los particulares lesionando los derechoes privados , -
0 Ya sea por la actividad de los particulares lesionando el in-

terés general.

As{ mismo, en primer lugar se observa que uUna

“ 1

e las caracteristicas de la Administracién Plblica es la de -
que es un conjunto de instituciones ceniralizadas, desconcen
tradas vy descaniralizadas, {xsx==''l'l)

= e wm ew o

IEEEEE :nn" e Corriren T3mime Arlralmictrarinm Dk At
v Andres Serra Rolas.-Administracion Publica. Edit.
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4.- La Administracion Activa, esta forma de -
Administracion nos pone en presencia de un organo ofi--
cial encargado de realizar, decidir y ejecutar en forma -
concreta y practica los fines del Estado contenidos en la
Legislacion, misma que sefiala legaimente su competencia
en forma expresa.

~ Otra de las cardcteristicas de la Administracién
Piiblica, es que tiene una " Estructura Polftico-Jurfdica,
reconocida en la L.0.A.P.F., dentro de los articulos 1% -
parrafos I, 11, 11l y IV, 51, 52, 53, y 54. Esta estructu
'a"a politico-Juridica es auxiliar del Poder Ejecutivo, para-

la ejecucion de la Ley.

_ Una importante caracteristica de la Administra-
cidn Plblica, es la ' Coercibilidad" es decir que en un -
momenio dado que un particular }10 cumpla con lo esta-
blecido por {a Ley puede utilizar su poder para obligarle a
realizar una conducta , cumplir con una cbligacion o - -
que no realize un acto ilicito de cualquier otra especie.
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La Administracion Plblica en st no tiere una
personalidad juridica, sino que actlia en representacion del
Estado realizando las funciones que éste le encomienda, es
decir que solo constituye uno de los conductos por ios cua-
les se manifiesta la parsonalidad del Estado.

Por lo tanto la Administracion Piblica es crea
da por el Estado, y éste mismo es el que le sefiala su obje-
tivo y fines a seguir otorgandole facultades, que por medio-

de sus drganos aplica a la poblacion en general.
3.~ Clasificacion de la Administracion Piblica.

Dentro de un cuadro organizacional la Adminis
tracion Plblica, como todo drgano del Estado, necesita orde-
narse adecuada y técnicamente; organizandose, para realizar
su actividad rapida, eficaz y convenientemente, vy para ello-
se a tratado, a través de la evalucidn de la propia Adminis-
tracidn Plblica, de buscar hasta encontrar formas de organi
zacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del
pais en un momento determinado.

Tradicionalmente se a considerado que la Admi-
nistracidn Plblica se divide en dos sectores, el sector centra

lizado que comprende la ceniralizacidn y desconcentracion y-



el sector paraestatal que comprende la descentralizacion y las

sociedades mercantiles y empresas de Estado :

3.1.-La Centralizacion Administrativa existe - -
cuando los organos se encuentran colocados en diversos nive
les pero todes en una situacion de dependencia jerarquica --
con respecto al Jefe Supremo, es decir,la Centralizacion es la
forma de organizacion administrativa en la clal los organcs de
la Administracion Piblica, se ordenan y acomodan articulando
‘se bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Re-
pﬁblica, con e} objeto de uniﬁc.ar las decisiones, el mando,ia-
accion y-ta ejecucion, pﬁes%o que el Presidente de la Reniiblica
es el Gnico encargado y responsable del Poder Ejecutivo.
(Fsmsariinng

La Centralizacion Administrativa se caracteriza -
precisamente por la relacion jerarquica que liga a los Grganos
inferiores con los superiores.

Y por oira parle esa relacion jerarquica, que -
es caracteristica propia de la Centralizacion, implica que man
-tiene la unificacion de dicha Administracion.
(resssttn - Miguel Acosta Romero.-Teorfa Gral.del Derecho
Administrativo.Edit.Porria.Méx. 1980.Pag. 6%

5.
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Los poderes a que e_s?ér% supeditados los Orga-
nos inferiores son los siguientes:
al  Poder de Decision.

T

} Poder de Nombramiento.

P

) Poder de Mando.
d)l  Poder de Revision .
e)  Poder de Vigilancia.

- f}  Poder Disciplinario.

g)- Poder para la Resoiucién de Conflictos-

de Competencia.

Como su desigancidn o implica, cada uno de
estos poderes se encarga en un momento dado deniro de-
la Administracion Centralizada, de sefialar 1o que es conve
niente v estas facultades estan encomendadas al jefe del -
Ejecutivo, el cual delega faculiades a sus colaboradores gue
forman la administracién central.

3.2 Desconcentracion Administrativa.

Ef aumento creciente de fa poblacion y de fos -
negocios que tiene que atender la Administracion Centraliza
da,va complicando la maquinaria adminisirativa y desarrollan
do una gran y absorvente burocracia que impide la agilidad-
y eficiencia de su funcionamicnto y se obliga a utilizar nue

vas formas administrativas.
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Asi pues, que llegade ese momento dehe darse
y se da de hecho y de derecho la desconcentracion adminis:

frativa . {+)

S Cabe hacer mencion que-nos enfocaremos es
trictamente a o administrativo ya que lo politico apareja
grandes movimientos que a consecuencia de elios nos
acarrearia una madeja sin resolver. . -

- Para atenuar los inconvénientes de la Centra
tizacion se a recurrido a la delegacion de facultades admi-
nisirativas, a la Desconcentracion y a les cenvenios con -
las entidades federativas. Art. 16 de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federaf. |

La Desconcentracion Administrativa, se identi
fica en México.con unidades administrativas que forman --
parte de la Administracion P{blica Federal, Estatal y Muni-
cipal. Por ejemplo algunas unidades desconcentradas son-
Procuraduria  Federal de la Defensa del Trabajo,  de-

= @ @ e

(+) Gabino Fraga.-Derecho Administrativa.Editorial
Porrla. Méx. 1980 Pag. 148
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pendiente de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social;
Loterfa Nacional que es dependiente de la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia, etc.

El organismo desconcentrado tiene una Auto-
nomia a la que se le denomina Técnica, lo que significa-
que se les otorga clertas facultades de decisidn, todas -
ellas limitadas por la Dependencia Jerarquica, es decir, -
que no podra ilevar a cabo decisiones trascendentales sin
‘acuerdo previo,.

Asf plies es de notarse que la Desconcentracion
Administrativa se da como consecuencia de la gran con- -
centracion de asuntos que en un momento dado una sola
oficina tramita y se congestiona, v no hay una eficaz -
y pronta expedicidn de asuntos, provocando disgustos y -

desapegos en conira de la misma.

Para complementar lo expuesto la Lic. Elba -
Barreiros Mansilla nos sefiala las ventajas de la descon-
centracion: {++)

(++) Barreiros Mansilla Elba.-Los Organismos Desconcen
trados en la Legislacién Mexicana.Méx.1964 Pag.104



1.~ La accidn administrativa és mas rapida y -
flexible, ahorra tiempo a los Organos superiores y des--

congestiona su actividad.

2.~ La accion administrativa se acerca a los --
particulares, ya que el organismo desconcentrado pueds -

‘estudiar y resolver ciertos asuntos.

- Aumenta el espiritu de responsabilidad de-
os organos inferiores al conferirles la direccion de estos,

v determinados asuntos.

Por otro lado con la desconcentracién Adminis
%?a’civa se ha tratade de acercar la eétructura administra-
. tiva hasta el mismo lugar donde se generan fos asuntos,
evitando asi, congestionamiento, retraso v demas incon--
veniencias como por ejemplo tener que trasladarse hasta

la capital de la Replbiica, etc.

Las caracteristicas de los organismos descon--

centrados son:

al  Son creados por un acucrdo del Ejecu

tivo Federal.
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Dependen invariablemente de la Presi-
dencia, de una Secretaria o de un De
partamento de Estado.

Su compstencia se deriva de ias facul-

tades de la Administracién Central.

Su patrimonio es ei mismo que el de-
la Federacion. '

Las decisiones mas importantes, re- -
quieren de !a aprobacion del drgano -
del cial depanden, es decir, posee.1i
mitacion de facultades.

Tienen autonomia técnica.

No puede tratarse de un Organo supe-
rior, es decir siempre depende de otro.

Su nombre puede ser muy variado, por
lo que puede levar cualquier clase de-
denominacién.
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i) Su naturaleza juridica esta determina
da técnicamente en cada caso.

i) . No tiene personalidad juridica propia,
ya q‘ue solo son el instrumento por -
el clial se’ manifiesta la volutad mis--
ma del Estado {Organos superiores) -

k) No tienen autonomia organica ya que-
esta es implicita de sus organos supe
riores.

En los articulos 16 v 17 de la Ley Organica -
de ta Administracion Publica Federal, se encuentra ssta-

blecido Ia creacion de los organismos Desconcentrados.

Por otra parte en los artfculos 73 fraccion -
XXX y 89 fraccion | de la Constitucidn, esta la base en
la cdial estan consideradas las llamadas facultades implici
tas del Presidente de la Replblica, para la creacion.de -
los organismos desconcentrados.



3.3.- La Descentralizacion.

Antes dz hacer el estudio de la Descentraliza-
¢ion, es necesario hacer una aclaracion terminoldgica -
con respacto a los términos de Desconcentracion y Des-
centralizacion ya que se'manticamentelas dos palabras sig
nifican fo mismo,es. decir, alejamiento del centro; por --
que algunos funcionarios utilizan indistintamente cual-
quiera de las dos palabras, segiin, para referirse a di-
chos organismos que dependen de la Administracidn Cen
tral, sin hacer una clara separacion de las palabras, se
glin las funciones o aspactos que se estudien.

Por lo tanto sefialaremos las caracteristicas -
de cada uno de ellos.

Mientras el drgano desconcentrado es un or-
gano inferior subordinado siempre a una Secretarfa de -
Estado, Departamento dz Estado o Presidencia, el organis
mo Descentralizado es un drgano que depende indirecta-
mente del Ejecutivo Federal.
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Por ctra parte el organismo Descentralizado in
“variablemente cuenta con una personalidad juridica pro--
pia, mientras que e! Desconcentrado no cuenta con dicha
personalidad. También e! drgano Descentralizado siempre -
tiene patrimonic propio y en comparacion, el organismo -
desconcentrado no cuenta con dicho patrimonio. Otra ca-
racteristica es que los organismos desconcentrados poseen
facultades muy limitadas, mieniras que el dascentralizado
posee facultades mas autdnomas para la decision y ejecu-
cion de sus requerimientos.

La Descentralizacién Administrativa representa
una corriente que dia a dfa va tomando mayor incremento
en los Estados contemporaneos y que'en términos genera-
les consiste en confiar algunas actividades administativas
a drganos que guardan con la Administracion Central re
lacion diversa de la de jerarqufa, paro sin que dejen de-
existir respecto de-ellas las facultades indispensables para
conservar la unidad del poder; que la Descentratizacion-
Administrativa en estricte sentido existe cuando se crean

organismes con personalidad juridica propia, mediante -
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- disposiciones legislativas, para realizar una actividad que

~compete al Estado y que es de interés pliblico,

Existen dos clases de Descentralizacion, la
- Politica y la Administrativa.

La primera corresponde a la estructura misma
"del Estado, v a sus circunstancias historico-politicas las -
cuales prodriamos tipificar en.la existencia de Instituciones
derivadas del Estado Federal y que son fundamentalmente -
1as En’udades Federativas ( Estados de la Fedesf'acmn )y los-
'- Mumc:plos

Y como ya dejamos apuntado anteriormente en,
estricto sentido, la Descentralizacion Administrativa corres--
._pohde ﬁnicamentp a la creacion de organismos a los Pualﬂs-"
“se les delega funciones para reahzar actividades de interés
pubhco

‘ En el siguiente caprtulo de esta expusicion co-
'a*responde al analisis mas profundo de ta Administracidon -
Descentralizada, asi que nos remltlmos a ella para ampliar
el conocimiento.



Por 1o que respecta a las Sociedades Mercanti-
fes v las Empresas de Estado, son instituciones que a creadc
el propio Estado.

Las Sacizdades Mercantiles de Estado son aque
las en las que el Estado es el (nico propietario del capi--
tal y su intervencién es con el objeto de prestar o adminis-
’trafun servicio pablice, administrar bienes del Estado; pro
ducir bienes; reaﬁzarf actividades en las que se considera-
que los particulares no tienen capacidad de inversion, o bi
" en que no son pmductivés: fomentar ramas de actividad o-
conservar fuentes dz trabajo de empresas quebradas o aban
donadas por los particulares. (+++)

| Constitucionalmente se habla de estas empre
" sas dentro del articulo 123 apartado "A'" fraccianes IX y -
XXX y de ahi su derivacién a otras muchas leyes como -
por ejemplo en el Cddigo de Comercio en su articulo 75 -
etc., par lo que estan legalmente regulados.
(+++) Miguel Acosta Romero.-Teorfa General del De
recho Administrativo.-Méx.1980 Pag. 211
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La Empresa Publica o de Estado, no ticne las-
caracteristicas de la obtencidn de lucro, para abarcar -
una finalidad mucho mas amplia, que es la de atender -
el interés general o las necesidades colectivas, con inde
_pendencia de la rentabilidad o utilidad pecuniaria, que -

se puede obtener de elia.

Y as{ plies; muchas de estas empresas de Es
tado se convierten en Sociedades Mercantiles de Estado,
en las cuales es el principal y {nico integrante, solo -
Hlenando los requisitos de Ley para la conformacion da -

gichas sociedades.

Los elementos de la Empresa de Estado se po-
dria decir que son los mismos que el de las Sociedades

Mercantiles de Estado, por ejemplo el Banco de México.
(+4++). '

= e s

++++ Garrido Falla Fernando.-La Empresa Publica en el
derecho. Editorial Porr{ia. Méx.1970 P43.859-Tomo |



CAPITULO [
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ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA.

1.- Antecedentes.

Empszaremoes a analizar la palabra descentrall
zar, que quiere decir gramaticalmente alejar del centro,

desprender del centro.

1a descentralizacitn la podemos dividir en dos
grandes grupos:

al Descentralizacion Politica.
b} - Descentralizacion Administrativa.

La descentralizacion politica corresponde a la-
forma de Estado o forma de Gobierno; v la Descentraliza-
cion Administrativa corresponde exclusivamente a los or-
ganos del Poder Ejecutive, ya sea Federal, local o Munici

pal, como lo veremos mas adelanie vy a la que enfocare--
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mos nuesire analisis. (++4++)

La Descentralizacion Politica se observa desde
tiempos remotos de la historia como por ejemplo lo fué -
en el imperio Romano e! cual se dividié en dos: EI Occi
dente y el Oriente, etc.

La Descentralizacion Administrativa tuvo su -
origen v desarrollo teorico en Francia, a traves de la -
institucion denominada ™ Estabiecimientos Plblicos Des-
centralizados, y que obedecian a ia necesidad practica de
atender un servicio plblico, con personal técnice espe--
cializado, con independencia presupuestaria que diera -
flexibilidad a-las necesidades econ'ém'ilcas del servicio y -
libre de fos factores y problemas qué impone la burocra
cia centralizada, y de acuerdo con esas ideas, el perso-
nal tenia un estatuto jurfdico y personal distinto al de-
fa burocracia central.

@ wm w w

i+t Jorge Olivera Toro.- Derecho Administrativo. Edi
torial Porrlia. Méx. 1967 Pag. 17
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En la segunda mitad de este siglo, la sociedad
progresd considerablemente, e mundo cambio en todos -
aspectos, tanto en lo acondmico, potftico, cientifico y so-

cial.

PQ teriormente se hicieron Investigaciones ci-
entificas que vinieron a renovar todas las antiguas teo--
rias aplicadas; @sta$ investigaciones clentificas provoca--
ron que se renovaran las concepciones sociales y filosd-

. ficas )

Hasta ese momento ¢! Estado habfa mantenido-
une actitud de caracter abstencionista, limitando su in--
tervonciin. Pero al darse cuenta éste, del gran cambio-
que se estaba levando a cabo, decidfo camblar su postu-
ra de caréecter abstencionista a una postura de caracter -
intervancionista, sin que ello quiera decir que suprimie
ra toda actividad privada, sine solo suplir las lagunas -
que se presentaban en los problemas Econdmico-Sociales.

]

{°} Jorge Olivera Toro,-Derecho Administrativo. L‘di“‘{orial
~ Porrlla, México 1967 Phg. 223
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Ast que el Eslado tuvo que pensar como resol-
ver este probiéma y propuso fos siguientes procedimientos

para el nuevo desarrolio de su administracion:

La primera solucién en que se panso fué fa -
de transformar la estructura y métodos de la Administra-
cion Central, para hacerla mas flexible sobre todo para -

- demostrar su eficiencia y eficacia.

Esta primera solucién, no era muy apropiada -
ya que resultaba muy costosa y creaba una burocracia de
enormes proporciones, congestionando la funcidn adminis

rativa. -

La segunda solucidon fue la de repartir las nue
vas actividades enire entidades subordinadas al propio Es-
tado.

Esta solucidn propuesta resultaba politicamerite
peligrosa, porque el Estado se convertirfa en Unitario y -
Autoritario.



En la lercera solucidén se proponia crear orga-
nismos encargados de satisfacer las nuevas necesidades co-
fectivas. Esta solucion fue la aceptada, que aunque resulta-
ba costosa no aparejaria problemas tan complejos como los -
anteriores, y asi fue como el Estado cred organismos en -
los cuales no se viera directamente la intervencion del mis-
mo, sino que por lo conirario, converlir en cierto aspecto -
a los administrados en administradores y por lo consiguien-
te estos tendrian una mayo%‘ atingencia en la actividad admi-
nistrativa.

Asi fue como el Estado por medio del derecho -
jes did vida, sefialandoles los objetivos vy ﬁnes, dotandolos de
autenomia v cediendoles una minima parte de su poder para-
conseguirlos.

Pués bien, los organismos descentralivzadcs -

fueron creados con el firme proposito de ayudar a la Admi-

nistracion Piblica, para la prestacion de algunos servicios-
publicos. |

Podemos observar que este fendmeno fue obli-
gado por las circunstancias y ante la amplitud de tareas que

se'le presentaban a la Administracion Plblica.
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Asi es que el Fstado al no poder resotver los -
problemas que s¢ le presentaban a cada paso, va creando -
estas instituciones para la satisfaccion de necesidades de in-

terés general.

Claro, de hecho, muchas de estas institucio--
nes, surgieren de acuerdo con las perentorias necesidades -
de! momento y quiza algunas se originaron por razones poli-
ticas de caracter personal.

7 Los organismos descentralizados son creados -
por el ejecutivo, en uso de sus facultades; por otra parte, en
{a Ley para el control, por parte del Gobiernc Federal de Orga
nismos Descentralizades y Empresas de Participacion Estatal -
(D.0.29 de diciembre de 1970 ) en su articulo segundo, preveé
que el ejecutivo federal por decreto puede crear organismos -
descentralizados, en los cuales descarga algunas lahores que -

son de servicio pblico.

Estos organismos estan formados, como lo diji-
mos anleriormente, por elementos caracteristicos especifi--

cos y no forman parte dz la Administracion Plblica Cen



iralizada.

También la dascentralizacion constituye un re--
parto de competencia plibtica, en la clal se integra una per .
sona. de derecho piblico, con recursos propios v a la clal
se le han delegado poderes de decision, pero sin desligario-

de la orientacion gubernamentat. (°°)

Andrés Serra Rojas, nos dice al respecte que
la descentralizacidén es el régimen administrativo de un en
te pUblice que parciaimente administra asuntos especificos,

con dsterminada autonomia e independencia, sin dejar de -

e

formar parie dei estado, el cual no presinde dz su poder -

000
S

o . " Y ' U Xpa ks
publico regulador v de fa tutela administrativa.

= en e

(°°y . Gabino Fraga.-Derecho Administrativo.Méx.1980
Pég. 344. '

) Andrds Serra Rojas, -Derecho Administrativo.To

mo 1 Pag. 256.
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A1 respacto nos dice Gabino Fraga, que ia des
centralizacion es una forma de organizacion, la cdal con
siste en confiar la realizacidn de algunas actividades ad--
ministrativas, a organos que guardan con la adminisira--
cion central una relfacion que no es la de jerarquia.

Sin embargo sn mi opinion, la jerarcuia de -
hecho existe en todo momen’te puesto que se & observa-
do dentro del desarrolic de estos organismos que por - -
ejemplo la designacion del funcionario maximo de los mis
mos se Heva a cabe vor el poder Flecutivo y no por elec-
cidn pepular de 1a misma organizacion.

£n torno a lo analizado es conveniente diferen
ciar, para que no hava duda, los organismos descentrali-

- Zados de ios organismos desconcentradas.

La desconcentracion administrativa es el repar
to de ciertas funciones para la actuacion a drganos per--

tenecientes a la administracion central.

Cabe hacer notar que a estos drganos descon-
centrados les hace falta las caracleristicas juridicas
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como lo son; personalidad juridica, patrimonic propio, --
autonomfa organica, etc., fas cuales son las principales

para que se da la descentralizacion.

Claro estd que, para que la descentralizacion
se forime debe contener caracteristicas juridicas especifi-
cas como las mencionadas con anterioridad asi como las-

que a continuacién mencionamos en forma enunciativa y

no limitativa:
a) Dzsbe ser peisonc jurfdica distinta de -
la que le delega las funciones.
'd j- . & .
b} Tener autonomia financiera, orgarica
y técnica.
c) Patrimonio prepio, etc.

Es decir, hablando doctrinalmente, es necesa-
rio para que se forme un organismo dsscentralizado te--
ner autonomfa organica, técnica, patrimonio propio y per
sonalidad juridica.
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Como fénomeno social, la descentralizacion de
ciertos drganos administrativos se observa en los estados

modernos y en muchas organizaciones institucionales.

Constitucionalidad. - La base constituciona! pa-
ra crear los organismos descentralizados se encuentran- -
en los articulos 73 fraccion XXX, 93 parrafos sequndo y
tercero, 123 apartado A fraccion XXXI.

2.~ Objetivos y Finalidades.

Como ya hemos mencionado el Estado, por me-
dio de una ley del Congreso o en su defecto por el Ejecu-
tivo de Ia Unidon, crea a los organismos descentralizados-
para que estos realizen funciones o presten servicios gue
competen al mismo Estado, para disminuir los efectos de-
rivados de que un solo drgano administrativo realice to--
das las funciones, ya que estos efectos Hegarfan a ser
negativos y altamente dafiinos para la buena administra--
cion piiblica °°°°)

(°°°°} Jorgz Olivera Toro.- Derecho Administrativo. Edit.
Porrlia, Pag. 245.
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Como esta claramente expuesto, deniro de la -

(OOOOO )

Ley, el oyjeto y fin que persiguen con la creacion -
de los organismos descentralizados, como el Seguro Social
‘por ejemplo, es la prestacién ~de un servicie social ; la ex
plotacidn de bisnes o recursos propiedad de la Nacion ,

por Petroleos Mexicanos ; la investigacion cientifica y tecno

fogica por la Comisidn Federal de Electricidad, etc.

Por lo tanto en términos generales el objeto

de los organismos descentralizados abarca:

la realizacion de actividades que correspon-
den al Estado; la prestacion de servicios piblices; la adminis
tracion y explotacion de determinados bienes del dominio " -
publico del FEstado; la prestacion de servicios administra-
tivos; la realizacion coordinada de actividades federales,

estatales, locales y municipales, o con organizaciones -

o m @

(00000 )

Ley para ¢l control por parte del Gobierno Fe-
deral, de Organismos Descentralizados y Empre

sas de Participacion Estatal. Art. 2 Parrafo [1.



internacionales de  actividades de asistencia técnica y de-
sarrollo economico, la distribucion de bienes o servicios -
que se consideran de primera hecesidad o que interesa al
Estado intervenir en su comercio y la produccién de ser--
vicios 0 de procesos industriales. (=)

Hay algunos organismos que pueden actuar en
uno o varies campos o ramas de ios antes mencionados -
¢ incluso en otros nuevos que se les encomiende en el -
- futuro por las necesidades soclales gue pudieran ilegar a

crear.

La finalidad que persigue el Estado al crear es
ta clase de organismos es siempre la de procurar la sa--
tisfaccion de las necesidades generales en la forma mas -
rapida, [donea y eficaz.

Como comantario, podamos apuntar-que los -
organismos descentralizados estan en su mayoria exentos
del pago de impuestos federales, locales y municipales.

= = e o

(=) Miguel Acosta Romero.-Teorfa Gral.de Derecho Admi-
nistrativo, - Editorial Porriia Méx. 1980 Pay. 194.



3.- Caracteristicas Juridicas. ;

Las caracleristicas que invariablemente tienen
ios organismos descentralizados son las siguientes:

1.~ Son creados por un acto legislativo, ya
sea por una Ley dei Congreso de la Union, o bien por
un decreto del Ejecutivo. En los organismos descentra
lizados locales o municipales, se seguira  procedi--
miento similar.

2.~ Tiene régimen juridico propio, es decir
todos los organismos descentralizados cuentan con un
régimen que regula su pe:‘ssna%?dad,;su patrimonio, -
su denominacion, su objeto v su autoridad. Fste ré-
gimen o constituye lo que pudieramos ilamar su ley
‘organica, que puedz ser -creada por el Congreso de -
la Unidn, o un decreto del Ejecutivo . {==

(= =) Miguel Acosta Romero.- Derecho Administrativo
Editorial Porrla Méx. 1964 Pag. 348

40.



_los demas organismos _descentralizados.

3.~ Tiene perscnalidad juridica propia, que le
es otorgada por el acto creador, del cual surge el organis-
mo descentralizado sin ninglin otro procedimiento y que di
fiere por lo establecido por el sistéma y por lo establecido -
en la teorfa de la creacion de las personas juridicas en el

derecho civil y mercantil . (===}

4.- Denominacion.- Su denominacion, es la
palabra ¢ conjunto de las mismas en el idioma oficial del-

-estado en donde se esta creando, el clal lo distingue de

Por lo tanto la denominacidn o nombre que

tleve el organismo descentralizado, siempre se dara en -

"¢l acto de creacion del mismo.

5.- Sede de las oficinas y dependencias, v
ambito territorial.- Siendo la sede el lugar, ciudad, calle
y nlmero donde residen los drganos de direccidn y deci-
sion; y el ambito territorial los fugares en donde actiia -
el organismo.

(===) Jorge Olivera Toro.-Manual de Derecho Ad-

ministrativo Edit.Porr{ia.Méx.1967 Pag.237
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7.~ Cuentan con patrimonio propio.- El patri-
menio de los organismos descentralizados es el conjunto de-
bienes v derechos con que cuentan para el cumplimiento- .

de su objetivo.

Tal patrimonio consta de bienes del dominio -
pliblico, gue son los bienes muebles e inmuebles v que por
disposicion del articuio 23, fraccion Vi1 de la Ley General
de Bienes Nacionales, publicado en el Diario Oficial de! 30
de enero de 1969, se les considara bienes del dominio p[zbii

ca.

8.- Tienen Organos de direccion,administracion

y representacion.

Nos podemos referir, al organo de direccion, -
como un cuerpo colegiado de mayor jerarquia ya que este -

es el gue decide sobre los asuntos de mayor importancia, -

sobre su actividad v la administracion del organismo.

Inmediatamente después se encuentra en gra-
do jerarquico inferior un drgano de representacion  uni--
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‘personal que tiene las siguientes funciones :

Cumplir con las dagisiones y acuerdos  del -
cuerpo colegiado superior, acordar con el titular dal eje-
cutivo y en algunos casos , cumplir con sus decisiones
y acuerdos en forma coordinada con fos del cuerpo cole
giado y representar al organismo en {odos sus ambitos y
tiene facultades dz decision vy ejecucion; respacio a sus
subordinados, biene a ser el funcionario ejecutivo del or

- ganismo, con todos los poderes inherentes al cargo.

9.- Objeto.~ El objeto de los organismos des-~
centralizados es muy variable, en razon a su creacion -
actividad, etc., y en nuestro criterio esta supeditado a las
consideraciones de orden practico y politico que se tomen
en cuenta en el momento de su_ creacion.

10.- Finalidad.~ La finalidad que busca el Esta
do al crear esta clase de organismos, se podria decir, -
que cs la de eliminar los efectos contraproducentes que
se crearfan cuando un sblo 6rganismo se encargara de -

realizar tedas las funciones administrativas, ya que fa-
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satisfaccion general en forma rapids, idonea vy eficaz, es
la finalidad principal que busta el Estado al crear los or-

ganismos descetralizados.

11.- Régimen Fiscal.- Los crganismos des--
centralizados por las actividades propias de su objeto estan
exentos del pago de impuestos: federales, locales, etc.,sin-
embargo en la aciualidad se discute si deben pagar o no -
impuestos va que algunos como Petréleos Mexicanos si pa
gan algunas clases de .impues’ws, cxerechss, stc.

4.~ Clasificacion de la Descentralizacion.

La Descentralizacidn Administrativa represen
ta una corriente que dia a cﬁ'a va tomando mayor incremen
to en os Estados contemporaneos v gue en {érminos gene-
rales consiste en confiar algunas actividades administrati--

vas a drganos que guardan con la administracion centrati-

zada una relacion diversa a la de la jerargufa, pero sin -
que dejen de existir respecto de ellas las facultades indis-
pensables para conservar la unidad del Poder (=====),

{me=== Gabino Fraga.-Derecho Administrativo.-Edit.

Porria. México 1980 Pag. 203

Lf‘



La descentralizacion administrativa se distingue
de la descentralizacion politica, en que la primera se rea
tiza exclusivamente en el ambito del poder ejecutivo y la
sequnda implica un réyimen especial de los podeies esta-

tales frente a los poderes Federales.

La descentralizacion administrativa a adoplado
tres modalidades - ‘

4

°
el

Por Servicio.
4.2 Por Region ( Circunscripcion territorial)
4.3 Por Colaboracion.

Esta clasificacion es una copia de fa Doctrina
Francesa, la cUal hace una clasificacion idéntica.

4.1, La Descentralizacién por servicio se -
caracteriza por tener el propdsito de satisfacer necesidades
de orden general, que requiere de procedimientos técnicos

solo al alcance de funcionarios que tengan una preparacion
especial.
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Los servicios que con ese objeto se organizan
conviene desprenderlos de la Administracion Central, tan-
to para ponerios en manos de individuos con preparacion

técnica que garantice su eficaz funcionamiento, como pa-

. La forma de conseguir ese proposito es dar -
independencia al servicio y constituirle un pa‘ir_impnio que
~sirve de base a su autoncmia, pero al mismo tiempo, como
se {rata de la realizacidn de atribucionss de! Estado, este-
no puede prescindir del ejercicio de ciertas .facultades, -

‘respecto de la erganizacidn que se establezca.

No seran esas facultades las que ileva consigo
la relacion jerarquica propia de la ceniralizacion adminis-
trativa, pero si, al menos, las que sean necesarias para -

garantizar ia unidad del Poder Piiblico.

Como elementos esenciales de la descentraliza

cion por servicie, se pueden considerar los siguientes:
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.- Desde luégo la existencia de un servi
clo  plblico de orden técnico.

2. Un estatuto legal para los funcionarios
~técnicos encargados de dicho servicio.

3.- Participacidn de Funcionarios técnicos
en la direccion de! servicio.

4.,- Control del gobiernc ejercitade por -

' medic de la revision de la legalidad de

' %05 aéi:os reaiizadbs por el servicio des
centralizado, y .

5.- - Responsabilidad personal y ejecutiva -
de los funcionarios.

Se han sefialado algunas de las ventajas de la-
descentralizacion por servicio, v de ellas podemos mencionar
las siguientes : ‘ |
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&

Entregar el manejo de un servicio téc
nico a quienes tienen la preparacion-
técnica necesaria, es procurar la efi-
caz satisfaccion de las necesidades co
lectivas cuya atencion corresponde. al
Estado.

Dar cierta autonomia al servicic téc-
nico, a la vez que descarga al poder
 del-cumplimiento de serias obligacio
nes, contribuye a la realizacion -de
ideales democraticos, por dejar que
los mismos interesados en el servi
c_ie.in%ervengah’ien su manejo,por -
lo que, al mismo tiempo y, como an

- tes dijimos, se limita la omnipoten-
cia de fos gobsrnantes.

Crear un patrimonio especial al or-
gano desceniralizado, independizan-
dolo del patrimonio general del Esta

do, es facilitar v atraer liberalidades
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de los particulares, pues saben que -
ellas iran a servir para el desarrollo-
de! servicio descentralizade y no a - -
confundirse con la masa general de -
los fondos publicos.

) Como e! Organo descentralizado puede-
Hegar a sostenerse con sus propios re
cursos, -es decir, puede industrializar
‘se, existe-una ventaja evidente para -
ol Estado y para los coptribuyentes, -
pues no serd necesario el impuesto -
ccmb fuente- indispensable para soste-
ner dicho servicio.

Contra estas ventajas se han presentado los-
inconvenientes a que puede dar lugar el sistema, vy estos
pueden ser : '

al  Se ha dicho, en primer término, que.
el organismo descentralizado pusde -
presentar , dada su autonomfa, serias

resistencias a la realizacion de las re
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formas necesarias para irlo adaptando

a las necesidades gue debe satisfacer.

bl La multiplicacion de esos organismos
nodria originar entre ellos rivalidades,
cuyo resuitado serfa el desorden en -

la Administracion.

¢l El organismo descentralizade con pre
supuesto especial viene a contrariar
el principio técnico fundamental de-
la unidad del presupuesto del Estado,
con las naturales consecuencias de-
incertidumbre y; desorden financiero.

_ En la actualidad el control por parte del Go--
biernc Federal de los organismos descentralizados se rige
por ia Ley publicada ei 31 de diciembre de 1970. En ella -
se definen esos organismos come 'fas personas morales -
creadas por ley del Congreso de la Union o Decreto del -

tjecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructu



ra que adepten siempre que re(inan los siguientes requi-
sitos = 1) que su patrimonio se constituya total o parcial-
mente con fondos o bienes federales o de otros organis---
‘mos descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones
o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal o
con el-rendimiento de un impuesto especifico ; y 11} que
su objeto o fines sean la prestacion de un-servicio publico
o soclal, la exp‘x-otaéién de bienes 0 recursos propiedad de-
Nacion, la inveﬁigacién cientifica v tecnoldgica ¢ la obten-
cion y aplicacion- de recursos para fines da asistencia o -
- - seguridad-sociale - -- e -

Considero, que el que un organismo descen--
tralizado tenga por objeto ¢ fin la prestacién de un servi-
cio plblico o secial, no es caraclerfstica diferenciadora -
ni especifica del organismo, ya que, como por ejemplo -
El Departamento del Distrito Federal, pres’ta servicios pu-
biicos, siendo este un organismo centralizade, dependien

te directamente de la Administracién Central.

4.2 LaDescentralizacion Por Region. -
La descentralizacion por region consiste en el estableci--

“miento de una organizacion administrativa destinada a -
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manejar fos intereses colectivos que corresponden a la po
blacidn radicada en una determinada circunscripcion te--

rritorial.

Desde el punto de vista administrative, la - -
descentralizacidn por Regidn significa la posibilidad de una
prestacion mas eficaz de los servicios plblicos y por fo -
mismo, una realizaciGn mas adecuada de las funciones -
que al Estado corresponden. {;)

—-- - -~ —fste tipo de Desceniralizacion se identifica rnn
el Municipio en el clial dantro de fa circunscripcion terri
torial que le corresponde proporciong los servicios publi-
£0s.

Siendo la organizacion municipal la forma en
que la legislacion mexicana ha adop’cado para la descentra
Hzacidn por Region, de la cu'al.nos vamos a referir en -
particular.

(i} Gabino Fraga- Derecho Administrativo.Editorial Porria.-
México 1976. Pag. 219
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Asi paes, el Municipio es una forma en que
el Estado descentraliza los servicios pliblicos correspondien

tes a una circunscripcion territorial determinada.

Para la escuela realista las caracteristicas -
. que distinguen a la Descentralizacion por Regin son:

1-  La existencia de un vinculo entre los-

funcionarios de la organizacion descentraiizada y la region.

2.-  El nombramiento de los propios funcio
narios mediante elecciones.

3.- la existencia de un patrimonio autono-
mo, que garantice la libertad de accidn del organismo des--
centralizado frente a la Administracion Central.

Pudiera decirse, que la-Descentralizacion por
Region, se da principalmente en interés y beneficio del -
municipio y sus habitantes territorialmente hablando.
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Claro que este bzneficio e interés que obtiene
el municipio y sus habitantes es el mismo objelivo que -
busca el Estado, o sea un bienestar social, con la Ginica-
direrencia dentro de este tipo de administracion, de darse

en uha zona territorialmente localizada.
4,3 Descentralizacion Por Colabaracion.

Este tipo de descén’cra!%zacién, muchos autores
la excluyen como forma de orgénizacién, por no existir -
intervencion del Estado, en la creacion de una entidad,
sino debido al simple ejercicio de funciones plbticas reali
zadas por los particulares, con repericusion al interés ge
neral y debidamente autorizados, caracteristicas de este -
tipo de descentralizacion.

Por lo que respecta a este tipo de descentrall
zacién, se puede decir que constituye una modalidad par
ticular del ejercicio de ta funcion administrativa con ca-
racteres especificos que la separan notablemente de los -
otros dos tipos de descentralizacion que hasta aqui hemos
estudiado, '
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La DescentralizaciGn por colaboracion, se ori
gina cuando el Estado va adquirigndo mayor injerencia en
fa vida privada y cuando, se le van presentando problemas
para cuya resolucion se requiere una preparacion técnica
de que carecen los funcionarios publicos. (i)

_ Por lo tanto, ante la imposibiﬁdad de crear -
organismos espécia!izados para qué realicen cada una de -
esas funciones, se autoriza a organismos privados, hacien
dolos participar en el ejercicio de la funcion administrati--
va; de-esta manera la Jescentralizacion poi“"coi'aboracién =
biene a ser una de las formas de ejercicio de las funciones
~ plblicas.

Ahora bien, son dos los elementos que carac-
terizan a este tipo de descentralizacidn:

al El ejercicio de una funcion piblica, es de-
cir , de una actividad desarrollada en inte--
rés del Estado y

{if) Gabino Fraga.-Derecho Administrativo Editorial Porr{ia.
Méx. 1980.-Pag. 210
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b} Ei ejercicio de dicha actividad en nombre-
propio de ia organizacion privada. (i}

Resulta plies, que la descentralizacion por -
colaboracidn se caracteriza frenta a los otros Jos tipos -
de descentralizacion por no constituir parte integrante, -
materiamente hablando, de ia administracion plblica, por
realizar funciones mediante organismos privados, que al
ejercitar una funcion plblica colabora con aguella orga-

3

nizacion.

Los organismos por colaboractdn pueden ser

clasificados en tres grupos principales:

1.~ Organismo gue realiza una funcibn -
~ gonsultiva (de preparacion), en las cuales se pueden in--
cluir fas Camaras de Comerclo e Industria y las Asociaclo

mes Agricolas. (i)

Wiit) {Gabino Fraga-~ Derecho Admii ‘steativo:Editorial-Porriia

Pag. 211 Méx. 1980
{iiif) Gabrino Fraga.-Derecho Administraﬂ\_/o.;Edi‘torial Portha

tPhg. 213 Méx. 1950
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2.~ Organismos Asociados que realizan una
funcion de ejecucitn de la Funcion Administrativa como lo-

son los establecimientos incorporados de ensefanza.

3.- Y por (ltimo las Comisiones Ejidales es-
tablecidos por la legislacion agraria que constituyen organis-
mos asociados a las ‘atribuciones de decision y ejecucion.

Para que este tipo d2 organismos funcione se-
gin la legislacion deben contener el requisito de aprobacibn
autorizacion, incorporacion o reconocimiento, que significan
fas condiciones necesarias para que se les considere enves-
tidos de las facultades excepcionales que implica la colabora
- ¢idn a la funcidn administrativa. Esto quiere decir que de-
pende solo de ella v de la autorizacién que otorgue, el que
estos organismos puedan o no colaborar con la administra--
cidn central. '

I
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" CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES
LABORALES.

1.~ Articulo 123,

"Deﬁtro del marco de. la historia de Ros'pueblos
el nuestro es uno de los primeros en los cuales se logrd -

" una super c:on ‘mediante la elevacién a Constitucién a todas |

' a@ue!ias normas morales y humanas, para la mejoria de los
-pobladores de nuestro pafs, mediante una lucha real y"cf"égj '
ca. | |

El @e?ncho Mexicano dei Tf"abajo es un grrto“
de los hembres por sus derechos como %rabajadores que -
solo sabfan de explotacidn vy que ignoraban el significado -
del término " Mis derechos como ser humano ™.

Nacio en la primera revolucion social del si-
glo XX y encontrd en-la Constitucion de 1917 su mas be-
tia cristalizacion historica.



En afios anteriores se dicron esfuerzos en de
fensa de los hembres, ocurrieron hechos y se expusieron
%deas,' pero no se habia logrado una reglamentacion que -
“devolviera al hombre su trabajo, su libertad y dignidad -
nerdidas en los sigios de esclavitud, de la servidumbre y
del derecho civil de la burguesia, ni se habfa declarado -
la idea que ha alcanzado un pérfil universal.

El derecho del ir“abajo es el conjunto de nor-

mas que regulan-tas-relaciones laberales -de- los-trabajads

£l primer esfuerzo para wevindicar los dere-
chos perdidos por los hombres comenzo en el afic de --
1824 Hlegando a {a realizacion de una constitucion.

El segundo, el 18 de febrerc de 1856, ambos
concluyendo en constituciones; siendo que los congiesos
constituycries fueron convecades por miembros que en-
SU mayoria eran personas cori ideas libaraies progresis

tas, entre los cuales se encontraha, defendiendo sus-
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convicciones el C. Valenlin Gomez Farlas, Ponciano Arria

- ga, Melchor Ocampo, Santos Degollads, étc.

La constitucion de 1857 fué un buen intento-
para poder reglamentar la convivencia humana de nuestro
pais y de hecho fué un modelo para la creacion de fa -
Constitucion de 1917, la clal nos_rige hasta nuestros -

dias.

Por-lotanto después dz dos intentosanterio-
res como fo fueron las Constituciones de 1824 v 1857 ; v
como refiejo fiel del movimiento revolucionario Griginad.0~
por la inconformidad general del pueblo por las injusti--
cias que se llevavan a cabo en per uicio de su persona, -
familia y patrimonio, decidieron realizar la primera Revo
“lucidn dal siglo XX.

“La Constitucion de 1917, es la expresién ju-
ridica de 1a revolucion, representa la censolidacion de -
nuestro proceso historico hacla una democracia integral,

fundada en el mejoramienio de todos sus habitantes.,
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Establece no solo las bases de la estructura -
juridica y polilica de ia Necion, sino también las de caréc
ter social que permite el bienestar de su pUebio enel -
ejercicio de las garantias individuales; reconoce ia supre-

macia , los intereses sociales y los de la Utilidad publica.

Representa un instrumento de la lucha legal
~ por la tierra, por la supresidn de tradicionales supervi--
vencias feudales y la eliminacion de la dependencia del -
pafs respecto del capital extranjero.

ES norma que propicia bases de una vida de-
mocratica y el desarrolle économico de fa nacion, y , asi
mismo colcca [a base para la creaciéln de formas propias -
de cultura; de ahl su profundo cardcter nacionalista.

Producto de la fuerza de las clases campesi--
nas y trabajadora en general, habiendo también hombres-
de las clases privilegiadas, seguidores a la causa de sus -
compatrictas ; siendo producto det movimiento revolucio-
nario del afio de 1910, el cual a base de fuerza e inteli--

gencia nos did como consecuencia la Constitucidn de 1917,
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En el articulo 27 Constitucional se instituye -
una reparticibn. equitativa de la tierra, en el clial se elimi
nan todos los males que hasta esa fecha se daban, ya sea

: la’cifundiqs 0 terra’tenientes.

La creacion del Derecho Mexicano del Trabajo,
basados directamente en el articulo 123, es un estatuto -
impuesto por la vida, un grito de los hombres que solo -
- sabfan de explotacion y que ignoraban el significade de las
paiébras "Mis derechos como ser humano ". '

Asl el gran movimiento revolucionario del -
afio de 1910 culmind su obra con fa expadicion de la Cons
titucion de 1917, concretando fas éspiraciones del pueblo,
resumiendo los ideales por o que las grandes masas de-
mexicanos ofrecieron sus vidas.

El 20 de noviembre de 1916, al cumplirse el
sexto aniversario de fa iniciacion del movimiento revolucio
nario, acaudillado por Don Francisco I. Maderb, se reunie
ron en el saldn de actos de ia Academia de Bellas Artes -
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de Querétaro, fos primeros presunios diputados; Hegados a
esa ciudad para formar el Congresc Constituyente, convocado

por el Sr. .Presidente Don Venustiano Carranza.

Ocurrieron a dicho congreso, personas de to-
dos los ambitos sociales, culturales y econdmicos, tales co-.
mo ; campesinos, obreros, artesanos, militares improvisados
en el ejército del pheh!o, entre los cuales se encontraban -

vors

la gran mayoria sin experiencia politica formal, pero eso si
siendo los legitimos representantes de las fuerzas del poder

consientes—de-tos-grandesprobiemas que 1os équejaban’ v =

~'~que habrfan de solucionar, con la prespectiva de un nuevo

| y gran destino patrio.

_ Durante 72 dias y noches de duras y forza--
das tareas, trahscurrieron a lo farge de 10 sesiones prepa
ratorias y 10 de colegio electoral, 67 formales de trabajo, -
de las cuales la Gltima con caracter permanente, durd tres
dias y desde luego la sesion inagural del lero., de diciem-

bre de 1916 y la solemne clausura el 31 de enero de 1917.
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La Constitucion resultante de dichas jornadas
arduas y esforzadas de trabajo.y }:omo resultado de todos -
los intentos realizados, infortunadamente fustrados en 1834
por el C. Gdmez Farias, habrfan de resurgir, 22 afios mas
tarde, asi como la legislacion de Don Benito Juarez, C. -
Lerdo de Tejada y la Carta Magna de 1857, son el antecedsn

.“ie inmediatc de nuestro actlial Codigo Supremo, ei clal --

consagra principios y preceptos heredados de todos fos do-

_ cumentos que aqui se mencionan, fortalecidos con las --

estructuras juridicas y sociales que aportd el pensamiento ~

de 1a revolucion mexicana, hecho ley, plasmado principal--
" mente en los articulos 3%, 24, 27, 28, 115, 123 y 130.

Es preciso sefialar que por los articulos 27 y
123 constitucionales, se registraron los debates mas espec

taculares debido a ta opinidn del pueblo en favor de su con
tenido.

Po lo tanto, como una alta leccion de amor
al projimo, civismo y amor.a la patria, quedo plasmada -
por los constituyentes de 1917, y que con ello, el ejem--
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plo de todos los que, con las armas en la mano y con el
pensamiento revolucionario hecho ley, pusieron las ba--
ses del México de Hoy, legendarios pensamientos plasma-
dos en el articulo 123 constitucional, al que abocaremos

nuestro estudio para la realizacion de este trabajo.

E! contenido del articulo 123 constitucional,
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica el De
recho de! Trabajo.

Nuestro derecho del trabajo, basado eh fues
tra constitucion a partir del 1% de Mayo de 1917, es el -
estatuto proteccionista y reivindicatorio del trabajador; no
por ta fuerza expansiva sino por 'ma:"ldaio constitucional-
que comprende : a los obreros, jornaleros, empleades, -
domésticos, artesanos, agentes comerciales, médicos, abo
gados, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenie-
ros, etc., o sea a toda aquella pérsona gue preste un -
servicio personal a otro mediante una remuneracion, -
abarcando a todas las clases trabajadora ;a los Hlamados

"subordinados" o dependientes y a los autdonomos.
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£l Derecho Mexicano dal Trabajo contiene nor-
mas no solo proteccionistas para.los trabajadores, sino -
reinvidicatorias cuyo objeto es que reciban la prusvalia de

Como dato , el artfculo 123 de nuestra Carta-
Magna, después de arduas y acaloradas discusitnes de los
constituyentes y del C. Presidente Venustiano Carranza, -
fue aprobado el 23 de enero de 1917, dando vida a nuestra
Ley Federal del Trabajo, que gufa y proteje a todos los tra
‘bajadores en general; y conservando los derechos socia-
les, proclamados por todos aguellos que participaron en la

revolucion. .

En el articuto 123 se plasman todos los con--
ceptos proteccionistas y reivindicatorios, con la finalidad
de regular y superar los problemas que en un momento

“dado dentro de las relaciones laborales se pudieran pre-
sentar.

Urbina. Jorge Trueba Barrera. 1980 Reforma. intro
duccion.
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Ei fundamento constitucional para legislar y-
para expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulo-
123 constitucional se encuentra en el arﬁcuiq 73 fraccion
X de la Constitucion, (Ley Federal del Trabajo-Ley de Tra-

, Originalmente el articulo 123 de nuestra Car
ta Magha no contaba con incisos ¢ apartados como esta -
~ integrado en la actualidad; sino que simplemente contenfa’

" lha

las 31 fracciones que ahora forman el apartado "A™
-partir-del-afio-de-1960,~y-seglin-decreto-del-21-de-octubre
~del mismo afio, se cred el apartado "B", integrado por -
14 fracciones, el clial rige a los trabajadores al servicio-
del Estado, o sea a la burocracfa; eh consecuencia el -
apartado "A" rige a todos los irabajadores ai servicio del
sector privado.

nez Lavin. Méx. 1979.
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Debido a que en el propio articulo constitucio-
nal, distingue dos tipos de trabajadorcs (del sector plblico-
y privado), a continuacién analizare en forma suscinta a ca
da uno de los apartados que contempla, a efecte de estable--
cer claramonte las diferencias en la regulacion juridica en--
tre uno y otro, toda vez que esto es -el punto medular del

presente trabajo de investigacion.
1.1.-  Apartado "A"

“EiTapartado "A" del articulo 123 constittcional
es el régimen juridico al que estan 'suje‘tos todos aquellos -
trabajadores al servicio de\ sector privado como obreros, jorna
leros, empleados tanto domésticos cﬁomo de éualquier indole, -
artesanos, deportistas, etc., y de una manera general todo-
trabajador.

Desde este momento hago hincapfe en que mu-
chas de nuestras instituciones descentralizadas estan regulan
do en forma impropia las relaciones laborales de sus trabaja-
dores, problema que mas adelante analizaré por ser esta la -
base medular del presenie trabajo.



A continuacion se transcribe el contenido del -
apartado "A" del articulo 123 constitucional
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Toda persona tiene derecho al trabajo digno y -
socialmente (til; al efecto se promoveran la creacion de em--
| pleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la -
Ley.
' El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bas'es sigu‘i'eni'es, debera expedir'leyeslsobre el trabajo las -
“cuales regiran: -

A.  Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de. una manéra general, todo con--
trato de irabajo ;

I.  La duracion de la jornada maxima sera
de ocho horas:
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1. . La jornada maxima de trabajo nocturno
sera-de siete horas. Quedan prohibidas : las labores insaiuy---
‘bres o peligrosas, e! trabajo nocturno industrial y todo otro -
trabajo d2spués de las diez de la noche, de los menores de

dieciséis afios :

111, - Queda prohibida la utilizacion def tra-
bajo de los menores de catorce afios. Los mayores de esta -
“edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima -

la de seis horas :

| V. Por cada seis dfas de trabajo deberd
disfrutar el operario d2 un dfa de descanso, cuando menos ;

V.  Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos gue exijan un esfuerzo considerable y-
que signifiquen un peﬁgro para su 'saldd,;enjreiacién con-
. la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis se
‘manas anteriores a la fecha fijada aproximadzmente para el -
parto v seis semanas posteriores al mismo,debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo v los derechos que
‘hubleren adquirido por la relacién de trabajo. En el periddo-
de factancia tendran dos descansos extréordinarios por dfa.
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de media hora cada uno para alimentar a sus hijos ;

Vi. Los salarios minimos que deberan disfru
tar los trabajadores seran generales o profesionales. Los pri
meros regiran en una o en varias zonas econdmicas ; los -
sequndos se aplicaran en ramas determinadas de la industria

0 del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser su-
ficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe -

_de_familia,_en_el orden material, social y cultural y para -
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios -
minimos profesionales se fijardn considerando, ademas, las -

condiciones de las distintas actividades industriales y comer--
ciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un sa
lario minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones
Regionales, integradas con Representantes de los Trzhajadores,
de fos Patronos y del Gobierno y seran sometidos para su apro

bacidn a una Comisién Nacional, que se integrard en la mis--



ma forma prevista para las Comisiones Regionales ;

Vil. Para trabajo igual debe corresponder sa

fario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad ;

VI, El salario minimo quedara exceptuado -

de embargo, compensacion o descuento ;

IX. Lo trabajadores tendran derecho a una-

part:cxpac:lon en las utilidades de las empresas regulada de-

' COI‘IfOY’mIUaG con las Siguientes normas

al Una Comlsmn Nacional, integrada con -
- represen’tantes de tos grabajadores de los patranos y del Go
blerno, fijara .el procentaje de utilidades que debg repartir -
~entre los trabajadores. |

b la Comision Nacional practicard las in-
"vesﬁgaciones y realizara los estudios necesarios y apropiados
_para ton'ocer las condiciones generales de la economia nacio
nal. Tomar3 asimismo en consideracion la necesidad de fo--
mentar el desarrollo industrial del pafs, el interés razonable

que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de ca

. pitales.
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c) La misma Comisidn podra revisar el por-
centaje fijado cuando existan nuevos estudios e investigacio--
nes que lo justifiquen. ‘

d) La Ley podréd exceptuar de la obligacion de
repartir utilidades a las empresas de nueva creacion durante -
un nimero determinado y limitado de afios ; a los trabajos de
exploracion y a otras actividades cuando lo justifique su natu-
_ra'leza y condiciones particulares. |

e) Para determinar el monto de las. utilidades
de cada empresa se tomara como hase la renta gravable de .cior_]_
formidad con las disposiciones}da fa Ley de! Impuesto sobre la
Renta. Los trabajadores podran formular ante la oficina corres
pondiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico las -
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedi--
miento que determine la Ley.

A f) E! derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la di
reccion o administracion de las empresas ;
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e Fi salario debera ‘pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo pérmitido hacerlo efec-
tivo con mercancfas, ni con vales, fichas o cualesquier otro
~ signo representativo con que se pretenda substituir fa mone-
da; o . , o

Ki. Cuando, por circunstancias extraordi-
narias deban aumentarse las horas de jornada, se abonara-
como salarfo por el tiempo excedente un 100% mas de lo -
fijado para las horas norales. En ninglin caso el irabajo -
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de -~
1res VeCes COMSeCUtivas. [0S Menores U3 diez y $eis afios 1o
. serén admitidos en esta clase de trabajos;

XIl.  Toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada ,
segiin lo delerminen las teyes reglamentarias, a proporcio
nar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplira mediante. las aportaciones que
las empresas hagan a un.fc.)n'do nacional da {a vivienda a -
fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y
~ establecer un sistema de financiamiento. que permita otor-
gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran



en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la ex.pedicic')n de una ley para
la creacion de un organismo integrado por representantes -
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, -
que administre los recursos del fondo nacional de la vivien-
da. Dicha ley regulara las formas y procedimientes conforme
a los cuales los trabajadores podran adquiri en propiedad -

las habitaciones anies mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primeic de es
ta fraccidon, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermerfas y demés servicics ne
~cesarios a la comunidad ; ‘

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacidn exceda d2 doscientos habitantes, debera reservarse -
un espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil me
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pGbli--
cos, instalaciones de edificios destinados a los servicios mu
nicipales y centros recreativos. |



Queda prohibido en todo centro de trabajo, el estabiecimie‘nio
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de-
" azar.

X111,  Las empresas, cualquiera que sea ==

su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajado
res, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.

~La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos'y pro
—gedimientos conforme a oS cuales tos patrones-deberarn cum=
plir con dicha obligacion.

KV, Los empresarios seran responsables -
de ‘los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesiona
les de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de
ta profesion o .‘trébajo que ejecuten ; por lo tanto, Yos patro--
nos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segiin -
que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
ihcapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo -
con lo que las leyes determinen. |

16,



ol
i

’

Esla ?espOnsahmdad subsistira aun:en el casp de que el patrén

contrate el trabajo por un inlermediario;

H

XV. El patron estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los precsptos leg aa
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su estable
cimiento, vy a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accl-
dentes en el uso de las maquinas, instrumentos v materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal @ane?a gste, que resulte la

mayor garantfa para la salud_ v-la vida de los iranaradorms v del

producto de la concepcion, cuande se trate de muzeres embara-
zadas. Las leves contendran, al efecto, las sanciones proceden--
fes-en cada caso ;

XVi.  Tanio ios obreros come los empresams
‘tendran derecho para coligarse en defensa de sus respec‘uves -
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,etc.;

XVIL,  Las feves reconoceran como un dere--
cho de los obreros y de los patronios ,las huelgas v los pa%os:



XVITE.  Las huelgas seran licitas cuando -.
tengan por objeto conseguir el equilibric entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del tra
bajo con los del capital. En los servicios plblicos sera obli-
gatorio para fos trabajadores dar aviso, con diez diaz de anti
cipacion, a la Junta de Conciliacifn v Arbitraje, de ia fecha
sefialada para la suspensién def trabajo. Las huelgas serdn-
- consideradas como flicitas (nicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las narsonas

las propiedades, o, en case de guerra, cuando aguéilos -

pertenezcan-a-los—
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del Gobierne ;

KiX. Los pares %f!:‘éﬂ iicitos Gnicamer
Ccuande el excesc de produccion %ﬁi&gé necesario suspender el
trabajo para mantener los ngeaé% en un Ifmite costeable, pre
vla aprobacion de la Junta de Conciliacidn v Arbitraje ;

XX, Les diferéncias o los conflictos entre
el capital y el trabajo, se sujetaran a la dacisibn de una Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nlimerc de-
representantes de los obreros y dz los patronos, y uno del -
Gobierno ;
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XX1.  Siel patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar. el laudo pronunciado por la
Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y gucdara-
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses -
de salario, ademas-de la responsahilidad que le resulte del con
 flicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las -
acciones consignadas en la fraccion siguiente.- Si la negativa -
fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contraio de

trabajo ;

XXIT. El patrono que.despida-a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sin
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara-
obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato 0 a -
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley -
determinara los casos en que el patrono podra ser eximide de -
la obligacion de cumplir con el contrato, mediante el pago de -
una indemnizacidn, . igualmente tendra la obligacién de indem
nizar al trabajador con el importe de tres meses de salario, -
cuando se retire del servicio por faita de probidad del patrono -
o por recibir de &l malos tratamientos, ya sea en su persona o

en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos,. El patrono -
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no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos -
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren

~con el consentimiento o tolerancia de él ;

XXI11.  Los créditos en favor de los trabajado -
res, por salarios o sueldos devengados en el Ultimo afio, y -
por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquicra -

otros en los casos de concurse ¢ de quicbra ;

XX1V. De las deudas contraidas por los trabajado
res a favor de sus patronos, de sus asociados, famniares'o de~
pandientes, solo sera responsable el mismo trabajador, yen -
ninglin caso y por ninglin motivo se podran exigir a los miem-
bros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la can

tidad excedente del sueldo del frabajador en un mes ;

XXV.  El servicio para la colocacion de los -
trabajadores sera gratuito para’éstos, ya se efectie por ofici--
nas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institu
cion oficial o particular.
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En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la deman
da de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad -

quienes representen la {nica fuente de ingresos en su familia.

KXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre
un mexicano y un empresario extranjero, debera ser legalizado
por la autoridad municipal competenté y visado por el Consul -
de la nacion a donde el trabajador tenga que if, en el concep-
{0 de que, ademés_de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo -
del empresario contratante ;

~ XXVIie Seran condiciones nulas y no obligaran
a fos contrayentes, aungue se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana
por lo notoriamente excesiva, dada la indole de! tratajo.

b) Las que fijen un salario que no sea re-
munerador a juicio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una
semana para la percepcion del jornal.
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d} Las que sciialen un lugar de recreo, fon
da, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del -
salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimien

tos.

e)  Las que entrafien obligacicn directa o indi
recta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
* determinados. "

f} Las que permitan retener el salario en - -
concepto-de -multa. ‘

al Las que constituyan renuncia hecha por -
el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por acci-
dente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasio
nados por el incumplimients del contrato o por despedirsele de-
la obra. ’

h)  Todas las demas estipulaciones que impli-
© quen renuncia de alglin derecho consagrado a favei del obrero-

en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores ;



XXV Las leyes determinaran los bienes que
constituyan el pair%monie da la familia, bienes que seran ina-
lienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embar-
gos, v seran transmisibles a titulo de herencia con simplifica
cion de las formalidades de fos juicios sucesorios ;

- XXIX. Es de utilidad pOblica la Ley del Segu-
ro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y.accidentes, de servicio de guardarfa y cualesquier otro enca
minade-a-ta proteccion y bienestar-de los-trabajadores; campe:
sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familia-
res; '

XXX, Asimismo, seran consideradas de utili

dad social, las sociedadss cooperativas para la construccion de

¢asas baratas e higiénicas, destinadas a’ser adquiridas en pro
piedad por los trabajadores en plazos determinadss, v

- KXX1.  La aplicacion de las leyes dal trabajo -
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti
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vas jurisdicciones, pero es de id competencia exclusiva de las

autoridades federales en los asuntos relativos & :

al Ramas industriafes ;
1 '?extil; '
2 Eléctrica ;
-3, Cinematografica ;.
4, Hulera;
T Azucarera—
6. Minera ;
1. - Me%alﬁs"gicé y.sidenﬂrgica, abarcando la

explotacion de fos minerales basicos, el bengficio v la fundicidn
de los mismos, asi como la obtencion de hierro metaiico y acero
a todas sus formas v ligas vy los productos laminades de los mis-

mes ;
8. De hidrocarburos;
9. - Petroquimica ;
10. | Cementera ;
1l. Calera ;
12, Automotriz, incluyendo autopartes meca

nicas o eléctricas s



13, Quimica, incluyendo la guimica farma-

céutica y medicamentos ;

14, De celulosa y papel ;
15, De aceites y grasas vegetales ;
16. Productora de alimentos, abarcando ex

clusivamente la fabricacion de los que sean empacados, enla-
tados o envasados o que se destinen a eiio ;

- 17, Elaboradora de bebidas que sean enva-
sadas o enié%adés 0 que se destinen a etlo ;
18. Ferrocarrilera_;.
19, Maderera bésica, que comprende la -

| produccion de aserradesro y la fabricacion de triplay o agiutina
dos de madera ; .

2. Vidriera, exclusivamente.por lo que -
toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de enva
ses de vidrio, v ,

' 21, Tabacalera, que comprend2 el beneficio
o fabricacion de productos de'tab'ac'o :
b} Empresas :
1. “Aquellas que sean administradas en -
forma directa o dascentralizada por el Gobierno Federal ;



2. Aquellas que actlen en virtud de un
contrato o concesion federal y las industrias que les sean co
nexas, Yy
' 3. Aquellas que ejecuten trabajos en zo
nas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal, -
en las aguas territoriales o en las comorendidas en la zona-
econdmica exclusiva de la Nacidn.

Tambidn serd compstencia exclusiva de las autoridades federa-

les, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asun-

——

tos relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Fe

derativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obli-
gatorios en mas de una Entided Federativa ; obligaciones patro
nales en materia educativa, en los términos de Ley ; y , res
pecto a las obligaciones de los patrones en materia de capaci-
tacidn y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de sequ
ridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las -
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, -

en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.
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B. Entre fos Poderes de a Unidn, el Gobier

no del Distrito Federal y sus trabajadores :

. La jornada diaria maxima de trabajo diur-
- na y nocturna sera de ocho y siete horas respectivamente. Las
"que excedan seran extraordinarias v se pagaran con .un ciento

por ciento mas de la remune.raéién fijada para el servicio ordi-

nario. En ning(jn caso el trabajo 'exiraordinario podra exceder -
‘de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas ; .

. [, Por cada seis dias de trabajo, disfrutara
el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce -

de salario integro ;

HI.  Los trabajadores gozaran de vacaciones -

" que nunca seran menores d2 veinte dias al afio ;

V. Los salarios seran fijados en los presu-
" puestos respactivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida-
durante la vigencia de éstos.
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En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo -
para los trabaja:lores en general en el Distrito Federal y en las

Entidades de la Replblica ;

V. A trabajo igual correspondera salario -

igual, sin tener en cuenta el sexo ;

R Sélo podran hacerse retenciones, des-

cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos pre--

VIl.  La designacion del personal se hara -
mediante sistemas que permitan aprec’iar' los conocimiento y ap
titudes de Jos aspiran’ces; El Estado organizara escuelas de Ad-
ministracion Plblica ;

VII.  Los trabajadores gozaran de derechos -
de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcion
de los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de -

condiciones, tendra prioridad quien represente la {(inica fuente
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de ingreso en su familia ;

IX. Los trabajadores sélo podran ser sus-
| pendidos o cesados por causa justificada, en los t€rminos que
fije la Ley. En caso de separacion injustificada tendran dere--
cho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indem-
nizacion correspondiente, previe el procedimiento legal. En los
casos de supresion de olazas, los trabajadores afectados ten--
dran -derecho-a-que-se les ctorgue-otra-equivalente-a-la-supri-

mida 0 a la indemnizacién de Ley ;

X. Los trabajadores tendran el derecho -
de asociarse para la defensa d2 sus intereses comunes. Podran
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli--
miento de los requisitos gue determine la Ley, fespec’to de una
0 varias depsndencias de los poderes plblicos, cuando se violen
de manera general y sistematica los derechos que este articulo
les consagra ;

X1. La seguridad social se organizard con-
forme a las siguientes bases minimas :



al Cubrird los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionaies y maternidad ;

y fa jubilacidn, la invaelidez , vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad se
conservara el derccho al trabajo por-cl tiempo que determine la
Ley.
el _embara

¢l Las mujeres durant 370 No -

!CD

‘realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi
figuen un paligro para su salud en relacion con la gestacion; -
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fifada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salaric integro y conservar su em
plec de itrabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descan-
sos extraordinarios por dfa de media hora cada unoc, para ali--
mentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica-
y obstétrica, de medicinas,de ayudas para lactancia y del servi
cio de guarderias infantiles.
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d Los famiiiares de los trabajadores ten
dran derecho a asistencia médica y-medicinas, en los casos y

en la proporcidn que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacacio-
nes v para recuperacion, asf como tiendas econdmicas para -

beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores -
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, confome a los

programas previamente aprobados. Ademés, el Estedo mediarte-
fas aportaciones que haga , establecera un fondo nacional de
vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de dichos iraba
jadores y establecer un sistema de financiamientc que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficienie para que adquieran -
en propiedad habitaciones comodas e higignicas, ejbien para -
construirlas ,repararlas, mejorarlas o pagar pasives adquiridos
por estos conceptos. X

‘Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas -
al organismo encargado de la sequridad secial, regulandose en
su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otor

garan y adjudicaran los créditos respectivos.
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Xil. tos conflictos individuales, colectivos
¢ intersindicales seran sometidos a-un Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje integrado seglin 1o preveride en la -

Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus-
servidores, seran resueltos por el Plenc de la Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacion ;

X111, Los milifares, marinos y miembros de
tos cuerpss de sequridad phblica, asi como el parsonal de ser
vicio exterior se regiran. por sus propias leyes. El Estado pro
porcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza -
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso -
f} de la fraccion Xi de este Apartado, en los términos simila
res y a través del organismo encargado de fa seguridad social .
de los componentes de dichas instituciones :

XIV.  Laley determinara los cargos que -
seran considerados de confianza. Las personas que los desem
pefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y -
" gozaran de los beneficios de la seguridad social. *
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2.- Naturaleza Juridica de las Relacio-
nes Laborales de los trabajadores de los Organismos Descex_l
. tralizados. '

La necesidad que tuvo la Administracion PG-
blica de satisfacer la necesidad colectiva que dia a dfa ibaen
~aumento, motivb que los tratadistas administrativistas, se -
"dieran a la tarea de encontrar una solucion a efecto de sa-
tisfacer Ia necesxdad en forma pronta y expedita.

La feliz solucion encontrada fue la creacion-
de organismos descentralizados, pugés dado el incremento del
sistema burocratico no podia dejar de verse el propio enforpe
cimiento que existia, aundndole la apatfa y la falta de interés -
-para cumplir con sus responsabilidades,en beneficio de sus -
" semejantes. |

Fue entonces cuando esa idea de la descentra-
lizacion de los servicios, da la pauta para descongestionar 'y
hacer cada dia mas especializada la actividad, lo que llevaria-
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a una mejor proporcionalidad del servicio plblico.

No obstante la idea de la creacidn de estos or-
ganismos, que de una manera u otra vino a solucionar el gra
ve problema que se confrontaba entonces, recibiendo los servi
cios en forma mas pronta y expédi’ta y consecuentemente mas
-estilizada. '

Sin embargo no se habfa solucionado el proble
________ma, debido_a que,_con-la_satisfaccion-de—un a_necesidad-no=—
se terminan éstas, sino todo fo contrario, esa satisfaccion -
trae consigo el nacimiento de otra necesidad, que motivard -
desde fuego el ingenio de! hombre para obiener el bien satis-
factor y as{ satisfacer la necesidad ; pero ésta trae consigo -
nuevamen‘te olra necesidad que para su saﬁzsfaccxon se requie
re que el hombre invierta tlempo para obtener Ios bienes pa-
ra satisfaceria, es decir, la satlsfaccmn de una necesidad -
trae consigo otra necesidad. A

Con la creacion del organismo descentralizado
no podria decirse que no habria nuevos problemas y nuevas-
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necesidades, v puésto que el problema que se confronta sera
desde luego la requlacion juridica de las relaciones laborales
del persona'l que integre dichos organismos ; por ser  esios
“quienes les dan vida, ejerciendo las facultades atribuidas cu
yo objetivo serd el de proporcionar €l servicio pUblico en for
" ma rapida y expedi'té, persiguiendo como finalidad la seguri-

dad social.

La Administracion Plblica ha pretendido satis

facer las necesidades colectivas, con la creacion de los orga
nismos descentralizados ; sin embargo y debido a fos proble
mas politicos, econdmicos V- sociales, ‘ha tenido que adecuar
fa teorfa del Derecho Administrativo, a efecto de evitar ¢ -
soslayar problemas, pero esto ha provocado confusion espe-
los trabajadores de los organismos descentralizados, pues en
algunos casos las regula de acuérdo al apartado "A" y en -
otras por el apartado "B", es decir, el gobierno no ha segui
do un criterio definido al respecto, debido a los problemas -

que apuntamos anteriormente.



Fs conveniente recordar seglin lo apuntamos en
el punto nlimero uno de este capitulo, que el apartado "A" re
gulara las relaciones faborales dentro del sector privado para-
fo cual el ejecutivo federal en uso de sus facultades que fe-
confiere el articulo 89 del Codigo Supremo, créa la Ley Federal
del Trabajo, proveyéndose de esta-manera de los elementos ne-
cesarios para el cumplimiento de! ordenamiento juridico funda-
mental. ' -

En cuanio al Apartado "B" del citado precepto -

LER o % e R —

constitucionel; dijimos que reguiaias refaciones Taborale

|
]

w

fo 15

s
tre los servidores plblicos y el Estado, estableciendo los der

chos v obligaciones que deben fener.tante uno como otro.

Siendo uno de los problemas mas importantes,-
si no es que el fundamental, el precisar desde un punto de
vista tedrico, cual debe ser la figura juridica idonea para re
gular las relaciones laborales de los trabajadores de los orga
nismos descentralizados; toda vez que en la actualidad bajo-

mi punto de vista, existe una gran confusién entre la apli-
cacion del apartado "A" 6 el apartado "B" .

- Plenso que de estar sequros vy ciertos del alcan



ce quetuvieron los tratadistas del derecho administrativo, al-
concebir como medida de solucidn a los organismos descentra-
lizados, se habria determinado que las relaciones laborales de
fos trabajadores de estos organismos, debian regirse por el -
Apartado "B" . ‘ ‘

Sin embargo el problema continiia, puesto que-
no se ha definido claramente clal éeré el apartado que regule
fas relaciones laborales de los organismos descentralizados y -

"sUs irabajadores,sabndo que de hecho los organismos descentra

lizados han sido encuadrados indistintamente en cualquiera de
los dos apartados del articulo 123 constitucional, aunque a
timas fechas y gracias a la reforma-ADMINISTRATIVA que de-
“dos sexenios atras a adguirido un auje v se ha llegade a una-
aplicacion e interpretacion de la Teorfa Administrativa en rela
cion a estos organismos des cenira%izadés creandolos confor-=
me a derecho v encuadrando adecuadamente la relac;on juridi
ca de las relamones laborales.’

Considero que despues del analisis v estudio -
del problema planteado, no me deja mas que pensar, que el
espiritl del legislador al crear este tipo de organismos es el -

de satisfacer en forma pronta y expedita, la necesidad colecti



va y en consecuencia las relaciones laborales con sus traba-
jadores deberdn regirse por el Apartado “B" del Articulo 123 -

Constitucional.

Lo anterior es en virtud de haber tomado en -
consideracion que la administracion descentralizada es una for
ma que a adoptado la administracion central para ilevar a ca
be la prestacion de los servicios plblicos requeridos por la SO_
ciedad y por 1o consiguiente los trabajadores que laboran den-
“tro de los mencionados organismos descentralizados son también
trabajadores al servicio del Estado ; va que es de observarse, que
en primer tugar, seglin las facultades del ejecutivo federal, -
fos organismos descentralizados son- creados mediante una Ley
o decreto, con finalidades generalmente de prestacion de un -
servicio pliblico a efecto de que éste sea otorgado pronto y ex-
pedito no porque no lo pueda prestar sino porgue la prestacion
de dicho servicio seria deficiente y lento debido al complejo apa
rato burocratico. ' ' |

Siendo un claro ejemplo de ello la sequridad -
social, para fa clial a llegado a crear una institucion denomi-
nada Instituto Mexicano del Seguro Social, que propiamente-

dicho es uno de los organismos. descentralizados que encontra
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mos con discrepancia en la aplicacion -del régimen juridico en-
las relaciones laborales, ya que es el Apartado A" del articulo

123 constitucional el que los rige.

Por otra parte como lo apuntamos anteriormen-
te, antes de la reforma administrativa, a los organismos des--
centralizados se les encuadraba indistintamente en cualquiera-
de los apartados del artfcuio 123 constitucional, siendo desde -
mi punto de vista, un error por el desconocimiento doctrinario

- © por intereses ajenos y discordarites con la buena administra-

cidn plblica que debe oforgar el Estado.

En conclusion, si definitivamente los organis--
mos descentralizados son una forma que adopta el Estade o la-
Administracion Cen‘i:rai,'come quiera Hamarsele, para proveer-

‘todos Tos servicios y satisfacer todas las necesidades de la so
cledad es necesario gue los trabajadores de los organismos des
centralizados, esten regulados por el APARTADO "B" DEL ARTI
CULO 123 de nuestra carta magna,ya que como lo explicamos -
anteriormente este'apartado rige la relacion laboral de los tra-
bajadores al servicio del estado y en consecuencia, si fos orga

“nismos descentralizados son una manera gue adopta la admi--
nistracion central, para proporcionar mas rapidos y expeditos-

e
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los servicios y satisfacer las necesidades colectivas, los traba
jadores de fos mismos deben estar sujetos al apartado "B"del
articulo 123 constitucional.

2.1. Condicfones Generales del Trabajo.
Concepto, Caracteristicas y Aplicabili-
dad. '

4 Las condiciones generdles del trabajo, son el -
conjunto de reglas necesarias para dar con mayor eficiencia
-———{g-prestacion-de-un-servicio:—Contienen—medidas-para-preve-—-
nir riesgos profesioneles, disposiciones disci;ﬁlinarias y for--
mas de aplicarlas ; reglas sobre examenes médicos periddicos
y en algunos casos estimulos.

.Son fijadas POR EL TITULAR O TITULARES de
las dependencias gubernamentales a gue se someten los tra
bajadores o servidores publicos, oyendo a los sihdica’tos, esto
quiere decir que es un acto Qni!ateral, distinto al acto con
tractual, llamade Contrato Colectivo, Aque'se lleva a cabo en
tre el patron y sus trabajadores 0 sindicato dentro del Sector
Privado, cuyas relaciones se rigen por el artfculo 123 aparta
do "A" { L.F.T.)
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£s decir las condiciones generales del trabaja--
dor son fijadas por los titulares de las dependencias guberna-
mentales, debido a que la ley no p%eveé que las condiciones -
se fijen mediante discucion entre el sindicato y los titulares.
{ En caso de que el sindicato no estuviere de acuerdo las ob
jetara substancialmente, ante el Tribunal Federa! de Concilia-
cion y Arbitraje) (#)

En resiimen, se pude afirmar que la regula- -

- - —clbn-de-las-labores-de—tos-trabajadores—al-servicio-del-estado = »
es por medio de las condiciones generales del trabajo. Es la -
manifestacion unilateral del titular de la dependencia corres-

| pondiente de la Administracion Plblica Central ; ya que en -

- dado caso que el sindicato no le parecieran dichas condicio--
nes; tendria que recurrir al tribunal para dirimir las diferen
clas de opiniones, las cuales el tribunal tendria que analizar.
para decidir el mejor aprovechamiento y aplicacion de las mis
mas a los trabajadores al servicio del estado.

: G%) Miguel Acosta Romero, - Teoria General del De
| recho Administrativo. Méx. 1979.Pag.586 Edito-
rial Porria. |
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Fi Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje ,
es competente para conocer de los conflictos que se suciten en
tre tos titulares de una dependehcié pUblica v sus trabajadores;
de los conflictos colectivos entre el Estado y los sindicatos; de
los conflictos sindicales e intersindicales ; ilevar a cabo el re-
gistro de los sindicatos, asi como su cancelacion y el registro
de las Condiciones Generales de Trabajo.

| Pdr lo tanto es de afirmarse que en los tres -

primeros casos su funcion es jurisdiccional y en los dos Qlti-

mos es administrativa.

~ Una de las grandes diferencias con relacion al-
contrato colectivo de trabajo, es que la legislacién burocratica-
eétablece que los servidores plblicos prestaran sus servicios -
por nombramiente expedido por los funcionarios facultados para: -
extenderlo, como lo establece el articulo 12 de la Ley Federal -
del Trabajo Burocratico, esto quiere deci.r, que es un acto uni
lateral, como lo habfamos mencionado anteriormente, de la vo-
funtad del funcionario plblico al no tomar en cuenta &n nin--
glin momento fa voluntad expresa del trabajadori y crear sola--
mente oyendo al sindicato, los puestos que se necesiten para -
la prestacion de! servicio. |
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Es un acto unilateral, porque en é! no intervi
ene fa voluntad del i%abajador, ya que solamente acepta el -
puesto que previamente el funcionario creo y por estc le expi
de su nombramiento.

Por otra parte la relacion juridica de los traba
jadores al servicio del Estado, que mejor dicho seria servidores
_plblicos, se entiende establecida entre los titulares de las de
pendencias e insti’tucioh_es y los _trabajadores de 'base a su ser
vicio.
, La teorfa de la relacion juridica del trabajador-
burocratico se aseimeja bastanie a la que se constituye con -
respecto a los trabajadores del sector privado; es el hecho ob-
jelivo de la incorporacion del trabajador a la unidad burocra’i;_[_
ca por virtud de nombramiento o pb'r'"”é;’aérecer en las listas de
raya. Su esencia es institucional por cuanto qué la relacion-
se rige por la Ley que es tutelar de los empleados, resaltande
‘consiguien’temen‘te, su caracter acontractualista.

Por otra parte tratandose de las relaciones labo
rales burocraticas, también puede obtenerse un derecho autd-

nomo cuando los sindicatos de los empleados pUblicos obtienen
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determinadas ventajas o conquistas de los titulares de las de-

pendencias con respecto a mejores condiciones de trabajo.

Dentro de la Administracion Plblica, hay tam-
bién otra clase de trabajadores siendo estos los trabajadores de
confianza, que son aquellos cuyos nombramientos o ejercicio-
requiera la aprobacidn expresa del presidente de la Replblica,
y estps ejercieran los cargos por ejempio : Directores, Subdi-
‘rectores, Tesoreros, Subtesoreros, Cajeros Generales, etc. -

El nombramiento mencionado contiene el hecho
objetivo de la incorporéciﬁn del trabajador a la unidad burocra

) %igsa.. Su esencia es institucional por ¢uanto que la relacion -
se rige por la Ley Federal del Trabajo Burocratico.

Los trabajadores de base que en virtud de nom
bramiento o por aparecer en las listas de raya esten incorpo-
“rados al servicio pliblico, tienen una caracterfstica muy espe-

cial 1a "Inamovilidad" (##) caracteristica diferenciadora de los -
trabajadores al servicio del sector privado. Esta caracteristica -

() Alberto Trueba Urbina.-Ley Federal del Trabajo
Burocratico Art.6 Edit.Porrda Mex. 1979
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a diferencia de los *trabajadorés del sector privado los cuales =
nueden ser liguidados de las empresas con todas las garantias

~ de ley, que establece su. legislacion ya que los servidores pii-
blicos de base en ningin momento, pasados seis meses desde
fa fecha en que se haya hecho el nombramiento podran ser -
separados de la dependencia, excepto en los casos que estable
ce el articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico.

_ Ya que la inamovilidad no tendré mas |fmite -
que el cese justificado del trabajador en los términos previs--
tosenelartfculo46-deta-Ley Federal—delTrabajo— ~ Burocra
tico; v en caso de que la situacion del burdcrata. sea objeto de
intérpretaciones contradictorias eniire;ei titular vy el trabajador
deberd aplicarse el principio de derecho de trabajo; v en casc-
de dudas debe prevalecer la in’terpr'e’(acién mas favorable para-

el trabajador.

De aqui emana aquel viejo dogma que nos dice
que cuando una persona obtiene un nombramiento deniro de-
las dependencias de gobierno, sera trabajo para toda la vida, -
esto quiere decir que la inamovilidad es la estabilidad y con--
servacion del trabajo.
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Siendo que el cese del trabajador por parle del -
titular de la unidad burocratica es inadmisible, ya que este tig
- ne la obligacion de someter el caso al Tribunal Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje, cuando se trate de las causales a que se
refiere la fraccion V del articulo 46 de fa Ley Federal del Traba
jo Burocratico, para el caso de que se despida al trabajador sin
causa justificada se esta obligado a reinstalarlo y a pagarle los-
salarios caidos, en Ios-’[érminos del Articulo 48 de ia Ley Fede-
ral del Trabajo., ' apligable supletoriamente (i)

~La razdn por la cual las condiciones generales -

de trabajo se depositen en el Tribunal Federal de Conciliacion -
y Arbitraje, es que este vigile , %ufele’, y resuelva todas las -

controversias que surjan por ia relacion laboral entre los tra-

bajadores al servicio del estado y los titulares de las dependen-
cias del mismo. ' ' |

Por olra par‘te; en estricto ~<ier5'echo, la denomi-
nacidn con la clal hay que nombrar a los trabajadores al servi-
cio del Estado, es la de Servidores Piblicos, ya que dichas per-
sonas son nombradas por el Estado para prestar un servicio Pl

(M Ley Federal del Trabajo Burocratico.-Editorial

Porr(la. Pag. 39 México 1979.
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blico, siendo esta la razon de tal denominacion.

2.2.  Conirato Colectivo de Trabajo. Concep
to, Caracteristicas y Aplicabilidad.

El Contrato Colectivo de Trabajo, constituye un
fendomeno juridico tipico del derecho laboral, del campo del de-
recho individual del trabajo hacia e! derecho social; por fo que

. esta institucion que representa el instrumento mas fecundo, -
creador y dinamico para el avance del derecho obrero, (i)~
. __se.resiste-a-quedar-encasillado-er -!»es~eeneeptas¥ju<r—fdicos~i~r~a=- -
dicionales; como se observa desde aque! inolvidable movimiento
revblucionario en el aflo de 1910, cor}siguiendo en todos los -
sectores de la poblacidn que se les reconaciera su participa- -
: éién.y ayuda para el crecimiento de la economia del pafs.

En consecuencia los grupos socxales aparecen -
como agentes creadores del derecho obrero, y las normas dic-
tadas mediante el contrato colectivo, son obligatorias para to--
dos los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa-

vinculada al contrato.

(HHH) Juan B. Climent Beltran.-Formulario de Derecho
' del Trabajo  .Edit.Esfinge.Pag.65 Méx.1974.
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Por elio el contrato colectivo de trabajo corres-
ponde a un derecho de transcision, donde se amalgaman ele-
mentos de derecho privado v de derecho plblico, normas con
tractuales regidas por la voluntad de las partes ( elemento -
esencial en cualquier clase de convenio Lato Sensu } y otras
normas con caracter y eficiencia de ley, formando una sinte
sis nueva con arreglo a las estructuras juridicas, por todos-
~ los elementos diversos, como resultante de la amalgama de las
necesidades sociales distintas en cada pafs de acuerdo con -
las posibilidades vy necesidades del mismo. |

o Es una creacidon surgida de a realidad social, -
gue se anticipa a fos esfuerzos doc’cr‘}narios, fos cuales solo-
pueden pretender explicarla mas no conformarlo.

‘Modernamente ha sido superado la division en -
ire el derecho piiblico- el derecho del estado- y el derecho -
privado- el derecho de los particulares-, con la teorfa Kelse-
niana de la unidad del orden. juridico. Toda norma juridica -
adquiere el caracter de mandato obligatorio,'la imperatividad,
por pertenecer al orden juridico :. positivo del e‘stado. En este
sentido, todo derecho es pablico, en cuanto su atributo de -
mandato imperativo proviene de la sancion que le otorga su



insercion en el orden juridico . (#HHHH)

Por otra parte esa separacion entre el derecho
nliblico v privado es en la aci*qalidad bastante convencional, -
alin entre las ramas tradicionales de! derecho, pues vemos-
como ejemplo en el campo del derecho civil, sefialadamente -
privalisatico, existen normas, por ejemplo en materia de -
arrendamientos y derechos de familia donde la voluntad no -
opera libremente, sino que esta hmada por imperativos su--
periores de interés social, lo que pone de manifiesto que el-

derecho piiblico y privado se entremezclan, invadiendo sus -

respectivas esferas, desvirtuandose el mgmﬂcado de su dis-
tincion.

Ast pues carece de relevancia el problema doc-
trinario de enmarcar el contrato colectivo de trabajo entre -

las normas del derecho plblico o privado,
En realidad se trata de una institucion innomi
nada, dentro de los moldes juridicos tradicionales, debiendo-

(T Juan B.Climent Beltran.-Formulario del Derecho

del Trabajo. Edit. Esfinge Tomo | Pig. 67



se enmarcar dentro de conceptos actuales, analizando la -

problemdtica que se presenta dia a dfa.

Bastara entonces considerar que el contrato co
fectivo de trabajo es una norma juridica obligatoria en su -

campo, por su insercion en el orden juridico positivo. ()

. Que seglin expresa el articulo 386 es creado -
autdnomamente, mediante un convenio celebrado entre uno -
0 varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o

cer los derechos y obligaciones tanto de los trabajadores co-
mo de fos patrones..

El tipo de contrato colectivo mexicano de traba-
jo materia aparte, se diferencia del contrato colectivo de tra-
bajo europeo en importantes aspectos de los cuales vamos a-
mencionar algunos (*)

El contrato colectivo de trabajo europeo es un -

() Trueba Urbina.-Ley Federal del Trabajo.-Edit. -

Porrta Méx. 1981. Art. 386
% Mario de la Cueva, Derecho Mexicano de! Traba-
jo - Tomo I} 2Edicion Pag. 603
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contrato normativo, que no contiene derechos y obligaciones-
que les conciernan como tales entidades a los sindicatos y em
presarios que los celebran; pero eri funcion del interés profe-
sional gue representan, l!as partes contratantes estan faculta-
das para establecer las condiciones generales sobre la presta-
cion del trabajo en el ramo de actividades que abarque asi co-
mo para exigir el cumplimiento de las mismas.

Ahora bien ese contrato colectivo no opera por -
s mismo, sino que requiere para su aplicabilidad que se ce-
lebren contratos individuales de trabajo posteriores a través -

de los cuales cobran vida y se actualizan sus bases genéricas.

. De manera que este tipo de contrato colectivo no
tiene aplicacidn inmediatamente y directa, sino mediata e indi
récta, mediante 'los contratos individuales de trabajo, que son
independientes de aquel aunque deben ajustarse sus clausulas
para que tengan vilidez a las condiciones generales de trabajo
‘pactadas en el contrato colectivo de trabajo.

Por el contrario, el contrato colectivo de traba-
jo mexicano, tiene una aplicacion inmediata y directa, ya que
sus normas son obligatorias para todos los trabajadores que -
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prestan sus servicios en la empresa o establecimiento vincu-
fados al contrato, extendiendose incluso a trabajadores de con
fianza, salvo disposicion en contrario. (**)

Por consiguiente, su aplicacion no esta condi-
cionada a la celebracion ulterior de contratos individuales de

trabajo, siendo por elio un contrato de empresa,

Ahora bien en nuestra opinidn el contrato co-
lectivo de trabajo mexicano, por tener una estructura norma

‘tiva_de_aplicacidn inmediata y directa en las empresas o esta

blecimientos que abarque hace innecesario la celebracion de
de contratos individuales de trabajo, ya que las. relaciones-
individuales de trabajo que se originl_en, queden protegidas -
por el propio contrato colectivo, salvo de que se trate de ca
sos de excepcidn, no regulados en el mismo, por ejemplo:

la contratacion de trabajadores por tiempo determinado u o-
bra determinada.

{#2) Trueba Urbina.-Ley Federal del Trabajo. Edit.
Porr{ia. Méx. 1981 .Art. 396. en relacion -
con el 184 de la Ley.



CARACTERISTICAS.

El contrato colectivo de frabajo es el conjunto:

“de reglas que establecen las condiciones, prestaciones, dere-

chos vy obligaciones de los trabajadores y patrones bajo las -
cuales se debera prestar el irabajo.

Et derecho creado autdnomamente por virtud del
contrato colectivo tiene su fundamento en el articulo 386 que
“a la letra dice : Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio-
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y unc

o varios palrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con

el objeto de establecer las condiciones seglin las cuales debe-

presentarse el trabajo en una o mas empresas 0-establecimien
‘{05, {#**),

Ahora bien, otra de sus caracteristicas es el de

2

seo de las partes para llevarlo a cabo asi como el derecho que -

se nos otorga mediante la multicitada Ley para exigir la cele-
bracidn del contrato colectivo de trabajo.’

{#xx) Ley Federal del Trabajo.- Trueba Urbina, Edit.
Porrlia. Méx. 1980 .
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El contrato colectivo de trabajo es por tiempo in
definido ya que para que llegue a su finalidad el articulo 401
de nuestra ley sefiala las Linicas causas por fas cuales pue-
de vesindirse el contrato colectivo. que a la letra dice « {(**=)

"E] contrato colectivo de trabajo termina

i. ~ Por mutuo consentimiento.
. " Por ferminacion de fa obra : y
11, En‘los casos del.capitulo V11! de es-

te Titulo, por cierre de la empresa o

establecimiento, siempre que en este-
{liimo caso, ’,e! contrato colectivo se -

_aplique exclusivamente en el estableci
miente "', ’

~ Después de las enunciadas anteriormente, la-
caracteristica esencial del contrato colectivo, reside en fa po
testad otorgada a fos grupos sociales, esto es a los represen
tantes de los factores de la produccion, para dictar las nor-
mas que reguien sus relaciones’ de trabajo (*+##%)

{(rees) Trueba Urbina.ley Federal del Trabajo.-Edit.
‘ Porrlia. Méx. 1980 Pag. 185
{ereny) Euquerio Guerrero.-Derecho Mexicano del Traba

e ettt Diarvirte Al TO0AR 2. arn



115

La aplicabilidad; el contrato colective de trabajo
se aplicara a todos los miembros activos o no de un sindica-
to, también como a los patrones de los miembros de los sin-
~ dicatos, que por la voluntad de las partes y el derecho que le
atribuye la Ley Federal del Trabajo, a todos {os trabajadores -
para exigir se lleve a cabo un contrato colective de trabajo -
con la firme circunstancia de superar las prestaciones v las
- obligaciones- a que estan sujetos en la Ley Federal del Traba-
jo.

Por otra parte, las estipulaciones contenidas -
en el contrato colectivo de trabajo se aplican a trabajadores -
gue eniran al servicio del-patrdn contratante , con posterio-
ridad & la firma del contrato, e incluso a trabajadores que -
no esten representados por el sindicato que lo celebra, se--
glin estd estipulado en el articulo 396 de la Ley, que a la -
fetra dice :(###**)

"Las estipulaciones del contrato colectivo se ex-
tienden a fodas las personas que trabajen en la empresa o -

(i) Juan B. Climent Beltran.-Formulario de Derecho
del trabajo . Edit.Esfinge. Pag. 66 Méx. 1974.
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gstablecimiento aunque no sean miembros del sindicato que-
1o haya celebrado, con la limitacidn consignada en el articulo
184",

Ahora bien el articulo 391 de lé Ley Federal del
Trabajo, sefiala los requiéitos que debe contener el contrato-
colectivo para su validez, indepéhdientemente de los que debe
reunir seglin la teorfa contractual :

I ~Los nombres y domicilios de los con--

tratantes.

aca
wransy
°

Las empresas v establecimientos que -
- 1

abarque.

Su duracion o la expresion de ser por: -

o ms
L
s

tiempo indeterminado.
I¥.  Llas jorhadas de trabajo.
v, Los dias de descanso y vacaciones.

Vi, El monto de los salarios ( Requisito -
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indispensable ) .

“VII.  las demés estipulaciones que conven-

gan a las partes.

Puede advertirse que se ha suprimido el requi-
sito de " la demarcacidn territorial en que se aplique™ , que
contenia el articulo 46 de 1a Ley abrogada, lo que creemos -
implicaba una limitacion en perjuicio de la: parte obrera, va

que la-empresa-o-establecimiento-puede-realizar las_activida-
des compxendidas ¢n su 0bjeto Social, eventualmente en lu--
gares distintos a su domicilio quedando exclufdos los trabaja
dOi"GS del sindicato contratante ; sin embargo ahora se regla
menta esa prestacion de servicios baéandose en el consenti-
miento de los trabajadores y de la retribucion y gastos adi--

cionales, por salir la residencia habitual de los mismos .

Por otra pérte el articulo 394 de la Ley vigente

" contiene una interesante innovacion, que corresponde a la
dinamica de! Derecho Laboral, que ha experimentado.en el -
sentido de que, al implantarse nuevas normas, debe aplicar-
se la regla mas favorable al trabajador en virtud de que dicho

precepto sefiala que : El contrato colectivo no podra concer-
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tarse en condiciones menos favorables para los trabajadores-
que las contenidas en contratos vigentes en la empresa o

gstablecimiento ".

Ese mismo principio esta contenido en el arti-

culo 402 y 403 de la Ley que dispenen :

Articulo 402.- Si firmado un contrato colecti-

vo, un patrdn se separa del sindicato que lo celebrd, el -

contrato regira no obstante ias relaciones de”aquelpatron -

con el sindicato o sindicatos de sus trabajadores.

~ Articulo 403.- En los casos de disolucidn del-
sindicato de trabajadores, titular del contrato colectivo o de -
terminacion de éste, las condiciones de trabajo continuaran
Vigentes en la 'empresa 0 establecimiento.

La razdn es sencilla, como las prestaciones es
tipuladas en el contrato colectivo rigen las relaciones iridiv_i
tuales de trabajo, deben seguir manteniendose como derechos
individuales de los trabajadores.
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Y por otra parte,haciendo hincapié mencionare-
mos, con respecto a que las partes’ gue intervienen en la cele:
bracion de un contrato colectivo de trabajo tienen accion de =
demandar la modificacion del mismo,

_ Ahora bien en relacion con la situacion econdmi
ca del bal's, es conveniente la revision anual de los contratos
colectivos de trabajo por lo que respecta a los salarios y condi
ciones de prestacion del servicio ; pero si tal revision, que -
--necesartamente-origina r&-un—aumento-de-dichos salarios, a =
su vez genera un alza en los precios de los bie.ies satisracto-
res incontrolados por las autoridades, esto darl'_a motivo a ins
tﬁdcionalizar la inflacion que tanto dafio estd haciendo en -
méxico y en el mundo. Para que esta revisidn y aumento de
salarios sea realmente efectiva y remunerativa para los traba-
jadores, se reqdiere que el Estado controle el alza de los pre-
“¢ios con mano de hierro.»
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ANALISIS COMPARATIVO DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS RELA-
CIONES LABORALES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ..
$.S., PEMEX, F.F.C.C., ETC.

Atento al analisis que en el presente trabajo he- -
tratado de hacer en torno a la probiemética que presenta fa des-
“centralizacidn en México, y después de haber expresado mi pun
to de vista en torno a esta circunstancia, no sin antes, haber-
desmenuzado concienzudamente la discrepancia del régimen ju-
ridico de los organismos descentralizados existentes, considero-
conveniente y a efecto de afirmar la incongruencia y reafirmar
mi punto de vista, pasaré a hacer un breve bosquejo de varios

organisros descentralizados desde sus antecedentes historicos,
hasta la forma en que actualmente funcionan y desde luego, mi
) opin‘ién en torno al deber ser de los mismos, den.’tro del marco
;uﬂdlco del Derecho Admmls’tra*uvc ‘ ‘
1.- . %ns*htuto Mexicano del Seguro Social.

P N

Antecedentes Historicos.

Fuéhasta nuestra Carta Magna del Afio de 1917
én su articulo 123, fracciones X1V y XV, en los cuales se -
ordend el reconocimiento del principio del riesgo profesional ,
- las medidas de seguridad e higiene que los patrones debian
- implantar con objeto de prevenir los accidentes y enfermeda-

des- profesionales y fo que bien puede estimarse, como pre-
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ceptos incipientes del seguro social mexicano al decir, “se -
considera de utilidad social el establecimiento de cajas de se--
guros populares, de invalidéz, de vida, de cesacion involunta
ria del trabajo, de accidentes y otros con fines analogos'(;)

El 9 de diciembre de 1921 aparecid el primer pro
yecto de ley sobre el seguro social, que fué presentado al -
Congreso Federal por el Presidente de la Replblica de aguel -

entonces, el General Alvaro Obregon.

La principal pretension era la de crear un sequ
ro de riesgos de accidentes de trabajo, vejez y muerte ; sien
do que para la prestacion de las antes mencionadas pretencio
nes, se obtenglrfan mediante un imp"ues’to sobre todos los pa-
gos que se wicieran en el territorio nacional por concepto de

trabajo.

En el afio de 1925 , se elabord un proyecto de -
ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, previniendo
que los patrones debian garantizar a sus trabajadores, la aten
cion médica y el pago de indemnizaciones por los accidentes
y enfermedades profesionales .

(i) Jorge Olivera Toro.-Manual de Derecho Adminis
trativo. Edit.Porrlia. Pag. 247.
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En el afio de 1929 se formuld otro proyecto que
mandaba a los patrones depositar en una institucion banca-
ria del dos al cinco porciento mensual del salario de sus -
obreros, para formar un capital en beneficio de estos.

Por otro lado en ese mismo afio, el Lic. - -
Emilio 'Portes Gil, Presidente Constitucional de la Replblica
sometid a la consideracion del Congreso, la iniciativa de un
'Codigo Federal de Trabajo que principalmente instituia el se-
guro voluntario.

Tsdos estos proyectos e iniciativas, sirvieron -
de base , para que en el afo de 1929, el 6 de septiembre, se
reformara la constitucion federal en su articulo 123 fraccion
XXIX, quedando en les siguientes términos:" Se considera -
de utitidad pliblica la expedicion de la Ley del Seguro Social
y ella comprendera sequros de invalidez, de vida,de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes u o--
tros con fines analogos ".

Debemos hacer hincapie, que el inciso reforma
do difiere bastante del primitivo, en virtud de que este se -

referia a un sequro potestativo y el vigente permite estable-
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cer el sequro social con caracter obligatorio, lo que consti-

tuye un considerable adelanto. (jj)

Fl sefior presidente Don Lazaro Cardenas, en-
vio en el afio de ‘1938, a las camaras un proyecto de Ley de
Seqguros Sociales, que amparaban los riesgos de enfermedad,
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, mater-
nidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria. Por -
otro lado se proponia la creacion del [nstituto Nacional de -
Seguros Sociales, en el cual estarfan representados los -
‘obreros y los patrones. Las cuotas para el sostenimiento de
la institucion serfan aportadas por los patrones y el poder -
ejecutivo federal, quedando como antecedente de la Ley del -
Sequro Social, publi'cada el 19 de enero de 1943 en el Diario
Oficial.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y desde el primer momento de posesion -
 def cargo el Gral. Manuel Avila Camacho, manifestd a la -

Nacién :

(i) Mario de la Cueva.-Derecho Mexicano del Traba
jo. 2° Edicion Tomo 1l 1954 Pag. 187
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“Y por otra parte todos debemos asumir desde -
luego, el propdsito qLie yo desplegaré con todas mis fuerzas -
para un dfa, muy proximo, las leyes de seguridad social pro
tejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la
orfandad, en la vejez, para sustituir este régimen secular -
que por la pobreza de la nacion hemos tenido que vivir ",

El 10 de diciembre de 1942, el sefor presidente-
Manue! Avila Camacho, firmd la iniciativa de ley del Seguro-
Social, que fué aprobada{poﬁr‘lg}_ﬂCémaﬂr&ar_qg Diputados el dia -

23 y por la de Senadores el 29, siendo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1943.

2.- Caracteristicas Juridicas del 1.M.S.S.

Ft articulo 1= de la Ley, textualmente establece:
e | sequro social constituye un servicio pliblico nacional, que
se establece con caracter obligatorio en los términos de esta -
ley y sus reglamentos" . (jjj)

i) Ley del Seguro Social, -Editorial Porriia. Méx.
1974,
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Al respecto la exposicion de motivos de ley sefia-
laba: "E| seguro social constituye un servicio pblice" . Ahora
bien, seglin el criterio sustentado por los tratadistas del dere-
cho administrativo, servicio plblico, es toda actividad cuyo -
cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por -
los gobernantes por ser indispensable para la realizacion y - -
desenvoivimiento de la interdependencia social, porque es de -
tal naturaleza que no puede ser completamente eﬂcaz»si no me
. dia la intervencidn del Estado. ‘

_Por_otra-parte—no-habiendo-una-definicidn -con--
cre‘ca del concepto "servicio piblico” debemos entender por tal
ya que solo en algunos preceptos legales asi lo establecen --
"oda aquella actividad mediata o inmediata estatal que tiende -

a satisfacer una necesidad de orden social ". (i)

En la exposicion de motivos de la ley se expone-
que: " Se encomienda la gestion del sistema de seguridad so--
cial a un organismo descentralizado porque ofrece respecto del
centralizado ventajas de consideracion, entre las que se en- -
cuentran :

Giin) - Jorge Olivera Toro.-Manual de Derecho Adminis-
trativo. Edit. Porrlla Méx. 1977 Pag. 250
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1.- Una mayor preparacion técnica en sus

elementos directivos, surgida de la especializacion.

2.~ Democracia efectiva en la organizacion
del mismo, ples permite directamente a los interesados en su

funcionamiento intervenir en su manejo ;

3.- Atrae donativos de los particulares que
estaran seguros de que, con los mismos, se incrementard el
servicio al que los destinan, sin peligro de confundirse con -

_los fondos pupiicos, v

4,- Inspirar una mayor confianza a los -
individuos objeto del servicio, dando en forma mas pronta y -
expedita el mismo.

Remarcando lo anterior, el articulo 2° de la Ley
establece que : "Para la organizacion y administracion del se
guro social, se crea con personalidad juridica propia, un or-
ganismo descentralizado, con domicilio en la Ciudad de México,

Giiii) Ley del Seguro Social. Méx. 1979. Editorial

Porria.
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Ef instituto presenta como caracteristicas primor
diales : Ser un organismo descentralizado, creado con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, asi como una autonomfia
técnica y organica cuyo objetivo es prestar su servicio pronto
y expedito. A

Personalidad Juridica.- El Instituto Mexicano -
del Seguro Social, tiene la facultad de realizar toda clase de-
actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el servi
cio, teniendo todas las facultades, derecho y obligaciones co
- e —mo-0tra-persona-moral-independiente-de—ta-administracion—— -
central.

Como organismo descentralizado, la institucion-
es una persona moral, sujeta y comprendida dentro de las -
que sefiala la fraccion [1 del artfculo 25 del Cédigo Civil, pa
ra el Distrito FederaIA y Territorios Federales gua a la letra -
dice:

Artfculo 25 ' Son personas morales ".
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1, Las demas corporaciones de caracter -

plblico reconocidas por la ley:

El articulo 26 del Codigo Civil, establece que -
las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar su finalidad o sea que la insti
tucion podra realizar todos aquellos actos necesarios para la
realizacion de su objeto y finalidad.

Patrimonio.- El Instituto Mexicano de! Seguro- |

--—=——Social, tiene patrimonio propio constituido, segln el articulo
108 de la ley por:

1.~ Las cuotas que deben enterar confor-
me a la ley los patrones'y los trabajadores, y la contribucion
del Estado.

2.~ Los infereses, alquileres, rentas,ren-
dimientos, utilidades y frutos de cualquier clase, que brodug

can los bienes del instituto :

3.-  Las donaciones, herencias, legados, -
subsidios y adjudicaciones que se hagan al instituto, y ;



130.

4.- Cualesquiera olros ingresos que en

favor del instituto sefialen las leyes y reglamentos

Ef concepto de patrimonio nos da la idea de que
el organismo después de que se le haya dotado de recursos-
pecuniarios de acuerdo a su propia administracion, deberd -
tener 1a capacidad de multiplicarlo a efecto de tener un auto
financiamiento, por lo que no debe representar una carga -
economica para el Erario Fedzral, ya que de lo contrario de-
jaria de ser descentralizado, convirtiéndose en. otro organis-
mo parte de la Administracion Centralizada, con lo que rom-
perfa la idea del legistador y consecuentemente la teoria ad-

ministrativa respecto a la administracion descentralizada.

Autonomfa Técnica.- La autonomfa técnica con
siste en que los drganos administrativos no esten sometidos
a las reglas de gestion administrativa v financiera que, en -
principio, son aplicables a todos los servicios centralizados-
del Estado.

Profundizando en lo mencionado anteriormente
se puede afirmar que en algunos casos las normas generales

de gestion administrativa, financiera y conteble del Estado --
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resultan poco adecuadas a las exigencias de una gestion racio-
nal de ciertas empresas estatales, y que para tal evento el le-
gislador autoriza derogaciones al régimen general y adopta -

formulas de organizacion administrativa o financiera que se -
aproximan a los métodos practicados por las empresas priva--

das.

Autonomia Organica .- La autonomia organica es
la existencia de un servicio plblico que tiene prerrogativas -
propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central-
y que en un momento dado puede oponer al Estado su esfe-
ra de autonomia ; esto quiere decir, que cuando estamos en-
presencia de un organismo que cuenta con una autonomia -
organica, podremos asegurar que estamos enfrente de un or-

1

~ganismo dascentralizado.

En conclusion, si ademés de la autonomfa téc
nica existe fa autonomia organica dentro de un organismo ,
se puede asegurar que existe una verdadera descentralizacion.

Ahora bien, volviendo al Instituto Mexicano del
Seguro Social, se puede apreciar que al crear este organismo
con las caracteristicas mencionadas con anterioridad se trata-
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de que sea distinto y en consecuencia quede fuera del apara
to burocratico central, sin embargo no puede por su propia
naturaleza y finalidad estar al garete, por lo que la estructu
ra organizacional del gobierno cred y a la cual quedaron suje
tos este tipo de organismos, la Ley de Control y Vigilancia de
fos Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal ( Ley Organica de la Administracidn Pliblica Federal );
siendo claro que dependen del Ejecutivo Federal, puesto que-

este tiene a su cargo la Administracion Plblica.

Por lo tanto la Administracion Plblica esta_com.

puesta por dos grandes sectores a saber :
- al Sector P{iblico (Administracion Central)
b)' Sector Para-Estatal.

Ast ples, se puede apreciar que ambos sectores
forman la Administracion P(blica y ésta, como apuntamos con
anterioridad esta a cargo del C. Presidente de la Replblica ; -
por tanto podemos concluir que no hay razon del porque debea
considerarse que estos organismos descentralizados esten -

fuera de la Administracion Plblica, considerdndolos como or



ganismos aislados e independientes, sino por lo contrario, -
formando parte dz ella y en consecuencia sus trabajadores -
deberan estar regidos por su misma legislacion ( Apartado -

"B' del Artfcufo 123 Constitucional ).

. Por otra parte, el articulo 138 del decreto de 19
de enero de 1943, nos enuncia que las relaciones laborales en
tre el instituto y el personal a su servicio estaran requladas -

por 1o dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

= —Siendo-esto—la-discrepancia-de-ta—aplicacion—dsi—
réegimen juridico correspondiente, ya que, seglin la teorfa ad-
ministrativa, deberfan estar regulados por la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, [Ley Federal del Traba-
jo Burocraticol

3.- Naturaleza .- La doctrina y la ju-
risprudencia han establecido que la naturaleza del 1.M.S.S.,
es doble ; como organismo descentralizado con parsonalidad -
juridica, esta sometido a las normas y procedimientos del de-
recho civil y mercantil para los actos juridicos en que inter-
venga, v a las disposiciones del derecho del trabajo por las -
relaciones laborales que forme con su personal. Pero, y de -

conformidad con lo establecido en el articulo 135 de fa Ley
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del Seguro Social, actla como autoridad fiscal titular de poder
plblico para la determinacion de los .créditos y de las bases para
su liquidacion y para fijar la cantidad liquida y su percepcion-
y cobro.

La exposicion de motivos del precepto invocado -
justifica la doble personalidad, -diciendo que la vida de la ins-
titucion no podia quedar en suspenso durante la tramitacion -

» de los millares de procesos a que darfa lugar la oposicion de-

Lo anterior se basa a partir de la reforma del -
articulo 135 de la Ley del Seguro Social, para determinar el -
monto de las aportaciones obrero-patronales que deben cubrir-
se para atender los servicios que presta, es de estimarse que-
el propio instituto acttia como organismo fiscal y que por tan-
to tiene caracter de autoridad para los efectos del amparo gue -

Gitiii) Mario de la Cueva.-Panorama del Derecho Mexi
cano. Siniesis del Derecho cel Trabajo.Pajs.85
y 86.

Gitiiin) Suprema Corte d2 Justicia Tésis 992.Fallos de
1017 a 1954.



Por otra parte el 1.M.S.S., es un organismo
descentralizado por servicio, queriendo esto decir, que este -
orgahismb se va a encargar de otorgar un servicio, especifi
camente seguridad social con caracter obligatorio nacional.

. Atento a las finalidades originales del Seguro -
Social, nos permitimos hacer- un enfoque general resumien-
dolas en las siguientes :

La seguridad social no se inspira ni se lanza -
con los moldes del seguro privado.

La seguridad social tiene como finalidad prote-
ger al obrero frente a todos los riesgos tradicionalmente con
siderados, proporcionandole prestaciones -en especie o en di
nero de acuerdo con las necesidades y apremios de cada na-
cion, que tiendan a mejorar su nivel de vida.

Los servicios medicos y sociales de la sequridad
social crean nuevas necesidades materiales y espirituales en
tre los sectores mayoritarios de la poblacion, que permiten-
un mayor desarrolio social y econdmico. -

A
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La sequridad social es un factor del nuevo orde
namiento de la convivencia humana y constituye una mani-
festacion siempre activa, de la solidaridad que anima como -
principal exponente el progreso sbq:ial de un pusblo.

Petroleos  Mexicanos.

Antecedentes Historicos.

En 1783, las Reales Ordenanzas para la Mineria

“de Ta Nueva Espafia dan a los bitiimenes o asugos de la tierra,

el régimen juridico de las minas que formaban parte del pa--

 trimonio real y eran susceplibles de darse en propiedad par-

ficular. Posteriormente del Cédigo Federal de la Minerfa indi
ca que los criaderos de petroleo forman parte de la propiedad
privada.

El 24 de diciembre de 1901 se expide la prime--
ra ley petrolera que estimula el régimen de. concesiones a --
las compafifas petroleras. EI 19 de noviembre de 1913, se crea
la Comision Técnica del Petroleo.

Fl 5 de febrero de 1917, el articulo 27 de la -



13

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recupe-
ra para la nacion el dominio directa del petroleo, y establece-
que solo podran darse concesiones a personas fisicas o mora-
les de nacionalidad mexicana.

El 21 de julio de 1920, la Comisidon Técnica del-
Petroleo se transforma en junta Consultiva del Petroleo; en -
febrero de 1923,_39 crea el Departamento del Petroleo y para-
diciembre de 1925 éste pasa a ser el Control de Administracion

de! Petroleo Nacional.

La ley del petrdleo reglamentaria del articulo 27
constitucional de 26 de diciembre de 1925, mantiene el domi-
nio difecto de la nacidn sobre el petrdleo , pero en su re--
forma de 1928, confirma las concesiones a las compafifas petro

leras anteriores a la .Constitucion de 1917.

| En septiembre de 1934, Petrdleos de México,S.A.,
absorbe el control de administracion del petrdleo nacional, y-
el 30 de enero de 1937 se reforma la Administracion General-
de Petrdleo Nacional, para explotar las reservas nacionales, -
regular el mercado y fomentar la industria.

L.
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El 18 de marzo de 1938, se expropian a favor de
la Nacion, los bienes de 17 compafifas petroleras que a travez
de sus.ﬁliales representaban el 93.4% de la industria petrole-
ra mexicana de 1937, y el 19 de marzo de 1938, se creael -
Consejo Administrativo del Petrdleo, para el manejo provisio-
nal, con criterio industrial y financiero de los bienes de las-
compafiias expropiadas. |

Mas tarde, el 31 de marzo de 1938, se crea la -
Exportadora Nacional del Petroleo, a la cual se encomienda la-

- venhta-de productos-petroleros -al-exterior.

El 20 de julio de 1938, se publica el decreto que
crea el organismo publico Petroleos Mexicanos, para encargar
sé del manejo de los bienes expropiados. Siendo que en la -
misma fecha se crea la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, -
dependiente del ejecutivo federal, para distribuir los produc--
tos petroleros.

El 9 -de noviembre de 1940, se promulga el decre
to que reforma el articulo 27 constitucional y establece que so
{o la nacién puede explotar el petroleo, el 8 de agosto de 1940,

se expide el decreto que liquida la Distribuidora de Petroleos -

Mexicanos y a la Administracion General del Petrdleo Nacional,
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unificando en Petroleos Mexicanos toda la industria petrolera

nacional.

La nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 - -
Constitucional en el ramo del petrdleo,-9 de noviembre de -
1940- considera de Gtilidad plblica a la industria, pero per-
mite concesiones hasta por 50 afios, en favor de mexicanos,
para refinerias, oleoductos y redes de gas. El gas artificial-
se incorpora al patrimonio da Petroleos .Mexicanos mediante-

fa nueva ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en

‘el ramo del petroleo o del gas artificial.

El 27 de noviembre de 1958, la nueva ley regla
mentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petro-
led, reserva en exclusiva a la nacion la totalidad de la in--
dustria petrolera, la del gas artificial y la de los derivados -
industriales susceptibles de servir como materias primas ba-

sicas ( petroquimica basica ). Esta ley términa con toda clase
de concesiones.

Con fecha 24 de agosto d2-1959, la ley regla--
mentaria del articulo 27 constitucional en el ramo dsl petrd-

leo, reitera la atribucion de Petrdleos Mexicanos asi como -
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las que corresponden a las secretarias del Patrimonio Nacio--
nal y a la de Industria y Comercio, actualmente Secretaria -
de Corﬁercio, en relacion con la industria petrolera ; el 6 de-
enero de 1960, se reforma el articulo 27 constitucional, esta-
bleciendo que tratandose del petrdleo y de los carburos de --
hidrdgeno, solidos, liquidos o gaseosos, no se otorgaran con-
cesiones ni subsistiran las que se hayan otorgado, y la na-

cion Ilevara a cabo la explotacion de esos productds en los -

términos que sefiale la Ley reglamentaria respectiva.

El 21 de enero de 1971, se publicd la Ley Orga-
nica de Petrdleos Mexicanos, en la cual se determina que la
institucion es un organismo plblico descentralizado del Gobier
no Federal, de caracter ténico, industrial y comercial, con -
pérsonalidad juridica y patrimonio propio, siendo esta Ley, la-
normativa de este organismo, creado por decreto y publicado-
en el Diario Oficial el 20 de julio de 1938.

Caracteristicas Juridicas de PEMEX.
Hemos resefiado la creacion de la institucion --

Petroleos Mexicanos, que con anterioridad la explotacion del -

petroleo tenfa el caracter de empresa privada y que fueron na
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cionalizados mediente decreto de expropiacion por causa de uti
fidad plublica.

El organismo Petroleos Mexicanos tiene persona-
fidad juridica propia de acuerdo y con fundamento con los ar-
ticulos 1°y 3° de ta Ley Constitutiva de fecha 7 de junio de -
1938 paro publicada hasta el 20 de julio del mismo afio. (/)

Sefiala en su articulo 2°, como objeto de este -

orgamsmo el encargarse del maﬁejo de los blenes muebles

e inmuebles que por decreto del 18 e marzo de 1938 se ex--
propiaron a diversas empresas extranjeras, ademas de los bie-
nes muebles e inmuebles que se aplicaran al gobierno federal
al liquidarse la sociedad Petféleos Mexicanos, S.A.

Ahora bien, la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional, en el ramo de petroleo y el reglamento del 24
de agosto de 1959 sefialan como susratribuciones u objeto las
siguientes : '

(N Diario Oficial de la Federacion. Afio 1938.



i. Explorar, explotar, refinar, transportar,
almacenar, distribuir y vender de primera mano el petréleo |, -
el gas y los productos que se obtengan de fa refinacion de es-
tos.

. Elaborar, almacenar, transportar, dis--
tribuir y vender de primera mano el gas artificial.

[11.  "Elaborar, almacenar, transportar, dis-
tribuir y vender de primera mano, los derivados del petroteo-

que sean susceptibles de servir como materias primas indus-

triales basicas :

V. Construir y operar sistemas, plantas, -
instalaciones, gasoductos, oleoductos y toda clase de obras co
nexas o similares :

V. Solicitar y obtener asignaciones de te_
rrenos para la explotacion y exploracion del petrdleo.

VI. "~ Opinar sobre la solicitud de concesio-
nes, asignaciones y autorizaciones para la explotacion de re-
cursos no renovables, distintos a los petroleros, cuando di--

chas concesiones, asignaciones o autorizaciones coexistan con

142.
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el otorgamiento de explotaciones petroleras :

VI, Llevar a cabo operaciones de refinacion
petrolera, ya sea que se refinen hidrocarburos de origen na-
tural, extranjero o mezcla de ambos, tanto para el consumo -
nacional como para exportacion de los derivados. Cuando los -
hidrocarburos de origen extranjero sean propiedad dz2 terceros,
la refinacion la podra hacer Petrdleos Mexicanos, pero sdlo pa
ra la subsecuente exportacion de productos . '

El organismo goza de las atribuciones necesarias
para llevar adelante sus finalidades pudiendo realizar todas las
operaciones relacionadas con la industria petrolera, disfrutan-
do a su vez de amplias facultades para celebrar todo tipo de -
contratos, expedir titulos de crédito y llevar a cabo todos -
los actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de -
sus fines. g ' ‘

El patrimonio, que es otra de las caracteristicas -
del organismo en funcion, esta integrado por los bienes men -
cionados en el articulo 2°de la Ley o sea por los bienes  mue
bles e inmuebles que por decreto se expropiaron el 18 de marzo
de 1938 a diversas empresas petroleras.
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Con fundamento en el mencionado decreto, Petrd
leos Mexicanos podra realizar actos de disposicion de los bienes
que integran su patrimonio, va sea transmitiendo la propiedad
de fos mismos a titulo honeroso, o bien afectandolos con --

gravamenes reales, para llevar a cabo sus fines.

Cuando tengan por objeto los actos méncionados
bienes inmuebles, el organism-o recabara el acuerdo, del eje
cutivo federal, que serd expadido por SEPAFIN o SECOM, pa
ra enajenar los bienes o bien afectarlos. |

El organismo sera dirigido por el Consejo de -
Administracion, compuesto de 11 miembros, debiendo ser de-

signados 6 de ellos por el ejecutivo federal.

El presidente de la Repiiblica nombrars al Direc
tor General, al Subdirector Técnico de Produccidn, al Sub-
director Comercial, al de Finanzas y al Administrativo y dz

Asuntos Juridicos.

Estos funcionarios representan al organismo
teniendo todas las facultades que corresponden a los manda
tarios generales seglin el articulo 2554 del Cddigo Civil vigen
te.



Naturaleza Juridica de PEMEX.

Petrdleos Mexicanos, es el organismo plblico -
descentralizado encargado de la expiotacion,exploracion, refi-
nacion, transportacion, etc., del pstroleo, gas y los produc-
tos que se obtengan de fa refinacion del mismo.

Es dscir, Petroleos Mexicanos es el organismo -
encargado de ilevar a cabo y realizar todos los actos, contra-

tos, operaciones, opinar sobre _cp_ng;_gsmnes etc., en todo lo -

relativo al petroleo, por lo tanto todo lo relacionado con el -
petroleo lo resuelve en su mayorfa PEMEX.,

Petroleos Mexicanos se le clasmca dentro de la
teorla admlmswa’nwma como un organismo descentralizado -
por servicio, es decir, que el servicio que se le encomendd -
era con el fin de que un organismo, fuera de los problemas-
de fa burocracia, realizara la explotacion, exportacion, otorga
ra concesiones, etc., de la riqueza natural de nuestro sub--
suelo(petroleo)y tuviera una autonomfa y personalidad que -
hiciera valer ante cualquier esfera que se encontrara, sien-
do asi una solucion para la realidad de los problemas que se
enfren‘tan.
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Por otra parte fas relaciones laborales de sus -
trabajadores estan regidas por la Ley Federal del Trabajo, sien
do esto una discrepancia va que PEMEX, siendo un organismo
descentralizado y creado por'la Administracion Central, debe-
rfa encuadrar sus relaciones laborales de sus trabajadores -
dentro del apartado "B'" del articulo 123 de la Constitucion, -
siendo su ley requladora la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, puesto que es parte integrante de la -

misma Administracion Central.

nismo plblico descentralizado del Gobierno Federal de caracter
téenico, industrial y comercial con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, creado por el Ejecutivo Federal, psro mal -
ehcuadrado juridicamente en cuanto a sus relaciones labora-
les para con sus trabajadores, ya que como los mencionamos
anteriormente estos estan sujetos a las normas constituciona-
~ les del apartado "A" del Articulo 123 de nuestra Carta Magna.
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Antecedentes Historicos de F.F.C.C.

Las primeras gestiones para construir un cami-
no de hierro en México fueron meras tentativas inspiradas -
en la idea de los ingleses y norteamericanos (U.S.A.) pusie
ron en practica con el funcionamiento de sus ferrocarriles.

Fué hasta el afio de 1837 y correspondi6 al Pre
sidente General Anastacio Bustamante, otorgar una conce--
sién el 22 de agosto, para la cracion de la ruta directa del -

puerto de Veracruz hasta esta Ciudad de México, de un ferro_

carril (Cammo de hierro).

Después de esta concesion, se crearon caminos
y se pusieron en marth_a varios ferrocarriles a los que les
correspondieron sus propias administraciones hasta la cracion
de {a Empresa Ferrocarriles Nacionales de Méxi_ce, S.A., que-
por acuerdo presidencial del 23 de junio de 1937 se expropia-
ron sus bienes, por causa de utilidad publica, llevando a -
cabo dicha expropiacion, el entonces Presidente, General -
Lazaro Cardenas.

Ahora bien, por decreto del 25 de junio de 1937,
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reformando la Ley de Secretarias y departamentos de Estado,
fué creado el Departamento Autdnomo de Ferrocarriles Nacio
nales de México, vy el 30 de abril de 1938, fué publicada la-
Ley del 23 del mismo mes y afio, misma que vino a crear -
con caracter de corporacion plblica descentralizada del Go--
bierno Federal, la Administracion ‘Obrera de los Ferrocarri--
les Nécionales de México, con personalidad juridica y patri-
monio propio.

_ Con fecha primero de mayo de 1938, el Estado
__hizo entrega al_sindicato_de_trabajadores_ferrocarrileros ta—=- -

Administracion de los Ferrocarriles Nacionales de México,
creandose o gue se conoce como Administracion Obrera, que
tuvo serios obstaculos, por su doble calidad, como la de pa-
tron y el de ser un orgénismo de resistencia obrera; el es-
tado del equipo; el deficit econdmico y las -maniobras finan-
cieras de ias compafiias petroleras que acababan de ser ex--
propiadas. '

Siendo esto algunos de los problemas a los que
tuvieron que enfrentarse, fracasando en su intento,

La Ley de 31 de diciembre de 1940, derogd a la
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anterior, astableciendo cbn el caracter de corporacion piblica
descentralizada a la administracion de los ferrocarriles nacio-
nales de México, como empresa de servicio publico, forma que
a tenido hasta la fecha. '

Actualmente esta empresa que actlia como orga-
nismo descentralizado, se rige por laley pUblicada el 30 de -
diciembre de 1948, la cual fué reformada y publicada el 27
de diciembre de 1960, designando a este organismo bajo la -
denominacion de Ferrocarriles Nacionales de México .

Caracteristicas Juridicas—--F-F-C<Cs

En su articulo 1° la Ley Organica de los Ferroca
rriles Nacion-a[es de l\/\éxico,.textua!mente dice :
" Para la administracion de los ferroca%riles nacionales, se -
crea con patrimonio y personalidad jurfdi_ca propios, un orga-
nismo plblico descentralizado que se denominara " Ferrocarri

les Nacionales de México " .

En primer lugar se observa, que dicho organismo
se crea con patrimonio propio, cons’ti’[ut'do, por los bienes que -
formaron el patrimonio de la Administracion de los Ferrocarri-
les Nacionales de México, creado por ley de 30 de diciembre de



1940, que consistian en :

a) Los bienes expropiados a la Cfa.,de los
Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., mediante acuerdo -
presidencial de 23 de junio de 1937 ;

h) Los hienes en explotacion que pertene-

cieron a la Sociedad Lineas Férreas de México S.A. da C.V.

c) . Los bienes en explotacion que en fu@u—
ro aporte el gobierno federal ; y

d) Los démas bienes que el organismo -
adquiera por cualquier titulo juridico.

Ahora bien, la administracion de los Ferrocarri
les Nacionales, esta a cargo de un consejo de administracion

y un gerente general.

En ségundo tugar, tiene personalidad juridica,
teniendo la facultad de realizar cualesquier acto juridico, ce

lebrar toda clase d2 contratos, que se requieran para el cum
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plimiento de sus fines, por esto mismo, es un organismo des
centralizado con parsonalidad juridica propia, es una persona
moral sujeta y comprendida dentro de todas las obligaciones vy
derechos que nos enmarca el Codigo Civil para el Distrito Fe-
deral ; cuyo domicilio social se enuncia en e! articulo 2°dal -
decreto siendo la Ciudad de México .

Por otro lado, en el propio decreto de creacion -
de Ferrozarriles Nacionales, se preciso en el articulo 15 que -
las relaciones laborales, se dictaminaran por las disposiciones-
en-materiay con fundamento a la Ley Federal del Trabajo ; es
to es que las relaciones laborales seran regidas por la Ley -
Fedaral dal Trabajo, estando encuadrados dentro del apartadoe -
AT del articulo 123 constitucional. Siendo el Consejo de Ad--
ministracion el encargédo ds resolver las controversias, en -
congruencia con las disposiciones en materia del trabajo vigen
tes, que se presenten con sus trabajadores, ratificando lo an—
terior con fundamento en la fraccién 111 del articulo 19 , den
tro de las facultades del Gerente General.

De manera enunciativa diremos que el Gerente
General sera nombrado por el C. Presidente d2 fa Replblica -

=

J

1
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con fundamento en el articulo 18 del dacreto vigente.

Encontramos de nueva cuenta la incongruencia
con respecto a sus relaciones laborales, ya que siendo un or
ganismo dascentralizado por el Gobierno Federal, tuvieran que
estar regidas sus relaciones laborales por el apartado "B" del
articulo 123 Constitucional.

Por otro lado, Ferrocarriles Nacionales de México
esta sujeto a las obligaciones que conforme a la Ley de Vias -

Generales de Comunicacion le corresponde cumplir.

Por otra par"ce , mencionaremos que el articulo -
26 del decreto de su creacion, faculta a F.F.C.C., a estable--
cer agencias aduanales en los lugares en que ello resulte -
conveniente para el servicio con sujecion a todos los requisi
tos establecidos por las leyes respectivas ; mencionando 1o -
anterior, solamente para subrayar que a F.F.C.C., se le ha-
otorgado fas mas amplias facultades para el cumplimiento de -
sus objetivos.

Naturaleza.- La naturaleza de Ferrocarriles Na-
cionales de México, es ser un organismo dascentralizado por
servicio, ya que el gobierno federal al descentralizar las fun

ciones de 1a trancnortacion ferrecire nor ferrorarrvilac v [ac



funciones inherentes al organismo, soluciona en parte los -
grandes problemas de la centralizacion de los servicios, dele-
gandole al organismo Ferrocarriles Nacionales de México, la-

prestacion del servicio del transporte terrestre por ferrocarril,

Con respacto a la personalidad juridica de los-
F.F.C.C., diremos que como sujeto con personalidad juridica
propia ; esta como cualquier otra persona moral, s\ujeta al ~
derecho civil y mercantil para todos los actos juridicos en -
gue intervenga y a las disposiciones del derecho del trabajo -
per-{o-gue-respecta—a—tas relaciones iaborales que forme con-
su personal.

Asf ples, en conclusion, en los anteriores or-
ganismos descentralizados, analizados en el presente trabajo,
hicimos notar la incongruencia de la ubicacion juridica labo
ral de sus trabajadores, ya que las relaciones laborales de -
éstos, esta regido por el apartado "A'.dsl articulo 123 Cons-
titucional, siendo que tedricamente, si los organismos des--
centralizados forman parte de la Administracién Central, y -
la Ley que rige a los trabajadores al servicio del estado es -
la "Ley Federal dzl Trabajo Burocratico "';

3.
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En consecuencia los trabajadores tanto del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, de Petroleos Mexicanos y de
Ferrocarriles Nacionales de México, deben estar regidos por la
antes mencionada Ley como lo mencionamos en su oportunidad
pero ninguno de los trabajadores de estos organismos estan re
gidos por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional.



CAPITULO V,
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CONCLUSIONES

1.- El objeto de los organismos descentralizados es muy

variable, en razon a su creacion, actividad, etc., vy

en mi criterio esta supeditado a las consideraciones

1

de orden practivo y politico que se tomen en cuenta

en el momento de su creacion.

2.~ Los organismos descentralizados, por las actividades
propias de su objeto estan exentos del pago de impues
tos_féderales, locales, é‘tc., sin embargo en la actua-
lidad se discute si debsn pagar o no impuestos, ya -
que algunos como es el caso de Petrdleos Mexicanos
si pagan algunas clases de impuestos, derechos, etc.,
( articulo 5% de la Ley de Ingresos de la Federacion,

31-Dic-81 ).

3.- Con respecto a las caracteristicas de los organismos
descentralizados considero,- que el que un organismo
descentralizado tenga por objeto o fin la prestacion -

de un servicio pblico o social, no es caracteristica
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diferenciadora ni especifica del organismo descentralizado
va que, como por ejemplo el Departamento del Distrito -
Federal, presta servicios piiblicos siendo este un organis
mo .centralizado, dependiente directamente de la Ad--
ministracion Central.

Los organismos-descentralizados por colaboracion para que -

-realicen sus funciones, seqglin la legislacion deben conte-

ner el requisito de agrobacién, autorizacion, incorpora-

¢ibn_o reconocimiento,_por parte de ia Administracion -

Central, que significan las condiciones necesarias para

que se les considere envestidos de las facultades excep--
cionales gua implica la colaboracién a la funcion admi--
nistrativa. Stendo por esto, que eonsidero que dspende -
de la Administracion Central v de 13 autorizacion que -
torgue, el que estos organismos puedan 0 no colaborar
con dicha administracion.

Por otra parte, considzro que la Constitucion Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos es una alta leccidn de

amor al projimo, civismo y amor a 1a patria, que quedo



plasmada por los conslituyentes de 1917, vy que con ello,
el ejemiplo de todos los que, con las armas en la mano

y con el pensamiento revolucionario hecho ley, pusie--
ron las bases del México de hoy, legendarios pensamien
tos plasmados en el articulo 123 constitucional y en todo

su démas articulado.

La Administracion Piblica ha pretendido satisfacer las -
necesidades colectivas, con la creacion de los organis--
mos descentralizados ; sin embargo y debido a fos proble
mas_politicos, econdmicos.y.sociales, ha-tenido- que- - =
adecuar la teorfa del Derecho Administrativo, a efecto
de evitar o soslayar problemas, pero esto a provocado
confusion, especificamente a lo que se refiere a las
relaciones laborales de fos trabajadores de los organismos
descentralizados, ya que se estan regulando en forma -
impropia dichas relaciones, pues en algunos casos las
regula de acuerdo al apartado "A" vy en otras al -apartado

"B" del articulo 123 constitucional, es decir que no se

“ha seguido un criterio definido al respecto, siendo esto-

la discrepancia da la aplicacion del régimen juridico co--
rrespondiente, ya que seglin la teorfa administrativa, de

berfan estar regulados por la Ley Federal del Trabajo Bu

-0
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rocratico.

Pienso que de estar seguros y ciertos del alcance que
tuvieron los tratadistas al concebir a los organismos -
descentralizados, se habArl'a determinado que las relacio
nes laborales de los trabajadores de estos organismos,
debfan regirse por el apartado "B" del articulo 123 -

constitucional.

Considero que después del analisis y estudio realizado
en_el presente frahajo_con lo-que-respecta—a-tos-orga-—
nismos descentralizados, no me deja mas gue pensar, -
que el espiritd del legislador al crear este tipo de orga
nismos es el de satisfacer en forma pronta y expedita, la
necesidad colectiva ; pero a la misma vez debid encuer-
dar las relaciones laborales de dichos organismos dentro-

del apartado "B" dsi articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Lo anterior es en virtud de haber tomado en considera-
cidn que la administracion descentralizada es una forma
que a adoptado la admi_nis‘[raci()n central para llevar a -
cabo la prestacion de los servicios requeridos por la so-

ciedad y por lo consiguiente los trabajadores que laboran

~dentro de estos organismos descentralizados son también
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trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, con respacto a la caracteristica de "ina
movilidad ' de los trabajadores al servicio del Estado, -
considero que emana de ésta, aque! viejo dc-ma que -
nos dice que cuando una persona obtiene un nombra-
miento dentro de las dependencias de gobierno, sera -
trabajo para toda la vida, esfo quiere decir que la ina-
movilidad en sentido estricto es la estabilidad y conser
vacion del trabajo, ya que solo podra ser separado el -

trabajador de la unidad burocrética por el cese justifi

cado en los términos previstos por el articulo 46 de la

Ley Federal del Trabajo Burocratico.

Considero que, en estricto derecho, la denominacion -

con la ctal hay que nombrar a los trabajadores al servi

cio del Estado, es la de Servidores Pblicos, ya que di-
chas personas son nombradas por el Estado para prestar

un servicio piblico.

Ahora bien, en mi opinidon el contrato colectivo de tra-
bajo mexicano, por tener una estructura normativa de
aplicacion inmediata y directa en las erﬁpresas 0 esta--
blecimientos que abarque hace innecesario la celebra--
cion de cotratos individuales de trabaio. va que las rela

160,
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ciones individuales de trabajo que se originen, quadan

protegidas por el propio contrato colectivo.

Por otra parte y en relacion con la situacion econdmica
del pafs, es conveniente la revision anual de los contra
tos colectivos de trabajo por lo que respacta a los sala--
rios y condiciones de presta_cién del servicio, pero si -
tal revision, que necesariamente originard un aumento-
en dichos salarios, a su vez genera un alza en los pre
cios de los bienes satisfactores, incontrolados por las au

toridades, esto darta_motivo_a_institucionalizar-la-infla- -

cidn, que tanto dafio esta haciendo en México y en el-
mundo. Para que esta revisidn y aumento de salarios
sea realmente efectivia y remunerativa para los trabaja
dores, se requiere que el Estado controle el alza de los
precios con mano de hierro. '

En conclusion siendo que tedricamente, los organismos
descentralizados son creados y forman parte de 1a ad-
ministracion central y la ley que rige las relaciones --
de los trabajadores al servicio del Estado es la Ley Fedz
ral del Trabajo Burocratico, en consecuencia los traba

jadores de los organismos descentralizados analizados -
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en el presente trabajo deben estar encuadrados juridica
mente dantro del apartado "'B' del articulo 123 constity
cional y en consecuencia estaran regidos por la Ley -

Federal del Trabajo Burocratico.
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