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liuy respetables sinodales, los verdaderos moti

vos e inguietudes que a mi mente asistieron para =

realizar el presente estudio, fue en haber pensado_

en un tema(gpe'en la actualidad fuera de gran irasge

cendencia histdériea y juridica,

Por elio, necesité comprender cuiles fueron =-
las materias que estudié en la facultad de derecho_
con gran ahinco, de ahi éuerpartiera de los temas-m
Derecho Penal y Teoria del Estado. Por tanto, ¥y al_
no quererme engafiar, conjunte dos temas en un solp_-
tituio ¥y un solo fin, esiudiar la Responsabilidad -
Penal de los integrantes del Poder Judicial Federal

y del Distrito Federal.

Aclararé, que.el estudio que someto a vussira_
consi&eracién va éncaminado & enriguecer y robusie-
cer los argumentos 2 las reformas del titulo Décimo
del Ccédigo Penal, las del Capitulo Cuarto de la ~ -
Constitucién Mexicana, y a los principios de la ley

Federal de. Responsabilidades.



A pesar de estar conciente de que la ley no ha
ce al hombre, es mi obligacibdn der a lz luz por me=
_dio de este estudio algunas propuestas, gue a pesar
de ser un poco dificiles que se realicen, las pro--
pongo con el debido respeto, .y me obligd firmemente

a seguir la ruta gue sea necesaria para gue se lle=

ven a cabo,

Acepto mis errores, mis faltas gl arguir los -
razonamientos que postulo en este estudio; pero la_

verdad es que si no comienzo hoy jamés lo haré,



INTRODUCCIOCHN

De acuerdo al método gque seguf para la elabora
cibn del tema referente a la responsabilidad penal
de los inteérantes del Poder Judicial Federal y del
Distrito Federal, tuve que comenzar en discertar la
raiz del tema., Es derir, me fue necesario tomar en_
cuénta la forma en que Georg Jellinek pretendil so=
lucionar la naturaleza del cualguier Zstado, para -
ello, me remonté a los postulados de la teorias pre
dominantemente objetivas y subjetivas del nacimien-

1o del ente de cultura o Estado.

Posteriorments, para ofrecer una didfana difi-
nicibén del Estado Mexicano aétual, ¥ justificaecidn_
del mismo, 2sisti a mi pensamiento las luces del co
nocimiento de ﬁiguel de la Madrid Hurtado, en lo 10
cante a los fines que persigue nuestra Repiblica e

xicana en la actualidad,

Por otra parte, una vez de haberme referido z_
la naturaleza, justificéacidn y fines del HEstado Lie=-
xicano, para acercarme ain més al estudio del Poder

«Judicial, me detuve brevemente en estudicr los prip



.cipios de la diversificacidén de funciones del Poder
pfiblico, sin soslayar la estructura, competencia y_
respongabilidad del Poder Bjecutivo y Poder Legisla

tivo.

Una vez hecho lo anterior comencé examinando el
punto principal del tema, el Poder Judieial; para_
lo propio efectué diversas disceriaciones iocante a

lo que es la actividad o funcidn jurisdiccional, ==

~.las caracteristicas de la autoridad judicial, los =

factores’de la jurisdiccidn, y los criterios objeti
vos y funcionales de la competencia. Consecuentemen
te en una forma sintética aludl a la organizacibn -
o estructura y competencia de loé Tribunales Juris-
diccionales del Fuero Comin del Distrito Federal, -
los del Euéro Federal y los del Fuero Hilitar; con__
lo anterior determine gue el jurado Popular Federal
¥ del Distrito Federal; ya no son competentes para_
conocer de los delitos oficiales; hoy conocidos co=
mo. actos u omisiones que redundan en perjuicio del_.
interes piblico y de su buen despacho, cometidos -

por servidores pfiblicos con motivo de sus funciones.

Después, se reflexiond a la secuencia procesal

del juicio politico de los servidores plblicos del_



~

! 4 - s ’ R
ro esta, examinando los diferentes presupuestos jue

Acto continuo, ¥ gracias al inegable acierto de
reformar el Cédigo Penal en su titulo Décimo, la -=
Constitucidn-General de 1é Répﬁblica en su Capitulo
Cuarto, y promulgar la Ley Federal de Responsabilie
dades de los Servidores Plblicos, con los razona- =
mientos del sefior Kinistro Francisco Pavin Vasconcg

los de la teoria del Derecho Penal liexicano, argu--

‘menté de una forma sencilla los once tipos penales_

que pueden cometer los Servidores PlUblicos con moti
vo de sus funciones y a la secuencia procesal para

la comprobacibén de los mismos.

Por Gltimo, y para no dejar alguna duda propu-
se que se abrogaran las mulias en los delitos ds re
ferencis, se agravaran las penas privativas de lie-=-
bertad, gque la inhabilitacibdn parz obtener un em~ -
pleo, cargo o comisibn en el sector plblico sea por
tiempo indefinido, gque el juicio politico prescriba
en diez afios de que el Servidor Pfliblico sujeto al =

nismo termine su cargo, funcidn o periodo, y ademis

- que a todos ellos se les instiruya el juicio de refe

rencia,
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05TADC ZN GSLZRALe I.I. Brevee-
referencia coctrinal. I.l.XI. Teorias
nre eulnanueme 1te objetivas de l Na=

turaleze Gel 2st280. Lelolel. 51 Besia
dc COLSlﬁcraQ” como un necho. I.3.1.2
B tado como mera situacibn. I.I.I.-

e zl ?ﬁ*“ao COLs1i rado con el pug==
bloe. I.1.I1.4., Z1 3stado identificado_
con el Gobierno, I.I1.1.%. Zl Zsiado -
como organismo Hatural. I.l.2. Teo= -
rigs Predominaniemente subjetivas de_
1z Hatursleza del Hstado, T.Jle2.1. &2
Estade come Organo ético-espiritual.-
I.l.2.2. Bl Istado comc unidad colec=
tiva., I.1.2.3. Teories Juridicas, - =
I.I.5. Teorias de la Justificacibn =-
del Zstadc., I.,1.3.1. Teoriz Religiosa
Telo3.2. Teoria de la Fuerzié. IeleJe—
3. Teoriz Btica., I.I.3.4. Teoria FPsi-
colbgica. I.I.4. Docirina de los Fi--
nes del Zsiado. I.I.4.1. Primera Gla—
sificacidn. I.1.4.2. Segundz {lacgi
cacibn. I.2. Formas aatnaies del
8Ce Io2el. Reynos Unidos: I.2.2.
dos Confederadcs. I.2+00 dstaass &
litarios. I.2.4. mstados neaera¢cs. -
Ie2.5. Estzdo Liexicanc 4sctual,
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Bn reslidzd, en el devenir histdricc del munic
hzn existidc mpuchas feorizs rslativas z conocer €l =
Getado desde dos aspectos; el nrimere se refiere al
P = - o

origen ¢ nalturaleza del HsiaGo; F el segundo itraiz -



dlar las docetrines de lz nmiureleza, lz justificas -

cidn y los <fines del £stado, ““occré elaborzar breve
nente, las diferenies concezciom s de COmO €n UNg =e

Ciencis Social (Derecno) se idealiza por la esiruciu

recidn de un "ente de cultura'.eficasz.

Le presente Giscersifn es difieil, pues preten-
der gue tantc el leector come yo, lleguemos a unw con

clusidn &
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Estado. Bl primer paso para_

este cuestidn es definirlo.
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duceidn goxr
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¥ juridieca"(2).

Consecuentere nte con les definiciones antes ex-
puestas, se despremien log elementos consititutivos -

¢el Xstado en General.

aj roblacibn.- debe enienderse Como =

el conjunto de seres humanos gue conviven_
" sobre un terrirorio determinado ¥ bajo un_

gobierno que los wnifiea y reglamente su =
~ comporteniento.

b) Terrijorio.- es lz porcién de tie-
rra, espacio, islas, mar territorial y pla
taforma subﬁarina sobre el cual ejerce su_
poder el Bstado ¥ puede establecer la po==

blacién. l
: c) CGoblerno.- es la caracteristica de
regir, ordenar y estructurar una Xacién.

d) Poder.- como facultad cogrcitiva -
de normativizar lz conductaz del gobernado_

por les medios establecidos por el mismo -

Betedo.

4s1. Breve referencia doctrinzl.

. General el Zst

L4

do
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En viptud de gue el presente estudio sé refiere
a la "Respozsabilidad Fensl del Foder Judicial", es_
necesario hacer algunas'reflexiones, en lo tocanie -
a la naturaleza, justificacidén y fines del Estaio. =

Tomamos como punto de partida las ideas sustentadas

por Georg Jellinek, cuyé doctrina sigue nuestiro me--
dio Galindo Camacho, Porrla pérez, Ignacio Burgoa y_
Rojina Villeges entre otros; la pretensidn en este -
punto es demostrar como se fundc la estructura de un
Estado, dentro-de un érden juridico por un biénestar
social: Sefialo, cue en el presente capitulo pretendo

ver cientificsmente nuestra forma de gobiernoc.

Pars comenzar, diré que Georg Jellinek preten--—

dié solucionar el problema de la Naturaleza del Bstz

- do desde dos posiciom s. la primera posicidn la deno

miné "objetiva", o sea, las relaciones sociales y ac
ciones humznas de una sociedad en el itiempo y en el
espacios. 4 la segunda posicidn la llamé "subjetiva",
entendide como unc realidad fisica y psiguica. Bsta_
segunda posicién conocida como vsubjetiva® para su -
estudio se divide en dos; el primero se refiere sl -
Bstado como fendmeno social «hechos objetivos y sub-
jetivos- de lo vida del Estado en un aspecto histéri

co politico; més Wen, alude a lz historia, transfor



Fremur—rs
‘J..Jhu‘iri 3

pacibn y decadencia de los Estados; ¥ el serundo asg
pecto de la posicidn "subjetiva® aborda lo relativo
al "aspecto juridico del Estado", Georg Jellinek al

respecto expone ques

. "La concepcidn jurfdica cel Estado =
tiene por objete el conocimiento de las =
normas Jjuridicas que determinan y sirven=
de pauta a las instituciones ¥ funciones=-
del mismo, as{ como de las relaciones de-

» los hechos reales de ;a vida del Estado =

con aquellos Juicios mormabtivos scbre los

que se apoya el pemsamiento jurfdico"(Z).

Porrlia Pérez, en conclusidn dice gue no se ha=

podido llegar a um criterio uniforme en ver estas =

concepciones por separado. La realicdad es

.

e esta

i}

'(

tres posiciones del conocimiento cientifico del Es-
tado "objetiva, subjetiva y juridica" se deben de -
estudiar en una unidad, pues constituyen simples mé

todos de estudiar um solo fendmenoe

cul

[ix

Ahora bien, existen diversas teorfiss part

oo

§s

res para estudiar cientificanente la naturcicza de

Zstado, las cuales se dividen en dos; las primeras—

. @
{3} JELLINEK George 0b cit. pag, 103,



se deifinen como doctrinas predominantemente objeti-
vas de la naturaleza del Zstado; las sepundas se dg
finen como doctrinas predominantemente subjetivas =

de la naburaleza del Estadso.

“1edele Teorias predg

ninantemente objetivas de la Naturaleza del Estado.
1016110 E1 Estado'considerado como un hecho.

En esta primera corriente no hay una idea cla~
ra de la naturalezz del Estado, pues no se identifi
ca gue clase de hecho es, y& gue puede ser un hecho
social, fisico o histbrico. Georg Jellinek a €ste -
punto dice que el Estado es algo realmente dado, no
'es una abstraccidn, ni una cosa que exisbe en nuesg-
tro pensamiento. Lo finice que puedo refutar de 8sta
escuela, asi como lo razoaan alsunos de los autores
a que hemos citade, es gque el Estado no podia exis-

tir antes del pensamiento humanc.
1e1e1e2. El BEstado como mera situacidn.

Quienes sisuen esba corriente estiman gue el =

Estado es un mero Fendmeno de poder; diriase gue +

£
e
)

W
£l
i

man un dato de la tendencia objetiva, pue

L]
11T O,
3o LT

—

co

ran a2l Estado como ur hecho dado; perc cone una sgn



EL ESTADO EK_GEKERAL. T

'tuaci§n de mando., Probablemente el punto de partida.
de ésta tendencia se encuenira en Emmanuel Kant, ==
quien alfirmaba que la relacidn Estado-Pueblo es lo_
que viene a constituir.la caracteristica predominan

te del Estado, y como es relacidén de mando, el Esta

do se reduce a un mero fendmeno de Poder. Los segui
dores de Georg Jellinek critican esta posicidn adu--
ciendo gque no se ocupa de la unidad ni de lz conti-
ruidad del Estado. A éste respecto puede opinarse -
que la tendencia en estudio, contempla un solo &dngu
- lo del Estado pues Gnicamente considera un aspecto_

¥y no una totalidad en relacidn con el Estado,
l.l.1.3. E1 Estado considerado con el Pueblo.

Es frecuenite escuchar que el Estado. es el re=--
presentante del pueblo y el pueblo actila a través -
del Estado. Semejante posicidn es muy socorrida so-
bre todo en los regimenes totalitaristas. Nuestra =
constitucidn aparece incluida marginalmente por es-
fe pensamiento en el articulo 39, pues determina =«

que:

"La goberania nascional reside esen—-
cialmente y originariamente en el Pueblo.

Todo poder pliblico dimana del pueblo y se



blo tiene, en vodo tiempo, el inalienable
derecho dé alberar o modificar la forma de

su gobierno."(4)

El articulo tiene un claro sabor rousseaniano

pues recuerda como el enciclopedista francés cred =

~ toda una escuela conforme a la cual el gobernado cg

dia parte de su livertad al Estade, y por tanto, ég
te filtimo era en realidad parte del pueblo. La teo=
ria tuve sus-seguidores, sin embargo choca con la -

realidad histdrica.
TeMeTolte Tdentificacidn del Estado~con el Gobiernoc.

A menudo suele identificfrsele al Estado con =
el Gobierno, en base a la reaslizacidn de un conbras
to por el cual el individuo se somete a la volunbad
del gobernante. El principal expositof de €sbta co--
rriente fue Tomfs Fobbes, quien al referirse al res

pecto comentd que:

"Dicese que un Estado ha sido insti-
tuido cuando una multidud delhombresfgueé

conviven y pactan, cada umo con cada uno,

(Q)Constltu01on Politica de los Estados Unidos Kexl
canos. Articulo 3%.



EL ESTADC E GEIERAL,

(s

ue a ¢

erto hombre ¢ asemblea de hombres

fet

o

se le oforgarf por mayorisz, el derecho de
representar a la persona de todos (es de~
cir, de ser su represen’;an‘ce)9 cada uno =
de .elles, tanto los gue han voiado en pro
como los que han votado en contra, deben=
autorizar todas las acciones de ese hon==
bre o asamblea de hombres, lo nmismc gque =
si fueran suyos propios, al objeto de vi-
vir apaciblemente entre sf y ser preotegi-

dos por otros hombres%.(5)

Tambisn en la &poca del absolutismo, Luis XIV-
decia gue el Estado "soy yo". Y en Alemania del si-
slo XIX, se llegd a la idea de cue el Principe era-
anterior al Estado y el pueblo era una creacidn de-

su autoridade.

Con lo anterior concluimos, cue la redaccibn -
de ésta escuela no es nada feliz,. pues no es POSie=
ble identificar al Estado con el Gobiérno; pero si-

como wno de sus elementes.

101e1.5¢ EX Esbado comc organismo neturale

(5) HOBBES Tomés. Leviabtan, pag 142. EQ, Fondo de =

cultura Econdmica. Traduccibn de Manuel Sénchez =
Sarto. M&x% 1975,
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Considerer el Estado como un orgenismo nabtural
de carfcter fisico no es posible, més sin embar;o,=-
los primeros pensadores griegos como Aristételes Yo
Platbén y posteriormente Tomis Hobbes, afirméban cue
el Estado sdemAs de ser una agrupacidn de hombres o

ciudadanos eran en particular un "hombre gigante’.

Para no entrar mlds al fondo del estudio de es-
ta escuela, éste postulado organisista lo elinmina-—-
mos, al afirmar que el Estado sélaﬁente es un "ente
de cultura", como lo mencionan Georg Jellinek y'Pg—

rriia P&rez.

Tele 2_0 Teorias predg

ninantemente subjetivas de la Faturaleza del Estado.
1e1:2:41, El Estado organismo &bico-espiritual.

oi aceveramos con anterioridad

4

ue dentro de =
las teorfias objetivas, creer que el Zstado no es un
orZanismo natural, afirmar, que saoae civenente el -
Estado es un organismo &tico-espiritual es mhs erro
nea, Cuando Platdn concibid al Estado 2 semejansa =
de un hombre grande, en &l deblan de existir los ==

elementos psicoldgicos (Btico-espirisual) d

(0]
o]
(o]
0
i
i

hombres en general. Esta corriente va 2n contra eon
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derecho natural, pues esta Qltima creyd que~

o
e}

Estado era un Atomo de un individuo abstrapto.

Iz realidad es que la escuela de referencia no
aclard sus conceptos referentes a que el "enbte de =
cultura" es una sintesis orghnica ayudada e la me=-

tar{sica. Georg Jellinek argumentd que:

“"La teorfia orghnica, considerada dggr
de el punto de vista de la eoria Gel co-
nocimiente, no es una doctrina de la exig
tencia objetiva del Estadoy, sino del Estg

do tal como se ofrece a nuestras conside=-

. racioneé subjetivas teleolbgicas, cuya ==
significacidn trascendenté no polemos co-
nocer -y agrega- 1os Estados no crecen y-
desaparecen como-los erganismos, porque =
no estin sometidos cual 8sbtos a las leyes

de la evolucidn ¥y de regresibn'.{6)

Ahora bien, en un sentido particular, la &ética
y el espiritu son dos elementos subJetivos gue hane
de servir exclusivamente a quienes la voliuntad gene
ral ha delegado en ellos (servidores plblicos) el =

sistema de gobernar.

SRCDED

(6) Georg Jellinek. ob cit. pde, 114,
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1.1.2.2. Bl Estado como Unidad Qolectivas

intiguamente ge consgiderd por algunos pensado--
res que el Zstado erz una unidad colective permanen-
te, a esta corriente corresponde la concepcidn del -~
derecho naturgl, en cuznto a que el Bstado era una -
reunién de hombres en unz unidad. La teoria de iz —-
corporacidn surgié en lz edad Hedia, al considerar_

" al Estado con un cardciter juridico.

Haenel, f1e guien resolvid el problema, al com=
cebir al Estado, no como una ficcidn ni como un orga
nismo, la realidad es que éste pensador aludié al --
concepto de "personalidad juridica®" al examinar que_
la corporacidn, o sea, el Estado dentro de un orden -
juridico, seria una personz juridica. Porria Pérez -

al meditar el postulado de €sta escuela dice:

nLa teoriz de la unidad colectiva © =
de la asocizcidn explica la unidad de Esta
do en la variedad de sus miembros y lo con
cibe como un ente. Pero relativiza ese CO-
nocimiento y no explica lz m turaleza del_
mismo ni lo distingue de otras rezlidades_

saciales que existen ademés del Bstado.(7)

(7) BORRUA PEREZ. Fraucisco., ob cit, pde, 174,

o9
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Con este punto resulta, gue en nuesira téoria -
del Bstado loderno (mexicano) considerar al Estado -
“como una "persona juridica" es verdadera, pues el ar
ticulo 25 del C¢édigo Civil del Distrito Federal, - -

congigna. gue.las personas morales entre oiras es, la

Kacidén, los BEstados y Kunicipios.
1.1.2.3. Teorfes Juridicss.

Laes doctrinas juridicas y sus seguidores preten
den conocer la naturaleza del Estado, tomando en - -

cuenta los hechos sociales y el derecho,

Tres formas juridicas son las referentes a cbng
cer la Naturzleza del Estado:-La primera forma estu-
dia al'Estédo como objeto o egiablecimiento: La = ==
segunda formez se refiere al Estado como relacidn = -
juridicas: iz tercera y Ultima forma alude al Estado_

come sujeto de derecho.

Al considerar al Estado conmo establecimienté, -
el objeto del Estado son los gobernados, quienes con
su consentimiento a las normas juridicas, den por --
consiguiente el establecimiento o estructuracibn del
poder soberano. En le primera pogtura (juridica) co-

locemos la teoria absolutista de Tomds Hobbes y la -
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patrimonislista de Juan J. Rousseau. rera hzcer una_
eritica diffana de Ssta escuela, crefmos pertinente -
unirnos a las reflexiones de Porrida Pérez de gue:
- "Ista corriente hace derivar el dere-
chq, del imperium o-poder efective real ¥y
no puede explicsr como un hecho objetivo -

(el poder) puede dar vida a un hecko subje

tivo que es el derecho"{8).

En cugnto a la segunda postura {juridica), si -

~afirmamos que el Estado es una relacién juridica, no

podremos explicar la permanencia de las institucio=-
nes con el cambio de sus gobernantes; pero si deci--
Vmbs que el Estado se da en base & una relacidn juri-
dica por el orden juridico establecido, estaremos en

tonces acsrcdndonos a una ieleologiz eficiente.

Respecto 2 la dltima posturz (juridica), esta -
considera &l Estado como sujeto de derecho, pues el
ordenAjuridico determina las diversas normas que le_
otorgan personalidad juridica, y por tanio, la regla
mentacidn de derechos y obliguciones com lo gue ing-
tituyen al Estado como sujeto real y objetivo. Para

Georg Jellinek, juridicamenie el Istado es:

s o0 wm 00 w2

- (B) PORRUA Punmz Francisco. ob cit. pédo. 179
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"ia corporacifn formada por un puello
dotad¢® de un poder de mando originario y -
asentado en un terrijorio, o pare aﬁlicarh

muy en uso, la corporacida territorisl do-

tada de un. poder originerion{(g9).

Por 1lo tanto, como me refiero a la naturaleéa -
del Zstado, no pude olvidar la teoria que se me fue_
ensefiada. en el salén de clases de la facultad. 3anto
Tomés de Eguino, sustentd la teoris tomista del ori-
gen del Zstado por cuatro causas.

1.~ Causa eficiente: pér la naturale-
za € instinto =-causa final gue pone en nar
cha nuestra expresidn y conducta- el home~
bre se asocia con sus semejantes.
2.~ Ceusa material.- como resulitado _
de la asociecidn surge la comunidad.
3.~ Ceusa formel.- en toda comunidad__
existiré la autoridad, gquien debe orientar
¥ unir & ésta.
4.~ Ceuse final,- la sumisidn vélunﬁg

ria a2l orden juridico decide el bien comin.
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la teoria psicoldgica., la teoris de la fuersa y

]
o
{

Estado Hexiczno; por tante, haré un recorrido breve

por las diferentes teoriss de la meuners siguiente:
1.1.3.1. Teoria Religicsa.

Unz de las doctrinas mfs antiguas es la zue Tun
damenta al Esfado por un mzndato divino, esta co- —-
rriente ha tenido dos moment®os: el primero, fue Gu--
rante las primeras comunidades peliticas en donde el
monismo-politico-religioso predomind, tales como en_

Greclies y Roma; e
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advenimiento
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el Cristianismo. 3an Juan Crisdstomo y San agustin

expusieron gue el Hsitado provenis de un msl necesg--
rio que motivo el pecado terrenal. Bn este segundo -
periddo de Ja concepcidén religiosea gue aleanzd heste
la #gad iedia, se robusiecid con lo tesis de las dos

espadas, en donde en Hstado se sometid totalmente al

clero,

. . , . .
Lo gue podemos refuitzr de este corriente, &s



como felizmente lo expone Juen J. Rousseaun; cdémo es_
posible gue los males de todo Estado (injusticia y -
corrupcién de gobernantes hoy servidores piblicos) -

sean por mandato divino.

Si bien es cierto que lz teoria religiose en~ =

cuentra bastante eco en la edad Medisa, también.lo es
gue en ls época moderna los criterios poco a poco sé
han seperado de la religidn; en un anélisis personal
y tomando como base las teprias Kantianas me pregun-
tarfa, para que haya voluntad divina debe existir 1§
gicamente la divinidad y como la existencia de Dios_
hasta el presente momento no ha podido ser demostra-.
da en el campo de la experimentacidén, la escuela de_ -

la teoria religiosa no es acertada,.
1.1.3.2. Teoria de la Fuerza.

AQuellos pensadores antiglios y contemporaneos -
gue sostienen las corrientes dé referencia, conciben
el dominio de los fuertes sobre los débiles como una
fuerze natural. El error furdemental de este escue=-
la, es la de obtener el poder de mando, con el con--=

sentimiento o sin é1 por parte de los gobernantes.

La teorie de Carlos Karxs, miés demuestra el fal
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e referencis, en virtud de
gue la historiz nog ha demosirado gue un solc indivi
duo ¢ un grupo de individuos hen ostentado giempre =
el poder de dominio, por iaznto, el dnico punto gue -
desprende de €sta escusla-es el elemento subjetivo =
opsique de los sujetos que sos%ienen el pstado de =-

fuerza.
Pzra el pensacdor Galindo Camacho:

8La teoris de la fuerza ha sido reco=-
gida por‘el materialismo histérice cuyos -
pensadores, principalmente Karxs y Engels,
consideran al Bstado como la institucidén -
destinada a conservar para la durguesies, el
dominio sGbre los bienes y medios de pro--

duccién"(loj.

s ¢onveniente aclarar gque esta teoriz de Justi
ficacidén, &l derecho no lo ve ccmo la voluntad para
la libertad»del gobernante y sus relaciones entre =-
ellos o con el mismo Estado e inclusive con otros Eg

tados, pues la fusrza engendra violencia.

Por oira parte, incertar la teoria Juridice de

{10) GALINDO CalACHC Kiguel. feopis del Estados phi -

313, 1ae Ed. Editorales NMexicanoes Urnidos S.A. 18X =

1969.



la justificacidén del Bstado en un puhto concreto no_,
fue necesario, pues ls corriente juridice para su es
tudio se divide en tres posiciones: 1la primefa alude
a lz concepcidn patrialcal - el Estado resulta a con

secuencia de lz familia; la segunde posicidn se re--

fiere a la territorial - el territorio del Estado es
el objeto del dominio; y la tercera y dltima bosi- =
¢ién concierne 2 la contractualista - el objeto es -
el acuerdo de voluntades, o sea, el Qontrato. De esg=
tas tres escuelas podriamos hacer un estudio profun-
do; pero la realidad es gue el derecho no crea al Es

tadOC
1.1.3.3. Teoria Etica.

En le corriente étics, se coloca la concepcidn_
del ésrecho nziural, en cuanto & gue la causa.remota
del origsen del Zstado es la ordenacidn moral, Los ==
precedentes de la teoria ética primeramente‘se en- -
cuentran en la époce del monismo-politico=religioso,
representados como méximo expositor a Confucio. Pog-
teriomente en la época predética Tales de ﬁiletb, v
en la ética o socrdtica 3S6crates, Lristéieles y Pia—
t6n, fundsementaban e los Estados en un margen ético;

bien definido.
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Supoener que las csuseg pPrincipsles pars instl-
tuir un Istade, es el elemente ético e morzl que ==
junto con los valores de los gobernantes y goberna-
fdos, concomitantemente var haciz la obtencibn del -
Dbien comfin general, es verdadera; pero la obscuri--
dsd de la escuela es grande; puets ¢hasta donde un -
pueblo podré llegar en donde los servidores pibli--

'ccs del poder judicial prevariguen?.
10103, 4, Tecrie Peieolégies,

Quien edified 2zl Estado por el impulse social,
*ls utilided y el temor fue Aristételes, y quienes se
identifiguen en éste postulédo corresponden & la con
cepcidn de tomar al Estado como un hecho histérico =
o produzto del espiritu del pueblo. ILa doctrins psi-
coldzicn se relacions con la del derecho natursl, en
virtud de que el impulso soecial, el temor, la utili-
dad ¥y la seguridad, son las peculiaridades gque busca

el individuo al formar un Estado.

En nuestro tiempo lz corriente psicolégica va -
unida a la teoria éticaz que postula cue el hombre ==
exime moralmente ser reconocido come raecicnzl, Lo -=
que eriticemos de ésta escuela, es gue ne limite los

diversos valores psicoldzicos gue nos sirven pare -=-
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gefiir nuestra conducta dentro d&e un Estado, ¥ por_
tanto, las finicas conductas vedadas son las pres —-

critas por la ley penal,.

1104, Doctrina de los Fines del Estado.

"Podo aquello por cuya causa ée hace algo com_
la intencidn y los medios del gue obra" se denomina
fin; En relacibn a la teleologia del hombre y del _
- Estado, los fines a través del transcurso de la his
toria han camblade. En la &poca preftica, el fin --
‘del Estado fue el educativo. En Roma, era la conser
vacidn y seguridad del Estado. En la patristica de_
la Edad HMedia, el fin fue qub el Estado era el me---
dio para que el hombre se preéarara para vivir en -
la ciudad de Dios. Con la escoléstica los fines fug
ron la paz, la tranguilidad sécial ¥y el bien de la_
comunidad. ¥ con la escuela del derecho natural la_
libertad fue el fim principal. Para John Loke, los_
fines fueron lo gue ROSOtros CONOCEMmOS COmO garan——

tias individuales o sociales de libertad, sesuridad,

propiedad e igualdad.

Holtzendorff, para Georg Jellinek, fue quien _
expuso que los fines del Estado son los principios_

fundsmentales de la politica, y que para conocer el
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sbema politico del Estado, se tlenen que valorar_
los aspectos de legalidad, legitimidad, moralidad y
actividad funcional que se relacionan con los fines

del ente gubernamehtale

— 1.1.4.1. Primera Clasificacibn,

Por ende, paralograr el conocimiento cientifimr
co de>1os fines del "ente de cultura", se han desa_
rrollado diversas corrientes doctrinales a cerca de
los fines del Estado: en primer lugar colocaremos _
la clasificacidn de Alessandro Gropaldi, quien resu

nid la doctrina de los fines en dos claseS.

1e= Un primer grupo de pensadores —-
que proelaﬁaron por la conservacidn y el
bienestar de los individuos es el fin del
Estado (estado liberal o posicidn humanis
ta)

2.= Un segundo grupo de pensadores _
indicaren gue el estado es el fin y los _
individuos son el medio (esbado totalita

rista o posicibén transpersonalista.

Con.estos dos grupos se resumen toda una serie

de ideas; del primero corresponde la postura de = =
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Juan J. Rousseau, en cuan¥o al principio de subordl
nar 2l Estado al bien particular del individuo; del
sezundo grupo, Hegel fue quien proclamd el princi;»
pilo de gue el individuo se subordinara al Estado. =
De acuerdo a lo gue la historia nos ha revelado édm
mitimos las dos posturas doctrinales de los fines _
del Estado; pero en realidad apreciamos que para =-
Justificar los fines que persigue el Estado Eexicg_i
no, nos debemos colocar en una situacibn ecléctica,
¥y por si fuera poce‘nos unimos al pensamiento de _

Porrfia FPérez, tocante a que:. -

"El Estado y la persona humana no --
son dos valores antitéticos, sino comple_
mentarios -y agrega-, Estado y persona hu
mana deben de entenderse como valores no_
colocades en distintos planos, sino cboqm

dinados y cemplementarios"(11).

Por otra parte, continuende con el eétu’io de_
los fines del Estade, Georg Jellinek tambidn hizo _
una clasificacidn de los fines. Los fines "exclusi_
vos", aguellos en donde el Estado es la finica persg

na que los puede realizar. Los fines "concurrenbes!

(1) PORRUA PEREZ Francisco. ob cit. pag 442,
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or acuerdo previo del Estado, los
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Otros aubtores como Ignacio Burgoa, dice gue ==
los fines del Estado son las funciones legislativas,
Jurisdiccionales ¥y administrativas. Para Rojina Vi_
llegas, los fines se realizan a través de las fﬁn—n

ciones de crear y aplicar el derecho, o sea:.

"Seguridad y paz plblica {Derecho Pe
nal); libertad, solidaridad familiar, pro
teceidn dal patrimonio (Derecho Privado);
implantar justicia (Derecho Procesal); fo
mente cultural, administrativb ¥ servi- -
cios plblicos (Derecho idministrativo); =
livertad politica y conservacidn del po--
der pltlice (Derecho Constitucioﬁal); maé
tener la exigencia del Estado y Saivaguag

dar la paz (Derecho Inbernacional)¥.(12)

De las anteriores clasificacionés a que aluden
los méncionados tratadistas nada podemos refutar, -
lo gue podemos agregar para ampliar la exposicibn._

tLa finalidad o fin del Estado y del Derecho, es la

(12)ROJINA VILLEGAS Refael. Teorfa General del Esta_
d?ﬁ§§ag 446, 2a, Ed. Ed., Fuentes Impresores. Léx -=
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obtencidn del valor JUSTICIAY, por eensiguie”te,vsi
el Estado pretende la obtencidn del "Bien comfn",

los elementos del misme son: la justiclia soc 1#1, 1z
propiedad, la seguridad social, la libertad y la ==

igualdad,
1o1e4.2. Segundz Clasificacibn,

Por cuestiones de método, y siguisndo las ideas
En la actualidad, el primer mandatario de la Reph--
blica Mexicana, NMiguel de la Madrid Huritado, =zl T

ferirse a los fines del Estado Mexicano dice:

n"pdemés el comstituyente del 11917 -
transfornd la doctrina clisica de los i
nes del Estédo; no solo éste debia de ser
una estructura juridica politica destina~ .
da 2 lasalvaguarda de la soberania popu
lar, y de los dereches del hombre, sino

que édebia constituirse en promotor ¥ rec-

tor del desarrolle econdmico y social de
la colectividadl(13)

De lo anterior, desprendemos &ue el Zctado = =

) DE La MADRID HURTADO Miguek. Estudios de Degre
. y

Constitucicneal, pag 56. 3u0 Ei. Zd. ICA®,

s
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Jexicane como Poder Phblice "ente de cultura", vela
por constituir, integrar, ordenar y sakvaguardar a_

la sociedad givil.

En conelusibn, los fines que persigue el gobler

no mexicane son los siguientes:

1.~ Democracia Social.
2.- Justicia Secial.
3.~ Economia Social..

4,= Responsabilidad del Estado,

La Democracia Secial, es la fbérmula que va mis

2lls de la planteada por Aristdteles, Platdn, Rou=-
sseau y obros f£ildsofes que pretendieron solucionar
el prcblema concerniente, a cudl de las formas de -
gobernar era la més apropiada. Desde la primera - -
constitucidén federal de 1824, por vez primera se ~=
previd a la democracia como una caracteristica de -
que la soberania residiria en el pueblo. Posterior_
nente José Lépez Portille, pretendid subsanear algu_
nas lagunas constitucionales referentes en robuste_
cer el principio de la "democracla sociall, Aéi - -
pues, el principio N4 gafantia social del sufragiog-
es el factor que nos revelarf el zrado de livervad_

¥ seguridadé &e todos los ciudadanos pere constituir
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‘una comunidaé.

La Jugticia Secial, se entenderid no solo como_

la virtud de dar a cada quien lo sujo, o el arte de
lo bueno y de le eqqitativo, sino el de entender —-
que la Justicia social serf aplicada en todas las -
Srbites y clases sociales. Para explicar el princi_
pic de la "justicia social" come fin del Estado_je_

xicano, segln la doctrina se divide en:

1.= Parte integrante.
2.= Parte subjetiva.

3.~ Parte potencial,

La parte integrante de la justicia social, es_
la imparcialidad del juzgador, es decir, guien apli
que la justicia, debe apartarse de hacer el mal al_

projime ¢ & la sociedad.

La parte subjetive de la Jjusticlia social, sur_

ge cuanéo el bien comln prevalece sobre el bien par

“ticular, a su vez, la justicia subjetiva se divide_

en dosj la Jjusticia distributiva, con caracteristi_
cas de proporcionalidad; y la justicla conmutativa,
aplicada de acuerde a los derechos, deberes, obliga

ciones, honores, etc.
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La parte potenmcial de la justicia social, se _
conoce cuande la ley es aplicada estrictemente, ob_
servande la obligatorided del derecho de legalidad,

la razbn pura, y el verdadero "valor Justicia'.

La Economia Social, éebe entemierse como fin _
preexistente de la Repfliblica Mexicana, a virtud de_
concebir la idea "la economia de los pueblos es el_
reflejo de su gerecho", & sea, el factor econémico_
que antecede cualquier régimen de gobierno deduce la
aplicacibn de la leyes, ¥ al vincular al derecho —-=
con la economia "Stambler", se satisface uno de los

fines de nuestre Estado Mexicano.

Por Gltimo, si estames anuenbes en gue la "Res

ponsabilidad del Estadel es un fin natural, objeti_
vo y positivo del Estado Mexicano, fue a virtud de_
la imperiosa necesidad de fundamentar el preseate _
ensayo, relative al estudie de ls Responsabilidad _
Politica vaenal de los servidores pfblicos del = =

Poder Judicial Federal y del Distrito Federal.
1é2. Formasg actugles de los Estados.

Inegable acierto ha sido que al estudiar la eg

tructura de los diferentes Estzdos, debenos de » =
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tomar como base su comstitucibn, -conjunto de nNOT=—-
mas juridicas expresas, tendientes a la estrucﬁura;
cifn formal de la organizacidén estatal-. Aristbte--
les fue uno ds.los primeros pensadores en estudiar -

@iferentes constituciones, y al anmalizarlas recono-

c¢ibé tres formas puras de gobierno: la monarquia, la

aristocracia y la democracia.

Una primera corriente de tratadistas sobre el
tema, afirman que el Estado se conoce desde do0S as=
pectos. Al primero se le denomins "Eonarquié", fore=
ma de gobierno que se divide en dos; la lonarquia -
Teocritica y la Konarquis Constitucional. En la Lo=
narquia Teocrédtica, el Monarca esti por encima del
Estado, &1 es duedo de vidas y tierras. En cambio _
en la ﬁénarquia Constitucional; el Honarca forma
parfe ¥ estd dentro del Estado, 8l es integrante
del mismo. A su vez, la Monarquia Constitucional se
compone por dos elementos; la autocracia y;la demo~
cracia. En la MonarquiaAConstiﬁucional autocrética,
el lionarca designa a quienes desempefiarfn las funhe-
ciones administrativas, Jjurisdiccionales y legisla-
tivas. En cambio, la lenarquia Constitucional Demo-

crética, se compone por dos cimaras, la chimara baja
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gue representars al pueblo, laz alia que representa—

réd a2l Ldnarca.

Un segundo aspecto que afirma la primera-co- ——
rriente parz conocer el estado, es el referente a2l -
de la Replblica, sistema de gobierno que organigza la
exdresidn o voluntad de varios o de todos los inte~-
grantes de la comunidad, y que en via directa estruc

tura su organizacidn estatal.

El sistema de Replblica se divide en dos: la Rg
piblica Aristocrdtica y la Rep@blica Democritica; en
la Replblica Aristocrdtica las funciones gubernamen—-
tales las desempefian aguellos individuos nombradqs =
por el grupo social mds destacado; en cambio, en la_
Repﬁblica Democrdtica todos los ciudadanos de la co-
munidad pueden ser parte de la organizaciln estatal.
El sigtema de la Replblica Democrdtica, se conoce co
mo el "gobierno del pueblo", siendo sus caracteristi

—

cas las siguientes:

I.- Constituecidn escrita.

2.-.3us itres poderes son distintos e_
interdependientes y autdénomos.

3.- Responsabilided juridicz de los =

que ejercen funciones gubernamentales.
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4.- Ferioricidad en los mandatos y, .-

5.« Publicidad de sus actos.

Una segunda corriente, es la concerniente a co-
nocer al Estado y su estructura desde dos formas, El
Betade-gimple o Unitario; y-el-Estado Compuesto o Fe

deral,

En el Bstado Simple, la soberania se ejerce di-
rectamente, no se admite la infromisién de otros es-
tados! abarcando y sometiéndo a su accién la comuni-
dad y el territorio. Es‘centralizadb el Istado Unita
rio ciando la sbsorcién del derritorio es total. Bs_
déscentralizado cuando se caracteriza por la autonc-

nfa local.

El stado compuesto federal para Andrés Serra -
Rojas es el "Estado de Estados", las tres funciones_
se ejercen por un solo individuo, siendo éste tipo -

‘de Estado, tema de otro punto.
l.2.1. Zstados Confaderados.

£l régimen de confederacidn, como lo es Estados
Unidos de Korte américa, surgid del convenio de la -
unidn de varios estados, con el fin de instaurar un_

nuevo Zstsdo superior en todo su orden jerdrguico. =
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En

2 Confederacidn subsiste lz personmalidad interng

cional del Estado ceniral y lz de los Estados mief=-

“bros.

Los fines de la confederacidén son la defensa co
min. contra-ataques exteriores-y la paz de 46405 sue

niembros.
Por otra parte, Andrés Serra Rojas, afirma que:

"Ias facultades de la Confederacidén -
no pueden extenderse mds alld de lo pacta=-
do, ni implica intervencidn en los asunios
propios de un Zstado Soberano. El gobierno
central no aparece con mucho poder y las =
relzaciones entre los zIstados no es muy ri-

gurosa' (14).

La forma de Lstado Confederado, :se critica en -
cuanto & que la confederacidn sOlemente se relaciona
con los Estados que lz componen, y no con 1los habi--
tantes de los mismos, Ademés, ls confederacidn funda
da como l¢ sabemos por un pacto, tiende a convertir-
g€ en un Bstado federal o a disolverse.

{127 SERRA ROJAS Andrés. Estructura de las Institp--
ciones Politicas Contempordneas, pdg 506. 20. Tome -

Ed, Instituto Mexicano de Cultura. uéx 1971.

.



Sl ARTAG0C 27

A\
N

I.2.2. Reynos Unidos.
A la forma de Reynos Unidos; se les conoce como
Unién de Estados. Le Unién de Estados se concibe = =

cugndo dos o més "entes de culiura", independientes_

v autdnomos s& organizan en base a un pacto, organi-

zando un Estado Superior.

Pars el estudio de esta clase de Estados, tres_
son les formas mfs conocidag (Unidén Personal, Unidn_

Real y Unidn Incorporada). _ =

La "Unidn Personsl® se da cuando dos o mds Esta
dos independientés se umen bajo un vinculo, en base_
a la represéntacién de un lonarca. En la Unidén Persg
nal, los estados congervan su personalidad interna--
cional en relacidn con la de los demds Estados, tal_
es el caso de los paises Bz jos, Luxemburgo, Dinamar-

ca e Islandia.

La *Unidn Real", nace cuando uno o més reynos =
o estados momdrquicos acuerdan tener un sole Rey, or
zanizdndose tomando como base une sola constitucidn_
y m&s aln con la sutonomia interna de los estados --
miembros, los cuales adopian un régimen republicano_

y democrdtico; subsistird pues, en la Unidn Personal
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una sola persomlidad juridica Vr.gr. la unién en--
tre Suecia y KNoruege y el Imperio Austro=-Ungarc.

La"Unién Incorpeorada", se reconoce por el con-

Jjunto de estados que tienen personalidad juridica -

internacionsl por ‘separado; perv en el ?;ano inter-
no no son auténomos. Un ejemplo tipico de esta - ==
Unién Incorporada en el caso de la Gran Bretafia, --
pues Inglaterre, Escocia, Gales e Irlanda del Norte

integran un estado de casi representacidn unitaria.

Bn estas tres clases de reynos como es sabido_
por nosotros, en algunos aspectos se justifican fi-
losbficamente en una concepcidén religiosa, misma ==
teoria expuesta coﬁ anteriofidad ¥y declarada infun-

dada ror el de la voz.
1.2.3. Estados Totalitarios.

Al rézgimen totalitario, Rogina Villegas 10 = =
identifica como el "estado caudillista 0 época de -
caddiilajeﬁ, ¥y nosotros estimamos un acierto denomi
néréele'aéi;:puéé en rezlidad del sistema en estu--
dio la voluntad del caudillo, sez socialista o fas-

- cista, serd su voluntad una ley suprema; acaso no -

serd un estado de capricho?
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21 estudiar los estados totalitarios, en el mun
do moderno han surgido verias clases de ellos, el so

cialismo y el fascismo.

El estado socialista broté como consecuencia --

del surgimiento de la s ideas 1iberales‘preuom1nantes
casi en toda europa, la prociamacién del dejar hacer
dejar pasar, la destruccidén y prohibicidn de los gre
mios ¥y agrupacionés proletarias que se habfan insti~
tﬁido con la finslidad de proteger los derechos pri-
mordiales de los trabajadores, trajo consigo la con-
tradicecién de clases y la conciencia del partido pro

letario.

Con lo anterior, el primer ejemplo de las ideas
socializantes se cristalizé en Rusia en el afio de ==
1917, pais gue ha fundementado la socialigzacién de -
los biemes y servicios de la produccidn, Serra Rojas;
zl estudiar éste estadio, suscintamente 19 explica =«
como une clase de Estado Federal, sin paralelo en iz
historia, es un estado clasista, en donde el hombre_

’ . - . Iy
solamentie es el medio ¥y no el fln.

Por otrz parte, cuando Serrs Rojas, especifica_

que el socislismo ruso, se transparenta atento a una

gemocracia, con le cite que transceribviré obscLTRUOS,
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unz gran coniradiccién en cuanto a la desaparicidn_

del Bstado:

Por el contrarié, el sécialismo de-
mocrdtico no destruye al Zstado, sino que
trzta de fortalecerlo y dotarlo de finali
dades que lo convierten en una estrttura_

eficaz y justa para la vida social®.(15)

Con lo anterior, concluimos en uno de los pun-
tos, que el socialisme ortodoxo chino y el socialis
RO rusc no encuentran uns comunidn de las ideas co-

munes del Estado.

Refiriéndonos a otra clase de gobierno iotali-

tarista, o.sea, el fascismo, en primer lugar:

13810 se cumple, en todos sus elemen
tos, dentro de une organizacidn social ca
pitalista abanzada, mediante el apego po-
pular logrado demagbgicamente y la coope-

racidn de las altas finanzas$#(16)

sdemds, la corriente fascista nacid en Italia-

(15) SEREA ROJAS Andrés. ob.cit, phg. 654.

{16) Znciclopedia Jurfdica CLEBai. Tome XII, Pag 53-
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¥ proclamadz por jussolini, posteriormente pasd a -
Llemenia con Hitler, quien al darle supuesianente -

otro matiz, lo denomind Nacional Socialismo.

En el Pascismo esi como en cualguier sistema -
totalitarista el militarismo nipén y el falangismo_
espafiol, se caracterizan por la absoluta absorcidn_

del individuo por el Bstado.

Ya Kussolini enunciaba que todo en el Estado,_
nads contra el Bstado, nads fuera del Estado, Y Hi-
tler postulaba por la méxima crueldad y el miedo sa

ludeble.

Para concluir, expondré que si en el régimen =
militar o fascista, el poder de mando o discrecio=-
nal estd a cargo de un Gran Consejo Fascista, Insti
tucidén que coordina al partido con los sindicatos,_
hablar de unz responsabilidéd en que pudieran incu-
rrir lbs miexmbros del citado cuerpo estatel, seria_
un poco o muy infundado, en virtud de que si el mig
do y el temor son caracterigticas del totalitarismo,
las vejaciones y las violaciones & los derechos del

hombre son pan de cada dia.

I1.2.4. EBstados Federales.
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EZn un punto enterior, al heber examinado la for
ma de los Egtados Confederados "unidn de estados™, -
me &i cuentae que la Confeéeracidnu namcid posteriormen
te al sistems ogobierno Federal, en otras palabras,_

el réginen Federal surgid primero gque Ji -Confedera=-

cidn,

4l respecio el legislador mexicano al comulgar_
con las primeras ideas del Federalismo, los preceden
tes que asistieron al legislador fueron los siguien-
tes: en primer lugar, del Plan de Unidn de ilbany =--
1754, surgié la primera idez Federal; en sezgundo lu-
gar, del Congreso Continental del 1875, la unidn de_
las diferentes entidades federativas; y por Ultimo,_
del Plan de Trasaccién de Connectuit del mismo afio_
se tomd el sistemz bicameral, en donde ka cémara de_
diputados representa la voluntad de la soberaniz po-
pular (pueblo) y lau cémara de senadores representa -~

2 los diversos estados componentez de le Federacién.

Con lo antedicho, para discernir en lo tocante_
al sistema Federsl, creimos pertinente enunciar los_

tres elementos de los que se compondré:

Io. Inde;endencis de los Isiauos gue_

se unirdn por el pacto federal regpectivo.
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2 Una alianza o tratcdo concertado

O

entre todas las entidades federativas.
30. Gstructuracidén de une nueva enti
dad superior en su jerarquia paras lo inte

.rior como para lo _exterior.

s Ry

En via explicativa de lo anterior, el Estado =
Federzl, es le entidad creada a través de la compo-
sicidén c¢e estados yue estuvieron separados; ya Dies
Doin dice:

"3l estado federal es un tipo de or-
ganizacidn del Estado en el que coexisten
un poder ceniral soberano y otros centiros

gemisoberznos o autdénomos'.(17)

En sintesis, & cada estzdo componenie de¢ la Fe-
derzcidn se le otorgard autonomiz democrdtica, le--~

gislativa, adminisirativa, judicial y legislativa =

federal.

Ahor:z bien, €l sistema federal aparecid en Lié-
xico al promulgarse el Acta Constituiiva de la Fedg
rzcién del 31 de enmerc de 1824, art. 40. "La nacidn
adopta para su gobierno lz Repiblica representaiive,

e 4 - - X
17) Diccionario de Derecho Usuzal, pag 219. xd. ire
reen. Buenos isires 1875. .
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popular federal", mismo articulo qﬁe sirvié como an
tecedente del articulo 5o0. de la Constitucidn Fede-
ral de log Estados Unidos iiexicanos del 4.de ociu—-
bre del mismo afio. Lementablemente la vigencia de -

la Constitucidn del 4 de octubre duré poco tiempo,

xicano

pues doce afios despuds las Siete Leyes Centralistas
del 1936 constituyen un régimen centralista o Unita

rio, igual al que instaurd Iturbide.

Posteriormente, con la Constitucidn del 1857 ~

‘se reimplantd en México el gobierno federal, férmu-

la gubernamental que hastz —uestros dias sigue en -

observancia y consignada en el numeral 40 de la Car

ta fundamental del 5 de febrero de 1917; 2l respec—
to, Tena Ramirez afirma: 7

npn la federacidén los Bstados-niefe—-

bros pierden toialmente su soberania inte

rior, en‘favor del gobierno central pero_

conservan para su propio gobiernc las fa-

cultades no otorgadas al gobierno ag= = -

tualn, (18)

Por tanto, al uceptar el sistema de zobierno -

en estudio, como la fdrmuls ef.cez para une centra-

(18) TENA RAU
L

, IREZ FPelipe. Derecho Constitucional Iig
- . == - s - -_
pédg 1ll. 4a. Bd. EG rorréa. Liéx 1958,
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‘lizacifn politica y una descentralizacién adminis--

trativa, los Estados federales ebtienen el "self gp

vernment", esto es; el gobierno y vida propia de ca

da una de las entidades federativas.

"El sistema federal, en efecto, debe
alcanzerse en una similitud fundamental -
de principios polfiticos estructurales, —-

’ pﬁes no se concibe gue pudiera tener vida
estable una Federacibn cuyos miembros tu-
vieran forma de organizacidn politica sus

tencialmente distintas®.(19)

Por ende, el régimen federal trae como conse=-
cuencia la existencia de dos esferas de los poderes
pliblicos: la competencia de los Estados v local y =
la competencia federal, traducidas las ;ompetencias
en limitaciones da facultades previstas en los arti
culos 117, 118 y 124 de la Constitucibén. Para fina-
lizar, en cuanto al derecho comparado, 1lo0s paises =
gue siguen el régimen de sistema federal son: Argen
tina, Brasil, Venezuela, la Repfiblica Federal de ==

Alemania y la Unidn de las Replblicas Socialistas =

Sovidticas.

.¢19) SERRA ROJAS Andrés. ob cit. pag, 152,
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102950 Estado Mexicano Actuals

Como se ha de apreciar, en esbte {iltimo punte =
del primer capftulo, lo fGnico que trato de exponer_

eg; en primer lugar, definie la Naturaleza, la Jus-

tificacién Yy los Fines del Estado Mexicano; y en sg
gundo lugar, es ver cual es la forma de nuestro go-

bierno y sus diferentes caracterfsticas.

Ia verdad es que conforme al mdtodo que seguf..

- para exponer el tema del presente ensayo, sé que ==

tal vez, con el estudio del puntec denominado Esbtado
Mexicano Aétua.i posiblemente agote el primer térmi
no que emplie al titular mi tesis "Del Estado Mexi-
cano, "Responsabilidad Penal de uno de sus Poderes =
(Judicial)", es decir, que es de tanta importencia_
para mi estudiar la responsabilidad penal de 105 ==
servidores pfiblicos judiciales, asf como también re
flexionar al seﬁtido ¥ significado del Estado Mexi-

cano del sigloe XX

Para lo propio, procuré leer y reflexionar so-—
bre los divefsos criterios expuestos por varios trg
tadiétas, acepto que todas sus ideas no las expongo
in integrum; pero tengo fe en cumplir mi cometido =

referente a saber la estructura y fundamentacibn -
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De seuerdo & las Heorias objetivas de laz natu-~
raleze de cualquier Estsdo: El Estado mexicano es -
algo realmente dado; pero constituido en base a un_

proeeso histbérieco de luchep armadas desde el afio de

1810, En un verdedero fendmeno de poder con una si-
tuacién de mendo entre Estado-Pueblo. El Estado me-
xicano no es el pueblo ni el gobiernoc, ambos son --
elementos constitutivos del mismo., Afirmar que obje
tivamente el Estado HMexicano es un organismo es fal
so, méssin embargo, si el juriste mexicano ha LS
pleado el término organismo, fue a virtud de haber_
utilizado el vocaélo como sindnimo de secretaria, -~
dependencia o institueibén; la verdad es que aunque_
la teorié organicista tenga muchos seguidores, en -

lo particular no me satisface.

In cuanto allas teorias subjetives pars cono--
' cef eualquier ente de culture, El Estedo lMexicano,
acepta su fundamentagidn subjetiva en le existen- -
cia de los valores éticos-espiritusles como faeto-
res indispensables para los gobernantes o servido-
res pliblicos, valores que al exteriorizarse nos de

muestran la clase de personalidsd del Estaedo, esto_

~
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eg, a més ética del Estado, més pesonalidad juridi_
ca y menos transgresidn a los derechos individuales

¥y sociales del goBernado,

De las teorias juridices de la naturaleza de _
los istadoss Bl Estado Eexicano es unm esiablecimien
to del resulta&o de una relecién jurfdice como suje
10 d= deréchb, con obligaciones y faculiades expre_
sas. E1 Bstado mexicano nace cuando con la sumisidén
voluntaria de aquellos que representan la soberania,

hacen posible su exisiencia y permanencia,

De las teorias referentes a la justificacidn _
de log zstados: El Zstado mexicano en la actualidad
no se justifican en una concepcibn religiosa; ya -=
gue con la estructura democritica, desecha la teo=-
ria de la fuerza. Tampoco juridicamente se puede =
justificar al pstado Mexicano, es decir, el derecho
no egreg al Estado Mexicanb, nuestro gobiernc es un_
Bstado de Derecho, estructurado e instituido, aten_
to a las normas de un rdgimen constitucional Presi-
dencialista., Zn cambio, lzs justificaciones de nueg
#ro Estado, si los podemos encontrar en los diferen
tes valores éticos y psicoldgicos de los gobernan--
tes (servidores piblicos), y gobernandos que, jurf_

diczmente van dirigidos a la obtencidn del bien = -
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2 que aludi con antelacibn, en kiéxico el ciudadano_
e5 el medio y el fin; pero el Estado tambidu es el_
" medio y el fin, En cambio, dé la segunda clasifica_
eidn, liéxico al seguir los principios de una econo_
nmia mixta prevee la eficacia de los fines concurren
tes y exclusivosg, realizando & su vez los cometidos
de: Democracia Social, Justicia Social, Economnfa ==

socizl y Responsabilidad juridica del propio Estado,

shora bien, para abordar el segunde punto refe
rente a la estructura y caracteristicas del Gobier_
no Mexicano, analicemos el ariiculo 40 Constitucio_

nel,

"Bz voluntad del pucblo mexicano = =
constituirse en wuna Repiblica representa_-
tiva, democrédtica, feceral, compuesta de_
Estados libres y soberanos en todo lo con
rcerniente a su régimen interior; pero uni
dos en una federacidn establecida seglin -
los principios de esta ley fundamental',(20)

{2C) art. 40 Certa Fundamental
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Pese a_las contrariedades dogméticas y realida-
des histéricas del Estado Mexicano, qué en oporiuni-
dad discerniré, 7

Del anterior precepto, desprendemos cuatro con-

ceptos caracteristicos del Gobierno Hexicano.

2) Gobiernoc Republicsno,.
b) Sistema representativo.
¢) Régimen democritico.

d) Estructura federal.

uéxico es un gobierno republicano; porgue al -
ejerc;tarse temporalmente el poder, el caricter de ==
sus titulares es itransitorio, en virtud de que el ==
procedlmlcnto de eleceidén de los mlsmos es electivo_
y no hereditario. La Republlca se 1nsp1ra en 1la Obe=
ten01on del bien comlin, y las entidades federativas_

son creadas artificialmente y regidas por la ley,.

¥éxico tiene . un sistema representativo, por ser
el método'por el wal la soberania nacional -pueblo-
determinz al ejereitar el sufragio, é aquellos ciuda
danos que representardn a la nacién y a los intere--
ses comunes de la Replblica mexicana. En la actuali-
dad lo reforma politica iniciada por Lépez Portillo,

a nds alld de le tradicional representacidn, pues =
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refiriéndome a la Cémara de Diputados, compuesia de
300 diputados de meyoria relativa y 100 de represen-
tacidn proporcional; estos 400 diputados representan

a la Kacibn entera, a los diferentes distritos elec-

"torales Y & las diversas ideologias de los-pgrtidosm

polfticos existentes en nuestro suelo patrio,

éxim acepta el régimen democrdtico, por ser =

lz férmula politica en donde el pueblo sin limita- -

--¢ién de ninguna especie, puede darse para si mismo =

la ley necesaria, ademés con elrrégimén democrético_
"sociél" el poder de los gobe:nantes dimana del pue-
blo y por tanto se robusiece el sistema reﬁresentat;
vo. E1 poder del pueblo, para el pueblo y la'nacién_

mexicana.

México tiene una estructura federal, en virtud_
de la existencia de un pacto realizado enire un go--
bierno central y las diversas entidades federativas_
que pretenmdien estar subordinadas en cuanto & la re--
presentatividad internacional al eje central; pero -
autbénomos, independientes, con Plena capacidad de di
reccién y autodeterminacién de su régimen interior._
Pare engrandecer la estructura federal, el constitu-

yente en el artfculo 124 de la Carta fundamental, --
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cuando alude a gque:

"Las facultades que no estdn expresa
mente concedidas por esta Comstitucidn a_

los funcionarios federales se entienden -

reservadas a 10s Lstados".(21), concibid
se inétituyeran dos clases de competencia
una federal y otra segunda local o esta--

tal.

Con el precepto citado.. se entiende que cada =
uno de los 31 estados integrantes de la Repiiblica -
Mexicana tienen autonomia democrdtica, legislativa,
administrativa, judicial y legislativa federal, Ro-
Jina Villegas al estudiar el gobierno mexicano di=-

ce:

"ge constituye por su fradicién en -
un Estado Centralista, es federal en teo-
ria; pero es un régimen presidencial wi-
tario. 31 poder del Presidente, de hecho_
es un poder al cualvsé le sﬁbordinan los_
otros,. inclusive el legislativo y a su ==
vez los poderes locales aceptan siempre =
las proposiciones gue hace el presidente,

(21)-Art. 124 de la Consititucidn Politica.
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con el cual se convierie en un régimen con

~ tralista de hecho%. (22)

En efecio, liéxico ha seguido la férmula de cen-
tralizacién politica.y descentralizzcibn administra-
{iva, y en base 2 un presidencialismo acoge el prine

c¢ipio de la autonomia constitucionel, es decir;

"jiéxico, en consecuencia, es un Esta-
do conpuesto, no de estados libres y sobee
rénos, sino de entidades auténomas, con =-
personalicad juridicz y politica propia, -
dreadas a posteriori en log documentos -'—
c¢onstitucionales en que el pueblo, a tra--
vés de sus representantes colegiados en ==
las respectivas asambleas constituyentes ;
decidid aceptar la forma estzizal federal".

(23)

En coﬁclusién, el Dstado Iexicano actual, es ==
la "Institucibn territorial-federai, dotada de un -
poder de mando originarioc con una estructura Presi--
dencialista , republicana, democréﬁica hiJ repreéentaa

tiva, con une descentralizacién constitucional incom

(22) ROJINA VILLEGAS Rafael. ob cit. pag, 269,
{25, BURGOA Ignacio. 21 Estade, pég 213, lo Ede &4 =
Porrfia. Kéx 1970, )
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pleta y dependienter,

La descentralizacibn es dependiente, porgue al_
no faculbtarse a las entidades federabtivas a legis—=
lar su propia constitucidn, deﬂen seguir el prototi
po de la Constibucidn Federal. La descentralizacién
es incompleta, pues hay-principios en el pacto fedg
ral que deben ser respetados por las constituciones
locales, Vre Gs, las facultedes extraordinarias del
Presidente de la Repliblica lexicana, precisadas en_
el articulo 29 y 131, phrrafo sezundo, de la Consti'

tucibn General de la Repliblica.
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20 EL ESTADDO MEXICANQe 2.1. Poder =
Ejecutivoe Zelee Estructura del --
Poder Bjecutivoe. 2.7.2. Responsabl_
lidad del Poder Ejecutivo. 2 2¢ = =
Poder Legislativoe 2 2.1, Cémara de
Diputados. 2.2.2¢ Chmara de Senado_
res. 2.2.3. Responsabilidad del Po-
dey’ Levlslatlvo.z 3¢ Poder Judicial
237 Estructura del Poder Judicial
2.3:1.7« Fuero Comine 203.%.2. Fue=
ro Federals 2.3.7¢3¢ Fuero Militare.
2.4, Vinculaciones juridicas entre -

los Poderes.

2. El Estado Mexicenc.

Con el precedente doctrinal ¥y estructural de -
nuestro gobierno visto con aﬁﬁelacién. Ahora expon-
aré lo relativo & delucider la doctrina de la divi-
sifn de los Poderes del Estado Mexicano, la diferen
cia gque hay entre los mismos poderes, sﬁ forma de =
estructura y a las diferentes reglas constituciona=
les politicas y penales de los seriidores pliblicos=
del Foder Ejecutivo y la de los del Poder Legislati .
VO, Puesfé que la responsabilidad del Poder Judicisl
es tema principal del presente ensayé. es expuesto_

suscintarente en otro azpartado.

Debo aclarar que en virtud de haberse aprobado

ls modificacidn al TITULO Cuarte de la Carta Poliqg
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tay promulzarse la nueva ley Federal de Responsabi=
lidades de los servidores piblicos, ley que abrogb-
la Ley Ge Responsabilidades de los Funcionarios de=
ia Federacidn del Distrito Federal 7 de los 4ltos =
funcionarios de los-Estados; 34 nodificar 'y ddico==
nar el C8digo Penal Federal en su titulo dicimo, =-
Hoy en dia al estudiar la responsabilidad de 108 ==
servidores plblicos, ya no se hzbla de la existen==

cia de alghn delito o falta ofieial, zhora en la ==

nueva ley de responsabilidades a los que se les co-

nocian como delitos oficiales son 1o0s actos u omi~=-

siones que redunden en perjuicio del interés pfibli=
co general y de su buen despacho(art 70.); ¥y en = =
cuanto a las faltas oficisles, son faltas adminis—-

travivas (art 47).

La historia nos ha demostrado gue la obscrvan-
cia 2 los derechos del hombre ¥ la divisibn de los-
poderes, son dos factores muy esenciales. Aristdte-
les fue el primer trataitista en deslindar y enume-=
rar las atribﬁciones de los Estados. Para 8l, Poli=
bio y Cicerdn enbro otros varios, exponian que d¢ =

tres elementos se componian cuplguier Estado;

a) Asamblea Genersl.
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b) El Congreso de Magistrados.
¢) E1 ﬁepartamento Judicial.

En la actualidad, la divisién que nos dieron =
los citados tratadistas no satisface la doctring —-
del derecho constitucionszl mexicano, pues antigua--
mente un solo individuo podia ejercer deliberadamen
te dos funciones, no siendo lo propio en lifxico, ya

que el articulo 49 de la Constitucibn prevee los ca

s o

508 exclusivos en que un solo individuo asuma Gos =

Poderes de la Federacidm.

A quien se le ha atribuido el acierto de haber
formulado 1la doctrina del Derecho Constitucional mo
derno fue a Montesquiu, gquien con la teoria-de John
Locke inicibé la idea de una distribucibdn y no una =
separacidn de los poderes Estatales. Este pensador-
francés argumentd la cistribucién de 1los poderes, =
en el hecho de gue Todo hombre zl estar investido -

de suvoridad abusa de ellae

Sintetizando algunos pensamientos de varios ==
tratadistas, Gonzéles Cocioy expone gue es una coor
dinacibn de Poderes, Porrfla Pérez, argumenba oue es
un repearto de competencias, ¥y para lUiguel de la = =

¥Earid es una diversififacibn Gel Poder Pfiblico,
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En México, realmente el principio de la divi-e
sibn del Foder Plblico si existe, con sus diferen--
tes vinculaciones eixpresas; psro dentro de un marco
bien linitado de competenéias,,y més aun, con éste_
principio se realiza une funcibn eficdz del Foder _
Piblico, se obliga & un limite de competencias, re=-
sulta una aﬁtonomia entre los poderes, y sg.estruc-
turan las distribuciones de las funciones.

2.1, Fodexr Ejecﬁtivo,

En nuestro régimen Feder-l-Presidencialista,-
el titular del Poder Ejecubivo es el Presidente de_
la Repfiblica, hoy también denominado “servidor ple-
blico®. E1 Presidente de la Repfiblica es el alto --
funciénario de la Federacidn gque por excelencia de-
sempena la funclén administrativa, o actividad del_

Poder Eaecutivo para la ejecucidn de la ley.

"tiene por objeto manejar los asun-
fos corrientes del pﬁblico, en lo que --
atafie a la ejecucidn de las leyes del ==
derecho prllCO v a la satisfaccibn de

los lnte4=ses ?enerales, haciendo todo
4

esto por medlo de policia y por la orga-

nizacibn de servicios piblicos, en los _
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linites de fines Gel poder politice que =
ha asupide la empresz de la gestifn admi-

nistrativa.®(24)

Es decir, .la funcibn administrativa es la acti
widad del Estade para'reéliZar sus fines propies de
la administracién con una limitacifs del érden ju-

ridico en una esfera de jerarquia v competencia?

~ En cuanto a la facultades ¥y obligaciones que =
tiene el Presidente de la Repliblica, el articulo 89
de la carta fundamental, las clasifica de la siguien

te meanera:

1e= La fraccibn I. alude a la facul-
- tad de pfomulgar Yy ejecutar las leyes.
2.~ Les fracciones II, III, V, ZVIy-
XVII,XVITI ¥ ¥IX, consignan las faculbta--
des para remover, nombrar y pedir la des-
titucidn de servidores pfiblicos.
3o= Les fracciones VI y V&1, tratam-
sobre las facultades para disponer de la_
fuerze armadz y guardia nacional. :
4,= La fraccibn VIII, alude a la fa-
cultad pares declarar la guerrae. '

{24) véase ROSIFA VILLEGAS Rafael. ob. eit, pag 269



EL BESTADC MEXICAND. 56

5.~ La fraccifn X, especifica la fe-
cultad para dirigir las negociaciones di=
plomdticase

6o= La fraceibn XITI, expresa la fa=

cultad para abilita¥ puertes y esitablecer -

aduanas.

7e= Las fraﬁciones XIV y XV, consig-
nan las faculbades u obligaciones de con-
ceder indultos a reos y privilegios a in-
ventorese. |

8o= La fraccidm XII, cita la obliga-
cifn de facilitar el ejercicio expedite -
de la Justicia.

9¢= La fraccibn XI, slude a la facul
tad de convocar al Congreso a Sesiones ex

. tracrdinarias.

2.104. Estructura del Poder Ejecutive.

El Poder Ejecutive para desarrollar su funcién
administrativa dentro de un marco de competencias,-
la a dividide en des; la administracién plblica éi
recha ¢ centralizada; y la administracidn pfiblica =

auxiliare

En la actualidad, la administracidn pfiblica ==
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directa o centralizada se compone por 18 Secretaries
de Estade, un Departamento del Distrite Federal,; 7_

una Procuradurfa General de la Repfiblicae

Haré hacer notar que es de suma imporvancia -
aludir a la Secretaria de Contraloria General de la
Federacibn, ya que ademfs de ser una Institucidn de.
nueva creacidn, entre susggjncipales fines son los
de ccadyuvér, supervisar ¥ vigilar todos aguellos =
actos administratives, patrimoniales y pecuniarios_
de los servidores pfiblices. El articulo 32 Bis de =
la Ley Federal de la Administracibn Piblica Federal,
sefiala las facultades de la Secretaria de la Contra

lorfa en los siguientes t&rminos.

1.~ Inspeccionar el ejercicio del ==
gasto plblico, vigilaf del control y fis-
caiizacién ¥ asesoramiento de las depen—=
dencias y entidades de la Administracidn_
Pliblice Federal.

2.= Dar las reglas para realizay au-

ditorias o cemprobar el cumplimiento de =

s

egresos e ingresos de los ciudadancs; ser
vidores piblicose

3o= Inspecclonar y visilar antalmente -
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.81 Ejecutive de la Unibn ae las evaluacig
nes efectuadas a las dependencias y enbi-
dades de la Administracibn Plblica Federals
Se.= Registrar el patrimonio de los =
servidores pfblicos, y conocer e investi-
gar las omisiones o conductas de 1os ser=
vidores plblicos, que tengan como fin - -

algfn enriguecimiento.

La segunda forma de.-la edministracién Phblica-
Federal es la que conocemos como la adninistracidn-
Pliblica Federal auxiliar, y se compone por los orgs
nismos descentralizades, empresas de participacién&

estatal mayoritaria, instituciones nacionales de ==

crédito, organismos auxiliares de crédito e institu

ciones nacionales de seguros y de finanzas y fidei-

comisose -

Por tanto, la orgeanizacibn administrariva que-

desarrolla el Poder Ejecutivo debe entenderse como:

"La forma o modo en que se estructu
ran y ordenan las diversas unidades admi-
nistrativas que dependen del Poder Ejecu=
tivo dlrecta o indirectanente a travds de

relaciones de jerarguia y dependencias «=-
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e,

oy
e

para lograr una unidad de accidn, de Qi=e
reccidn y de ejecucidn, en la actividad -
propia administrativa, encaminadas 2 lz =

consecusidn de los fines del Estade".(25)

2+1:20 Responsebilidad del Poder Ejecutivoe

Para comenzar el presente punéo, v 21 haber ==
comprendido que el Poder Ejecubivo para Gesarrcllar
su funcibn administrativa, el ejerqicio'de la misxe
le diversificé en administracibn Pliblica Dirccta -
Administracibén Pblica Auxiliar. Asi, du acuerdo 2
lz reforma del capitule IV de 1z Constitucidn, los_
Sezretarios del Despacho, Jefe del Departamento del
Distrito Federal y Procurador General de la Repfbli
ca, gozan de la garantiz de gue pera podé;éeles inéy
coar z2lgln procese politico o penal, primeramente =
la Cémara de Dipubados debe conocer de la causa, y-
si da luzar, separarlode su empleo cargo © éomisién_
pare que postariorzente la Chmara de Senadores lo =
destituya e inhabilite,y si es el caso, lo poﬁga 2
disposicibn de la autoridad judicial competente.
ZE;)-ﬁCOSTA ROMERD YViguels Teoria General del Dere-

che Aéministrative, pag 47. EZd Textos Universitarios
2a. E& léx 19755 7
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Por otra parte, come elpunbo principel del te=
na "responsabilidad del poder ejecubive®; es deter=
minar la conducta politica y penal del Presiéente o
ﬁe la Repfblica lexicana, para lo propio tomé en —-
cuenta-el razonaniento que hacé Rafl P. Cirdenas; =

tocante a qQue este alto servidor pliblico, goza de

inmunidad relativa, pues no puede ser acusado por

delitos politicos u oficiales durante su gestidn, =
es decir, de acuerdo 2l articulo 20. de la Ley Feda
ral de Responsabilidades de los servidores plblices,
el titular del Poder Ejecutivoy es irresponsable =
por los actos u emisiones de carfeter politico que_
realice durante su gestidn, pudiende ser sélamente_
acusado por los delitos de traicidn 2 la patria y -

los delitos graves del orden comfm.

En consecuencia, fue pertinente hacer un breve
estudio del delito de tracibn a la patria (articulo
123 del Cddigo Penal Federal) y enclarecer los deli

tos graves del orden comin.

articulo 123.- Se imponéri la pena=
de prisibn de cinco a cuesrenta afios y mul
%a de cincuenta mil pescs el mexicano que

coneta traicidn a la patria en algwnz e
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las formas siguientes;®

En primef lugar, lo gue podemos aducir en = ==
cuanto al concepte de traicidna la patria, es que =
viene z ser la entrege parciel o tobtal de lg Patriz
" Mexicana & cualguier pais extrénjero por medio de =
la deslealtad. Enrsegunde lugar, hay quienes afir—-
man que la pena del delito en estudio es la pena de
nuerte; pero para nosotros la privacidn de la liber

tad de 5 a 40 alios es perfecta.

UFraccidn I.- Realice actos contra la
independencia, soberania o integridad de_
la Necibn Mexicana con la finelidad de sg¢
meterla a persona,“grupo © gobierno extran

Jjerote

De la fraccidén en comento, los elementos del ti

po son los siguientes:

a) Bl Bien Juridico Tutelado en el ii
po y.en los demds subsecuentes, es manie=-
ner & la nacidém mexicana libre, soberana -
evindepenéiente.

b) E1 presupuesto juridico o referen-

cia temporal es que lz Haecidn mexicanz sea
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independienie y scberzna, es decir, sea re
conccida como tul deniro de un marce inter
nacional,

¢) Los sujetos del tipo son: el acti-
vo (sujetc propio o exclusivo o sujeto-cug
lificado), seri{ un mexicano por nacimien-
to o por naturalizacibn; el sujeto pasivﬁ_
que viene hacer la nacién misna.,

d) La conducta que veda el tipo, es =
el acto u omisién\ﬁue realice el aétivo; -
para someter a Kéxico a un grupo, peisona-
‘0 pais extranjero.

e) De las formas tradicionales de co-
nocer la culpabilidad, la forma de colli= -
sién de €ste tipo es de forme dolosa; pero
admite la institucidn de la tentativa.

f) En cuanto al resultado materialie-

"Ordinariamente la traicidn a la pa=--
tria es delito de peligro, aunque excepcip
‘nalmente pueda consumarse el resultado ma=-
terial de someter & la Kacidn kexicana a -
un gobicrno extranjero o desbembrar su te-
rritorio, hipdtesis las anteriores gue ~ =

constituirian las més greves atentados - -



B ESTADO LEEXICANC. . 63

contra ella*(26)

nFraceidn II.- Tome parie en actos ge
hostilidad en contra de la Nacidn, medizn=
te acciones bélicas a lzs érdenes de un Es
tado exiraﬁjero o] cooﬁere con éste en algu
ne forma que pueda perjudicar a Kézico.

Cuando los nacionales sirvan como tro
pa, se impondié la pena de prisién de uno_
& nueve aﬁosAy nulta hasta de diez mil pe-

soa",

Los elementos del tipo de la segunda fraccidn -

son;:

a) Los presupuestos juridicos del de-
lito son; un estado de guerra formalmentie_
declarada; y un estado de hostilidades, en
tendida como una contienda armada sin pre-
via declaracidn.

b) La conducta gue se pune parz su ti
pificacibn, es gue el mexicano por nati- -

miento ¢ por naturalizacidn, en forma = ==

(26) PAVOR VASCONCELOS Francisco, VARGAS LOPEZ Gil--
berto., Derecho Fenal liexicano. Yarte especial, pdg ~

24, la, Zd. D& Porrhz, Kéx 1981,
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dolosz tome parte o coopsre, suxiliando o_
ayudando {(comisidn por accién} a un gobier
no.

¢) Refiriéndonos al segundo pérrafo -
de la fraccibn II en-estudio, cuando el ag
tivo forma parte de la tropa del gobierno_
invasor, la pena es ménos punible, es de==
cir, se prevee una situacién privilegiada_
para los elementos de tropa.

d) Bn ambos supuesios se trata de un_
delito de peligro en donde légicamente se_

admite la tentativa.

uFraceibén 1Il.- Forme parte de grupos
armados dirigidos o asesorados por exiran=-
jeros;-organizados dentré o fuera del pais,
cuando tengan por finalidad atentar conira
la independencia de la Repfiblica, su sobe-
rania, su libertad o su integridad territo
rizl o invadir el territorio nacionzl, afn

cuando no exista declaracidn de guerra",

En este tipo, para que declare como reo del de-
lito de traicibn a la pairia los elementos del tipo_

se determina en:
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a) La conducta punible consiste en ==
que el nacional atentie, en forma dolosa ==
contra Ja independencia, soberaunia y liber
tad de léxico.

- b) Que la conducta de atenitar vaya. ay
nada a una ayuda o cooperacidn en grado de
complicidad a favor de una potencia extran
jera que quiera invadir el territorio na==
cional.

c) Se trata pues, de un delito de pe-
ligro, a virtud de que el resultado mate--
rial se concluye con la intervencién de un

pais exiranjero a nuestra nacidn.

"praccibn IV.- Destruya o quite las -
sefiales que marcan los limites del territg
rio nacional, ¢ haga que ge confundan, - -
siempre que ello origine conflicto armado_
en la Repliblica, o ésta se halle en estado

de guerra",

hipbtesis toma en cuentz los elementos de:

o

a) Asi como en el anterior caso, fra
cibn 1I1I, el presupuesto juridico es que =

la Facidn Lexicana esté o no en guerra.
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b) Para que ne se confunda el tipo =
previsto por la fraceifn IV. con el deli-

to de daiic en propiedad ajena cometido ==

- por imprudencia, el precepto parte del ==

~principio -de que en forma dolosa, se gqui-

ten o'destrgyan las sefiales territoriales
que puedan confundir la demarcacidn

¢) Se trata pues, de un delito de da

fie, ya que el delito se tipifica con el =

resultado materiale Vre.gre quitar cual—--

quier sefial fronterizae

*Fraccidn V.= Reclute gente para ha-~
cer laguerra & México, con la gyuda ba
jo la proteccidn de un gobierno extranje-

ro%.
este caso, los elementos del tipo sonj

" a) El presupuesto juridico se refie-
re a que 1éxico no tenga ningﬁn conflicte
armado,

b) La conducta punible, es que el ==
activo reclufie gente para realizer ung ==
e

contiends armade a Mé&xicoe

¢) Como el tipo no exige lz conse===
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cuencia del resultado material, es un de=-
lite formal o de mera conducta; pere tam-
o de peligro, pues la = =
accibn de reclutar es independiente del =
resultades,

d) La culpabilidad se presenta en ==
forma dolosz ¢ intencional, y excluye la_

forma culposa; pere admite la tentativa.

"Fraccibn V.= Tenga, en todo tiempe
de paz 0 de guerra, relaci6n; inteligen—-
cila con pesona, grupo o gobierne extranje
re o le d& instrucciones, informacién, o_
cdnsejos, con objeto de gular a una posi-
ble invacibn del territorio racional o de

alterar la paz interiorW®

El tipo de referencia, debtermina come elemen—-

tos del tipo:

a) Que el sujeto active cualificade_
o exclusivo, realice lo que conummente cg
nocemos cemo espionaje realizade por un =
mexicanoe

b) La accibn punible del autor cone=

siste er que a2l tener relacibn, inteligen
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cia o dar instrucciones, 0 consejos a una.
persona, {rupo o pais extranjero, con = =
elle se quiera invadir ¢ alterar al Gobier
no mexicano.

¢) En éste caso se presenta un deli-
to de peligro que en forma dolosa ¢s aten
tar contra el bien juridico tutelado de -
mantener a NMéxico libre, independiente y_

soberano.

"Fraccibn ViIl.~ Proporcione dolosa=-
mente y sin autorizacibn en tiempos de ==
paz 0 de guerra; & persona; grupo O go=-—-
blernos extranjeros, documentes, instru--
cciones o datos de cstablecimientos o de_

posibles ectivideces militares".
En esta hipftesis, los elementos del tipo son:

2) Uno o varios sujetos activos, cla
ro esth, que dolosamente proporcionen los
objétos materiales e instrucciones, datos,
informaciones o documentos, a gquienes ten
gan el fin de invadir a méxico.

b) Se trata de un delito de peligro_

en cuanto a gue el resultado material es_
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independiente de la accidn de - proporcio--

nar cualguiera de los objebos materiales

qQue enumera el bipoe en cuestibn. fracc.VIL
¢) En esta hipbtesis se prevé que =

“la accibn de proporcionar sea en forme do

losa; y mo admite la institucibn de la ==

tensativae

®Fraccibn VIIT.- Oculte o auxilie a_
quien cometa actos de espionaje sabiendo_

gue los realiza.

El tipo en estudio prevé como elementos del -

tipo a:

a) Un activo exclusivo que con una =
accidn de auxilio u eoculbamiento ayude a_
ug‘espiae

b) El elemento Goloso se acompaia de
una calidad especifica del tipo, pues = =
guien oculte actliz en grade de encubridor
Y quien auxilie actfhz en forma de cbmpli-
ce.

c) 4si como en el caso anterior (prg
vorcicne) caso aludido, el deber de fide=

lidzd estid legislade e une manera btal, = .
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gque cusiquier relacibn con un espia se en
tiende para lz ley pensl, traicidn a2 la =

Patriaa

vFraccibn IZe.- Proporcione a un Esta
do ‘extranjere ¢ a grupos armados dirigie-
dos por extranjeros, los elémentes humge =
nos y materiales para invadir el terrife-
rio nacional, o facilite su entiada a = =
puestos militares o le entregue o haga ep
tregar unidades de combate 0 almacenes de
boca de gierra o impida que las tropas mg

xicanas reciban estos auxilios®.

A idioma de Pavén Vasconcelos, este tipo es un

delito altermativamente formado, pues las acciones_

que veda y que a su vez son elementos del tipe serdn:

a) Que el sujete activo exclusivo, =
proporcione dolosamente (delite formal o
de mera conducta) a un Estado extranjerec,
los elementos humanos y materiales para -
invadir a kdxico.

b) Que el sujeto activo exclusivo, =
facilite la entreda a N8xicc a tropas ex=

tranjeras. Se trata tambifn de un delito-.
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formal, pues la actividad de entrar a - =
puestos militares es una forma sine gua -
' non del tipee.

¢) Que el activo entregue o le haga_
entregar al invasor dolosamente, unidedes
de combate (objeto material), © almacenes
de boca de guerra. -Se trata ée delite dé
dafie efectiﬁé y admite la tentativa por -

‘ser un delito material s
d) Que en forma dolosa, el activo ~-
cualificado, impida que las %Tropas nacio=
nales reciben auxilios humenos y materia=
les. Aqul se presenta qué cualquier acto
- u omisibn pueden tipificer esta conducta_
de un delite material'y‘de dafic, CORELi§=-
tente en la falta de dar un auxilie perti
nente. Por filtimo, la hipbtesis de refe--

rencia admite la tentativa.

"Fraccibn Xe-~ Solicite la interven~-
cibén o el establecimiento Ge um probecte=-
rade extranjere o solicite que agquel hegea
la guerrs a México; si ne se realiza lo =
solicitado, la prisibn serd de-4 a 8 afies

y mulia de diez mil pesosv,
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Esta hipftesis (fraccidn X), ademis de enmmcim
un delito material y de dafio, en su segunda parbeg-
establece la pena para quienes hayan hecho la soli=

citud de guerra a México y que no se efectuare la =

mismas Por otra parte, los elementos del btipo son?

a) El presupuesto Jjuridice consiste-
_en que la nacién me?icana no est® e gue-
T2 A

b) Que el sujeto active exclusive =-
quiera solicitar la interveﬁcién o el eg-
tablecimiento de un protecteradé extran~——
jeré en @éxico, para hgcer una guerra enm_
el territorio nacional.

¢)Hay que aclarar que en &sta hipbe-
tesis puede haber uno o varios sujetos ==
activos.

d) Cuando no se lleve a cabo lo soli
¢itado se tratari de un delite formai o -

de mera conductas

"Fraccién XI.~ Invite a individuos de
otro Bstado para que hagan armas contra Lé
xico o invadan el territorio nacional, sea

cual fuere el motivo que se tome; =i no se
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rezliza cualquiera de éstos hechos se apli
caréd ls pens de 4 a 8 afios de prisifn y ==

nulta hasita de diez mil pesos",

Al igual que el anterior caso o hipdiesis, el -
primer pérrafo trata de un delito de aceidn, mate
rial y de dafio. BEn cuanto al segundo parrafo encua--
dre un delito formal o de meraz conducta, pues agui -
ge prevee la tentativa de invitar a un pals extranje

ropira hacer la guerra o invadir a WMéxico.
Los elementcs que se toman en cuenta son:

- &) La accibn dolosa de invitar por --
parte del active, trae la adecuacién de la
~ccnducta al tipo.‘

b) 21 resultado material asi como en_
el anterior es hacer una guerra a la Ha- -

. ¢ibn exicana.

uFraccidén XII.- Trate de enzjenar o -
gravar el territorio nacional o contribuya

z su degsmembramiento.®
Para esta hipbdtesis los elementos son:

z) que el activo o activos en fecrma -
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dolosa gquieran causar dafio & México.

b} Por una conducta revelada en tra-—e
tar de enajensy, gravar o contribuir €l -
desmembramiento ¢ venta del suelo nacio=- -
T nals

¢) Se tratz de un delito de peligro -
¥ meramente formal, ya que como se ha di-=-
cho anteriormente, ¢l resultado material -

es independiente de la conducta que se rea

Jliza,

wFrancidn XIII.- Reciba cualquier be-
neficio, o acepite promesa de recibirlo con
el fin de realizar alguno de los actos se-

fialados en este articulo",

Asi como los anteriores casos, los elementos --

del tipo son:

a) Que el activo cualificado o pluri-
subsistente rzeiba o reciban un beneficio
o acepten la promesa de recibirlo a cambio
de;

b) Zue con su conducte quierz, hacer_
la guerra a Méxigc, invadirlo o desmembrar

su territoric,
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¢) la accidén de recibir es una condug
ta de dalfio, en cambio, el pactar bajo una_
promesa es de meraz conducta, ademids es un_
delito instenténeo, pues el recibir un be-

neficio serd er forme momenidnca, clero. es

£ . - 3 <
ta, también puede ser un delito psrmenente.

"Fraccibn XiV.~ acepte del invasor un
empleo, cargo o comisibn y dicte, acuerde_
¢ vote providencies encaminadas a afirmar
2l gobierno intruso y debilitar al nacio=-

nel.

declarar responsable por el delito de trai

e tria se requiere:

a) Para integrar el tipo se necesita
una Goble conducta de dafio o sea por una -
parte una acegtacién (del daiio de peligro)
de un empleo carge. o comisién y por la - =
otra una accidn e dictar, acordar o dar -
-providencias (dafio) encaminadas en afirmzr
a2l pais invasor.

b) El presupuesto juridico consiste =
en que haya o no guerrs en liéxico, 4 idio~

me de Pavdn Vasconcelos:
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co por cuanito & la acepizcidn

scr, de un empleo, cargo o comisibdn, ¥ un

dolo especifico, por ecuanto-dicha acepia=
cibn se encamina a realizar actos de ayu-
da a2l gobierno impuesio por el invasor®.
{27).

c¢) Cuzndo se trata de un dolo genéri
co resulta un delito formal o de mera con
ducta; cuando se trate de un dolo especi-

fico se trata de un delito de daifio,

"Fraccidn XV.- Cometa, declarads la_
guerra, o rotas las hostilidades sedi- —=
cidn, motlﬁ, rebelibn, terrorismo, sabota

je o conspiracibnn,

En le fltima hipbtesis del articulo 123 del Cé

igo Penal Federal en comento los elementos del ti-

a) ue el gcotivo cualilicado o exclu
sivo cocn el presupuesio juridico de ung
guerra u hostilidades ex el suelo patrio,

(27) pavow VASC0II0DL0S Francisco. Derecho Fenal le-
P4
xicanc. ob.cit, pdg° 42 y 43,
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cometa por medio de una accidn dolosa, co
mo delito de dafio los delitos auténomos -

ne
o=

e el mismo tipo sefials,

' b) Asi como en los anteriores tipos_

~gue-consigna &ste artieulo el bien juridi--

co tutelado es mantener a léxico libre in
dgpendiente ¥ soberanc y el resultado ma-
terial serd pues, entregar a la nacién me
xicana en manos de un grupb, persona 0 =-

grupo e:_ctran:jeroe

~ "Articulo 124.- Se aplicard la pena_
de prisién de cinco a veinte ajfios y multa

hasta de veinticinco mil peéos,Aal mezica ‘

- no’ ques

"Praceién I.- Sin cumplir, las dispo-
Sicionés constitucionales, celebre o eje-
cute tratados o pactos de elianza ofensi-
va con algln estado, que prodﬁzcﬁn o puéé

dan producir la guerra de México con = ==

_ otro, o admita tropas o a unidades de gug

rras exiranjeras en el paisv©,

Elementos del tipo:

a) El presupuesto juridico se refie-
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re & gue no ha&a guerra en léxico, a su =
vez el bieh juridico es el mismo que en -
el articulo 123,

b) En este {tipo se traia de ﬁn suje=
to o ‘sujetos activos exelusivos (delito =
de carécfer plurisudbjetivo),

| ¢) BEn cuanto a la conducta, que se -
presenta en forma dolosa, habri un dolo -
genérico cuando se celebren © ejeanten ==
tratados o pactos de alianza ofensiva en_
algin estado (delito de peligro)y existi-
r4 dolo especifico cuando con la conducta
se pueda producir o se produzca la guerra
de MSxico contra otro pais, ¥ cuando S€ -
admitan tropas de'unidades extranjeras se

referirid a un delito dafio.

Como se puede aprecizr esta fraccidn I del ar-
ticulo 124 es de sunma iﬁportancia, a virtud de que_
este tipo lo pueden reelizar el Presidente de la Re
piblica los seuédores y los funcionarios de los es-

tados, todos ellos servidores pifiblicos.

nPraccidn II.- En caso de una inva--

s8ifn extranjera, contribuye a que en los_
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lugares ocupados por el enemigo, se esta-
blezca un gobierno de hecho, ya sea dando
su voto concurriendo a juntas firmando ac
"tas o representaciones o por cualquiler -

otro mediaq,

Los elementos del tipo consignados en éste pre

cepto son:

a) Un presupuesto juridico referente
a una invasidn en México.-
b) E1 sujeto activo o activos cuali-
ficados por medio de la conducta punible_
- de contribuir como sindnimo de coopera- -
cidn quieran establecer en KMéxico un gom=
bierno de hecho, por medio de,
¢) Dar su voto,>concurrir a juntas, =
'firmar actas o representacioﬁes (delito -
de dafio). »
d) Al admifir un gobiernc de facto -
se trata de un delito de dafio; al aceptar
dar un voto o congtituir junias o cual-
'qu;er otro medioc resulta un delito mate--
rial, pero que ademds admite le insbitu--

cidn de la tentativa.
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“Praceidén III.- icepte del invasor -

un empleo, cargo o comisidn o al gue en -

lugar ocupado, habiéndolo obienido de ma- ~

ners legitima, lo desempefie en favor del_

invasor."®

Los- elementos constitutivos del tipo son:

a) El sujeto activo o activo

s por mg

dio de una accion {dolosa) acepten del in

vasor un empleo, cargo o comisién o bien_

desempefien a favor del intruso una labor_

legitina,

k b) BEs delito formal, pues la simple_

aceptacidén no entrafia el resultado mate--

rial y es delito de dafio, ya que

ducta de aceptar resulia un defio

'a México ¥y es delito instantédneo

se verifica con una sola accidn.

MFraccidén IV.- Con actos no
dos ni aprobados por el gobierno

5 2 - e L. 2
una guerra extranjera con Mexico

jaciones o represalizs".

la con=-
efectivo

porgue =

autoriza
provogque

0 expon=

ga a los mexicanos a sufrir por esto, ve=
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De esta hipdtesis destaczn los siguientes ele-

nentos;

a) Cuando uno o varios "mexicanos" -
en forma delosa provoguen o expongan z Ké
Xico a una guerrz o évejaciones 0 represa
lias se trata de una ley mixia alternati-
va, en viritud de gue en una scla hipSte—-
gsis se preveen dos o més conductas.

b) Se trata de un delito material y_
de dafio, pues provocar o exyponer a Héxico
a una guerra o vejaciones traze dafos eco-

némicos y morzles.

*srticulo 125.- Se aplicard la pena_
dé dos a doce afios de prisidén y multa de_
ril a veinte mil pesds al gue insite al -
pueblo a gue reconozca al gobierno impueg
to por el invasor o a gque aceple una inva

sibn o protectorado extranjero."

Los elementos del tipo son:
a) Que el active sea un mexicano por
naturalizacidén o por nacimiento,gue en ==
forma dolosa insité al pueblo para recong

cer al gobierno invasor o protectorado ex .
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tranjero, en esta hipbtesis si cabe la ==
tentativa. -

b> Zn brden 2 la conductz es un deli
to formzl o de mera conducta y de peligro
pues el simsle insitar no-es conseecuencia

-del resultado materiali,

Cen el cementarie del delite de traicién a la_
pétria,iqueda per enclarecer el etre supuesto per =
el cual el Presidente de la Repliblica puede ser cem
pelidé para fincérsele respensabilidad penal. Roji-
- na Villegas al coﬁentar les delitos graves del opr-=-
den confin, argumenta que son los precisados en el -
articule 22 Constitucional, hey. reformado, es decir,
gl traidor a la patria en guerra extranjera, al ho-
micida cén alevosia, premeditacibn o ventaja, al in
cendiario, 2l plagiarie, al salteador de ;aminos v
- 8 los cometidos en el orden militar. RaGl F. Carde~
nas, 2l enriqguecer el pensamiento del citado auter,
dice que también son delites graves del orden comlin
el peculado, el cohecho y el enriquecimiento ilici-

t0.

Lthora bien, con la reforma al Titulo Décimo —-=

del cbddigo penal federal, los delitos que pueden ==
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cometber los servideres phblicos, btambién serfn deli
tos graves del Srden comim. Tipos penales gue en su

oporsunidad discerniré.

Fnrcuanto a la responsabilidzd poliiica de los

servidores p&b;icos del poder ejecutivo (Secretarios

de Despacho, Jefe del Devartanento de Distrito Fed

-del interés general ¥ de s5u buen despachc. .Una vez
gue harya comocido lz Chmars de Diputados, y erigir-
se éste en Jurado de Procediencia, separari de inme-

diato sl =2ito funcionario del Poder Ejecuitivo de su

For filtimo, aclararé que cuendo wn empleado o_

Biecutivo, cometa alguna fal-

»¥

o

es, -

tz administraetive ¢ue coustruys responsabilidzdes,
tular Cel Foder Ejecutivo aplicari la =
PR | 5 e s . = . - .

seicidn adrministrg tive gQue correspondsa, er cambioy=

cuandc se cozebta alslm delito comfm o federal, lo -



T R T S
EL BSTA20 UEHICLIC. 8"—}-

sea procesado y sentenciado conforme a la Ley.

icretanente poderes declr que el
Primer iLaglstrade goze de fuero {siempre
“eomd 81 se tratere de delitos oficiales)
por la tracibn a la patria y delitos gra
ves del-orden comfin ¥ no goza de fwErog=
. gins hey imposibilidad legal de perseguir
lo, durante su encargo, por infracciones

distintas a las enunciadas¥{28)

No puede proseguir con el siguiente punto, sin
hacer alusidn a urne de los principios e ideales que
sustento en el presente ensayo, en otras palabras,-
a vlrvud de los problemas gque ‘tiene nuestra patria_
Hetlcanw, es necesario instruir un Juicio polltlco

¥ p=nal 2 bodos 1lns altos funcionaries o servidores
pliblicos del préximo pasado sexenio. iPor que?, - =
pues por la fnica razbn de que si México mctuslmen-
te tlene una deuda casi inpagable, no estoy afirmen
do gue todoe se deba & nuestro pasado mandataric, =
sine Ju@,Hercoue no es posible gue ccempruebe H040S =

sug blenes o cepitales Josd Lbpez Poriillc?.

s e e

{28) CASTELLAYOS TENA Fernando. ILdinsamientos Elenen
N ~ 7 -
tales de Derecho Penal {Parte General) pip 1186 EQ
Porrfia. 15z, 5d. Méx 198I.
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202. El Foder Legislativcs

El pocder legislativo, poder componente del Su-
prene Poder de la Federacién, se¢ integra y estruct
ra dentro del Titulo Tercero, Capitulo II de la - =
Gonstitucidn Politvica de los Estados Unidos Wexica-
nos. 4l igwvel que los dos restantes pederes (Zjecu-
tive y Judicial) observamos_que al estudiarlo, es =
de importancia el tema, pues tambidn a los miembros
del Estade de eleccidn popular, son responsabies ——
por los actos u omisiones que redunden en perjuicioc

el interés pfblico general y de su buen despacho,-

fal]

Y por tanto podrén ser sujetos del Juicio polftico_

previa separecifin de su empleo cargo o comisidn por

lz propia chmara de -dipubtados destitucibn dicta=-
y ?

da por laz cimera de senadores.

Tradicionalmente desde la Constitucibn Federal
del 1824, se ha seguido el principio de gue la Céma
rz de Diputados sean los repreéentantes de todo el_
pueblo; ¥ la cénsra de Benadores sean los represen-
tentes de las diferentes entidades federativase. En_
nuestros bienpos, en base &l principio de la iguel-

dad representativa, enriquecida por la tesis de la_

"Gemocracis social", se ha procurade gque los dos --
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cuenta 2 la Comisidn Perzanenbke, sean en conjunboc -
los representantes de todos los ciudadanos y Ests—-

dos de la Repfiblicz Mexicanae

Para prcseguir, sclarard que al mencionar al =
Jongreso de la Unidn, estamos denobando gue el Poler
legislativo se compone o integra por 1z Chrmara de =
Diputados y la CAmzra de Senadores. Como desde el =

principio del presente esvudlo comulgamos con las

[

déas de Georg Jellinek, tocanbe a que el término -
de Brgano del Estado se ha conocido como sindnimo -
de poder. Porrla Pérez, al hacer aléunas reflexig--
nes de la funcidn legislativa, y comentando las =~ -
ideas de Groppali, dice gue la funcidn de referen=-

cla.

"tiende a crear el ordenamiento Ju~
ridico y que se manifiesta en la elabora
c¢ibn y formulacidn, de manera general ¥y
abstracta, de las normas qué regulan la_
organizacidn del Estado, el funcionamien
to de sus Srganes, las relaciones sntre_
el Estado ¥ ciludadanos y la de los ciuda

danos entre si -y agrege-~ la funcidn = -
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legislativa coopera directa o indirecta=
mente, de acuerde con los sistemas, con_
el Jefe del Estado, quien 2 veces se au~
toriza a vetar leyes, a presenbar iniclsa

tives, a promulgarlas etet.(29)

Ademfs, al acepbar el criterio anterior la fun

¢ibn legislativa se divide en dos:

‘a) La funcidn legislativa ordinaria,
gue va dirigida a:-los pa;ticularesg

b) La funcidén ordinaria constituyen
te, que va dirigida a los poderes o ins-

tituciones del Estado.

En consecuencia, de acuerdo con umo de 1os = ==
principiés politicos sustentadog_en la iey Eederal”
de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos, re
ferente a la libertad parlamentaria, traducido.ééte;
en una inmunidad de sus funciones, fuero constitu—=
cional y garantia de no-procedibilidad, los diputa-

.des y senadores gozan de esta prerrogativa.

Por otra parte, y aunande 1o anterior, la fun-
.cibén legislativsa:

(29) PORRUA PEREZ Francisco, ob cit. pdg, 3096
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"As una actividad creadora del dere--
cho objetive del Estado, subordinads al op
den juridico y consiste en expedir las nor
mas que regulan la conducta de log imdivi-
duos y 1la organizacidn polifica y social®,

(30)

En conclusibdn, el acto por excelencia de la fun
cibn le gislativa es la creacidn de la ley o manifes-
tacién de la voluniad gue produce una gituacidm jurl

dica general,

2.2.I. Cémara de Biputados.

En la actualidad, atento a lo establecido por -
el artlculo 52 Constitucional, la Cémara de Diputa--
dos se compone de trescientos diputados de mayoria =
relativa y cien diputados de representacidi propore-
cional, los primeros servidores piblicos, son elegi--
dos mediante el sistema de distritosélectoraleg uni-
nominales;- los segundos, también servidores plibli- -
cos, son elegidos mediénte el sistema de lista regio
nales, votadas en ciuco circunscripeciones plurinomi-
nales, Tanto los diputados de mayoria relativa y los

de renresentacién proporcional tienen las mismas - =

(30 DERRA ROJAS. Andrés. ob city, peg, 479. Tomo I.
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facultades y obligaciones al momen to de le gislar y_
representar a los ciudadanos mexicanos, en un plano

de soberania y legitimidad de un Estadc.

Con la nueva corriente doctrinal del concepto_
de” "servidor phblico®, Bmilio Rabasa tuvo un acerto
en mencionar una clasificacién de les funciones de_
la Cémara de Diputados, (articulo 74 constiiucional
reformado) que al hacerla nuestra para lucidez de -

mi estudio, las menciono de la siguiente manera:

a) La Facultad Politiea (Fraccibn I)
consiste en constituirse como colegio = =
electoral para la eleccidn del Presidente
de la Repiblica, 7

b) La Fecultad Hacehdaria (Fraccio--
nes I1I, 111 y IV)‘es vigilar por medio de
una comisién lzs funciones de la contadu-
riz mayor de haciends y nombrar a los je=-
fes y funcionearios de dicha oficina. Ade=
més, la de discutir y aprobar el presu- -
puestc anuel de la Federacibn y del D.D.F{
esi como tembién, revisar'la cuenta pfibli
ca del afio anterior.

¢) Las Facultades Judiciales y Admi-
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nistrativas (Fracciones V, VI.y VII) con=-
sisten en: conocer de las acusaciones por
los delitos oficiales y si es el caso a,g'
gar ante la Cémara de Senadores. Otofgar_

0 negar la probacidn de los nombramientos

de los magistrados del Tribunal Superior_
de Justicia del Distrito Federal y fungir
como érgano de acusacidbn en los juicios =

politicos.
2.2.2. Chmare de Senadores.

" Cuando aceveré que tradicionalmente la Cémara_
de Senadores (dos por cada estado) representaban a_
las diversas entidades federativas, con el princie-
rio politico y fin del Bstado mexicano de la "demo=
cracia social",; se robustece nuestires estfuctura - -
constitucional, cOmo se consolida el postulado (fin
del "ente de cultura" mexicanc) de Responsabilidad_

de los servidores pibliecos.

De las facultades que son.exclusivas de la Ch-
mara de Senadores, consignadas en el articulo 76 rg
formado de la Carta Fundamental, las podemos clasi-

ficar en:

I.=- Facultades politicos-internacio- .
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a) Analizar la politica exterior.efeg
tuada por el Ejecuﬁivo de la Unibn, apro--
bando los tratados internacionales ¥ Colle=
venciones diplomticas reaiizadas por-el -
niemo (Fraccién I). suborizar al Presiden—r
té de la Replblica, para que permita la sz
lida del territorio nacional & tropas mexi
canas, asi también, el cruce por nuestrc =
suélo patrio de potencias extranjerés. < -
(Frécciéh III). Ratificar los nombramién—«
toé gue haga el Presidente derla Replblica

Vdel cuerpo diplomético (Fréccién II Ia, ==
Partej. . v

2.~ Facultades politico-internas.

a) Ratificar los nombranientos que ha
ga el primer mandatario de la Unibn, de --
los jefes supericreé, hoy en dia para efec
tos ée responéabilidéd pelitica y penal ser
-vidores piblicos, de las fuerzes armadas._
(Fraceibn II 2a. Parte).

D) Consentir que el Presidente de jié-
xico disponga>de la Guardia Hescional pares

que salgan de sus respecitivos estados, = =
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(Fraeecibn IV). _

¢) Nombrar al gobernador proevisional,
gi es el caso de
deres de cualquier entidad federativa, o_
en-todo caso-lo nombre la comisidn perma=
nente., (Fraccibn V). ‘

d) Resolver los problemas entre los_

estados de fndole poliiico o armado; pero

siempre ¥ cuando hayan acudido al senado.

“{Fraceibn VI,

e) Sentenciar 2 los servidores plbli
cos que cometan actos u omisiones de ca-=
rédcter plblico que redunden en perjuicio_
de los intereses pliblicos fundamentales y

del buen despacho. (Fraccibén VII reforma=-

‘do).

) oOtorgar o megar los nombramientos

de los ministros de la Suprema Corte de =

"Jugticia de la Hacifn, Yy conccer de las -

licencias y renuncias de los mismos.(Frag

“eibn VIII).

2.2.3. Responsabilidad del Poder Legislativo,

£l principio de le igualdad de los hombres <=
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Cé@igo Civil para el Distrito Federal.

Cédigo Fiscal de la Federacidn de 12 de abril de 1967.
Codigo Fiscal de 1la Fedéradién de 31 de diciembre de 1981.
Constituciép Politica de los Esﬁados Unidos Mexicanos.

Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de
abril de 1961.

Decreto que Dispone se Devuelvan a los Exportadores de Pro
ductos Industriales de Manufactura Nacional los Impuestos
Indirectos y el General de Importacién.

Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto sobre la Renta.-

Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal =
1983,

Ley Orgdnica del Artficulo 28 Constitucional en Materia de -
Monopolios.

Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dis-
posiciones Fiscales, de 31 de diciembre de 1982.

Reglamento de la lLey del Impuesto sobre la Renta.
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ente la iey, tiene en nuestre régimen sus excepcie-
cienes, tal es el case de la inmunidad parlémentaﬁu
riz, principie que ademfis de regir en diversas pai-
ses, nuestra constitucién le cenmsagra en su articu-

lo 61, ; : :

"Les diputados y senaderes son in=-
vioelables porlag opiniones gque manifies-
ten en el desempeile de sus carges ¥ ja--.
més pedrén ser reconvenides por ellas.

E]l presidente de cada Clmara velard
por el respeto al fuero constitucional_
de los miembros de la misma y por le in-
violebilidad del recinto donde se refnan

a sesionar".(31)

El citado precepte constitucional pretende ga=
rantizar lea independencia y autonemia del peder le-
gislative, pues sin el fuero constitucional no se =
podria garantizar en el recinto parlamentérie la 11
bertad de expresidn. Por ello, los diputados Yy sens
dores al estar en sus funciones son inviolsables o -
inculpebles por el desemveiio de las mismas.

“La inmunidad sélo opera cuandc el

(31) erticulo 61 Coanstitucional.
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hecho se ejecubta por el parlamentario, -
en el desempefio de sus funciones; fuere_
de este requicito esencial, el delitc se
comete, Si ern un mitin, un diputado inci
ta 2 rebelidn, por ejexplo, conete deli~
to. 81 en una colicibn de trinsito, el =
dipubtado insulta a la persona con la gque
chocd, delinque a pesar de su cargo, si_
fuera de sus funciones opina sin medids_
nil sentido, no se encuentra al cubierio_

da la inmunidad".(32)

dhora bien, cuando un Diputado o Senador come-
tan alguwo acto u omisidn quekredunden en perjuicio
de los intereses clblicos fundamentales ¥y de su = =
buen despacho. La Chmara de Diputados eregida en 6;
gano de acusacibn separaré de inmediato al diputado
o sensdor de su comisibzn, para gque posteriormente =
la Cémara de Senadores eregida en Jurado de Senben=—
cia los deétituya, ¥ si es el caso de gue resulie -

ademfs un delito penal del orden comfm o federal, -

- pondrd al delincuente a disposicldn de lz autoridad

Judicial compatente para su enjulicianiento,

(32) F. CARDZNAS Rall, Respomsabilidad ge los Funcionz
rios PGblicos, pdg. 158, 1a Ed. E4 Porrfa. Méx 1982.

s
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2.3. Poder Judicial.

Siguiendo la teoria de la divisibn de los Pode
res del Bstado kexicano, el Poder Judicial, es uno_
~de-log tres poderes auténoqos,del'Supremo Poder de
la Federacibn. Tena Ramirez, argumentd que el poder
de referencia se pone por encima de los dos restan-
tes (?Jecutlvo ¥ Legislative), cuando por medio del

juicio constitucional o de garantias juzga sus ace-
tos y limita sus funciones en nombre de la ley su=-
prema, Para Jacinto Pellares, ei Poder Judicial es_
por excelencia "el encargado dergecidir las contro-
versias que se promueﬁan sobre las responsabilidae—=-
des pﬁﬁlicas o privadasvde los individuos"(33), ¥y =
como nuestro pais se estructura y organiza en Base_
2 una constitucidén rigida; el Poder Judicial entre_
una de sus principales funciones es la de velar por
la constitucionalidad de los actos de autoridad, eé

decir:

“El principio de legalidad estricto_
sensu rige a los actos administrativos y_
juris@iccionales, los que, sin embargo, -

—— deben somneterse primordialmente a despa=-
{33 S Jacinbo. Bl Pdder Judicial. phg A0

Edo, Imprenta del Tomercio de Nabor “th@g. 1
1874«
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cho de lo que dispone la legislacidn ordi
" neria y a los mandamientos constituciona-

les", (34)

Ademés, Jacinto Pallares al continuar el estu-
dio del Poder Judicial especifica que tiene una ==
funcibn propia denomiﬁada ;jur:i.:-';c‘.‘:i.cc:'ufm.J 0 sea de==
cir el derecho "una potestad concedida po;rla ley_
a cisrtos funciomarios para aplicar las leyes en =
las causas civiles y criminales® (35); perc que ==
tambidn abarca la facultad de dirimir las contien=
das laborales, fiscales, familiares, agrariss y —-

administrativas.

Ignacio Burgoa, argumenta gque el Poder dudi- =
cial es M"la judicatura misma, esvdecir, el conjun—
té de tribunales Cederales o locales estructurados
jeréréuicamente ¥ dotados de distinta competencia¥

{36) y adends desempeilan la funcibn jurisdiccional

" conocida como;

"La actividad del Estado subordinada

al orden juridico y atribuida, constituti

(34} BURGOA Ignacio. El Estado. pég 270. 3d Porrfa

£35) PATIARES Jacinto. ibidem, piz 17.
36 BURGOA Ignaclo. Derecho _Cons titucional kexicano
D4z 883, Ed Porrfia. 12 Ed. lNéx 1973,
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va o0 productora de derechos en 1log cOn= =

flictos concretos o particulares que se =

someten para comprobar la violacidn de --

una regla de derecho o de una situacibn -

de hecho y adoptar una solucidn adecuada”

. 2
(37), con caracteristicas de alcanzar au-

toridad de cosa juzgada.

Rivera Silva, eminente procesalista, al discer

.nir tocante la actividad o funcibén jurisdiccional,_

dice gue la misma se compone de tres elementos.

&

ViR SILVA lamuel, 21 Pr

"A) Un conocimiento.

b) Una declaracidén o clasificacibn y

kc) Unz aplicacidn.
El conocimiento consiste en enterarse, el
6rgano jurisdiccional de un hécho cbncre-
to, 0 sea, determinsr si el hecho es ¢ no

delito y si la causa del propio hecho rel

‘ne los requisitos que solicita la respon-

sabilidad. La aplicacién consiste en seiiz
lar las consecuencias que la ley estable-
ce para el acto cuya calidad juridica ya_

se ha_determinado".(jB)

ERRA ROJAS indrés,

________ Ss ob cit, pag 483. Tomo I,
ocedimiento Penal, —=-

pag 70 y Tl. 2d Porrfia, 9z, 36, idx I1981s
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Por otra parte, segln el mencionado procesalis
te, la autoridad jurisdiccional posee al splicar la

ley:

a) Un deber.- traducidoc en unz obli

“gacibn que tiene la autoridad Jurisdiccio
nal de decir el derecho.

b) Un derecho.- por cuante a que la

eplicacibn de la ley vaya encaminada a -

los casos concretos.
c¢) Un poder.-~ cristalizade como la_

determinacibn o ejecucibn de una ley que
tenga fuerza ejecutive ~coercitibilidad
del derecho=- ¥ alcance autoridad de cosa

Juzgada.

El Poder Judiciel o t;ibunales Jurisdicciong==
les para realizer su funcibn deben de tenmer en cuen

dos elementos: La Jurisdicciln ¥ la Competenciae-

Ko es lo nismo jurisdicci&n que competencia, =
pues la jurisdiccibr ademfs de ser la facultad que_
tiene la autoridad Jurisdiccional de declarar el de
recho, es la medida de las facultades concedidas == .
por la ley & los servidores plblicos del Poder Judi

cial; en cuante a la competencia, es la jurisdiccion’
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de un juez o tribunal sobre un territorio, es la eg
pecie, es la medida de la Jjurisdiccibn, es el dere-

cho del Juez para dirimir una causa o conbtroversiz.

De tres factores se compone la-jurisdiccidn:

1.-_Uﬁa forma; con una carfcter ex-
terno, integrado por la partes, el juez,
y un procedimiento.

2.=Un_contenidoy que es la esencia_
&e; acte jurisdiccional, o seaz, el prin-
éipio de que las resoluciones zlcancen -
autoridad de cosa Jjuzgada.

3.~ Una funcidn, cristalizada en re
solver los conflictos ¥ dirimir las con=

troversias (fin propio del Estado)e.

De cinco criterios objetives y funcionales se_

divide la competencia:

1o= Por lfateria, pues como en lf8xi-
co existen varios jueces, se deben de es
pecielizar por materia.

2.~ Por Grado, es decir, la jerarw=
quia de los tribunales de primera y se—-

-gundea instancia,; ¥ constitucionales.
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3e= Por Perritorio, pues las entidg

des federativas en sus leyes orglnicas =
" establecen su divisifn terriforial; por_

ello tenemos DistritosJudiciales, Parti-

dos Judiciales, Demércacione; ¥ Delegaw=
-.cionese.

4,- Por Cuantia, a consecuencia de__-
los intereses pecuniarios a dirimir.

5.= Por Estructura Politica,-en Né~

xice hay tribunales federales, locales ¢

estatales y politicos.

Consecusntenente, cuando el Juzgador (servidor
pliblico)es ficultade por el Estado con jurisdiccidn
¥y competencia, se le otorga por ello, garantias so-
ciales y econdmicas, en una independencia para dic-
tar sus fallos con imparcialidad, aunada a una gas=

rantia mis de la inamobilidad judicial.
2.3.1. Estructura del Poder Judicial.

Para realizar la estructurs del Poder Judicial,
debemnos de asistirra nusstrae razda que a la jurise—-
Gicuifn suele conocdreele tambilén como "fuero", el_
sustantive "fuero" obedece gue para el derecho pe=——

nal, como lo mencionaz Pavdn Vasconcelos €5 "el pri=-
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vilegic de la persora en razdn de la funcibn que de
sempeila frente a la ley penal®.(392)

~” oA

2030101 Fuero Comtn.

En virtué de que la Repliblica lexicana es fede

ral, compuesta por entidades federativas libres ¥ -
autbnomas en lo qﬁe atafie a su »régimen interior. En
esta oportunidad es menester recordar cuantos tribu
nales Jjurisdiccionales se integran en el Distrito -

Federal.

Atento a lo establecido por el értipulo 20. de -
la Ley Orgfnica dé ios Tribunaies del Fuero. Conln -
del Distrito Federal, los tribunales juriédicciona—
les del Distrite Federal, se integran de la siguien

te manera:

I.- Jueces de Paze.
II.- Jueces de Primera Instancia de_
1o Civil.
III.- Jueces de lo Famlliar,
IV.= Sin facultad coercitiva, los -

&rbitres.

(3%} ?AVG VASCCHCELOS Francisco. Manu&l de Derecho

f‘gggl L{c':luano, PEg 141. Sa, Bde, B, Porrﬁa. Méx ==
°
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Vo= Juece: Penazles,
Vie= Con faeultades meramente decla
rativas, les Presidentes de Debates.
VII.= Cen facultades de reselucién y
aseseramiente, el Jirado Popular.

VIII.= Tribunal Superier de Justicia.

Ahora bien, de acuerde a la estructura de los_
tribunales jurisdiccienales en estudio, se integran

de la siguiente manera: en el Distrite Federal.

" De 36 juzgados de Paz, mismos que .se conocen =
camé mix tos de paz; cada unode elles se compornern de
un Juez, dos secretaries uno gél rame penal y otro =
de materia civil y de secretarios actuarios de acuer
-do al presupuesto que seniale el Tribunal Superior -
de Justicia, ademfs sin que sean funcionarios del =
Poder Judicial, habri en cada juzgado mizcto de paz_
un defensor de oficio y un agente del ministerio pfi .

blicoe

De 43 Juzgados en materia Civil, cada Juzgado_
tendra ua Juez, un primero y segundo Secretario de_
Acuerdos, dos secretarios actuarios y un agente de_
ninisterio pliblice, aclarando que &ste fltimo servi

‘dor pliblico es independiente del Poder Judicial,
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De 33 Juzgados Penales, cada uno se inbegra =
por un Juez, dos Secretaries de Acuerdos; des secre

tarios actuaries, e independientes un defensor de =

oficio y un agente de ministerie plblico.

De 1 Salas’que integran el Tribunal Superior
de Juéticia,las.primeras 5 Selas se especializan en
Derecho Civil, las 4 subsecuentes conocen de las —-
causas penales, y las 2 restantes en Derecho Famiw-
liar. Cada Sala dél Tribunal Superior de Justicia =
del Distritoe Federal, tieme un Secretarie de Acuer-.
dos, tres Secrebarios Auxiliares y un Secretaric =-
Auxiliar actuarie, ademis, sin olvicarme caGe Sale_

cuenta con tres kagistrados.

Por filbimo, el jurado popular del fuero comln,
es integrade por medio de las listas que anualimente
se publican en cada juzgade penal, y se compone por

siete individuos.
203s1s20 . Fuero Federal.
Para lé comprensidn del tema,éclararé,que hay_

.81 términe de "Leyes de Carfcter Phblice", estard_
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denotezndo la esfera federal, es decir, la compeien-

cia de las leyes de carédcter federal.

ssi, en uéxico, el articilo 94 de is Constitu
¢ibn y el numeral primero de la Ley Orgénica del -
Poder Judicial d¢ 1z Federacidn, determinen que --
los Tribunzles jurisdiccionales del Poder Judicial
Federal, se integran por la Suprema Corte de Justi
cia de la Kacibn, Tribunales Colegisdos de Circui-
to, Tribunales Unitarios. de- Circuito, Jueces de =-

Distrito y Jurado Popular Federal,

La Supreﬂa Corte de Justicia de la Kacidn se_
integra por veinticinco sefiores min;stros, los pri
meros veintiuwmo Hinistros numerarios integran cua--
tro salas, los cinco EKinistros restantes supernume

rariogs componen lea Sala Auxilisar,

Cada gszle de la juprema Corte de Jusiicia se_ -
invegra con cinco #¥inistros, un jecretario de acucy
dos zuxiliado por uneé secretaria administrativa, -
tres secretarios proyectistas y cuando menos por =
aos actuarios. A su vez, cada Kinistro cuenta con_
una secretaria particular, dos secretzrios de estu
dio ¥y cuenta adscritos y un secretario auxiliar.

Por cuazntu toce a la Fresicencis de este He =
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Tribunal Coustitucional tisne un Presidente, un Secre
tario General de icuerdos, -un jubsecrctario de Acuer-
dos, un primero y segundo Secretarios Particulares y_

une secretaria de lz Presidenciz.

Respecto 2 1os Tfibunales Célegiados de Ciréuitq
31 tribunales en toda la Repfblica, cada uno se inte-
gran de tres KMagistrados, un Secretario’ de acuerdos,
y un nfmero de secretarios, actuarios y personal de -
acuerdo al presupuesto anual del Poder Judiciel Fede-

ral,

En cuanto a los Tribunzles Unitarios de Circuito
se componén cada uno por “um Magistradc , un Secreta
rio de Acuerdos ¥ de éecretarios; actuarios y perso--
nal gue fije el preéupuesto del Poder Judicial Fede--

rel. (19 Trib. Unit. en México). .

Los Juzgados de Distrito, 10l en toda la- Repiibli
ca, en cada uno deberd de haber un Juez de Distrito,=-
un primero y éegundo secretarios, dos actuarios y em-
pleados que fije el presupuesto de egresos del Foder_
Judicial Federal; ademés, e independientes del Poder_
Judicial en cade juzgado estard un defensor de oficio

¥ un agente del ministerio piliblico federal.
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Por fltimo, refiriéndome al Jurado Popular Fe-
deral, el mismo se integra por siete individuos de=

ug cada dos afios se instituie-

o
L44)

gunados por lis q

ran por el Jefe del Departamenio del Disirito Fede-
ral y-por -los presidentes municipales de los Hsta--
dos, que deberdn ser presentadas & la "Direccién Ge
neral de Servicios Ceordinados de Prevencidn y Rea-

daptacidn Socialm, dependiente de la Secretaria de_

Gobernacidn.

2.301 03! Fllero iiiilitar'

El Fuero liliter Mexicano, a virtud de esbtar
Bien definido deantro de un marco de competencias,_
¥ otorgarsele exclusivémente 2 1os servidores = ==
plblicos de las fuerzas armadas (Secretaria de la_v
Defensa Nacional ¥y Secretaria de larina), el Fuero
Militar en el Derecho Hexicano, se ha tomado COmO_
una ascencidn del mismo Fﬁero, o sea, asi como - =
existe el Puero Constitucional, el Fuero Federal ¥y
el FPuero Local o Comfin, tambifn en nuestras leyes

mexicanas se concibe el Fuerc Castrence.

"Jadie puede ser jusgado por leyes_
privativas nil tribunales especiales. Hin

guna persona © corporacidn puede tener -.
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fuero, ni gozar mids emolumentos que los_
gue sean compensacibn de servicios pﬁblg
¢os ¥ estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y —
faltas contra la disciplina militer; - -
pero los tribunales rilitaves en ningfn_
caso y por ningln motivo podrin exbtender
‘su jurisdiccidn sobre personés gue no --—
‘pertenezcan gl Ejército. Cuendo en un dg
lito o falta del orden militar estuviese
comgplicadoun paisano, conoceri del caso_

lz auboridad civil gue correpondal.{(40)

~ - * -
-Por ello, parz discertar sobre-esta clase de_
jurisdiccidn, partiremos del slguiente principio

Judicial,.

"FUERC KILITAR, CCHPETE-CIA DEL

El articulo 13 de la Constitucibn -
Federal declara subsisbte el fuero de gug
rra para los delitos y faltas contra la_
disciplina militar cometidos por milita-
res, vy el articulo 57 éel Cddigo de Jus~-
tiéia ¥ilitar dispone, en su fraccidn -

(40) &rticulo 13 de la Constitucibn General.
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II, inciso a), que los delibtos del orden
confn y federal afectan a la discipline
militar, cuando concurren las clrcunstan
cias que expresa el precepto ¥y, -entre ==
ellos que hayan sido cometidos por mili-
tares, en los momentos de estar en servi

¢io o con motivo de actos del mismo.(41)

Con lo anterior, ya la doctrina y nosoiros es
tablecemos que hay dos clases de Fuero Militarj; el
Fuero ¥ilitar ordinario y el Fuero Milibar espe- -
cial. El primero se refiere a la prerrogativa que_
‘tienen los inbtegrantes de las fuersas armadas para
ser enjuiciados y sentenciados por las reglas geng
‘rales que prescriben las leyes forales. EL segundo
'alude a la garantia que tienen los funcionarios de
la administracibn‘de justicia militar, para juzgér
seles por un anbejuicio, . en virtud de cometer con_
motive de sus funciones delitos o faltas oficiales

del orden militar.

- (41) Tesis nﬁmero 144 del apéndice 19517-1975, Frime
ra parte, pag 299« Quinta Epoca.

TomoXViI, PAg. 320.~ Nivdn Simbn Luis,

Tomo XXV, Pig 946.— Mufioz Horeno alberto,.

Tomo LIV, Pég 2333.~ Flores ledina Encarnacibn.
Tomo LX, Pag 56.- Hernandez Herrera adalberto.

Tomo LXV, Pag 1957.=- Ramirez Pérez Felipe y Coags.
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Ahora bien, en la actualidad la estructura y_
competencia de los Tribunales de la Justicia KHili-

tar se establece de la swiguiente menera.

1, El Supremo Tribunal de Justicié Hili-
tar se integra por un Magistrado que seré ge=
neral de brigada militar de guerra, y de cua-
tro Magistrédos generales de brigada o auxi=-
liares, y de un Secreta:io de Acuerdos con =
grado de teniente coropel, todos ellos con —=
t4tulo de abogado. V

2. De ocho Juzgados del Ramo, integrados
cada uno de un Juez con grado de coronel, de_

S un Secretario de lhcuerdos en funciones de - =
mayor, e independienteé pero adscritos a los_
Juzgados un Agente del Ministerio Phblico Mi=-
litar y un Defensor de oficio, ambos también_
con grado de mayors

En la Primera Zona Militar con matriz en
el Distritc Pederal,y existen seis Jguzgados, =
tres de planta y tres que se encuentfan en ==
forma eventual, ya que las matrices 6orrespog
den a Guadalajara, Mazatlin y lérida; los dos
restantes Juzgados se encuentran, un® en la =

S&ptima Zona Kilitar de Monterrey, Nuevo = ==
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Lebn, y otro en la vigésima sexta Zona Mili--
tar con residencia en Veracruz, Veracruz.
3. De ConSejos de Guerra Ordinarios, com

puestos por un Presidente con grado de general

'y de cuatro voecales del mismo grado 0 COTONEme=

les. Los elementos del Consejo de Guerra son -
militares de arma y no letrados en derechoy ==
por eso su actuacidn se hace necesaria, pues =
el Juez que instruye la causa se enéuentra pre
sente en las audiencias plblicas y a pesar de__
tener carfictef de asesor, carece de voto, fni-
camente tiene derscho a dar su opinidn cuando_

se le solicite. En cuanbo a la duracibn del ==

.Consejo de Guerra Ordinario, en la actualidad_

no se lleva a cabo de conformidad con 10 eX=e-
puesto en la léy militar, ya que los que son =
némbrados con tal carfcter, permaneccen indefi-
nidamente, o sea, no son nombrados cada mes de
acuerdo a las listas que se publican en los di
ferentes Juzgados del Fuero Militar.

7 4, De Gonsejos de Guerra Extraordinarios,
integrados por cinco militares con grado cuen=-
do menos de oficiales, o de categoria igual o_

nayor a la del acusado. Este Tribunal extraor—



EL _ESTADO KEXICANO. - R

dinario se integra a virtud de haber el presu
puesto juridico de un conflicto armado en el_
territorio nacional, sea en campaiia 0 en el =

lugar ocupado.

Tocante a la competencia de los Tribunales ==
del Fuero Militar, el C6digo de Justicia Militar,
lz ha definido y limitado en los términos siguien=—

tes.

De acuerdo al articulo 67 del Cbdigo de Justi
cia l#ilitar, el Supremo Tribunal de Jusbicia llli-
tar conoceré de: los conflictos Jurisdiccionales =
que se susciten ehtre los Jueces y de las contien=
das de acumulacidn; de las ex&usas de sus miembros
y la de los,Juecés para conocer de diversos asun=-—

tosi de las causas de responsabilidad de los fun—-

cionarios de la administracibn de justicia militar;

de las reclamaciones presentadas en contra de las_
correcciones de los Jueces y Presidentes de 105 ==
Congejos de Guerra; de las libertades preparatorias
yrretencién de acusados; de los indultos necesarios;
~de las solicitudes de cunmutacibn o reduccibn de =
penas; de las consultas de dudas sobre leyes gue -

les hagan los jueces; y de la designacibén de los -~ .
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lagistrados que visitarfn las chrceles y juzgados_

dentro de la jurisdicciln asignada.

Por otra parte, los Jurados Militares Ordina-
rios o Consejos de Guerra Ordinerios, -segln el ar-
ticulo 72 del Chdigo Militar, conocerfn de los ~ =
&élitos gue no sean de competencia de los Juzgados
Militares Perménentes, o 1la de los Consejos de = =
Guerra Extraordinarios. Esto es, son competentes =
para conocef-de los delitos que no exceden de arres

to mayor, suspenciban o multa.

En cuanto a la competencia de los Consejos de
Guerra Extraordinarios tienen competencia para die
.fimir los conflictos que no excedan de cuatro me-=
ses de privacibn de la libertad; pero siam@rg F e

cuandc estd el presupuesto de una campaiia militar.

A contrario sensu, los Juzgados Permanentes -
del Ramo Militar, conocen de toda clase de delitos
que ho sean de competencia del Supremo Tribunal de
Justicia Militar, y Consejos de Guerra Ordinarios_
¥ Extrsordinarios, es decir, conocen de 1los deliw=
tos de espionaje, delitos contra el derecho de gen

tes, violacidn de neutralidad o de inmunidad = = -
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diplomftica, rebelidn, sedicibn, robo, desercidn,-

gbando de servicio, y asonada enbre obros varios,.

Por Gltimo, y para concluir btocante a 10 ==
que podemos entender como el Fuero Militar en w=
nuestras legislaciones, debemos de enlazar las =
ideas y razones por las cuales nos abtrevemos a -
decir;

"El Fuero Militar, se entiende ==
coﬁo la potestad suprema que tienen ==
lqé Tribunales HMilitares lexicanos = =
para dirimir las causas y asunbtos de =
los servidores pfiblicos que sirven en_
los ejércitos o dependen de los mismos"

(#2)

En &l virtud, asi como lo afirma el profe=
sor Eunrigue Pareybn Salazar, el Fuero Militar --
fexicano entendiéndolo como una ascepcidn e la_
Jurisdicidn no es un privilegio, es una esfera =
de obligeciones y disciplina concebidas por el =

bien interno y externo de la Nacibn exicana,

(42) Definicibn del de la vozZ.
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2.4. ¥Vinculaciones juridicas enire los Poderes.

Zn el punto denominado, vinculaciones juridicas
entre los poderes va en relacién en delucidar los ca
sos en que hayan diversificaciones de funciones o ==
vinculaciones entre los poderes péblicos, es decir,_
en el apartado de referencia azludiremos exclusivamen
te a los supuestos en que el Foder Zjecutivo y €l Po
der Legislativd desempszdan funciones que sean pro- =

pias del Poder Judicial.

En otras palabras, procurarcmos sefialar las hi=-
pbtesis que vayan encaminadas en determinar la res-—-
ponsabilidad de los "alitos funcionarios" o servido—-

res plblicos del Estado Kexicano:

"Los poderes del Estado deben ser in-
depetidiznies en cuanto a gue ninguno dg --
ellus ha de sobreponerse & los restantes...;
pero esa que bien pudieramos llamar autong
ﬁia de Foderes, en nada perjudica a las re
laciones ehtre elios = ¥y agrege = para que
los poderes se mantegan realmente dividi--

dos es preciso que no estén enteramente se
— paradas(43).

(43) MCYA yiguel. Conflictos entre los Poderes del -
. mstado, pag 55. 2a.zd. Gasper zditores. Madrid 1881.
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Hetaremes que cen las refermas y adiciones al_
Titule Cusrbte de la Carta Politica, ¥y en concreto,—
a virtud de que en el articule 111 de lza caiba en -
cuestidn, ya ne se habla de gue el titular del Po--
der Ejecutive puede selicitar ante la Cénara de Di=-
putados o la de Senadores, la destitucidn por mela_
conducta de cuzlquiera de las auboridad@es Jjudicia=-
les; por tal motive, me es oportunc proclamar per =
cste medio que se dereguen o modifiquen, la fraccilm
VII del articulo 74 Constitucional, la fraccidn IX_
del articulo 76 de la misma carta, y la fraccidn —==
XIX del numeraliB9 de la Constitucidm, pues em las_
nismas se aluden a que el Presidente de la Replbli-
ca pueda solicitatr dicha destitﬁcién, sancién que =
ya no prevé el articulo 111 reformade de la Constis

tucida.

En cuante alas vinculaciones que tlene el Po-=
der Ejecutiveo con el Foder Judicial, se encuentran
dertro de la fraccidn XIV del articulo 89 Consbtitu~
cional, 0 sea, cuando en la fraccibn en comento se -
establece que el Primer Mandatario podrﬁ'éonceder -
indultos a reos del orden federal o local, se esté_
en presencia de que el Poder Ejecutivo por una fa=-

cultad expresaz asuma una funcidn Jjurisdiccional, en
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.otras palabras, cuande se concede alszln indulto, 18
gicamente se estf ebselviende, y lz absolucibn de =
un ree ¢ inculpade por la presunta responsabilidad
de slgin ilitico penal, corresponde exclusivamente_

al Poder Judicial, Sea Federal o Comhn.

Por cuanto teca a las diversificaciones ¢ vin=
culaciones que hay entre los Poderes Legislative y_
Judicial, las encontramos en el aticulo 74 fraccidn
Vs, y arbticule 76, fraccidm VII, ambos de la Consti-
tucidn, es decir, em el primer supuesto (fraccién -
¥ del articulo 74), la Cimara de Dipubados al cono-
cer de las imputaciones realizadasencontra de.los_
servidores pliblicoes, y al declarar si ha o mo a pre
ceder penalmenteen:contra de los mismos,con este he
cho, la Cénara de Diputados efectuard una funcibn =
Judiecial; respectg ai segundo supueste (fraccidn =-
VIiI dei articulo 76), cuandc la Cémara de Senadores
se eriga en Jurade de sentencia para instruir alghn
juicio'polifico, ¥ si es el caso de destituir del =
émpleo cargo © coﬁisién al servidor pﬁblico, tambifn
.s¢ estard en el caso de que la Cimara de Zgnadores_
por disposicidn expresa de la ley, asumz una funcifm

Judicial, que es la de instruir un Juicio.
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Ignacie Burgoa, &l reflexienar sebre las éiver

sificaciones entre les poderes dice gue:

"Este fenduene también se ebserwa ~
respecte de la funcidn politice~jurisdi=-
ccional gque tiene el Congrese encomenda=
dr, sbdle cue cen caracteres mis marcades,

pues el juicio pelitico, en que esta fun

¢ibn se manifiesta comprende dos perib-=
&n

dos o etapas en que cada una de las cing

ras tiene abribuciones diferentes". (i)

Pars Miguel Meya, las vinculaciones se tradu--
cen en cenflictes de "cuestiomes positivas o negati
vas, & dan origen a lz sumisibén y dependencia de -

1z adminisbarcibn de Justicial.(45)

Por {ltimo, a guisa de comentarie, 4irf que -
con la diversificaciém de funciones se consolida y=
se robustece la autonomia de los Poderes y el fin -
de la responsabilida¢ de los mismes encuentra un cg

mino lfcide er nuestro Estado de Dereche.

(44) BURGOA Ignacio. Derecho Constitueional Mexicano.
oh cit,., pag, 750, . s, ;
(45) vease LOY4a Figuel., ob eit, pag 73 y74.
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3. PODER JUDICIAL. 3.71. Compebencia
de los Tribunaies gurlsq1cclonales
del Poder Judicial del Distrito Fe=
derals 3.1.%. Tribunal Superieor de_
Justicias 3¢%.2s Juzgados Civiles -
de Primera Instancia. 3.1.3. Juzga-
des de lo Familiare 3e1.4s Juzgs~-
dos Mixtos de Paze 3.1+5. Juzgados
de Primera Instancis del Ramo Pernal.
3.2« Competencia de los Tribunales_
jurisdiccionales Federaless 3:2¢%e=
Su rerz Corte de Justicia de la Na-

Ne Je2e2e Tribunales Colegiados=
de ClIbUlte. 362630 $r1bunales Tni-
taries de Circuifo. 3.2.4. Juzgades
de Distrito. 3.2.5. durade Popular_
Federal.

Al agotar algunos de los puntes a estudiar del

-tems "Estade HMexicanoe, apreclamos que nos vaNos ==

acercande al punte principal del ensaye. EL Poder =
Judicial adem@s de ser un Poder autdnome; pero con
diversificaciones en sus funcliones, es5 la autoridad
que pone en. un plane iguel cemn vista & la justiciaz_
¥ al derecho a todas las awtoridades y consige mis=

mo a sus funcionese.

Adenfs es un Poder tan interesante, pues cuen=—
do la corrupcidn llegue a las enbrafias e idezles de

sus miembros, México entonces comenzard a ir cuesta
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. @bajo. Por tal metive, 21 disertar el ﬁema de ReB==
ponsabilidad del Poder Judicial, creo que podrd - -
transmitir mi coaciencia de consolidar y robustecer
los fundamentos, principios y fines de que la adni-

nistracibn de justicia sea expedita.

3.1. Competacia de los Tribunales juris’
diccionales del Poder Judicizl del Distrito Federal.

3e%e1e Tribunal Superior de Justicia.

El Tribunal Superier de Justicia del Distrito_
Federal, se compone por 34 Magistrados, de los cua=~
les uno de ellos serd el Presideutemdel Tribunal --
por dos afios, pudiendo ser reelecto para el peribde
posterior. Ademéis el Tribunal Superior se orzaniza_
en base a un Tribunal en Pleno, es decir, cuenta ==
con un Tribunal de alta jerarquia y con facultades_

exclusivas que brevemente sefalaré:

El articulo 28 del Cddigo de Procedimientos Ci
viies del Distrite Federal, em sintesis expresa gue

el Tribunal en Pleno conoceri:

De los nombramientos de los Jueces de Primera
Instancia, y canbio de residencia de los Juzgados;-

_de las suspenciones y expedicibn dé licencias 2 = =
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mpleados de base y confianza
por el tiempo de menos de tres meses. Deberf el Tri:
bunal Superior de formaer anualmente las listas de =
los sindices e interventores, albaceas, deposibta- -
rios ju@iciales, &rbitros y démés auxiliares en la_
admniétraciSAkde.justicia; designsr a los Hégisfrae
dos que integraréh cada Sala; discutir, aprobar ¢ -
ﬁodificar el presupuesto de egresos anual dei Tribu=-
nal; acordaﬁ el-aumenﬁo de juzgados,; secretarics y_
empieadps para lasrTribﬁnales ha desigﬁar a les M&%n
gistrades gue visitarén lés césaS»dg cuns, casas he
gares, instituciones de menores abandonades, peni--
tenciariaa; lugaies>de detencidn o de seguridad se=

cial; cuande menos upa vez al HeS.

EIl Pleno del Tribunal Superier de
~Justicla es competente:para exigir fielmente el cum
'plimiénto‘de sus obligacioneé ¥ fesponsabilidadgen
que puedarincurrirAel Magistrado Presidente del Tri

bunal Superior; aprobar cuando proceda la suspen=— =

cidn de funcionarios pfiblices y empleados de la admie

ﬂiStracién de Justicia; distribuir los juzgados a -

los ilagistrados respectivos para las visitas de - =
inspeccifn; informar al Poder Ejecutivo de 105 ine=-

dultos que Se concedan; conocer de las quejas o = =
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scusaciones cue se formulen en coantra de cualgulera
de los mienbreos del Poder Jdudicial del Distrite Fe-

Geraly resolver en lo ‘tocante a los preblemas =
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de las Salas y conferir a los legistrados supernume
rarios comisiones Yy representaciones pare el benefll

cio de la administresidn de Justicis.

Ahors bien, en cuanto & la conpetencia de la =
Prirera, Segunda, Tercers, Cuarta y Quinbtz Sslas -
del Tribunal Superior de Justicla del Distrito Fede
ral, el articulo 45 de la ley Orgenica de los Triba
nales del fuecroe confin en estudie, las enuncia de la

siguiente manera:

Tendrén facultad para conocer de los casos dée_

aé civil, recursos de spelacibn y de -

. A

responsabilid

-

gueja dictados per los Tribunales a-queo; de las ex—.
cusas .y recusaciones de las sutoridades judiciales_
de materia civil; de los conflictos competenciales
de las autoridades civiles y de las revisiones for-

zesas en lz misma materia.

Respecto a la competencia de la Sexba, Séptinma,
Gctava ¥y Nevena Salas del Tribuns l SLDe“lOr, el ar-

ticulo 45 Bis e la ley Orgénica en comento debermina
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gue jendrin jurisdiceidn en log casog de:

Conocer de las apelaciones Yy denegadas apels—-—
ciones de autoridades judiciales pereles de Primera
Instancia; de las revisiones de causas del Jurado =
Popular; de las excusas y recusaclones Se las mise-
mas autoridades judiciales penales; de las competen
cias suscitadas en materia penal y de las contien--

édas de ascumulacidn de causass

rd

Refiridndome a la compebencia de la Décimo y =
Décimo Primera Salas del Tridbunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal, en el articule 46 de la -

antecitada ley Orginica expresa que ceﬂqcerén de:

Los casos de respomsabilidad civil ; recursos_
de apelacidn y queja interpuestos en materia fami--
liar; de los impedimentos y recusaciones de las au=

toridades Jjudiciales de los Tribunales Familiaresi-
de las competencias que resulten en la misma mabtew=

ria y de las revisiones forzosass
3e1.2s Juzgados Civiles de Primera Insté&ncia.

Los Juzgados del orden edivil , segln el arti
culo 53 de la Ley Orglnica de los Tribunasles del ==

fuero. conlin del Distrito Federal, son competentes = -
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_para conocer de:

-

De los asuntos de Jurisciceidn voluntaria que_
no sean del drden familiarj; de los Juiclos conbenw=
ciosos o derechos reales sobre inmuebles cuyo monto
sea mayor de cince mil pesos,‘excepto si la contro-
versia versa sobre el patrimonioc familiar; de los -

cas0s de Jurisdiccidr comfin y concurrente en donde_

‘el monte exceda de la centidad antes mencionzda ¥ =

no sean de materiz familiar; de los negocios de con
. ’ =

curses, suspenciones de pago y quiebrag de cualquisr
cantvidad; de las diligercias de consignacidn de més
de cinco mil pesos; de los inmterdictos y de la dill
gencibn de exhortos, rogatotias, suplicatorias y ==

&es?achosg

3.1¢3s Juzgados de lo Familiar.

Las autoridades del orden familier, abentc a le
que establece el articule 58 de la Ley orgénica ern_

estudio expresa gue sor competentes para conocer:

De los negocios de Jurisdiccidn volunbtaria re=
lacionados con el derecho famlliar; de los Juicios_
relativos 2 la iliciiud de matrimonio ¢ nulidad del_

mismo; de les juicios de divorzio ¥y de los régimenes

o
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‘matrimoniazles; de las modificaciones y rectificacio
nes de actas; de les asuntos de perenbtesco, alimen-
tos, paternidsd, filiacibn, estedo de interdiccidr,
tutela, ausencia y presuncidn de muerte; de los Jui

‘cios sucesorios, capacidad de las personas j Ge 10s

P

exhortos, suplicaterias, recuisitorias y despachos;
¥ de los regocios que afecten los derechos de los -

menores € lncapacitados.

3e1.4e Juzgados Hixtos de Pazoe

Los Juzgados de Paz del Distrito Federal, con-
forme al articule 97 de la multicitada ley Orgénica

la eruncia en los siguientes términos:

_En materia civil'ios Juzgadqs Kixtos de Paz cono
_cerén de los juicies que se susciten sobﬁe la pro—-
piedaé o derechcs reales de innmuebles, de los asun~
tos de jurisdiccidn contenciosa, comln o concurren-
te y no exceden de cinco nil peses; de las diligen-
.cizs de consignecibn, siempre que la cantidad o co=

sa ofrecida sez menor de la canticdad antes seficlada.

mespecto en materia penzl son competentes_
para conocer de los delitos con sancidn de apereibi

niento, causidn de no oferder, nmulta independiente;‘
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del monto, cuya penz de prisidn sea menor de un afio,
v de las diligencias de exhortos y despachds. Claro

st&, sin olvicar gque la conmpeiencia de los jueces_

[
Uy

-

le¢ paz se instruye por el procedimiento sumaric.
3e1+5¢ Juzgados de Primera Instancia del Ramo Penal,

Por Gltimo, y por exclusibén, los Juzgados Peng
les de Primera Instancia sén competentes péra cono=
cer de lag acusas penales que no sezn.de competen--
cié de los Juzgados de Paz y de los Juzgados de Dig
trito del orden fedsral, es decir, conocerin de los
delitos cuya pena privative de libertad sea mayor -
de un aflo y menor de cinco (procedimiento sumario)_
vy de 163 delitos penales gue se ejerciten por medio
de un juicio ordinario. Para elin, el Juesz Penal --

z

a=quo, se atendera:

"I.,~ 4 la sancidn correspondiente ==
al delito mayor, en caso de acunulacibn._
IT.~ A la suma de los néximos de las
sanciones corporales, cuando la ley dis-=~
ponga qué a la correspondientie a determie-
nado delito se agregue oir:i v oiress de la

misma neturaleza, ¥
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IIZe=- 4 la sancidn corporal, cuando .
la ley imponga varias de distinta naturg

lezal, (46)

3.2, Organizacibn y Cempeben

cia ge los Tribunales Jurisdiccionales Federales.

Pasande a c¢tro punte, los Tribunazles jurisdi—é
ccionales federales se organizan en base a los prig
cipios que la prepia Constitucibn estzblece en el =
Titulo Tercero, Cspituleo IV; en concreto, los Tribu
nales Judiciales de la Federacidn son facultades pg

ra resvlver las controversias que resulten por:

"I.~ Por leyes o actos de la autori
dad que vielen garantias individualess

IIl.- Por leyes o actos de la aubtori
dad federal que vulneren ¢ restrinjan la
soberania de los Estados, ¥y

IIl.~= Por leyes o actos e las auto~
ridades de ésbtos que invadan la esfera =
de la azutoridad federal'. (47)

Resumiendo los datos referidos, los Tribunales

(46) Céiigo defProgedimientos Penales para el Dig—-~

trite Federal, grtlculc 1

ggg) Constitucidn Generzl de la Replblics, srticulo
4 B
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urisdiccionales Federales, tienen 4os clases de ==
compelenciza; & la primera se le conoce como ording-
riz o simple judicial, especificada en los articu--

los 104, 105 y 106 de la Constitucibn; =z 1

<]
[0}
(0]
]
g
2
b

se le denomina competencia extraordinaria prevista_
en los numerales 103 y 107 de la Carta Politica, y_
se refiere al juicie coznstitucional, Jjuicio de ga=-

rantias o de amparo.
3s2¢71e Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El més alto Tribumsel Juririsdiccional en MNéxi~-
co es la Suprema Corte de Justicia, Tribunal que ==

funciona con cuatro Salas o un Tribunal en Fleno,

El articulo 11 &e la Ley Orglnica del Poder Ju
dicial de la Federacidn, expresa gue en sintesis dg

be conpcer:

De las controversias que se susciten entre dos
o nis entidades federativas, © entre la de los Podg

res de la misma cuando versen sobre la constitucio

nalidad de sus actos; de los problemes que resulten

por leyes o actos de autoridades federales gue vul-
neren o restrinjan la soberania de log EStados, 0 =

invadan la esfera de las autoridades federzles, = =
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“siempre y cugudo los problemas sean promovides por_
el Estado afectado o la Federacibn; ée las contien=-
das entre we entidad federativa y la Federacibn, o
bien, cuande la Federacibn sea parte, y se haya eése=
cuchado el parecer del Procuradoer General de la Re-

pliblicz Mexicansa.

El Tribunal en Pleno de la Suprena Corte de ==
Justicia de la Nacidn esta faculbtado para conocer =
de los recursos de revisibn contra sentencias dicta
das por los Jueces de distrito, siempre y cuando el
Zallo no se funde en alguna jurisprudencia y se -
reclame wna ley incomstitucional en toda la Repfibli
ca 0 selo en un Estade de la Federacién{ de los re=
cursos de revisidn contra sentencias dictadas por -
los Tribunzles Colegiados de Circuito, siém-re que_
se decidan sobre la constitucionalidad de una ley =
¥ no se funden en Jjurisprudiencia; del recursc de ==
queja promovide a virtud de atacar violaciones a ==
las gerantias individuales por jueces de distrite o
tribunales ceolegiados, ¥ el recurso tenga que pre=-

sentarse exclusivamente ante el FPleno. .

El Tribunal en FPleno de la Suprerxa Corte eg ==

competente para reselver las cuestiones referentes_-
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a2 los casos en ¢que la autoridad responssble una ves
concelido el amparo insista en repetir el acto re=-
clemado ¢ eluds la sentencia de lz zutoridad fe&eé=
ral; de las excusas e impedimenfos de los Ministros
y Presidente por asuntos de competeﬁcia del Pleno;=
de las controversias gque se suéciten entre las Qa-f
las de le Suprema Corte; de las reclamacicnes cone-
tra providencias ¢ acuerdos de trémite de la Presi-
dencia; de los juicies de restitucibn de los nucleos
ae poblacibn, btocante al aprovechemiento de las - =
aguasg, 5osgues ¥ tierras y de las contrédicciones -

de tesis de jurisprudencia.

Conoceré y resolveré también el Pleno de los =
asuntos que no sean de la competencia de cualguiera
de las Sélas; de las reclamaciones contra las reso-
luciones del Colegio Electoral; de los juicios de =
anulacibzn de la declaratoria ée exclusidn de los Es -
tados de la Federacidn del Sistema de Coordinacidn
FPiscel y el cumplimiento de los convenios celebra=
éos entre las entidades federativas con el gobierro

federal.

nefiriéndome a la comnetencia de laz Primera -

Sale

e la Supremz Corte de Justicie, el articulo_
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24 de la citadz ley Orghnica de los Tribunales Judi
ciales de la Federacidn enuncia los siguientes sue-

puestos:

Tendrf facultad para resolver los recursos de_
revisibn de ampare (indirecte) en las senbtencias o=
diCtédas por les Jjueces de distrito, cuando se hu==
biere impugnado la censtitucionalidaé © inconstitu=
cionzlidaéd de una ley cue el Plenc la haya declara=-
do inconstituciomazl; de los‘casos cuando se reClaee
men del Presidente de la Repfiblica, reglanentos fe=-
derales en materia penal y se estinmen que S0R ine =
constituclonales, asi como tambidn, los acuerdos de
extradicibn, ¢ biem, se reclamen violaciones al ar-

ticulo 22 Constitucional.

La Prinerz Sala de la Suprema Corte conocerk =
de los recurses de revisidn contra sentencias de -=
anparo (directo) dictadas por los Tribunales Cole=-
_giados de Circuito, siempre que no se funden en al=

gune jurisprudencia; de las sentencias dictadas por
auvtoridades judicizles a=que que declaren la pena =
vde nusrte, ¢ sanciones con privacifnp de libertad w=
que exceda del término medic aritmdtico, tanto g ==

los inculpados como a uxo de 105 2CLEEi¢s ¢ = =
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‘ceagraviado; conbtra las sentenclas dictadas por -« =
cualquier autoridad federal o militarg COR eXCep= =
cidn en los delitos federales cometidos por iﬁpru-m
dencia con privacién ﬁe la libertvad menos de cinco_
anos; de las sentencias dictadaé en incidentes de =
repaqién de dafo exigibles a un tercero o en los de
responsabilidad civil, si la accibn se funda en la_

comisibn de algln ilficito pernai.

>Surte la Competencia de la Primera Sala de la_
Supreme Corte en los casos en que, se conozca del =
recurso de queja contra resecluciones de los Jjueces_
de distrito o tribunales colegiacos al dictar o eje
- cutar ejecutorias de la propia Sala;‘de la reclanma-
cibn contra los acuerdos de trémite de la Presiden-
cia de la Sala; de las controvefsias pensales qﬁe ha
" yen entre tribunales federales y locales o entre ==
las resultantes de autoridades militares, y de las_.
que se susciten_entre tribunales federales éontra -

.dos o mhs entidades federativas.

Por filtimo, la Prinera Sala de la Suprems Copr—
te resolvers los conflictos de competencias enire =
los tribunales Colegiados; de los que resulten por_

Jueces de di trite de diferente circuite; de lag ==
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-que se susciten entre ur Jjuez de déistrite y un Tri-
bunal Superier, o las que se den entre tribunzles =
supsriores de Justicla; pazra resolver soSre los in
pedimentos y excusas de los Magistrados de los tri-
bunales colégiaaos de circuito; de las excusas, ime=
pedimentcs ¥ recusaciones de los lagistrados de los
Tribunales Unitarios; de los indultos necesarios en
causzs federales y de las contredicciones de tesis_

penales sustentadas por los tribunales colegiades -

de circuito.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema__
Corte de Jusbticia de la Nacidn, segﬁ; el articulo =
25 de la antecifada ley Orgénica de los Tribunales_
de la Federacidm, ¢s compebtente para Girinmir y re=
solver sobre los recursos de révisién, contra sen—-
tenciésrdictadas por los Jjueces de distrito, cuando
se impugne la constitucioralidad o inconstituciona=
1idad de una ley que el Pleno de la Suprema Corte =

la hubiere declarado counoc tal, o de los casos en ==

fle]

e se¢ estime una ley inconstitucional expedida por
cualquiera de los Istados de la Federacibni de los_
negocios en gue se estiren inconstitucionales los =

reglanentos federales en materia administrativa; de
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los asuntes gue resulten en materia agrariayefecten

a nficleos ejidales o corunales en sus derechos coleg
tivos o de pequefa propledad; de los negocios en ng
teria administrativa éuyo nonto exceda de un millén
de pesos, a sean de interés da la nacidn; del recur
s0 de revisibn contra sentencias dictadas en amparo
administrativo pronunciadas por tribunales colegia-
dos de circuite y el acto reclamado verse sobre la_
interpretacibn de un precepto constitucionaly no -

funddniose el mismo en alguna Jurisprudencia,

Ia Regunda Sala éé la Suprema Corte es compe=-=
tente pars resolver las cuestiones de amparos adni-
nistrativos, en donde la sentencia definitiva dicta
da por auboridades federales, administratives ¢ Jju=
diciales excedan de un milldn de pesos, y se hubie-
re comebtide une violacibdn durante la secuela proce-
sal; del recurso de queja cuando las autoridades no

lleven = cabo la ejecuboria o la ejecuten equivoca-

damente; de la reclamacidn contra acuerdos de trémi

te dictados por la Presidencia de la proﬁia Saia; -
de los recursos de revisidn contra sentencias dicta
das por subtoricdades afministrativas; de las contro=
versias administrativas que resulten entre loé tri=

‘bunzles de la Federacidn, las que se den entre = ==



-varios Tribunales de Justiciaz lecales, de las que =
surjan entre diversos circuitos, ¢ bien, de los com
flictos de competencia entre los Jueces de distrite
que no sean del rismo circuito, claro esté, que el _

conflietc sea en materia agraria ¢ administrativae

Surte la competencia de la Segunda Sala de la_
Suprena Corte para conocer de los irpedimentos J ==
excusas de los Hagistrados de los tribunales cole==
giados de circuito; de los impedimentos, excusas ¥ _
recuseciones de los lMagistrados de los Tribunales =
uniterios de circulto; de las contradicciones de tg
sis sustentadas por dos o mfs tribunales colegiados
de circuito, y de los Juicios agrarios referentes =
2l disfrute de las tierras, aguas y bosques por par

te de los nficleos de poblacibn.

.

la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de le Nacibn, atento & lo establecido por el articu
lo 26 @e la multicitada ley Orgfnica conocerd.de ==
1l1os recursos de revisibn de amparos dictados POT =
los jueces de distrite, cuando se reclame una ley =
que el Pleﬁb de la Supremz Corte la haya declarade_
constitucional o inconstitucional, © se inpugne una

ley de los Estados por estimerla inconstitucional =
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cuznde se impungren reglesentos federgles en nate-
ria civil expedides per el Presidente de la Repli=-
blica; del recurse de revisifn de zmpares directes
en materia civil, dictades por alsgfn tribunal celg
giade y versen sebre la interpfetacién e algln: ==
precento constituciensl y ne se funden en alguna -
Jurissrudencia; de les juicios de ampare civiles o
percantiles cuya apelacidn sea vielateria éde garan
tias; de lzs centroversias -obre acgiones del esta
do civil ¥ de las que afecven el drden ¥y estabili-
dad femiliar, excepto sobre los Jjulcios de alimen=
tos o Ge divercie; en los juicies del orden comlin_
¢ federal, cﬁyo rmonto exceda de seiscientes mil ==

PesSes,

Surte la competencia de la Tercera Selz de la_
Suprema Corte en los caseos en que las autoridades_
responsables al conecer €e una ejecuboria de la --=

rropla Salas se excedan © no la ejecutern conforme_

& le ordenade; del recurse de reclamacibén corntra -

acuerdos Ge tramite de la Presidencia de la Terce-
ra Selaj; de las controversizs en materiz civil; en
tre tridbunales federales y los de las entidades fe

)
derativas, entre tridbunales de dos o més estados ¥

‘entre tribunsles federales Ge diverszos circuitose.



Lz Tercers Sala de la Supreme Corte seré cCupe
tente para conocer de los impedimentos ¥ excusasg ==
forruladas por los Magistrados de los tribunaies co
legia&oé, dé los impedimentoé excusas y recusacio=e
nes de los Nagistrados de los tribunales umitarios_
de circuito, y de las contradicciones de tesis en =
materia civil sustentadas por uno o mis tribunales_

colegiados de circuite.

Desde otro Angulo, el articulo 27 de la multi-
citada Ley Orgénica de los Tribunales Judicisles de
la Federacibn, establece gque la Curarta Sala de la -
Suprema Corte de Justicia de la Racibn conocert y -
resolverd del recuro de revisién de amparos contra_
sentencias dictadas por los jueces de distrifoy, = =
cuando se impugnen la constitﬁcionalidad o inconsti
tucionslidad de una ley federal o local y el Pleno_
de la Suprema Corte la haya declarado como tal; - -
cuando sévreclamen ingonstitucionales los regleman-
tos federales en mabteria laboral, expedidos por el_
Presicente de la RepfOblica; del recurso de revisidn
de amparos directos dictados por itridunales colegis
dos de circulto y no se funden en algwna Jurispru=-

denciae
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La Cuarta Sala de la Suprema Corte es competen
te paras dirimir los juicios de amparo contra los ==
lzaudos de tribunzles laborales, por violaciones co=
metidas al dictar los mismos o0 durante su prodedi=-
" miento, siempre y cuando dichos laudos sean dicta—-
dos por la juntas federales o locales de concilia--
cidn y arvitraje en conflictos colectivos e indivie
duales, o0 sea, de empresas descentralizadas y pafa—
estatales; contra los laudos dictados por el tribu=-
nal federal de conciliacién y arbitraje de los Tra-
bejadores del Estado; del recurso de gueja contra «
el exceso o no ejecucibn de una ejecutoria dictada_
por la propia Sala; y del recurso de reclamaci§n -
conbtra los acuerdqs de trémite dictados por la Pre-

sidencis de la Cuarta Salsa.

Surte la competencia de la Cuarta Sala, para =
resolver las controversias de competencia gque resul
ten entre les juntas de conciliacidn y arbitraje, ©
de entre las autoridades judiciales y del tribunal_
federal de conciliecidn y arbitraje; de las compe=-
tencias suscitadas entre tribuneles colegiados 0 ==
entre jueces de distrito de diferentezs circuitos; =
de los impedimentos ¥ excusas de los Magistrados de

los tribuneles colegiados de cimrculto y de las = ==
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‘contradicciones de tesis de Jurisprudencia en mate-
ria laboral sustentadas por Gos o mfs tribunales co

legiados de eircuite laboralese

Por filtimo, refiriéﬁdome 1a competencia de la
Szla Auxiliar de 1z Suprema Corte de Justicia, 8sta
se ha fijado atento al articulo 30. transitorio del
decreto de 21 de diciembre de 1574; del ariticulo 3o.
tambilfn transitorio del decre?o de reformas del 15_
de diciembre de 1976, es decir, la Sala Auxiliar de
be resslver el acervo de asuntos de las dembs Salas
que no han podido ser resueltos por la misma canti-

dad de negociose

3.2.2, Tribunales Colegiafos de Jircuito.

La competencia de los Tribunalieg Colegiados
dé circuito se funde en el Capitulo ITI Bis del arti
culo 7o.bis de la Ley Orglnica del Poder Judicial =
de la Federacibn, o sea, &stos Tribunsles Geberfn -
de conocer de los Jjuicios de amparo en sentencias =
definitivas o laudos cuando se hubiere cometido gl=
guna violacibn en el procedimiento o en el fa2llo ==
respectivo y dicho amparo no séa procedente ante la
Suprema Corte; en maberiz penzl conccerfn de los an

paros cuya privacidn de libertad no exceda de cinco



‘2%0s, o de las sentencias de incidenves de repara=-
cibn del dafio exwigibles a un tercero perjudicado, ©
de la responsgbilidad civil cuya accibdn se funde en
la comisidn de algflr delito. En materiz administra=-
tiva conocerfn 1los Tribunsles Colegiados de Circui
to de las sentencias pronunciadas por tridbuneles ag
_ninistrativos o Jjudicizles que sean locales ¢ fede=
reles ¥ cuyo monto no exceda de un milldn de pesos

En maberia civil o mercantil resolverfn las senten-

Q
’-h
I
@]
©Q
o
m
2]
Q
0

dmitan el recurso de apelacibn o de ==
sentencias locales o federales Ge cuantia menos de_

seiscientos mil pesos, ¢ bien, cuandosean de cuan—-

ot
e
[
I d
[s)

determinada, y de sentenclias sobre alimentos_

v de divorcio.

En materia laboral, los Tribunales Colegiados_
Ge Circuito tendrin competencia para Girimir las --

conbroversias que resulten de los laundos pronuncia-

dos por las Juntas federales o locales de concilia=
¢ibn y arbitraje ¥y no se¢ funden en jurisprudenciaje
del recurso de revisidnm contra las resoluciones de_

-los Jueces de distrito en donde se Geseche o0 no se_

¢t

enga por in%e:puésto la Gemanda de sRDparo, O cuan=~
2o se conceda o niegue la suspensibn definitiva 0 =

modifique o revoque el auto de la concesibn del = -
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‘del amparo,; ¢ se niegue la revocacidn solicitada; =

v contre los autos de sobreseimiento Yy de las reso-
luciones gque tengan por desistido al amparistzj del
recurso de queja contra resoluvciones de jueces de =

distrito ¥y btribunales superiores que no sean de cOm

petencia de alguna de las Salasde la Suprema Corte;
de las competencias entre jueces de distrito de su_
Jurisdiccibn en juicios de smparo; de los impedimen
tos y excusas de los Jueces Qe distrito de su juris
diccibn y de los recursos de reclamacibn contra pro
videncias o acuerdos dictados por el Fresidente del

Pribunel Colegiazdo de Circulto.
3s203e Tribunales Unitarios 'de Circuito.

El articulo 36 de la Ley Orginica del Poder Ju
dicizl de lz Federacidn fije la competencia Ge 1los_
Tribunales Unitarios de Circulto en los siguientes_

términos:

Conocerdn de los recursos de apelacidn de is

w

sentencias dictadas en primera insbtancia por los -
Juzgados de distrito; del recurso de dGenegada apelz
cibn; de la calificacibn de los impedimentos, excu~
sas y recusaciones de los Jjueces de distrito, con =

zxcepeidn Ge los juicios de amparc; y Ge los conflictos
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-competenciales de jueces de distrito de su Jurisdi=-

ceibn, con excepcibn de los juicios de ampafo.
3:204¢ Juzgados de Distrivo.

Lhora bien, 165 Juzgados de Distrito, sezfn el
articulo £41 de la Ley Orghnice del Poder Judicial =
de la ?ederacién, son competentes en materia penal,
para conocer de %odos los delitos de leyes federa=-
les y tratadoes internacionales; de los delitos que_
se iricien, preparen o cometan en 10s consulados me
¥icanos contra su personal ¥y pvroduzcan efectos en -
la Repfblica mexicéna; de los cometidos por mexica
nos o extranjeros eﬁ buquesmexicanos en alta mar, =
surto en puerto o aguas berritoriales; de los come-
tidos en aeronaves nacionales por ﬁexicanos o] extraé
jeros; de los perpetrados en embajadas nacionales;-=
de los delitos oficiales o comunes cometidos en el_
extranjero cometidos por el persornal diplomitico; =

cuando le Federacidn sea sujeto pasivo. .

También, de los perpetrados por funcionarios o

o

mpleados (hoy servidores piiblicos) com motivo d
sus funciones; de los comebidos con motivo de alzfum
servicio plblico federal; de los rprocedimientos de

‘exbradicibn; de los amparcs contra resoluciones - =
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penales gue afecten la libertad pesonal, privacibn

fal}
(o]
)
W
<
o

dz, deportacidn, destierro; por las violae-
cicnes a los articulos16, 18, 20 fraccidn I, VIII ¥
X primer pirrafo de la Constitucibn Generzl de la -
Repiblica Lexicana: ~'de 1a reparacibn de dafio exi=
zibles a un tercerc perjudicade ¥ de los de repaba

cibn civil que se funden en alghn delito.

En materia Administrativa, los Juzgados de Dis
trito del Distrito Federal y de la entidad federati
va de Jalisco (articulo 42 de la precitadz ley Orgé
nica), son competentes para conocer de los asuntos_
gue versen sobre la legalidad o subsistencia de un_
acto de autoridad o procedimiento administrativo; -
contra actos de autoridad Judiciel con motiveo de la
aplicacibdn de leyes federales o locales administra-
tivas; de los Jjuicios de amparo contra leyes © dis=
posiciones de la misma materiz; y Ge los amparos ad
ministrativos por la ejeéucién del juicio, fuera de
81, o despubds del mismo,o0 bien, que afecten & un --

tercero perjudicado.

Por otra parte, segfin el articulo 42 bis, de -
ia Ley Orgfnica del Poder Judiciel de la Federacidn

sstablece gue los Juzgados de Distrito del Distrito



lzudo se hubiere cometido una violacidn al dictarlo,

en su procedimiento o fuera de &1; contra los actos

=0

de auboridades Jjudiciales por la aplicacidn de algu
nz ley federal o local, siempre que se decidan S0~=
bre la legalidad o subsistencia de un acto de wna =

rOmovi

autoridad leboral; e los amparos laborales
dos contrz leyes o disposiciones de oObservancia ge-
neral; de los amparos laborales curyo acto reciamado
sea Ge un aubto distinto al dictaco por alguna autow-:
rid¢ad judicial; ¥y de los emparos rromovidos conitre_
actos ée tribunales laborales ejecutados en el juli-
cio, fuera de &1, despvés de terminar el mismo, O =

bien, afecten & un tercere perjuiliczdo,.

Desde otro dngulo, los Juzgados de Distrito =

£

del Distrito Federal ¥ del

s3]

stado de Jealisco, aten=.

to & lo establecido por el articulo 43 de lz muiti-
citada Ley COrgénica, expresa gue serén competentes_
- an materias givil parsa resolver las controversiassqg
citafas entre particulares, & virtud de le eplica-
cidn de leyes federales y siempre que el actor hu—-
biere preferido la jurisdiccidn federal; de loe jui

cios gues ofecten bienes nacionsles; de los gue = -



resulten entre un estado o varios de ellos, siempre
¥ cuando alzune de las partes esté deniro de la ju-
risdiccidn del Juez de Distriio respectivo; de los_

asuntos en materig civil gque afecten zl cuerpo Gi--

diceidn voluntaria federales; de los asuntos que ==
afecten 2 la Federacibn, excepto en el caso de gue_
gse promueva un recurso de cueja por la reselucibn =

dictada por un Juez de Distriio o tribunal colegia-

[
[0]

do de circuito; y de los juicios anparo Dromovi-
dos contra leyes y disposiciones de observancia ge-

neral en materia civil,

For Gltimo, para establecer la competenciz de_
log Juzgados de Distrito en materia jgraria, del =-
D.F.y del zstado de Jalisco, el articulo 43 bis, ==~
apitulo III Bis de ls Ley Orghnica del Poder Judi-
cial de la Frderacidn, remite a2l Libro 3egundo de -
la Ley de amparo, es decir, estos Juzgados de DiSe-
trito conocen de los aclos que ée reclaman de las =
antoridades igrarias ¢ Judieiales gue preitendan pri
var de la propiedad, posesidn y disfrute de las tig
rras, aszuas, pastos y montes a los ejidos, o nficleos

de poblacidn, sujetos al rigimen ejidal o comunal -
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Pambién serfn competentes los Juzgados de Dis-
trito en materia agrarie parz resolver las conitro=-

versias que versen sobre cualiguier acto gue preven-

»

"
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e
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1

da causar nrerjuicio a los derechos

conuneros; pere que no perjudiguen el régimen juri-

dico Gel nficleo de poblacidn (para el subuesto &e -

referencia la dezanda de amparo iandirecto se promo
verd dentro de los treinta dias siguientes z lz no-:

tificacidn). -

En le actuzlidad, a virwud de las reformes z -

los delitos conetidos por mefic de la prensa que --
tengen como finaslidad alterar ei orden plblico, la_
seguridad exterior o interior de la Replblica Hexi

canza, n¢ siendo lo propioc para conocexr de log deli-

t0s oficiales (hoy conocidos como actos u omisiones

N

gue redunien en perjulcio de los intereses plblices

-

smentaies ¥ de su buen despacho, articulo To. =

]
e

an

-
i1

Ge lz Ley Federal de Responsabiliiades de los servi:
dores Flbliceos), ¥ de las faltas oficiales (btambién

conocides como falbas sdéministrativas,
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e FUETI0. bGele DUJETOS QUG £OZAR
e Fuerc. 4.3. El Desafuero, 4,31
e

: o=
desafuero wor-delitos comurnes, fe

2SN e

derales y politicos. 4.3.2. nl desa-
S0

dico del concepto "Fuero®, ¥y antecedenies hisidri--

h

cos, ademds se precisd guienes de los Ffuncionarios_
‘gozan del misme, la secuencia procesal del desafue-

_‘,-l
ro, ¥ claro esta,

®

1 desafuero militer.

E1 vocadblo ¥ concepcibn del término "Ffueron, ~-
consiste en una cosiumbre tradicional del puseble hig
pénico, por ellu, no es posible hablar de fueros y -

de un derecho Joral, sin olvidar & la Dspafia del Cid

¥ del Quijote.

21 "fuero", apntigusmente se le conocid come uso

i costunbre, carta de privilegios, instirumento pars
W 1 - ——

excencidn de impuesios, concesiones de gracias, = =-
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iibertades ¥ cuerpe de leyes. Cusndce comenzd en Né=-
xico el movimiento de Independeacia 1810, existie=-
ron diversidad de fueros. Con la Real Ordenanza de_
Intendentes de 1786, se resumi en una sola ley to-

das las disposiciones de organizacibn de Tribunszles.

Asi, el Fuero Comln o Real Justicia Ordinsria -
se intezrd por alcaldes ordinarios, alcaldes mayores
o corregidores y de las audiencias, siendo éstas fd-
timas Tribunales de apelacidn, una en laz ciuvdad de =

- México (integrada por ocho oidoreS'y un Presidente)%
Yy ubra en la ciundad de Guadalajara (inbtegrada por =-
cuatro oidores y un fiscal), ademlds se constibuyeron
los Tribunales de causas de indigenas y de espaiioles
conocidos como Tribunales de Indios, y tambifn se re
conocian entre otros los de Fuero Eclesidstico, Fue-
ro de Hacienda, Fuero de Diezmos, Fuero de la Santa_
Hermended, Fuero de Yineria, Fuero de Acordada, Fue-

ro de la Santa Inguisicidn, el Fuero de Guerrz y los

casos de Corte..

Posteriormente con la Constitucibn de 1812, al_
constituirse los Alcaldes de los Pueblos, los Tribu=
nales o Auliencias y los Jueces de letras, se redujg

ron los nlmeros de fueros, o sea, solamente SUDSiSm~
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tieron el Fuero de Haciendsa, el ¥ilitar, el Ecle= «
sidstico, el de HMineria y el Mercantfl. Con Benito_

Jufrez al expedir la Constitucibn Federal de.1857,=

Y

solamente se habld de los Fueros de Guerra, Ecle=. =
sidstico, el Federal, el de Imprenta y el Constitu-
cional, claro estl, con la peculiaridad de que ya =
no eran privilegios y prerrogativas. El 1865, al ==
crearse el juicio por jurados desaparecid el Fuero_
de Imprenta. Y hoy en dia, los finicos fueros que ==
~preven nuestras leyes son: el Fuero Constitucional,

el Fuero Federal, el Fuero Local y el Fuero Hiilitar.
Asf, el fuero tiene diferentes acepciones:

qe= E1 lugar del juicio, 0 sea, Siw=
tio en donde se impa;te la justiciae

2.~ Jurisdiccibn o facultad de Juzee
gar, pues-se dice gue tal asunto o causa_’
corresponde al Fuero Local, Federal, iili
tar o Constitucional.-

3e= Tribunal.— & donde se somete al_-
reo o demandado.

4= Distrito o territorio, del cual_-
puede conocer la autoridad'parg ejercer =

su jurisdiccibn.
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?éra ricolés de Pefia el fuero es:

YEl conjunto de inmunicades y-végta--

Jjas concedidas y obligaciones impuestas a_
_una clase, por la razdn de las funciones =
que ejercen y la jerarquia social gue ocu-

pa". (48)
4¢1o Clases de Fuero.

En el punto anterior, aclaré que en nuestro de-
recho ¥exicano se conocenvel Fuero Constitucionzl, =
el Fuero Federal; el Fuere Local y el Fuero Militar;
pero también existen otras tres clases de Fueros de_
los cuzles nos ocuUpEremos: Fuerollnmunidad, Fuero ==
Autorizacibn y Fuero Licencia. Psra lo propio, Eenuel
Rivers Silve, en su libro "El procedimiento FPenal', =

hace una discertacibn diifana de los mismose

El Fuero Inmunidad surge de los motivos de gue_.
el Presidente de la Replblica exclusivamente pusde =
ser acusado por los delitos graves del orden confn
de los de traicibna la patria, y del supuesto de que
los Diputados (Federsles y Locales) y Senadores no -

podrén ser compelidos por las opiniones que emibtan =

(48) Emciclopedia OMEBA. ob cite pag 570.
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&l desempefiar sus funciones.

El Fuero autorizacida, viene z ser velga ;a re=

dundancia, la autorizaciln que conceda la Cémara de_

,,,,, — ADiputados para-iniciar un proced;mientg de responsas
bilidad a los servidores pfiblicos gue por su funcidn

deben de‘esfar garantizados (Fuero Constitucional) =

por el Estado de cualguier denuncia de personas qQue_

pretendar dilamar su persona, ¥y por tanto, la lauor

que desempeien en nuestras instituciones.

En cuante a1l Fuere Juicilce Politico, para el
citado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de =

la Nacibn surge de:

) "Justificar su existencia por la idea -
ya trillada de gue los actos politicos co-
metidos por politicos deben de ser juzga=—-
dos por tribunales politicos y con crite-=

rio politico®.(49)

Esto es, para nosotros el Fueroc Juicio Politico,
es wn medio para robustecer nuestraséestrucfuras de=
.iocréticas, republicanas y federales en un marco = =
bien limitado de principios politices prescritos por

(49) RIVERA SILVA Nanuel.- El Frocedimiento Penal, ==
e 101. 9a Ede. 2d Porrfa. #éx 1978.
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nuegtras leyese.

"El fin del juicio politico =juicio_
Fuero Politico= es rebirarle el poder a =

qulen haya hecho mal uso de sus atribucio

nes e ,mpedwr que vuelva a ser investido_

de cargo pliblico en lo venldero“o (50)
4,2, Sujebtos que gozan de Fuero.

Al aceverar que el Fuero se le conoce como si-

nbmino de .Jurisdiceibn , quienes gozan del mismo s

Del Poder Ejecutivo, El Presidente de la Repﬁ-
b;ica, los Secretarios del Despacho, Jefe del Depég
tamento y Directores de las entidades Auxiliares del
Ejecutivo y Gobernadores (Poder Ejecutivo) de los =

Estados.

Del Poder Legislativo, los Diputados de los Es

tados y los del Congreso de la Unibn y'Senadores.

Y del Poder Judicial, los Jueces lilxtos de Paz,
los Jueces Familiares, los Jueces Locales y Federa-
les, los liagistrados y Ministros de la Suprema Cor—

te de Justicia de la Nacibn.

(50) BECERRA BAUTISTA Jgsé.= El Fuero Coustitucio==
nal. pag 121. E4 Jus. Méx 1945,
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Ahora bien, lo que nos inbteresa en gste punto,=
es'enclarecer a quienses de lés servidores pliblicos =
del Estado Mexicano gozan del Fuero Constitucional,-

entendido como:

“La‘facultad de no comparecer ante wn

© Juez ordinario, bien sea porque ééﬁe carez
ca de jurisdiccidn para juzgar al reo, - -
bien porque se requiera un consentimiento_

previo para eajuiciarlo®.(51)

Con el anteiior razonamiento expuesto por Bece-
rra Baubtista, en la actualidad los servidores pfbli-
cos que gozan del Fuero Constitbucional, o bien, para
proce@ef penalmente en contra de los servidores pl=--
blicos, el articulo 111 reformado de la Constitucibdn
General de la Repﬁblica expresa-que serfn ios Diputa
dos y Sénadopes del Congreso, los Ministros de la Su
prema Corite, los Secrefarios del Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, Jefe del Departamen—
to del Distrito Federal y Procurédores‘GeneraleE de la

Replblica y del Distrito Federal.

Desde obtro &ngulo, tanbto los anteriores servi@g

(51) 'BECERRA BAUTISTA José, ob cit. pag. 21
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‘res pfiblicos a los que aludf, el Presidente de la -
Rep{iblica, los Gobernadores de los Estados, Diputa-
dos.locales; cuando se les ejercite un juicio de ==
responsabilidad politica u oficial, la Chmara de --
Diputados Local é Federai segln sea de quien se tra
te, deberd autorizar la Separacifn del empleo,cargo

0 comisidn del mismo, poera posberiormente procesarlo

¥y enjuiciarlo.
4,3 . Desafueroc,

El presente punto'denominédo el "desafuero®, =
obedece al motivo de que cuendo alguno de los servi
dores pliblicos que gozen del "fuero constitucional®,
son compelidos por la comisibén de un delibto oficial
(a8to u omisidn que redunda en perjuicio del interg
ses plblicos fundamentales o de su buen déspacho),_
o delitos;del orden penal federal o comfn. La Chma-
ra de diputados, una vez que ha practicado las dili
gencias conducentes, por medio de la comisibn desig
nada, para poderlo acusar ante el Senado, Ttiene que
separar al inculpado de sus funciones, yasu vez, =
declarar la remocibn del fuero constitucional del =

acusado,

Esto es, el término "desafuero", no existe en_
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el nuevo titulo Cuarto de la Constitucibn General -

de la Repliblica Mexicana, ni en el texbto legal de =

[-l

nueva Ley Federal de Responsgbilidades de ios e
Servidores Plblicos. La realidad, es que el término
¥ -concepto-del “desafﬁéro", debé de entenderse como
una consecuencia isgica Y legal para la instruccibn
delvjuicib‘politico incoado a los servidores pfibli-

cos sujetos al mismo,.

493@10 El dg

safuero por delitos comunes, federales y politicos.

Una vwez de haber afirmado en el punto anterior,
que el "desafuero" es la remocidn dei fuero constitu
cional, dicha aceveracidn fue entresacada del arti-
cule .25 de la Ley Federal de Responsabilldades de ==

los serv1dores pﬁ.blicosn

Ahora bien, cuando los servidores pliblicos que_
. gozan del "fuero coanstitucional',y higoncomeslido de-
litos del orden comfin, federal o politicos, para po-
dérseles incoar el procedimieﬁto respectivo, la Cémg
ra de Dipubados, al separarlos de sus puesbtos les -

suprimirf el fuero constitucionala

Para no ser repebtitivo, y proseguir posterior=-

mente &l procedimento, recordemos el "desafuero®.
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a) Cuando el delito fuere conmfn, la -
Cémara de Difutadbs‘en Gran Jurado, separa
‘ria de inmediato de su cargo al funciongewe
rio de que se tratara, para ponerlo a dige
" posicién de la sutoridad judicial competen
te; pero con excepciéu del Presidehte de =
la Repfiblica, pues cuando el Primer iianda-
tario cometiere alglin delito grave del or-
den coniin o de traiciéﬁ a la Patria, ten--
dria que conocer del ilicito el Senado, co
mo si fuera un delito oficial. '

b) Cuando se tratare de un delito ofi
cial, y la Cémara de Diputados heya dicta-
do el desafuefo; el Senado en Gran Jurado_
privaria de su puesto al fﬁnciqnario de ==
que se tratare y lo inhabilitaria para ob-
téner.otro de acuerdo a lo que la ley esta
bleciera, y si del mismo delito oficial re
sultaba un ilfcito penal, lo pondrfan z --

disposcién de la autoridad judicial,

Estas dos reglas del desafuerc a las que aludi,

son las expuestas en los texfos legales de los arti-

culos 109 y 111 de la Constitucibn antes de su refor
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4o3.20 El desafuero Militer.

El desafuero en la justicia Castrence no éxiste,
la realidad es gue cuando se da el caso de gue cual~
quier servidor pﬁblico;(empleadé o funciomerio} de =
 las fuerzas armadas son compelidos por la responsabi
1idad oficial en que hubieren incurrido con mobtivo =
,de'sug_funciones, para ser sancionados por las cOn=—-
" ductas ~actos u omisiones- delictivas; calificadas =
como Oficialesrpor las leyes Militares, se les tens=

drd que abrir un antejuicioe.

Calderfn Serrano, al discertar tocante &l tema -
de responéabilidad oficial de los empleados y servie
~doreé plblicos del fuero militar, especifica que los
sujetos activos de la"responsabilidad oficial del ==

fuero Hilitar" son:

"Presidentes de Tribunales, Magistra-
qu, Vocales de Consejos de Guerra, Procurg’
don, Agéntes del Ministerio fﬁblico, Jueces
ybAgentes funcionarios de la Policia Judiw=
cial Kilitar" como funcionarios de la admi-
nistracidn de justicia militar, y "Oficia--
les Mayores, jefes oficlales clases e indi-

viduos de tropa con carge, comisidn o desti
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‘no en cada de lag oficinas o dependencias del Puero".

Ahora bien, después de haber enunciado a los su-

_jetos activos de la responsabilidad oficial del Dere= :

cho Foral, brevemente refirfmonos a las mismas conduc

tas delictivas conocidas como delitos oficiales, y-a-

la secuencia procesal de las mismas.

Dichos tipos de résponsabilidad oficial militar,
se encuentran precisados deufro del Libro Segundo, ==
7ftulo Décimo Segundo, del ¢bddigo de Justicis Kilitar,

(articulos 421 a 433), para entrar a una verdadera com

.prensibn del tema las enuncio de la si guiente manera:_

I. Los funcionarios y empleados del Fuero B

litar serédn acreedores a una suspensién del empleo o -

destitucién en caso de reincidir siempre y: - o

;) Cuando conozcan o ge abstengan de.co
nocer de algin asunto, previo impédimentd es
tablecido por la Ley Lllltar. ‘

b) Apremien o viclenten a cualquler acu
gado para que declare en su contra o dlverso
sentido., | - '

¢) Retarden o entorpezcan maliciosameh— .

(52) CALDERON SERRANO Ricaerdo. Derecho, Procesal Kili--

- tar, pag 262. dlclonen Lex. la.Ed. %6%.194 Te
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te le administracibn de la Justicia Militar.
. d) Dicten u omitan una resolucibn y -
por ello violen algln precepto judicial.
-e) Cuando el igente del Ministerio Pid
biico Hilitar no interponga los recursos -
réspectivos 0 nmo promueva las diligencias_
pertinentes.
'f)-Traten con ofensés a quienes goli-
citen su ayuda.
g) Entreguen indebidamente un eXp e~=—
diente.

II. Se sancionari a los empleasdos y funcip
narios del Fuero Hilitar, con uma pena privativa de_
libertad gue ird de uno a sel s meses cuando:

a) Con motivos inmorales dicien un fa

1lo violatorio de preceptos de interés ge-

neral o contrarios a las constancias proce

sales. '

b) Se rehusgen a sus funciones 10s - =-
miembros del Consejo de Guerra.

¢) Los integrantes del Consejo de Gue

rra, maliciosamente condenen o absuelvan -

g cualquier acusado.

d) Se decreten o ejecuten aprehensio-
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nes.y cateos con abuso de sus funciones.

III. Otro supuesto de resgponssbilidad ofi-
cial Militar, es el relativo a que los empleados o =
funcionariog destruyan, oculten o substraigan expee=
dientes de averiguaciones previas, constancias procg’
sales o cualquier objeto gque integre el cuerpo del -
delito; para esta hipbtesis la sancibn serd de tres_
afios de prisién y destitucién respectiva de su fune-
cidn.

IV. Otro caso se refiere a que los defenso
res de oficio, por regligencia, descuido u omisién,_
no soliciten la prdctica de diligencias, interposi——
cibn de recursos, no retiren, modifiquen, adicionen .
o cembien el sentido de sus_conclusiénes; para la =--
conducta en cﬁestién la pena serd de seis meses de =
suspensién del empleo. - _

V. Por Gltimo cuando los empleados o fun--
cionarios al servicio de la Justicia Kilitar, por si‘
o por un tercero reciban dinero u oitra dédifa, para_
hacer o dejar ée hacer algo justo o injusto, se le =

inhabilitara por dos afios de su servicio.

"Por ello la retribucidn material de_
una actuacién del militar, de orden ilegel,

cono lo es sienpre el delito, representa -,



-
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- un motivo de su enjuiciamiento mes riguro-
S0 y por consiguiente una razén de imposi-
cién de mayor castigo a'los delincuentes =
militares que cotizan su acinacidn ecriming
se como medio de retribucién positiva y ma

terial" (53),

Bien, después de haber aludido a las conductas_
de los militares calificadas como oficiales, la Se==

cuencia procesal del antejuicio:

“Conjunto de actuaciones previas al -
inicio de proceso formal del elemento afo-
rado judieiai, para reunir cargos bastan--
tes comprobadores del delito oficial impu-

table 2l propio elemento” (54).

Consiste en que el mismo (antejuicio), es ing--
truido por el Procurador General Jilitar, o sea, 81_
seré quien deberd comprobar plenamente la conducta -

delictiva del empleado o funcionario militar.

En ¢tras palabras, una vez que el Procurador Gg

neral Filitar lleva a cabo el antejuicio {comprobar
(53) CALDZRON SERRANC Ricardo. Derecho Penal liilitar
(rarte Qeneral), pég 242, Ediciones Hinerva. 5. de -
% & Kéx. 1944.
54) D

Del, mismo aubor. Derecho Procesal ilitar.
cibe pag 263, ’ oF..
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- la responsabilidad oficial), turnard la denuncia al_
Supremo Tribunal de Justicié Eilifar, para que é%te_
alto cuerpo jurisdicecional designe & un lagistirado -
de su seno y actlie como Juez instrucior. Seguidamen-
te el hagistrado, Juez insitructer, solicitard un in=
forme justificado, que al recibirse el mismo se tur-
nard para vista del Ministerio Pdblico,quien formula
ré su bedimento referente si da lugar o no a enjuié-

ciar al inculpado.

'Posteriormente, al formularse el pedimento de =
acusacidén de responsa‘oilidad oficial Kilitar, el --
Juez instructor para abrir la instruccifn, suspende-
r4 de su cargo al acusado. Una vez dictado el auto =
de instruccidn de un juicio, el Juez ingtructor, da~
r4 vista al inculpado de lo actuado para gue al Hér-

-mino de tres dias promueva dentro de los guince dias
siguientes todas lag diligencias y medios probato- =

rios en su defensa.

Bsto es, al femecer los términog antes sefiala--
dos, se otorgaran otros tres dias més para gue el -=
acugsado y el Ministerio Plblico Kilitar, formulen =-
sus conclusiones. Por Gltimo, al presentarse las con

clugiones ante el Magistrade, Juez instrucior, turne
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el expediente al Supremo Tribunal de Justicis Mi=

o

litar "guien citaréd a las partes a una audiencia, =-
que tendrd efectos de gitacibn para sentencia y en -

la cual podrén alegar® (55).

En‘eonclusién; ia peculiaridad dél”procedimién—
to oficial‘de responsabilidad de les empleadosky fun
cionarios de las fuerzas armadas mexicanas, consiste
en primer lugar; que el Procurador Generéi Militar,_
por medio de un antejuicio demuestre que ia conducta
delictiva se adecfia a un delito oficial del Fuero ki
litar; en segundorlugar, el Juez instructor, kegig
trado del Tribunal Superior de Justicia.ﬁilitér,rse-
ré qﬁien lleve la secuencia de ;a instrueeidn; por =-
fltimo, el mismo Sgpremo Tribunal de Jusiicig Eili-»
tar, compuesto por un Presidentg ¥y cuatro hiagisirar-
dos, gerd la sutoridad que dictard el fallo de res--

ponsabilidad oficial jiilitar.

{55) Art 890. Cbdigo de Justicia Militar



RESPONSABILIDAD DPL FUDER JUDICIAL MESICAHU. 164

Politica y respomsabilidad Civil, tawbién deniro de_
la responsabilidaed existe otro campo de responsabili

dades morales, religiosas y soclales entre otras va=

rias.

La presente disertacién obedece & gue uno deAn;
los puntos esenciales a estudiar, es el relativo al_
Capitulo IV (reformado) de la Constitucidén politica,
es decir, nos referiremos a los principios ¥ funda--
mentos constitucionaleé para motivar cualquier acusz
cién de responsabilidad Politica y Penal de los Ser-
vidores pPfiblicos al servicio de laz Justicia PFederal_

v del Distrito TPederal.

Para comenzar, e interpretando el Capftulo IV -
de la Constitucién General de la RepGblica (reforma=
do por'decreto publicado en el Diario Oficial el mar
tes 28 de diciembre de 1982), los principios para ==

construir responsabilidades son los siguientes:;

I. Para efectos del tema, los Servidores -
Piblicos de la Pederacién y de los Estados, con sus_
actos u omisiones son responsables por la via politi
ca, penal, administrativa y ecivil.

II. 21 presidente de lo Replblica Hexicana

es irresponsable por sus actos u omisiones gue come-
. H
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ta con cafécter politicb, 0 sea, como lo expusimos -
con anterioridad, el titular del Poder Zjecutivo ge-
ré responsable por delitos eraves del orden comin y_
de los 'de traicibn a la patrias

IIi. Para efectos del %ema los sujetos a -

guienes se les puede instruir el juicio politico son:

"Senzdores y Diputados al Congreso de

la Unidn, los Kinistros de la Suprema (ore

te de Justicia de la Nacibn, los Secreta--

rios de Despacho, los Jefes de Deparizmen-
Yo Administrativo, el Jefe_del Departamen=-
to del Disuvrito Federal, el Procurador Gee
neral de 1a Repfiblica, el Procurador Gene--—
ral de Justicia del Disirito Federal, los_

Hagistrados de Circuito y Jueces de Distri

to, los Magistrados y Jueces del Fuero Co-

ntn del Distrito Federal, los Directores -

Generales o sus equivalentes de los orga--
nismos desceniralizados, empresas de parti

cipacidn estaial mayoriteria, sociedades y

Los Gobernadores de los Bstados, Dipu

tados loceles y liegistrados de los Tribuna:
& &
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les Superiores de Justicia Locales, sblo_
podrén ser sujetos de Juicio politico en -
165 términos de este Titulo por violacio-
nes graves & esta Constitucidn y a las lg
yes federéles que de ells emanen, asi co-
m§ por el manejo indebido de fondos y re-=

cursos federalesSe.e.e"(55),

IV. Otro de los principios previstos
por el Capitulo'Cuarto Coastitucional, es
el relativo a las sanciones gque resultan_
del Juicio Politico,; o sea, las sanciones
serdn la de destitueidn e inhabilitacidn_
del servidor pfblico para obtener algfn -
otro empleo, cargo o comisidn por el tiem

po que determinen las leyes.

V. Un fltimo principio de la reforma
coustitucional se refiere a la prescrip—
ci6n.de la accidn para. ejercitar el Jui--
cio P6litico, accidn que se ejercitard du
rante el tiempo del encargo del servidor_
plvlico, o bien, dentro del términc de un

aflo después de hsber concluido su peribddo

{56) Articulo 109 reformado de la Carta Fundamental.
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gubernamental, judicial o legislativo. ==
Pero & virtud de que en el presente estu=
dio pretendo enriguecer los postulados y_
fundamentos para enjuiciar politicamente_

a los servidores plblicos, me es oporiuno

proelamar por reformarvnuevamente el Capé'

tulo Cuarto Constitucional, en los térmi-
nos de que en el articulo 114 Constitucio
nal se amplié el término de la prescriﬁ--
cibn del Juicio Politico,'es decir, “gque_
el Juicio Politico prescriba despuds de »
diez afos de haber concluido el peribdo =

gubernanental judicial o legislativo",
5.1, Responsabilidad Politica.

El punto denéminado "Responssgbilidad Polftica"

del Poder Judieial, dimsna de conocer-a-qguienes de -

los servidores plblicos del Poder Judicial'FederaL_
¥ del Distrito Federal son sujetos activoes para ing

trulrseles el Juicio Politico.

47

oli{tica a los Ministros de la

L

uprena Corte de Jus
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ticia de la Nacibn, NMagistrados de Circuito (Tribu-
nales Unitarios en materia de apelacién ¥ Tribunge=

les Colegiados en materis de amparo), ¥y Jueces de =

Distritoo.

En cuanto a los miembros del fcder Judicial =
- del Distrito Federal, exclusivamente son sujetos ac
tivos del Juicio Politico, los ilagistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia y Jueces de Primera Inse-
tancia, integrados esta segunda categorfa por los -

Jueces del orden Penal, Civil .y Familiare.

Ahora blen, el Juicio Politico dimana del caso
de que los servidores pliblicos a los que aliuddl come
tan con motivo de sus funciones algflin acto u omi~—-

sién que redunde en perjuicio de los intereses pfi—

vlicos Tundamentales y de su buen despacho; actos u

omisiones que antiguamente se conocian como delibos

oficialesd

Para comprender lo anbterior, los actos u omi==
siones que redundan en perjuicio de los interes pl-
blicos fundamentales y de su buen despacho son los_

siguientes:

"I.~ El abague 2 las instituciones «
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democriticas.
IT.= E1 atazque a la forma de gobier-.
no republicano, representafivo. federal;

III.= Las violaciones graves ¥ siste

maticas a las garantfas individuales ¥ so

ciales;

IV.= El ataque a la libertad del su~
fragio;

Vo= La usﬁrpaci6n de funciones,

VI.— Cuzlquie® infraccibn a la Cons-
titucibn o a las leyes federales cuando -
causen perjuicios graves a la Federacidn,
a uno o0 varios Estados de la misma o de =

- la socledad, o motive algln trastorno en_
el funcionamiento normal de las institu——
ciones;
ViIsé Las omisiones de caricter Era= I
ve, en los tirminos de la fraccidn ante—
rior; ¥

VIIIe= Las vioiaciones'sisteméticas_
0 graves a los planes, programas T Presue
puestos de la Administracifn Pfblica Fedg

ral o del Distrito Federal y a las leves_

que determinan el manejo de los recursos_
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-?gg?émicos federales y del Distrito Federal!

Con la transeripcibn de las causales por las cug‘
les se pﬁede ejercitar la accidn popular para enjuie=
ciar Politicamente a los servidores pﬁbiicos del Po==
der Judicial Federal j del Distrito Federal. El Licen
ciado Javier A4lba kKufioz, Secretario Auxiliar de la =-
Primera Sala de la Suprema Corte, al comentarme el te -
ma, ne aclard gue el Unico supuesto por el cual los -

miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Fe
deral, pueden ser compelidos por la Responsabilidad -
Politica, légicamente es el de las "Violaciones gra--

ves y sisteméticas a las garantias individuales y so-

ciales". (fraccibén II, articulo To. de la antecitada_

ley féderal),

Para comprender el supuestio de referenéia; y ci-
tar algunos de los posibleg casos en que los Minige -
tros de la Suprema Corte, lkagistrados de los Tribuna-
les Colegiados, Jueces de Disirito, lagistrados del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y_
Jueces de Primera Instaacia Penales, Civiles y Fami—-
liares, puedan cometer con motivo de sus funciones, -
violaciones graves y sisteméticas a las ya conocidas_
?ggg-ﬂrt, 70, Ley Federal de Regponsabilidades de los

e

Servidores Plblicos, del 30 de diciembre de 1982, pu-
N y X
biicate en el 1,0., €l 31 de diciembre del mismo afic.
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garantiss individuales y sociales, aclararé gue ha-
bré violaciones graves y sistemiticas a las mismas,
cuendo las autoridades judiciales a las gue me re--

fiero, reiteradamente con sus actos violen garan- =

ties. Bs Gecir, para fincar cual;uier responszbili-
dad Politica por el supuesto o hipétesis en estudio,
tiene que haber forzosamente una reiteracibn de la_
conducta devla autoridad judiciai a la cual se¢ le =

ejercitaréd el Juicio Politico.

Pars lo propio, y comprenier el supuesto en es

tudio pasemos al siguiente punto, en donde somera--

mente expondré algungs de las conductas que previa

reiteracidn, darén moiivo pare el Juicio Folitico.
5.l.1. Poder Judicizl PFederal,

A4l afirmar, gque ldgicamente el supuesto por el

cuzl los miembros del Foder Judicial Federal y del_
Distrit o Federal, pueden ser compeiidos por la Res-
ponsabilidad ?olitica, cuando cometan con motivo de
sus funciones alsuna violacidn sistem&tica a las --=
garantias individuales y socimles, debemos de estar
de acuerdo que ciche violacidn surge de una reiters

cidn de conducia,



TROTANTA AT AT NITT, TOTTD O TTTMTAT AT, YUTorT AT
RESFCUSASILITAD D=l ZCPER gDl : Ca

T Elg] O
R T e o e R TS

Y
]
ny

Ahora, en éste punto, nos referiremos a 10s po
sibles casos en donde 8abréd una violacibn grave y -
sistemitica a las garantias individuales y sociales

por parte de los servidores plblicos del Poder Judi

cial Federal, que pueden ser sujetos del Juicio Po=’

1{%ico,

En primer lugar, y para comprender afin mfs el_
. tema, ¢{La suplencia de la deficencia de la cueja en
materia de amparo penal, laboral y agrario, seri =a-
una violacidn grave y sistemftica?. Suplir la defi-
ciencia de la queja, no es una violacibn grave y ==
sistemftica a las garantias individuales y sociales,
pues a pesar de ser un derecho irrenunciable de las
personas individualeé T jurfidicas cue promueven ale

glin amparo, no es wna garantia individual o social.

én segundo lugar, las- werdaderas violaciones =
graves y sistemAticas a las garantias individuales_
7 sociales; que pueden cometer los Ministros de la_
Suprema Corte de Justiclia de la Nacidn, los lagise=
trados de los Tribunales Unitarios de Circuito , de
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juecesi

de Distrito a nuestro entender son:

I, Por medio de una sentencia o eje=
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cutoria, se préhiba la menifestacidn de =
las ideas, articulo 60, de la Constitu= =
c¢idn, o bien, se prohibz la libertad de =
escribir y publicar escritos sobre cugle=
quier materia, siempfé ¥ cuando dichos eg
critos se realicen con el respeio a la vi
da privada, la moral y la paz pfblica, ar

ticulo 7o0. de la misma ley fundamentale

II. El negarse a contestar cualgquier
peticidn por el término de veintiocho = =
dfas, a partir de su presentacibn, articu

lo 8c. Constitucional,

IIT. No admitir pﬁr mnedio de una sen
tencia o ejecutoria gue los ciudadanos mg
xicanos se Treunan pacificamente con modie
vos licitos, articulo 90. de la Carta Po- ———

1iticas

IVe Omitir los efectos-retroactivos_,
de alguna ley, para beneficio de un imcul

pado o amparista, pArrafo primero del ar-

ticulo 14 Conshitucional: privar de ia vi
da, libertad, propiedades, posesiones 0 =

derechos, en los julcios de primera ing—-
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tancia, segunda instancia o en los de qE
paro directo ¢ indirecto, sin las forma-
lidades esenciales del prdcedimiento, a=
tento a las leyes expedidas con anterio=-
" ridad, pirrafo sezundo del articulo 14 =
de la Gonsﬁituci6n; imponer penas del Or
den penal por simple analogis o por naye
ria de‘iazén, pirrafo tercerc del nrismo_-
articulo; en materia eivil, no aplicer -
una sentencia o ejecutoria de acuerdo a_
la letra o interpretacibn juridica de la
ley, pérrafo cuarto del multicitado arti

culo constitucionals

Ve No fundar ni motivar cualguier_
orden de aprehensién, y tambidn los au~
tos de formal prisidn respectivos, arti

culo16-de la-Constitucidn Gererals:

VI. El dictar algwna senbencis o =
ejecutoria en donde se mande privar de_

la libertad s uwne o varios ciudadanos,_

VII. Privar de la libertad & uvno ¢
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varios gobernados cuando hubieren cometi-
do alghn delito que no mérezca pena corpo
ral, pArrafo primero del articule 18 de =
la Constitucién de la Repfiblica.

VIII. E1 no sentenciar a uno ¢ vaws=
rios inculpedos por el delite o delitos -
que se hubieren senalado en el auto de ==
formal prisibn, pirrafo segundo del nume=

ral 19 de la Ley en .comento.

IXe Ne cenceder el beneficie de li-~
bertad baje fianza o causidn de Wno © Vam=-
rios acusados, cuando el dekito que se im-
pute, de acuerdo a2l medio aritmético admi-
ta dicho beneficio, fraccidn I. del articu

lo 20. Constitucionaly el compeler a uno o

a-varios-inculpados para que-declaren BI e
su contra, <] bieﬁ, sean incomunidados, fra

ceibn II, Gel mismo articulo; no mencionar

al procesado o procesados de su acusador, -

¥ del motivo de su acusacién en el término

perentorio de 48 horas después de haber si

do consignado, fraccién IIT del articulo -

Constitucional en comento; ne recibir a los
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téstigos necesarios y pruebas pertiﬁentes
para el enclarecimiento de la responsabi-
lidad o irresponsabilidad penal de alguno
"o varios gobernados,-fraccién V. numeral_
20 de la Carta Politica; cuando el delito
merezca una pena menor de un afio ¥ €l = =
Juez del Fuero Federal, no remita la caue
sa a2l Jurado popular Federal, fraccidn VI
del articulo en cita; la autoridad Fede~=
ral que po d& el acceso de cualquier ifie=
formacidn para la defensa (estimdo como_

un derecho individual de suma importancia,

pues el defendernos de alguna imputacidn_

hecha por el Zstado o un particular, da -
lugar a que se cumpla un fin propio de ==~
nuestra Replblica Hexicana), fraccidn VII
del precitado articulo; aclararé que el -

siguiente supuesto, z pesar de ser una -

garantia individual no presupone una fal=

ta grave, es decir, cuando el delito de =
- que se trate no exceda de dos ailos, sen--
tenciar en menos de cuatro meses, o bien,
si el delito excede de dos afios de san= =

cibn, aplicar la misma en menos de um afio
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tampoco en algunas veces es posible, la =
realidad esAque con el acierto de expedien
tes ¥ 1z préctica de ddligencias, los tér

ninos perentorios para aplicar las sancig

nes (cuzatro meses y un afio), no se consi-

derard como un caso de violacidn graie y_
sistemftica a las garantias individuales,
fraccibn VIII, del articulo 20 de la Cons
titucién; las’aﬁtoridades federales que =
prohiban que el acusado o inculpados se -
defiendan por si, por un tercero o defen-
sor de oficio, por mis de dos veces de co
meter la conducta de referencia o cual- -
guiera de las anteriores y posteriores «-
consecutivamente, serd la responsabilidad
politica de los miembros del Podep Judi-
‘cial Federal, por las cuales podrén ser -

compelidos, fraccidn IX del precepto en -

cita; otro caso, para instruir responsabi

lidad politica a los funcionarios del Po=
der Judicial Federal, seréd cuando se pro-
longue la prisién por la falta de honora-
rios o cualguier d4diva pecuniaria u otrs

especie, fraccidén X del mismo articulo; -
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cuando se imponga una pena por medio de -
una-sentencia o ejecutoriz, en la gual se
ordene una mutilacidn, infamia, la marca,
“azotes, palos, cualquier tarmento, multe
excesivaiy>confiscaci6n de bienes, pérra-
fo I, articulo 22 de la Constituci6n, re~
formado en el Diario Oficial del 28 de ai
ciembre de 1982; debemos de entender gue_
la éonfiSCacién de bienes se refiere para
el pago de reéponsabilidad civil que reo=-
sulta de los delitos, pago de impuestos o
multas y del enriquecimiento ilicito; un_
grave caso de responsabilidad oficial, ==
también serd cuande se gquiera imponer por
una sentencia o ejecutoris la pena de -~ -
muerte por delitos de cardcier politico,_

pérrafo III del articulo en cita.

XI. Un grave motivo de responsabili-
dad oficial, es violar el principio de ==
non bis in idem, y absolver de la instan~

cla, articulo 23 constitucional.

%il. 1z auvoridad Judicial Federal ~

gue por uma sentencia 0. ejecutoria prohi-



ba la pééctica de creencizs religlosas,-
vdevocionéa o cultos en temploa‘y domiei=
lioe particulares, siempre y cuzndo no -
constituyan algln delfto, artfeulo 24; -
de la Constitucibn,

| XIII. Este Mpbtesis, exclusive de <
los miembros del Poder Judicial Federal,

es lz relativa a que serfu nulas las di-

lizencias de apeo, o deslinde, transa- -

ecciones, enajenaciones o remaies que reg

licen los Jueces, en tierras, aguag y o=
- montes, comunales,'ejidatalég 0 zZonas --
urbanas de éstas Gltimas, fraceibn VIII_

del articulo 27 de la Carta Polftica.

XIV. 21 @ltimo caso de responsabili

dad politica u oficial, que"se.le puede_

instruir = los funcionarios del por Judji
cial Federal, gerd la hipbtesis de que =
por una sentencia o ejecutoria, se orde-

ne el embarge, compensacidén o descuentos
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5.1.20. PO

der Judicizl del Puero Comfln del Distrito Pederal.

Para no ser repetitivo al enunciar los cesos =
- en que las autoridedes judiciales, por sus actos u_
onisiones violen gravemente y sistemfticamente alzu
na de las garantias individuales ¥ seciales, y por_
ello puedan ser compelidos por la responsabilidad =
bolizicéanLas mismes causales de responsabiiidad, -
prévistés en las gavantias individuales y sociales,
son mctiﬁe suficiente para enjuiciar por la via po=~

1itica a los servidores pfiblicos del Poder Judicial

Pederal y del Distrito Federal; a excepcidm de los_

Megistrados del Tribunal Superior de Justicia del -

Digtrito Federal, guienes a viritud de no poder cono
cer de’ningﬁn juicio de amparo, no son acusables por
responsabilidad oficial que dimane de un juicio ===

consiitucionsl,.

Para profundizar en lo anterior, cuandc en el

articulo 38 de la Ley de Amparo declara que:

nin. los lugeres en que no resida el_
Juez de Distrito, los Jueces de Primera -
Instancia denire de cuys jurisdiccibn ra=

dique la autoridad que ejecuta o trate de,
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ejecutar el acto reclamado, tendré facule-
tad ‘para recibir la dewmanda de amparc, pu-
diendo ordenar gque se mantengan las'cosas_
en el estado en que se encueniren, por el_
término de setenta y dos horas, gque debe =
ré empliarse en lo que sea necesario, aten
ta la distancia que haya a la residencia -
del Juez de Distrito; ordenari que se rine
dan a éste los informes respectivos, ¥ pro
cederd conforme a lo prevenido en el»gr- -
ticﬁlo 144, Hecho lo anterior el Juez de =
primera instancia remitird al de distrito,

sin demora alguna, la demanda original con

sus anexos", (57)

Dicho articulo-de la Ley de Amparo, nos da la =

pauta -para llegar al razonamiento de que tanto los =

niembros del Poder Judicial Federal y los del Distri
to Federal, serdn compelidos por las violaciones grg
ves ¥y sistemdticas =reiteracién de gonducta- a las -
que acabo de aludir; con la excepcibn de los Hagise-
trados del Distrito Pederal, que por no conocer de -
juiclos dé amparo, no podrin por medio de una ejecu=
toria dictar el embargo, compensacién o descuentos =
?5?3-Art. 38, Ley de Amparo. Bd. 44.
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2 los salarios minimos, realizar por medio de ﬁna sug
pensibn de un acto reclamsdo diligencias de apeo, des
;indes,enajenaciones, transaéciongs o remates de tie-
rras, aguas y montes ¢jidales o comunales enire otras

varias,
5.2.Responsabi1idad Penal.
Al entrar al campo del Berecho Penal,

neonjunto de normas juridicas, de Dere
cho plblico interno, que definen los deli==

tos y selialan las penas o medidas de seguri

dad apliczbles para lograr la permanencia =

dei orden socizl", (58)

Uno de los puntos primordiales que estudia esta_

rama del Derecho Pfliblico, es el relativo o enclarecer

el tema de responsabilidad penal de los altos funcio= A

narios, funcionarios y empleados de base y de confian

za del Poder Judicial Federal y del Disirito Federal.

Zn primer lugar, todos los servidores piblicos =

del Poder Judicial a los que aludo, pueden cometer ==

cualouicr delito federal o comf@m fuerz de sus funcio=-

-(58) PAVOE VASCONCELOS Francisco. Derecho Penal Nexi-
cano. ob.cit. pég. 17.
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In segundo lugar, y siendo punio Sbice del tema,

sers determinar cufles de los delitos penales pueden
coneter los niembros del Poder Judicial Federal y =-

- del Distrito Federal, con mofivqs de sus funciones.

In virtud de los muevos lineamientos poliiicos_

sustentados por el Presidente de la Republmca, Hi= =

guel de la lLadrid Hurtado, se ha tenido que reformar
.1 Cbdigo Penal Federal en su titulo décimo. Dicha =
reforma del 31 cediclemixede wil novecientos ochenta
v dos,ApublicadaAen el Diario Oficial el dia 5 de_
enero del presente afio, pretenden englobar en un sélo
titulo las conductas punibles que cometerin los fun-
cionaribs piblicos con motivo dé sus funciones, car=-

‘gos o0 comisiones,

Sin entrar en més polémica, comencemos haciendo
un-breve comentario descriptivo»dé los diversos ti--
poé que consigna el nuevo titulo décimo del Gbdigo -
Penal para el Distriteo Pederal en materia de Fuero -
Comfin y para toda la Repfiblica en materis de Fuero =

Federal,

i, EJERCICIO INDEBIDD Dﬂ SERVICIO PU-
BLIGO, articulo 214,
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El ejercicio indebido de servieio pfiblico, con-

éignado en el articulo 214 de la Ley en comento se -
integra de cuatiro apartados o cuatro formas comisi=e
vase o

La primera forma descriptiva del artfculo en cji
ta, consiste en jue el sujetb activo calificado = ==
ejerzg (delito de daiio en cuanto al result ado, pues_
con la mera conducta se lesionz el bien juridico , o_
ingtanténeo, ¥a que "la qonsumacién se agota en el -
preciso momento en que se. han realizﬁdo todoé los ==
eleme ntos consfitutivos“)(59)a un empleo, cargo o co
nisidn, win poseerlo legalmente y sin los réquisitos
prescfitos por la ley, én esta primefa 0 rma se'pre-
vé ‘una conducta de accidn por medio de un dolo di-~

recto ¥ admite la tentativa.

La segunda forma comisiva del ejercicic indebi-

do consiste en que el activo continle (delito perma-
neﬁte en cuanto al orden del resultado puesto que la
conduéta lésivg se prolonga por més o menos tiempo)=
ejerciendb (delito de dafio} un empleo; cargo o comi-
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(59) PAVON VASCONCELOS Francisco 7 VARGAS LOPEZ Gil-

berto. Cbdigo Penal de Michoacén cgpentado (Parie Gg .

ﬁeral) 'pé.g-42. 2a.Ed, EdoPorrﬁa. 15€x.,1976.
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anterior caso puede 'surgir el delito tentado. Tanto -
" en la primera y segunda-hipbtesis del delito en estu-
dio (ejercicio indebido de serviqio pfiblico) la pena_

consiste en aplicar de tres d{as a un afio de prisién,

multa de itreinta a trescientas veces el salario mini- -

mo, destitucibén del cargo e inhabilitacibén de un mes_ -

a dos afios para desempefiar el mismo.

La tercera forma de comisién del delito de-refe-

rencia, estriva en que el sujeto activo cualificado =

teniendo razdén de su empleo, eargo o comisién, por ==
accibén u omisién (dolo directo'y delito de dafo e ing
tanténeo), tenga conocimiento de que los intereses ra
trimoniales, en concreto del Poder Judicial Fe&eral o
del Distrito Federzl, puedan ser gravemente afectados;
a virtud de que el tipo de referencia consgigha una ==
obiigacién de informaf al guperior jerérqﬁico el su=~
puesto désmembramiento patrimonial, para nosotros es_
inadmisible la tentativa. )

La cuerte y Altima forma del tipo en comento (ar
-ticuio 214 del Cédigo Penal Federal), se refiere a ==
gue el activo por si {delito material o resultado, =-
pues el tipo no se consuma gino se verifica el resule-
tado material), o por un tercero, "sustraiga, destru-

ya, oculte, utilice o inutilice informacidén o documen=-
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tacibn®, que estdn bajo su cuidado, acceso o tenga =
conocimiento de los mismos por su empleo, cargo o ¢
misién; en &sta Gltima forma comisiva, a virtud de =
existir un inter criminis, admite la tentativa y la_
pluralidad de sujetos activos en grado de cémplices_
o encubridores, claro estf, atento a los términos &-
del artfculo 13 del Cbdigo Penal. Tanto en esta dlti
ma forma comisiva como en la gue antecede la privae-
cibdn de liberiad geréd de dos a siete afios, multa &e_
treinta a trescientas veces del salario minimo y deg
titucibdn e inhabilitzacidn de dos a'siete afios para =
desempeﬁar otro empleo, ¢argo o comisidn pﬁﬁlicos. -
Refiriéndonos al bien juridico tutelado por el tipo_
delﬁEjercicio indebido de servicio plblico, consiste
en que el serviciorpﬁblico se realice por personas =

legalmente autorizadas, y que ademés no tengan inte-

rés en menoscabar el patrimonio nacional.

Lo que refutamos del primer delito en estudio =~
es la pena, lo realidad es que para ¢l delito del ==
ejercicio indebido la sancién debe de ser una sola,-
¥ que vaya de dos'a ocho afios de prisidn. Respecto a
la multa, asi como lo afirmé alrestudiar el delito =

de traicidén a la petria, es obsoleta. ¥ en cuanto a_
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la destitucién e inhabilitacidn tiene gue Ser POr ==
tiempo indefinido, es decir, agquel servidor piliblico_
gue realice el delito délejerciciovindebido de servi
cio plhblico, se le negaré para 51empre que desempene
2lgin empleo, cargo o comisién en cualculera de los’
Yoderes o Entidades gubernamentale; federales o locg

les.

"2, ABUSO DE AUTORIDAD. articulo 215,

Para enirar 2 las doce formas comisivas del deli -

4o de zbuso de zutoridad; en primer lugar, y refi- =
riéndonos a la pené, en lugar de ser una sancibn de__
uno a ocho zafios de prisibn, debe de ser de tres a --
ocho*aﬁos de privasibn de liberted JPorqué el segun-~
do térmiﬁo? Pues por la simple rzzdn de gque seghn el

medio aritmético, quien realice el delito de abuso -

- Ge autoridad no-alcanzard fianza; en segundo lugar,_
respecto a2 la destitucibn es acorde a la reslidad, =
pero lo que no es real es que la inhabilitacién sea_

‘de uno a ocho afios, la verdad es que ésta Gltima san
cibén debe de ser por tiempo indefinido; por filtimo,_
en cuanto a2 la mults, siempre proclamaré por su abro
gacibn, pues para nosotros no es una medida coerciti

va ni sucho menosg de ejenplo,
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I. La primerarforma de comigibn del abuso de au
toridad consiste eﬁ que el activo pida auxilio, (de=
Jito de mera conducta y de dafio en cuanto al’resultg
o) a la fuersza plblica para impedir la ejecucibn de
una ié&,“degreto'g rég;amentg;'cobr- de un impuesto_
o cumplimiento de una resolucibn judicial. El bien =
jurfdico %ptelado consiste en'la seguridad general am-

parada por el orden juridico confiado a la idminise-
A t:acién Pliblica" (60),—y ademés no admite la tentati
va. V - v

Ii.'UnaAsegun&a forma, para cometer el delito -

de abuso de autoridad se refiere al que el activo =-
(unisubsistente), al ejercer sus funciones haga vio-

lencia (delito de dafio e instantineo) a cualguier --

persons sin causa legi{tima o la vejare o la insulta-

re. In esta hipbitesis, asi éomo el anterior no es PO

sidle la tentativa. Ademds, solicitamos que deniro =
de la fraccidn II del articulo 215, se suprima la ex
presifn v“gin causa legitimav, Ya que al ejercer las_
funciones del servicio piblico, g3 ilbgico que se lg

-

gitime la violencia. El derecho es coercitivo, pero_

(60) CARRANCA ¥ TRUJILLO Refil, y CARRANCA Y RIVAS ==
RaGl, ¢édigo Penal Anotado., pig 426. 9a.Bd. Fdito= -
rial pPorrda. liéx.1981.
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es muy juridica.

II1. Serd sbusc de autoridad, cuando cualguier_
miexbro del Peéder Judicial, indebidamente retarde o
niezue la protececidn, servicio o impida le presenta=
¢ibn o el cursc de una solicitud. La hipbtesis en eg
tudio, fraccidn III del articulo 215 del cddigo Fe--
nael reformesdo, refiriéndose al resultado alude a un_
delito de peligro, pues con lg sola conducta de ac—-
¢ibn u omisidn dclosé de retardar o neger una protec
cibn a los particulares; no trae como consecuencia =
el resultado material, tembién es un delito insten--
téneo, y 2 virtud de qué el bien jurfdico es la Ad--
ministracién de la Justicia, no admite la tentativa.

IV. Cometerd el delito dé abuso de autoridad el
servidor pfiblico éel Poder Judicial que pe niegue ==
(delitq de peligro) a despachaf un negocio, sea por_
obscuridad o silencio de la ley. Zsta fraceidn IV =-
del articulo en ciia, también ée refiere a un delito
formal ya gue con una s$0ls conducta se tranﬁgrede el
bien juridico., Por otra parte, éste tipo prevé un do

lo especifico, pues el mismo se integra cuzande "la =

{61) CA@EAHCA Y TRUJILLO Rafil y CARRANCA Y RIVAS Radl,
Cédigo Penal inotado. ob cit, pég. 430
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trae como resultado. un delito instenténeoc que no zd-
mite la tentativa. ‘

Y. Se refuiéré zbuso de autoridad, cuando el en
cargado de la fuerza pfiblica al ser requerido legal-
mente por una autoridad‘competénte, no le preste (de
litg de accibn respecto a la conducta, € instanténeo,
formal y de lesibn o Qdaflo en cuanto al resultado), =
el auxilio requerido o se ﬁiegue indebidamenie al =-
nigmo. Haré destacar que los sujetos activos califi-~
cados que pueden cometer esta forma de abuso de aute
ridad no es pafa logs servidores pfiblicos del Poder =
‘Judicial.

TI. Serd abuso de autoridad cuando el encargado
de cualquier institucibn destina&a.a la ejecucidn de
las penas de privacidn de libertad y centros de rehg
tilitacidn para menores, sin los reguisitos legales,
tenga presse, detenida, arrestada o inte;na a-un suje
to pagivo, y que dicho encaréelamiento o detencibn -

sea por causa injustificada. Tanto en esta fracciln_

VI, como en la V del articulo en estudio, los suje== .

tos activos calificados a los que se Fefieren los 1
pos, no son ninguno de los miembros del Poder Judie--
cial sea Federal o del Distrito Federal. Respecio al

sesultado, el tener preso o detenido a un ciudadano_
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¥ niegue dicha deﬁencién, o bien, ﬁo cumpla ls orden
de libertad librada ﬁor la autoridad competenie,*da_
como consecuenqia'un delito permanente, continuo o -
pucesivo, pues el fener detenido injﬁstamente 8 al--
guien fesulta gque "“la voluntad punible del sujeto ac
tivo crea un ulterior estado antijurfdico duradero”_
(62). ' | '
» ViI. Una séptima forma para cometer el delito =
de abuso de autoridad consiste en que el servidor pf
blico él tener conocimiento de una privacidn ilegal_
de la libertad no la denuncie ante la autoridad com-
petente, o bien, no la haga cesar. B8l tipo de refe--
rencig al igual gue el anterior Caso es un delito ==
permanente y de dafio, ademds puede existir el grado_
de comblicidad por un tercero_& no admite la tentati
va, ’

VIII. Otra hipbtesis para cometer el delito de_
abuso de autoridad consiste en gque el sujeto o suje=
tos activos en forma dolosz hagan que un pasivo le -

entregue o entreguen fondos, valores u otra. especie_

gue se le haya confiado al activo, guien tendrd el -

fin de apropidrselos o disponer de los mismos indebl
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%gz)rmvon VASCONCELOS Francis
lexicano, ob cit. pig



D
o

RESPONSABILIDAD DEL PODER JUDICIAL HEXICANC. 1

orden de la concucta es un delito de accidn dolosa_
¥ unisubgistente, a virtud de que ls accidbn se ago-
ta con un solo acto, y en cuanto al resultado es un
delito instanténeo, material y de legibn o de dafio,
por tanto, no admite la tentativa.-

IX: Una novena hipdtesgis del delito dé abuso =
de autoridad'consiste en gue el activo o activos en

fqrma dolosa, por cualquier pretexto obtengan (deli

to instanténeo, material y de dafio), de un subalter -

no (sujeto pasivo) parte de sus sueldos, dddivas u_
otro servicio, no admite la tentativa,

X. La décima conducta que la Ley péna;califica
como abuso de autoridad, se refiere a'que el servi-
dor pfiblico al ejercer sus»funcionés,ro con motivé_

de las mismas, Otorgue un empleoj cargo o comisidn.

pﬁblicos, o contratos para prestar servicios profe-

sionales o mercantiies remunerados, y a sabiendas =
por parte del suj to acetivo que la prestacidn del -
~servicio no se realizaré 0 no se cumpliréiel contra
to. Este tipd concibe por medio de una accibn un dg'
lito meterial, de dafio e instanténeo, no admite la_
tentativa.

%I. Serd abuso de autoridad cuanio el sufio =

{

activo en forma dolosa autorice o contrate a quien
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se le haya inhabilitado‘por medio de una resolucién
_judicial para desenpeflar un empleo, cargo o comni= =
sifn de servicio pfiblico. En esta onceava forma de_
abuso de autoridad, se alude a un delito de aceibn_
dolosa, pues para due se adeclie la conducta desiva
del autor al tipo de referencia, el sujeto activo -
debe de tener conocimiento de la inhabilitacién de_
quien pretende autarizar 6 coniratar dentro del segc
tor plblico. Zs un delito unisubsisiente, instanté-
neo y de dafio, no admite la tentativa.

XII. La filtima forma para perpretar el delito_
de abuso de autoridad, consistirf en que el sujeto_
activb otorgue a cualquier persona una identifica--
cibn que lo acredite como servidor pliblico, al de--
sempeflo de un empieo, cargo o cemisién dentro del -

mismo. BEsta @ltima hipbtesis en estudio, prevé un -

delito de accidén dolosa, instantédneo, permanente, -

material y de dafio o lesidn.

3. COALICION DE SZRVIDOARES PUBLICOS,

articulo 216,
Heré destacar que a virtud de las iei@rmag‘al“
Tftulo Décimo del cédiso Penal, anieriormente los -

sujetos activos que podian cometer el delito de cuz
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licibn de funcionarios eran, los funcionarios pfibli-

cos, empleados, agentes o comisionados del gobierno,

mas hoy en dia, a estas tres clases especificas de =
gujetos zctivos, se englobarom en el itérmino de ser-

vidores pfiblicos.

Ahora bien; sé cometerd el delito de coalicibn_
de servidores plblicos, cuando los sujetos activés -
(plurisubjetivo) se coaliguen -unan- con el fin de_
tomar medidas en contra de una ley o reglameﬁto, in=-
pedir su ejecucidn, o para renunciar -dimisibne- de>-
sus puestos a fin de impedir o suspendef el fin de =~
le administracidn pliblica. RaGl Carrancid y Trujillo,
al hacer sus anotlaciones al respecto éspecifica que_

el derecho de coaligarse se prevee en el articulo 66

del 3statuto Juridico de los Prabajadores al Servi--

cio de los Poderes de la Unibn, con relacidn al are-

ticulo 123, Apartado B, fraccidn X de la Constitu~ -
c¢idn, es decir, el derecho de coaligarse Seré legal
cuando dicha unidn verse a virtud de agraviarse en -
contra de una violacién grave y sistemdtica 2 los de

rechos laborales de los servidores publicos.

El delito de coalicifn de los servidores plibli-

cos, en orden a la conducta es un delito de aceién -
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dolosa, plurisubsistente, pues la aceibn requiere,r>
para su agotamiento, de varios actos" (63) En orden
al resultado es un delito pe rmanente, de peligro y =
no de dafio o lesidn, puesto que el Estadorpuede To=e
quisitar a los servidores pfiblicos, por ello, la coa
licibn no da como consecuencia un dafio efectivo al =

bien juridico de la administracién pfiblica.

‘Al referirnos a las sanciones para quienes cong
tan el delito de coalicidn de servidores pfiblicos; -
en'primer lugar, para nosotrosicomo lo venimos afir-
mando, cualguier mulia es injusta, y errdnea; en se-
gundo lugar, la privacidn de libertad de dos afios a_
siete aflos, es acertada; por dGltimo una destitucidn_
"¢ inhabilitacidn de dos a slete aflios para obtener =-
otro empleo, cargo o comisibn pliblicos, .es bondado=-

ga, la realided es que la destitucién e inhabilita--

cidén debe de ser para siempre, o sea, por tiempo in-

definidoc, .

4° USO INDEBIDO DB ATRIBUCIO““S Y Fi=
CULTADES, articulo 217,

D S O i g, - wmsy mmma e A
Un nuevo tipo penal para punir sonduc

= ds 1ns
B D A

gservidores pfiblicos es el delito de uso indebido de_
(83) PAVON VASCONGELOS_ Francisco. Henual de Derecha_
Penal Mex1cano. ob cit. pig. 227.



REsPOHSABILIDAD DEL POUSRE JUDICIAL HZ{ICANQO, 196

atribuciones y facultades, dicho tipo se compome por
tres fracciones. La primecra fraccibn, se integra de -
tres apartados; el primero trata de la conduéta dolo
sa del activo (delito instanténeo, material y de da-
fio) cuéndo, otorgue alguna concesibn para realizar

- un gervicio pfiblico, o de explotacidn, aprovecha- ==
miento y uso de bienes de la federaeidn, el sujeto -
pésivo es la féderacién misma, y a virtud de ser un_
delito material admite la teﬁtativa; el segundo apar
tado de lé'fracci6n I, alude 2 la conducta del acti-
vo para otorgar permisos, iicencias 0 autorizaciongs
de cardcter econémico (delito instantdneo, material,
¥ de-lesibn o dafio); el tercer apartado de la misma -=-
fraccién, se refiere a que el activo por una accidn,
otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsi
dios de inmpuestos, ﬁerechos, producios y aprovecha=-
aientos 0apartaciones y cuotas.de. geguridad. sccial,
la conducta en estudio, asi como las gue anteceden =
por ser un delito material admiten la tentativa; el
diltimo apartado &e la fraceibn I del ariticulo 217, =
trata de la accidn . del servidor plblico para"gjgzggg
:ggllzgg_é_éggﬁ;gigg obras pliblic as, deuda, adquisi=
ciones, enagenac;ones de blenes o serv1czos, arrenda

mientos o colocaciones de fondos ¥ valores puollcos



RESFONSABILIDAD DEL PODER JUDICIADL MEXICANO, - 197

el tl+imo apartado de esta fraccibén I del articulo -
217 en cita, se integra por: un delito de accidn, --
pernmanente, material, instanténeo y'de daﬁo o lesibn.
La fraccibn II -del artfculo 21% “ugo indebido -
de atribuciones y facultades“, tipifica la conducta_-
dolosa referenie a que el activo soliciie o Erémueva'
(delito de resultado o material), realizar, otorgar_
o contratar indebidamente cualguier operacibn que -~
pretenda menoscabar el patriﬁonio nacional, Por ser_
un delito de asccidén, instanténeo y de resultado admi
te la tentativa. E1l sujeto pasivo es la federacibn.
la fraceién III y Gltima del articulo en estu--
dio encierra una conducta que puede fipificar un. - =
Juez de Distrito o Juez del Fuéro Comin, por la ra=-=-
zén de que cuando -tengan a su éargo fondes piblicos_
les den a sabiendas (dolo especifico) una aplicacién

distinta o hagan un pago ilegal, admite la tentativa

por ser un delito material.
Refiriéndonos 2 las sanciones gque prevé el tipo
de referencia, estamos de acuerdo en que se imponga_

de tres meses a dos afios de prisibén omando el monto_
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conforme: es en la multa y en las desti{ucipnes e in
habilitaciones, pues como lb venimos afirmando en =
el presente tratado,las multas deben de abrogarse -
¥ las destituciones e inhabilitaciones para obtener
otro empleo, cargzo o comisidn piblicos deben de ser

para sigmpre1
5. CONCUSION, artfculo 218,

Para la ley Penal serd delito de concusibn, --
cuando el servidor plblico-al valerse de su funcibn,
a titulo de impﬁestd o contribucibn, recargo, renta,

crédito, salario o emolumento, exija por si mismo o
i

por un tercero a un sujeto pasivo, dinero, valores,_ -

gservicios (objeto material) gque no sez debidas El =
delito de concusibn en orden a la conducta es un de
lito de accidn, y unisubsistente, en cuanto al re-

sultado es un delito instanténeo de lesidn y mate--

rial, Como lo afirma Pavén Vasconcelos, todos los -

delitos materiales o de resuliado admiten la tentaij

Vae -

Las mismas peﬁas de privacién de libertad, mul
tas y sanciones que son para el delitc gue vimos --
con apntelaciln {usc indebidc de atribucicnes ¥y fa==

cultades), son para el delito de concusidén, ¥y por -
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tanto son las mismas conclusiones, es decir, penas -
de privacidn de libertad acertadas, multas err6neas_

y destitucién e inhabilitacidn por tiempo indefinidos.
6. INTIKIDACIOK, artfeulo 219

o

El tipo Penal de intimidacibn se integra por dos

fracciones. La primera hipbtesis consiste en que el -

activo calificado por si o por un tercero, al phidi-e

zar violencia fisica o moral, inhiba o _intimide o un_

sujeto pasivo o a varios para que presenten una quere

1la o aporten informacidn respecto a2 la comisibn de =
un delito penal o politico u oficial. En esta primera
hipbtesis se prevé un delito de accibn instanténeo,--
unisubsistente, formal y de peligro, no admite la ten
tativa. '7 ' » A o . ’

La segunda hipétesis del delitoAde intimidacién{

estriba en que el servidor pfiblico al ejercer su fun-

cibén realice unz conducta lfcita u omita una ilicita_

(aceidn por omisibn) que perjudique al sujeto pasivo_

o pasivos que presentaron la denuncia,: informacidn o_.

guerella, ¥y que ademis el sujeto activo tenga un vin-
culo familiar, de negocios o afectivo con guien fue =
denunciado. In este supuesto SomEo €5

uné pluralidad de suj tog activos, es decir, el,aéusé
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do o denunciado y el.que lleva a cabo el trémite de
la denuncia o querella. En esta segunda formz de in
timidacién se prevé un delito permanente y formal;_
pero puede admitir la tentativa, pues un sujeto ace
tivo puede ser aprehendido cuando no de el trémite
respectivo de una denuncia de intimidacidn sea por_
accibn u omisibn.

Lo que podemos argumentar de la privacidn de =
libertad del tipo en estudio es que es acertada, es
decir, una prisibén de dos a nueve afios de prisibn -
para los que cometen el deiito de intimidacidén es ~
perfecta pues no adquieren su libertad bajo fianza_
o causibén. Lo que no es unaciertoes la multa, y —--
nés afn lavdestitucién e inhabilitacibn de dos a --
nueve afios para obtener otro empleo,cargo o comi- -
gién pliblicos es un poco irreal, la verdad es que -
debe de ser lea inhabilitacién y destitucibén para --

siempre.

7o EJERCICIO ABUSIVO DE FUKCICKES; -
articulo 220.

2l delito de ejercicio abusivo de funciones pg

ra la ley penal se consiituye por dos hipbtesis o =

. fracciones., En ;gprimera.hipétesis se tipifica la =
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conducta del_sﬁjeto activo que por medio de su fune
¢ibn, ilfcitemente por si mismo o por un tercero --

otorgue “contratos, concesiones, permisos, licen- -

clas, autorizaciones, franquicias, exenciones," rea
lice compras, ventas o actos juridiéos para benefi-
cios propios, cényuge, descendientes o ascendientes,
nparientes por consanguinidad o afinidad hasta el -
cuarto grado," a un tercero con vinculos afectivos,
écondmicos o dependencia difecta, "socios o socieda
des a las que el servidor plblico o las personas an
tes referidas formen parte". El tipo en estudio - =

~enuncia un delito instanténeo, material, de lesibn_

y permanente, admite la tentativa y el sujeto pasi-

vo es la federacibn; el bien juridico tuielado serd
que el servicio pfblico se realice por medio de una

funcibn =in intereses en comiin de quien la realice.

lLa segunda hipbtesis del delito de ejercicio =
abusivo de funciones consiste en que el sujeto acti
vo calificado al valerse de la informacién que tie-
ne por su 2mpleo, cargo o comis'én, "sea o no mate-
ria de sus funciones, y que no sea del conocimiento
plblico," por si o por un tercero realice "inversig
nes, enajenaciones o adgquisiciones,™ u otro acto ra

ra producirle beneficios econdmicos indebidamente =
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a uno o varios de sus coparticipes gue por itener di-

che calidad, también serdn responsables por el deli-
to de ejercicio de abusivo de funcioues, claro esté_
sizguiendo las rezlas del articulo 13 de la ley en eg
tudio. Ssta segunda hipbiesis prevé un delito de da-
fio, pues como ya s€ ha visto,muchos de nuestros fun-
cionarios, noy servidores plblicos, han enriquecido_
a virtud de tener conocimiento de las graves ¥y muy -
tristes devaluaci ones de nuesira moneds mexicana,

La critica que hacemos de éste tipo es la misma
a la gue me referi al discertar los delitogde uso in-
debido de atribuciones y faculiades y de concusifn.
Pero aunando la critica dird, que para guienes come-
tan el delito de ejercicio abusivo de funciones, la

privacidn de libertad debe de ser de ocho a doce - -

w

fios, & que la pena es excesivg; pero nuesira deuda
casi es impagable. En aianto a la destitucidn e inha
pilitacidn, coimo lo vengo afirmando debe de ser parea
siempre, o sea, el servider p@iblico o servidores pi-
blicos que cometan el delito en estudio no deben de_

trabajar jamie en el secior pitblico.
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El delito de trafico de influencia se compone
por tres fracciones. El la ¥rimera se enuncia que =
el sujeto activo calificado por si o por un tercero

sromueva 0 gestione alguna btremitacibn o resolucibdn

ilicita de asﬁntos plblicos ajenos a su empleo, car -

go o comisibén (delito instantineo, de accidbn, uni--

subsistente, formal y de peligro), y admite la ten=
tativa,.

La segunda fraccidn del articulo 221 precisa <
que el sujeto activo puede ser cuélguier ciudadano,

pues al decir que &sta persona proponga al otro su-

Jjebto activo (servidor pliblico) para.promover o gess.

tionar la tramitacidén o resolucibn ilicita de nego-
cios plblicos, trae consigo mismo que en éste tipo_
- se prevea un delito de plurélidad de sujetﬁs actie-
vos. La hipdtesis en estudio, al igual que la obra_

anterior se comete por-medio de wna accibn que da e

como resultado wun delito formal y de peligro.

La tercera y Gltima hipdtesis del delito de —=
tréfico de influencia consiste en que el sujebo ace
tivo calificado por si o, por un btercero, solicite o
promueva una resolucidn o realizacibn de un acto ==
del sector plblico que produzca beneficios econdmi-~

~¢os a cualguiera de las personas (coparticipes) de_
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1lss enunciadas en la fraceibén I, del articulo 220_
fejercicio abusivo de funciones) que acabamos de =
estudiar, Por ello, en la hipbtesis de referencis,

los elementos del tipo son: Una plurslidad de suje

tos activos, delito de accidn, unisubsistente y -

material o de resultado, pues el resultado se da -
eon el simple hacer u omitir del agente activo,
Refiriéndonos & la pena de privacidén de liber
tad (dos a seis aflos de prisibén) por quienes come-
tan el delito de tré&fico de influencia, psra noso-
tros no es acorde, pues como lo hemos afirmado, lo
que deseamos €5 que las penas de los delitos que -
se consignan en el Titulo Décimo del CSdigo Penal_
deben de ser a medida de que no puedan adquirir el
beneficic de libertad bajo fienza o causibén. Tocan
te a le muita, es por demés, no debe de existir, ¥

en cuanto a la destitucidén e inhabilitacibn debe -

de ser pars siempre.
9, COHECHO, artiecule 222,

El delito de coheche se compone de dos ' frag
ciones .La primera fraeccidn se refiere a que el - -
sujeto activo calificado (gervidor pfiblico) por si

o por interpdsita persona "ha de acguar con conoci
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nmiento y consentimiente del agente"(64) solicite o_
reciba de obro indebidamente el objeto materialy, ==
consistente en dinero, didivas, 0 acepte una prome-
sa para hacer o no hacer algo justo o injusto que ~
se relacione con sus funciones. Como es de apreciar,
en la primerahipdtesis del delito_dekcoheéhb se con
cibe un delito de accidén y de omisidn, ademés es un
delito 1nstantaneo, material y de lesidn o de aako,
v admite la tentativa.

La segunda fracciln del delito de cohecho aly
de a la conducta del activo (cualquier Persora’ )y
a2 virtud de que esponténeamente 4§ u ofrezca al --
servidor pliblico (tembidn sujeto activo) el objeto
naterial de dinero o didivas, para que este sesuns-
do hagaio no realice algo relacionado con su fun-—-=
cién. La fraccidn en estudio prevé una fluralidad_

de sujebos activos, es un delito formal, pues el =

‘resulbado se zroduce con la Secuencia de que el ==
servidor piivlico, previa prestacibn de dinero o 44
divas no hags o realice el trémite que €sté a su -

alcance. Pera las dos hipbtesis del delito de co-

b _ —
(otr\ CARRANCA Y TRUJILLO Rafil. C8digo Penal amota-
do. ob cite. pag, 435. :
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igualded en la prestacibén del servicio plblico en_
beneficio de la comunidad social, y por tantec en -
interés del Estado"(65). Por tanto, 2l izuval que -
la primere hipbbesis admite se conficure la tentati
vas

De las penas de prisibn para éuienes coneten_
el delito de cohecho nada podemos refutar, pues -—=
cuando el dinero o d&déiva sea inferior a gquinien-—-—
tas veces del salério minino, la prisibn seri de -
tres meses aruos afios, y cuando el objeto meteri 1
ezceda de la cantidad antes mencionada, la priva—-
¢idn de libertad serk& de dos a coborce afios., Ton -
lo gue no estamos conformes es cdn la multa y con_
la destitucidn e inhabilitacién, pues cOmo esvamos
afirmando desde el principio, las multas deben de_

abrogarse y la destitutidén e inhabilitacidn tiene_

que ser . para slempres
10. PECULADO. articule 223.

El leglslador ha integrado el delito de pecu=
lado en cuabtro fracciones, y para su nmayor coumpren
s5idn englobd en cada fraccidn la conducta punible_

tanto por el sujeto acvivo calificado, como la del

(85) CiRRALCA ¥
ob cit. 3

3
° &

17110 Redl, Cédide Fenal anctado.
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sujeto activa que puede ser cualquier ciudadanoce =

En la primera hipbtesis del arbticulo 223 (pe-
culado), se consigna la conducta de accibn del su-
jeto activo calificado gque distraige para usos pro
pios o ajenos,"dinero, valores, fincas" o cualguier
cosa de propiedad del Estado, organismo descentra-
lizado o de un particular (objeto material), a vir
tud de haberlos recibido en "administracién, en de
pbsito o por otra causa'. En este caso existird wn
delito permenente, de acciSn; material y de lesifmo
dafic, pues admite la tentatbtiva,

La segundalipbdtesis del articulo eh estudio =
- prevd la conducta del sujeto activo calificado, ==
con btendencies a utilizar inéebidamenfe fondos = =
plivlicos (objeto material) u otorgue cualquiera de_
los actos a que aludi con anperinﬁidad, o bien, dg

~facultades para elevar su imagen politica o social,

3

la de su superior o de un tercero, o con el fin de
denigrar a alguiene. Para-nc ser redundante, los --
mismos elementos del anbterior caso, son para el ==
el presente. _

La tercera hipdtesis del delito de.peculado,_
trata del caso de que cualquier sujeto active que

.no sea servidor pliblico, solicite o acepte hacer =
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-promociones o denigraciones {(delito permatente, ms..
terial y de lesibn) para sexrvidores pliblicos o0 a -
un ﬁercero, con el fin de obtener alguno de los bg
neficios del uso indebido de atribuciones y facul=
tades Vre gre. otorgérsele fra&qnicias'o exencionese

La cuarta fraccibén o hip8tesis del delito de__
peculado se cometerd cuando, al igual que la terce
ra fraccibn, cualquier sujeto activo que no sea ==
servidor pﬁblicq, y al estar legalmente obligado a
la"custodia, administracibén ¢ aplicacién de recur-
sos pliblicos federales", distraiga los mismos para
hacer uso propio o ajeno o les de otro destino dis .
tinto., Para la hipbtesis en estudio, los elementos
que ehtresacamos son: es un delito. de accibdn, per-
manente, formal o material ¥ de lesién,'adeﬁés, ad
mite la tentativa.

41 comentar las penali de privacibn de libertad,
nultas y sanciones para guienes comebtan en delito =
de peculade; en primer lugsr, no obstanbte que cuan=
do el monto de losrdistraido no exceda de quinien—= .
tas veces del saldrio minimo, no estamos anuentes =
en que la prisidn sea de tves mesea a dos afios, lq;
verdad es gue tiene gque ser una prisién’en donde el

‘sujeto activo no alcance el beneficio. de libertad -




bajo fianza o causibn; en segundo lugar, si comul=~

gamos con la idea de que cuando el valor de los ==
distraido exceda de quinientas veces el salario mi
nimo, la pena de prisidn de libertad serf de dos a
catorce aflos; en tercer lugar, y por fltimo, tocan
te & las multas que se aplican por la comicsibdn del
delito de peculado, es por demis, son obsolebas, ¥
respecto a la destitucidén e inhabilitacidén pzara oh
tener otro empleo, cargo o comisién dentro del ser

viclo pfiblico, tiene que ser para siempre.

11 ERRIQUECIHIEHTO ILICITO, articg
2.._0 224,

Por filtimo, para finalizar sobre el estudio -
de los delitos que integran el Titulo D&cimo del -
¢bdigo Penal, nos es necesario referirnos al deli-
to de "enriguecimiento ilicito¥, tipo penal que se
integrard cuando el servidor pliblico (sujeto acti-
vo calificado), no pueda acreditar el legitimo au-
mento patrimonialy, o bien, "la legitima proceden=—-
cia de los bienes a su nombre" o de los que &1 mig
mo afirme gQque son sSuyos propicsey

Un aspecto que es de suma importacia, es el =

.que bGambién incurrird en el delito de enrigueci- =
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miento ilfcito, las personas (cbnyuge, parientes @, -

por consanguinidad o .afininad hasta el -cuarto gnq&ﬁ

do) “gue hagan figurar como suyos bienes que el e

'servidoi pliblico adquiera o haya adquiiido“ en con
tra de lo. establecido por la ley. - ‘

AL comentar el tipo en estudio, 10'3 elementos
del mismo son: una pluralidad de sujetos activos, =~
qﬁe por medio de una accibn dolosa (doioigenérico%,
perpetren plurisubsistenteménte un delito de resul-
tado o material con efecfos permenentes y consecuen
teménte un dafio e lesién_él-bienvjuridico tubelado_

del patrimonio nacional. -

Respecto a las sanciones que el legislador =—-
prescribid para guienes pérpetren el delito de enri
quecimiento ilfcito, en este gémento histbrico, fue
un acierto gue se tuviera como una sancién el deéo-,
migar los bienes (objeto material) que-no se hayan
podido comprobar en el jJjuicio fespectivo;:pero por_
cuanto toca & la privacidn dé livertad (tres meses_
a dos afios), cuando el monto de lo distraido exceda
de einco mil veces el salario minimo vigente, para_
nosgotros es una burla de la :cual podremos ser ios -
mexicaﬁbs ante el derecho internacional. Con 1o que

si estamos anuentes es con la pena de prisién (dos__
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a catrece afies), cuande el mente dé les distraidq‘ 
.exceda de la cantidad antes mencionada. De 1a§ hul
tas de las que se hardn acreedores 1aérpersonas‘—-
que cometén el enriquicimiento ilicito y de la aqg
titucibn e inhbilitacibn resultante del ilfcito -
en éuestién, para no redundar diré: la multa debe_v
ebrogarse y la destitucibn e inhabilitacibn tiéne

que ser para Siempre.

50201 Poder Judicial Federal, -

Después de habernos refefido a los tipos peng

les que pueden cometer los servidores pliblicos con.

motivo de sus funciones, en-éste aﬁartado; ern pri=
mexr 1ugar dird quienes son los servidores pfiblicos
- del Poder dJudicial Fedéral; y en segundo lugar ex=

pondrd sintéticamente, cudles de los delitos po- =

drén cometer los servidores-del Poder Judicial ne—

deral con motlvo de sus funclones,

Los servidores pfiblicos del Poder Judicisl Fe

deral jerférquicamente son: Los lMinistros de la Su=.

prema Corte de Justicia de la Nacidn, los Magistra
dos de los Tribunales Colegiados de Gircuito y de:

los Tribunales Unitariosde Circuito, Jueces de - -
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Distrito, Secretarios de estudio ¥y cuehta de 108 ==
Ministros de la Suprema Corte, Magistrados y Jueces
Federales, Secretarios Actuarios, Oficial Mayor, -
Contralor General, Tesoreéo ¥ Subtesorero, Jefe de_
Compras, Director de Recursos Humanos, Directar de_
Compilacidn de Leyes, Director de la Biblioteca, ==
Oficiales Administratiﬁos, raquigrafos, Oficiales -

Judiciales ¢ Intendentes,

Aclarard que‘péza no sei'repetitivg, de e na
nera somera éxpondré culles de los delitos pueden =
cometer los servidores pfiblicos del Poder Judic -
cigl Federsl, a los que acabo de hacer mencibn, con

motivo de sus funcionese

I. Podrin cometer el delito de Ejer—

cicio Indebido de Servieio Pfblico, cuan=-

do-ejerzan funciones; sin haber-tomado po
sesidn legitima del cargo; continfien ejer
-4 Iy ] 3
ciendolo previo revocamiento, suspen516n_
o destitucidén del mismo; o bien, cuando =
tengan conocimiento de que van a ser gra=
vemente afectadogel patrimonioc ¢ intereses
Estatales ;0 se pretendan destruir, ocul=-

tar, uwbilizar informes, o duocumentos de -
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los cuales se tengan acceso o estén bajo

suycustodia.

_II. Podrén perpetrar el delito de =

Abuso de Autoridad, cuando con el auxi-

Y

lie de la fuerza publica, deseen impedir
la ejecucidn de ﬁna ley, decreto o regla
mento o el.cumplimiento de una resolu- =
cién del mismo Poder; hagan violencia a_
‘una o varias personas sin causa 1egitimé
0 la vejarer o.la insulten; cuando se ==
niegueninjustificadamente‘a despachar un
asunto pendiente; cuando al tener conoci
Emiento de una privacidn de la libertad =
ilegal no la denuncien inmediatamente, ©
haganrcesar la misﬁa; cuando obtengan de
un subalterne parte de su remuneracidn o
didivas u otre servicio; cuande sabiends
que no se realizari, oborguen algﬁn.emnm
piéo, contratos de servicios profesionge

les o mercantiles o de otra naturaleza;_

sector plblico; cusndo otorguen cualquiew
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identificacidn a una o varias personas -
que no desempefien ninguna funcidn en el

Hiismo Poder o Instibucibne.

fII. Podrén cometer &l delito de‘-f
Coalicién de Servidores Plblicos, yues;xv
%o que podrin unirse para tomar medidas_
conbrarias a una ley o regkamento, impe~
dir su ejecucidn 6 para renunciar (dimi—.
rsién) de sus puestos,; a virtud de preten

der o impédir la administracidn phdlica.

IV. Tembidn podrin perpetrar el de=-
lito de Uso Indebide de Atribuciones y =
Facultades, cuando otorguen concesiones_
de prestacidn de.servicio plblico y uso_
de los bienes del propio Poder; otorguen
pernisos, licencias o suborizaciones de_
carécter econdmico; contraten obra§ pl~=
blicas, arrendamientos, erajenaciones de
bienes pliblicos; o les den a los fondos_
plblicos wna aplicacibén diferente:a la -

cual se le ha destinado.

~ B
V. Podrin cometer el delito de Con-
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cusidn, cuando obiengan por medio de su =
funcidén y a t{tulo de salario o emulumen=
to, dinero, valores o servicios gue no le
sean debidos,

VI. Cometerin sl delito de Intimida-
cién, en el supuesto de que por si o por_
un tercero, y usando violencia fisica o0 =
moral hzgan que alguien se inhiba o inti=
mide para denunciar hechos delictuosos ==
realizados por un servidor plblico, 0 - =
bien, cuando gse le haya presentado la de=
nunciz o querella de una conducta ilicita
¥y no ies den el trimite respectivo.

VIi. También podran cometer el Geli=
to de Ejerciciorabusivo de funciones, a =
virtud de que con motivo de su funcibn, =
otorguen por si o por un tercero contra--
~tos, licencias, autorizaciones, permisos,
compras O ventas para beneficiaf a su cbn
yuge, descendientes o ascendientes, pa- =
rientes por consanguinidad o afinidad hag
ta el cuarto grado, amigos, socios o éo--
ciedades, o bien, cuando en viritud de la_

informacibén con motivo de su empleo efeg=
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tlenenajenaciones o adquisiciones para be
neficio rropio o a cuzlquiera de las per-'
sonas antes mencionadas. '

VIiI. Perpetrarén el delito de Trifi
co de Influencia, eﬁ el supuesio de que =
por si o por un tercero promuevan o ges--
tionen algln trémite o resolucién ilicita
v adenfs no estén dentro de la esfera de_
su funcibn, ,

IX. Cometerdn el delito de Cohecho, -
en la hipdtesis de qué por si o por inter
pbsita persona, soliciten o reciban inde=-
bidamente a beneficio propio o para un ==
tercero, dinero, d4divas o promesa de re-
cibirlas para realizar algo justo o injug
to.

Lo Realizarén el delito de Peculado,
en el supuesto caso de que para_su propio
uso o de un tercero, distraigan de su ob=-
jeto dinero, valores del Estado gue se ==
les hubieran encomendado en adminisira- =
cibn o depbsito, ademds, cuando indebida~

3 J

xen contratos, permisos, licencias, com=

T
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pras o ventas para beneficiar a las persg-

nas a las que aludf en el delito de Hjer-
cicio Abusivo de Punciones, ¥y fécﬁltédes_
para promover su imaggn politica o social,
la 'de un superior; la de un tercero, o pa

ra denigrar a cualguiera,

XI. Por Giltimo, tipificarfn el deli-

to de Enriquecimiento Ilfcito, en 1la hipé

tesis de que con motivo de sus funciones_ -

no puedan acreditar legalmente el zumento
de su patrimonio o 1egiiima procedenciz -‘
de los bienes muebles e inmuebles, tanto_
de &1, asi como también de las peréonaS‘a
"las que me referi al estudiar el délito -
relativo al Ejercicio Abusivg de #uncio=-

nese

502320’ P_o_

" der Judicial del Fuero comfn del Distrito Federals

Huevamente aclararé, que para no ser redundan

te; en primer lugar,los mismos delitos que pueden =~
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pero en segundo lugar, lo que nos guedz eg por men-
cioner cuales son los servidores pliblicos del Foder
Judicial del Fuero Comfin del Distrito Federal jerér

gquicanente.

En orden de facultades o jerargulas, dentro =-
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
ral, los servidores pfiblicos son: Magistrados, Jue-
ces Penales, Civiles ¥y Familiarés, Jueces Kixtos de
Paz, mismbros del jurddo popular, Secretarios de los_
mismos, Actuarios, Director de la Biblioteca, Direc
tor de Compilacién de Resoluciones y Archivo, Direc
tor de Personal, Hecandgrafos, Emplesdos Adminigirg

tivos .y Conserjeria.
5+3. Procedimiento de Responsabilidad,

Como es de apreciar,vnos vamos acercando al --
final del presente tratado,-y en éste punto nog re-
feriremos & la secuela pfocesal provenienté de la -
responsabilidéd politica de los miembfos del Foder

Judicial Federal y del Distritoc Federal.

4l estudiar cor anterioridad los incisos rela-
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tivos a la responsabilidad Po;itiea de log servidoe
‘res pliblicos del Poder Judicial Pederal y del Dige=-
trit o Federal, dejamos bien claro que el juicio po-
1itico a ejercitirseles, deviehe de la causa de que
con motivo de sus funciones, en fqrmé'reiterada, -
violen gravemente y gsistemiticamente laé garantias_’
individuales y sociales, fraccién III articule 7d.,
de la Ley Federal de Responmabilidades de los Servi

dores Plblicos.

Debo de especificar que en €ste apartado exclu
sivamente me referiré a las reglas generales y comu’
nes del juicio politico. En otras palabras no obs--
tante al enunciar las etapas del juiéio'politico, -

tendremos bien claro en nuestras mentes.-

a) Los sujétos del juicio politico -

del Poder Judicial TFederal son: Kinistros
de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-
cibn, lagistrados de los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circﬁito, ¥y Jueces_
de Distrite.

‘b) Los sujetos del juicio politico -
del Poder Judicial del D.F, son: Hagistra

dos y Jueces de Primera Instancia,
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En si, cuando sé trate de responsabilidades po

1{ticas y penales, como lo veremos posteriormente:

a) Cuando un Ministro, un Magisirado o -=-
Juez de Distrito, cometan un delito de caric-- )
ter politico, én lugar de resolver el Pleno de ’
la Supfema Corte, lo hard la Cémara de Diputa-
dos comQV6rgano’acusédor ¥ el Senade como Jura
do de Sentgncia, en cembio, cemando un Magistré
do o Juez de Distrito perpetren un delito del-
orden penal, bara congignarlos ante el Kiniste
rio Plblico, el Pleno de ia Suprema Corte, pri
meramente 10s tendrd que destituir.

b) En el sufuesto de gue un Magistrado o_
Juez del Distrito Federal realicen un delito =

de carécter politico, no es indispensable que_

el TribunalkSuperior de Justicia conozea de la -

mencionada comducta, en cambio, en la hipbite-—-.
8is de gue cometan un delito del orden penal,_
-para consignarlos ante la autoridad competente
el Pleno'del Tribunal Superior de Justicia’los

tendrid que destituir,

Ahora Dbien, con el razonamiento que miltecede =

las fases del juicio politico comsisten en:
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bPara lo propio, fue mecesario sintetizar brevé
ment e lds puntos principales de la secuencia proce=-
sal consignada en la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Plblicbs del 30 de diciembre_
de mil hévecientos odaenta y dos, pubiﬂ:ada en el -
Diario Oficisl de lé Tederacibn, el 31 del mismo —=

mes Yy afic,

I. En primer lugar, el juicio politi
co se instruird en el tiempo en gue el ==
Servidor Plblico realice sus funciones o_
después de un afic de haberlas concluido:
"para nosotros el peribédo de un afio debe_
de ampliarse a diez afiog". (Ariiculo Yo.-
de la citada ley). La Cémara de Diputados
serd el Organo acusador, y la Cémars de -
Senadores, fungird como Jurado de Sen%en—
cig, (Articulo 100, de la misme leyje

II. La Gran Comisidn de cade una de_
-la.s Cémaras, propondrén se com tituyan --
dog Comigiones en donde cada una se inte=
grarid por cuatro diputados (Seccibn Inge-
tructura), y cuairoe senédores {seccibn --

de enjuiciamiento), articulo 11 de la - =
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ey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pliblicose.

IIT. La accibn popular, derecho de_
todos los ciudadanos para denunciar las_
posibles conductas delictuosas de los ==
servidores plblicos, tiene que ser pre—
‘sentada por escrito ante la Cimaras de Di-
putados ¥ béjo la mis estricta responsa=
bilidad y elementos de pruéba, despuls =
de acreditarse ésteos dos elementos, la =
denuncia se turnari a la Seccidn Instrug
fora compuesta de cualbro diputados._(ar—
ticulo 12 de la misma Ley).

' IV. La Seccidn Instructura tieme co
mo funci6h,Ala de practicar todas las di
ligeﬁ;ias para comprobar la conducta 0 =
hecho delictuose. Ademds, (periddo de —-

“instruccidn), una vez ratificada la de=-
nuncia, dentro de los tres dias natura——
" les siguientes, se notificard el inculpa
do la acusaciln, quien a los siete dias_
naturales siguientes hari valer su dere~
cho de defemsa. (articulo 13 de la ante=

citada Ley Fsderal).
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Vo AL concluii los citados términos,
la Seccibn Instrutura abrird un peribdo_
de treinta dfas o mis si eétima necesa=-=
rié, para que el acusado y denunciante =
-presenten las pruebas pertinentes.(arti-
culo 14 de la Ley en estudio)s

_VI. Terminada lg Instruccibn, la =—-
Seccidn Instructura pondri el expediente
a vista del denunciantej acusado y su dg
fensof, para que a los tres dias natura-
les formulen sus alegatos, que deberfn =
pfesantar a los seis dias siguientes del
término anterior. (artfculo 15 de la mul
ticitada Ley).

‘ VII. 4) haberse presentado o no 1los
élegatos, la Seccifn Instructura forﬁulg
v sus conclusiones?'en donde. se precisgv —
rén; gque estd comprobada plenaménte la =
conducta o heche oficisl meteria de la =
denuncia; gque existe probable responsabi
lidad del acusado; la sancién qﬁe debé -
de aplicarse; y en caso de aprobarse las
conclusiones, se declare formalmente la_

acusacibn que se presentard ante la Céma
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ra é}e Senadores. (articulo 17. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser=
vidores Pfblicos).

VIII. Emitidas las conclusiones por

-1a Seccién Instructura, las entregard a_

' los Secretarios de laCfmara de Diputados,
a fin de que el. Presidente de la misma,_
dentro de los tres dias naturales siguien
tes, reuna aAle. Cémara, al denunciante, =
al acusado y a su defensor para resolver
tocante a la imputacifn. (articulo 18 de_
la misma i:.ey)‘.’ '

IXs La Instruccibn del Julcio Politi

_co durard sesenta dias naturales v hasta_
quince dfas mis si se estima pertinente,_

a partir de habérsele turnade la denuncie.

(articulo 19 de la citada Le¥).

X. El dfa en que la Clmara de Diputa
dos ge erige en Organc-de Acusacifn; en =
primer lugar, se davh lectura a las cons—
‘bancias processles o sinbtesis de las mige
nas, y de las conclusiones; en segundo ig
gar, se concederﬁ la palabra al o‘.enun‘cia;_;

te, 8l acusado y 2 su defensor; y por =. =
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ﬁitimo, al retirarse de la - Sesibn el de-
nunciehte, acusado y defensor, se discu=
&irdén y votarin las conclusiones que emi
ta la Secgiﬁn Instrﬁctura.‘(articulo 20_
de la Ley Federal en estudio)s
¥T. Si la Cémara de-Diputédosvesti—
. ma éue el acusado es inocente, seguird -
en ejercicio de sus funciones; pero de =
no ser asi, 16 pbndré a disposicibn de =
la Cénara de Senadores, por medio de una
Comisién de tres diputados, quienes sose
Vtendrén la acusacibn ante el SenadO@ (ax
ticulo 21 de la misma Ley).
XII. Al recibirse la acusacidn ante
¢l Senado, la propia se turnarf a la = =

Seccibn de Enjuiciamiento (euwatro senadg

res), para que €sta emplace a la Comi- -
" gibn de tres diputados, al acusado ¥ a =
su defénsor, con motive dé que presenten
sus alegatos a los cinco dfas naturales_
siguientes al emplazamiento. (articulo =

22 de la mulvicita Leyj.
XITI. Al concluir el +8rmino ante—-

rior, la Secciban de Enjuiciamiento con =
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alegatos o sin ellos, formularf sus con=
clusiones, motivard y fundamentaré Ia san
sibn condigna, para turnar las conclu- -
siones a la Secretaria del Serado. (artf
culo 23 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Plblicos)s’
XIV. Una vez que la Secretaria de--
la Cimara de Senadores recibe las conclu
siones de la Seccibn de Enjuiciamiento,_
el Presidente Gel Senado declarari que =
la CZmara se eriga en Jurado de Senbten—-
cia a las veinticuatro horas de recibir
las concluciones, para ello, cibtari a la
AComisién de tres diputados que sostienen
la acusacibn, al inculpado y a su defen=
soT. En dicha Sesifn de Sentencia del ==
Julcio-Politico -se procederi aj-dar-lee-
tura a las conclusiones de la Seccidn de
Injuiciamiento; conceder la pelabra al -
acusado y a su defensor; rebtirados &stos
dos fltimos, en presencia de la Comisidn
de los tres diputados, el Presidente de_

[4
la Chmara de Senadores%hara la declaratbo

ria que corresvondal. (articulo 24 de la
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 Ley Federal encomento)s
XV. Para finalizar, desbtacar® que -
" WLas declaracionesry resoluciones defini
tlvas de las Camaras de Dlputados ¥ Seng

dores son inatacables",(66).
503e1.1e Poder Judicial Federal.

Con el breve repaso de la secuela procesal o]
procedimiento del Juicio Politice, y con la refle-
xibn tocante a quienes de los miembros del Poder =

Judicial Federal son sujetos al Juicio en estudioe:

En conclusidn, envel caso de que un Ministro_
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, o=
gistrado de Ciréuito o Juez qé Distrito, comebtan =
en ejercicio de sus funciones algln adcto u omisidn

(reiteradamente) que redunde en perjuicio de; inte

‘T8s general y de su buen despacho, consistente en

perpetrar una violacidn grave y sisbemdtica a las_

garantias individuales y sociales; ¥r, gre, N0 rTe-

trotraer los efectos de una ley para beneficioc de

£66) Arto 30 de la Ley Federal de Responsablllaades
de los Servidores Pﬁbllcos.
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misma persona por un mismo delito dos veces entre
otras varias, serfn sujetos al juicio Politico su
jetlndose claro esté, a las reglas generaleé Y es
peciales del Juicio Politicot con fundamento en =
elrarticulovﬂ10. reformadé-de la Constibucibn Po=
1itica Mexicana, en relacidén con la fraceidn IV.,
del articulo 70. y el 120. de la Ley Federal de =

Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Para comprender los fundamenbos que anbtece=-
den, el primero se refiere a qulenes son sujebtos_
~del Juicio Politico, el segunﬂo explica la causal
para instruirle, el tercero y filtimo, trata del =
derecho de todos los ciudadanos (accibn popular)_
para denunciar la Responsabilidad Politica de los
‘servidores pliblicos del Estado Mexicano sujetos a

la nismas

503-1.20 Peder

= Judilcial del fuero comfin del Digstrite Federal

L ke @

El Juicio de Responsabilidad Politica de los
miembros del Poder Judicial del Distrito Federal,
0 Sea, de los lagistrados y Jueces de Primera - =-=

Instancia del Tribunal Superior, se instruye de =
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la misme manera al que se "Jercita a los miembros
del Poder Judicial Pederal, cuande cometan con mo
tivo .de sus funciones alguna de la vioclaciones -
graves y sistemfticas a las garantias individua——
les y sociales en forma reiterada, mismascausales
o hipbtesis que se prescriben en las garantias in
dividuales y socilales precisadas en la Constitu—-
cidn General de la Repfiblica, y que cuando fue —

oportuno las discertd.

Por Giltimo, uambidn los fundamentos legeles_
para‘iniciar el juicio Politico a los Hagistrados
v Jueces Locales, son los mismos que se splican -
para la responsabilidad politica de 103 miembros_

del Poder Judicial Federal.

- 5.3.2 Responsabilidad Penals

En un drden de ideas, y al recordar respecto
a los diferentes delitos que pueden cometer los =
servidores pfiblicos con motivo de sus empleos, =-
cargos o comisiohes. En éste puntbo nosreferiremos
al procedimiento que se seguird cuando los nisn~-
oros del roder Judicial Federal o del Distrivo Fe

deral, perpetren delitos del orden penal con motl
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vo de sus funciones ¢ fuera de ellas. .

En primer lugar, todos los miembros del Podeg;

_Judicial Federal y los del Poder Judicizl del Dis-

trito Federal, con mobtivo de sus caréos'b‘funcbnesﬂ

podrén cometer los delitos de: Ejercicio Indebido_
del servicio Pfiblico, Abuso de autoridad, Coali- -

cibn de servidores pfiblicos, Uso indehido de atri-

buciones y facultades, Concusibn, Intimidacibn, ==

Tréfico de Influencia, Cohecho, Peculado y Enrique

cimiento ilicito; en segundo lugar, éstos servidow
res pfiblicos fuera de sus funciones podrén perpe—-—
trar delitos del orden comin o federai, tales como
los de homicidio, fraudé, lesiones b 1ibramiento‘f

de cheques sin fondos entre olros varios.

Respecto'a los miembros del Poder'Judicial Fe-

Kagistrados de Circuito, Jueces de Distrito, fune-
cionarios y empleados de base o de confianza, en -
el supuesto de gque realicen un deliﬁoidel orden -
comin o federal con motivo de sus funciones, se ==

les instruirid el procedimiento que precede.

deral, Kinistros de le Suprema Corte de Justicia,
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I, Fn el supueste de que alzume de los_
Ministros de 1a Supreme Corte de Justicia co
metan un dellto del orden. penal con motivo =
de sus funciones, pars proceder en contra de
los miswos, el artfculo 111 reformado de la_
Constitucién nos da la respuesta verdadera,_
§ues cuando. se realice &sta hipbtesis, la ==
- Cimara de Diputados por mayoria absoluta de;
-gus miémbios declafaré, gi a luger a proce-»A
der penalmente en eéﬁtra de los Ministros de
la Suprema Ccrbe (Fuero‘bonstitucionai),-en_
caso de declararlos culpables, los separaré_
de sus cargos para ¢ue sean procesadoé ¥ sen
@encigdqs por la autoridad judicial competen

te; en caso de que la Cémera de Diputados los

. @ésclaren inocentes volverin al ejercicio de_.

sus furclones. En cambio, cuande los Hinige—-

tros estén separados de sus funeloneés o car-

208, no zeri necésario que la Chmars de Dipu
tadoa hage la declaratoria respectiva a que__

si procede se les ejercite una accidn penal,

II. Resvecto al supuesio en que loS - =

Magistrados de Cireuito, Jueces de Distritoe,
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Iuncionarios ¥ empleados de base y confianza,
conetan delitos del oxrden penal del fuero co
mfn o federal con motivo de sus funciones o_
fuera de ellas, tendrén por el solo hecho de
pertencer al Poder Judicial de la Federacidn

la garantia de la "no procedibilidad", esto_

.es, para gue cualquier autoridad Jjudicial 1i
y Qq =

bre una orden de aprehensidn en conbtra de =

los Hagistradosde Circuito, Jueces de Distri

"to, funcionarios y empleados de base ¥ de ==

confianza del Poder Judicial Federale. El -~ =
Pleno de la Suprema Corte de Justicia prime-~
ramente conocerd de la acusacidn e investiga
cidn correspondiente; a virtud de que si son
culpables éstos serﬁidores plblicos, lossepz
rard de inmediato de su funcidn o empléo, Pa

ra ponerlos de inmediato a disposicidn del =

tinisterio Phblico comfin o federal segfin se_
trate. Dicha gararntia de la "no urocedibili-
dad se encuetra en la fracecibdn XII, segundo_

pArrafo del apartado "3B" del ariiculc 123 de

o}

la Constitucidn Mexicana, con relacidn a la

2 XEl X

fracclones IT, XXVITI, XITX 7 X2

1o 120. de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
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de la Federacibn.

Por lo que respecta a los miembros del Poder_

Judicial del Distrito Federal, 0 sea, Hagistrados_
del Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Prime
ra Instancia de cualquier materia, funcionsrios ¥
empleados de base ¥y de confianza, cuando perpetren
delitos de materia pensl del fuero comln o federal
con motivo de sus funciones o fuera de las mismas,

el procedimiente Dara enclarecer sus responsabili-

dades se concibe en los siguientes principios:

I, =n la hipétésis de que uno o0 varios =
Yagistrados del Tribunal Superior de Justicia
cometan con motivo de sus fwiciones delitos =
del orden Tederal, tales como veculado de bie
nes de la Nacidn y enriquecimiento ilicito de

los mismos bienes entre otros, con fudamento
9 - g

en el p&rrafo V, del articulo 111 reformado -
Constitucional, la Chmara de Dipubtados por ma
yoria de voitos declararf, si a o no lugar pa-
ra proceder penalmente en contra de los mis—-

mos. ES decir, laz misms regla que se resliza

a2 los Kinistros de la Suprema Corte de Justi-

cia, serd parea los Hagistrados cuando comeban
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delitos del orden federal con motivo de sus = -

funciones.

II.- Aitento a lo establecldo por el arti-
culo 672 ael cbdigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federa;, en el supuesto de que -
un Magisirado o Juez del mismo Tribunal, sean
compelidos por haber.cometido un delito del -
orden comin, la autoridadAjudicial Que CconoZe=
ca del proceso, solicitard al Tribunal Supe--
riar en Pleno, decrete si eptd probada la reg
ponsabllldad, lo ponga a disposicién de la au

toridad competente para ser enJulclado.

III.~ Una 6ltima regla o principio, con-
siste en la hipbtesis -a que cuando los servi-
dores "miembros" de la administracién de Jus-
ticia del Distrito Federal, cometan delitos -
del orden penal del fuero comfin, conforme al_
articulo 669 de la Ley Procesal en cita: los_
Jueces Instructores sérén los Niagistrados del
Tribunal Superior de Justicia de la Sala Pe--
nal en turno, claro estd, y como lo vercmos -
posteriormente; la instruccidén y sentencia --

del juicio de responsabilidad penal, seri elm

234
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mismo a instruir‘en los juiciospenales por la

comigibn de ilicitos de cualquierlnaturaleza.—

Vr.gr, abuso de confianza, violacibn, etc.

’5.3.2.1. Poder Judicial Federal;»

En este punto y en el siguiente, como lo 1re--f

mos apreciando son de suma impértancia, pues en 1os

mismos nos daremos ciienta como con las reformas al

T{tulo Cuarto de la Constitucién Kexicana, y en con

creto, con el articulo 111 reformado de la carta Po
1itica; el Jurado Popular Federal, ya no conoce de_

los delitos dei ofden venal y oficiales o politicos

cometidos por los servidores piblicos del Poder Ju-

dicial Federal.

A virtud de la citade reforma constitucional,-

en la actualidad;

I.‘Cuando un Ministro de la Suprema Corfe
de Justicia, cometa un delito del orden penal_
con motivo de sué funciones, la Cémara de Dipu
tados declararé si a0 no lugar a proceder pe=
nalmente; en caso de no estarven-funcibnes no_

o tal declaratoria.

serd necesar

1T, En ‘el supuesto en que log Kaglstradog
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de Circuito, Jueces de Distrito, funcionarios

¥ empleados tipifiquen algln tipo penal, el =

Pleno de la Suprema Corte de Justicia tendrd

la facultéd de que para cdﬁsignar ante el - -

WMinisterio Pliblico o Autoridades Judiciales —

competentes, primeramente debe de conocer de_

la averiguacidn correspondiente, para gue si_

es el caso destituya de sus funciones a quien

se trates

Ahora bien, tanto en uno:y otro caso después_

de la declaratoria de respongabilidad o destitu= =

cidn de la funcidn que se desémpeﬁaba, 105'in6ulpa

dos- serén procesados b sentenclados como a cual— =

quier otro cludadano.

iDe donde concibo -&sta afirmacién?

s Al afire—

mar que cuando los miembros del Poder Judicial Fe—

deral son-separados o destituidos de sus cargos, =

por medio de la declaratoria de la Chmara

de Dipu-

Corte de

e
£
[»]

mrti

al anhe=

rio® precepto 111 de la Constitucibn, tocante a la

_destitucibn por mala conducta de éstos servidores_
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pfblicos, solicitada por el Presidente de la Repf=
blica Mexicana ante cualquiera de las Chmaras del_

Poder Legislativo. Es decir, en el abrogado articu

lo 111 Constitucional, se especificaba que en los’

casos de desbtibucibn de las autoridades judiciales
por mala conducta, el jurado popular se encargaria
del Qrocedimieﬁto y sentencia, tocante a la respon

sabilidad penal y oficial de &stos mismos.

W&s hoy, cuando los servidores pblicos del =
Poder Judicial Federal, sén destituides de sus fun-
ciones a virtud de larcomisién de uno o varios de=
litos del orden penal del fuero comfin o federal, o
de ambos fugros, serfn procésados ¥ sentenciados o=
por la auboridad judicial competente coﬁ las forma
lidades del procedimiento ordinario y 10s Tecursos

que otorga la Leye

Para ello, al reflexionar respecto al procedi

miento ordinario 1o estructuramos de esta manera.

Is Una‘'vez que el Juez conoce de una =
consignaeidn ~por parbe del Ministerio Plbi

26 dictar un pri-

mer auio dendminado auto de radicacidn.
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Despuds, a las 48 horas de la consignacién se_
rdictaréiun gegundo auto llamado de declaracidn
preparatoria, y por filtimo, a las 72 horas pes
teriores a la consignacibn, se dictarf un ter-
ger -auto Que se podri dietar en los téminos =
de ser un auto de sujecién a proceso, de liber
tad por falta de méritos o de formaliprisi6n,_
siendo en &ste filtimo en donde se integrarf --

el cuerpo delrdelito,

nque es‘no‘séio la descripciéh hecha
en la norma penal sustantiva o sea que no
finicanente se integra con los elementos =
materiales sino con los normativos y sube

jetivosh". (67)

iT. POStériorménte,(périédo de instrucciéni

‘cusndo se dicte el auto de formal prisién, el_

Juezpﬁndré 1o actuado a 12 vista de las partes
para que los mismos enire los 5 dfas 51gulenﬁes
a la ratificacién, propongan las pruebas que -
estimen pertinentes, las cuales se desahogarfn
& loa 30 dias posteriores ¢ 40 en caso de ha—-

(Carlos i), Manual de Derecho =
g 65, Zd. Costa«Amlc. méx, DoFo
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I1I. 4l cerrar la instruccidn, el Minié-yi

terio Plblico y la defensa tendrén 5 dfas ca-

da uno para emitir sus conclusiones por escri

to, ¥ s5i es posible las sosiengan verbalmente
en la audienéia; al recibir las conclusiones,
el Aquo, fijard dfa y hora para la celebra- -
cién de la vista que serd a los 5 dfas siguien
tes de cerrada la instruccibn, a fin de dic--
tar la sentencia o condena a los IS dias poé-

teriores a la propiz vista.

En conclusibn, en virtud deAque en el nuevo -
artfculo 31l Constitucional no faculté al jurado -
"popular federal b.local para.enjuiciar a los miem=
bros del Poder ﬁudicial Federal, por la respomsabi
lidad penal y oficial con mo{ivo o fuebra de sus -=-
funciones. En la actu;lidad, quien instruye el jui
cio y dicta la senténcia'de'responsabilidad'penaL_
de éstos servidores phblicos, serd un Juéz de Dis-
trito si sgirata de uno o varios delitos federéles,
o un Juez Local, si se refiere a delitos del orden
confin, claro esth, siempre y cuando la Cgmara.de -
Diputados declare procedente la acuéacién cuando -
verse tocante a la rcsponsabilidad de alguno4de =

- los Ministrosde la SupremaVCorte, o el Pleno de la’
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Supreme Corte de Justicia, cuando se reclame la pro

bable responsabilidad de alguno de los Kagistrados_

de Circuito, Jueces de Distrito y funcionarios o de

més empleédos del Poder Judicial de la Federacién..

5.3.20 2' PQ

der Judicial del Fuero Comfin del Distrito Federal.

Ahora bien, respecto al procedimiento querse -
les incoaré a los miembros del foder Judicial delim
pistrito Fedefal, por la comisién de delitos del or
den penzl con motivoide sus funciones o fuera de ==

ellas, se atenderéra los siguientes'principios.

I. Cuando uno o varios kagistrados del -
Tribhnal Superioy de Justicia del Distrito Fe=
deral cometan delitos federales con motivo de_

sus funciones, para proceder penalmente en con

tre de-log mismos, la Cambra de Diputados- de=-
clararé -dicha procedencia de la acusacibn; en_

cambio, no se necesitard tal declaratoria = ==

cuando los Hagistrados no estén en funciones -

~de sus cargos.

FOUER JUDICIAL KEXICANG, 240 -
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¥ empleados del Poder Jﬁdicial del Distrito Fe
~deral, vulneren algfin' tipo penal del orden co=
min, para proceder en contra dé ellos, el Ple-
no del Tribunal Superioftlos tendrd que sepa~-
rar de sus cargos para pbnerlos a disposici6p=
de la autoridad que lesrejercite alguna acusa=-
7ci6n; envcaso‘derger inocentes el propio Pleno

los pondré nuevamente a ejercer sus funciones,

v‘n efecto, tanto en uno-u otro caso, una vez =
que la Cémara de Dlputados o el Pleno del Tribunal_
Superior conoce de la denuncia de responsabilidad =
penalde uno de los servidores pfiblicos del Poder Ju
dicial del Distrito Federal, o de varios del ﬁismo_
Poder, los pondrd & inmediato ante el Ministerio Pﬁ-

blico, a fin de que la auwtoridad administrativa -

averigue, integre la supuesta responsabilidad penal

. bara que ¢n todo cago cosigue anie la autoridad ju-
dicial competente, guién se encargard de procesar y

enjuiciaral servidor péiblico de que cetrate.

Para finalizar, notaremos que una vez que la -
Ghmara de Diputados o el Pleno del Tribunal Superior
separan de sus funciones a los miembrosdel Poder Ju

dicial en esﬁudio;' los servidores plblicos de la_
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administracién de justicia del Distrito Federal, se
ran procesados ¥y enjuiciados como a cualguier ciuda

dano, es decir, sin ninglin fuero o prerrogativa.

No podreémos proseguir con -el penfiltimo punto ==
del ﬁresente~estudio, sin aludir al acierto gque tuvo
el législador al reformar y adicionar el T{tulo GCuar
to deé la barta‘Politica, tocante a la preseripcién -
de ld aceidn penal y deé la pema, respecto a la Treg—-
ponsabilidad penél de los servidoreé pﬁblicos’que co
metan delitos durante el ‘tiempo de sus funciones o -
cargos, s decir, eih el pérrafg segundo del articulo
114 reformado de 1a Constitucién se prescribe el & -
prinecipio en lo técante a que la prescripcidn devlah
restngéhilidad penal de ioé'servidores plblicos se_
atenders a los plazos consignados en la ley penal; =
pero que nunca serén inferioresa tres afios, 0 sea, =
con,lavreforméva éste precepto-constitucional el le=
gislador abrib las pueftas una vez mis a que uno de_
los fines de nuestro Zstado Mexicano *implaniar -juge
ticia"; sea verdadera y efica?z, pues de no ser asiy =
todos los ciudadands.mexicanos tenemos en todo tiem-
po el derecho de acusar o denunciar’cualquieranoman-
1{a de los servidores pfiblicos al servicio de la Jug

ticia Federal o Local,
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6. CRONOLOGIA DE LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES.

En el ﬁunto siguiente, se pretende en primér_
lugar, recordar brevemente las‘diversas_leyes de reé
pounsabilidades que han tenido vigencia en nuestro ==
suelo patrio; y en segundovlugar, proﬁoner can el de
bidé respeto se instituya nuevamente un Juicio de rg
sidencia a todos los sérvidores‘pﬁblicos sujetos al_
 juicio politico del Lstado ﬁexicano; pues como 1o ==
afirma José Barragin Barragén, el juiclo de residen-

cia esy

men filtima instancia, represéntaba un
certificado de buena conducta, de honorab;
lidad en el .desempefio del correspondiente_
oficio, requicito indispensable para ocu—-

par uno nuevo", (68)

Todos aguellos gque pretendan estudiar los antee
cedentes del T{itulo Cuarto de la Constitucidn Gene——‘
ral de la Repiiblica Nexicana, o sea, el relativo a =
la Responsabilided de 1os servidores pliblicos, se ==
darén cuenia gue el antecedente al juicio politico -
zggs-BARRAGAN BARRAGAN José. El Juicio de Resﬁonsab;

lidad en la Constitucibn de 1824 (antecedente inme-=
diato del Amparo)e pig 35. Ia.Ed. U.N.&.0. 1éx 1978,
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gue consigna ei P4tulc Constitucional de referen=-
cia, se encuentra en el juicio de residencia. Jui-
cio gue se instituy§ en Espafia en la Novisima Reco
pilacibn de 1515, con las caracteristicas de que =
éste juicio éra personalisimo, con una responsabie
lidad universal o ilimitada,:qﬁe el Juez residente
era quien substituiria al résidenciado, ¥y adémés,_
se tendrian que declarar a los familiares del in—-

culpado enbtre otras varias.

Posteriﬁrmente, en la Nuevﬁ Espaﬁa,’ei Juicio

de residencia o de rgsponsabilidad'politicg pasd a

" lasLeyes de Indias de 48ﬂ2,.ordenamientos legales;'
que sirvieron como fuenteé-péra 1os liniamiehtos -

sustentados en la Constitucidn de Apatzingan de —-

1814,

A fin de no ser extenso en la referencia cro
nolbzica de las leyes de responsabilidades, nos es

necesario recordarlas de la slguliente manera:

I. De los afios de 1814 al’485é, en las_
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politicas fueron; envprimer lugar, en el De-
1

creto Constitucional para la libertad de
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- América Eexidana, sancionado en Apatzingan el-
22 de octubre de 1814; en segundo lugary en -
el Reglamento Provisional Politico del Impe--
rio Hexicano del -8 de diciembre de ﬁ822; en_

" ‘tercer lugsr, en la Constitucidn Politica de_

.la Naci6p'mexicana del 16 de mayo de 1823; en
cuarto lugar, en la Constibtucibn Federal de.-
los Estados Unidos Mexicanos del 24 de octue—
bre de 182435 en quinto lugar, en las Leyes ==
Constitucionales de la Repfiblica Mexicana del
26 de diciembre de 19363 en sexto lugar, en =
el primer proyecto de la Constitucibn Politi=
ca de la Repfiblica Mexicana del 25 de agosto_
de 1842; en séptimo lugar, en el segundo pro-
yecto de la misma Constitucién del 2 de noe’=—

vierbre del mismo aiio; en octavo lugar, en -=-

las Bases Orgénicas de la Repfiblica lexicana_
por decreto de 19 y 23 de diciembre de 1842;_
en noveno lugar, en el voto’particular de IHa=

riano Otero al Acta Constitutiva y de Refore=

la Replblica ngicana del 15 de mayo de 1856;

y por filtimo, en d&cimo primer lugar, en el -
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Hi5e

dictamen ¥y pfoyecto de la anstitucién Poli-
tica de la Replblica Mexicana del 16 de ju-=
nio de 1856, también se reglamentd el juicio

politico.

IT. De los afios de 1857 al 1983; la cro
nologia del juicio politico ha -sido en los =
siguientes términos: en primer lugar, y de =
mucha importacia es el dato relativo, Gocan~
te a que el Jjuicio de responsabilidad politi'
ca se consignd en la Constibucidn Politica =
de la Repﬁblica‘Mexicana, pronulgada el 5 de
febrero de 1857; en segundo lugar, la prime-
ra ley de responsabilidades fue publicada el
6 de junio de 1896, bajo el titulo de "Regm—
ponsabilidad y fuero Constibtucional de los =

" Altos funcionarios Federales; en tercer lue=

'gar, 13 ley de resbonsabilidades del 1896, -

se -abrogd por la ley de "Responsabilidades =
de los Funcionarios y Empleados de la Federa
cibdn del Distrito Federal y Territorios Fedg
fales v de los Altos Funcionarios de los Es-
tados', del 30 de diciembre de 1952, poste--
riormente &sta ley del 1952, sufrid varias -

reformas por decretos del 30 de diciembre de
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1939, otro el 10 de diciembre de 1953 y un =
fltino decreto del 21 de diciembre de 1974;_
en cuanto lugar, la ley de 1952, fue abroga=
da por la ley de "Responsabilidad de los Fun
cionarios y Empleados de la Federaciln y del
Distrito Federal y de los Alfos £uncionarios
de los Estadds", del 31 de diciembre de 1979,
publicada en el diario oficial de la Federa-
¢idn el dia &4 de eﬁero de 19803 en quinto lu
gar y.por 1ltimo, la ley de responsabilida——
des del 1979, se abpogd por la nueva "ley Fg
deral de Responsabilidadeé de los Servidores
Pfiblicos", del dfa 30 de diciembre de 1982,

publiCada en el diario oficial de la federa=

cibn el 31 de diciembre del mismo afio. Ley =

" de Responsabilidades promulgada por el 4Gs =

tual Presidente Comstitucional Miguel de la_
Madrid Hurtado, y de gran trascendencia hise

thricas

Ahora blen, despuds de haber recordado la =-

cronologia de las diversas cartas politicas y le=

yes en donde se ha previsto el juicié politico, =

para finalizar éste punto, solicibamos gue btanbo_

el TMitulo Cuarto de la Constitucidn Politica de =
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165 Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,_
sean reformadas, tocante en hacdrseles una adicifn
respecto'a que los sérvidores pfiblicos sujetos al
Juicio politico, sean procesados por &ste juicio_
una vez que hayén terminado sus funciones 0 car=-
gos plblicos, o blen, durante diez afios despuds =
de haber concluido su periddo. iDe donde concibo_
esta iniciativa?. Pues de la fmica raéﬁn de que =
el Gobierno Mexicano actualmente necesita de ver-
daderos servidores plblicos que sirvan incondicio
nalmente al servicio de la Nacifn Mexicana, y ade
més, demostrar que guienes han realizado la fun=-

cién de servidores pliblicos; una vez que han sido

b

procesados por el -julcio politico, y encontrarse=
les inocentes, no sean motivo de calumnias por ==
los mediosinformativos, ni materia de polédmica =

popular. .
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7. JURISPRUDENCIA RELATTVA,

Estamos concientes que en éste Gltimo punto_
del presente estudio se podria hacér una sola te=
- 8ls, pero la verdad es que no ha de ser asﬁ,‘pues
sélamenﬁe destacaremos las tesis de méérimpoftanp
‘ci,a de. ia Séptima Epoca de la J’urisprudenciédic-
tada jor la Primera Sé.la de la Supréma Corte de =
Justicia de la Nacidn y 1a de log mribunales Co=

legiados de Circuitos .

fres son las besis a las gue aludiremos, dos

jurisprudencias y un precedente.

_ 276
. "RESPONSABILIDAD PENAL Y CAUSATIDAD.

A i RO o

Para declaras penalmente TesSponsa——
ble al gcusado €s necesario que se acre-
dite ol nexo de causalidad entre la con=
ducta 1lieita que se le imputa y el re«;--
sultado dafioso producido.(69)

(69) Sexta Epoca, Segunda Parte:
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"RESPONSABILIDAD OFICIAL

Pedlida la de un funcionario, ante
la Suprema Corbte, se consignari desde -
luego el hecho al Ministerio Pfblico, =
para que &ste éonsigne, ante el juez ==
competente, el juicio respectivo; sin =
que esa conéignacién prejuzgue,-en nane
ra alguna, sobre la responsabilidad del

funcionario acusado®.(70)

Respecto a estas dos fesis de Jurisprudencia,

sustentadas por el Primera Sala de la Suprema Cor= -

te, claramente nos fijan dos reglas para las res-—-

ponsabilidades de. los funcionarios del Poder Judi=

" Yol. XV, Pdg 1438, A.D 3583/58.- Helesio Ldpez Al=
varado. 5 votos,.

Tolw XXV, Pdgs 96. A.D. 3354/58.- Felipe Iuna Pe-
flae 5 V0GOS

Vol. XTKLIX, Pdge 43. A.Do 3633/60 Melesio Gaspa—-—
rin Montes. 5 vot0S.

Vols XLV, Pdg 48, A.D. 3929/60=n Jo Loreto Romero
Casas. Undnimidad de 4 votos.

£70) Sexta Epocas
Pomo VII, Pdg. 5/7.- Sindicato de E5u1bado¢es F -

Jornalaraqs ﬂg Salina Cruz.

Tomo VII, Pig. 1582.~ Marin Pedro.

Tomo VIT. Pdg. 1582.- Gohernadom de Pamaulipas.
Tomo VII, Pag. 15824~ Agente del 1,P. adscrito a1
Juzgado 20» de Distrito de Baja California,
TQ?DVII, Pdg 1582.= Jefe de la Guarnicibn de Laza
UJ).211»
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pial Federal, la primera referentie al nexo causal_

para la existencia de los delitos del orden penal_
federales o locales, ia sesunda, fija la garantia_
de la no procedibilidad a ios mismos servidores ph
blicos al servicio de la édministracién ée justi--

cia federal.

Ahofé bvien, el precedente gme citaré esiable-
ce‘claramente, como haq de ser las violaciones = =
graves y sistemdiicas a las garantias individuales
yvsoqiales que podrdn cometer los Jueceé de Distri-
4o, KHagistrados ae Circuito y Kinistros de la Su--
prema Corte, con motivo de sus funciones. Esto es,
a pesar de gue existe el fuero constitucional para
los Ministros de la Suprema Carte, tanto estos .=
como los Magistrados y Jueces de Distrito, si pue-

den cometer deiitos oficiales cuando estén en fun-

ciones, o sea, para mi opinién el no ser retroacti
va los efectos de cualquier ley, es una violacibn_

grave & las garantias individuales.

41
"GARANTIAS IHDIVIDUALES, EL CRGANC_
DE CONTROL CONSTITUCIQHAL NO PUEDE VIQ=-
LARLAS.
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Las sentencias que se pronuncien en
los juicios de ampars, no pueden violar_
garantfas individuales, puesto que el ==
tribgnal respectivo se limita a determi-
nar si existe o no la violacién de di- -
chas garantlas, o0 bien, a sobreseer en =
el juicio cuando concurra'alguna causa =

de improcedenpia. (71)

BEstamos de acuerdo con la tesis que antecede,
pues cualgquier tribunal cuando pronuncie algin am-
paro no puede violar garantias, para nosotros y po
der conoluir sobre el tema, Habrid una violacibn de’
garantias, cuando la autoridad que conoce de uno o
varios amparos, oidené a las autoridades responsa--
bles (ejecutoras y ordenadoras) dolosamente gue co
metan una violacién grave y-sistemética a las ga--
rantias, tunto al amparista como a2 cualquier ter—-

cereo perjudicado.

Respetables gsinodales, espero no haber incu--
rrido en repéticiones graves, en errores de redac-

cibn y en soslayar problemas de la responsabilidad

(7D A.R., 786/T7 Florencio Veldzquez Delgadillo ¥y
Coagraviados. 8=XII~77. Unanimidad de votos. Po=-
nente Gilberto Leiva Palma. Secretario Ricardo =-
Flores Martinez.
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penal y politica de los servidores plblicos. Con tg

do 1o anterior y con su venia, os-presento ni estu=
dio, esperando que pueda haber sido lefdo de una ma
nera sencilla, y si es posible. para lo futuro sirva
‘de apuntes para cualquier estudiante'que'se intere=
se sobre elrtema de: "Del Estado liexicano, ésponsg

bilidad Penal de uno de sus Poderes, (Judicial).



COKNCLUSIORES

1. & pesar de que el Estado Hexicano no es algo
realmente dado, objetivamente el mismo ha suigido a_
consecuencia de diferentes movimientos histdricos en
medio de una situacidn de mando, a virtud de un mero
ernémeno de poder entre el "ente de cultura" o Esta-

do y.el pueblo,

2., Subjetivamente el ZIstado Hexicano, surge - =

cuando los elementos éticos y psicolbgicos de los go

bernantes se relacionan, para concebir a2l Estado con

una personalidad juridica en base al ordem juridico_ -

egteblecido; pero tomando en cuenta las causas efie-
cientes, materiales, formales y finales de la naturas

‘leza del Estado.

36 BL Estado ﬁexicano se justifica por el prine
cipio de obtener el bien comfin general, esto es, que
en base 2 un Zstado de Derecho y concebido en un ré-

“gimen presidencialista, se robustecen los elementos_

del propio Estado.

4, Al obtener los fines del Zstado de DemoCra=-



>ia Social,-Justicia Socizl, Economfa Social y Rese—-
ponsabilidad del- BEstado, se consoli§an los aspectos_
de leéglidad, legitimidad, moralidad y actividad fun
cional de las instituciones gubernamentales, todos =
ellos encaminados para satisfacer los cometidos o fi

nes de las garantias individuales y sociales.

5. El Estado Mexiano actual es una “Institu- -
cibén territorial- federal, dotada de un poder de man
do originario con una estructura presidencialiéta, -
democritica y representa%iva, con una deécentraliza=

cibn constitucional incompleta y dependiente .

6. Con la diversificacidn del poder plblico del

Estado Hexicano y con el limite expreso de un marco__

de competencias, si existe una autonomia entre los -
tres poderes. Claro. esta; sin olvidar que el poder -

legislativo al llevar a cabo cualquier juiclio de reg

ponsabilidad oficial o politica de los servidores pd

blicos sujetos al mismo, desempelia una funcidén jurig

diccional.

7. Para la lucidez de la diversificacidén de fun
ciones del poder phblico, y a virtud de haberse re--
formado el articulo 111l constitucional, el Presiden=

te de 1a'Repﬁblica va no puede pedir ante cualquiera




de las cimaras la destitucidn pof mala conducta dé -
alguno de los servidores pliblicos del Poder Judicial
Federal o ComGn. Por ello, es necesario reformar los
articulos 89 fraccidn XIX, articulo 74 fraccibn VII,
y 76 fraccibn IX de la Constitucidn Federal, pues en
los mismos se aiude a la forma en que se haria dicha
solicitud, que hoy en dia no se menciona en/él nuevo

texto del articulo 111 constitucional,

8. Con la reforms al Titulo Cuarto de la Consfg ‘

tucidn General de la Repfiblica. tocante al Poder Ju-
dicial Pederal y del Distrito Federal, quienes son -
sujetos del juicio politico son: Ministros de la - =
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, HMagistrados_
de los Tribunales Unitarios y Colegiados y Jueces de
Distrito,VMagistrados del Tribunal Superior de Justi

cia y Jueces de Primera Instancia. Para gue se les -

instruya dicho juicio politico tienen que cometer cg
0y e Y .- . 2 Py
mo presupuesto Jjuridico una violacion reiferada a ==

las garantias individuales y sociales.

9. Al reformarse el titulo Décimo del Gbdigo Fe
nal en materia del fuero comlin pars el Distrito Fede
ral y para toda la Repliblica en materia del fuero fe

deral, el legislador pretendid englobar en un sdlo =



titulo los diferentes tipos gue pueden cometer 108 =

servidores piblicos con motivo de sus funciones,

10. De los tipos previstos en el titulo bécimo

del Cbdigo Penal; Ejercicio indebido del servicic p

f=3]

blico, Abuso de autoridad, Uso indebide de atribucio
nes, Concusién, Intimidecidn, Zjercicio indebido de_
funciones, tradfico de influencia, Cohecho, Peculacdo_
¥y Enriquecimiento ilfcito; propongo gque a excepcién_
de los delitos de intimidacidén y cohecho, en los de=-
més tipos la pena privativa de libertad, consista en
gue quien o guienes perpetren dichos deliios, no ai=~
cancen la libertad bajo fianza o causibn después de_

haber rendido su -declaracidn preparatoria.

1i. También proponge que-en los antecitados de-
litos se abroguen las multes, y ademds las desiitu--
ciones para obiener oitro emplec, cargo o comisibn en
el sector plblico sean para siempre, es decir, el --
servidor piblico que cometa un delito con motivo de__

sus funciones debe de ser inhabilitado por tiempo in

definido,

12. Tocante a la responsabilidad penal de los =

servideres TUDlicos del Poder Judicial Federal y del




Distrito Federal,'estoy de acuerdo en la garaniiz de

la no procedibilidad. Esto es, el Pleno de la 3Supre-
ma Corte de Justicia debe de conocer de cualcuier im
putacién hecha por cualquier autoridad administrati-
va o judicial de alguno o varios de los Magistrados,
Jueces de Distrito y Dmpleados de Base o de Confian-
za; en los mismos términos él Pleno del Tribunal Su-
perior de Justicia conocerd primeramente de las acu=-
saciones de los Jueces, Empleados de Base o de Con-—
fianza, Con las nuevas réformas, una vez gque el Ple-
no de la Suprema Corte o el Pleho del Tribunal Supe-
rior declara procedente la acusacién de quien se tra
te, lo destituirs de inmediato para ponerlo a dispo-
sicibn de 1la autoridad'judicial competente para el -
jﬁicio & sentencia respec#iva, ¥ no como se venia ha
ciendo antighamente que el jurado popular federal o_
local seria 1& antoridad -que-enjuiciaria por medio -

de su veredicto.

13, Bstoy conforme en las reglas respecto en la
forma que se incoari el juicio politico a los sexvi-

dores ofiblicos sujetos al mismo, esto es, la Chmara

de Dipntados al eregirge en érgano de acusaci

D%
=
0
o
&3
1o

rars de sus funcioneg a-uno o varios servidores Dl

blicos, y posteriormente la Cémara de Senadores en -



drzano sentenciador desitituird e inhabilitard de sus
funciones a los responsables. Ashora bien, la verdad
juridica e hisgtérica es que la destitucidn e inhabi-
iitacién debe de ser por tiempo indefinido, o sea, -
los servidores piiblicos gue sean responsables en el_
juicio politico, jamés deberén obtenmer otro empleoc,_

cargo oicomisibn en el sector phblico.

14, En cuanto al <término pare instruir cualquier
juicio politico de un afio, juridicamente no-es real,
la realidad eé que dicho juicio debe de prescribir -
después de diez afics, y m&s aln, al comulgar con las
ideas de José‘Barragén, dicho juicio politico debe =
‘de ingtruirse a todos los altos funcionarios de los_

tres pederes de la Federacidn sujetos al mismo,

15, Estoy anuente en la hipbitesis de cuando un_

Ministro de la Suprema Corte o lkagisiradoe del Tribu-

nal superior de Justicis sean compelidos por la coml
sidn de uno o varios ilicitos penales, la Cémars de_
Diputados en Organc de acusacidn al enconitrarios cul
pables los separe de sus funciones, y con la remo- -

sidn del fuero, los vonga a disposicidn de 1= aulori

fal}

ad judicial competente: Juez de Disitrito o Jues del

Fuero Comiin, y no del Jurado Popular Federal o Local



como antigtamente se hacia valer la competencia de -

éstas dos filtimas autoridades.

16. Con las reformas al Titulo Cuarto de la - =
Constitucibn General de la Repliblica kiexicana, tocan
te al juicio de procedencia o juicio de desafueroc, =
el fuero constitucional de los miembros del Poder Ju

dicial, debe de entenderse como la garaniia o prerrg

0

ativa que tienen los mismos, para gue en el momentc
de estar en funciones no sean resvounsables por la --
via politica u oficial a2l émitir sus fallos. En caso
concreto, con la institucidn del juicio de amparo, -

por una Darte se consolida el fin de la Justicia So0-

cial en su parte potencial, y por la otra se subsa~--=

nan los errores téenicos y de apreciacidnm gue tienen

las autoridades judiciales al emitir sus fallos, pe-

70 qué no sean en forna rciterada y sistemdtica, = -

o

5

nues de serle asi, podrdan ser sujetos del-juicio po=

[
et

{tico 2 gue aludimos en el presente tradajo.

17. Por Gltimo, el legislador tuvo un acierio -
en reformar el articulo 22 Constitucional parte fi--

nal ¥ el articulo

:)a

decomnigar log

2

miento ilicito. citadas =




reformas y con las fun_ciones de la Contrzloria Gene=-
ral de la Replblica, creo gue por primera vez se lle
vard a cabo en éxico eficazmente uno de los fines -
del Zstado iexicano, referente a la responsabilidad_
del “ente de cultura® o Estado e integrantes del mig

MOe
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