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J? R O L O G O 

Muy respetables sinodales, los verdaderos moti 

vos e inquietudes que a mi m~nte asistieron para -

realizar el presente estudio, fue en haber Densa.do 
- - -- . -

en un tema ¡ue en la actualidad fu.era de gran tras

cendencia histórica y jurídica. 

Por ello, necesité comprender cuáles fueron -

las materias que estudié en la :facultad de dereého_ 

con gran. ahÍnco, de ahí que partiera de los temas -

Derecho Penal y Teoría del Estado. Por tanto, y al_ 

no quererme engañar, conjunte dos temas en un solo_ 

titulo y un solo fin, estudiar la Respo~sabilidad • 

Penal de los integrantes del Poder Judicial Federal 

y del Distrito Federal. 

Aclararé, que.el estudio que someto a v~c~~ra_ 

consideraci6n va encaminado a enriquecer y robuste

cer los argumentos a las reformas del título Décimo 

del Código Pe~al, las del Capítulo Cua.rto de la 

Constitución Mexicana, y a los principios de la Ley 

Federal de Responsabilidades~ 



A pesar de estar conciente de que la ley no h.§.: 

ce al hombre, es mi obligaci6n dar a la luz por me

dio de este estudio algunas propuestas, que a pesar 

de ser un poco difíciles que se realicen, las pro-

pongo con el debido respeto, -Y me oblig6 firmemente 

a seguir la ruta que sea necesaria para que se lle

ven a cabo. 

Acepto mis errores, mis faltas al arg'ú_ir los -

razonamientos que postulo en este estudio; pero la 

verdad es que si no comienzo hoy jamás lo haré. 



I R T R o D u e e I o N . 

De acuerdo al método que segui para la elabor~ 

ci6n del tema referente a la ~esponsabilidad penal_ 

de los integra..'1.tes del Poder Judicial Federal y del 

Distrito Federal, tuve que comenzar en discertar la 

raíz del tema. Es de~ir, me fue necesario tomar en 

cuenta la forma en que Georg Jellinek pretendió so

lucionar la naturaleza del cualquier Estado, para -

ello, me remonté J. los postulados de la teorías pr~ 

dominantemente objetivas y subjetivas del nacimien

to del ente de cultura o Estado. 

Posteriormente, para ofrecer una diáfa'l'J.a dífi

nici6n del Estado Mexicano actual, y justificación_ 

del mismo, ~sistí a mi pensamiento las luces del CQ 

nocimiento de illiguel de la 1.'ladrid Hurtado, en lo t.Q 

cante a los fines que persigue nuestra República M~ 

xícana en la actualidad. 

Por otra. parte, una vez de haberme referido a;... 

la naturaleza, justificación y fines del Estado l'.Ie

xicano, para acercarme aún más al estudio del Poder 

.Judicial, me detuve breve!!lente en estudie.:: los priE; 



.cipios de la diversificación de funciones del Poder. 

Público; sin soslayar la estructura, competencia y_ 

responsabilidad del Poder Ejecutivo y Poder Legisl~ 

tivo. 

Una vez hecho lo anterior comencé examinando el 

punto principal del tema, e1 PodeF Judicial; para_ 

lo propio efectué diversas discertaciones tocante a 

lo que es la actividad o función jurisdiccional, --

. las características de la autoridad judicial, los -

factores de la jurisdicción, y los criterios objet1 

vos y funcionales de la competencia. ConsecuentemeQ 

te en una forma sintética aludí a la organización -

o estructura y competencia de los Tribunales Juris

diccionales del Fuero Común del Distrito Federal, -

los del Fuero Federal y los del Ft!.ero Militari con_ 

lo anterior determine que el jurado Popular Federal 

y del Distrito Federal, ya no son competentes para_ 

conocer de los delitos oficiales; hoy conocidos co

mo actos u omisiones que redundan en perjuicio del_ 

interes público y de su buen despacho, cometidos -

por servidores públicos con motivo de sus funciones. 

Después, se reflexionó a la secuencia procesal 

del juicio político de los servidores públicos del -. 



Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, cla-
, 

ro esta, examinando los diferentes presupuestos ju-

rídicos o causales del juicio político. 

Acto continuo, y gracias al inegable acierto de 

reformar el Código Penal en su título D~cimo, la 

Constitución General de la República en su Capítulo 

Cuarto, y promulgar la Ley Federal de Responsabili

dades de los Servidores Públicos, con los razona- -

mientos del señor ~inistro Francisco Pavón Vasconc~ 

los de la teoría del Derecho Penal Mexicano, argu--

menté de una forma sencilla los once tipos penales_ 

que pueden cometer los Servidores Públicos con mot! 

vo de sus funciones y a la secuencia procesal para 

la comprobación de los mismos. 

Por último, y para no dejar alguna duda propu-

se que se abrogaran las multas en los delitos de r~ 

ferencia, se agravaran las penas privativas de li-

bertad, que la inhabilitaci6n para obtener un em- -

pleo, cargo o comisión en el sector público sea por 

tiempo indefinido, que el juicio político prescriba 

en diez años de que el servidor P~blico sujeto al -

mismo termine su cargo, función o período, y además 

que a todos ellos se les instruya el juicio de ref~ 

rencia.. 



StJI.:;.st!O: 
I e :t!L 3ST.;::lC E!: G~~;zR ... 4.L • I. I. Breve-
referencia doctrinal. I.I.I. Teo!'Ías 
preó.o:.ünantemente objetivas d.e la m;;= 
turaleza del 3stadoe I.I.I.I. ~1 Esta 
do considerado como un hecho. I.I.I.2 
~l Bstauo como mera· situación. I.I.I. 
J.. il Estado co!1siderado con el pue-
blo. I.I.I.4. El ~stado identificado 
con el Gobierno. I.I.I.5. 31 Zstado = 
como organismo Hatural .. I.I.2. Teo- -
ría.!! Pred?mina!!-teID.en~e, subje~iva.~ d;,"';_ 
la Hatura.Leza o.el zsi;aa.o. I • .L.2.l. .. .;;;:,_;_ 
sstado como 6rgano étíco-espiritual.
r.r.2.2. El 3stado como unidad colec
tiva. I.1.2.3. Teorías Jurídicas. - -
I.I.3. Teorías de la Justifícaci6n -
del ~stado. I.1.3.I. Teoría Religiosa 
I.I.3.2. Teoría de la Puerz~. I.I.3.-
3. Teoría Etica. I.I.3.4. Teoría ~si
cológica. I.I.4. Doctrina de los Fi~~ 
nes del 3stado. I.I.4.I. Primera Gla
sificaciÓ4. I.I.4.2. Segunda Claeifi
cación. I.2. Forlllas actuales del Bst~ 
do. I.2.I. Reynos Unidos. I.2.2. ~sta 
dos Confederados. I.2.3. ~stados Tct2 
li.tarios. I.2.4. Estados E'ederales. -
I.2.5. Estado kexicano Actual. 

I G EL ESTA.DO EH GEI~~P..;:...L. 

3n realidau. en el devenir histórico del mundo_ 

han e=:i.stidc muchas teorías relativas a co~ocer 

3stado desde dos Espectos; el prinero se refiere al 

orit;en o naturaleza del l::staóo; y el se01.nQo trata. 

la 6..el 
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lla.r· las doctrinas cie lE n.E..turalezc...., lG. Justifica-- -

ción y los fines del .i::stado, proci:ré elaborar breve 

uente, l~s Qiferentes conce~ciores de cowo en una --

Ciencia Social (Derecno) se idealiza por la estruct~ 

rHción de un 11 ente de cultura"-eficaz. 

La presente discersi6n es difícil, pues preten-

der que tanto el lector cono yo, lleoi_emos a um. con 

clusi6n de lo que es el Estado. Bl primer paso para_ 

est2. cuestión es definirlo. 

"El Estado es U...."18. U..."lidad de asocia-

ción clot2da origi:na:rianente de :po<ie.r de ª.2 

minc.ción, y formada por hombres ;:;,ser.'c ados_ 

en un terrirorio"(I). 

11 El :.::stado es U...'L sociedad humana es-

t2~blecicla en el terrirorio que le corres--

_¿onde, estructurs.dc:. y regid.a ro:::- un 6réien 

j~lrÍdico, C'J1..le es creaC.o, defi.t1ido y ar:liC.§: 

do por un poü.er sooerano, par.: obtem r el_ 

bien rúblico temporal, :fo mo-do por una = 

instituci6n con personalidad única, ~oral_ 

(I) J3.i.JL!1:~E Georg.- ~1 eol"'Íf<- General del Estado Tra-
ducci6n uor :?er11r-int.~O r.:.c lo;:: . .::ríoé, :; t..JL 13). ~6.. Lripu 
371 _ .. l O~ ~ro.s :.u~:io s __ i::-es. 1968. 



y jurídica"(2). 

Consecuentere nte con lP.o definiciones antes ex-

puestas, se desprerrler. los elementos constitutivos -

del Estado en General. 

----------

a) Foblaci6n.- debe entenderse como -

el conjunto de seres humanos que conviven_ 

sobre un terrirorio determinado y bajo un_ 

gobierno que los unifica y reglamenta su -

comportamiento. 

b) Territorio.- es la porci6n de tie-

rra, espacio, islas, mar territorial y pl~ 

taforma submarina sobre el cual ejerce su 

poder el Estado ~' puede establecer la po-

blaci6n. 

e) Gobierno.- es lr.- característica de 

regir, ordenar y estructurar una Ncci6n. 

d) .Poder.- como facultad coercitiva -

de normativizar la conducta del gobe¡rnado_ 

por los medios establecidos por el mismo -

Esta.do. 

~.1. Breve referencia doctrinal. 

( 2) :oru:::.'1· -,.,,,T, .. 'º1 l?rr··-·c·sco - Teo:r1'"" G=11er··" -"el c.:st'.'O . 
.j.. v,.. ...... u.:.1. - .-1~ .. ~u cf c:.1.:•.o J. .,,. •· 'L. o....t... \,..;. - ~ 

· ao, l)ó.[; 22. lla E • Ed Porrua" Méx 1978 .. 
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En virtud de que el presente estudio se refiere 

a la "Respo~ .. ,a·oilidad 1-'enal del l'oder Judicial", es_ 

necesario hacer algunas reflexiones, en lo tocante -

a la naturaleza, justificación y .fires del Estado. -

Tomamos como punto de partida la~ ideaJ:; sustentadas_ 

por Georg Jellinek, ctzya doctrina sigue nuestro me-

dio Galindo Camgcho, Forrl1a Pérez, Ignacio Burgoa ~'

Rojina Villegas entre otros; la pretensión en este -

punto es demostrar como se funde la estructura de un 

Estado, dentro de un Órden jurídico por un bienestar 

social: Señalo, que en el presente capítulo pretendo 

ver científicamente nuestra forma de gobierno. 

Para comenzar, diré que Georg Jellinek preten-

diÓ solucionar el problema de la ¡1aturaleza del gst,\;;; 

do desde dos posiciones. La primera posición la den2 

minó 11 objetiva 11 , o sea; las relaciones scx::iales y a.9_ 

ciones humanas de una sociedad en el tiempo y en el_ 

espacio. A la segunda i)osici6n la lla.m6 11subjeti va", 

entendida como une. realidad i'ísica y psíquica. Esta_ 

segunda posici6n conocida. como "subjetiva" para su -

estudio se di vide en dos; el prime ro se refiere al -

Estado cowo fen6meno social -hechos objetivos y sub

jetivos- de lD vida del Estado en un aspecto histór_! 

co i,ol.ítico; m~s !Ji en, alud.e a la historia, trap.sfor 
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~ación y decadencia de los Estados; y el se~;undo ª.!1 

pecto de la. posicitln "subjetiva" aborda lo relativo 

al "aspecto jurÍdico del Estado" .. Georg Jellinek al 

respecto expone que: 

"La concepci5n jur!dica del Estado 

tiene por objeto el conocimiento de las 

normas juridicas que determinan y sirven-

de pauta a las instituciones y· runciones

del mismo, as! como de las relaciones de

los hechos reaJ.es de la vida del Estado ~ 

con aquellos juicios normativos sobre los 

que se apoya el pensamiento jur!clico"(3). 

Porrúa Pérez 9 en conclusi5n dice que no se ha.

podido llegar a un criterio uniforme en ver estas -

concepciones por separado. La reali~ad es tfüe e~tus 

tres posiciones del conocimiento cient~fico del E~

tado 11 objetiva9 subjetiva y juridica" se G.e"ben de -

estudiar en una unidad, pues constituyen simples m! 

todos de estudiar un solo ren~meno. 

Ahora bien, existen diversas teorfas particul~ 

res para estudiar científicamente la naturaleza del 

-Estado, .las cuales _se dividen en dos; las pri:::eras

(3) J~L.LI:l:i.8K Georg. ob cit., plg, 103. 
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se definen como doctrinas predominantemente obje·t;!

vas de la naturaleza del :Sstado; las s.ecund.e.s se d~ 

finen como doctrinas predominantemente subjetivas -. 

de la naturaleza del Estadoo 

· 1 .. 1.1.. Teorías :pred2 

minantemente o~jetivas de· la Naturaleza del Estado. 

1.1.1.1. El Estado considerado como un hecho. 

En esta :;1rimera corriente no hay u.na idea cl~

ra de la nat'l.l.J:'aleza del Estado, :pues no se identifi 

ca que clase de hacho es~ ya que puede ser un hecho 

social, físico o histórico. Georg Jellinek a éste = 

punto dice que el Estado es algo realmente dado, no 

es un.a abstracción, ni una cosa que exi.ste en nues

tro pensamiento. Lo único que puedo refutar de ésta 

escueia, así como lo razonan alsunos de los autores 

a q_ue hemos citado, es que el Estado no podía exi~

tir antes del pensamiento humano. 

1.1.1.2. El Estado como mera situación. 

Quienes siguen esta corriente estiman que el -

Estado es un mero fenómeno de poder; diríase que t2 

man un dato de la tendencia objetiva, pues consid~

ran al Estado como un hecho dado; pero co~c une si-
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tuaciÓn de mando. Probablemente el punto de partida. 
' 

de ésta tendencia se encuentra en Emmanuel Kant, -

quien afirmaba que la relación Estado-Pueblo es lo_ 

que viene a constituir. la caractefÍstica predomin~ 

te del Estado, y como es relación de mando, el Est~ 

do se reduce a un mero fenómeno de Poder. Los segu! 

dores de Georg Jellinek critican esta posición adu

ciendo que no se ocupa de la unidad ni de la conti

nuidad del Estado. A este respecto puede opinarse -

que la tendencia en estudio, contempla un solo áng_g 

lo del Estado.pues Únicamente considera un aspecto_ 

y no una totalidad en relación con el Estado. 

1.1.1.3. El Estado considerado con el Pueblo. 

Es frecuente escuchar que el.Estado. es el re-

presentante del pueblo y el pueblo actúa a través -

del Estado. semejante posición es muy socorrida so

bre todo en los regímenes totali tarístas. Nuestra -· 

constitución aparece incluida marginalment~ por es

te pensamiento en el artículo 39, pues determina --

que: 

"La soberanía nacional reside esen--

cialmente y originariamente en el Pueblo. 

Todo poder público dimana del pueblo y se 
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instituye para beneficio de éste. El pU~-

blo tiene, en todo tiempo, el inalienable 

derecho de alterar o modificar la forma de 

su gobierno."(4) 

El artículo tiene un claro sabor rousseanie.no·, 

pues recuerda como el enciclopedista francés cre6 -

toda una escuela conforme a la cual el gobernado c~ 

clia parte de su libertad al Estado, y por tanto, es 

te !µ.timo era en realidad parte del pueblo. La te~

r!a tuvo sus ·seguidores, sin embargo choca con la -

realidad hist6rica. 

1.1.1 .. 4. Identificación del Estado-con el Gobierno. 

A menudo suele identificárse;Le al Estado con "':":: 

el Gobierno, en base a la realización de un contra~ 

to por el cual el individuo se somete a la voluntad 

del gobernante. El principal expositor de ésta co-

rriente fue Tom~s Hc'bbes, quien al referirse al :t~'"'G 

pecto comentó que: 

"Dicese que un Estado ha sido insti

tuido cuando una multidu<i de hombres que

conviven y pactan, cada uno con cada uno, 

(4)Constituci6n Política de los Estados Unidos MéY4_ 
canos. Artículo 39 .. 
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~ue a cierto hombre o asamblea de hombres 

se le otorgará por mayoría, el derecho de 

representar a la persona de todos (es d~

cir, de ser su representen.te), cada uno -

de.ellos, ta.nto los· g_ue han votado en p;r;,>o 

como los que han votado en contra, deben

autorizar todas las acciones de ese hom--

bre o asamblea de hombres, lo mismo que -

si fueran suyos propios, al objeto de V!,

vi.r apaciblemente entre s! y ser protes!

dos por otros hombres".(5) 

También en la época del absolutismo, Luis XIV

decía que el Estado 11 soy yo". Y en Alemania del si

GlO XIX, se llegó a la idea de que el Príncipe era

anterior al Estado y el pueblo era una cree.ci6n de-

su autoridad., 

Con lo anterior concluimos, que la redacción -

de ésta escuela no es nada feliz·.,. pues no es posi

ble identificar al Estado con el Gobierno; pero s!-

como uno de sus elementos. 

1.1.1.5. El Estado como organismo natural .. 

(5) HOBBES Tomás. Leviatán. pag 142º Ed, ¿ontlo de -
Gultura Económica. Traducción de 1.ianuel Sánchez - -
.Sarto. Ufo: 1975º 



:Ji ESTltDO EH GEHEitALo 

Considerar el Estado como un orcanis~o natural 

de car~cter fisico no es posible, , . -mas sin enuarco,~ 

los primeros pensadores griegos como Aristóteles y

Platón y posteriormente Tomás Hobbes, afirmaban que 

el Estado ádemás de ser una a&rupación d~ honbres_o 

ciudadanos eran en particular un "hombre gigante" .. 

Para no entrar más al fondo del estudio de e~

ta escuela, éste postulado organisista lo elinina-

mos, al afirmar que el Estado sólamente es un "ente 

de cultura", como lo mencionan Georg JellineJ: y r·o

rrúa Pérez .. 

1o1e2o Teorías pred~ 

w.inantemente subjetivas de la i~aturaleza del Estado. 

1.1.2.1. El Estado organismo ético-espiritual~ 

Si aceveramos con anterioridad ~ue dentro de -

las teorías objetivas, c~eer que el ~stado no es un 

or0anismo natural; afirmar, que subje~ivarJente el -

Estado es un organismo ético-espiritual es más err_2 

nea. Cuando Platón concibió al Estado a se~ejo.nsa -

de un hombre grande, en él debían de existir los 

elementos psicológicos (ético-espiri~ual) de los 

hombres en general. Esta corriente va en contra con 
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la del derecho natural, pues esta Última creyó que-

el Estado era un átomo de un individuo abstrapto. 

La realidad es que la escuela de referencia no 

aclar6 sus conceptos referentes a que el "ente de -

cUl tura" es una s!ntesis orgánica ayudada de la me-

taf!sicae Georg Jellinek argument6 que: 

"La teoria orglin.ica, considerada des 

de el punto de vista de la teorla del co-

nocimiento, no es una doctrina de la exi§. 

tencia objetiva del Estado, sino del Est~ 

do tal como se ofrece a nuestras consid~ 

.:raciones subjetivas teleo16gicas, cuya -

significación trascendente no podemos c~

nocer -y agrega- los Estados no crecen y-

desaparecen como los &rganisrnos 9 porque -

no estfui sometidos cual éstos a las leyes 

de .la evoluci6n y de regresi~n".(6) 

Ahora bien, en w:i sentido particu.Lar, la ética 

y el esp1ritu son dos elementos subjetivos que han

de servir exclusivaJ11ente a quienes la voluntad gen~ 

ra.l ha delegado en ellos (s~rv1dores p~blicos) el -

sistema de gobernar. --(6) Georg-Jelli~ek. ob cit. pág, 114. 
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1 .. 1.2 .. 2. El Estado como Unidad Colectiva<ii 

Antiguamente se consideró por algunos pensado-

res que el Estado era una unidad colectiva permanen

te, a esta corriente corresponde la concepción del -

derecho natural, en cUE.nto a que el Estado era una -

reÚni6n de hombres én una unidad. La teoría de la -

corporación surgi6 en la edad Media, al considerar_ 

&l Estado con un carácter jurídico. 

Haenel, ::fue quien resolvi6 el problema, al con

cebir al Est~do, no como una ficci6n ni como un or~ 

nismo, la realidad es que éste pensador aludid al -

concepto de "personalidad jurídica" al examinar que_ 

la corporación, o sea, el Estado dentro de un orden 

jurídico, sería una persona jurídica. Porrúa Pérez -

al meditar el postulado de ésta escuela dice: 

"La teoría de la unidad colectiva o -

de la asociación explica la unidad de Est~ 

do en la variedad de sus miembros y lo ººE 

cibe como un ente. Pero relativiza ese co

nocimiento y no explica la m.turaleza del ... 

mismo ni lo distingue de otras realidades_ 

saciales que existen además del Estado.(7) 

(7) '~ORRUA PERE2t Francisco., ob cit. pág, 174-e 
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Con este punto resulta, que en nuestra teoría -

del Estado Moderno (mexicano) considerar al Estado -

como una "persona jurídica" es verdadera, pues el ª.!: 

tículo 25 del C6digo Civil de~ Distrito Federal, - -

consigna que las pereonas morales entre otras es, la 

Nación, los Estados y Municipios. 

1.1.2.3. Teorías Jurídicas. 

Las doctrinas Jurídicas y sus seguidores preteE 

den conocer la naturaleza del Estado, tomando en - -

cuenta los hechos sociales y el derecho~ 

Tres formas jurídicas son las referentes a con~ 

cer la Naturaleza del Estado: La primera forma estu

dia al Estado como objeto o establecimiento: La - -

segunda forma se refiere al Estado como relación - -

jurídica: La tercera y última fonna alude al Estado_ 

como sujeto de derechoó 

Al considerar al Estado como establecimiento, -

el objeto del Estado son lo-s gobernaúos, quienes con 

su consentimiento a las normas jurídicas, dan por -

consiguiente el establecimiento o estructuración del 

poder soberano. En l~ primera postura (jurídica) co

locamos la teoría absolutista de Tomás Hobbes y la -
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patrimonialista de Juan J. Rousseau. Para hacer una 

crítica diáfana de ésta escuela, creímos pertinen-;;e -

unirnos a las reflexiones de ?orrúa Pérez de que: 

"Esta corriente hace d.eri var el dere-

cho, del itnperiun o·poder efectivo Fea1 ;¡_ 

no puede expliccr como un hecho objetivo -

(el poder) puede dar vida a un hecho subj~ 

tivo que es el derecho"(B). 

En cuªnto a la segunda postura {jurídica), si -

afirmamos que el Estado es una relación jurídica, no 

p·odremos explicar Ja permanencia de las insti tucio-

nes con el cambio de sus eobernantes; pero si deci-

mos que el Estado se da en base a una relación jurí

dica por el orden jurídico establecido, estaremos eB 

tonces acercándonos a una teleología eficiente. 

Respecto a Ja última postura (jurídica), esta -

considera al Estado como sujeto de derecho, pues el_ 

orden jurídico determina las diversas normas que le 

ot~rgan personalidad jurídica, y por tanto, la regl~ 

mentación de derechos y obligaciones con lo que in~

ti tuyen al Estado como sujeto real y objetivo. Para_ 

Georg Jellinek, jurídicamente el ~stado es: 

(S) PORRUA P~nEZ Francisco. ob citfi pác. 179~ 
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"La corporación form<.ida por un pueblo 

dotado de un poder de mando originario y -

asentado en un territorio, o para aplicar_ 

muy en uso, la corpor&-ción territorial do-

tada de un poder originario 11 (9). 

Por lo tanto, como me refiero a la.. natlµ'aleza -

del Estado, no :pude olvidar la teoría que se me fue_ 

enseñada. en el salón de clases -O.e la facultad. 3anto 

Tomás de Equino, sustentó la teoría tomista del ori-

gen del Estad.o por cuatro causas. 

l.- Causa eficiente: por la naturale-

za e instinto -causa final que pone en ma! 

cha nuestra expresión y conducta- el hom--

bre se asocia con sus semejantes. 

2.- causa material.- co~o resultado 

de la asociación surge la comunidad. 

3.- Causa fonnal.- en toda comunidad_ 

existirá la autoridad, quien debe orientar 

y unir a , .. es ... a. 

4.- csusc:. final.- la sumisión volunt.€!; 

ria al orden jurídico decide el bien común. 

1.1.3. Teorías de la JusÍificación del Eskdo. 
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Son diferentes l&s teorías que justifica~ al E~ 

tado, por tal motivo, enunciamos l~s más importantes 

entre las cuales se éncuentrun la teoría religiosa,_ 

la teoría psicológica., la teoría de la fuerza y la_ 

teoría de la ética. Como pretendo dar mi persomü PQ 

:::ición 2.l referirme a los moti vos que justifican el_ 

Estado iilexicG.,¡~o; por tu.nto, haré un recorrido breve_ 

por las diferentes teorí~s de la manera siguiente: 

1.1.3.l. Teoría Religiosa& 

Una de las doctrinas más antiguas es la qué fu~ 

damenta al Estado por un me;,ndato divino, ésta co- --

rriente ha tenido dos momentos: el primero, fue cu-

rante las primeras conunidades políticas en donde el 

monismo-político-religioso predoflin6, tales como en_ 

Grecia y Roma; el sebundo surgió con el advenimiento 

del Cristianismo. san Ju2~ Crisóstomo y ' , 
A(US1;J.Il_ 

expusieron que el Estado proveníc. de un m&.l necesa--

rio que motivo el pecado terrenal. En este segundo -

periódo de Ja concepción religiosa <(U.e alcanzó hast<-, 

la Edad Irledia, se roOUB'CeciÓ con lu tesis de las dos 

espadas, en donde en Estado se zometíó totalmente al 

clero. 

Lo que podemos refut::.r de és-ta corrie~te 1 ' 2.SJ. -
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como felizmente lo expone Juan J. Rousseau; c6mo es_ 

posible que los males de todo Estado (injusticia y 

corrupci6n de gobernantes hoy servidores públicos) 

sean por mandato divino. 

Si bien es cierto.que la teoría religiosa en- -

cuentra bastante eco en la edad Media, también. lo es· 

que en la época moderna los criterios poco a poco se 

han separado de la religión; en un análisis personal 

y tomando como base las teorías Kantianas me pregun

taría, para que haya voluntad divina debe existir 12 
gicamente la divinidad y como la existencia de Dios_ 

hasta el presente momento no ha podido ser demostra-. 

da en el campo de la experimentación, la escuela·de_ 

la teoría religiosa no es acertada. 

1.1.J.2. Teór!a de la FUerza. 

Aquellos pensadores antigUos y contemporaneos -

que sostienen las corrientes de referencia, conciben 

el dominio de los fuertes sobre los débiles como una 

fuerza natural. El error fmrlamental de ésta escue•

la, es la de obtener el poder de mando, con el con-

sentimiento o sin él por parte de los gobernantes. 

La teoría de Carlos ~arxs, más demuestra el fal 
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so supuesto de la teoría de referencia, en virtud de 

que Ja historia nos ha demostrado que un solo indiv! 

duo o un grupo de individuos hé:n ostentado siempre -

el poder de dominio, por tanto, el único punto que 

desprende de ésta escuela es el elemento subjetivo 

OP.s:ique de los sujetos que sostienen el Estado de --

fuerza. 

Para el pensacor Galindo Camacho: 

"La teoría de la fuerza ha sido reco-

gida por el materialismo histórico cuyos -

pensadores, principalmente Marxs y Engels, 

consideran al Estado como la instituci6n -

destinada a conservar para la burguesía, el 

dominio sobre los bienes y medios de pro-

ducción11 (lO). 

Es v:mvenie nte aclarar que esta teoría de Just,:h 

ficación, -al derecho no lo ve como la voluntad para_ 

la libertad del gobernante y sus relaciones entre 

ellos o con el mismo ~stado e inclusive con otros E~ 

tados, pues la fuerza engendra violencia. 

Por otra parte, incertar la teoría jurídica de 

(10) GALilrnO CJ.U,L,CE:ü Miguel. (Lleol'ía del Estado. pág _ 
313. 1a. Ed. Editorales Mexicanos Unidos S.A. Méx 
1969. 
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la justificación del Estado en un punto concreto no_ 

fue necesario, pues la corriente jurídica para su e_2 

tudio se divide en tres posiciones: la primera alude 

a la concepción patrialcal - el Estado resulta a con 

secuencia de la familia; la s~gunda posición se re--

fiere a la territorial el territorio del Estado es 

el objeto del dominio; y la tercera y última posi- -

ción concierne a la contractualista - el objeto es -

el acuerdo de voluntades, o sea, el contrato. De es-

tas tres escuelas podríamos hacer un estudio profun-

do; pero la realidad es que el derecho no crea al E.§. 

tado. 

1.1.3.3. Teoría Etica. 

En la corriente ética, se coloca la.concepción_ 

del derecho natural, en cuanto a que J.a causa.remota 

del ori.;en del Estaño es Ja ordenación moral. Los--· 

precedentes de la teoría ética primeramente.se en- -

cuentran en la époc& del monismo-político~~eligioso, 

representaci.os como máximo exposi·i;or a Confucio. ·Po_§!

te:riornente en la época preática Tales de 1~ileto, y_ 

en la ética o socrática sócrates, :P..ristóteles y Pla-

tón, fund~~entaban a los Estados en un margen ético_ 

bien defini6.o. 
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Suponer que las e~usas principales para insti~ 

tuir un Estad@, es el elemente ético o moral que -

junto con los valores de los gobernantes y goberna

'dos, concomitantemente van hacia la obtención del -

.bien común general, es verdadera; pero la obscuri-

dad de la escuela es grande, pues lhasta donde un -

pueblo podrá llegar en donde los servidores públi-

cos del poder judicial prevariquen?. 

1 .. 1·.-3.4. Teoría Psieol6giea. 

Quien edific6 al Estado por el impulso social,_ 

'la utilidad y el temor .fue Arist6teles, y g_uienes se 

identi~iquen en éste postulado corresponden a la co~ 

cepción de tomar al Estado como un hecho hist6rico -

o producto del espíritu del pueblo. La doctrina psi

cológicn se relaciona con la del derecho natural, en 

virtud de que el impulso social, el temor, la utili

dad y la seg-lll'idad, son las peculiaridades que busca 

el individuo al formar un Estado. 

En nuestro tiempo la corriente psieo16gica va -

unida a la teoría ética que postula que el hombre 

exige moral~ente ser reconocido como racional. Lo 

que criticamos de ésta escuele, es que no limita los 

diversos valores psicol6gicos que nos sirven para --
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neüir nuestra conducta dentro de un Estado, y por_. 

tanto, las fuiicas conductas vedadas son las pres -

critas por la ~ey penal. 

1.1.4. Doctrina de los Fines del Estudo. 

"Tod.o aquello por cuya causa se hace alGO con_ 

la intención y los medios del que obra" se denomina 

fin. En relación a la teleología del hombre y del _ 

Estado, los fines a través del transcurso de la his 

toria han cambiada. En la época preática, el fin --

del Estado fue el educativo. En Roma, era la conse~ 

vación y seguridad del Estado. En la patrística de_ 

la Edad Media, el fin fue que el Estado era el me--· 

dio para que el hombre se preparara para vivir en -

la ciudad de Dios. Con la escolástica los fines fu~ 

ron la paz, la tranquilidad social y el.bien de la_ 

comunidad. Y con la escuela del derecho natural la 

libertad fue el fin principal. Para John Loke, los_ 

fines fueron· lo que nosotros conocemos como garan-

tías individuales o sociales de libertad, se[;uridad, 

propiedad e igualdad. 

Holtzendorff, para Georg Jellinek, fue quien 

e~:puso que los fines del Estado son los principios_ 

fundamentales de la política, y que para conocer el· 
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~istema político del Estado, se tienen que valorar 

los aspectos de legalidad, legitimidad, moralidad y 

actividad funcional que se relacionan con los fi..~es 

del ente gubernamentalc 

1.1.4.1e Primera Clasificación. 

Por ende, para lograr el conocimiento científi_ 

co de los fines del "ente de cultura", se han desa_ 

rrollado diversas corrientes doctrinales a cerca de 

los fines del Estado: en primer lugar coloca.remos _ 

la clasificación de Alessa:ndro Gropaldi, quien res~ 

mi6 la doctrina de los fines en dos clases. 

1.- Un primer grupo de pensadores -

que proclamaron por la conservación y el 

bienestar de los individuos es el fin del 

Estado (estado liberal o posición humanis 

ta) 

2.- Un segundo grupo de pensauores 

indicaron que el estado es el fin y los 

individuos son el medio (estado totalita_ 

rista o posición transpersonalista. 

Con.estos dos grupos se resumen toda una serie 

de ideas; del primero corresponde la poctu.ra de - -
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Juan J. Rousseau, en cuanto al principio de subord.;i 

nar al Estado al bien particular del individuo; del 

segundo grupo, Hegel fue quien proclamó el princi~

pio de que el individuo se subordinara al Estados -

De acuerdo a lo que la historia nos ha revelado ad

mitimos las dos posturas doctrinales de los fines 

del Estado; pero en realidad apreciamos que para -

austificar los fines que persigue el Estado Mexica_ 

no, nos debemos colocar en una situación ecléctica, 

y por si fuera poco nos unimos al pensamiento de _ 

Porrúa Pérez, toclil.llte a que:_ 

"El Esta.cio y la person~ humana no -~ 

son dÓs valores antitéticos, sino comple_ 

mentarios -y agrega-, Estado y persona h~ 

mana deben de entenderse como valores no_ 

colocados en distintos planos, sino coor_ 

dinados y complementarios 11 (11). 

Por otra parte, CQntinuando con el estudio de_ 

los fines del Estado, Georg J~llinek tambi~n hizo 

una clasificación de los fines. Los fines "exclusi~ 

vos", ag_uellos en donde el Estado es la única pers2 

na que los puede realizar. Los .fines "concurrentes~ 

{11) :f:QRRUA PRREZ Francisco. ob cit. pág 442. 
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·son aquellos que por acuerdo previo del :Estado, los 

particulares los pueden realizar. 

Otros autores como Ignacio Bu:rgoa, dice que --

los fines del Estado son las funciones leüislativas, 

jurisdá.eeionales y administrativas. Para Rojina. Vi_ 

llegas, los fines se realizan a través de las fun-

ciones de crear y aplicar el derecho, o sea.:. 

"Segurida~ y paz pública (Derecho P~ 

nal); liberta~, solidaridad familiar, pr2 

tecci6n a~l patrimon~o (Derecho Privado); 

implantar justicia (Derecho Procesal); f2 

mento cultural, administrativo y servi

cios públicos (Derecho Administrativo)¡ 

libertad política y conservación del po-

der pú~lice (Derecho Constitucional); m~ 

tendr la exigencia del Estado y salvagu~ 

dar la paz (Derecho Internacional)'"~ (12) 

De las anteriores clasificaciones a que aluden 

los mencionados tratadistas nada podemos refutar, -

lo que podemos agregar para ampliar la e~']?osición._ 

11La finalidad o í"i:n del Estado y del Derecho, es la 

(12)RO,JINA VILLEGAS Ra.í"aei. Teoría General del Esta· 
G.o ,,..,.¡;iag 446. 2a. Ed º Ed. Fuentes Impresores.. Líéx ---
'1900. - . 
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.obtención tiel valor JTISTICli", por consiguiente, si 

el Estado pretende la obtención del "Bien común11 , _ 

los elementos del mismo son: la justicia social, la 

propiedad, la segurida~ social, la libertad y la 

igualdaG.. 

1.1.4.2. Segunda Clasificaci5n. 

Por cuestiones de método, y siguiendo las ideas 

positivas-vigentes de los fines del Estado 1Jexicano .. 

En la actualidad, el primer mandatario de la Repú--

blica Mexicana, Miguel de la Madrid Hurtado, al re 

ferirse a los fines del Estado Mexicano dice: 

"Además el constituyente del 1917 -

transformó la ~cetrina cl~sica de los fi_ 

nes del Estado; no solo éste debía de ser 

una estructura jurídica política destina

da a la salvaguarda de la soberanía pop~ 

lar, y «e los derechos del hombre, sino 

que deb:ia constituirse en p::·omotor y ~ 

~ del &esarrollo económico y social de 

la colectividad~('13) 

De lo anterior, desprendemos que el EstaGo - -

('13) DE LA MADRID HITTTADO Miguel:. Estucios de Dere 
cho Constitucicnal, pág 56. ;.a. Ed. &. ICAJ?. ¡:,sx = 
'i~;B4. 
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.Mexicano como Pod.er Público "ente de cultu.ra 11
, vel~ 

por constituir, integrar, ordenar y sal:vaguardar a 

la sociei~i eivil. 

En conciusión, los fines que persigue el gobie~ 

no mexicano son los siguientes: 

1.- Democracia Social. 

2.- Justicia Social. 

3.- Economía Social. 

4.- Responsabilidad del Estado. 

La Democracia Social, es la fór~ula que va más 

allá de la planteada por Aristóteles, Platón, Rou-

sseau y otros filósofos que pretendieron solucionar 

el problema concerniente, a cuál de las formas de 

gobernar era la más apropiada. ·nesde la ~rioera - -

constitución federal de 1824, por vez primera se -

previó a la democracia como una característica de 

que la soberanía resiQiría en el pueblo. Posterior_ 

nente José LÓpez Portillo, pretendió subsanar algu_ 

nas lagunas constitucionales referentes en ro1~uste_ 

cer el principio de la "democracia social n. Asi. - -

pues, el principio y garantía social del sufra5io,

es el factor que nos revelará el grado de lioertad_ 

y seguridad de todos los ciudadanos para constituir 
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·una comuni.daG. 

La Justicia Social, ·se entenderá no solo como 

la vir"t;ud de dar a cacia quien lo suyo, o el arte de 

lo bueno y ie lo equitativo, s~no el de entender 

que la justicia social será aplicada en todas las 

órbites y clases sociales. Para explicar el princi_ 

pio de la ";justicia social" como fin del .Estado l!ie 

xicanot según la doctrina se divide en: 

1.- Parte integrante. 

2.- Parte subjetiva. 

3.- Parte potenn.1al. 

La parte integrante de la justicia social, es_ 

la imparcialidad del juzgador, es decir, quien apl! 

que la justicia, debe apartarse de hacer el mal al 

prójimo o a la sociada~. 

La parte subjetiva de la justicia social, sur_ 

ge cuando el bien común prevalece sobre el bien p~ 

· ticular, a su vez, la justicia subjetiva se divide_ 

en dos; la justicia distributiva, con característi_ 

cas de proporcionalida~; y la justicia conx;utativa, 

aplicacla de acuerdo a los derechos, deberes, oblig~ 

ciones, honores, etc. 
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La parte potencial ie la justicia socialt se = 

conoce cuando la ley es aplicada estríctamente, ob_ 

servando la obligatori~a~ ~el derecho de le~alidad, 

la razón pura, y el verdadero "valor Justicia". 

La Economía Social, debe entenderse como 1in 

preexistente ae la República Mexicana, a virtud de 

concebir la idea "la economía de los pueblos es· el_ 

re.flejo de su Glerecho", o sea, el factor econ6mico_ 

que antecede cualquier régimen de gobierno deduce la 

aplicaci6n de la leyes, y al vincular al derecho 

con la economía "Stambler", se satisface uno de los 

fines de nuestre Estada Mexicano. 

Por filtimo, si esta.mes anuentes en gue la 11~ 

nonsabilidad del Estafie~ es un fin natural, objeti_ 

vo y positivo del Estado Mexicano, fue a virtud de_ 

la imperiosa ~ecesidad de fundamentar el presente 

ensayo, relativo al estudio Ele la Responsabilidad 

Política y Penal de los servidores públicos del 

Poder Judicial Federal y ii.el Distrito Federal. 

1~2. Formas actuales de los Estados~ 

Inegable acierto ha sido que al estuüiar la e~ 

tructura de los direrentes Estados, debemos de -
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tomar como base su constitución, -conjunto de nor-

mas jurídicas expresas, tendientes a la estructura~ 

ción formal de la organización estatal- • .Aristóte-

les fue uno de~los primeros pensadores en estudiar -

diferentes constituciones, y al analizarlas recon.2_

ció tres formas puras de gobierno: la monarquía, la 

aristocracia y la democracia. 

Una primera corriente de tratadistas sobre el 

tema, afirman que el Estado se conoce desde dos as

pectos. J,,l primero se le denomina "Monarquía", for

ma de gobierno que se divide en dos; la Jr:onarquía -

Teocrática y la Monarquía Constitucional. En la Mo

narquía Teocrática, el Móna.rca está por encima del_ 

Estado, él es dueño ae vidas y tierras. En cambio 

en la Monarquía Constitucional, el Monarca forma 

parte y está dentro del Estado, él es integrante 

del mismo. A su vez, la Monarquía Constitucional se 

compone por dos elementos¡ la autocracia Y~~la demo

cracia. En la Jf,onarquía Constitucional autocrática, 

el llonarca designa a quienes desempeñarán las fun-

ciones administrativas, jurisdiccionales y legisla

tivas. En cambio, la !.\anarquía Constitucional Demo

crática, se compone por dos cámaras, la cámara baja 
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que representará al pueblo, l~ alta que representa-

ré'i. al Monarca. 

Un segundo aspecto que afirma la primera co- -

rri ente para conocer el estado, es el referente al -

de la República, sistema de gobierno que organiza la 

expresión o voluntad de varios o de todos los inte-

grantes de la comunid&d, y que en vía directa estru~ 

tura su organización estatal. 

El sistema de República se divide en dos: la R~ 

pública Aristocrática y la República Democrática; en 

la República Aristocrática las funciones gubernamen

tales las desempeñan aquellos individuos nombrados -

por el grupo social más destacado; en cambio, en la_ 

República Democrática todos los ciudadanos de la co

munidad pueden ser parte de la organización estatal. 

El sistema de la República Democrática, se conoce e~ 

mo el "gobierno del pueblo", siendo sus característi 

cas las siguientes: 

I.- Constitución escrita. 

2.- sus tres poderes son distintos e_ 

interdependientes y autónomos. 

3.- Res)onsabilidad jurídica de los -

que ejercen_funciones gub~rnamentales. 
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4.- Perioricidad en los mandatos y,.-

5.- Publicidad de sus actos. 

Una segunda corriente, es la concerniente a co-

nocer al Estado y su estructura desde dos formas. El 

Estado Simple o Unitario; y el Estado Compuesto o F~ 

deral. 

EIÍ el Estado Simple, la soberanía se ejerce di

recta.mente, no se admite la intromisi6n de otros es

tados, abarcando y sometiendo a su acción la comuni-

dad y el territorio. Es-centralizado el Estado Unit§ 

rio cuando la apsorción del territorio es total. Es_ 

descentralizado cuando se caracteriza por la autono-

mía local. 

El Estado compuesto federál para Andrés serra -

Rojas es el "Estado de Estados", las tres !'unciones_ 

se ejercen por un solo individuo, siendo éste tipo -..:. 

-de Estado, tema de otro punto. 

l.2.1. Estados Confedera~os. 

El régimen de confederación, como lo es Estados 

Unidos de l\orte América, surgió del convenio de la -

unión de varios estados, con el fin de instaurar un_ 

nuevo 3stE:do superior en todo su orden jerárquico. -
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En la ·confederación subsiste la personalidad intern~ 

cional del Estado central y la de los Estados miem--

bros. 

Los fines de la conf ederac_ión son la defensa C,2. 

mún contra ataques exteriores y la paz de todos sus_ 

miembros. 

Por otra parte, Andrés serra Rojas, afirma que: 

"Las facultades de la Confederación -

no pueden extenderse más allá de lo pacta

do, ni im:-lica intervención en los asuntos 

propios de un Estado Soberano. El gobierno 

central no aparece con mucho poder y las -

relaciones entre los ~atados no es muy ri-

gurosa" (14) • 

.La forma de Estado Confederado, ;se critica en -

cuanto a que la confederación sÓle;_merrt e se relaciona 

con los Estados que la componen, y no con los habi-

tantes de los mismos. Además, la confederación fund~ 

da como 10 sabemos por un p~cto, tiende a convertir-

se en un Estado federal o a disolverse. 

(14)-SERRA ROJAS Andrés. Estructura de las lnstii~-
ciones Políticas Contemporáneas, ;áe 506. 20. Tomo -
Ed. Instituto i\texicano de Cultura.. l'Jéx 1971. 
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I.2.2. Reynos Unidos. 

A la forma de Reynos Unidos, se les conoce romo 

Uni6n de Estados. La Unión de Estados se concibe - .. 

cuando dos o más "entes de cultura", independientes_ 

y autónomos se organizan en base a un pacto, organi

zando un Estado superior. 

Para el estudio de esta clase de Estados, tres_ 

son las formas más conocidas (Unión Personal, Unión_ 

Re·a1 y Unión Incorporada). ":, _ 

La "Unión Personal" se da cuando dos o más Est.§: 

dos inde~endientes se unen bajo un vínculo, en base_ 

a la represéntación de un Llonarca. En la Unión ?ers2 

na1, los estados conserv¡;;_n su personalidad interna-

cional en relación con la de_ los demás Estados,_ tal_ 

es el caso de los países Bajos, Luxemburgo, Dinamar

ca e Islandia. 

La 11Unión Real", nace cuando uno o más reynos -

o estados monárquicos acuerdan tener un solo Rey, o.;: 

ganizándose tom&-ndo 9omo base una sola constitución_ 

y más aún con la autonomía interna de los estados -

miembros, los cuales adoptan un régimen republicano_ 

y democrático; subsistirá pues, en Ja Unión ?ersonal 
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una sola persore.lidad jurídica vr.gr. la unión en-

tre Suecia y Noruega y el Imperio Austro-Ungaro. 

La"Unión Incorporada", se reconoce por el con-

junto de estados que tienen personalidad jurídica -

internacion~l por sepc.rado; pero en el plano inter

no no son autónomos. Un ejemplo típico de esta -

Unión Incorpora.da en el caso de la Gran Bretaña, 

pues Inglaterra, Escocia., Gales e Irlanda del Norte 

integran un estado de casi representación unitaria. 

En estas tres clases de reynos como es sabido_ 

por nosotros, en algunos aspectos se justif'ican fi

losóficamente en una concepción religiosa, misma == 

teoría expuesta con anteriorid~d y dec.larada infun

dada por el de la voz. 

1.2.3. Estados Totalitarios. 

Al régimen totalitario, Rogina Villegas lo - -

identifica como el "estado caudillista o época de -

caudillaje", y nosotros estimamos un acierto denomi 

nársele así; pues en realidad del sistema en estu-

dio la voluntad del caudillo, sea socialista o fas

cista,· será su voluntad una ley suprema; acaso no -

será un estado de ca:¡::richo? 
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Al estudiar los estados totalitarios, en el mLJ,8 

do moderno han surgido v&rias clases de ellos, el s~ 

cialismo y el fascismo. 

El estado socialista br~tó como consecuencia 

del surgimiento de Ja s ideas liberales predominantes 

casi en toda europa, la proclamación del dejar hacer 

dejar pasar, la destrucción y prohibición de los gr~ 

mios y agrupaciones proletarias que se habían insti~ 

tuido con la finalidad de proteger los derechos pri

mordiales de los trabajadores, trajo consigo la con

tradicción de clases y la conciencia del partido prQ 

letario. 

Con lo anterior, el primer ejemplo de las idea8 

socializantes se cristalizó en Rusia en el año de --

1917, país que ha fundamentado la socialización de -

los bienes y servicios de la producción. serra RojE,f, 

al estudiar ;ste estadio, suscintamente lo explica -

como una clase de Estado Federal, sin paralelo en 1;:1 

historia, es un estado clasista, en donde el hombre_ 

sÓlamente es el medio y no el fin • 

.Por otra parte, cu¡;_ndo serra Rojas, es1iecifica __ · 

que el socialismo ruso, se transparenta at€nto a una 

democracia, con le. cita que transcribiré obs:..;.. ·;·amos_ 
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un~ gran contradicción en cuanto a la desaparición_ 

del Estado: 

11Por el contrario, el socialismo de-

mocrát~co no destruye al Estado, sino que 

trata de fortalecerlo y dotarlo de finali 

dades que lo convierten en una estrutura_ 

eficaz y justa para la vida social".(15) 

Con lo anterior, concluimos en uno de los pun

tos, que el socialismo ortodoxo chino y el sociali~ 

mo ruso no encuentran una comunión de las ideas co-

munes del zstado. 

Refiriéndonos a otra clase de gobierno totali-

tarista, o sea, el fascismo, en primer lugar: 

"Sólo se cumple, en todos sus eleme!! 

tos, dentro de una organización social e~ 

pitálista abanzada, mediante el apego po

pular logrado demagógicamente y la coope-

raciÁn de las altas finanzas~(16) 

~demás, la corriente fascista nació en Italia-

(l5) SERP_;1 ROJAS Andrés. ob.cit, páe. 654. 

{16) .Jnciclopedia Jurídica m:EBA. Tomo XII, pág 53-
. 3d. Bibliogr~fia Argentina. Buenos Aires 1958. 
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. y proclamada por rnussolini, posteriormente pasó a -. 

Alemania con Hitler, quien al darle supuestamente -

otro matiz, lo denomin6 Nacional 3oci alisma. 

En el Fascismo así como en cualquier sistema -

totalitarista el militarismo nipón y el falangismo_ 

español, se caracterizan por Ja absoluta absorción_ 

del individuo por el Estado. 

Ya Mussolini enunciaba que todo en el Estado,_ 

nada contra el Estado, nada fuera del Estado. Y Hi

tler postulaba por la máxima crueldad y el miedo s~ 

ludable. 

Fara concluir, expondré que si en el régimen -

militar o fascista, el poder de mando o discrecio-

nal está a cargo de un Gran Consejo Fascista, Inst~ 

tuci6n que coordina al partido con los sindicatos,_ 

hablar de una responsabilided en que pudieran incu

rrir los miembros del citado cuerpo estatal, sería_ 

un poco o muy infundado, en virtud de que si el mi2 

do y el temor son características del totalitarismo, 

las vejaciones y las violaciones a los derechos del 

hombre son pan de cada día. 

I.2.4. Estados Federales. 
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En un punto anterior, al haber examinado la for 

ma de los Estados Confederados "unión de estados", -

me di cuenta que la Confeñeración nació posteriorrueB 

te al sistema o gobierno Federal, en otras palabras,_ 

el régimen Federal surgió primero que h Confedera--

ción. 

Al respecto el l.egislador mexicano al comulgar_ 

con las primeras ideas del Federalismo, los preceden 

tes que asistieron al le¡;;islador :fueron los sigui en-

tes: en primer lugar, del Plan de -Unión de Albany --
1754, surgió la primera idea Federal; en segundo lu

gar, del Congreso Continental del 1875, la unión de_ 

las diferentes entidades federativas; y por último,_ 

del Plan de Trasacción de Connectuit del mismo año_ 

se tomó el sistema bicameral, en donde l& cámara de 

diputados representa la voluntad de la soberanía po

pular (pueblo) y la cámara de senadores representa -

.a los diversos estados componentes de la Federación. 

Con lo antedicho, para discernir en lo tocante_ 

al sistema Federal, creímos pertinente enunciar los_ 

tres elementos de los que se comyondrá: 

lo. Ind.e_..·endenciE. de los I:stauos que_ 

se unirán por el. pa.eto federal. res1Ject:i.vo. 
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2o. Una alianza o tra. tz..do concertado. 

entre todas .las entidades federativas. 

3o. Estructuración de una nueva enti 

dad superior en su jerarquía para lo int~ 

.rior como para lo_exterior. 

En vía explicativa de lo anterior, el Estado -

Federal, es la entidad creada a través de la compo-

sición de estados ~ue estuvieron separados; ya JÍaz 

Doin dice: 

1131 estado federal es un tipo de or-

ganización del Estado en el que coexisten 

un poder central soberano y otros centros 

semisoberanos o autónomos".(17) 

En síntesis, a cada estado componente de Ja Fe-

deración se le otorgará autoúomía democrática, le--

gislativa, administrativa, judicial y leGislativa -

federal. 

Ahon bien, el sist<C:ma federal apareció en J;¡é-

xico al promulgarse el Acta Constitutiva de la Fed~ 

ración del 31 de enero de 1824, art.- 4o. "La nación 

adopta para su gobierno la Re]JÚblicc. representativa., 

(17)-Diccionario de Derecho Usual, pág 219. Bd. Ar~ 
creen. Buenos ; ... ires 1975. 
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:popular federal", mismo articulo que sirvió como an 

tecedente del artículo 5o. de la Constitución Fede-

ral de los Estados Unidos !,:exicanos del 4- de octu--

ore del mismo año. Lamentablemente la vigencia de -

la Constitución del 4 de octubre duró roco tiempo,_ 

pues doce afios después las Siete Leyes Centralistas 

del 1936 constituyen un régimen centralista o Unit~ 

rio, igual al que instauró Iturbide. 

Posteriormente, con la Constitución del 1857 -

se reimplantó en México el gobierno federal, fórmu-

la gubeTnar:iental que hasta ~uestros días sigue en -

observancia y consignada en el numeral 40 de la Ca_r 

ta fundamental del 5 de febrero de 1917; al respec-

to, Tena Ramírez afirma: 

"En la federación los Estados-miem--

bros pierden totalmente su soberanía int~ 

rior, en favor del gobierno central pero_ 

conservan para su propio gobierno las fa

cultades no otorgadas al gobierno ac-

tual 11 .(l8) 

Por tanto, al ~ceptar el sistema de gobierno -

en estudio, como la fórrJiula ef ~caz para um• centra-

(18) TEl'!A F:A:.:IREZ Felipe. Derecho Constitucional i.:§. 
xicano, pág 111. 4a. l!:d.. Ed .;:arrúa. f,:éx 1958. 
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·lización pol!tica y una descentralización adminis-

trativa, los Estados .federales obtienen el "self g,2_ 

vern.ment 11
, esto es_, el gobierno y vida propia de e~ 

da una de las entidades federativas. 

11.El sistema .federal, en efecto, debe 

alcanzarse en una similitud .fundamental -

de principios pol~ticos estructurales, -

pues no se concibe que pudiera tener vida 

estable una Federaci6n cuyos miembros tu

vieran .forma de organización pol!tica su~ 

tancialmente distintas".(19) 

Por ende, el r~gimen federal trae como conse-

cuencia la existencia de dos esferas de los poderes 

públicos: la competencia de los Estados o local y -

la competencia .federal, traducidas las competencias 

en limitaciones da .facultades previstas en los art! 

culos 117, 118 y 124 de la Constitución. Para fina

lizar, en cuanto al derecho comparado, los paises -

que siguen el régimen de sistema .federal son: .Arge~ 

tina, Brasil, Venezuela, la Rep~blica Federal de -

AJ.emania y la Unión.de las Repfiblicas Socialistas -

Soviéticas • 

. {19) SERRA ROJAS Andr~s. ob cite pág, 152, 
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1o29:5• Estado .Mexicano Actual., 

Como se ha de apreciar, en este Último punto -

del primer capitulo, lo único que trato de exponer_ 

es; en primer lu[$ar, de.fini:e la naturaleza, la Jus

tificación y los Fines del Estado ?.1exicano; y en se 

gundo lugar, es ver cual es la forma de nuestro go

bierno y sus diferentes caracter~sticas. 

La verdad es que conforme al m.~todo que . seguí.;_; 

para exponer el tema del presente ensayo 9 s.~ que -

tal vez, con el estudio del punto denominado Estado 

Mexicano Actual, posiblemente agote el primer t~rm! 

no que empl:Le al titular mi tesis "Del Estado Mex;!

cano, "Responsabi'.l-idad Penal de uno de sus Poderes -

(Judicial)", es decir, que es de tanta importancia_ 

para mi estudiar la responsabilidad penal de los 

servidores públicos judiciales,_ as! como también r~ 

flexionar al sentido y signilicado del Estado hle:x::i.

cano del siglo xx. 

Para lo propio, procuré leer y reflexionar so

bre los diversos criterios expuestos por varios tr~ 

tadistas, acepto que todas sus ideas no las expongo 

in integrum; pero tengo fe en cumplir mi cometido -

referente a saber la estructura y fundal!lentación --
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filosófica de la Repüblica Mexicana. 

De acuerdo a las ~eorias objetivas de la natu

raleza de cualquier Estado: El Estado mexicano es -

algo realmente da.do; pero constituido en base a un_ 

proceso hist6rieo de luchas armadas desde el año de 

1840. En un verdadero fenómeno de poder con una si

tuación de mando entre Estado-Pueblo. El Estado me-

xicano no es el pueblo ni el gobierno, ambos son -

elementos constitutivos del mismo. Af'irmar que obj~ 

tivamente el Estado Mexicano es un organismo es fal 

so, mássin embargo, si el jurista mexicano ha em--

pleado el término organismo, fue a virtud de haber_ 

utilizado el vocablo como sinónimo de secretaría, -

dependencia o institución; la verdad es que aunque_ 

la teoría organicista tenga muchos seguidores, en -

lo particular no me satisface. 

En cuanto a las teorías subjetivas para cono-

eer cualquier ente de cultura. El Estado Mexicano,_ 

acepta su fundamenta~i6n subjetiva en le. existen- -

cia de los valores étieos-espirituales como facto

res indispensables pars .los gobernantes o servido

res páblicos, valores que el exteriorizarse nos d~ 

muestran la clase de personalidad del Estado, esto_ 
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es, a más ética del Est~do, más pesonalidad jurídi_ 

ca y me~c0s transgresión a los derechos individuales 

y sociales del gobernado. 

De las tenrías jurídicas de la naturaleza de 

los Estados: El Estado Mexicano es un establ0cimie~ 

to del resultado de una relación jur!d~ca como suj~ 

to de derechi:>, con obligaciones y facultades expre_ 

sas. El Estado mexicano nace cuando con la sumisión 

voluntaria de aquellos que represaitan la soberanía, 

hacen posible su existencia y permanencia. 

De las teorías referentes a la justificación 

de los Estados: El Estado mexicano en la actualidad 

no se justifican en una concepción religiosa; ya -

que con ia estructura democrática, desecha la teo-

ría de la fuerza. Tampoco jurídicamente se puede .:.... 

justificar al Estado Mexicano, es decir 7 el derecho 

no crea al Estado Mexicano, nuestro gobierno es un_ 

Estado ~e Derecho, estructurado e instituido, aten_ 

to a las normas de un régimen constitucional Pres,!.· 

dencia1ista. 211 cambio, las justificaciones de nue~ 

:tro Estado, sí ios podemos encontr~r en los ~iferen 

tes valores éticos y psicológicos de los gobernan-

tes (servidores públicos), y gobernandos que, jurí_ 

dicamente van dirigidos a la obtención del bien - -
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común general. 

Al referirme a la teoría de los fines de Íos 

Es·t<dos; de la primera clasificaci6n de los fines 

a que aludí con antelaci6n, en M~xico el ciudadano_ 

es el medio y el fin; pero el Estado también es el_ 

medio y el fin. En cambio, de la segunda clasifica_ 

ci6n, i.:~xico al seguir los principios de una econó_ 

mía mi.~ta prevee la eficacia de los fines concurrea 

tes y exclusivos, realizando a su vez los cometidos 

de: Democracia Social, Justicia Social, Economía -

Soci&l y Responsabilidad jurtdica del propio Estado. 

Ahora ~ien, p·al'a abordar el segundo punto ref~ 

rente a la estructura y características del Gobier_ 

no Mexicano, anaiicemos el artículo 40 consti"tllcio . -
ne.1 .. 

"Ea voluntad del puw lo mexicano 

constituirse en lUla Ropdblica represen.ta_· 

tiva, democráticas fec.eral, compuesta. de_ 

Estados libres y soberanos en todo lo co~ 

cerniente a su régimen int.erior; pero un,! 

dos en una federación establecida seg\Ín -

los principios de esta. ley fundamental". (20) 

(20) Art. 40 Carta :Fundamental 
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Pese a las contrariedades dogIDátícas y realida

des históricas del Estado lliexicano, qué en oportuni

dad discerniré. 

Del anterior precepto, desprendemos cuatro con-

ceptos característicos del Gobierno Mexicano. 

a) Gobierno Republicano. 

b) Sistema representativo. 

e) Régimen democrático. 

d) Estructura federal. 

México es un gobierno republicano; porque al 

ejercitarse temporalmente el poder, el carácter de 

sus titulares es transitorio, en "\d. rtud de que el 

procedimiento de elecci6n de los mismos es electivo_ 

y no hereditario. La República se inspira en la ob-

tención del bien oomún, y las entidades federativas_ 

son creadas artificialmente y regidas por la ley. 

iliexico tiene un sistema representativo, por ser 

el método por el Cllal Ja soberanía nacional -pueblo

determina al eje:rcitar el sufragio, a aquellos ciud~ 

danos que representarán a la nación y a los intere-

ses comunes de la República mexicana. En la actuali~ 

dad la reforma política iniciada por López Portillo, 

va más allá de la tradicional representación, pues -
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refiriéndome a la cámara de Diputados, compuesta de_ 

300 diputados de mayoría ~elativa y 100 de represen

tación proporcional; estos 400 diputados representan 

a la Naci6n entera, a los diferentes distritos elec

torales y a las diversas ideo~ogías de los p~rtidos_ 

políticos existentes en nuestro suelo patrio. 

México acepta el régimen democrático, por ser -

la f6rmula política en dond·e el pueblo sin limita_. -

ci6n de ninguna especie, puede darse para sí mismo 

la ley necesaria, además con el régimen democrático_ 

11 social 11 el poder de los gobernantes dimana d<:il pue

blo y por tanto se robustece el sistema representat! 

vo. El .poder del pueblo, para el pueblo y la nación_ 

mexicana. 

México tiene una estructura federal, en virtud_ 

de la existencia de un pacto realizado entre un go--

bierno central y las diversas entidades federativas_ 

que pretenien estar subordinadas en cuanto a la re-

presentatividad internacional al eje central; pero -

autónomos, independientes, con plena capacidad de di 
rección y autodeterminaci6n de su régimen interior._ 

Para engrandecer la estructura federal, el constitu

yente en el artículo 124 de la Carta fundamental, --
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cuando alude a que: 

"Las facultades que no están expres~ 

mente concedidas por esta Constitución a_ 

los funcionarios federales se entienden -

reservadas a los Estados".(21), concibió_ 

se instituyeran dos clases de competencia 

una federal y otra segunda local o esta-

tal. 

Con el precepto c:j.. ta.do., se entiende que cada -

uno de los 31 estados integrantes de la República -

Mexicana tienen autonomía democrática, legislativa, 

administrativa, judicial y legislativa federal. Ro= 

jina Villegas al estudiar el gobierno mexicano di-

ce: 

"Se constituye por su tradición en -

un Estado Centralista, es federal en teo

ría; pero es un régimen presidencial uni

tario. El poder del Presidente, de hecho_ 

es un poder al cual se le subordinan los_ 

otros,. inclusive el le~islativo y a su -

vez los poderes locales aceptan siempre -

las proposiciones que hace el presidente, 

{21} Art. 124 de la Constitución Política. 
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con el cual se convierte en un régimen e~!! 

tralista de hecho". (22) 

En efectol' r:iéxico ha segui_do la fórmula de cen

tra.1izaci6n pol!tica y descentraliz¡:¡,c~6n adminil'.ltra

tiva, y en base a un presidencialismo acoge el prin

cipio de la autonomía constitucional, es decir; 

"l'!liíxico, en consecuencia, es un Esta-

do compuesto, no de estados libres y sobe

ranos, sino de entidades aut6nomas, con -

personaliGad jurídica y política propia, -

~readas a posteriori en los documentos - -

~lonsti tucionales en que el pueblo, a tra-

vés de sus representantes colegiados en -

las respectivas asambleas constituyentes -

decidi6 ace·ptar la forma estatal federal" .. 

(23) 

En conclusi6n, el ~stado mexicano actúal, es 

la "Instituci6n territorial-federal, dotada de un 

poder de ~do originario con un~ estructura Presi-

dencialista , republicana, democrática y representa-

j;iva, con una descentralizaci6n constitucional incoE! 

C?~) ROJINA VILLEGAS Rafael. ob cite pág. 269. 
(23) BURGOA Ignacio. El Estade, pág 21~. la Ed. Ed -
Porrúa .. Itéx 1970. 
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pleta y dependiente"" 

La descentralización es dependiente, porque al_ 

no facultarse a las entidades federativas a legis-

lar su propia constitución, deben seguir el protot! 

po de la Constitución Federal. La descentralización 

es incompletá, pues hay principios en el pacto f ed~ 

ral que deben ser respetados por las constituciones 

locales, Vr. Gs, las facultades eA'iiraordinarias del 

Presidente de la República Mexicana, precisadas en_ 

.el artículo 29 y 131, p~raf'o segundo, de la Const! 

tución General de la República. 
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2. EL ESTADO MEXICANO .. 2.1 .. Poder -
Ejecutivo. 2.1.1. Estructura del -
Poder Ejecutivo. 2.1.2. Responsabi_ 
lidad del Poder Ejecutivo. 2.2. - -
Poder Legislativo. 2.2.1. Cámara de 
Diputados .. 2.2.2., Cfunara de Sen~do 
res. 2.2.3,. Responsabilidad del Po= 
del' Legislativo.2.3. Poder Judicial 
2.3.1. Estructura del Poder Judicial 
2.3.1.1. Fuero Común. 2.3.1.2. Fue
ro Federal. 2.3.1.3. Fuero Militar. 
2.4. Vinculaciones jurídicas entre -
los Poderes. 

2. El Estado Mexicano. 

Con el precedente doctrinal y estructural de -

nuestro gobierno visto con antelación. Ahora ei'J)on

dré lo relativo a delucidar la doctrina de la divi

si6n de los Poderes del Estado Mexicano, ~a diferea 

cia que hay entre los mismos poderes, su forma de -

estructura y a las diferentes reglás constituciona

les políticas y penales de los servidores p~blicos

del Poder Ejecutivo y la de los del Poder Legislat! 

vo. Puesto que la responsabilidad del Poder Judicial 

es tema principal del presente ensayo, es expuesto_ 

suscintamente en otro apartado. 

Debo aclarar ~ue en virtud de haberse aprobado 

la modificación al TITULO Cuarto de la Carta Polít,i 
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ca, promulgarse la nueva ley Federal de Responsabi

lidades· de los servidores p~blicos, ley que abrogó

la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios de

la Federaci6n del Distrito Federal y de los Altos -

furicionarios de los Estados, ~ modificar y adico-

nar el Código Penal Federal en su tí tul o di!ícimo·~ 

Hoy en día al estudiar la responsabilidad de los 

servidores públicos, ya no se habla de la existen-

cia de algún delito o falta oficial, ahora en la -

nueva ley de responsabilidades a los que se les co

nocían como delitos oficiales son los actos u omi-

siones que redunden en perjuicio del int~r~s públi

co general y de su buen despacho(art 7o.); y en - -

cuanto a las faltas oficiales, son faltas admínis-

trativas (art 47). 

La historia no:s ha demostrado que la observan~ 

cia a los derechos del hombre y la división de los

poderes, son dos factores m-..~y esenciales. Aristóte

les fue el primer trata~ísta en deslindar y enume-

rar las atribuciones de los Estados. Para él, Poli

bio y Cicerón entro otros varios, e~-ponían CJ.Ue de -

tres elementos se componían cu~lquier Estado; 

a) Asamblea General@ 
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b) El Congreso de Magistrados. 

e) El Departamento Judicial • 

53 

.En la actualidad, la divisi6n que nos dieron -

los citados tratadistas no satisface la doctrina -

del derecho constitucional mexicano, pues a:::i.tigua-

mente un solo individuo podia ejercer deliberadamea 

te dos funciones, no siendo lo propio en hl~':ico 9 ya 

que el artículo 49 de la Constituci6n prevee los c~ 

sos· exclusivos en que un solo individuo asuma dos -

Poderes de la Federaci6n. 

A quien se le ha atribuido el acierto de haber 

formulado la doctrina del Derecho Constitucional m~ 

derno fue a Montesquiu, quien con la teoria de John 

Locke inició la idea de una distribución y no una -

separación de los poderes Estatales. Este pensador

franclis argumentó la G.istribucicSn de los poderes, 

en el hecho de que todo hombre al estar investido -

de autoridad abusa de ella .. 

Sintetizando algunos pensamie11tos de varios -

tratadistas, Gonzáles Cocio, e~"Pone c;;.ue es una coo=: 

dinación de Poderes, Porrúa P~rez, argumenta Q.Ue es 

un reparto de co:npetencie,s, y para !.'li¡:;uel de la -

~~a:i:-xa es una diversififaci6n del Poder Público. 



En M~xico, realmente el principio de la divi-~ 

sión del Poder Público s! existe, con sus diferen--

tes vinculaciones e:::presasi pero dentro de un marco 

bien linitado de competencias, .Y más afín, con éste 

principio se real-iz~ una funci5n eficáz del Poder 

Público, se obliga a un límite de competencias, re

sulta una autonomía entre los poderes, y se estruc-

turan las distribucion~s de las funciones •. 

2.1. Poder Ejecutivo. 

En nuestro régimen Feder~l-Presidencialista,-

el tituJ.ar del Poder Ejecutivo es el Presidente de_ 

la Repflblica 7 hoy también denominado "servidor pú-

blico11. El Presidente de la República es el alto -

funcionario de la Federación que por excelencia de

sempeña la función administrativa, o actividad del_ 
) -

Poder Ejecutivo para la ejecución de la ley. 

"tiene por objeto manejar los asun

tos corrientes del público, en lo que 

atañe a la ejecución de las leyes del 

derecho público y a la satisfacción de 

los intereses generales, haciendo todo 

esto por medio de polic!a y por la orga-

nización de servicios públicos, en los 
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límites de fines del poder pol!tico que ~ 

ha asumidQ la empresa de la gest~n admi

nistrati va .. 11 (24) 

Es decir, .la funci'n adlllin.istrativa es la act! 

vidad del Estade para realizar sus fines propiGs de 

la administraci6n con una limitaci.~:m.- del iirden ju

rídico en una esfera de jerarquia y competencia!;' 

- En cuanto a la faculta.des y obligaciones que -

tiene el Presidente de la República, el artículo 89 

de la carta fundamental, las clasifica de la siguieg 

te manera: 

1.- La fracción ±. alude a la facul

- tad de promulgar y ejecutar las leyes .. 

2.- Las fracciones II, III-, V, :i\.-VI,

XVII,XVIII y XIX, consignan las faculta== 

des para remover, nombrar y pedir la des

ti tucl.6n de servidores p:(í.blicos. 

3.- Las fracciones VI y VXl, t~atan

sobre las facultades para disponer de la_ 

fuerz·a armada y guardia nacional. 

4.- La fracci6n VIII, alude a la fa

cultad para declarar la guerra. 

(24) véase RO:r.ll~A VII.LEGAS Rafael.·ob. cit 9 pag 269• 
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5·- La fracci5n X9 especifica la fa

cultad para dirigir las negociaciones di

plomáticas. 

6.- La fracc:'1.9n XIII, e::..-presa la fa

cultad para abilitar puertos y establecer 

aduanas. 

7.- Las fracciones XIV y XV, consig

nan las facultades u obligaciones de con

ceder indultos a reos y privilegios a in

ventores .. 

8.- La fracci5n XII, cita la obliga

ción de facilitar el ejerc,icio expedito -

de la justicia. 

9.- La fracción XI, alude a la factl! 

tad de convocar al CoilgJ:'eso a Sesiones ~ 

_ trao:rdinarias. 

2.1.1. Estructura del Poder Ejecutivo. 

El Poder Ejecutivo para desarrollar su funci6n 

administrativa dentro de un marco de competencias,

la a dividido en dos; la administración pública di 

rec~a o centralizada; y la administraci6n pÜblica -

auxiliar. 

En la actualidad, la adtlinistración pública --· 
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directa o centralizada se compone por 18 Secretarias 

de Estado, un Departamento del Distrito Federal, y_ 

una Procuradu.r!a General de la. República .. 

Haré hacer notar que es de sUllla importancia 

aludir a la Secretaría de Contraloría General de la 

Federación, ya que además de ser una Institución de 

nueva creación, entre sus principales f;i.nes son los 

de coadyuvar, supervisar y vigilar todos aquellos -

actos administrativ~s, patrimoniales y pecuniarios_ 

de los servidores públicos. .El art~culo 32 Bis de -

la Ley Federal de la Administraci6n pV.blica Federal, 

señala las facultades de la Secretar~a de la Contr~ 

loría en los siguientes t~rminos. 

1.- Inspeccionar el ejercicio del -

gasto público, vigilar del contrQl y fis

calización y asesoramiento de las depen-

dencias y entidades de la Administración_ 

P!iblica Federal. 

2.- Dar las reglas para realizar au

ditorías o comprobar el cumplimiento de -

egresos e ingresos de los ciudadanos, se!: 

vidores públicos. 

3.- Inspeccionar y Vifilar a...-i~·lmente 
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al Ejecutive de la Unióil O.e las evaJ.uaci.s:_ 

nes efectuadas a las dependencias y'enti

dades de la Administración PÚblica Federal. 

5.- Registrar el patrimonio de los -

se;rvidores públicos, y conocer e investi

gar las omisiones o conductas de los ser

vidores p6blicos, que tengan como fin - -

alg6n enriquecimiento. 

La segunda forma de-la administración pfiblica

Federal es la que conocemos como la administración

P~blica Federal auxiliar, y se compone por los e~g!. 

nismoa descentralizados, empresas de participación.,;. 

estatal mayoritaria, instituciones nacionales de -

crédito, organismos auxiliares de crédito e insti~ 

ciones nacionales de seguros y de finanzas y fidei

comisos. -

Por tantó, la organizaci6n adlllinistrariva que

desarrolla el Poder Ejecutivo debe entenderse como: 

"La forma o modo en que se estruct~ 

ran y ordenan las diversas u:i.idades admi

nistrativas que dependen del Poder Ejecu

tivo directa e indirectaIDente a través de 

relaciones de jerarquía y dependencias 
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para lograr una unidad de acci6n, de di-~ 

recci6n y de ejecución, en la acti'.·ió.e.c~ 

propia administrativa, encaminad.as e lL 

consecusión de los fines del Estado".(25) 

2.1.2. Responsabilidad del Poder Ejecutivo. 

Para comenzar el presente punto, y al haber --

comprendido que el Poder Ejecutivo para Qesar~ollar 

su función administrativa, el ejercicio de la mis~n 

la diversificó en administración Pública Directa 

Administrac!ón Pública Au..'ti.liar. Así, de acuerdo a_ 

la reforma del capítulo IV de la Constitución, los_ 

Secretarios del Despacho, Jefe del DepartameD"t;o del 

Distrito Federal y Procurador General de la RepÚbli 

ca, gozan de la garantia de gue·para podé;seles in

coar algún proceso político o penal, primeramente -

la Cámara de Diputados debe conocer de la causa, Y=. 

si da lugar,separa.rl.:?_de su empleo cargo o comisión_ 

para que posterior~ente la Cámara de Senadores lo 

desti tu.va e inhabilite,y si es el caso, lo ponga a 

disposición de la autoridad judicial competente. 

(25) Ji.COSTA .Rm.:ERO !~i~uel. Teoría General del Dere
cho Admi~istrativo, pag 47. Ed Textos Universitarios 
2a. EC. Mé:l: 1975• 
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Por otra parte, como elpunto principal del te-

ma "responsabilidad del poder ejecutivon, es deter

minar la conducta política y penal del Presidente -

de la República illexicaua, para lo propio tom~ en -

cuenta el razonamiento que hace Ra:61 F. Cfu:>denas, 

tocante a que este alto servidor público, goza de 

inmunidad relativa, pues no puede ser acusado por 

delitos políticos u oficiales durante su gestión, 

es decir, de acuerdo al artículo 2o. de la Ley Fedg, 

ral de Responsabilidades de los servidores públicos, 

el titular del Poder Ejecutivo, es irresponsable ~ 

por los actos u omisiones de carácter político que_ 

realice durante su .gesti5n, pudiendo ser sÓlamente_ 

acusado por los delitos de traici6n a la patria y -

los delitos graves del orden común. 

En consecuencia, fue pertinente hacer un breve 

estudio del delito de tración a la patria (artículo 

·123 del Código Penal Federal) y enclarecer los del! 

tos graves del orden común.. 

"Articulo 123.- Se inrpondr~ la pena-

de prisi6n de cinco a cuarenta años y mu; 

ta de cincuenta Jti.1 pesos al Der;..icano ~ue 

cometa traición a la patria en algu.~a de_ 
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las formas siguientes;" 

En primer lugar, lo que podemos aducir en - -

cuanto al concepto de traició!!.a la patria, es que -

viene a ser la entrega parcial o total de la Patria 

Mexicana a cualquier pais extranjero por medio de -

la deslealtad .. En segundo lugar, hay quienes afir-

man que la pena del delito en estudio es la pena de 

muel!'te; pero para nosotros la privaci{m. de la libe!: 

tad de 5 a 40 años es perfecta. 

11Fracci9n I.- Realicé actos contra la 

independencia, soberania o integridad de_ 

· la Na.ci6n Mexicana con la finalidad de sg_ 

meterla a persona, grupo e gobierno extraa 

jerott,. 

De la fracci6n en CX>mento, los elementos del ti 

po son los sigUientes: 

a) El Bien Jurídico Tutelado en el ti 

po y en los demás subsecuentes, es mante-

ner a la naci6n mexicana libre, soberana -

e independiente. 

b) El presupuesto jurídico o referen

cia tem,;:·or:s.l es que lE. Ilación mexicana. i::ea 
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independ:ie nte y soberana, es decir_, sea r~ 

conocida como t~l dentro de un marco inter 

nacional. 

c) Los sujetos del tipo son: el acti

vo (sujeto propio o exclusivo o sujeto CU!:; 

lificado), será un mexicano por nacimien

to o por naturalización; el sujeto pasivo_ 

que viene hacer la nación misma. 

d) La conducta que veda el tipo, es -

el acto u omisión que realice el activo,· -

para someter a México a un grupo, persona

º país extranjero. 

e) De las formas tradicionales de co

nocer la culpabilidad, la forma de comi- -

sión de éste tipo es de forma. dolosa; pero 

admite la institución de la tentativa. 

f) En cuanto al resultado material:--

"Ordinariamente la traición a la pa-

tria es delito de peligro, aunque excepci~ 

nalmente pueda consUJllarse el resultado ma

terial de someter a la Nación r.;exicana a -

un gobierno extranjero o desbembrar su te

rritorio, . hipótesis las. anteriores que 

constituirían las más graves atentados 
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son: 

contra ella11 (26) 

"Fracción II.- Tome parte en actos de 

hostilidad en contra de la Nación, median

te acciones bélicas a Jas órdenes de un E~ 

tado extranjero o coopere con éste en algy 

na forma que pueda perjudicar a México. 

cuando los nacionales sirvan como tr~ 

pa, se impondrá la pena de prisión de uno_ 

a nueve años y multa hasta de diez mil pe-

sos". 

Los elementos del tipo de la segunda fracción -

a) Los presupuestos jurídicos del de-

lito son; un estado de guerra formalmente_ 

declarada; y un estado de hostilidades, e~ 

tendida como una contienda armada sin pre

via declaración. 

b) La conducta que se pune para su ti 

pificación, es que el mexicano por naci- -

miento o por naturalización, en forma - --

(26)-P A VOJ:I VASCOIWELOS Francisco, VARGAS LOPEZ Gil-
berto. Derecho Penal Mexicano. ?arte especial, pa'g -
24. la. Ed. Ed Porrúa, Mé.x 1981. 
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dolosa tome parte o coopere, auxiliando o_ 

ayudando (comisión por acci6n) a un gobieL 

no~ 

e) Refiriéndonos al segundo párrafo -

de la fracción II en estudio, cuando el ª.2 

tivo fonna parte de la tropa del gobierno_ 

invasor$ la pena es menos punible, es de-

cir, se prevee una situación privilegiada_ 

para los elementos de tropa. 

d) En ambos supuestos se trata de un_ 

delito de peligro en donde 16gicamente se_ 

admite la tentativae 

"Fracción III.- Forme parte de grupos 

armados dirigidos o asesorados por extran

jeros; organizados dentro o .fuera del país, 

cuando tengan por finalidad atentar contra 

la independencia de la República,· su sobe

ranía, su libertad o su integridad territQ 

rial o invadir el territorio nacional, aún 

cuando no exista declaración de guerra". 

&• este tipo, para que declare como reo del de

lito de traición a la patria los elementos del tipo_ 

se determina en: 
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a) La conducta punible consiste en 

que el nacional atente, en forma dolosa 

contra Ja independencia, soberanía y libe~ 

tad de l:íéxico. 

b) Que la conducta de atentar vaya a~ 

nada a una ayuda o cooperaci6n en grado de 

complicidad a favor de una potencia extra.u 

jera que quiera invadir el territorio na--

cional. 

e) se trata pues, de un delito de pe

ligro, a virtud de que el resultado mate-

rial se concluye con la intervenci6n de un 

país extranjero a nuestra nación. 

"Fracción IV.- Destruya o quite las -

señales que marcan los límites del territQ 

rio_nacional, o haga que se confundan, - -

siempre que ello origine conflicto armado_ 

en la República, o ~sta·se ,halle en estado 

de guerra"º 

Es·ta hipótesis toma en cuenta los elementos de: 

a) Así como en el anterior caso, frac --. - - -
ci6n III, el presupuesto jurídico es que -

la Nación i.:exicana esté o no en guerra. 
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b) Para que no se confunda el tipo -

previsto por la fracci6n IV. con el deli

to de daño en propiedad ajena cometido 

por imprudencia, el precepto parte del 

principio de que en forma dolosa, se qui

~ o destru,van las señales territoriales 

que puedan con.fundi.r la dema.rcaci5n 

e) Se trata pues, de un delito de d~ 

ño, ja que el delito se tipifica con el -

resultado material. Vr.gr .. quitar cual--

quier señal fronteriza. 

11Fracci6n ·V.- Reclute gente para ha

cer la ~"Uerra a México, CQn la .SJ"U.da b~ 

jo la protección de un gQbierno ext~anje-

ro"• 

Para este caso, los e!ementos del tipo son; 

a) .El presupuesto jurídico se refie

re a que ~éxico no tenga ningfui CQnflicto 

armado. 

b) La conducta punible, es g_ue el 

activo reclute gente para realizar una 

contienda armada a México. 

c) Como el tipo no e:dge la conse---
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cuencia del resultado material, es lin de

lito formal o de mera conducta; pero tam

bi&n es un delito de peligro, pues la - -

acción de reclutar es independiente del 

resultado. 

d) La culpabilidad se presenta en -

forma dolosa o_intencional, y excluye la_ 

forma culposa; pero admite la tentativa. 

"Fracci6n VI.- Tenga, en todo tiempo 

de paz o de guerra, relaci6n, inteligen-

cia con pesona, grupo o gobierno extranj~ 

ro o le dé instrucciones, información, o_ 

consejos, con objeto de guiar a un.a posi

ble invación del territorio nacional o de 

alterar la paz interior\"•; 

El tipo de referencia, determina como elemen-

tos del tipo: 

a) Que el sujeto activo cualificado_ 

o exclusivo, realice lo que comunm.ente c~ 

nocemos c~mo espionaje realizado por un -

mexicano .. 

b) La acci6n punible del autor con-

siste en que al tener relación, inteligea 
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cia o dar instrucciones, o consejos a una. 

persona, grupo o país extranjero, con 

ello se quiera invadir o alterar al Gobi~ 

no mexicano. 

e) fu éste caso ·se presenta un deli'"' 

to de peligro que en forma dolosa ~s atea 

tar contra el bien jurídico tutelado de -

mantener a México libre, independiente y_ 

soberano. 

"Fracción VII.- Proporcione dolosa-

mente y sin autorizaci6n en tiempos de --

paz o de g'-~erra, a persona, grupo o go--

biernos extranjeros, docu.~entas 9 instru-

cciones o datos de establecimientos o de_ 

posibles ac~civicl2.des militares" .. 

En esta hip6tesis, los elementos del tipo_ son: 

a) Uno o varios sujetos activos, el~ 

ro está, que ñolosamente prouorcionen los 

objetos materiales e instrucciones, datos, 

informaciones o documentos, a qui.ene6 te~ 

gan el fin de invadir a m~xico. 

b) Se trata de un delito de peligro_ 

en cuan:t:o a que el resultado material es_ 
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independiente de la acción de·proporcio-~ 

nar cualquiera de los objetos materiales 

que enllLlera el tipo en cuestión. trace.VIL. 

e) En esta hipótesis se prevé que -

la acción de proporcíonaI' sea en forma d.2, 

losa; y no admite la institución de la 

tentativa. 

11Fracci6n VIII.- Oculte o aUY.ilie a_ 

quien cometa actos de espio~aje sabiendo 

que los realiza:". 

El tipo en estudio prevé como elementos del -

tipo a: 

a) Un activo exclusivo que con una -

acción de auxilio u a·cvJ. ta.miento ayude a_ 

1Jl1 espía. 

b) El elemento doloso se acompaña de 

una calidad específica del tipo, pues - -

quien oculte actúa en grado de encubridor 

y quien auxilie act~a en forma de cómpli-

ce. 

c) As! como en el caso anterior (pr~ 

porcicne) caso aludido, el deber de fide

lidad está legislado ae una manera tal, -
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que cualquier relaci&n con un espía se e~ 

tiende :para la ley penal, traición a la -

patria. 

"Fracción IX.- Proporcione a un Est~ 

do extranjero o a grupos armados dirigi-

dos por extranjeros, los elementos huma-

nos y materiales para invadir el territQ

rio nacional, o facilite su entrada a - -

puestos militares o le entregue o haga e~ 

tregar unidades de combate o almacenes de 

boca de g~erra o :i..mpida que las tropas m~ 

:x.icanas reciban estos auxilios". 

A idioma de Pav5n Vasconcelos, este tipo es un 

delito alternativamente formedo 9 pues las acciones_ 

~ue veda y que a su vez son elementos del tipo serán: 

a) Que el sujeto activo exclusivo, 

Rroporcione dolosamente (delito formal e 

de mera conducta) a un Estado extranjero, 

los elementos humanos y materiales para -

invadir a México. 

b) Que el sujeto activo exclusivo, -

facilite la entreda a M~r.ico a tropas ex

"tranjeras. Se trata también de un delito-. 
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formal, pues la actividad de entrar a -

puestos militares es una f'orma sine qua 

non ciel tip0. 
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c) Que el activo entregue o le haga_ 

entregar al invasor dolosamente, unidades 

de combate (objeto material), o almacenes 

de boca de guerra. -Se trata de delito ti.e 

daño efectivo y admite la tentativa por 

ser un delito material- ,. 

d) Que en forma dolosa, el _activo -

cualiricado, impida que las tropas nacio

nales reciban auxilios humanos y materia

les. Aqui se presenta que cualquier acto 

u omisi6n pueden tipificar esta conducta_ 

de un delito material y de daño, consis-

tente en la fal.ta de dar un auxilio pert! 

nente. Por ti.ltiroo, la hip~tesis de refe-

rencia admite la tentativa. 

"Fracci6n x.- Solicite la interven-

ci6n o el establecimiento de un protecte-

la guerra a México; si no se realiza lo -

solicitado, la prisi6n será de-4 a 8 ~ños 

y .multa de diez mil pesos". 
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Esta hipótesis (~racci6n X), adem~s de enunciar 

un delito material y de daño, en su se8unda parte,

establece la pena para quienes hayan hecho la soli

citud de guerra a 1l~xico y que.no se efectuare la -

misma~' Por otra parte, los elementos del tipo son: 

a) El pres~puesto jurídico consiste

_ en que la nación mexicana no esté ·en gue-

rra. 

b) Que el sujeto activo exclusivo _.;. 

quiera solicitar la ;;_ntervenci6n o el eJii-

tablecimiento de un protectorado extran.~ 

jero en -~4érico, para hacer uná guerra en_ 

el territorio nacional. 

c)Hay que aclarar que en ésta hip6-

tesis puede haber uno o varios sujetos -

activos. 

d) Cuando no se lleve a cabo lo sol! 

citado se tratar~ de un delito formal o -

de mera conducta. 

"Frac.ci6n XI.- Invite a individuos de_ 

otro Estado para qu.e hagan armas contra 11f 

xico o invadan el territorio nacional, sea 

cual fuere el motivo que se tome; si no se 
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realiza cualquiera de éstos hechos se apli 

cará la :,1ena de 4 a 8 años de _prisión y 

multa hasta de diez mil pesos". 

Al igual que el anterior _caso o hipótesis, el -

primer párrafo trata de un delito de acción, mat~ 

rial y de daño. En cuanto al segundo párrafo encua-

dra un delito formal o de mera conducta, pues aquí -

se frevee la tentativa de invitar a un país extranj~ 

ro p:...ra hacer la gu.erra o invadir a México. 

Los elementos que se toman en cuenta son: 

a) La acción dolosa de invitar por 

parte del activo, trae la adecuación de la 

conducta al tipo. 

b) El resultado.material así como en_ 

el anterior es hacer una guerra a la. NB.- -

ción I\iexicana. 

"Fracción XII.- Trate de enajenar .o -

gravar el territorio nacional o contribuya 

a su desmembramiento. 11 

Para esta hipótesis los elementos son: 

e) Que el activo o activos en forma -
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dolosa quiera.n causar daño a ~:éxico. 

b) Por una conducta revelada en tra--

tar de enajenar, gravar o contribuir el -

desmembramiento o venta del suelo nacio- -

nal. 

c) se trata de un delito de peligro -

y meramente formal, ya que como se ha di-

cho anteriormente, el resultado material -

es independiente de la conducta que se re~ 

_liza. 

"Fra'!ción XIII.- Reciba cualquier be

neficio, o acepte promesa de recibirlo con 

el fin de realizar alguno de los actos se

ñalados en este artículo". 

Así como los anteriores casos, los elementos 

del tipo son: 

a) Que el activo cualificado o pluri

subsistente reciba o reciban un beneficio_ 

o acepten la promesa de recibirlo a cambio 

de; 

b) ~ue con su conducta quiera, hacer_ 

la guerra. a l:t.éxico, invadirlo o desmembrar 

su territorio. 
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c) La acción de recibir es una condUf 

ta de daño, en cambio, el pactar bajo una_ 

promesa es de mera conducta, además es un_ 

delito instantáneo, pues el recibir un be

neficio será en forma momentánea, claro e§ 

tá, también puede ser un delito permanente. 

"Fracción XIV.- Acepte del invasor un 

empleo, cargo o comisión y dicte, acuerde_ 

o vote providencias encaminadas a afir¡;¡ar_ 

al gobierno intruso y debilitar al nacio-

na.1. 

Para declarar responsable por el delito de trai 

ción a la :¡:atria se requiere: 

a) Para integrar .el tipo se ne ce si ta 

una doble conducta de daño o sea por una -

parte una aceptación (del daño de peligro) 

de un empleo cargo o comisión y por la -

otra una acción de dictar, acordar o dar 

-providencias (daño) encaminadas en afirmar 

al país invasor. 

b) El presupuesto jurídico consiste -

en que haya o no guerra en ¡,¡éxico. A idio

ma de Pavón Vasconcelos: 



"se trata de un delito doloso, en el 

cual funciona un doble dolo: dolo genéri-

ca por CUc'Ulto a la ace~tación, del inva== 

sor, de un erapleo, cargo o co~isión; y un 

dolo especifico, por cuant-o dicha acepta- ,• 

ción se enea.mina a realizar actos de ayu-

da o.1 gobierno impuesto por el invasorn. 

(27). 

e) cusndo se trata de un dolo genéri 

co resulta un delito formal o de mera cog 

ducta; cuando se trate de un dolo especí-

fico se trata de un delito de daño. 

"Fracción XV.- Cometa, declarada la_ 

guerra, o rotas las hostilidades sedi- -~ 

ción, motín, rebelión, terrorismo, sabot~ 

je o conspiración". 

En la última hip6tesis del artículo 123 del e~ 

digo Penal Federal en conento los elementos del ti-

po son: 

a) Que el activo cualificado o excl~ 

sivo con el presupuesto jurídico de una 

guerra u hostilidades e~ el suelo patrio, 

(27) PAVOH VASCOI:c=::1os Francisco. Derecho ?enal I.~e
xicano. ob.cit, p'gs. 42 y 43. 
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cometa por medio de una acci6n dolosa, o~ 

mo delito de daño los delitos aut6nomos -

que el mismo tipo sefiala. 

b) Así como en los anteriores tipos_ 

que consigna 6ste artículo el bien jurídi 

co tutelad_o es mantener a México libre i_a 

dependiente y soberano y el resultado ma

terial será pues, entregar·a la nación m~ 

xicana en manos de un grupo, persona o 

grupo extranjero. 

"Artículo 124.- Se aplicará la pena_ 

de prisión de Óinco a veinte añÓs y multa 

hasta de veinticinco.mil peeos, al mexic~ 

no· que:_ 

"Fracción I.- Sin cumplir.. las dispo

siciones constitucional.es, celebre o eje

cute tratados o pactos de alianza ofensi~ 

va con algÚn estado, que. produzcan o pue

dan producir la guerra de México con 

otro·, o admita tropas o a unidades de gu_! 

rra.s extranjeras en el pais". 

Elementos del tipo: 

a) El presupuesto jurídico se refie-
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re a que n~ haya guerra en México, a su = 

vez el bien jurídico es el mismo que en -

el artículo 123 .. 

b) En este tipo se trata. de un suje

to o sujetos activos exQlusivos (delito ..:. 

de carácter plurisubjetivo). 

e) En cuanto a la conducta, que se -

presenta en forma dolosa, habrá un dolo -

gen~rico cuando se celebren o ejeauten -

tratados o pactos de alianza ofensiva en_ 

algún estado (delito de peligro)~ existi

rá dolo específico cuando con la conducta 

se pueda producir o se produzca la guerra 

de México contra otro país, y cuando se -

admitan tropas de unidades extranjeras se 

referirá· a un delito daño. 

Como se puede apreciar esta fracción I del ar

tículo 124 es de suma importancia, a virtud de que_ 

este: tipo· lo pueden realizar el Presidente de la~ 

pública los senadores y los funcionarios de los es

tados, todos ellos servidores públicos. 

"Fracción II.- Bn caso de una inva-

si6n extranjera, contribuya a que en los_ 
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lugares ocupados por el enemigo, se esta

blezca un gobierno de hecho, ya sea dando 

su voto concurriendo a juntas firmando a~ 

tas o representaciones o por cualquier 

otro medio. 

Los elementos del tipo consignados en éste pr~ 

cepto son: 

a) Un presupuesto jurídico referente 

a una invasi6n en México. 

b) El sujeto activo o activos cuali

ficados por medio de la conducta punible_ 

de contribuir como sinónimo de coopera- ...; 

ci6n qui eran establecer en México un go-

bierno de hecho, por medio de, 

c) Dar su voto, concurrir a juntas,

firmar actas o representaciones (delito -

de daño). 

d) Al admitir un gobierno de facto -

se trata de un delito de daño¡ al aceptar 

dar un voto o constituir juntas o cual-

quier otro medio resulta un delito mate--

rial, pero que además admite la institu-

ci6n de la tentativa. 
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"Fracci6n ·III.- Acepte del invasor 

un empleo, cargo o comisión o al que en -

lugar ocupado, h~biéndolo obtenido de ma

nera legítima, lo desempeñe en favor del_ 

invasor." 

Los. elementos constitutivos del tipo son: 

a.) El sujeto activo o activ·os por m~ 

dio de una acción (dolosa) acepten del i~ 

vasor un empleo, cargo o comisión o bien_ 

desempeñen a favor del intruso una labor_ 

legitima. 

b) Es delito formal, pues la simple_ 

aceptación no entraña el resultado mate-

rial y es delito de.daño, ya que la con-

ducta de· aceptar resulta un daño efectivo 

a México y es delito instantáneo porque -

se verii'ica con una sola acción • 

. "Fracción IV.- Con actos no autoriz!l; 

dos ni aprobados por el gobierno provoque 

una g-~erra extranjera con México o expon-

ga a los mexicanos a sufrir por esto, ve-

jaciones o represalia.s" ~ 



81 

De esta hipótesis destacan los siguientes ele

mentos: 

a) cuando uno o varios "mexicanos" -

en forma dolosa provoquen o expongan a J.~! 

xico a una guerra o avejaciones o repres~ 

lias ee trata de una ley mixta alternati

va, en virtud de que en una sola hipóte-

sis se preveen dos o más conductas. 

b) Se trata de un delito material y_ 

de daño, pues provocar o exponer a México 

a una guerra o vejaciones trae daños eco

nómicos y morales. 

ºArtículo 125.- Se aplicará la pena_ 

de dos a doce afios de prisión y multa de_ 

mil a veinte mil pesos al que insite al -

pueblo a que reconozca al gobierno impue~ 

to por el invasor o a que acepte una inv~ 

sión o protectorado extranjero." 

Los elementos del tipo son: 

a) Que el activo sea un mexicano por 

naturalización o por nacimien.to,que en -

forma dolosa insite al pueblo para recen~ 

cer al gobierno invasor o protectorado e~. 
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tranjero, en esta hip6tesis si cabe la 

tentativa. 
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b) En 6rden a la conducta es un del! 

to formal o de mera conducta y de peligro 

pues el simple insitar no es consecuencia 

del resulta.do material• .. 

C•n el cementarie del de~ite de traici~n a la_ 

patria, queda por enclarecer el etre supuesto p0r -

el cual el Presidente de la República puede ser co~ 

pelido para fincársele responsabilidad penal. Roji= 

na Villegas al comentar les delitos graves del or-

den común, argumenta que son los precisados en el -

artículo 22 Constitucional, hey _ reformado, es decir, 

al traidor a la pa~ria en guerra extranjera, al ho

micida con ale-vosía, premeditaci6n o ventaja, al ia 
cendiario, al plagiario, al salteador de caminos y_ 

~ los cometidos en el orden militar. RaÚl F. Cárde

nas, al enriquecer el pensamiento del citado autor, 

dice que también son delitos graves del orden común 

el peculado, el cohecho y el enriquecimiento ilíci

to. 

J.hora bien, con la reforma al Título D~cimo 

del código penal federal, los delitos que pueden 
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~ometer los servidores p~blicos; también serán deli 

tos graves del Órden común. Tipos penales que en su 

oportunidad discernir&. 

En cuanto a la respo11sabiliclad política de los 

servidores públicos cel poder ejecutivo (Secretarioz 

de Despacho, Jefe del De~arta~ento de Distrito Fed~ 

ral y PI"ocuradot' General de la Re:pÚblica)cue.ndo co

metan algún acto u omisión que redunde en perjuicio 

del interés general y de su buen despacho. Una vez_ 

que haya conocido la Cámara de Dipu"tudos, y e::::·igir

se ésta en Ju::ádo de Proceüe~cia, separará ce i1~~e

diato e.l al to f~cionario del Poder Ejecutivo de su 

empleo caI"go o co=isión, p<:.ra ponerlo a disposición 

de la Cámar~ de Se~aüores, y si es el caso de decl~ 

rarlo culpable los destit~ya e ir.habilite ~a:ca obt~ 

ner cual~u.ier función por tiempo que determine la 

ley. 
For ú:.timo, aclarar~ que cuando illl empleado o_ 

i\.mcione.rio del Poder Ejecutivo, cometa algtu1a fal-

ta adninis'tire.tiva cuG construya responsabiliC.é:des>' 

el propio tit'G.lar cel J::•oder Ejecutivo aplicará la 

sa::ción aC.reinistra ti'\~6.. que corresponda, en canbio,

cu22do se coieta algÚL delito común o feder81, lo 
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sea procesado y sentenciado conforme a la Leyé 

nconcretrunente podemos decir que el 

P.rim.er 1~agistrado goza de .fuero (siempre 

cono si se tratare de delitos oficiales) 

por la tración a la patria y delítos gr~ 

ves del-orden común y no goza de fuero¡-

sino hay ilílposibilidad. legal de .J>ersegu:i.E 

lo, durante su encargo, por infracciones 

distintas a las enun.a.iadas'll(·iaS) 

Uo puedo prosef1).ir con el siguiente punto, sin 

hacer alusibn a uno de los principios e ideales que 

sustento en el presente ensayo, en otras palabras,

ª virtud de los problemas que tiene nuestra patria_ 

mexicana, es necesario instruir un juicio político_ 

y penal ~ todos 10s altos funcionarios o servidores 

públicos del ~róximo pasado sexe~io. ¿Por que?, - -

pues por la única razón de que si tiéxico actualmen

te tiene una deuda casi inpa.gaole, no estoy afirm~ 

do que todo se deba á nuestro pasado mandatario~ ~ 

sino ~ue 1porque no es posible ~ue comp~uebe todos 

suz bienes o capitales José LÓpez Portillo?. 

{28) CA~TELLA!TOS TE~A Fernando~ Linisr..íen'tos Ele:ien 
tales de Derecho Penal (Parte General) pág 115e Ed._ 
:>arrúa. I5E-.2dtJ n;!éx I98Ioj! 



85 

2.2. El Poder Legislativo; 

El poder legislativo, poder componente del Su-

premo Poder de la Federación, se intebr-a y estructB 

ra dentro del Título Tercero, Capítulo II de la - -

Oonstitución Política de los Estados Unidos Mexica

nos. Al igual Que los dos restantes poderes (Ejecu

tivo y Judicial) observamos que al estudiarlo, es -

de importancia el tema, pues también a los miembros 

del Estado de elección popular, son responsables --

por los actos u omisiones que recunden en perjuicio 

del interés público general y de su buen despacho,

y por tanto podrán ser sujetos del juicio político_ 

pxevia separación de su empleo cargo o comisión por 

la propia cámara de ·diputados, y destitución dicta

da por la cámara de senadores. 

_Tradicionalmente desde la Consti tu.ci6n Federal 

del 1824, se ha seguido el principio de que la cám~ 

ra de Diputados sean los representantes de todo el_ 

pueblo; y la cátia:ra de Senadores sean los represen

tex.tes de las diferentes entidades federativaso En_ 

nuestros tieupos, en base al principio de la igual

dad representativa, enriquecida por la tesis de la_ 

"democracia social", se ha procurado que los dos 
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los representantes de todos los ciudadanos y Esta--

dos de la República mexicana., 

Para proseguir, aclararé que al mencionar al -

Congreso de la Unión, estal!los denota::ido que el PoC.er 

legislativo se compone o integra por la cfuuara de 

Diputados y la CéJnara de Senadores. Como desde el 

principio del presente estudio comulgru::os con las 

ideas de Georg Jellirrek, tocante a que el término 

de Órgano del Estado se ha conocido como sinónimo 

de poder. Porrúa Pérez, al hacer algunas reflexio-

nes de la función legislativa, y comentando las .;. -

ideas de Groppali, dice que la función de referen--

cia .. 

"tiende a crear el ordenamiento ju

rídico y que se manifiesta en la elabor~ 

ción y formulación, de manera general y_ 

abstrae ta, de las normas que regulan la_ 

organizac.ión del Estado, el fu..'lcionamieE; 

to de sus 5rganos, las relaciones entre_ 

el Estado y ciudadanos y la de los ciud~ 

danos entre sí -y agrega- la funci6n -
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legislativa coopera directa o indirecta-. 

mentet de acuerdo con los sistemas, con_ 

el Jefe del Estado, quien a veces se au

toriza a vetar leyes, a presentar inici~ 

tivas, a promulgarlas etc".(29) 

Además, al aceptar el criterio anterior la f'll;!! 

ción legislativa se divide en dos: 

a) La funci6n legislativa ordinari~ 

que va dirigida a,los particulares .. 

b) La función ordinaria constituyea. 

te, que va dirigida a los poderes o ins

tituciones del Estado. 

En consecuencia, de acuerdo con uno 4e los ~ -

principios políticos sustentados en la Ley Federal_ 

de Responsabilidades de los Servidores P~blicos, r~ 

ferente a la libertad parlamentaria, traducido _éste _ 

en una inmunidad de sus funciones, fuero constitu-

cion.al y garantía de no-procedibilidad, los diputa

dos y senadores gozan de esta prerrogativa. 

Por otra parte, y aunando_lo anterior, la fun-

·ción legislativa: 

(.29) ?OP.RUA PEREZ Francisco. ob cit. pág, 309; 
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"Es una. actividad creadora del dere-

cho objetivo del Estado, subordina.da al º! 

den jurídico y consiste en expedir las no~ 

mas que regulan la conducta de los indivi

duos y la organizaci6n polí ti ca y social". 

(30) 

En conclusión, el acto.por excelencia de la fug. 

ción J.egislativa es la creación de la ley o-manifes~ 

tación de la voluntad que produce una situación jur1 

dica general. 

2.2.I. cámara de Diputados. 

En la actualidad, atento a lo establecido por -

el artículo 5~ Constitucional, la Cámara de Diputa-

dos se compone de trescientos diputados de mayaría -

relativa y cien diputados de representación propor-

cional, los primeros servidores pÚblic os, son elegí-

dos mediant.e el sistema de distritos electorales uni

nominales; ·los segundos, también servidores públi- -

cos, son elegidos mediante el sistema· de lista regi2 

nales, votadas en cinco circunscripciones plurinomi

nales. Tanto lo? diputados de mayoría relativa y los 

de repre~entaci6n proporcional tienen las mismas 

(30) SERRA ROJAS. Andrés. ob citv p;g~ 479. Tomo_I. 
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facultades y obligaciones al momento de Je gislar y_ 

representar a los ciudadanos mexicanos, ~n un plano 

de soberanía y legitimidad de un Estado. 

Con la nueva corriente doctrinal del concepto_ 

de "servidor público", Emilio Rabasa tuvo un acerto 

en mencionar una clasificación de las funciones de;_ 

la Cámara de Diputados, (artículo 74 constitucional 

reformado) que al hacerla nuestra para lucidez de -

mi estudio, las menciono de la sigu:iente manera: 

a) La Facultad Política (Fracci6n I) 

consiste en constituirse como colegio - -

electoral para la elecci6n del Presidente 

de la República. 

b) La Facultad Hacendaría (Fraccio-

nes II, III y IV) ·es vigilar por medio de 

una comisión las funciones de la contadu

ría mayor de hacienda y nombrar a los je

fes y funcionarios de dicha oficina. Ade

más, la de discutir y aproba:r el ;presu- -

puesto anual de la Federación y del D.D.F, 

así como también, revisar.:.aa cuenta públi 

ca del año anterior. 

e) Las Facultades Judiciales y Admi-
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nistrativas (Fracciones V, VI.y VII) con-

sisten en: conocer de las acusaciones por 

los delitos oficiales y si es el caso a cu --
sar ante la Cámara de senadores. otorgar_ 

o negar la probaci6n-de los nombramientos 

de los magistrados del Tribunal Superior_ 

de Justicia del Distrito Federal y fungir 

como órgano de acusación en los juicios -

políticos. 

2.2.2. c.ámar~ de senadores. 

Cuando aceveré que tradicionalmente la Cámara_ 

de Senadores (dos por cada estado_) representaban a_ 

l~s diversas entidades federativas, con el princi-

pio político y fin del Estado mexicano de la 11demo-

cracia social 11 , se ·robustece nuestra estructura - -

constitucional, como se consolida el postulado (fin 

del "ente de cultura" mexicano) de Responsabilidad_ 

de loB servidores públicos. 

De las facultades que son.exclusivas de la C!

mara de Senadores,- consignadas en el artículo 76 r~ 

formado de la Carta Fundamental, las podemos clasi-

ficar en: 

I.- Facultades políticos-internacio- _ 
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nales. 

a) Analizar la política exterior efe.s, 

tuada por el Ejecutivo de la Unión~ apro-

bando los tratados internacionales y con-

venciones diplom~tic~s realizadas por el.

niemo (:Fracción I). Autorizar al Presiden

te de la República, para que permita la s~ 

lida del territorio nacional a tropas mex~ 

canas, así también.' el cruce por nuestro 

suelo patrio de potencias extranjeras. ~ 

(Fracci6n III). Ratificar los nombramien-

tos que haga el Presidente de la República 

del cuerpo diplomático (Fracción II Ia. -

Parte). 

2.- Facultades :político-internas. 

a) Ratificar los nombramientos que h§! 

ga el primer mandatario de la Unió1~, de 

los jefes superiores, hoy en día pera efe.s, 

tos de responsabilidaó. politica .y penal sef: 

vidores públicos, de las fuerza.s armadas._ 

(Fracción II 2a. ?arte). 

b) Consentir que el Presidente de l.íé

xico disponga de la Gue.rdia ·nacional para_ 

que salgan de sus resI-·ectivos estaños. -: 
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(Fracci6n IV). 

e) Nombrar al gobernador provisional, 

si es el caso de que desaparezcan los po-

deres de cualquier entidad federativa, o_ 

en todo caso lo nombre la comisión perma

nente. (Fracci6n V). 

d) Resolver los problemas entre los_ 

estados de índole político o a.nnado; pero 

siempre y cuando hayan acudido al senado. 

(Fracci6n VI). 

e) Sentenciar a los servidores pú.l:>li 

cos que cometan actos u omisiones d~ ca-

rácter público que redunden en perjuicio_ 

de los intereses públicos fundamentales y 

del buen despacho. (Fracción VII reforma

do). 

f) otorgar o negar los nombramientos 

de los ministros de la Suprema Corte de -

·Justicia de la Nación, y conocer de las -

lic <:illCias y renuncias de los mismos. (Fra.2, 

ción VIII). 

2.2~3. Responsabilidad del Poder Legislativo. 

El principio de la igualdad de los hombres •~-
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Código Civil para el Distrito Federal. 

Código Fiscal de la Federación de l& de abril de 1967. 

Código Fiscal de la FédéraCión de 31 de diciembre de 19 81. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Convención de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de 

abril de 1961. 

Decreto que Dispone se Devuelvan a los Exportadores de Pr~ 

duetos Industriales de Manufactura Nacional los Impuestos 
Indirectos y el General de Importación. 

Ley del Impuesto sobre Adquisici6n de Inmuebles. 

Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal -

1983. 

Ley Orgánica del Artículo 28 Constitucional en Materia de -

Monopolios. 

Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dis

posiciones Fiscales, de 31 de diciembre de 1982. 

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Ren~a. 
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ente l~ ley, tiene en nuestre régimen sus excepci@~ 

cienes, tal es el case de la inmunidad parla~enta-

riat principi• que además de regir en diversas pai

ses, nuestra constitucién lo consagra en su articu

lo 61. 

11Li;is diputados y senadores son in

violables por las opiniones que manifies

ten en el desempeño de sus cargos y ja-- _. 

más podrán ser reconvenidos por ellas. 

El presidente de cada Cámara velará 

por el respeto al fuero constitucional_ 

de les miembros de la misma y por la in

violabilidad del recinto donde se reúnan 

a sesionar". (31) 

El citado precepto constitucional pretende ga

rantizar la independencia y autonomía del peder le

gislati ve, pues sin el fuero constitucional no se -

podría garantizar en el recinto parlamentaria la 1.:1: 

bertad de expresión. Por ello, los diputados y sen~ 

dores al estar en sus funciones son inviolables o ~ 

inculpables por el desempeño de las mismas. 

"La inmunidad sólo opera cuando el_' 

{.31) artículo 61 Constitucional. 
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hecho se ejecuta por el parlamentariot -

en el desempeño ae sus funciones; fuera_ 

de este requicito esencial, el delito se 

comete. Si en un tú.tin, un diputado inc_! 

ta a rebelión, por ejemplo, comete deli

to. Si en una colición de tránsito, el -

diputado insulta a la persona con la que 

chocó, delinque a pesar de su cargo, si_ 

fuera de sus funciones opina sin medida_ 

ni sentido, no se encuentra al cubierto_ 

da la irun.unidad 11 .(32) 

Ahora bien, cuando un Diputado o Senador come

tan alguno acto u omisión que redunden en perjuicio 

de los intereses públicos fundamentales y de su - -

buen despacho. La Cámara de Diputados eregida en ÓE 

gano de acusación separará de inmediato al diputado 

o senQdor de su comisión, para que posteriormente -

la Cfunara de .Senadores eregida en Jurado de Sen.ten-

cia los destituya, y si es el caso de que resulte 

además u..~ delito penal del Orden común o federal, 

pondrá al delincuente a disposición de la autoridad 

judicial conpetente para su enjuicia.miento. 

(32) F. Cfu.1W2NAS RaÚl.~esp_Q:p;sa,bi";J.id,adde los Funciona 
rios PÚlllico;;;, pág. 158., 'Ja Ed., Ed Porrúa. Méx '1982: 
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Siguiendo la teoría de la divisi6n de los Pod~ 

res del Estado Mexicano, el Poder Judicial, es uno_ 

de los tres poderes aut6nomos del Supremo Poder de_ 

la Federaci6n. Tena Ramírez, argumentó que el poder 

de referencia se pone por encima de los dos restan

tes (Ejecutivo y Legislativo), cuando por mero.o del 

juicio constitucional o de garantías juzga sus ac-

tos y limita sus funciones en nombre de la ley su-

prema. Para Jacinto Pallares, el Poder Judicial es_ 

por excelencia 11 el encargado de decidir las contro~ 

versias que se promuevan sobre las responsabilida-

des públicas o privadas de los individuos 11 (33), y -

como nuestro país se estructura y organiza en base_ 

a una constitución rígida; el Poder Judicial entre_ 

una de sus principales funciones es la. de velar por 

la constitucionalidad de los actos de autoridad, es 

decir: 

"El principio de legalidad estricto_ 

sensu rige a los actos .administrativos y_ 

jurisdiccionales, los que, sin embargo, -

deben someterse primordialmente a despa--
(33)-l?ALIJl.RES Jaciilto. Él PÓder Judicial.. p~ 10 

Ed. Imprenta del Comercio de Ifabor Chávez. r.~éz_ 
1874. 
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cho de lo ~ue dispone la legislación o:t'd! 

na.ria y a los mandamientos constituciona

les". (34) 

Además, Jacinto Pal.lares al continua:r el estu

dio del Poder Judicial especifica que tiene una ~ 

funci6n propia denominada jurisdicción, o sea de-

cir el derecho "una :potestad concedida po~ la ley_ 

a ciertos runoie:aa:rioh para aplica.:r las leyes en -

las causas civiles y criminales" (35); ).ero que -

también abarca la facultad de dirimir las contien

das laborales, i'is-.}ales, fa.miliares., ~"Taxi.as y -

administra.ti vas • 

. Ignacio Burgoa, argumenta que el Poder Judi- -

cial es "la judicatura misma, es decir, el conjun

to de tribunales fe~erales o locales estructurados 

jerá:r:-quicamente y dotados de distinta com:;;ietencia11 

(36) y además desempeñan la función jurisdiccional 

· conoc.ida como; 

"La actividad del Estado subordinada 

al orden jurídico y atrionida, constitut! 

(34} J3DRGOA Ignacio.. El Estado. pág 270. Ed Porr(ia 
:Mé:x: 1970 • 
.05) PALLARES Jacinto. :i.bidem, pág 17. 
(36) Bü1WOA Ignacio. Derecho Constitucional }'1exicano 
:púg 88,3. Ed Po.rrúa. 1a Ed. Uéx 1973. 



va o productora de derechos en los con-

flictos concretos o particulares que se 

Q'7 
..; 1 

someten para comprobax- la violación de == 

una regla de derecho o de una situación -

de hecho y adoptar una solución adecuada" 

(37), conªcaracterísticas de alcanzar au

toridad de cosa juzgada. 

Rivera Silva, eminente procesalista, al disce~ 

.nir tocante la actividad o función jurisdiccional,_ 

dice .gua la .misma se compone de_ tres elementos. 

-----

"A) Un conocimiento. 

b) Una declaración o clasificación y 

c) Una aplicación. 

El conocimie1to consiste en enterarse, el 

órgano jurisdiccional de un hecho concre

to, o sea, determiné.?' si el hecho es o no 

delito y si la causa del propio hecho reÉ 

·ne los requisitos que solicita Ja respon

sabilidad. La aplicación cónsiste en señ~ 

lar las consecuencias que la ley estable

ce para el acto cuya calidad jurídica ya_ 

se ha determinado 11 • (38) 

HJ) ~~Ji~, RQJ~ An,.:I_ds. op cit, pe.g 483. Tomo I. 
, J H.1. y.,,fü. ::>I.J.JV.'1 f,¡fü1Uel • .i!!l Procedimiento Penal 

pag 70 Y 71. ¿d Porrúa. 9a. ~;d. Méx I98I· ' 
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Por otra parte, según el mencionado procesali! 

ta, la autoridad jurisdiccional posee al aplicar la 

ley: 

a) Un deber.~ traducido en una -obl~ 

gaci6n que tiene la autoridad jurisdicc~ 

nal de decir el derecho. 

b) Un derecho.- por cuanto a que la 

aplicación de la ley vaya encaminada a -

los casos concretos. 
e) Un poder.- cristalizado como la_ 

determinación o ejecuci6n de una ley que 

tenga fuerza ejecutiva -coercitibilidad_ 

del derecho- !Y alcance autoridad de cosa 

juzgada. 

El Poder Judicia1 o tribunales jurisdicciona-r 
les par-a realizar $U función deben de tener en cuea 

dos ele~entos: La Jurisdicci6n y la Competencia.-

No es lo mismo jurisdicción que competencia 1 

pues la jurisdicción además de ser la facultad que_ 

tiene la autoridad jurisdiccional de declarar el d~ 

recho, es la medida de las facultades concedidas 

por la ley ~ los servidores públicos del Poder Jud! 

.cial¡ en cuanto a la competencia, es la jUJ:>isdicciQn: 
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de 'Un. juez o tribunal sobre un territorio, es la e~ 

pecie~ es la medida de la jUJ:.'isdicción, .es el dere

cho del juez para dirimir una causa o controversia. 

De tres factores se compone la jurisdicci6n: 

1.-. Una forma, con una carácter ex

terno, integrado por la partes, el juez. 

y un procedimiento. 

2.-un contenido, que es la esencia_ 

del acto jurisdiccional, o sea, el prin

cipio de que las resoluciones alcancen -

autoridad de cosa juzgada. 

3.- Una funci6n, cristalizada en r~ 

solver los conflictos y dirimir la.s con

troversias (fin propio del Estado). 

De cinco criterios objetivos y funcionales se..., 

divide la competencia: 

1.- Por l.!:ateria, pues como en Ilí~xi

co existen varios jueces, se deben de e~ 

pecializar. por materia. 

2.- Por Grado, es decir, la jerar-

quía de los tribunales de primera y se-

gunda instanciat ~r constitucionales. 
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3~- Por Territorio, pues las entid~ 

des federativas en sus leyes orgánicas -

establecen su divisi6n territorial; por_ 

ello tenemos DistritosJudiciales9 Parti

dos Judiciales, Demarcaciones y Delega-

ciones .. 

4.- Por Cuantía, a consecuencia de_ 

los intereses pecuniarios a dirimir. 

5.- Por Estructura Pol1tics., ~,.en 1'1~

:rico hay tribunales federales, locales o 

estatales y politi~~s. 

Consecuentemente, cuando el Juzgador (servidor 

pÚblico)es~facuJ.tado por el Estado con jurisdicci6n 

y comp~tencia, se le otorga por ello, garantias so

ciales y económicas, en una independencia para dic

tar sus fallos con imparcialidad, aunada a una ga~

rantía más de la inamobilidad judicial. 

2.3.1. Estructura del Poder Judicial. 

Para realizar la estructura del Poder Judicial, 

debemos de asistir a nuestra raz6n que a la juris~ 

\J.ic;;iÓ::i suele conoc~rcele tamhi~n como "fuero", el_ 

sustantivo "fuero" obedece que para el derecho pe-

·nal, como lo menciona Pav6n Vasconcelos es "el pri-
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vilegio de la persona en raz6n de la función que de 

sempeña ~rente a la ley penal~.(39) 

En virtud de que la Rep~blica Mexicana es fed2, 

ral, compuesta por entidades federativas libres y -

autónomas en lo que atañe a su r~gimen interior. En 

esta oportunidad es menester recordar cuantos· trib~ 

na.les jurisdiccionales se integran en el Distrito 

Federal. 

Atento a lo establecido por el articulo 20. de 

la Ley Orgánica de los Tribunales del Fuero.Comfui -

del Distrito Federal, los tribunales jurisdicciona

les del Distrito Féderal, se integran de la siguie~ 

te manera: 

I.- Jueces de Paz. 

II.- Jueces de P.rilllera Instancia de_ 

lo Civil .. 

III.- Jueces de lo Familiar., 

IV.- Sin facultad coercitiva, los -

Úbitrcs .. 

(39) P.A.VON V.ú.SCOHCELOS Francisco. Manual de Derecho 
Penal Mexicano, pág 1Lf.'í., :;a; Ed.t .~ Porrtía., Méx :__, 
1982. ' 
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v.- Juece~ Penales. 

VI.- C•n facultades meramente aecl~ 

rativas, les Presidentes de Debates. 

VII.- Csn facultades de resolución y 

asessramient@, el Júrado Popular. 

VIII.- Tribunal Superior de Justicia. 

Ah.era bien, de acuerdo a la estructura de les_ 

tribunales jurisdiccionales en estudie 9 se integran 

de la siguiente manera: en el Distrito Federal. 

De 36 juzgados de Paz, mismos que se conocen.

coraQ milt tos de paz; cada uno de ellos se compon.~n de 

un Juez, dos secretarios uno. dél ramo penal y otro -

4._e materia civil y de secretarios actuarios de aeu~ 

do al presupuesto que señale el Tribunal Superior 

de Justicia, además sin que sean funcionarios del 

Poder Judicial, habrá en cada juzgado m.b::to de :paz_ 

un defensor de oficio y un agente del ministerio P! . 

blico •. 

De 43 Juzgados eR materia Civil, cada Juzgado_ 

tendrá un Juez, un primero y segundo Secretario de~ 

.Acuerdos, dos secretarios actuarios y u.u agente de_ 

Dinisterio p~blico 9 aclarando que ~ste fb.timo serv! 

·dor p~blico es independiente del Poder Judicial., 
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De 33 Juzgados Penales, cada uno se integra 

por un Juez, dos Secretarios de Acuerdos, dos seer-~ 

tarios actuarios, e independientes un üefensor de -

oficio y un agente de ministerio público., 

De '11 Salas que integran el Tribunal Superior_ 

de Justicia, las primeras 5 Salas se especializa.u en 

Derecho Civil, las 4 subsecuentes conocen de las 

causas penales, y las 2 restantes en Derecho Fami-

liar. Cada Sala del Tribunal Superior de Justicia -

del Distrito Federal, tiene un Secretario de Acuer-. 

dos, tres Secretarios Auxiliares y un Secretario -

Auxiliar actuario, además, sin olvidarme ca~a Sala_ 

cuenta con tres Magistrados. 

Por fü.timo, el ¡jurado po·pular del .fuero comúnt 

es integrado por medio de las listas que ruiualmente 

se publican en cada ¡juzgado penal, y se compone por 

siete individuos. 

Para la comprensión del tema,aclarari que hay_ 

tres clases de jurisdicci6n, la común o loca.1 9 la -

federal y la militar, por tal motivo, al ~eferirnos 

al t~rmino de "Leyes de Ce.J:'ácter J?-6.blico", este.ré..,. 
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denote.ndo la esfera fe~eral, es decir, la competen

cia de las leyes de c~rácter federal~ 

Así, en l1iéxico, el artirulo 94 de la Constit_!! 

ción y el numeral primero de l_a Ley Orgánica del -

'.Poder Judicial O.e la Fedéra.ción,· determinan que -

los Tribunales jurisdiccionales del Poder Judicial 

Federal, se integran por la suprema Corte de Justj._ 

cía de la 1.;ación, Tribunales Colegia.dos de Circui

to, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de -

Distrito y Jurado Popular Federal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se_ 

integra pór veinticinco señores 1'.inistros, los pr~ 

meros veiutiun.ohlinistros numerarios integran cua-

tl'o salas, los cinco I;.inistros resta.'1tes su_t:ernum_!: 

rarios componen la Sala Auxiliar. 

Cada .;;;e.la d.e la SUI;rema Corte de Justicia se_ 

integra con cinco ;~i;:istros, un secretario üe ,:;.cucr 

dos auxiliado.por une. secretaría administrativa, 

tres secretarios proyectistas y cuando menos por 

dos actuarios. A su vez, cada Ministro cuenta con_ 

una secretaria particular, dos secret&.rios de est_g 

dio y cuenta aclscritos y un secretario auxiliar. 

Por cu.::.nto tocE. a la }Tt:sL,encia de este H. -
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Tribunal Constitucional tiene un Presidente, un seer~ 

tario General de licuerdos, ·un ;:>ubsecretario de Acuer

dos, un primero y segundo secretarios Particulares y_ 

una secretaría de la Presidencia .. 

Respecto a los Tribunales Colegiados de Circuito, 

31 tribunales en toda la República, cada uno se inte

gran de tres Magistrados, un Secretario· de Acuerdos, 

y un-número de secretarios, actuarios y personal de -

acuerdo al presupuesto anual del Poder Judicial Fede

ral. 

En cuanto a los Tribunales Unitarios de Circuito 

se componen cada uno por .- un Magistrado , un secret~ 

rio de Acuerdos y de secretarios, actuarios y perso-

nal que fije el presupuesto del Poder Judicial Fede-

ral. (19 Trib. Unit. en México). 

Los Juzgados de Distrito, 101 en toda la·Repúbl! 

ca, en cada uno deberá de haber un Juez de Distrito,

un primero y segundo secretarios, dos actuarios y em

pleados que fije el presupuesto de egresos del Poder_ 

Judicial Federal; además, e independientes del Poder_ 

Judicial en cada juzgado estará un defensor de oficio 

;\" un agente del ministerio público federal. 
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Por Último, refiriéndome al Jurado Popular Fe

deral, el mismo se integra por siete individuos de-

signa~os por listas que cada dos años se instituí--

ran por el Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral y por los presidentes mtmfcipales de los .Esta-

dos, que deberán ser presentadas & la "Dirección G~ 

neral de Servicios C~ordinados de Prevención y Rea

daptación Social"~ dependiente de la Secretaría de_ 

Gobernación. 

2.3.1.3. FUero :Militar. 

El Fuero Militar Mexicano, a virtud de estar_ 

oien definido dentro de un marco de competencias,_ 

y otorgársela exclusivamente a los ser-vidores - ....;. 

:riú"olicos de las fuerzas armadas (Secretaría de la_ 

Defensa Nacional y Secretaría de :;:arina), el Fuero 

~,Iili ta.r en el Derecho Mexicano, se ha tomado como_ 

una asce~ción del mismo Fuero, o sea, así como -

existe el Fuero Constitucional, el Fuero Federal y 

el Fuero Local o Común, también en nuestras leyes 

mexicanas se concibe el Fuero Castrence. 

"Ha.die :puede ser juzgado :por leyes_ 

privativas ni tribu."1.ales especiales. Iü~ 

guna persona o corporación puede tener -
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fuero; ni gozar " mas emolumentos que los_ 

~ue sean compensaci6n de servicios públi 

cos y estén fijados por la ley. Subsiste 

el fuero de guerra para los deli·t;os y -

faltas co~tra la disciplina militar; - -

pero los tribunales militares en ningún_ 

caso y por ningún motivo podrá..~ extender 

su jurisdicción sobre personas que no 

pertenezcan al Ejército. Cua.~do en un d~ 

lito o falta del orden militar estuviese 

complicado un paisano, conocerá del caso_ 

la autoridad civil que correponda".(40) 

Por ello, para discerta.r so-bre ·ésta clase de_ 

j'..U'isdicción, :partiremos del siguiente principio_ 

judicial. 

El artículo 13 de la Constituci6n -

Federal declara subsiste el .fuero de gu~ 

rra para los delitos y faltas contra la_ 

disciplina militar cometidos por milita

res, y el artículo 57 del Código de Jus

ticia ~ilitar dispone, en su fracción 

·(40) .. ~:tícü.lo 13 de la Constituci6n General. 
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II, inciso a), que los delitos del orden 

común y federal afectan a la disciplina_ 

militar, cuando concurren las circunstB.E 

cías que eJq)resa el precepto y,-entre -

ellos que hayan sido -cometidos por mili-

tares, en los momentos de es~ar en serv! 

cio o con motivo de actos del mismo".(41) 

Con lo anterior, ya la doctrina y nosotros e~ 

tablecemos que hay dos clases de Fuero Lülita.r; el 

Fuero Militar ordinario y el Fuero Mi.li·car espe- -

cial. El primero se refiere a J.a prerrogativa que_ 

tienen los integrantes de las .fuersas armadas para 

ser enjuiciados y sentenciados por las reglas gen~ 

rales q_ue prescriben las leyes .forales. El segundo 

alude a la garantía _que tienen los funcionarios de 

la administración-de justicia militar, para juzg~ 

seles por un antejuicio, en virtud de cometer con_ 

motivo de sus funciones delitos 6 faltas oficiales 

del orden militar. 

(41) Tesis número 144 del apéndice 1917-1975, P.rim~ 
ra parte, pág 299. Quintª Epoca. 
TomoXVII, Pág. 320.- Iüvón Simón Luis. 
Tomo XXV, Pág 946.- .i\-íuñoz f:Ioreno Alberto .. 
Tomo LIV, Pág 2333.- Flores Medina Encarnación. 
Tomo LX, P~ 56.- Hernández Herrera Adalberto. 
Tomo LYV, Pag 1957.- Ramirez Pérez Feli~e y Coa~s. 
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Ahora bien, en la actualidad la estructura y_ 

competencia de los Tribunales de la Justicia Mili

tar se establece de la siguiente me.nera9 

1 .. El Supremo Tribunal de Justicia 1iili

tar se integra· por un Magistrado que ser~ ge

neral de brigada militar de guerra, y de cua

tro Magistrados generales de brigada o auxi-

liares 9 y de un Secretario de Acuerdos con 

grado de teniente coronel, todos ellos con 

título de.abogado. 

2. De ocho Juzgados del Ramo, integrados 

cada uno de un Juez con grado de coronel, de_ 

un Secretario de Acuerdos en funciones de 

mayor, e independientes pero adscritos a los_ 

Juzgados un Agente del Mi~sterio P;\¡blico Mi:O.. 

litar y un De~ensor de oficio, ambos también_ 

con grado de mayor. 

En la Primera Zona Militar con matriz en 

el Distrito Federal, e:x:isten seis ~uzgados, -

tres de planta y tres que se encuentran en -

forma eventual, ya que las matrices correspoa 

den a Guadalajara, Mazatlán y 1íérida; los dos 

restantes Juzgados se encuentran, UDO en la -

Séptima Zona .MÚitar de Monterrey, Nuevo 



EL ESTADO LIEXICAl.'10. 110 

Le6n, y otro en la vigésima sexta Zona !iili-

tar con residencia en Veracruz 9 Veracruz. 

3., De Consejos de Guerra Ord.ina:rios; co!E 

puestos por un Presidente con grado de general 

y de cuatro voeales del mismo grado o co~one-

les. Los elementos del Consejo de Guerra son -

militares de arma y no letrados en derecho, -

por eso su actuaci6n se hace necesaria, :pues -

el Juez que instruye la causa se encuentra pr~ 

sente en las audiencias públicas y a. ·:pe.sar de_ 

tener carácter de asesor, carece de voto, úni

camente tiene derecho a da;r su opinión cuando_ 

se le solicite. En cuanto a la duraci6n del --

.Consejo de Guerra Ordinario, en la actualidad_ 

no se lleva a cabo de coni'ormidad con lo ex--

puesto en la ley militar, ya que los que son -

nombrados con tal car~cter, permanecen indei'i

nidamente, o sea, no son nombrados cada mes de 

ácuerdo a las listas que se publican en los d! 

i'erentes Juzgados del Fuero Militar. 

4. De Con~ejos de Guerra Extraordinarios, 

integrados por cinco militares con grado cuan

do menos de oi'iciales, o de categoria igual o_ 

nayor a la del acusado. Este Tribunal extraor-
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dinario se integra a vi_rtud de haber el pres~ 

puesto juridico de un conflicto armado en el_ 

territorio nacional, sea en campaña o en el -

lUe;ar ocupado. 

Tocante a la competencia de los Tribunales -

del Fuero J..~ilitar, el Código de Justicia .Militar,_ 

la ha definido y limitado en los t~rminos siguien-

tes. 

De acuerdo al articulo 67 del Código de Just_! 

cia I.üli tar., el Supremo Tribunal de Justicia 1,üli

ta.r conocer~ de: los conflictos jurisdiccionales -

que se susciten entre los Jueces y de las contien

das de acumulaci~n; de las excusas de sus miembros 

y la de los Jueces para conocer de diversos asun~ 

tos; de las causas de responsabilidad d·e los flli"'l-

ciona.rios de la administración de justicia militar; 

de las reclamaciones presentadas en contra de las_ 

correcciones de los Jueces y Presidentes de los -

Consejos de Guerra; de las libertades preparatorias 

y retención de acusados; de los indultos necesarios; 

de las solicitudes de cunmutaci6n o reducc±ón de 

penas; de las consultas de dudas sobre leyes que 

.les hagan los jueces; y de la designación de los 



EL ESTADO !.'lEXICAI'fO. 112 

Magistrados que visitarán las cárceles y juzgados_ 

dentro de la jurisdicci~n asignada. 

Por otra parte, los Jurados Militares Ordina

rios o Consejos de Guerra.OrdinaJ?ios, según el ar

ticulo 72 del C6digo Militar, conocerán de los 

delitos que no sean de competencia de los Juzgados 

Militares Permanentes, o la de los Consejos de -

Guerra Eitraordinarios. Esto es, son competentes 

para conocer. de los delitos que no exceden de arre~ 

to mayor, suspención o multa. 

En cuanto ~ la competencia de los Consejos de 

Guerra Extraordinarios tienen competencia para di

. rimir los corú'lictos que no excedan de cuatro me

ses de privación de la libertad; pero siempre y ~ 

cuando est~ el presupuesto de u.na campaña militar. 

A contrario sensu, los Juzgados Per.manentes -

del Ramo Militar, conocen de toda clase de delitos 

que no sean de competencia del Supremo Tribunal de 

Justicia Militar, y Consejos de Guerra Ordinarios_ 

y Extraordinarios, es decir, conocen de los deli-

tos de espionaje, delitos contra el derecho de gea 

tes, violación de neutralidad o de inmunidad -
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diplomática, rebelión, sedici6n, robo, deserci9n,

abando de servicio, y asonada entre otros varios. 

Por iíltimo, y para concluir tocante a lo 

que podemos entender como el Fue.ro Mili.tar en 

nuestras legislaciones, debemos de enlazar las -· 

ideas y razones por las cuales nos átrevemos a 

decir; 

11El Fuero Militar, se entiende 

como la potestad suprema que tienen 

los Tribunales Militares Mexicanos -

]Jara dirimir las causas y asu.rJ.tos de 

los servidores pfi.blicos que sirven en_ 

los ejércitos o dependen de los mismos" 

(42) 

En tal virtud, as! como lo afirma el profe

sor Enrique Pareyón Salazar, el Fuero Militar -

ISexicano entendiéndolo como una ascepción de la_ 

jurisdici6n no es un privilegio, es una esfera 

de obligaciones y disciplina. concebidas por el 

bien interno y externo de la :Hac:Lón ;,i'.eY..icana. 

· ( 42) Definición del de la voz. 
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2.4. Vinculaciones juridicas entre los Poderes. 

En el punto denominado, vinculaciones jurídicas 

entre los poderes va en relación en delucidar los e~ 

sos en que hayan diversificacio~es de funciones o 

vinculaciones entré los poderes p~blicos, es decir,_ 

en el apartado de referencia aludiremos exclusivame~ 

te a los supuestos en que el ~oder 3jecutivo y el PQ 

der Legislativo desempeaan funciones que sean pro- -

pias del Poder Judicial. 

En otras palabras, procuraremos señalar las hi

p6tesis que vayan encaminadas en determinar la res--

ponsabi1idad de los "altos funcionarios" o servido--

res públicos del Estado J~exicano: 

"Los poderes del Estado deben ser in

dependi0n tes en cuanto a que ninguno de == 

ell0s ha de sobreponerse á los restantes ••• ; 

pero esa que bien pudieramos llamar auton2 

mía de Poderes, en nada perjudica a las r~ 

laciones entre ellos - y agrega - para que 

los poderes se mantegan realmente dividí-

dos es preciso que no estén enteramente s~ 
yarados" (43). 

( 43) MOYA Miguel • Conflictos entre los Poderes del -
Estado, p<Íg 55. 2a.Ed. Gaspa.r Editores. Badrid 1881. 
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Nota.remes que cen las reformas y adiciones al_ 

Titulo Cuart@ de la Carta Política, y en concreto,

ª virtud de que en el artículo 111 de la CaJ.'ta en -

cuestión, ya ne se habla de que el titular del Po-

der Ejecutivo puede solicitar ante la Cámara de Di

putados o la de Senadores, la destituci6n por mala_ 

conducta de cualquiera de las autoridaaes judicia-

les; por tal motivo, me es oportuno proclamar por -

este medio que se deroguen o modifiquen, la fracción 

VII del artículo 74 Constitucional, la fracción IX_ 

del artículo 76 de la misma carta, y la fracción -

XIX del numeraJ..:.~9 de la Constituci6:ia., pues en las_ 

mismas se aluden a que el Presidente de la Repúbli

ca pueda solicitar dicha destitución, sanción que -

ya no prevé el articulo 111 reformado de la Consti~ 

tución • 

.En cuanto a las vinculaciones que tiene el Po-

der Ejecutivo con el Poder Judicial, se encuentran_ 

dentro de la fracción XIV del artículo 89 Constitu

cional, o sea, cuando en la fracción en comento se -

establece que el Primer Mandatario podrá-conceder -

indultos a reos del orden federal o local, se está_ 

en presencia de gue el Poder Ejecutivo por una fa

cultad expresa asuma u.na función jurisdiccional, en 
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otras palabras, cuando se concede algÚn indulto, 12 
gicamente se está Qbsolviendo, y la absolución de -

un reo o inculpado por la presunta responsabilidad_ 

de algÚ.n ilítico penal, corresponde exclusivamente_ 

al Pod,er Judicial, sea Federal o Común. 

Por cuanto toca a las diversificaciones o vin

culaciones que hay entre los Poderes Legislativo y_ 

Judicial, las encontra~os en el atículo 74 fracción 

V, y artículo 76, fracción VII, ambos de la Consti

tuci6n, es decir, en el primer supuesto (fracción -

V del artículo 74), la Cámara de Diputados al cono

cer de las imputaciones realizadas en:,contra de -los_ 

servidores públicos, y al declarar si ha o no a pr2 

ceder penalmente en _c0ntra de los mismos, con este h~ 

cho, la Cáraara de Diputados efectuará una ~unción -

judicial; respecto al segundo supuesto (fracción -

VII del artículo 76), cuando la Cámara de Senadores 

se eriga en Jurado de sentencia para instruir algún 

juicio político, y si es el caso de destituir del -

empleo cargo o comisión al servidor público, tambiln 

.se estará en el casQ de que la Cámara de Benadores~ 

por disposición expresa de la Ley, asUllla una ~uncién 

judicial, que es la de instruir un juicio. 
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Ignacie Burgo.a, cl reflexienar s0bre las di ve!: 

sificaciones entre les pod~res dice ~ue: 

"Este femémene ta;;ibién se Gihserva -

respecto de la ~unci6n político-jurisdi-

ccional que tiene el Congreso enconenda

da, s6lo qÚe con caracteres más marca.dos~ 

pues el juicio político, en que esta fug 

ción se manifiesta comprende dos perió--

dos o etapas en que cada tina de las · c5J:1_§; 

ras tiene atribuciones diferentes". ( L¡.L;.) 

Para Miguel Meya, las vinculaciones se tradu--

cen en coni'lictos de "cuestiones positivas o negat;;!; 

vas, ;, dan orig·en a la sumisi6n y dependencia de -

la aclm.inistarcilSn de justicia".(45) 

Por ü.ltimo, a guisa de comentario, diré que 

con la diversificaci0~ de funciones se consolida y

se robustece la autonomía de los Poderes y el fin -

de la responsabilidad de los misnes encuentra un c~ 

mino lÚcide en nuestro Estado de Derech@e 

(l.!4) BURGOA Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 
ob cit., pág, 7.5Q:._ . 1 · 

(45) vea.se 1'!.JY.1~ I·:.iguel. ob eit, :pag 73 y74. 
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3. PODER JUDICIAL. 3.1. Competencia 
de los Tribunales jurisdiccionales 
del Poder Judicial del Distrito Fe= 
deral. 3.1.1. Tribunal Superior de 
Justicia .. .3.1.2. Juzgados Civiles= 
de Primera Instancia. 3.1.3. Juzga
dos de lo Fa:ailiar. 3.1.4. Juzga-
dos Mixtos de Paz. 3.1.5. Juzgados 
de Primera Instancia del Ramo PenaI .. 
3.2. Competencia de los Tribunales 
jurisdiccionales Federales. 3.2.1.= 
Suprema Corte de Justicia de la Na
ción. 3.2.2. Tribunales Colegiados
de Circuito. 3.2.3. Tribunales Uni
tarios de Circuito. 3.2.4. Juzgados 
de Distrito. 3.2.5. Jurado Popular 
Federal. -

Al agotar algunos de los puntos a estudiaI' del 

tema "Estado Mexicano", apreciamos que nos vamos --

acercando al punto principal del ensay@. El Poder -

Judicial adem~s de ser un. Poder autónomo; pero con_ 

diversii'icaciones en sus funciones, es la autoridad 

que pone en.un plano igual con vista a la justicia_ 

y al derecho a todas ~ ~utoridades y consigo mis-

mo a sus funciones. 

Además es un Poder tan interesante, pues cuan

do la corrupción llegue a las entrañe.s e ideales de 

sus mienibros, México entonces comenzará a ir cuesta 
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abajo. Por tal motivo, al disertar el tema de Res-

ponsabilidad del Poder Judicial, creo que podré - -

transmitir- mi conciencia de consolidar y robuste·cer 

los fundamentos, principios. y fines de que la admi

nistración de jus~icia sea expeditáe 

3.1. dompeter.c:k de los .Tr_ibunales ju:ri~ · 

diccionales del Poder Judicial del Distrito Federal • 

.3 .. ~ ... 1 .. Tribunal Superior de Justicia. 

El Tribu..~al Superior de Justicia del Distrito_ 

Federal, se compone por 34 Magistrados, de los cua

les uno de ellos será el Presidente del Tribunal ~~ 

por dos años, pudiendo ser reelecto para el periódo 

posterior. Además el Tribunal Superior se organiza_ 

en base a un Tribunal en Pleno, es decir, cuenta -

con un Tribunal de a:tta jerarquia y con facultades_ 

exclusivas que brevemente señalaré: 

El artículo 28 del C6digo de Procedi~ientos e~ 

viles del Distrit~ Federal, en síntesis expresa que 

el Tribunal en Pleno conocerá: 

De los nombramientos de los Jueces de Primera_ 

Instancia, y cambio de residencia de los Juzgados;

- de las suspenciones y e::..'?edici6n de licei'.!cias a - -
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~Iagistrados¡ Jueces y empleados de base y con.i'ianz~ 

por el tiempe <le 11enos _de tres meses.. Deber~ el Tr!-=

bunal Superior de .formar anualmente las listas de 

los s!ndicos e interventores, albaceas, deposita

rios juiiciales, árbitros y demás auxiliares en la_ 

adnmistración de justicia; designar a los M?-gistra

dos que integrarán cada Sala; discutir, aprobar o ~ 

modificar el. ,preS1,l.puesto de egresos anual del. Tribu

nal; acordar el-aumento de juzgados, secretarios y_ 

empieados para los Tribunales y designar a los Ma--

gistrados que visitarán las casas de cuna, casas·h~ 

gares, instituciones de menores abandonados, pei:d~ 

tenciarías, lugares de detención o de seguridad so

cial, cuando menos una vez al mes. 

El Pleno del Tribunal Superior de_ 

Justicia es competenteºpara erigir fielmente el c~ 

plimiento de sus obligaciones y responsabilidad en_ 

que pueda incurrir el Magistrado Presidente del Tr_! 

bunal Superior; aprobar cuando-proceda la suspen- -

ción de fu.ricionarios públicos y empleados de la admi

nistraciéin de_Justicia; distribuir los juzgados a 

los Magistr~dos respectivos para las visitas de 

inspección; informar al Poder Ejecutivo de los in--

dultos que se conced;m.; conocer de las quejas o - -
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.~cusaciones que se forwulen en contra de cualquiera 

de los mienbros del ?oder Judicial del Distrito Fe-

deral; resolver en lo tocante a los problemas 

jurisdiccionales QUe se susciten entre cualquiera 

de las Salas y conferir a los I.'lagistrados s:_~pernllill~ 

rarios comisiones y representaciones para el benef~ 

cio de la adni::iistI'.éi\!dÓn de justicia. 

Ahora bien, en cuanto a la conpetencia de la -

Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Balas --

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fed~ 

ral, el artículo 45 de la ley Orga:níca de 1-0s TribE 

nales del .fuero col:!ún en estudio, las em.mcia de la 

siguiente manera: 

Tendrán .facultad para conocer de los casos de_ 

responsabilidad civil, recm.'sos de apelación y de -

queja dictados por los Tribunales a-quo; de las ex-. 

cusas .y recusaciones de las autoridades judiciales_ 

de materia civil; de los conflictos competencia.les_ 

de las autoridades civiles y de las revisiones for-

zesas en le. misI!la materia. 

Respecto a la competencia de la Sexta, Séptima, 

Gctava y I\ovena Salas del Tribimsl Superior, el 14:!:'-

tículo 46 3is de la ley Orgánica en corr:ento determina 
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·que tendrán jurisdicci6n en los casos de: 

Conocer de las apelaciones y denegadas apela-

ciones de autoridades judiciales penales de Priraera 

Instancia; de las revisiones de causas del Jurado -

Po:pula.1'.'; de las excusas y recusaciones e.e las mis-

mas autoridades judiciales penales; de las conpete~ 

cias suscitadas en materia penal y de las contien-

&as· de acumulación de causas .. 

Refiriéndome a la competencia de la Décimo y -

Décimo Primera Salas del Tribunal Superior de Just~ 

cia del Distrito FS?deral, en el o:i.r-tículo 46 de la 

antecitada ley Orgánica expresa que conocerán. de: 

Los casos de responsabilidad civil ; recursos_ 

de apelación y queja interpuestos en materia fami-

liar; .d0 los impedimentos y: recusaciones de las au

toridades jucllciales de los Tribunales Fam.iliares;

de las competencias que resulten en la misma mate-

ria y de las revisiones forzosas. 

3.1.2. ~uzgados Civiles de Primera Instii..~cia. 

Los Juzgados del orden eivil , seo;::;ún el art.!_ 

culo 53 de la Ley Orgánica de los Tribunales del -

:fuero común del Distrito l!'ederal, son co:::i.petentes 
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.. Para conocer de: 

De los asuntos de jurisC:.icción voluntaria q_ue_ 

no sean del órden :familiar; de los juicios conten-

ciosos o derechos reales sobre in.':luebles cu;yo monto 

sea mayor de cinco mil pesos, exce?to si la contro

versia versa sobre el patrinonio fai=.iliar; de los -

casos de jurisdicción común y concurrente en donde_ 

el monte exceda de la cantidad antes mencionada y -

no sean de materia falililiar; de los negocios de COB 

cursos, suspenciones de pago y quiebras de cualquier 

cantidad; de las diligencias de consignación de más 

de cinco mil pesos; de los inte~dictos y de la dili 

gención de exhortos, rogatorias, suplicatorias y -

despachos. 

3.1.3. Juzgados de lo Faniliare 

Las autoridades del orden familiar, atento a le 

que establece el artículo 58 de la Ley orgánica en_ 

estudio expresa gu~ sou competentes para conocer: 

De los negocios de jurisdicción voluntaria re

lacior:.ados con el derecho faniliar; de los juicios_ 

relativos a la ilicitud de matri~onio o nulidad del_ 

mismo; de los juicios de divorcio y de los rési~enes 
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matrimoniales¡ de las modificaciones y rectificaci~ 

nes de actas¡ de los asuntos de parentesco, ali~en

tos, paternidad, filiación, estado de interdicci6n, 

tutela, ausencia y presunción üe muerte; de los jU! 

cios sucesorios, capacidad de las personas ; de los 
---

exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos; 

y de los negocios que afecten los derechos de los -

menores e incapacitados. 

3.1.4-. Juzgados 1íi::...'"tos de Paz. 

Los Juzgados de Paz del Distrito Federal, con

forme al artículo 97 de la multicitada ley Orgánica 

la enu.~cia en los siguientes términos: 

En materia civil.los Juzgados Mixtos de Paz COIJ,,2 

_ cerán de los juicios que se susciten sobre la pro--

piedad o derechos reales de inmuebles, de los asun-

tos de jurisdicción C01:.tenciosa, común.o concurren-

te y no exceden de cinco mil pesos; de las diligen-

.cias de consignación, siempre que la cantidad o co-

sa ofreciáa sea menor de la cantidad antes señelada. 

Respecto en materia penal son competentes_ 

para conocer de los delitos con sanción de apercib;!;, 

niento, causión de no ofender, multa independiente_. 
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Gl.el monto, cuya pena. de prisión sea menor de un año, 

y de las diligencies de exhortos y despachos. Claro 

está, sin olvidar que la competencia de los jueces_ 

de paz se instruye por el procedimiento sumarao. 

3.1.5. Juzgados de Primera Instancia del Ramo Penal. 

Por Último, y por exclusión, los Juzgados Pen~ 

les de Primera Instancia son competentes para cono

cer de las acusas penales que no seen_de competen-

cía de los Juzgados de Paz y de los Juzgados de Di~ 

trito del orden feo~ral, es decir, conocerán de los 

delitos cuya pena privativa de libertad sea mayor -

de un año y menor de cinco (p~ocedimiento sumario)_ 

y de los delitos penales que se ejerciten por medio 

de un juicio ordinario. Para ello, el Juez .Penal -

a~quo, se atenderá: 

"l.- A la sanción correspondiente -

al delito mayor, en caso de acumulación. 

II.- A la suoa de los máximos de las 

sanciones corporales, cuando la ley dis-

ponga que a la correspondiente a determi

nado delito se agregue otr~ u otras de la 

misma n<:cturaleza, y 
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III e·- A la sa.nci6n corporal, cuando 

la ley imponga varias de distinta natur~ 

leza" .. (4-6) 

3.2. Organizaci6n y Cell!Jlete! 

cia de los Tribunales Jurisdiccionales Federales. 

Pasando a otro punto, los Tribunales jurisdi--

ccionales federales se organizan en base a los pri!!, 

cipios que la propia Constituci6n establece en el -

Titulo Tercero, Capitulo IV; en concreto, los Trih~ 

nales Judiciales de la Federacióu son facultad@s p~ 

ra resolver las controversias que resulten por: 

"I.- ?or leyes o actos de la autor! 

dad que violen garantías individuales. 

II.- Por leyes o actos de la autor~ 

dad federal que vulneren o restrirrjan la 

soberanía de los Estados, y 

III.- Por leyes o actos de las auto

ridades de éstos que invadan la esfera -

de la autoridad federal 11 • (L~?) 

Resumiend?-~los datos referidos, los Tribunales 

(46) Código de :Procedimientos Penales pare. el Dis-
trito Federal, artículo 11. 
~4-7) Co1-:stitució11 General de la República, srticulo 
103~ 
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Jurisdiccionales Federales, tienen dos clases de -

competencia; a la primer~ se le conoce cono ordina

ria o simple judicial, especificada en los artícu=

los 10L!·, 105 y 106 de la Co:'.lstitución; a la segunda 

se le denomina competencia extraordinaria prevista_ 

en los numerales 103 y 107 de la Carta Politica, y_ 

se refiere al juicie constitucional, juicio de ga-

rantía.s o de amparo. 

3.2.1. Suprema Corte de Justicia de la nación. 

El m.~s al to Tribunal Juririsdiccional en l'.Iéxi

co es la Suprema Corte de Justicia, Tribunal que 

funciona con cuatro Salas o un Tribunal er. Pleno. 

El artículo 11 de la Ley Orgfulica del Poder J!! 
dicial de la Federaci6n, expresa que en síntesis d~ 

be conocer: 

De las controversias que se susciten entre dos 

o más ·entidades fed.erativas, o entre la de los Pod~ 

res de la misma cuando versen sobre la constituci~ 

nalidad de sus acto~; de los problemas que resulten 

por leyes o actos de autoridades feélerale_s que vul

neren o restrinjan la soberatJ.Ía de los Estados, o -

invadan la esfera de las autoridades federales, 
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--siempre y cug:ndo los l)roblemas sean pro:m.ovidos por_ 

el Estado afectado o la Federación; de las contien-

das entre una entidad federativa y la Federaci6n, o 

bien, cuando la Pederaci6n sea ~arte, y se haya es

cuchado el parecer del Procurador General de la Re

p'fiblica Mexicana. 

El Tribunal en Pleno de la Suprena Corte de -

'Justicia de la Nación esta facultado para conocer -

de los recursos de revisión contra sentencias dict~ 

das por los jueces de distrito, siempre y cuando el 

fa.llo no se funde en alguna jurisprudencia y se -

recla.me una ley inconstitucional en toda la Rep~bl~ 

ca o solo en un Estado de la Federación; ele los re

cursos de revisión contra sentencias dictadas por -

los Tribunales Colegiados de Circuito, sieupre que_ 

se decidan sobre la constitucionalidad de una ley -

y no se .funden en ju:risprudencia; del recurso de 

queja promovido a virtud de atacar violaciones a 

las garantías individuales por jueces de distrito o 

tribu.'la.les colegiados, y el recurso :tenga que :pre--

sentarse exclusivamente a.ute el Pleno •. 

El TribunP..1 en Pleno de la Su:pre~a Corte es -

competente para resolver las cuestiones referentes_· 
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a los casos en Que la·autoridaa responsable una vez 

concedido el amparo insista en repetir el acto re-

cla:nado o eluda la sentencia de la autoridad f ede== 

ral; de las excusas e impedimentos de los líinistros 

y Presidente por aslL~tos d~ competencia del Fle~o;

de las controversias que se susciten entre las ,::.a-

las de la Suprema Corte; de las reclamaciones con-

tra providencias o acuerdos de trámite de la Presi

dencia; de los juicios de restituci6n de los nucleos 

de poblaci6n 1 tocante al aprouechamiento de las -

aguas, bosques y tierras y de las contradicciones 

de tesis de jurisprudencia. 

Conocerá y resolverá también el Pleno de los -

asuntos que no sean de la competencia. de cualquiera 

de las Salas; de las reclamaciones contra las reso

luciones del Colegi~ Electoral; de los juicios de -

anulación de la declaratoria de exclusi6n de los E~· 

tados de la Federación del Sistema de Coordin~ción_ 

Fiscal y del cu.~plimiento de los convenios celebra

dos entre las entidades federativas con el gobierno 

federal. 

:aefiriéndome a la competencia de la Primera -

Sala de la Suprema Corte de Justici~, el artículo_ 
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24 de la citada ley Org~ica de los Trib"UUales Jud! 

ciales de la Federaci6n enuncia los siguientes su-

puestos; 

Tendr~ facultad para resolver los ~ecursos de 
. . -

re'Visi6n de amparo (indirecto) en las sentencias -

dictadas por los jueces de distrito, cuando se hu...

biere impugnado la constitucionalidad o inconstitu

cionalidad de u.na ley que el Pleno la haya declara-

do inconstitucio~al; de los casos cuando se recla~ 

~en del Presidente de la República, regla.nentos fe-

derales en materia ¿enal y se estimen que son in- -

constitucio!"1ales, as! como también, los acuerdos ~e 

extradici6n, o bien, se reclamen violaciones al ar

tículo 22 Constitucional. 

La Prinera Sala de la Suprema Corte conocer~ 

de los· recursos de revisión contra sentencias de --

anparo (directo) dictadas por los Tribunales Cole-

giados de Circuito, siempre que no se funden en al

guna jurisprudencia; de las sentencias dictadas por 

autoridades judiciales a-quo que declaren la pena -

de nuerte, o sanciones con privaci6n de libertad 

que exceda del t~rmino medio aritnético, tanto a 

lGs inculpados como a u::.!:l de los ecus¡¡;.é;_o.:c: e- - -
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coagraviado; contra las sentencias dictadas por -

cualquier autoridad federal o militar, con excep

ción en los delitos federales co~etidos por ilÍipru-

dencia con privación de la libertad menos de cinco_ 

liliios; de las sentencias dictadas en incidentes de -

repaci6n de daño exigibles a un tercero o en los de 

responsabilidad civil, si la acci6n se funda en la_ 

comisi6n de algún ilicito penal. 

Surte la Competencia de la Primera Sala de la_ 

Suprema Corte en los casos en que, se conozca del ·

recurso de queja contra resoluciones de los jueces_ 

de distrito o tribunales colegiados al dictar o ej~ 

cutar ejecutorias de la propia Sala; de la reclama

ci6n contra los acuerdos de trámite de la Presiden

cia de la Sala; de las controversias penales que h~ 

yan entre tribunales federales y locales o entre 

las resultantes de autoridades militares, y de las_ 

que se susciten entre tribunales federales contra -

.dos o m~s entidades federativas~ 

Por Últino, la Primera Sala de la Suprema Cor-

te resolverá los conflictos de competencias entre ~ 

los tribunales Colegiados¡ de los que resulten por _ 

_ jueces de di trito de di.ferente circuito¡ de las ~-
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·que se susciten entre un Juez de sistrito y un_ Tri

bu.~al Superior, o las que se aen entre tribunales -

superiores de justicia; para resolver sobre los i;! 

pedimentos y excusas de los lla~istrados de los tri

bunales colegiados de circuito; de las excusas, im

pedimentos y recusaciones de los Magistrados de los 

Tribunales Unitarios; de los indultos necesarios en 

causas federales y de :as contradicciones de tesis_ 

penales sustentadas por los tribunales colegiados -

de circuito .. 

Por otra parte, la.Segunda Sala de la Suprema_ 

Corte de Justicia de la Nación, según el articulo -

_25 de la antecitada ley Orgánica de los Tribunales_ 

de la Federación, es coDpetente para diri:rll.r y re-

solver sobre los recursos de revisión, contra sen-

tencias dictadas por los jueces de distrito, cuando 

se impugne la constitucionalidad o inconsti tuciona

lidad de una ley que el Pleno de la Suprena Corte -

la hubiere declarado como tal, o de ios casos en -

QUe se estime una ley inconstitucional expedida por 

c~alq_uiera de los Estados de la Federación; de los_ 

negocios en ~ue se estimen inconstitucionales los -

reglamentos federales en nateria administrativa; de 
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. los asuntos que resulten en I!lateria. agraria y afecten 

a núcleos ejidales o co~unales en sus derechos cole~ 

tivos o de pequeña propiedad; de los negocios en m§; 

teria administrativa cuyo r.ionto exceda de un rnill6n 

de pesos, a sean de ·inter~s da 'la nación; del recll!: 

so de revisión contra sentencias dictadas en amparo 

administrativo pronunciadas por tribunales colegia

dos de circuito y el acto reclamado verse sobre la_ 

interpretación de un precepto constitucional, no -

fundándose el mismo en alguna jurisprudencia. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte es co:m.pe=~ 

tente para resolver las cuestiones de amparos admi

nistrativos, en donde la sentencia definitiva dict~ 

da por autoridades federales, administrativas o ju

diciales excedan de un nillón d·e pesos, y se hubie

re cometido une violación durante la secuela proce

sal; de~ recurso de queja cuando las autoridades no 

lleven a cabo la ejecutoria o la ejecuten equivoca

damente; de la reclamación contra acuerdos de tráml 

te dictados por la Presidencia de la propia Sala¡ -

de los recursos de revisi6n contra sentencias dict~ 

das por autoridades acministrativas; de las contro

versias ad~1nistrativas que resulten entre los tri

·bunales de la Federaci6n, las que se den entre - ...,. 
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.varios Tribunales de Justicia locales, ñe las que = 

surjan entre diversos circuitos, o bien, de los co! 

flictos de competencia e~tre los jueces de distrito 

que no sean del mismo circuito, claro est~ 9 que el_ 

conflicto sea en materia agrariá. o administrativa.. 

Surte la competencia de la Segunda Sala de la_ 

Suprema Corte para conocer de los in.pedimentos y ~ 

e~cusas de los Magistrados de los tribuna.les cole~ 

giados de circuito; de los impedir:~ntos 9 excusas y_; 

recusaciones de los Magistrados de los Tribuna.les -

unitarios de circuito; de las contradicciones de t~ 

sis sustentadas por dos o m~s tribu.neles colegiados 

de circuito, y de los juicios agrarios referentes -

al disfrute de las tierras, aguas y bosques por P8!: 

te de los núcleos de.poblaci6n. 

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, atento a lo establecido por el artic_g 

lo 26 de la ·multicitada ley Orgánica conocerá .. de -

los recursos de revisión de amparos dictados por 

los jueces de distrito, cuando se reclame una ley 
.. . 

que el Pleno de la Supre~a Corte la haya declarado_ 

constitucional o inconstitucional, o se inpu~ne une 

ley de los Estados por estimarla inconstitucional¡-
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cu?..RQ@ se impung~en regl&ment©s federa.les en mate

ria civil e~'})edides per el Presidente de la Repft-

blica; del recurse de revisión de ~paros direct@s 

en mate~ia civil, dictados por algtln tribunal col~ 

giac0 y versen sobre la interpretación de algfu1 -

prea ep tG constitucienal y ne se funden en alguna 

juris¿rudencia¡ de los juicios de amparo civiles o 

mercantiles c<.:ya a.pela.ci&n sea vielatoria de gar~ 

tías; de las controversia~ ~cbre acciones del est~ 

do civil y de las que afec~en el erden y estabili

dad fa.E.ilia.:r, excepto sobre los juicios de ali~en

tos e de divorcie; en los juicies del orden común_ 

~ federal, c~yo monto exceda de seiscientos mil -

:peses. 

Surte la competencia. de la ~ercera Sala de la_ 

suprema Corte en los casos en que las autoridades_ 

responsables al conocer de una ejecutoria de la -

propia Sala se excedan o no la ejecuten con.forme_ 

a lo ordenado; del recurso de reclamaci5n contra -

acuerdos C.e trácite de la Presidencia de la Terce·· 

ra Sala; de las controversias en materia civil, en 

tre tribunales federales y los de las entidades r~ 

derativas, entre tribunales de dos 0 más estados y 

·entre tribunales federales de diversos circuitos. 



L~ Tercera Sala de la Suprefila Corte ser~ comp~ 

tente para conocer de los impedimentos y e:.wusas 

formuladas por los Magistrados de los tribu.~ales c2 

legiados, de los impedimentos excusas y recusacio~ 

nes de los I.'Iagistrados de les· trib-unales wdtarios_ 

de circuito, y de las contradicciones de tesis en -

~atería civiJ. sustentadas por uno G mfis tribunales_ 

colegiados de circuite. 

Desde otro.fulgulo, el articulo 27 de la multi

citada Ley Orgánica de los Tribunales Judiciales de 

¡a Federación, establece que la Cuarta Sala de la 

Suprema Corte de J~sticia de la Nación conocer~ y 

resolverá del recuro de revisión de amparos contra_ 

sentencias dictadas por los jueces de distrito, - -

cuando se impugnen.la constitucionalidad o inconst! 

tucion~idad de una ley federal o local y el Pleno_ 

de la Suprema Corte la haya declarado como tal; - -

cuando se reclamen inconstitucionales los regla.man

tos federales en materia laboral, eY.:pedidos por el_ 

Presidente de la República; del recurso de revisión 

de ai~paros directos dictados por tribunales colegi~ 

dos de circuito y no se funden en algU..'la jurispru--

dencia. 
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La Cuarta Sala de la Suprema Corte es competeE 

te para dirimir los juicios de amparo contra los --

laudos de tribu;iales laborales, por violaciones co-

metidas al dictar los mismos o durante su prodedi-

miento 9 siempre y cuando dichos laudos sean dicta-

dos por la juntas íederales o locales de concilia-

ci6n y arbitra3e.en conflictos colectivos e indivi

duales, o sea, de empresas descentralizadas y para

estatales; contra los laudos dictados por el tribu

nal federal de conciliación y arbitraje de los Tra

bajadores del Estado; del.recurso de queja contra -

el exceso o no ejecución de una ejecutoria dictada_ 

por la propia Sala; y del recurso de reclamaci6n -

contra los acuerdos de trámite dictados por la Pre

sidencia· de la Cuarta Salao 

Surte la com:petencia de la Cuarta Sala, para -

resolver las controversias de competencia que res14:_ 

ten entre las juntas de conciliación y arbitraje, o 

de entre las autoridades judiciales y del tribunal_ 

federal de conciliación y arbitraje; de las compe-

tencias suscitadas entre tribunales colegia.dos o -

entre jueces de distrito de diferentes circuitos; -

de los impedimentos y excusas de los Magistrados de 

los tribunales colegiados de c:L:r-cuito y de las -
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contradicciones de tesis de ju:risprudencia en mate

ria laboral sustentadas por dos o más tribunales e~ 

legiados de circuito laborales. 

Por 'fíltimo, refiri~udome ~a competencia de la_ 

Sala Au.~'"iliar de la Suprema Corte de Justicia, ésta 

se ha fijado atento al a:rtículo 3o. transitorio del 

decreto de 21 de diciembre de 1974; del artículo 3o. 

también transitorio del decreto de reformas del 15_ 

de diciembre de 1976, es decir, la Sala Auxiliar d~ 

be resolver el acervo de asuntos de las dem~s Salas 

que no han podido ser resueltos por la misma canti

dad de negocios. 

3.2.2. Tribuna.les Colegiados de Circuito. 

La competencia ele los TribunaJ.es _Colegiados 

de circuito se funda en el Capf tu.J.o III Bis del artf 

culo 70.bis de la Ley Orgánica del Pode~ Judicial 

de la Federación, o sea, éstos Tribunales deberán 

de conocer de los juicios de amparo en sentencias 

definitivas o laudos cua.~do se hubiere cometido al

guna violación en el procedimiento o en el fallo 

respectivo y dicho amparo no sea procetlente ante la 

Suprema Corte; en materia pe:a.tl conocerán de los ~ 

paros cuya privación de libertad no exceda de cinco 
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años, o de las sentencias de incidentes de repara-

ción cel daño eY..igibles a un tercero perjuQicado 9 o 

de la responsabilidad civil cuya acci5n se funde en 

la comisión de algún delito. En materia adl:linistra

tiva conocer~ los Tribunales·Oolegiados de 0-ircui 

to de las sentencias pronunciadas por tribunales a~ 

_rainistrativos o judiciales que sean locales o fede

re.les y cuyo monto no exceda de un millón de pesos. 

En materia civil o mercantíl resolverán las senten

cias que no ad~itan el :::'ecurso de apelación o de -

sentencias locales o federales a.e cuantía menos de_ 

seiscientos mil .:pesos, o bien, cuando sean de cuan-

tía indete:::-1:1inada, y de sentencie.s sobre alimentos_ 

y de divorcio. 

En materia laboral, los Tribunales Colegiados_ 

de Circuito tendr9.n coopetencia para dirimir las -

controversias que resulten de los laudos pronuncia

dos por las juntas federales o locales de concilia

ción y arbitraje y no se funden en ju:risprudencia;

del recurso de revisión contra las resoluciones de_ 

los jueces de dii:;trito en donde se deseche o no se_ 

tenga por interpuesto la dereanda de ampE;.ro, o cuan

do se conceda o niegue la suspen.si6n definitiva o 

modifique o revoque el auto de la concesión del 
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del amparo, o se niegue la revocaci6n solicitada; -

y contra los autos de sobreseimiento y de las reso-

luciones que tengan por desistido al amparista; del 

recurso de ~ueja contra resoluciones de jueces de -

distrito y tribunales superiore·s que no sean de CO_!!! 

petencia de alguna de las Salas de la Suprema Corte; 

de las competencias entre jueces de distrito de su_ 

jurisdicción en juicios de B.l!lparo; de los impedimea 

tos y excusas de los jueces de distrito de su juri~ 

dicción y de los recursos de reclamación contra pr2 

videncias o acuerdos dictádos por el Presidente del 

Tribunal Colegiado de Circuito. 

3.2.3. Tribunales Unitario}; de Circuito. 

El articulo 36 de la Ley O~gánica del ?oder J~ 

dicial de la Federación fija la competencia de los_ 

!:Xibunales Unitarios de Circuito en los siguientes_ 

términos: 

Conocerán üe los recursos de apelación de las_ 

sentsncias dictad.as en primera instancia por los -

juzgados de distrito; del recurso de denegada apel~ 

ción; de la calificación de los impedimentos, excu-

sas y recusaciones de los jueces de distrito, con -

G::ccepcióu de los juicios de a.rr:pe.ro; y ds los co:r.tflictos 
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-competenciales de jueces de distrito de su jurisd~

cción, con excepción de los juicios de ampai~o. 

3.2.4. Juzgados de Distrito. 

Ahora bien, los Juzga.dos de Distrito, según el· 

artículo 41 de la Ley Orgánica del Poder Judicial -

de la Federación, son competentes en materia penal, 

para conocer de todos los delitos de leyes federa-

les y tratados i~ternacionales; de los delitos que_ 

se inicien, preparen o cooctan en los consulados m~ 

ricanos contra su personal y produ::rcan ei'ectos en -

la República Mexicana; de los cometidos por mexic~ 

nos o extxanjeros en buquesmexicanos en alta ma_r, -

surto en puerto o aguas territoriales; de los come

tidos en aeronaves nacionales p_or me:ücanos o extr:3!! 

jeros; de los perpetrados en embajadas ·nacionales;

de los delitos oficiales o comunes co~etidos en el_ 

extranjero cometidos por el personal diplómático; 

cuando la Federación sea sujeto pasivo. 

También, de los perpetrados por funcio~arios o 

empleados (hoy servidores públicos) con motivo de 

sus funciones; de los cometidos con motivo de algún 

serYicio púolico federal; de los procedimientos de_ 

·extradi~ión; de los amparos contra resoluciones 



PODE!~ JT_;~ICILL~ "142 

penales gue afecten la libertad pesonal 9 privación= 

de la vida, deportación, destierro; por las viola-

cienes a los artículos 16, 19, 20 fracción I, VIII y 

X pri::ier páz.rafo de la Constitución Gener2J. de la 

República r~e:ticana; de la reparación de daño exi.-

gibles a un tercero perjudicado y de los de repa:iJ~ 

ción civil que se funden en algún delito. 

En materia Administrativa, los Juzgados de Di~ 

trito del Distrito Federal y de la entidad federat~ 

va de Jalisco (artículo 42 de la precitadá ley Org! 

nica), son competentes para conocer de los asuntos_ 

que versen sobre la legalidad o subsistencia de un_ 

acto de autoridad o procedimiento ad.."llinistrativo; -

contra actos de autoridad judicial. con motivo de la 

aplicación de leyes federales o locales administra

tivas; de los juicios de aillparo contra leyes o dis

posiciones de la misma materia; y de los amparos a~ 

ministrativos por la ejecución del juicio, fuera de 

él, o después del mismo, o bien, que afecten a un 

tercero perjudicado. 

Por otra parte, según el artículo 42 bis, de -

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Feceración 

estaolece que los Juzgádos de Dis~rito del Distrito 
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ne conocer en roate--

ria Laboral de los juicios de a:;;.paro en dontle en el 

laudo se hubie11 e co:netido tma violación al dicta:::lo, 

en su procedimiento o fuera de él; contra los actos 

de autoridades judiciales por ~a a2l.icaci6n d.e alg:s 

na ley feó.eral o local, siempre que se deció.a!} so--

bre la lesalió.ad o subsistencia de un acto de una -

autoridad laboral; de los amparos laborales :;:roJD.ov.:h_ 

dos contra leyes o disposiciones de observancia ge-

neral; de los amparos laborales cuyo acto r.::c::.2Jnado 

sea de un auto distinto al dictado por alsuna auto-: 

ridad judicial; y de los a:r.paros ?rOI!lOYidos con';;ra 

actos de tribunales laborales ejecutados en el jui-

cio, fuera de él, después de terminar el mis~o, o -

bien, afecten a un tercero perjuó.icado. 

I;esde otro ánguJ..o , los Juzgados de Distrito --

del Distrito Feceral y del Estado de Jalisco, aten-. 

to a lo establecido por el artículo 43 ¿e la multi-

citada Ley Orgánica, e>..'}Jresa que serán competentes_ 

an materia Civil para resolver las controversiasstt.§. 

citadas entre particulares, a virtud de la a~lica

ción de leyes federales y sie~pre que el actor hu-

biere preferido la jurisdicción .federal; de los j~ 

cios que efecten bienes nacionales¡ de los que 
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Y cuando alsuna de las partes esté dentro de la ju-

risdicción del Juez de Distrito respectivo; de los_ 

asuntos en materia civil que afecte~ al cuerpo di-

plomá.tico o consular; de las i:liliGenci2.s de juris== 

dicci6n volu..~taria federales; de los asuntos que -

afecten a-la Federaci6n, excepto en el caso de que_ 

se promueva un recurso de queja por la resoluci6n -

dictada por lL~ Juez de Distrito o tribunal colegia

do de circuito; y de los juicios de amparo promovi

dos contra leyes y disposiciones-· de observancia ge

neral en ~atería civil. 

For Último, para establecer 1~ conpetencia de_ 

los Juzgad.os de Distrito en ma te:!:'ia .:;,graria, del 

.D.:F. y clel L:stado de Jalisco, el artículo 43 bis, 

Capítulo III :Sis de la Ley Orgánica del Poder Judi

cial de la F~deración, remite al Libro Se¡;v.ndo de -

la Ley de .Ampe.ro, es decir, estos Juzgados de Dis-

trito conocen de los actos que se reclawan de las -

autoridades Agrarias o Judiciales que pretendan pri 

var de la propiedad, posesión y disfrute ele las ti.§ 

rras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o núcleos 

de población, sujetos al rÉ.&imen ejidal o cormnal 

( eI; esta hipótesis la demanda pueO..el! int.erpo:o..e1 ... se 

s11 cualquier momento). 
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También serán competentes los Juzgados de Dis-

trito en ~atería agraria para resolver las contro--

versias que versen sobre cualquier acto que preten-

da causar i1erjuicio a los derechos i.::;dividuales o -

comuneros; pero que no perjudiquen el régimen 
. , 

JEI'1.-

dico del núcleo de población (para el supuesto de -

referencia la de~auda de amparo indirecto se pro~o-

verá dentro de los treinta días siguientes a la no-· 

tificación)., 

3,2.5. Jurado Popular Federal. 

En la actualidad, a vir~ui de las reformas a -

nuestra Constitución Política, el Jurado ?opular 

Federal, sÓla:Jente es compe'Gente para conocer ele 

los del:..tos cor:1etió.os por medio O.e :e:. prensa que 

tengan como finalidad alterar el orden público, la_ 

segurió.ad e:z:terior o interior de la Repfblica J-,!exi-

cana, no siendo lo propio pai'a conocer de los deli-

to.s oficiales (hoy conocidos co:no actos u omisiones 

que reduI1~:en en perjuicio de los ir:.tereses públicos 

funda.mentales y ñe su buen despacho, artículo 7o. -

de la Ley Federal de Responsabiliiades de los ser"v1 

dores PÚblicos), y de las !'altas oficiales (ta:::ibién 

cor;ocidas como .faltas a.ó.winistrativo.s~ 
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4 ª - 10S Fü3RO S ~1! 1::EXI CG. 4. l. Cla~
se s O.e ?aero. 4.·2. 6ujei;os que gozan 
de Fuero. 4.3. El Desafuero. 4.J.:.
El desafuero t:·Or <leli tos ~9!ntu:1es, fe 
de~ales y pollticos. 4.).2. El desa= 
fuero ¡,;ili tar. -

En el si31Jiente punto denominado "Los Fueros -

en L:éxico 11 se e:xpu~so breven:ente el signífi-cado ju~í 

ci.ico del concepto 11 Fuero 11 , y antecedentes hist6ri--

cos, además se precisó quienes de los funcionarios_ 

·gozan del mismo, la secuenc:i,a procesal del desafue-

ro, y claro 
.,__, 

es va, el desafuero militar. 

Zl vocablo y cor:cepci6n del término "fuero", --

consiste en una costumbre tradicional del pueblo hi§. 

pá:üco, por ello, no es posible hablar d.e fueros y -

de un derecho ~oral, sin olvidar a la España del Cid 

y del Quijote. 

31 11 fueron, an.tiguamen:te se le co1·1oci6 como uso 

y costumbre, cartR ele pri vileg2.os, instru.tle:.1to -oers 

excenci6n de iwpuestos, concesiones de ~racies, - --
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libertades y cuerpo de leyes. Curu1do comenz5 en !lié-

xico el movimiento de Independencia 1810, existie-

ron diversidad de fueros. Con la Real Ordenanza de_ 

Intendentes de 1786~ se resumió en una sola ley to

das las disposiciones de organización de Tribunales • 

.Así, el Fuero Común o Real Justic_ia Ordinaria -

se integró por alcaldes ordinarios, alcaldes mayore~ 

o corregidores y de las audiencias, siendo ~stas Úl• 

timas T:!'ibunales de apelación, una en la ciudad de -

M~xico (integrada por ocho oidores y un Presidente), 

y ntra en la ciudad de Guadalajara (integrada por -

cuatro oidores y un fiscal), además se co;:istituyeron 

los Tribunales de causas de indigenas y de españoles 

conocidos como Tribunales de Indios, y ta.11bién se r~ 

conocian·entre otros lo.s de Fuero Eclesiástico, Fue

ro de Hacienda, Fuero de Diezmos, Fuero de la Santa_ 

Hermandad, Fuero de lrl:inería, Fuero de Acordada, Fue-. 

.ro de la Santa Inquisición, el Fuero de Guerra y los 

casos de corte._ 

Posteriormente con la Constituci6n de 1812 1 2.1_ 

constituirse los Alcaldes de los Pueblos, los Tribu= 

nales o AuC.iencias y los Jueces de letras, se reC.uj_§; 

ron los nú.~eros de fueros~ o sea, sÓle.nente subsis--
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tieron el Fuero de Hacienda, el l~ilitar, el Ecle- •· 

si:!stico, el de .Miner!a y el Mercantil. Con Bemto_ 

Ju;§.rez al e~'"_Pedir la Constituci6n Federal de 1857,

sÓlamente se habló de los Fueros de Guerra, Ecle-.

siástico9 el Federal, el de Imprenta y el Constitu

cional, claro est!, con la peculiaridad de que ya -

no eran privilegios y prerrogativas. El 1869, al -

crearse el juicio por jurados desapareció el Fuero_ 

de Imprenta. Y.hoy en día, los únicos fueros que -

preven nuestras leyes son: el Fuero Constitucional, 

el Fuero F~deral, el Fuero Local y el Fue.ro Uiilita.r. 

Así, el fuero tiene diferentes acepciones: 

1.- El lugar del juicio, o sea, si-

tio en donde se imparte la justiciao 

2.- Jurisdicción o facultad de juz,.

gar, pues·se dice que tal asunto o causa_ 

corresponde al Fuero Local, Federal, ~a.l! 

tar o Constitucional. 

3•- Tribunal.- a donde se somete al...,p 

reo o demandado. 

4.- Distrito o territorio, del cual_ .. 

puede conocer la autoridad para ejercer -

su jurisdicci5n .. 
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:Para Yicolis de Peña el fuero es: . 
"El conjunto de inmuni¿ades y _venta-

jas concedidas y obligaciones impuestas a_ 

una clase, por la raz6n de las !unciones -

que ejercen y la jerarquía social que ocu-

pa" .. (48) 

4.1. Clases de Fuero. 

En el punto anterior, aclaré que en nuestro de

recho 1,~exicano se conocen el Fuero Constitucional, -

el Fuero Federal, el Fuero Local y el Fue.ro Militar; 

pero tambi~n existen otras tres clases de Fueros de_ 

los cuales nos ocuparemos: Fuero Inmunidad, Fuero -

Autorización y Fuero Licencia. Para lo propio, Manuel 

Rivera Silva, en su libro "El procedimiento Penal'~ 

hace una discertación diá.f ana de los mismosº 

El Fuero Inmunidad surge de los motivos de que_. 

el Presidente de la República exclusivamente puede 

ser acusado por los delitos graves del orden com(m. y 

de los de traicióna la patria, y del supuesto de que 

los Diputados (Feterales y Locales) y Senadores no -

podrán ser compelidos por las opiniones que emitan 

-----
(48) En~iclopedia OI!l:EBh.. ob cit., pág 570. 



al desempeñar sus funcionesa 

El Fuero autorizaci~n 9 viene a ser valga la re

dundancia, la autorizaci6n que co~ceda la cámara de_ 

Diputados para iniciar tln procedimiento de responsa

bilidad a los serri.dores ptiblicos que por su 1'uncj.6n 

deben de estar garantizados (Fuero Constitucional) -

por el Estado de cualquier denuncia de personas que_ 

pretendan difamar su persona, y ?Or tanto, la labor_ 

que desempeñen en nuestras instituciones. 

En cuanto al Fuero Juicio Polltico 9 para el 

citado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n surge de: 

"Justificar su existencia por la idea · 

ya trillada de que los actos políticos co

metidos por políticos. deben de ser juzga-

dos por tribunales políticos y con crite-

rio político".(49) 

Esto es, para nosotros el Fuero JUicio Político, 

es un medio para robustecer nuestras,·;estructuras de

mocráticas, republicanas y federales en un marco 

bien limitado de principios pol1ticos prescritos por 

(li·9) RIVERA SILVA ~.íanuel.- El Procedimiento Penal, -
pág 101. 9a Ed. Ed Porrúa. 1:!é:x 1978 .. 
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nuestras leyes .. 

"El fin del juicio polll. tico ~juicio_ 

Fuero Pol1tico~ es retirarle el poder a -

quien haya hecho ma.1 uso de sus atribuci~ 

nes e impedir que vuelva a ser investido_ 

de cargo público _en lo venidero". (50) 

4.2.. Sujetos que gozan de Fuero .. 

Al acevera.r que el Fuero se le conoce como si

n6mino de .Jurisd.icei6n , quienes gozan del mismo sen; 

Del Poder Ejecutivo, El Presidente de la Rep~

b~ica, los Secretarios del Despacho, Jefe del De~~ 

ta.mento y Directores de las entidades Auxilia.res del 

Ejecutivo· y Gobernadores (Poder Ejecutivo) de los -

Estados .. 

Del Poder Legislativo,. los Diputados de los E~ 

tados y los del Congreso de la Uni6n y Senadores. 

Y del Poder Judicial., los Jueces Mixtos de Paz, 

los Jueces Familiares, los Jueces Locales y Federa-

les, los Magistrados y Ministros de la St..>prema Cor-

te de Justicia de la Naci6n. 

(50) BECERRA BAUTISTA José.- El Fuero Constiilüeio~ 
nal. p~ 121. Ed Jus .. Mé::x: 1945. 
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Ahora bien¡ lo que nos intere'sa en éste punto,

es enclarecer a quienes de los servidores públicos -

del Estado Mexicano gozan del Fuero Constituci"onal,

entendido como: 

"La facultad de no comparecer ante un 

juez ordinario, bien sea porque éste care~ 

ca de jurisdicciiSn para juzgar al reo, - -

bien porque se requiera un consentimiento_ 

previo para enjuiciarlo".(51) 

Con el anterior razonamiento expuesto por Bece

rra Bautista, en la actualidad los servidores públi

cos que gozan del Fuero Constitucional, o bien, para 

proceder penalmente en contra de los servidores pú-

blicos, el articulo 111 reformado de la Constitución 

General de la Rep~blica expresa que serán los Diput!! 

dos y Senadores del Congreso, los Ytinistros de la S~ 

prema Corte, los Secretarios del Despacho, los Jefes 

de Departamento Administrativo, Jefe del Departamen

to del Distrito Federal y Procuradores.Generale~~eJa 

República y del Distrito Federal. 

Desde otro ángul.o, tanto los anteriores servid~ 

(51) .BECERRA BAUTISTA José. ob cit. pág. 21 
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res públicos a los que aludí, el Presidente de la -

República, los Gobernadores de los Estados, Diputa-

dos locales, cuando se 1es ejercite un juicio de 

responsabilidad política u oficial, 1a C~ara de 

Diputados Local o Federal seg~ sea d~ quien se tr! 

te, deberá autorizar la sepáráció~ <lel empleo,ca.rgo 

o comisi6n del .mismo, pa.ra pos'l:;eriormente procesarlo 

y enjuiciarlo .. 

El pre·sente punto denominado el 11desaf'uero 11
9 -

obedece al motivo de que cuando alguno de los serv~ 

dores públicos que gozan del 11fuero constitucional", 

son compelidos por la comisión de un delito oficial 

(acto u oinisión que redunda en perjuicio del inter~ 

ses públicos fundamentales o de su buen despacho),_ 

o delitos.del orden penal federal o común. La Cáma

ra de diputados, una vez que ha practicado las dil! 

gencias conducentes, por medio de la º?misión desi~ 

nada, para poderlo acusar ante el Senado, tiene que 

separar al inculpado de sus funciones, y a su vez, 

declarar la remoción del fuero constitucional del -

acusado. 

Esto es, el t~rmino "desafuero 11
, no existe en_ 
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~l nuevo titulo Cuarto de la Constituci6n General -

de la República Mexicana, ni en el text;o legal de -

la nueva Ley Federal de Responsabilidades de los -

Servidores Pll.blicos. La real.idad., es que el término 

y concepto del "desafuero", debe de entenderse como 

una consecuencia lógica y le.gal para la instrucci6n 

del ~uicio pol1tico incoado a los servidores públi

cos sujetos al mismo~ 

4,,.3 .. 1. El d~ 

safuero por delitos comunes, federales y políticos. 

Una vez de haber afirmado en el punto anterior, 

que el ·11desafuero 11 es la remoción del fuero constit!! 

cional, dicha aceveración fue entresacada del artí

culo .25 de la Ley Federal de Responsabilidades de -

los servidores públicos. 

A.hora bien, cuando los servidores públicos que_ 

gozan del "fuero constitucional" ,y ~o.ometilll:o de

litos del orden común, federal o políticos, para po

dérseles incoar el :procedimiento respectivo, la e~ 

ra de Diputados, al separarlos de sus puestos les -

suprimirá el fuero constitucional·. 

Para no ser repetitivo, y prosegui:r posterior-

mente al procedime:n.to, recordemos el "desafuero",. 
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a) Cuando el delito fuere común, la -

Cámara de Diputados en Gran Jurado, separ.€!: 

ria de inmediato de su cargo al funciona-

ria de que se tratar~, para ponerlo a dis

posici6n de la autoridad judicial competea 

te; pero con excepci6n del Presidente de -

la República, pues cuando el Primer iJanda

tario cometiere algún delito grave del or

den común o de traici6n a la Patria, ten-

dría que conocer del ilícito el Senado, c2 

mo si fuera un delito oficial. 

b) Cuando se tratare de un delito of! 

cial, y la Cámara de Diputados haya dicta

do el desafuero; el Senado en Gran Jurado_ 

privaría de su puesto· al funcionario de -

que se tratare y lo inhabilitaría para ob

tener otro de acuerdo a lo que la ley est.€!:· 

bleciera, y si del mismo delito oficial r~ 

sultaba un ilícito penal, lo pondrían a 

disposci6n de la autoridad judicial. 

Estas dos reglas del desafuero a las que aludí, 

son las expuestas en los textos legales de los artí-

culos 109 y 111 de la Constituci6n antes de su refor 

ma. 
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4.3 .. 2., El desafuero Milit~. 

El desafuero en la justicia Castrence no existe, 

.la realidad es que cuando se da el caso de que cual

quier servidor p~blico,(empleado o func~onar-io) de -

las· fuerzas armadas son compelidos por la responsab! 

lidad oficial en que hubieren incurrido con motivo -

de· sus funciones, para ser sancionados por las con

ductas -actos u omisiones- delictivas; calificadas -

como Oficiales por las leyes Militares, s.e les ten.§1-

dr~ que abrir un antejuicio .. 

Calder~n Serrano, al discertar tocante al tema -

de responsabilidad oficial de los e~pleados y servi

dores pÚ,,blicos del fuero m.il_itar, especifica que los 

sujetos activos de la"responsabilidad o.ficial del -

fuero :Militar" son¡ 

"Presidentes de Tribunales, Magistra

dos, Vocales de Consejos de Guerra, Procur!:· 

dor, Agentes del Ministerio Público, Jueces 

y Agentes funcionarios de la Policía Judi-

cial Militar" como .funcionarios de la adm.i

n:!.straci6n de justicia militar, y "Oficia--

les Mayores, je.fes o:ficiales clases e indi

viduos de tropa con cargo, comisión o desti 
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110 en cada de las oficinas o dependencias del Fuero". 

{52) 

Ahora bien, después de haber enunciado a los su

jetos activos de la ~esponsabilidad oficial del Dere

cho Foral, brevemente refirámonos a las mismas condu~ 

tas delictivas conocidas como delitos oficiales, y-a-

la secuencia procesal de las mismas. 

Dichos tipos de responsabilidad oficial militar, 

se encuentran precisados denitro del Libro Segundo, -

Titulo Décimo Segundo, del C6digo de Justicia Militar, 

(Artículos 421 a 433), para entrar a una verdadera co~ 

prensi6n del tema las enuncio de la siguiente manera:~ 

- I. Los funcionarios y empleados del Fuero Mi 
litar serán acreedores a una suspensión de.1 empleo o -

destitución en caso de-reincidir siempre y: 

~) Cuando conozcan o se abst~ngan de 02 

nocer de algún asunto, previo impedimento e~ 

tablee ido por la Ley 1ali tar. 

b) Apremien o vioJanten a cualquier ac~ 

sado para que declare en su contra o diverso 

sel'ltido. 

e) Retarden o entorpezcan maliciosamen~ 

"(°52) CALDEROH SERRANO Ricardo. Derecho Procesal Mili-
tar. pág 262. Ediciones Lex. la.Ed. méx.1947. 



te la administración de la Justicia Militar. 

d) Dicten u omitan .una resoluci6n y -

por ello violen algún precepto judicial. 

e) Cuando el Agente del Ministerio P~ 

blico Militar no interponga los recursos -

respectivos o no promueva las diligencias_ 

pertinentes. 

f)·Traten con ofensas a quienes soli

citen su ayuda •. 

g) Entreguen indebida.mente un e:xpe-

diente. 

II. Se sancionará a los empleados y f'unci~ 

narios del Fuero Militar, con una pena privátiva de_ 

libertad que irá de uno a sei.s meses cuando: 

a) Con motivos inmorales dicten un f~ 

llo violatorio de preceptos de inter~s ge

neral o contrarios a las constancias proc~ 

sales. 

b) se rehusen a sus funciones los - -

miembros del consejo de Guerra. 

e) Los integrantes del Consejo de Gu~ 

rra, maliciosamente condenen o absuelvan -

a cualquier acusado. 

d) Se decreten o ejecuten aprehensio-
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nes.y cateos con abuso de sus funciones. 

III. Otro supuesto de responsabilidad ofi-

cial Militar, es el relativo a que los empleados o -

funcionarios destruyan, oculten o substraigan expe-

dientes de averiguaciones previas, constancias proc~ 

sales o cualquier objeto que integre el cuerpo del -

delito; para esta hipótesis la sanci6n será de tres_ 

años de prisión y destitución respectiva. de su fun--
. , 

CJ.On. 

IV. Otro caso se refiere a que los de:fens2 

res de oficio, por ?Egligencia, descuido u omisión,_ 

no soliciten la práctica de diligencias, interposi-

ción de recursos, no retiren, modifiquen, adicio~en_ 

o cambien el sentido de sus.conclusiones; para la -

conducta· en cuestión la pena será de seis meses de -

suspensión del empleo. 

v. Por Último cuando los empleados o fun-

cionarios al servicio de la Justicia Tiiilitar, por sí 

o por un tercero reciban dinero u otra dádiva, para_ 

hacer o dejar de hacer algo justo o injusto, se le -

inhabilitara por dos años de su servicio. 

"?or ello la retribución material de_ 

una actuación del militar, de orden ilegal, 

como lo es siempre el delito, representa -
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un motivo de su enjuiciamiento mas riguro

so y por consiguiente una razón de imposi

_ción de mayor castigo a los delincuentes -

militares que cotizan su actuación criminQ 

sa como medio de retribución positiva y m~ 

terial" (53). 

Bien~ después de haber aludido a lRs conductas_ 

de los militares cali.ficadas como oficiales, la se-

cuencia procesal del antejuicio: 

"Conjunto de actuaciones previas al -

inicio.de proceso formal del elemento afo

rado judicial, para reunir cargos bastan--

tes comprobadores del delito oficial impu

table al propio elemento" (54). 

Consiste en. que el mismo (ante juicio), es ins-

truido por el Procurador General füilitar, o sea, él_ 

será quien deberá comprobar plenamente la conducta -

delictiva del empleado o funcionario_militar., 

En otras palabras, una vez que el Procurador G~ 

neral Militar lleva.a cabo el antejuicio (comprobar_ 

(53) CALDERON SERR.'Y'W Ricardo. Derecho Penal Militar 
(parte General), pag 242. Ediciones Minerva. s. 'de -
R,..L~ M;x. 1944. . . 
l?4J De~ mismo autor. Derecho Procesal Kilitar. ob_ 
cit. pag 263, 
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- la responsabilidad ofic'ial), turnará la denuncia al - = 

Supremo Tribunal de Justicia Militar, para que éste_ 

alto cuerpo jurisdiccional designe a un wagistrado -

de su seno y actúe como Juez instructor. Seguida.men

te el tiagistrado, Juez inst-rucfor, solicitará un in .. 

forme justificado, que al recibirse el mismo se tur

nará para vista del Ministerio ?Úblico,quien formul~ 

rá su pedimento referente si da lugar o no a enjui--

ciar al i_nculpado. 

Posteriormente, al formularse el pedimento de -

acusaci6n de responsabilidad oficial Militar, _el -

Juez in~tructor para abrir la instrucción, suspende

rá de su cargo al acusado. Una vez dictado el auto -

de instrucción de un juicio, el Juez instructor, da

rá vista al inculpado de lo actuado para que al tér

-mino de tres días promueva dentro de los quince días 

siguientes todas las diligencias y medios probato- -

ríos en su defensa. 

Esto es, al fenecer los términos antes señala-

dos, se otorgaran otros tres días más para que el 

acusado y el Ministerio público J¡jili tar, formulen 

sus conclusiones. Por Último, al presentarse las co~ 

clusiones ante el Magistrado, Juez instructor, tu:rn_§; 
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rá el expediente al supremo Trib.l.nal de Justicia Mi-.. 
. t 

litar "quien citará a las partes a una audiencia, -

que tendrá efectos de citaci6n para sentencia y en -

la cual podrán alegar" (55) .. 

En conclu~ión, la peculiaridad del procedimien

to oficial de responsabilidad de les empleados y fug 

cionarios de las fuerzas armadas mexicanas, consiste 

en primer lugar; que el Procurador General Iülitar,_ 

por medio de un antejuicio demuestre que la conducta 

delictiva se adecúa a un delito oficial del Fuero Iri! 

litar; en segundo lugar, el Jnez instructor, I&agiQ 

trado del Tribunal Superior de Justicia.Militar, se

rá quien lleve la secuencia de la instrucción; por..:. 

Último, el mismo supremo Tribunal de Justici¡¡¡, füili-

tar, compuesto por un Presidente y cuatro hiagistra.,.;

dos, será la autoridad que dictará el falÍo de res-

ponsabilidad oficial Militar. 

J55) Art 890. Código de Justicii..a l.lilitar 



Política y ~esponsabilidad Civil, también dentro de-: 

la responsabilidad existe otro campo de responsabili 

dades morales, religiosas y sociales entre otras va-

rias. 

La presente disertaci6n obBdece a qué uno de--

los puntos esenciales a estudiar, es el relativo al_ 

Capítulo IV (reformado) de la constitución Politica, 

es decir, nos referiremos a los principios y·:runda-

mentos constitucionales para motivar cualquier acus! 

ción de responsabilidad Política y ~ de los ser

vidores Públicos al servicio dP. la Justicia Federal_ 

y del Distrito Federal. 

Para comenzar, e interpretando el Capítulo IV -

de la Constitución General de la República (reforma~ 

do por decreto publicado en el Diario Oficial Bl mar 

tes 21;3 de diciembre de 1982), los principios para 

construir responsabilidades son los siguientes: 

l. Para efectos del tema, los Servidores -

Públicos de la Federación y de los Estados, con sus_ 

actos u omisiones son responsables por la vía polít~ 

ca, penal, administrativa y civil. 

II. El presidente de Ja República Iiexicana 

~s irresponsable por sus actos u omisiones que come-
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ta con carácter pol!tico, o sea, como.lo expusimos 

con anterioridad, el titular del Pod.er Ejecutivo se

rá responsable por delitos graves del brden común y_ 

de los ·a.e traición a la patria·. 

III. Para efectos del tema los sujetos a -

quienes se les puede instruir el juicio político son: 

"Sen&dores y Diputados al Congreso de 

la Unión, los Ministros de la Suprema. Cor-

. te de Justicia de la Naci6n, los secreta-

ríos de Despacho, los Jefes de Departamen

to Administrativo, el Jefe.del Departamen

to del Distrito Federal, el Procu~ador Ge

neral de· la República, el Procurador Gene-

ral de Justicia del Distrito FesJ.eral, los_ 

Magistrados de Circuito y Jueces de Distri 

to. los Magistrados y Jueces del :Fuero Co

mún del Distrito Federal, los Directores -

Generales o sus equivalentes de los orga-

nismos descentralizados, empresas de part~ 

cipación estatal mn.yoritaria;, sociedades y 

asociaciones asimiladas a· éstas y fideico~ 

misas públicas~ 

Los Gobernadores de los Esta.dos, DiP!! 

taó.os locales y Magistrados de los ·Tribun&::· 



les Superiores de ·Justicia Locales, s6lo 

podrán ser sujetos de juicio poH.tico en -

los términos de este Titulo por violacio

nes graves a esta Constitución y a las 1~ 

yes .federales que de ella emanen, así co

mo por el manejo indebido de fondos y re

cu:rsos i'ederales ••• 11 (56). 

IV. Otro de los principios previstos 

por el Capítulo Cuarto Constitucional, es 

el relativo a las sanciones ~ue resultan_ 

del Juicio Político, o sea, las sanciones 

serán la de destituci6n e inhabilitación_ 

del servidor público para obtener algún -

otro empleo, cro:go o comisi{?n por el tie! 

po que determinen las leyes. 

V. Dn fil. timo :principio de la reforma 

constitucional se refiere a la prescrip

ción de la acción para.ejercitar el Jui-= 

cio PÓlitico, acción ~ue se ejercitará d~ 

rante el tiempo del encargo del servidor_ 

p~olico, o bien, dentro del término de un 

aii.o después de haber concluido su periódo 

(56) Artículo 109 reflormado de la Carta Fundamentalº 
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gubernamental, judicia1 o legislativo. -

Pero a virtud de que en el presente estu

dio pretendo enriquecer los postulados y_ 

fundamentos para enjuiciar políticamente_ 

a los servidores p~blicos 9 me es oportuno 

pro~lamar por reformar nuevamente el Cap_! 

t'Jlo Cuarto Constituciona1 9 en los térmi

nos de que en el articulo 114 Constituci2 

nal se ampli¿ el término de la prescrip--

ci5n del Juicio Político, es decir, 11 ii,ue_ 

el Juicio Político prescriba después de ~ 

diez años de haber concluido el peri6do 

gubernamental, judicial o·legislativo 11 • 

5.1. Responsabilidad Política. 

El punto denóminado "Responsabilidad Pol1tica11 

del Poder Judicial, dimana de c~nocer a quienes de_ 

los servidores públicos del Poder Judicial Federal_ 

y del Distrito Federal son sujetos activos para in~ 

truírseles el Juicio Político. 

Respecto a los miembros del Poder Judicial Fa-

PoH.tica a los I'.íinistros de la Suprema Corte d.e JuE_ 



ticia de la Naci6n, Magistrados de Circuito (~ribu

nales Unitar~os en materia de apelaci6n y Tribuna-

les Colegiados en materia de amparo), y Jueces de -

Distrito., 

En. cuanto a-los miembros del Poder Judicial 

del Distrito Federal., exclusivamente son sujetos ª.2. 

tivos del Juicio Politico., los Magistrados del Tri

búnal Superior de Justicia y Jueces de Primera Ins

tancia, integrados esta segunda categoría por los -

Jueces del ~rden Penal, Civil-Y Familiar. 

Ahora bien, el Juicio Político dimana del caso 

de que los servidores p~blicos a los que alud! com~ 

tan con motivo de sus funciones algÚn acto u omi-

si6n que redunde en perjuicio de los intereses pú-

blicos fundamentaJ.es y de su buen despacho; actos u 

omisiones que antigualllente se conoc1an como delitos 

oficiales .. · 

Para comprender lo anterior, los actos u omi-

siones que redundan en perjuicio de los interes pú

blicos fundamentales y de su buen despacho son los_ 

siguientes: 

11I.- El ataque a las instituciones ... 
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democr~tic:aso 

II.- El ataque a la forma de gobier-. 

no republicano, representativo, federal; 

III.- Las violaciones graves y siste 

máticas a las garant!as individuales l so 

ciales; 

IV.- El ataque a la libertad del su-

fragio; 

v.- La usurpación de funciones. 

VI.= Cualquie~ ini'racci6n a la Cons

titución o a las leyes federales cuando -

causen perjuicios graves a la Federación~ 

a uno o varios Estados de la misma o de -

. la sociedad, o motive algún trastorno en_ 

el funcionamiento normal de las institu--

cion.es; 

VII•- Las omisiones de caráctér gra

ve, en los términos de la fracción ante--

rior; y 

VIII.- Las violaciones sistemáticas_ 

o graves a los planes, programas y presu

puestos de la Adminis'b.'aci5n P'Ciblica Fed~ 

ral o del Distrito Federal y a las leyes_ 

que determinan el manejo de los recursos_ 
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·económicos federales y del Distrito Federal!/ 
(57) 

Con la transcripci6u de las causales por las CU,!:, 

les se puede ejercitar la acci6n popular para enjui--

ciar Políticamente a los servidores públicos del Fo-

der Judicial Federal y del Distrito Federal. El Licen 

ciado Javier Alba lfiuñoz, secretario Auxiliar de la 

Primera Sala.de la Suprema Corte, al comentarme el t~ 

ma, me aclar6 que el único supuesto por el cual los -

miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito F~ 

deral, pueden ser compelidos por la Responsabilidad -

Política, lógicamente es el de las "Violaciones gra-

ves Y sistemáticas a las garantías individuales y so

ciales". (fracci6n II, artículo 7o. de la antecitada_ 

ley federal). 

Para comprender el supuesto de referencia, y ci

tar algunoª de los :Qosibl.es casos en que los Minis- -

tros de la Suprema Corte, Magistrados de los Tribuna

les Colegiados, Jueces de Distrito, ¡,r,agistrados del -

~ribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y_ 

Jueces de Primera Instancia Penales, Civiles y Fami--

liares, puedan cometer con motivo de sus funciones, -

violaciones graves y sistecé.ticas a las ya conocidas_ 

(57) Art. 7o. Le;y Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos, del 30 de diciembre de 1982, pu
blicaó.a en el :u.e., el 31 ó.e diciembre del mismo afio. 
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garantías individuales y sociales, aclararé· que ha

brá violaciones graves y sistemáticas a las mismas, 

cuando las autoridades judiciales a las que me re-

fiero, reiteradamente con sus actos violen garan- -

tías. Es decir, para fincar cua]quier responsabili

dad Política por el supuesto o hipótesis en estudio, 

tiene que haber forzosamente una reiteraci6n de la_ 

conducta de la autoridad judicial a la cual se le -

ejercitará el Juicio Político. 

?ara lo propio, y comprender el supuesto en e!!. 

tudio pasemos al siguiente punto,. en donde somera--. 

mente expondré alguJ.las de las conductas que previa_ 

reiteración, darán motivo para el Jtticio Político. 

5.1.l. Poder Judicial Federal. 

Al afirmar, que lógicamente el supuesto por el 

cual los miembros del Poder Judicial Federal y del 

Distrito Federal, pueden ser compelidos por la Res

ponsabilidad ?olítica., cuando cometan con motivo de 

sus funciones a.lcun¿ violación sistemática a las 

garantías individuales y sociales, debemos de estar 

de acuerdo que die.ha violación s.irge de una reiter~ 

ción de conducta. 



Ahora, en dste ?unto, nos referiremos a los p~ 

sibles casos en donde ha.b·rá u.na violaci6n grave y -

sistemática a las garant!as individuales y sociales 

por parte de los servidores públicos del ~oder Jud! 

cial Federal, que pueden ser sujetos del Juicio Po~f 

litico. 

En primer lugar 9 y para comprender a.fui. más el_ 

tema; lLa suplencia de la deficencia de la queja en 

materia de amparo penal, laboral y agrario, será -..'-·. 

una violación grave y sistem~tica?. Suplir la defi

ciencia de la queja 9 no es una violaci6n grave y -

sistem~tica a las garantías individuales y sociales, 

pues a pesar de ser un derecho irrenunciable de las 

personas individuales ~ juridicas que promueven al

gún amparo, no es una garantía individual o social. 

En segm::1o lugar, las verdaderas violaeiones -

graves y sistemáticas a las garantías individuales_ 

y sociales, que pueden cometer los I>1inistros de la_ 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, los !Jagis-

trados de los Tribunales Unitarios de Circuito ; de 

los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juecesi 

de Distrito a nuestro entender son: 

r. Por medio de una sentencia o eje-



cutoria, se prohiba la manif estaci6n de 

las ideas, artículo 60. de la Constitu

ción, o bien, se prohiba la libertad de 

escribir y publicar escritos sobre cual-

quier materia, siempre y cuando dichos e~ 

critos se realicen con el respeto a la vi 

da privada, la moral y la p·az pública, a;: 

t!culo 70. de la misma ley fundamental. 

II. El negarse a contestar cualquier 

petición por el término de veintiocho - -

d!as, ·a partir de su presen'taci6n, art!c~ 

lo 80. Constitucional. 

III. No admitir por medio de una se~ 

tencia o ejecutoria ~ue los ciudadanos m~ 

xicanos se reunan pacíficamente con moti

vos lícitos., artículo 9o .. de la Carta J1o

lítica. 

IV. Omitir los efectos·retroactivos_ 

de alguna ley, para bene1'icio de un incu! 

pado o ainparista, pá:rrai'o primero del ar

tículo 14 Constitucional; privs.;r de la Vi 

da, libertad, propiedades, posesiones o -

derechos, en los juicios de primera ins--
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tancia 9 segunda instancia o en los de ~

paro directo o indirecto, sin las forma

lidades esenciales del procedimiento, a

tento a las leyes expedidas con anterio

ridad, párrafo segundo del articulo 14 -

de la Constituci6n; imponer penas del o~ 

den penal por simple analogía o por may.2_ 

ria de razón, párrafo tercero del mismo_ 

artículo; en materia civil, no aplicar -

una sentencia o ejecutoria de acuerdo a_ 

la letra o interpretación jurídica de la 

ley, párrafo cuarto del multicitado arti 

culo constitucional. 

v .. No fundar ni motivar cualquier_ 

Orden de aprehensión, y también los au

tos de formal prisión respectivos, art~ 

culo 16 de la Constituci6n General. 

VI. El dictar alguna sentencia o -

ejecutoria en donde se mande privar de_ 

la libertad a una o varios ciudadanos,_ 

por deudas de carácter civ-11 9 artículo_ 

VII. Privar de la libertad a uno e 
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varios gobernados cuando hubieren comet!

do algÚn delito que no merezca pena corp2 

ral 9 ph-rafo primero del articulo 18 de -

la Constituci6n de l~ Rep~blica. 

VIII. El no sentenciar a uno o va-~

rios inculpados por el delito o delitos -

que se hubieren señalado en el auto de -

formal prisi6n, p~rafo segundo del nume

ral 19 de la Ley e~.comento~ 

IX. N• cenceier el beneficie de li--

berta.a baj• fiimza e causión de uno o va ... -· 

rios acusados, cuando el delito que se im

pute, dé acuerdo al medio aritmético admi

ta dicho beneficio, iracción r. del artíc~ 

lo 20. Constitucional; el compeler a uno o 

a VaI'ios inculpados para que declaren en 

su contra, o bien, sean incomunicados, fr~ 

cción II, del mismo artículo; no mencionar 

al procesado o procesados de su acusador,_ 

y del motivo de su acusación en el términ~ 

perentorio de 48 horas después de haber s! 

do consignado, fracci6n III del artículo -

Constitucional en comento; no recibir a los 



testigos necesar1os y pruebas pertinentes 

para el enclarecimiento de la responsabi

lidad o irresponsabilidad penal de alguno 

· o varios gobernados, · fracci6n V. numeral . . -
20 de la Carta Política; cuando el delito 

merezca una pena menor de un afio y el - -

Juez del Fuero Federal, no remita la cau

sa al Jurado Popular Federal, fracción .vr 

del artículo en cita; la autoridad Fede-

ral que no dé el acceso de cualquier in-

formaci6n para la defensa (estilm. do como_ 

un derecho individual de suma importancia, 

pues el defendernos de alguna imputaci6n_ 

hecha por el Estado o un particular, da -

lugar a que se cumpla un fin propio de -

nuestra República Mexicana), fracci6n VII 

del :precitado artículo; aclararé que el -

.siguiente supuesto. a pesar de ser una -

garan·&ía individual no presupone una fal

ta grave, es decir, cuando el delito de -

que se trate no exceda de dos años, sen--

·tenciar en menos de cuatro meses, o bien, 

sí el delito excede de dos años de san- -

ción,.aplicar la misma en menos de un año 
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tampoco en algunas veces es posible, la -

realidad es que con el acierto de expedie!! 

tes y la práctica de d~l:lgencias, los té~ 

minos perentorios pa~a aplicar las sanci~ 

nes (cuatro meses y un año), no se consi

derará como un caso de violaci6n grave y_ 

sistemática a las garantías individuales, 

fracción VIII, del artículo 20 de la Con!! 

titución; las ·autoridades federales que -

prohiban que el acusado o inculpados se -

defiendan por sí, por un tercero o defen

sor de oficio; por más de dos veces de C.Q. 

meter la conducta de ·referencia o cual- -

quiera de las anteriores y posteriores -

consecutivamente, será la respqnsabilidad 

política de los miembros del Poder Judi

cial Federal, por las cuales podránser -

compelidos, fracción IX del precepto en -

cita; otro caso, para instruir responsab~ 

lidad política a los funcionarios del Po~ 

der Judicial Federal, será cuando se pro

longue la prisi6n por la falta de honora

rios o cualquier dádiva pecuniaria u otra 

especie, fracción X del mismo artículo; -
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cuando se imponga una pena por medio de -

una --sentencia o ejecutoria, en la cual se 

ordene una mutilaci6n, infru:iia, la marca, 

· azotes, palos, cual_quier tormento, multa 

excesiva y confiscación de bienes, párra

fo I, articulo 22 de la Constitución, re

formado en el Diario Oficial del 28 de d! 

ciembre de 1982; debemos de en~ender que_ 

la confiscación de bienes se refiere para 

el pago de responsabilidad ciVil que re== 

sulta de los delitos, pago de impuestos o 

multas y del enriquecimiento il!cdto; un_ 

grave caso de responsabilidad oficial, -~ 

también será cuando se quiera imponer por 

una sentencia o ejecutoria la pena de 

muerte por delitos de carácter político,_ 

párrafo III del artículo en cita. 

XI. Un grave motivo de responsabili

dad oficial, es violar el principio de -

non bis in idem, y absolver de la instan

cia, artículo 23 constitucional. 

XII. La autoridad Judicial Federal -

ttne por una·sentencia o_ejecutória prohi· 
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ba la. práctic~ de creencia. reli&tosas,

devociones o cultos en templos 7 domici

lioa particulares, siempre 7 cuando no ~ 

constituyan al~ deljto, articulo 24. 

de la Constituci6n~ 

XIII. Esta -6tesias~ exclusiva de ... 

los miembros del !oder Judicial Federal, 

es la relativa a que serán nulas las di· 

ligencia.s de apeo, o deslinde, transa.- -

ccionea, enajenaciones o rema.tes que rea 
. . -

licen los Jueces, en tierras, aguas y 

montes, comunales, ejidatales o zonas 

urbanas de ~stas dltimas, fracci6n VIII_ 

del articulo 27 de la carta Política. 

XIV. El 6ltimo caso de responsabil! 

dad política u oficial, que se le puede~ 

instruir a los funcionarios del por Jud! 

cia.l Fede:ral9 serl la hip6tesis de que -

por una sentencia o ejecutor1&9 se orde

ne el embargo, compensación o descuentos 

.a les fracci6n VIII, ~ 
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5.J..2., Pi 

der Judicial del FUero Comfin del Distrito Federal. 

Para no ser repetitivo al enunciar los casos -

en que las autoridades judici~es, por sus actos u_ 

omisiones violen gravemente 7 sistemáticamente alSJ! 

na de las garantías individuales 7 sociales, y por_ 

ello puedan ser compelidos· por la responsabilidad 

pol!~ica.,x,as mismas c~usales de responsabilidad, -

previstas en las garantías individuales y sociales, 

son motivo suficiente para enjuiciar por la vía po-

lítica a los servic'lores p-6.blicos del Peder Judicial 

Federal y del Distrito Federal; a excepción de los_ 

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del -

Distrito Federal, quienes a virtud de no poder con2 

cer de ningún juicio de amparo,no son acusables por 

responsabilidad oficial que di.mane de un juicio 

consti tucion?l. 

Para.profundizar en lo anterior, cuando en el_ 

artículo 38 de la Ley de Alliparo declara que: 

11 :;m. los lugares en·que no resida el_ 

Juez de Distrito, los Jueces de Frimera • 

Instancia dentro de cuya jurisdicci6n ra

dique la autoridad que ejecuta o trate de. 



ejecutar el acto reclamado, tendr~ facul-

tad para recibir la demanda de a.!lJparo, pu

diendo ordenar que se mantengan las cosas_ 

en el estado en que se encuentren, por el_ 

término de setenta y dos horas, que debe -

rá ampliarse en lo que sea necesario, ateE 

ta la distancia que haya a 1~ residencia -

del Juez de Distrito; ordenará que se rin

dan a éste los informes respectivos. y pr2 

cederá conforme a lo prevenido en el ar- -

tículo 144. Hecho lo anterior el Juez de -

primera instancia remitirá al de Distrito, 

sin demora alguna, la demanda original con 

sus anexos". {51) 

Dicho artículo-de la Ley de .Alllparo, nos da la -

pªuta ·para. llegar al razonQ)lliento de que tanto los -

miembros del Poder JUdicial Federal y los del Distr,! 

to Federal; serán compelidos por las vioJaciones gr~ 

ves y sistemáticas -reiteraci6n de conducta- a las -

que acabo de aludir; con la excepción de los Magis-

trados del Distrito Federal, que por no conocer de ~ 

juicios dé amparo, no podrán por medio de una ejecu

toria dictar el embargo, compensaci6n o descuentos -

(57) Art. )8, Ley de Amparo. Ed. 44. 
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a los salarios mínimos, realizar por medio de una SU.@. 

pensi6n de un acto reclamado diligencias de apeo, de~ 

lindes,enajenaciones, transacciones o remates de tie

rras, aguas y montes ejidales o comunales entre otras 

varias. 

5.2.Responsabilidad Fenal. 

Al entrar al campo del Derecho Penalt 

"conjunto de normas jurídicas, de Der~ 

cho p~blico interno, que definen los deli--. 
tos y señalan las penas o medidas de segur! 

dad aplicables para lograr la permanencia -

del orden sociai". (58) 

Uno· de los puntos primordiales que estudia esta_ 

rama del Derecho pÚblico, es el relativo a enclarecer 

el tema de responsªbilidad penal de los altos funcio-

narios, funcionarios y empleados de base y de confiaa 

za del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal. 

En primer lugar, todos los servidores públicos -

del Poder Judicial a los que aludo, pueden cometer -

cualquier delito federal o común fuera de sus funcio-

nes • 

. (58) P..:,. VOH VASCO?iCELOS Francisco. Derecho Penal Mexi
cano. ob.cit. pág. 17. 
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En segundo lugar, y siendo punto óbice del tema, 

será determinar cu!les de los_delitos penales pueden 

cometer los miembros del Poder Judicial Federal y -

del Distrito Federal, cou mo-tivos de sus funciones. 

En virtud de los nuevos lineami-entos politices_ -

sustentados por el Preáident e de la Repl.Íblic a, Mi- -

guel de la Madrid Húrtado, se ha tenido que reformar 

·el C6digo Penal Federal en su título décimo. Dicha-

reforma del 31 dedicienirede mil novecientol? ochenta 

y dos • - publicada. en el Diario Oficial el día 5 de_ 

enero del presente año, pretenden eDglobar en un sólo 

título las conductas punibles que cometerán los fun

cionarios públicos con motivo de sus funciones, car-

gos o comisiones. 

Sin entrar en más polémica., comencemos haciendo 

un breve comentario descriptivo de los diversos ti-

pos que consigna el nuevo título décimo del Código -

Penal para el Distrito Federal en materia de FUero -

Común y ;para toda la República en materia de Fuero -

I!'ederal., 

I. EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PU

:BLIOO, artículo 214. 
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.... _ ......... :....:...' ... .:- ... ·'-"· 

El ejercicio indebido de servicio público, con-

signado en el artículo 214 de la Ley en comento se -

integra de cuatro apartados o cuatro formas comisi--

va.s. 

La primera forma descriptiva del artículo en e~ 

ta, consiste en ;1ue el sujeto activo calificado -

ejerza (delito de daño en cuanto al resultado, pues_ 

aon la mera conducta se lesiona el bien jurídico , e_ 

instantáneo, ja que 11la constimación se agota en el -

preciso momento en que se.han realizado todos los 

eleriEntos constitutivos" )(59), Un empleo, ce.rgo o C,2 

misi6nr~h poseerlQ legalmente y sin los requisitos 

prescritos por l.a ley, en esta primera forma se pre

vé una conducta de acci6n por medio de un dolo di-

recto y admite J..a tentativa. 

~a segunda forma comisiva del ejercicio indebi

do consiste en que el activo continúe (delito perma

nente en cuanto al orden del resultado puesto que la 

conducta lesiva se prolonga por más o_ menos tiempo)-

ejerciendo (delito de daño) un empleo, cargo o comí-

ai6n a sabiendas dS que su nombramiento fue revocaQ.o 

o ha sido suspendido o destit~ido~ además como en el 

(59) PAVON VASCONCELOS :?ranoisco Y V.i\.RGAS LOPEZ Gil
bert0. Q6digo Penal de Michoacá.n comentado (Parte G~ 
nera.l) pág.42. 2a.Ed. Ed.Porrúa. hl.éx.1976. 
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anterior caso puede ·surgir el delito tentado. Tanto -

en la primera y segunda~hip6tesis del delito en estu

dio (ejercicio indebido de servicio p~blico) la pena_ 

consiste en aplicar de tres días a un afio de prisi6n, 

multa de treinta a trescientas veces el salario míni

mo, destituci6n del cargo e inhabilitaci6n de un mes_ 

a dos años para desempeñar el mismo. 

La tercera forma de comisión del delito de refe

rencia, estri~a en que el sujeto activo cualificado -

teniendo raz6n de su empleo, cargo o comisión, por == 

acción u omisión (dolo directo y delito de daño e in~ 

tantáneo), tenga conocimiento de que los intereses p~ 

trimoniales, en concreto del Poder Judicial Federal o 

del Distrito Federal, puedan ser gravemente afectados; 

a virtud de que el tipo de referencia consigna una -~ 

obligación de informar al superior jerárquico el su-

puesto desmembI'amiento patrimonial, para nosotros es_ 

inadmisible la tentativa. 

La cuarta. y Última forma del tipo en comento (a_!: 

tícu.J.o 214 del Código Penal Federal), se refiere a 

que el activo por sí (delito material o resultado, 

pues el tipo no se consuma sino se verifica el resul

tado material), o por un tercero, "sustraiga, destru

ya, oculte, utilice o inutilice información o documen-



taci6n 11 , que esté"n bajo su cuidado, acceso o tenga ... 

conocimiento de l.os mismos por su empleo, cargo o º.!2. 

misi6n; en ésta última forma comisiva, a virtud de -

existir un ínter criminis, adm~te la tentativa y la_ 

pluralidad de sujetos activos en grado de cómplices_ 

o encubridores, claro está, atento a los términos ~

del artículo 13 del C6digo Penal. Tanto en esta últ~ 

ma fo:~ma comisiva como en la que antecede la priva-

ci6n de libertad ser' de dos a siete afias, multa de_ 

treinta a trescientas veces del salario mínimo y de~ 

tituci6n e inhabilitación de dos a siete años para -

désempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. -

Refiriéndonos al bien jurídico tutelado por el tipo_ 

del Ejercicio indebido de servicio público, consiste 

en que el servicio público se realice por personas -

le¿;almente autorizadas, y que ademá;;; no tengan inte

rés en menoscaber el patrimonio nacional. 

Lo que refutamos del primer.delito en estudio -

es la pena, la realidad es que para él delito del -

ejercicio indebido la sanoi6n debe de ser una sola,

y que vaya de dos a ocho años de prisi6n. Respecto a 

la multa, así como lo afirmé al estudiar el delito -

de traici6n a la patria, es obsoleta. Y en cuanto ª~ 
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la destitución e inhabilitaci6n tiene que ser por -

tiempo indefinido, es decir, aquel servidor público_ 

que realice el delito del.ejercicio indebido de serv! 

cio_público, se le negará para siempre que desempeñe 

algÚn empleo, cargo o comisión en cualquiera de los_

Poderes o Entidades gubernamentales federales o loe~ 

les. 

·2. AÉUSO DB AUTORIDAD. ártículo 215. 

Para entrar a las doce formas comisivas del del2:_ -

to de abuso de autoridad; en prime·r lugar, y refi- -

riéndonos a la pena, en lugar de ser una sanci6n de_ 

uno a ocho años de prisi6n, debe de s.er de tres a -

ocho ~áños de privasión de libertad ¿Porqué el segun

do término? PUes por la simple razón de que seL'Ún el 

medio aritmético, quien realice el delito de abuso -

de autoridad no alcanzará f:Lanza; en segundo lugar,_ . 

respecto a la dcsti tución es acorde a la recl idad, -

pero lo que no es real es que la inhabilitación sea_ 

·de uno a ocho años, la verdad es que ésta úitima sa~ 

ción debe de ser por tiempo indefinido; por Último,_ 

en cuanto a la multa, siempre proclamaré ~or su abr2 

gación, pues para nosotros no es una medida coercit2:, 

va ni mucho menos de ejemploº 



I. La ~rilllera forma de comisi6n del abuso de a~ 

toridad consiste en que el activo pida auxilio, (de

lito de mera condua,ta. y de daño en cua.uto al result.!ll; 

do) a la fuerza p~blica para impedir la ejecuci6n de 

una ley, decreto o reg~amento, cobro de un impuesto_ 

o cumplimiento de una resoluci6n judicial. El bien -

jurídico tutelado consiste eñ.f1Ja.seguridad general am

parada por el orden jurídico confiado a la-Adminis-

traci6n Pftblica. 11 (60), y además no admite la tentat! 

va. 

II. Una segunda forma, pa~a cometer el delito -

·de abuso de autoridad se refiere al que el activo -

(unisubsistente), al ejercer sus funciones haga vio

lencia (delito de daño e instantáneo) a cualquier -

persona sin causa legítima o la vejare o la insulta

re. En e"sta hip6tesis, así éomo el anterior no es P2 

sible· la~ tentativa. Además, soiicitamos que dentro -

de la fracción II del articulo 215, se suprima la ª* 
presión 11 sin causa legitima". Ya. que al ejercer las_ 

funci.ones del servicio público, ~s il6gico que se l! 

gÍtime la.violencia. El derecho es coercitivo, pero_ 

la ~iol@ncia oomo medio para realizar una función no 

(60)-CARRAflCA y TRUJILLO Raúls y CARRANCA y PJVAS -
Raúl. OÓdigo Penal A.notado. pag 428. 9a.Ed. Edito- -
rial l?or:rúa. I.1éx.1981. 
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es muy jurídica. 

III. será abuso de autoridad, cuando cualquier_ 

miembro del Poder Judicial, indebidamente retarde o 

niegue la protecci6n, servicio o impida la presenta

ci6n o el curso de una solicitud. La hip6tesis en e~ 

tudio, fracci6n III del artículo 215 del c6digo Pe~~ 

nal reformado, refiriéndose al resultado alude a un_ 

delito de peligro, pues con la sola conducta de ac-

ci6n u omisi6n dolosa de retardar o negar una prote~ 

ci6n a los particulares, no trae como consecuencia -

el resultado material, también es_ un delito instan-

táneo, y a virtud de que el bien jurídico es la Ad-

ministraci6n de la Justicia, no admite la tentativa. 

IV. Cometerá el delito de abuso de autoridad el 

servidor público del Poder Judicial que se niegue 

{delito de peligro) a despachar un negocio, sea por_ 

obscuridad o silencio de la ley. Esta fracci6n IV -

del artículo en cita, también se refiere a un delito 

formal ya que con una sola conducta se transgrede el 

bien jurídico. Por otra parte, éste tipo prevé un d.Q 

lo específico, pues el mismo se integra cuando 11 la -

voluntad y conciencia de negarse a pronunciar la re-

soluci6n q_ue se 

(61) Ciill?..Ai;QA Y TRUJILLO Ra:ú.1 y CARRANCA Y RIVAS RaÚl. 
C6dieo Penal Anotado. ob cit, j)á.g. 4'.'50 



•trae como resulta.do. un delito instantáneo que no ad-

mite la tentativa. 

v. se refutará abuso de auioridad, cuando el ea 
cárgado de la fuerza pública al ser requerido legal

mente por una autoridad_ competente, no le preste (d~ 

lito de acci6n respecto a la conducta, e instantáneo, 

formal y de lesión o daño en cuanto al resultado), -

el auxilio requerido o se niegue indebidamente al -

mismo. Haré destacar que los sujetos activos califi

cados que pueden cometer·esta forma de abuso de aut~ 

ridad no es para los servidores públicos del Poder -

Judicial. 

VI. Será abuso de autoridad cuando el encargado 

de cualquier institución destinada a la ejecución de 

las penas de privación de libertad y centros de reh~ 

bilitación para menores·, sin los requisitos legales, 

tenga·:p:i;esa., detenida, arrestada o interna a un su¡j~ 

to pasivo, y que dicho encarcelamiento o detenci6n -

sea por causa injustificada. Tanto en esta fracci6n_ 

VI, c9mo en la V del artículo en estudio, los suje-- · 

tos activos calificados a los que se refieren los t! 

pos, no son ninguno de los miembros del Poder Judi-

cial sea Federal o del Distrito Federal. Respecto al 

_·esul tado, el tener preso o detenido a un ciudadano":' 
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y niegue dicha detenci6n, o bien, no cumpla la orden 

de libertad librada por la autoridad competente,·da_ 

como consecuencia un delito perIÍÍanente, continuo o -

sucesivo, pues el tener detenido injustamente a al-

guíen resulta que 1i1a voluntad punible del sujeto a~ 

tivo crea un ulterior estado antijurídico duradero"_ 

(62). 

VII. Una s6ptima forma para cometer el delito -

de abuso de autoridad consiste en que el servidor p~ 

blico al ~ conocimiento de una privaci6n ilegal_ 

de la libertad no la denuncie ante la autoridad com-

petente, o bien, no la haga cesar. El tipo de refe-

renciª al igual que el anterior caso es un delito -

permanente y de daño, adem~s puede existir el grado_· 

de complicidad por un tercero.y no admite la tentati 

va. 

VIII. Otra hipótesis para cometer el delito de_ 

abuso de autoridad consiste en que el sujeto o suje

tos activos en forma dolosa hagan que un pasivo le -~ 

entrecye o entreguen fondos, valores u otra-especie_ 

que se le haya confiado al activo, quien tendrá el -

fin de apropi~rselos o disponer de los mismos indebf 

damente. En esta octava forma comisi7a, respecto al_. 

(62)PAVON VASCOlfüELOS FrSJ.}Cisco.; l!lanu.al de Derecho 
Penal. Mexicano. ob ~it. pag. 231. 
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orden de la conO.ucta es un delito de acción dolosa_ 

y unisubsistente, a virtud de que la acción se ago

ta con un solo acto, y en cuanto al resultado es un 

delito instantáneo, material y de lesi6n o dé daño, 

por tanto, no admite la tentativa. 

IX. Una novena hip6tesis del delito de abuso -

de autoridad consiste en que el activo o activos en 

forma dolosa, por cualquier pretexto obtengan (del! 

to instantáneo, material y de daño), de un subalter, 

no (sujeto pasivo) parte de sus sueldos, dádivas u_ 

otro servicio, no admite la tentativa. 

x. La décima conducta que la Le;y pena_!califica 

como abuso de autoridad, se refiere a que el servi

dor público al ejercer sus ·funciones, o con motivo_ 

de las·mismas, _ótorgue un empleoj cargo o comisión~ 

públicos, o contratos para prestar servicios profe

sionales o mercantiles remunerados, y a sabiendas -

por parte del suj3 to activo que la prestación del -

servicio no se realizará o no se cumplirá el contr~. 

to. Este tipo concibe por medio de una acción un d~ 

lito material, de daño e instantáneo, no a<lmite la_ 

tentativa. 

XI. Seré. abuso de a.rrtorid~./I 9uando el suje to 

activo en forma dolosa autorice o contrate a quien_ 
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se le haya inhabilitado por medio de una resoluci6n 

judicial para desempeñar un empleo, cargo o comi- -

si6n de servicio público. En esta onceava forma de_ 

abuso de autoridad, se alude a un delito de acci6n_ 

dolosa, pues para que se adecúe la ·conducta lesiva_ 

del autor al tipo de referencia, el sujeto activo -

debe de tener conocimiento de la inhabilitación de_ 

quien pretende autorizar o contratar dentro del se~ 

tor público. Es un delito unisubsistente, instantá

neo y de daño, no admite la ~entativa. 

XII. La última forma para perpretar el delito_ 

de abuso de autoridad, consistirá en que el sujeto_ 

activo otorgue a cualquier persona una identifica-

ci6n que lo acredite como servidor público, al de-

sempeño de un empleo, cargo o comisión d~ntro del -

mismo. Esta última hipótesis en estudio, prevé un 

delito de acción dolosa, instantheo, permanente, -

material y de daño o lesión. 

) .. COALICION DE s:;:;RVIDOnES PUBLICOS, 

artículo 216. 

Haré destacar que a virtud de las reformas al_ 

Título Déci~o del Código Penal~ anteriormente los -

sujetos activos que podían cometer el delito de cu~ 
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lici6n de funcionarios eran, los fun,pionarios públi

cos, emplea.dos, agentes o comisionados del gobierno, 

mas hoy en día, a. estas tres clases específicas de -

sujetos activos, s~ englobaron en el término de ser

vidores públicos. 

Ahora bien, se cometerá el delito de coalici6n_ 

de servidores públicos, cuando los sujetos activos -

(plurisubjetivo) se coaliguen -unan-_ con el fin de_ 

tomar medidas en contra de una ley o reglamento, .:!-.!!

pedir su ejecuci6n, o para renunciar -dimisi6n- de 

sus puestos a :fin de impedir o suspen:ler el fin de -

la administración pública. Raúl car:ra.ncá y Trujillo, 

al hacer sus anotaciones al respecto específica que_ 

el derecho de coaligarse se prevee en el artículo 66 

del ~statuto Jurídico de los Trabajadores al Servi--

cio de los Poderes de la Uni6n, con relación al ar ... -

tículo 123, Apartado B, fracción X de la.Constitu- -

ción, es decir, el derecho de coaligarse será legal_ 

cuando dicha uni6n verse a virtud de agraviarse en -

contra de una violaci6n grave y sistemática a los d~ 

rech.oi;: laborales de lós servidores públicos. 

El delito de coalici6n de los servidores públi

cos, en orden a la conducta es un delito de acci6n -
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,dolosa, plurisubáistente, pues 11la acción requiere,'F' 

para su agotamiento, de varios actos" (63) En orden 

al resultado es un delito µ::rmanente, de peligro y -

no de daño o lesión, puesto que el Estado puede re-

quisi tar a los servidores pdblicos, por ello, la co~ 

lición no da como consecuencia un dafio efectivo al -

bien jurídico de la administración pyblica. 

'Al -referirnos a las .sanciones para quienes coro~ 

tan el delito de coalición de servidores públicos; -

en primer lugar, para nosotros como lo venimos afir

mando, cualquier multa es injusta, y errónea; en se

gundo lugar, la privación de libertad de dos años a 

siete años, es acertada; por último una destitución_ 

e inhabilitación de dos a siete años para obtener -

otro empleo, cargo o comisión públicos, .es bondado--

sa, la realidad es que la destitución e inhabilita--

ción debe de ser para siempre, o sea, por tiempo in-

definido. 

4., USO INDEBIDO DE AT¡:l.IBUCIONES Y FA

CULTADES, artículo 217. 

Un nuevo tipo penal para pu..-úr d~ los 

serVidores públicos es el delito de uso indebido de_ 

(63) PAVON VASCONCELOS Francisco. Manual de Derecho_ 
Penal Mexicano. ob cit. pág. 227. 
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atribuciones y facu:í.tades, dicho tipo se compone por 

tres fracciones. La primel.'a.fracci6n, se integra de -

tres apartados; el primero trata de la conducta dol2 

sa del act~vo (delito instantáneo, material y de da

ño) cuando, otorg¡xe alguna concesi6n para realizar -

un servicio público, o de explotación, aprovecha- -

miento y uso de bienes de la federación, el sujeto -

pasivo es la federación misma, y a virtud de ser un_ 

delito material admite la tentativa; el segundo apa! 

tado de la· fracción I, alude a· la conducta del .acti-

vo para otorgar permisos, licencias o autorizaciones 

de carácter económico (delito instantáneo, material,· 

y· de-lesi6n o dailo); el tercer apartado de la misma -

fracción, se refiere a que el activo por una acción, 

otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsi, 

dios de impuestos, derechos, productos y aprovecha-

:nientos o apar taciones y cuotas de seguridad social,_ 

la conducta en estudio, así como las que arrt;eceden -

por ser un delito material admiten la tentativa; el_ 

último apartado de la fracci6n I del artículo 217, -

trata de la 3cci6n del servidor público para 11otorgar, 

realizar Ó contratar obras públicas, deuda, adquisi

ciones, enagenaciones de bienes o servicios, arrend~ 

mientos o colocaciones de fondos y valores públicos:• 
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el tü timo apartado de esta fracci6n I d.el artículo -

217 en cita, se integra por: un delito de acci6n, -

permanente, material, instand.neo y de dafio o lesi6n. 
. . ¡ 

La fracci6n II ·del art!cul'o 217 11uso indebido -

de atribuciones y facultades", tipifica la conducta_ 

dolosa referente a que el activo solicite o promueva 

(delito de resultado o material), realizar, otorgar_ 

o contratar indebidamente cualquier operaci6n que -

pretenda menoscabar el patrimonio nacional. Por ser_ 

un delito de acci6n, instantáneo y de resultado adm! 

te la tentativa. El sujeto pasivo es la federaci6n. 

La fracci~n III y última del artículo en estu-

dio encierra una conducta que puede tipificar un - -

Juez de ·nistrito o Juez del Fuero Común, por la ra-

z6n de que cuando -tengan a su cargo fondc:s públicos_ 

les den a sabiendas (dolo especifico) una aplicaci6n 

distinta o hagan un pago ilegal, admite la tentativa 

por ser un delito material. 

Refiri~ndonos a las sanciones que prevé el tipo 

de referencia, estamos de acuerdo en que se imponga_ 

de tres meses a dos años de prisi6n ouando el monto_ 

de la operaci6n no exceda de quinientas veces el sa-

lario wínimu; o cuando exceda de esta 

una prisi6n de dos a doce años; de lo gue no estamos 
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conform~ es en la multa y en las destituciones e i~ 

habilitaciones, pues como lo venimos afirmando en -

el presente tratado,las multas deben de abrogarse 

y las destituciones e inhabilitaciones para obtener 

otro empleo~ cargo o comisión páblicos deben de ser 

para siempre. 

5 .. COUCHSIOl~, . artículo 218. 

Para la ley.Penal será delito de concusi6n, 

cuando el servidor p~blico·al valerse de su funci6n, 

a titulo de impuestÓ o contribución, :recargo, renta, 

cr~dito, salario o emolumento, exija por sí mismo o 

por un tercero a un sujeto pasivo, dinero, valores,_ 

servic:i.os (objeto material) que no sea debid·o. El -

delito de concusión ·en orden a la conducta es un d~ 

lito de acción, y unisubsistente, en cuanto al re-

sultado es un delito instantáneo ·de lesión y mate-

rial. Como lo afirma Pavón Vasconcelos, todos los -

delitos materiales o de resul.tado admiten Ja tentati 

va. 

Las mismas penas de privación de libertad, mi.:!_ 

tas y sanciones que son para el delito que vimos --

antelación indebido de atribuciones y fa== 

cultades), son para el delito de concusión, y por -
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tanto son las mismas conclusiones, es decir, penas -

de privación de libertad acertadas, multas erróneas_ 

y destitución e inhabilitaci6~ por tiempo indefinido. 

6. INTIMIDACIOI~.· artículo 219 

El tipo Penal de intimidación se integra por dos 

fracciones. La primera hipótesis consiste en que el -

activo calificado por sí-o por un tercero, al~-

~ violencia física o moral, inhiba o intimide a un_ 

sujeto pasivo o a varios para- que presenten una quer! 

lla o aporten información respecto a la comisión de -

un delito penal o político u oficial. En esta primera 

hipótesis se prevli un delito de acción instantáneo,-

unisubsistente, formal y de peli·gro, no admite la te_!! 

tativa.. 

La segunda hipótesis del delito de intimidación, 

eªtriba en que el servidor p~blico al ejercer su fun

ción realice una conducta lícita u omita una ilícita_ 

(acción por omisión) que perjudique al sujeto pasivo_ 

o pasivos que presenta.ron la denuncia,, información o_ 

querella, y que además el sujeto activo tenga un vín-

culo fa.miliar, de negocios o afectivo ·con quien fue -

una pluralidad de suj;l tos activos, es ·decir, el a.cus! 
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do o denunciado y el.que lleva a cabo el trámite de 

la denuncia o querella. En esta segunda forma de iE 

timidación se prevé un delito permanente y formal;_ 

pero puede admitir la tentativa, pues un sujeto ac

tivo puede ser aprehendido cuando no de el trámite_ 

respectivo de una denuncia de intimidación sea por_ 

acción u omisión. 

Lo que podemos argumentar de la ·privación de -

libertad del tipo en estudio es que es acertada, es 

decir, una prisión de dos a nueve años de prisión -

para los que cometen el delito de intimidación es -

perfecta pues no adquieren su libertad bajo fianza_ 

o causi6n. Lo que no es un acierto es la multa, y 

más aún la destitución e inhabilitación de dos a --

nueve años para obtener otro_empleo,cargo o comi- -

si6n públicos es un poco irreal, la verdad es que -

debe de ser la inhabilitación y destitución para --

siempre. 

7. EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, -

art:í.culo 220. 

El delito de ejercicio abusivo de funciones p~ 

rala ley penal se constituye por dos hipótesis o -

fracciones. En l!!:primerahip6tesis se tipifica la~ 
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conducta del sujeto activo que por medio de su fun

ci6n, ilícitamente por sí mismo o por un tercero -

otorgue ucontratos, concesiones, permisos, licen~ -

cias, autorizaciones, franquicias, exenciones," r.!ll!: 

~compras, ventas o actos jurídicos para benefi

cios propios, cónyuge, descendientes o ascendientes, 

"parientes por consanguinidad o afinidad hasta el -

cuarto e;rado, 11 a un tercero con vínculos afectivos, 

económicos o dependencia directa, "socios o socied~ 

des a las que el servidor-público o las personas a~ 

tes referidas formen parte". El tipo en estudio - -

enuncia un delito instantáneo, material, de lesión_ 

y permanente, admite la tentativa y el sujeto pasi

vo es la federación; el bien jurídico tutelado será 

que el servicio público se realice por medio de una 

función sin intereses en común de quien la realice. 

La segunda hipótesis del delito de ejercicio -

abusivo de funciones consiste en que el sujeto acti 

vo calificado al valerse de la información que tie

ne por su· empleo, cargo o comisión, "sea o no mate

ria de sus funciones, y que no sea del conocimiento 

pú.blico j 11 por sí o por tLTl tercero realice 11 inversi.2_ 

nes, enajenaciones o adquisiciones," u otro acto P!: 

ra producirle beneficios económicos indebida.mente 
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~ uno o varios de sus coparticipes que por tene~ di

cha calidad, también serán responsables por el deli

to de ejercicio de abusivo de funciones, claro está_ 

siguiendo las reslas del artículo. 13 de la ley en e.2 

tudio. 3sta segunda hip6tesis prevé un delito de da-

ño, pues como ya se ha visto,muchos de nuestros fun

cionarios, hoy servidores públicos, han enriquecido_ 

a virtud de tener conocimiento de las graves y muy 

tristes devaluaciones de nuestra moneda mexicana. 

La crítica que hacemos de éste tipo es la mis1'1a 

a la que me referí al discer·tar los delitos de uso in

debido de atribuciones y facultades y de concusión. 

Pero aunando la crítica diré, que para quienes come-

tan el delito de ejercicio abusivo de funciones, la_ 

privación de libertad debe de ser de ocho a doce 

años, sé que la pena es excesiva; pero nuestra deuda 

casi es impagable. En ruan to a la destitución e inha 

bilitación, como lo vengo afirmando debe de ser para 

sie~pre, o sea, el servidor público o servidores pú-

blicos que cometan el delito en estudió no deben de_ 

trabajur jamás en el sector público. 

Bv TRAFICO DE INFLU&~CI.A, artículo --

221. 
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El delito de tráfico de influencia se compone~ 

por tres fracciones. El la ~rimera se enuncia que -

el sujeto activo calificado por si o por un tercero 

-::iromueva o gestione ale;una tramitaci6n o resolución 

ilícita de asuntos públicos ajenos a su emple9, c~ · 

go o comisión (delito instantáneo, de acción, uni-

subsistente, formal y de peligro), y admite la ten• 

ta ti va. 

La segunda fracción del artículo 221 precisa á 

que el sujeto activo puede ser cualquier ciudadano, 

pues al decir que ~sta persona proponga al otro su

jeto activo (servidor público) para .promover o ges• .. 

tionar la tramitación o resolución ilícita de nego

cios públicos, trae consigo mismo que en éste tipo_ 

se prevea un delito de pluralidad de sujetos acti-

~os. La hipótesis en estudio, al igual que la otra_ 

anterior se eomete por medio de una acción que da 

como resultado un delito formal y de peligro. 

La tercera y Ú1 tima hipótesis del deli·l:;o de =~ 

tráfico de influencia consiste en que el sujeto ac-

tivo calificado por sí o,por un tercero, solicite o 

nronueva una resolución o realización de un acto -

del sector público que produzca beneficios económi

cos a cualquiera de las personas (copartícipes) d~-
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las enunciadas en la fracci6n I. del articulo 220_ 

~ejercicio abusivo de funciones) que acabamos de -

estudíar. Por ello, en la hip6tesis de referencia, 

los elementos del tipo son: 'Q"na pluralidad de suj~ 

tos activos, delito de acci6n, unisubsistente y 

material o de resultado, pues el resultado se da 

con el simple hacer u omitir del agente activo. 

Refiriéndonos a la- pena de privaci6n de libe!_ 

tad (dos a seis áños de prisi6n) por quienes come

tan el delito de tráfico de influencia, pera noso

tros no es acorde, pues como lo hemos arirmado, lo 

que deseamos es que las penas de los delitos que -

se consignan en el Titulo Décimo del C6digo Penal_ 

deben de ser a medida de que no puedan adquirir el 

beneficio de libertad bajo fianza o causi6n. Tocaa 

te a la multa, es po~ demás, no debe ae existir, y 

en cuanto a la destitución e inhabilitaci6n debe ~ 

de ser para siempre. 

El delito de cohecho se compone de dos fra~ 

ciones.La primera fracci6n se refiere a que el - -

sujeto activo calificado (servidor público) por si 

o por interp6sita persona "ha de acúuar con conoc! 
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miento y consentimiento del agente 11 (6LI-) solicite o 

reciba de otro indebidamente el objeto material, 

consistente en dinero, dádivas, o acepte una prome-

sa para hacer o no hacer algo justo o injusto que -

se relacione con sus fllllciones. Como es de apreciar, 
! en la primera.hipótesis del delito de cohecho se co~ 

cibe un delito de acción y de omisión, además es un 

delito instántaneo, material y de lesión o de daño, 

y admite la tentativa. 

La seglUlda fracción del delito de cohecho al~ 

de a la conducta del activo (cualquier persona·),_ 

a virtud de que espontáneamente dé u ofrezca al -

servidor público (también sujeto activo) el objeto 

material de dinero o dádivas, para que este segun~· 

do haga o no realice algo relacionado con su fun--

ción. La fracción en estudio prevé una pluralidad_ 

de sujetos activos, es un delito formal, pues el -

resultado se ~roduce con la secuencia de que el 

servidor público, previa prestación de dinero o d~ 

divas no haga o realice el trámite que esté a su -

alcancee Para las dos hipótesis del delito de co-

hecho, el sujeto pasivo es la colectividad, y el = 

bien jurídico tutelado será ''la libertad y la = -

(64) CÁRRANCA Y ~RUJILLO RaúJ.. Código Penal anota~ 
do. ob cit. pág, 435. · 
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~gualdad en la prestación del servicio público en_ 

beneficio de la comunidad social~ y por tanto en 

interés del Estado 11 (65). Por tanto, al i::;ual que 

la primera hipótesis aámi te se confi"~ure la ten ta:!;~ 

va. 

De las penas de prisión para quienes coüeten 

el delito de cohecho nada podemos refutar, pues --

cuando el dinero o dádiva sea inferior a quinien-

tas veces del salário mín1no, la prisión será de -

tres meses a dos años, y cuando el objeto material 

exceda de la carn;idad 0IJ.tes mencionada., la priva--

ción de libertad será de dos a cotorce años. ~on -

lo que no estamos conformes es con la multa y con_ 

la-destitución e inhabilitación, pues como estamos 

afirmando desde el principio, las multas deben de_ 

abrogarse y la destitución e inhabilitación tiene_ 

que ser para siempre. 

10. PECu"'LiillO. artículo 223. 

El legislador ha integrado el deli·t;o de pecu-

lado en cuat;ro fracciones, y para su nayor compre!! 

sión englobó en cada fracción la c·o.rrducta p·•mible_ 

ta:!to por el sujeto activo calificado, como la del 

(6..5) CJ.~Il.J,.l:GA ~ '.l'RU~gLl..O Raúl. C6dido fe;ml a11otad9. 
ob cit. pa[. 4)o. 
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¡¡;ujeto activo que puede ser cualquier ciudadano. -

En la primera hipótesis del articulo 223 (pe

culado) 9 se consigna la conducta de acción del su

jeto activo calificado que distraiga para usos pr2 

pios o ajenos, 11dinero, valores, fincas" o cualquier 

cosa de propiedad del Estado, organismo descentra~ 

lizado o de un particular (objeto material), a Vi! 
tud de kaberlos recibido en "administración, en d~ 

p6sito o por otra causa". En este caso existirá un 

delito permanente, de acci6n, material y de ;Lesi&io 

daño,pues admite la tentativa. 

La segunda.J::li.:p.ótesis del artiéulo en estudio -

· · prevé la conducta del sujeto activo calificado, -

con tendencias a utilizar indebidamente fondos 

pÚblicós (objeto material) u otoreµ.ecualquiera de_ 

los actos a que aludí con anterioridad, o bien, dl! 

·facultades para elevar su imagen política o social, 

la de su superior o de un tercero, o con el fin de 

denigrar a alguien .. Para no ser redundante, los 

mismos elementos del anterior caso, son para el 

el presente .. 

La tercera hip6tesis del delito de peculado,_ 

trata del caso de que cualquier sujeto activo que_ 

.no sea servidor público, solicite o acepte hacer 
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promociones o denigraciones (delito permatente 9 m~. 

terial y de lesi6n) :para servidores públicos o a -

un tercero, con el .fi..n de obtener alguno de los b~ 

neficios del uso indebido de atribuciones y facul

tades vr. gr. otorgársele franquicias o exenciones. 

La cuarta fracción o hip6tesis del delito de_ 

peculado se cometerá cuando, al igual que la terc~ 

ra fracción, cualquier sujeto activo que no sea -

servidor público, y al estar legalmente obligado a 

la"custodia, administración.o aplicación de recur~ 

sos públicos federales", distraiga los mismos para 

hacer uso propio o ajeno o les de otro destino di§.. 

tinto •. Para la hipótesis en estudio, los elementos 

que entresacamos son: es un delito.de acción, per

manente, formal o material y de lesión,, además,ª'ª

mite la.tentativa. 

Al comentar las penaJJ de privación de libertad, 

multas y sanciones para quienes cometan en delito -

de peculado; en primer lugar, no obstante que cuan-

do el monto de los distraído no exceda de quinien-

tas veces del salário mínimo, no estamos anuentes -

en que la prisión sea de tDes meses a dos años, la= 

verdad es que tiene que ser una prisión en donde el 

·sujeto activo no alcance el beneficio de libertad 
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bajo fianza o causión; en segundo lugar, sí comul

gamos con la idea de que cuando el valor de los 

distraido exceda de quinientas veces el salario m! 
nimo, la pena de prisión de libertad será de dos a 

catorce años; en tercer lugar, y por Último, toc8.E: 

te a las nultas que se aplican por la comisión del 

delito de peculado, es por demás, son obsoletas, y 

respecto a la destitución e inhabilitación para o~ 

tener otro empleo, cargo o comisión dentro del seE 

vicio público, tiene que ser para siempre. 

11. El\TRIQUECD!.'.IEETO ILICITO, artÍC:!! 

_!o 224. 

Por fü.timo, para finalizar sobre el estudio 

de los delitos que integran el Título Décimo del 

Código Penal, nos es necesario referirnos al deli-

to de "enri quecim.iento ilícito 11
, tipo penal gue s.e 

integrará cu~do el servidor público (sujeto acti

vo. calificado), no pueda acreditar el legítimo au-

mento patrimonial, o bien, "la legítima proceden-

cía de lo_s bienes a su nombre 11 o de los que él mi;! 

mo ai':irme que son suyos propios·;,· 

Un aspecto que es de suma importacia, es e1 

.que también incm"rirá en el delito de enriqueci-
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miento ilícito, las pers~nas (c6nyuge9 parientes .,., 

por consanguinidad o afininad hasta el , cuarto gr~~¿ 

do) 11 que hagan figurar como suyos bi?nes que el ...::.. 

servidor pt'.i.blico adquiera o haya adquirido" en co!! 

tra de lo. establecido por la ley. 

Al comentar el tipo en estudio, los elementos 

del mismo son: una pluralidad de sujetos activos, -

que por me~io de l.lna acci6n dolosa (dolo gen~rico~, 

perpetren plurisubsisteritemente un delito de resul

tado o material con efectos perm~nentes y consecue!! 

temente un daño e lesi6n al bien jur!dico tutelado_ 

del patrimonio nacional. 

Respecto a las sanciones que el legislador --

prescri bi6 para ~uienes perpetren el delito de· enr1 

quecim1ento ilícito, en este momento hist6rico, fUe 

un acierto que se tuviera como una sanol6n el deco-_ 

misa-r los bienes (objeto material) que no se hayan_ 

podido comprobar en el juicio respectivo; pero por_ 

cuái<to toca a la privación de libertad (tres meses_ 

a dos años), cuando el monto de lo distraído exceda 

de cinco mil veces el salario mínimo vigente, para_ 

nosotros es una burla de la ;CUal podremos ser los -

mexicanos ante el.derecho internacional. Con lo que 

s! estamos. anuentes es con la pena de prisi6n (dos_ 
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a catrece mies), cuando el mente de los distraide~ 

exceda de la cantidad antes mencionada. De las muJ:. 

tas de las que se har.!n acreedores las J?ersonas -

que cometan el enri_quicimiento ilicito y de la de.!! 

tituci6n e inhabilitaci6n resultante del ilícito -

en cuesti6n, para no redundar dir~: ia multa debe_ 

abrogarse y la destituci6n e inhabilitaci6n tiéne_ 

que ser para siempreo 

5. 2.1.. Poder Judicial Federal .. · · 

Después de habernos referido a los tipos pen~ 

les que pueden cometer los servidores públicos con 

motivo de sus funciones, en-éste apartado; em pri

mer lugar dirli quienes son los -servidores públicos 

del Poder Judicial Federal; y en segundo lugar e:x:

pondr~ sintéticamente, cuáles de los delitos po- -

drán cometer los servidores del Poder Judicial Fe

deral con motivo de sus .funciones .. · 

Los servidores públicos del Poder Judicial F2. 

deraJ. jer14'quicamente son: Los Ministros de la Su

prema Corte de Justicia de la_ mici6n, los Magistr~. 

dos de los Tribunales Colegiados de Circuito y de_ · 

los Tribunales Unitariosde Circuito, Jueces de -
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Distrito, Secretarios de estudio y cuenta de los ~ 

Ministros de la.Suprema Corte, Magistrados y Jueces 

Federales, Secretarios Actuari~s, Oficial Mayor, ..:._ 

Contralor General, Tesorero y Subtesorero, Jefe de_ 

Compras, Directo.r de Recursos Humanos, Director de 

Compilaci9n de Leyes, Director de la Biblioteca, -

Oficiales Administrativos, TaqUÍgriµ'os, Oficiales -

Judiciales e Intendentes, 

Aclararé que para no ser repetitivo, de una m~ 

nera somera expondr~ cuáles de ¡os delitos pueden 

cometer los servidores ptiblicos del Poder Judi·' 

cial Federal, a los que acabo de hacer mención, con 

motivo d.e sus funciones .. 

Io Podrán cometer el delito de Ejer

cicio Indebido de Servicio P~blico, cuan

do ejerzan funciones, sin haber tomado P2 

sesión legí:liima del cargo; continúen eje.E_ 

ciéndolo previo revocamiento, suspensión_ 

o destitución del mismo; o bien, cuando, -

tengan conocimiento de que van a ser gra

vemente a:fectadosel patrimonio o intereses 

Estatales;o se pretendan destruir, ocul~ 

tar, utilizar informes,_ o documentos de -
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los cuales se tengan acceso o est~n bajo. 

su custodia. 

II. Podrán perpetrar el delito de -

Abuso de Autoridad, cuando con el auxi-

lio de la fuerza pública, deseen impedir 

la ejecución de una ley, decreto o regl~ 

mento o el cumplimiento de una resolu- -

ci6n del mismo Poder; hagan violencia a_ 

una o varias personas sin causa legitima 

o la vejaren o la insulten; cuando se 

lti.egueninjustificadam.ente a despachar un 

asunto pendiente; cuando al tener conoc! 

miento de una privaci~n de la libertad 

ilegal no la denuncien inmediatamente, o 

hagan cesar la misma; cuando obtengan de 

un subalternm parte de su remuneración o 

dád-ivas u otro servicio; cuando sabiendo 

que no se realizará, otorguen algún em-

pleo, contratos de servicios profesiona

les o mercantiles o de otra naturaleza;_ 

cuando autoricen o contraten a una pers.2. 

na que haya sidu inhabilitado dentro del 

sector público; cuando otorguen cualqu:ier 
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identificaci6n a una o varias personas -

que no desempeñen ninguna fu,.~ci6n en el~ 

'.lliismo Poder o Instituci6n. 

:tII. Podrán cometer el delito de ·-

Coal.ici~n de Servidores PÚblicos, pues

to qué podrán unirse para tomar medidas_ 

contrarias a una ley o reg1amento, impe

dir su_ ejecuci6n o para renunciar (dimi

si6n) de sus puestos, a virtud de preteQ 

der o impedir la administración pública. 

IV. También podrán perpetrar el de

lito de Uso Indebido de Atribuciones y -

Facultades, cuando otorguen concesiones_ 

de prestaci6n de servicio público y uso_ 

de los bienes del propio Poder; otorguen 

pernisos, licencias o autoriz~ciones de_ 

carácter económico; contraten obras pú--

blicas, arrendamientos, enajenaciones de 

bienes públicos; o les den a los fondos_ 

públicos una aplicación diferente~a la -

cua1 se le ha destinado· .. 

' V. Podrán cometer el delito de Con-
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cusi6n:, cuando obtengan por medio de su -

funci6n y a titulo de salario o emuluinen

to, dinero, valores o servicios que no le 

sean debidos, 

VI.· Cometerán el delito de Intimida

ci6n, en el supuesto de que por sí ·o por_ 

un tercero, y usando violencia física o -

moral hagan que alguien se inhiba o inti ... 

mide para denunciar hechos delictuosos ~~ 

realizados por un servidor público, o 

bien, cuando se le haya presentado la de

nuncia o querella de una conducta ilícita 

y no les den el tr~te respectivo. 

Vll• Tambi~n podrán cometer el deli

to de Ejercicio abusivo de funciones, a 

virtud de que con motivo de su funci6n, 

otorguen por si o por un tercero contra-

tos, licencias, autorizaciones, permisos, 

compras o ventas para beneficiar a su c6~ 

yuge, descendientes o ascendientes, pa- -

rientes por consar.cguinidad o afinidad ha_e 

ta el cuarto grado, amigos, socios o so--· 

ciedades, o bien. cuando en virtud de la_ 

informaci6n con motivo de su empleo efe~-



túeí:l.enajenaciones o adquisiciones para b~ 

neficio ¡;ropio o a currlquiera de las per

sonas ~ntes mencionadas. 

VIII. Perpetrarán el delito de Tráfi 

co de Influencia, en el supuesto de que -

por si o por un tercero promuevan o ges-

tionen algún trámite o resoluci6n ilícita 

y además no estén dentro de la esfera de_ 

su funci6n. 

IX. Cometerán el delito de Cohecho,

en la hip6tesis de que por si o por inte~ 

p6sita persona, soliciten o reciban inde

bidamente a beneficio propio o para un -

tercero, dinero~ dádivas o promesa de re

cibirlas para realizar algo justo o inju~ 

to. 

A• Realizarán el delito de Peculado, 

en el supuesto caso de que par&_su propio 

uso o de un tercero, distraigan de su ob

jeto dinero, v~lores del Estado que se -

les hubieran encomendado en administra- -

ci6n o dep6sito,_ además, cuando indebida

mente utilicen los fondos públicos u otof 

guen contratos, permisos, licencias, com-
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pras o ventas para beneficiar a las pers2 

nas a las que aludi en el delito de Ejer

cicio Abusivo de Punciones, y facultades_ 

para p~omover su imagen politica o social, 

la.de un ru.perior, la de un tercero, o p~ 

ra denigrar- a cualquiera. 

XI • .Por illtimo, tipificarán el deli

to de .c.nriquecimien to Ilícito, en. la hip_2 

tesis de que con motivo de sus funciones_ 

no puedan acreditar legalmente el aumento 

de su patrimonio o legitima procedencia -

de los bienes muebles e illl!luebles, tanto_ 

de él~ así como tambi~n de las personas a 

las que me referí al estudiar el delito 

relativo al Ejercicio AbusivQ de .J?uncio--

nes. 

5.2 .. 2. Pg, 

der Judicial del Fuero vom\Úl del Distrito Pederal. 

Nuevamente aclarar~, que para no ser redunda.E: 

tei en pi~mer lugar,los mismos delitos que pueden 

perpetrar los servidores p~blicos del ~oder Judi~ ~ 

cial ~ederal, t-9.mbién podrán cometer los servidoras 

.p!tblicos del Poder Judicial del .Dis·tri to .l!'ederal; -



pero en segundo lugar, lo que nos queda es por 1:1en

cionar cuales son los servidores públicos del Poder 

Judicial del Fuero Común del Distrito Federal jeráE 

quicamente. 

En orden de facultades o jerarquías, dentro -

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fed~ 

ral, los servidores públicos son: Magistrados, Jue

ces Penales, Civiles y Familiares, Jueces hlixtos de 

Paz, miembros del jurado popular, Secretarios de los_ 

mismos, Actuarios, Director dela Biblioteca, Direg_ 

tor de Compilaci6n de Resoluciones y Archivo, Dire~ 

tor de Personal, Mecanógrafos, Empleados Administr§ 

tivos y Conserjería. 

5.3. Procedimiento de Responsabilidad. 

Como es de apreciar, nos vamos a.cercando al -

final del presente tratado, y en éste punto nos re

feriremos a la secuela procesal proveniente de la -

responsabilidad política de los miembros del Poder_ 

Judicial Federal y del Distrito Federal. 

5w3wl& Respon~abilidad Política. 

Al eztudiar con anterioridad los incisos rela-
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tivos a la responsabilidad Política de los servido-

res públicos del Poder Judicial Federal y del Dis-

trit o Federal, dejamos bien claro que el juicio po

lítico a ejercitá.rseles, devie~e de la causa de que 

con motivo de sus funciones, en f9rma reiterada, -

violen gravemente y sistem~ticamente las garantías_

individuales y sociales, fracci6n III articulo 7o., 

de la Ley Federal de Responsa'bilidades de los Servi 

dores PÚblicose 

Debo de especificar que en éste apartado excl~ 

sivamente me referiré a las reglas generales y com~ 

nes del juicio político .. En ot-ras palabras no obs-

tante al enunciar las etapas del juicio- político, -

tendremos bien claro en nuestras mentes •. 

a) Los sujetos del juicio político -

del Poder Judicial Federal so~: Ministros 

de la suprema Corte de Justicia de la Na

ci6n, Magistrados de los Tribunales Cole

giados y Unitarios de Circuito, y Jueces_ 

de Distrito. 

'b) Los sujetos del juicio político -

del Poder Judicial del D.F. son~ Magistr~ 

dos y Jueces de Primera Instancia. 
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En si, cuando sé trate de responsabilidades P.Q. 

líticas y penales, como lo veremos posteriormente: 

a) Cuando un Minist~o, un Magistrado o -

Juez de Distrito, cometan un delito de carác-

ter poli tic o, en lugar de re.sol ver el Pleno de 

la suprema Corte, lo hará la Cámara de Diputa

dos como ·6rgano · acusador y el Senado como Jur_§; 

do de Sent.encia, en cambio, amando un Magistr:¡: 

do o Juez de Distrito perpetren un delito del

orden penal, para consignarlos ante el Minist~ 

rio Público, el Pleno de la Suprema Corte, pr,=h 

meramente los tendrá que dest:ituir. 

b) En el supuesto de que unMagistrado o_ 

Juez del Distrito Federal· realicen un delito -

de carácter político, no es indispensable que_ 

el Tribunal Superior de Justicia conozca de la 

mencionada coniucta, en cambio, en la hip6te--. 

sis de que cometan un delito del orden penal,_ 

para consignarlos ante la autoridad competente 

el Pleno del Tribunal Superior de Justicia los 

tendrá que destituir. 

Ahora bien, con el razonamiento que :antecede 

las fases del juicio político consisten en: 
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Para lo propio, fue IEcesario sintetizar brev~ 

mente los puntos principales de la secuencia proce

sal consignada en la Ley Federal de Responsabilida

des de los Servidores Públicos del )O de diciembre_ 

de mil novecientos ochenta y dos, publicada en el -

Diario Oficial de la Federaci6n, el 31 del mismo -

mes y afio. 

r. En primer lugar, el juicio políti 

co se instruirá .en el tiempo en que el 

Servidor Público realice sus funciones o_ 

después de un año de haberlas concluido: 

"para nosotros el pe:i:-i6do de un afio debe_ 

de ampliarse a diez años". (Artículo 9o.

de la citada ley)o La Cámara de Diputados 

será el órgano acusador, y la cámara de -

Senadores, fungirá como Jurado de senten

cia. (Artículo lOo. de la misma ley). 

II. La.Gran Comisi6n de cada una de_ 

las cámaras, propondrán se com tituyan -

dos Comisiones en donde cada una se inte

grará por cuatro diputados (Sección Ins-

tructura), y cuatro senadores (Sección == 

de enjuicia.n;iiento), artículo 11 de la - -
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~ey Federal de Responsabilidades de los Servidores 

PÚblicos. 

III. La acción popular, derecho de_ 

todos los ciudadanos para dei:;mnciar las_ 

pósibles conductas delictuosas de los ~ 

servidores públicos, tiene que ser pre~ 

sentada por escrito ante la Ci§.ma:ra de Di

putados y bajo la más estricta responsa

bilidad y elementos de prueba, después 

de acreditarse esto.s dos elementos, la 

denuncia se turnará a la Sección Instru,e 

tora compuesta de cuatro diputados. (ar

tículo 12 de la misma Ley). 

IV. La Sección Instructura tiene c2 

mo funci~n, la de practicar todas las d,! 

ligencias para comprobar la conducta o -

hecho delictuosoe Ademas, (periódo de --

. instrucción)., una vez ratificada la de-

nuncia, dentro de los tres días nati.1!.'a-

les siguientes, se notificará al inculp~ 

do la acusación, quien a los siete dias_ 

naturales siguientes hará valer su dere~ 

cho de defensa. (artículo 13 de la ante

citada Ley Federal)e 
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v. Al concluir los citados térmi..1'10% 

la Sección Instrutura abrirá un periódo_ 

de treinta días o más si estima necesa-

rio, para que_ el acusado y den1_.ID.ciante -

presenten las pruebas pertinentes.(artí~ 

culo 14 de la Ley en estudio)", 

VI. Terminada la Instrucción, la 

Sección Instructura pondrá el expediente 

a vista del denunciante~ acusado y su d2 

fensor, para que a los tres dÍas natura

les formulen sus alegatos, que deberán -

presentar a los seis días siguientes del 

término anterior. (articulo _15 de la mtr1, 

ticitada Ley). 

VII. .ll.l haberse presentado o no los 

alegatos, la Sección Instructura formul~ 

rá sus conclusiones, en donde se precis~ 

rán; que está comprobada plenamente la -

conducta o hecho ofi.cial materia de la = 

denuncia; que existe probable responsabi 

lidad del acusado¡ la sanción que deba -

de aplicarse; y en caso de aprobarse las 

conclusiones, se declare formalmente la_ 

acusación que se presentará ante la Cám~ 
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ra de Senadores. (articulo 17. de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Ser

vidores Públicos). 

VIII. Emitidas las conclusiones por 

_la Secci6n Instructura, las entregar~ a_ 

los Secretarios de la c&n.ara de Diputados, 

a fin de que el.Presidente de la misma,_ 

dentro de los tres días natUl.'ales-sigui.eE 

tes, reuna a la. Cbara, al denunciante, -

al. acusado y a su de~ensor para resolver_ 

te.cante a la imputaci6n. (articulo 18 de_ 

la misma Ley} .. 

IXe La Instrucci6n del Juicio Polit_! 

co durará sesenta días natl!U'ales y hasta_ 

quj_i¡ce- díá.s más si se estima pertinente,_ 

a partir de habérsele turnado la denuncia.. 

(artículo 19 de la citada Ley). 

¡. El día en que la ·abara de Diput~ 

-dos se erige en Organo~de AcusS:ci6n; en ~ 

primer lugar, se dará lectura a las cons

tancias procesales o síntesis de las mis

mas, y de las conclusiones; en segundo lB 

gar, se concederá la palabra al denuncian 

te, al acusado y a su de~ensor; y por ---
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fiJ.timo 9 al retirarse de la Sesi6n el de

nunciante, acusado y defensor, se discu

'tirá.n y votar11í.n las conclusiones que eJD! 

ta la secci6n Instrüctura. (articulo 20_ 

de la Ley Federal en estudio)'¡; 

XI.. Si la Cfunara de Diputados esti

ma que el acusado es inocente, seguir! -

en ejercicio de sus funciones; pero de 

no ser así, lo pondrá a disposici6n de 
la Cámara de Senadores, :¡;ror medio de una 

Comisi6n de tres diputados, quienes sos

tendrán la acusaci6n ante el Senado:. (~ 

t!culo 21 de la misma Ley). 

XII.. Al recibirse la acusaci6n ante 

el Senado, la propia se turnará a la - -

Secci6n de Enjuiciamiento (cuatro senad.2, 

res), para que ésta emplace a la Comi- -

- si6n de tres diputados, al acusado ¡¡r a -

su defensor, con motivo de que p~esenten 

sus alegatos a los cinco dias naturales_ 

siguientes al emplazamiento. (articulo -

22 de la muJ.ticita Ley). 

XIII .. Al concluir el tt;rmino ante

rior, la Secci6n de Enjuiciamiento con = 



alegatos o sin ellos,- formulará sus con

clusiones, motivará y fundamentará Ja sa.a 

sión condigna, :para turnar las conclu- -

siones a la Secretaría del Senado. (art! 

culo 23 de la Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores ?{iblicos).-

XIV. Una vez que la Secretaria de 

la Cámara de Senadores recibe las conclE 

siones de la Sección de Enjuiciamiento,_ 

el Presidente del Senado declarará que -

la Cá.."'D.ara se eriga en Jurado de Senten

cia a las veinticuatro horas de recibir_ 

las concluciones, para ello, citará a la 

Comisión de tres diputados que sostienen 

la acusación, al inculpado y a su defen

sor. En dicha Sesión de Sentencia del -

Juicio Político se proceder! a; dar lec

tura a las conclusiones de la Sección de 

Enjuiciamiento; conceder la palabra al -

acusado y a su defensor; retirados éstos 

dos Últimos, en presencia de la Comisión 

de los tres diputados, el Presidente de_ 

la Cámara de Senadores"hará la declarato 

ria que corresponda11 ., (artículo 24 de la 
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Ley Federal encomento);. 

XV. Para finalizar, destacarfl que -

"Las declaraciones y resoluciones defini 

tivas de las Cámaras de DipÚtados y Sen~ 

dores son inatacables".(66). 

5.3.1.1. Poder Judicial Fédéral. 

Con el breve repaso de la secuela procesal o.:.:, 

procedimiento del Juicio Politico, y con la refle

xión tocante _a quienes de 1os miembros del Poder -

Judicial Federal son sujetos al juicio en estudio. 

En. conclusión, en el caso de que i.m. Ministro_ 

de la Suprema Corte de Justicia de la Maci6n, Ma

gistrado de Circuito o Juez de Distrito, cometan -

en ejercicio de sus funciones algún acto u omisi~n 

(reiteradamente) que redunde en perjuicio del int~ 

rés general y de su buen despacho, consistente en_ 

perpetrar una violación grave y sistemática a las_ 

garantías individuales y sociales; Vr, gr., no re

trotraer los e~ectos de una ley para beneficio de_ 

un incu1pad@, no ·conceder cuando pr~ceda el benef! 

cio da libertad baje :fianza y sentenciar ~ ,,"'~ - -

.,66) Art. 30 de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores PÚblicos. 
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misma persona pór un mismo delito dos veces entr~. 

otras varias; ser~ sujetos al juicio Político S_!! 

jet~dose claro está, a las reglas generales y e~ 

peciales del Juicio Político,_ con fundamento en -

el arti~ulo 110. reformado de la Constiiiuci6n Po

lítica Mexicana, en relación con la fracci6n IV., 

del artículo 70. y el 120. ·de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores PÚblicos. 

Para comprender los fundamentos que antece~ 

den, el primero se ~efiere a quienes son sujetos_ 

del Juicio Político, el segundo explica la causal 

para instruirlo, el tercero y (U.timo, trata del -

derecho de todos los ciudadanos (acci6n popular)_ 

para denunciar la Responsabilidad Política de los 

servidores públicós del Estado Mexicano su.jetos a 

la misma., 

5.3.1 .. 2. Peder 

Judicial del fua~o comfin del Distrito Federal. 

El Juicio de_ Responsabilidad Pol~tica de los 

miembros del Poder Judicial del Dis•.;ri·!;o Federal, 

o sea, de los Magistrados y Jueces de Primera -

Instancia del Tribunal Su;perior, se instruye de 
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la misma m&.J.era al que se · jercita a los miembros 

del Poder Judicial Federal, cuando cometan con ms:. 

tivo.de sus funciones alguna de la violaciones~ 

graves y sistemáticas a las garantías individua~ 

les y sociales en forma reiterada, mismascausales 

o hipótesis que se pres.criben en las garantías ia 
dividuales y sociales precisadas en la Constitu~ 

ci6n General de la Repti.blica, y que cuando fue -

oportuno las discerté. 

Por Último, ·~a:m.bién los fundai.'1entos legales_ 

para iniciar el juicio Político a los Magistrados 

y Jueces Locales, son los mismos que se aplican -

para la responsabilidad política de los miembros_ 

del Poder Judicial Federal.. 

~.3.,2 .. Responsabilidad Penal;. 

En un orden de ideas, y al recordar respecto 

a los diferentes delitos que pueden cometer los -

servidores públicos con motivo de sus empleos, ~ 

~argos o comisiones. En éste punto nosreferi:remos 

al procedi~iento que se seguirá cuando los miem~~ 

oros del Poder Judicial Federal o del Distri~o F~ 

(leral, :perpetren delitos del orden penal con mota:, 
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v.o de sus funciones o fuera de ellas. 

En primer luga~, todos los miembros del Poder_ 

Judicial Federal y los del Poder Judicial del Dis

trito Federal, con motivo de sus cargos· o"func:iones 

podrán cometer los delitos de: Ejercicio Indebido_ 

del servicio Público, Abuso de autoridad, Coali- -

ci6n de servidores públicos, Uso indebido de atri

buciones y facultades, Concusi6n, Intimidación, -

Tráfico de J;nfluencia, Cohecho, PecuJ.ado y Enriqu~ 

cimiento ilícito; en segundo lugar, éstos servido

res públicos fuera de sus funciones podrán perpe-

trar delitos del orden común o federal, tales como 

los de homicidio, fraude, lesiones y libramiento 

de cheques sin fondos entre otros varios. 

Respecto a los miembros del Poder Judicial Fe

deral,_ Ministros de la Suprema Corte de Justicia,_ 

Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, fun-

cionarios y empleados de base o de confianza, en -

el supuesto de que realicen un delito del orden -

común o federal con motivo de sus funciones, se--

les instruirá el proced.imiento que precedee 
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I. En. el supueste de que algune de loe_ 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia c2 

metan un delito del orden-penal con motivo -

de sus funciones, pare proceder en contra de 

los mismos, el artículo 111 reformado de la_ 

Constituei6n nos da la respuesta verdadera,_ 

pues cuando.se realice 'sta hip6tesis, la -

Cruuara de Diputados por mayoría absoluta de_ 

sus miembros declarará, si a lugar a proce--

der penalmente en eontra de loa Ministros de 

la Suprema c~rte (Fuero Constitucional), en_ 

caso de declararlos culpables, los separar6_ 

de sus cargos para que sean procesados y sea, 

tenciados por la autorided judicial compete:a. 

te; en caso de que la Cruuara de Diputados los 

.. declaren inocentes volverán al ejercicio de..;

sus futlciones. En cambio, cuando los M.inis-

tros est'n separados de sus funciones o car-

gos, no será necésario que la .C~mara de Dip~ 

ta~oa haga la declaratoria respectiva a que_ 

si procede se les ejercite una acción penal. 

II~ Respecto al supuesto en que los - -

Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, 
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fu_~cionarios y empleados de base y confianza, 

conetan delitos del orden penal del fuero CQ 
, 

federal mun o con motivo de sus funciones o -
fuera de ellas, tendrán._por el solo hecho de 

pertencer al Poder Judicial de la Federación 

la garantía de la "no procedibilidad.11 , esto_ 

. es, para que cualquier autoridad judicial li; 

bre una orden de aprehensión en· contra de 

los I;lagistradosde_ Circuito, Jueces de Distr! 

·to, funcionarios y empleados de base y de -

con.fianza del Poder Judicial Federal. El - -

Pleno de la Suprema Corte de Justicia prime-

ra;;iente conocerá de la acusaci6n e investig~ 

ción correspondiente, a virtud de que si son 

culpables éstos servidores públicos, los se:p~ 

rar¿ de inmediato de su funci6n o empleo, p~ 

ra ponerlos de inmediato a disposición del -

Uinisterio ?Úblico común o federal según se_ 

trate. Dicha garantía de la "no ~;rocedibili

dad se enc•ietra en la fracción XII~ segundo_ 

:;:>árrafo del apartado 11 :311 del artículo '123 de 

la Constitución Uexica.na, con relación a las 

f~acciones XI, :C0!III, YYTY y ~~l del ~rtícu 

lo '12o. de la Ley OrGánica del Poder Judicial 



de la Federaci6n. 

Por lo que respecta a los miembros del Poder_ 

Judicial del Distrito Federal, o sea, L:a.gistrados_ 

del Tribunal Superior de Justicia, Jueces de PriB~ 

ra Instancia de cualquier materia, funcionarios Y.:... 

empleados de base y de conf'ianza, cuando perpetren 

delitos de materia penal del fuero común o federal 

con motivo de sus funciones o fuera de las I'.lismas, 

el procedimiento para enclarecer sus responsabili

dades se concibe en los siguientes principios: 

I. En la hipótesis de que uno o varios 

Ifagistrados del Tribunal Superior de Justicia 

cometan con motivo de sus fu.P.ciones delitos -

del orden federal, tales como pe~ulado de bi~ 

nes de la Nación y enriquecimiento ilícito de 

los mismos bienes entre otros, con fudamento_ 

en el párrafo V, del artículo 111 reformado -

Constitucional, la Ctimara de Diputados por fil§: 

yoría de votos declarará, si a o no lugar pa

ra proceder penalmente en contra d·e los mis-

mas~ Es decir, la misma regla que se realiza_ 

a los J;~inistros de la Suprema Corte de Justi

cia, será para los !.~agistrados cuando cometan 
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delitos del orden federal con motivo de sus - ~ 

funciones. 

II.- Atento a lo establecido por el artí

culo 672 del C6digo de Procedimientos Penales 

del Distrito Federal, en el supuesto de que -

un Magistrado o Juez del mismo Tribunal, sean 

compelidos por haber cometido un delito del -

orden común, la autoridad .judicial que conoz

ca del proceso, solicitará al Tribunal Supe-

rior en Pleno, decrete si está probada la re~ 

ponsabilidad, lo ponga a disposici6n de la a~ 

to.ridad competente para ser enjuiciado. 

III.- Una última regla o principio, con

siste en la hip6tesis ·a que cuando _los· servi

dores "miembros" de la administraci6n de Jus

ticia del Diatrito Federal, cometan delitos -

del orden penal del fuero común, conforme ál_ 

artículo 669 de la Ley Procesal en cita: los_ 

Jueces Instructores serán los Magistrados del 

Tribunal Superior de Just.icia de la Sala Pe-M 

nal en turno, claro está, y como lo veremos -

posterio:r:mente; la instrucción y sentencia -

del juicio de responsabilidad penal, será el_ 
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mismo a instruir en los juiciospenales por la..;. 

comisi6n de ilícitos de cualquier naturaleza.

Vr.gr, abuso de confianza, violación, etc. 

-5.3.2.1. Poder Judicial Federal•-

En éste punto y en el siguiente, como lo ire-

mos apreciando son de suma importancia, pues en los 

mismos nos daremos cuenta como con las reformas al_ 

Tí tul o Cuarto de la Consti tuci6n Mexicana, y en co .!! 

creto, con el artículo 111 reformado de la carta P,2. 

lítica; el Jurado Popular Federal, ya no conoce de_ 

los delitos del orden ~anal y oficiales o políticos 

cometidos por los servidores públicos del Poder Ju

dicial Federal. 

A virtud de la citada reforma conshtucional,

en la actualidad: 

I. Cuando un Ministro de la Suprema Corte 

de Justicia, cometa un delito del orden penal_ 

con motivo de sus funciones, la Cámara de Dip~ 

tados declarará si ·a· ·o no lugar a próceder pe

nalmente; en caso de no estar en -funciones no_ 

será :necesario tal declaratoria. 

II. En el supuesto en que los :f\jagistrado? 
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de Circuito, Jueces de Distrito, funcionarios 

y empleados tipifiquen aJ.gún tipo penaJ. 9 el -

Pleno de la Suprema Corte de Justicia tendr!_ 

la facultad de que para consignar ante el -

MinistérioPÚblico o á.utoridades JudiciaJ.es 

competentes, primeramente debe de conocer de_ 

la· averiguación correspondiente, para,_ que si_ 

es -el caso destitÚya de sus funciones a quien 

se trate .. 

Ahora bien, t1'Jll.to en uno y otro caso despu~s_ 

de la declaratoria de responsabilidad o desti tu- -

ción de la función que se desempeñaba, los·inculp~ 

dos·serán procesados y sentenciados como a cuaJ.- -

quier otro ciudadano. 

lDe donde concibo ésta ai'irmaci6n?. Al ai'ir--

mar que cuando los miembros del Poder JudiciaJ. Fe

deral son-separados o destituidos de sus cargos, -

por medio de la declaratoria de la CiS.mara de Dipu

tados, o bien, por el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia, fue a v;~tnrt de que en él nuevo artículo 

414 Con,::i:;ii:;ucion"'1 ~ <=>n nad."' "'1nne comn "'n p..l_ ante-• - * --~--~- - ------, -- ---~ ------ ---- -- -- ----

rior precepto 111 de la Constitución, toca.~te a la 

.destitución por mala conducta de éstos servidores..., 



:públicos, solicitada_por el Presidente-de la Repú

blica Mexicana ante cualquiera de las Cámaras del_ 

Poder Legislativo. Es decir, en el abrogado artíc~ 

lo 111 Constitucional, se especificaba que en los· 

casos de destitución de las autoridades judiciales 

por mala conducta, el jurado popular se encá.rgaria 

del ]rocedimiento y sentencia, tocante a la respo~ 

sabilidad :penal y oficial de éstos mismos. 

tlás hoy, cúando los servidores pfiblicos del -

Poder Judicial Federal, son des ti tu:idos de sus .fun

ciones a virtud de la comisión de uno o varios de

litos del orden penal del fuero común o federal, o 

de ambos fueros, serán procesados y sentenciados 

por la autoridad judicial competente con las form~ 

lidades del procedimiento ordinario y los recursos 

que otorga la Ley. 

Para. ello, al reflexionar respecto al proced! 

miento ordinario lo estructuramos de esta manera. 

r .. '_ Una -vez que el Juez conoce de una = 

eons:íg;naci6n P-or uarte del Ministerio PÚbli . -
eo; tiene en primer lugar que dictar Un pri-

mer auto denominado auto de radicación. 



Después, a las 48 horas de la consignaci6n se_ 

dictará un segundo auto llél.lllado de declaración 

preparatoria, y por Último, a las 72 horas pe~ 

teriores a la consignación, se dictar! un ter

cer auto que se podr! dictar en_ los ténninos -

de ser un auto de sujeci6n a proceso, de libe! 

tad por falta de méritos o de formal -prisión,_ 

siendo en éste iS:ltimo en donde se integrar! -

el cuerpo del delito, 

"que es no .sóio la descripción hecha 

en la norma penal sustantiva o sea que no 

iS:nicamente se integra con los elementos -

materiales sino con los normativos y sub

jetivos". (67) 

II. Posteriormente,(peri6do de instrucción} 

cu.:mdo se dicte el auto de formal pris:j.Ón, el_ 

Juezp~drá lo actuado a la vista de las partes 

para· que los mismos entre los 5 dias siguientes 

a la ratificación, propongan las pruebas que -

estimen pertinentes, las cuales se desahogar&! 

~ los 30 dia.s posteriores o 40 en caso de ha--

bar algu.na dificultad para su desahogo. 

(67) ORONOZ SANT1U!A (Carlos M), _Manual de Derecho 
Procesal Penal, pag 65. Ed.,Cosi¡a-.Amic. Méx, D.F. 
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III. Al cerrar la instrucci6n, el I.lin:Ls-· 

terio Público y la defensa tendrán 5 días ca-

da uno para emitir sus conclusiones por eser~ 

to, y si es posible las sostengan verbalmente 

en la audiencia¡ al recibir las conclusiones~ 

el Aquo, fijará día y hora para la celebra- -

ci6n de la vista que serA a los 5 días siguie!!, 

tes de cerrada la instrucci6n~ a fin de dic-

tar la sentencia o condena a los r? días pos

teriores a la propia vista. 

En conclusi6n, en virtud de que en el nuevo -

artículo 111 Constitucional no faculta al jurado -

popular federal o local para enjuiciar a los miem

bros del Poder Judicial Federal, por la responsab! 

lidad penal y oficial con motivo o fuera de sus --
1 

funciones. En la actualidad, quien instruye el ju! 

cio y dicta la sentencia de.responsabilidad penal_ 

de éstos servidores públicos, será un Juez de Dis

trito si s~trata de uno o varios delitos federales, 

o un Juez Local, si se refiere a delitos del orden 

común, claro está, siempre y cuando la Cámara de -

Diputados declare procedente la acusación cuando -

verse tocante a la responsabilidad de alguno de 

los Ministrosde la Suprema Corte, o el Pleno de la· 
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suprema Corte de Justicia, cuando se reclame la pr~ 

bable responsabilidad de alguno de los Magistrados_ 

de Circuito, Jueces de Distrito y funcionarios o de 

más emplea.dos del Poder Judicial de la Federaci6n. 

der Judicial del Fuero Com1Ín del Distrito Federal. 

Ahora bien, respecto al procedimiento que se -

les incoará a los miembros del Poder Judicial del 

Distrito Federal, por la comisi6n de delitos del or 

den penal con motivo de sus funciones o fuera de 

ellas, se atenderá a los siguientes principios. 

I· Cuando uno o varios Magistrados del 

Tribunal Superior de J~sticia del Distrito Fe

deral cometan delitos federales con motivo de_ 

sus funciones, para proceder penalmente en con 

tra de los mismos, la Camára de Diputados de-

clarará ·dicha procedencia de la acusaci6n; en_ 

cambio, no se necesitará tal declaratoria - -

cuando los Magistrados no estén en funciones -

de sus cargos. 

II, En 

dos, Jueces de Primera Instancia, funcionarios 



y empleadós del Poder Judicial del Distrito F~ 

deral, vulneren algfur t~po penal del orden co

miin, para procede~ en contra de ellos, el Ple

no del Tribunal Superior los tendrá que sepa

rar de sus cargos para p.onerlos a disposici6n 

de la ~utoridad que les ejercite alguna acusa

ci6n; en caso de _ser inocentes el propio Pleno 

los pondr~ nuevamente a ejercer sus funciones. 

En efecto, tanto en uno u otro caso, una vez -

que la Cámara de Diputados o el Pleno del Tribunal_ 

Superior conoce de la denuncia de responsabilidad -

penalde uno de los servidores públicos del Poder J]! 

dicial del Distrito Federal, o de varios del mismo_ 

Poder, los pondrá ae· inmedi.a to ante el MinisteIJ. o P-6.

blico, ·a fin de 'que la autoridad administrativa -

averiguei> integre la supuesta respons~bilidad penal 

. para que en todo caso cosigne ante la autoridad ju• 

dicial competente, quien se encargar' de procesar y 

enjuici13!:al servidor público de que se trate. 

Para finalizar, notaremos que una vez que la -

Gámara de Diputados o el Pleno del Tribunal Supe:W.or 

separan de sus funciones a los miembros del Poder J~ 

·dicial en es·tudiop los servidores públicos de la_ 
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administraci6n de justicia del Distrito Federal, s~ 

ran procesados y enjuiciados como a cualquier ciud§. 

dano, es decir, sin ningÚn fuero o prerrogativa. 

No podl'emos proseguir con·el -penÚltimo punto 

del presente estudio, sin aludir al acierto que tuvo 

el legislador al reformar y adicionar el Título cua:: 
to de la Carta-Política, tocante a la prescripci6n -

de la acci6n pénal y dé la pena, respecto a la res-

ponsabilidad penal de los servidores públicos que c2 

metan delitos durante el tiempo de sus funciones o -

cargos. Es decir, e1:1 el párrafo segundo del artículo 

114 reformado de la Constituci6n se prescribe el-~ -

principio en lo tocante a que la prescripci6n de la_ 

respon~abilidad penal de los servidores públicos se_ 

atenderá a los plazos consignados en la. ley penal; 

pero qu~ nunca serán inferioresa.tres años, o sea, 

con la reforma a éste precepto constitucional el le

gislador abri6 las puertas una vez más a que uno de_ 

los fines de nuestro Estado Tuiexicano ;'implantar -jus

ticia'', sr;ia verdadera y efica'z, pues de no ser asi, -

todos los ciudadanos mexicanos tenemos en todo tiem

po el derecho de acusar o denunciar cualquieranoma-

lía de los servidores públicos al servicio de la Ju~ 

ticia Federal o Local. 
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6. CROl'lüLOGIA DE LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES. 

En el punto siguiente, se pretende en primer_ 

lugar, recordar brevemente las.diversas leyes de re~ 

ponsabilidades que han tenido vigencia en nuestro 

suelo patrio; y en segundo lugar, proponer con el d~ 

bido respeto se instituya nuevamente un juicio de r~ 

sidencia a todo_s los servidores públicos sujetos ai_ 

juicio político del Estad.o Mexicano, pues comó lo == 

afirma José Barragán Barragán, el juicio de residen-

cia es; 

11 en Última instancia; representaba un 

certificado de buena conducta, de honorabi 

lidad en el-desempeño del correspondiente_ 

oficio, requicito indispensable para ocu-

par ~no nuevo". (68) 

Todos aquellos que pretendan estudiar los ante

ceden tes del Título cuarto de la Constituci6n Gene--

ral de la República Mexicana, o sea, el re1ativo a -· 

la Responsabilidad de los servidores públicos, se -

darán cuenta que el antecedente al juicio político -

(68) BAHRAGAN BARRAGAN José. El Jui.cio de Responsabi 
lidad en la Constituci6n de 1824 (antecedente inme-= 
diato del Amp.aro)e pág 35. Ia.Ed. U.N.A.l'll. Méx 1978. 
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que consigna el Ti·tulo Constitucional de referen-

cia, se encuentra en el juicio de rrsidencia. Jui

cio que se instituy6 en España en la Novísima Rec2 

pilaci6n de 1515,- con las características de que -

éste juicio era personal1simo 9 con una responsabi

lidad universal o ilimitada,_ que el Juez residente 

era quien substituiría al residenciado, y adem&s,_ 

se tendrían que declarar a los familia.res del il1-

culpado entre otras varias. 

Posteriormente, en la Nueva España, el juicio_ 

de residencia o de r~sponsabilidad polític~ pas6 a 

lasLeyes de Indias de 18129 ordenamientos legales_ 

que sirvieron como fuentes para los liniamientos -

sustentados en la Constituci~n de.Apatzingan de --

1814. 

A fin de no ser extenso en la referencia cro

nol6gica de las leyes de responsabilidades, nos es 

necesario recordarlas de la ~iguiente manera: 

le De los años de 1814 al 1856, en las_ 

diversas leyes en donde se encuentran las --

acciones y procesos de las responsabilidades 

políticas fueron; en primer lugar, en el De

creto Constitucional para la libertad de la_· 
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Am.~rica J'.'iexicana, sancionado en Apatzingan el 

22 de octubre de 1814; en segundo lugar, en -

el Reglamento Provisional Politico del Impe-

rio Mexicano del 18 de qiciembre .de 1822; en_ 

tercer lugar 7 en la Constituci6n Política de_ 

la Naci6n Mexicana del 16 de mayo de 1823; en 

cuarto lugar, en la Constituci6n Federal de -

los Estados Unidos Mexicanos del 24 de octu--

bre de 1824; en quinto lugar, en las Leyes -

Constitucionales de la Itep~blica Mexicana del 

26 de diciembre de 1936; en sexto lugar, en -

el primer proyecto de la Constituci6n Políti

ca de la República Mexicana del 25 de agosto_ 

de 1842; en séptimo lugar, en el segundo pro

yecto de la misma Constitución del 2 de no-'

viembre del mismo año; en octavo lugar, en -

las Bases Orgfuiicas de la Rep~blica Me:ir.icana_ 

por decreto de 19 y 23 de diciembre de 1842;_ 

en noveno lugar, en el voto particular de Ma

riano Otero al Acta Constitutiva y de Refor--

mas, con fecha 5 de abril de 1847; en décimo_ 

la Rep~blica Mexicana del 15 de mayo de 1856; 

y por 'filtimo, en décimo primer lugar, en el -
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dictamen y proyecto de la Constitución Polí

tica de la República Mexicana del 16 de ju-

nio de 1856., también se reglamentó el juicio 

pol!tico. 

II. De los años de 1857 al 1983 9 la cr2 

nolog1a del juic~o político ha·sido en los 

siguientes términos: en primer lugart y de 

mucha importacia es el dato relativo, tocan

te a que el juicio de responsabilidad polít~ 

ca se consignó en la Constitución Política -

de la República Mexicana, promulgada el 5 de 

febrero de 1857; en segundo lugar, la prime

ra ley de responsabilidades fue publicada el 

6 de junio de 1896, bajo el título de 11Res-.:.. 

ponsabilidad y fuero Constitucional de los -

Altos funcionarios Federales; en tercer lu-

gar, la ley de responsabilidades del 1896, 

se ·abrogó por la ley de "Responsabilidades 

de los Funcionarios y Empleados de la Feder~ 

ción del Di~trito Federal y Territorios Fed~ 

rales y de los Altos Funcionarios de los Es

tados", del 30 de diciembre de 1952¡ poste-

riormente ésta ley del 1952, su:fri6 varias -

reformas por decretos del 30 de diciembre de 



1939, otro el 10 de diciembre de 1953 y un -

Último decreto del 21 de diciembre de 1974;_ 

en cuanto lugar, la ley de 1952, fue abroga

da por la ley de "Responsabilidad de los Fua 

cionarios y Empleados de la Federación y del 

Distrito Federal y de los Altos funcionarios 

de los Estados", del 31 de diciembre de 1979, 

publicada en el diario oficial de la federa

ci6n el día 4 de enero de 1980; en quinto 1~ 

gar y por Último, la ley de responsabilida-

des del 1979, se abtogópor la nueva "Ley F.s! 

deral de ~esponsabilidades de los Servidores 

PÚblicos", del día 30 de diciembre de 1982,_ 

publicada en el diario oticial de la federa

ci6n el 31 de diciembre del mismo año. Ley ~ 

de Responsabilidades promulgada por el a.c.:. -

tual Presidente Constitucional Miguel de 1-a_ 

Madrid Hurtado, y de gran tJ:'a_sceridenc:ia h:i.s

t'.&:>ica:.,• 

Ahora bien, después de haber recordado la -

cronología de las diversas ca:rtas políticas y le

yes en donde se ha previsto el juicio político, -

para finalizar éste :punto, solicitamos que tanto_ 

el Título Cuarto de la Constitución ~olítica de -
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los Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos,_ 

sean reformadas,- tocante en hac~rseles una adici6n 

respecto a que los servidores públicos sujetos al 

juicio pol1ticot sean procesados por éste jUicio~ 

una vez que hayan ter.minado sus funciones o car-

gos pÚbl'icos, o bien, durante diez años después -

de haber concluido su peri6do. ¿ne donde concibo_ 

esta iniciativa?. Pues de la ~ca razón de que -

el Gobierno Mexicano acrualmente necesita de ver

daderos servidores públicos que sirvan incondici~ 

nalmente al servicio de la Nación Mexicana, y ad~ 

más, demostrar que quienes han realizado la fun

ci6n de servidores públicos, una vez que han sido 

procesados por el -juicio político, y encontrarse

les inocentes, no sean motivo de calumnias por 

los mediosini'ormativos, ni materia de polémica 

p_opular .. 
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Estamos concientes que en éste '6l.timo punto_ 

del presente estudio se podr!a hacer una sola te

sis, pero la verdad es que no ha de ser asi, pues 

sÓlamente destacaremos las tesis de mls importan

cia de la S~pti.ma Epoca d~ la Jurisprudencia dic

tada por la Primera Sala de la Suprema Corte· de -

Justicia de la nación y la de los Tribunales Co

legiados de Circuito• 

T.res son las tesis a las que aludiremos 9 dos 

jurisprudencias y Un precedente .. 

276 

"RESPONSABILIDAD PENAL Y CAUSALIDAD .. 

ble al acusado es necesario que se acre

di te el nexo de causalidad entre la con

ducta ilicita que se le imputa y el re-

sul tado dañoso producido.(69) 

( 69) Sexta Epoca, Segunda Parte: 
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Pedida la de un funcionario, ante_ 

la Suprema Corte, se consignará desde 

luego el hecho al Ministerio P~blico, 

para que éste consigne, ante el juez -

competente, el juicio respec·civo; sin -

que esa consignación pr$juzgue, en man~ 

ra alguna, sobre la responsabilidad del 

funcionario acusado 11 • (70) 

Respecto a estas dos tesis de jurisprudencia, 

sustentada.E! por el Primera Sala de la Suprema Cor-

te, c:_!.aramente nos fijan dos reglas para las res-

ponsabilidades de.los funcionarios del Poder Judi

Vol •. Áv, Pág 148. A.D 3583/58.- Melesio López .tu.
varado. 5 votos. 
Vol.' .XXV, Pág. 96. A.D. 3364/58.- Felipe Luna Pe-
ña. 5 votos. · 
Vol. XXXIX, Pág. 43 .. A.D. 3633/60 Melesio Gaspa
rín Montes. 5 votos. 
Vol. XLV, Pág 48. A.D. 3929/60.- J •. Loreto Romero 
Q§!.§~~· Unánimidad de L~ votos .. 
'70) Sexta Epoca, 
Tomo VII, Pág. 577.- Sindicato de Es·t;ibadores y -
Jornaleros de S~1ina Cruz~ 
Tomo VII, Pág ... 1582.- .hlarin Pedroº 
Tomo VII'; Pág~ 1582.- Gobernadon de Te~'!!aJ4:Lpas.., 
Tomo VII, Pág. 1582.- Agente del i.I.P. adscrito al 
Juzgado 20. de Distrito de Baja California. 
T.omoVII, Pá'g 1582.- Jefe de la Guarnición de liaza 
ilb. -
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cial Federal, la primera referente al nexo causal_. 

para la existencia de los delitos del orden penal_ 

federales o locales, la segunda, fija la garantía_ 

de la no procedibilidad a los mismos servidores p~ 

blicos al servicio de la administración de justi-

cia federal. 

A.hora bien-, el precedente que citaré estable

ce· c1aramente, como han de ser las violaciones - -

graves y sistemáticas a las garantías individuales 

y sociales que podrán cometer los Jueces de Distri

to, Magistrados ue Circuito y Ministros d~ la su-

prema Corte, con motivo de sus funciones. Esto es, 

a pesar de que existe el fuero constitucional para 

los ~inistros de la suprema caxte~ tanto estos ~~~ 

como los Magistrados y Jueces de Distrito, si pue

den cometer delitos oficiales cuando estén en fun

ciones, o sea, para mi opini6n el no ser retroact! 

va los efectos de cualquier ley, es una violación_ 

grave a las garantías individuales. 

41 

"GARANTIAS IHDiiiIDUALES. EL ORGM:O_ 

DE COlfTROL CONSTITUCIONAL NO PUEDE VIO-

LARLAS. 
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Las sentencias que se pronuncien en 

los juicios de amparo, no pueden violar_ 

garantías individuaJ.es, puesto que el -

tribunal respectivo se limita a determi

nar si existe o no la violaci6n de di- -. 

chas.garantías, o bien, a sobreseer en -

el juicio cuando concurra alguna causa 

de improceden~ia. (71) 

Estamos de acuerdo con la tesis que antecede, 

pues cualquier tribunal cuando pronuncie algÚn am

paro no puede violar garantías, para nosotros y P.2 

der concluir sobre el tema. Habrá una violaci6n de 

garantí.as, cuando la autoridad que conoce de uno o 

varios amparos, ordené a las autoridades responsa-

bles {ejecutoras y ordenadoras) dolosamente que CQ 

meta.u una violaci6n ·grave y-sistemática a las ga-

rantias, _tdnto al amparista como a cualquier ter--

cero perjudicado. 

Respetables sinodales, espero no haber incu--

rrido en repeticiones graves, en errores de redac

ci6n y en soslayar problemas de la responsabilidad 

( 71) A.R. 786/77 Florencio Velázquez Delgadillo y 
Coagraviados. 8-XII-77. Unanimidad de votos. Po-
nente Gilberto Leiva Palma. Secretario Ricardo -
Flores Martínez. 
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.Penal y política de los servidores :públicos. Con t.g 

do lo anterior y con su venia, os presento mi estu

dio, esperando que pueda haber sido leido de una m!!: 

nera sencilla, y sí es posible. para lo fUturo sirva 

·de apuntes para cualquier estudiante que se intere

se sobre el tema de: "Del Estado Mexicano, Respons~ 

bilidad Penal de uno de sus Poderes, (Judi~i~l). 



e o N e 1 u s I o n E s 

l. A pesar de que el Estado Mexicano no es algo 

realmente dado, objetivamente el mismo ha surgido a_ 

consecuencia de diferentes movimie~tos hist6ricos en 

medio de una situación de mando, a virtud de un mero 

fenómeno de poder entre el "ente de cultura" o Esta-

do y el pueblo. 

2. subjetivamente el Estado Mexicano, surge - -

cuando los elementos éticos y psicológicos de los g2 

bernantes se relacionan, para concebir al Estado con 

una personalidad jurídica en base al orden jurídico_. 

establecido; pero tomando en cuenta las causas efi-

cientes, materiales, formales y finales de la natur~ 

leza del Estado. 

J. El Estado I.íexicano se. justifica por el prin-

cipio de obtener el bien común general, esto es, que 

en base _a un Estado de Derecho y concebido en un ré

. gimen presidencialista, se robustecen los elementos_ 

del propio Estado. 

4. Al obtener los fines del Estado de Democra--



cia Social,~Justicia Social~ Economfa Social y Res--

pónsabilidad del·Estado, se consolidan los aspectos_ 

de leg?lidad, legitimidad, moralidad y actividad fil!! 

cional de las instituciones gubernamentales, todos -

ellos encaminados para satisfacer los cometidos o fi 
nes de las garantías individuales y sociales. 

5. El Estado Mexicano actual es una ·Insti tu- -

ci6n territorial- federal, dotada de un poder de man 

do originario con una estructura presidencialista, -

democrática y representativa, con una descentraliza~ 

ci6n constitucional incompleta y dependiente º 

6. Con la div~rsificaci6n del poder público del 

Estado r;1exicano y con el lÍmi te expreso de un marco_ 

de competencias, sí existe u11a autonomía entre los -

tres poderes. Claro. está, sin olvidar que el poder 

legislativo al llevar a cabo cualquier juicio de re~ 

-ponsabilidad oficial o política de-los servidores PE 
blicos suj_etos al mismo, desempeña una funci6n juri_2 

diccional. 

7. Para la lucidez de la diversificaci6n de fll!! 

cienes del poder público, y a virtud de haberse re-

formado el artículo 111 constitucional, el Presiden

te de la República ya no puede pedir ante cualquiera 



de las cámaras la destitución por mala conducta de -

alguno de los servidores públicos del Poder Judicial 

Federal o Común. Por ello, es necesario reformar los 

artículos 89 fracción XIX, artículo 74 fracción VII, 

y 76 fracción IX de la Constitución Federal, pues en 

los mismos se alude a la forma en que se haría dicha 

solicitud, que hoy en día no se menciona en el nuevo 

texto del artículo 111 constitucional. 

8. Con la reforma al Título Cuarto de l~ Const! 

tución General de la República, tocante al Poder Ju

dicial Federal y del Distrito Federal, quienes son 

sujetos del juicio político son: Ministros de la - -

Suprema corte de Justicia de la Nación, Magistrados_ 

de los ·Tribunales Unitarios y Colegiados y Jueces de 

Distrito, Megistrados del Tribunal Superior de Just,! 

cia y· Jueces de Primera Instancia. Para que se les -

instruya dicho juicio político tienen que cometer c.z 

mo presupuesto jurídico una_ violación reiterada a 

las garantías individuales y sociales. 

9. Al reformarse el título Décimo del Código P~ 

nal en materia del fuero común para el Distrito Fed~ 

ral y para toda la República en materia del fuero f~ 

deral, el legislador pretendió englobar en un sólo -



título los diferentes tipos que pueden coneter los -

servidores públicos con motivo de sus funciones. 

10. De los tipos previstos en el título Décimo_ 

del Código Penal: Ejercicio indebido del servicio p~ 

blico, Abuso de autoridad, Uso indebido de atribuciQ 

nes, Concusión, Intimidación, Ejercicio indebido de_ 

funciones, tráfico de influencia, Cohecho; Peculado_ 

y l!:nriguecimiento ilícito; propongo que a excepción_ 

de los delitos de intimidación y cohecho, en los de-

más tipos la pena privativa de libertad, consista en 

que quien o quienes perpetren dichos delitos, no al-

caneen la libertad bajo fianza o causión después de_ 

haber rendido su declaración preparatoria. 

11. También propongo que en los anteci tados de-

litos se a-Droguen las multas¡ y además_ las destitu-~ 

ciones para obtener otro empleo, car50 o conisión en 

el sector público sean para siempre, es decir, el 

servidor público que coneta tm delito con motivo de_ 

sus funciones debe de ser inhabilitado uor tiempo in . - -
definido. 

12. Tocante a la responsabilidad penal de los -

servidores públicos ciel Poder Judicial Federal y del 



Distrito Federal, estoy de acuerdo en la garantía de 

la no procedíbilidad. Esto es, el Pleno de la supre

ma Corte de Justicia debe de conocer de cualquier iE 

putaci6n hecha_por cualquier autoridad administrati

va o judicial de alguno o varios de los filagistrados, 

Jueces de Distrito y Empleados de Base o de Confian

za; en los mismos términos el Pleno del Tribunal su

perior de Justicia conocerá primeramente de las acu

saciones de los Jueces, Empleados de Base o·de Con-

fianza. Con las nuevas reformas, una vez que el Ple

no de la Suprema Corte o ei Pleno del Tribunal Supe

rior declara procedente la acusaci6n de quien se tra 

te, lo destituirá de inmediato para ponerlo a dispo

sici6n de la autoridad judicial competente para el -

juicio y sentencia respectiva, y no como se venía hi!; 

ciendo antiguamente. que el jurado popular federal o_ 

local.sería la auto~idad que enjuioiar-ía por medio -

de su veredicto. 

13. Estoy conforme en las reglas respecto en la 

forma que se incoará el juicio político a los serví-

dores públicos sujetos al mismo, esto es, la cámara_ 

de Diputados_,,,_, eregirse en 6ro1no de acusación sep~ 

rará de sus funciones a-uno o varios servidores pú~

blicos, y posteriormente la cámara de senadores en -



órgano sentenciador destituirá e in.habilitará de sus 

funciones a los responsables. Ahora bien, la verdad_ 

jurídica e hist6rica es que la destitución e inhabi

litación debe de ser por tiempo indefinido, o sea, -

los servidores públicos que se1:m responsables en el_ 

juicio político, jamás deberán obtener otro empleo,_ 

cargo o~comisión en el sector público. 

14. En cuanto al término para instruir cualquier 

juicio político de un año, jurÍdica.i~ente no es real, 

la realidad es que dicho juicio debe de prescribir -

después de diez afío3, y más aún, al comulgar con las 

ideas de José Barragán, dicho juicio político debe -

de instruirse a todos los altos funcionarios de los_ 

tres poderes de la Federación sujetos al Eismo. 

15. Bstoy anuente en la hipótesis de cuando un_ 

Pünistro de la Suprema Corte o I1íagistrado del Tribu

nal superior de Justicia sean compelidos por la com_;l; 

sión de uno o varios ilícitos penales, la Cámara de_ 

Diputados en 6rgano de acusación al encontrarlos cu± 

pables loo "separe de sus funciones, y con la remo- -

sión del fuero, los ponga a disposición de la autor,i 

dad judicial competente~ Juez de Distrito o Juez del 

Fuero Común, y no del Jurado Popular Federal o Local 



como ai1tig'-Qamente se hacía valer la competencia de -

éstas dos Últimas autoridades. 

16. Con las reformas al Título Cuarto de la - -

Consti tuci6n General de la República ¡,;exicana, toca~ 

te al juicio de procedencia o juicio de desafuero, -

el fUero constitucional de los miembros del Poder JE 

dicial, debe de entenderse como la garantía o prerr~ 

gativa que tienen los mismos, para que en el momento 

de estar en funciones no sean responsables por la -

vía política u oficial al émitir sus fallos. En caso 

concreto, con la instituci6n del juicio de amparo, -

por una parte se consolida el fin de la Justicia So

cial en su parte potencial, y por la otra se subsa-

nan los errores téc:nicos y de apreciaci6n que tienen 

las autoridades judiciales al emitir sus fallos, pe

ro que no sean en forma reiterada y sistemática, 

pues de serlo así, podrán ser sujetos del juicio po-

11 tico a que aludimos en el presente trabajo. 

17. Por último, el legislador tuvo tm acierto -

en reformar el artículo 22 Constitucional parte fi--

nal ~r el artículo 24 del c6digo :Penal 1 en lo tocante 

e. decomis;:i_-r los bienes a!1exos al delito de er:riqv.ec! 

miento ilícito. En otras palabras, con las citadas -



reformas y con las funciones de la Contraloría Gene

ral de la República, creo que por primera vez se lle 

vará a cabo en Eéxico eficazmente uno de los fines -

del Estado Mexicano, referente a la responsabilidad_ 

del 11 ente· de cultura" o Estado e integrantes del mi_§! 

mo. 
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