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INTRODUCCIOH

Es bien sabide por todos los estudioson -
del derecho, que la Agencia Investigadora del ilinig
teric Plblico es una institucidn de dbuena fe, qua -
tiene por cbjeto dej%ﬁder 2 la soceiedad &n generale
de la que ez representante legnl en todes los proce
dimientes Judiclales en que se v& involucradc el -
interds plblice, ahora bien, como en mnateris penal

tiene upa especial intervencidn, el problema a2 trs-

tar en el desarvrollo de esta tesis, es la falta de

aplicabilidad de esa buena f£s8, d& gue se sucusntra

dotada la indicada institucidn.



& conbinuacidn se citarfn algumos casos en
les que se advierte claramente la falta de aplicabill

dad de ssa buera fe ya referide, sibuaciones gus se-

trabarfn mbs ampliasenie en el cursze de este hrabalc.

Cuende en la sudiencia de términoe constibu-
cional el Jduez del e@m@@i@i@ﬁﬁ@ deja en liberbtad al -,
i@éieiade por falta de méritos, (situacibn que sael -
nunca se presemta), iPorqué automfticemente el Agente
del Ministerio Plblico adscrito al jusgado respectivo
apela en conbra de esme aubto? dserd tal vez porgue -
resultd contrazic a las comsiderscionss g@@ ghligaren
al funcionaric encargedo de 11@?~f73 cabo la investi-
gacidn y posteriormente hacer la consignacibn a la -
auboridad judicial? o bi@ﬁ cuande despubs de haber -
pagado el procedimientoc por todag sus faces legales -
el jusgeder dicta senbtsncia absolubtoria porgue Do - -
existen los elementos necesarios para condenaxr al pro
cegado, 4Qud sucede en la prictica fér@nse ¥ particn-

lavmente en el Dié%ri%a Federal?.

Tn relacidn con Lo anterior se pueds decize
que nos encontremos ante ls situacidn sigulente, que
e;-égenﬁe del Ministerio Phblico fundamentando mal su
. recurso, spela ean contra de la r@fefida sentencia que
resultd favorable a un sujeto que tambibn forma parte

de la sociedad a lz que se encuentra representanio; -
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{lo hace por las razones antes indicadas? o eg que =

cbedece Srdenes superiores contemidas en reglamentos
internos, en oficios ecirculares o en érdenes verbales
que provocan no sdle violaciones a las garantias cong
titucicnales de los gobernados, sino también el re-~ -
traso en la imparticibdm de justicia que es la misién
encargada a los brganos judiciales y, al mismo tiempo,
proveca también la Do observancia por parte de la - =
Agencia Investigadora del Minlsterio Phblico, del - -

principio de buena fe que debe regir siempre a €sa

institueidn.

thera bien, acerca del origen de esta insgti

tueidn se dirh, que para la mayoria de los tratadis—-—

taz del derecho penal, los nexos de contactos que - -

guerda el actual brgano moncpolizader de la accibn -
penal, con su organizacidn en los btiempos pasados, 86
dice que son poces, debido a que hay escacés de tex—-
tos documentales histdricos que hablen acerca de esta
institucidn, sin embarge se ha lograde establecer al-
gunas conclusiones convincentes, debido a la investi-
geeifn realizsda en documentos liverarios amtiguos -
que sin que se encuentren relacionades dirsctamente =

con esta institucidn, hacen alusibn a ella.

flucho ze ha dehatido acerca de los antece=-
denbes mis remobos de la moderna institucibn del Mie-

pisterio Piblico, por lo gue es de opinarse gue es -
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imposible pretender normar wa criberioc definitivo de
wnificaeidn, @n cuanto a su problemitice origen pri-
mitivo se refiere, como resultado de las lrreconci--
lizbles discusionez gue, a nivel doctrinaric, hacen-
diserepar el pensemiento hipotético de unos ¥ obtros-

autores.

Para comprohar lo anterior, basta poder =-
afirmar que mieniras algunos tratadistas zoztienen,w
nfs ‘con vehemencis gue con plena conviceidn, que los
antecedentes mas antiguos del brgano representabivo-
social, lo constituyen los funcionariocs instituidos-
en losg primitives derechos gfié@ﬁg ¥ romencs, otres,
edoptande una postura escéptica, se limitan a deseri
biz diversas opiniones, sin hacer algln cementario -
personal al vespecto, ¥ por Gltimo, los mis coingie=
den en afirmar, que el fnico indubitable e inmediato
punto de antecedenclia de ls institueidn del Ministe-
rio Plblico Modermo en el pasado, es su organisacidam
en Franclia a partip del ftriunfo del movimiente revo-

lueionario francés 7 &azta %@$ en obvio histéricamen~

‘e reciente.

Para efectos del presente capitulo, (nica-
mente se harh una resefia histdrica del Ministerio o
Phblico resunida de lag fuentes doctrinales que gg -
tisner al alcance, 7 que se han btomado come bege -

informnativa,
®44-m



CAPIFULO PRIMERD
EVOIUCIOK BISTORICL DEL MINISTERIO PUBLICC

a) GRECTA.- Fn uvn prineipic privd en el -
sabigus derecho griego come medic iddnee de persecu-
cibn y castigo de los delincuentes, la acusacibn pri
vada, mediante la eual el propio ofendido era el en-

cargado del ejercicioc de la acelén pensl.

Bste tipo de acusacidn en la inmensa mayo-
ria de los caszog, se fundsba Gnlcamente en un senti-
miente de wenganza motivade, por el cual el ofendide
g6 lanzaba & la pevsecucidn cazi inhumensz del respopn

——

o, e
- Favle, vy era 8l mismo, €l que cumplia a su modo come

el concepto de Justicia, hacidndcsela con sus pro~ -
pias manog, lag mhs de las veces, en forma crvel y =
desmesurada. La acusacidn, asd cen@ébiﬁag evidenty
nenbte, desviriuabs los principics de eguidad y de -
Justicia que tan seberbiamente‘puzea, caracteriza= -
rien a la eultura helénica, en el decurso de la pod-
teridad., 41 respé@tc afirma Julio Acerp, que: "BEn =
el sistemsa dz la venganzga privads no pudo Temer lu-—
ger ninguna lunstitucidn semejemte a la del Miuisterio
?ﬁbliceg puesto gque su exiletencis parbte del councepto
de que el delito es ante Hodo un stenbado conbra el

ordan social ¥ por lo mismo no pusds dgjarss 51 Po=—



presentacidn al arbltric ni al culdado de log par-
tienlares, sine que debhe ser obra de funclon 05w

del Estado® 4.

Por su perbe Gonzélesz Bustemanie, en su
obra Principiocs de Derecho Procesal ﬁexica&og esta
blece el heche que, “para algunmos trabadistas, el
renoto anbtecesor del Ministeric Phblice lo consii-
tuye el ciudadano que se encargsba de llevar de -
acuerdo con el derecho &bieo, la voz de la agusa——
cibn ante el tvibumal de heliastas”, 2. Opipibn -
gue seghn el misme btratedista, comparte tambidan -
Mandues en su Procedimisnto Penal y su B@sarréii@
Cientifico, ademés de Ricardo Bodriguez en el Fro-
cedimiento Perval en léxlco, eusnde disen encontrar
como antecederte o precursor del Ministeriec ™ibli-
80, “oesco@l derecho &%tico para gue un ciuvdadano-

sosbuviera la acusaclén ante los hellastaBeos" Jo

Aludlends al mismo btema, Fraanco Sodi, se

3

abstiene, segln su propia expresidnm, de "emitir un

Juieio serio sobre esta genealogia de la institucidn

4 &s@rca Julio, MNuestro Procedimiento Pemal, Imprep
ta Font, aeEcmuié r vxsada v adicionada, Guadg
1a¢araq Jale, Méxi co 1939 Sy Pag 35.
2 Gonz&lazn Bustamante, Juan Jogé, Prineipiosg ds De-
reche Procesal Penal. HMex 1cano, Edltorlal Porrla,-
Segmz Tercora Edicidn, México 49599 aagg 53,
3 Gonzkles Busbamsnte, Juan José, obra citada, Pég,

538




monopolizadora del ejorcicio de la accidn penal® 4,-
ain embargo, €8 de significarse que no deja ds reco-
nocer .con escepiicismc nmoderado, gque exizle clerta -
relacibn de anbtecedencia, entre los anbiquisimos fun
cionarics griegos ¥y romancs ¥y el Mimisberio Phblico~
francésg congiderado por 1la mayoria como el inmedias-
to antecedente de la imstitucibn actual, aun cuando-
argulle que "histdricamente puede ssegurarse la ef--

tricta relacidn de ascendencia sentre olles” 5.

Agunos auterss colneiden en mencionar la
existencia de los llamados arconbes, cuyas funciones

o intervenclidn denbro del

gediniento griego, pre=

77/_/'/*

tenden relacionarias, aungQue escasanente, con las =

del Smgano representabive social modernc.

En efecto, en referencla a lo anberior, -

Manuel Rivera Silva, afirma que se fijan como antecg

dentes del Miniabterio Plblico en G?@elag ool afee

conte que intervendria en asuntos en que los particu

lares, por alguna razdn, no rveallizsban la actividad-

4 Franco Bodl, 03$'009 EL Procedimiento Penal Mexi-

canoc, Librereria de Porv.a, Hnog., ¥ Pﬁaq Segunda~=
Edicibn, Mézico 1939, Pigz, 51.
5 Idew. -




pergsecutoria siendo de adveritir que la actuacidn del
arconte sra mergments sunletoria, pues la acciég pre
sal penal estzba en nmanos de les particularsz® 6,

Sobre el miemo tema, Guillermo Colin B&n-—
chez, afirma que "el srconte era el magistrado gue -
an repﬁesenﬁaeiém del ofendido y de sus fgmiliares o
bien debido g la incapacidad o sinmple negligencia ds
&stos, intervenia en juicic® 7. Csbe hacer uobtar, --
que &1 citade itratadista se abstiene de comentar ele

hecho en forma unilateral ¢ personal.

A fin de corvoborar Lo anberior, ze z2shtima
necesario citar lo que el Diccicnario ZFocicl lopédico-
Hispancamericano sobre el particular establese: Y.,..
Aproximadamente en les aflos 1132, 1125 o 1068, al ==
morir el rey Codro, los atenienses remplazaron el ==
sistema mon&rquico por el republicamnc, y eligieron -
para que los gobernage un Magistrado llamado arconte
vitalicio y con amplisimos poderes, gque conshituia -

la suprema sutoridad de la Repfl bli a, cuya Gnica li-

I g

6  Bivera Silva, Manuel, El Procedimiento penal Edi.
torial Porria, 5. &., Segunda Edicidn, México - =
1958, Paga 56.

Colin Shmches, Guilleﬂmog Darecho Mexicsno de Fro
cedinientos Penales zZditox 131 Porefia, S.de, Frie
mera Edgidn, México 1964, Pig. 96.
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nistracién al puebio, al arclpago en ceusas criming-
les ¥ al pritaneo en los asuntos civiles; perc en =
686, y eato es lo importante, se restringe la aubori
dad del arcontade convirtibndose en snual, e inle- -
grandose por 9 miembros. Estos, de acuerdo a sus -
funciones formaban cuatro clases de magistradeos a sg

ber:

a) ELl srconte epdnimo, gue atendia en cali
dad de Jjuzgador, los asuntos relacionados con el ma-
trimonio, testamentos, wvelaba por los huérfancs y -

castigaba la embriaguez.

b) El arconte- Basileos o rey, que senten--
ciaba las discordiss entre los sacerdotes v familias
de éstos, y en general los procesos relacionsdos con
la religidn, teniendo el derecho de opinar em el - =

arebpago.

¢) El arconte polemarca que ejercia el mi-

nigteric de guerra.

d) Ios arcontes temostetas, que en nlmeroc-
de seis, estaban desligados de todo memdo militer, ¥
que tenian como principales funciones, en primer tér

mine, la persecucibn exclusiva de la calumpin y de -



la impiedad, aungue intervenisn tembifn en los proce-
soz ¥ pleitos entre mercaderes, la concesibn de lag -
apelaciones al pueblo, la vigilaneia sobre loz magis-
trados inferiores, la oposicibn a que se zancionaran-
leyes contrarias al bien del Estado, y la recoleccidén

de los sufragios” 8,

Juan José Gonz&lez Bustemante, en alusibn a
este respecto, no incurre en la omisidn de Rivera Sil
va v Colin Sfnchez, al mencionar a los temosbteil, que
bien se podrian ineluir dentro de la cuawrta eclasificg

arconticia gue se ha mencionado anberiormente, ¥

&

aid

t,

cuyas abribuciones, seghn el autor en cits, consis-

tian en Pe..e..odenunciar los delitos ante el senado o

anbte la asamblea del pueblo para que se designara a
un representante que llevara la voz de la acusa~ - =
¢ibnosoce" 9, el mismo Gongélez Bustamante afirma -
que la institucidn de estos funcionsrios son tambiéne
indicic del cembio operado en el procedimiento antlew

guo griege, albtamente positivo, consisgtente en la = =

SUbSTitUe Lo g Ia AU e L P vl VBB R BIVE e

acusacibn popular, inepirsdo en la necegidad gocial =

& Dicelonario Enciclegédie@ Hispancamericano, Tomo=
II, WM. Jacksen, IHC. Editores, Nueva York, U.S.-
Lo, 1939, Phgs. 541=2,

9§ Gonsilez Bustemante, Jusn Jesd, obra citada, Pigi-
as 5%,



de un mecanismo Juridice mbs justo. Io cierio es -
que, a pesar de lo avanzado de las instituciones = -
juridicas de los griegos y romanos, cuyo estudio de
este Gltimo se hari a continuacibdn, el ministerio -
péblico era desconocido por estos pueblos, tal vez -
porgue existid en ellos, primordialménte, la monopo-
lizacién de 1la accidn penal, por parte del ofendido-

o de gus familliares,

¢).ROMA,~ En Romea, en un principic la aecidn-
penal era monopolizada por los ciudadanos, de tal -
modo que cualquier persona podia, por si, hacer que
la promececibén de la accidn prosperara. Eﬁ‘éfécﬁd,‘éh
este sentido segln Julio Acero, se partia de la idea

de que "alin reconociéndose la participacibn del Esta

do, en el castigo de los delincuentes, se estimaba -
gque la persecucidn del résponsable era interésvde -
las partes, de tal maﬂera; que la iniciativa y hasta
la prosecucidn del procedimiento, se dejan principal
mente en manos del ofendido y del acusado, indivie -
ducs que poseen en este pericdo facultades promocio-
nales y de accibn, dejhndose al Jjuzgador al finsl -

del Juicio la fijacibdn de la sentencia® 0.

40 Aecero, Julio, obra citada, Pig. 47.
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Franco Scdi, al hacer refersncia a lo ap~
terior, afirma que "este simple hecho es suficiente
para demostrar cbmo ne es posible enconbtrarn en el -
gran Estedo de la antigiliedad al remoto antepasado -

del Mipistenio Pliblico™ 1.

Igualmente Gonzélez Bustamaente, al trabar
el mismo tema, afirma que (al degradarse este siste
ma, con la aparicibn de las llamadas "delaciones -
secretas”, mediante las cuales personas anbnimasg -
hacfen llegar de diversas maneras s los tribunales,
con el fin de inieiar loz juiciocs, denuncias que =
las mis de las veces no teniamn otro fundasmento que~
la calumnia, la rivalidad ¥ el odiec hacia el denun~
ciade, motivo que fue haciendo notoria la necesidad
de poner fin a las injusticias que en la mayoria de
los casos se causgban a personss inocentes, mediante

este tipo de declarseidn.) 12.

A esta necesidad obedece la institucibn -

S TEE ey Ge-Clve

rén 7 posteriormente a él, paulatinamente se fueron
creando, para que en representacidn de los ciudada~

noe se encargerszn del ejercicio de la accibn penal.

14  Franco Sodi, Carlos, obra citada, Pig. 52.
12 Gonzéles Bustamente, Juan José, obwa citade, -
Pag. 54,



‘Guiilerxme Colin Banches 13, hace meneilp a
clerbes Tuncionarios denominados. jhdices questi@ﬁ@sg
_que creados por las doce tablas esteban dotades de =
faculbades. tendientes a la comprobacibn del aceecice
. miento de hechos delictuosos, por lo que alguncs - -
autores, los consideran comg entidades de relacién -
del Minisbterio Pliblico actual con su pasados 8in - -
embarge segln el mismo tratadisbta, existe inexacti--
tud en esta epreciscidn, debide a gue sus funciones—

eran eminentemente jurizdiccionales.

Bicardo Redriguez en su obra El Procedi- -
miento Penal en México, sefiala en calidad de antece-

dentes o prscuxserea del ﬂ&nzsterio Pﬁblzco, "la - -

aceibn popular para los an%iguos romanos, la institn
cifn de los curiecsl y stanzionari durante el siglo -
IV, v los. procuratores ceesaris de la Roma Impe= « =

rial® 44,

Rivera Silva, veconoce tambidn la existen~
eia de los curiosi. stansionari, a2l sfirmar que " En
Roma ¢ citen come snbecedentes del Mimisterio Plbli

co, a los funcionarios en mepcidn cuya funeidn era -

%3 C@i bed S%ﬂﬁhﬁz? Guillermo, obra citada, Pig. 96.
14 E@@rﬁg&@23 Ricarde, ¥l Procedimiento Pemal en -
Z@%m309 ?’;&gﬁ 23,

.



la - persecucibn de los delitos en log tribunales® 45
pero hace ‘la aclaracibin coincidiendc con France Sg-
di, 7 otros trabadistas, de que 8stos desempefisbane
de maners mig propia, funclomes policiacas; que ne=
da tenis que ver con la lpstisueidn objebs de esie
estudio, v més afin que no llevsben la voz de la = =
scusacidn ante el tribunal de la catga, pues eran -
el 'zenado ¥ el emperador, quienes designaban un acy

sador cuando ge trataba de delitos graves.

Gonzdlez Bustemante manifiesba; que exizg-
tia ademfs, “el prefectus urbis megietrade" 16, § =
sin que haya ninguna conexifn con 81, 6l tratadista
de Derecho Romano Bugene Petit; lo gitls entre los-
principales magistrades del imperio, agregends ques
"soeo a poco fue ‘aunande a’las que ya tenfan 13 ma-
yor parte de las atribuciones que pertenecian origi

nalmente al pretor® 1%.

Teribidn se ha pretendido encontrar lazos-

de conexidn entre el 8rganmo representativo social -

"Ministerio Piblico® e individuos plblicos de la -

Rivera Silva, Manuel, obra citada, Pig. 56.
16 ggmzéézz Bustemante, Juen José, obra citads, «
Go N
17 Petit, Fugene, Tratedo Blemental de Derecho Ro=
mane, Editorial Saturnine Calleja, S.4., CopFe-
right 1940 by, Buenoz Adlres 12 de Nov. da 1924,
Hovens Bdicidn, Pig. 641.
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Homa Antigua,; come los precdnsules caesaris, los afe
vocatl fisel y los praesides. Interesados pariictew
larmente por los segundos, o bien por referenciz de-
otros autores; Ricarde Rodriguesz 18, Gonslles Buste
mante 19, Julie Acere 20 ¥ Colin Shnchez 24, hacen
mencidn en sus respectivos trabajog juridicos a esta
clase de fuscionarios. Il filtimo de los tratadis tas
citados manifiestsa; "que por lo que toca al Hrganc -
de la acusacibdn y sus antecedentes histbricos, se =
puede afirmar que los procuradores del cdsar o procuy
ratoris caesaris, que fueron sstablecldoes en el titn
lo 19, libre primero del Digesto, han gido considera
dos come anbtecedencis de la institucibn, en virtud -

de que a ellos correspondia, en represeéntacidn del -

5

Cézar, -la facultad pars intervenir en lag causas F£ig

cales, ¥ cuidar del orden en las colonias, mediante-
la aplicacibn de medidas mfs o menos severas, talese
como la expulsidn de Josz alborotadores ¥ lé vigilan-
cia sobre &stos para que no vegresaran al lugsr ds -

donde habian sid> expulsados”

mzss

.18 Rodriguez Rizardo, citado por Julio Acero en su
obra "Procedimiento Penal', Editorial José Ma, =
- Cajica Jr., B.4., Puebla, Pue@ 1968, Pig. 33.
19 Gonzilez Bustamanbte, Juan Josd, obra citada, = =
Pag. 54,
20 Acerc, Julic, Nuestn imjento Penal, Impren
" ta Font, Tercera Ea;cméa revisada ¥y aalclcnadag -
Guada1ﬁ..r’g Jdal, México 1939, Pig. 36.
.21 Colin Sinchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Pro
cedimientos Penales, Editorial Porrfia, Scle, Mbem
xico 1970, Fig. 88.
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Coincidiende con Julio Acare, Gongdlez Zug

E Sy 7y B 52 zg Tt P 32 3 -4
tamanke ezboz procuradores, mensig
oy en gt g s HY _,

nands adembs muy hrevems T sxistencia en 8l -

®

Ty gy -
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¢ s s s
dos; los mgﬁﬁg dominial

Por Gltime, debe hacerse el sligulente cow-
menbario acerca dal tema gue s analiza en 8l Preg=-—
aente punbo, respecto del cual cabe decir que a pe-

gar del elesvado progreso juridise que aleanzd la -
legislacidn remana, en log tiempos antimucs, ¥ muy
a pesar tambidn de la substitucide de la vindieati-
va asusacidn privads por
como. de la ad@@ciém dal llamado procadimisnto ofiaw
cioso como consecusncia de las deslaciones secrebas,
ro se encuentra ni en la Eoma P@ﬂubllmangq ni 21 la
Roma Imperial, el formal anbecesor histérico del =
drgans vepresentative scvelal astual, z$b¢¢ Hal ves
a la momopolizacibn de la aceldn por los ciudadancs,

ue priva en log primeros Hiempos, o iporgud no?, =

con mobtive de la transformacidn constante que opera

§

en el derecho, dentro de los sisbemas Jjuridicos de

z pueblos, 2omo resulbado ds susz exigencias 7 nee

g,;d‘
(.

zeaidades socliales, gue ldgicaumente, 2o sran lag =

22 Gﬁﬁzslew Bugtamante, Juan Jozd, obrs cibads, -
Pig, 54,



las miszmas en btan anbiquisimas &pocas, como las ne-
cesidades ¥y exigencias soclales, que privan en la -

actualidad.

La vlsqueda de los nexos de referencis =
del Hinisterioc Plbliece ¥ su evolucidn histbrice, ha
llevado a los investigadores sobre el tema, a ahoih~
dar dentre del medis evo italiano? creyenﬁé BHCON==
trar clertos rastres de similitud entre aqudl y al-

gunos funcionarios instituidos en la época.

Algunes tratadistas, antre 2llos Gonzdlez

de los llamados sindlci, ministrales o locurum vie=
1larum; los conservatori di leguye en la Repfidlica -
de Florencia, y los procuradores de la comuna, CORO.

antecedentes del Ministerio Phblico.

Carles Fravco Scodi sostiene gue la dife-w
renciacidn del actual Ministerio POblico ¥ los sine
dici o ministrales, cuya funcié;_sa haria estribar-
‘on la denuncis ante los jueces de los delitos que =

llegaran a su conocimiento, es la mar de enorme; -

2% Gonzalez Bustamante, Juan Jdosd, obra cibtada, -
Pigs 54 7 55.
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Bustamanbe (23), hen citado_ern sus obras la spavieidn



suande afizme gque {mientras

gentantes scolales... "ponen

38 de quienas son inder
funciocner 2in su actividadecs”
trales eran inferiores Jerfirquicos de

ol o ministrales, gue en mhs ap

debieron ser llamados “denunciantes oficiales®) 24,

Guillermo Colin S8nchez maenifissta que: =

"eran colaboradores de los Organcs Juviediclionales -

en la presentacibn oficial® 25.

Por Altime v a fin de eorrchorar lo anbe~-
rior se citardn las palabras tezbuales de Rivera Sil
e, quism sgbre el particular establece: "in lag = =
poatrimerias de la edad media de 1cs'ﬁ ndicl o minig
trales gse revistieron de caracteres gue 108 zcerCa-——
ban a las instituciones del Ministerio Plblico Frap-

2An Aa nmacna

i

afal A8 damande sntanaan 7

dores de la coroina.

e N

"

24  Franco Scd , Carlos, obra cltada, Page. 32 7 23
25 Cﬁlﬁn ganeamz, Guillermo, obra clbada, Pag. 97.
26 Rivera Silva, Manuel, obra citeda, Phg. 57.



8} o= FRANCIA.. Se ha viste a travds de ls rels-

S

cibn histdrica que se ha venide desarrcllando, que -
sobre el establecimiento de los origenes de la insti
tueibn objeto de este estudioc, que debido a la divez
sidad de las opiniones entre los aubores, no s posi
ble establecer otro Juicic precisc y unificado, que=
el de la duda ¥ espéculacién respecto de SUs NEXOS =
genealdgicos en el pasadcg Sin embargo, al llegar -
a la consideracidn hacha en relacidn a la posibili=e
dad de origen del drgano de representacidn social de
referencia, en el sistema francds; concluida que fue

la revolueidn francesa, e incluso poco antes de 8u -

culminacibn, la generalidad de los tratadistas, coin

diato de. la institueidn, es la organizacidn y funcig

namiento minisserial francds.

Ioz autores sostienen que con anterioridad
a la gran revoliucidn, ya existian en Francla funcio=
narios que dien pueden sex consi&eradés COMC ZeLmens
del Ministerio Phblico Moderno; algunas opiniones =
doctrinales al respecto perm‘:irén conccer su natura
leza; se afirma que existisron el abogade y el procy
rador del rey; ¥y a partir de la 6rdenanza de 23 de =
marzo de 1302, seglin Colin Sinchez, & 1301 de acuer-

do con Julio Acero, se instituveron como una maglg—-

ciden en acepbur que el antecedente mis real ¢ dimme=—



tratura en forma, cuye encarge ers la atencibn de .

.

la corona, ya que los #Zbg

log negocleos §

.y - N - 2.9 4a o s - .
gadesn ¥ prosuradoresn 5, S6le actunaban pade.

L

abogade del rey fueron =

o2 intereses del monarca,=

cial ¥ por ende, la falba de uno de log requisibog -

de su funcionamiente actual® 27,

Sobre el misme tems, Franco Sodi sogtleng-

e
3
Pl
&
fst
]
&
1
~
"
5]
3
£
i:mﬂ
o]
H
&
]

que "los procursdores y abogados

]

cipio, simples servidores de los intereses perticuly
res de 8ste, estaban encargados, los primercs de la
actividad prccésal ¥ los segundos de btodo lo relacig
nado con los alegatos, es-decirg de la fundamenta— -

oibn Juridica del casc" 28,

3

wa

"antes de ser de inbterds social
primordialnente fizscales, tendientes a mumentar sl -

tesoro del propioc monarca, motive por el cual no - -

27 Rivera Silva, Manuel, obra citada, Paz. 57.
28 TFranco Sodi, Carlos, obra citada, Pig. 53.



srados como funcionarios plblicos®
29, continfia afirmando el citado autor, que "sin -
embarge, en virtud @e la calidad de defensores 0 =
spederados de los d@féehaﬁ del rey que estos funcip
narios tenisrn, poco a poco Ifueron inberviniendo en
los asuntos penales ¥y en la persecucidn de determi-
nados delincuentesﬁ,en contra de los cuales, si - =
bien no podian presentarse como acusadores, si les-
estaba concedida la faculbad para solicitar el 1lla-
mado procedimiento de oficie o por pesquisa, puesto
que de esa manera se aumenbtaba el acerve patrimo-~ -
nial del monarca, determinade por las confiscaciones,
multas, ete., que se imponian a lozs criminales, hag
ta llegar al fin, a generalizarse su intervencidsn -

____en todos leos asuntos penales, ¥y por-una curicss Mo- ——-

dificacibén impuesta por los hechos, fue intervi- -
niéndose la importancia de sus fines ¥ acabaron por
convertirse ¥y organizarse como representantes pere-
manentes ya no del monarca, sino del Estado ¥ con -
el objeto de asegurar ante todo el castigo del deli
to en interés social, nis gue del privado del seifior

o superior particular® 30.

29 Acero, Julio, obra citada, Phg. 36.
30 Idem. -
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En la sectua

|2
[
»

te, (el Ministerio Piblice Francés funciona come pap
te integrante de la magistrabura, dividiéndose para
sus funciocnes en variag secciones demominadas "pare
quets® que tienen el cardcbter de Chmaras de zcusgs =
c¢ibn®, Ios mencionados "parquets®, tienen a su cav-
gzo la representacidn del Estaée ante los tribunales,
siendo de su compebencia, ademis, el ejercicio de la
aceibn penal, contando para el efeecto, Dbajo sus b
denes, con la policia judicial. Se encargan también-
de vigilar que se cumplan, estrictamente lag leyes -
procesales. Estos parquets se integran de la siguiep
te mansra: un procurador y varios auxiliares llama--
dos substibtutos en los tribunsles de Justicia 7 subg

titutos generales o abogados generales, en los tribuy

nales de apelacidn) 31.

e) IFGIATERRA.- Toda vez que log diferentess
autores que han sido consultvados, casi no hacen refe-

- rencia a los antecedentes del Ministerio Phblico en =

31 Gonzilez Bustamante, Juan José, obra citada, - =
’ Page 580
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egal del perlapente ¥ berminarn sus funclones a ls -

su nombramlento

le donde depes

an

Bl procedimlento es sumarisime, 108 -
casos en 1og que no interviene el Ministerio Piblisceo,
son los particulares los encargados de promover la =
accidn penal por medio de Juicios aumarisimqé que =
congisten en la celabracidn de una audiencia en que
el acusador presenta dos testigos de cargo, el acusg
do dog de descarge ¥ el Juez promuncia ¢l falle, szin
que intervenga el Ministerio Phblico ni la defensa ¥

sin recurso ds apelar® 34.

Por obre lade, resalta la labor de la Foli-

cia Judicial en su actividad, ya que "Ilas necesidadss

w

en la vida préctica de Inglaterra han motivade que se

rzeulte al agente de la policia pars desempefiar el -

cargo deé prosecutor, subzbibuyends tlenlan, «-
Cuande el Director de ls Acusacidn lica abandona -~

1z accidn ejercitada, puede continusrla cualguisr = =

4

pergona auborizada por la High Court. No se conceds-

sl Miniaterio PhAblico el dereche dg apelar on materis

33 GonzAlez Bustamante, Juan Josd, obra citada, Page.

A, Idem«

=
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penal, salvo cascs excepcionales, en tanbc gque exig
te una emplia liberbtad por lo gune se refiers al = =
scusado, se advierbe la tendencia de reconosser el -
principio de la ascusacidn estatal; despojands al -
eiudadene ¥ al parbticular del sjercicio de Ja ag—
eibn phblica pars encomendarla a un 8rganc del Bg-

tadoe (Ministerie PAblice)" 25,

£) ESPANA.- Acsrca de los antecedentes de
esta institucidn en Espafia, fnicamente se citari lo
que sgobre el particular establece Guillezmo Colin -
Sénchez, en el sentido de que (desde la &poca del =
fuero juzgo, se hablfa inetituido un magistrado espeg
cial con facultades de actuacidn ante los tribunge-
leg, en casos de susencia de interesados gque asumig
Tan la gcuséeién de un delincuente; sin embergo, -
eate magistrado era simplemente un marndataric del -
goberano) 36, Continfia exponiendo el eitado autor,
que (las ordenanzas de medisna de 489 asi como la
"novisima veccpilacibn" en su titule XVII, libro V,

hacen mencidn del Ministerio Fiscal, y posteriormen

e - T

vey-Peklpe
da actuacidn en los Juicios civiles ¥ el obtro en -
las causas penales) 37. Ademfs manifi@sta-(que 88=

tos funcionarios estaban encargedos en un principioc

z3lez Bustamante, Juan J., obra citada,Pig.63.
36 Colin Shnchez, Guillermo, obra citada, Pag. 26
37 Iden.

- 26



de la persecucidén con el fin de hacer efectivo ol -
page de las conbribuciones fiscales, mulbas, ¥y, en =
generé19 toda clese de confisecacidn y posteriormente
se les faculsd para asunir la defensa del patrimenic
v la jurisdiccidn de la Haciends Real. Mis barde =~
el llamado procurader fiscal yasa a formar parte de
la_real audiencia encargfndose, primordialmente, de.
los intereses de la corona; de la proteccidn de los -
indios, etc., llegandc a formar parte tambidn del - -
Tribunal de Inquisicidn, pero siempre con interven- -

e¢idn fundamental de todas las causas plblicas) 38,

38 Colin Sénchez, Guillermo, obra citada, Pig. 28.
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CAPITULO SEGUNDO

—  EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO—

1.=DERECHO AZTECL.- Antes de entrar &n mate-
ria, se tiene la intencidn de exponer dentrc del =
presente capituleo, la forma en que a bravés de las

=8

distintas &pocas, en el decursco de la vida juridic

m

de nuestro México, se ha sdoptado para sus fines -
soclales, la institucidn del Ministerio Phblico. -
Por lo qua s& iniclard all presente egtudio, traban~
do primeramente la organizaclidn juridics prehispé—-

-
a=
nica de loa aztecasg, 00 por asumir la responsabili-

‘dad de pretender enconbtrar raices histdricas del =

¢
m
o

[



drgano de la azcusacidn, en alguncs de los funcionae
rios que existieron em el derecho, mis bisn consue-
tudinario de la civilizacidn simbole de nusstres -

origenes raciales, tampoco porgue ge diga que s& -

4

estd totalmente de acuerdo con lo gque al respecho

§

manifiesta Colin Sinchez que con base en Kollexw,
Manuel M. Moreno y Manuel Toscano, exponse en Su « =
obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, al
decir gue “la fuente de nuestras instituciones juri
dicag no debe buscarse fnicamente en el antigusc - =
derecho romano ¥ en el derechc egpafiel, sino fam- -

bién en la organizacidn juridica de los aztecas" 39,

Se abordari el tema, tomando en cusnia la
conviceidn de que habiendo sido desde sug albores -
hasta el heroico sacrificio de su ocaso, la culturs
azteca una de las mhs deésarrclladas civilizaciones-
de su tiempo, y tomando en cuenta que todavia llevg
mos el germen de su sangre gloriosa, 1o menos gue -
se puede hacer =z manera de infimo homenaj@, 298 OCU~

par una parte de este trabajo en el an3lisis de tanm

admirada organizacidn que es digna de un imperecede

o respeto.

39 Colin Sanchez, Guillerme, obrz citada, Phg. 96.



ca coloniasl ¥ a continuacidn en el espacio resban-

presente capitule, se trabari de establecer
e S S 2 « . PO S

su organiszscibn r funcionamiento en el Méxics de -

nuestros tlempos.

Ha quedado perfectamente establecido por
eruditos estudiosos del derecho que "en gen@eral9 -
el poder supremo legislativo‘p@rtenecia entre los
nfhuas al rey o hueytlatoani, cuyo cargo era vitae-
liecio pero no hersditario, pues se hacia por elec-
¢ién en la que intervenfan come electores, 1los je-

fes de cada barrio o calpulli y el comln del pug=-

blo™ 40, Por lo que se considera que la accidn =
legal que dicho rey asumia en la administraeiﬁn de
Justicia, derivaba de las faculbades gque para *tal

efecto posaia.

&) EL CIHUACOHUATL,.- Con el fnico fin de
tener una idea general de lo que era este Funciong
ric dsel reino azteca, asi como de las funciones -

que el mismo desempeifiaba, se citarin las palabras

40 Toredo Elvira de y Jesfis Sotelo Inclin, Histow
ria de México, Etapas Precortesiana y CUolonial,
Editorial F,Trillas, S.A.; Cuarta Edicidn, Mé-
xicec 1969, Péga 206,

- 31 -



textuales del laestro Alfredo Lipez Austin, quien -

en gu obra Da Constitueidn Real de México, Tenochii

t18n-Méxice, manifissta que "Fa la Gran Tenochii- =
t1l8n ¥ en cada uma de lag prinsipales ciudades dsl-
imperde, ewistia un juez mayor gue por razones de -
su ofiele lo denominaban Gihusebhuatl, este fumsice
naric Gnicemente era superade en jerarquis ¥ podep—.
pér el rey o tlatoani de quien recibia directanente
sw nombramiento, se dice que era sumenente penade -
uwsurpar las funciones del cihuacbdhuatl, porque 2 =
agedl que lo hacia ge le aplicabé la pena de muerte
¥ su mujer € hijos eran vendidos como esclaves ¥ -

sus bienes pasaben a former parte del Estade” 244,

El referiocdo aubter manifiesta que eantre -
los principaleg atzibutes ¥ funciomes del cihuach--
huatl figuran loz siguientes: "senfa cargo y oficio
de proveer en las cosag de goblernc y en la hacien-
da del rey; ola de causas que se devolvian y renl~ =

tfan a 81 por apelacidn cuando se trataba de asun--

ToE criminalen, toaa ves que Lrat

. &ﬁ I%pez Austlna Alfredo, La Congtitucidn Beal de -
m oxico, TanoehmiﬁlanaﬂeX1co, Instituto de Iaoves=
scidn HBistbrica, 1961, citado por Miguel - =
%n Portilla, en su obra de Teotihuacin a los -
Azbtecas, Airtologia de Fuentes HisﬁSrlcas, UNAM =
Institubo de Investigaciones Histdrices, Méxzico-

- 19869, Eﬁgg 267,
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&

des, las wresoclusliones de estos funclionarics no -
aceptaban apelacidn (42}, es deecir, 8l el ciluache -
huetl emitia una resolueldn aube el mismo funclong.—e
rio se tremitaba la apelacidn, cvando se trobtaba dee-
aauntos del oxden ecriminal, btoda ves que comc ya 8¢
dijec, en asuntos del orden civil, sus decisiones qug
daban firmes %an pronto como se dictaban, ¢ sea que=

de las resoluclones que emitia este funcionario no -

8

se tramitaba apelacibn ante obtro Juez, ni siquiera
K4

ante el rey, pues sus asuniocs se debian resolver = =

fnicamente en su juzgado.

Colin Sfachez al referirse a este puaboc =

efirma que "el rey delegaba en materia de justicla -

"éﬁgﬁféﬁi6<§6&éf;'éﬁfunéiéﬁaéibs especiales denomina-
dos Cihuacdhuatl, que, desempefiaba funciones muy pe-
cgliares: auxiliaba al hueytlétcani,‘vigilaba la re-
caudacidn de los tributos y por otra parbte presidia-
el tribunal de apelacidn; sdemiz era una especie de
consejero del monaréa a quien represenbtaba en deter-
mingdas actividades, sobre todo para la consenvacidzn

7 preservacidn del orden social y milibar" 43,

42 Ledn Portilla, Miguel, obra citada, Pag. 293.
43 Colin Sénchez, Guillermo, obra citada, Pag. 96.
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Algunos aubtores consideran que el Cihuge=
cbhuatl fnicemente desempefisba funelones administra
tivag de carvhoter %Qﬁ@f&m9 ta2l es el caso de Alvear
Aeevedo que al referirse 2l reino azteca manifiesta
"Tunte con &1 {el wery), actuaban otros funcionarios
va para atender labores de carfcter genmeral, ya - -
para d@éamp@ﬁar funciones administrativas deuntro de
Tenochtitlén" 44, en el mismo sentido Elvira de ILo-
redo y Jesls Sotelo Inclim menifiestan: "Las funmeig
nes administrativas erén desempefiadas por un cihua-
cdhuatl, especie de virrey que vigilaba las activi-

dades de haciendsa, justicia y religibn® 45,

Por tanto, hablendo quedado establecidas-
las funciones y faculbades del cihuacbhuatl, se pue
de concluir que éstas no se identifican con las del
ministerio pliblice actual, pues dicho funciomario =
desempefiaba actividades, como ya se vio, merzmente-

jurisdiccionales.

b) EL TLATOANI.- Entre los principales fun--

cionarios del reino azteca, figurd tambida el tlaw

&k Alvear Acevedo, Carlos, Manual de Historis de
lag Culturas, Editor;al Jus, Mbéxico, Sexta Ed
cibn, México 1974, Pig, 121.

43 TIoredo Elvira de y Jesfis Sotelo Imclém, obra -
citada, Phg. 207.
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boani, misme gque era elegidc por la clase mas prie-
vilegiada del reine gquienes se reunian en el - -

gran palaclo ¢ corfe pers elegir al que los gober-

a8

naria, segfin 41fredo Idpez Austin, el tlatoani de-

=t

bia veunir lag siguienies cavacteristicas: "ser un
noble respetado, hijo de los tiabtoques o sedores,-
mismos-que tenfan a su carge la Jjurisdiceidn civil
¥ criminal, que fuersn madurcs, Qué N0 amaran coh-
exceso a sﬁ cabeza, su pecho, gue no fueran borra-
chos, gue no fueran aceplbadores de personas (vena-
les), gue fueran I‘esi‘:auradcrés§ cuerdog, bien eh=-
tendidos, sabios, de buena y recta educacidn y for

nacidn, de buen héblar9 de buen oir, que esbtimaran

a la gente, que ncseyeran rostro y corazon" 46, Es

declr, debia ser un hombre que reuniera cualidades
muy especiales que lo hicieran digno del respeto =
del pueblo, ya que al ser el tlatoani el maximo -
gobernante cala sobre &1 toda la respomsabilidad =

de su gente.

Segln ol Maestro Miguel Lebn Portilla, -
_los prineipales atwibutos y funciones del tlatoans
eéran los siguientes: "actuar como ordenador en to-

dos los campos come representante de la divinidad,

46 Lbopez Austin, Alfredo, obra citada por Miguel -
Ledn Portilla en su libro ya referide, Pig.267.
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era el mixine jJuesz e igualmenbe schre 81 wecala la
guprema responsabilidad de las cosag dlvinas ¥y hue

manag. LJe 81 dependia la inlclacidn de una musvra,

la promulgecidn de laz leyes ¥ el comienzo de cuanl
@ui@r clase de empresa, asgistide por el gran cone
sejero ¢ cihuacbdhuatl, tanblén prestaba oidos, - -

cuando era necesario, a2 obtros dignataviocs qgue fe-

niap o su caprgo diversos espectos de lz adninig-e

sracibn® 47,

En congecuencia, habiendo cquedado igual-
menbe precisadas las funciones y facultades del -
tlatoani, se llega a la conclusibn de que tampoco
§stas se idenbifican con lss del ministerio plbli-
¢o actual, toia vez de gue como ya 86 Vio, 6l re=
ferideo funcionaris, al igual que el c¢ihuachhuatbl,
desenpeiiaba éctividades meramente Jurisdiceiona- =

les,

~e) OTROS FUNCIONARLOS JUDICIALES,..

mo Maestro Migusl Ledn Portilla en su obra ya cita-
da con anterioridad, hace referencia a log otros-

funcionarios juﬂ iales que exiztian en ef relno -

4? Tedn Z;Porw,llag Migual, obra citada, Phg. 265.



szteca en los sigulentes términos: "En grado descen
dente despuds del cibhuacbhuatl, existia un Jues de-
pominade Tlacatdecatl, misme que s encargada de -~
conecer fnicamente de las causas civiles ¥ crimins-
les, era el jefe del Tlalzontecoyan, qﬁe guiere de=
cir cosa Jjuzsgaeda, en obtras palabras se puede decir-
que este funcionaric era el Jefe del tribumal en = .
ddnde las causas sometidas a su consideracidn eran-
escuchadas de mafiana y tarde; el itribunal estaba =
integrade por el tlacatéccatl y otros dos asesorss-
llamados uno Quauvhnuchtli y el otro Tlayldtlac, las
sentencias emitidas por este tribunal erén PTONUN~=
ciadas por la justicis mayor que era el tlacatéccatl

¥ eran conocldas en apelacidn por el juez supremo -

e - —1lamadocihuacbhuatl® g,

Como conclusibn y dé acuerdo con el estu-
dic que se ha rsalizado acerca de los funcionariocs-
del reino azteca, se dird,que tanto el cihunacd- =
huatl, como el tlatoani, ademfs de los Gltimos fun-
cionarios referidos en el pirrafo que antecede, di-
fieren de la moderns institucidn del Ministerio - -

Plblico actual, sin embargo, no deja de ser intere-

48 Yebn Portilla, Miguel, obra citada, Phgs. 293, -
294 7 295,
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gante el hechoe de poder conocer la forme simple pe-
zanizade en que funclond la admi

2, en una civilizacidn tan ale

como lo fue la culbtura azbeca.

Il.- EPOCA COLONIAL,

a)o= Li PROMOCTORIA FISCAL.- va institu-
eidn es considerada como el primer anbecedente del-
Ministerio Plblico en Mxico, la cual surge durante
la época colonial en la que la Nueva Espafia se ve -
més que influenciadas, sometida por la religidn, el

lenguaje y el deregho de los espaficles. Fn efecto,

la sociedad mexicena que vive las &pocas del virrei

[

nato, se convierte en centro de adecuacidn de los
llsmados promotores fiscales de la madre Espafia a -

las nuevas exigencias circunstanciales, pasando a -

i

formar parte, desde enbonces, de la organizacidn

ministerial de la administraciBdn de Justicia del =

Io snterior se golidifica, por asi decir-
lo, con la opinidn de Manuel Rivera Silva, quien en
gu obra El Procedimiento Penal, manifiesta gque: "Eg

pafia en sug conguistas envia a las tierras nuevas =
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sus manifiestacicnes culturales, f en el agbrazo de
la eultura de ore con la eculbura neolitica aubbeto
ng, Do se predujeren, poer 6l momente frutos de - -
mestizaje, sino que’@l cenguistador, amén de su -

“voluntad, impuse su lengura, su religifn, su dere~-

cho, etc."™ 4%,

Por otra parte, el espafiol haciendo alar
de del poder que su condicidn de conguistador le =
conferia, o esgrimiendo el pretexbo, no menos infg
me, de la prédica de la religidn catdlica se lanzé
desquiciado a la comisidn de tode génerc de atropg
llos, abusos y desmanes, pasando el indio, amdn de

. - -pu condicibn de scmetido, a ser consideradco em —su
fortuna, vida y libertad, un simple objete de dis-
posicidn sin defensa, ni derecho en manos tanto de
los funcionarios como dé los particulares, y 58 =
ldgico que en una éitﬁaci&n tal imperarag'como - -
afirma Colin Sanchez "una absoluta anarquia, y gue
las digtinbtas autoridades muchas veces en franca -
invasibn jurisdiceiomal, dispusiera en libre alve-

drio de la situacidn jJuridica de las personas” 50,

49 Rivera Silva, Manuel, obra citada, Pigs. 57 y -
58.
50 Colin Shnchez, Guillermo, obra citada, Pig. 39.
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- - = B 4 -5 2 - araet
Como medidas de solueidn a laa anbterige-

reg problemasz, se crearon alguwmos estatubtes fep~ -

£
£

ientes & humanizar, en mucho ¢ 2n poce, lLla def

-
case

e

ciente adminisbtracidn de Justicia; btal vz e
de las llamsdas leyes de indias que establecian, -

"ia obligacidn de respeter law nommas Juridicas de

log indios, su goblerno, policila, usos ¥ costume -
bres, siempre ¥ cuando no contravinieran el derg—-
cho espefiel, sin embargo, la persecucidn de log -
delincuentes afin no se encargaba especificamente a
una ingtituclbn determineda, sino que varias autoe
ridades Senian injerencis en ests yesp@c%cg'pof =
ejemplo el vilrrey, 1los capibanes generales, log =

gobernadores, los corregidores, ebe.” 51

Inserpretando a Colin Shnechez, quien en
su obra Bl Procedimiento Penal en México, pigina -
97, hace refurencia a los cargos plblicos que de-

gempefiaron los indios, se dird, que de ser cierto-

gque se encomendd a log indios eza funeidn, debide
a que &stos conocian perfectamente a los suyos, en

comportamiento

cuanto a sus costumbres,




entre vno8 ¥ otroes, eltc., ¥ por esa razdn conbaban

con mayores elementes para poder emibir en cada -

caso conerete, una resolueidn mis Justa.

En la obra ga citada y respecto del tema
que se analiza, el mismo aubtor afirma tvextualmente
que: "Los procuradores o© promotoreé fiscales, se - '
encargaron desde su ingtitucidn de perseguir a ;os
delincuentes y promover la justicia, y desde su -
ingreso en 1527, dentro de la integracidn de la -
audiencia empie¢za a asumir un papel imporbtante, en

representacibn de la socdiedad ofendida por el de-w~

lito, dentro de¢ los procesos ventilados de los trd,

bunales. Ia audiencia se componia entre 0%ros = = .

miembros, de dos procuradores fiscales; uno de = =
ellos encargadc de log asuntos de caracter civil y
el otro cuya injerencia se reclamaba en las causas

de indole criminal" 52.

En atencidn a la anterior transcripeibdn-
se dird que, si bien el procursdor fiscal de los -
tiempos colonizles, no reviste las mismas caracte-

risticas del Ministerio Piblico Mexicano actual; =

52 Colin Sénchez, Guillermo, obra citada, Pig.97.
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Jos mhs de los autorss log seidalan como €l primer -

anbtecedenie en Héwico de nvestra moderna instity- -

IIT.- MEZICO IKDEFPENDIENTE,

8)o= PRIMERL ETAPA (DE 1844 4 1836).

Independientemente del hecho de que log =

representantes socliales alndidos en este punto, = =
searn en gran parbe meras proyeccionss de los procu-
radores fiscales, se ha dencminedo el presenbte tdHpi
¢o de estudio, primera ebtapa, en la evolucibn del -
drganc de la acusacidn, a partir del movimiento in-
dependiente en México, em abenecidn principalmente,-

al establecimiento de un ordenamiento cronoldgicsd -

nés claro y preciso de la vida ‘de la institucid o,

>
i

dentro de los distintos dispositivos legales a los

Dentro de la primera stapa se btratarfn -
log aspectos genmerales del Ministerio Piblico, des-

de la Comstbitucibn de Apatzingin de 1814, hasta el



7. pasando por las dlversas la-

9

yeg o bases formuladas enbtre los doz pumbos cronold

acen referencis de 81.
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Constitucidn de Apatzinghn de 1874.- En -
ia Constitucibn de Apatzingin de 22 de cctubre de -
1814, vespectc a la cual se hard la siguiente acla-
racibn, en el sentido de gque nunca fue promulgada,-
ya se hace alusidn a la institucidn que se analiza,
como se vera en los siguientes preceptos que a con-
tinuacidn se transcriben: "Articulo 184.~ Uabra dos

fiscales lebrados, uno para lo civil y obtro para =

lo criminal, pero si las circunstancias no permitie

ren al prineipio que se nombre mis gue uno, éste =
desempefiarf las funciones de ambos destinoe;‘lo que
se entenderd igualmente respecto de los secrebarics.
Une y otro funcionaran por espacio de cuabtzo afioS.-
Articulo 185.~ Tendrd este tribunal el tratamiento-
de albezas sus individuos el de excelencia, durante
su comigidn y los fiscales ¥y secretarios el de se~
fiorf{a mientras permanezcan en su ejercicioc.® Articu
lo 188.~ Para el nombramiento de fiscales y secre~-

tarios regirid el articulo 158" 53,

53  Dublin, Manuel y José Maria Lozano, Iegisla- =
cidn Mexicana, Colecciodn Completa de las dispo



De lo aiberior se sdvierke claran
que ya se prevela gue dentro del Supreme Tribunal -

i—;

de Justicle, exis fiseales letredeg, el -
une para encavgarse del romo eivil ¥ el otro para -
atender 2l rame de lo criminal ¥ duraban sn gu en-—
cargoe cuatro sfics. BEstos funclonarios, seghn Colin
Sinches, “"eran designados por el Foder Leglislativo,

a propuesta del Bjecutive®™ 54,

Constitucidn Federal de 1824.8 Por su » =
parte la Consiitueidn Federalista de 4 ds ostbubre -
de 1824, estahlece Tambidn la existencia del fiscal

la Buprema Corte -

ge advierte -

del conbenide de leos articules que a coabtinuacidn -

e btranscriben: "Arbticulo 124.— La Corbe Suprema de

o]

Justicia se compondrd de onee ministros distriduiee

dos en tres salas, ¥ de un fiscal, pudiende sl Con-

greso qen@ral aumentar o dismipuir su nfmero si 1o

Juzgere comvaﬁﬁemnwc Articulo 134.= Bi un senador-

o dipubado fuers electo mirnistre o fiscal de 1a = =

g sxpedidas desde la dndg
“olgﬂag Bdicidn OF 1cla$g =
1976, Tomo I, -



o

Corte Suprema de Juﬁﬁiciég preferirs la
gque Ze haga pare estos destines” 55, De lo anbte--
ricr se advierbte que el funclonario de que se tra~
ta sigue teniendo las caracberisticas de los procny

radores fiscales.

" Las siete Leyes Constitucionales dg¢ = =
1836.- La Ley Quinta de las Siete Leyes Constitu-——
cionales de 1836, en su articulo 20. establece: -
"La Corte Suprema de Justicia se comprondri de on-
ce ninistros y un fiscal® 56, a su ves én el = = =
aﬁﬁiculo 31 del mismo ordenamiente legal se dice -
-%Los miembros y fiscales de la Corte Suprems, Se—-

T e s T T
rin perpetuos en estos cargos, ¥y no podrin ser ni-

suspensos ni rerovidos, sinc con arreglo a las prg
venciones contenidas en la segunde y bercera ley -
constitucionales® 57 Es decir, en esta disposi-—
¢idn legal se establece al citado funcionario como
barte integrante de 1la H. Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidn, con la salvedad de que se le re-

conoce un caricter de funcionaric inamovible,

T

55 Dublan9 Manuel y José Maria. Lozano, obra cita-
da, Tomo I, Piginas 732 ¥y 733

56° Dublin, Manuel ; José Maria Lozano, obra cita-
da, Tomo ITI, Pag. 248,

57 Dublénm, Manuel y José Marfa Lozano, obra cita=-
da, Tomo III, Pag. 252.
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Tas llsmsdas Bases de Organizaciln Polfiti

ca de 13 de Junic de 1843,
en su Poder Judieclal, « «

ol

articulo 116 establece: "Ia Corbte Suprema de Justie-

-

cia se compondrf de once ministros y un fiseal. ILa

ley deterninari el nfmeroc de suplentes, susg calida~

-
&

]
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o
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o
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des, Lz forme de su sleccib:
decir, ezta ley, como va e wic en la transcripeidn
9 D o .
del aprticuleo anterior, instilure la existencia de -
9
un fizeal, reproduciendo tambisn en este senbtido, -

2l contenido de las anberiores.

Burante el gobierno dichatorial de deowm Ay
tonioc Lbpez de Sanbta Anna, se dictaron las Baszea -
para la Administracidn de la Repfiblica, publicadas-
el 22 de sbril de 1853, en cuyo sryticulo S0. ze eg-
tableefa: "Para que log intereses nacionales sean -
convenientemente atendidos en 1oz negoclos conbene—
closos que se versen sobre ellése va estén pendien—

tes o se susclien en adelante, promover cuanbo ¢om-

venge a la Haelenda Piblica y que se proceda en = =

todos los ramos con los conocimientes necesaries en

Dublén, Manuel y Jos® Maria Iozanc, obra ciftada,
Tomo IV, Pag. 440,
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g

puntos de dereche, ge nombrard uwn Procurador Gene-

wal de la Nacidp, con sueldo de cuabtro mil pesos,-

a
honores y condecoracidn de Ministre de la Suprema-
Corte de Justicia, en la cual 7 en todos los twibuy
nales su@eriafes; serd recibido como parbe por la
nacidn, ¥ en los inferiores cuando lo disponga asi
el respectivo ministerio, y ademfs despachari (0w
dos los informes en derecho gue se le pidan por el

gobierno. Serf amovible a woluntad de éste ¥y reci
> b4

bira ingtrucciones para sus procedimientos de los

respectivos ministerios™ 59,

El—23—d@4nsviembrefde—4855g7@14£icenéiaaf”*"’ﬂ'
do Juan Alvarez, Presidente Interino de la Rep@bli
ca Mexicana, expide una ley denominada Ley Sobre =
Administracidn de Justicia y Orglnica de los Triby
nales de la Nacibn, del Dis%:ito ¥ Territorios, en
cuyo articulo 20. se establecia gue: "Lz Suprema -
Corbe de Justicia de la Nacidn se compondri de nug
ve ministros y dos fiscales. PFPara sér Ministre o

Fiscal se requiere ser gbogado, mayor de 30 afics,=

59 Dublin Manuel y José Marfa Lozano, obra citada,
Tomo VI, México 1877, Pag. 367.
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estar en ejerciclo de log derechos de eiuvdadano

no haber sido condenade on prosaese legal a alg

pena infemante™ g0, por su parte sl articnle

del mismo ordenamisnio legal estableels gua: "Ni -

A

Jog Mlpistros ni

de Justiclis, podrén ser recusados sin causa gue se
compruebe. SB8le podrin excusarse por mobtivos gue -
Justificarén la recusacidn® &1, ademds en el articy
le 10, gue traba de las funciones gque corresponden-
a la Suprema Corte dé dusticia de le Nacibn en ple-

no, se establecfa: "Corresponde a2 la Corte Plena: =

o o fe g ifhn ie hulas en Farnia emy sa
Page & Ievensi.on ¢ QULAE 85 RaTerla COnventlofst, -

¥

20+ Hecibir de sbogadsos a los gue ante 2llas lo -
prebendlieren. 3SG.= Distribuir loz negoclos snbre -
los fiscdaleScuosceas” 62, por otro lado, en el - - -

tablecis que: "Be-

i)

articule 30 do lz pisma ley se e
sgtablecen lou Tribunales de Clrcuite y Juzgados de
Disbrlito, con las medificaciones que a continuacildn

-

£ QEDPITESADconso 8.~ 5L 1l0g lugares donde residle-

re un Jjuzgado de dLgUBivo ¥ @

dUTCLTEELTGE,

T

n Mauel v Josd Maria ITozanc, obra clbvada,
i Phor OO -
p F i 68 jjg.; Z - -, =
61 Dublin Yaauel v Josgé Maria lozano, obra citads,
&
Tome VIL, Pag. 599.
62 Tdenm.

4




el promotor fiscal de 8ste lo merh también del jnz-

gado de distritoe..” &3,

De lo anberior se advierte que los sefio--
res fiscales segulan pertencclendo a la Suprems = -
Corte de Justicia de la Nacidn y se les establecia-
adembs, en los Tribunales Colegiados de Circuito -
v en los Juzgados de Distrite, atribuyéndoles la E

calidad de irrecusebles.

En la Constitucidn de 1857, continfa la -
figura del Ministerio P@iblico en calidad de fiscal,

toda vez de que en el articulo §4, de la Carta Fun-

- _demental del Pais de-eza&poca se—establecta quet—— - -

"La Suprema Corte de Justicia se compondri de once-
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un

fiscal ¥ un procurador general® &4,
b) SEGUNDA EPAPA (1862 a 1903)

El 29 de julio de 1862, el C. ILic. Benito
Julrez, Fresidente Constitucional de los Estados-
Unidos Mexzicanos, expide el Reglamento de la -

H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn, en cuyo

63 Dublin, Manuel y Josd Marfia ILozano, obra citada,
“TPomo VII, Pig. 602.

64 Dublin, Manuel y José Maria Lozano, obra citada,
Tomo IX, Pag. 497.
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Capitulo V, trata del Minigterio Fiscal PrOCUD g

dor Genersl., se estipuld lo siguiente: "Articuls 4s.

)

L fiscal estarf excento de assistencia diariamente~

o
¥

1 tribunal, pero debsrd hacerlo sismpre que se le

o
o

llame por 8l ¢ por slguna de sus Szlag para la 7ig-
ta o determinacidn de algln asunto, o cusado el mig
mo estime necesaria su presencia, ¢ tenga que promg
ver slgln punte en razdn de su ministerio. Arkicu-

10 20.~ El fiscal deberd promover por escriftc o de-

palabra cusnto congidere oporbunc pg

agninistracidn de Justiciz, o cue inbterese la anto-

ridad del Tribunal, las dem&s de la federacién, o =
gue por cuslguiera capitule afecte a la czusa pabli
ca en materia de Justiclie; ¥ cuando el tribunal = -
califigue por més convenlente que lo ejecube por =
pedimentoe escrito, asi lo hari precisamente, Articu
lo 60.~ Se oiré al fiscal en todas las ceusas crimi
nales o de responsahilidad, en btodos los negociog - .
gque interesen a la jurisdiccidn o competencia de -~

los Ptribunales, en las consulbtas sobre dudas de 19y$

. ;) P, I in

TeE
tune. Concluido el sumario eﬁ las caugas criminge——
les que btoguen al conocimiento del Tribunal, se pa~-
safé al fiscal para que en su viska promueva lo gue

egtime conveniente® &5,

65 Dublén y Iozsno, obra cibada, Tomo IX, Pig.497.
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Coﬁ@ claramente puade advertirse de la -
transeripeidn de los articulos que se citaron en -
el pirrafo apterior, en el Reglamento de referen~-
cia, se palpa al igual que en los ordenamienbos -

legales citados con anberioridad, la relevante in-

tervencidn del fiseal adscrito a la Supremz Corte

de dusticia en los siguientes asuntos: primerc.= -
Causas criminales ¢ de responsabilidad; segun&o@mm
Negocios jurisdiccionales y competenciales de los
tribunales; btercero.- Consulitas sobre dudas de ley
¥ cuarto.— Cuando lo estimara conveniente o lo pi=

diera &1 mismo.

Constitucional de la Replblica Mexicana en el afo-
de 1869, expide la Ley de Jurados en Materia Crimi
nal para el Distrito Federal, de la cual se cita—w
rén los siguientes articulos, por revestir gran -
importancia en el presente tiabajo: "Aiticulo 4oqm
Se establecen tres promotorias fiscales para los -
Juzgados de lo criminal, do%adas cada una con - =
$3,000,00 de sueldo al sfic. En el nombramiente de
éada-promotor se especificaréﬁ ios juzgados que e
les corresponda. 60,; Su obligacidn serd promover

todo lo conducente a la averiguacidn de la verdad-

-~ 54 =

T E1C, Lic. Benito Juirez, Presidedte - -



en los precesges Qrimimalegg de que tomarin conocie-
aiento desde el aubo de prisidn formal, que z¢ les-
notificard a2l efecto, come el que en su lugar se -
proveyere, disponiendo que la averiguseidn no se -
eleve a formal causa, Y0o- Cangti%uirﬁn la parte -
acusadora en %éda cavsa criminal, ¥ el denuncisnte-
o la parte agraviada podrén valerse de ellogs ¥ au--
ziliarloe pera promover la prusba. 230.- Todos los
derechos que se conceden al denunciante y a la par-
te sgraviada, se ejercerin solameﬁte en el caso de-
gque elleos 1l¢ reclamen 7 estuviesen pregentes gl = =
tliempo de poder usarlos, sin que sea necesaric ni -
aﬁ& citarlog para ninguna diligeﬁcia9 pues basbta =
?aﬁa siempre ¢on gue se encuentre pregente el Lige-

b1l

cal,

gg; m3s en los delitos, que conforme a la iegislamm
eldn vigente,‘no pueden perseguirse de oficio, seri
necegario que la parte a quien corg@éponda acusar -
inbtervenga en uﬂién de dicho representanbe; se la -
eitark siempre ¥ su desistimiento hard que se sobre

ses en la cauza” 66,

Como puede verse; e2 en la Ley de 1869, -

en la que por primera vez se le llama al represen—-—

&5 Duhlﬁn,y Tozano, obra citada, Tomo X, Piginas -
659 v 660, j
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vanbte de la sociedad, mﬁmi@veﬁie pliblice, pox tanto,

aun cuando no constitulia uns institucibn come la =
que actualmente ss conoce, es nuy imporbanie el he-
cho de gque en esa ley, se le asigne la denoml inacidn

de f@preg@ﬂﬁamgé del ministeric plblico.

En opinibn de Manuel Rivera Silva "a pe——
saxr de que sg¢ emplea %ﬂ esta ley, por primera vezm,-
la terminologia ministerio plblico, se proyecta afin
en su figuva, el {iszcal espafiocl, en cuanio que 88—
tos representantes del ministerio pﬁblicég no inje-
graban vn organismo, sino que eran independientes -
entre 31" 87, aunque no deja de resconocer por obtras
_parte, un clertc reflejo_de la influencia del minig— - — -

" terio plblico francés, el Tdcenciado Carlos Pranco-
Sodi por su parte, comparte lg idea sustenbada por-
el autor aﬁferior? pues sostiene que "si bien es -
clerte que sus funciones eran de acusacibn ¥ desuni
4dés totelmente del agravio de la parie civil, pues-
acusaban el travsgresor de la ley en representacidn
de la sociedad y por el dafio que.a dste se le oxigi
neba, éstcs eran iﬁdepenéientes entre g4, de tal =

suerte gque no constituian una organizacidn® &2.

67 Rivera Silva, Manuel, obra citada, Pig. 58.

€38  Franco Sod1? GarWOS, El Procedimiento Penal le
wicano, Pig.53; ecltado por Manvel Rivera Silva,
en la obra a que ya ge hizmo ﬁﬁf@raSGlﬂ Phg.58.
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ElL 12 de septiembre de 1903, el (.Porfi-
rio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, expide la primera Ley Organica -
del Ministerio Piblice en el Digtrito 7 Perrito= =
rios Federales, cuyos articulos mis imporbantes -
para el presente tenma, sé trangseribens ﬁérticulgm
10.- El Ministerio Phblico en el fuero comfin repre
gsenta el inter8s de la gensralidad sante loz tribu-
nales del propic fuers, y estark a cargo de log =
funcionarios gue esta ley designa. Sin embargo -
las leyes o el Ejecutivo podrin conferir s un fun-
cionario o persons parbicular la representzeidn -
que convenga & log inbtereses del gobierno para geg
tionar en nombre de 8sbte, ants los tribunales, lo-
que fuere précedemﬁeg Articulo 20.-~ Bl Ministerio
Phblico en los casos y del modo gque las leyes seifig
len, intervendrd ademfs en los asuntos judiciales-
que inberesen a lasg personag a quienés aquéllas =
scuerden una especial protecéién@ Articulo 30.= =
Las abribueiones del Ministerio Plblico serfn: -

I.= Intervenir como parte principal o cosdyuvante-

en los asuntos judieiales civiles del fuerc comin,
siémpre que de algln modo afechen al interéds plbii
20, L1l.= Intervenir en los juicios hereditarios ¥
en los demis asuntos judiciales en gue se intere--

sen los ausentes, loz menores, los incapaces ¥ los

- B2



establecimientos de beneficlencla pfiblica ¥ en las-
casos ¥y términos esbtablecidos en las leyes. Articu

lo 4o0.- Bl Ministerio Pholico devende del Eiecutivo

nor medic de la Secretaris de Justicias. articulec -

50.= Habrh en el Distritoc Federal un Procurador de
Justicia que serf el Jefe del Ministerio PiblicoOe..

a@@&" 69

De las transcripciones realizadas con an-
terioridad se advierte, qus en este ordenamiento =
legal, se establece al Ministerio Plblico, ya no -
como un auxiliar de la administracidn de Justicia,-
sino como parte en el Juicio, interviniendo en los

asuntos en que se afecte el interds plblico y el de

- los incapacitados y menores de edad, por otre lado,

[

esta ley le otorga facultades a la referida instistu
cidn, para que sea el titular del ejercicio de la =
accidn penal, misma que deberi ejercer siempre sn ~
nombre y representacidn de la sociedad, le erigs -
como parte en el juiclio y ademfs, trabta de constie-
tuirlo en um organisme institucional ¥ unitario - -
cuyo méximo titular es ol Procurador de Justicia, -

hacidndolo depender del Poder Ejecutivo.

69 Coleccidn TLegislativa Completa de la Rep.lex.,con
todas las disposiciones expedidas para la Federa-
cibn, el Distrito ¥ ;errltoredo, afio 1903, Tomo -
XXV, Gmica edic.of.de la Sria.de Jusﬁ,,MﬁYLcu, -
Tlpog de la Vda.de Feo.Diaz de geon, Sues 1308 4 e
Pigs. 1036 y 1037.
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Go=. EEBRBCERA EBETALPA

Le Constitueidn de 1917, en sug ertictee
los 21, 102 y 73, fraccibn VI, basefqginta9 gestan
do en lo gue se refiere al bdrgane de la zcusaciban-
un cambic radical, lo convierite en una institucibn
de naturaleza federal, Se considera lnteresanbte -
transceribir los &spectos_rele?&nﬁes de la expgsimn
cibn de motivos respecto al arbiculo 2% de la Cong
titueibn que es al gue se refiere al Ministeric =
PGblico, que fue presentada por Don Venustiane Ca-

Tranzs, al coastibtuyenbe; decia al efecto: “Propone

T e

vna innevacidn gue de segurc revolucionard el sis-
tema procesal qus durante tambe biempé ha regido =
al pais; no obsbtanke todag sus imperfecciones ¥ dg
fici@ﬁsiaas Las 1@?@3 vigentes, tanto del orden -
federal como en el comfin han adoptado la institum-
cibn del Min.sberio Pliblico, pero esa adopcibn ha-
sido nbminalg porque la funcidn asignada z los 1=

i menie

27

es. de sanbdl, hiens v eardeber
decorative para la recha v pronba sdmipistracibn -
de justicia. Ios jueces me:«;icazios han sido, duren
‘e el perfodo corride desde la congumecidn de la -

independenain hasba hoy, iguales a los jueces de =
= 9

la 8poca colonial, ellos gon los esncargados de ~ =

[l
£y s

g
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oblirzavrion a sonfessy. lo cue sin duds desnsbuls
1

s

0 La socliedad en~ °

Yera recurre horwvorizads a los atenbados cometidos-

por Jusces, que ensiozos de renombre, velian con po=

B
*

gitiva friceifn que llegase a 5ug Manos Un DrOCeSO-
que les permi%iera desplegar un sisbtema completo de

opresidn,

v en _of

los familias. no respebando en gus inouisiciones, -

ni lag barreras mismas erminantemente estable~

c¢ia lo lev. ILs nueva organizacidn del Ministerio -
_ Piblico, a_la_ves que evitard ese sistema procesale - - - -
tan vieioso, restituyendo a los Jueces toda la dig-
pidad ¥ la respetabilidad de la magistrabura, deri-
al Ministerioc Plblico boda la importancia que le -
corresponde, dejande exclusivamente a su carge la -
persecucidn de los delitos, la bdlsqueda de los sle-
nentos de convieceidn que ya no se haré por procedi-
mientos atenbotorios y la aprehensidn de los delin-
cusnbes. Con la iunstitucidn del Ministerio Piblico,
tal como se propone, la 1iberﬁad_individual guedara
sgegurada. Porgue seghn el articulo 16, nadis podri

ser detenido sino por orden de la auvoridad, la que
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no podr: expedirila, sino en los bérminos ¥y requisi-

“ Y08 que la misme ley exige® 70,

Bl gire que imprime el erbiculo 21 comsii
tucional al Minigterio Piblico es de trascendentale
importansia, porgue reccncce la moncpolizacidn por
parte del Egtade, de la accibn penal, Ia ley Fundg
mental de la Repfblica Mexicana desposee a los jue-
cez de la FTzeulbed de ia@@gr de oficic los procesocs,
orgeniza al Ministerio Phblico comp independiense -
magistratura de funciones muy propias y, =mén de =
su funeidn de reguerimients 7 accibn, estadlece san
control ¥y vigllansia de la investigacibn encomenda-
de 2 la polisias judieial, anteriormente desempefiada
por los jefes politicos, comandantes de la policis~

¢ presidentesz munlicipeles.

(Una ves discubido el texbo primitivo en~
vigdo por Cavranza al congtibuyente, ¥ finalmenbe -

reformado en la parie que expressba "tambidn incum-

be a la propia auboridad sdministrativa, la perdecy
eibn de loz delibtos por medie del Ministerio Phbli-

¢o yv_de Ia policia Jjudicial, gue dgtard s la dispo-

70  Rivera Silva, Namuel, obra citada, Pigs. 59 v 80,
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sicidn de &ste™, por el texto propuesto en voto par

- ticuiar por el dipubado Enrigque Colunga, que, a la=~
letra decia: "la imposicibn de las penas es propia-
v exclusiva de ia auboridad Jjudicial. Ia perseci--
¢ibn de los delitos incumbe al Ministerio Plblico ¥

a la Policia Judicisl, la cual estard bajo la auto=

ridad ¥ mando inmediate de aguél", fue aprobado =
por la Asamblea el articulo de referencisa, en los =

caracteres establecidos) 7.

Come consecuencia de lo anbterior, y de -
acuerdo btambidn a lo preceptuado por el articulo -
102, parrafo segunde de la Conshitucidn General de

la RBeplblica, que esbtablece lo siguienbe: "Incumbe-

al Ministerio Phblico de la Federacibn, la persecu-
¢ibén, apte los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por le mismo, a &1 le corresponde
oA solicitar las drdenes de aprehensidn contra los
inculpades; buscar ¥y presenbtar las pruebag que acrg
diten la responsebilidad de &stos; hacer gue la ade
ninistracidn de Jjusticia sea pronta ¥y expedita; pe-
dir la aplicacidn de lag penas e interveniry en 10==

dos los negociocs que la ley detexrmine" 72,

71 Gonzllez Bustamante, Juan José, obra citada, -
Pig. 77

72 Constibtucidn Politica de los Estados Unldos Me-
xicanos, Edit.Porrla, S.kb.. 89a.Edicibn, México
1981, Art. 102,
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. 5 o, <d 5 g 5 “ £ e e A 2 g 24zt
agentes que debermine la ley, dependiende dicho

e6a, quien lo nombrari v vemoverk libremente® 73, -

Eg- el preceplto lezal al quas se hizo referencia el -

&

£ 2 5 7 2a sy 7y gy T Bagqm d 1
songtituye en si, el fopdamentc sonstituslonal del

1.2 . b T & YO SR SR % TR v . :
lico en el Bistribe Federal,

Bl representante scolal guneda organizado-
segln Ignacio Burgea, 74, ¥y Gonzilez Bustamanbe, 75,

bajo las bases siguientess

L. scclén peval correg

®»
Pt

a,) EB. ejercisio 4«
ponde exclusivemente al Estade 7 su ejercicic se -

encomiendz al Ministerio Piblico.

73, Constibucidn Pelitlea de los Batados Unidos He-
xieanos, Editorial Porrfia, S.h., 69a.Bdicidn, -

| Maxico 18871, Avi.¥3, Frac.Vi, bhaze Sa.

7%  Burgon Ignacio, las Gaventias Individuales, Edi
torial Porrfa, S.h., Miézico 1973, Ba. Edicidn,-
Phg. 613, :

75 Gonzflez Bustamante, obra citada, Pig. 83.
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) Fl Ministerio Pliblico ejerce la accidn

penal.

¢) La Policia Judicial las funciones de =
invesﬁigacién? bajo las Ordenes del Ministeric Pl--

blicoe.

d) Ia jurisdieciﬁﬁ tiene carfcter rogado,
pues el Juez carece'de facultadesz para actuar de =
ofiecio, es necesario que el ejercicio de la accidne
por el Ministewric Pﬁblicc, origine la aé%ivida& Jo-

risdicecional; ¥,

e) Los actos de iniciativa, denuncia y -

guerella han de ejercerse no anbe el drganc jurig—-

diccional, sive anbte el brganc acusador.

5in embargo, & pesar de gue en 1917, hae-
bia sido premulgada nuesbra actual Constitucidan, =
afioz después,'el funcionsmiento del Minisberio Pho-
blico, seguls apegado a loz linesmientos de la Iey
Opghnica de 1903, y en muchos sspectos conbravenia-
los dispositivos legales esbablecidos en la Carta -

Magna; principalmente su actuacidn era no sdlo dis-

- &1 =



criaz de lo preceptusds -

e g % - Sampning Ay vl o s
corde, gine Tamblién viocdat

yeyrs 2] sl pva 472 ER L] 3 o . "
por &l articule 21, dsl ipdicads ordenamiento legal,

: - 1y, T
v cue "Don Ve

o P AP g T wa g 2
nuavae Loy Orginicas sn un

2 V,
Lonees

2.

w7 . £ I T 3 S 13 o ead ?
blico, como Institucidn monopoliszedora de la

penal, encabezada por el Procurador de Justisia® 76,

sin embarzo, aun onande la institesidn se esbabléew

ORI S EPE s oy 2 = . cenud e Frmonaned wyesen T K
antigue slsbeme con el que gulzo btemminer la Constd

Posteriormente, en 1929, el Ildcenciado =

nilio Porbes Gil, Presidente Provisional de

)
[
8

Q

g

Egtados Unidos Mexicavos, expide la ley Orginlca -
del Ministeric Phblice del Distrite vy Territoriocs -

Foderales que viene a dar uns wmayor imporbaacia a -

la. institneifn del Bymoana monany

penal, agregindose en esta ley solamenbe lag innovg

ciones necesarias de adecuacidn requeridss por el =

Chdigo Peocessl del mismo oflo; ealbre ellas, segin -

7% Rivera Silva, Menuel, obra citada, Pig. 5%
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pusde verse em el 24 tulo Segundo, que trata de log-
funcionarios del Ministeric Plblico, em su-Capitulo
Primers, Arbiecule 70., establece que: "Articulo 7o.
El Ministerio Pliblice del Distrito y Tevrritorics -
Federales se compone: l.- De un Procurador General-
de Justicia, Jefe del Ministeric Piblico del orden~
comfin en-el Distrito ¥y Territorios Federales., Il.-
De un Agente Auxiliar sustituto del Procurador. = -
IIT.% De cinco agentes suxiliares del Procurador. =
IV.~ Dz los Agenbtes adscritos al Departamento de -
Investigaciones de la Procuradurias. V.- De un Labg
ratorio Cientifico de Investigaciones y VIIc- De -
los Agentes que fueren necesarios para el servicio-

de los tribunales eiviles y penales, de las demarcag

___clones y jefaturas de policfaen el Distrito y te=="

rritorios federales®™ 77.

Como puede verse en esba nueva ley Orgini
ca de la instibtucidn moncpolizadora de la accidn -
penal, se crsan nuevas dependehcias gue visnen a -
dar a la propia ingtitueibn, vma mayor :spmolida- -

cifn en las funciones que desarrolla, come lo son -

Loy Orgénica del Ministerio Phblico del Distzi-
to v Territorios Federales, publicada en &l =-
Diaric Oficial de la Federacidn, 1 7 de ocliu--
bre de 1929, :

o B3 =



de la Procuradus

e Q
wha §F el .
alames que

gariog pare

Ta Ley Onghnica del Ministerio Ptblico de
9934, adecugba a la institusibn con el avbicule 102

de la Gangtitgsiém Pederal, al igual que la Ley Or-

Piblico que aun =
cuando reunia los caracteres de¢ ls anberior. 88 - -
substituida mis tarde por la ley de la Procuraduria

General de-la Repiblica de 1974,

Pars fipalizar el presenbe capitulo, Gni-

camente se hari el siguiente comentario, en el sen-

tido de gue gi bien en Tlempos anteriores no 8xige
t16 el Srgeno acusador, $al como-se conoce en la -

setuaiidad, o sea, como unna institucibn jerirquica~

o

menbe organizada, titular de la amccidn pemal, enca-

besads por el Procurador General de las Replblica, ¥

i

&
e
8



cuyo eminenbte carfcter es la represendacidn soecial,
g indudable que encuentra sus ralces en log procu-
redores fiscales, aunque come g lbgico debide a la
evolucibn de su organizacidn y funcionamiento & ip-
eluse a sv acepbacidn o rechazo, todo este producte
de las transformacionss politicas hondamente srral-
gadas en las ideologias ¥ condiciones econdmicas de
la historia de Méxzico, en estricto sentido, no pue=
den ser supuestas, ni remotamente como similares -
las funeciones y la nabturaleza de estas dos figuras-

de injerencisa procesal por excelencisa.






CAPTYULO TERCERC

ASPECTOS -DOCTRIFALES DEL MINISTERIO PUBLICO

I.- CONCERTOS GENERALES.- El Ministerio -
Phblico es. una ingtitueidn juridica ¥ sccial que se
rige ¥ fundam@m%é en principios que norman Su orga-
nizacién y su funciocnsmiento. No se puede hablar -
de institucibn sin principios, es decir, sin tener-
que rececnocer tambidn, la disfuncibn, la degrada— -
cidn e incluso la anarguisa del sistema que preten—-
diera sostener a través de organismos o institucio-
nes cuya actuacidn no suviera la necesidad de suje-

tarse a las limitsciones de su propia y esencial =

@

naturaleza.
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aome condicibn del opeae

e
fet]

@

somo existencias de laz razbn, que oshedecen a la mig

3

[

na condieibn mecial, misma gus dste niega al recha-

1,

zar 508 principios, o al adopbtar obtrog distinbes -

2 su smociabilidad,

ger, segln Ramdn Gareia Polays v Greme, "La base -
fundamento, origen, primer instanbe de la exvisbenw

cla de una cosa, ¢ bisn, verdad gensral de la que -

derivan obras verdades nparticularess; causa

va ¢ primera de una cosa® 98,

Ahora bien, refiridndonos particularmente
a los principios doctrinarios esencialez del Minigz-

terio Plblico, sin que la intencidn sea la de Lore-

mar una definieibn 2l respecto, en base a lo ya an-

tes mencionado ge puede emitir el sigulente Jjricis-

72  Garcia Pelaye v Gros, Ramdm, Dicciomaric Bnsci-—
clopddico de todos los conocimientos, Pagquefio -
Laurouse, Edicionses Larousss, Espaiia 1981, = =
Phgo 720,

- EE



de comprensidn; los principiosAdelAﬂinisﬁerio Pibli
co son las bases fundsmentales, o log presupusstos
ldgicos necesarics derivados de la ley y la doctri-
na tendientes a determinar la naturaleza social v =
Juridica de la institucién ¥ 2 normar 5U OrganizZa——
cibn ¥y su funcicnamiento en comsecucidn de sus -

fines.

IT. = CLASIFICACION ¥ ESTUDIO. DE 10S PRIN.
CIPIOB DOCTRINARIOS MODERNCS.- Por lo que respecta
al funcionamiente del Ministerio Piblico en nuestro
pais, nuestros tratadistas tredicionalmente hen di-
lucidado de laz doctrina y de la ley, los mas funda-
~— mentales principios que caracterizan al 6zgsno de ~

la acuzacidn en México.

En primer lugar se citaré a Colin Sénchez;
guien gefiala en su cbra Dereche lMexiceno de Proecedi
mientos Penales, cuabre pfincipios esenclales, a =
saber "a) Jerarquia; b) Iundivisibilidad; c¢) Indepesn

dencia ¥ ¢ Irrecusabilidad®™ 78,

79 Colin Shnchez, Guillermo, obra citada, Pig. 114,
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Par eu parte Jdusn Josd Gonzmblezm Busisman-

te sstablece come prineipics inheventes z &1 e

&

2

dispensables de cbaervar para @l logro de I

del Hinisterio Plblice, leos siguientes

3 2

b) Indivieibilidaed v o) Independensia® 80,

La polémica en gure se ha debatido el Mi-
nisterio PGblico, le ha hecho adquirir segin Manuel
Rivera. 8ilva, lag siguientes caracteristicas "a) «
Constituye un cuerpe orginicoes b) Lctha baje una -
direccidn; o) Depende del Ejecutivo; d) Representa-
a la sociedad; e) poses indivisibilidad; f) Es pav-
te en los procesos; g) Tienme a zus dvrdenes 2 1z po-
licia Judieial; h) Tiene el monopolic de la aseidn-

prae@sal 2 i) s una instibucibn federal" g1,

Por fltimo, cabe tambidn eiter la opinidn
de Julio Acero quien sobre el parbticular establecs-

que "el Ministerio Pliblico tiene las siguientes = =

peculiaridades: a) Imprescindibilidad; b) Unidad; -
¢) Prerrogativas de independeneis, irrecusabilided-

Ry

e irresponsabilidad; y 4) PUENA FE" 82, Se eubima~

80 Gonzhlez Bustamante, Juan Jogd, obra gitada, - =
Pag. 102,

81 Bivera Silvas, Manuvel, obra L¢tadag $ag@ 83,

82 Acero, Ju 1&09 ohra citada, A?DE 83,

w 3 =



conveniente precisar que este trabadista es el Gnico,
entre los ©pocos gue se han consulbade, gqus hace -

referencia a este fltimo e importantisime principic.

4 continuacidn ge hari un estudio particue
lar de cada uno de log principios de acuerdc con los
diversos autores; como se desprende del punto ante==
rior, no todos log tratadistas precisan el mismo = =
nlmero de principios o caracteristicas de acuerdo =
las cuales, el Ministerio Phblico tieade al logro de

sus propdsitos.

_Por sstarazdbnynicamente se suwalizazin -
en forma concrata, los principics citados por 108 =
siguientes trziadistas: Manuel Rivera Silva, Guiller

mo Golin Stnchez, Juan Jos58 Gonzhlez Bustamante ¥ -

~especlalmente los que cita Jullo Acerc.

Imprescindibilidad.- La caracteristica de

0
2
b
[o]
3,..4
Det
P
L&J
=3
?.lo
i)
<
m
=
?J.
(]
by
&
furt
[
&

¢ sea imprescindible en los
procesocs, consisbte en el hecho de gue no puede exise
iz Lribunal penal alguno sn funeidn, sin qus, en -

forma necesarii exista alglhn vepresentante social -



dentenr 42 su adscri

L SUU—— ad Zvr Aol TP
TRETVRACLON 684 MinLster

dan obligados a notificar!

en sums, seghn afirma Julic Acere, "EL Ministerlio-
Phblico ez parte imprescindible en toda causa cri-
minal en vepresentacibn de la sociedad ¥ su falta
de apersonamientc cportunc en cualguler asﬁnﬁa, “a

mnlificarfa cualguier resolucibdn® &3,

Tnidad ¥ Jeraguig.- BL Procurador Genpee
ral de la Rephblica es el superlior jJerfrguice del
Ministerio Piblice; 7 los dembs fuancionarios gue -
la integran actlan bajo su dirveccidn y estricha -
responsabilidad, acerca de este temz, Juventinme V.
Castro expresa ques "En 1934, se expide la Tey ==
Organics del Ministerio Piblico Federsl vigente, =
gque pome a la institucibn en épﬁitud de cumplizr su

48 -

impertente.nisglin,..

la misma al indicado funcisnarie® 84,

83 Acero, Julio, Muestro Procedimiente Penal, SBeg-
gunda Bdicidn, Guadalajara, Jal@;México 1935, -
Caga Editora ds Fortino Jaime, Pag.37,

84 Castro Juventino, V., Bl Ministerioc Pblico en
¥éxico, funciones y disfunciones, Editorial Po
2rfia, Behoe,da.Edieibdn, Mxico 1980, Pig. 1.



Lhora bien, se dice gue el Ministerio Pi-
blico constituye una unidad, porgue debe entenderse
que %odzs las personas fisicas que componen la ins-
titucidn se consideréﬂ como miembros de un 58010 = -
cusrpe v se sncuentran baje una sola direccidn, de

gue se estd de acuerdo con lo que Julio Acero -

2

o

ah
aduce, én el sentide de que "EL hecho de gue & DB==
gar de la pluralidad de miembros de la institucidn,
sus funciones sean indivisibles; principic gue sir-
ve de base para acentar gue los representantes del
Ministerio Piblico que inbtervenzgan en Una Causa - =
pueden ser muchos v de diferente adscripeidn o je—-

rarquia la representacidn ¥ perscmalidad de 108 = -

agentes es siempre la misms en virtud de gus tag- -

bidn siempre es lz misma ¥ fGnica la persona repre—-

sentada® 85,

Gonzhlez Bustamante al referirse a la uni
dad en el mando, sostiene ques "El primero de los =

8 = =

d

inherentes principios del Ministeric Phblico
precisemente esa unidad en el mando; el reconocl- -

niento de un superior jerarquico gque o3 el Procura-

-dor General de Justicia, afirmande gue la unidad -

85 Apero, Julio, obra citada, Pig. 37.
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congisbe en la existencia de una entidad de mepdo -
7 de direceidn em todos los actos en gue interven--

gan los funeionarioz del ministeric plblics” 86,

Guillermo Colin Shnchez, al abordar la -
Jerarguia como caracteristicas del Srgano de la acy
sacibn, expone que; "Las perscnas que lo integran -
no som mis que uma prolongacibn del titular, por lo
gue estan bajo sus drdenes y seatan sus dispozicio-
nes en virtud de que la aseibn ¥ el mando en esa -
materia es de competencia exclusiva del Procuradoz”

87,

Acerca de lo m&nifies%ado por los 2utores
ecitados en los pirrafos que aﬁtece&en, se dird que-~
efectivamente, los agentes represenbantes del Minig
terio ?ﬁ.‘blico9 no tienen personaliﬁéd directa, toda

vez de que existe delegacibdn de fumeciones por parte

4

a. Renfihii

Amarand s G

.

%&i‘@ AR

‘]

wooureden.Seneral.de..

.

]
b
)

<
&

3,
sl

¥

ca, ¢ sea que ez este funcionario, el gue verdadersg
mente goza de la plena representacidn socisl ¥ la -~
transmite o reitera a sus subordinados, reformando-

o revocando sug promociones,

86 Gonzdlez Bustemante, obra citada, Phg.
87 Colin Sanches, Guillsermo, obra citada, Pig.



Ipndivisibilidad.~ Esbe principio se apo-
va en la idea de que no importa la pluralidad de =
miembros que puedan existir en la institucibn, So-
da vez de que &sta, tieme la caracheristica de po-
seer indivisibilidad en cuanto a sus funciones, =

viztud de que todos ellos dimanan de una sola ¥

8

determinante parte; la socliedad.

Guillermo Colin S8nchez, establece de -
scuerdo con lo anberior, que los funcionarios = =
miembros del Mimisterio Pliblico no actfian "a home--
bre propio, sine represenﬁéndoic% de tal manera -

‘que, & ardo warios s entes inte alle
ue, sun cuardo varios de sus agentes interveagan

“-—en un asunto deverminado, éstos representan en sus
diversos actcs a una sola insﬁi%uci&n ¥ el hech¢ =
de separar a la persona fisiéa de su funcibn espe-
cifieca gué le esth encomendads, no afecta ni menég

ceba lo actuaio® 88,

Gonzilez Bustamante agrega.sobre este te
ma que "un representante social, que esté conocien
do de delterminado procesc, puede incluso ser libre

‘mente removide o substituido en la causa por otro,

88 éoiinv

S8nchez, obra ecitada, Pig. 115.
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sin existir slguiera la necesidad de rectificar el
nombre del nuevo agenbe; al inculpadsn, esto es, jue
ne se exigen en lo subsbitusibn ningune formalidad.
Es de significsrss, que estas caracteristicas del -
Srgano de la acusseidn ze defina a partir de la ley

Organica del Ministerio Piblico del afio de 1903 &9,

Se estima necesaric precisar gue sobre el
particular, el M&s Alto Tribunal de la Replhblica, -
en la tesis jurisprudencial nlmero 194, visidle @ -

“fojas 383, de la Segunda Parte, Primera Sala, dal -
Apéndice al Bemsmario Judicial de la Federaeibn de
1917 a 1965, sostuve lo siguiente: "ElL Ministerio =
Pliblico forma una institucida dnica, por lo que, =
una vesz abondonado el ejercicio de unz aceibn, porx
parte de uwnc de sus miembros, no puede reanudarse o
por otro, sim vulnefarse el prinecipic de unidad 7 -

responsaebilidad de la misma institucidn® 90,

Como puede verse, tanbto los autores cita=

dos como la H. Suprema Corte de Justicia ds lg - =

&9 Gonzaléz Bustanante, obra citada, Phg. 102,
80 Apéndice de Jurlaprudenciﬁ de 1817-1885, 22. =
Parte, 4a. Sala, Tesig No.194, fojas 38)@
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Nacidn, coimciden en que la instituecidn nonopo liem
zadora de la accidn penal, es indivisible ¥ que =
inclusive, cuando en un proceso interviniere un =
funecionaric que lleve en si la representacidn del
Ministerio Plblico, el cambio fisico de esa perso-
na no necesarismente debe hacérsele saber al inmcul
pado, para que los actos del numevo funcionarioc - -
tengan validez, pues tanto uno como otro smiten
gus opiniones y decisiones en numbre de la instity

cidn de referencia.

Independencia.- 81 Ministveric Piblico -

por la simple razdn de su oficio es légico ¥ eview

‘dente que ﬁ;ug;gggéecibir ni Srdenes ni censuras -
por parbe del drgano Jurisdiceccional al cual se = =
“adscribe; de acuérdo con lo anteriormente expuesto,
la independencia del Mimisterio Plblico de la = = -
Jjurisdiccidn se da en virtud de uma prerrogativa -
pergonal que se le concede, es decir, gque no nece-
sita la intervencifa de niumglna funcionario judi= =

cial para ejercitar la accidn pablica.

Colin Sénchez al hablar de la independen

cia de los representantes sociales deja estableci-

- 97
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do de que el Ministerio Piblico, es independienie -

respecto de su actuacidn frenbe al Poder Judicisl.

Por obro lado, se ha discutido sobre la -
necesidad de otorgarle total avbonomia a la instity
cibn respecto del Poder Ejecutivo, inclusive se ha
dicho que para evitar en su funcionsmientc posibles
influencias gue puedaﬁ afectar u obstruir el cumpli
miento de sus fines, deben tomarse medidas, btales =
como la de atribuirles a los representantes s80Cigw=
les, el caricter de inamovibles: sobré ésﬁa CUBB= o=
tidn Gonzflez Bustamante manifiesta que "instituir-

al Ministerio PAblico de acuerdo al modelo francésg'

es decir, como una magistratura independiente, ¢ =
bien que su noambramiento lo realice el Congresc de
la Unibn conservando su inamovilidad, salve los ca-

808 de reéponsabilidad"?Be

Acerca del hecho consistente en que log -
funcionarios que ostentan la representacibn de la -
ingtitucidn monopolizadora de la accidn penal sean-

inamovibles, no se estd de acuerdo, porgué esta = -

93 Gonzalez Bustamante, obra citada, Pig. 102.
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nor papbe de sshbag Dersonas en sus obligaciones, la
zonotonin en los alsmos ze harfa m8s notable ¥ Junte

la ecorzupcidn, independien-

E AN
venenve

gug apbitndes -

En fin, la funcifn soeiasl del Ministerio -
Phbhlico, deben llévarlg a cabe los funcionarios inde
pendientenente, aun cuando puedan ser movibles, sin
gue gean drgancs de nadie, para gue ne satisfagan =

L3

las instruccliones del nandante, en

convenga, Gel irndividuo o de la sociedad; sonstllive-
vendo de ese mode una institucibn gue sin obstécnles,
que la maniaben o le hagan desvirbuar sus funclionssz,
garantice a la scciedad su normal desenvolvimiento,-
a través de la persecusidn de los delitesn, segln sl
241

g

articule de la Carta Fundamental del Pails, correg

ponde dnicamente al Agente del Minizteris Phblice -

ejereitar la aceidn penal ¥ por banbc, debe snbender

s

se que las funciones de esgbtz insbtitueilda, por mingfn
notive debsn estar supeditvadaz o las 4

obrae auboridades u Brgsnos superiores, a Fal grado-

gue si el drgano de la aceldn penal e un momentic -

- 80 =



dado se desiste de la referida accibn, vilando deade
juego la Ley Orgfnica respectiva, ese desistimiento-

debe Lenerse comec tal, ¢ sesz que no se puede anular-

por el brzano jurisdiccional ¥y ejercitar el propic -

tribunal Juzgador la accibn conferida z la institu--
cidn que se analizs, porque en btodo case, lo (nico =
gue se puede hacer, es iniclar el respective juicic=
de responsabilidad en contra del irndicade funciong--
rio, perc nunca arular el pedimento formulado en tal

.
¢ cual sentids.

E} anterior argumento, encuentrs apoyo en -

la tesis relacionada de la 190, visible a foJas 375 -

del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 11965, Segun~
da Parte, que dice: "“ACCION PENAL.- EIl articule 21 de
la Constitucién, al confiar la persecucidn de los de-
litos y el ejercicio de la accibn Penal al Ministeric
Phblico, leo hizo sin traba ¥y zin distingos de ninguna
especie; asi, si el Agente del Ministerio Piblico se=
degiste de la accidn penal, violando la Iey Orginicage-
respectiva, esto serd mobtive para que se le giga el -
correspondiente juicic de responsabilidad, mas no pa=~
ra axular su padimento, nl menos para gue los tridung
les se arroguen las abtribuciones gue son exclusivas -
del Ministerio Plblico y manden continuar el procedi-

iento, a pesar del pedimentc de no acusacidn, pues -



eato equivale al ejerciclo de la accidn penal v a -
pergseguir un delito, violando sbiertamente el artiecn

lo 24 constitucional® 94,

Irrespongabilidad.- Ricardo Rodriguez en -
su obra el Procedimiento Penal en México, al ccupar-
ge de esta caracteristlca o principio del Mimisterio
Phiblico, comsidera que "1a irresponszbilidad tiene =
por objeto proteger al Ministerio Eub11c09 contra -
los individuos que &1 persigue en juicic a log cug—=
lez no se les cenceds ningin derecho contra los fune
eionarios que ejercen la accidn penal, afn en el ca-

g0 de ser absueltos® 95.

Respecto de lo asentado por sl autor de

referencia, se estima necesario =aclarar que la = =

§

irresponsabllidad de que se habla, no gignifica el
que ninguna sancibn tengan estos funcionarios al - -

actuar a su libre capricho, sino que los nmismos, da-

A& e CHEY, aeren respUnaEr por - lus

faltas que cometan a la ley o a sus obligacliones.

94 Anéndice al Semanarvio Judicial de la Federacidn-
de 1917 a 1965, Segunda Parte, Primera Sala, Pag.
376.

95 Rodriguez, Ricardo, EL Procedimiento Penal en =
México, citadeo por Julio Acero, en su obra de =

referencia, Pig. 38.
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Irrvecusabilidad.= A fin de poder CORPIED=w—
der este principio, se estima pertinente precisar -
qué ez lc que se entiende por recusacibn. Se enbtien
de por recusacifin el acto procezal.por el cual una -
de las partes molicita del Juez, magistradc ¢ secre-
varic, se inhiban de segulr conociendo de un proceso
por concurrir en ellos algln impedimente legal. Por
otro lado debe decirse gue la Tecusscibn se bha esta-
blecide como uno de los ﬁedios de obtener que log. -
funcionarios obren con -impareialidad, ya que, por la

existencia del impedimento, carecen de la necesaria.

s

Ahore bien, se dice gue la institueidn del

Ministerioc Piblicc en el Distritc Federal ss irrecu=

sable, por las siguientes razones:

A 1o~ Ior disposlcidn expresa de la Iey Orzd
nica de la Procuraduria Gemeral de Justicia del Dise
tzite Federal, misma que en su articule 16 establece:
"Los Agentes del Ministerlo Piblico, sus secretarios
v auxiliares de la funcidn investigadora, no son e~

- 4

cusables, pere dzben excusarse en log negoclog en =

gue intervangan, cuande exismba alguna de las causas—



que motiva la excusa de los jueces® 96,

2= Poprgue la actuacidn de la institueidn-
come reprezentante social, es constenie y dinfmico
denbtro de los prosesog, ademlz de gue siempre eg «
parte en el Juielo 7 por banmto, ne puvede hablarse de
que exista imparcislidad en sus actos, aparbte de que
en un momento determinado, el funciconario gue osten~
te la representacidn del Ministerio Piblico, puede -
excusarge cuando exista alguna de las causas que me=

tiva la excusa de losz jueces,

buena £e.- Siendo une de log mhs altos in-
tereses de la sociedad, en esencia, el logro y salva
guarda de les prineipiosg de la eguidad ¥ la justinme=
cia, ¥ siendo come leo es, el Ministerio Plblico, el
celoso guardifn de esos intereses en representacidn
de la sociedad, el pfincipio de. BUENA FE que debe -

caracterizar al drgenc de la acusacidn, en sste sen-

tido Tradficese en la circunstancia o exigencia dg =

gue por ninguna gulsa la representaciln social de -

Ley Orgénica de la Procuvaduria General de Justi
cia del Distrito Federal, publicada en el Diarioc
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de -

197
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los agentes se debe encaminar por las sendas de ia
actividad delabtoria o inguisitorias; esto es, como -
expone Julio Acerc "gue el papel que ha de adophar-
el brgano monopolizador de ls aceidn penal no ha de
ser precisamente el de ninghn delator, inguisidor,-
ni siguiera perseguidor o contendiente forzose de =
los inculpados" 97, continfia diciende el mismo aue-
tor que "El Ministerio POblico nc debe ser adversa-
rio sistembtico del procesads y en este sentido es
como quiere el Cddigo Italiasno gue no ss le denomi-~
ne parte en el proceso por sugerir ese nombre una -
oposicibn de d@recho semejante a 1é contienda eivil

que no es regla en lo peral” 98.

s socliedad a guien representa el Ministe-
rio Pﬁbiico; lejos de importarle fnicamente la impo-
sicidn del casiige a los transgresores de la ley, se
interesa tambidn de sobremanera, en el reccnocimien-
to, en su caso. de la inocencia de los inculpados; -
esto quiare deéir3 gue el Ministerio Plblico, no = =

solament2 debe encarzgarse de perseguir ¥ hundir com

2.

su actuacidn a cuaunbto precesade por ley tenga inje==

e

97 Acero, Julioc, obra citada, Pig. 38,
08 Idenm.




revcia, sino que también deberd no sdlo ap oponerse
a la defensa, sine apoyarla Ifrancamente ¥ en todo =
caso presenter ¥ promover todas las pruebas de car-
go, como las de descargo, y sostenerlas conforme a
l2 ley, ¥ & su conviecidn de conciencia zin abener-

se nl cegarse con vn criberic sectario, como desgry

ciadamente sucede g menudo.
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CAPITULO CUARTO

EL PRINCIPIC DE BUENA FE DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ -
SU IBNCUMPLIMIENDIO EN L& PRACTICAL FORENSE,

Io= EL MINISTERIO PUBIICO ¥ L& SOCIEDAD -

nidn, es la mis natural y complicada de las organi-
zaciones humanas, producto de  la prodiglosa perfec-
cidn del hombre, asi como de sus debilidades, sg -
ademds el resultado del impevabtivo instintivo de la
‘supervivencia humana; de su esenclal ¢ inherente -

tendencia a la sociabilidad.-



BSeglin opinidn de Iuis Recsséns Siches, -
“La sociedad mo es un ente en si y por 81, con = =
exiztencia sparbe de la de loz hombres individue~ -
"les que la formen; es decilrp, la aoéiedad 0o 28 UNa-
realidad substanbe, zimo que las finicas realidades

substantivas que la componen son log hombres® 9%.

Mucho se ha diseutido acerca de los posi-
bles origenes de la sociedad, poniéndose en tela de
juicio las més diversas consideraciones, btales como,
gl es un bien o ua mal, si es un fendmeno nabtural -
o arbificial establecido por un contrato o engendra
de por cireunstancias de necesidad o por la fuersa,
lc fnico eierto ez que en la actualidad tiende a -
uniformarée el criterlio de Que, 8i se acepba, que =

el hombre es. un S22 nabturalmente social, £orzos88——

mente tieme que wivir en sociledad.

PEFOERS LIRS ve T ES gue et ytenrsnre

el ser humano ciertas caracteristicas de soclabili-

99 Becaséns Siches, ILuis, Tratado General de Filo=-
sofia del Derscho, Editorial Porrfla, S.4. Sexta
Zdieibn, México 1978, Pig.120.




dad que se pueden ensontrar también en los animales,
quienes por instinto, en algunas ocasiones constity
yen grupos celectivos por medlo de los cuales mani-
fisstan sus necesidades, cosbumbres ¥y aln condicio-
nes sociales primarias que no pueden ser plenamente
gatisfechas en una vida solitaria; sin embargo, al
vivir en sociedad, el hombre no obedece solamente -
& una necesidad ciega e instintiva, sino gque, ade=-
mAs impedido por una fuerza afectiva, reliéiosa C =

moral; busca incesantemente la vida en comin.

Bl se humano, merced a sus semejantes, -

__ puede vivir, alimenbtarse, crecer; defenderse; medie———

—r== -

tar y comunicar sus ideas, es decir, mediante la =
participacida de los demés, el ser humano se ¢OD~ =
vierte propiamente en hombre, ¢ lo gue es lo mismo,
en un ser social, porque sin la convivencia con 103-
demfs, el hombre deja de serlo, ya que Vivir em - =
aislamiento requiere que el hombre ﬁienda‘al perfeg
cionamiento de gus instintos y de su ser, ¢ SUCUM~=
bir en la ignorancia, semejando su actnacidn a la -
de .los seres irraclonales, es decir, o se asemeja &
un Diocs © a una bestia, de ahia que el hombre LoP—-

zossmente haya necesgitado vivir en grupos, formando

- 89



finalmente los grardes conglomerados sociales que -

ge conocen en la actualidad,

Ez debido a la socliabilidad del honbre =
por lo que surge el enlte Jjuridice dencminado Fstade,
por medic del cual se busca un perfeccionsmiento al
status colectivo natural del mismo, al wespects se
eitarfn las palabras de V.S. Porkrovski quien em su
Historia de las Ideas Politicms, manifiesta que: -
"Las primeras socliedades de clase se formarcn en -
los pafses del anbtiguo oriente en el Asia Anteriowm,
(1.~ Hoy conocido por Cercann 7 Medio Opiente) - -
oriental y meridional, y en la parte nordeste del =
Africam' Ta al comensar el cnarto milenio a.8e Coy=
como resulbado de la desintegracidn del régimen del
comunismo primitivo ¥ de la divi%ién'de la zociedad
en ¢clases —en esclavistas ¥ esclavos=, comenzaron a

formarse log Estados esclavistas mis antiguos: - -

Indie ; China = ntasal 100

Bz

100 Pokrovski V.85., ¥ otros, Histovia de las Ideas
Politicas, traduccidn al espafiol de Carlos Ma-w
rin Sinchez, Editorial Grijalbo, S.h., México =
1966, Phg. 26. '
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Por loc tanbto debe decirse, que resulba -
légico pensar que la misns seéieda@ gue proplcia su
existencia en forma determinanie, se convierie e¢n -
el fundamental elemento de toda oiganizaciéa egtge
tal, transformindose tambidn, en consecuencia, en =
el permanente motor de la existencis de Hoddas sus

instituciones,

Dentro de la complicada organizacidn del
Estado, se encuentra la institucidn del Ministeric-
Phblico, que viene a ser sl resultado de lg mecéni-
ca administrativa, que en su inbtento por lograr una

mejor administracidn de Justicia, cred la referida-

institucidn, tomando en consideracidn la elevada =
exigencia de "ina sociedad que ya se encuentra cansag
da de %anbas :inJusticias, ¥ ansiosa porgue se le -
designe en realidad, una representacidn digna de fe

en la marcha Lezal del proceso penal.

Sobre el parbicular, Gonzilez Bustamanie=

al referirse a la citada institueidn monopelizadora

faX

e la accidn penal, manifiesta que es; "una magis—-

tratura indepsandiente que tiene la misgidn de velar-

s
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por el estrieto cumplinmiento de la ley 7 que esg depg
sitario de les mis s=agrados interesez de la socie-

dad® 103,

)

Por su parte Colin Sinchez conzidera gque -
"Rl Ministerio Piblico es una insbitueifn depsndien~
te del Estade (Poder Elecubtive) que actla en repre——
sentacibn de la sociedad para el ejercicio ﬁé 1l = =

aceldn penal y la tubtela scocial en todos aquellos—

casos gue le asignan las leyes® 302,

Por otro lLado, Rivera Bilva expone lo glew
suiente: “EL Ministerio Phblico se estima como repre
sentante de los intereses sociales y es el encargedo
de defenﬁerio" ante los tribunales. 4si, pues, = =
actha independientemente de la par te ofendida (Iey -

Orgénica del Ministerio Piblico de 1903)" 103,

101 Gonzilez Bugbamante, Juan Jozé, Principios de =
Derecho Procegal Penal Hex1canoy EBditorial Po= -
‘rrfia, S.4., México 1969, Pig. 53.

102 Colin Sénches, Guillermo, Derecho Mexicano de
Procsdlmlenﬁos P@nalssa Editorisl Porria, S.4.,-
México 1970, Pag. 87,

403 Rivera Silva Manuel, EL Procedimiento Penal, Bdi
torial Porrﬁa, Sado, Segunda Edicidn, México - =
1958, Pag. 6te
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Seguir ahondand
representacidn soecisl del
en los distintos auvbores,
tra parte, ya que casi no

todos ellos, en lo que se

¢ en las concepciones de -
Srgano de la scusacidn, -
seria repetitive de nues-
existe discrepancia entre

refiere al hecho de que -

cualquiera que sea el resorte que motive su activi-
dad, se encuenbra siempre accionado por el mis sa—-
grado objeto de su tubela: la sociedad; cuyos inte-
reses btiene, 'y ﬁendrénsiempreg bajo amenazé de pere
der su finalidad #ltima, su espiritu ¥ su esencia,-
gue salvoguardar, mas que por deber por unaz necesgi=
dad que para su existencia, se considera de vital -

observancia. )

Si la comisidén de un delito comstltuye un

atentado e2n contra de la sociedad, qus es la que =

resiente el dafio causado por la conducta delictiva,

es 1ldgico que 8&sta esté interesada profundamente, -

en gue el acte delictuose gue la lesgiona sea repri-

mido. En consecuencia, tambidn es de interds so- -

cial que se cree por ¢l Zstado una institucidn 2 -~

wronésito de perseguir ¥y buscar el castigo de log -

&

del:‘,ncuem-eo9 cuya actuacidn esté encarineda a pro--

teger los postulados de la justicia social por un -



lado, ¥ evitar por el otwo, las posibles injusiicizs
que se cometerian mediante la persecucidn privada -
gue tambidn vulneraria el interfs de la sociedad, -
puesto que a ésta le importa tanto la persecucidn y-
el castigo de los mesponsables, como el reconocimien
to de la inocencia y la reinvidicacidn denbtro de su

seno, fe log injustamenta acusados.

11 .- EL MINISTERIO FUBLICO EN EL DISTRITO -
FEDERAL.~ Ia bage guinta de la fraceidn VI, del -~ =
articulo 73 de la Constitucidn General de los Estaom—
‘dos Unideos Hexicanoz, establece gue "El Ministerio -
Piblico en el Distrito Federal esbard a carzo de un
Procurador General, gque residird en la ciundad de lé-
xico, y del nimero de agentes que determine la ley,-
dependiendo ‘dicho funcionario directamesnbe del Presi
_dente de la Repliblica, quien lo nombrari y removerh~

libremente® 104.

Segfin el articule 30. de la Ley Orginicz -

de la FProcurasduris Genersal de Jusghticia del Distrito-

104 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me—
ricanos, articulos 73, fraccidn VI, base quinia.
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Pederal, la institucidn del Ministerio Plbliico esth
integrada por el siguiente personals
"I.~ El Procurador General de Justiciz.

IT.= Un Subprocurador, Primer Substituto -

del Procurador°

III.- Un Subprocurador, Segunde substitubo-

del Procurador.

IV,= Un Coordinador de Auxiliares, Agente-

del Ministerio Piblico Auxiliar.

Vo= Un Director Gemeral de Averiguaciones

Previas, Agenbe del Ministerio Piblico Auzxiliar,

VI.= lloz Subdirectores de Averiguaciones -

Previas, Agentes del Ministerio Plblice Auxiliares.

Vil.~ Un Jefe de Departamento de Averiguas~—

cicnes Previas, por cada Delegacidn Politica Adminig

Ytrativa del Distrito Federal.



VIli,~ Un Director General de Control de Prg

cesos, Agente del Ministerio Piblico Auxilar,

I%.= Un Subdirector General de Control de-

Procesos, Sgente del Ministerio Phblico Auxiliar.

Zo= Un Director General Ceonsultive y de =
Servicios Bociales, Agente del Ministerio Pliblico =

Apwiliar.

il.= Un Subdirector General Consultive ¥ =

de Serviclios Boclales, Agenite del Ministeric ¥iblico

XII.- Un Director General de Berviecios Perl

ciales.

ek

eneral de Serviclios -

]
o0

O

o
[N

EITT .- Un Suabdirec

Periciales.

XIV.= Un Dirvector General ds la Policiz Ju-

dicial,

I¥.,- Un Subdirector General de la Policise

Judieial.
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VI~ Un Director del Institute Téenico.
XVILZ.- Un Subdirector del Instituto Téenice.

XVITIIowm Un Director General de RBelacionss ==

Piblieas. .

XIXo= Un Director General de Servicios Admi

nigtrativos.

iZ.= Un Subdirector General de Serviciosz -

Administrativos.

L= Los Agentes Auxiliares del Procurador

que debermine el presupuesto.

Tl = Ios Agenteé Investigadores del Minis—
terio PGblico adscrifos al Sec%ar Central, a la,DiMBA
reccidn General de Policia y Trinsito, a las Delege-
ciones de Policia ¥ 2 los hospitales de itraumatclo=-

gia.

¥XIII.- Los Agentes del Ministerio Phblice -
adscritos a las Salas del Tribunal Superior de Jusii

cia y a los Juzgados Penales, Familiares, Civiles, =



Mixtos, Mencres y de Pag, ¥y

IZIV.» Ipg Jefes de Oficine v demBs pargo.

ral gue sefials el presupusste® 405,

Azvega sdembs el precepbo legal citado, -
que el Presidente de la Replblica podri aumenter el
nlmero de sgenbtes del ministerio piblico ¥ de agen-
tes de la policia judicial, segln lo exijen las ne-
cesldades del servicic y lo auborice el presupues

©0oe

Respzeto de las atribuciones gue 1~ corres
ponden al Ministerio PAblico, es el articulo 1o,
de la Tey Orghirica citada, la que seflala cada una -
de las fﬁnsienes gue le corresponder llevar a cabo-
a-la indicada institucidn; siendo en consscuencia -

las siguleuntes:

T~ Inveatigar por sf mismo 7 con suxie-

cia del Di Sribo E@aﬂra19 pub Licada en el Eia
Oficial de la Federaclidn, el 31 de diclembre

1071, Articule 3G,

-~
i R
El
El



1lio de la Policfa Judicial, los delitos de su compg

tenciae

Il.~ EJercitar la accidn penal, en 1l0s = =
casos en gue proceda, aportaﬁdo las pfuebas ¥ promo
viende todas las diligencias conducentes a la colle=
probacidn del delito ¥ de la responsabilidad de los-
inculpados, asfi como de la existencia y monto del -

dafio privado causado por el delito.

I1I.- Recabar de las oficinas plblicas co=
rrespondientes, federales o locales, organismos - .
-descentralizados, empresas de participacidn estatal
¥ denfs organismos del sector plblico, asi como de
las personas privadas, fisicas o morales, leos docu-
nentos e informea indispensables para el ejercicio-

de sus funciones.

IV.~ Promover 1o necesario para la recta=

y_pronta'adminisﬁraciﬁn de Justicia.

Vo= Hecibir lag manifiestaclones de ble-
nes de los funcionarios y empleados del Distrito -
Federal, al tomar posesifn de sus cargos ¥ al de= =

" Jarlos.
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Vi.= Conocer, ea avxzilio del Minisheris -
Phvlico Federal, de las denuncias o gquerellas que -

delitos de ege -

fir}

se le presenben com moblve de lo

¢rminocs legales.

Vil,- Intervenir en los términos de ley, en
la proYeccibn de insapaces ¥ en log procedimientos-
del orden familisr gus se ventilen anbte los tribung

les respechives, 7

VIIl.- Intervenir sn bodos los dembs asuntos

que las leyes determinen” 1406,

Por fltimc ge estima necesaric %rénscrimm
bir el counbenide del ariiculo 19 de la Ley Orginica
de la FProcuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, que sefiala las atribuciones del EEGC&E&&QEA
Genersl de dJusticla del Distrito Federal, siendo en

sintesis laz siguientes:

To= Intervenir por si mismo, cuando 10 =

Juzgue necesarlo, ¢ lo acuerde ol Presidente de 1=z

106 Ley Orghnica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distribo Federal citada, Arbicule ‘o.
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Repfiblica, en log asunbtos del ordes criminal o en -
los civiles en que el Ministerio Piblico, conforme a

la ley, deba ser oido.

II.= Dar a los funcionarios y empleados de
la Erocuraduria las insitrucciones generales o espe--—
ciales que estime convenienies para el cumplimiento-

de sus deberes,.
I1T,- Investigar las detenciones arbitrarias
gue se comeban, promover su castige y adopbar las -

medidas legales pertinentes para hacerlas cesar.

IV,~ Poner en conocimiento del Tribunal =~

Superior y del Presidenbte de la Hepfblica los sbusos
o irregularidades graves que se adviertan en 1los = =
juzgados o tribunales, para los efectos de los articy
los 89, fraceidn XIX, ¥ 411, pérrafo final, de la -

Constitucibn General. -

V.= Residir en el lugar en que btengan su

asiento los Poderes Federales.

VI.- Imponer al personal de su Dependencia

las correcciones diseiplinarias gque procedan.

= 407 =




Vil.- Asistir, tenlends solemente voz, a =
los plenos del Tribunal Superior de Justiclia del Dig
trito Federal, en cque se hagan designaciones de fun=-
cionarios judicialez, o dar por escrifto su opinidn -

sobre dichas designaciones.

VIIL.~ Acordar con el Presidente de la Repl-

blica los asunbos de la Institueidn.

IX.- Encomendar a cualquiera de log Agen—-
tes del Minisgterio Plblico, independientemente de -
“sus funciones, el estudioc de los asuntos gue estime-

conveniente,

Zo= Nombrar el personsl de la institucidn,

concederle licencias ¥y vacacliones en los términos de

la presente ley.

XL e Podirn ane =

sabilidad en que hubiersn incurrido los funcionarios
v empleados del lMinigterio Phblice y de la adminis—-
tracibn de justicia del Distrito Federal, pér log -
delitos oficiales gue cometan en el desempeiio de sué

cargos.

ZIT,= RBecibir guejas sobre demoras, eXcesos

- A2 -



© faltas en el despache de los negocios en gque inber

venga el personal de la iunstitucidn,

IIIl.= Calificar las excusas que Dresenten =
los funcionarios o empleados de la institucidn para-

intervenir en determinado asunio.

XIV.= Promover ante el Presidente de la = -
Replblica la inicizeifn de las leyes y la expedicidn
-de los reglamentos que estime necesarios para ia = =

buena administracidn de justicia en el Distrifc Fede

ral.

XVe= Ias demfs gue las leyes le confieren.

Como claramente puede verse-en las trans—-
cripciones hechas con anberioridad, el Distrito Fede
ral, aparte de conbar con todos los elementos u drza
nos gubernativos de que se encuentran envestidos bo-
dos los Egtados de la Federacidn, cuenta también con
unza institueibo propia que se encarga de ejerecitar -
la accibn penal, cuando a2 su  Juicic se volneran los
intereses de la socledad, adembs de que dicﬁa ingti-
tucidn se encusnira faculbada péré intervenir en los

diferentes procedimientos, con sl fin de lograr una

o 03



pronta ¥ expedita administracidn de justicisz.

g

.

Sobre el particular, el ILicenciade Elias -
Alvaves Dorres, en st Tesis Profesicnal manifestds -
“Ademés, cabe hacer noter que el Ministerio Piblico-
Federal, intervendrf en el juicic de garantizs, cuan
do 2l caso de gue sze btrabe afecte, = su Juicio, el =
interés pliblico.~ Gomo puede verse, esta disposicidn
legal concede facultades 2 la indicada institucidn -

para estimar por si misma, a trav8z del Procurador -

@

General de la Replblica, o del Agente respeativo, si

2,

o]
g
i

el Jucio de azmparvo de gue se trabe, represzenia
un interfs phblico ¥ asi determinze w8l imtervisne o
ne en &l procedimienito constitucional.~ Ahora bien,-
81 en los dembs casog ne se afecta el inberbs socedal,
el Ministerio Phblico Eedéral podrd intervemir con =
la finalidad de logrér una pronta y expedita adminig

tracidn de justicia® 107,

Lo anterior corrobora nuestira afirmacidn -

en 8l sentido de que la institucidn monopolizadors -

107 Alvarez Torres, Elfas, Tesis Profesional, El Cum
plimiento de la Ejecutoria de Amparo Mediante el
Pago de Daflos 7 Perjuicios, U.H.AM., B.N.H.Po =
ACATTAN, México 1982, Phz. 139,




de la acclidn penal, se encuentra facultada para in-—e
tervenir en 1os procedimientos Judiciales, com el =
fin de leograr que la adminisbtracidn de Justicisz, sea

pronta ¥ expedita.

IIZ.~ ASPECTOS DOCTEINARIOS DEL PRINCIPIO-
DE BUENA FE DEL MINISTERIQ PUBLICO.- Si entendemos -
gque la Justicia no es otra cosa que un conjunto de =
principics ¢ un sistema de garankias con que se pre-
tende proteger los bienes Juridicos de los ciuvdadge=
pos, esa proteccidn no puede llevarse a cabo, al me-

o

nos de manera decorosa ¥ eficaz en un sistema sceial

degradade por la mala fe de sus insbituciones. -

Se ha asegurado. por la doctrina que la iug

titucibn del Ministerioc Phblice se rige por el prine-

cipio, entre otros, de BUENA FE cuya observancia de-

be estricltaments cumplimentar, bajo el obéio de le=—

sionar, en el caso de no hacerlo, los intereses s50--

clales que se han sncomendade sagradamente a su tube

la. Sobre el drgano de la acusacibn recae, comparti

da éon los funcionarios del Poder 3udicial§ ia enor-
s

ne responsabilildad de la justa, correcies ¥y expedita-

administracidn de la Justicia, en virtud de ser por
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constitucional dizposicidn, el finico titular de la -
accibn penal; exclusividad que serfia fabalmente pell
grosa a los fines o propdsitos de los cuales ha sido
establecido el Ministerioc Plblico, si la insiitucidn
monopoliza el ejercicio de una accidn de tal nabura-
leza, se sparta de los lipeamientos v la moderacidn-

a que sus fundamentales prineipios sme limitan.

La buena fe como principic o caracteristi-
eca base en la funcidn del Ministerio Phblico Modsrno,
descansa deniro de la legalided impregnado de un pPEQ

_Punde sentido humano, gque lo debe activar gin des— -
Wiarlc de su estirictso apego, a la ley por las mutas-
que conduzcan a la Justicla social, debiendo en su -
sebitud, no s8lc no adeptar, sino Techazar terminan-

temente cualguier procsdimients ianguisitorial, de -

£

delecidn, que pudiera convertirlo en el verdugo ile=
pla@abl@ de la dignidad y los derechos de log indie--
ciados. En efscto, el Ministerio Piblico 2l despla~-

AetiTidad no debe num. 81 bilsn-

es cierbo que el delibto ¥ el delincuente, dejando a
un lado las causas que los gener_én9 gon einceres de-—
la gociedad que vulneran su exigbencia, y que 8l - =
como representante social esti obligado a procurar -

gu exbtirpacidn, no es menos cierto, tambidn, que de

= 06 =



erigirse en los procesos como el verdugo frenbe & -~
la victima, buscande sieupre la condena del indicia-
de, se convertiria &1 %ambién, en el caso (& B8P « =
aguél inocente, por ejemplo, en un chncer mucho uis
nocivo, dado el inmenso y legal poder que su exclusi
vidad sobre la accibn penal le concede, asi como por
la circunstancia de gue al ser el presunto responsa-
ble-parﬁe de esa sociedad que &1 represenba, al per-
seguirlo sn forma implacable, tratande con todos los
:argumentoa legales dispuestos a su alcance,; de obtew
ner su condena, cpera en el Ministeric Piblico una «
fatal paradoja: IE SU CARAGTER DE DEFENSOR DEL INTE-
BES S0CIAL, SE CONVIERTE EN 85U FRINCIEAT, QFENSOR,

-Acerca de la BUENA FE del Ministerio Phbii
co, Julio fcero sostienme que: "Se dice que la misidn
del Ministerio Piblicc es de BUENA FE en el senbido-

Aguisie=

fuie

‘de que no es su rapel el de ningfn delator,
deor, ni siguiera perseguidor ¢ contendiente forzcso-

.

de los preocesados. Su inbterds no es necesarviamente-

i

&

el de la acusaciin o lz condena, sino simplemente el
inter8s de la socisdad: la justicia. Precisamenbe -

a

como a la socledad le interesa tanbo el castige dal

culpable como la ivmupidad del inocente; el Ministe-

- W07 -



rig Plblice no puede ser un adversario siszbtembtico =
del orocesado ¥ en este sentido ez como quiere el -
o Italisne gue no se le dencmine parte en sl =

4n de dere

Be

procass por sugerir ese nombre una oposic

vil gue no se

e

chog semejantes a la de la conbtienda ¢

reguiere en lo pensl. Por el conbtrario el interds -

5

social pueds coincidir con el ds los snjuiciados en
muchas ocasiones ¥ es enbonces un deter del Ministe-
rio Phblico, no 28lo no oponerse a la defensa, sino-
apoyarla francamente ¥ en todo caso presentar ¥ Dro-
mover Ganbo las prusbas de cargo, comp las de des- =
cargo ¥ sostenerlas conforme a2 la leF ¥ a su convic=
cibn de conclencla, sin atenerse ol cegarse ©on un -
eriterioc sectario, como desgraciadamente suceds 3 -
menudo.= Por lo demés el Minisbterio Plblico no esti

revestido de pobtestad preoplsmente decisoria’ 108,

T

Efectivamente, el prinecipio de BUENA F:r -

que debe caracterizar enbre otros, la actuascidn y -

. - -
=g ahlian ‘,Vﬂgvﬂﬁ?ﬂn’ AREfanNsSa A0

RS

bre las bases de legalidad v gseguridad Jjuridica. El

representante social al encargarse de la psrsecucidn

108 Acero Julio, Procedimiento Penal, Editorial Caji
ca, Quinta Bdicidn, Puebls, Pue., México 19861, -
Pégo. 35.
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de los delitos y al éonvertirsé en la palanca accio-
nante del Srganc jurisdiccional, medianbe el ejerci-
cio de las acciones penales que estin por ley, bajo-
su titularidad, debe én virtud de la BUENA FE que le
earacteriza, encausar su funeidn z todos los medios-
viables al cumplimiento de sus fines, en esto estri-
va en parte la esencia del principio, sin adopbtar -
aguéllos que pudieran trasmutar la naturaleza de su-

misidn, ¥ le convirtieran no en obtra ¢oSa que en un

talmente irresistible para los procesados. De ahi -
que Julio Acero, como ya se vio en la transeripeibn-
anterior, atinadamente afirme gue en relacidn a la -

BUENA

b
b=

del brgano de la acusacidn, “cecowocdd mime

sibn del Ministerio Phvlico es de buena fe en el sen
tido de gue no es su papel el de ningln delator, = =
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente -

forzoso de los procesados” 10%.

La debida aplicacidn de las normas juridi-
cas, dan come consecuencia una correcta administra—-
cibn de Justicia, circumstancia que encierra el mixi

no anhele de nuestra sociedad en general, por Ganbo-

109 Acero Julio, obra citada, Piz. 35.
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cabe decir, que el Ministerio Plblico dentro del -
procedimiento penal, no debe persegulr obtro interds
gue no sea el de la sociedad que representa, ahora
bien, como ese interds sceial coincide en muchag -
ocasiones con el de les enjuiciados, el Ministerio-
Piblico no debe hacer de la aceidn penal un sistenmsa
de contienda en contra del vrocesado, debiende no -
s8lo no oponerse a la defensa, sino apoyarla para -
lograr dilucidar la situacidn de gquien siendo in0=w
cente, puede ser condenado a sufrir un determinado-
afmero de afios sn prisibn, ¢ en su caso, a pagar -

una multa gue traeri igualmente un deberioro én su-

patrimonio, asi como la fomentacidn en su estado de

EH

fnimo de volverse en lo sucesivo sumsemente delicti-

V0o

Es de hacerse observar, gque ol ejercicio-
de la accidn penal no puede quedar al tobal cegpri--
cho del Ministverio Pliblico, ya que el procedimiento

penal se apoya en el principio de legalidad. lag =

mismas normas gue rigen la solicitud hecha por el =
representante socialy, de la libertad de los proce--
sados, el no sjercicio de la aceidn y el desisti- -

miento de ella, se basan exclusivemenbte en la idea

= 110 =



de que el Ministerio Piblico es una institucidn de-
BUENA TE y como tal, tiene interds en que se vaya a
comeber la injusticia de castigar a quien no merece
la imposicidn de la pena, porque legalmente Do €8 -

acreedor a ella.

El mismo espiritu establecido en la expo=-
sicibn de ﬁotivcsg que Carranza sometiera al Consti
tuyente para la nueva Constitucidn sobre el articu~
lo 21, que es el precepto gue se refiere a la insti
tucibn del Miristeric Plblico, se proyectaba el = =
prineipioc en cuestidn. En efecto, don Venustiano -

Carranzs proponia: "..ce..una innovacidn que de =

seguroc revolucionars el sistema procesal gue duran-
te tanto tiempo ha regide el paiéooaolas leyes Vie-
gentes, btanto en el orden federal como en el combn,
han adoptadeo la institucidn del Minisbterio Plblico,
. pero esg adopeiin ha side nominal, porque la fun- =
¢ibn assignada a losz represeatantés de aquél, tiene-
un carﬁcfer meramente decorativo para la rmecta ¥ -
" pronta administracibn de justicla. Ios Jueces mexi
canos han sido, durants al periode corride desdes la
consumacidn de la indensndencisa hasta hoy, iguales-
a 105 Jueces de la época colonlal, ellos son log =

" encargados de averiguar los delitos ¥ dbuscar las -

= 411 =



pruebas, a cuyo e¢fecto siempre se han considerado -
aubtorizados a emprender verdaderos asalbos conbtra -
los recs para obligarlos a confesar, 1o que 8in = =
duda desnabturasliza las funciones de la Jjudicaburaec-
La sociedad mecusrda orrorizada los abtentados comg
tidos por Jjueces, gque ansiosos de renombre, veian -
con positiva friecidn que llegase a sus manos un -
procesade que les permitiera desplegar un sistema -
completo de opresibn, en muchos casos conﬁré DTS-
nag inocentes y en obros, cont:a la tranguilidad ¥
2l horor de las familias, no respetando en sus ife-
guisiclones pi las barreras mismas gue terminantee
nente establecia ls ley. ILa nueva organizacidn del
Ministerio Plblico, a la ves que evitari ese siste-
ma procesal tan vicioso, respebabilidad de la magig
ratura dard sl Ministerio Piblico toda la impontan
cia que le corresponde, dejando exclusivemente a su
cargo la persecucidn de los delitos, la blsquedsz de

los elementos de comvieeidn, ya que no se hark por-

procedimientos abentatorios, y la aprehensidn de -

gy onde

Tos-Gelincas
rio Plblico, tal como se propone, la libertad indi.-
vidual quedarf asegurads. Porque.seghn el articulo
%5$ nadie podri ser debtenido sino por orden de la -

avtoridad judiecial, la que no podri expedirls, sine

w 112 =



en los términos y requisitos que la misma ley exi-—-

ge" 110,

De 1z anterior transcripeibn se desprende
que al establecerse para el Ministerio Phblice la -
exclusividad de la acecidn penal, entre otras consi-
deraciones, también se pretendia en la argumenta- -
cifn de Carranza, ponderar la BUENA FE de la insti-

tueibn.

10.= Al establecer el hecho de gue 108 =

Jueces seguian siendo como los de la &poca colonial.

20.= Al manifestar que los Jjusces siempre~
se habian considerade autorizados a realizar verdade
ros asaltos contra los reos para obligarlos a confe-

82T

30.-= Al rocordar el hecho de gue era orri-

ble para la socliedad, los atentados cometidos por -

410  Rivera Silva Manuel, obra citada, Pags.59 ¥y €0.
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procesado sobre el cual despleger un

to de opresibn, en algnoos casos

en otros conbtra el homor ¥ btranguilidad de

o

lias no respebando en swg inguisicliones ni

Zo,- ALl pretender mediante la institucidn
del Ministeric Phblico, evibar el sistema procesal-

R L E e R R 4 - . 3
existenbe Yan wicioso, rTestltuyindose 2 la maglSe -

.

50.- AL considerar gue en lo sucesive gg-
-

ria el Ministenric Phblice, el encargado de la Hise—-

queda de los e.emenbos de conviceidn, snuliddose -

los procedinientos abtenbatorios, y en fin, en la -
nropuesta de gurantizar con todo lo anbterior la li-

bertad individual, por medic de la serena actuacidn

del representante soclal,

convertideo »n un salvagrardia de -




los intereses particulares, convertido también en -
una institucidn de representacibn social, investidoe
del prineipioc de ZUENA FE y encargadc de erradicayr -
de los sistemas inguisibtorios, los desecs de asaltbo,

robo ¥y opresidn que los caracterizaba.

Por Gltimo debe decirse; que la observale=
cia de la buena fe en la actuacidn del Ministerio -
Phvlico, no le impide durante el procedimiento auxi-

liar al procesado.

En efecto, si la institucibn de referen- -

- c¢ia, durante les procesos-hace—a un—tado esbe princi
plo y se convierte en contendiente forzoso y sistemi
tico del inculpsdo persiguiendo sblo su castigo, se
advertiria claramente, que desligindose de su repre=

A sentacidn social, fGnicamente supliria o se apersona-

. ria del finimoc remcoroso y vengativo, gue en el caso
del ofendido, es hasta humanamente comprensible dado

el dolor que el dafic causado le produce, perc que de
ninguna manera se Justifica tratindose de una insti-

tveidn de la naturvaleza del drganc acusador.
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Por tenbte, lejos de ser el regulador sere-

<!

7o de la Justicla dentro de los juiclos criminales,-

al husear solamente las pruebas de cargoe ¥y no las de

L6

descarge, se adentra en la peligrbsa mpaviencia gue
T

antes se nmenciond % sl bilen es clerte que la suplan-

tacidn del Animo del agraviado por el representanbe-

B

B

rd

hasicomente imposibdle, ya que solsmente -

ot

social, es

el primerc sufre en carne propia los resulbtados del

1e, ez banbibn el UGnico que pueds -

£
o
[
[N
<
[
&
e
L]
€]
3
o
B

apreciar la medida de su dolorosc rencor, DO €S NEm=
nos elerte gque, dade el casce de que el Ministerio =
Phvlico persigas implaeablemente a los indiciadez en
los procesos, de los resultados de esta @é?%@chiémg
fakales para un gran nfimero de procesados, se dede .-

prenden tres hechos de importante consideracidn:

a) Una aparente oposicidn de derechos snw— -

tre el Ministerio Plblico 7 el procesado semejante -

(=R

2

a la de la conbtienda civili.

b) Como comsecuencia de lo aaterior, una-

aperente tranmubtacidn o conversidn por parte del - =

te sgraviada.
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¢) Lo mas importante con todo lo anterior,
una aparente regresidn a la venganza privada en la -
que era el propic ofendido o sus familiaves el en~ =
cargado o encargados de persegulr vindicativamente =

al responsable, cumpliendo a su modo a vecas en for-

ma cruel su nocidn primitiva de justiciz.

IV.- EL PRINCIPIO DE BUsNA FE DBL>HIEIBTEG

RIO PUBLICO Y SU INCUMPLIMIZNTO EN L4 PRACTICA FOREN
3E,- Como claramente se afirmd en alguna parte de =
este trabajo, el principic de BUENA FE se ha deduci-
do por los autores de la doctrina y de la ley, por -
_tanto, aun cuando_no_existe en nuestra—legislacibn -
alguna norma que en forma expresa lo establezcsa, de-
be reconocerse que casi todos log preceptos legales-
gue se refieren al Ministerio Piblico, encierran en-

su génesis, la esencia del principio.

Se estima necesario precisar gque indepen—-
dientemente de 1o establecido en la Constitucidn - -
General de la Replblica, en el Cbdigo de Frocedimisn
tos Penales para el Distrito Federal, asi como en -

las demés leyes que se refieren a la citada institu-
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eibn, particuler atencildn merece lo eshablecidn en -

la Ley Orgfnica de la Procuraduria General de Jughi-

<

cla del Distrite FWedersal, publicads en 2l Dlaplo -« -

1 e

Ofieial de la Pederaciln el dia 31 de diciemdbre de -

1971, boda wez que para efechos de eshe trabajo;, - -

]

foicamente se estudiarén algunos aspechos de la pric

&

¢

tica forense denbtro del Distrito PFederal, snalizando
cuestilones particulares en la que no se observa el -

principio de BULNA FE que sge comenta.

En efucto, la referida Ley Orginica, en su

Mtule Primero, Capitulo Unico, establece como abri-

& 0y 2 3 vy > - - 2
buciones del Minisbterio Phblico, entre otrag las si-

guisenbes:

Loe Investigar por 2f mismo ¥y con suxilio -

4

de la Policie Jadiecial, los delitos de su compebencisa.

Ilo- Bjercitar la accidn penal, en los casos

en que proceds, aportando las pruebas y promoviendo -

todag Las diligencias conducentes a la comprobacidn -
del deliteo ¥ de lz responsabilidad de los ineulpados,

28i como de la existenclia y monto del dafio privado =



causado por el delito.

]
el

IV.- FPromover lo necesario para la T

&

P
g

pronta administracidn de justicia.

Ahora bien, realizando una combinacidn de-
las fracciones I y II transcritas e interpretando -
las mismas a contrario gsensu, se puede establecer =

lo siguiente:

™

To= "Investigar por si mismo y con auxilio

de la Policia Judicial, los delitos de su compeben—-
¢ia, sin ejercitar la acelidn penal en los casos en -

que no proceda.

1I.- Aportar las pruebas ¥y promover todas-—

_las diligencias conducentes z la comprobacidn del =

delito "o a su improbabilidad”, y de la responsabili

1" de los inculpados, asi co=

dad "o irresponsabilida
mo de la existencia "o inexistencia™ y montc del - -

dafio privado causado por el delito.
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Bs deciw, inberpretados en la forma esta~
blecida, se advierbe elarvamente la exisbencla en -

los precepbos weferidos, de la BUENA FE denbtro de =

Por fltime reviste gran irportancia, por
gl hecho de que po se necesiba hacer un gran s -
fuerso para comprobar la existencia de L4 BUEEA FE-
del Minisbterio Plblico, el contenido de la fraceibn
I¥, ya eitada, gque btexbtuslmente dice: "Promover lo

2

ecta T pronba administrscidn de

b

necegario para la

Fn la Ciudad de Mézico, cenbtro fundaneie-
tal de la Replblica, en donde se¢ encuentran ¢on- =

aderacidn, 21 »ro

]
ey

centrados los tres poderes de la
cedinmiento penal adolsce de muchas lameabables fa==
llas, entre ellas, la no observancia del principlo-

2e-BUENL T non narks del Miniasterip Piblice, en =

sus funciones ds Hrgano acusador.

Iia constanbe inobhssrvancia de la BUENA FE

on la sctivided de la institucidn, encisrra el = ==

w 20 =



_peligre de convertirse en una flagrante y constante-
viclacidn de la misidn social que le ha side encomen
dada ¥ en la destruccibn gradual del derecho de dewe

fensa gue tiene tode procesado.

Bl citade principioc es violado constante--
mente por la institucidn del Ministeric Phblice, in-
dependientemente de las irvegularvidades c@méﬁida& an
la averiguacidn previa, en donde en muchas ocasiones
se advierte que existen elementos sulicientes para -
poner en sbsoluta liberbtad ¥ de immediste, a un acu-
sado, btoda vez de que si posteriormente, con funda--
mento en el articulo 6o, del Cddigo-deProcedimien—w——
tos Penales para el ﬁis%rito Federal, el ﬁiniétericm
Plivlico puede solicitar la ~libertad del procesado,-
sea porgque el delito no héya existido, mea porgue =
existiendo no sea imﬁuﬁable>al procesado, © porque -
‘exista en favor de &ste alguna de las civcunstancias

xcluyeﬁ“ea de responzabilidad a que se refiere el -
capitule IV, T4tulo I, libro primerc, del Cbdigo Pe-
nal para el Distrito Federal, cuestiones estas que -
pudieron haber sido apreciadas por el igente del Mi-
nisterio Plblice antes de hacer la consignacibn, - -

{Porqué esperar hastm gque la persona se encuentra =
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ante el juez penal respectivo?, es asgui en donde - -
claramente se advierte que en muchag ocasiones, para
evitarse incomodidades, el representante de la socig
dad hace la consighacidn respectiva a la autoridad -
Judicial competenbe para que sea &sta la que debermi
ne sobre la situacidn juridieca del indicado, y toda-
via se puede afirmar que si en alguna ocasidn el ya-
referido indiciado fuera puesto en libertad al cele-
brarse la audiencia de término constitucional, el -
Ministerio Plblico, contiouando en su arbitrario prg
ceder, haria valer en contra de la resolucibn que -
resultd favorabls a la parbe acusada, el recurso de
apelacidn, por haber resultado dicho fallo en contra
de la opinidn emitida por el bdrganc de la &cusgciéng
violando en consecuencia, el primeipio de BUENA FE -

gue Tige a la referida institucibn.

Abhora bien, si eso sucede cuando a un dete-

© nido en la sudiencia de G3rmino constitucional (111)=

144 Artieculo 20 de la Constitucidn General de la =
Replblica.~ En todo julicio de orden criminal =
tendri el acusade las. siguientes garantias: —~ -
fraccidn IIT.~ Se le harid saber en audlenclia -
pliblica ¥ dantro de las cuarenta y ocho horas -
siguientes a su consignacidn a la justicia, el
nombre de sa acusador y la naturaleza ¥ causa =
de la acusacibn, a fin de que conozca bien el -

mﬂggm



se le dicta autec de liberbtad porque no exigian prue
bas que demuestren la existencia del cuenpo del de-
litgg © en su caso, la presuntiva responsabilidad -
del acusado {142),qué se puede esperar cuando se ha
seguido el procedimiento por Lodas sus iaseskg'&l -
dictarse la sentencla final 8sta favorece al proce-

sado?

Besulta ldgico pensar que si el Minisiew=
rio Piblico no apela en conbra del suto de libertad
gue el juezs puede dictar en la audiencia de término
constitueional, es porque nunca uu Jjuez penal deja=

en libertad a una persona despuds de gue ha side -

consignada por el Ministexric Pliblico, toda ves qus

hecho punible que se le atribuye y pueda conbeg
tar 8l cargo, rlndlenac en este acto su declarz
cldn preparatoria.— Articulo 287 del Cddige d&
Procedimientos Penales para el Distzrito Federal.
Dentro de las ecuaranta ¥ ocho horas, conbadas -
desde que un detenido ha quedado a la disposice.
¢idn de la auboridsd judicial encargada de prag
ticer la instruceidn se procederf a tomarle st
decleracidn preparstoria.

12 articule 302 del ordenamientd legal citado.& B
autc de libertad de un detenido se funderd en -
la Zaiba de pru@oas relativas a la existencia =
del cuexrpo del delito o a la presunta PeSPOnsa=
bl;.n_da@ del acusado; coanbendra los reguisibtos -
gsefiglados en laz fracclones I, IIT y VI del - =
articulo 297, ¥ no impediri que posteriomente,
con nuevos datos,; se proceda en contra del = =
indicéiadoe.



existe la posibilidad de gque el procesado, despuds
de dictarse el aute respectivo, sea puesto en li-—-
bertad amediante el otorgamiento de una fianza y -
pogteriormente gue oﬁﬁenga en la sentencia defini-

tiva au libertad sbsoluta.

Ahora bien, rvesulta neceszarioc precisar -
que es una situacidn come dsta la que logra esbta--
blecer muchas interrogantss que ameritan un momen-
to de reflexidn, entre las que pueden Ffisurar lasg

gigulentes:

3,

Qo= &dPorqué el Ministeris Plblico hace -
la consignacidn al juez penal, si no se reunierocan~-
los elementos que demostraran la existencia del -

cuerpo del delito?

dejado en libertad a un individuo desde el momento

+= <

de celebrarse la audiencia de término constitucio-

‘nal, tiene gue esperarse hasta que dicte la senten

cia finzl?
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Ge= $Porquéd si el Ministerio Phblico ss -
una institucidn que se encuentra investido del prin-
cipic de BUENA FE, {iene que apelar en congra de la

sentencia absolutoria?

.= Qué no resulid suficiente todo un pro-

cedimientc para demostrar la inocencia del procesado?

S5.= &Qud el procesado, no forma parte tam—-
bién de la scciedad gque la institucidn monopolizadora

de la accibn penal representa?

Go~ &Cubles son las razones que impulsan al
Iinisterio Piblico a interponer ua recurso en contra-
de la sentencia favorable que obtiene la parte acusa-

da? .

To= iGud en estos casos no puede funcionapr-

la BUZENA TE de la referida institucibn?

8o= &4 qué obedece el proceder del.drgano -

de la acusacidn?



&2

Estas 7 otrass interrogantes mads, enconbtra-
»ian soluecidn, =i se analizara la falta de response~
bilidad de cada uns de los funcionarios que ocupan -~
los diferentes carges de la institueidn monopolizadg
ra de la zccidn penal, mismos que no solamente nNO -
ponen en prictica el primcipic de BUENA FE de gue se
encuentra investide el referido drgano, sino que au
ireumpliniento se advierte a cada instanbe, sin que
en momento alguno, cumplan con la finalidad que se -

les tiene encomendada,

o]
O
O
3
?’3
ol
0
by
5-43.
o

A efsecto de apoyar lo asentad < verio

ridad, se citarfn algunos ejemplos:

Al sefialarse las abribuciones del FProcura-
dor General de Justicia del Distrito Federal, entre-
otras, se transcribid la siguients: "Articulo Q.- -

Fraccibn IIT.- Investigar las detenciones arbitra- -

FLESTQUETsE T EOIm S 23

lze medidas legales pertinentes para hacerlas cesar’,

Por otro lado, el articulc 21 de la Cartae~-
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Fundamental del Pals, en su parte conducente dice: -
B esseoha persecucidn de los delitos incumbe al Mi--
nisterio Pfblico y a la Policia Judicial, la cual -

estari bajo la auboridad y mando inmediato de aquél®.

iGud sucede en la practica?, efectivamente,
el funcionario de referencia, mhxrimoc representante =
del Ministerio Piblico en el Distrito Federal, icum~
ple con esas disposiciones, o a trabtado en alglin mo-
mento de poner en préctica slgunas medidas tendiene-
tes a subsanar esa llaga que a diario molesta a to=-

dos los habitantes del Disbtrito Federal?

¢Porquéd no éon fundamentec en los precepios

legales cibtados, el referido funcionaric hublera - -

realizado las gestiones necesarias para que fuera -

abolida la inconstitucional institucibn denominada-

Direccidn de Investigacidn Para la Prevencibdn de la-

Delincuencia? (Servicic Secreto), gque funcionaba en
contra de todos los principios morales, en contra =

también de la volmmtad total del rdgimen social qua-

representa, {porqud no hacia cesar toda esa gama de-

detenciones arbibtrarias gque llevaban a cabo €808 = =
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individuos con credenciales de rateros?

Desde lnego hay que hacer nobtar gus s8i el
funcionario de que se traba, desea cumplir cor log =
preceptos legales gque se¢ comenbtan, hublera tenido -
necesarismente que montar una guardia ininterrumpidsa
gn las oficinas policfacas mencionadas, para asi no
incurrir en el riezgo de que se le cribique su no =
cumplimiento con lazs funciones gque tiene encomendadas
L0 e que acaso estaba de acuerde con log encargados
de subsidiar el mantenimiento de estos cuerpos poli=
ciales enticonstituelionales? &0 serf talves que es-
te funcionavic recibia alguna parte del botin que 2
diario robaban a los habilbanbes de la capibtal de la-

Repliblica Mexicana estos desalmados llamados ®

E eI
tes secretos"? si es una funcidn encargada el miximo
representante del Ministerio Phblico ¥ si 8ste ente-
jurfidico en si, tiene la representacidn de la socis~

dad, al menog sobre el punto gue se comenba, se estl

vl e naser-hee

HETque™

de una vez por todas desconocer la exlistencia de ese
cuerpo de policias que fmicamente servian para im- -
plantar el terror y la esngustia en toda la sociedad-
capitalina de la que nmuy dignaménﬁe el Agente del

Ministerio Plblico del Distrito Federal, .Se hace = =



lianmar el representante ¥y no esperar a que esa deci~

ién fuera bomada por el C. Presidente de la Replbli

@

ca, cuya debternminacidn ejercida el 13 de enero de =~
9 . o

1983, resulté acertada.

Se estima necesario aclarar, que el comen-
tarioc relacionade con la desaparacidn de la Direc- -
cidn de Investigacidn para la Prevencidn de la Delin
cvuencla; ya se hacia en este 4rabajo desde anbes que
el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos dig
pusiera su erradicacidn, por tanto habiendo ya desa-

parecido dicho Srgano inconstitucional, resulita légl

=4

__©o gue ya no es posible proponer su desapariecidn, =

sin embargo debe decirse, gque existen todavia muchas
organizaciones anticonstitucionales cuya extineidn -
resulta urgente, ¥y que deben ser puestas en conoci—=
niento del Primer Mandatario del Pais, con el fin -
de que Ttome ecarbas en el asunto y sea 81 quien las -
elimine, dado que el Sr., FProcurador General del Dis-
trito Federal, nc guiere hacer uso de las facultades

gue le concede la ley.

Por ltimo respecto del Procurador General

del Distrito Federal se dirid que si no cumple con -



lag funciones que le encomienda ls ley, correctanen-
te puede afirmerse que no exishe aplicaebilidad del -
principic de BUENA FE de que se encuenbtra investida-
la institucilBn que representa, toda ves que e¢ste = -
principio significa bambién, total responsabilidad -
de los funcionarios que se encuenbtran al frente del
brgano de la acusacidn, ¥ la responsabilidad se pal-
pa, cuando &stos cumplen con cada una de las btareas
que les tiene encomendada la Carta Fundamental del -
Pais, asi como lag leyes secundarias emanedas de la

mismea.

Igualimante puede deecirse que existe incum-
plimiento en la préetica Fforenss del principio de -
BUENA FE de que ze encuenbtra investido el Ministerio

Plblico por las razones sigulentes:

EL personal adserito a la institucidn, por

51 solos aportan las pruebag que estiman necesarias=

con el fin de comprobar en primer lugar, su estancia

o

an el poder ¥ en segundo la existencia de elementos

<
que demuestren que si hubo delito alguno que mnersce

consignacidn al juez competente, lo anterior lo cone
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slguen a base de golpes ¥y torburas en les debtenidos-
que afin siendo personas de uns conducha inbachable,-
realizan declaraciones que los comprometen aute el -
Juez gque conoce de la causa, por tanbto debe decirse,
que si queremos temer una Justicia digna, es necesa-
rio hacer una depuracidn total de los funcionariog -
gque se encuentran al frente de la institueidn, cuyos
priﬁcipios morales, &ticos y profesicnales, ¥ esto -
f1tino nadamés para quienes son profesionistas, debe

decirse que se encuentran en la miseria.

Aiparte de la immoralidad de los funciona-—

__rios_que se encuentran en el poder, otra cuestidn -

que tambibn pone de manifiesto el incumplimiento del
principic-de BUEHA FE del Ministerio Plblico en la -
practica forense en el Distrito Federal, es el si- -

guientes

Siempre que los ciudadanos que radican en-
la Ciudad de Héﬁicog acuden a una Agencia Investiga~
dora del Ministerio Piblico de las que Se encuel= =
tran instaladas en las diferentes Delegaciones Poli-

ticas, nunca se les atiende antes de que pierdan de
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gelg a ocho horas y todavia mis, los hacen regresar
2l dia siguiente ¥ asi sucesivaments hasta que pa=-
szn con los tres turnos, sin gque ninguno de &llos -
atisnda al peticionaric de Jjusticia, lo anterior -
se afirma por la experiencia vivida en las Delegfe-
clones Politicas de Izbacaleo ¥y Miguel Hidalgoe, en
las que para ser abendidos por el Agents del Minis-
terio Piblico adscrito a esas Delegaciones, tuvimos
que esperar ni familia y yo, hasta una sewmena, para
gue al firsl de ese biempe, ne gquicieran levantar -
el acta respectiva en la gue se gsentaran los he= -

chos delictuosos que ibamos z denunciar,

Bsto suced@ con muchog habitantes de la -
capital, lo cual aparbte de poner de manifiesto el -
incumplimiento en la prictica forense de la BUENA -
FE del Ministerio Plblico, dz a conocer imperiosa-
mente, el alto grado de corrupcidn que existe en -
los funcionarios que se encuentran a cargo de la -

institucidn monopolizadora de la accibdn penal, « =

guienes 4nicamente atienden a sgudllos que ostentan
el capital dentro de nuestra sociedad, haclendo g =
un lado a la mayor parte del pusblo y pisobeando -

igualmente, no sdlo el principio de BURKL FE gue se

t=i
0
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comenta, sinc también los mandatos supremos conteni,

dos en el Miximo Pacte Pederal.

Para el efecto de lograr que realments -
exista aplicabilidad de la BUENA FE del Ministerio-
Piblico en la préctica forense en el Distrito Fede-

ral, se propone:

-PRIMERO.= Que los investigadores de las -
diferentes Universidades orienten a los estudiantes

del derecho, sobre el funeciocnamientc y manelo de ls

ingtitueidn. I

SEGUNDO,~ Encausar a los nuevos profesio-
nistas del derecho a que sean ellos guienes osbten-—-
ten los diferentes cargos que ewisten dentro de la

institucidn del Minisbterio Phiblico.

TERCERO.- Que los diferentes cargos que =
s+ s P v 2 - A o
inbegran la institueidon, sean ccupados Guicanenite -

por profesionistas del derecho, evitando en lo sucs
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sivo gque estos nombramientos se les epcomienden a -

personas gue desconocen la mabteris Juridics.

QUARTO,~ GQue el Gobleruo Federal se encar-

gue de vigilar que dentzro de la Imstitucidn no figu-

ren personas corruptas.

QUINTO.- Que tan pronto como se advierta -
que existe incumplimiento de las obligaciones que -
e los funcionarios les impone la Tey Orglnica de la
Procuraduria General de Justicia del Disbtrito Fede--
ral, se lea castigue de acuerde con las dispogicioOem=
neg relativas de la ey de Requnsabilidadag de 108=
Funcionarios v Eupleados de la Pederacidn y del Dig

trito Federal.

EL anterior comentario se ha llevado a ca-

. bo con el fin de recalcar en la conciencia de los =

investigadores y estudiantes del derecho, qua exig—-
ten circunstancias que ameritaen un anflisis exhausti
vo ¥ que pueden ser benéficas para la sociedad en -

seneral, si realmente se logra que no sean cuestio—-
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nes gue existan Unicamente en la teoria, sino que

W
o

sean 1levadas a la prictica, como lo es Li BUENA

DEL MINISTERIO PUBLICGO,

e

IE







CONCLUSIONES

I.= Resultz casi imposivle encontrar los -

nexos y fundar ol contacto del Ministerio Piblico mo=-

- —  —dernoy en relacidn com el pasudo, sin embarge, comc =
primordial antecedencia de la inétitucién? se tienen-

las siguientes referencias:

PRINERA.= En Grecia al surgir la sustitu- -
cibén de la venganza privada por la popular, se preben
‘de establecer como germen histérico "érgano de la acu
gacibén”, al particular que sostenia ante el Tribunal-
de los Eliastas el papel de acusador y a log Arcontes,

principalmente a los temostetas o tTemostedl.



SEGUNDA.- Bn Roma la accidn penal la ejer—-
cian los ciudadancs y conlufa con la senbtencia de un -

Jusgador. ZEntre los funcionarios gue surgleron en - -

2]

istinbtas épocas en Roma, pueden cibarse los siguisne-

o

&

tes: los curiosi stanzionari, los precdneules, el per-

fectuos urbig vy les procuratoris caesaris,

TERCERA,= Bn la Italia lMedieval se sefalap-
come anbvecedentes los sigulentes fumcionarios: los = =
sindeci, los ministrales o lecurum villarum, los carce

botiri di legge ¥ los procuradores de la comuna,.

IT.~ En espafia, en la &posa del fTuero jusgo,
se instituyd un megistrado especial gue posteriormente
tanto en las ordenanzas de mediana de ‘1489, como sn la
novisima recopilacidn, hacen mencidn del ministerio -
fiscal, mhs tarde el llamado Procurador Fiscal pasa .a
formar parte de la real audiencia, convirtidndose en -

ese momento en defensor de la corcna.

IIT.~ Podemos considerar gque en Inglaterra,
tradicionalmente ha regido el privcipic de la acusa~ -

cibn popular, sin embargo cuando se afecta el interfs-



pliblico come delite contra la seguridad interna y -
externa del Egstado ¥ sedicidn o rebelibn, interviene
directamente ya no sl pusblc en general, sino un fup
cionario llamado ccnséjere Juridico del gobierno, -

guien personalmente ejerciba la accibn penal.

IV.~ La fuente de nuestras instituciones~
Juridicas no debe buscarse finicamente en el derecho-
romano, sinc también en 1avorganiéaci6n Juridica de
los aztecas, en cuya organizacidn Judicial figuraron
come funcionarios el "tlatoani', que era el miximo -

Juez supreme ¥y el “eihuacbdhuatl", Otros funciona- =

rios que surgieron en grado descendente fueron: Ul =

juez denominado tlacatéccatl y al mismo tiempo se =
consideraba jefe supremo del tlalzontecoyan v del =

tlatzontbectii.

V.=~ Una de las causas que influyeron pode
rosamente dentro de la Nueva Egpafia, fue la instala-
cidn de los fiscales espaficles y de los prométores -
fiscales, antecedentes gue fueron tomados como base-
en el movimiento independiente en México. Asi tene-
mos que como medldas de solucidn a la adminisiracibda

de justicia, surgieron las leyes de indias y desde -



1527, los procuraderes fiscales asumern un papel impe

i
it

&

" tanbe dentro de la soeciedad, por lo gue son considerg

SS@

O

dos come el primer asnbecedente del Ministerdioc Piblic

en Mézigo.

Resumiendo lo anterior tenemos tres ebapas -

gque sons

18.- Hus aspectos generales del Ministerio

Plblico en la Constibucidn de Apatsingin de 4814,

220= A parbir del Reglamento de la Suprema
Gorte de Justicia de la Necibn de 22 de Julic de 1862

a la Ley Omghnica de 1803.

Ja.= A partir de la Constitueiln de 1917 a

la Ley Orghnica de 1954,

rigen al Ministerio Flblico =e clasifican de la siguien
te maneras
a) Jerarguia 4} Trrecusabilidad

b) Indivisibilidad e) Unidad

¢) Independencia £} Buena fe



El principio de buena fe, es agudl que da-
be caracterizar al 8rzanc monopolizador de la acusas—
cibén como salvaguarda de los principios de seguridad-

v de Justicia.

Vil.= El fundamento de la buena fe del Mi-.
nisterio PGblico se advierte, interprebtando a contra-
rio sensu las fracciones I y II del articulo ‘o. del
Capitulo Unico, de la ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Diztrito Federal, asi como en

la fraccibn IV, del precepto legal citado.

- VITI,- En nuestro derecho nosiftive, encon-

tramos qué el furndamento de la institucibdn denominada
Ministério Eﬁblico se regula en el articule 24, 73 =
fraceidn VI, base 5am., articulo 102 ¥ 13 de la Consti
>tuci6n General de la Replblica, asi como en los Cddi-
. gos de Procedimientos Penales y en sus leyes Orghni--

.cas de las Procuradurias de Justicia respectivas.

IX.- i principio de buena fe del Minisbte-
rio PAblico, se rompe al no auxiliar al procesado du-

rante el procedimiento y la falta de aplicabilidad de

= 4T -



se nrincinio, lo convierte en un transgresor de la -

=1

lev. Este principio se encuentra regulado en la ley

Orebnica ia falta de aplica~

egenta, cuando 2ste 8o -

deja en libertad sl indiclade 7 alin sin conbar con -
los elementos suficientes, hace la consignacibn al -

jues penal respectivo.

¥eo= Igvalmente se advierte la falita de = =
gplicabilidad de la buene fe del Ministerio Phblico,-
cuando en el procedimientc treba inceszantemente de -
lograr un delberminado casltige parsa el procesado, gun

cuando 8ste sea inocente,

Il.= A mayor abundamiento debe decirse;, -
que bambidn hay inaplicabilidad de laz buena fe del -
Ministerio Phblico, cuando éste apels en contra de la

sentencia que resultd favorable sl procesado, afin sa-

Sy 2, 2 sy o 32t
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derecho.

XIZ.- De acuerdo con la fracecidn XL, del -
articulo 18 de la Ley de Respomnsasbilidades de los Fun

cionarios v Emplesdos de la Federacidn, del Distrito~

A
w e e



Federal y de los Albvos Funcionarios de los Estados, -
comebe delito oficial el funcionaric que se absbiens-
de ejercitar la accibdn penal, cuando sea procedente -
denforme a la Constiducidn y a las leves de la mabtew-
ria, por lo que igual situacibn debe consicerarse, -
respecto de los funcionarios que ejercitan la accidn-
venal cuande no se relnen los elemenbtos necesarics -

para ese efecto.






xh

L]

BIBLIOGRAPFIAL

ACERO, Julio, Muestre Procedimiento Peral, Im—-
prenta Font, Tercera &d1610n9 revisada ¥ adlczo
nada, Guadalajara, Jale, léxico 1939,

ACERCG, Julio, Procedinmiento Penal, Editorial -
Gaalcag guinta Edicibn, Puebla, Puqu México =
1961,

ALVAREZ TORRES, Elfas, Tesis Profesxonal, Bl -
Cunplimiento de la Ejecutoria de Amparo lMedian-
te el Iago de Dafios y Perjuicios, UNAM ENEP -
"ACATLAR", Mdxico 1982,

ALVEAR ACEVEDO, Carlog, llanual de Historia de -
las Cul%uras, Edlﬁorlal Jusg, México 1974, Sexta
Edicibn,

e

5

0O

ARTLLA BAZ? Fernando, Bl Procedimiento Penal en
México, Pditores lexicanos Unidos, Sexta Edi- -
¢idn, lMéxico 1976,

BURGOA, Ignavlo, Las Garantias Individuales, -
Edltcrlal Porrha, Scbe, Ocbava Edicidn, Mézico=- .
1973,

BURGOA, Ignacio, El Julcio de Amparc, Zditorial
Ebrrua? S Ao, Décimesbercera Edicidan, Mex1cc -

1978

CARRANCA ¥ TRUJILIO, Ralll y RaGll Carransgid y Ri-
vas, Cbdigo Penal Anohado, Fditorial Porrla, S.
Aoy Sexta Edicibn, México 1976.

=052

CASTELLANGS, Fernando, ILineamientos Elemeniales
de Derecho E@nal, Editorial Porrlia, S.i., Nove-
na Ediecibn, México 1995.

- U5



10

12

13

.
[
R

15

17

CABT#0 JUVENIINO, V¥,, El Ministerio Pliblice en
México, funciones y disfunciones, Editorial Po-
rrfa, S.4., Tercera Bdicibn, México 198C.

COLIN BANCHEZ, Guillermo, Derecho Memicano de -

Procedimientos Penales, Hditorial Porria, S.d.,
Primera Edicibn, México 1964,

CUELLO CALON, Iugenio, Derecho Penal Conforme -
al Cbdigo Penal, Texto de 1944, Editorial Nacig
nal, léxico 1919. '

DUBLAN, Manuel y José Maria Iozano, Legislacién
Mexicana, Coleccidn Completa de las Disposicio-
nes lLeglislativas expedidas desde la independen~
cia de la Repliblica, Edicidn Oficial Imprenta -
del Comercio, México 41976, Tomos I, II, III, =
v, v, VI, ViI, IX vy %,

FLORIS MARGADANT 8., Guillermo, ELl Derecho Fri-
vado Romano, Editorial Sfinge, S.4,, Sexba Edi-
cidn, México 1975,

FRANCO BODIL, Carlos, Bl Procedimiento Penal Me-

xicano, Tdbreria de Porria, Honos, 7 0iz., Sew-
03 ;e 3

gunda Idicidn, México 1939.

GARCLA NMAYHEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudic
) £ - v e .

del Der@chc,’@dlﬁorlal Porria, S.d., Vigésima -

quinta Bdicidn, México 1975.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&, Principios de =
Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Po=-
rria, S.h., Tercera Edicibn, México 1959,

18

LECH PORTILLA, Miguel, De Teotihuactn a 108 Az
teces, Antologia de Fuentes Histbéricag, UNAN, -

* * 03 - & 3 -
Instituto de Investigacionss Histbricas, México
1963,

- U6 -



1%

20

21

22

23

24

26

a7

IOPEZ AUSTIN, Alfredo, La Constitucibén Rsal de
México, Terochbtitlén-México, Institubto de In-—
vestigacidn Histdrica, Mézico 1961.

LOREDO ELVIRA DE y Jesbs Sotelo Inelfn, Hisbo-
ria de México, Bbapas Precorbesiana y Colonial
Editorial P, Twillas, S.A., Cuasrta Edicibn, -
México 1969,

PAVON VASCONCELOS, Francisco, Cometarios de De-,
recho Penal, Editorial Porrfa, S.A., Tercsra -
Edicién, México 1973,

PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Ro=
mano, EZditorial Saturnine Calleja, S.A., Copy -
Right 1940 by, Buenos Aires 12 de noviembre de
1924, Novena Edicidn.

POKROVSKI V.5., y otros, Historia de las Ideas-
Politicas, Traduccién al espafiol de Carlos Maw-
PR o « v 2 . » s
rin Sinchez, Editorial Grijaibo, S.h., México -«

1966, ‘

RAMIFEZ GrONDA, Juan D., Diccionario Juridico -
Buehos Alres 1974, Octava Edieidn.

RECASENS LICHES, Imis, Tratado General de Filo-
sofia del Derscho, Editorial Porrlia, S.l., Sex-
ta Edicibr., México 1978, ~

RIVERA SILVA, Manuel, &1 Procedimiento Penal, -
BEditorial Porria, S.h., Segunda Edicidn, Héxico

1958,

S0DI, TFederico, El Jurado Resuelve, Editorial -
Oasig, Tercers Fdicibn, Méxieo 197/

LEYES ¥ CODIGOS



28

29

1

32

L
S0

34

we
Ui

CONSTIPUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOB -
MEXICANOS, Editorial Porrfia, S.id., Sexagésima-
Novena Edicibn, México 1981,

CODIGO PEWAL PARA BL DISTRITO FEDERAL, Edito-—
rigl Porrla, S.i., Néxico 1977, Trigdsima Edi--
cl e

CODIGO DE PROCEDINIENTOS PENALES PARA EL DISTRL
TO FEDERAL, Editorisl Porrla, S.A., Vigfsima Sg
gunda FEdicidn, México 1876,

CODIGO PENAL PaRA EL DISTRITO FEDERAL, Edicidna
Oficial, Seecrebtaria de Gobierno, México 192%.

CODLGY CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Edito- -~
rial Porrfa, S.h., Cuadragésima primera Edicidn,

. México 1976.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTHL
TG FEDERAL, Editorial Porrha, S.h., Vigsima -
Segunda Edicidn, México 1877,

LEY DE AMPARO, Editorial Porrfia, Cuadragésina -
Primera Bdicion, México 1981.

ILEY ORGANICA DEL MINISTERIC PUBLICO DEL DISTRI-
70 ¥ _TERRITORIOS FEDERALES9 ublicada en el =

Disrio Oficial de la Federacion el 7 de octubre

de 192%.

IEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUS-

37

TICTL DET-UICTRITO FEDERKLBUbIICaqs U e Ui
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1971,

OTIBAS FUENTES

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
DE 1917 a 41965, Segunda Parite, Primera Sala.

o U e



38

44

42

COLECCION LEGISLATIVA COMPLETA DE L4 REPUBLI--
Ca MFXICALA? con todas las d359051010n0g expe.
didas para la Federaclbn9 el Distrito 7 Terri
torios Federales, afio 1603, Tomo XLV, finica-
edicidn oficial de la Seoretaria de Ju3u16¢a9
México, Tipografia de la Viuda de Francisco =
Disz de ILe n, Sues. 1908,

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HISPANCAMERICANC, -
Tomo 1I, W.lM, Jackson, INC, Editores, Nueva -
York, U.S. Aoy 1939,

DICCIONARIO ENCICLOFPEDICO DE TODOS 105 CONOCL
MIENTOS, Pequeiio Laurouse, Ediciones Larousse,
Espaiia 1981,

FERIQDIZO "LaA Pﬁnhﬁa“9 Whmero 19,668, Afie IV,
publicado el dia 14 de enero de 1983, pr1009

e~ o

PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO PENAL,
_México, UNAM 4968, Facultad de Dexechoyfsagun;,
da Edicidn.

w MUY =



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Evolución Histórica del Ministerio Público
	Capítulo Segundo. El Ministerio Público en México
	Capítulo Tercero. Aspectos Doctrinales del Ministerio Público
	Capítulo Cuarto. El Principio de Buena Fe del Ministerio Público y su Incumplimiento en la Práctica Forense
	Conclusiones
	Bibliografía

