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CAPITULO I

LOS RECURSOS NATURALES

I.1. ELEMENTO NATURAL, CONCEPTO; RECURSO NATURAL, CONCEPTO; --
BIEN NATURAL, CONCEPTO.

ELemento Natunal, Concepto: La naturafeza fue para el-

hombre primitive fuente de alimentfos y también enemiga. EL --
hombre primitive era en un principlo némada, 64i0 se debfa - -
principalmente a que €ste persegufa a Los animales -fuente de~
su alimenfacibn- por Lo que no se establectfa en un Lugar defen
minado, Con el descubrimiento de La agrniculfura el hombre ena
ya capaz de producin sus propios alimentos y por tanto se con-
vintié en sedentario. EL hombre, un animal poliliico, se esta-
bleci6 en forma definitiva creando pequeiios ndcleos de pobla--
cidn: Gens, Inibus, efe. Que con el paso del tiempo crecieron
gormando aldeas, posterndionmente pueblos, y finalmentfe ciudades,
con sistemas soclales cada vezr mis complejos, y no fue &ino --

hasta el s4iglo XVIIT con el advenimiento de La revolucidn Lin--



dusinial, cuando ef hombre fLognra dar un paso en La civiliza---
cibn y con ello La creacidn de nuevos medios para el aprovecha
miento ¢ explotacibn de La naturaleza parna La oblenedidn de sa-
tisfactores. AsL, La civitizaeibn Lognd muchas de sus conquis
tas contra el medio. Esto dio Lugar a La creacidn de La tesds
de que £fa conservacifn ecoldgica se contrapone al progreso de-
La economia ¢ La culitura, £a cual nresulta falsa en La actuali-
dad, pues el hombre tiene eapacidad iimitada para consernvair -
el equilibrio ecoldgico sin alitenan el desarrollo de La econo-

mia y La culiura.

Todo 20 que ef hombre utiliza de La naturaleza se hatla
representado en foama de elementos; sin embango, Los elementos
pueden sek o no sex aprovechables pon el hombre. Esto es, que
todo 2o exisienie en La naturnaleza Tiene 0 puede LLegar a Ze--
nen en un momento dade utilidad pana el hombre. Eszta capaci--
dad, sea pofencial o actual es el rasge que distingue a Los --
elemenios natwrales de Los recurnsos naturales; pon Lo Lanto: -
ELEMENTO NATURAL ES TODO AQUELLO QUE SE ENCUENTRA LIBRE EN LA-
NATURALEZA, y cuando adquiere impontancia para su explofaciln-

0 uso, presente o futuro, se Lrandforma en recuiso natunaz.(ll

Recunso Natunal, Concepto: Son Lfodas Las nesenrvas de -

maternia y enengla, y el espacio que el hombre utiliza de nues-

tro planeta; podemos afiamarn enfonces que es fLodo L0 que exis-

(1}. Owen, 0.S. Conservacién de recunsos natunales. Editornial-
Pay-Héxico, S.A 648 Pégs. Méxlico, 1477.




1feza y que es actual o poienciafmente uiiliza--
(2)

e

EL antenion concepto nos aponria Los siguientes elemen--

Los:

1) Es todo cuanto existe en La naturaleza.- Todo Lo que
existe en La naturaleza Lo considenamos tan s0lo como elemen--

tos Libres, pues carecen por s£ mismos de utilidad para el hom

bre;

2} Es utilizable pon el hombre. EL hombre inventa nue-
vos métodos para el aprovechamiento y explotacién de La natura
Leza, es cuando transforma Lo necesario para La obiencién de -
sus fines, y eslos elementos natunales se Lransforman en recur
804 naturnales, con el desarrollo de La sociedad La utilizacidn
de necunsos aumenia y pon ende, es evidenfe el aprovechamiento

de nuevos eclementos;

3} Su utilizacidn es actual o pofencial. La potenciald
dad debemos entendenla como La capacidad ¢ La posibilidad que-
Lienen algunos elfementos de poden sen utifizados en un momento
dado (puesto que es posible que no sea utilizable en La actua-
Lidad), pero sin embango con Los avances Lecnollgicos se puede
predecin que en un ciento ténmino que elementos adquinindm im-

portancia para el hombre y pon tanto, cuales podadn consideran

{2). Cinia Cy-Wantrup. ConservaciGn de Los necunsos: Economfa-
U Politica. Editonial Fondo de Culfuna Econémica. Pdagh. -
1T, 17 y T3. MExico Buenos Aines, 1957.




4e como AQCUNS04 .

Podemos entonces afiiman que Los elementos se convien--
ten en necunsos cuando se Les da alguna utilizaeildn, sea €sfa-

actual, o sea potenclal,

Bien Natural, Concepto: Conviene para efectos de nues-

- .
tre materia, definir Lo que se entiende por Bien en sentido fu
: -z
ridico, ¢ para efLlo resulta necesario recunnin al drea del De-

reoho CLvil.

En ese sentido, se entliende porn Bien todo aquello que -
pueda sen-obhjeto de aproplaedln; el miamo Denecho CLvil coniti-
nda diciéndonos que pueden sexr objefo de apropiacibn fodas Las
cosas que no esi€n erelufdes del comeneio, a contranio sensu,-
estdn fuerna del comercdlo, por su naturaleza, el mar y el ailnre;
también se encuentfran excluldas del comencio pon disposicifn -
de £a Ley 205 monuwentos histénieos, calles, ast como Las que-
por su neturaleza no pueden ser posefdas exclusivamente pon al
gln individuo ¢y, Las que La Zey declara inneductibles a propie
dad particulan [Antlculos 747, 748 y 749 del Cédigo Civil pana

el Distnito y Tewrnitornios Federnales],

Enecontnamos el sentido un tanto divenso del que se adop
fa en La Economfa, que Lo entiende como todo aquello que pueda
sen de ulilidad para el hombre, o que sinva para satisfacern --

Las necesidades de Este.

No fodos Los necunsos natunales son bienes en un senti-



do estrnictamente
existen necunsos
cidn, Ztales como
cunsos naturales

el hombre.

jurfdico, pues como vernemos mds adelante, ---
natunales que no pueden ser objeto de apropia
el agua y el aine, sin embango, bienes y re--

pueden tfenen La posibilidad de sen usados pon



I.

1.
RECURSOS
NATURALES

2, CLASIFICACION Y CONCEPTO DE CADA UNO DE LOS RECURSOS

I
[ X)
D -
I

TABLES

S

7.2,
INAGOTABLES

Unanrim

e

1.1.7.
NO RENOVABLES

1.1.2,
RENOVABLES

o

1241,
AGUA

1.2.2,
AIRE

1.2.5.

ENERGIA SOLAR

-

e
1

?

-

r*
1.1.1.1. ’
DE ORIGEN ORGANICO

1.1.7.2,
DE ORIGEN MINERAL

1.1,2.7,
SUELD
1.1.2.2.
FLORA
i.1.2.3.
FAUNA

NATURALES

W >

A)
B)

PETROLEO
HULLA
ROCAS FOSTLIFERAS

METALES

ROCAS DE ORIGEN -
MINERAL



Los necunsos naturales como ya dijimos son todas Las ne
senvas de maternia y enengfa, Los espacios que son actual o po-
tencialmente utifizables por el hombre, E€stos se clasifican en

agotables e inagotables (ver cuadno):

1.]1. RECURSOS NATURALES AGOTABLES.- Son aquellos que -
por su utilizacidn y aprovechamients su cantidad varia, por --

tanto, ¢sita puede disminuin con el uso e Znclusfve aumeniar.

Los necurnsos naturales agoiables a su vez se dividen en

nenovables (1.1.2.) y no renovables (1.1.1.).(3)

1.1.17. RECURSOS NATURALES NO RENQVABLES.- Son todas --
aquellas neservas cuya cantidad se puede fifar en La actuali--
dad y porn Zanto no pueden usarse indefindidamente, esifo es, que
todo aprevechamiente frhae consigo su disminucidn, estos hrecun-
404 no tlenen La capacidad de neproducinse y por ende existen-

en cantidad §{ija, aunque pueden sufiin una disminucidn en su -

cuantifa, debdidc al uso que de Esfos se haga.(4)

Estos se subdividen segdn su orhigen en nrecunsos de QRI-

GEN ORGANICO (1.71.7.1.] y de ORIGEN MINERAL (1.71.7.2.).

(3). A.G. Bannikov y V.A. Boadsov. "Conservacién de Los nrecun-
405 natunales", Univensitas Tomo 3, Pdg. 295 y sdiguienfes.
Salvat edifonres, S.A. Madrid, Bancelona, Buenos Aires, -
?g;fco, Canacas, Bogotd, Quifo, Santiago, RLo de Janeihro,

(4). Beltndn, E. Guias panra el estudio de Los necunsos natura-
Les Renovables de NEx{co g su condervacidn. Insiifuio Po-
Zitécnico Nacional, Pdg. 48 y siguientes. México, 1955.




1.1.1.1. DE ORIGEN ORGANICQ.- Como su nombre Lo indica,
son Los que se producen per La descomposicibn de senes crgdnd-
cos y que han sufnide ura trans jomacidn en su estructunra debd
do a La biodegradacidn, y por Langos periodos de tiempc a que-
han estado sometidos en el intenion de La tienna, debido a La-
diversidad de circunstancias en que La descomposicidn de estas
plantas (fLona) y animales [fauna), podemos ver que pueden sex

de trnes tipos, a saben:

A} PETROLEQ
B) HULLA
C] ROCAS FOSILIFERAS

A) PETROLEQ: En Zenminologia indusirial incluye todos -
204 hidrocanbunos méviles que pueden ser necupernades de La ca-
pa subXenndnea por medio de La pernforacién de pozos en La su--
perficie; se encuenira en el subsuelo impregnado en fermacdio--
nes de tipo arenoso o caledneo con una densidad menct a La del
agua. Es de onigen no-mineral debido a que a Ea'tempenatuna a
que se haya sometido nunca excede de 38°C. ya que 54 fuena de-

ondgen minernald necesifanfia de temperaturas mds aﬂiaa.(s)

EL petnélec es una combinacidn de cazbene e nidadaenc, -
en ocasiones contiene mezeladas Lmpurezas comec cxigenc, azugre,

efc.

{5). Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclegla. EL Petaélec en
México y en ef mundo. Editondial Ciencia y Desatickle, 366
Pdgs. Mé€xice, 1950.




COMPOSICION QUIMICA DCL PETROLEO

Canbono - 76 a §6 %

S

Hidndgeno - 10 a 14

Gxfgeno - 1 a 6 %
Azufnre - 07 a 3 %
Azoe - menon a .05%(6)

Etimolbgicamenie, La palabnra peitnéleo proviene del La--

tin ["petroleus” de "petna" (pledral y "oleus" (aceite].

La fornmacidn del pefrdleo en nuesinro planeia es un tan-
Lo complicada, pero se debe en su mayorla al papel que La Luz-
so0lan desempeia en La formacién de La fotosintesis; Lo ante---
nion, aunado a La impoatancia de Las condiciones geogrdficas y
climdticas {LLuvia, Zempernatura, ete,), a pantin de Las cuales
se fonma el fitoplankion que son el tipo de plantas microscépi
cas {paincipalmente diatomeas y dinoflagelados), son Los pre--
cursornes de La cadena alimenticia, pues del {itoplankton (y --
zooplankion) Zoda La fonma de fauna marina se alimenta a par--
tin de ellos. Postenionmente, £as bactenias son Las que biode
gradan a estos dlLtimos. Asi mismo, en el medio aendbico, tam-
bién exdisten bacterias que desempeian un papef muy {mpcrtante,

pues degradan La maternia ongdnica.
En Epocas geoldgicas antleniones a La nuestra, existie--

non grandes transgresiones, y porn tanto, 6stas sedimentaron el

(6). Gonzdlez, Afenso. Hisforda y peinflec. Ediciones el Caba-
£Lito, S.A. 322 Pdgs. México, 1972.
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nesiduc de La actividad bacteriana, esitas bacterias o micrno---
bios sugrnienon con ello una reorganizacibn quimica, formando -
productos cafés, progresivamente, a medida que aumenta La sedi
mentacibn, €sta es trasladada a mayor profundidad y el residuo
se vuelve insofuble a La materndla orgdnica y fecibe el nombre -

de "henbgeno".

EL kenbgeno que sigue someiido a alifas presiones y fem-
peraturas sufre wna reorganizacddn en su estructura; ahora ---
bien, La calidad del kenrbgeno depende de su cantidad de hidnré-
geno. Con mayor hidrbgeno héy ghan cantidad de acelite y poco-
gas; por el conthanio, un kenbgeno pobre en hidnGgeno posee un
bajo potencial de aceite, pero ghan cantidad de gas. Todo Lo-
antenion desemboca en La formacién de La masa principal: PETRO

teo. 17!

B) HULLA: Es un carbfn de onigen vegetal de color negro,
se consiifuye ponr carbono, cuya caniidad puede variar de un 75

a un 90%, también estd formado por oxfgeno e hidrbgeno.

Su ondigen vegetal puede sen claramente apreciado a *ra-

vés del michoscopdo.

La hutla puede sen de 2 tipos: La grasa y La seca, La -
piimena es muy rica en materias bituminosas, arde con LLama --

Langa, aglutinando Los fragmentos y dando productos voldtiles,

(7). Consejo Nacionat de Ciencia y Tecnologia. EL Petnflec en-
México y en ef mundo. Editondial Ciencia y Pesarrollo, 366
Pags. Méxice, T9E0.
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La segunda arde con LRLama corta, no aglutina Ros fragmentos al
arder y da pocos productos voldtiles, este Zipo de hulla esta-
blece el trndnsifo a Las antracitas [un carbono amonfo, wnegro y
quebradizo) que por sen muy rhicos en carbono (mds del 90%) es-
apreciado como combusiible, pues de todos Los canbonos es el -

(&)

que posee mayoh poden calorifico.

C) ROCAS FOSILIFERAS:

FOSIL.- Es todo #nesto de sen vivo, o nestfos de La ac
tividad de €stos que denotan su existencia £La cual no es de fa
época geolbgica actual. Los §dsiles son La prueba md&s dinecta

de La fLora o fauna que vivieron en ofro Ziempo.

Ahona bien, La creacidn de nocas fosillfenas, eomo su -
nombre Lo indica se oniginan porn medic de La f§osilizacién, que
es un proceso de substifucibn de La matfenia ongdnica de un and
mal o de una planta, muerntfos, por mafenia minenal. Esta subs-
Litueddn se verndfica muy Lentfamente y neproduce pante de Los -
canactenes anatdmicos o mornfolbfgicos, principalmente de Las --

pantes dunas de Los organismos gque La oniginaron.

La creacibn de rocas fosilfferas se nealiza porn someld-
miento de Los §6siles a una elevada Lemperatfuna y presiones en
negiones profundas de La corteza ternesitne, es deecir, que Za -

Lemperatura aunada a £a presibn forma nocas con Los §6siles --

(8]. Fieldentenprises Educational Conponation. The World Book-
Enclclopedya. Tomo 4. Pdg. 566 y siguifentes. Chicdgo, -~
London, Rome, Sydney, Tokio, Toronto, 1972.

Amenicana Conporation. The Enciclopedya Amenicana. Temo 7

?ggé 143 y siguientes. New Yonk, Chicago, Washington D.C.
6?.
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que ahl se encuentnen.(ql

Los hecursos natunales no renovables también pueden sen

de onigen minernal (Ven cuadiro].

1.1.1.2. RECURSOS NO RENQOVABLES DE ORIGEN MINERAL.- To
do el suelo contiene pequeflsimas pariticulas de minenral obtend

das de La enosién de rocas,

Los minenalfes son Los materiales s6Lidos mds comunes en
nuestro pzaneéa. Exisien aproximadamente 2,000 clases de mine
nales y 8680 alrededorn de 1G0 Zipos son comunes. Los que tie-
nen funginidad de utilidades: pana construceliln, para ferntili--

zantes y La quimica, efe.

No fodas Las susifancias son minerales, para esfos efec-
fos Los minenblogos consideran que deben poseen 4 caractenfsti

eas a saben:

1} Sen de onigen natunal;

2} Fonmaise por sustfancias que no hagan tenido vida;

3] Cada minenal debe temen Los mismos componentes donde
quiera que £s5ie se encuenitne;

4) Los dtomos del minernal son arreglados en pathones ne

gulanes y de unidades s6Lidas LLamadas cnéataﬂeé.(IOI

{9}. Fieldenterprises Educational Conporation. The World Book-
Enciclopedya. Tomo 7. Pdg. 212 y siguientes. Chicago, Lon
don, Rome, Sydney, Tokio, Toronto, 19712.

(10} The Wonld Book Enciclopedya, Op. cit. Tomo 13, Pdg. 460 y
digulenites.

The Enedclopedya Amenicana. Op. Cit. Tomo 19, Pdg. 157 y-
sdiguientes.
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Como hemos visto, el hecho de que su composicidn se ha-
ya formado por substancias disiintas a Las que hayan tenido vi

da, Los distingue de Los de origen animal.

Los necunsos naturales de ondgen mineral pueden sen de-

2 tipos, a saben:

A) METALES;
B) ROCAS DE ORIGEN MINERAL

A} METALES: Fomuman ghran parnie del planeta que habitamos,
pues estd compuesto de un 8% de aluminio y 5% de §ienno. En -
el centro de La Téernra existe mds metal que en el nesto de Es-

Za, como serfa el oro, mercurio, plomo, ete.

Todos Los metales a temperaturna ordinaria son 56L4dos, -
a excepeibn def mencurnio que es Liguido. Por sus propiedades-
conductivas de calorn y electrnicidad que Lienen Los metales, el
hombre Los aprovecha parna La obifencidn de satisfactones; ahona
bien, oino nasgo que distfingue a Los metales de Los demds 5644

dos es su especial bnzﬁﬂantez.(ll)

B} ROCAS DE (ORIGEN MINERAL: Se constituyen por minerna--
Les, ya sean asociades o Lndividuales. Pueden sen de vardios -

tipos, a saben:

Eruptivas.- Son Las que se fouman per La consolidacibn

(11). The Wortd Book Enciclopedya. Op. Cit. Tome 13. Pdg. 349-
Yy sigulentfes.




en La conteza tennestre de un magma profundo.

Sedimentarnias.- Son Las que se originan por disgrega--

eibn y sedimentacidn de ofras preexistentes.

Metaméngficas .~ Puede sen cualquiera de Las anteriores-
que haya estado sometida a presiones y temperaturas elevadas .-

(12}

1.1. RECURSOS NATURALES AGOTABLES.- También pueden sen

nenovablfes [Ver cuadro).

1.7.2. RECURSOS RENOVABLES.- Son aquellos que por pro-
duciise o nenovarse se pueden usarn indefinidamenie con La pre-
caucidn de no exceden sus posibilidades de Aep&oduccién.(’3)

Son de 3 fipos a saben:

1.1.2.1, SUELD
1.1.2.2. FLORA
1.1.2.3. FAUNA

1.1.2.1. SUELO.- Lo podemos consideran como La cobentu-

ra de La supenficie de La Tienrna que estd foamada de hocas y -

{12). The Wonld Book Enciclopedya. Op., Cit. Tomo 13, Pdg. 480-
Yy sigulentes.

The Enciclopedya Amenicana. Op. Cit, Tomo 19. Pdg. 157 ¢
sigutentes.

(13). Naciones Unidas, Agencia Crane. Recursos Naturales de --
Los patses en desanrollo. Invesiigacidn, Explolacin y -
utilizacion Racfonal, Pdg. 7 y siguientes.
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de panticulas minerales de divernsos tamaiios y que asduvez se -

mezelan con partlculas defadas por ellLos mismosd.

Debido a su composicidn tan variada puede sen de dife--

nentes aspectos: negho, arenocso, hofo, barro, efe.

Para Los geblogos es el matenial olvidado que cubre Las
rocas s62idas sobre La supenficie teanestre. Panra el ingenie-
no es el matenial sobre el cual se pueden enigih construccio--

nes y esitructuras.

Poir oino Lado, ef suelo es uno de Los grandes nrecursos-
en algunos palses, pues, es el soporte de casd todas Las espe-
eies de plantas de todo tipo. Es de tal importancia que de &L
se producen casi todos Los alimentos y no 4680 para el hombre,
sino de divernsas especies de animales, de Las que el hombre a-

stu vez se alimenia.

EL suelo también se forma y Lthansforma con auxifio del-

aine, agua, fauna, §Lora y del hambme.(z4)

Para efectos de nuesiro esiudlo, Lo considenaremos como
recunrso nrenovable porque €ste como tal ha existido pon siemphre,
Lo cual indica que £a naturaleza misma ha sido capaz de preser
varlo por milLones de aros, el hombnre puede, adoptando_medidaA

racionales, segulr consenvdndolo y por Zanfo no LLegar nunca a

{14). The World Book Enciclopedya. Op. Cit. Tomo 18. Pdg. 467-
Yy siguientes.

The Enciclopedya Amenicana. Op. Cit, Tomo 25. Pdg. 225 y
sigudientes,
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su agotamiento fotal.

1.1.2.2, FLORA.- Es el nombre que se da a La vida de --

Las plantas en un Liempo delfemwminado o en un Lugar especifico.

Etimoldgicamente proviene del té&amino de La wmitologia -

nomana de La diosa de La primavera.

Las planitas disponen de un recuwiso inagotable de enen--
gfa que es el s0fL. Las planias eapian Za enmeagla solan, esie-
fendmeno pone en marcha La {funeifn clerofilica o fotosintesdis,
cuyo resultado final send La sintesis de Los mateniales esiruc
tunales enenglticos y de reserva que necesifan. A partin de -
substancias Lnorgdnicas, como s0n ef agua y el bifxido de can-

bono.

Para su reaceldn clorofilica Loman ¢l bidxido de canbo-
no a su estructuna, subsirayendo 56Lo0 el carbono y devolviendo
el oxigeno a fa atmésfera Lo que pemmife £a vida en el planeta.

(15)

La §Lora también puede sen microselpica, cemo ejemplo -
tenemos La que habita en nuesino infesiino y que recibe el nom

bre de §Lora intestinal.

1.71.2.3. FAUNA.- Es ofno de Los necunsos naiunales neno
vables y La podemos definin como el conjunio de animales que -

pueblan una Grea geogrdfica deteaminada en un fiempo detfemmina

(15). The Woxld Book Enciclopedya. Op. Cit. Tomo 7. Pdg. 59 y-
siguientes.
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do, y que mantienen entrne 5L nelaciones de distintos Lipos: de

predadon-presa, panasitismo, simbilosis, efe.

La actual distrnibucidn geogrdfica de Los animales es un
fendmeno histénico y pon ende provoecado porn La divernsidad de -

ambientes exisientes en nuestnro pﬂaneia.(lé)

Etimoldgicamente La palabra §auna proviene de £a voz La
tina "gauna" que ena ef nombre que recibia La diosa de La {e--

cundidad.

Ahona bien, La fauna es ua xrecurso naturaf Aenovable de
bido a que todos Lot animales poseen La capacidad para nreprodu
cinse para La consenvacibn de sus distintas especies y por tan
Zo La propiedad de nenovanse, estfa renovacilfn puede hacense en
forma natunal e incluso el hombre puede infervenin con métodos
de fecundacidn antificial panra controlar La renovacifn de cien

Las especies.

Existen divernsos tipos de fauna a saben: Lacustre, te--
rhestrne, aérea, marina, ete. Lla fauna marina a su vez puede -

sen abisal, peldgica, nernifica y bentdénica.

1.2. RECURSOS NATURALES INAGOTABLES.- Son aquellos que
pese a La utilizacién que se haga de ellos, su cuantia no dis-

minudind, peno tampoco existind aumento, es decdrn, que se encon

{17]

Lrandn siempre en cantidad §ija. Los necunsos naturales --

{16). The Wonld Book Enciclopedya. Op. Cit. Tome 7. Pdg. 59 y-
sdigutentes,

{17}. A.G. Bannikov y V.A. Bordlsov. Op. Cif.
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"inagotables se subdividen a su vez en:

1.2.1. AGUA
1.2.2. AIRE
1.2.3., ENERGTIA SOLAR

1.2.1. AGUA.- Es el necunso mds comln en nuestro plane-
ta, se fomma pon 2 ftomos de Hidnégeno y 1 de Oxigeno. Se en-

cuentra en fodo Lugan aunque en déﬁenenteZ cantidades.

EL agua contiene Los fres estados de La matenia: Ligud-

do, s6fido y gaseoso; cubre el 70% de La supenficie Lenrestnre.
Es el elemento esencial para La subsistencia de La vida.

Exislen en el planeita aproxdimadamente 603 millones de -
kilémetlnos cibicos de agua, y cada kilLémetno clbico contiene -
La cantidad aproximade de 5 billones de Litnos de agua. S6lo-
el 3% delf agua de La tieara es dulece, y es de fal Lmportancia-
que Zan sofo el cuerpo humano se compone de dos fercios de ---

022, 18]

Para nuestros §ines consideramos esfe necurnso como Lna-
gotable, pues posee ciclos, que La mantienen en su misma canti
dad, ya sea en su estado Liquido, s6Lido o gaseoso; su esitruc-

tura de dos dzomos de Hidngeno por uno de Oxigeno pernsiste, -

(18). The World Book Eneciclopedya. Op. Cit. Tomo 21. Pdg. 92 -
4 sLgulentes,

The Enciclopedya Amernicana., Op. CLt. Tomo 28&. Pdg. 432 y
siguientes.




12

aunque se encuentre en el interdion de Los senes vivos, subie--
anéneamenite, salada, dulee, en forma de hielo y aln contamina-

da.

1.2.2. AIRE.- Es una mezcla de gases que hay en nuestno
planeta, 4e compone principalmente de un 78% de Nitadgeno, 21%
de Oxfgeno y el 1% nestante se compone de divensos, gases, par-
ticulas de polvo, microbios (plancton aéxeol, ete. En esfa --

composicifn no se incluge el vapor de agua.

Si considenamos al aine en Latfu sensu podemos apreciar-
que e fLa atmbsfena que nodea al globo tenndqueo y se fonma de
Las siguientes capas: Lropbsfera, esinatlsfera, fonlsfera y -~

exﬁAgeaaf(r?;

Cabe meneionan que ef alre mediante sus movimientos pro
voca o crea el vieafo, el cual puede sen utilizado como fuente
de enengia, LLamada enengfa edlica, y que ha sido aprovechado-
pon el hombre desde Liempos remolos: molinos de viento, navega

cilbn, ele.

1.2.3. ENERGTA SOLAR.~ La energla que Lrnadia el 50l es
producida porn Las reacciones atémicas que se efectdan en su nd
cleo, es decin, que debide a Las grandes presiones que existen
en el intenion del 502, €sfe fransforma el Hidrnbgeno ahf exis-

tente (que es el elemento mds simple que existe] en Helio, que

(19). The World Book Enciclopedya. Op. Cit. Tomo 1. Phg. 153 ¢
sigudlenies.

The Encdclopedya Amenicana. Op. Cit. Tomo 1. Pég. 275 y-
sLgutentes.
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es un elemento mds penfecio.

En el intenion del s0f, de esfa manera, son thans forma-
das 657 millones de toneladas de Hidrndgeno en 653 millones de-

toneladas de Helio cada segundo.

De La enengia que el s0f emana 3620 un 47% de €sta LLe-
ga a La supenficie tennestne, pues el nesto se piende en el es
pacio. A nuestro planeta LLegan aproximadamente 1,5000 cuadidl

Llones de kilLowaftis por hora cada aiio.

Para el aprovechamiento de esita enerngla, el hombre ha -
creado Las baternias solanres, Las cuales, convienten enengfa 50 '
Lan en enengfla eléctnica, o se aprovecha esia misma enengia en
forma de calon, como subsititfuto de Los enengéiicos tradiciona-
Les, sin embargo, porn el momente, Las batenfas solares s6Ro0 --
son capaces de aprovechar un 10% de La enengfa fotal que neci-

ban.(zo)

1.3, CONCEPTO Y CLASTFICACION DEL PETROLEO CONFORME A LA NO RE
NOVABILIDAD.

EL proceso de fonmacidn del petndleo es muy extenso, --
porque abanrca pana ello, millenes de afios, y su explotacibn ac
tual es muchas veces mds ndpida que el Liempo que tarda en fonr

marse, pues el petndleo es La mayon §uente de enengia, poaque-

{20). The World Book Enciclopedya. Op. Cit. Tomo 1§. Pdg. 471-
y sigulentes. Tomo &, Pdg. 224 y sigudientes.

The Enciclopedya Amenicana. Op. Cit. Tomo 10. Pdg. 327 y
Algulenites.




21

proporciona de un 40% a un 50% del Zotfal mundial. Tambifn es-
utilizado en infinidad de productos, de importancia vital en -
La economfa moderna: parafina y Lubiicantes; {§ibras antificia
Les; matenidlales pldsticos; felas para miliiples us0s; peifumes;
ferntilizantes y detfengentfes; tintas y medicinas {petroquimical;
hule sintético; protelnas de Las cuales pueden obtenerse ali--
mentos. Es por esita infinidad de usos ftanto en La industnia,-
aghicultuna, quimica, como {fuenfe enengéiica, efe. que su em--
pleo aumenta a un nitfmo anual del 7%, con este nitmo de checi-
miento La demanda de petrdleo se duplica cada diez afios y por-
sen un recurso no henovable peamife que La posibilidad de su -
agotamiento y La necesidad de sustifucifn futura sean elemen--

tos necesanios de toda polliica enengliica.

Ahora bien, nesulta necesarnio para Los fines de La pre-
sente, definin Los ténminos que se utilizan con mds frecuencia

en La Lndusitnia petrolenra.

EL ténmino yacimiento designa una zona productora de pe

trbleo continua, que puede coufener, en £La capa subterndnea:
a) Un depfsito dnico no infernnumpido por barreras de --
permeabilidad;
b) Una dnea de depdsitos mdliiples atnapados porn un ac-

cidente geofbgico comdn;

¢} Una drea de depbsitos compuesios, de enas geoldgicas

y tipos nocosos diferentes, pero conectados entre 64&
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a thavés de rocas permeables dentro de La misma fram

pa.

EL zénmino deplsito se refiere a acumulaciones dnicas -
de petrnfleo o gas, esita palabra no es sinbnima de yacimiento,-
salvo cuando uno s6L0 constituye todo el yacimiento., Exdisten-

fambién dos tipos de yacimienitos a saben:

a) Yacimiento gigantedco.- E& aquel que contiene como-
ménimo 500 miflones de barniles de petnileo; Lambién existen -
yacimientos gigantescos de gas, que contienen como minimo 3 bi
L2ones de pies cdbicos; aqulf cabe mencionan que La equivalen--
eia enthe gas y petrdleo es de un barnif de petnbleo por 6,000
pies cidbicos de gas natunal y un barnil de peindleo se compone

de 158,98 Ritnos;

bl Yaeimiento supengigante.- Esle contiene diez mil mi
220nes de barniles o mds de petfréleo necuperable o 60 billones

de pies cdbicos o mds de gas mecupeaabﬁe;(ZI)

La palabra campo se define como una drea productora de-

peinbleo que contiene en el subsuelo:

a)l Un s0lo yacimienito Lninternumpido pon barrenras impen

meables;

(21) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologila.
EL Petnbleo en México ¢ en el Mundo.
Editornial Cinecia y Vesarroklo, 366 pags.
México, 1980,
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Varnios yacimientos atfrnapados por una caracterfstica-

geoldgica comin;

Vacimientos mdlitiples, Lateralmente disiintos, si---
tuados dentro de una formacidn, que debe sen comdn y
duica, 4 gque deben estfarn athapados porn el mismo £Lipo
de separacidn geolbgica cuando La Lateral no exaede-.
de 800 metros. Exdsien en nuedfio planeta entre 20-

mil ¢ 30 mif campos petnoﬁeno&.(ZZ)

EL ténmino pozo se hefdiere a La excavacidn o perfora---

eifn que se realiza en un campo, depGsito o yacimientio para ex

Zraen el peilndleo que en eslos se encuentre., Los pozos petro-

Lenos pueden sen de dos Tipos a saben:

al

b)

Fluyentes .- Son aquellas en que el aceife surge del
yacimiento, campo o depdsito al extenion por medio -
de 2a energfa natunal, fLa cual 4e eferce porn presdidn,

ya sea hidandufica o de gas;

Por producedibn artificial o bombeo.- Son un siste--
ma de exploZacidn que se aplica cuando La presifn --
[sea hidrdulica o de gas) no permite que el petnrdleo

fluya pon eneirgfa natural. (23]

{22) Consejo Nacional de Ciencia y Teenofogfa. Op. Cit.

{23) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnofogfa. Op. Cit.
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De La extracceifn tofal de petndlec que en nuestro plane
£a se efectda, ef 90% de €sfa se utiliza con §ines enmergbiicos
Yy poi ser un reeurso no nrencvable su utilizacidn trhae consigo-
una disminucidn en su cantidad, Es porn esito que resulta nece-
sarnlo emplear con mds frecuencia oifrnos itipos de fuentes enengé
ticas (fuentes de energfa no tradicionales) como senfan La el-
Lica, La utifizacifn de digestones, La enerngla atdmica, enengia
solan, enengla marina, efe. Que por sen substitutos de La - -
enerngla denivada del weinbéleo, ademds nesulifan medios wmenos ~-
contaminantes para obfener epenrgfa. La utilizacidn del petnd-
Leo como fuente energéiica pasanfa entonces a segundo plano, -
pero su utilizacidn, para La obiencidn de infinidad de produc-

fos denivados de €sfe segufrnfa vigenie,
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CAPITULO I1

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA LEGISLACION SOBRE
EL PETROLEOQ

IT1.1. INTRODUCCION

Resulta necesario para Los f§ines del presente frabajo -
establecen una vinculacidn con el pasado y con ello obtenen un
mejon conocimiento de Las causas que ondiginaron nuesino presen

Ze.

EL petnéleo ha sido conocido porn el hombre desde tiem--
pos muy nremotos en diversas partes de nuestro planeta y exis--
ten testimondos histénicos que demuestran el conocimiento y La

utilizacidn de éste:

Marco Polo descrnibe el empleo de La nafia en La {Lumina

cibn, La cual era transportada en camellos hasta Bagdad;

En Japln el petnbleo fue usade como necurso de alumbhra-

do publico en el s.iglo XVI;
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No€ utilizb el peilndleo para Lmpermeabilizan su arca;

EL petndleo fue uéqdo en La preparacidn del cemento de-

as §alto para La consthruceldn de Babilonia;

EL antiguo festamento describe el Valle de Sidim como -

un Lugar LLeno de betdn, Lo cual se nefenfa al petfrdleo;

En el s4glo XV, en AlLemania, se hablaba del aceite de -

San Quirino, que era petrdleo;

Los indios norteamendicanos empleaban el pefrbleo para -

impermeabilizan sus canoas.

Asimismo, el petrdleo ha sido obfeto de comercio desde-
3,000 afos A.C., pues Lnscripeiones en alfabeto cunedlfonme, se
refienen a La explofacidn y venta del petrndleo en varias regio
nes del Medie Oniente y el Asia Central, descrlben confrnatos -
de compra-venta de petrdleo y quejas sobre La escasez del abas
tecedmiento de €ste. Sin embarngo, resulta interesanite destacarn
gue no exfsitfan métodos para La recuperacidn de grandes canfti-
dades de petrdleo, y el abastecimiento se vefa Limitado por La
necesidad de necolectarn el petnbleo en f{ifLtraclones en La su--

perficie y en pozos poco profundos excavados a mano.

Confusio alrededon de 600 A.C., sefiald que el primern --
descubiimiento de gas natural en China se produjo en pozos pen
gorados con bambd. EL gas se utiliza como combusiible para --

evaporar La sal, y el condensado asociado se empleaba en La --
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elaboracibn de bombas de fuego pana operaciones de guenira.

Sin embaago, £a explofacifn wmodeana, econdmica y viable
del petnbleo se imicif veinte siglos despuls, cuando el nonte-
amenicano E. L. Drake femmind La perfjonracidn de un pozo en el-
nonoeste de Pennsglvania. En 1873 el gobieano auso concedid -
autondizacibn a exiaanferos para sxplofar La zona de Bahd en el
Cducaso, entre Los& pioneros de esile Laboi se encontraba el sue

co Alfred HNobel.

No obstanze, fa produceidn de petnbfleo se desarnolls --

con Lentitud y no fue sino hasia el presente siglo, cuando se-

=N

perfecciond el wmolcx de combusiidn infenna que utifiza grandes

cantidades de gasolina.

Como se puede apreciar, La aparicidn de Los autombviles,
Las mdquinas movidas porn gasolina y Las dos grandes guenras, -
s0n factores detemminantes em el aumento de Za extraceidn y --
trhatamiento del pelndleo, pues de 1926 a 1937 se duplicd La --

produceidn mundia? de petadleo.

Con Lo expuesio antfernlonmenie, podemos afirman que ef -
conoedimiento del pelrnbleo porn el hombre se nemonta a muches 54
glos, sin embaage, su uso como fuenite de enengia es nelativa--

menie nuevo.
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11.2. EPOCA PRECORTESIANA; LEGISLACION EN LA COLONIA,

Epoca Precontesiana: En esta €poca ALos pueblos autde-

tonos ya Zenfa conocimiento sobre La existencia del petrdleo,-
se conocfa con ef nombre de chapuputli --chapopote--. Algunos
autornes afirman que esfa palabra se deriva de Los vocablos del
n€huatl popechithi [perfume) y zaucatli {pegamento). Otrnos --
nos dicen que se deriva de Las voces del nfhuatl chahuatl (gra

sa} gy pectli l(humo).

EL chapopote --beidn de fienna-- era utilizado por nues
thods antepasados prehispdnicos en diversas formas: como pega--
mento, medicina, para el culito neligiocso Lo quemaban delante -
de sus Ldolos y en sus Zemplos, Lo masiicaban para Limplar su-
dentadura, como unguento, como combusitible para Ldmparas; el -
chapopote ena empleado Ltambidn para unin diversidad de objfetos:
Ldolos, piedras en Las consitrucciones, ete. Era por esia Anfd

nidad de usos porn Lo que también se comenciaba con €2,

Legislacifn en La Colondia: La dominacidn espaiiofa some

246 mediante el dofon y La injusiicia el conquistitado, pues re-
sultaba clano que el conquisiadorn ostenitaba La riqueza, es de-
cin, que Los espaifioles hicieron La conquista s6Lo con fines Lu
erativos. Porn otno lado La utilizacién que del chapopote ha--
clan Los espanoles era mlnima, s6Lo0 algunos Lo empleaban para-

calafatean sus barcos y ocasionalmente como medicina.

En diciembre de 1526 fue dispuesta por Felipe 11 La - -

Real Cédufa, La cual {imponfa La obligacidn de entregar a La co
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nona fa quinta parte del fruto obienido; también se establecla
2a necesidad de contar con un permiso del gobernador de ese £Lu
gar. Esta Ley fue La primera que se aplicl a Las colondias esb-
paiiolas de Amérnica, que quedaron incoiporadas a rafz de La con

quisita.

A pantinde entonces se establecienon numenosas Leyes pa
ra fa explotacidin de minas en La Nueva Espafia, y no fue sinc -
hasta el afio de 1584 cuando se creld el primen cueirpo sLstemdtf
co de Leyes sobre La mineria con el establecimiento del Nuevo-
Cuadenno, expedido por Feldipe 11, Estas ordenanzas regulaban-
La explotacidn de Las minas y establecfan La oblLigacidn de po-
blan €sias. EL témmino poblan se refenfa a que por Lo menos -

debenfan exislin cuatro personas que trabajaran Las minas.

Con base en Los principios establecidos en Las onrdenan-
zas del Nuevo Cuadenno, el 22 de Mayo de 1783 fuenon promulga-
das Las neales onrdenanzas para La minenfa de La Nueva Espana -
por Carlos II1 de Espaiia, en La provincia de Aranjuez, que tam
bi€n son conocidas con el nombnre de ordenanzas de Aranjuez., En
dicho documento encontiamos que ya se Le da ciernto valor a Las
sustancias aceiiiferas, asl nos Lo demuesira el Titulo Sexto,-

Anticulo 22, que dice Lo sigudlente:

"Concedo que 4e puedan descubrin, solicitar, registnrar-
y denunciarn en La forma referdida no 56Lo Las minas de oro y --
plata, sino también Los de piedras preciosas, cobre, plomo y -

estafio, azogue, aniimonio, piedra calaminar, bismuth, salgema-
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y cualesquiera otrhos §0siles, ya sdean metales perfectos o me--
dios minerales, bitumenes o fugos de La tierra, ddndose para -
su Logho, beneficios y Labonio, en Los casos ocurrentes, Las -
provincias que correspondan. Pero declaro que, aunque se pef
mita el descubnimiento y denuncio Libre de Las minas de azogue,
ha de ser con La precisa calidad de dan cuenta de ello al vi--
arey y al superintendente subdelegado de azogues en México a -
§in de que se acuerde y convenga 44 fal mina o minas se han de
Zhabajarn y beneficio de cuenta de aquel vasallo en pariiculanr-
que Las descubnif y denuncid entrnegando precisamente azogue de
ellas en Los reales almacenes baxo Los Léminos y a Los pre--
eios que se esdtipule; o 84 se ha de executan por cuenfa de mi-
real hacienda abondndose pon parite de efla algin phremio equiia
tivo segiin Las circunstancias del mismo descubiimiento y denun
elo, gobenndndose en todo este impontante asuntfo segidn mis so0-

bernanas Lntenclones y modernamente declaradas en su aazdn"..!”

Las ordenanzas de Aranjuez son un documenito junfdico que
tiene un gran valor histénico para nuesitra Legislacidn peincle
ra, pues en €L encontramos que ya se Le daba cienta Limpontan--
cia a Las substancias aceitiferas, a FLas que se refiene seguna

mente al hablar de bitdmenes o jugos de tienras.

(1) Anticulo 22, Titulo Sexito de Las Reales Ondenanzas de - --
1783,



171.3. LEGISLACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE; SEGUNDO IMPERIO;
CODIGO MINERO DE 1884.

Consumada La Independencia de México en 1821, nuestfro -
pals obtuvo el respeto de La propiedad nacional del subsuelo -
por parte de Espafia. Sin embanrgo, resulta interesanite hacer -
notan, que se sigulenon observando Las ordenanzas de.Mineafa -
de Aranjuez, y el dominio en Las minas 8iguid atnibuééndOAQ a-
La nacifn, es decir, siguid siendo atributo de La soberania na

cional.

Con La promulgacidn de La Consiiftucidn Federal de 1857,
se establecid que todo aquello no reservado expresivamente a -
La federacidn cornespondfa a Los estados. De esta forma fodos
20s estados Legislaron sobre materias relatdivas a Las minas, -
sin embango, estas désposiciones nesultaban divergentes con re
Lacibn a Las de Los ofros esitados integhrantes de La federacidn,
porque se encaminaban en su mayonfa a asuntos de cardetern §4s-
cal, Lo cual cred una situacidn caditica, ademds de La divensd-

dad de Leyes que se formanon en Los distintos estados.

Porn otrno Lado, La utilizacibn del petfndleo en nuesiiro -
pals erna muy escasa, no fue sino hasta el afo de 1661, cuando-
el comenciante Angel Sainz Thropaga introdujo en México el uso-
del quinqué o Ldmpara de herosina con §ines de {Luminacidn de-
esta foama, y con el crecimiento de Las ciudades hubo una mayon
demanda de {Luminacidn y por tanto mds consumo de petrdleo. A-

rafz de una mayor demanda de {fuminacidn y de petréleo, exis--
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ftienon numernosos descubrimientos de Los que enfonces se LLama-
ban "minas de pethéleo™; el sacerndote Don Manuel Gi2 descubrid
2a mina de San Fernando, en Tabasco, en La que hizo explofacio

nes de petnbleo con fines comereiales.

EL coronel Drake, a quien ya hemos hecho nreferencia con
anterfondidad hizo importantes Logros, pues utékizando una pen-
fonadona de 69 pies exitrajo petndleo, con Lo que nedujo el pre
eio de este necunso, porque el costo del petrdleo era de 20 d6
Lanes y con su méiodo de exiraceibn nedujo el precio de éste a

46Lo 10 centavos.

En 1594 se enconfraron numeliosas zonas phoductoras en -
Tabasco, que {fueron denunciadas por ef entonces gobernadorn de

ese estado, Dn. Simdn SarlaX Nara.

Segundo Imperio: Dunrante el esiablecimiento del segun-

do impenio, el emperadorn Maximiliano decretd Las bases a Las -
que debifa sujetanse La explotacién minera, mediante Las reales
ordenanzas para La minenfa de La Nueva Espaida, que en su arti-

culo primeno decfan Lo sigulente:

"NHadie puede explotar minas de sal, fuente o0 pozo y La-
gcs de agua salada, carbdn de piedra, betdn, petrdleo, alumbnre,
kaolin y piednas precicsas, sin habern obitenido antes La conce-
s40n expresa y §ormal de Las autondidades compefentes y con La-
aprobacidn del ministenio de fomento. Las fLorescencias supen

ficiales de cualesquiena especie y todas Las otnas substancias
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expresadas en estfe ariiculo son denunciabﬂeb".(z)

EL mismo documentc coniinda diciéndonos:

"Concedo que se pueden descubrin, solicitan, fregistran-
y denuncian en La forma refendida no s6L0 Las minas de ono y --
plata, sdino Ltambién Las de piedras preciosas, cobre, plomo, es
tafo, azogue, anfimonio, sal gema, bismuto y cualesquiera otrnos
§0s4iLes ya sean metales, bitfumenes o jugos de La tiertra, ddndo
se para su Loghro, beneficfos y Laborfo en Los casos ocuttentes,

Las providencias que cornrepondan”...

Por medio de Las neales ordenanzas para La minerfa de -
La Nueva Espafla, el emperadon Maximifiano ofongd 18 concesio--
nes petrnolenras a particulanres, que comenzaron ef 14 de Noviem-

bre de 1864 y tfewminaron el 6 de Noviembre de 1865.

Cidigo Minero de 1884: €L 1§ de marnzo de 1884 Francdis-

co Bulnes, Pednro Bejarano y Manuef Manfa Contrhenas presenfaron
el PROYECTO DE CODIGO DE MINERIA DE LA REPUBLICA MEXICANA, vy -
que una vez apiobado recibid el nombre de CODIGO DE MINAS DE -
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; paha efectos def presente traba-
jo mencionanremos el antflcufo 10 de dicho cdbdigc que a La Letra

dice:

"Son de exclusiva propiedad del dueiic del suelc, quien-
por Lo mismo, s4in necesddad de denuncie nd de adjudicacidn es-

pecial, podrd explotar y aprovechanr:

1. Los criaderos de Las diversas vatsiedades de ca«béun -

{2) EL Petnblec; Publicacisn de Petrdlecs Mexicancs; ndg. 16.
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de piedra.

11. Las roecas def ternreno y materias del suelo como cald
zas, plzarnas, porfidos, basalios, piedras de construcelbn, --

fiennas ancillas, arenas y demds substancias andlogas.

111, Las substancias no especificadas en La fraccidn 11 -
del anticulo 10 que se encuenitnren en placeres como &2 hiennro, -

el estafio y demds minerales de acarireo.

IV. Las sales que exisian en La superficdie, Las aguas pu
nas y salfadas, superficiales o subferndneas; el petrdleo y Los

manantiales gasecsos o de aguas Leimales y medicinales.

Para el aprovechamiento de fodas estas substancias el -
duedo del tenreno se sufetard, s4in embargo en sus Zrabajos, a-
Las disposiciones y neglamentos de policia y en La explotacidn
de Los canbonos minernales y de Las otras materias que exifan -
Labran excavacdiones, a Las prevenciones de esfe cddigo relati-
vas a La conservacidn de Las minas y segurnidad de Los trabaja-

do&eé".(z)

Resulta importante hacer nofarn que en este cddigo se --
considenaba come propiedad del dueiio del suelo, el petnéleo. -
AsL podemos apreciar que se adopid el principio anglosafbn de-
La propiedad del subsuelo porn Los phopietarios del suelo, - --

abriendo de esta fonma La puenta pgara La explotacidn de nues--

(3) Prieto Lépez, Eduardo; Régimen de La Propiedad Minena y Pe
tholera en Méxdico. Imprenta Mundial, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales; Pdg. 21. Méxdco, 1935,
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taae aiqueza petrolerna, pues desde La Lndependencia Zodos Los --
tipos de gobienno que se establecieron en nuestro pals respeta
non el pkéncipio de Za propiedad nacional delf subsuelo, y no -
fue sino hasia La creacidn de esfe cbdigo cuando este prinei--

plo se nompid.

Este ob6digo fue derogado a su vez con La Ley minera del
14 de junio de 1892, en La que se oforgaba el daecho de explo-
tecién de toda clase de combusiibles minerales, aguas minera--

£Les y petnbleo s4in necesdidad de concesdidn especial,

II.4. PRIMERA LEY DEL PETROLEO DE 1907; LEGISLACION EN EL MEXI
€0 REVOLUCIONARIO.

EL 24 de diciembre de 1901 entnd en vigon La ley del --
Peindleo de Los Estados Unidos Mexicanos, que a La Letra decla

Lo sigudlente:

"Se autoriza al Cjieculivoe Federal para conceder permi--
506 a f{in de hacer exploraciones en el subsuelo de Los fenre--
nos baldios o nacionales y Los Lagos, Lagunas que sean de ju--
nisdiceibn fedenal, con el objefo de descubrin Las {fuentes o -
depbdsitos de petnéleo o carburos gaseosos de hidrbgeno que en-

€L puedan existin,

Iguaﬂménte be autorniza al goblerno federal para expedin
patentes pon vintud de Las cuales hayan de hacerse de conformi
dad con Las prescnipeiones de esta Ley, 2as explofaciones de -
Las fuentes o depldsitos de petnbleo o carburos gaseosos de hi-

dndgeno.



Antifeule 2.- Los peumisos gque hayan de ofoagarse de --
conformidad con el arifculo anferior podada concederse ya sea-
a particulanes o ya sea a compaiifas debidamente onganizadas y-
s6L0 durandn un afio Lmprorzogeble, conilado de fLa fecha de La -
publicacidn delf permisc en 22 "Dianio Oflcial” durante este --
tiempo nadie mds que La persora o compaifa a4 cuyo favor haya -
s4do otorngado el nespeciive pemmiso, fendad derecho para hacen
explornaciones dentro de fa zona a gque agquel se refiera, para -
2o cual se sefalardn en dicho permiso y con foda precisidn, --

Los Lindenos de ella y su exiensidn supernficial.

Los permisos para exploraciones causardn un denecho de-
5 centavos por hectdree que se haxd efectivo con estampillas -
Los que se adhenindn y cancelandn en ef documenito que al efec-
Zo se exitienda a Los Linteresados. Los parniiculanres o compa---
fAfas que af amparo de permisss econcedidos per La Secaefairfa de
Fomento descubran manantiales o depdsifos de petnéleo, o carbu
nos gaseosos de hidrndgeno, daadn aviso Lanmediatamente a dicha-
Searetania, parna que se expida La patente por virtfud de £a - -
cual habrdn de exploifar Zas fuentes o depdsdifos descubientos;-
Yy para La expedicidn de esas pailentes se LLenaxdn Los sigulen-

tes hequisitos:

I. La Secretanfa de Fomenio designand uno ¢ mds peaifos
para que procedan a examinatr Las fuentes o depdsitftos de petrnd-
Leo, o carburtos gaseosos de kidadgeno descubieates, y emitan -

un informe pernicial,
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I11. Las fuentes o manantlales descubientos debendn sen -
capaces de producir cada uno, cuando menos dos mil Litrnos dia-
nios de petrdleo, o veinte mil Litnos en el mismo tiempo de --
paabukob gaseosos de hidabgeno de buena calidad y adecuados pa

ra combustibles en su esitado natural,

111, EZ cumplimiento de Las obligaciones que s¢ deben con
thaen, de acuerndo. con Los preceptos de esta-Ley, se garantiza-
nén debidamente con un depdsito de bonos de La deuda pdblica,-

cuyo importe {fijarnd el neglamento respectivo,

Antfeulo 3.- Las patentes de explotacidn durardn 10 --
afics a coniar desde La fecha de su publicacilbn en el dianio --
oficial temminado esie plazo, cesardn Las franquicias y conce-
siones otongadas a Los explotadores, asf como Las oblLigaciones
conthaldas y que se especifican en Los arntfculos correspondien

Les a edita Ley.

Los descubrimidntos de petrdleo o carnbuios gaseosos de-
hidnbgeno, que de acuendo con La Ley obifuvieron su patenite res
pectiva, gozardn para La exploifacifn de aquellas substancias -

de Las franquicias sdguientes:

I. Expontan Ribrnes de fodo impuesito Los productos natu-

rnales, nrefinados o elabonrados que procedan de La explotaciln.

IT1. Impontan Libres de denechos, pon una sola vez, Las -
maquinas parna refinar pefrndleo o carburos gaseosos de hidnége-

no, y paxe elabonan toda clase de productos que tengan por ba-
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se el petndleo chudo; Las tuberias necesanias para estfas Lindus
Lnias, asf como Los accesornios pana estas tubernfas, bombas, --
tanques de hiernno o de madera, bannifes de hienno o de madera,
gasdmetnos y materniales para Los edificfos desiinados a fLa ex-
plotacidn, quedando estfas importaciones sufjetas a Las disposi-

eiones o reglas que dicta La Secretarfa de Hacienda.

ITI. EL capital invernitido en £La explotacidn del petndleo-
o carburos gaseosos de hidndgeno, serd Libre, por 10 aios, de-

Zodo impuesto federal excepito del timbne.

Igual extensidn tendridn todos Los productes de esa ex--
plotacidn, mientras no pasen a ser propiedad de fLencera perso-

na.

IV, Los concesionarios fLendadn el derecho de comprar Los
ternnenos nacionales necesarios pana el establecimiento de sus-
maquinarias y ogicinas, al precio de farifa de Los ZLennenos --
batdios que esté vigente en La fecha de La publicacién de La -

patente.

V. Para el mismo establecimiento a que se¢ nefiene La --
fraceldn antenion y cuando se trate de tennenos que sean de --
propiedad particular, Los mismos concesionarios Ztendndn el de-

necho de exproplan a dichos partficulares.

VI. Las empresas Zendndn ademds ef derneche de establecen
fubenfas panra conducin Los productos de La explotacifn por Los

Lennenos de La propiedad particular que seam necesarics, a fin
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de facilitan su venta y siempre que no sea con el objfeto de --
establecen un servicic en el cual dichos productos sean consu-

midos .

VIT. Ademds de Las franquicias anteriones de Los primeios
que en un estado o en Los ternitordos de Tepic y La Bafa Cali-
fornia descubran depdsitos o fuentes de petrndleo o carburos ga
500805 de hidndgeno, de manera que cada pozo ninda por Lo me--
nos dos mil Litrnos cada 24 honas, gozarndn del privilegio con--
sistente en el que alnrededon del pozo primifivo en el que hu--
bieren hecho aquel descubaimiento y en fodos Los gasitos, para-
que pueda comenzar La explofacifn nadie tendrd denecho de - --
abrin pozos de exploracidn o para La explofacidn de aquellos -
mismos productos. La distincibn a que se nefiene esie privile
gio no podnd exceder de trnes hildmetnos, y send fijada, en ca-
da caso, por La Sechetarnfa de Fomento, de acuerndo con el regla

mento correspondiente que al efecto debe expeddin.

VIII. EL privilegio de que habfa La §raccidn anterion, ten
drd una durnacidn proporcionada al capital inventido en el des-
cubrimiento del depfsito o fuente de petndleo, y a Los gastos-
para comenzar La explotacidn. Dicha duracibn no podrd exceden
de 10 afios, y send §ifada, en cada caso, per La Secretarnia de-
Fomento, de acuendo con el Reglamento a que se¢ refiere fa frac

cibn antendion.

IX, Podndn Los descubridores a que se nefiere La fraceidn

s€ptima, adquinin el tennreno siempre que sea de propiedad nacio
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nal, a precio de tarndifa y en una exflensidn Lgual a La que Les-
corniesponda conforme a Lo que dispone La misma fraccidn s€pti-

(4)

ma" .

Podemos afinman que mediante esta Ley el explotador de-
petnbleo gozaba de Zodas Las ventajas, sin fener ninguna o0bli-
gacidn, el estado cobrarfa 5 centavos La hectdrea por Los per-
misos de exploracidn que se concedieran. También existla me--
diante esta Zey La Libre explotacidn de todos Los producitos ob
tenidos; be encontraban ZLibres de impuestos todos Los arnticu--
205 que el explorador consideraba necesarios para LLevar ade--
Lante su empiesa, y con excepeldn del timbre habfa exencidn de
cualquien Lmpuestfo. Esla concesidn se complementaba con el de
aecho de comprar Los fernenod naclonales que necesifanran para-
su actividad, al precio de Las tarnigas de ferrenos baldlos; da
ba esta Ley también el derecho de construirn ofLeoductos sobre -
propiedades afenas ¢ complemeniaba esta enajenacidn con el s4i-
guiente pdrrafo: "Cuando se Zraife de fternrenos que sean propie-
dad panticular, Los mismos concesionarnios Lendndn el derecho -

de expropian a dichos particulares”.

Basdndose en esta Ley el entonces presidente Porndinio -
Dfaz hizo Las primenas concesfones Limportantes a Los extranje-
704, principalmente Lngleses y norteamenicanos. AsL vemos que

el control extranjeno de Los necunsos se manifestaba de La s4-

{4) EL Petnbleo.
Pubficacifn de Petrnbleos Mexicanos. Pdg. 16.
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guiente manera: 98% minenfa; &7% de fLa electndicidad; 51% indus
thia; 100% petndleo; 77% banecos ¢ 28% de Los ferrnocarniles, --
con consecuencias negativas, pues exisifa una explotacidn de -
La niqueza nacional pon parite de Linteneses distintos y contra-

nios a nuestro pais.

Legislacidn en el México Revolucionanio: En el afic de-

1901 se indeid Za explotacidn delf petnéleo de una forma siste-
mdtica en nuestro pafs, el entonces Secreifario de Gobernacida,
José Tves Limantour, soliciid af Instituto de Geologla La crea
cidn de una comisidn para La Lnvestigacidn del potencial petro
Lifero en México. EL 24 de diciembre de ese mismo ajio, el con
ghreso expldid Las Leyes mexicanas del peindleo, Las cualfes au-
tondizaban al poder ejeculivo federal a conceder peamisos de ex
ploraclén y patentes para La explofacidn del petnéleo y el gas,

a expedin Leyes y a {ijan impuesios.

En el aiio de 1904 fue descubiento el primer campo pefhro
Lifeno de dimensién comencial, en San Luis Potosd, en La zeona-

£lamada EL Ebano.

A partin del aiio de 1907 se establecen en nuestio pais-
grandes compaiifas peinrnolenas Ttransnacionales entre fas que po-
demos mencdlonar por su imporiancia La Huasteca y EL Aguila. La
creacdbn de estas grandes emphesas petroleras thansnacionales,
se debdid en gran parte a Las {facilidades que el genenal Ponfi-
rnio Diaz Les dio, con numerosas disposiciones a £as que ya he-

mos hecho menci6n, como s0n el Codigo Minernc de 1584, La ley -
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Hinena de 1892, La Ley del Petndleo de 1901 y £a Ley Minera de
1909.

Esta dLtima concedfa al dueio del suelo La propiedad -
de cnladeros o deplsitos combusiibles, ya fueran minerales o -

bLtuminosos.

Debido a La gran expansién de Las empresas petrolenras -
trnansnacionales en el afo de 1911 Las exp&ﬁtacioneé de petré--
L0 alcanzaban Ros 12 y medio millones de barniles, -aumentando
esta cigra hasta aleanzar en 1913 La cifra de 25 miflones 600-
mil banniles. Fue por eslo que el presidente Franeisco 1. Ma-
deno agnreg6 a La Ley def Timbre un gravamen sobre La expornta--
eidn de petndleo de 20 centavos por fonelada, Lo que equivalia
a 3 centavos pon baninil, Es Lmportanie seilalar que durante el
gobieano del presidente Madeno se pretendfa, pon parite de Las-
empresas extranjeras obtemen una concesidn que peamitiera La -

creacddn de oleoductod para La Transporitacidn del crudo.

EL 7 de eneno de 1915 fue formulado porn Don Venusitiano-
Canranza un decrhetfo en el que se ordenaba La sustpensidn de ZLo-
das Las obras encaminadas a La construceidn de oleoductos, per
foracibn de pozos petrolenos y cualquier otra obra relacionada
con La explotacidn del petrnfleo. Asimismo decla el citado de-
cnefo que £Los manantiales petroliferos que brotaran pon obras-
ejecutadas en contravencidn de dicha Ley senfan consideradas -
como propiedad de La nacifn. Eun ede mismo afo se crel por par

te def gobienno Constifucional La Comisidn Téenica Petholenra, -



dependiente de La Secretarfa de Obras Pdblicas, Colonizacibn -

e Tndustnia,

EL 5 de §ebreno de 1917 es proclamada La CONSTITUCION -
POLITICA DE [0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que en su artfculo -

27, pdrrafos 4 y 6, decfa Lo sigudiente:

"Cornesponde a La nacidn el dominio directo de todos --
208 minenales o subsfancias que en vetaé,.mantob, masas o yact
mientos, consiifuyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
Los componentes de Los Lennenos, tales como Los minerales de -
205 que se extraigan metales y metaloides utilizados en La in-
dustnia; Los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema-
y Las salinas formadas directamente por Las aguas marinas; £L04
productos derivados de La descomposicifn de Las rocas, cuando-
au explotacidn necesite trabajos subtenndneos; Los yacimientos
minernales u orgdnicos de matferias susceptibles de ser utiliza-
das como fentilizantes; Los combustibles minenales s56L4idos; el
petndlec y todos Los carnbunos de hidrnbgeno, s6Lidos, Liquidos-

0 gaseosos™,

"En Los casos a que de refdlenen Los dos pdrrafos anfe--
niones, el dominio de La nacidn es Lmprescriptible e inaliena-
ble, por Lo tanto el gobieano §ederal podnd hacen concesiones-
a pariiculares o sociedades civiles o comerciales consiituldas
conforme a Las Leyes mexdicanas, con La condicidn de que se es-
tablezecan trabajos regulares para La explotacibn de Los elemen

fos de que se tnata, y se cumpla con Los requisitos que preven
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gan Las Leyes".

Es necesanio destacan que Las causas que onigdinaron - -
nuestha nevolucidn fuernon principalmente La sifuacdiln econdmdi-
ca y social que vivid México dunante el pornfiniato, La Lnva---
s40n capitalista extranferna y su crecimiento a cosia del despo
jo de La rigueza mexdicana y sus ftrabajadonres. En resumen, un-
pueblo oprimido y despojado de sus Liberntfades y denrechos. To--
das estas caudas cristalizaron en La nevolucidn social de 1907,
que ha venido Luchando pon el mejforamiento de Las condiciones-
de vida de Ras clases tfrnabafadonrnas. La nevofuciln mexicana no
ha conclulde y sigue Luchando pon hacer efectivos sus Ldeales-
Yy principlos que se encueniran impresos en La Consiltucdidn Po-
2Leica de 1917, La cual organiza juridicamente al pals y Le se

fala nuevods honizonfes en su evoluciln.

171.5. LA EXPROPIACION PETROLERA.

EL paimen infento para exphopiar Las compainlfas pefrole-
nas se hizo dunante el gobienno de Vietondano Huenta. EL 29 -
de septiembre de 1913, el entonces dipufado Quenide Moheno pre
sentd una iniciaiiva de Ley para expropiar Las compaidlas peiho
Lernas, que no progtesé, en gran parte porque en esda €poca La -
politica de Huenta iba en contra de Los intereses nonrteamenica

nos en México.

Es imporntanie mencionan que a pantin de La Constifucibn

de 1917 y concretfamente con el arniicule 27 de dicha carnta, - -
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prdeticamente feamina el négimen de La propiedad exiranjera en
Lo nreferente a peirnéleo y minas, pero Linmediaiamente después -
de La publicacidn de nuesitra carta magna empezaron Las especu-
Laciones sobre La industria petrolenra, alegdndose La netroaetd
vidad del articulo 27, pues en ese afo y como resulfado de una
explotacidn Lnfensa, Mexico alcanzd el tercer Lugan en La ex--
tracedlldn mundial de peinbdleo con 55'292,767 banniles. EL go--
bienno consitifucional establecid enfonces un impuesto sobre La
produceibn petrolifera, que se pagaba por medio de une estfampd

£la anrancelanrnia,

En 1918 Don VenusZiano Carranza publicd 5 decretos cono
cddos como Las Leyes Petrolenras de Carnanza, en Los gque, entne
ofnas cosas, ordebana a Las ecompaifas petfroleras que presenta-
nan al gobienno mexdicano una manifestacién detallada de Los e
nenos petroleros sobre cuyo subsuelo fuvienan derecho de pose
3i6n o cualquien otho derecho, con el objeto de regularizar La

sLtuacidn de dichas compaifas.

En el afio de 1921 MéxdLco se convinlid en el segundo pro
ducton mundial de petn6leo con La cifra de 193'397,586 banni--

Les .,

Dunanite el gobienno del presidente Plutanrco ELLas Ca---
LLes en diciembre de 1925, se promulgé oira Ley en nelacibn al
petrdleo, La cual tenlfa por objeto que Las emphresas solicifa--
nan La confirmacidn de Los derechos al subsuelo adquinidos con

antendonidad a La Constitucidn de 1917.
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En 1934 ocupd La presdidencia de nuestro pais el general
Ldzaro Cdrdenas, con La cual s¢ Lnicdl una fuerte fendencia ha
eia La polfiica socializanie en el sectorn petrolero, en el sec
ton fennovianio, en el secfon agrario pon medib de Los efidos-
¢ en genenal en Lo neferentie al secior industrdial a trhavés de-

Las estatizaciones.

EL 16 de agosito de 1935 se fomma el Sindicato de Traba-
jadores a pesan de Laboaarn para La misma Lindustria, vivéan en-
condiciones disparefas y con salarios disiintos a consdecuencia
de Los divensos crnitenios que adoptaban Las empresas extranje-

nas que opeiaban en nuestno pafs,

Ponr esta nazén el Sindicato de Trabajadores Petrolenos-
de La Repiblica Mexicana presentd en el afo de 1936 a Las com-
pafifas peinrolenas exiranjeras un proyecto de contrato colecti-
vo dnico para todo el pafs, que consitaba de 165 pdginas, el --
cual confenfa enine sus puntos mds imporfantes Los siguientes:
aumento de sueldos; sindicalizacion obligatonia de todos Los -
trabajadones, con excepedidn de Los de confianza; pago doble pa
ra Los thabafos nealizados en Los pantancs, bajo LLuvia o en -
Las {fdbricas de deidos; Lnstalacidn de duchas y excusados; - -
ereacdidn de Linstitutos vocacdlonales para Los trabajadores; pro
hibicibn de ondenarn traslados de obreros de una regi6n a otha-
s4in un aviso previo de 60 dias; creacidn de fondo de ahonno; -
construceddn de casas higi€nicas para Los trabajadores; pensio
nes por hetino, pana £os itrabajadores con una antigiedad mayon

de 20 aios, ete. Como se¢ puede apreciar el haben aceptado pox



47

parte de Las empresas exitranjeras el conirato cofectivo hubdie-
se sido jusio y ademds un acio de elemental fusiicia. Sin em-
barngo Las indusirias exiranfenas manifiesian su nrechazo hacia-
esta peiicidn, porn Lo que el Sindicato Petrolero amenazé con -
in a La huelga el 27 de noviembre de ese aflo. EL presidente -
Chrdenas pidif a Los obrenos que no declararan La huefga. TDes
pués de numerosas, Largas e Lindiiles didcyéioneé de Ras empre-
sas con Los inabajadones, el general Cdmdcnas §Lf0 un plazo de

4 meses para LZegar a un acuerdo.

Concluldo este téamino s6Lo Lograron ponense de acuendo
en 21 de Las 250 cldusulas del proyecto de contrato, por Lo --
que el sindicato se preparé a declanar La huelga general el --
dZa 18 de mayo, sin embargo el sindicato ofrecib una platafonr-
ma conciliatonia que reducfa notablemente sus peticiones, La -
cual {fue nechazada cafegbricamente por Las emphresas. Por Lan-
to Los trabajadores petrolenos fnicelaron una huelga, que fue -
concluida a peticibn del presidente Cdadenas debido a Las re--

percusiones econfmicas que ésta provocaba.

EL problema Laboral fue expuesto de esta manena ante La
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, fLa que recunnid a un Lnfon-
me de penifos para dietaminan quien tenfa La nazén. EL Laudo-
de La Junia de Coneiliacién y Arbitrajfe fue a gavorn de Ros ---
obrenos. Las compaii{as petrnolernas no estuvieron de acuerdo --
con ese Laudo y nrecurnieron a La Suprema Corte de Jusiticia. EL
mdxdimo onganismo fudielfal de nuestro pafs confirmé el Laudo an

bitral, déndole nuevamente La razén a Los obrenros.
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Ante esfa situacdién Las compaiifas extfranjeras anuncia--
non una campaiia {ntennacicnal en contra del gobierno mexicaio-
y reXinaron sus fondes de Los bancos mexicanos. La actitud de
neto de Las compaifas exitranjeras dio Lugan para que el presd-
dente Cdndenas decretara La expropiacidn el 18 de marhzo de ---
1938, a Las 22 honas fue dado a conocen por nadio el siguiente

Anfonme:

"Se declaran exproplados por causa de utilidad pdblica-
a favor de La nacidn, La maquinania, instfalaciones, edificios,
oleoductos, fanques de almacenamiento, vias de comunicacidn, -
cannos, Zanques, esfaciones de distrnibucidn, embarcaciones y -
fodos Los demds muebles e <inmuebles de fLa Compaifa Mexicana de
Petnéleo EL Aguila, S.A., Huasiteca Petnoleum Company, Sinclain

!
Pierce CLL Company, etc..."(s‘

La exproplacién inclufa a favorn del estade todos Los --
bienes muebles e Lnmuebles propiedad de Las sigquientes empre--

sab:

Compania Mexdicana de Petndleo EL Aguila, S.A.; Compaiia
de San Cristobal, S.A.; Compaila Naviera San Ricande, S.A.; --
Huas teca Petnoleum Compant; Sinclain Pience Cempany; Califen--
nia Standarnd 04L Company; Compaifa Petrolena EL Ajgwifa, S.A.;-
Compaiifa de Gas y Combustible Impenio; Consolidated O£ Compa-
ny; Compaii{a de Vapones San Anitenic, S.A.; Sabafc Transpenta--
Zion Company; Clanita, S.A. y; Caca«llac, S.A.

(5] Redadguez, Antenio. EL Rescate del Petxélec. Ediciones E¢
Cabalfifc; Pdg. 102. MExice, D. F. 1975,
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Después de La expropiacién se presentaron graves pioble
mas para La industria esitatizada, pues muchos de Los principa-
Les téenicos se fuenon con Las compaifas extranjenas. Ademds-

de que el equipo en gran parte enra viefc y obsoleto.

E2 7 de junio de 1938 se creld Petrndleos Mexicanes y se-
concluyd tambi€n La primera perforacidn de un pozo, el plan, -

realizado por Lrabajadones mexicanos.

Postenionmente se Legisli, elabonando el decnreto del 27
de diciembre de 1939, que fue publicado en el Diario Qficial -
de fLa Fedenracién el 9 de noviembre de 1940. Dicho decheto ---
prohibia La expedicifn de concesiones para La expletacidn de -
petndleo e hidrocarburos en general, y deferminaba La forma en

que La nacifn debenlfa exploiar esos recunsos.

En conclusidn podemos afirmar que el esfuerzo combinado
de Peinéleos Mexicanos, fundado a rnafz de La Exproplacién Pe--
trolena, se ha encaminado a ayudarn y a satisfacen Las necesida
des petrnoliferas del palfs, desarnollande nuevas téenicas en La
produceibn manfiima del petrndleo y el nacimiento de La Indus--

trnia Pexnoquimica Nacional.
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CAPITULO 111

REGIMEN CONSTITUCIONAL
DEL PETROLEO

ITTI.1. EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD ORIGINARIA VY EL ARTICULO -
27 CONSTITUCIONAL; EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL CON RE
LACION AL DOMINIO DIRECTO

La pafabra propiedad proviene del Latin -Propilefas-, --
que a su vez deniva -Prope- [cenrcal, Lndicando en su acepcibn-

mis genenal una idea de proximidad y adhernencia de Las cosas.

En el DERECHO ROMANO La propiedad enra considerada como-
un denecho absoluto, exclusivo ¢ penpetuo para usaxn, disfrutan
y disponer de una cosa, es decin, La utilizacién de Lcs 3 ele-
mentos cldsicos de La propiedad : Hus Fruendi, Jus Abutendi y-

Jus Utendd.

Por Lo que respecta a La propiedad de Las tienras, Los-
romanos reconocian 3 fLipos a saben : EL Ager Pubfica [dedicada

al wso pablicol; Agen Privatus | dedicade al usc patticular };
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Yy una fercena fonma que se consagraba al culio divino.

EL concepto Dominio (Dominim) en Roma fue desconocido -
en La era de Cicendn, dpanece por phrimera vez al final de La -
Repdblica y denota un poden total, Legal sobre 2a cosa conpo--
rea del propietarnio Dominus. En el Denecho Romano no exisie -
mencibn del dominio PidblLico y privado, pero 44 hay algunas §i-
guras que han senvido de base para Las Linmsfifuciones juridicas

modennas .

En el México prehispdnico, por otno Lado, y especifica-
mente en el puebto Azfeca, La propiedad erna conocida sin Los -
3 atributos cldsicos 4e£ Deﬁecha Romano, pues era el rey quien
disponia de iéennaé'y vidas, asimismo, exisifan Los siguientes
Zipos de propiedad entre 204-azzeca4; A} Tlatocalalli- Tienra
del ney; B| -Teotlalpan- Tienna de Los dioses; C) -Mitlchima
Lei- Tienna para La guenra; UVl Chalpullalli- Tienna de Los ba

nndfos; El -PLRRakLi- Tienna de Los nobles.

.

En Eunropa, en el estado feudal, el dominio Lo otoAgaEa-
el impenio, es decin, Los sefiones 5euda£g5 por rhazén del domi-
nio que tenfan sobnre clentas fiennas, no 45Lo contaban con el-
derecho de propiedad con sus fhes atributos, sine que tenfan -
Zambién un impenio para mandar sobre vasallos que se estable--
clan en aquellos feudos, de estfa manera, el sefiorn feudal se --
Lrans forma en Grgano del estado. AsL con el establecimiento -
de La conquista, el rey ena quien tenfa fa propiedad sobre Las

tiernas y aguas, sin embargo podia fhansmitin el dominio de &4
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fas cheando dos fipos de propiedad tennitonial en La Nueva Es-

paia:

A} La Propiedad Privada.- Este Zipo de propiedad se ~--
aplicaba en Las sigulentes Linstituciones: Mencedes nreales, Ca
ballenias, peonfa, suentfes, compra - venifa, confirmacibn, phres

enipeibn, composicibn y encomienda.

B) Propiedad PdbLica.- Se constitufa de La siguiente ma
nerna: Fundo Legal, ejido y dehesa, propio o Lndividual, £fie--

aras en comln nepanfimiento, montes, pasfos y aguas.

Como se¢ puede apreciarn La propiedad piivada en La Nueva
Espaiia fue una base de desigualdad absoluta y se tradujo en el
acaparamiento de La propiedad i{ndividual de Los espajioles y en

La carencia paulatina de 2a pequedia propiedad.

Haciendo una comparacidn de Lo anternioimente expuesio -
con el arntlculo 27 de nuestra Canta Magna con relfacidn a fa --
propiedad oniginaria podemos apreciarn que el citado arifculo -
parece negar radicalmente La exisiencia de La propliedad priva-
da de £La tienna en el sentido cldsico, pues atrnibuye La propile
dad de aguas y tierras exclusivamente a La nacidn, La cual §4-
Lo transmite a Los panticulanes el dominio, constituyendo con-
ello La propiedad privada, esta propiedad s.in embarngo, carece-
de 04 3 elementos cldsicos del Derecho Romano, y s6Lo0 Lransmi
te al parnticulan el dominio de La cosa poselda. Por esto pode
mos afinmar que La propiedad enunciada en el antfculo 27 Cons-

titucional deriva mds de La formada durante La colonia con el-
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ires atnibutos, con Los cuales habfa pasado a nuesiro Denrecho-
Civil.

Porn otno Lado La propiedad en nuesdtro pafs tiene una --
funcién de conservacidn y racionalizacibn de La explotacidn de
nuesthos recunsos naturnales, asi el plarafo 3 del articulo en-
cita nos dice: "La nacibn fendrnd en fodo tiempo eﬁ'venaaho de-
{mponen a La propiedad privada Las modalidades que dicte el in
tenés PibLico, asi como el de negulan, en beneficio social, el
aprcvechamiento de Los elementos naturales suscepiihles de ---
apropiacdibn, con el objeto de hacer una distnibucibn equitaii-
va de La niqueza pdblica, cudidar de su conservacdidn, Lograr el
desannollo equilibrado del pals y el mejoramiento de Las condi
cicnes de vida de La poblacién nunal y urbana. En consecuen--
cia, se dictardn Las medidas necesarfas pana ordenar Los asen-
famientos humanos y establecen adecuadas provisiones, uso, ne-
senvas y desidinos de tfiennas, aguas y bosques, a efecto de eje
cutar cbras pdblicas y de planear y negulan La {undacidén, con-
senvacibn, meforamiento y crecimiento de Los centrnos de pobla-
cibn; para el fraccionamiento de Los Ratifundios; para dispo--
nen, en Les t&umincs de La fLey neglamentania, La organizacdiln-
y explotacidn colectiva de Los ejidos y comunidades; para el -
desannc{lc de La pequeiia propiedad agrnfcola en explotacidn; pa
ra La creacibn de nuevos ceniros de poblacidn aghlfeola con tie
wreas y aguas que Le sean Lindispensables; pana el fomento de La
agricultura y para evitar La destruccidn de Los elementos natu

wales u Les dades que La propiedad pueda sufrin en perjudicic -
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de La sociedad”, con Lo cual el mismo Eslfade efence una socbre-
vigilancia e inteaviene a 44n de Lograr como {§in un neparto --
mids justo y equitativo de La tiqueza gue poseemcs en recursos-
natunales y asimismo desconcentrarn el acaparamiento de Los mis

mos a fin de redistrnibuirnlos.

Astmismo el antfculo 27 de ZLa Consiitucibén de 1917 sc¢--
brepone Ros inteneses nacionales respecio a Los de Los particu
Lanes, este artliculo, hace La disidincidn Junidica del aprove--
chamiento delf suelo, dividiendo £sie en supenficial o supenich
y suelo inferion o subsuelo, siende fLa primena Constitucidn en
hacenfo. Esto es de grnan importancia para Los {ines del pre--
sente trabajo pues es en el subsuelo en donde se encuentran --
Los yacimientos Petnolifercs, asl nuesina Carta Magna dio un -
gran pato en establecen un medio junfdiece panra protegexn no s4-
Lo La niqueza petnolffena exisienie en ef subsuelo, sino en ge
nenat, todas Las grandes rigquezas en necunscs naturafes gue en
€L se encuentran. Con Lo anienior se apnecia que no se puede,
en el caso de Los Hidrocarnbunos ofongan concesiones, foda vez-
que nuestra Consiituclidn neconoce que ef subsuelo es de inte--
1€y piblLico de tal suente que, come sabemos, tode intends gene

nal se sobrepone afl {ntenés pariiculat.

Pon dltime nesulifa necesawric hacenr menci{fn, gque el -
citado antfcule 27, emplea {ndifexeniemenie Los vccables Na---
eién y Estade, nosotnos censidenamos que pese a que estcs t€n-
minos son distintes; La nacidn pon wn Zade tevwesenta una und-

dad étnico-sccial, y ef Estade 2s una unddad Jusidica gue ejer
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ce su potestad sobre individuos que peifenecen en su mayehia a
La misma nacibn, es decin, que puede orar s0bre sufetos de di-
versas nacionalidades, por fanto podemos decirn que el Estado -
es La pensonificacidn junidica y politica de La nacidn en Los-
dmbitos Intennacional y Reglmenes centrnalizados. De Lo anie--
nion podemos concluir que Estado y Nacién, aunque son distdn--

tos, Zienden a Ldentfificanse,
ITT1.2. EL TERRITORIO, CONCEPTQ; EXTENSTION DEL PAIS, SUBSUELO

EL Estado af que ya hemos hecho mencidn con antendfond--
dad, estd constituldo por 3 Elementfos que son: EL Leanditonio,

La poblacifn y el Goblenrnc.

EL Tennitonio como elemento {isico del Estado, Lo enten
demos como La pante de La superficie fennestrne que §forma el --
asfento naturnal de €ste, o sea que el Zernniforndio es La expre--
s4i6n geoghdfica del esiado, es pues, el LImife geogrndfico don-
de el estado efence su soberania. EL Zeanitonio sirve al esta
do para nealizan sus f§ines, para existin como fal, y también,-
para saifisfacen Las necesidades matendiales de su poblacibn, ya
sea de acuendo a su magor 0 menorn extensidn y a La abundancia-
0 escasez de necurnsos natunrafes que en €L se encuentren. EL -
tennifonio comphrende La supenficie fLerresine, el espacic aérec
(atmés fenal, el subsuelo y el mar tennitornial, incluyendo en -

este dLtimo a La plataforma continental.

Porn otro Lado, en el dmbifo del Denecho Internacional, -

el Estade geza de una exclusividad dentrno de su tennditenio, el
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cual se Limita por frontferas. La frontera es pues, La Linea -
que marca Los Limites de un Estado, es una Area situada entre-
Los Teanitonios de dos Estados y que debido a divernsas cincuns
tancias tiene una extfensibén y négimen junfdico variable. Las
fronteras pueden sen de dos tipos: A) Natunales. Como senfan-
Los nios, montaidas y estrechos y; Bl-Aniificiales como Las --

cencas, munos, ele.

Ahonra bien, ef Esitado fiene fLa p&opiedad~5obne el tenns
tonio, el cual transfiere una porneidn de €ste a Los particula-
nes, s4in embango, el Estado puede disponer de dste, cuando sin
va para realizan sus fines, y estarfamos hablando de una expro
piacibn feanitonial, que no e5 olna cosa que un regreso que el
estado nealiza, a §4in de devolver La porcibn de tiernra al titu

Lan originanio de €sia.

Por otno Lado, es Za Consiitucidn La que deteamina Las-
partes Lintegranites de nuestro pals en sus artleulos 47 al 4§, -

porn tantfo el tennitorio nacional comprende:
I. EL de Las panies integranies de La federacidn;

IT. EL de Las Islas, incluyendo Los ahnecifes y cayos en

Los manes adyacentes;

IT1. EL de Las Tslas de Guadalupe y de Revillagigedo s4--

tuadas en el Ocfano Paclfico;

V. La platagjorma Coniinental y Los I16calos submarninos -

de Las ({sfas, cayos y arrecifes;



57

V. Las aguas de Los mares terrniforndiales en La extensidn
gy ténminos que {ije el Derecho Tnternacional y Las -

manitimas Lintendiones.

VI. EL espacio situado sobre el teanitonio nacional, con
La extensibn y modalidades que establezeca el propio-

Denecho Inteanacional,

Como se ve, en La enumeracidn que fonmula el referido -
precepto La primenra y piincipal categorfa comprende el TerniZo
nio de Las pantes integnranites de La Federacidn, Las cuales son,

segdn el antfculo 43, Los 31 Estados, y el Distrnito Federal.

EL tenniitorio comprende asimismo el subsuelo, es Limpor-
tante hacer notan que el espfritu de Legisladon se encamind a-
includin come parite de nuestro ternitordlo La porcidn de tiernra-
que se encuentra debafo del suelo, y estarnfamos hablando del -
subsuelo tanto del Lennitonio propiamente dicho, como del mar-
tennitonial y pon ende de La plataforma Contimental. Pues es-
en el subsuelo en donde se encuenthran Los gacimientos y campos
petrolifenos, sobre Los que La nacién eferce un domindio direc-

Lo de acuendo al antilculo 27 Consiitucional.
I11.3. EL MAR PATRIMONIAL, CONCEPTO V SU REGIMEN JURIDICO

EL man ha sido siempre un atrhactivo para ef hombre, an-
44050 de dominan el wmundo y aprovechan sus recursos, sin embar
go este intends del hombre pon el man se ha manifestado 5620 -

hasta fechas muy necientes. Los fines de este intends se de--
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ben a La escasez cada vez mds creciente de twecurses alimentdi--
ei0s Y enengéiicos que sufre La humanidad, aunade €stfo a La --
gran actividad industrial del munde modernc, siendo el man una
altennativa para solucionan el aumento en La uiilizacibn de ne

cunsosb.

EL hombre a §in de utilizarn y aprovechan Los nrecursos -
naturales que posee el mar ha L{nventado métodos parna La medi--
eibn y apropiacidn de Las zonas costeras de Los divensos pafl--
ses, ask podemos ver que se decla que el Limite del man pente-
needlente a un Estado se negirnia pon 3 millas, por el alcance -
de tino de una bala de cafdn, por el Limife de La vista desde-
La costa, pon 12 millas, efe. Nomwmas de medicibn que nesulfta-
ban divensas unas de otras, basadas en el deneche consuetudina
nio y no fue sino hasia el ario de 1694 cuando se pensd sendia--
mente en nreglamentan jurfdicamente el négimen del marn tenrnito-

nial, pon medio del Insiituto de Derecho Inteanacional.

En 1230 se efectud La conferencia para La codificacidn-
def Denrecho Intennacional, sus nesuliados fueron dades a cono-
cen en Las bases de discusidn que abarcaban 45 puntos, sin em-
bango es impontante hacen nofar que de Los 3 femas que se Lhra-

taron 46Lo el segundo tuvo nelacibn con el deneche del man.

En el afio de 1947 el comité Inferamericano de neutrals-
dad necomendd extendern hasta doce miLlas {a anchuta del mat %e

aitonial.

Podemcs decin que Los negfmenes consuetudinanios sobre-
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el Denecho del man fuencn neglamenitados de una manera mds 544-
temdtica a pantin de Las dos preclamaciones que ef Presidente-
Nonteamenicano Hanny S. Thuman hizo sobre Los denechos de su -
pals en La platagorma Continental y Las zonas adyacentes de --
pesca, Lo que despentd ghan inquietud diplLomdtica, pon &s%c, -
varios pafses hicienon numenostas declaraciones unilaterales, -

basadas en el efemplo de Truman.

Finalmente en Los ailos de 1956 y 1958 surngieron grandes
polémicas sobre Los Denechos del estado nibeneiio en nelacibn -
con La platafornma Coniinenfal y Las aguas suprayacentes, en --
1956 con La conferencia de México y La Repdblica Dominicana, y
en 1958 con Las dos conferencias de Las Naciones lUnidas en Gi-

nebnra.

La primena conferencia de Ginebra podemos resuminla en-

Los sigufentes punios:

Al La sobenanfa del estado nibeneiio sobre el man terni-

tornial, s5in detenminarn su anchura.

B) EL denecho de pasc inccente de bugues extranjenvs en

el man tennitonial.

C) La Linea de equidistancia para La delimitaci{én de --

Los manes fenritoniales de Los Estados nibeneiios.

D} La zona conitigua con una extensdidn maxima de 12 mi--
LLas que se cuenfan a partin de La £inea de fa cual-

se mide el man tenritoniakl, Limitada pen vigifancea-
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Fl

G}

fH)

I)
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fiscal y aduanera.

La platafonma Coniinental, ubicadd en el Lecho y ef-

subsuelo def man, en Las zonas préximas a Las costas.

EL doble crnitenio de La lsobana de Los 200 metnros o-
de La posibitidad de La explotacibn como fé&wminos --

probables de La Junisdiceidn estatal.

La Ziberntad de altfa marn en Las aguas suprayacentes -

fjuena de La zona de man terrnilonrdial,

Los enitenios para La delimitacién de La platagorma-

Continental.

Las 4 Libentades Fundamentales del man: 1} Libentad
de navegacién; 2) Libertad de pesca; 3) Libentad -
de zenden cables y tubenias submarninas; 4] Libentad

de sobrevuelo en alta manr.

La confenencia de Ginebra hizo una importante aponta---

cidn al Derecho Internacional, pues Lntrodufo La novedad juni-
dica de La Plataforma Continental, como Institucibn del Dene--
cho Inteanacional reconocida por Zodas Las naciones, pero fa--
L26 en puntos tan Lmpontantes como son el de deteaminan La an-
chuna def man tennitorial y Los procedimientos internnacionales
de arbitrafe a nesulias de Las controvernsias pon La violacidn-

de este convenio.

Respecto a La segunda convencidn de Ginebra, fue consi-
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derada como un {§racaso.

EL 14 de 4ebreno de 19467 se celebnd el Zrnatado de TLafl-
teloleo, el cual fuve gran Limportancia para el desanrollo de -
Las polémicas sobnre el man, asi podemos ven que en su articulo
Lenceno define al ternitornio, Lncluyendo en €ste el wman ternd-
tonial, el espacio aénreo y cualquien otno dmbito sobre el cual
el estado ejence su soberanfa de acuendo con su propia Legisla
eidn, es impontante destacar que La frase "Cualquien oino dmbi
£o sobnre el cual el estado ejerce su soberania..." Se hizo --

con el propdsito de incluin a La plataforma continental.

La nesolucidn del comité junidico, celebrada el 10 de -
Sepitiembre de 1971 dio como nesultado el denecho de Los esta--
dos nibenefios a disponen de Los necunsos naturales que se en--

cuentren en Los espacios mariiimos adyacenies.

Finalmente La declaracibfn de Santo Pomingo celebrada en
1972 consagré La tesis del man patnimonial y formuldé asimismo,,

Los principios del denecho def man.

En base a Los disiintos tratados que a nivel {ntewnacie
nal se han celebrado en nelacibn al denrecho de marn y con apo-
yo del anticulo 133 de nuestrna Constitucidn, México sostiene -
La posicidn de una zona de soberanfa absoluta de 12 millas, . Lo
que.conocemos como mar terndfornial. Asimismo, Lcs necunsos na
tunales que se encuentren dentro de una jranja de 200 miflas -
medidas a pantin de nuesinas cosias, sendn explotadas en exclu

~s4iva por nuesire pals, €8to, sin cbstacufdizan Zas navegacicnes



62
abreas o manitimas de otrnos palses.

Los antfeulos 27, 42 y 48 de La Constitucidn Politica -
de 204 Estados Unidos Mexicanos son Los que nos marcan Los LiL-
mites del teanitorio Naclonal, asf como La propiedad de La na-
elbn sobre Las aguas de nuestro man Ltennitonial. Con La Lincohr
poracibn juridica que La nacidn hace sobre La platafonma Coniti
nental nuestro pafs se adhiere un total d& 429,000 kms .2 de te
ruftonio, esto es, casd una cuaria parte de La ektenéidn Zotal
def méismo, ademds de La gran iiqueza de recunsos naturales que
en ella encontramos. Initernacionalmente, se¢ entiende por PlLa-
tafouma Continental: Al Lecho y subsuelo de Las dneas adyacen
tes a La costa de un palfs, hasia una profundidad de 200 metnos,
o mds abajo de este Limite hasta donde La phofundidad de Las -
aguas que Lo cubnen permifan La explotacidn de recunsos natura
Les; y B) Lecho y subsuelo de simifares dreas submarinas adya

centes a Las costas de Las Islas del pals ribeneiio.

Los denechos de explotacidn de Los estados nibenreios a-
La PRataforma Continentfal se reducen a nrecunsos minerales, ne-
cuns 06 vivos y no vivos de especies sedentanias. De Lo ante--
néion podemos concluin que nuestro pals tiene el denecho, a ni-
vel Intennacional de aprovecharn Los recursos minerales, el pe-
Lnéleo como recurso mineral de onigen orgdnico, quedarnia {in---
cluldo dentno de esta categorla, aslmismo y debido a La cada -
vez mds creciente demanda de petnéleo a nivel mundial, se Ln--
ventan medios més sofisticados para exinraern el petnéleo de pro

gundidades que supenan a Los 200 metros.
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Con hespecto al man Lennitonial, podemos aginmar que en
2a faja de mar que se extfiende desde el man nacional y £a cos-
fa hasta alta wmar, el man teanitorlial, como su nombre Lo indi-
ea, {onma pante del estado ribeneilo, exitendiéndose su sobena--

nfa en €ste y en sus zonas abrea, Lecho y subsuelo,

EL man painimonial podemos considerarnfo como el espacio
manitimo en el cual nuestrno pails, en genénal Los paises, que -
han adoptado este sistema- efencen un Derecho exclusivo a ex--
plorar, conservar ¢ explotan Los recunsos naturales def man ad
yacente a sus costas, suelo y subsuelo del mismo marn, asf como,
en genenal, a ejerncer todas Las compeifencias que resulien de -
La pemmanente soberania sobre Los recunsos natunrnales, renova--
bles y no nenovables- todo esto con el {in de promover el mdxi
mo desarrnollo econdmico de nuesiro pais, y Los pafses que han-
adoptado estae postunra; el mar patrimopial Lambién necibe el --

nombre de zona econdmica exclusiva.

La padetica delf man patrimonial a IZona Econfmica Exclu-
s4va ha sido adoptada por La mayorfa de Los palses Latinoamens
canos a parfin del Comité de Naciones Unidas de Fondos Maninos,
y el Limife mdAximo que se ha {ifado para medin La exztensidn --
del man patnimonial ha sido de 200 miflas marninas, comprendién
dose dentro de Estas Las del man ternitornial. Es impoatante -
hacer notar que en base a €sto muchos autores consideran La ex
tensifn del man patnimonial de 18& miLfas marinas, pues se aia

den a &stas 17 millas que cornresponden al man feniitorial.
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En conclusibn podemos afirnman que La fesis del man pa--
tnimondial se basa en La distineidn que se ha hecho entre el --
mar teanitondial y La nocidn de Zona Econdmica Exclusiva. EL -
primeno es una drea en La que nuestro pals tiene plena sobena-
nia, es decir, que eferce La fotalidad de Las atribuciones y -
competencias que normal y tradicionalmente se efencen sobre el
tennitonio, en efecto el man tennitonial es una parnte del te--
nhitorio de nuestro estado (arnticulo 47 Constitucional), mien-
Znas que en el mar patrimonial nuesinra nacién eferce una o mds
de Las competencias de sobenania, peno no Zodas, ademds de que
estfa zona no forma parnte de nuestro Lennitornio en stricitu sen-
su., Las junisdiceiones que mds se acepian a nivel Infernacio-
nal son La junisdiceidn pesquera, La furnisdiceidn para preve--

nin La contaminacibn y La de fnvestigaciones cleniificas.

EL man patnimonial, como se puede aprecianr, significa,-
por un Lado un acto unilaternal, y pon ofro un acto bilaienal.-
Es unilateral porque representa un acfo de soberanifa de Los --
palses que hemos adoptado esta Zesis; y es un acto bilateral -
porque representa un respefo de ofros pafises en relacibn a La-
explotacidn de Los recunsos natunales que, adn con rnestniceio-
nes, en €& se encuenthan, asimisme es bilatenal perque numenc-
504 palses principalmente Lafinoamenicancs, han adoptfade esta-

tesis.
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CAPITULDO v

LEVES COMPLEMENTARIAS

1V.1. REGLAMENTACION DEL PETROLEQ PARA SU MEJOR APROVECHAMIEN-
TO ¥ EXPLOTACIOKR RACTONALES.

Es importanite destacarn que el articufo 27 Constituecdo--
nal es el que estructura La indusindia petrolerna de nuesiro ---
pails y son Las nowmas juridicas secundarnias quienes precisan -

en que forma ejencend £a nacifn el dominio directe.

EL antleculo 27 Constifucional, como ya hemos hecho men-
cidn con anterionidad, es el que establece el principic de La-
phopiedad que opera en nuestro pafs, es decin, que La prople--
dad de Las Ziennras y eguas comprendidas dentro def Lernnitonic-
nacional, corrnesponden oniginariamente a La nacién, La cual --
tiene y ha tendide ef Denreche de transmitin el demdnic de ellas
a Los panticulanes consiifuyendo asf La propiedad prnivada; De-

Lo anterdion podemos concluin entonces que La propiedad crigina
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nia es el dominio eminente que corresponde come afrnibucibn al-

estado y que s¢ manifiesta como facultad soberana.

En el pdanafo cuarto del anticulo en cita se seiiala que
cornesponde a La nacibn el dominio dinecto del peinéleo y Lo--
dos Los carbunos de Hidnbgeno, s62idos, Liquidos y gaseosos --
que fienen el candetfen de imphrescriptible e inalienable, Los -
cuales no son matenia de concesidn nd cofitrnalacién y que La na
cibn LLevard a cabo su explofacddn en Los Lénminos que La Ley-

reglamentaria disponga.

De esta manena, £a Ley Reglamentania del Anticulo 27 --
Constitucional en el Ramo del Peitndleo defeamina que es Petfnd-
Leos Mexicanos el instrumentfo de La nacdidn para La realdizacidn
de Las actuaciones de La industnia petfrolera que se traducen -
eni Exploracidn, explotacidn, refinaciln, Zransporte, almace-
namiento, distribucibn y ventas de primera mano del pefrdéleo,-
gas y derivados de La nefinacién de €stos, La elabonracibn, el-
almacenamiento, tnrnansponte, disinibucidn y ventas de primerna -
mano de aquelflos derivados del petrdleo que sean suscepiibles-
de senvin como materdas primas industrniales, Estas son pues --
Las actividades que nealiza Peindleos Mexicanos, que es un on-
gandismo pliblico, panraesiatal, descentralizado deld gobieano fe-
deraf, de cardeten £éendico, industrnial y comencial con persona
Lidad jutddica y patrnimonio propios. Su patrimonio de acuendo
con su Ley ongdnica se fomma con Los bienes y dernechos que ha-
ya adquirido o que Le hayan sido adjudicados, incluyendo en es

to Las nesenvas para La exploracidn y declinacidn de campos, -
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asd{ come Les que se ke asagnen, adjudiquen ¢ adquiera por cual
quien titule junfdece, subsidios, subvenciones ¢ denaciones -~
que se otonguen a Los rendimientos que obfenga en vetntud de --

Aus openacdiones.

Petnéleos Mexicanos Ziene plena Libentad de gestibn en-
sdu oagandizacién y funcionamiento y en el manejo y explotacidn-
de sus bienes para La realizacifn de su objeto y siempre den--
£rno def mangen que establece La Ley Reglamentania del Anifcule
27 Constifucional en el Ramo delf Petndleo. Pon Lo tanto, Pe--
Zrhbleos Mexicanos esid faculiado pana nealizan cperaciones #re-
Lacionadas dirnecta o indirectamente con Las indusinias petnole
na y petroquimica, celebrar toda clase de actos, convenies u -
contrhatos, suscnibin titulos y nealizan cperacicnes de créddite,
emitin obligaciones y LLevarn a cabo todos Los actes funidicos-
nequeridos pana La nealizacifn de su objeto, disponen de su pa
tnimonio perno cuando €ste implique La transmis{fn de La propie
dad 0 afectacidn con gravimenes neafes, en inmueblfes Petnbleos
Mexicanos somefend al Ejecutivo el decnetfo de desincorporacidn

nespectivo.

Se paohibe a Petndleos Mexicanos Enajenan el petndleo -
o gas naturnal contenidos en Los yacimienfos, nd Lrnansmitin el-
denecho de explotacidn de tales nrecunsos, el otorgamiente de -
negalias, porcentajes ¢ panticipaciones en el petrflec, gas o-

sus denivados o Los nesultados de La explotacibn de Los mismos.

La Ley Reglamentania def Anticule 27 Censtitucicnal en-
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el Rame def Petuélec ctonga facultades a Petfadleos Mexdicanos

para celebrar con personas flsicas o personas mohales Lod con-
tratos de obra y de prestacidn de senvicios que Las necesida--
des de Las actividades Lnhenentes a La {ndusiria petrolenra ne-
quiera, s4in embargo existe La prohibicidn expresa de que Los -
pages se traduzean en porcentajes aplicados a Los productos o-

participacién en Los nesulifados de La explotacidn.

La Ley en cita, otorga facultades expkeééé al ejecutivo
fedenal en cuanto a La asignacibn de tennenos para §ines de ex
pLoracibn y explotacidn, en La inteligencia de que para el ne-
conceimiento y exploracidn superficial de Los fennenos en caso
de oposicidn del poseedon o propietario, bastard con que Petnd
Leos Mexicanos otorgue §Lianza para que el Ejecutive Federal Lo
autendice, y de esta manera LLevarn a cabo el reconoeimiento y -
exploracidn supenficial. Lo anternion se fustifica por el he--
cho de que La Indusirnia Petrolera es de utifidad Pdblica, pon-
fanto fiene preferencia so0bre cualquiern aprovechamiento de La-
superficie y del subsuelo de Los Lennrenos propios para esditos -

gines.

Por otno Lado, La Secretanfa de Patnimonic y Fomento In
dustrial, es ta encargada de aplican Las nowmas junidicas nela
tivas al petrnbleo, en Lo que se refiere a explornacidn y explo-
tacién lc hand Petnéleos Mexicanos mediante Las asignaciones -
de tennrenos que a su gavor haga La Secretarfa de Patrimonio y-
Fomento Industnial o el propio Presidente, pon Lo fanto, £a --

asignacidn de tennenos es el acto en vintud del cual ef Estadc
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otornga a Petnbleos Mexicancs La autondizaciln para explenat ¢ -
explotan el subsuelo petrolifeno de determinados fenrencs pon-
el plazo mdximo de 30 afcs prorrogable a peticidn de Petnfleos

Mexicanos.

Para que Petidlecs Mexicanos obtenga Los penmisos de ne
conocimiento y exploracidn supenficial se debe formular una 40
Licitud pon esenito que confenga La Limitacidn de Los Lenrenos
y Los pormenones de Los thabajos a healizan, dicha sclicifud -
se publicand en el Dianio Oficial, ofonrngéndose 30 dfas para --
que el propietanio o poseedor manifieste su oposdicidn y en tal
caso La Secretanifia de Patnimonio y Fomento Indusirnial, oyendo-
a Las parntes, conceda el peamiso mediante {a §Lanza que oforga
1nd Petndleos Mexicanos por dafos y perjuicdos que pudieran cau

sdanrnse.

Estd totalmente prohibido ceder, tfraspasar o enajenan -
de cualquien forma Las asignaciones, denechos u oblLigaciones -
que de ¢€sitas se deniven ponrque son Lnallenablfes siende nulos -
Los actos junidicos que Lmpliquen enajenacidn, embargo, grava-
men o comphomiso de cualquien £ipo en nelacidn con el petraéfec

que no ha sido extrafdo de Los yacimientos.

La Secnetania de Patnimonio y Fomento Industrial puede-
negar parcial o fotalmente Las asignaciones pedidas pon Petrnd-
Leos Mexdicanos mediante 2 nrequisitos:

A) Que exista acuendo del Presidente;

B} Que Los tenrenos solicitades deban (neciperanse ¢ se
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guin formando paxte de Las resenvas petroleras, Zambién pon 50
Licitud de Petnbleos Mexicanos cuando haya causas que Lo justd

giquen.

S6Lo La nacibn puede efectuar £as operaciones de refina
eilbn y Los particulares pueden utilizan Los denivados bdsicos-
con aprobacidn de La Secretanfa de Patrimonio y Fomento Indus-

Ltrnial.

En cuanto a La petroquimica, 4se ched un kegﬂamento espe
cifico pana La misma (Dianio Oficial, 9 de Febreno de 1971). -
La {ndustnia petrogquimica es La nealizacidn de procesos quimi-
cos 0 fLsicos para obtenén compuestos a partirn del petndleo. -
EL neglamenio tiene por objeto darn fluidez al desarnolfo de La
industrnia petroquimica definiendo con precisidn su dmbito y de
Limitando con elaridad el campo de aceldn que se reserva en --
forma exclusiva La nacién ¢y aquel en que pueden intenvenin Lok

panticulanes.

En La Ley Reglamentaria del Anticulo 27 Consiitucional,
se prehibe a Los parnticulanres participar en La elabornacidn de-
productos que sean susceptibles de consenvan como materias pri
mas {ndustriales bdsicas que sean heservas de Los phocesos pe-

thoquimicos fundados en La primera Lransformacidn.

Se pueden elaboran productos quimicos que sean resulia-
do de Los procesos subsecuentes a Los sedalados y que no ten--
gan intends especifico para el pais en Lo ecolbgico y social y

de capital nacional mayonitanio, de Lo conthanio Petrnéleos Me-
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xicanos y sus empresas sendn Los encangados.

La comisién Petroquimica Mexdicana es un ohganismo téend
co y consuliivo dependiente de La Secretanfa de Patnimonio y -
gomento Industrial y que reafiza estudios de invesiigacibn hre-
Lacionados con La petfroquimica. Ademds es La encangada de de-
terminan qué productos deben quedan dentro def campo de accidn

de La nacidn.

Le Ley Ongdnica de La Administracidn PabLica Federal --
otorga a La Secretarfa de Patnimonio y Fomento Indusiniel La -
facultad de poseen, vigilar, consenvar y administran bienes de
propiedad originaria, £L0s que constituyen hecunsos naturales -
no nenovables que es Lo que corresponde al tfema que nos ocupa,
Llevan Los controles nelativos a La industria petnrnolera, Co--
niesponde a La Secnetania de Patrimonio y Fomento Industnial -
rnevisarn Los sistemas de contabifidad de control y auditorla Ln
tennos del secton paraestatal y en su caso Lomar Las medidas -

que estime pentiﬂenteé para mejorai es0s sisLemas.

Se establece en forma expresa La obligacidn de Los onga
nismos descentralizados de otorngan facilidades para que La Se-
cretfanfa de Patnimonio y Fomenfo Industrnial conozea, investi--
'gue 0 revise y verifique sin Limitacién Ra contabilidad, actas,
Libros, negistnos, documentos, sistemas de trabajo y produc---

elifn que se relacione con La produccidn total.

Connesponde a La Secretanfa de Patrimonio y Fomento In-

dusinial vigilan que Petrnbleos Mexicanos no realice frabajos -
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ajencs a sus fines u objeto.

La Ley Reglamentania del Anticulfo 27 Constitucional en-
el Ramo del Petnédleo establece que La Secnetanfa de Patrimonio
y Fomento Industrial es La encarngada de fifarn La politica pe--
trnolena, La cual asignard a Petndleos Mexicanos Los Lennenos -
que solicite para Los fines de exploraeidn y explotacidn peinc
Lenas, pues es a Petrndleos Mexicanos a quien corresponde La --
explotacidn del petndleo, es decin, que Las aciividades que de
sempeiia La Industria Petrolera funcionan de La siguiente mane-

nai

- Secretanfa de Patnimonio y Fomenlo Indusitnlal.- Es -

La encarngada de §ijan La politica petrolena.

- Petndleos Mexicanos.- Se encarga de La Industnializa
eidn y comencio del peindleo, asf como de La dirnec---

cilfn de actividades.

- C.P.M.- Comisién Té€enica pana La prevencidn de La Po-
Lucibn de Las Aguas de Man pon Hidrccarbunros, que ade
mis se encarga de Los aspectlos Zécnicos de La Petno--

quimica.

- T.M.P.- Tnstituto Mexicano del Petnéleo.- Tiene como
funciones: el desarnnollo tecnolbgico de La Industria-

Petnolena, as{ como Lnvesiigaciones del petnilec.

La Ley en cita establece que connresponde al Ejecutivo -
Federnal detemnminarn Las zonas de nesenvas en Los terrenos que -

por sus posibilidades petnolifenas Lo ameniten, Estc, con fLa -



73

finalidad de abastecer el futuro del pais, aqui es importante-
destacan que el Legislador incluyd este pdrrafo en base a La -
previsidn del futuno de nuesiro pals, monopolizando como ya he
mos dicho el petfrdleo, toda vez que €ste como recunso natural-
no nrenovable tiende a disminuin en cantidad al sen explotado, -
el monopolio que el estado ejence sobre el petrbleo se hizo --
con el objeto de negufan La potencialidad productorna del sub--
suelo a futuno, ¢ poden, de esta manera, asegurar Los sSuminds-
trnos petnolifenos para el consumo Lntenno, empleando Los exce-
dentes para La expontacidn, esto es, calculan y mantenen un vo
Lumen de nesenvas que cubran Las necesidades presentes y futu-

nas de nuestro pafs.

Connesponde al gobleano federal Legeslan sobre Las cues
fiones téendicas y esfablecen Los Limpuestos que graven a La ma-
tenia petrolena, y es compefencia del Ejecutive Fedenal dictan
Las disposiciones nelacionadas con La vigilancia de Los traba-

fos petrolenos y nonmas técnicas de La explotacidn.

La citada Ley establece también que La industnria pefole
ra es de jurisdiceidn fedenal y de utilidad pdblica, pon Lo --
cual Los tennenos que se considenen pana sus fines pueden sen-

ocupados y expropiados mediante indemnizacidn.

Como ya hemos mencionado con antenionidad cornesponde a
Petnéleos Mexicanos La explotacibn total del peinélec, sin em-
bango, exisie una excepeifn a esie nespecto, asl vemos que ---

cuando se frate de Labores de segunda manc-como en el caso de-
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La petroquimica- Petndleos Mexicanos puede asocianse con empre
sas de carndetern pdblico o privado y permitin a 6stas, La refi-
nacién o elaboracibn de productos semielaborados, a continua--

cibn daré el nombre de algunos de estos productos:

Acetaldehido, Acido Cianhidrico, Acido CLorhidrico, Aed
do Munidtieco, Acnilonitnilo, Algquilanilo Pesado, Amonfaco, ---
Anhidnido Canbbnico, Anomdiicos Pesados, Aiomina 100, Azufre,-
Benceno, Butadi{eno, Cicloexano, CLoruro de Viniﬂb, Diclonoeta~-
no, Dodecizbenaeno,’Egpeciazédadeé Petroquimicas, Estineno, --
Etano, Etilbenceno, Etfileno, Heptano, Hexano, Tsopropancl, Me-
tanol, Meta y Paraxileno, Polieiileno de alia y hajfa densidad,

propifeno, efc.

En conclusidn podemos afimman que La Ley Reglamentania-
del Antfculo 27 Consiitucfonal en el Ramo del Petndleo neitenra
La posicibn de dicho antfeulo al establecen La posicidn que el
estado Mexicano guarnda con nespecto al aprovechamiento de nues
tros Hidrnocarburos méviles, tenminando con el négimen de Las -
concediones, y monopolizando de una manera directa, Lnaliena--
ble e impresenipiible el aprovechamiento del petrnéleo por par-
Ze del estado Mexicano, impidiendo de esfa forma que sunfan en
el futuno inteneses particulanres, distintos o Lncluso contra--
nios de Los inteneses genernales y fines del estado, asegurando
asf mediante una cornecta poliiica de conservacifn, el asegura
miento, estabilidad y mdximo beneficio del suministno de petnd
Leo ¢ sus denivados pana Las presentes y futuras generaciones,

toda vez que como sabemos el estado fiene como una de sus fina
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Lidades benegician a £La poblacibn que Lo compone, pues La ob--
Zenedidn del bien pibfieco no debe implican pon pante def estado
una aceiln egoista, pues es un bien que cornresponde a fodos --
Los individuos que comprende no s6Lo a Las presentes generacdio
nes, sino Lambif€n a Las futuras generaciones, Lo cual es apli-
cable también en el caso de La contaminacifn oniginada por fi-
drocarburos que necesita el establecimiento de Legislaciones -
que permifan La conservacidn a ecornto, mediano y Larngo plazo --
del peinrdleo y de otfnos recunsos naturales que resultan de una
manera u otra afectados por La contaminacidin oniginada pon La-
utilizacidn y aprovechamiento de Los Hidrocarburos, cuyo andli

845 send tema de pdginas posteriones.
TV.2. REGLAMENTACION PARA LA CONSERVACION ECOLOGICA.

La contaminaedidn consififuye una ghave amenaza para La -
salud pablica y plantea pon Lo fanto una senie de preblemas --
Zécenicos y fjunfdicos a Los cuales nesulla necesandio dan una in

mediata so0lucibn.

La contaminacifn ambiental es uno de Los problemas mds-
agobiantes que fiene planteada Ra sociedad actual. Este se en
fatiza especiafmenie en Las grandes ciudades, en donde el Zndi
ce de contaminacién ha £Legade con fnrecuencia a niveles que po

drniamos caldigican de patoldfgicos.

La contaminacibn ambiental se manigiesta de diversas ma

neras y se habla de confaminacidn de agua, aire y suelo.
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EL petnbleo, como medio de obtencidn de infinidad de --
productos es pon hoy uno de Los principales productores de La-
contaminacién ambiental, o4 ponr ello que se han tomado medidas
con La {inalidad de evitarn Los fuentes desequilibrnios ecoldgi-
cos que ponen en peligro La vida y La salud, no s6Lo del hom--

bre sino del ambiente que Le rodea.

En nuestno pals se han elaborado noxumas jurnlidicas no 46
Lo con el {in de evitan que se siga contaminando el ambiente, -
sino tambi€n parae restfaurarn, conservar y evitan que La contami
naed“on ambiental aumente, tanto en Lo referente a el agua, co

mo a fLa atmisfera ¢ el suelo,

EL plnnado cuarto de £a §raceidn XVI del artfeulo 73 --
Constitucional nos dice Lo siguiente a nafz de La rneforma que-

Zuvo:

"Las medidas que el consejo haya puesio en vigor en La-
campaia contra el alcobholismo y La venfa de sustancias que en-
venenan al L{ndividuo o degenernan La especdie humana, asf como -
£as adoptadas para prevenin y combatin La contaminacibn ambien
tal, sendn despuls nevisadas por el Conghreso de La Unidn en --
Los casos que Le competan". La nefoama se hizo debido a que -
44 nuedina Consititfucidn Lenia establecidas facultades para que
el consefo de Salubnridad se ocupe de prevenin La drogadiceidn-
y el alcoholismo nesuliaba omiso en Lo nelativo a La contaming
eibn ambiental, que es pon demds, una foama de Lntoxicacibn, -

que suinge en cincunsfancias wmds graves, por falia de protec---
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cifn al sufeto pasivo. Se trata pues de sifuaciones semefan--
Zes, pero a La vez divernsas debido a que el alebholico o droga
dieto se¢ causan a 44 mismos y conbelentemente un dafio en su sa
bud y a pesarn de ello el Estado se encuentra obligado a prote-
genlos aun en contra de su voluniad, sLn embargo, en La conta-
minacién ambiental La toxicidad producida se causa de manera -
Luvoluntfaria o Lmprevisible y qufen necdibe e¢f dafio ‘es foda Za-
cofectividad que resulifa viciima inocente. Con base al pdrna-
fo cuarnto de La Fraccidn XVI del antleulo 73 se ened La Ley Fe

denal pana Prevenin y Controlan La Contaminacibn Ambiental.

Tanto La citada Ley de contaminacidn como el Cd6digo Sa-
nitanio, asf como Las Leyes nelativas a La confaminacidn, {fue-
ron creadas como gya difimos conm el §in no $6Lo de que se Limpdi-
da seguin contaminando el amblente, s4ino también para hesiau--
rar, conservarn y evitar que La contaminacdidn ambiental aumente,

en Lo nefernente al agua, atfmésfera y suelo.

EL C6digo Sanitanio en su artfeulo 45 establece que es-
La Secretania de Salubridad y Asdistencia La encargada de neali
zak Las medidas necesanias para meforar, conservar g resitaunahr
el medio ambiente, dictando para elflfo Las nonmas itéenicas y --
openativas y realizando programas para Los {ines a Los que ya-

hemos hecho mencidn.

La Secrnetaria de Salubrnidad y Asistencia, asimismo puede
auxilianse de Las demds secnrnetarnfas de estado, asf como de - -
cualguiern ofra institucdidn, sea del sectorn privado, pidblico o-

social pana con La ayuda de €sios combatfirn La contaminacidn am
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biental desde Los diferentes puntos antes mencionados.

Con referencdia a La contaminacLdn almos férica, el CAdi-
go Sanitario en su artlculo 47 hace una divisifn de cudles son
Los contaminantes atmosférnicos que pueden daflar La salud huma-
na, asf vemos que pueden ser: Polvos, vapores, gases, ruldos-
y otros. En este punto nesulta Lmporntanie destfacarn el papel -
que el peitnbleo y sus derdvados desempefian en La contaminacildn
ambiental, ya sea de una manerna direcita o indirnecta., Con nes-
pecto a esfo nresulila necesario menclonar que La Confaminacidn-
del aine en particulan actda de una manera counsianie, siendo -
causa de bronquiils cndnicas, Lnsuflciencias respiratonias obs
thuctlivas, asma, enfisema y Lodo £ipo de afecciones del apara-

o candiovascular.

EL Bidxido de Canrbono efenrce un efecto nocive sobre La-
salud, 84 bien su accddn queda en parie compensada por el au--

mento en el nidmero de glLbbulos nojos.

La contaminacién del aine provoca un estado de fatiga -
general pon deficiencia en La oxigenacibn o por actuan sobre -

el sisfema nenvioso central o perdférnico.

La nelacidn enthe Los casos de cdncer de bronquios y La
contaminacidn del afre es un problLema concraeto que se plantea-
de modo Lnevditable y su gravedad exige se Le consaghren esfuer-

z04 Reglslativos y de investigacidn.

Las emisonas confaminantes son segln el arnticulo 17 de-

La Ley Federal de Protecceidn al Ambiente:
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1. Las naturnales que Lincluyen dreas polvosas de ferre--
nos enosionados o secos, emisiones volednicas y otras semefan-

Les.,

11. Las artificiales o sean aquellas producidas por La -

accién humana, entne Las que 4e encuenthan:

A). Fifas como {dbricas, talleres, tenmoeléctrnicas, ne-
finenias, plantas quimicas, construcclones y cual--

quiena otra andlfoga a fLas anferiones.

B). Mdviles como vehlfculos automotonres de combustidn Ln
terna, aviones, Locomotoras, bancos, mofocicletas y

similanes, Y

C). Divensas como La Lncinenacidn, quema a La intempe--
nie de basura y residuos, uso de explosdivos o cual-
quien Lipo de combusiidn que produzca o pueda produ

edn contaminacilbn.

Asimismo, compete a La Secretanfa de Salubridad y Asis-
tencia, La prevencidn, contrnol y asistencia de £os gases conta
minantes, a esfe nespecto La Ley Federnal de Profeccidn af Am--
biente, en su artifculo 16, prohibe £a expelicidn o descanrga de
contaminantes que aliernen La aimbsfera, degraden o causen me--
Lestias a La salud humana y de ecosistemas, excepfe cuando £&-
fas se apeguen a Las Leyed y nreglamentos sandifanios. {[Antlculos
50, 51 y 52 def Cddigo Sanitanfo de Los Estades Unidos Mexica-

nos ).
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Con nespecto a £La contaminacidn de Los suelos, es compe

tencia de fLa Secretania de Salubridad y Asisfencia La preven--
cidn y conthol de La contaminacidn poxr medfc de programas y co

rnesponde al Efecutivo Legislan a este nespecio.

Tambi€n La Secretania de Salubnridad y Asistencia es La-
autonizada def funcionamiento de Los sisiemas de necolecediln,-
depdsito, alojamiento, uso, thatamienito y disposicidn de Los -
desechos s6Lidos que contaminen Los suelos, Los cuales deben -

cumplin Las condiciones necesanias para evifar o pievenin:

1. La contaminacién del suelo;
11, Las aliteraciones novicas en el proceso bioldgico de-
Los suelos, ¢
111, La modificacidn, trastornos o altenacicnes ya sea en
el aprovechamienio, uso o explotacidn del suelo o en
La capacidad hidndulica de Zos nios, cuencas, cauces,
Lagos, embalses, aguas marinas y otnos cuenpos de --
aguas . (Arntfculo 35 de La Ley Federal de Proteccdbn-

al Ambiente).

La Ley Federnal de Proteccdidn al Ambiente en su articulo
3%, establece que 2£a Secretaria de Salubridad vy Asistencia en-
colaboracidn con Las Secnetarnfas de Patrnimonio y Fomento Indus
thial, Agrnicultura y Recursos Hidrndulicos y La de Indusinia y-
Comencio promovend Las nestricelones que considerne necesarias-
para el uso, produccibn, fLenencia, fabricacidn o Lmporiacibn -

de susfancias que sean actual o potfencialmente contaminantes.
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Asimismo, en Las dreas que poi sus caracteristicas o --
condiciones requieran de proteceidn ante La contaminacidn. La-
Secnetarfa de Salubridad y Asistencia podrnd, con auxilio de --
Las autonidades competentes, nealizarn estudios panra determinanr
Limitaciones o suspenden La Lnsialacidn o funeionamiento de co
menctos, Lndusitrnias, servicios que sean pofencialmente contamdi
nantes o degradantes ecolbgicos. (Articulo 39 de La Ley Fedenal

de Proteccidn al Ambiente).

Por Lo que respecta a La contaminacidn de Las aguas, --
existe en La legislacifn Mexfcana una divisidn, La de protec--

cidn de Las aguas y, La de protecciln def mar o medio manfiimo,

Respecto a La protfeceidn del agua proplamente dicha es-
atrnibucibn de La Secretanfa de Salubridad y Asistencia en cooi
dinaciln con La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidnduli-
cos el dictan Las medidas necesarias para el uso y aprovecha--
miento de Las aguas nresiduales, asf como de 2a prevencibn y el
contnol de La contaminacién del agua, prohibiéndose para ello-
La descarga de aguas contaminadas sin su previo Lratamiento. -
{Antfeulo 55 del Cédigo Sanifarnio; ArXiculos 20, 21, 23, 24, y
25 de La Ley Fedenral de Proieccidn al Ambiente].

Nuestra Legislacibn, Zambién establece que todas Zas --
aguas residuales provenientes de Los diferentesd sectores que -
se descarguen en Los divensos sisitemas de drenaje asf como Las
aguas que se Lngiliren en el subsuelo y Las que se derramen en
el suelo, deben cumplin Las condiciones necesanias para preve-

nins
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1. Contaminacidn de Los cuehpos recepfores;

I1. IThterfenrencias en Los procesos de depuracidn de Las-
aguas;

111. Trasitornos, Lmpedimentos o alteraciones en Los co---
rrectos aprovechamientos, o en el funcionamiento ade
cuado de Los sisiemas y en La capacidad hid&&uﬂzca -
en Las cuencas, cauces, vasos y demfs depdsitos de -
propledad nacional, asf como de Los sXsiZemas de al--
cantanillado. (Articulo 21 de La Ley Federal de Pro

teceldn al Ambiente].

Para descarngar aguas residuales, debendn construinse --
Las obras o instalaciones de tratlamiento que deteamine La Se--
ecnetania de Agriculiuna y Recursos Hidrndulicos, en coordina---
eibn con Las de Salubridad y Asdistencia y Asentamientos Huma--
nos ¢ Obras Pibficas. (Antfculo 21 de La Ley Federal de Protec

cibn al Ambientel.

Asimismo, el Consejo de Salubridad General es el encan-
gado de dictan Las dispocisiones sanitarias relacionadas con -
el alejamiento, fratamiento y destino de Los desechos conducd-
dos o no pon Los sistemas de alecantarillado, comoe serfa el ca-
40 de La indusinia petrolera. Las aguas podrdn ser reutiliza-
das para fines agricolas 4GLo bajo Los casos y condiciones que
hemos mencionado antes, €ato es, que deben sometense al trata-
miento de depuracibn, que cumpla con Las noamas sanifarnias que

establezea La Secretanfa de Salubridad y Asistencia. (Artfculo
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55 def C6digo Sanitaniol.

Respecto al man feraniforlal, corrnesponde a La Secreta--
nia de Salubridad y Asistencia, en coordinacidn con La Secreia
nfa de Manina, el contrnol y vigllancia sobre el man Lernito---
niak, asf como La adopeidn de medidas sanitarias ifendientes a-
prevenin y controlar La contaminacifn de RLas aguaAhde Las zo--
nes adyacentes al mar Leanitorial, ajusidndose pané ello a Las
noamas del Derecho IHtennacional, asf como tomarx Las medidas -
necesaiias para impedin a cualquier nave, La evacuacibn de sus
tancias o despendicios que puedan confaminar: Las playas del -
Zennitonio nacional, Las aguas marinasd Lntenionres, el mar fe--
rhitornial, y La zona adyacente al man tLenniiorndal siempre y --
cuando €stas pongan en peligho La salud humana o el equilibrio
ecolbgico del medie manino en ternitonio nacional. Por medio-
manino debemos comprenden Las playas, el man terrnitonial, Los-
suelos ¢ subsuelo del Lecho marino y La zona econdmica exclusi
va. En caso de descarga de substancias o desechos y aguas ne;
siduales que contengan contaminantes novicos para La salud hu-
mana y el medio marino se deberdn hacer bajo previo tratamien-
to, previa autornizacibén y condiciones establecidas porn La Se--
cretarnia de Salubnidad y Asistencia en coordinacién con La Se-
crnedanda de Marnina. |Ariiculos 60, 63 y 64 del Cddigo Sanita--
nio; Arnticulos 28, 29 y 31 de La Ley Fedenal de Proteccifn al-

Ambiente).

Cualquier Xipo de instalacidn u obra que ocasione o pue

da ocasionar contaminacién grave del medio marnino se prohibe,-
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asf como La operaciones de Las ya existentes. (Anticulo 30 de-

La Ley Federal de Proteccdidn al Ambiente).

Las Secnetanfas de Salubnridad y Asdistencia, de Marina,-
de Comunicaciones y Transportes, Departamentos de Pesca y Las-
autonidades auxiliianes compelentes vigilardn, Antervendrdn, --
fonmulandn y aplicardn Las disposiciones necesanias para preve
nin ¢y controlanr La coptaminacidn de Las aguas de furdisdiceiln-
nacional, asl eomo el medio marnino, estableciendo para ello --
L0s drganos fécnfcos adecuados para fomentar el desarnollo de-
Los estfudios e Lnvesidigaciones necesarndias. (Anifeulo 32 de La-

tey Fedenal de Proteceibn al Ambientel.

Podemos afinmarn que Za profecceién de £La nafuraleza no -
es un problema nacional, sino Lnternacional, pon Lo Zanto se -
deben adoptar nonmas junfdicas de aplicacidn internacional, --
porque La &o0lucdbn de Lo0s numerosos problemas originados pon -
La contaminacidn puede encontranse en el perfeccionamiento de-
La Legislacifn intenna de cada pafs, pero ftambién con La cola-
boracibn Lntenrnacional, pues no deja de sen un problema que --

amenace La salud de todos Los pafses.

EL petndleo como una ghan fuente de condaminantes como-
senfan Los pldsticos en Lo que al suelo se nefdiene, humos y -
gases en La aimbsferna y acedlfe en Las aguas, debe tomanse muy-
en cuenta por Los Legisladones parna fomarnse Las medidas adecua
das encaminadas a La conservacién ecoldgica, adn cuando esitas-

med{das jurfdicas afecten de una manera a Los intereses econf-
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micos. Resulifa necesando pon tanto realizanr esiudios y andli-
844 de Los mEtodos y procedimientos, para que de esbia manera -
be estructure La Legislacidn encaminada a acrecentar La salud-
humana y La preservacién de Los necursos naturales y ponr ende-

La de Los ecosdistemas.



§6

CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

CONSIDERACIONES

Primera.- Todo 20 que el hombire utiliza de fLa naturale
za 4¢ halla nepresentado en forma de elemenfos; s4in embargo, -
Los elementos pueden ser o no s2t aprovechables pon el hombre.
Esto es que fodo Lo exisfente en fa naturaleza tiene o puede -
LL2egan a tend en un momento dado utilidad panra el hombre. Es-
ta capacidad sea actual o sea potfencial es el rasgo que distin

gue a Los elementos nafurales de Lo0s nrecunsos naturales.

Segunda.- Recunso Natural es todo Lo que existe en la-
naturaleza y que e& actual o potencialmente uitilizable pon ef-

hombhre .

Tercera.- Los elementos del necunso natural son Los 84

gudientes:

1. Es fodo cuaunto exisie en La naturafeza. Tode cuanto
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existe en La naturaleza Lo consideramos tan s0lo como elemen- -
tos Libres pues carecen por s& mismos de utifidad para el hom-

bre;

2. Es utilizablZe por el hombre. EL hombre crea nuevos-
métodos para el aprovechamiento y explotacildn de La naituraleza,
es cuando thansforma L0 necesario para La obtenciqn de sus §4i-
ned, y estos elementos naturales se Lhangforman en fecursod na
turales, con el desarnollo de La sociedad La utilizacibn de ne
curs0s naturales aumenta y por ende, es evidente el aprovecha-

méiento de nuevos elementos;

3. Su uililizacidn es aciual o polencial.- La pofencia
Lidad debemos entenderla como La capacidad o La posibilidad --
que Zienen algunos elementos de poden seén.utilizados en un mo-
mento dado -puesto que es posible que no sean utilfizables en -
Za actualidad- pero sin embargo con Los avances fLeecnolfdgicos -
se puede predecin en un clento téimino qué elementos adquini--
ndn Lmportancia para el hombre y porn tLanto, cudles podrdn con-

sidenanse como hecursos.

Cuarnta.- Los necunsos naturales son todas aquellas re-
senvasy de maternia y enengla, cuya cantidad se puede fijar en -
£a actualidad y por fanto no pueden usarse Lndefinidamente, e4
Lo es, que todo aprovechamiento trae consigo su disminucibn, -
estos nrecursos no Lienen La capacidad de reproducinse y por en
de existen en cantidad §ifa, aunque pueden sufrin una disminu-

elfn en su cuantia,
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Quinta.- EL suelo para efectos de nuesiro estudio Lo -
considenamos como un recunso natural nenovable porgue €site co-
mo tal ha existido por milLlLones de aiios, Lo cual indica que La
naturaleza misma ha side capaz de preservarlo por ese penfodo-
de tiempo, el hombre, puede adopiando medidas racionafes, se--
guin conservdndolo y pon fanto no LLegar nunca a su agofamien-

fo fotal.

Sexta.- EL man patiimonial, significa, por un Lado un
acto unilatenal, y por el otfrno un acto bilateral. Es unilaite-
nal porque representfa un acto de soberania de Los palses que -
Lo hemos adopfado; y es un acto bifatferal poique representa un
nespeto de Los demds pafses en relacibn a La explotacidn de --
Los necunsos natunales que, aidn con restriccdiones, en el se en
cuentrnan; asimisdmo ed un acto bilateral porque numehrosod pai--

ses Latinoamegricanos han adoplado esta ftesis.

Séptima.- La Ley Reglamentaria del Anticulo 27 Consili-
tucional en el ramo del peinbflero reitera La posicidn de dicho
articulo al establecen La posdicifn que el estado mexdicano guair
da con nespecio al aprovechamiento de nuesirno petrnéleo, feami-
nando con el négimen de fLas concesiones y monopolizando de una
g§orma dinecta, L{nalienable e Limpreserniptible el aprovechamien-
to del petnéleo pon pante del estado mexicano, impidiendo de -
esta forma que surnjan en el futuro intereses parnticulares, dis
Lintos o0 Lncluso contranios a Los intereses generales y fines-

del estado, asegurando asf{ mediante una correcta politica de -
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consernvacidn, el aseguramiento, estabilidad y mdximo beneficio

del suministro del petnéleo para Las presentes y fufuras gene-

raciones .

Octava.- Resulta necesardio para Los §ines del presente

Zrabajo definin Los conceptos de Los Lénminos que con mds fne-

cuencla se utilizan en ef Denrecho Ambiental:

A)

Bl

cl

D)

E)

Ambiente. EL confunto de elementos naturales, anti-
ficiales o inducidos pon el hombre, §Lsicos y quimi-
cos que propicien La exdistencia, Zrnansgormacidn y de

sannollo de organismos vivos.

Aprovechamiento. EL uso o explotacibn rnacional de -

recursos y blenes natunales.

Consenrvacidn. Las medidas necesarias pana preservan

el ambiente y Los hecurnsos naturales.

Contaminacidn. La presencia en el ambienie de uno o
mds contaminantes o cualquiern combinacidn de ellfos -
que perjudique o nesulte nocivo a La vida, La salud-
y el bilenestan humano, La fLora y La fauna o degra--
dar La calidad del aine, delf agua, del suelc o de --

Los bienes y nrecunsos en genehral.

Contaminante. Toda malerdia ¢ sudtancia, dus combina
cliones o compuestos, Los dérivados quimicos ¢ biolé-
gicos, asl como foda forma de enengla Lé€wmica, hadia

ciones Lonizantes, vibraciones o nudido, que al incor
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porarnse o actuah en La aimés fera, aguas, suelo, §Lo-
ra, feuna o cualquien elemento ambiental, altera o -

modifica su composicidn, ¢ afecten La salud humana.

F) Contrnol. La vigifancia, Lnspeccidn y aplicacibn de-
medidas para La conservacidn del ambiente o para he-
ducir ¢y, en su caso evitarn Za contaminacidn del me--

dio.

G) Ecosdlstema. La unidad bdsica de ZLa Ainteraccibn de -
Los onganismos vivos entre 84 y sobre el amblente en

un espacto defeaminado.

H) Mejoramientfo. EL achecentamiento de La calidad del-

ambiente.

1) Prevencidn. La disposicifn anticipada de medidas pa

na eviitan deiios af ambiente.

Novena. Las noxmas jurnidicas que exdisten en nuesitro --
pais, se han elaborado no s6Lo0 con el fin de que se evife se--
guin contaminando ef ambienfte, &ino tambifn para restaurar Los
ecosistemas nafunales y evifan que La contaminacidn ambiental-

aumente, en Lo hrefenente a La atmésfena, el agua y af suelo.

Décima. La proteecién de La natunaleza no es un proble
ma naclional, sino fambidn infernacional, pon Le que se deben -
adoptan nonmas sunldicas de aplicacddn Lntennacicnal, ponrque -
La solucidn a Los numenosos problemas de contaminacidn puede -

encontranse en el penfeccionamiento de fLa legislacidn {nterna-
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céonal y con La colaboracidn de La Legislacibn interna de cada
pafs, pues La contaminacién no dejfa de sen un problema que ame

nace fa salud de Zodos Los palses.

Déeima paimerna. EL peindleo como una gran juenfe de --
contaminantes como serfan Los pldsticos y Los pesiieidaes (Hi--
drnocarburos Clonrados), henbieidas en Lo que al suefo se refie-
ne; humos, gases y radiaciones en Lo que al afre se xreflerne; g
aceite en Zas aguas, debe fomarse muy en cuenta por Los Legis-
2adones para aplicar Las medidas adecuadas encaminadas a fLa --
consenvacibn ecoldgica, aln cuando €sias afecten de alguna wa-

nera a Los {nteneses ecomwdmicos.

Déeima segunda. Resulila necesarnio capiiular respecio @
{incentivos a La fabricaciln ¢ el wso de métodos anificoniaminan
tes toda vez, que resulta mejon combatin La contfaminacién des-

de difjenentes dngulos, y esle sernia uno de ellos.

CONCLUSTIONES

Paimena. La Zesds de que La condervacidn eecolbgica se-
contrapone al desarnollo de La economfa y La culfura, en mi --
punito de vista, rnesulta falsa en ZLa actualidad, pues of hombre
Liene capacidad ilimifada para conservar el equilibrie ecallgi
co 44in alteran el desannollo de La economfa y el progrese, asf

como de 2a cultura.

Segunda. Podemos afirmarn que Los elfementos &e comvigh-

Len en necunsos cuando se Les da alguna uidilizacifn, sea Esta-
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actual o sea potencial.

Tercera. No todos Los recunsos naturales son bienes en
un sentido estnictamente jurnidico, pues como sabemos existen -
necunsos naturales que ne pueden sen objetfo de apropiacidn Za-
Les como el agua y el adlnre, sin embairgo bienes y necunsos tie-

nen La posibilidad de sen usados por el hombre.

Cuanta., Para Lot fines del presente trnabajo considera-
mos a La fauna como un recurso natural nenovadble debido a que-
todos Los animales poseen La capacidad de reproducinse y Loghar
de esta manera La conservaeldn de sus distintas especies y pon
Lo Zanto La propiedad de nenovanse, esfa aenovacidn puede ha--
cernse en fonma natural e Lncluso el hombre puede infeavenin --
con métodos de fecundacidn artificiaf para conirolar fLa nenova
cifn de clfentas especies, asi vemos por ejemplo que La Ley Fe-
denal para el Fomento de La Pesca, La Ley de Impuestfos y Dere-
chos a La Explotacidn Pesquerna y sus disposiciones reglamenta-
rias, negulan La forma en que deben establecense vedas, asi co

mo £as disposiciones nelativas a La Acuacultunra.

Quinta. E£ agua fLa consideramos comc un vecunsc nafu--
nal Lnagotable pues postee clelos gue La manidienen en su misma-
cantidad, ya sea en su esttado Liguido, s6&ido o gasecso; su es
Zructura de dos dtomos de hidrdgeno pox uno de oxfgeno persis-
Ze, aungque se encuenine en La compesicidn de Los senes cngdni-

cos, subfeandneamente, salada, dufee y adn contaminada.

Sexta. FEL petrnbleo como necurso natural wno tenovable,-
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disminuge en cantidad al sen utilizado, es pon Esto que resul-
ta necesarto emplear en mayorn proporcedldn ofhos Lipos de fuen--
tes enengétiecas -fuentes de enengla no tradicionales- como se-
nfan La e6lica, La utilizacibn de digestones, La energia solan,
La enda gfe atémica, efe. Que son medi{os menos contaminantes -
de obzener enengla, ademds, de esia forma; La utilizacidn del-
petrdleo como fuente energéiica pasaria a segundo plano, penro-
su utilizacibn para Ra obtencifn de inéini&ad de productos de-

rivados de €L seguifrla vigente.

Séptima. Los articulos 27, 42 y 48 de Ra Constitucidn-
PoLitica de Los Estados Unidos Mexicanos nos marcan Los Limi--
Zes del rternitonio macional, asf como La propiedad de La na---
cifn sobre Las aguas del man ternitonial. Con La incorpora---
eifn junidica de La Plataforma Continental que La nacidn hace,
nuestro pais se adhiere un fotal de 429,000 hméz de Zerniztondo,
esto es, casd una cuarla parte de fia extensifn ifotal del mismo,
Lo cual es de suma Lmportancia para Los fines del presente tra
bajo, pues es en esila zona en donde encontramos Los mayores ya
cimientos de hidrocarbunos en nuesino patfs, ademds de La ghran-

riqueza en hecuisos naturales que en ella se encuentran.

Octava. MNuesino pals iiene el denecho, a nivel interna
cional de aprovechar Los necurscs minerales contenidos en el -
man patrimonial con base en La declaracidn de Santo Domingo de
1972, el petableo como recunso mineral de onigen orgdnico, que

danta incluido dentro de esia categorla.
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Novena. La tesdis del man pathimonial se basa en La dis
tinedidn que se ha hecho entre ef man fLeaniforial y La nocidn -
de Zona Econdmica Exclusiva. EL primeno es un drnea en La que-
nuestro pals tiene plena soberanfa, es decdn, que ejerce La o
talidad de Las atrnibuciones y competencias que normal o tradi-
cionalmente se efencen sobie el tennifonio, en efecto, el marn-
tennitonlal es una parnfe del tenniitordlo de nuesitro pals (Antl-
culo 42 Constitucionall, mientrnas que en el mar patnimon;aﬂ -~
nuestha naciln eferce una ¢ mé&s de Las atribuciones de sobena-
nla, pero no fodas, ademfs de que esta zona no §orma parie de-

nuestno Lerniionio en esitnictu sensdu.

Las jurnisdiceliones que mds se aceptan a nlvel Lnterna--
cional son La junisdiceidn pesquera, La jurisdiccibn para pre-

venin La contaminacibn y La de Lnvestigaciones clentificas.

Déceima. EL Anticulo 27 Consitifucional es el que estruc
tura La Lindusinia petrolera en nuesdtro pals y son Las normas -
junidicas secundarnias quienes precisan en qué foama ejorncend -

La nacibn el dominlo directo sobre el peirndleo.

La Ley Reglamentarnia del Antfculo 27 Constituclonal en-
el namo del peitndleo expedida el 29 de noviembre de 1958, de--
tenmina que ed Petfnbleos Mexicanos el instrumento de La nacdbn
para La nealizacién de Los actuados de La indusirnia petrolena-
que se traducen en: Exploracidn, explotacibn, hefinacibn, - --
trhansporte, almacenamiento, disitnibucibn y ventas de primera -

mano del petndleo, gas y derivados de La nrefinacién de Estos,-
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La elabonracién, el almacenamiento, Lrhanspornte, disirnibucidn y-
ventas de primera mano de aquelflos dendlvados del petrnbleo que-

sean susceptibles de senvin como mafendias primas indusitrniales,

Petnbleos Mexdicanos es un organismo pdblico paraestatal
descentrnalizado del Gobienno Fedenal, de cardelern féenico, Ln-
dus tnial y comercial con personalidad jurnidica y patrnimonio --

proplos.

Décima paimera. La Lndusinia petfrolera funciona segdn-
La Ley Reglamentania del Anifculo 27 Constitucional en el ramo

del petnbleo, de La siguiente manera:

La Secnetaria de Pafrimonio y Fomenio Indusitinial, es La

encargada de fijan Za pollifica petrolenra.

Petndleos Mexicanos. Es el encargado de La Lndusiriali
zacibn y comeredlo, asi como de La direcedldn de actividades. --
Aqui cabe sefialar, que a pesar de que corresponde a Petndleos-
Mexicanos La total explofacidn del petfndleo en nuestho pals, -
hay una excepeidn a este nespecto, asf podemos apreclar que --
cuando se trhata de Labores de segunda mano -como en ef caso de
La petroquimica- Petnéleos Mexicanos puede asocdiarse con emphre
sas de candeten pdblico o privado y permifin a €silas La nefina

cibn o elaboracién de productos semielaborades.

Comisibn Téanica Mexicana para La Prevencibn de La Polu
cdibn de Las Aguas de Man porn Hidrocarnbunos. Es La encangada -

como su nombnre Lo indica, de prevenin La polucidn de hidrnocan-
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butos en el marn, asimismo, es La encargada de Los aspecios téc

nicos de La pefroquimica.

Instituto Mexicano del Petnbleo. Tiene cemo funcionesd-
La de invesitigacibn petrolera, asf como el desarncllo tecnol6-

gico de La Lndusitrnia petholenra.

Décima segunda. ER Cdigo Sanitanio y La Léy Federal -
de Proteceidn af Ambiente establecen que ;oh&eéppnde a La Se~-
crhetania de Salubridad y Asistencia, restfaurar, meforarn y con-
senvar el medio ambiente, dictando para ello noimas fécnicas Yy
openativas ¢ nealizando programas; pudiéndose auxifiar de Las-
diversas Secretarfas (segdn sea el caso), asf como de cualquien

0tho Lipo de Ansdtitucibfn sea de cardetern pdblico o prdivado.

Péeima fercera. Resulia Lmpontante Legislan de acuendo
a fLas medidas que deben Lomarse para La preveneildn de 2a conta
minacidn en nuestho pals, es decin, que deben tomanse medidas-
de ondientacibn y educacidn de candciter oblLigatonio, toda vez -
que resuliea mejon Za preveuneildn que el castigo, y de esfa mane
ha, mediante La concientlzacidn, podrfamos atacar mefor el pro
blema siendo que el infracitor no actuaria de una forma conscien
Le, tomando en cuenta que su accifn es en perjuicio fncluso de

E2 mismo.

Décima cuarta. Dentno de La ley Federal de Proteccidn-
al Ambiente, se encuentran enunciados Los delifos en Los que -
se puede incunrin, estos delitos, como fales, debenfan sen in-

cluldos en el cddigo especifico, como serfa ef C6digo Penal. -
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Ademds es Lmportante sefalar que Las feyes contra fLa confamina
cifn no deben perseguin a quienes contaminan como deflincuentes
del onden comidn, dado que sus actes carecen de aceidn punitiva,
pornque Lncluso Las autfordidades encargadas del negistrno de pa--
Lentes resultarnfan a ginal de cuentas responsables de una mane
na u ofra de La contaminacidn, peamitiendo de una u otha mane-
na el uso y fabricacibn de sistemas contaminantes, establecien

do para eflo incluso niveles permisibles de contaminacidn.

Décima quinta. EL antlculo 27 Constifucional panece ne
gar radicalmente La exisifencia de La propiedad privada de Las-
aguas y fiernas en el sentido cldsico, pues atnibuye La propie
dad de éstas exclusivamente a La nacidn, £a cual 4620 thansmi-
te a Los panrniicularnes el dominio, consiifuyendo con elffo La --
propiedad privada, esta propiedad simn embango, cancce de Los -
irnes elementos cldsicos del Derecho Romano g s6L0 se Lfransmite
al parnticular el dominio de La cosa poselda. Asi podemos con-
cluin diciendo que La propiedad enunciada en ef anticulo 27 --
Constitucional deriva mds de La propiedad formada durante La -
colonia con el principio de autoridad del ney, que def sentido
rnomano o cldsdico con sus trnes atrnibutos, con Los cuales habifa-

pasado a nuestro denecho,

Décima sexita. La propiedad en nuesinro pals tiene una -
funcidn de consenvacddn y rnaclonalizacibn de explotacién de --
nuestros recunsos naturales, asi el pdanago tencerno del articu

£o en cifa nos dice:
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"la nacidn tendnd en fodo fiempo el derecho de imponen-
a La propiedad privada Las modalidades que dicite el intenés pd
blico, asf como el regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de Los elementos naturales suscepiibles de aproplacidn,
con el objeto de hacer una disirnibucidn equitativa de La rique
za phblica, cuidarn de su conservacidn; Lograr el desarrollo --
equilibrado del pafs y el mejforamiento de gaA condiéioneé de -
vida de La poblacién rural y urbana. En ébnéecuencia, se dic-
tandn Las medidas necesarias para ordenar Los asentamientos hu
manos y establecen adecuadas provisiones, udo, reservas, y des
£inos de iLiennas, aguas y bosques, a efecto de efecutar obras-
pdblicas y de planear y negular £a fundacidn, conservacidn, me
jonamiento y crecimiento de Los centros de poblacibn; para el-
graccionamiento de Los Latifundios; para disponer, en Los Lén-
minos de Le Ley nreglamentaria, La organizacidn y explotacibn -
colectiva de Los efidos ¢ comunidades; para el desarrollo de -
La pequeiia propiedad agricola en explofacifn; para La cheacidn
de nuevos centrnos de poblacibn agricola con Liennas y aguas --
que Les sean Lndispensables; para el fomento de La agriculfura
g para evitan La destruceilfn de Los elementos naturales y Los-
dafios que La propiedad puede sufrin en perfuicio de La socie--

dad" .

Con Lo antenior podemos apireciar que el mismo estado --
ejenece sobrevigilancia e intenviene a fin de Logran como fin -
ur reparto mds jusfo ¢ equiifativo de La niqueza que poseemos -

en recunsos naturales y asimismo desconcentrarn el acaparamien-
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to de RLos mismos a §in de nedistrnibuinlos.

Déeima s6pLima. EL antfeulo 27 Constitucional sobnrepo-
ne Los Lnterneses naclionales nespecto de Los partficulanres, pues
hace 2a distincibn junfdica del aprovechamiento del suelo, di-
vidiendo &ste en supenficial o suelo, y en inferior o subsuelo;
siendo La primera Consilitucidn en hacenlo, y es impontante sub
ragar que es en el subsuelo en donde se encuentnan Los yacd---
mientos petrnollfernos, asi nuestra Carta Magna dio un ghan paso,
al establecer un medio jurfdico para protegen no s6Lo La nique
za petrolifera exisiente en el subsuelo, sino en general, fo--
das Las ghrandes niquezas en recwisos nétunaﬁeé que en €L se en

cuenthan,

Décima octava., EL caso de Los hidrnocarburos y minera--
Les nadioactivos resulita sen muy especial, pues en ellos es en
donde La nacifn efernce el dominio directo al no oforgar conce-
siones para su explotacidn, Lo cual no ocurhe con otros minera
Les, en Los que a pesar de que el artfeculo 27 Constitucional -
emplea el Léamino dominio direeto, no existe sobre ellos un de
necho absoluto y pleno, 44n0 que de una manera w otra se Le --
rnestringe al estado, pues en el caso de Las concesiones La na-
eidn no tiene el dominio directo; sin embargo, concede es04 --
bienes temponalmente, bajo La condicibn de explLofanfos, de mo-
do que 44 no se explotan, volverdn a La nacibn, constitugendo-

para el concesionario un dominio condicional.
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