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INTRODUGCCION .

i ézes@n%e.trabajé tiene éoﬁo obijete, proporcionar una
‘vigidn general de los agéeétos juridicos que regulan el
Iﬂﬁobiliafio Federal; ﬁarﬁiendo de la Reforma Administra
tiva del Goblerno Pederal, que entre sus objetivos con-
teﬁ@ia el ﬁejor aprévechéﬁienﬁo de los racursos con que
éuenta el Estado. Para tal efecto, correspondid a la -
Seeretaria de Asentamientos Humanos y Cbras Piblicas -
llevar a eabo un estudio de las disposiciones aplicables
& 1os bienes inmuebles de la Nawidn, dande por resulta-
do gque se éxpidiera.una nuévé Ley General de Bienes Na-
Véionales, publicada en el Diario Oficial de la Federa -

éién, de 8 de enero de 1982.

Este ordenaﬁiento establece -un ‘nuévo sistema para el -
Cohtrol, Administracién y Aprovechamiento del Inmobilia
rio Federal, otorgando a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Péblicas importantes atribuciones en eg
ta materia, mismas gque encuentran su fundamento en el -
articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién pPd-

bliéa Federal.

Por otro lado, este trabajo pretende sistemaﬁiéar 91.95 
éudio del Patrimonio de la Nacidén, concretamente al in-
mobiliario Federal. Asimismo y por dltimc se proponen -
algunas medidas gue pueden ser de utilidad p;;a lograr-

=

una mayor eficiencia en el Control, Administracidn v -

Aprovechamiento del Inmobiliario Federal.



EL PATRIMONIO DEL ESTADO. -

1.1 CONCEPTO DE ESTADO.

Al Estado lo captamos de primera intencidn coémo un algo, como
una realidad, y es que adn antes de conocerlo, vivimos dentro
de é1, nos rodea y absorbe, hos encontramos sumergidos dentro
del mismo.

Partiendo de la observacidn de la realidad que nos rodea, el

Maestro Porrda Pérez elabora el siguiente concepto de Estado,
qgue me parece muy atinado, va que es desarrollado en términos
sencillos y nos da una idea clara de lo que es el Estado.

El primer dato que nos proporcicna la observacién, es que no -
vivimos aislados, sino en unién de otros seres humanos a los =
que estamos vinculados por los diverses lazos de la solidari--
dad, unién de esfuerzos, divisién de tareas, etc., y las for--
mag mentales colectivas, lenguaje, religién, costumbres, nacio
nalidad, etc., integrando una SOCIEDAD HUMANA. Descubrimos de

esta manera la primera nota : El Estado es una Sociedad Huma-
na.

La observacidn de esa sociedad humana, nos da a conocer que la
misma se encuentra establecida permanentemente en un TERRITO--
RIO QUE LE CORRESPONDE, con exclusién de otras sociedades esta
tales que se encuentran también viviendo en sus respectivos te
rritorios. Asi afiadimos un dato m&s a nuestro concepto y deci-
mos que : El Estado es una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde.

Al sequir reflexionando sobre los datos de nuestra observaciémn,
advertimos que la existencia de una sociedad humana implica, -
de manera necesaria, la presencia en la misma de un orden nor-
mativo de la conducta y de la estructuracién del grupo social.
Estudiando esas reglas de conducta nos damos cuenta que lag —=
mismas forman en conjunto un sistema arimdénico de normas de de-
recho.

Afladimos asi otro dato, el ORDEN JURIDICO, v decimos : El1 Es-
tado es una sociedad humana, establecida en el territorio que
le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico.

Pero todo ordan supone, de manera necesaria, la existencia de

un ordenador y el orden juridico tiene la imperatividad como -
una de sus caracteristicas esenciales. En la sociedad humena ~
estatal el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por



un PODER que dispone de las fagultadez necesarias para ese obje
to, en Gltima y suprema instancia, de manera Independiente de -
otro poder gue le sea superior, y que por eso se llama SOEERANO,
Lo anterior ya nos permite decir : E1 Estado es una sociedad -
humana, establecida en el territorio que le corresponde, estruc
turada y regida por un orden juridico, creado, definido y san—-
cionado por un poder scheranc.

g4 ashora reflexionamos nuevamente sobre la sociedad humana que
se encuentxa en la base del Estado, nos damos cuenta que no per
manece inmdvil, sino que. los seres humanos que la integran desa
rrollan una actividad incesante. Psro esa actividad social, por
la presencia ineludible del orden juridico que la rige queda —-—
por elle orientada en el sentido de lag normas que la encauzan
v por ello lleva dentro de si, de manera necesaria, una teleolo
gla.

Moldeada poy el orden juridico, la actividad de la sociedad hu-
mana estatal, tiene la misma teleologisla misma finalidad, que
el orden juridico v como el sentido Gltimo de este ordenamiento
es realizar los mé&s altos valores de la convivencia social huma
na, la finalidad del Estado concurre a ese objeto. El contenido
@& esa bteleologia se ex¥presa en la obtencidn del BIEN. Pero como
todos los integrantes de ess sociedad han de participar de di--
‘cha obtencidén es un BIEN PURLICO. Perc ese bien es efimero en -
relacidn con la limitada existencia material del hombre y por -
ello es un BIEN PUBLICO TEMPORAL.

Afiadiendo eata nueva nota, decimos : El Estado es una sociedad
humana, establecida en ol territorin que le corresponde, estruc
turada y regida por un orden juridice, creado y sanciongdo por
un podér schérano, para obtener el Bien Pablico Temporal.

Por Gilbimo, nos podemos dar cuenta de que no obstante la activi

L3 . A 2 .
dad incesante de los hombres que integran la sociedad que estd

en su base, las notas que hewos descubierto en el Estado perma-
necen invariables dentro del mismo. Esta presencia invariable -
obedece a gue el Estado es una INSTITUCION que disfruta de PER-
SONALIDAD MORAL a la que el orden juridico atribuve un conjunto
de derechos’ ¥ cbligaciones que ls hacen nacer como PERSONA JURI
DICA.

Reunlendo todas las notas que descubrimos en la realidad esta—-
tal en que vivimos, podemosz decir :

EL BSTADC ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO
QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGYDA POR UN ORDEN JURIDICO,
QuUR ES CREADO, DEPINIDO Y APLICADC PCR UN PODER SOBERANO, PARA
OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL, FORMANDO UNA INSTITUCION CON

Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado.
México, Ed. Porrda, 1975, pags. 21-22.



1.2 PATRIMONIO DEL ESTADO.

La actividad estatal exige un patrimonio. La Ley reserva al Po
der Ejecutivo el cuidado y manejo de los bienes que lo forman,
de ahi que el régimen normativo al que se someten éstos,cons-
tituya un capitulo especial. dentro del Derecho Administrativo.
La nocidn de patrimonio estatal se distingue de la idea civi--
lista de patrimonio, precisamente por su diferencia especifica,
La universalidad de bienes, acciohes y derechos del Estado co-
bra unidad por los fines a los que se orienta, y consecuente--
mente, se somete en cuanto a su adquisicidn, conservacidn, uso,
aprovechamiento y disposicién a reglas propias exorbitantes -
del Derecho Privado.

El patrimonio del Estado puede definirse como "El conjunto de
bienes vy derechos, recursos e inversiones, que como elementos
constitutivos de su estructura social o como resultado de su -
. actividad normal ha acumulado el Estado y posee a titulo de --
duefio, o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma -
permanenhte, a la prestacidn directa o indirecta de los servi--
cios piblicos a su cuidado, o a la realizacidén de sus objeti--
vos o finalidades de politica social v econdmica". (2)

De ‘esta definicidn se desprenden los elementos del patrimonio
del Estado, siendo éstos:

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demés de-
rechos sobre las cosas:

bl Que se valoran pecuniariamente:

c) Afectados a unha finalidad piblica, interés general o uti

lidad piblica, que se traduce en la prestacidn de servi-
cios a cargo del Estado:

a) Y forman una unidad, de la cual es titular el Estado o -
las entidades piblicas por él creadas o reconocidas.

Asi, se Quede decir que el Estado necesita de una adecuada or-
ganizacién administrativa, que le sirva para lograr el Sptimo
aprovechamlento de sus elementos COhStltuthOu, para el cumpli
miento de sus funciones inherentes.

La Ley General de Bienes Nacionales, como instrumento que desa
rrolla el estatuto juridico de los bfeneu de la Federacidn, --
nos dice gue el patrimonio nacional se compene de :

ART, 1l.- I.~ Bienes de Dominio Piblico de la Federa- -
c¢idn, y
II.- Blenes de Dominioc Privado de la PFedera- -
cidn.

(2} Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo.
México, Ed. Porraa, 1972, P&g. 859.



1.3 FL ‘DOMINIO O PROPLEDAD DEL ESTADO SOBRE SU TERRITORIO.

El Térritoric de un Ediado &s un elemente de primer orden, co-
locado. a .la par del elements humane en cuante a gue su presen-
cia es impresuindible para gie suria ¥ de conseive dste:

A este febpecdo encontransy dos grupos as Opiniones : los que’
sostienen due el territeorio eg-un elémento esencial para el Es
tado, ¥, los gue niegahlo anterior argumentando la preponde-~
rahcia del elemento humane gobre el territoris. (3)

En mi oplnxén copsidero al territorio eomo un elemento necesa
rioc, mig no lhdlSpéhSabl@ del HEstado: va que ‘en-la actualidad
se puede ¢oncebir un Bstads sin- terrltorio ejemplo de ésto, -
lo encontramos én- el Bdtado Palestino.

El Territorio de un Estado tiene dos funclones:

a)l Cireunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de
la actividad estatal y pone un frenc a la actividad de -
los Estados extranjeros dentro del territorio nacional.

El Estado fija sus limites por una autonomia sujeta natu
ralmente a las contingencias histdériecas y a la conviven-
cia con los otros Estados.

b) Constituye el asiento fisico de su poblacidn, la fuente
fundamental de los recursos naturales que la misma nece-
sita y el espacio geogrifico donde tiene vigor el orden
juridico que emana de la soberania del Estado.

Por otro lado, el Estado tiene sobre su territorio un derecho
de dominic gue s anifiesta en los siguientes preceptos cons-
titucionales:

=

(0]

El articulo 27, pérrafo I de la Constitucitn reconcce : "La --
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1%
mites del territorio naciondl, cerresponde originalmente a la

naci6n, la cual ha tenido vy tiens el derecho de transmitir ol

dominio de ellaz a los particulares, eonstituyendo la propie--
dad privadav.

Una vez constituida la propiedad privada, el parrafo III del -
nismo precepto sefiala:

"La.Nacidn. tendrd en todo tiempo el devecho de imponer a la ==
propiedad privada las modalidades que dictée sl interés pfiblico,
asi como el de regqular el. aprbvechamlento de los slementos na-
turales susceptibles de apropiadion. para hacer una distribu- -

cion equitativa de la riqueza piblica ¥ para cuidar de su con-
servaciébn®., -

3) “orrua, op. CGit. pag. 273.




El Estado, detenta una potestad soberana sobre su territorio, =-
una propiedad originaria y tradicional, asi como un pleno dere-
cho de propliedad, enmarcads por el Derecho Internacional.

Asimismo el Estado tiene el derecho para regular, toda la pro--
piedad piblica y privada, que otorga o concede condicionalmente
a los particulares para que ejerciten su derecho privado, pero
conservande el Bstado un derecho superior orientado a la regula
cién del régimen de la propiedad como una funcién social inspi- .
rada siempre en el interés pGblico.

En resumen, se puede decir que el Hstado tiene un verdadero de-
rechd de propiedad sobre su territorio, regido por prlnczploa -
de derecho piblico interno y externo.

Ahora bien, el territorio puede ser entendido como "un elemento
del Estado constituido por la superficie terrestre y maritima y
el espacio &8reo sobré los que ejerce su soberania®. (4) NueS—-
tra Carta Magna hace referencia al territorio nacional en sus -
articulos 42 y 48:

Articulo 42. "El territorio nacional comprende:

I. Bl de las partes integrantes de la Federacifdn;
II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en —--
log mares adyacentes;
I1I. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo si-.
tuadas en el Oceano Pacifico;

Iv. La plataforma continental y los z6calos submarinos Ge -
las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la exten516n v

términos que fije el Derecho Internacional y las mariti
mas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extensiodn y modulidades que establezca el propio Dere--

e e %

cho Internacional®

Articulo 48. “"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares ad
yvacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma
continental, los zGoalos submarinos de las islas, de los cayos
y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas inte-
riores ¥ el espacio situado sobre el territorio nacional, depen
dorén directamente del Gobierno de la Federacién, con excepeién
de aquellas islas sobré las que hasta la fecha hayan ejercido -
jurisdiecién los Estados".

Sobre el territorio de cada Estado corresponde el Zdmbito de Vi--
gencia de su orden juridico, que constituve un medio de subsis--
tencia, equilibrio y orden para su total desarrollo.

(4) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho.
México, Ed. Porrda, 1973, Pag. 435.



El articulo 27 constitucional le asigna caracteres muy inpor--
tantes al territorio nacional. De acuerdo a este precepito, se
reconoce la propfedad o dominic de la hacidn sobre su territo-
rio y se puede decir que desde su origen ella es la unica titu
lar de ese derecho real de propiedad, que ejerceré& por medio -
de representaciones de los diversos drganos que asumen la fun-
cidn politica, o sea "la nacidn representada por el gobierno -
federal", atendiendo al texto del propio articulo 27.

La nacidn como propietaria del territoric nacional, tiene una
muy importante facultad) ha tenido y tiene el derecho de trang
mitir el dominio de las tierras y aguas a los particulares =
constituyendo la propiedad privada.

Esta propiedad privada es regulada por la Constitucidn en sus
articulos 14 y 27.

Analizando los diversos preceptos que regulan la propiedad, se
veré que el Estado constituye la propiedad privada, pero al —-
mismo tiempo impone severas restricciones a su ejercicio, tal
es, por ejemplo, el pdrrafo tercero del articulo 27 constitu--
clonal gue ordena:

"La nacién tendré& en todo tiempo el derecho de imponer a la propie~—
dad privada las imodalidades que dicte el interés piblico, asi -
como el de reqular el aprovechamiento de los elementos natura—-—
les susceptibles de apropiacién, nara hacer una distribucién =-—
equitativa de la riqueza pblica y para cuidar de su conserva--
cidén®.

Para finalizar, diremos que el territorio ocupa el lugar de un
instrumento necesario de que tiene que valerse el Estado, en -
forma anéloga a la perscna fisica, pero sin llegar a formar --
parte de su esencia.

1.4 FRONTERAS DEL ESTADO.

El territorio en su conjunto fija los limites del dominio na--
cional seflalados-en la Constitucién. Dentro de esos limites el
Estado ejerce su poder soberanc, sin importar la extensidn del
territorio, ya que esta no tlene trascendencia doctrinaria, --
slmplemente determina la abundancia o escacez de bienes mate—~
riales que posee un Estado, y que en un momento dado se tradu-
cen en el calificativo de Estados débiles y Estados poderosos,
pero Estados al fin y al cabo.

El Estado es una agrupacién politica, no una expresidn geogrd-
fica o econdmica. Partiendn de lo anterior, se puede decir que
las fronteras son demarcaciones politicas y significan el ini-
clo del ejercicio de ese poder soberano, y al mismo tiempo son
limitaciones a los demds Estados para no intervenir en los --
asuntos internos y externos de una Nacién.



vra frontera fija los limites exactos de la soberania interna--
cional respectd a Eztados deberminados. Puede ser la frontera -
natural o artificial. La natural estéd constituida por un acci--
dente geocgrafico; la artificial es una delimitacién convenida -
por los Betados interesades®. (5)

Pou ﬁltimo podemos citar al articulo 20 de la Carta de la --=
0.E./A. que dice:

"El territorioc de un Estado es invioclable; no puede ser objeto
de ocupacidn militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por
otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el
motive, adn de manera temporal. No se reconocerén las adquisi-~
ciones territoriales. o las ventaias especiales que se obtengan
por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccidén". (6)

1.5 PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD.

Todo ordenamiento legal tiene un &mbito temporal y un &mbito -
espacial de vigencia. Esto duiere decir que sdlo obliga por --
cierto tiempo, vy en detérminada porcidn de espacio.

En el dmbito temporal, es posible que una Ley se aplique no so
lamente a los hechos juridicos ocurridos desde la iniciacidn -
de su vigencia, sino también a las consecuencias de hechos an-
teriores, regidas inicialmente por otra Ley.

Log problemas surgidos por la aplicacidn de leyes gue tienen -
diferénte Ambito temporal de vigencia, suelen ser llamados "-—-
donflictos. de leyes en el tiempo". Simulidneamente a éstos, se
habla de "confllctos de leyes en el espacio", cuyo supuesto es
triba en la coexistencia de preceptos legales referidos a los
mismos heéechos, pero gue pertenecen a sistemas juridicos cuyos
dmbitos espaciales de vigencia sonh distintos.

El conflicto de leyes en el espacio, estriba en saber si deter
minada ley, que en pr$nc1plo es aplicable dentro del &mbito es
pacial del sistema juridico a que pertenece, puede agsimismo --

ser aplicable fuera de ese dmbito, es decir, extraterritorial-
mente.

[$-3) LBID. p&g. 466.

(6) UNAM. Introduceidn al Derecho Mexicano.
México, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tomo I, 1981, pag. 544.



Este problema és muy aonpleje, y& qgue no oxiste elaborada una. ~
ley suprems o eonstitucldn tniversal que. rija a todos los Esta-
dog del mundo, domo existen-las donstitusciones particulares de
cada Esitado. - : .

Enpero, los paectos y cofvenios internavionales, por la propia -
"voluntad de las naciones signatarias, subordinan el derecho na-
ciondl a lag normas internacionales pactadas.

Ya planteada la cuestidn, eminéntes juristas a través del tiem-
po han sefialado tres posibles soluciones: -

a) ‘Lé aplicacidn territorial de la ley en forma absoluta;.
bY La aplicacidn extraterritorial absocluta;
-3} El sistema mixto: como resultante de la combinacidn de

log sistemas territorial y extraterritorial, segin sea
el e¢azo. (7)

En torhe de estas tres baSes de solucidn, han oscilado la doc--
tring v las soluciones précticas que en diferentes épocas y du-
‘rante ‘el. transcurso de log siglos, seé han dado al problema de -
la eficacia de las leyes en el espacio.

Nuestra Carta Migna, agimilando el precedente de otras constitu
ciones y de’ los.principios generales del Derecho Internacional
Piiblico, reconode ¢l principic de extraterritorialidad de la —-
ley: ’

Artioule 27, fraceceidn I, pdrrafo III:

"El Estado, de acuerdo con log intereses piblicos internos y los
principios de reciprocidad, podré, a juicio de la. Secretaria de
Relacicnes, cohceder autorizacién a los Estados extranjeros para
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Po
dores Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesa
rios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones®.

Articulo'loa,rfracéién VI

Corresponde a . los tribunales de la Federacién conccer: "De log -

cagos concernientes a los miembros del cuerpo diplomético ¥ cone=
sular",

{7}  Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al
BEztudio del Derecho. México, Bd. Porrda,
1977, pégs. 408-409-410-411.
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1.6 EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIE&ES DEL "'ESTADO.

De acuerdo coh lo establecido en la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, el patrimonio del Estado tiene -
las siguientes caracterigticas:

La Nacidn tiene el derecho de propiedad sobre su territoric y
ningin Estado puedée ejerder su poder sobre ese territorio, sal
vo los limitados principios de extraterritorialidad que el De-
recho Interhacional regula, Yy qué son comunes a todos los Esta
dos.

Articulo 27, fracdeiébn.I, parrafo tercero. “El Estado de acusr-
do con log intereses piblicos internocs y los principios de reci
procidad, poedra, a juicio de la Secretarfa de Relaciones, conce
der autorizacién a los Estados extranijeros para que adquieran,=-
en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federa--
les, la propiedad privada de .bienes inmuebles necesarios para -
el servicio directo de sus embajadas o legaciones".

El Territorio Nacional en base a los principios juridices in--
ternos y externos, es inalienable, imprescriptible y.excluyve -
cualquier otro poder.

Articulo 27, parrafo sexto. "En los casoa a que se refieren —-
los dos pérrafos anteriores, el dominio de la nacién es inalie-
nable e imprescriptible......"

En la actualidad, las bases militares en otros Estados, asi co
mo las servidumbres bélicas, chocan con la Soberania Nacional,

que no reconoce otro poder gque el gue dimana del pueblo mexica
no v se instituye parsz beneficio de 4ste.

Articulo 39. "La Soberania Nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del puebic 3 =
se instituye para beneficio de &ste. Bl Puoblo tiene en todo ~-
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma -
de su gobierno".

Rl ®stado tiene la propiedad originarizde su territorio que le
significa un amplio derecho de goce vy disposicién de él. Sola-
mente la legislacidén interna puede £ijar las bases juridicas -
dg esta propiedad. El particular tiene el derecho de goce © =-
disfrute de la propiedad, transmisible en términos legales.

Articulo 27, parrafo primero. “La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorioc nacio--
nalf corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par-
tieulares, constituyendo la propiedad privada".
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El Dominie Nééi@ﬂ@l ‘acrresponds totalmente al Estado Mexicano
v puede en vizrtud de este ‘derecho,.transmitirlo a personas --
privadas nacionales y regular su aproplaCIOB por extranjeros.

Articulo 27; pﬁrrafo auarto. “orresponds a la Nacién el Domi-
nio Divecto do todos lom recursoz naturales de la Plataforma -
Continental......"

Articule 27, pérrafo quinto. “Son propiedad de la Nacidén las -
aguds de los Mares......"

Articule 27, fracaién I. M86lo los Mexicancs por nacimiento o
por naturalizacién tientn dsrecho para adquirir el deminio de -
las tierras, aguas Yy sus aceésiones o para cbtener concesiones
de explotaciOn dé minas o aguag, Bl Estado podré conceder el --
migmo derechd & loz extranierof......"

La propiedsad, de acuerdc a lo establecidoc en nuestro régimen
juridico, realiza una funcidn social y estd sujeta a las moda
lidades que dicte el interds piblico v a todas las regulacio—
nes, restricciones o limitaciones que nuestira Constitucidn se-
fiala.

Artieulo 27, pdrrafo tercerc. “La Nacibn tendré en tode tiempo
el derecho de iwmponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el intersés piblico......"

Al respecto, los artficulos 830 y 831 -del cédigo Civil para el
Distrito Federal nos dicen:

Artfculo 830. El propietaric de una cosa pueds gozar y @ispo—-
ner ds ella con lag limitacicnes y modalidades -
que fijen las leyes.

Articulo 831. La propiedad no puede ser ocupada contra la vo--
luntad de su dQuefio, sino por causa de utilidad -
piblica y mediante indemnizacién.
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CAPITULO IIL -

LEY GENERAL DE BIENES NACICNALES. -

2.1 ANTECEDENTES GENERALES.

La historie Jurfdico-Administrativae de los bienes inmuebles —-
que integran parte del patrimeonic de la nacédn, cuenta con una
riguéze de antededentes vy experienciss, producto de la evolu--
eién natiiral de nuestras dnstituciones vy leyes.

A través del téempo la ereacidn de dnstituclones para tal fin,
azd. :como: lag normas dadss al efecto, han estado estrechamente
‘vinculades ¥ han sfdo producto de la dindmica que deben tener
las fnstituciones piblicas gara cunplir v perfeccionar su fun-
c¢donamiento ¥ por ende realigdr sus atribuciones.

En-log ditimos aflos las dependencias encargadas de administrar
la propifedad éinmueble federal han tenido como metas: El perfec
cionamiento de las estructuras adminfstrativaes de gohierno, --
as{ como la de la Ley, tanto general como especial, que ha nor
mado al patrimenfc de la nacidn, en términos acordes al momen-
to social, polftvico v econdmico del pafis.

Del andlisis de los diverscs ordenamientos jurfd%coé;expedﬁdos
se han podido captar los errores y aciertos de las administra-
ciones anterfores en la funcidén de admindstrar la Propiedad In
mueble Federal, y, en consecuencia tratar de perfeccionar nuesg
tras Léyes y Estructuras Administrativas.

A continuacién, de manera breve se presenta una resefla histdéri .
ca respecto de los bienes inmuebles de la nacidén, con el fin -
de normar un criterioc y lograr una mejor comprensidn del tema.
En el afio de 1857 con la Constitucidn Liberal, se establecié -
por vez primera, dentro de la estructura jurfdica, la incapaci .
dad legal de las corporaciocnes civiles o eclesidsticas para ad -
quirir bienes rafces as{ como la federalizacidédn de los bienes
inmuebles de la nacién.

Posterformente, el 12 de julic de 1839 se expidid la mds dmpor
tante de las Leyes de Reforma, que trataba lo relativo al pa--
trimonfo dnmobilfarfic nacional. Esta disposicién ordenaba la -
incorporacidén al dominfic de la nacidén de todos los bienes que
el clero secular y regular venfa administrando por variados tf .
tulos, en ese mismo afio, entrd en vigor la Ley de Seculariza-—
cfén de Cementerfios y Pahteones, y posterformente se seculari.
zaron los hospitales y casas de beneficencia.

En este’perﬁodo, los bienes incautados fueron claves en la in-
tegracidn del patrimonfio fnmueble del ‘Estado, ya gue proporciu
naron ‘un notable apoyo Ffinanclere a lms instituciones piblicas.
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En 1870 aparece el primer Cédigo Civil para el Distrito Fede--
ral, _ gue estableciy que log bienes serian uonsiderades segin. -
lag personias a qua perienecian, ws dedir, Propiedad Pdblica o
privada. Bote ordenamisnte, en sus ardiculss 795 y 806, regla-
nenkaba & lod bisnes de la Nacidn 'y 168 dividia en bienes pd--
blicos de uso comin y biengs propios. .

A priacipios del. pressnte sigle, se hace imprescindible la ne-
cegidad.de desincorporayr ek manejo de los bienes ptiblicos, de
lag dispodicienss del dereche cdomin y ordanirarlos y reqular--
leg de acuerdo con reglas administrativas propias del CGobier--
ne. A tal efedto, ©1.10 de diciembre de 1902, &1 Congreso de -
1a Uniéy expidid 1a primers Ley Sobre Clasificacidén y Régimen
de los Bienes Inmuebles Paderales. Dentro del contenido de es-
ta Leéy, &e especificaba y organizaba el patrimonio inmueble fe
deral. Este ordenamiento, establecid la imprescriptibilidad de
los bienes destinadog al Servicio Publico, vy los incluyé en la
dategoris de proplog de 1ls Hacienda Federal, sefialando a la -Seg
cretaris de Haclenda y Crédito Pdblico como la Dependencia en-
dargada de administrarlos, dejando competencias subsidiarias a
otraz Becretarfiss de Estado.

"La.Constitucidn Politica de 1917, restablecid y consoliddé con-
deptos gue habian 3ido modificados, en su articulo 27, en la -
parte correspondiente a los bienes de la Nacidn, se establecen
‘viejos y olvidados principios que aunados a los nuevos princi-
pios sociales, econdmicos y politicos, le imprimieron un sen--
tido tutelar & los bienes de la Nacidn. Bajo estos anteceden--
tes ,  se publicd la primera Ley General de Bienes Naclonales -
en el afioc de 1944, que derogé la Ley Sobre Clasificacidn y Ré-
_gimen de: los. Bienes Inmuebles Federales de 1902 y todas aque--
llas disposiciones que se opusieran a la misma. Los nuevos con
ceptos vy modificaciones de criterio que contenia ésta, serian

para lograr su compatibilidad con el marco juridico que norma-
ba la Constitucidn en sus Artigulos 27, 43, 130 y 132, para --
acentuar los rasgos comunes, denerales, tuteladores y normati-
'ves que nusstra Ley Fundamental le imprimidé a los bienes nacio
nales. - )

En lo referente a las instituciones pliblicas que han tenido a .
sU cdargo la administyagidn, cdontrol y sprovechamiento de los -
bienes nacionales, asi como el despacho de asuntos gue en cual
quier. forms.los afecten, se puede sefialar, que la facultad ini -
cial correspondid desde ol siglo pasado y parte del presente a
la- Secretaria de ‘Hacienda y Crédito Pdblico, .por medio del De-
partamento de -Bisnss Inteivenidos. Posteriormente pagd a ser -
_Direcdidén ‘Gensral de Bieniny Nicionales, desarrellahdo sus acti -
vidades hasti el afo-de 1946, en dque esta Direccidn se separé—
de dichs dependencia, elévdndoge a la dategoria de Se¢retaria
de -Bienes Nacionalwes e Inspecdidn Administrativa, funcicnando
c¢omo tal hagta 1958, en due sus atwibiidicnes se confirieron a
la Secretardia del Patrimonic Naclonal, Por Gltimo Y don la ex-
pedicidn de la Ley Orgénica de la Administracién Pihlica Fede-
ral que entrd 'en vigor el 10 de enero de 1977, estas faculta--



des le fueron conferidas a la Secretaris de Asentamientos Huma
nog y Obras Pibhlicas.

Ahora bien, por lo que hace al aspedto normativo de los bienes
Lntegrantes del patrimenie de la Naciéh, log legisladores esti
maron convéhienite dé due hubiera, por uia parte, un ordenamien
to gdeneral que-definiera, clagificara, regulara y normara las
aspectos domunés, geherales v de defensa de los bienes de la -
nacidn, v, por otra, ordenamienitos especiales que regularan as
pectos partldulares afines a ¢ada materia. BEs por lo tanto, -
que la Lay General de Bienes. Nacionalées es la norma fundamen--
tal de aplicacidn a todo el donglomerado de bienes que consti-
tuyen el adervo patrimonial de la nacibn 'y, en consecuencia --
los ordenamientos esgpeciales esztin subordinados a ella en to--
dos los aspectos que les son comunesz, generales y tutelares pa
ra todo este patrimonio.

2.2 BIENES DEL 'DOMINIC PUBLTCO ¥ 'BIENES DEL DOMINIO PRIVADO
DE LA FEDERACTON, '~

El conjunto de bienes materiales que sirven de modo directo o
indirecto al Estado, para llévar a cabo sus atribuciones, cons
tituyenh una parte muy importante de su patrimonio.

De acuerdo a la Ley Geheral dée Bienes Nacionales, el patrimo--
nio nacional se compone de:

I. - Bienes de Dominio Piblico de la Federacién,4y

IT, Bienes de Dominioc Privado de la Federacién (BRT. 12)

Por 10 que toca a los bienes de dominio pidblico, el citado or-
denamiento indica cuales son:

I. Loz de uso comdnj
Ir. Los seflalados en log articulos 27, pirrafoscuarto,
€ : ~ quinto y octavo, y 42, fraccién IV, de la Consti-

tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIX. Los enumerados en la Fraccién II del articulo 27
Constitucional, c¢dn excepcién de los comprendidos
en la fracci6n II, del articulo 32 de esta Leys

Iv. El suelo del mar territorial y el de las aguas ma
ritimas interiores;

V.

Los inmuebles destinados por 1a Federacion a un -
gervicio piblico, los propiocs que de hecho utili-

ce para dicho fin y los equiparados a &stos con--
forme a la ley;
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VI, Los monumsnbtes histérices o antisticos, muebles e
inmushlew, de propisdad federal:

VIi, " Los” montmentos svqusclégicod musbles o inmuebles;

VI, © Los terreucs baldies y los dewss bienes inmuebles
detlarades por la ley inalieriables e imprescripti
bles}

ix. © T LeE terrencs ganados natural o artifiecialmente al

mar, vios, - coirientes, lages, lagunas o esteros -
de propiedad nicishal;

%. Las se¥vidunbres, cuando el predio dominante sea
- : alguno de los anteriores;

Xz, " Los muebles de propiedad federal que por su natu-
rialeza no sean normalmsnte substituibles, como --
- los docuientos. y expedientes de las oficinas; los
manuseritos incupables, ediciones,; librosg,- docu-—
mentos; publicacionss periédicas, mapas, planos,-
‘follastes y grabados importantes o raros, &si como
ias coleaciones de esos bienes; las piezas etnold
gicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de
~1a flera vy de la fauna; las colecciones cientifi-
¢as o técnicas, de armas, numisméticas y filatéli
can; los archives fotograficos, cintas magnetofé-
nicag y cualquier otro objeto que contenga imége-
nes y sonidos, v las piegzas artisticas o histéivie

cas de log museos; y

XIES - ‘Las pinturas murales, las esculturales v cual- --—
guier obra artistica incorporada o adherida perma
nentemante a les inmiebles de la Pederacién o del

patrimonio de log organismos descehtrallzados, cu
ya conservacién sea de interés nacicnal. (AR 2y

Rhora bien, los bienes de dominio pGblico tienen las sigulen--
tes caracteristicas : a) Son bienes que forman parte del pa--
trimonio nacional; b} Su destino y aprovechamienio es condi--
cionado a la utilidad piblica v al interés general; ¢} Son --
bienes inalienables e imprescriptibles: d) Se encuentran regu
lados juridicamente per el derecho piblico.

El dominio pﬁblico se enhcuentra conformade por un conjunto de
bienes, que tieneh como caracteristica esencial, su cuspacidad
para ser aprovechados por la camunxdad ¥, sin que puedan ser
apropiados por los particulares.

La Doctrina a través del tiempo, ha discutido acerca de cuales
b;eneg en. general, deben ser considerados como bienes de domi-~
nio puiblico, y al respecto han surgido dos grupos de opiniones:

-a) En una primera opinidén, se sostiene que la condicidn
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primordial que debe presentar un inmueble nacional -
para formar parte de una dependencia del dominio pu-
blics, &8 de no 8ér sudceptible de propiedéd privada
‘por st haturalézs. Loés bienés de dominio piblico, de
aduerde a ¢u haturaléza soh insusceptibles de propie
dad, y aun por lo dué.se.refiere al Estado, este 'no
tiene la cualidad de propietario.

b) Bn una gegunda opinidn, se sostiene la postura de --
que los bienes de dominio pdblico no se diferencian
en cuanto & su naturaleza de los bienes ordinarios -
de los particulares. La inica diferencia consiste en
cuanto 8u afectacién a la utilidad publica. (8)

De acuerdc a esta tesis, el régimen dgeneral de la propiedad es
aplicable a estos bienes, ya gue se considera una propiedad ad:- -
ministrativa, o sea una verdadera propiedad, pero regida por -
normas de derecho piblico.

Esta tésis es aceptable, en cuanto a que toda actividad plibli-
ca ha tenido su origen, en términos geherales, en actividades
privadas, de las cuales puede decirse son su continuacidn, pe-
ro ahora gobernadas por .la utilidad piblica o el interds gene-
ral que condiciona y limita el ejercicio del derecho de propie
dad. (9)

La Legislacidén Mexicana se inclina por esta segunda opinidn, -
de acuerdo al artfculo 12 de la Ley General de Bienes Naciona-
les, que establece cuales son los bienes que componen el patri
monio nacional y los clasifica en bienes de dominio piblico y
bienes de dominio privado.

Los bienes de dominio piblico de ia Federacidn de acuerdo a la
doctrina administrativa vy a la legislacidn positiva, tienen --
las siguientes caracteristicae, mientras ne varien su situa- -
cidn juridica.

-
.

La indispohibilidad o sea que . no pueden ser transfe-
ridog ni rehunciado&, va sea por su naturaleza, o --
bien por disposicién legal:

- La Inalienabilidad. Soh bienhes fuera del comer--
c¢iot

- La Imprescriptibilidad. No estdn sujetos a la ~-
prescripceidn, que es un medio de adquirir o per-
der derechos!

(8) Serra, op. cit. pag. 874.
{(9) IBID, pig. 874.
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- Ld Inembargabilidad. Calidad de .algunos bienes -~
gque, en virtud de disposicién legal expresa, no
pueden .ser enbirgadod., - )

La proteecidy penal contra la Usurpsddidn que es el -
acte de violencin por &l cual.se priva a unp persona
de alge gue-légitinanénte lée pertenede.

La #ijacidin lsegal y unilateral por parte de la admi-
nigtracidy de leg limiteg del dominio publiko.

Ho crean derechos reiles en los particulares.

8é%o6.lo8 tribunales de la Pederacidn serdn competen-—
tes para conoder de 1los .juicios civiles, penales y -
admindstratives,.asi como de los procedimiéntos judi
ciales. ne contencicsos que se relacionen con los bie
nes nacionales, sean de dominio piblico o de dominio
%ri?aﬁc. {ART. & de la Ley General de Bienes Naciona
“les).

Por otro lado, ios bienes de dominio piblice de la Federacidn
gue no puedan seyr utilizados para fines del servici¢ piblico,-
podrén, de acuerdo & lo establécido en la Léy General de Bie--
nes Hacionales, aprovecharse:

Articulo 20. . YLas concesiones gobre bienes de dominio pGblico
ne corean deredhos reales) otorgan simplemente frente a la admi-
nigtracién ¥y sin pevrijuicic de terceros, el derecho a realizar -
log usos,. aprovechamisntoz o explotacicnes de acuerdo con las -
reglag y condiciones que establezcan las- leyes",

Articule 28. "Los bienes de dominio publico que lo sean por --
disposicicn. de. la. suloridad, podrén ser enajenados, previo de-=

previc de
ereto de degincorporacién, cuando dejen de ser Gtiles para la -

rrestacién de servicies piblicosv,

Dentro de los Bienes de Dominio Piblico de la Federacidn, se -
encuentran comprendidos los bienes de uso comin, al respecto -
el articuleo 30 de ia L&y General de Bienes Nacionales, nos --
cfrece un ¢riteric acerca dée estos bienes:

"fodos los habitantes de la Reptiblica pueden usar de los bienes
de uso cowln, sin més restricceiones que las establecidas pox -
las lgyes ¥ reglanentos administrativos. Para aprovechamientos
espseiales scbre los biones de usc comdn, se requiers concesién

otorgada con las condicicnes y requisitos que establezcan las -
5
leyes".

Posteriormente nos indica cuales son:

I El espacio situado sobre el territorio nagional, con la ex



Iz,

I1Ir.

Iv.

vI.

VII.

tensidn, y modalidades que establézca el derecho internacio
nals : :

Bl mar territorial hasta una distancia de dode millas mari

nas (22,224 mstros), d6 acusrdo coit le dispussto. por la -
Conbtitucien Politica de 1oz ¥ptaded Unidos Mexicencs, las
leyes que de &llas gmanen y el derecho internawional. Sal-
vo lo dispuesio &n el parrafo siguiente, la anchura del —-
may territorial se medird a partiy de la linea de baja-war
a lo largo de 1las costas vy de lae iszlag que forman parte =
del territorioc hacionhal.

En log lugares en que la cdogta del territorio nacional ten
ga profundas aberturas y escotaduras ¢ en las que haya una
franjs de islas a lo largo de la costa situadas en su -
proximidad inmediata, podré adoptarse coito métedo para tra
zar la linea de hase desde la que ha de medirse el mar te-
rritorial el de las lineas de baseé rectas que unan los pun
tog m&s adentrados en el mar, Bl trazado de esas lineas de
base no se apartard de una manera apreciable de la direc—-—
¢ién general de la costa, y las zonas de mar situadas del
lado de tierra de esas lineas, estarén suficientemente vin
culadas al dominioc terrestre para estar sometidas al régi=
men de las aguas interiores.

Estas lineas podrén trazarse hacia las elevaciones que ~-—
emerjan en bajamar, cuando gobre ellas existan faros o ing
talaciones qgue permanezcan constantemente sobre el nivel -
del agua, o cuando tales elevaciones estén total o parcial
mente a una distancia de la costa firme o de una isla que
no exceda de la anchura del mar territorial. Las ingtala-—-
ciones permanentes mag adentradas en el mar, que formen —-
parte integrante del sistema portuario, se consideraran co
mo parte de la costa para los efectos de la delimitacién -
del mar territorial; ’

Las aguas maritimas interiores, o sea aquellas situadas en
el interior de la linea de base del mar territorial o de -
la linea que cierra las bahias:

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes -

de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el -
agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales; ’

La zona federal maritimo-tervestre;

'Los cauces de lag corrientes y los vasos de los lagos, la-

gunag y esteros de propiedad nacional;

Las riberas y zohas federales de las corrientes;

18
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VIII.Los puertos,. Bahias, radag y ensenadas)

IX. Los caminos, carriberas ). puentes qus dohgtibuyel vias ge—
neralet de cofnidaeidn, cofi sus servicios auxiliares y de -
masg partes integravbtes sstabledidas en la Ley Federal de -
la Materias

¥. Lay presas, diqued y sug vasos, canaleg, bordos y zmanjas,-
conBtruidos para la ivrigaditn, navegawifn y otios uscs de
utilidad pablica, con #ul.donas de protéceidn. y derechos -
de via, o riberasg en la extensioén cue, en cada daso, fije
1a dependencis a la.que. por ley corresponds el ramo, de --
- aduerdo cen lag disposiciones legales aplicables;

XI. Lot digques, muelles, escolleras, maleconses y demés obras -
de los puertos, cuando zean de uzo plblice;

XII. Las plazas, paseos y. parques pliblicos cuya construccidn.o
conservacién esté a dargo del Gobiernc Federali

XIII.Los monumentos artistico# e histdricos y las construcoio--
nes levantadas por el Gobierno Federal en lugares piblicos
para ornato o comodidad de guienesz los visiten;

XIV. Los monumentos arqueologicos inmuebles; y

HV. Los dem&s bienes congiderados de uso comGn por otras leyes.
(arr. 29). '

- En relacidén a la forma de incorporacidn de -los bienes al domi-~
nio public¢o, se puede clasificar en dos categorias : los de do-
minio natural y los de dominio artificial.

Los primeros se caracterizan, porque ge incorporan al dominio -
publico por su misma naturaleza, mientras gue 108 segundos re--
quieren de una disposicidn expresa de la Ley para su incorporas
cidn.

Es importante esta distincién, ya que los bienes del dominio pd
blico artificiil pueden ser desincorporados del uso comin, y --
por lo tanto les serd inaplicable el régimen especial que se ~-
credé eh la Ley para los bienes de dominioc piblico (ART. 28).

,qu.bigqes de uso comin, al igual que tedos los bienes dei do--
minio piblico son inalienables e imprescriptibles, esto es:

"No estardn sujetos, mienitras no varie su situacion juridica, a
accion reivindicatoria ¢ de posesién definitiva o provisional. -
Los parbiculsres y las institucienss ptblicas s6lo podran adqui-
rir sobre el uzo, aprovechamients y explotacién de estos bienes,

los derechos regulados en eata ley vy en las demfs que dicte el -
Congreso de la Uniodn.
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o regivin pin embhabgo,. por el deyecho gomln, los. aprovechamien-
C$oi adeidsnbaler o Socbiorids. dakpabiblés coft la hatursleza de -
eobod bibned,: domd 1z Yenva de frubes, materiales o desperdicios,
o 1a avborizacion de lod ddod a gub sluds el articulo 42". (aRT.16)

De esta miners, tratindege de loz bishes de¢ dominio piblico, -
,se~§ﬁeée;é@¢if;gm&késﬁcg bisnes se éncuentranh destinados a la
gatigfacdidn de necssidades delectivig, d& tal suerte que si -
les fievrs aplicable un régimen Juridico due les permitiese su
iibre ensjenseidy, zeris impogible la satisfaccidn de los inte
reges eblectivés. -

L figﬁfatéejEQAina&%éﬁabiii&ad tiene determinado alcance, que
“le es wtribuide por lu Ley:

- Cuindo g& trate de bienes. que por su naturaleza se in--

.. eo¥poran al dédinio piblice, tendrd un cardcter absoclu-

te: Por el eontrarie, ddande por disposicidn de la Ley.

- hah side sfectades al uso eemtn, la caracteristica de -

inalienables 8610 ge les reconoce mientras no sufra va-
_riacidn su situaeidn jJuridieca (ART. 28).

Lss concesiones sobre blenes de dominio pibklico no --
‘¢fean derechos reales? otérgan simplemente frente a la
sdninistracién v sin perjuieio de terceros, &l derecho
& reslizar los uscs, aprovechamientos o explotaciones,-
de afuerds con las reglas v condiciones gue establezcan
las leyes......"™ {ART. 20; .

"L3s congesiones sebre inmuebles de dominio piblico po-
‘drin ser-réwocadas Por ciklguiera de las causas siguien
tes......™ (ART, 22) -

“"Lag concegiones .sobré bienes de dominio piblico podrén
regegtarse por &éausa de utilidad o’interds piblico, me-
-diante indemnizacidn, cuyo monto serd fijado por peri--
tes......" {BRT. 26} '

Dentre de éste-téﬁa, &g éoﬂVeniant@ hacer mencién de los
- ; ' : Big—-
,igisgen?repieézé.grxginagia de la Nzeidn, de ‘los Bienes de Do~
ANAG. DLFects ae la Nadddn, ¥ dé 1los Bien 4 —
Servicid piblice. y ¥ enes Destinados a un

o8 hl@ e ‘%@‘ i ﬁ i }.a nacion 8e encuentran
EA s C\!l(} 7 1o] oo
GCn & 2&2% ‘ EN é 5 %} i i @ axy ti 2 cons ti Luc (e}

:%a‘pf&pé§é§ﬁ é@pia&ltierras Yy aguss @eﬁpxen&iéas dentre de los
.Ezﬁg%@g ég}-%@@faﬁsf;a %&gé@n&i, cofiedponde originaviamente a
e§ Haeddn; é@ é%%l ha %@ﬁiﬁ@ ¥ tdene el derecho de transmitir: .
dominio ds wilag a loz partieuiare 3 it ’ i
G prtvrae P 18res; constituyendo la propie

Esta propledad originaria de 1 nacidn tiene una gama de carac .



21

te;iat&é@&-qas,@g;ﬁeéésagi@'@@ﬁ@d@r, por lo_que .a continuacidn
brpvemsnta; o bratarin - los pradédentes de la propledad terri-
toriald ‘en Héwica. o ) : i .
Duraibte "lu.€nocs colonial, i& cenduiszta no constituyd el ori--

den "dé ‘18 progledsd; dino-gus fue uh ‘medio solamente para to--
‘may posesisy de-las bileryas desdubiertas, Ya que desde antes -
de serld tenisn come titulay a lo¥ reyss de Espafia, quienes ha
bisn adguirids aus devechs sebyrée las tierras descublertas y ~-
por descubriyr, sntre otves titules, por la Bula de Alejandro -
vi. -

.De "agts manaPs, Y cowe-unh-dousecuvencia de gue la propiedad de
tag tierras dessubleriss derregpondia a log Monarcas Espafioles,
ningidn pariicular tive deréedhe.alduno sobre ellas, sin un tity
1o otorgade poy la corona,. mardindose asi una gran diferencia
entre 1z propledad. estableécida por la Legislacién Colonial Es-
pafiols vy 1la _reconocdida po¥ ias Législaciones adeptas al concep
to de- iz proviedad ronana.

En efecdto, esta propledad merdsdads no fue unad propiedad abso-
“lautka, sine qus estabid sijeta & condiciones, como eran: su ocu-
pacidy, su cu¥ltive, ¥ las dé no enajenar dichas tierras a_igle
sias, monasterios ¢ personas eclesidsticas, y la posibilidad -
constante de révisidén de los titulos que las amparaban.

Un puntd muy importante de este. régimen, consistid en las medi
das tomadas por los -monarcas espafioles para limitar la-exten--
sidn de las tierrass, gue podia concederse por virtud de merced
real, evitande asi la concentracidn de las mismas en pocas per
80nas. : ,

As{ también, se tive prineipal cuidado al régimen de propiedad
lnd;geﬁa, pUeste gue fie notable el cuidado que pusieron los =
gqberggdofes-gara que en tedos. los casos, se tuviera mucha ==
atencidn al respeto y consefvacidn de esta propiedad.

Bn resumsn, se puede dedir gue en la época colonizl se adoptd
un avanzado ¢onuepho del derecho de propiedad de la tierra, --
¢on 'todas sus caricteristicas bien definidas para diferenciar-
lo del ¢onceptsn de progiedad romania, que se concebia como un -
derechio &bsclute institulido solamente en favor de su titular y
Aue le ‘otorgabs facultades amplisimas de usar, disfrutar y dis
ponier libremente de ella; mientras dque en la propiedad colo- =
nial se perdibid siempre el dominio del monarca, sobre el do-
minio individunl®, en ial forme que la propiedad de las tie- -
rrag constituis dna verdadera funeidn social, ya que sélo se -
podia conservir mediante el cumplimiento de determinadas obli-
gaciowes, como eran, 183 de hacer groducir v poblar las tie- -
rras, die eran implestas para preservar el interéds general.

?fgfgfzé§§?&§? gfsajg higtérico, como fue la independencia -
Y af%ﬁ é», fféb§nslﬂ@ré gde la propiedad territoriasl que for
parce del puitrimonie real fue adquirida por la Nacidn Mexio
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cana, realisidndose moﬂinicaclen@s a la- m;sma, por razones de -
ordanizacidn politida, lag Ffacultades para otorwgar las merce--
des fueroit doncedidas a 1é¢ diverses Betados” de la redaracidn.

En el aflo de 1863 ge expialé ia primafa legis 1acidn complata -
en materia de terrenos maldi@@ dohsérvandoge los perfiles fun-
damentales de 1a propiedad &n- &l régimen colehial.

Este req1men sitbeistié hasta &l afie de 1894, en el gque la Léy
sobre terrehos baldiog.del 26 de.mar2é de ese mismo afio, vino
a transformar el concepto de la propiedad territorial que se -
venia maneéjahdo.

Esta ley dio base para acaparamientos de tierras, otorgd a los
particulares la facultad de-disporner de su propiedad iibremen-
te conforme ‘a sus.interesss, &n contrapogicidn al régimen colg
nial en donde el particular tenis que aprévechar la tierra que
se le mercedaba en forma benéfica para ihtereses colectivos.

Por ultimo, esta ley.-de 1894 con varias modificaciones, rigid
hasta el afio de 1917, .en que la Constitucidn Federal estable--
cid un régimen colonial,.ya que en su articulo 27 establece el
principio de que a la Nacién corresponde originariamente la --
prOpledad de las tierras v aguas del territorio, y que ellas ~
sélo pueden ser adquiridas mediante titulo que la propia Na- -
cidén otorgue, ademis concede a la Nacidn la facultad de impo=-
ner a la propledad privada las modalidades que dicte el inte--
rés publlco° al controlar. log procedimientos de dotacidn y res
titucidn de tierras en faver de los nidcleos de poblacidn que -
carezcan de ellas.

La propiedad originaria dque detenta la NaC¢6n, sobre las tie--
rras del territorio de la Repdblica, quie viene a ser un elemen
to de su patrimonio, se rige actualmente por la Ley de Terre-—
nos Baldios Nacionales Yy bemasias.

De acuerdo don esta Léy, los terrenocs propiedad de la Nacidn -

se dividen en :

a) Baldios: “Sen baldios, loz terrsnos de la Nacién que no han
salido de Bu deminie por titulo leégalmente expsdi-
?o N qg? no hatt 8ido deslindades ni medidos®  ~==
AR -

bl Nacionales: "Son nacionales :

I. Lo# terrencs baldios deslingados y medidos...i

IT. Los turronos provenientes de demasias cuyos po
sesdores no las adguierany

IXZ. Los terrshos que recobre 1a Neeién por virtud
de nulidad de los titulos que respseto do  ——-
ellos se hubieran otorgado. Con excepcibn de -
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acuellos suyos titules se nulifiquen de con~ -
formidad con lo previsto en el articule 27 -
de la Constitueién®. (ARP. 5).

¢) Demasias: "Son demazias losg terrenos poseidos por particula
ros con titulo primordial.y eon extensibn mayor de
la que 6she determine, sncontréndcse ol exeesd -
dentre de loz linderos demayxdados por el titulo v,
poz lo mismo, cenfundide éw su tobtalidad con la -
superfigie titulada®. (anr. 8).

-Por ltimo, en la Ley s¢ establete la posibilided de enajenar ya sea a titu-
1o gratuito u oneroso, de arrendar los terrencs nedionales, para ehtrar en-~
composicidn con los posesdores de las demesf{es, pero prohibe cuslcuiera de -
esas operaciones respecto de los terrencs baldfos (ART. 7). Ademds, se deter
ména que la adquisicidn de los baldfos, nacionales y demasfas s6lo podrd . -
efectuarse en los términos que sefiala lm Ley ¥ cue eh ningln caso podrdn pres
cribirse, ni ser objeto de embarges ni de procedimiento alguno de adjudica -
cidn por particulares, de los Goblernos Locales o de las Autoridedes Munich-:
pales., (ARTS. 86y 88). -

Los bienes de doménic: directo de la nacidn, se encuentran contemplédos en el
artfculo 27, pérrafo cuarto, de la Constitucidn, donde se establece el domi-:
nio. dérecto de la Nacidn sobre el subsuelo.

Articulo 27, parrafo IV, ds la GonstitueiGn:  “Qorresponde a la « =
Nacién el Dominio Directo de todos los recursog nsturales de la -
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islasi de -
todos los minerales o gustancias que en vetas, mantos, masas o yaci
mientos, constituyan depbsitos cuya naburaleza sea distinta de los
terrenos, tales come los minerales de los que se extraigan metales

y metaloides utilizados en la industria; los yaoimientos de piedras
preciosas, de mal de gema y salinas formadas directamente por las -~
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las-
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrénecs; los ya
cimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles ds ger - -
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales s6lidos;-
el petréleo y todos los carburos de hidrGgeno s6lidos, ligquidos o -
gaseosos; y ol espacio situado sobre el territorio nacional, en la-
extensién y términos que fije el Derecho Internacional".

Al respecto, el parrafo VI, del mismo precepto ordenat “En los -
casos a que se refieren los dos pérrafog anteriores (40 y 52 referen
tes a subsuelo y aguas), el dominio de la Naci6n es inalienable e =
imprescriptible y la explotacién; el uso o el aprovechamiento de -
los recursos de que se trata, por los particulares o por, scciedades
constituidas conforme a las leyes mexivanas, no podrd realizarse ~.
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de - -
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Leyes...."”
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B axti@u&@ﬁyﬁa ﬁxa@e&wﬁ Xa é@:u% é&aaaz%ucména eégtablece la €a
cudted- del undrédo a@ 18 Uniln pars lspislar éh materia de i
nmmaf”

Arﬁiéﬁle ? §raeexéﬁ,%; é@i£& @@Fﬁ%&ﬁh&l@ﬁ . ¥8Y Congreso tie~
ne ﬁaéuhﬂaa. Peva z@ggﬁiar an %@@é ia R@pﬁb&mea aebie hidrooar-
buf@@, m;neyia,.bc.,aﬂz

La Loy’ Ueheval de-Bisnss Naciowales en su artfculo 2, Fraccién.
A génalm BRtrs iss bianss &@ ‘dominie pliblico de la Federacidn:

“Lés saﬂala&as %ﬁ lex ariz@uza 27, ﬁérza{os cuarto, quinto y oc :
thve, y 42 Pradgién IV, dé ia Corstitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mewldancs“ :

Dl m.smo orésﬂ_mz@nts; @1 a“téeuic 27 ordena: “Las concesio--
neg Bokpe Biswes de dominie p@blice, cuyo otorgamiénto auteriza
el articule 27 Cﬁﬂ%ﬂltﬁﬁl@ﬁ&l, zZs vegirén por lo dispuesto en =
lag l&yes segiaventariag resg@et¢vas"

En todd c&@o, ain embafgo al %geautivo tendrd fagultad para ne-

garlas

I, - 8i ek so;iaitaﬂﬁ@ e cumple con lo gue teles leyes dis-
paﬁﬁah?

i1, - 8i ge ﬁr@aré Ui aea@aramlenﬁe contrarlo al interés so--
ceials -

IrZ.  sila F&déraﬁiﬁﬁ;&éélég @E@renéer e éxplotaclén &1rec
ta de las regugos &e,q&s se trater o

v, payra dxéar ressrvas nadxanaies,
Ndg gueds hn*r‘ Gl imo, examinar de manara general la situacidn -

de la propledaa “minera en México:

En nuestro pais deben situazge dos periodos: el prlmaro gue com
prende la Legiglacidn Colonial, gue rigio hasta el afio de 1884,

vy el -segundo que parte de la expedicidn del Cdédigo de Mineria -
del mismo afic. -

Durante la Legisiaciéﬁ Colenial, la propiedad de lag minas la -
detentaba la Real Coroena, disponilendec que:

"Sip separarlas de mi veal pa trimonio las concedo a mis vasa- -
1los en propiedad ¥ posesidn". :

Posteriormente .¢n el CGédige de Mineria de 1884, se siguid reco-
nociendo el dominioc directe de la NWéwidn sobre las sustancias -
minerales: pero se establecid que el duefio del suelo era el pro

pietario v podis dlspaner libremente de los vacimientos que se
encontraren eh ol subsueslo

De tal manera que mientras la Léglslacidn Colonial establecid -
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a. g .- N . - r s de -

taimen -sontrardis sl -de la accdegidy, las @iﬁpqsiclﬁqeﬁq

'igs?ggvéggmin@xéﬂ-éa'18ﬁ4,51892-y 1820, vinieron a reconocer,-
en- 16 referents al puhvdleo, la dnidad entrs a8l suelo y el subp
guelo. :

L HLis o ene 18, Congvibuclan de t1917, se a'Yﬁa raron npeva-—-
%8%‘§§§§§Q@g§%e%%zg%§§é§%%c%géi%%&czgn qofengéﬁ_ga “establecer
sn el avbidule 27, pévrafo- 4o, &l dbminio directo de la Nacidn
- gobre lus minegalds ¢ Bustandia®. -

Log Yienes destinados a-un sebvicio 'gszfgza:y:'w_g Se ‘encuentran re-
gulados en-ls Liey G&uéral de Bianes Naciohales:

ﬁrﬁiéuio 2: vson bienes de Pominic Poblice:

¥raceitn Vi Los inmuebles destinades por l¥ Federacitn a un —-
seyviclo piblize, los propiog-gue de hecho utilice para dicho -
fin v lod eguipavadosg a &dgtoes); cenforme a la Ley".

A1 renmpeuts, el artienie 132 de la Censtitueiln ordena: “Log -
 Rusrtes, lod cuartsles, almavenes de depGeito y demés bienes in
muehley destinades por el gobierno de la Unién al servicio ple=-
bligo 6 &l uso comin, estarén sujetos a la jurisdiceibn de los
-poderes federales en log términes que establezea la Lev que ex~
podird el Congreso de ls UniGny mas para gue 1o estén iguaimen-~
" te low que en lo sucesive adguiera dentro del territorio de al-
¢on Bytads, serd nevesario el consentimiento de la Legislatura
regpeotivaY,’

.Butén destinados a un eervieio plblico, y por tanto, se hayan -
comprendidos en la Fraguitn Vv del articulo 20 de la Ley:

I. © Loz ihmgehl@g utilizades pbr los poderes Legisla«
tive, Ejecutive y Judicial de la Federacién;

I, Los intiuebles destinados al sekvicio de los Pode-
res Legislative v Judicial; :

ITI. " Los inviuebles destinados. a las Dependencias y En~

- tidades de la Administraci6n PGblica Federal;

iv.. T Lo praéiog Rastices diveutamente utilizados en -
log servicios de 14 Federawion:

Ve "Los inmuebles de propiedad Federal destinados al
gexvieit de los Gobiéynos de los Zstados vy Municl
pios? -

VI, Los inmuebles qus wonstituven el patrimonio de —-

los organimmog piblicos de caidckter federal; ¥
¥iz. Cyalqui@r e%%oﬁ:inmuehlag adqguiridos por procedi-
gzaﬁ%osldax@arésho piblice diversos de los sefiala
os enda Fracsién IT dsl artiocule 30 do esta Low
_ {anr. 34) ° SoEE e
Témbiéﬂ‘qu%éaran $uj@te§'al»r&gimeﬂ'juridiéo'd@“loa bienes des-
tinados a un gervieid piblico, los miguientes:
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I. Log t@ﬁélcﬂ'y aus-&maxidgéangeggmdg eatén, legal-
mente abibrios al culteo pbblige, y .

Ii. Lo afectos, medianbe cohvenio gus se-publicarsd -
eli ‘ol Diavio DFficizl 48 la Pederacidn, & agtivida
des de erganizacionts itbernadisnalss do que Méxl
oo’ Bes miewbro. (ARE. 38}

sn la-Leéy se establecs - la forms para afectar un bien proplio al
gefvicioypﬁ?lica,'qUé-5@"r@aliza?éamedianta>degre§o del Ejecu-
tivo Federal, qué -geri refyendado por-la Secretaris de Asenta-
mientos Humanes y Obrag Piblicas (ART. 37); igual procedimien~
to se estiablede parad el cambio de destine o desafectacidn del
ihmueble de que 88 trate.

A esta clase de bienes les ¢6rresponde un rdégimen juri@ico -
igual al de los bienes de uso domiit, pues mientras estén afec-
tados 8l gervicio piblide, no pueden ser enajenados ni prescri
tos, quedando prohibido todo gravamen real sobre ellos.

Sin embargo, en la L&y se previene due los biehes que conforw-
man el patrimonio de Xos organismos piblicos de cardcter fede-
" ral, excepto los que por disposgicién constitucional sean ina--
lienables, pueden gravarse con aitorizacidn expresa del Ejecu-
tivo- Federal, que se dictard por conducto de la Secretaria de
Asentamientos Humanhos y Obras Pdblicas, cuando, a julicio de és
ta, asi convenga para. el mejor financiamiente de lae obras o -
servicios a dardgo de la institucién propletaria. (ART. 36)

Constituido el gravamen, los acreedores podrén ejercitar, cuan
do proceda, todas las scciones que les correspondah de acuerdo
con el derecho comin.

Por ultimo, cuando un bienh destinado a.un servicio piblico, de
hecho o por derecho, sea utilizaio temporalmente, en todo o en
parte en otro objeto gue no pueda considerarse como £in pibli-
co, no perderd ese caricter, hasta en tante la autoridad compe
tente resuelva lo procedente. (ART. 42). '

Respecto a los bienes de dominio privado de la Federacidn, el
articulo 32 de la Ley General de Bienes Nacionales nos dice:

YSon bienes de dominio privado:

I. © Lag tierras vy aguas no gomprendidas en el articue
lo 20 de esta Ley, que gean susceptibles de enaje
nacién a los particulares;

1L, Los nacionalizados conforme a la Fraccién II del
articulo 27 Congtitucional, que no se hubieren —=
- construido o destinado a. la administraciGn, propa

dganda o ensefianza de un culio religioso;

III. Log bienes ubicados dentro del Distrito Federal -
congiderados por la Legislaci6n comin como vacan-
tes;

.

Los que hayan formado parte de entidades de la Ad
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miniztracisn Biblica Pavasstabal, que se extingsn?
on la propbréidn gue deiresponds & la Federaeiln:

v. Lo biensy musbles al gevvicio de bag dependondise-
do 108 Podewes do 1 Undbh, ho toigrendides en la -
¥raccin i del arbievlie anteraori

VI. Lob demas dmmuebles y wushlss que por cualquier ti-
tule juridice sdquievrs la Federasitn

ViI. Log bisnes musbles ¢ inmuebles que la Federacién ad

gqiiera en 8l extranjeiob.

Estos bienes, .podrin pasar al deminio pdblids cuando se desti--
vien al ugoe wonmfin, &.un sebviecio pdblics, o a alguna de las acti
vidades gue Se equiparen a led sevvicios pdblicos, o de hecho -
se utiliden en eses finez (ART. 4).

El régimen juridico aplidable a estos bienes, con excepcién de
los comprendidos en la Fraccién I, del artioculo 32, que se regi
rén por la Legislacidén Federal de tierras, bosques, aguas y de-
mds especiales, estarin sometidos, en todo 16 no previstc por =
esta Ley;

I. Al @6digo Civil para el Distrite Federal en mate-
ria comin y para toda la Repiblica en materia Fe-
deral, v

II. Fn las materias gue dicho Cédigo no regule, a las

dispogiciones de carépter general, de policla, v
de desarrolle urbano correspondientes.

Los inmuebles de dominio privado se destinardn prioritariamente
al servicio de las distintas dependencias y entidades de la Ad-
ministracidén Piblica Federal, Estatales y Municipales. En este

£ - . .
ird su incorwsoracidn al deminio niblico {(ART. §57).

faoh oo roartiavy
i S ANl gl aewln GRIMLE AL PLDLALC Nl e

Las o8 Leyue

Cuaqdo no puedan ger destinados a los fines a que se refiere el
articulo anterior, podrén ser objeto de los sigulientes actos:

I, Transmisitn de deminio a titulo omercso o gratul-
tos de acuerds & triterics que determine la Seore
taria de Asentsmienktoes Humanes y Obras POblicas,-
en faver de instilusiones publicas cuyo objetivo
gea el. de regolver los problemss relativos a la -
habitacion popular K

1T, . Peymuta con laz entidades parsestatales o con los
) Gobiernos de log Estades y Munieipios, de inmus--
bles que por eus davacterisildas satisfagan nede-

gidadesy de lam partes: -

TIX. Enajenaeion a titulo onereso, para la adquisicién
de otrog inmuebles nécesarios. para que las depen-
denciss administrativas pablicas Péderales, cui--



plen von sus seyvigios;

. Beabsiln en favor de, Jog Sobitynos de loz Estados
o d» les Muniolpion, pavs que ubillcsiy los’ inwmib-

blee e sepviciss piblicel loulles:

Ve Avyendamisnio o donacién en faver do szegiaciovhes
T o Ansbibucionss privadad, que peysigan Fines de -
inkerss souisl ¥ no lucvabivos)

Vi, Zpaienasitn a bitulo onereso, &n favor de poerso=-
nas ds derschd privade.que réguieran de dichos ipn
wmsbley pava alguna empresa que beheficie a la co

laabividad:

Viz. - - Emzienasitn o donapicn en todos loz dewés cascE -
e wus go jushifiqus ds acuerdo a esta Ley.{ART.-
585,

Egtos dnmueblas de dominic privedo son inembargables e impres-
criptibles: asimismo pusdsn ser objeto de todes los contratos-
regulados por el dereche gomip, exeeptuando solamente los de -
ddma?ato'y"las_éen§ﬁéanes 7o actorizedas por la Léy. (ARTS. 6C
¢ 71). ,

2hora. bien: respecto a log bienes muebles de dominio privado, -
la Setretaris de Comercic fijard las normas a que se sujetard-
su clasificanidén, la crganizacidn de los sistemas de 4nventa--
rici¢ estimacidn de su depreciavidn, y el procedimiento a se--
guii en lo relativo a su destino y afectacidén.Ademds, esta Se—-
cretaria podréd practicar visites de inspeccidn en las distin--
tes dependencias del Goblerno Federal,para verificar la exis--
tencis en almacenes e inventarios de bienes  muebles, y el -~
destine vy afectacidn de los mismos {ART.77).

Bates bienes son inembargables, perc podrén ser adquiridos por
prescripeion, gue se regird por el Cédigo Civil para el Distri .
to Federal en materis comin, v para toda la Republica en Mate-
ris Federal {ART.80}

Para finalizgar; diremos gue estos bienes podrdn ser donados por
las Secretarfss de Estado y Departamentos Administrativos, a -
log Estados, Hunicpios, Instituciones de Beneficencia, educati .
vas o culturales atc:, mientras exista aprobacidén expresa de -
la Secretaris da Comercic, ¥ que el valor de los bienes no ex-
ceda de $100,000,00, conferme al avallo que para tal efecto se
practéique [ART.BL).
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2.3 LA NUEVA LEY'GENERRL‘DE’EIENES7N§CIGNALES DEL 8 DR ENERO
. DE .1082. , .

La Reforma Administrativa, promovida por el Gobierno de la R8-
piblica, tiepe 'ntre'sug‘objétxvog-émqlo%ﬁar un adegtiade- apro-
vechamientq de %oé reciiracs” ol gle cduenth la-Administraeidn -
Publica Fegeral,-para e aSta maliera dumplir con las responsa-
bilidades a su cargo.

Para tal efecto, &8 nededaria la adecuacidn de la Administra--
¢idn Piblice a lag nedegidades vy problemas que plantea la ac-
tual ,situacidn del pais, reorienténdels hacia un tipso de opera
¢idn ‘administrativa basadis enla planeacién, programacién, pre
supuesgtacién vy évaluaciéh de lag adeiones de las distintas de-
pendencisas ¢y entidades de la Administracidn Pablica.

De acuerdo con lo anterier, se considerd necesario revisar el

orden juridico que retiila al patrimonio inmueble de la Naeidn,
dando por resultado que el H. Congreso de la Unidn expidiera -
una nuevad Ley General de Bienes Nacionales, publicada en. el —=-
Diario Oficial de la Pederacién del 8 de enero de 1982.

Esta Ley unificd,” todas las dispoziciones juridicas que regula
ban a log. bienes due conforman el patrimonio de la Nacidn y --
que se encontraban dispersas.eh diversos ordenamientos legales.
Asimismo ¢reza un huevo .sistema de control, administraéidn y -—-
aprovechamiento del inmobiliarie nacional, baséndose en el pos
tulado de que todos los bienes de la Administracidn Publica Fe
deral, sin importar gquien los detente, deben tener un efectivo
aprovechamiento y, de n6.ser posible.esto, considerérseles co-
mo reserva inmobiliaria para el uso preferente de las institu-
ciones publicas.

Asi también, con el objeto.de combatir.la especulacidén inmobi-
liaria y el derroche de rectirsos presupuestariocs, en la Ley se
establece un capitulo especial, relativo a las adquisiciones -
que lleven a cabo laz dependencias y entidades de la Adminis-
tracidén Pdblida Pederal.

Por dltimo, es de especial meneidn, el capitulo relativo a 1la
zona federal maritimo terrestre, donde se establecen directri-
ces que orientan su delimitacidén, contrel, administracidn y -
aprovechamiento, don el propégito fuhdamental de impulsar el -
Crecimiento socioecondmico de dicha zona, la gue representa un
futuro prometedor para ei desarrollo del pais. Este ordenamien
to, se encuentra estruttturado de la siguiente manera: -

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

#(D.0. viernes 8 de enowo de 1982)

CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.



CAPERILG, 8. . o
S 2,48 ADQUTSIUIONEE DY MIEE TMULHLES.

Gapdwne 8L o
D 08 BLNNES T DOMTNIO BUBLICO. -

CARYROLE. IV,
P LR HONE YEDERAL MARITIMO AERRSTHE ¥ D2

pois TRERENCS QANADOS AL MAR.

" GRBTIULO V..
 pa Lo DMUEECES pi DOMENIS PRIVADOL

- emprvone VI L
© PE 108 MORSLES DE DOMINIO PRIVADD.

CAPTTILG VII.

DEL FEGISTRO FUBLICO DY LA ?@epimaan.
CARShULO VIZX.

SEL CATALOSO E INVENFARIO DE LOS BIENES
Y REGURSOS' DE LA NACION. '

CapibTLe TX.

BANCIONES. -

Bsta. Buevs Loy General-de dienss Naclonales, presenta algunas mo
aificdciones - ¥ -adiciongs respicto al ordenamiento anterior y de
‘188 cuvales, s -Bnalinsrdy brevemehte laz relacionadas con el ob-
jerive de-im presente tesig. o

Eneusnto-a su estyuctura, este ordenamlento presenta dos nueves
capitulos, deneninades: "De las Adquisiciones de Bienes Inmue- -
bles, v el ‘relutivé a lu Yons Federal Maritimo Teérrestre y de --
los Terrenps Ganados al Mar!, tratades anteriormente en la intrg
duedion de- wsts tema. -Comd dohseduencia de 1a expedicibn de la =
.Ley Orgénica de la Adminigiradién. Pdblida Federal que entrd en -
wigor el 19 de enero de 1977, .se cred la Secretaria de Asenta-’-
mientos Humanos. y Obras pibiieas, ala cual se le confieren de -
acuerdo &l articulc 37 de dieho ordenamiento, las facultades gue
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on materia inmobiliaria federal” vénia degsempefiande la extinta -
Secretarin del Patrimonio Nacional. B el awbiculo 88 de esta -
Ley, Se enumaran  las £aculiades de ‘la geﬁfetaria de.Asentamien=~
tos Humanos y Obras Plblicas en relacidn i1 inmobiliario fede--
ral. » ..

tE & acked v obrag a que pueden ser afectes los in-
gﬁe%?éép%éggr%“gs, d@;aguer 0.2 egta Eéy Y susAreglam@ﬁtes.
Loés actos que correspohda. llévay a.-cabo al Ejecutivo de acuerdo
a esta L&y, los ejerceré por conducto de la Secretarisz de Asen-~
tamientos Humatos.y Obras pdblicas, resaitando el control que -
efectuarsd esta Secretaria sobre el inmobiliario federal (ART. -
10).,

El capitulo II domo ya ga dije, fue adicionado, se refiere a lg
adquisicién de bieneés inmuebles por parte de las dependencias y
entidades de la Adminigtracién Publica Federsl, quienes deberdn
presentar a la Sec¢retaria de Asentamishtos Humanos y Obras P~
blicas para su autorizacién up programa anual que contenga sus
requerimientos. inmobiliarios, vosteriormente esta Secretaria vg’
solverd al efecto. (ARTS. 11 vy 12},

Estos dos preceptos snmarcsn el objetivo gue Be persigys en ests
capitulo, evitar el derroche presupuestario y optimizar el apro
vechamiento de inmuebles por parte del Gobierno Federal.

De acuerdo c¢oh esta Léy, el Gobierno Federal puede adquirir bie
nes inmuebles por dos vias: de Derecho Privado y de Derecho Pi-
blico. ' . :

En términos del Derecho Privado, se persigue la finalidad de --
disponer oportunamente de-los inmuebles adguiridos para aplicag
los & los fines pliblicos prévistosg vy ademés, garantizar los de-
rechosigge pueda teher un tercero,sebre el bien de que se trate

{ Anm L s d Ao Moean P 4
VART. 132, ¥ por via de Derechd PGblics se requarira:

a) A) Gobierno Pederal, deélafar la utilidad péblica;

b) A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pihli=
cag, determinar el prodeso encaminado a 1a ocupacidn ad
ministrativa del inmueble: i =

c) A la Comisién de Avaldes. de Bienes : sidar el
monto de la- indemnizaciénh! y es Nacionales, fijer el

a; A la Seéretaria &e-Pre‘raﬁaéféﬁ Y Presupuest letenmi-
nar el régimen &e'paqeq(ART. 4y esupuesto, determi

Ahora bien; dentro de este capftulo se ehuthcian los cri Loz i
ge dah las bases necesarias §ara gue las dependenciagrétzgigéai
des de la Administracién Piblida Federal tomien en arrendamiento
inmuebles de propiedad particular cuande no sea posible o conve -
nlente‘sg adquigicxoh, para de esta mahera tratar de solucionar
el conflicto existente entre dichas dependencias y entidades --
que, ante la necesidad de inmuebles que requieren para el cum=-
plimlghto de_sus funciones, dompiten por el arrendamiento de in
muebles erogando rentas mayores de las que se deben pagar, con
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la consiguiente dilapidacidn de los recurses piblicos, y el fo
mento & la inflauaon ¥ especuiagién del mercsdo 1nmobilz&rio -
(ART. 15)

En lo gue- respecta ok cagiuﬁie EIT de. 1% ey, al referivse a =
la concdesidn da inmusbles de dominic pdhlico, esbstuye los, d@»
rechos. gue adqguieren pergonasd Fislezsg o mcralea ¢hando .usen,

aprovechen. o e¥ploten ssecs bienes, especificando claramente —-
que la dondesgidy ne otsrga derechos vealds, esto es no faculta
al titulzy de lz miszZma a conSiderarse eoo lagitimo propleta—-
rio de los biengs, objets de dsta (AR, 20). )

Se adicionan en ests Léy, las causas de extincidn y revocagidn
de concesiones sobre inmuebles de dominio pibhlico (ARTS. 21 y

22). Cabe destacar dentro de las causaies, la facultad que tig
ne la autoridad administrativa para que enlos titulos de con-
cesidn incluya otras, ademés de las contempladas en las frac--
ciones relativas.

Asimismo dentro de este capitulo se adiciona la posibilidad de
ceder los derechos y obligaciones derivadcos de las coricesipnes
de uso de inmuebles federales a tftulo gratuito, declarande nu
los todos los actos que contravengan dicha disposicidén, pre- -
viendo asi los actos de simulacidn en el goce de las concesio-
nes, otorgando seguridad juridica a las relaciones entre el Go.
bierno Federal y los ¢oncesionarios y por ultimo evitando el =
desvio de la finalidad que se busca al otorgar la concesidn.

Se contempla a los bienes de uso comin, que pueden ser usados
por todos los habitantes de la Republica,sin mds restricciones
que las establecidas enh las leves y reglamentos respectivos --
{ART. 30), comprendiéndose dentro de éstos a la Zona Federal -
Marftimo Terrestre (ART. 29, fraccidn V).

Otra innovacidn que presenta.este ordenamiento, consiszte en el
destino de inmuebles .al servicio de las distintas dependencias
y entidades de la Administracids Publica Federal, o de los Go-
biernos Estatales o Muhicipales: que se harid mediante decreto
del Ejecutivo Pederal, refrendado por la Sduretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Piblicas.

La figurz del deabino, yuﬁéﬁ ser entendida: “como el acto admi
nistrativo por virtud del eusl el Goblexrno Federal satisface -

%?g requerimientos inmobiliaries de las instvtuciones piblicas®

Estas novaﬁades se. encuentrén-ubicadas en los pérrafcs segun-

{767 Sﬁﬁﬁ? L& Cocrdlhaciﬁn sectorzal. Bu -
Terminologla mis Precusnte,
México, Ed. SAHOP, ©/f, pag. 27.
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do y cuarto del articulo 37 que se refieren respecilvamente, a
los requisitos Yy criterios. en log gus se baserd la Secretaris
de Asentanientos Humanos y Obras pliblicys, para la formulapddn
de log. provectos de dedreto de destino y el dambio d& tso o -~
aprovechamiento de inmuebles destinades, gue gerd solicitado -
por lag depsndencias v entidades que lo requieran: .

Las anteriorts adiciones, tienen por objete évitar que a log -
inmuebles destinados &l servidio de las ihstituclicnes piblicas
de led mantends ocleses, 6.s6 les modifique el usgo autorizado,
a otro Hue puedsd ger indempatible dow 14 vocacidn del inmueble.-
Tambidn se.enuncia el plazo para gué lazs destinatarias inielén
la utilizacidén de .log inmuebles que.se les den a su servicio,-
due serd de seis messs, coltados a partir del momento en gue .=
puedan ‘disponer de ellss, con la salvedad de que si sze les de-
ja de utilizar o de tecEsitar, o se leg da un-uso distinto &l
aprobado conforme a la L&y, les inmueblas en cuestidn deberén
ser entregados con todas sus mejoras y acdesiones a la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Obrasz Pdblicas, sin que tengan
derecho. a compensicidn alguna. En el case de gue las destinata
_ rias incurran en omiszién, la propia Secretaria les requerird -
la entreda de los .inmuebles y en su defecto tomard pozegidn de
ellos en forma admipnigtrativa, para destinarlos a los uzos gue-
de acuerdo a la politica inmobiliaria del Gobierno rFederal : =--
sean mis convenienhtes (ARTS. 38 y. 39). .
La creacidn del capitulo IV, denominado, de la zona fedéral ma’
;ltimo terrestre y de ios terrenos ganadog al mar, muestra la
importancia que ésta tiene y el impulso que el Gobierno Fedesz=
ral le estd dando. i

Se instituyen los criterios.para deslindar.y determinar la men
cionada zona, fijando la facultad de la Secretaria de Asenta—- -
mientos Humanos Y Obras PUblicas, quien con la participacidn -
de las diversas dependencias.federzlies delimitard y formulard
normas y politicas para su aproévechamiento (ART. 49).

Se prevé la modificaciéh de la zona federal maritimo terrestre,

cuando las aguas la invadah total o parcisimente o de que &g--
tas lleguen a invadir terrenod de propiedad particular colin-=
dantes con ésta, se delimitarid nusvamente con la consecuencis

de que todos los terrenos que pasen a formar parte de la nueva
zona federal maritimo terrestre, perderdn su cardcter de Pro—-
pledad'priVQda, pudienndo ser concesionados con derecho de pre-
ferencia a sug legitimos propietarios (ART. 51). "

P§ra danady terrenocs al mar por caudas artificisles se -
ra,autogizadidn de la Secretaria de Asentamienhtos Humagggu?rf»
Obras Publicas, don 1a participacidn que: le corresponda a la -
Secretaréa_de.chunicacioﬂeﬂ Yy Transportes, para que los inte-
resados principlen a realiZar obras tendientes a este fin; es-
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Eabi@%iénda&%’&,éuméﬁﬁxm-a@qui§i%ég,.¢dﬁéi¢iaﬁes téanicas, pla
26 pavs-sy realdyacdidn, wonto de la inversidn a efectuar, y el
usa © Aprovechamielto . que ge le dard (ART. 53).

Ldgaa@réVécﬁaﬁi@ﬂﬁos natiraleg v aztiﬁigiales,ge_encuentran~mu
domiprendidos denters de los bistes de dominio péhlico (ART. 2,-
fracdidy 1K) . - .

Cuande sufrs modifidaciéy. ls gana federal maritimo terrestre,-
v po¥ ordslse naturales, o egne donseduenciade . la ejecucidn de
obras pird ganay srtificidinente terretios al mer, los particu-
lavss que 18 tuviePan dondesicnads tendrdn el derecho de prefe
rencis para .adquirir estes tevrents, previa su desincorpora- -
cién del deninis plblice (ART. B4).

Se prohibe que 1 #o6nz federal maritimo terrestre y los terre-
nos ganades al mayr puedah sSer objeto de afectaciones agrarias,
con el propdgite de évitar la incompatibilidad gue pudiera ge-
nerarse oon el uge vy aprévechamientc de los mismos, va que las
actividades inherentes a les ejidos o comunidades y las relati
‘vag & 1a navegadidn, domercio . maritimo, defensa naval y otras
de interdés piblide predentadh marcadas diferencias (ART. B5).

El capitulo V menciona a les inmuebles de dominio privado, re-
salténdose gue serin destinados prioritariamente al servicio -
de las diversas dependencias y entidades de la Administracidn
Puiblica Federal, Estatales vy Municipales, preéevia su incorpora-
cidén al dominio piblico (ART. 57).

Se contemplan nuevas formas de aprovechamiento de inmuebles de
dominio privado, que complementan las seflaladas desde el orde-
namiento abrogado. Estas se sustentan en el principio de cque -
la propledad inmueble federal debe. ser considerada como un to-
do v de cuyos bienes no utilizados, podrdn ser solicitados por
las instituciones publicas para la satisfaccidn de sus necesi-
dades (ART. 58).

Se adicliona una disposicién que viene a ser un gran paso en la
tendencia tuteladora del patrimonio ilnmueble federal, al prohi
birse que los particulares adquieran la propiedad de estos big
nes a travées de juiclios de prescrincids (ART. 60).

Se estipulan las fadultadez de la Comisidn de Avaldos de Bie--
nes Nacionales, en materia de avaldes y justipreclacidén de ren
tag, anteriormente ejercidss por diversas instituciones publi-
cas (ART. 63). ;

Por dltimo, considero irrelévante el andlisis de los capitulos
sigulentes, puesto gue no presentan adiciones o modificaciones
trascendentales para el tema de este trabajo. -

A continuacidn, s& tratarén-las principales funciones que ejer
ce la Secretaris de Asehtamlentos Humanes vy Obras Piblicas, en



relacids al momﬁwa¢, sdministracidy v aprovechaniento del inmo-
biliarie fadsyel, mi Lemas. qus ‘se ‘mnedentran gopntempladas en la -
naéy Genbral-de %ie 168 ﬁadiOﬂ&Je

2.4 ENA J%ﬁﬁﬁit}%ﬁ GONCEYION ¥V ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES FEDE-
RALES .
L6 eFiienacisn, puede ser endida. ¢ono "La transmisidn legal-

mente Bt G%zzaﬂ% de Uha L@@ﬁ o devecho, de la persona que tiene
yoriedad a etra que 18 adgulere en virtud de este acto". --
i}

Daka ’*gtra ;mﬁﬁéﬁc 28 e'gLémaia en 1a Ley General de Bienes -
Naadonzlbg gon dlverscs -éggycﬁos, r&sp@cto de los bienes inmuas-
bl@s-ﬁa&%f%iép, 8iendo estos

- Enajenagiéﬂ'é@Ainmué@lesrde'éominis pihlico.

.

Batoa.- é@nes podrén - ened lenarse por medic de un Decreto de Desin
cbrp@ ‘4cidn, cuando deden de zer Utiles para ia prestacidn de -
un servicio piblico (ART. 28). La facultad de Desincorporacidn,.
serd ejencida por la Serretaria de Asentamientos Humanos y ---
Obras Péblicas que intervendrd en representacidén del Ejecutivo
Federal (ART. 8, fraccidn Vi.

- Pnajeriacién de inmuebles de dominio privado.

Cuande estos hienes no szean adecuados para destinarse al servi-
clo de las dilstintas LDepundencias vy Entidades de la ﬂdm&ﬂiutrm“
cién Pabiica Pederal {ART. 57), serdn objeto de enajenacidn a -
titulo onero#o, con la £inalidad de - a&qu&rir otros inmuebles --
qu@ seun de &k%i%ﬁu&, para gue iz Administracidn Publica Fede——

81 cumpla con sus funciones piblicas. Asimismo podrén enajenar
se onerosamente, en faver de personas de derecho privadc que re
guieran de édliceches inmuebles para alguha empresa que beneficle a
ia colectividad (ARTE8. 57 v 58, f£racclenes III y VI

- Le-enajenaclén que pretendan hacer las empresas y fideie
comisng, ¢on el fin de solucionar problemas hablitacionales, aé-
loc Be wﬁﬂ@fiﬁ%ﬁ% guande de ‘pres senten los programas de urbaniza~
cidn v lotxfiﬂaeﬁém ‘gile sprobard 1z Secretaris de Asentamientos
Humanog ¥ Obras Pdbiicss, v los de financiamiento qQue aprobardn,
saglin corresponda, & 1lag Secretarias de Hacienda y Crédito Pi--
‘bifeo ¥y de Programacidn y Presupuesto (ART. 59, pidrrafo 2}.

(11) Do Pina. op. cit. pag. 24%.
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- Se contempla la enajenacidn a tftuloc gratuitec en favor -
de organizaciones sindicales, que llevard a cabo el Goblerne Fg
deral, mediante la presentacidn por parte de éstas de un progra
ma en el gue se seflale: uso principal del 4mmueble, tiempo pre
visto para la 4niciacidn y conclusién de obras, y planes de fi=
nanciaméento (ART. 61, pédrrafo 3).

- Los organismos descentralizados psra enajenar inmuebles-
que formen parte de su patrimontc, requerirén de Decreto Presi-
dencial, dictado por conducte de la Secretarfs de Asentamientos
Humanos y Obras Piblécas (ART. 64, parrafo l).

- Las empresas de participacidn estatal y los fidelcoenmisos
piiblicos de cardcter federal, requerirédn para enajenar &nmue -
bles de su propiedad, la autorfizacibn de laes Secretarfas de -
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas vy de Programacién y Pre-
supuesto (ART.64, péarrafo 2).

Ahora bien, en la préctica, la enajenacidn de é&nmuebles federa-
les presenta diversos aspectos negatives, que inciden directa -
mente en el aprovechamiento de estos bienes.

Aln cuando la Ley General de Bienes Nacicnales, indica el precg
démtento & sequir para la enajenacién onerosa de &nmuehles, se-
observa gque un buen numerc de instituciones reslizan dichos zc=
tos sin sujetarse a las normas legales. En la Ley se establece
que los finmuebles de la Nacidn, deberdn utilizearse en forma - -~
prioritaria para el servicéo de las instéituciones piblécas o pa’
ra la realfzscién de acciones de interés socfal y beneficlc co-
lectévo (ART. 58, fracciones III v VI):; sin embargo, un porcen-’
taje muy elevado de las enajenaciocnes que llevan a cebo las ins
tituctones del Sector Pibléico Pederal, no se sujetan a esa Jje ~
rarquizacidn, vy por consecuencta, en bastantes casos los benefi
ciados de dichos actos son particulares, & guienes se enajenan -
ios bienes fuera de subasta piblica. No obstante, que esta ac-
cidén se encuentra regulada en la Ley (ART. 65), puede prestarse

5 stétuye un
perjuicio al interéds patrimonial de la Federacidn, va gqus con -
la enajenacidén de $nmuebles en subasta piblica, es posible oblg
ner un mayor beneficic econdémico, que permita la capitalizacidn
de las instétuciones que los enajenen, y con ello ampliar las -
posibilidades de aplicacién de recursos y programss de Goblerno

P = 5 P = Py Py ~ n Foener . [ PR
& manejos ealizados al margen de la uey, acemsg, CO

En base a lo anterior, se consfidera necesario el perfeccéona -—-
méento de los mecanismos de coordinacidén de las unidades depen-
dfentes de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Chras Pibli .
cas, que deban intervenir dentro de su competencis en materis -
de énmuebles. Es de suma importancia también, el reglamentar de
manera precisa los principios, criteriocs y procedimientos de -
acuerdo a los cuales deberdn proceder las instétuciocnes piblé -
cas ¥ la autoridad administrativa en materts de inmuebles, para
la aplicacidn y observancia de los actos de enajenacidn: y en -
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conseguencis e lo antsz expuesto, Se hacge indispensable divul-
gar entyva las dependendgias y entidades del sedtoy publice fede-
rak, i dlspogicionss isgiles y adminigbrativas a las gue dabeg -
rin gujebarse ‘en mataris de inmuebles.

Encin @%x%&é&%grj por cgahte 3 la autorizdcidny de enajenaviones,
se astind gouVeniente gus banbo la veglamentaclién coms la ac~ -
aidy ndministrabtiva, deberin sster orientadas vy encaminadas as

- . %v&tég53&'venta‘%ﬁéigeziminada ¥ 8ih base ‘a. criterios, -~
de-ipmuebles en -fhvor de particdlares o de institucicnes priva-
das. :

- Bvikay v sancionar en su caso, a aquellas institucliones
gue no -obsérven-ias dlagposlicicnes y procedimientos establecidos
en la Ley, afectando de esta manera los intereses patrimoniales
de la naocidn.

- nstablecer un eficliente mecanismo de informacign, a tre-
vés del cual se maneje la cferta v demanda de inmuebles del sec
tor pubiico federal v alentar la coordinacidn dentro de este --
mismo esguema con las autoridades locales.

La coencesidn es "el acto administrativo discrecional por medilo
‘del cusl la autoridad faculta a un particular para establecer y
" explotar wn servicio pibliico, o para utilizar bilenes del Estade,
dentro de los limites v condiciones que la Ley sefiale". (12}

En laicﬁncesiéﬁ se encuentran establecidos los derechos que le-
galmente corresponden a la Administracidén Publica, para lograr
el correcto desempeilo de aus atribuciones. De esta manera, al -
.otergar las concesliones, la Administracidn Piblica delega esas
facultades & una persona. juridica, denominada "el concesionaric,
el cual adquiere un dereche, pero al nmiismo tiempo contras deter
minadas obligaclones relaclonadas con la conecesidn.

Esta figura administrativa, viene a ser un procedimiento eficaz,
para cegder a log partliculares clertas actividades que ¢l Bstado
por cisrtas oircunstahelas ho se encuentra en condicilones de dg
sarroliar,. :

L& coneesidn estimula el fomento de la Rigueza Nacional, crea -
nuaves centroz de trabaic,. v por obro lado, el particular moti-
‘vado por el sgplrity deslucre, reallzs las actividades corres--
pondientes con mis atencidn. '

El BEstado, paulatintmenie ha venido sustrayendo del campo de la
conecesidn a determinadas matérlas: tal es el caso del rdgimen -
del petrdéleo, indusiria eléatrica, minerfa, transportes urbancs,
y las instituciones de crédito, etd., con el objeto de ir resca
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vEnds, de la actividad priveda a aguellas maberlas que represen-
tan uh - Ahberds genbrel y un benefiele volective.para el ‘pals, vy

i

gue 1o depan ser obstdcuiizedag por ibtereses priVados, gue pue

dan inserferir cow su ”&g£meﬁa
rhiora bivn; g&za Jeterminsy laz naturalezd juridica de ia conce-
8idy, sy hén emibido bres &ifax%ﬂte opihiones, gue pueden enun

)

clarse Gu 18 slduiente naners:
a) LE tmoris Contractuyal de la Concesidn.-

Esta tsoris r@pr&seﬂta la co&riente tradicional para explicar -
la naturalesa juridica de la concesidn, en especlal 14 conce- -
cibn é@ zervicic plibliico. La concesidén es la consecuencia de un
contrate ceélebrado entre la administracidn piblica y el conces--
sionario, Que es una persona juridica, Fisica o moral. El conecsg
sionarioc se Cﬁiigm a 1a realizacidén de una obra, o a la presta-
cldén de un servicio, mediante una contra prestacidén de cardcter
econdémico.

b) ' La concesidén como un acto unilateral y meramente regla-
mentarios~ De acuerdo con esta corriente, la concesidn es un ac-
to juridico unilateral gue se scmete por un mandato del poder -
piblice a una situacién legal y reglamentaria wredeterminada, -
sin que la voluntad del concesionario intervenga en ningun mo--
mento, va gue se concreta & aceptar las condiclones preestable-
cidas.

c) La éoneceslidén como un acto mixto.-
La doct¥ina se apega a esta teoria que considera a la concesidn

como un Heto Mixgs, es declr como acto unilateral v como acto -
contractual. La concesién se d@scompone en dos elementoa. la ==
“"gituacidn reglamentaria®™ v el "contrato administrativo". La si
tuselidén reglamentaria results de la organizacidn del servicio y
es més importante; la contractual le estd. subordinada y es esen
clalmente de naturaleza flnanciera y se encuentra destinada a -

asegurar 1l& remuanerscidén sl coﬂcesioﬁurio por la gestidn que --
asume. (13)

Bn la actydali é&ﬁ la concesidy mmmo ot¥as tantas figuras admir=
nistrativis, =zé ‘bucuentran ‘en etapa de transicidén y, de acen- -
tuarse el estado in %@xVeﬁﬁiéhiaca la concesidn deberd tender a
desaparecer, ya que la politica econdmica de este Bstado no se
ijaré.en’in%@r@%eg particilaregs, sino que deberd hacer valer -
el-anteréa ganeral, Imponiendo el rdgimen juridico que las cir-
cunstancilas exiian. ’

Ahora bi@n, entrando en materis de este ﬁemu, se analizaré & la
concesién sobre uso de inmuables.

(13)  serra, op. cit. pag. 97i.
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“Las Alspogisliones. juridicas gue regulaly a2 la concesidn de uso ~
sobrs innuebles Pauderales sontlds sigulentes: : .

Axkicule 27, ‘plsrafe €8, 66 lu. ConBbitusidnr Y83 deminio de la -
Neoida'es dnalisvabls n lwpruscripbible v e explobauiin, el uso
"o hnvovechamleWbe de lon resubeés do qué we hvata, por los papti-
@ileves o por soeibdades coubbituldas conforie a lez leyes mexicy -
“hes, no podig veslirevds sine mediants cohcésicnss, obtorgadas por
ol fjseubive Paderal, de nevbrds ol lay yeglas y coudiciohes que
- egtablezdah lag leyes". :

Articule 37, Sraceidn HVI, s la Ley Crginica de la Administra- -

cién Péblica Pedeval: “a la Secreteria de Asentamientos Humanos y

Obras -Pliblicas gprresponda el despacho de los siguientes asuntes:

AVEI. - Proyectsr las nornas ¥, en su caso, cslebrar los contrates
. relatives al msjor uso, explotacién o aprovechamiento de los bie-
’ nes federales, espscialments para fines de bheneficio sccial’.

. \

Brtieculs 8, fraceicén III,-de la Ley General de Blenes Nacionales:
salvo 1o gue diapongan otras leyas gue rijan materias especiales
rezpecto del patrimonio nacional,; corresponde & la Sscoretaria de -
Asentamientos Humanos y Chrés Piblicas lo siguiente: oo )
“I1I. Otergar y rovocar concesieonss o permisos para el uso, apro-
vechaniento o explotacién de leca bienes inmuebles de dominio ph--
blico®.

Articulo 20, pirrafo 12, de la Ley General de Bienes Nacionales:-
"Lag congesionss sobre hienes de deminic pdblico no crean dere- -
chos réales; otorgan simplemente frente a la administracién y sin
perjuicio.de Usrcercs, el derecho a realizar los usos, aprdvecha-
mientos o expletaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyga®.

Por Gitimo,; el Reglamento Intericr do la Ssoretarisa de Asentamien
tos  Humanos y Obras Biblicas en su articule 33, frascidn VIII, eg
tipuis: Aartioculo 33.°La Direceién General de Administracifn y --
Aprovechémiento Inmobilisrio Pedsral, atendsrg el despacho-de los
siguientes asuntos: .

VIII. Pormulay, cowpilay y ordsnsy las normas gue rigen los con-
tratos, conterlenss, auberizacliéones o pormises de los inmucbles -
de la Federspitn & cargs @ lz Seovstaria, interviniendo on la ce
lebraciéh dé lon contrditos y en sl otbrgémiento de las concegio--
nes relatives al uso, e¥plobacidn o eprovechémiente de los mismos'.

Egte conjunto de hormas precisan el marce administrativo y los
principios ‘que .debeh ser atendidos para el otergamiento de con-
ceclones o permisos sobre inmuebles federaleg, los cuales se --
confi{a abran enormes posibilidades en la estructuracidén de un -
nuevo sistema y una adecuada politica de control, administra- -
cidn y aprovechamiento de los inmuebles, ya que por una parte,-
enmarcaria los derechos de utilizicidn de inmuebles por terce--
ros dentro del dmbito del Derecho Administrativo; y por otra, -
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garantizarﬁatqua"laa.cdncesicnes:saam‘oﬁdﬁga@as.exeluﬁivamente
para que los inmusbles s&ah aproveahados en sdtividades de inte -~
rég publico o baeneficie sedial..Cowo Y& ge.mencioné, las conce-
siones sobre bienes de domiliec plhlice no drean.:derechos reales,
sino’simplemehte'oﬁofgéﬁ:al_cdﬂcesioﬁaria’ldg derschos ya de -=
uso, ya de gode o aprovechamisnto de~los bienes federales.

por otro lado, para el otorgamiento de concesiones de uso sapre
inmuebles federales, de llévard a ciébo el siguiiente procdedimien

to:

al

bl

c)

d)

e)

£)

Recibida la solicitud de concesidén de un inmueble, se -
deberd verificar cque ge trata de un inmueble de proplie--
dad federal y, en su ¢aso, que pertenece al dominio pi-
blico de la federacidn;

Comprobado lo anterior, se requeriré clerta documenta--—
cidn al jnteresado, que sefiale:r identificacidén del in-=-
mueble, uso gue Se le pretende dar, piano con medidas -
del inmueble, etc.; ) :

Integrada esta documentacidén, se solicitard la opinidn
de la oficina correspondiente, para due emita dictamen
respecto a la conveniencia o inconveniencia de otorgar -
la concesidn;

Cuando sea favorable esta opinidn, se procederid a elabo
rar el anteproyecto de concesidn, remitidéndose postex -
riormente a la oficina encargada de justipreciar la cug
ta que debe pagarse por el usc del inmueble:

Posteriormente se ratificard la concealdn con las fir--
mas necesarias, expidiéndose al efecto, copias para el
concesionario y la Oficina Federal de Hacienda gue coO--
rresponda;

Como dltimo paso, la oficina efcargada deberd llevar un
registro de concesiones, permisos y autorizaclones :con
los siguientes datos: ubicacidn del inmueble, indicando
superficie total, medidas y colindancias exéctas; canti
dad que pagard el concesionario por el uso del inmueble;
nombre del concesionario vy use que se¢ le dard al inmue-
ble; vigencia$ y fecha de vencimiento.

En la Ley Ggqeral de Bienes Naclonales se regula juridicamente
a la concesidn de uso .sobre biehes inmuebles de dominio piblico
en "los siguientes términos.

La duracitn de las condesiones sobre inmuebles de deminio plblico,
pueden fijarse hasta por 20 afick, pudiendo ser prorrogadas a Jui-
cio de la Secretarpifa de Asentamientos Humanos y Cbras Pgblicas, -
temando en cuenta: I. EL monto de la inversién que ol concesiona
rio pretenda aplicar; II. El plago-de amortizacién de la inver-
8i6n; III. El beneficio social y econémico que signifique; IV.-
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La necesidad de la aotividad o del sexvicio qus €6 presentej —-
V. cumplimiento del cohidesionério de lad-obligacionas a su vay
do! y VI. La reinversidn que s¢ baga para &l wmsjodémiento de -
lag instalacionest® o del servicio prestade (ARN.20).

Asimismo estas concesiones pueden exbinguirge:
I. Vendimiento del término por el que se hayan otorgado;
II. Renuncia del concesionario

I1I. Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la con-
cesiéng

IV. Revocacdién}
V. Declaratoria de rescate’

VI. Cualquiera otra prevista en las Layes, reglamentos, dig~-
posiciones administrativas o en la concesifn misma, que a
juicio de la Sacretaria de Asentemientos Humanos y Obras-
Pablicas haga imposible o inconveniente su continuacién -
(ART. 21).

Dentro de esta- causas de extincidn, se encuentran comprendidas
las figuras administrativas de revocacidén y caducidad, que debi :
do a su $mportancia serdn tratadas brevemente a continuacién:

La Revocacidn, puede ser definida como "el retiro unilateral de
un acto vdlido y eficaz, por un motivo superveniente".(l4) Esto
es, la revocacidn es el acto por medio del cual el dSrgano admi-
nistrativo deja sin efectos la concesidn previamente otorgada.

casprincipales de la revocacién, podemos citar:

Como ¢
- Que produce el efecte de eliminar un acto del campo -
jurfdico.

- Que solamente procede, respecto de actos vdlidos, o -
: sea de actos que en su formacidn dejaron satésfechas-
todas las exigencias legales.

- Que pof regla general, sélo elimina a partir de ella-
los efectos del acto revocado. {15}

Exdsten causas por las cuales podrédn ser revocadas las concesig
nes sobre inmuebles de doménio piblico,y son las siguientes :

(14) Fraga,Gabino.Derecho Administrativo.
México,Ed. Porrda, 1979,pSqg. 310,
(15) Fraga,op. ¢it, paég. 310.



. Deder de cumpliz eoh. el fin pava ol que fue otorgada la -
. gohtesitn, o day sl bien obidto do la miswa uvn uso distin
to al auvborizadol i
11, - Dajer-ds ouimiir zoft’ 1sy condigiensy & que se Bujete el =
ohbrgamiento &8 la vehiesidn o infyingly lo dispuesto en
egba loy y sup veglawsnbes!

i1, Dejar de pagar sii Beriie opbrtuna los produdtos que seo ha-
yan £ijado éw la contesidn} v

iv. fL.as demas provihktas en esta ley, en sus reglamentos © en
las propias concesiocnes {(ART. 22).

La Caducidad viene a ser "la accidn y efecto de caducar, acabar
se, extinguirse, perder su efecto o vigor, por cualquier moti--
vo. (16)

La caducidad se ubica en la fraccidén I de las causales de extin
cidn, que se refiere "al vencimiento del término por el que se
haya otorgado la concesidén": o sea, que al otorgarse la conce--—
$ién, se fija un términc para su duracidén, es obvio indicar que
al finalizar éste, los derechos inherentes a la concesidn, va -
no podrén ser ejercitados.

Asimismo al hablar de revocacidn y caducidad, la ley hacc refe-
rencia a la nulidad de las concesiones sobre inmuebles de domi-
nio pdblico. {(ART. 23).

La nulidad es "la ineficacia de un acto juridico ccmogconsecuen
cia de la ilicitud de su objetc o de su fin, de la carencia de
los requisitos esenciales exigidos para su realizacidén o de la
concurrencia de algdn vicio de-la voluntad en el momento de su
celebracidén". (17)

Al respecto el Cédigo Civil para el Distrito Federal ordena: 'La
iliecitud en sl n o en la con@icidn del acto produ
ce 81 nulidad, ya absoluta, ya relativa, segtn lo disponga 1la -
Ley". (ART. 2225).

citud en ol obijeto; en 8l F£ir

De ‘este precepto se desprende que existen dos tipos de nulidag,
la absoluta v la prelativa.

La nulidad absoluta se presenta como una sancidn que se estatu-
ve ‘en contra de log actes juridices ilicitos para privarlos dé
efectos, © sea; ¢ue cuande hay ilicitud en el objeto, motivo, =
fin o condicidn del acto, se presents generalmente la nulidad -
absoluta, pero puede ser relativa por disposividn dela Ley.

(16) Oss?rio, Manuel, Diccionario ds Ciencias Juridicas, Politicas v
Sociales. Busnos Aires, Argentina, 2d. Heliasta s/£, pag. 96.
(17) Do Pina. op. eit. pag. 348.



Bsta nulided se gavacteridd: . a) . perque. todo. aquel que resulte
perjudicede puede pediy que se declare) * b) | porque es. impres--
aripbible, es-depfy, en teds biempo puede pudirge, .y c) . por--
dque eg indonfirmable, e devin, is ratiffeauidén expresa o taci-
te del autor ¢ autores de un adte 114cfto no puede darle vali-—-
dez. -

La nulided ebsoiuta en nuestro éereého; pxoéuée‘por regla gene-
ral efedtos provizdenales gue quedardn destruidos por sentencia
c¢uande se dedlsre la nulided. {(ART. 132, Cédigo Civil).

Por dltimo, y como resumen. el artfculo 2226 del Cédigo Civil pa -

ral el Distrite Pederal dices

"ra nulidad abssluta por regla general no impide que el agto pro-
duzea provimiosslmente wue efeetdbs, log cuales serén destruidos -
retroaetivamsribs. cuando 6 pronunvisd por ol juez la aulidad: De -
ella pusde prevalerse todo interssado ¥ na desaparece por la con-
firmacion o la presoripeién". Exvepsicnalmente la Ley puede detexr
minayr dque un aete ilicito no produzea efecto alguno, es decir, ni
siquiera efectos provisionales, tal ocurre en el juego prohibido,
en el que expresumente la Ley dice gue el contrate de juego ===
prohibido ne da aseién pars reclamar lo que se hubiese ganado en
dicho juego. (ART. 2764 C8digo Civil para el Distrito Federal).

Por lo que respecta a la nulidad relativa, el artfculo 2228 del
Cédigo Ccivil estipula:

"LE falte de forma establecida por la ley, 8i no se. trata de ac--
tos solemnes, asi combd 8l error, el dolo, la violengia, la lesién

y la incapagidad de cualquiera de los autores del acto, produce -
la nulidaé relativa del mismo®.

La nuliced relativa se origina: por incapacidad, por inobservan
gie de la forma; vy por la existencia de vicios en la voluntad.-
As{ «como en la nulidad absoluta tenemos como causa, por regla -
general, la fliedtud del acte jurfidfco, en szu obieto, motivo o
condicidn, en la nulided relativa encontrames como causas la ip
capacidad, la fncbservancim de la forma o la existencia de vi--
c¢ios de la voluntad: error, dolo o viclencia.

La caracterfgtics esencisl de la nulidad relativa, es que puede
extinguirse por la confirmacién del acto, (18) esto es, la nuli
dad de ‘un acto jurfdico por falta de fZérma establecida por la -
ley se extingue por la confirmacidn de ese acto hecho en la for
ma omitida, o bien cuando un dontrato es nulo por intapacidad,-
violencis o errcr, este puede ser confirmado, tan pronto cese -
el vicie o motive de nulidad. (ARTS. 2231 y 2233 del Cédigo Ciw
vil para el Disitrito Federel).

(18) Rojina Villegae, Refael. Compendio de Derecho Civil -
México,8d. Poreda,1976,p8gs. 135-136.
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Ccon fundamento en este breve :andlisis de .la figura de: nulidad,-
se puede ateVerar que la Ley- Géneral de Bienes Nagionales al re -
ferirse a la nulidad de las concesiones sobre bienes de dominio
pliblico, alude a la nulidad relabiva, eh log siguientes térmi--
nos:

“cuando la nulidad s& Fundo.en ervor; v no én la violacién de la
Ley o en la falta de los supuestos pava el otorgamiento do la -
concesi6n, &sta podra ser confirvimadas por’ la autoridad administra
tiva tan pronto domo tese tal eircubistancia™. (ART. 23, pirrafo,
2).

Por otra parte, en esta Ley se.contempla la posibilidad de ce--
der los derechos y obligaciones derivadas de las concesiones de
uso de inmuebles federales, mediante autorizacidn dé la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, prohibiéndose --
que sean objeto de subconcesidn, arrendamiento, gravamen o cual
guier acto o contrato por medio del cual una persona distinta -
al concesionario goce de los derechos derivados de tales conce-
siones, estableciéndose que cualquier operacidn realizada con--
tra el tenor de este precepto, serd nula de pleno derecho, es -
decir; que cuando el legislador prive de plano al acto de efec-
tos, no serd necesario intentar una accidm, 'ya que la nulidad -
absoluta en ese caso funciona de pleno derecho, por ministerio
de la ley, y el concesionario perderd en favor de la Nacidén los
derechos que deriven de la concesidn y los bienes afectos a --
ella (ART. 25).

Finalmente estas concesiones sobre bienes del dominio piblico -
podrédn rescatarse por causa de utilidad o interés piblico, me=--
diante indemnizacidn, cuyo monto serd fijado por peritos. La de
claratoria de rescate hard que los bienes materia de la conce--
sidén vuelvan de pleno derecho desde la fecha de la declaratoria,
a la posesidn, control y administracidén del Gobierno Federal.

No obstante lo expuesto anteriormente, en la prédctica, la apli-
cacidn de esta figura administrativa se ha realizado sin apego
a politicas y normas bien definidas, que permitan revertir opor
tunamente aquellos inmuebles federales que han venido siendo --
utilizados por particulares sin obsgervar lag cldusulas Yy razo-=
nes que animaron el otorgamiento de dichas concesiones de uso -
de inmuebles federales., Ademds, no existe un estricto control -
de los beneficiarios de. las doncesiones de uso de inmuebles, lo
que trae .como coéhnsecuencia, que no se lleve a cabo con eficacia
y en forma regular la vigilancia de estas concesiones.

En conclusidn, es conveniente reglamentar con més detalle el --
contenido de las concesiones de uso que se otorgan, asi comd --
lasigormas y procedimientos que deberdn observarse para su apli
cacién.

Ahora bien, por lo que toca al arrendamiento, éste puede enten-~
derse como "El contrato en virtud del cual una parte cede a la
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otra el uso y disfrute de una c¢osa. o derecho, mediante un pre--
cio cierto, due redgibe la denominzeidén de renta o alquilerh. --
(19)

El arrendamiento de ihmuebles de dominio privade de la federa--
¢idh, miz Gue Uha medida orientada al aprévechamiento adecuado
de estos bienes y 4 la captacidn de recursos econdmicos para la
nacidn, de ha utilizado comd uUn medic por el dual se ha preten=
dido evitar su c¢reciente deterioro, asi como ocupacidnes ilega-
les por parte de terderos; en la actualidad un considerable ni-
mero de inmuebles federales se encuentran arrendados, por los -
cuales se captan cantidades minimas por concepto de renta o al-
quiler, no obstante que en la Ley General de Bienes Nacionales
en su articulo 63 fraccidn V se estipula que cuando la Adminis-
tracidén Pdblica Federal sea parte, y tenga el carédcter de arren
dadora en cualquier operacidn inmobiliaria, la Comisidén de Ava-
ldos de Bienes Nacionales justipreciard las rentas que se deban
cobrar en este caso.

Por otra parte, se tienen actualmente arrendados numerosos te-—-
rrenos federales, ocupados en forma irregular por asentamientos
humanos, y en los que la celebracidn de contratos de arrenda- -
miento ha obedecido mids a la necesidad de situar un antecedente
de propiedad federal respecto de dichos bienes, que al propési-
to de obtener recursos para el erario federal.

De lo expresado anteriormente se puedéen desprender las siguien-
tes consideracidnes:

- La celebracidn de contratos de arrendamiento se ha utili
zado pricticamente como una medida de defensa y protec-—
cidén de los inmuebles federales, y.no como un medio de -
aprovechamiento racional de’ dichos recursos, que redunda
ria en un beneficio econdémico para la federacidn.

- L.a accidn de control, administracidn y vigilancia de di-
chos bienes tlene, como es obvio, un c¢osto econdmicoe pa-’
ra la. federacidn que no se justifica en funcidn de los -
productos gque se c¢aptan por los citados arrendamientos.

Lo anterior, no es mis gue una dexlivadidén de la falta de una po
litica v de un sistema orientado a controlar, administrar, apro-
vechar ¥y vigilar en forma efidiente los inmuebles federales, en
base a lo dispuesto por la Léy General de Bienes Naclonales. Lo
que hace necesario el terminar con el arrendamiento de inmue- -
bles en 1a formi en que se ha venido llevando a cabo, para lo -
cual se requiere definir los criterfos y jerarquizar las priori -
dades con'apego a las cuales deberd efectuarse la administra- -
cién y aprovechamiento de los inmuebles de la Nacidn.

(19)  De Pina, op. cit. pag. 96.



De acuerdo a estudios realizddos respegto a los inmuebles ac- -
tualmente arrvendidos poy el Gobierno. Pederxal a favor de particu
larss, estos blenes. ss hahi'venido dtilizdndo para casa habita-=
eidn, . en Ugos comerdiales eid.) esitande la mayoria de ellos en

condicionss ruinegas, congiderandoc que es mayor el costo de ad-
ministracidy de Lo nismed, Se siyiere la realidacidén de un es-
tudio réspecto.s lias probabilidades de si -aprovechamiento para

los servidies pibligcos, tal y come lo prevé el art. 57 de la --
Léy General de Bienes Mavionales, en ¢aso de no ser udtiles para
tales fines, se puede proceder a su enajenacldn en favor de les
ocupantes actuales o bien,. de no aceptar éstos las condiciones,
se vendan ‘eén subasta pliblica ¥ gue sus recursos se destinen a -
la creacidn de un fondo especial que pudiera aplicarse a la ad-
quisieién de inmuebles, que se reguieran para que las dependen-
cias de la Administracidn Pldblica Federal cumplan con los servi
cios piblicos que les corresponden. (ART. 58, fraccidn III, de

la Léy Geéneral de Bienes Nacionales).

En consecuencia; resulta prioritario, implantar un programa per
manente de evaluwacidn respecto a las posibilidades reales de --
uso o aprovechamiento de los inmuebles propiedad de la federa--
cién, a fin de que aquellos bienes que no rednan las caracteris
ticas necesarias para ser utilizados en el servicio directo de
las instituciones pdblicas o para sus programas, sean enajena—-—
dos y con el producto se capitalice el fondo propuesto para los
fines seiialados.

2.5 -OCUPACION ADMINISTRATIVA, RECUPERACION Y REIVINDICACION -
DE INMUEBLES.

TAm o ws L4 mmcsam o A Buadond mdrondd - . -
Estas figuras administrativ ienen a-'ser un medic para que el

Ejecutive Federal proteja y preserve los inmuebles patrimonia-=
les de la Nacidén. Por su naturalezd, se encuentran vinculadas a
actividades de vigilancia, tutela y proteccidn de inmuebles fe-
derales.

Corresponde ‘2 la Secretaris de Asentamientos Humanos y Obras Pu
blicas, la. ejedtdidn de estas. dcciones administrativds,. para 1o
cual se auxilisrd de la Direcdidn General de Admipnistracidén y. -
Aprovechamiento Inmebillsrie Feéderal, segiin lo establecido en -
el articuleo 33, fraceidén XVI, del Reglamento Interior de la Se-
cretarisa.

La ocupacidn asdministrativa, representa a la facultad que tiene
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas para --
proceder a tomar. posesidn de aquellos inmuebles que como conse-
cugncia de expropiaciones, concesiones, enajenaciones,  termina-
c%qn de arrendamientos de inmuebles federales, etc.: la Federa-
ciodon adquiere derechos de propiedad o recupere bienes que se en
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cugntyan ‘dentro de :su patwimonio. .

‘La oéﬁﬁaﬁ&éﬁ a&éinigtraﬁiﬁ& ﬁfésan%a diversos as@e&tos:’

Tdﬁas-&e'éﬁ&e@i&ﬁ'siﬁéles~‘

Estas tomas de pcsasiéﬁ u edubaﬁiéﬁ administra iva proceden en
'los siguientes cénos:

I.-

IT.

I1I.

Iv.

VI.

VII.

Cusndo sa'le’comuni@a al arrendataricla terminacidn o -
regci:sidn del contrato v acdede a entregarlo voluntaria-
mente.

Cuando se le comunica al concesionario la revocacidn de
la concesidén v éste no se opone.

Cuande vencide el términe de la concesidn el concesiona-
rio entrega de manera voluntaria el inmueble, o bien al
comunicarselc no se opone.

Cuando por causas de utilidad publica se pide al conce~-
sionario la entrega del inmueble mediante indemnizacidn
vy lo entrega voluntarlamente.

Cuando se le solicita la desocupacidén de un inmueble al
permisionario o titular de una autorizacidén de ocupacidn
¥ lo entrega voluntariamente.

Cuando. previo trémite de- réeversidn se efectda entrega vg
luntaria del inmueble objeto de “enajenacidén a titulo gra
tuito en favor del Gobierno del Estado, de un municipio
o de una institucidén o asociacidn publica o privada.

Cuando un inmueble ocupado de manera ilegal es entregado

"voluntariamente ‘por el invasor.

El procedimiento en las odubaciones administrativas dimples es
el siguiente:

a)’

c)

4)

Obtener la .anuencia del ecupante para la entrega voluntg
ria del inmueble. :

Coordinarse con 1a persona que haréd entrega del lnmueble,
a efecdto de estéblucer din y hora en .gque ha de llévarse
a cibo la diligencia de ocUpacién administrativa.
Lévantar une acta con los dates necesarios.

Remlitir coplias del acta al exéeﬁiente c¢orrespondiente.
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- Ocupgciones administrativas por -sentencia o acuverdo judi .
cial. »

Estas son dictadas-an log juidios. de vencimiento o resci.sidén de-
contrato de arrendamienito, ré&vodagidly de doneesidn, recupsra- -
cidn, rescate 'y révErsicy, nulidad o reivindicadidn de un bien
en favor de la Federacidy.

Posteriormente a la gentencis o acuerdo judieial gue ordene la

ocupacidn administrativa de un inmueble, s¢ procederd a la mis-
ma siguiendo el procedimiento expresado anteriormente o sea el

de toma de posesidn simple.

- Ocupaciones administrativas celebradas ante notario.

Estas se realizan ante la negativa del poseedor de hacer entre-
ga voluntaria del inmueble en los casos de recuperacidn, cance-
lacidén de permisos o autorizacidn y restitucidn, de acuerdo a -
lo siguiente:

I. Si el inmueble se encuentra desocupado, se procederd a -
la ocupacidn administrativa simple.

II. Al contrario, se procederd a solicitar la intervencidn +
: de un notario piblico que de fe de "los hechos. :

III. Con la intervencidn del notario se procederd a la ocupa-
cién administrativa del inmueble.

Iv. El notario asentard en su protocolo la fe de los hechos

: de la ocupacidn, asi como el inventario de los bilenes. --
muebles gque se hublieren encontrado en el inmueble y el -
lugar en que se depositarin los mismos a dlsposicion del
propietario.

-
-

AT 2 md timant - oo e oam m ymied Py - S emre o om P S
olicitaréd al notario copia del acta gue al efecto lg
e,

“
< W
o

o 0

e
an
VI. Se integrard copia del acta &l expediente respectivo.

- Ocupaciones administrativas por inéuﬁplimiento en el de-
- creto de destino.

El Decreto Presidencial dée destino es "el instrumento, adminis--
trativo en virtud del cual se autorisa a instituciones piblicas
y privadas a utilizar un inmusble para la prestacidn de un ser-
vicio de interés general o de beneficio eolectivo". (20)

Por lo general, los inmuebles que son objetc de destino, con an
terioridad los tenia & su cargo otra instituclidn oficial o pri=

(20) saHOP, op. cit. pag. 27.
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véda, ¢ bien- fuaxan.adqgiriﬁcs e prpfesamente para -la atencidn
de un ‘ssrvicie pmh&icooA

El procsss admisistrativo &8 &l sigulentes

I. Designadiéﬁ de ia yar§6ﬁa que intervendrsd en la diligen-
ain de entregs 6 toMa ds posasiéﬁ del inmueble. destinado,
eh ‘reprégsentacidy dal Gobierno Pederal y la Secretaria -
de Agenbamientos Humanos ¥ Obrasg Piblicas.

Iz, Para el casc de que &n el mismo acto de toma de posesidn,
el inmueble destinado se entregue a otra dependencia, -~
coordinarse aon ésta a efacto de que se designe a la per -
sona que intervendri en su representacidn en la diligen-
cia respectiva.

I1I. Blaborar el acta respectiva.
S IV. Remitir copia de esta acta al expediente relativo.

C - Ocupaciones administrativas por resolucidn judicial dic~
tada en los Juicios de KWacionalizacidn.

Cuando en un Juicio de Nacionalizacién se determina la ocupa- -
cién administrativa de un bien inmueble, se procederd a la mis-
ma de acuerdo a lo siguiente:

I. Designar a la persona que intervendré en representacidn
del Gobierno Federal y de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pidblicas.

II1. “Este representante ocuparévadministrativaménte el inmue-
ble ‘dejandc como depositario al encargado, si se tratare
~de un templo u otro tipo de inmueble procederé a desig—-

P e
nar undé.

III. En este- tipo de actas se incluirdn los dates generales -~

enelcles

del bien inmueble y una relacidn de bienes muebles.
Iv. R@ﬁitix éd§ias del aéﬁa a loz supedientes.
- Oeﬁéaéiones adﬁinistraﬁivas-gaf Decreto Expropiatorio.
Se deberén yéevisar contfnuaments lag publicaciones del Diario -
Oficial de iz Pederacidn, don el propdzito de conoccer todos --

aguellos dseretos axprapiatorios eh virtud de los cuales adguie

re inmuebles el Gobierno Federal, y proceder de acuerdo a lo si -
guiente:

I. Nombrar representante para el acto.

IT. En caso de que en el mismo actc de toma de posesidn, el
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inmusble expropiado se entregue ‘a oira dependencia, «-
goerdinarge con. 8sta a efegto de que se designe a la --
persona que la represente en la diligencia.

ITI. Elaboréx_él-aéta respeétiVa entéﬁmpximieﬂto de} Decreto
Pregidendial.
IV. Remi bir cdgia del acta al exbediente relativo.

L& recuperacién administrativa e utilidada por la Secretaris
de Asentamientos Humanog y Obrasg Piblicas para reintegrar a su
control un inmueble federal que fue objeto de algin acto de -~
los comprendidos en’ la Ley Genheral de Bienes Nacionales.

Existen diversos tipos de recuperacidn ddministrativa:
- Por vencimiento del contrato de arrendamiento.

Procede ésta, cuando vencido el término del mismo, el inmueble
arrendado se encuentra en estado ruinoso o es reguerido por la
Federacidén para la prestacidn de un servicio piblico. En estos
casos el procedimiento serd:

I. Solicitar dictamen del estado ruinoso del inmueble.

Iz. Solicitar el historial del bien inmueble, para saber si
es requerido para la prestacidén de un servicio piblico.

III. Si se determina dar por terminado el contrato, se gira-
ré oficio al arrendatario comunicéndole esta resolucidn.

Iv. Si el arrendatario manifiesta su conformidad, o si al -

" término del contrato entrega voluntariamente el inmue~-

ble, se procederi a la recepcidn del mismc de conformi-

dad con el procedimiento de ‘Ocupacién Administrativa --
respectivo.

V. En .caso de que el arrendatario se negara a entregar el
inmueble, oponiéndose a que se le de por vencido el con
trato, se integrard un expediente que contendrié:

a) copia del contrato de arrendamiento;

b) dopia del oficio. donde se notifique al arrendatario el
vencimiento del contrato:

c) documento en el que conste que el inmueble ha sido selli .
‘citade para la prestacidén de un servicio piblico,

VI. VPOSterlormente se ejercitard accion legal para dar por
vencido el contrato.
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uando e el juicic respective, se .dicte acuerdo o re-
seiuvglidn gue ordehe la- odupaclidn administrativa del in-
muebla, 8 provederé a la misma en los términos respec-
tives.

Doy vescisidn agl’éaﬁeygto de ‘arrendamiento.

B8 pr@@@&%ﬁt@ 14 vescisién de loy aontgatos de arrendamiento -
otorgades respects de iunmuebles propisdad de la Federacidn, --
cuéndo existe ineumplimiento por parte ‘del arrendatario a las
cldusulas del contratoe, comoe s6ns

a)

b)

c)

la falta de pago oportunhc de las rentas;

-1a negativa de pagar el incremento de renta, con motivo

de una nuéva justiprecliaecidn;

dar al inmueble usos distintos a los prévistos en el --
contrate, o bien cuando exista subarrendamiento del in-
nueble sin permiso expreso y por escrito de’ la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas.

En estos casos, el procedimiento serd el siguiente:

I

IXI.

a)

c)

al

III.

Si se autoriza a rescindir el contrato, se girard ofi--
cio al arrendatarie por correo certificado y con acuse
de recibo, comunicéndole que se rescinde el contrato de
arrendamiento.

81 el arrendatario manifiesta su conformidad, se proce-

derd a su ocupacién de acuerdo a lo establecido en las

Ocupaciones Administrativas; de lo contrario se integra
ré el expediente respectivo, con la siguiente documenta

“eddn:

Copia certificada del édntrato°

Copia certificads del oficio donde se - comunica la resci
sidén del contrato al arrendatario!

Documento. suscrito por el Jefe de la Oficina Federal de
Hacienda gorrespondiente, donde conste el adeudo de ren
ta (en la rescigién por £alta de pago)

Inferme de ‘15 inspecci@n realizada, .en la cual se deteg
t6 que ‘el ‘inmueble ‘ha sido ocupado para usgos distintos

de "10s prévistos en el dontrato, o bien que ekiste sub-
arrendamiento sin- autoriZacién.:

Se ‘ejercitard la accidn correspondiente, y cuando en el -
Juipib dgl contrato de rescisidn se dicte acuerdo o re=
solucidn donde ‘se ordene la ccupacidn administrativa --
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del inmueble, se procederd a l& misma.

Nulidad del contrato de'arren&aﬁiento.

Se presents cuando ‘un contrato de arrendapmiento =g otorgado --
por una altoridad o funcionario gue darede de fadultades para
hacerlo, o bien ¢uandse el inmueble arrendadso es utilisado paxa
un £in -6 hedho Llicitos.

Cuando se esté ante casog de esta naturalézad se procederd de

la siguiente manera:

I.

a)

b)

c)

II.

IIL.

Examinar la situacidén del inmueble y determinar si se -
inicia o no el trémite de nulidad; examinando los si- -~
guientes documentos: .

Informe del resultado de inspeccidn, mediante la cual <«
se detectd el uso ilicito que se le daba al inmueble;

Copia del contrato de arrendamiento, sefialando con co--
lor rojo el lugar donde aparegca el nombre de la autori
dad o funcionario que la otorgd sin tener facultad para
ello; . '

Coplia de los comprobantes de los pagos efectuados por -
el arrendatario.

En caso de llevarse a cabo el trédmite de nulidad, se le
comunicaréd al arrendatario mediante oficio.

Si se encuentra de acuerdo el arrendatario, se procede=
ré a su ocupacién administrativa, de lo contrario se sg
guird el mismo procedimiento ejecutado en la rescisién.

A4

Reversidn por incumplimiento en el destino.

Se retira del servieio un inmueble destinado a una institucidn
privada, cuando en el término sefialado en el decreto corraspon

to.

‘diente no se le de el uso determinado en ei mismo ordenamien--

Con el £in de révertir los inmuebles eomérendidos en este su=--
puesto, se realisarin los sigulentes pasos:

I.

iI.

I1I.

Se examinard la situacidn del inmueble;

81 se autorizd a. tramitar la reversidn, se girard offi--
cio a la institucidn a la que se destind para gque haga
la entrega del inmueble; en caso de conformidad se pro-
cederd .a su ocupacidén administrativa.

En caso de que solicitara una prdrroga, se pondrd a con
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sideracién .y en caso de no concederse se ocupard admi--
-nistrativansnte.

iv. 81 ne selicitars prérveda, y ko manifestara su conformi

: dsd en-la sntrega del inmueble, se determinarid si se to
ma 6 no pofesién de.dichc inmueble. B daso afirmativo
g prodedersd & BY odudacldn administrativa.

- RévodaEelsy de - 1a doncssibn.

Las édﬁéesiones gobre inmuebles federales pueden ser revocadas
por las siguientes causag:

I. Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la
concesidén o dar al bien objeto de la misma un uso dis--
tinto al ‘autorizado.

II. Dejar de cumplir con las condiciones a gue se sujete el
otorgamiento de la concesidn, o infringir lo dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos.

IIT. Dejar de pagar en forma oportuna los productos Que se -
hayan fijado en la concesidn; y

v, . Las demés previstas en esta Ley, en sus reglamentos o -
. en las propias concesiones. (ART. 22, de la Ley General
de Bienes Nacionales).

Para revocar la concesidn se seguird el siguiente procedimien-
to:

1]
.

Examinar las anomalias que se presenten y determinar si
se procede o no a revocar-la doncesiédn.

al concesionario, este tiene treinta dias a partir de =
ia fecha de notificacidén para oponerse, interponiendo -
el recurso de inconformidad.

- - ) x . 3
Si se autoriza la revecacidn, se notificarid por oficio

4
St
.

I1I. En casc.de que el concesionario no presente dicho recur
g0, Be proceders a.su ocupacidn administrativa, en caso
contrario, se ejerelitard acdidén legal al tenor de los -~
procedimientos ya establucidos.

- Reguperaclién diredta.

Se pcdré.zecuperar directamente-1a tenencia material de los --

bienes inmuebles. de dominic piblice que, vencido el término. se

fialado en"la concesidn, permiso o autorizacidn, no se devolvis -
re a la autoridad respectiva. También proceders, sobre aque- -

lios bienes de dominio piblico que sean explotados, usados o -

aprovechados sin haber obtenido concesidn, permiso o asutoriza-
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cidn de la autoridad competente.
- Por rescate.

L&s concesiohes sobrd inmuables de dominio piblice podrén res-
.cdatarse por cauga .de utilidiad o interés pibilido mediante indem
nizacidn. Se denonina rescate, porque 165 bienes hunca salie--
ron del dominis. del Estado, 8810 se permitid el uso temporal -
de ellos al concesionario. (21)

Cuando el Gobierno Federal decida reintegrar a su control un -
inmueble que fue objeto de concesidn a particulares, para des-
tinarlo a un servicio piblico, procederd a iniciar el trémite
para efectuar la declaratoria de rescate, en términos del artf .
culo 26 de la Ley General de Bienes Nacionales.

La reivindicacidn "es la facultad que compete a guien no esté .
en posesidn de la cosa de la cual tiene propiedad, para que se
declare judicialmente quien tiene el dominio de ella y para --
que, en virtud de tal declaracidn, se le entregue con sus fru-
tos y ?cce31ones, en los términos prescritos por el Cddigo Ci-
vile., (22)

Procede la ‘reivindicacidén de inmuebles de dominio pidblico y --
privado de la Federacidn, cuando particulares sin autorizacién
de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piublicas ocu
pan, utilizan o explotan los bienes que estédn bajo el control
y administracidn del Gobierno Federal, por conducto de dicha -~
Secretaria.

Cuando se detecten este tipo de invasiones u ocupaciones ilega
les, se debe proceder a recabar toda informacidn que permita a
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas tomar

una ucLeLlll.l.“dL.l.U[l Lebpel—LU u!-_’ .Léa GDDLUIICB ﬁ Lcﬂ-l.-LLﬂL Vﬂl.a Huo
se reivindique el bien en favor de la Federacidn.:

El expediente que se elabore al respecto contendré:

a) antecedentes de propiedad del inmueble;

b) planos. o croquis que espeéifiquen el drea, medidas y co
lindancia invadidas:

c) acta admihistrativa én ia-que consten los hechos

a) 83 es posible citar el nombre del invasor o invasores y

su domicilio:

a) fecha desde que se viene ocupando y bajo que titulo; y

(2%} . saHOP, op. cit. pag. 43.
(22) De Pina, op. cit. pag. 407.
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) uso a que se dedica el &nmueble.

Con base en toda la &nformacidn y documentactdn que se integre, se iniciardn
los trdmites para llevar a cabo la reévindicacidn del bieh de que se trate.

Por otro lado, en la Ley General de Bienes Nacionales se establece el proce-
dimiento para que, los particulares que sientan lesionados sus derechos cuan
do,el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Asentamientos Huma

nos nos y Obras Piblicas emita cualquier acto administrativo. (ART. 19 ).

La accidén legal tratada genéricamente en este tema, serd ejercida por el Go—
bierno Federal por conducto de la Secretarfa: de Asentamientos Humanos y = -
Obras Publicas. ( ART. 75 ).

2.6 NACTIONALIZACION DE INMUEBLES.

La Nacionalizacidn puede ser entendida como "Un régémen de Derecho Piblico -
estricto, establecido, en la Constituckdn, por medio.del cual determinados -
bienes pasan al dominio. total, exclusivo y definitivo de la Nacidn, que en -
lo sucesivo serd la inica que podréd disponer de ellos conforme a la Ley".(23).

El antecedente de la Nacionalizacidn de bienes dedicados al culto piblico -
se encuentra en la Ley expedida por el Presidente Benito Judrez el 12 de -
julfo. de 1859 que ordenaba que pasaran al Doménfo:de la Nacién todos los bie:
nes de las asociaciones denominadas iglesias; esta disposicidn subyace en la
actualidad, y es el fundamento jurfdico de la Nacionalizacidén de Bienes dedi :
cados al culto publico, y se encuentra en la Fraccidn II,.del Artfculo 27 -
Constituctonal, que a la letra dice:

"Lag asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera -
qus ssa su credo, no podradn, en ningln caso, tener capacidad
para adquirir poseer o administrar bienes rafcdes, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren astualmente, por si o-
por interpésita persona, entrar&n aildominio de la naci6n, con-
cediéndose accibén popular para denunciar los bienes que se ha-=
llaren en tal caso. La prueba de presunciones ser& bastante pa
ra declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
piblico son de la propiedad de la nacibén, representada por el-
Gobierno Federal, quién determinari& los que deben continuar =
Gestinadoz a su objeto. Los obispados, casas curales, semina=
rios; asiloz o colegios de asociaciones religiosas; cdonventos
o cualquier otro edificio que hubiere sido construidoe o desti-
nado a la administracién, propaganda o ensefianza de un culto-
religioso, pasarén desde luego, de pleno ‘derecho, al dominio -

...........

(23) Serra, op. cit. pag. 1045.
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directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los
servicios piblicos de la Federacidén o de los Estados, en =
sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo suge
sive se evigieren para el culto pEblico, serdn propiedad -
de la Haeién®. .

De este precepto se desprende el duminge: de la nacidn sobre ihmuebles dedi~
cados al culto piblico, vy lés que en un futuxo se erﬁgéeren con ese objeto.
Sin: enbargo, en la préctica, se chserva gue un buen himero de $nmuebles - -
abfertos al culto miblico, por lo tanto propiedad de la Nacidn no se encuen
tran inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad, o sf lo estdn, es a
favor de particulares, por lo que se hace necesario: el perfeccionamiento de
la titulacidn de la propiedad en favor del Gobferno Federal, con el f£in:de-
que estos bienes sean incorporados al patrémonio. nacicnal.

De acuerde a lo establecido en la Ley de Naclonalfizacfdn de Bienes, Regla -
mentarda:de la Fraccién II del Artfculo 27 Constitucional, existen dos ac -
ciones para nacionalizar un bien dedicado al culto piblico:

- Juicto: de Nacicnalizacidn.
- Declaratorfa: Adminéstrativa de Na;cicnaliz’adién.

El Jufcio:de Nacionalizacién procede respecte de aquellos fnmuebles que -

estando dedicados al culte piblico, por lo tanto propiedad de la Nacidn de -
acuerdo a lo establegido en la Fraceidn IXI, del Articulo 27 Constitucional,
se encuentran inscritos en favor de particulares en el Registro Piblico de

la Propiedad.

Este julcio: va encaminado a la cbtencddn del tftulo supletorio:de doménfior
del &nmueble en favor de la Nacidn, y se inécla: por la denuncia: de algin -
partécular o cualquier otro medio; por el que se tenga conocimiento de la-
existencia de un bien nacfonalizable (ART. 17). De acuerdo a este ordena-
miento se entenderd que un bien ha sido destinado a la adminéstracidn, pro -

paganda O ensefianza de un culto religﬁoso cuando, con conocimiento del -
propietario:

I. Se lleven a cabo habituwalmente actos que impliguan
prepaganda piblica de un credo religiosol y

II. Se establezean oficinas o despachos de personas que
disfruten de autoridades entre los fieles de una =
religién o secta, que desempefion funcicnes relati-
vas a &stal o

III. Se instale una escuela o centrc de enseilanza, cual
quiera que ssa su denominacién, con tendencias u -
orientavicnes religiosas; o

Iv, %e afecten a propSsitos y chjetos religiosgoz los -
frutos o productos del bien dsl que se trate; o
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V. En general, cuando aungue ne cohéurra ningine de los he~
chos enumerados en.las fragdionéy anteriores, pueds infe.
rirse sse dsstino por dates que directanente lo asredi--
ten o por oircunstanciag gue fundadamente hagen presumiz
lo. (ART. 3).

En caso de que el propietario del iamueble ho. teflya cscnmc;.zmien'
to de dque égte ha gido utilizado a los. fihes previdted en el.-
articulo anterior, tendrd un aflo como plao para poner los he=
chos en conoclmiento del Ministeric PUblico Federal. En este -
caso, conprobada 1s veracidsad de los informes, la Secretaria -
de Gobernac1on mandard desalojar administrativamente el inmue-
ble, dejando a salvo los derechos del propietario del inmueble
para que los deduzca ante los tribunales competentes.

En el supuesto de gue vencido el plazo antes sefialado, no hava
puesto en conocimiento de los hechos al Ministerio Pihlico Fe-
deral, se presumird sin haber prueba en contrario, que tenia
c?nocimiento del destino a que se utilizaba el inmueble. (ART.
5.

La accidn de nacionalizacidn es improcedente sobre aguellos --
bienes que después de haber estado destinados a alguno de los

fines a que se refiere la Fraccidn II del articulo 27 Constitu
_ClOndl o de haber sido poseidos o administrados por una inter
pdsita persona de una asociacidn religiosa, han sido enajena-~
dos & un adquirente -de buena fe. {ART. 10).

En caso de un adquirente de mala fe de un bien nacionalizable,

. la accidén de nacionalizacidn prescribiré en diez afios (ART. ——
11).

Cuando un bien nacionalizable reporte embargos, hipotecas y de
méds derechos reales, éstos se respetarin por regla general, --
excepcidn hecha de lo siguientes casos:

I. - Cuando los acreedores titulares del gravamen o, en su ca
8o, los duefios deo la nuda propiedad,. hayan tenido conoci
miento de log hechos motivo de 18 nacionalizacitn, ein -
haber dado noticia de ellos al Ministerio Piblico Fede--
ral; o

1I. Cuando los adreedorés o titulares de derechos reales. «-
sean interpbeitas pargonds de alguna ascciéeidn, corpora
cidn o institudidn religiosa, o hayan estado enterades -
de que tenian ese cardctér sus c¢ausantes o contratantes.
(ARD. 13).

Respecto a los bienes muebles que se encuentren en un bien na-
cionalizado, pasardn también a ser propiedad del Gobierno Fede
ral, cuando se "adeciien a los siguientes casos:
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I. 84 -lcs muebles deben considerarse .inmeblilizados, en --
log términocs de laz legislepién comin; Y

Ix. 84 tyatdndose de bienes aaﬁiohali@adés'por destino, --
guardan log muébles achexidn don digho destino.

No se requeripi pars egtod bieneg declaratoria eséecial de na-
cionsaligsedén. {A®r. 14}.

Posteriormente & la denupuisa gue se haga del bien naclonaliza-
bBle,; el Min&zteric Piblico Pedersl, reeabard toda la informan-
cidn que estime necesuria sobre dicho inmueble. Al respecto, -
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras. Piblicas que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 37 Fracciones VIII y -
XVIII de. la Ley COrgénica de la Administracidén Piblica Federal
es la encargada de "Poseer, vigilar, conservar o administrar -
los inmuebles de propiedad federal destinados © no a un servi-
cio puiblico"; elaborari expedientes con todos los datos técni-
cos y legales de los inmuebles destinados al culto religioso -
piblico, que deban ser incorporados al patrimonio nacional, ya
sea por declaratoria administrativa o por juicio. Para tal fin
y en relacidén a los articulos 16 fraccidn XXI y 33 fraccidn --
XII de su Reglamento Interlor, se auxiliard de las Direccidnes
de -Asuntos Jurfdicos y de Legislacidn y de Administracidn y --
Aprovechaniento Iamobiliario Federal.

Los expedientes citados contendrén:

Nombre del Predic: Sefialar el nombrero nombies con los que se
identifique el inmueble.

Ubicacién: Precisar calie-o calles, nimero oficial, lote y man
zana del fraceionamiento, colonia, zona postal, localidad, mu-
‘mdmdnmia Y antidad Lfoadawnddora - .

lebapalz y ShHvial 38GEIalaVa.

Medidés yucdlind§nci35{ es§e¢iﬁiéar, en forﬁé élara; precisa y
sgngilla los linderos del inmieble ¢onforme a los rumbos astro
AOMLCOS,

Procedencis: esg@ﬁiﬁidax,.la ﬁsﬁﬁiedaé del Goblerno Federal de
aguerdo cdon lo estipulads en lia fraceidén II del articulo 27 --
Constituclonal.

Descripeidn: reilizar uni deseripdlén que contenga las caracte
rigticds arquitdatdnicas del inmueble, su situacidn fisica y -
su distribueién en forma elura ¥ sendilla gue. permite a quien-
lo consulte, tener una ides dlara de ‘la situaecidn del inmueble.

Inscripeidn: recopilar en el Registro Piblico. de la Propiedad
y del Comercic del lugar, los datos de la inscripcién vigente,
determinado folio, tomo, volumen, seccidn, fecha, nimero.y a -
nombre de laz o 'las personas en favor de quien aparece-la ins--
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Qxipﬁiéﬁ;~®'eh'su:dasa &% gertificade de no insdripceidn.

Cutratrs del lugyy: iavestigar en la Oficipa de Catastro, la -
ingeripeldn que obra Sebre el inmueble a ifvestigar, determinsp
do ntmers de cUQnta vualoy asignado y hombre del titular de la
Cuenta.

Histeris:. ihvestigur y regefiar los datod relevantes, histdti--
cos 0 anecdétiessy del inmueble ‘que se juzguen de interds espe-
cificando desde auindo. se .encuentra abierto a8l culto piblico y
por tanto considerado domo propiedad del Gobierno Federal, pre
cisando g1 se contdé para ello con la autorizacidn correspon- -
diente.

Destino. y aprbyeéhamieﬁto: eséeéiﬁicar, gue se utiliza para la
celebracidén de un culto piblico.

Estado de conservacidén: determinar el estado de conservacidén -
fisica del inmueble. :

Medios de comunicacidn: especificar en forma clara, la manera, .
‘vehiculos o medios de transporte que pueden utilizarse para te
ner accesc al inmueble.

Testligos: recabar los nombres y domicilios de tres a cinco per
sonas que pudieran ser aptas para fungir como testiqos en. las
diligencias judiciales que se promuevan,que eeitifiquen la exip- -
tencia y el fin a que estd dedicado el inmueble, especificando
su nombre y domicilio. '

_Si de esta informacidn se desprenden elementos suficlentes pa-
ra considerar que se trata de un blen nacionalizable, el Minisg
terio Piblico Federal presentari demanda ante el Juzgado de --

Distrito competente en materia civil dentro de cuya circuns-— -
cripeidn t@x;itgﬂ_fia] ‘se encuentre dichs bien [ART. 18).

e lelil IHRTIE VERLL .

En su eserito de ‘demanda el ‘Ministerio Piblico Federal pedird,
¥ el juez debers decretsay al dictar el auto de admisidén de --
aquél, 1& ocupacién admitilstrativa del bien ¢uya nacionaliza--
cibn -se solivite, . para destinarlo a los serviclos publicos de
1a Federacidn, excdepcidn hecha en los dasos en que deba respe-
tarse ‘algin derecho. (ARTS. 20 Y 21),

Bl Juicio ae'Nagiahalizacién se llévars conforme a lo dispues-
to por el €édigo Federil de Prodedimientos Civiles (ART, 19).

La declaratoris administratxva de Nadionalizacidn, ﬁroceda -
cuando un inmueble en pgsesidén de la Nacidn de los Gomprendi--
dos en la fracdidn II, "del articulo 27 Constitucional, no se -
encuentre inscrito en- ‘el Registro Piblico de la Propiedad en
tal caso, .la Secretaris de Asentamientos Humanos y Obras Publi
cas en representacidén del Ejecutivo Federal hard la declarato=
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ria correspondiente para 6l efecto de .su inseripeidén, (ART. 247}

La declaratoria deberd dontener:

I.- La descripeitn del inmueble;

a) Antecedentos del inmushkle y 84 destine.

b) superficié total, espeéificandé area construida y descu--
bierta, medidag y colindsnéias.

c) Avalto estimativo del inmueble.

a) Mencién de que ge hizo el inventario de muebles;

IT,~ Mencién de haberse notificado a los éolindanteﬂ;

I1f.=- Mencién de que se obtuvo certificado de no inscripéién,nw

del Registro pPGblico de la Propiedad del lugar de la ubi-
caci6n del inmueble;

V.- Declaratoria de que el inmueble. ez de los comprendidos en
la Fracecién II del Articulo 27 Constitucional; y

Vo= La orden de que el inmueble y sus anexidades se inscriban
en favor de la Nacién en el Registro PGblico de la Propie
dad de la ubicacién del bien y en el Registro Piblico de
la Propiedad Federal. (ART. 25).

El procedimiento de inicia de oficio o a petitidn de parte y se
tramitard en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pud-
blicas de la siguiente manera:

I. Se notificard por escrito y ante dos testigos a los eolin
dantes de log .inmushles referides; la iniciscién’ dsl Pro=

cedimiento administrativo para que expresen lo que a su -
derecho convenga dentroe de un plazo de quince dias.,

II. En el cago dé tue se ignere el nembre o domicilio de los
colindantes, O 6stos 86 nieguen a recibir la notificacién,
la misma ge hard mediante publicaeilén gor una sola vez en
el biario Oficial de la Federaeién, y en su caso en el Pe
rxédzde Ofieial del gstado; y

III. Transcurrzdo el plazo de quxnce dias ain Onoszclén da paxr -

te intevesada, la Secvetaris de Agentamiento Humanos Y@=
Obras Pdblicas hard 1a Peclaratoria, quée previa publica—w
¢ibn en el Diario Oficial de la Faderadi®n y en su caso. =
en el Periddico Oficial del Bstado, se inscribirs tanto -
en el Registro PGblico de la Propiedad ds la ubicacién —-

: de} inmueble como en el de la Propiedad Federal. (ART., —=
26) .
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En caso de ogposicidn de parte interesada.dentro del plazo sefia-

lado anteriormente,

se sﬂspendera el procedimiento administratl -

vo ¥ 8e darid la intervencidn due corxespohda al Procdurador’ Gene

ral de la Repdblica en términos
(ART. 27).

La Declarstoria de. Nacionaliz#cidn de Biehes

siguientes términes:

Declaratoria de nacionalizaci6n de bie
nes relativa al inmueble que ooupa
el Templo Nuestra Seilora de Loreto,
Municipio de Villa Pesqueira, Son.

Al margen un sello con el Escudo Na

cional, que dice: Estados Unidos Mexi-

canos.- Secretaria de Asentamientos Hu

manos y Obras Piblicas.

DECLARATORIA DE NACIONALIZACION DE
BIENES

- PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ, Secretario =~

de Asentamientos Humanos y Obras Pibli

cas, con fundamento en los articulos -
24, 25 y 26 de la Ley de Nacionaliza-—-
cidén de Bienes, Reglamentaria de la --
Fraccién II del articulo 27 Constitu—-
cional y conforme a lo establecido en
el articulo 37, Fracciones VIII y

e T o w1

AViLly €h LULGD.LUII TOonN &+
sitorio de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién PGblica Federal, 50 Frac- -
cién XXI vy 16 Fraccién XXII del Regla=
mento Interior de esta Secretaria y

Quintoc Tran-

CONSIDERANDO:

1.-Que el inmueble que occupa el tem
plo de "Nuestra Sefiora de Lorete", ubi
cado en la Avenida Hidalgo ntmexro 9, -
en la Poblacién y Munidipie . de Villa -
Pesqueira, Estado de Sonors, es de los
comprendidos en la Fraceidn II del are

ticulo 27 Constitucional, segin se con

cluye de las constancias que obran en
el expediente ndmero 107/2.926,1/6011
llevado en la Direccién General de
Aguntog Juridicos y de Legislacién de
esta Secretaria.

e

del Articulc 102 Constitucional

ge redadta en los

2.=Que ol expediente de referencia -
s#e integrd. conforme a lo establecido -
en el articulo 25 de la Ley de Matervia
porgae:

a).~En ol informe de datos estadis-
ticos que obra en autos consta que. la
fachada cuenta con portén de madera re
matado en arco.de medio punto y vano =
cuadrado en la parte superior; hay re-
lieves que forman columnas y-tiene una
torre campanario de tres niveles con =
vanos en forma de arco de medio punto.

Los elementos empleados en su cons=
truccién son: cimientos de piedra, mu-
ros de adobe y tabique recocido, techo
de terrado sobre vigas de madera, apla
nados interiores y exteriores de cal,m
el pido es de cemento.

b).=El inmueble se encuentra er ==
buen egtado de. conservacifn y permane-
ce abiexrto al culto pablico de la reli
gién catblica.

¢).-Tiene una superficie total eu--
bierta de 324.00 mstres cuadrados: Co-
linda al Norte, en 12.00 mstros con --
propisdad particular; al Sur, en 12.00
metyros. ¢on Avenida Hidalgo: al Orientes
en cinco trames de 6.00, 6.00, 6.00, -
6.00 y 5.00 matros con callején sin ==
nembre y al Pohiente, en c¢inco tramos
de 6.006, 6.00, 6.00, 6.00 y 9.00 me- -
tros coh propiedad particular.

4} .~No existen diatos sobre el ava—-

lGo estimativo del inmueble, en razdn

de que,, en el caso, se trata de un mo
numento histérico por determinacién de



la Ley Federal sobre Moanumsntos y =
Yonas Arqueolégicas, Bxtisticas o -

Hist6ricas, ya.que data del sigld --
XVII ¥ no ge puede caloular el valoxr
segin. s6 degprendes del informs sgbae~ .

distico.

e).~En el interior del templc exig
ten bienes muebles que fueron inven<
tariados, segln consta en el expe- -
diente.

£).-8e notificé a los wolindantes
en los términog del articulo 26 de la
Ley de Materia, conforme a constan- -
cias que obran en autos.

g) .<En el expediente obra el certi

ficado de no inscripeci6n nitmero 59847
de fecha 7 de abril de 1982, expedido
por la C. Encargada del Registro PG--
blico de la Propiedad y de Comercio -
del Distrito Judicial de Ures, Estado
de Sonora.

Por otro lado,
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2.~Que habiéndose cuiplido los ree-w
quisitos legales del vazo, esde reselw
verse Y 96 reguelver

PRIMERO. ~Diwlérese la naolondliza--
eidn del dnmupblé & que se ha hecho re-
fersneis, W& gie es de los comprendidos
et la ¥raceion II del avtieulo 27 Cong -
titueional ¢ s han. satisfechs todos los’
reguisivos astaebleeldes en la Ley de -
Hacionalizaeisn de Bienes. ’

SEGUNDO~Publiquese la presente Declsa
ratoria en el Diario Oficial de la Fede—
racién y en eliPeridédico Oficial del Es-
tado de Sonodra.

TERCERO.«inscribase el Inmueble ocupa
do por el templo de "Nuestra Sefiorade Lo
reto" enel Registro Piblico de la Propig
dad y Comercid en el Distrito Judicial de
Ures, Estado de Sonora, v en el Registro -
Piblico de la Propiedad Federal.

CUARTO.- Camplase. (24).

la Ley General de Bienes Nécionales como ordeéna-—
miento regulador del patrimonio inmueble federal,

hace referen-’

cia a los bienes destinados al culto piblico:

Artfculo 2Q.~ Son Bienes de Dominio PGblicg:

Iil.-= Los enumerados en la Fraccidén II del %rti.culo 27 Consti
tueional, con excepeién de log comprendidos en la Frace
cién II, del Articule 30 de osta Ley:

Articulo 32.~ Son bienes de Dominio Privado:

Iie= Los nacionalinzados conforme a la Fraeeidn II del Arvticy
lo 27 constibuciénal, que no se.hubléeren construide o =
destinado a la Adminigivacisn, propagands o ensefianza -

de un culto religioge.

De lo establecido en los dos preceptos anterioras,

se desprende

gue los inmuebles abiertos al culto publico que hayan cumplido -
con los requisitos legales, pasardn a formar parte de los bienes
del dominio piblico, especixicamente al régimen jurfidico de los
bienes destinados a un Servicio Publico (ART. 35). Ahora bien, -

(Z4Y Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de junio de 1982,pag. 53.
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por-le Quaﬁteé&'ﬁ'lgg‘bi@ﬂas ﬁaaiaﬁaigaaﬁ@s;;astes:sq:i@gdrgoré—
vén . a 168 blenes del Doninic Priveds, sujetandose "al régimen- ju -
ridive propic de estos blenes.

Por. (itine el nrifdulo 46.de lz rmiswa dey nos dice que los tem--
ples déssinados sl cuiie -piklice,. egtardy sujetos a la vigilan--
ein de-lag Beereiariay de Gebernavidy v Agentamistitos Humanos y
Cbrag Piblicds, asd cono Ly de-loy Gobiernos de los Esgtados ¥ My~
nicipios. -

En-la agtualidad, se aprecis un gran rézdgo en materia de nacio-
nalizaciones, bien sea porgue muchog inmuebles se encuentran de
heche abiertos al.culto pibiico sin haber cumplido con las nor--
mas legales, y muchos otros sin que se haya regularizado su si--
tuacién en favor del Goblerno Federal, de tal suerte gue una =-
gran parte de los expedientes que se encuentran abiertos en el -
archiivo de bienes inmuebles federales, corresponden a inmuebles
que deben ser nacionalizados,

En el nivel institucional se advierte una deficiente .coordina-~ -~
cidn entre las dependencias que intervienen en esta materia, va
que freduentemente muchos inmuebles son ablertos al culte pibli-
co sin recabar la autorizacidn correspondiente de la Secretaria
de Gobernacidn, o bien haciéndeclo, ésta no se cerciora de que se
cumpla con lo dispuests en la Fraceidn I del Articulo 22 de la -
Ley de Nacionalizacién de Bienes, que consigna que "en ninglin ca
8o se conceda esta autorizacidn sin que préviamente se perfeccig
ne la titulacidén de la propiedad en favor del Gobierno Federal",
lo que ocasiona gue se acentie la carga de trabajo de la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Qbras Pdblicas, la cual, como con
sevuencia de lo antes sefialado, ademids de tener gue detectar la
situacién juridica de los inmuebles que se encuentran en el su--
puesto sefialado, debe proceder a recabar miltiples elementos de
informacidén téenica y legal de dichos inmuebles, tareas que por
sustentarse en diversos 6rganos de  la propia Secretaria, adolece

" i " ; ) ) e
o i teddnmlaa . " L 3 .
de miltiples defigienclas debidse en unoz easocs, a la falta de rg

curgog humanog capscitades o de financlieros para sufragar los --
gastos gue impliesn:la captacién de la informacién que se requie
re? por 0tro:lado, & la Procuraduriz General de la Repiblica le
correaponde proméver en la vis contenticsa antela autoridad ju-
diecisl, 1z naclionalitdcidn de ismuebles ablertos al culto pibli-
co, la cual, por 1z motivés apunitades, registra altas cargas de
trabajo, ¥ Gue poy sger -todo un prodesc jurisdiccional exige la -
distraceldén de refursocs humancd due por stendsr otyas tareas po-
siblenente mis importantes, progicis sl gue se descuide 'y no -
exista un seguimiento en la secdels de los juicios.

Adenés del problema institucional referido, se obseiva un desco-
nocimiento de los particulares sobre les requisitos y losg proce-
dimientos Que deben seguir pars gestionar la construccidn de un
templo y su apertura al cultio piblico, lo que ha constituido un



16 Gue tocs & log blenes nacionalizidos, estos se incorpora-

o . & log bienes del Dominic Privide, sujetdndose al régimen ju -
ridice provio du estoy bialiey.
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Por. fii¥ine vl arifiduic 46.d8e 1z nigma iey nog dice que loz tem--
pleg déstinades al dylie ‘piklice,. eatardy suwietes a la vigilan--
cin deleg Sseretarisy . de Gébernavidy v Adentamienitos Humanos y
Obras Plblicee, asf cono iz de los Goblernocs de los Estados y My~
picipios.

Eri-la attualidad, se aprecis un gran rézdago ek materia de nacio-
naliziclones, bien sea porgue muchos inmuebles se encuentran de
heche abiertos al culte pdblice sin haber cumplido con las nor=-
mas legzles, y muches otros sin que se haya regularizado su si--
tuacién en favor del CGoblerno Federal, de tal suerte que una --
gran perte de log2 expedientes gue se encuentran ablertos en el -
archivo de bienes inmuebles Ffederales, corresponden & inmuebles
qgue deben ser nacionalizsdos.

En el nivel institucional se advierte una deficiente coordina- -
cién entre las dependencias que intervienen en esta materla, vya
que frecduentemente muchos inmuebles son aklertos al culteo pibli-
co sin recabar laz autorizacidén correspondiente de la Secretaria
de Gobernacidn, o bien haciéndelo, désia ho se cerciora de que se
cumpla con lo dispuestc en la Fraccién I del Articule 22 de 1=z -
Ley de Nacionalizacidn de Bienes, que consigna que "en ningin ca
so se conceda esta autorizacidn sin que previamente se perfeccio
ne la titulacidén de la propiedad en favor del Gobilerno Federal",
lo gue ocasiona que se acentie la carga de trabajo de la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, la cual, como con
sevuencia de lo antes sefilaladc, ademés de tener que detectar la
situacidén juridica de los. inmuebles que se sncuentvan en el su--
puesto sefialado, debe proceder s recabar miltiples elementos de
informacidén téenica v legal de dichos inmuebles, tareas gque por
sustentarse en diverscs Srgancs de la propia Secretaria, adolece
de midltiples defigfencias deblde en unog aasss, a la falia de re -
cursos humanos capacitades o de financieres para sufragar 1os --
gastos que implican:la captacidn de la informacidn que se requie
re; por otre:lade, 2 1a Procuraduris General de la Repihklica le
corresponde promover en la vig contenciosa ante la auteridad ju=

ieizl, la nacionalidsclién de inmuebles abiertos al culto pibii-
co, -1 agual, por. leg motivos apuhtadés, reglistrs altas cargas de
trabaljo, ¥ que poy sey tode un prodeso jurisdiccional exige la -
distraceién de refursosg humancs due por stender otyas tareas po-
siblemente mdis importantes, propicis el gue se descuide 'y no ==
exista un seguimiento en la seciela de log juicies.

Adenés del problems institucional referido, se obsebva un desco-
nocimiento de los particulares sobre los requisitos y los proce-
dimientos que deben segulr para gestionar la construccidn de un
templo y su apertura al culte piblico, 1o gue ha constituido un

‘.
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factor de agudizacidn de esta problemdtica.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario revisar
los eriterics y procedimientos bajo los cuaies han venido ac-
tuando y tomando decisiones en esta materia las dependencias
gue intervienen, a fin de simplificar tramites y lograr una -
mayor ccordinacidn vy atenuacidén de los rezagos que existen. —
Para ello es conveniente, que la Secretaria de Gobernacidn ob-
serve lo previste en la PFraceidén I del Articulo 22 de la Ley
de Nacionallzacidn de Bilenes, coordindndose para tal efecto -
con la Secretariz de Asentamientos Humanos y Obras Pihlicas -
que a través de sus distintos 6rganos distribuidos en el te--
rritorio nacional, captard la informacidén legal y técnica so-
bre los inmuebles destinados al culto piblico que deban ser -
nacionalizados. Por 1o que se refiere a la Procuraduria Gene-
ral de la Repdblica es pertinente que establezca una relacidn
més estrechd con la Secretaria de Asentamientos Humanos y ==~
Obras Pldblicas, a efecto de que se conjuguen esfuerzos y re--
cursos humanos para implementar un control y seguimiento de -
los juicios instaurados en la via jurisdiccional.

Por dltimo, se considera de suma importancia dar a conocer a
la ‘comunidad los requisitos, trdmites y procedimientos admi--
nistrativos que se deben seguir para la edificacidn o apertu-
ra de un inmueble destinado al culto piblico.

2.7 JUSTIPRECIACION DE RENTAS.

Como se sabe, el Gobierno Federal para satisfacer sus requeri
mientos inmobiliarios, arriendz inmuebles de propiedad parti-
cular, lo que implica la erogacién anual de cuantiosbs recur-
sos financlieros, y por otro lado es necesario mencichar que,-
existe una gran cantidad de inmuebles PFederales en todo el te
rritorio nacional, que al no ser utilizados para el Servicio

de alguna institucidén piblica son otorgados a particulares --
por arrendamiento, o bien por concesiones de uso.

En-egtos -suptesios, debe realizarse una justipreciacidén de -~
rentas por concepto de arrendamienta de inmuebles de particu-
lares, o en su casc la justa captacién de recursos por concep
to de arrendamientc o concesidén de inmuebles de dominio priva
do que realice la Federaciédn. ' -

Esta previsidén de la Ley General de Bienes Nacionales, v los-
propésitos que tuvo en cuenta el legislador para su estableci
mientc son de suma importancia, ya que de la correcta aplica-—
cién y observancia de una politica en este sentido por parte
de las Instituciones del Sector Publico, depende en buena par
te el ahorro o la captacién de considerables recursos para el
erario Federal.
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‘Actualmenie essia funei@n es desarrollada por la Direccidén Gene
ral de 2dminlistracidén y Rnrovechamiento Inmobiliario PFederal,-
dependiente de 1ls Secretarfs de ‘Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas, y por 1z Comisgién de Avaldos de Bienes Nacionales, -
Sdrgano degconcentrado de ia misma Seeretaria.

Segidn lo &Stmbi§§ido en el Reglamento Interior de la Secreta--
riaz de Asentamientos Humanos vy Obras Piblicas, & la Direccidn

General de Acdministracidy .y Aprovechamiento Inmobillario Fede-
ral le corresponderi estimar el monto de la renta que se deba

pagar o en su defecto cobrar, cuando la Federacidn segin el ca
s0, sea arrendafora o arrendataria, para esto se basard en los
estédndares que para la justipreclacidn de rentas elabore la Co
'misién ‘de Avaldas de Bienes Naclonales.

La Ley'General de Bienes Nacionales en su artfculo 63, hace re
ferencia a las facultadeées de la Comisidn de Avaliios de Bienss - -
Nacionales, vy, especificamente en las fracciones V y VI nos di
ce que corresponderd a la Comisidn:

V.= Justipresiar las rentas que la Federacién o laz entidades
paraestatalee deban cobrar cuando tengan el carécter de -

‘errendadoras;

Vi.~- Justipreciar las rentas que deban pagar las dependencias
vy ontidades de la Administracién Piblica Federal, cuando-
tengan el carécter de arrendatarias.

"En términos generales, se estima gque en su mayoria las depen--
dencias y entidades de la Adminlistracidén Pdplica Federal, no -
cumplen con la obligacidén de solicitar la evaluacidn correspon
diente de inmuebles particulares que tomen a su servicio, lo -
que en la prédctica ha conducido a que se paguen cantidades su-
periores a las gue de acuerdoc con los criterios técnicos obje-
tivos deban erogarse; esta situacidn ha alentado la competénu«
cia por inmuebles entre las instituclones pdblicas, con los --
consiguientes efectos especulativos e inflacionarios en el mexr
cado inmobiliario y en los volimenes de recursos publicos que
sSe erogan por este concepto.

En contrapartida a los grandes montos que el Gobierno Federal
paga por arreéndar inmuebles de particulares, los que capta por
arrendamiento de inmuebles de dominio privado o de concesiones
de uszo son exiguos, pues frecuentemente se cobran cantidades -
infimas que ni siquiera sufragan los costos que implica el con
trol y administracidén de dichos bienes, 1ndependlentementc de
que las decisiones administrativas para arrendar o eoncesionar
inmuebles, se ha venido haciendo sin base a una politica v a -
criterios establecidos.

En relacién a lo anterior, se estima indispensable reglamentar
lo relativo a la justipreciacidén de rentas, definiendo politi-
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cas, normas y procedimientos con apego & los cuales se lleve a
cabo el cumplimiento de esta obligacidn por parte de las depen
dencias y entidades publicas, asi como el control, vigllancla

y observancia de log dictémenes evaluatorios expedidos al res-
pecto.

Para finalizar, se cree conveniente la implantacidén de un pro-
grama orientado a la actualizacidn de las justipreclaciones de
rentas, conforme a los cuales se paguen a la Federacidn o a --
las entidades paraestatales las. rentas ¢orrespondientes por ~-
concepto de arrendamiento o concesidén de inmuebles de su pro--
piedad, o en su caso, las rentas dque se deban pagar cuandoc tepn
agn el cardcter de arrendatarias.

2.8 INVENTARIO ¥ REGISTRO DE BIENES INMUEBLES FEDERALES.

El articulo 37, Fraccidén XX, de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracidn Publlca Federal, estlpuia que, corresponde a la Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas:

"Pener a su cargo el registro de la Propiedad Federal, y elabo=
rar y manejar el inventario general de los bienes de la Nacidn',

Estas funciones, serdn ejercidas de acuerdo al articulo 33, -~
fraccidnes XV y XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Pdbiicas, por la Direccidn Ge
neral de Administracidn y Aprovechamlento Inmobillario rederal,
en los siguientes términos:

Corregponde a esta Direccifn:

AV.- Llevar el Registro Piblico de la Propiedad PFederal, ins-
cribiendo y conservando les titulos, contratos y demisg -
documentos que acrediten los derechos del Gobierno Fede-
ral sobre bienes inmuebles; y

XIX.- Requerir de las dependencias y entidades de la Adminig--
tracibn PGblica Federal, copia de sus inventarios de big
nes inmuebles federales gque posean o administren, para =
los fines de catalogacién, inventario y registro en su -
caso.

En el capftulo VIII de la Ley General de Bienes Nacionales, se
coggempla al inventario de inmuebles Federales y nos dice que
éste, se llevard a cabo conjuntamente por las Secretarfas de -
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de Comercio, y de Pa--
trimonio y Fomento Industrial, en sus respectivos dmbitos de -~
competencia.
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Estas ‘Secretagdas, tendrdn como tarea princlpal, integrar y --
mantener actualizsdos los catdlegos e inventarios generales de
les bienes de la Naclién, determinando las normas y procedimien
tos de aetuzrdo a log du&les las. Dependencias v BEntidades de la
Aéminist?acién ?eblica Pederal participardn en su formulacidn.
(ART. 93)..

EL iﬂventario d@i ‘Anmobiliario Federal, es una medida orienta-
da al copocimiento. del nimero de - ﬁnmuebles propiedad de la Ad-
ninistracidn Pdhlics Psderal, su ubicacién, valor, dimensiones
vy caracteristicas; para de esta manera tratar de aplicarlos a

los wsos o aprbdbvechamientes mis cohvenientes. Asil, el inventa-
rio ¢onstituye un mecanismo que Servird para la correcta Admi~
nigtracitn del Inmobiliario Federal, puesto dque sélo conocien-
do los inmuebles que se tienen y las pogibilidades de su apro-
‘vechamiento, se pueden tomar decisiones Administrativas que --
permitan su éptime aprovechamiento v, en otros casos, adquirir
aquelios otros Que no posee:y que requiere el Sector Piblico -
para la consecucién de los planes y programas de Goblerno.

De manera. genérica se puede afirmar, que esta funcidén se ha de
‘sarrollado dentro de las posibilidadés del esquema orgdnico y

administrativo actual, teniendo deficiéncias juridicas, de or-
ganizacidén, de ccordinacién interinstitud¢ional y de manejo y -
sistematizacidn de informacidén, por lo tanto; se estima conve-
niente reglamentar de manera precisa, las normas y procedimien
tos que regulan esta funcidn, la periodicidad con la que deben
remitirse a las Secretarias encargadas de este invenisario to--
dos 1l6s datos inherentes al inmobiliario Federal. Talibién se -
Hace necesario el establecimiento de procedimientos y mecanis-
mos de coordinacidén entre las referidas Secretarias, a fin de

que al intervenir dentro de sus respectivas esferas de compe--
tencia en todos los actos relativos 'al inventario del inmobi--
liario -Federal, se realice una retroalimentacidn entre sllas,-
de los datos y acciones que se autoricen.

Por 1o que respecta al Registro de Inmuebles Federales, que se
contempla en el ecapitulo VII de la Ley General de Blenes Naclio
nales, estard a cargo de una dependencia denominada Reglstro -
Piblico de la Propiedad Federal, dependiente de la Direccidén -

General de Administracidn y Aprgvechamientg Inmecbkiliaric Fede-
ral.

Al respecto, el Reglamentc del Regisiro Piblico de la Propie—-
dad Federal, en su articulo 12 dice:

"La Direceién General ds Administracién y Aprovechemiento Inmo-
biliaric rederal de la Sscrsteria de Rsentomisntos Humanos y --
Ohras Plblicas, tiene a su earge la funcién registral prevista
en el capitule VII de la Lsy General Bienes Nacionales, asi co-
mo la elaboracidn y coatrol del catflogo e inventario general -
de los bienes inmuelles federales, consignados en el capitulo -
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VIII del mismo ordenamiento®.

El control ¥ registro del. inmobiliarioc Pederal es necesario pa -
ra la instrumentacidn de politicas de ordenacidn del territo--
rio nacional, y la formilacidn de programas para el mejor uso,
explotacidn o aprovechamiento de dichos bienes, especialmente

para fines de beneficio sodial. El Registro Piblico de la Pro-
piedad Federal, estaréd a ¢argo de un Director y consta de tres
unidades, denominadas respectivamente: De Control de Folio =--
Real, de Andlisis e Inscripciones y de Iaventario y Catdlogo.-
(ART. 2 del Reglamento Interior del Registroc Pdbhlico).

De acuerdo al articulo 85, de la Ley General de Blenes Nacilong
les, se deberédn inscribir en el Registro Piéblico de la Prople-
‘dad Federal: -

I. Los titulos por los cuales se adgquiera, transmita, modi
fique, grave o extinga el dominioc, la posesién y los demids dere
chos reales pertenecientes al Gobierno Federal o a los organis-
mos descentralizados sobre bienes inmuebles;

II. Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de pro--
piedad federal o de los organismos descentralizados, cuyo plazo
sea de cinco afios o mayor;

ITI. Las resoluciones de ocupacién y sentencias relacionadas
con inmuebles federales o que integren el patrimonio de los or=
ganismos descentralizados, que pronuncle la autoridad Judlclal,

Iv. Las informaciones adap@rpetuam promovadaa por el Minige
terio POblico Federal, para acreditar la poseslén y el docminio
de la Nacién, sobre bienes inmuebles;

V. Las resoluciones Judiciales que produzcan alguno de loa
efectos mencionados en la fraccién I;

VI. Los decretos que incorgoren o desincorporen del deminio
plblico determinados bienes;

VIiI. Las declaratorias a que se refiere la Fraccién I dal ar
ticulc 17 de esta Ley; y

VIII. Los demés titulos que, conforme a la Ley, deban ser re-
gistrados.

En las inscripciones del Registro Pdblico de la Propledad Fede
ral, se deberd expresar la procedencia de los bienes, su natu-

raleza ubicacidén y linderos, valor v las servidumbres que re-
porte.

Asimismo, estas inscripciones se extinguirdn:
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I. Por mutuo consentimiento de las partes, o por decisidn
judicial o administrativa que ordene su cancelacidn; -

II. Cuando se destruya o desaparezéa por completo el inmue
ble objeto de la inscripcién: y

III. Cuando se declare la nulidad del tftulo en cuya virtud
se haya hecho la inscripcidn. (ART. 90).

Por lo que toca al sistema de registro, este se ha modificado,
ya que anteriormente sSe manejaba el "sistema registral" que --
consistia en asentar c¢ronoldgicamente-las inscripciones de in-
muebles federales, actualmente el sistema utilizado se denomi-
na "Folio Real", que consiste esencialmente en la formulacidn
de un solo documento por inmueble, en el cual se asentard su -
historia completa mediante las inscripciones y anotaciones de
‘los actos o contratos que lo afecten.

A partir de la instauracidn de este sistema, han disminuido ~-
considerablemente algunos problemas derivados del manejo de 1i
bros voluminosos, va que permite concentrar en una cédula toda
la informacidn relativa a determinado inmueble.

Para-la plena aplicacidn de este sistema, se requiere de la --
formulacidén de un programa especifico, encaminado a depurar to
dos los datos que obran en los libros de Registro desde hace -
muchos afios, mediante la investigacidén y verificacidn de di-~ -
chos datos con la realidad, esto traerd como consecuencia que

las cifras globales gque se manejen respecto de los inmuebles -

federales, sean las reales y no producto de registros acumula-
dos.

Por dltimo, se cree conveniente la integracidn de un bance de
datos en materia lnmoblliaria, que permita, sobre la base de -
una informacidn actualizada, identificar los inmuebles aptos -

y disponibles que puedan ser destinados al servicio de las dls
tintas instituciones piblicas que los requieran para el cumpll
miento de sus funciones.
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CARITULO I

~0RG%NIZ%§E@N AD@E%EE?R&?TV% ACTUAL PARK BL "~ *
. CONTROL,,- %EEEQISTR%C*GN 'Y APROVECHAMIENTO DEL ~
- INMOBILIARIC FPEDERAL .

3.1 1A ﬁEE‘ORM& ADMINISTRATIVA DEL GOBIERHNO FEDERAL.

Como resultado de~los cambios politicos, sociales y econdmicos
que se han suscitado en el curso del tiempo en nuestro pais, -
se han producide transformaciones en el nimero y complejidad -
de las atribuciones gue el pueblo mexicano ha ido encomendando
al Estado. Cada uno de estos camblos, casi slempre ha ido acom
pafiado de un sefialamiento formal de cdmo la Administracidn Pd-
blica debée establecer 1lec3 medios iddéneos para lograr los obje-
tivos que se le han sefialado. -

Sin embargo, es conveniente agregar que dichos medios que le -
‘van a servir al Estado para alcanzar sus fines y objetivos, 5o
"lamente eran enunciados genédricamente, omitidndose el sefiala--
miento preciso de los medios administrativos para alcanzarlos.

Esa desatencidn ha traido come consecuencia que, los magnifi--
cos propésitos politicos, v las avanzadas legislaciones que se
han ‘dado, muchas veces sélo han tenido vigencia en el papel o
en el émbito de 1as buenas intenciones.

También se han producido reiteradas intentos por establecer -—-
una. Administracién Piblica agil vy flexible, sin que se haya --
conseguido llegar a implantar, como sSe.intenta ahora, un meca-
nismo institucional encargado de la promocidn, coordinacidn vy
evaluacidén permanente de las reformas administrativas, que se

‘requieren para garantizar el eficaz cumpliniento de los cada -
vez mds amplios objetivos del Estado.

En relacidn a los cambios administrativos, éstos han ekistldo
vy seguirén haﬁi@ndg?e, pere mor no haberse contado con un mec
nismo coordinador gue de manera deliberada controlara dichas -
modificaciones, & lo large del tiempo se han acumulado trans--
formaclones desceord%nadas gue, muchas veces duplican o c¢ontra
dicen los objetives, las pcliticas y las funciones de otras de
pendencias vy orqaniamos piblicos ya existentes.

De acuerdo a le anterior, se comsiderd indispensable, la ini--
ciacién de una Reforma Aéminist ativa que adecuars a la Admi--
nistracién Piblica al momento presente.

La Reforma Administrativa no constituye un paso fugaZ en la vl
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da de México. Wo aparscid eomo un hecho inesperado, ni tampoco
habré de agobtarse eon la credeidn de ciertos mecanismos o el -
seflalamniento de. ‘diredirives u or¥ientaciones, sino Quegss una -
serie de pasos progremadss, que obedeten a un plan, que abarca
ra muchos afiog v gue requiere del conturso de todos.

Esta Reforma ho &8 permanente, 2ino que se hace necesaria de -
tiempo en tlempo, para corregiz. deficlencias o adaptar el sis-
tema & las nuévds politicas de un titular del Ejecutivo.

1,4 Reforme Administrativa tiene las siguientes caracteristi- -
oas:

- -  Bg una modificacidn artificial, no evolutiva, y como i.
tal debe obedecer a una accién deliberada. Requiere, --
por lo mismo,geuna clara decisidén de alto nivel y un con
senso mayoritario de voluntades para su realizacidn.

- Las diversas medidas de reforma, requeridas para regol-
‘ver los problemas detectados en el sector piblico, re--
claman como condicidén préevia para-su coordinacidn, la -
existencla de un marco de referencia global, ue sirva
como bage para el entendimiento del aparato burocrético
en cuanto a su constitucidén y funciones.

- Debe ser concebida como un proceso sistemdtico que re--
quiere una programacidén v una instrumentacidn propias,-
que permita la utilizacidn més eficlente del actual --
acervo técnico, adaptado a nuestra realidad.

Hay que convencerse gue la Reforma Administrativa no constitu-
ve un f£fin en si misma, y que debe estar fundamentalmente liga-
da al proceso de desarrollo integral, econdmico, politico, so-
cial y culturai del pais.

ral eforma regulere, si ha de tener éxi-

to, por lo menos ci erto grado de autoridad, técnicas,

recursos y tiempo. La combinacidén de estos cuatro ele--
mentos es, en alguna medida, la mezcla que da cuerpo a
una Reforma y la hace efectiva. (25)

La autoridad en una Reforma Democrdtica, proviene no sélo de -
las decislones gue se tomen al mds alto nivel, sino también de

la participacidn y el consenso logrados para cada etapa de 1a
reforma.

La necesidad de contar con medios tdégnicos, que la reforma re-

quiere para lograr una mayor racionalidad, y évitar en lo posi
ble la improvisacidn.

(25) cCarrillo Castro, Alejandro. Reforma Administrativa
en México. México, EA. INAP, 1978, p&g. 62.
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Toda reforma como esfuverzo vital para producir dsliberadamente
innovaciones en las trayecterias de una organizdcidn, requiere
de los recursos neceserios para Que bHueds altahisgr, @ un nivel
gatisfactorio, los objetivos de la reforume.

Como va se dijo, las reformas necesitan un ritmo y, por lo tan
to, requieren tiempo de desarrollo, sin importar que el plan -
en su totalidad se lleve muchos afios en realizar.

Por otro lado, el maestro Qarrille Castre nosg dice, qgue la Re-
forma Administrativa, como un esfuerzs permanente y sistemdti-
co, pretende imprimir mayor racionalidad y dinamismo al sector
piblico en todas sus dreas y niveles. Por lo que sus objetivos
son, que permita:s

a) Al Presidente de la Repidblica, llevar a cabo con la ma-
yor eficacia posible los objetivos y programas por me--
dio de los cuales desempefia sus atribuciones constitue-
cionales.

b) A los responsables de las instituciones pdblicas, con--
tar con estructuras v sistemas gue les permitan el me--
jor cumplimiento de los objetivos y programas que tle--
nen encomendados, aprovechando al mé&ximo los recursos -
humanos, materiales y financieros con gue cuentan, y --
fortaleciendo la coordinacidn, la participacién v el --
trabajo en equipo.

c) A los trabajadores al servicio del Estade, desempefiar -
sus actividades al amparo de un sistema de personal mo-
derno y equitativo que, tomando en cuenta sus conoci- -
mientos, aptitudes v antigliedad, se preocupe por gene--—
rar en los servidores piblicos la actitud vy la prepara-
cidn que reclama el actual desarrollo del gafs, garanti
zando al mismo tiempo sus derechos v atendiendo a sus -
necesidades.

d) A las ciudadanos v a la socledad en general, su constan
te mejoramiento econdmico, social, ‘politico y cultural,
asi como una atencidn eficiente en los asuntos que ten-—
%an derecho a demandar antes las dependencias publicas.

26) -

Por dltimo, es importante mencicnar, que dentro de este
proceso y como una octava etapa de la Reforma Adminis--
trativa, se encuentra en via de realizacidn <1 Programa
de Administracidn Integral de los Recursos Materiales -
del Sector Piblico Federal, que intenta contribuir a la
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optimizacidn del gasto piklide a travéds de la racionglizseidn de poiftices,-

normas, séstemas y procdedimientos referentes a la adguisicién, control y apro
vechamiento de materiales v en espscial de bienses inmuebles del sector publﬁ

co federal.

En mé opinidn, la Reforma Administrative dsl Gobferno Pederal que se &nicide
desde el sexenio: pasado, pero por diversas causas no tuve el augé que tiene-
en la actual adminisiracidn del Presidente Ldpez Poxtillo, es un gran paso -
en la evolucidn de nuestro pafs, y va fntimamente ligada a los caibios poli—
ticos, sociales y econdmicos que se estén -dando.

Como ya se dijo, el éxito de ésta Reforma Administrativa deperde en huena me
dida de la participecidén.de todos, va que exige un desarrolio bien plansado-
que representa tiempo, esfusrzo y unh sadréficio:imiy grande, que serd recompsn
sado en un futuro no miy lejano.

3.2 DIRECCION GENERAL DE ORRAS EN SITICS Y MONUMENTOS DEL PATRIMONIO
CULTURAL.

Esta Direccidn General tiens como objetivos y funciohes de acuerdo a lo esta
blecido en el artfculo 39 del Reglaménto Interior de la Secretarfe: de Asenta
méentos Humanos y Obras Riibljicas.

CBJETIVOS:

.= Preservar e integrar a la gomunidad los sitios y centros histéri
cos, asi como los bienes inmuebles de propiedad federal de alto-
valor hist6érico o artistico a través de la realizacién de cbras-
de construccidn, ampliacibn, restauracibn, conservacién y manteni
miento.

- Coadyuvar al desarrollo cultural y artistico de la poblaciln me =
diante la incorporaci6n, el buen estado y el adecuado funcionamien
to de los sitios y centros histb6ricos v de los bienes inmuebles -
abiertos al culto pablico. -

~ Promover ante la comunidad la conservacidén y el mejor usoc de log-

sitios y centros histéricos y de los bienes inmuebles pertenecien
tes al patrimonio cultural.,

FUNCIONES:

- Proponer los lineamientos de politica en la materia, asi como de-
terminar las normas y criterios técnicos aplicables conforme a los
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cuales dehardn realizarse los programas y obyas respsctivas;

-Powinalay lob. progiumas de obiss de vedonbtrugulén y conservagidn -
de lok kisnws inwesbles de propisdad federal destinades al culto -
palylice, sean © fic uéniiderados menimzrtos)

wProyectar Y supsrvisar las obras due realius el Goblernc Federal
en los inmusklés del deminio pollide de propieded federal, desti
nados a slgln gulte poblide;

-Sefialay lase normas para el msjor usgo, explotavién y. aprovecha- -
niento ds los blewes inmuebles sefialados en la fraceitn ante- --
riory .

=Intexvenir en el emtudioc do las hases.y normas generales de con=
tratacibn para las obras de conservacién y construceién;

=Elaborar un.catéloge de los bienes inmuebles federales de relevan
te valor histérico o artistico;

P

~Reglizar los estudios y proyectar las obras necesarias para con-
servar V restaumar los inmuebles de propiedad federal de relevgg
te valor Histérivo o artistico, dé acuerdo con la Secretaria de-—
Bducaci6n Pablica;

=Intervenir en el estudio de las espscificacgiones denerales de la
Secretarfia y en el de les precios unitarios; y

=Los demds que le sefialen sus superiores y otrcs ovdenamientos lg
gales.

3.3 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAGIUN Y APROVECHAMIENTO INNMO
BILIARIO FEDERAL.

Corresponde a esta Direccidn General, de acuerdo al artfculo 33 -=
del Reglamentoc Interfcr de la Secretarf{s de Asentamientos Humanos-
y Obras Piblicas :

OBJETIVOS:



~Controlar y Aéministrar los bienes inmuebles de la Federacidn

~Promovey ol aprovechémienio Yacional de los bienes inmuebles-—

fodeyrales para low fines proplos de la Administracién pablica
Poderal, la prastacidn de servicios piblices v la planeavion-
de desarrollo urbano.

-Ingrementar la vapacidad de uso y aprovechamiento del patrimo’

nio inmobiliavio federal.

FUNCIONES:

-Poséer,vigilar, donservar y administrar los bienes inmuebles-—
de la rederacién, que no estén expresamente encomendados a —-
okra Dependencia, asi como las plazas, pasecs y parques publi
¢os cuya congtruceién o conservacibn esté a cargo del Gobier-
no Pederal.

-Proponer los lineamientos de politica en la makteria, determi-
nando las novmas y criterios para realizar el control de los-
bienes inmuebles que integran el patrimonio de la Federagiln;

=Controlar log terrenos ganados natural o artificialmente al -

mar; rios, lagos, lagunas, esteros o cualguier dep&sito de -
aguas de propiedad nacional, asi como realizar el levanta- =
miento topogréfico, deslinde y amojonamiento de los mismos en
coordinacién con las dependencias competentes;

-Jerarquizar 'y resolver, de acuerdo a planes y programas inmo-
biliarios racionalizados, las demandas o requerimientos que -

se pragenten en relacidn con log inmushles federales:

-Conforme a la fraccién anterior, intervenir en la adquisicién
enajenacibn, destino o afectacién de los bienes inmuebles fe-
derales, formulando en su caso los proyectos de acuerdo a de-
creto correspondientes ; )

-Realizar la inspeccibén y vigilancia de los inmuebles a fin de
verificar que se aprovechen debida e integramente y que &u es-
tado de congervacién es el adecuado;

=Requerir de las dependencias o entidades locales o federales-~

asi como de los particulares la entrega de los inmuebles fede
rales , &reas y locales de los mismos que no utilicen, toman-
do posesidn administrativa de los mismos en su caso;

=-Formular, compilar y ordenar las normas que rigen los dontra-
tos, concesiones, autorizaciones o permisos de-los inmuebles-
de la federacién a cargo de la Secretaria , interviniendo en-
la velobracién de los contratos y en el otorgamiento de las -
concesiones relativas al uso, explotacién o aprovechamiento -
de los mismos:
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-Daterminar denfofie a la sy . les zauzes ds exbineién ,resecate
revogbBidn, ¥ nylided fe lal cencebionss, conbrabss, o permi--
go8 & iy w6 veflere-la fracoilin anberioy

<hproba® ¥ vigilew las obrss._de cvohsbruceién, reparacidn, adap-
taeion o demoliuidn gas se protoandan reslizar en dmmusbles - -
propiedad de la federacisny

-Bebimax el monte de la renbta gue las dependencias de la Admi--
nigbvradién poblica Pederal, deban pagar por los locales que --
requioran tomar para sy ssrvisic asi cowo Ia de log bienes in-
mishblew federales & inbsyvehir en log apsos judiciales sobre -
inmieblies propiedad federal o colindanites con elles;

~Inkerveniv cuando sea:procedsnts, on la ocupacibén o toma de po

gesibn adminigtrativa de inmuebles, en los casos de expropia--
#ién, reivindieacion, restitueién o reviegién en que la Federa-
&ién tenga lntaréﬁ 3

=Lievar el Reg;stro piblice de ia Propiedad Federal, inscri- =
biendo y congervando los titules, contratos y demfs documentos
que acrediten lea derschos del Gobiesno Faderal sobre bienes =
inmuebles;

=Integrar y mantener al sorrisntd el catastro y avalio de los =
bisnes inmusbles das propiedad federal y reunir, revisar y de--
terminar lae normas y procedimisntos para realigzarlo;

-Requerix de las dependencias vy entidades de la Administracién
Piblica Faderal, copia de sus inventarios de bienes inmuebles-
federales que posean o administren, para los fines de cataloga
cién, inventario y registro sn su caso;

-Las dem&s que le sefialen sus superiores y, otros ordenamientos-
legalaes.

COMISION DE AVALUCS DE BIENES WACIONALES.

OBJETIVOS:

76

La Comiszsédén de Avalides endré los sigufentes objetivos y funciones
de acuerdo a lo establecidc en el Manual General de Organizacidn -
de la Secretarfa de Asentemientos Humanos y Obras Pdbléicas,
Raglamento, y en el artfculo 63 de la Léy Ganeral de Bﬁenes Nacio-~

en su-



~Coadyuvay gl aprovéchaniento de los. biehey inmuebles de la -

Pederacidn mediante 1& fijacidén adecuada de gy valor edond=-
mico, de acuerde & log requerimientos del desarrello urbapo-
del pais. -

=Contribuir a regular la especulacién en lo relativo a los. --
bienes inmieblez mediante el . establecimiento de tarifas ador
des con el valor real de la propledad inmobiliaria del Go- -
bieno Federal.

=Orientar la politica de valuacién inmobiliaria del gobierno-
federal,

FUNCIONES :

~Elaborar, proponer e implantar normag y lincamientos para ol
avalio de los inmuebles vacantes, adjudicados o donados al -
Gobierno Federal;

=Formular y establecer esté&ndares para la justipraeciacién de-
la renta de inmuebles federales y determinar su monto, en ==
caso de que el Gobierno Federal se donstituya en arrendador-
o arrendatario;

-Emitir avalios sobre inmuebles, empresas o negociaciones in-
dustriales o comerciales que adquieran, enajenen o graven ==

las dependencias 0 entidades de la Administracién Pablica Fe

deral;

-Emitir los dictamenes valuatorios sobie el monto de la indem
nizapifin que deba cubrirse a los afectados en caso de expro=
piacidn;

~Justipreciar el monto @e las rentas de inmuebles que den o -
tomen en arrendamiento las entidades paraestatales del Go— =
bierno Federal;

~Practicar los demés avallos y justipreciaciones que seiialen-
las leyes y reglamentos.
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Comisién de Avaltos de Blenes Naclonales
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| ADMINZSYREGTON Y APROVECHAMIENIO DEL “TNMO- -
BILIARIO FEDERAL.

4.1 ASPECTOS GENERALES.

Le regulaaidn del wégiwen juridico apléfceble a los bienes que -
conforman el patrimonio de-la necidn, a estado sujeta a un proce
s0 permanente de evolucibn comwtinus desde 1856 fecha en que se -
expidisd la Loy de Desamortizacidn de Bienes de Cor porac%ones Re-
ligiosas, tisnpo despuds en el afio de 1941 se expidid la primera
Ley General de Biemes Nacfonales, que fué un gran adelanto, va -
que establecié un régimen especiel para los bienes que conforman
‘@l patrimonic de la naciébn, sujetdndolos a un ordenamiento dig-—-
tinto a la legfizlacién comin, con el propdsito de otorgar a di--
chos bienes una mayor tutela que la proteccidn que el Cédéigo Ci-
"vil de cada Estado otorga a los bienes de propfedad privada.

Posterformente en el aflo de 1968, el Bjecutivo Federal envid al--
Congreso de la Unidn la énfcifativa de Ley General de Bienes Na--
cdonales, que fué considerada como la norma fundamental aplica--
ble al universo de bienes gue constituyen el acervo patrimonial-
de la nacidn.

No obstante, se puede afirmar que no existf{a un Sﬁstemavﬁmtegral
para el contrel de los dnmuebles federales, donde se plasmaran -
objetivos, politices v procedimientos-:

Como consecuencia de la Reforma Administrativa del Gobfierno Fede
ral, se expidid en el afio de 1976 la Lay Orgdnfca de la Adminis-
tracién Piblica Pederal, que modificé la estructura de dicha Ad-
méinfstracidn, con el propdsito de adecuaiaa las necesidades y --
problemas que planteaba el pafs.

De acuerdo a lo anterfor, se otorgaron a la Secretarfa de Asenta
mientos Humanos y Obras Piblicas, facultades gue se encontraban-
Aispersas en diferentes Dependencias, principalmente, en las ex-
téintas Secretarfas dal Patrimonio MNacional vy de la Presidencia,-
dentro de las que destacan las concernientes a la Administracidn
contreol, posesidn, vigilencia y disposicidédn de los bienes inmue-
bles de la nacfdn.

- Este fue un primer paso cque heces$taba ser complemenuado y lo -
fué, con un programe consistente en lograr un éptimo vy ravﬁonal=
aprovechamiente de los recursos financleros vy materiales’ de que-
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d4spone :la Adméidstyacddy biblicd Pederal.

Paura bal efecdto, se hili6 nededario revVigay:, actualigdr vy mejo-
rar. las hormas vV procedimientos que enmardebai. el quehacer pd-
biteo reorientdndolss hadia.un medelo de operscién administra-
tiva que de susStehte en la planeadidn programatidn, presupues—
tadidn .y evaluadidn de lag adubones de las dependencias ¥ entd
dades pihlidas.

Con base ‘en lo anterior,. se considerd 4ndispensable reviser --
los ordenamientos juridicos que regulaban al patrimonio fnmue-
ble de la nacidn, 1o que dié por resultado due se expidiera --—-
una nueva Ley General de Bienes Nécionales, publicada en el --
Diarioc Oficial de lua Pederacidn, de 8 de enero de 1982,

Este nuevo ordenamfiento unf{ficd en un sdélo instrumento, diver-
sas dfsposiciones jurfdicas que se encontraban dispergas Y gue
regfan a los bienes que constétuyen el patrimonioc de la nacidn
As{ tambfén estructuré un nuevo sistema integral de control, -
administracién y aprovechamiento del $nmobiliario federal, bdm@*
do en el préncéipio de que todos los bienes de la Adminiutra— =
- cién Publica Federal, deben tener un efectivo y Sptimo aprove-
chamfiento, sin ﬁmportdr la naturaleza jurfdéca de la Institu--
c$dn PubliCd que los detente.

4.2 LEYES Y REGLAMENTOS.

A contfnuacidn, se enlistardn las disposiciones jurfdicas v e
gentes, que regulan a la propiedad inmobiliaria federal.

- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos :Mexicanos.

in n [ - P W - 1'91—:&
Ao a FoweLEcLv J U 4.7 L

Artfculos: 27,42,48,89,90,102,121,130 y 132.

- Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Pederal.
{D.0. Dictembre 29 de 1976) :
{(Reformas D.C. Diciembre 8 de 1978 y Diciembre 31 de =--
1980).

- Ley General de Bienes Nacionales.
(D.0. Enero 30 de 1969)
(Reformas D.O. Diciembre 26 de 1969 Dicliembre 23 de -~ -~
1974 y Enero 15 de 1980)"Abrogado".

- Ley General de Bienes Nacionales.
{D.0.Enero 8 de 1982).

- Ley de Terrenos Bald{es,Nacionales y demasfas
{D.0, Febrero 7 de 1951)
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Leéy pera el contyol, por parbte del Gopierno Federal, de
les Organiemcs Defcentrelipgddog y Bnpresgas de Participa -
e¥én Bstatal.,

{D.0. Dicfenmbre 31 de 1970).

LeYy.de Necionaliveeidn de Bienes, Reglamentaria de la
Pracudédn. I1 .del Arbfatilo 27 Conshbitucional.

(D.,0. Birtembre 31 de 1946)

{Reforma D.0. Diciembre 11 de 1950).

Léy‘®§géﬁ%éa del Iastituto Nacional de Antropologfia e
Historte.
{D.0. Pelbrero 3 de 1939).

i

Ley Reglamentaria del Artfculo 130 de la Constitucidn
"General.
(D.0. Eriero 18 de 1927).

Leéy Orgénica de la Fraceién I del Artfculo 27 de la - -
Congtdtuctdn Genersl.
(D.0. Eneroc 21 de 1926)

Ley Federal sobre Monumentos yVZOnas Arqueoldgicas,Ar—-
tisticos e Histdricos.
(D.0.Mayo 6 de 1972).

Cédigo Cévil para el Distrito Federal en Materfa Comin-
y para toda la Repiblica en Materla Federal.
(D.0. Mayo 26 de 1928).

Reglamento de las Subastas a que se refiere la Ley Geng
ral de Bienes Nacfonales.
{D.0, Marzo 4 de 1949).

Reglamento del Registro Publice de la Propiedad Federal
(D.0. Agosto 30 de 1978)

Reglamento de la Comisidn de Avaliios de Bienes Naciona-
les.
(D.0. Maye 6 de 1981)

Reglamento Interior de la Secretarfs de Asentamientos -
Humanos y Obras Pibléicas.
(octubre de 1981)



| CONCLUSTONES 'Y PROPURSIAS -

Lé Reforma Admindstrative cone uh esfueruo permanente y sig -
temdtdco, trate /de fwpiinin nayor rasftonalidad y. dinamismo—

el sector. pdblico en toedes sus_ édreas y niveles, don el fin-

de - &prOV@ﬁhar al médximo lo6g redursos woh ¢gue cuenta el Esta

de.

La Ley General de Dienes NHecienales es lg norma fundamental
de aplicanidn al coaglomerado de bienes que donstituyen el-
adervo patrimonisl de la Nacidbn. Establece un nueve sistema
de aontrol, -adminfatranién v apréovechamiento del inmobllia-
rio fed@rai sustentado. en el principic "De que todos los -
bienes de-la Admintstracién PUblica Pederal, sin importar -
qufen " los detente, deben tener una éptima y racional utils :

‘ganién®.

Bit ‘base a 1o estableclido en la Ley Orgénéda de la Adminfstra
cidn Piblice Pederal ¥ &n la Léy Geheral de Bienes Nacieona-

“les, la Secretaris de Asentamientos Humanos y Obras Publé--

gas .ag la encargada del Control, Administracidn y Aprove---
cshamiento del Inmobiliaric Federal.Para lo cual, se apoyard
en 84s diversos organismos, v se coordinard con otras Secre
tarfas que tengan ﬁﬁgerencﬁ& en este rengldn.

El.Siotema de ‘Control, &dmiwé&tyacﬁan y Aproévechaméento del

_ Inmobiliaric federal esﬁableaédo por’ la Ley General de Bie-

nes Naglonales, es5 adecuado en términos gensrales, sin em--
bargo,del anélisis de las disposiciones jurfdicas vigentes,
se desprende la necesidad de seflalar algunas cuestiones, cu
vo progedimientoc no ha quadado debidamente regulado.

BEs por esto, que a cent@nuac%én se proponen algunas medidas
que seguramente coadyuvardn a lograr una mayor eficacéa - -
operatéva de las normas Jurﬁdiaas aplicables.

- El Inventariac de inmuebles federalas, se basa en la ela
boracidn de catdlogos que contengan toda la informacidn
necesaria sobre dichos bienes, asf como de la determing
¢dén de normas y procedimientos bajo los cuales se lle-
‘ve & cabo; pudfends complementarse ton una mejor coordi .
nacién de-las autoridades que inteivienen , basandose -
en Una retroalimentacién de datos, y fijando una perioc-
ridad para que las dependenciass y entidades de la Admé-
nistracidén Piblica Pederal remitan la informacidn indis
pensable respecto de aquellos inmuebles que ingresen o-
egresen de su servicio.
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Bl Reglatyo de famueblus dederales se modificd acerta-
dawente - inskiuyéndode el -denominade. "Felic Real", --
Bue pernite neliedldr en ‘Une cédyls-toda lg informaeidn-
de ‘ui snmdeble, evibande agf el manejo de librog volu-
ménesesd . No shstahte; 3¢ hate. nedesayias la depuracidn-
de-ies dabes Yue obren en la aédula, ya que muchas ve-
¢es se mshejan registros gue ho van acdordes con le rea -
“14ded,  le integracidy de un banes de datos en materda-
drnmebilisris, gde. farilite on base a tha informacidn -
attualiveada, deteciar log inmuebles aptos v disponi- -
bles pere el seivicie o log programas de las institu--
. whenes plblices.

‘La Brhagenscidn de inmuebles federales, no ha funciona-

do udrreciamente, ya que bastantes instituciones pibl§ -
cas.grc@eéaﬂ 84w sujetarse & las normas legales esta~-

bleadidas, quizds, por la falta de divulgacidn de las -_
disposieiches legales y admindsztwativas por ilas que se

regula’: Por 1o tanto, es conveniente hacer del conocé-

miente general, las disposiciones bajo las cuales pro-

cederéd la enagenacién. En lo particular, respecto a la

autorézacidén de eénagdenacidn, ésta deberé de orientarse

a:

a) Evitar la vents indiscrinminada de inmuebles fe-
derales? . ’
b) Bvitar y sancionar, a aquellas &nstituciones que

no observen las diaposiciones establecidas;

¢) Establecer un mecanismo de informacidn, que ma-
neje la oferta y demanda de inmiuebles federales.

La Concesidn de usoc de inmuebles fededalss, se encuen-
tra regulada de manera un tanto general, por lo que se
considera indispensable una regulacidén més clara y de-
finida, que permdta revertir oportunamente aquellos ip
muebles que han venidc siendo utilizados por particula
res sén observar las cladsulas que animaron al otorga-
méignto de ésta, as{ comec la instauracidn de un mejor -

control y vigilancia de los beneficiarios de las conce
sdones.

Bl Arrencamiento de inmuebles se ha venido llevando --
8in tomar en quenta las noymas v procedimientos, y ha-—
traido como wonsecuencie que estos bienes no sean utli-
lizados adecuadamente,por lo que se hade impostergable,
diagnosticar las posibilédades de uso o srrendamiento-
qdue se les puedan dar, con el fin, de que aquellos que
no satisfagan los requisitos necesarios para ser utéls
‘2ados al servicio de las $nstituciones piblices, sean-
erajenados, y con el productoe se cree un fondo presu--
puestario de resefva, que va a utilizarse para la adqué



sicidn de aquellos que sean necesardos.

La Justipreciavidn de las relbesg qua deba oolirer, o en
81 caso .padar el €cbierne Federsl, por donitepic de - -
ayreidaniento de inmuebles, o dUahdo donecesicne inmue-
bles federales, presenta el defecdto de gue se realiza-

8in epegarse o. log avalilos dgue pare tal efecto se ests”

blecen,con la consedueificia de Que se. erogan cantidades
superfores de las que se ¢apben, ¥ , creando efectos -
especilatives. en ‘el mercado inmebiliaric.Por consi-~ -
gudente , es donveniente reglamentar estrictamente las
polfticas a seguir, las normas y procedimbéntos a suje
tarse cuando se pretenda arrendsr $nmuebles, y por dl-
timo, una actualizscidn de las justiprecisciones de --
rentas.

La Nacionalizacidén de $umuebles destéinados sl culto pyd
bléco, tiene ciertas deficiencias como son: la imposi-
bilidad de detectarlos, el rezago de eixpedielites de —-
aquellos que ya fueroh detegtados, el cumplimiento de-
los requisitos legales para su apertura y funcéona- -
méento, asi vomo la falta de control y seguimiento en-
la via contenciosa de los julcios instaursdos. De lo -
expuesto, se desprende la necesidad de crear una mejor
coordinacidén entre las autoridades que imtervienen, --
con el #£4in de atenuar el rezago, simplifidcar los trdmd
tes para el otorgamiento de la autorizacién, v de -~ -~
gran importancia resulta, dar a conocer a la comunidad
los requisitos a cumplir, para la edifidcacidn o apertu
ra de un inmueble destinado al culto piblico.
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