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Introduccion.

La determinacién de Tos sujetos pasivos en el impuesto al valor a--
gregado, se presenta como una problematica de fdcil solucidn juridica, no asi,
desde el punte deiyista de la traslacidn impositiva tomando en consideracidn -
que en este tipo de impuesto juega un papel sumamente importante el sujeto o --
contribuyenté de hecho, mismo que no estd contemplado bajo ningin tipo de rela
ci6n juridica con el sujeto activo del tributo.

E1 objetivo del presente trabajo es identificar y analizar a los di-
ferentes sujetos pasivos del impuesto al valor agregado mexicano, desde el --
punto de vista juridico, subrayando el papel importante que en este impuesto -
juega el llamado consumidor final o contribuyente de hecho, mismo que se pre--
senta por el fenémeno de la traslacidon del impuesto, expresamente permitido por
la Ley del Impuesto al Valor Agregado Mexicano.

La estructura del presente trabajo estd dividida en cuatro capitulos,
con el contenido siguiente:

En el capitulo I, se analizan los principios tedricos de dos doctri-
nistas que dejaron honda huella en el ambito fiscal, por haber formado sendos-
estudios en materia del impuesto: Adam Smith y Adolfo Wagner.

Se estudian, ademds, diversas definiciones de innumerables tratadis-
tas tributarios sobre el impuesto y se propone una definicidn concreta sobre-
el mismo. '

Finalmente, se hace un afnalisis del impuesto referido concretamente-
a la génesis que dicho concepto ha tenido en el derecho impositivo mexicano.

En el capitulo II, se ven y analizan los diferentes elementos que -
integran al impuesto como sujetos, hecho generador, fuente del impuesto, Ta -=
cuota, base imponible, etcétera, cuyo estudio se hizo imprescindible para po--



der entender en su mds exacta dimensidn, la problemdtica impositiva relaciona
do, concretamente, con el impuesto.

En el capitulo III, se abordd en forma mds concreta, el problema de-
los sujetos del impuesto.. Se di6 su concepto, clasificacidn, obligaciones y -
se hizo un andlisis mas detenido del sujeto activo, el sujeto pasivo principal
y el sujeto pasivo secundario.

Una vez ‘'ubicados doctrinariamente los sujetos pasivos de la relacién
tributaria, se hizo un examen sobre la importancia que en materia tributaria -
juegan los sujetos o contribuyentes de hecho. ’

Este sujeto o contribuyente de hecho y que se presenta por el fendme
no de la traslacidn impositiva y que dicho sea de paso, también es analizada en
este capitulo, es sumamente importante porque es quien en definitiva soporta -
la carga o incidencia tributaria sin que &1 a su vez pueda repercutirlo a otra
persona o evitar su traslado.

En-el caso concreto del impuesto al valor agregado mexicano, la tras
lacion del impuesto es expresamente deseada por el legislador, al ordenarlo --
asi en el articulo 2° de la ley de 1a materia.

En el G1timo capftulo, el IV, se hace un andlisis general a la Ley -
del Impuesto al Valor Agregado mexicano, habiéndose determinado a través -del -
desarrollo de este capitulo, los diferentes sujetos pasivos del impuesto de que

se trata.

Se hizo, finalmente, una reflexidn sobre la importancia que en este -
impuesto al valor agregado juegan los consumidores finales o contribuyentes de-
hecho, ya que, fuera de los casos en que la propia ley establece exenciones, o-
en los casos de las importaciones en que el propio particular puede ser el con-
sumidor final, o, en aquellos casos en que se aplica la tasa del.0% y en conse-
cuencia la repercusidn del impuesto no Tiega hasta el consumidor final, en la -
generalidad de los casos la incidencia tributaria recae en el piblico consumi--

dor.



Por ello, tomando en consideracién ademids, diversos fenémenos (in-
flacidn, deterioro real del salario) que influyen negativamente en las clases
sociales mis necesitadas econémicamente, se propuso‘e1 desgravamiento total -
de tres productos que deben ser considerados como articulos de primera necesi
dad: calzado, vestido y medicinas, sin pasar por alto, no obstante, que este-
Gl1timo producto bajé de la tasa del 10% a 1a del 6%, pues dicho desgravamiento
debe ser total para que estos productos 1leguen sin ninguna carga impositiva,
bidsicamente a las clases mds necesitadas econdémicamente.



CAPITULO I
DEL IMPUESTO

A.- LOS PRINCIPIOS TEORICOS DE ADAM SMITH.

Surge en el siglo XVIII, uno de los principales tedricos de la econg
mia politica moderna, Adam Smith, quien en su obra de la Investigacidn sobre -
la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones, dedicG una parte al estu-
dio de Tos impuestos. ’

En efecto, Smith visTumbrdé con meridiana claridad algunos principios
que en la actualidad cobran vital importancia cuando el legislador se ocupa de.
elaborar alguna ley relativa a los tributos. Dichos principios son los siguien
tes: Principio de Justicia, Principio de Certidumbre, Principio de Comodidad-
y Principio de Economfa.

a).- Principio de Jus:icia.

Resﬁecto de este principio, Smith manifestaba que "los vasallos de --
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en proporcion -
de sus respectivas facultades y en cuanto sea posible esta regulacidon, esto es,
en proporcion de las rentas o haberes de que gozan bajo Ta proteccidn de aquel-
Estado.

"Las expensas del Gobierno, con respecto a los individuos de una Na--
cidn, vienen a ser como los gastos del manejo de una gran hacienda, con respec-
to a sus varios colonos, los cuales sin excepcidn estan obligados a contribuir,
en proporcidn de sus respectivos intereses, al cultivo de aquel predio. En la-
observancia o en la omisidn de esta mdxima consiste 1o que 1lamamos igualdad o-
desigualdad de imposicidn" (1).

(1).-Smith Adam.-De la Investigacidon sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza-
de las Naciones.- Cultura, Ciencia y Tecnologia al alcance de todos.- Res-
ponsable de la Edicidn Oscar René Cruz 0., por encargo del Gobierno Fede--
ral.-México, 1976. Pagina 409.



Podriamos afirmar que existe una gran concordancia en 1o enunciado-
en este principio y lo dispuesto en nuestra Carta Magna, en el articulo 31, -
fraccién IV, al establecerse como una obligacion mds de los mexicanos, el con
tribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn como del Estado y del-
Municipio en que se resida, en forma proporc1ona1 y equitativa que sefialen --
las leyes respectivas.

Segidn la doctrina, este principio se complementa con dos figuras mas
o subprincipios, que son el de uniformidad y el de generalidad.

I.- Que un impuesfo sea general, quiere decir que comprende a todas-
las personas (fisicas o morales) cuya situacidn coincida con la que Ta ley sefia
le como hecho generador del crédito fiscal (2).

Es evidente que si una ley no es general, entonces es particular o -
privativa, esto es, que carece de los requisitos de abstraccion e impersonali-
dad, y en consecuencia, violatoria del principio de generalidad que consagran-
los articulos?13 y 31 fraccidon IV Constitucionales.

I1.- Que un impuesto sea uniforme, proclama la igualdad de todos fren
te a un impuesto (3).

De acuerdo con el maestro Sergio Francisco de la Garza, esa igualdad
requiere que todos cOnfribuyan a los gastos piblicos de acuerdo con su capaci-
dad contributiva (4).

(2).- Margafn Manautou, Emilio.-Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano.-Edicidn de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi.-Quinta-
Edicién, México, 1979.-Pdg. 38.

(3).- De la Garza, Sergio Francisco.-Derecho Financiero Mexicano.-Editorial Po
rria, S.A.- Octava Edici6n.-México, 1978.- Pag. 388.

(4).- Ibidem.



Ahora bien, ¢Qué se entiende por capacidad contributiva? segin Gri-
ziotti, la capacidad contributiva consiste en todas aquellas manifestaciones-
exteriores que indican la posibilidad que tienen los causantes para contribuir
a los gastos piblicos. (5) Y dicha capacidad contributiva puede observarse en-
des momentos:

Primero, cuando el causante se da cuenta que al finalizar el afo, la
riqueza obtenida es mayor que la adquirida al iniciar dicho afo, de tal manera
que pueda consumir tal riqueza, sin temor a disminuir su patrimonio, y,

E1 segundo momento que se toma en cuenta para poder determinar la ca
pacidad contributiva, es aquél en el cual se consume la riqueza.

Desde luego, se debe tomar en cuenta que no todos los ingresos ni to
dos los gastos de la riqueza pueden ser observados como indicadores de la capa
cidad contributiva. Asi pues, el legislador al tomar en cuenta la adquisicion
y el consumo de la riqueza, como manifestaciones de la capacidad contributiva,
debe observar gue cuando el contribuyente aumenta su propia riqueza y puede sa-
tisfacer cualquier necesidad sin que por ello se vea disminuido su patrimonio,-
evidentemente que puede ayudar al Estado, contribuyendo a la satisfaccion de -
las necesidades colectivas.

En forma similar, en el taso de los tributos sobre el empleo de la ri
queza (tomando en consideracidn que el Estado no debe gravar los gastos necesa-
rios para la vida, es decir, los gastos necesarios para la existencia), los im-
puestos sobre consumos no necesarios o no indispensables, nos indican que el --
contribuyente puede proporcionar, aparte de sus gastos individuales y necesa---
rios, ayuda para los gastos pliblicos, cuyo fin es la satisfaccion de las necesi
dades colectivas. (6)

(5].- Griziotti, Benvenuto.-Principios de Politica, Derecho y Ciencia de Ta Ha--
cienda.-Instituto Editorial Reus.-Segunda EdiciOn.-Madrid, 1958.-Pag.134.
{6).~ Griziotti, Benvenuto,-Obra citada, Pdgs. 134 y 135.



Por su parte, Dino Jarach nos dice respecto a la capacidad contribu
tiva, que ésta no es otra cosa mds que el criterio o la pauta a 1a que se 1le
ga al interpretar el principio de igualdad. (7)

Y esta tarea la hace el legislador, dice Jarach, el cual hace una -
valoracidon palitica de la riqueza de Tos contribuyentes para determinar las -
diferentes clases de tributos, y, en todo caso, la Corte sera la lnica facul-
tada para resolver si las diversas normas tributarias expedidas son o no cons

titucionales.

b).- Principio de Certidumbre.

Al referirse a este principio, Adam Smith lo desarrol1é de la siguien
te manera: "el tributo que cada individuo estd obligado a pagar debe ser cier
" to y determinado, y en ningin modo arbitrario. El1 tiempo de su cobro, la for
ma de pago, la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, 1lano e-
inteligible para el contribuyente y para cualquier otra persona.

)

"Porque donde se verifique lo contrario, estard cada vasallo que con
tribuya mds o menos, bajo el poder no del gobierno, sino del recaudador de tri
butos, quien puéde muy bien, con esta Tibertad, agravar el impuesto sobre cual
quier contribuyente que no se atreva a reclamar o sacar, a impulsos del terror
de semejantes gravamenes, reglas, presentes o gratificaciones lGnicas para é1.

"La incertidumbre de la contribucidn es ocasidn para la insolencia,-
favoreciendo las astucias de algunos de los empleados en aquelios destinos, --
quienes suelen ser cuandoc menos desatentos e intratables. La certeza de lo -

(7).-Jdarach, Dino.- Clases de Derecho Tributario dictadas por el autor durante-
el Primer Curso Bdsico Interamericano en Tributacidn realizado en Buenos -
Aires, Argentina, entre los meses de mayo a septiembre de 1970.-Edicion --
1levada a cabo por la Escuela Nacional de Hacienda de Argentina y cuyo ejem
plar obra en la Direccién General de Difusidon Fiscal, Centro de Documenta-
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de nuestro pais.-Pag.
40.



que cada individuo debe pagar es materia de tanta importancia, que una desi-
gualdad considerable en el modo de contribuir no acarrea, segin han experimen
tado todas las naciones, un mal tan grande como la mds leve incertidumbre en-
Ta cuantfa del tributo". (8)

De este principio se desprende mdas que nada, que al legislar en ma-
teria tributaria, el hacedor de leyes debe precisar los elementos principales-
o caracteristicos de cada tributo y asi evitar actos arbitrarios por parte de
Ta administracion piblica.

Flores Zavala nos dice que para cumplir con este principio, la ley-
impositiva debe determinar con precisién los siguientes datos: el sujeto, ob-
jeto, Ta cuota, la forma de hacer el pago, la forma de hacer Ta valuacidn de-
la base, fecha de pago, quien paga, a quién se paga, las penas en caso de in-
fraccién y los recursos que procedan frente a una actuacion ilegal de 1la admi;
nistracién. (9)

Gaston Jéze (10), al analizar este principio To desarrolla de Ta si-
guiente manera: '

1.- Las leyes sobre impuestos deben ser redactadas claramente, de -
manera que sean comprensibles. para todos; no habrd de contener formulas ambi-

guas o imprecisas.

2.- Los contribuyentes deben tener Tlos medios necesarios para cono-
cer facilmente las leyes, reglamentos o circulares que les afecten.

Esta regla es muy importante y en tal sentido, es necesario reconocer

(8).-Smith, Adam.-Obra citada, paginas 409 y 410.

(9).-Flores Zavala, Ernesto.-Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.-Editorial
Porrida,S.A.-Vigésimosegunda Edicidn.-México,1980.-Pag.142.

(10).- Invocado por Ernesto Flores Zavala,en su obra citada, pdginas 142 y 143.



que en nuestro pafs se ha procurado cumplir ampliamente con el principio de cer
tidumbre, pues existe toda una actividad administrativa y editorial por parte-
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de diversas dependen-
cias, que realizan toda una campafia permanente para que los contribuyentes en-
tiendan y cumplan con sus cbligaciones tributarias.

3.- Debe precisarse si se trata de un impuesto federal, local o muni
cipal. :

Esta regla también es importante, pues el contribuyente tiene dere-
cho a saber a quién estd pagando, si a la federacidn, al estado o al municipio,
para que si en un momento determinado el causante no estd conforme con lo exi-
gido, pueda inconformarse ante la autoridad competente.

4.- Se debe preferir el sistema de cuota al de derrama, porque es me=
nos incierto.

Segln Flores Zavala, Ta cuota del impuesto es la cantidad en dinero-
0 en especie qﬁe se percibe por unidad tributaria. Y, Ta unidad tributaria, no
es otra cosa mds que una unidad de medida con base en la cual Ta ley determina
To que deberd cubrirse por concepto de impuesto. Ejemplo: por un kilo de sal,
se debe pagar equis cantidad de dinero, por un litro de alcohol, se debe pagar
tanto. (11)

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza (12), nos dice respecto de
los tributos de derrama, que en este sistema se determina o fija primero lo que
se pretende obtener con la recaudacidn tributafia, para después repartirlo o -
derramarlo entre los causantes, tomando en cuenta la base imponible (cantidad-
sobre la cual se calcula To que el sujeto pasivo debe pagar por concepto de im-
puesto), y con los anteriores datos, se calculard la cuota que corresponda a ca
da unidad fiscal. ‘

(11).- Flores Zavala, Ernesto.-Obra citada, pdginas 108 y 109.
(12).- De 1a Garza, Sergio Francisco.-Obra citada, pdg. 417.



Este tipo de gravamenes encuentran su midxima expresién en las 1lama-
das contribuciones especiales, concretamente, en las de mejora (también cono--
cidos como derechos de cooperacidn), 4

Desde Tuego, es evidente que este sistéma de derrama en la actuali--
dad es obsoleto y en nuestra realidad juridica tributaria no encuentra regular
aplicacion pues el que rige es el sistema de cuota en la generalidad de los --
casos. '

Por dl1timo y respecto a estos dos sistemas, Griziotti (13) nos dice
por 1o que toca al sistema de derrama (&1 lo denomina método del contingente,
cupo o reparto), que es un sistema rigido pero que pone 1fmite a los fraudes,
pues los contribuyentes se estarian vigilando unos a otros para cubrir sus con
tribuciones y asi evitar una carga mas gravosa para sus patrimonios, pero ofre
ce la dificultad de que el monto de la contribucidn a percibir, sea repartida '
en forma inequitativa, por no conocerse la riqueza relativa a cada uno de los -
contribuyentes. No sucede To mismo con el sistema de cuota ya que éste es mas-
eldstico, pues varia espontdneamente al variar la riqueza disponible, y su incon
veniente radica en el hecho de que se deja al fisco la misidn de combatir los -
posibies fraudes gue se intenten o 1leven a cabo por parte del contribuyente.

5.- La Administracidn debe ser imparcial en el establecimiento del im

puesto.

Esta regla invocada por Jéze parece innecesariﬁ, pues es evidente que
en la mayoria de las sociedades modernas, regidas por un Estado de Derecho, la-
administracion piblica en ninglin momento puede mostrarse parcial al momento de
establecer un impuesto, pues lesionaria el principio de generalidad que en for-
ma particular, rige en nuestra Carta Magna y en Ja mayorfa de las Constitucio--
nes de los paises democraticos. '

(13).- Griziotti, Benvenuto,- Obra citada, pag. 182,



¢).-Principio de Comodidad.

"Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea-
mas comodo y conveniente a las circunstancias del contribuyente. Un impuesto
sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero al mismo tiempo en que -
el duefio las devenga, es exigido con oportunidad, ya que regularmente debe --
creerse que tiene entonces de donde pagar.

“"Los derechos cargados sobre laos géneros de consumo, siendo articu--
los de merc lujo, vienen por Gltimo a pagarse por el consumidor y genera]ﬁente
del modo menos gravoso que puede ser para é1. Los paga, en efecto, poco a po-
co, a medida que va necesitando aquéllos géneros, y como tiene también la 1i-
bertad de comprarlos o nd, segln le parezca, serd culpa suya si al momento de-
pagarlos sufre una incomodidad". (14)

Luigi Einaudi (15), nos dice respecto a este principio que no debe -
recaudarse de una sola vez, sino en forma fraccionada as{ como que no debe co-
brarse antes de la recolecci6n, sino después.

; En nuestra legislacidon federal tiene plena observancia este princi--
pio de comodidad'y asi vemos como, por ejemplo Ta Nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta, en vigor a partir del 1° de enero de 1981, publicada en el Diario O-
ficial de la Federacidn de 30 de ‘diciembre de 1980, al hablarnos en su Titulo -
IT, de las Sociedades Mercantiles, en sus Disposiciones Generales, en su articu
To 12 dispone que los contribuyentes deben efectuar tres pagos provisionales a
cuenta del ejercicio a mds tardar el dia 15 o al siguiente dia hdbil si aquél-
no lo fuere, de Tlos meses 5°, 9°, y 12°, de su ejercicio y conforme a diversas
bases que en siete fracciones contiene el propio articulo.

(14).- Smith, Adam.-Obra citada, pdg. 410.
(15).- Invocado por Sergio Francisco de la Garza, en su obra citada, pdgina --
389,



La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (abrogada),
disponia en su articulo 38 que el pago del impuesto debfa hacerse dentro de -
Tos dfas 1° al 20 de cada mes, mediante una declaracién de los ingresos que -
se hubieren obtenido en el mes inmediato anterior.

Por su parte, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dispone en su-
articulo 5° que el impuesto debe calcularse por ejercicios fiscales, salvo en
los casos establecidos por el articulo 33 de la propia ley y que los contribu
yentes deben’ efectuar pagos provisiona]es a mds tardar el dia 20 de cada uno-
de los meses del ejercicio, mediante una declaracién que presentardn en las -
oficinas autorizadas y que serd la diferencia entre el impuesto que correspon-
da al total de las actividades realizadas en el mes de calendario anterior a -
excepcidn de las importaciones de bienes tangibles y las cantidades por las --
QUe proceda el acreditamiento. .

Por su parte, el nuevo C8digo Fiscal de la Federacidn, en vigor a --
partir del 1° de enero de 1983, con excepcidn del Titulo VI que habla del Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo y que entrd en vigor el 1° de abril del-
mismo afio (15 bis), en su articulo 6°dispone que las contribuciones se pagan -
en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas. A -
falta de disposicidn expresa,-el pago debe hacerse mediante declaracidn que ‘se
presentard en las oficinas autorizadas, dentro de los siguientes plazos:

I.- Si Ta contribucion se calcula por perTodo; establecidosien la --
ley, a mds tardar el dia 20 del mes de calendario inmediato posterior a la ter-

minacion del perfiodo.

(15 bis).- La entrada en vigor de este Ordenamiento estaba dispuesto para el 1°
de octubre de 1982, pero por Decreto de 29 de septiembre del mismo -
afio, se prorrogd hasta el 1° de abril de 1983. Sin embargo, por re-
forma sufrida al articulo Primero Transitorio del Codigo Fiscal de -
1a Federacidn de 1981, contenida en la Ley que Establece, Reforma, -
Adiciona y Deroga diversas disposiciones fiscales, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidén de 31 de diciembre de 1982, se adelan
t6 la vigencia al 1° de enero de 1983, con la excepcién sefialada arri
ba.



Il.- En el caso de retencidn o recaudacion de contribuciones, los --
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la ohligacién de recau
dartas, las enterardn a mis tardar el dia 15 del mes de calendario inmediato -
posterior al de la retencidn o recaudacién.

[II.- En cua]duier otro caso, dentro de los quince dias siguientes -
al momento de su causacidn. Algo similar se disponia en el articulo 18 del (6
digo Fiscal de la Federacidon de 1967, hoy derogado como consecuencia de la en-
trada en vigor del nuevo Ordenamiento Tributario Federal.

d).- Principio de Economia.

“Toda contribucidn -decia Smith-, debe disponerse de tal suerte que-
del poder.de Jos particulares se saque 1o menos posible sobre aquello, o mds -
‘de aquello, que entra efectivamente en el Tesoro Piblico del Estado. Un im---
puesto puede sacar, de hecho, del caudal de los particulares, mucha mayor can-
tidad que la que 1lega a entrar en el Tesoro Plblico de las cuatro maneras si-
guientes:

"La primera, si la exaccidn o cobranza de &1, requiere un gran nimero
de oficiales o dependientes, cuyos salarios absorven la mayor parte del produc-
to total del impuesto, y cuyos provechos o percances impongan una adicional- con
tribucidn sobre el pueblo;

"La segunda, si el impuesto es de tal naturaleza que oprime o coarta
Ta industria, desanimando al puebio para aplicarse a ciertos ramos de negocia-
cidon que proporcionarian frabajo y mantendrian a mayor ndmero de gentes, de --
tal manera que, al obligar a pagar semejante contribucidn, puede disminuirse y
acaso arruinarse enteramente alguno de los fondos con que podria traficar del

dicho modo;

".a tercera, se reduce a las confiscaciones y decomisos en que justa-
mente incurren los desgraciados que pretendieron evadirse de pagar impuesto, --
porque estas penas arruinan el caudal que pudiera en beneficio del plblico gi--



rarse de un modo licito y la pérdida de estos capitales, aunque justamente im
puesta al contraventor, viene ocasionando por excesivo de la contribucién, -j
pues no hay mayor incentivo para el contrabando que>1os altos derechos que al
ser eludidos prometen altas ganancias al defraudador, por lo que se requiere-
emitir una ley que ofrezca primero la tentacién de infringirla y que imponga-
el castigo al que se deja vencer por ellas;

"En cuarto y dltimo 1Ugar, se sujeta a los pueblos a frecuentes y o-
diosas fiscalizaciones de los recaudadores o administradores de rentas, porque
esto les expone a una incomodidad, vejacibn u opresidn y aunque la vejacidn en
un sentido riguroso no constituye un gasto, es ciertamente equivalente a lo que
el hombre darfa por liberarse de tan inoportuna molestia, cuando no es indispen
sablemente necesaria.

"De uno o de otro de estos cuatro modos es como los tributos suelen -
sacar mucho mas de Tos vasallos, con gravdmen de los contribuyentes, que 1o que
entra en realidad en el Erario y sin beneficio para la Real Hacienda". (16)

'

En sintesis, se puede afirmar que en este principio se encuentran las
bases, politicas y formas de evitar el que un impuesto sea anti-econémico y se-
establece, ademésQ la necesidad de que el costo de recaudacién de los impuestos
sea el menor posible, con el objeto de que la mayor parte de su rendimiento pue
da ser efectivamente aprovechado por el Estado para Tos fines propios de su ac-
tividad.

La rea]izacién'dg este principio no siempre puede lograrse en cada im
puesto (17), porque hay algunos que, por su naturaleza misma, tienen un costo -
elevado y esto sucede, por ejemplo, en Tos impuestos aduanales, por lo que estos
impuestos deben compensarse con otros en los que el costo sea reducido, como el

de la renta.

(16).-Smith, Adam.-Obra citada, Pdginas 410 y 411.
(17).- Flores Zavala, Ernesto.-Obra citada, Pag. 145.



@ 1Y -

Finalmente y como corolario, Smith nos dice que "las cuatro miximas
{principios) citadas, por su justicia clara y evidente, a la vez que por su ma
nifiesta utilidad, han sido siempre recomendados y han merecidc la mayor aten-
cidn en todas las Naciones. Todos han procurado que sus tributos fuesen los -
mds iguales que han sido posible, tan fijos y ciertos en cantidad y tan como--
dos al contribuyente en el tiempo y en el modo de la exaccibén o cobranza, como
proporcionados a 1a renta que efectivamente rinden al principe.

"Igualmente, han procurado que sean lo menos gravosos al pueblo segln
las circunstancias del Estado. Pero las cosas, al fin, se han de manejar siem
pre por hombres. Sus talentos, por grandes que sean, estan sujetos a la flaque
za humana que por falta de herencia nos legaron nuestros primeros padres, y las
siguientes reflexiones, sobre algunos de los principales impuestos que se cono-
cen, haréq ver como en diferentes siglos y paises, los bien intencionados es--
fuerzos de todas Tas naciones no han sido igualmente felices en este respecto".

(18)

B.- LOS PRINCIPIOS TEORICOS DE ADOLFO WAGNER.

t

Los cuatro principios doctrinarios de Justicia, Certidumbre, Comodidad
y Economia formulados por Adam Smith, constituyen una guia muy valiosa para el-
legislador, al momento de la elaboracidn de leyes tributarias.

No obstante,. son muchos los tratadistas que al formular teorias o de-
finiciones sobre la materia impositiva, han enriquecido* con sus aportaciones la
investigacidn sobre la problemdtica tributaria.

Y en-este apartado, veremos los principios elaborados por el tratadis-
ta alemdn Adolfo Wagner, sobre los impuestos.

Al efecto, nos dice Wagner que "como hilg conductor para la organiza--
cién de la imposicién, la ciencia de las Finanzas debe poseer una serie de prin-

(18).- Smith Adam.-Obra citada, pdg. 411.



cipios superiores que vienen a ser, los desiderata prdcticos de la politica y
de la técnica fiscales. Debe, para ese efecto, considerarse un doble punto-
de vista: las necesidades de la economfa financiera (necesidades apremiantes,
basadas en el interds de la colectividad) y, en segundo lugar, los efectos de
la imposicién sobre la poblacién". (19) .

Este tratadista agrupa sus principios én cuatro categorias, a saber:

a).- Principios de politica financiera, que comprende:

1.- Suficiencia de la imposicién, vy,
2.- Elasticidad de la imposicion.

b).- Pfincipios de economia plblica, que comprende:

1.- Eleccidn de buenas fuentes de impuestos, v,
2.- Eleccion de la clase de impuestos.

¢).- Principios de equidad, que comprende:

1.; Generalidad, vy,
- 2.- Uniformidad.

d).- Principios de administracién fiscal, que comprende:
1.- Fijeza de 1a imposicién,
2.- Comodidad de 1a imposicidn, Yy,
3.- Tendencia a reducir To mds posible los gastos de la recauda

cién de los impuestos.

Respecto al primer grupo, es decir, de los Principios de politica fi-

(19).- Wagner, Adolfo.- Invocado por Ernesto Flores Zavala, en su obra citada,
Pag. 145.



nanciera, se derivan del hecho de que el gravamen debe estar determinado segin
la elevacién de las necesidades y cubrir éstas con el producto de los gravame-
nes.

As1 en el principio de la suficiencia de la imposicién, consistira -
en que los impuestos que se caobren deben ser los suficientes para cubrir las -
necesidades financieras en un periodo dado, en la medida en que otras vias o -
medios no puedan hacerle o no sean admisibles.

Existe cierta similitud de este principio con 1o dispuesto en nuestra
Carta Magna, en el articulo 74 fraccion IV, al establecerse como una de las fa-
cultades exclusivas de la Camara de Diputados, la relativa al examen, discusidn
y aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacién, debiéndose dis-
cutir primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrir--
los, para lo cual, previamente, el Ejecutivo Federal deberd hacer 1legar las --
correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos del Presupuesto
de Egresos, a mds tardar el d1timo dia del mes de noviembre.

Por 1o que toca al principio de la elasticidad de la imposicidn, con-
siste en que los impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesi
dades financieras, de tal manera que en un sistema determinado deben existir uno
o varios impuestos, que con un simple cambio de tarifas.y sin proveocar trastor-
nos, produzcan en casos de crisis, los recursos necesarios para sortearia.

Este principio también guarda cierta similitud en nuestra Legislacion
Fundamental. En efecto, en el articulo 131 de la Constitucidn Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, y que doctrianariamente se le conoce como Decreto de-



to delegado (20), se dispone que el Presidente de la Repiblica puede ser facul

tado por el Congreso de la Unidn, para aumentar, disminuir o suprimir las cuo-

tas de las Tarifas de Exportacién e Importacién, expedidas por el mismo Congre

S0, y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las exportaciones,

importaciones y el trdmite de productos, articulos y efectos, cuando lo estime

urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la esta-

bilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propésito en be
neficio del pafs.

Del uso que hubiere hecho de esta facultad, el Presidente de 1a Repii-
blica deberd someteria a la aprobacién del Congreso, al enviar el Presupuesto -
fiscal de cada afio.

Respecto al segundo grupo, o sea, de los Principios de economia pabTi
ca, se proclama por una parte, que debe hacerse una prudente eleccidn entre las
fuentes del impuesto, y gue Wagner clasifica en tres (fuentes): La renta, el ca
pital y los medios de consumo. -

Desde Tuego, deben tomarse en cuenta al hacer la eleccidn, el punto de

(20).-Sergio Francisco de la Garza, en su obra citada (pdginas 35 y 36),al hablar
nos sobre las fuentes formales del Derecho Financiero y al referirse al De-
creto delegado y .al Decreto-ley, los hace consistir en cuanto al primero, -
como una facultad que el Congreso de la Unidn tramsmite al Ejecutivo Fede--
ral para crear normas, ya sea en materia impositiva o para suspender las ga
rantias individuales. Tal es el caso de 1o ordenado en los articulos 131 y
29 Constitucionales, respectivamente. En cuanto al Decreto-ley, el citado -
autor nos dice que éste se produce cuando la Constitucidn autoriza al Poder
Ejecutivo para expedir leyes sin necesidad de una delegacion del Congreso.
Dicha circunstancia se encuentra prevista en el articulo 73, fraccién XVI -
Constitucional, que se refiere a las disposiciones generales que se pueden-
emitir en caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasién de en--
fermedades exdticas en el pais, asi como las medidas que se puedan adoptar
contra el alcoholismo y la venta de sustancias nocivas para el ser humano.
E1 Congreso de 1a Unidn debe revisar estas medidas adoptadas, por el Ejecu
tivo. .



vista critico de la economia privada y el de la plblica, principalmente en lo

relativo al impuesto sobre el capital, después, las consideraciones de politi-
ca financiera y social y al final, los fines que se pretenden con el producto-
del impuesto.

Para Wagner, la fuente normal del impuesto es la renta nacional y --
que es, para el autor mencionado, el monto de bienes o riqueza que estd a dis-
posicién de un pueblo durante un periodo determinado (un afio), que puede ser -
enteramente consumido en este periodo, sin que el capital ya existente sea dis
minuido. E1 capital nacional, es, dice Wagner, el conjunto de bienes o riqhe-
zas de un pais, que en un momento determinado se dedica a producir bienes futu
ros.

7 Por otra parte y respecto a la eleccidon de las clases de impuesto, -
el legislador puede escoger, seglin Wagner, quién sera el sujeto del impuesto,-
pero que estd fuera de su alcance establecer quién serd el pagador. La autori
dad s6lo puede emitir hipétesis y obtener, por la eleccidon de las clases de im
puestos y de 16s objetos, una realizacidn mds o menos verdadera de su hipote--
sis.

En nuestra realidad juridica-tributaria, vemos como no es asi en al-
gunas clases de impuestos. En efecto, como ejemplo podemos citar sobre todo -
a los tradicionalmente 1lamados pér parte de la doctrina, impuestos directos y
que son los gravémenes.que recaen directamente sobre el causante del impuesto,
sin que exista la posibilidad de su repercusidn en otras personas, es decir, -
que el Tegislador se propone alcanzar en forma-directa al verdadero contribu--

yente del impuesto.

Y el ejemplo cldsico lo encontramos en la Nueva Ley del Impuesto so-
bre la Renta, al disponer en forma general en su articulo 1°, quienes son las-
personas (fisicés o morales) obligadas al pago del impuesto respectivo.

Respecto del tercer grupo, es decir, de los Principios de equidad, se
proclama que los tributos deben ser Gnica y exclusivamente con fines fiscales.



Deben ser proporcionales y gravar a todas las personas, sin exenciones ni cuo
tas progresivas y deben gozar, desde Juego, de los principios de generalidad
y uniformidad en la tributacién. Y esto se lograrid por medio de un gravamen
muy leve que lo puedan pagar tanto los pobres como los ricos, dice el autor en
comento. '

E1 principio de generalidad, Wagner 1o hace consistir, en que todos
deben pagar, sin excepcién, el tributo, mientras que el principio de uniformi
dad, consiste en que el impuesto debe ser, en lo posible, proporcional a la -
capacidad de prestacién econémica, la cual crece segln una progresion mas ra-

pida que la renta.

Estos Principios de Equidad formulados por Wagner, se encuentran en
cierta pugna con el principio de Justicia de Adam Smith, pues,mientras que pa-
ra Wagner le parece que todo mundo debe pagar los impuestos, sin excepcion ni-
cuotas progresivas, Smith sostiene que los impuestos deben cubrirse en forma -
proporcional y progresiva, segin la capacidad contributiva del gobernado. Ues
de luego, este (1timo autor justifica la existencia de los impuestos progresi-

vos.

Los Principios de Equidad formulados por Wagner, actualmente se en--
cuentran superados por la doctrina contempordnea y en la prdctica tributaria no
se aplican, y en cambio, los enunciados por Adam Smith, no pierden vigencia.

Respecto al cuarto grupo, o sea, 10s Principios de administracidn fis
cal, Flores Zavala los desarrollo de la siguiente manera:

"los principios de fijeza en la imposicidon, comodidad y tendencia a -
reducir los costos son mas que nada axiomas que no necesitan demostracion.

"l.a fijeza tendrd mayor efectividad si se siguen las siguientes re--

glas:



la.- La mayor preparacidn profesional y moral de los encargados de -
la determinacidn de Tos impuestos.

2a.- La simplicidad del sistema de impuestos y de su organizacién.

3a.- Dar indicacidn exacta y precisa de la fecha y jugar de pago, -
del monto de la suma debida y de Tas especies liberatorias admitidas.

4a.- Emplear en Tas leyes y los reglamentos un lenguaje claro, simple
Yy accesible-a todos, alin cuando no siempre serd posible por las complicaciones
que entrafian los impuestos modernos.

ba.- E1 vigor juridico y la precisién, que excluyen la discusién y -
ias controversias, son una necesidad de las leyes, pero a veces la realizacidn
es dificil.

6a.- Al Tado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones
que, citando ejemplo, y en la mayor forma posible, aclaren no sélo para los or
ganos de la administracidn, sino para el piblico en general, los principios --
establecidos en la Tey.

7a.- Las disposiciones relativas a penas, defensas y ciertos princi-
pios fundamentales, deben hacerse imprimir en las formas oficiales para notifi
caciones o para el control del impuesto.

8a.- Debe utilizarse la prensa para darse a conocer las nuevas leyes.

“La comodidad no sélo beneficia al causante, sino también al fisco -
porque incrementa los ingresos. Para realizar este principio se debe estable-
cer que el pago se haga.en la moneda de curso legal, que el Jugar de pago sea-
por regla general y cuando sea posible, el domicil{o del causante; Ta época de
pago debe ser la que resulta mas ventajosa para los contribuyentes, debiendo-
darse plazos cuando los impuestos sean muy altos; los procedimientos de control



y percepcién deben ser lo menos molestos posible". (21)

Desde luego, es obvia y patente la influehcia que sobre Wagner ejer-
ci6 Adam Smith, pues respecto a estos dltimos principios (de administraciédn -
fiscal) se desprende claramente que derivan de los principios de Certidumbre y
Comodidad formulados por el economista inglés.

C.- DEFINICIONES DEL IMPUESTO EN LA DOCTRINA.

Giuliani Fonrouge, al elaborar su concepto sobre el impuesto, mani--
fiesta al respecto: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, --
exigidos por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en -
las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.

“Surgen, sigue diciendo Fonrouge, de estas palabras los siguientes -
caracteres distintivos: a).-Una obligacidn de dar dinero o cosas (prestacién),-
si bien en la actualidad es predominante pecuniaria, y que en forma alguna pue-
de considerarse un facere; b).-Emanada del poder de imperio estatal, 1o que su-
pone su ob]igaioriedad y la compulsién para hacer efectivo su cumplimiento; c).
Establecido por la ley; d).- Aplicable a personas individuales o colectivas; -
e).- Que se encuentran en las mds variadas situaciones previsibles, como puede
ser determinada capacidad econdmica o la realizacidn de ciertos actos”. (22)

En forma genérica, podemos afirmar que el concepto que del impuesto -

nos da Fonrouge, es acertado.

Sin embargo, podriamos hacer la observacidn {nica de que, en su defi-
nicidn no incluye el destino que se le debe dar a los ingresos obtenidos.

(21).-Flores Zavala, Ernesto.- Obra citada, Pdginas 146 en adelante.-También véa
: se a Sergio Francisco de la Garza en su obra citada, paginas 390 y 391.

(22).-Giuliani Fonrouge, Carlos M.-Darecho Financiero, Volimen I.-Ediciones De--
palma, Buencs Aires, 1978, 3a. Edicidn, pdg. 263,



En nuestro sistema juridico, el destino a los gastos piblicos es una
condicion de validez constitucional de los tributos, seglin disposicidn expresa
del articulo 31, fraccidén IV de nuestra Carta Magna.

- Ahora bien, (Qué se entiende por gastos pliblicos? Segin Flores Zava
la (23), todos 1os?gastos que justificadamente realice el Estado, deben ser -
considerados como gastos piblicos.

Al respecto, la Suprema Corte ha definido qué se entiende por gastos
piblicos. Asi, en su tesis nlmero 118 (24), nos dice que "por gastos piblicos
no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquellos destina
dos a satisfacer las funciones y servicios pablicos".

Actualmente, esta tesis se encuentra superada pues fué objeto de pre
cisiones por parte de la propia Suprema Corte de Justicia. En efecto, en di--
versas ejecutorias (diez) emitidas por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de
Justicia de Ta Nacidn, se sostuvo la siguiente tesis (25): "La circunstancia-
To instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaieza de estar -
destinado el mismo impuesto al gasto plblico, pues basta consultar el Presupues
to de Egresos de 1d Federacidn, para percatarse de cémo todos y cada uno de los
rengliones del Presupuesto de la Nacidn tienen fines especificos, como 1o son,-
comianmente, la construccién de obras hidrdulicas, de caminos nacionales o veci
nales, de puentes, calles, banquetas, pagos de sueldos, etcétera.

"E1 gasto plblico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un senti-
do social y un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre 'gasto pGblico',
que el importe de o recaudado por la Federacién, al traves de los impuestos, -

{23).- Flores Zavala, Ernesto.-Obra citada, pdg. 263.

(24).- Invocada por Sergio Francisco de la Garza en su obra citada, pag. 275.

(25).- Invocada por Sergio Francisco de la Garza en su obra citada, pdg. 275.{su
transcripcién es parcial).



derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccidn de las -
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales,
o los servicios pidbtlicos.

"Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de este con-
cepto constitucional, es incidir en el uni]ateraTApunto de vista de que el Es-
tado no estd capacitado ni tiene competencia para realizar sus atribuciones --
piblicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes,
en ejercicio y satisfaccidon del verdadero sentido que debe darse a la expresion
constitucional 'gastos plblicos de la federacién'".

Por 1timo, en el documento conocido como Presupuesto de Egresos de-
1a Federacidn, se indica con toda claridad y en diversos renglones, el destino
final que se le dard a los diversos ingresos obtenidos por la Federacion, sien
do una de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, examinar, discu-
tir y aprobar anualmente dicho Preéupuesto, discutiendo primero las contribucio
nes que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, segin disposicidn expresa
del articulo 74, fraccidn IV Constitucional.

"£1 impuesto, dice Giannini, es Ta prestacién pecuniaria que una enti
dad pﬁb1iéa tiene derecho de exigir en virtud de su poder de imperio, origina--
rio o derivado, segin los casos, en la medida y formas establecidas por la ley,
con el propdsito de obtener un ingreso". (26)

~ Igual observacién se le puede formular a Giannini con respecto a la -
formulada a Fonrouge, pues aquél tampoco hace especial referencia al destino --
que se le deben dar a los ingresos obtenidos. También se observa gque, Giannini,
en su definicién dnicamente acepta que el impuesto puede ser obtenido por el --
Estado en su forma pecuniaria, olviddndose que Tos impuestos también pueden re-

{26).- Definicién de Giannini, invocada por Fonrouge al pie de pdgina de su obra
citada, pdg. 263.



cabarse en especie, y mds aiin, en servicios, segln Griziotti (27).

Desde Tueyo, &n nuestro sistema tributario no se contempla esta d1-
tima hipotesis, y si1 en camb’e., las dds primeras. -Efectivamente, es de todos
conocido:que la forma ordinaria en que se 1leva a cabo la obtencidn de los im
gresos tributariog, es en la forma pecuniaria, esto es, en dinero. Sin embar
go, nuestra legisiacidn tributaria federal admitg que los ingresos tributarios
puedan ser en especie;

En efecto, la Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, en vigor a -
partir del 1° de enero de 1978, y actualmente derogada por el articulo Décimo
segundo Transitorio de.-la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diver
sas Disposiciones en materia fiscal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién de 31 de diciembre de 1982, disponia en su articulo 8°, fraccidn II,que
el impuesto sobre produccidn de oro debfa pagarse invariablemente en la misma-
especie. Actualmente, esta disposicién'se encuentra expresamente consignada -
en el segundo pdrrafo de la fraccidn II del articulo 267 de la Ley Federal de-
Derechos (27 bis), al disponer que tratdndose de oro el derecho sobre mineria-

(27).-Griziotti, Benvenuto.-Obra citada, pdgs. 281 y 282.-Desde Tuego, el mis-
mo autor sefiala Ta sustitucidn que pueden sufrir los tres tipos o formas
de. obtencién del impuesto, segin la evolucidn histérica, por 1o cual las
prestaciones en especie sustituyen a las prestdciones personales (servi-
cios), de igual manera que las prestaciones en dinerc sustituyen a las -
en.especie por estimarse mds adecuadas a los fines del Estado con el de-
sarrollo y consolidacion de la economia monetaria (ibid).

(27 bis).~ La Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dispocio
nes en materia fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de diciembre de 1982, reformé en su articulo Cuarto a la Ley -
Federal de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, para quedar co
mo "lLey Federal de Derechos", de vigencia permanente y no limitada -
al ejercicio fiscal sehalado, habiéndose incorporado diversos capitu
los, entre los que se encuentra uno relativo a la materia minera y -
que comprende la adicidén de los articulos 262 a 275 de la citada Ley.



se pagard invariablemente en Ta misma especie”.

Jezé, al darnos su definicién sobre e] imbuesto, nos dice que es “una
prestacion pecuniaria, requerida de los particulares coercitivamente por el Es-
tado, a titulo definitivo y sin contraprestacién con miras a cubrir cargas pl--
blicas". (28) '

Este autor, al igual que Giannini, admite que los impuestos pueden --
recaudarse en sy forma pecuniaria solamente, por 1o que me remito al comenta--
rio anterior en el sentido de que los tributos, también pueden ser recaudados -

en especie.

Por otra parte, en mi forma de ver, resulta innecesario que Jezé haga
referencia en su - definicion a las palabras "y sin contraprestacion", pues si ya
en el inicio de su concepto nos dice que es "una prestacidn”, es obvio e innece

sario que mds adelante nos recalque 1o contrario.

Eheberg, por su parte nos dice que "los impuestos son prestaciones,-
hoy por 1o regular en dinero, al Estado y demds entidades de derecho piblico, -
que Tlas mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia de-
terminadas unilateralmente y sin contraprestacidén especial con el fin de satis-

" facer las necesidades colectivas". (29)

‘De la anterior definicién se desprende que el autor, admite la posi-
bilidad de que Tos impuestos puedan recabarse no necesariamente en dinero, es -
decir, qué puedan recaudarse en especie. Y ademds, como critica que se le formu
la, también cae en la indicacidn, a mi juicio innecesaria, de incluir en su de-
finicidn por una parte que los impuestos son "prestaciones" para mds adelante -
decirnos que no se admite "contraprestacion especial" alguna.

(28).- Jezé, Gastdn.-Definicién invocada por Giuliani Fonrouge en su obra‘citada,
pag. 263.

(29).- Definicién citada por Ernesto Flores Zavala en su obra ya mencionada, pag.
35.



En efecto, si se toma en Guenta que la prestacién es todo pago que
se realiza sin compensacidn alguna, es decir, que al realizar un pago, la per
sona que lo hizo no percibe nada en concreto, mientras que en la contrapres-
tacion, el particylar obtiene mediante un pago, un servicio; de donde resulta
innecesario que s% diga en la definicidon en comento que el impuesto es una --
prestacidn (pago realizado sin compensacion alguna) y mds adelante se diga que
no hay contraprestacién especial alguna (no se obtiene algin servicio en con-
creto).

Por G1timo, Griziotti, al darnos su definicién general del impuesto,
nos dice que éste es "Una exaccidn coactiva sobre personas o entes que obtienen
ventajas generales o particulares por formar parte del Estado, de la sociedad -
y la economia nacional, y que pagan el tributo independientemente de la presta-
cidn de los servicios pablicos especiales por parte del Estado". (30)

De 1a anterior definicidn, podemos 1legar a la conclusién de que ---
Griziotti Gnicamente acepta que los impuestos deben ser cubiertos dnicamente -
por aquéllas personas o entes que forman parte del Estado, de la sociedad o --
economia nacional de un pais determinado, .70 que obviamente, coloca en desven-
taja a los nacionales con respecto a los extranjeros, al precisar en forma --
contundente, quiénes son Tas personas cbligadas al pago del tributo.

Asi pues, podemos afirmar que la definicidn de Griziotti es incomple-
ta, al restringir a las personas o entes nacionales, Unicamente, el pago de los
tributos, pues existen personas o entes que también pueden obtener ventajas, -
sin que necesariamente sean parte del Estado, de la sociedad o la economia nacio

nal.

Por ejemplo, si ye me traslado a I[talia y ahi vendo un reloj de oro,
presto mis servicios por tres dias como asesor juridico de una empresa y compro

(30).-Griziotti, Benvenuto.-Obra citada, pdg. 281.



un traje, es evidente que -siguiendo a Griziotti-, he dado muestras de mi capa
cidad contributiva y, por lo tanto, debe gravarse mi actuacidn en esas tres --
operaciones realizadas, sin que por ello sea justificable para no tributar, el
hecho de que no fohme parte de] Estado Italiano, de su sociedad o economia na-
cional. :

’No me queda, en este apartado, mds que formular mi definicidn sobre
el impuesto, una vez analizadas las mds importantes definiciones que sobre el-
mismo, se han formulado. Asi pues, en mi concepto, el impuesto es una presta-
cidn, generalmente en dinero, excepcionalmente en especie, que fija la Tey a -
cargo de personas fisicas o morales, para cubrir los gastos pablicos. )

D.- GENESIS, CONCEPTO DEL IMPUESTO EN NUES-
TRA LEGISLACION Y ANALISIS DEL MISMO.

Es de todos conocido, que nuestro sistema tributario general, encuen-
tra su base constitucional en la fraccidn IV del articulo 31 de Nuestra Carta -
Magna. En efecto y como ya vimos en 1ineas anteriores, dicha fraccion dispone-
expresamente que:"Son obligaciones de los mexicanos: (...) IV.- Contribuir para
los gastos piblicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en que re

_sidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

-Ahora bien, iCudl es el principio o el primer momento en que surge --
una definicidn concreta del impuesto en nuestra legislacion?

Seglin 1a.Exposic16n de Motivos del Cddigo Fiscal de la Federacion de -
1938, el Ejecutivo Federal tenfa la conviccién fundada de que, en caso de apro--
barse dicho C6digo, se lograria la reestructuracion en forma sensible de la orga
nizacién fiscal de la Repiblica, en cuanto a las contribuciones que el Congreso
de la Unién decretara, con alcance federal y dentro de la competencia que la frac
cién VII del articulo 73 Constitucional le otorga.

Dicha iniciativa contenia cinco titulos y que se referian a "disposicio
nes generales", a "los cfeditos fiscales", a "la fase oficio del procedimiento -



tributario", y a "las infracciones y sanciones"”.

Y es dentro del primer titulo, o sea, dentro de "las disposiciones-
generales" del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 (en vigor a partir del-
primero de enero qe 1939), en que aparece por primera vez y en forma general-
en nuestra legislicidon federal, el concepto de impuesto. En efecto, el articu
To 2° del Cédigo'Tributério Federal de 1939, disponia que "Son impuestos las-
prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija unilateralmente y con
cardcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con-
la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

La anterior definicion fué objeto de elogio por parte del reconocido
tratadista Giuliani Fonrouge (31), quien asegura que dicho precepto se encuen-
tra inspirado en el modelo contenido en el Ordenamiento Aleman Tributario que-
disponia lo siguiente: "Impuestos son las prestaciones en dinero, por una so--
la vez o continuas, que no representan el pago de un servicio especial y que -
una corporaciSn de derecho piblico impone para la obtencidn de recursos a to--
dos aquellos a quienes afecta la situacién de hecho a la que la Tey vincula --
con la obligacidn de la prestacion (32). '

Desde luego, es evidente la coincidencia que existe entre ambas defi
niciones,'sin embargo no existe documento alguno que de manera tajante nos de-
muestre que la definicidn adoptada por el legislador de 1938, venga directamen
te del Ordenamiento Tributario Alemdn. Al menos, el expositor de motivos del--
Codigo Fiscal de la Federacidn de 1938, es parco y no hace especial referencia
réspecto_de la inspiracidn que le motivd a dar la definicidn del impuesto en -

la manera en que se formuid.

Hubo necesidad de que transcurrieran mds de 25 afios, para que el Eje

{31).-GiuTiani Fonrouge, Carlos M.-Obra citada, pag 262.
(32).- Ibid.-Pag. 262, al pie de pagina.



cutivo Federal, de acuerdo a los cambios sufridos en materia econfmica y so--
cial, considerara indispensable (33) una revisjén completa y profunda de los-
preceptos contenidos en el Cddigo Fiscal de 1938 y asi, elaborar un nuevo C6-
digo Fiscal, acorde con las necesidades del momento.

En virtud de todo lo anterior, segln reza la Exposicidon de Motivos-
del derogado Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1967, se elabord la iniciativa
del Cddigo Fiscal procurando mejorar la estructura del ordenamiento de 1938 y-
hacer agrupamientos mis adecuados (34), eliminando las disposiciones innecesa-
rias, infundadas o que pudieran ser excesivas y ademds, incluir otras disposi-
ciones encaminadas a equilibrar la situacidén de los sujetos de la relacidn tiri
butaria. . '

- AsT pues, y con el objeto de utilizar una férmula mas clara y senci-
11a, segln se desprende del Informe Razonado dirigido al C. Secretario de Ha--
cienda y Crédito Piblico por Ta Comisidn Redactora del Cddigo Fiscal derogado,
se shprimio la referencia al Estado como la entidad que establecia los impues-
tos e incerto la mencién a la ley como fuente formal dé los mismos y se agregd
el requisito,estab]ecido en varios preceptos constitucionales, de estar desti-

‘nados a cubrir 1os gastos piblicos.

Al efecto, se propuso (y se aceptd) como nueva definicidn del impues
to, la siguiente: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que -
fija la ley con cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y mo
rales, para cubrir los gastos piablicos" (Articulo 2°).

La anterior definici6n fué objeto de censura por parte de Giuliani --
Fonrouge, pues, dice el citado autor, que incluir en la nueva definicidn la aly
si6n a “"gastos piblicos" importa un retroceso, puesto que la accidn del Estado-

(33).- Exposicidn de Motivos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, actualmente de
rogado, y que entrd en vigor el 1° de abril de 1967.

(34).- E1 Codigo Fiscal de 1967, constaba de cuatro titulos, a saber: I.-Dispo-
siciones Generales; [I. Disposiciones sustantivas; IIl.- Procedimiento-
Administrativo y: IV.- Procedimiento contencioso.



es ahora tan amplia que determina erogaciones que exceden el cuadro tradicio--
nal del gasto piblico (35).

No estamos de acuerdo con la censura formulada por Giuliani Fonrouge,
puesto que su punto de vista en que se basa para formular su critica, es inexag_'
to. '

En efecto, el aludido autor, no toma en cuenta que el legislador tam-
bién previd la posibilidad de que los ingresos tributarios pudieran ser afec--
taios a un fin especial, sin que por ello se contravenga To dispuesto por el-
articulo 31, fraccidén IV Constitucional y en su oportunidad el numeral 2° del -
Codigo Fiscal de la Federacidn derogado, en el sentido de que se “"salgan" o --
excedan del cuadro tradicional del "gasto plblico".

_ Ahora bien, es evidente que Ta mayoria de los impuestos tiene una --
aplicacidn general a los gastos piiblicos. No obstante, algunos tributos pueden
tener afectaciones especiales, seg(in se establece en el primer parrafo, in fine,
del articulo lf del Codigo Fiscal de la Federacidon en vigor que establece expre
samente que "sé1o mediante ley podrd destinarse una contribucidn a un gasto pi-
blico especifico” (igual disposicién se encontraba en el articulo 6° del CAdi-
go Fiscal de la Federacidn de 1967). Y dicho numeral, tiene su base constitucio
nal en lo dispuesto por el articulo 126 que al efecto dice: "No podra hacerse -
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley pos

terior”.

Seglin Sergio Francisco de la Garza, el problema de las afectaciones -
de impuestos a fines especiales ha sido estudiado ya por la Suprema Corte de Jus
ticia de Ta Nacién "tanto a la luz de si Ta afectacidén a fines especiales es va-
lida constitucionalmente como en cuanto a si los casos determinados escapan al -

destino de gastos plblicos".

(35).-Giuliani Fonrouge, Carlos M.-Obra citada, pdg. 262



“La Ley del Impuesto sobre Ingresos por Servicios Telefénicos (XII-
31, 1951), dispuso en su articulo 15 que "el rendimiento del impuesto creado-
por esta Ley se destinard, en su totalidad, al f{nanciamiento de las empresas
que se dedican al servicio telefénico con el objeto de que con sus recursos -
propios y con el rendimiento de este {mpuesto mejoren y amplien el servicio -
telefénico a su cargo. Este financiamiento se hard a través del organismo que
designe la Secretaria de Hacienda". E1 amparo se resolvid declarando la cons-
titucionalidad del impuesto y de la afectacién especial. La Suprema Corte con
siderd que "el financiamiento de las empresas que se dedican al servicio tele-
fénico con sus recursos propios y con el rendimiento del impuesto sobre ingre-
sos por servicios telefdnicos, debe ser considerado como gasto piblico, porque
si bien es cierto que tal financiamiento aprovecha a las mencionadas empresas,-
también 1o es que este provecho es sdlo aparente, pues en Gltimo caso beneficia
al pliblico usuario. La calidad y extension del servicio mismo, su viabilidad y
mejora constante, requiere por tratarse de un servicio pdblico indispensable --
actualmente a la vida del pais, de financiamiento del Estado. Como el auténti-
co beneficiario del financiamiento resulta ser el piblico usuario, el gasto de-
be ser considerado como piblico por instituirse para beneficio piblico. Esta--
blecido con el 'financiamiento previsto por el articulo 15 de la Ley en cuestion
es un gasto piblico, no contraviene ésta lo dispuesto por el articulo 31, frac-
cidn 1V, de Ta Constitucidn ni, en consecuencia, el principio de legalidad garan

tizado por el articulo 16 Constitucional”. (36)

De 1o anterior, se despfende claramente 1o inexacto de la critica for-
mulada por Giuliani Fonrouge, pues el "concepto material del gasto piblico estri
ba en el destinc de un impuesto para 1a realizacién de una funcidn plblica especi
fica o general, al través de la erogacién que realice la Federacitn directamen-
te o por conducto del organismo descentralizado encargado al respecto” y "formal
mente, este concepto de gasto pdblico se da cuando en =1 Presupuesto de Egresos-
de 1a Nacién, estd prescrita la partica..." (37) al ver que el concepto tradicio
nal de "gasto pdblice™ ya ha sido superado por nuestra propiz Subrema Ceorie, al-
hacer le&s anteriores precisiones y declarar, ademds, la constituciorzlidad de --
las afectaciones para fines espaciales. '

(36).-De la Garza,Sergio Francisco.-Obra citada, pdginas 276 y 277
(37).-Tesis sustentada por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Just

sticia c¢e -
1a Nacibn, contenida en el Informe del afio ce 1969, paginas 21 a 26.



Por otra parte y respecto a la definicidn que consagraba el articulo
2° del Cddigo Fiscal de la Federacién de 1967, considero innecesario que el le
gislador haya hecho referencia a que los impuestos eran prestaciones que fijaba
"la ley con cardcter general y obligatorio", To que a mi manera de ver consti-

tufa un pleonasmo juridico, pues si se toma en cuenta que, precisamente, dentro
de las caracteristicas esenciales de toda ley, se encuentran las relativas a -

la generalidad y obligatoriedad, hubiera bastado que el legislador simplemente

se hubiera referido a que dichas prestaciones eran estahlecidas por 1a Ley, sin
hacer hinguna referencia a 7a generalidad y obligatoriedad, pues, se repite, -
dichas caracteristicas se encuentran implicitas en toda norma juridica. Aciual
mente, esta circunstancia ha sido superada en el nuevo Codigo Fiscal de la Fe--
deracifn en vigor, pues el articulo 1° s6lo establece 1o siguiente: "Las personas
fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos conforme a-

las Leyes Fiscales respectivas..."

Pero, pasemos ha hacer el andlisis detallado de la definicién, que --.
del impuesto, nos daba el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1967. Dicho Ordena
miento disponia, como ya se vi6 en 1ineas anteriores, en su articulo 2% que --
"son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Tey con ca-
rdacter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cu--

brir los gastos pdblicos™.

A continuacifn, se mencionan las caracteristicas que se desprenden de

la anterior definicién: .

1.- ES UNA PRESTACION.- En efecto, el impuesto es una prestacidn-
porque el contribuyente no recibe en especial ningin servicio o contrapresta---
cidn en forma directa al pagar el impuesto, dado que tales ingresos son destina-
dos por el Estado, como ya se vid, para la satisfaccién de las necesidades colec

tivas.

En ningdn modo puede determinarse en que medida se beneficia o aprove-
cha a cada uno de los contribuyentes que cubren sus impuestos. Mas aln, se da-
e] caso de personas que jamds cubren impuestos, y sin embargo, se ven beneficia-
dos en forma drecta o indirecta, al recibir algin servicio piblico.



2.-DEBE PAGARSE EN DINERO O EN ESPECIE.- E1 articulo 23 del
Cédigo Tributario Federal de 1967 establecia que los créditos fiscales debian
pagarse en efectivo, salvo que las disposiciones aplicables establecieran que-
se hiciera en especie.

ET mismo precepto establecia que'se aceptard como efectivo, los giros
postales, telegrdficos o bancarios y los cheques certificados (37 Bis). Cuando
las leyes asi lo establezcan seguia disponiendo dicho precepto, las estampillas
y marbetes se admitirfan como medio de comprobar el pago de los créditos fisca-

les.

Los cheques de cuenta personales, también pueden admitirse.como efec-
tivo, siempre y cuando se cumplan con los requisitos de forma de pago que esta-
blezcan 1as leyes respectivas o la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. --
(38)

E1 impuesto también podia pagarse en especie, como por ejemplo, el -

oro.

En efecto, como ya se vid en pdrrafos anteriores, el articulo 8°, --
fraccion II de la Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, contemplaba Ta oposi-
bitidad o mejor dicho, la obligacion indefectible de que, los contribuyentes --
deberian cubrir el impuesto sobre broduccién de oro, en especie y asimismo, la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, mediante disposiciones de caracter ge
neral podfa determinar qué otros impuestos de produccidn se pagarian en especie.

3.- MEDIANTE UNA LEY.- Esto significa que el impuesto debe emanar
de un ordenamiento formal y materialmente legislativo, pues aparte de asi deter-
minarlo la definicién respectiva, es una condicidn de validez constitucional es-
tablecida en la fraccidn IV del articulo 31 Constitupiona].

(37 Bis.)-Algo similar establece el articulo 20 del Cédigo Fiscal de Tla Federa--
cion de 1981.
(38).-Ibidem.



La excepcidn, sin embargo, la tenemos cuando nos encontramos en el-
caso del articulo 131 de nuestra Carta Magna, en el que en forma expresa se -
autoriza al Congreso de la Unién para que delegue facultades al Ejecutivo Fe-
deral, en materia impositiva y dnicamente en los casos que limitativamente se
fiala dicho precepto.

4.-DE CARACTER GENERAL. - Significa que todos los individuos cuya
situacidn coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito -

fiscal, deberdn cubrir el impuesto.

5.- OBLIGATORIO.- E1 impuesto es un acto de imposicién de la po-
testad tributaria del Estado, y, por lo tanto, su pago no puede dejarse a la --
libre voluntad de los particulares, pues en caso contrario, el Estado puede he-
char mano del procedimiento administrativo de ejecuciéﬁ para lograr el cobro de

Jos impuestos.

Respecto a los puntos 4 y 5 antes mencionados, se hizo una critica en
lineas anteriores, en el sentido de que consideraba innecesario que se hiciera
referencia a las palabras "con cardcter general y obligatorio", pues a mi mane-
ra de ver, es suficiente que se hiciera referencia a la ley Unicamente, la cual
tiene como caracteristicas, entre otras, precisamente Tas consistentes a la ge-
neralidad y obligatoriedad. Felizmente, ésta situacidon ya fue superada.

6.~ A CARGO DE PERSONAS FISICAS 0 MORALES.- En este punto en
realidad no hay mayor comentario que hacer, aungue si una pequefa critica.

Al formularse la definicion del impuesto, nuestros legisladores no bdu
dieron substituir viejos vicios que se han venido arrastrando desde tiempos ya-
remotos, pues al utilizar el término de personas morales, es evidente que se --
apartaron del campo propiamente juridico y emplearon un vocablo que, en todo ca
so, corresponde al campo de la Etica y que nada tiene que ver dentro de la defi-
nicién, propiamente juridica, de 1a norma en comento.

En 1o personal, considero que el legislador debe hacer referencia al -



concepto de personas juridicas colectivas en lugar del de personas morales, -
por ser la acepcifn mds aceptada (38 Bis) en la doctrina contemporinea, pues-

se estima mas técnico y apropiado dentro del campo juridico.

7. PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS.- No puede cubrirse un im-
puesto para determinarlo a un fin que no sea el de satisfacer el gasto piblico,
es decir, 10s gastos que el Estado debe realizar para el cumplimiento de sua ac
tividades.

Respecto a los gastos piblicos, también ha sido motivo de amplios co
mentarios en 1ineas anteriores, por 10 que se considera que no existe nada mas
que agregar, al respecto.

.Por su parte, el nuevo C6digo Fiscal de Ta Federacidn (39), en vigor

‘en su articulo 23 fracc10n 1, define al impuesto como las contribuciones "es-
tablecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se en-
cuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean-

distintas de las sefialadas en las fracciones II y III de ese articulo".

En base a la anterior definicidn se puede inferir lds siguientes ca-
racteristicas:

1.- ES UNA CONTRIBUCION. -Definida por Rafael de Pina en su --
Diccionario de Derecho (Editorial Porriia, S.A., Séptima Edicidn, México, 1978,
pagina (157) como una aportacidn econdmica que "...los 'miembros del Estado y los

(38 Bis).- Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccidn al Estudio del Derecho, Vigési
ma Sexta Edicidn.- Editorial Porrua, S.A.-México, 1977.-Pdg. 271 y-
siguientes.

(39).- Este ordenamiento fiscal consta de 6 titulos y que son: I.-Disposiciones

generales; II.- De los hechos y obligaciones de los Contribuyentes; III.
De las facultades de las autoridades fiscales; IV.-De las infracciones y
delitos fiscales; V.- De los procedimientos administrativos y; VI.- Del-
procedimiento contencioso administrativo.



extranjeros que residen en su territorio estan obligados a satisfacer, de acuer
do con la legislacién fiscal, para la atencion de los servicios..." y cargas pi
blicas, el término de contribucién viene a substituir a la palabra prestacion
que se contenfa en la definicion que del impuesto daba el Cddigo Fiscal de la -
Federacidn de 1967, en su articulo 2° ya analizado.

Con el objeto de ser mds congruente con el mandato constitucional,se
gin se precisa en la exposicion de motivos del nuevo Cédigo Fiscal de la Federa
cion de 1981, diversos preceptos fueron definidos de acuerdo al espiritu que -
marca nuestra Carta Magna. Asi, en el caso concreto, la palabra contribucisn-
viene a substituir a la palébra prestacidn para que esté acorde con lo estable-
cido por el articulo 31, fraccién IV Constitucional, que dispone: "Son obligacio
nes de los mexicanos: (...) IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacion' como del Estado y Minicipio en que residan..."

2.-ESTABLECIDA EN LA LEY.- Se repite el comentario que al respec
to se hizo en este punto al analizar la definicidn del impuesto que nos daba -
el articulo 2°:del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967.

3.-A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES.- De igual manera, -
se remite al comentario que sobre este punto se hizo al analizar la definicidn
del impuesto del COdigo Fiscal de la Federacidon de 1967. '

4.-QUE SE ENCUENTREN EN LA SITUACION JURIDICA O DE HECHO --
PREVISTA POR LA LEY.- Esta circunstancia no es nueva en el derecho impositi
vo mexicano, pues ya se encontraba en la antigua definicidon que al respecto da-
ba el articulo 2° del Cdodigo Fiscal de la Federacion de 1938.

En efecto, como ya se vid en 1ineas anteriores, dicho precepto esta--
blecia que eran impuestos "...las prestaciones en dinero o en especie, que el -
Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos indivi-
duos cuya situacidn coincida _con la que la ley sefiala como hecho generador del-

crédito fiscal".



Ciertamente, no son las mismas palabras, pero, esencialmente, el sig
nificado es el mismo ya que en la nueva definicién se hace una remision expre-
sa al hecho generador que prevenga la ley respectiva.

9.- QUE SEAN DISTINTAS DE LAS SERALADAS EN LAS FRACCIONES- -
II Y III DEL PROPIO ARTICULO 2° .- Las fracciones II y II1 del precepto-
citado, nos hablan de las aportaciones de seguridad social y de los derechos,
definiendo a las primeras como contribuciones "...establecidas en ley a cargo -
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligacio--
nes fijadas .por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que 'se -
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados-

por el mismo Estado™, y a los segundos como contribuciones "...establecidas en
ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pibtlico,
asi como por el uso o aprovechamiento de 1os bienes del dominio pliblico de la--

nacion".

Siguiendo un orden 16gico y por exclusion, esta (ltima parte de Ta de-
finicion que se analiza, sefiala que si no es aportacion de seguridad social ni-

derecho, sera impuesto.

Analizada la definicidn en su integridad y armonia, resulta que el le-
gislador optd por hacer una redaccidn breve, clara y sencilla, sin establecer -
gravamen alguno, dejandose esta tarea para las respectivas leyes impositivas. -
(39 Bis)

En términos generales, pﬁede considerarse acertada la labor legislati-
va en este aspecto, pues dado el cardcter general del Cédigo Tributario Federal,
puede considerarse mds operativo y sencillo que en cada ley fiscal que se expida,
se establezcan en forma especial las situaciones juridicas o de hecho que esta--

ran afectas al nuevo gravamen que se implante.

(39 Bis).- Exposicidn de Motivos del nuevo Cédigo Fiscal de la Federacitn de 1981.



CAPITULO II
ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

"E1 impuesto, dice Lucien Mehl, es un concepto complejo que sdlo pue
de concebirse claramente tras haberlo descompuesto en sus elementos".(40)

Tal es el propdsito a seguir en el presente capitulo. Desde luego,-
se aclara, no es objetivd de este trabajo determinar la primacia o importancia
de un elemento frente a otro, habida cuenta de quienes pugnan por glorificar en
materia tributaria al hecho imponible frente a los sujetos de la relacidn juri
dico tributaria. (40 Bis) ‘

(40).- Mehl, Lucien.-Elementos de Ciencia Fiscal.-Bosch, Casa Editorial.-Barce-
lora, 1964.-Pdgina 66,

(40 Bis).-AsT Dino Jarach en su obra E? Hecho Imponible: Teoria General del De-
recho Tributario Sustantivo, Editorial Abeledo-Perrot, Segunda Edi--
cidn, Buenos Aires, 1971, pagina 71, nos dice que en su ensayo pone -
"como centro al presupuesto de hecho de Ta obligacion tributaria, el-
hecho imponible. Se trata de una glorificacidn del presupuesto aln-
mas ‘acentuada que la que caracteriza el célebre tratado de Albert Hen
sel, y las monografias de Geyler..." y considera a los sujetos de la-
relacion juridico tributaria, no por si mismos, sino como un mero as-
pecto subjetivo del hecho imponible. Por su parte, Manuel Gonzdlez-
Sénchez en su obra Los Sujetos Pasivos del Impuesto sobre el Valor -
Aiiadido, Espana, 1976, Instituto de Estudios Fiscales, pdginas 25.y 26
nos ‘dice: "No es precisamente el tema de los sujetos pasivos el que -
mayormente ha preocupado a la doctrina en el estudio de los elementos
de la relacidn tributaria, sino que, por el contrario, es el hecho im
ponible el que ha sido objeto de mayor ponderacidn por parte de la doc
trina tributaria (...). Sin embargo, ellc solamente significa que ha
existido una tendencia doctrinal a ponderar a este elemento esencial-
de la relacidn tributaria, cuya importancia nadie discute. Como con--
secuencia de la elevada ponderacion atribuida al hecho imponible se ha
hablado del aspecto subjetivo del hecho imponible pero tal apreciacion
doctrinal no tendria mds justificacidn que un planteamiento del aspec-
to objetivo del sujeto pasivo. Circunstancia que se puede apreciar --
claramente en los impuestos a un tipo especifico de sujetos pasivos, -
fuera de Tos cuales el presupuesto juridico, que integra la hipbtesis
de la-norma que fija el hecho imponible no surtiria efecto. La realiza
cion del presupuesto juridico que constituye el hecho imponible se halla
estrechamente ligada con la titularidad del mismo. Realizacion y titu-
laridad son coetdneos, configurdndose asi la conexidn existente en to-
da relacidn juridica entre sujeto y hecho o acto que integra su conteni
do".



Quede, sin embargo, constancia de que si bien el tema en si es inte
resante, entrar a su estudio implicaria necesariamente no pocas pdginas de re
daccidn y confrontacidon de autores de renombrado prestigio, encontrdndonos por
un lado, a Dino Jarach (41), Lavangna (42), Amilcar de Ardujo Falcdo (43), --
etcédtera, por otro lado estdn Giannini (44), Mario Pugliese (45), etcétera, o
en una posicidn mds conciliadora, con Fernando Sainz de Bujanda (46) y Manuel
Gonzdlez Sanchez (47). Tal objetivo, aunque apasionante, queda obviamente, -
fuera de la finalidad del presente trabajo.

Hecha la anterior aclaracidn, es oportuno analizar los diferentes -

elementos que integran al impuesto.

(41).-darach, Dino.- Obra citada, pdg. 71.-Véase, también el comentario desa--
rrollado al pie de pagina, en la nota nlimero 40 Bis de este trabajo.
(42) .- Citado por Manuel Gonzdlez Sdnchez en su obra invocada, al pie de pdgi-
na 25, nos dice que: "ET1 legislador tributario, en efecto, opera en un-
campo €n el cual Tos sujetos (entendemos Tos pasivos) representan el --
punto de 1legada, mds que el punto de partida. Es decir, mientras que-
en otros campos los sujetos son centros de intereses diversamente tute-
lados por la normativa, en el derecho tributario el centro de instrumenta
cién es el presupuesto de hecho del impuesto, sea este un patr1mon1o, -
una renta u otra manifestacidn de riqueza o de utilidad especifica".
(43).- De Ardujo Falcdo, AmiTcar.- E1 Hecho Generador de Ta Obligacién Tr1buta
ria.-Ediciones Depa]ma, Buenos Aires, 1964.- Pagina 7, nos dice: "E1 --
hecho generador.es un hecho fundamental y nuc]ear para el estudio del -
derecho tributario.
(44).- Citado por Dino Jarach en su obra del Hecho Impon1b1e, pdgina 72.
(45) .- Ibidem.
(46).-Citado al pie de la pagina 26 por Manuel Gonzdlez Sdnchez de su obra in-
vocada, nos dice: "pensamos, por todo lo expuesto, que la tendencia a la
"glorificacidon del hecho generador" ha tenido el mérito relevante de desta
car la jmportancia fundamental que al expresado hecho corresponde en la-
dogmdtica tributaria, colocdndole en cabeza del tratamiento especifico--
del fendmeno tributario desde la perspectiva juridica. Pero entendemos,
a su vez, que peca de radical la afirmacidn segin la cual toda la teoria
del derecho tributario material no pasa de ser un desarrollo de la pro--
pia teoria del hecho imponible".
(47).- Ver final de la Nota 40 Bis de este trabajo.



A.- LOS SUJETOS DEL IMPUESTO .

Es de todos conocido que Tos ingresos federales son previstos y es-
tablecidos en un documento denominado Ley de Ingresos de la Federacidn.

Esta Ley es anual y es facultad del Congreso de la Unidn establecer
Tas contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de egresos, siendo en
todo caso, la Cadmara de Diputados la que se convierte en Cdmara de origen.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido por los articulos 73 frdc--
ciones VII y XXIX y 74 fraccidn IV de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, ¢Quiénes son Tos titulares del derecho impositivo y quién
los obligados al pago del impuesto?

La lectura al articulo 31 fraccidén IV Constitucional despeja la ante
rior duda. En efecto, dicho precepto establece en su fraccién citada y como -
una mas de las,obligaciones de los mexicanos, el contribuir para Tos gastos pid
blicos, asT de la Federacidn como del Estado (federado) y Municipio en que re-

sidan.

Asi pues, resulta que Ta Federacidn, el Estado y el Municipio son-Tos
titulares, en mayor y menor grado, respectivamente, de la soberania fiscal y -
que doctrinariamente se les conoce como "sujetos activos', y frente a éstos, se
encuentran los "mexicanos", es decir, los contribuyente% 0 sujetos pasivos de-
la relacidn juridica tributaria, qUe, en un momento determinado, puede 1legar-
a constituirse entre dichos sujetos (activo y pasivo).

En el capitulo siguiente se verd con mds detenimiento y en general,-
todo To relacionado a Tos sujetos de Ta relacion juridico-tributaria, entendida
8sta, como una relacién compleja que surge entre el sujeto activo y el sujeto -
pasivo, merced al vinculo juridico que existe en virtud del cual aquél exige de
éste, el cumplimiento de una prestacidn pecuniaria, excepcionalmente en especie,
motivada por la realizacidon de ciertos hechos o actos juridicos imputables al-
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sujeto pasivo y que se encuentren obviamente, contemplados en una ley tributa-

ria.

B.- EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO.

E1 hecho generador del impuesto, es la realizacibn concreta por par-
te del sujeto pasivo, de un determinado hecho o acto juridico contemplado en -
ta ley, que produce, al efectuarse, una obligacidn tributaria para con el suje

to activo.

En realidad, existen infinidad de autores, que, al referirse al he--
cho generador del impuesto, lo definen con distintos nombres. Sin embargo, --
no hay que dejarse guiar por Tos nombres, hasta encontrar el significado que -
cada autor da a esos vocablos.

"E]l presupuesto de hecho-dice Sergio Francisco de la Garza- de la -
obligacidn tributaria ha recibido varios nombres: presupuesto, fattispecie -
(italiano), fait generateur (francés), Tabtestad (aleman), hecho imponible, --
hecho generador, hecho tributario, hipGtesis de incidencia tributaria" (48). -
También se le conoce con el nombre de "objeto" del impuesto (cuyo vocablo debe
estimarse 1ncorrécto y que mds adelante analizaremos).

En nuestro sistema juridico tributario, el concepto mds aceptado es-
el de "hecho generador", cuyo origen, segln Sergio Francisco de la Garza (49),
proviene de la literatura tributaria francesa que utiliza Ta expresion "fait -
generateur de 1'impot", cuya traduccidn al espafiol significa "hecho generador-

del impuesto”.

Como quiera que sea, 10 cierto es que desde el C6digo Fiscal de 1938,
la expresién de "hecho generador se ha venido utilizando insistentemente. Asfi,
el articulo 2° del citado Ordenamiento Federal, al'darnos la definicidon de los

(48).- De la Garza, Sergio Francisco.- QObra citada, pdgina 394.
(49).- Ibid., pdgina 397.



jmpuestos (que ya vimos en el capitulo anterior), nos decia que “Son impuestos
(...) a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la que la ley se
fiala como hecho generador del crédito fiscal". Por su parte, el articulo 31 -

del mismo Ordenamiento tributario disponia que: "E1 crédito fiscal nace en el-
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho que, de acuer-
do con las leyes fiscales, dan origen a una obligacidn tributaria para con el

fisco federal".

Se ha visto, respecto al precepto citado en primer término (articulo
2°), que el.hacedor de leyes hizo una redaccidon mds breve y sencilla en el C6
digo Fiscal de la Federacidn de 1967, y en el cual ya no aparece el concepto-
de "hecho generador". Por lo que respecta al articulo 31 del anterior Cddigo
Fiscal Federal, se hicieron algunas modificaciones en el de 1967 y que casi en
- pada varid con el de 1938. En efecto, en el articulo 17 del Cddigo Fiscal de-
1967, se contenfa la referencia implicita al concepto de hecho generador al -
disponer en su primer parrafo que "la obligacidn fiscal nace cuando se reali-
zan las situaciones juridicas o de hecho previstas en Tas leyes fiscales".

Asimismo, el articulo 88 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967,
al hablarnos sobre la extincidon de las facultades de 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico para determinar Ta existencia de obligaciones fiséa]es, sefia
lar Tas bases de su liquidacidn o fijarlas en cantidad Tiquida, para imponer -
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, asi como las faculta-
des de verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, nos
decia que se extinguian en el término de cinco afios no ;ujeto a interrupcion -
ni suspensidn, mismo que se deberd empezar a contar a partir de: "I.-... II.-
Del dia siguiente al en qué se prédujo el hecho generador del crédito fiscal,

si no existiera obligacidn de..."

Por su parte el articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacién de --
1981, en vigor, expresamente dispone: "las contribuciones se causan conforme-
se realizan las situaciones de hecho propuestas en las leyes fiscales vigentes
durante el Tlapso en que ocurran...", de donde se infiere que directa o indi--
rectamente, el término de hecho generador del tributo continGa en pleno uso.



Para Dino Jarach, el estudio de 1a relacion juridico tributaria dGnica
mente puede hacerse partiendo del presupuesto de hecho (hecho generador o hecho

imponible como é1 lo denomina).

En su brillante obra que sobre el hecho imponible realizé en 1943,
Jarach hizo las siguientes reflexiones sobre el hecho generador del impuesto.

“"Existe una relacidn sustantiva, que nace del verificarse del presu-
puesto legal establecido en la Tey fiscal y cuyos sujetos son de un lado el Es-
tado u otra .entidad piblica y de otro lado el contribuyente o los contribujen-
tes y otros responsables. Las normas que determinan los hechos juridicos a los
cuales se vincula el nacimiento de la realizacibn tributaria, tienen como des-
tinatarios de un lado el sujeto que tiene la pretensidon de la prestacion pecu-
niaria, de otro lado los sujetos que tienen Ta obligacidn de (dar) esta presta

¢ibn..."

"E1 estudio de Ta relacidn juridica tributaria, sin embargo, se puede
hacer solamente partiendo del presupuesto de hecho. Este constituye el centro
de Ta teoria juridica del tributo como el estudio del delito en el derecho pe-
nal; sobre &1 sevconstruye la dogmadtica del derecho tributario material..."

"Pertenece, por Gltimo, al estudio del presupuesto de hecho
de 1a relacibn tributaria la atribucidn del hecho juridico tributario al sujeto
pasivo principal, es decir, al contribuyente y los criterios de atribucion a los
otros sujetos pasivos. La atribucidn representa el aspecto subjetivo del hecho
imponible, o si se prefiere, Ta coordinacién entre momento subjetivo y momento-
objetivo de la relacidn juridica tributaria...”

"Se acostumbra en la mayoria de los tratados de derecho tributario y-
en Tas monografias sobre, Ta relacién tributaria, anteponer el andlisis del as--
pecto subjetivo de la relacidn juridica tributaria al estudio del presupuesto de

hecho, es decir, del hecho imponibTe..."

"Esta manera de tratar la relacidn juridica tributaria estd, sin em--



bargo, equivocada. Ni el mismo sujeto activo qé la relacidn tributaria es un

prius respecto al hecho imponible; dentro de la relacidn juridica tributaria-

material su pretensién no surge sino después de verificarse el hecho imponible
(...}. En lo que se refiere a los sujetos pasivos (...), los criterios de vin
culacidn con el sujeto activo, todos dependen de la misma naturaleza y defini

cién del presupuesto de hecho.

"Por esto, hay que examinar en primer término, como lo haremos, el -
hecho imponible (...). Esto explica por qué en este trabajo trataremos del he
cho imponible y después de los sujetos, conéiderados no por si mismos sino co-
mo aspecto subjetivo del mismo hecho imponible"(50).

- 81 bien es cierto que el hecho generador (hecho imponible) ha sido-
presentado por una parte de la doctrina como el hecho mds importante de la re-
lacion juridico tributaria, sobre todo por Jarach, debe decirse al igual que -
Gonzdlez Sanchez y Sainz de Bujanda (51), que dicha circunstancia peca de radi
car y sé]oAsignifica Tla existencia de una respetable pérte de l1a doctrina que-
se inclina para ponderar a este elemento frente a los demds que integran la --
‘relacién juridica tributaria. Sin embargo, debe considerarse que la funcidn -
mas importanfe del hecho generador radica en la de servir de medio de unidn en
tfe los sujetos de la relacidon tributaria, es decir, entre el sujeto activo y-
el sujeto pasivo (52).

Pero, de ninguna manera es absolutamente aceptada la opinidn de Jara
ch segin la cual el hecho imponible debe gozar de cierta prominencia frente a-
los demds elementos de la relacién juridico tributaria, sobre todo, de los su-
jetos, pues como lo afirma Gonzdlez Sdnchez, la realizacidn del presupuesto de
hecho que constituye el heché >imponib1e se haya estrechamente 1igada con la-

(50) .-Jarach, Dino.-E1 hecho Imponible, pdgina 54 y siguientes.

(51).~ Ver comentarios desarrollados al pie de pdgina en las notas 40 Bis y 46-
de este trabajo.

(52).- Gonzdlez Sadnchez, Manuel.-Obra citada, pdgina 59.



titularidad del mismo; esto es, realizacidn y titularidad son coetdneos, "con
figurdndose asi la conexidn existente en toda relacién juridica entre sujeto-
y hecho o acto que integra su contenido". (53)

Es cierto 1o que sostiene Jarach en el sentido de que el hecho de -
que el sujeto activo sea &1 mismo el titular de la soberania fiscal y en vir-
tud de Ta cual pudo en un momento determinado, ser dictada una ley tributaria,
no cambia la situacidn juridica del sujeto activo, que es titular de la pre--
tensidn en cuanto y s6lo en cuanto se haya verificado el presupuesto de hecho,
asT como que, en 1o que se refiere a los sujetos pasivos,su clasificacién, ca-
pacidad juridica tributaria, la naturaleza de sus obligaciones, etcétera, los-
criterios de vinculacién con el sujeto activo, todos dependen de Ta misma na--
turaleza y definicidn del presupuesto de hecho, aunque esto Gltimo no lo sea -
tanto, como se vera mas adelante. ’

Sin embargo, ello es insuficiente, para colocar al hecho imponible-
como un prius respecto de Tos demds elementos de la relacidn tributaria.

Lo anterior es claro si se toma en cuenta la definicidn que en un -
momento dado Eace el Tegislador, respecto al presupuesto de hecho de un tribu-
to determinado, to que es posible (nicamente cuando se han contemplado las di-
versas posibilidades que tiene el Estado (sujeto activo), para gravar determi-
nada actividad o la manifestacién exterior de cierta riqueza del sujeto pasivo
(capacidad contributiva), de donde se sigue por via de consecuencia, que es un
hecho econdmico manifestado por los sujetos pasivos lo que determinan en Glti-
ma instancia, al hecho generador del impuesto.

Por 1o tanto, resulta inexacto To sostenido por Dino Jarach, pues --
como se ve, siendo un hecho ecbnémico que al realizar el sujeto pasivo es con-
templado por parte del legislador, da como consecuencia la determinacién y de-
finicidn del hecho imponible, cuyo momento de vinculacidn con Tos sujetos de -

(53).- Ibid., pagina 26.



la relacién juridico tributaria, es establecido por el mismo legislador al for

mular la Ley Tributaria.

Admitir la tesis de que, es el presupuesto de hecho (hecho imponible)
quien da origen a nacimiento a la diversidad de sujetos pasivos y por lo tanto,
considerar é éstos junto al sujeto activo como mero aspecto subjetivo del hecho
generador del.tributo, soslayando su importancia que juega en la relacidn juri
dico tributaria, gs‘negar 1a génesis misma que el legislador toma en cuenta al
momento de formular las leyes impositi&as.

Mds aln; se podrfa llegar al extremo de pensar, si se acepta la te-
sis de Jérach, que el 1egiéiador actuando de una manera caprichosa, inventara
un hecho generador de un hipotético tributo sin tomar en cuenta para nada a los
sujetos pasivos que pudieran dér]e origen y obviamente, que pagaran ese tribu-
to, y formulara una ley impositiva que por arte de magia diera nacimiento a ~--
los sujetos pasivos, lo cual suena i16gico y afortunadamente no se da en los -
modernos Estados de derecho.

Para Giuliani Fonrouge, es objeto del impuesto "...el presupuesto de
hecho que la Tley, establece como determinante del gravamen: Tla posesidn de ri-
queza (capital o renta), realizacidn de un acto, condicidén de las personas mis
mas, y cualquier otra situacion juf?dica 0 econdmica que el legislador elija-

como susceptible de generar un tributo.

"E1 objeto del impuesto, pues, constituye el presupuesto o anteceden
te de Ta obligacidn (tributaria)...” (54).

Asimismo, el maestrd Flores Zavala al referirse al hecho generador -
del impuesto, nos dice que "objeto del impuesto es la situacidn que la Tey se-
fiala como hecho generador del crédito fiscal.

{54).-Giuliani Fonrouge, Carlos M.- Obra citada, pdgina 422.



"Esta definicidn coincide, en esencia,; con los conceptos de Fleiner

y Wagner.

"Fleiner dice: E1 objeto del impuesto estriba mas bien en las cir--
cunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un tri
buto determinado.

"Nagner_tdmbién define el objeto del impuesto como las circunstan--
cias en razdn de la cual ha lugar al pégo del impuesto. Esta circunstancia --
puede ser la percepcion de utilidades o de una herencia, o de intereses, o la
elaboracion de determinados productos, o Ta realizacidn de un acto, o la cele

bracién de un contrato..." (55) .

Aln cuando Flores Zavala no desarrolla con mds amplitud su concepto,
no sucede 1o mismo con Giuliani Fonrouge, y, al efecto, trata de distinguir -
entre objeto del impuesto y objeto de 1a obligacidon tributaria, definiendo al-
primero- como ya quedd escrito en lineas anteriores y al segundo como "la pres-
tacidn que debe cumpTir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de dine
ro en la generalidad de 1os casos, o la entrega de cantidades de cosas en las-
situaciones especiales en que el tributo sea fijado en especie..." (56). Sin-
embargo, tanto Flores Zavala como Giuliani Fonrouge (y los autores citados por
el primero), coinc¢iden en lo fundamental al dar su concepto del "objeto del --

impuesto”.

Se afirmé que es incorrecto que se hable del "objeto" del impuesto co
mo sindnimo de hecho generador del tributo, pues mientras &ste indica una acti-
vidad dindmica que surge o es realizada con el concurso de los sujetos pasivos;
sin embargo, no sucede To mismo con aquél, y cuyo significado no dice nada o al
menos, para lo gque se desea definir.

(55).- Fiores Zavala, Ernesto.-Obra citada, pdgina 108.
(56).- Giuliani Fonrouge, Carlos M.- Obra citada, pagina 422.



Lo anterior es claro si se toma en cuenta lo que el Nuevo Diciona--
rio Ilustrado Sopena de la Lengua Espafiola (Editorial Ramén Sopena, S.A., Bar-
celona 1979, pdgina 726) y que nos dice: "Objeto.m. Lo que se percibe con los
sentidos. Lo que sirve de asunto al ejercicio de las facultades mentales.-Fin
0 intento.-Materia y sujeto de una ciencia.-Cosa".

Obviamente, el "objeto" del impuesto tal y como lo definen Flores Za
vala y Giuliani Fanrouge, no encontraria acomodo’ en los anteriores conceptos,-
razén por la cual se considera inapropiado que se pretenda definir al "objeto"
del impuesto como sindnimo o equiparable al hecho generador, en virtud de que-
@ste indica en forma mds correcta y exacta, la actividad desarrollada por par-
te del sujeto pasivo y por virtud de la cual, se dard nacimiento a una obliga-
c¢ibn tributaria determinada, mientras que aquél, no indica nada o al menos, no
indica nada para el efecto o concepto que estamos estudiando: el hecho genera-
dor del impuesto.

Por objeto del impuesto, se puede entender mds bien, como la inten--
cion del Iegjslador de gravar los ingresos que en un momento determinado pue--
"dan obtenerse por una actividad cuya regulacién sea necesaria para ayudar al -
Estado a cubrir las cargas pablicas.

Es dec{r, seria lo que Giuliani Fonrouge define como objeto de la --
obligacidn: el ingreso que percibe el Estado como consecuencia del pago reali-
zado por el sujeto pasivo y en ese sentido, podria hacerse una pequefia modifica
cidn al enunciado de Giuliani Fonrouge diciendo que "el Hecho Generador del im-
puesto (en lugar de "E1 objeto del Impuesto") constituye el antecedente del ob-
jeto de la obligacién tributaria" (Véase la nota 54).

C.- FUENTE DEL IMPUESTO.

Se puede definir como el volimen de Tos bienes o de la riqueza de una
persona fisica o juridica colectiva, de donde se obtienen las cantidades nece--
sarias para pagar los tributos. As7, la fuente original del tributo se puede--
encontrar en el capital y el trabajo.



Desde luego, se aclara que la fuente del impuesto que se analiza, se
toma en cuenta lnicamente desde el punto de vista material o econfmico y no --
asi, desde el punto de vista formal o legislativo en donde, como se sabe, la -
inica fuente del impuesto se encuentra en la ley.

Hecha la anterijor aclaracidn puede decirse que, la fuente del impues-
to se ubica como la capacidad contributiva que el Legislador toma en cuenta de
Tos sujetos pasivos al momento de elaborar las leyes impositivas. '

Si de alguna manera se ve que; en general, el Estado beneficia a los
contribuyentes (y aln a los que no lo son) por la seguridad y la defensa nacio-
nal, por el incremento de la produccidn, el disfrute de la riqueza y el progreso
de la civilizacidn; dichos beneficios deben ser considerados como los puntos de
referencia y el 1imite para la aplicacidn de los impuestos fundados sobre la ca-
pacidad contributiva de cada causante, que To mismo puede ser persona fisica que
persona juridica colectiva (57).

E1 principio de 1a capacidad contributiva "explica la distribucién de
Tos gastos pdblicos mediante impuestos; tanto directos como indirectos e indica
que la ap]icaéién de Tas cargas se efectda sin tener en cuenta el goce, por par
te de los contribuyentes, de Tos diversos servicios pablicos.

"pero el ejercicio de la soberania fiscal del Estado tiene un 1imite
a fin de que el impuesto no sea igual a los actos arbitrarios o violentos de los
bandidos que se apoderan de los viandantes" (58).

Segiin Griziotti, la riqueza que se gana y que aumenta el patrimonio -
del contribuyente y su potencialidad econbmica, tanto para producir como para -
consumir, es la fuente directa del impuesto y Tos tributos que gravan esa rique

(57).- Griziotti, Benvenuto.-Obra citada, pag1na 143,
(58).- Ibidem.



za ganada, se 1laman por ello impuestos directos.

Asimismo, los impuestos directos o indirectos son reales si gravan la
riqueza independientemente de Ta consideracidn del contribuyente y son persona
les, si se consideran las condiciones individuales de Ta capacidad contribuyen
te. Se estima que hay una ventaja politica en el impuesto indirecto por
su universalidad; es decir, cuando una persdna (nacional o extranjera, exentos
u obligados al pago) espontdneamente gasta su riqueza en los consumos, debe --
pagar necesariamente los impuestos que.la Tey estime por considerarlos dotados
de capacidad contributiva. Ademds, representan la ventaja de que, con este ti
po de impuestos y de acuerdo a 165 principios politicos dominantes en los regj
menes denocréticoé, pueden gravarse los consumos preferidos de las clases posee

doras.

D.- LA UNIDAD DEL IMPUESTO.

También conocida como Unidad Fiscal, 1a Unidad del Impuesto se fija-
0 establece con base en una unidad de medida y sobre ella, se apoya la Tey para
determinar 1o que debe cubrirse por concepto de impuestos.

Es decir, en palabras del maestro Flores Zavala, para quien la Uni-
dad del Impuesto es "la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso, -
etcétera, sobre la que la Tey fija en cantidad que debe pagarse por concepto -
de impuesto y que servirad para hacer el cdlculo correspondiente en cada caso -
concreto. Por ejemplo: un kilo de sal, un litro de alcohol, determinada cuan-
tia de renta..." (59).

Ya que el anterior concepto, dada su claridad, no deja lugar a dudas
en cuanto a su interpretacidn y comprensién, resulta completamente innecesario
hacer cualquier otro comentario al respecto.

(59).- Flores Zavala, Ernesto.- Obra citada, pagina 108



E.- LA CUOTA DEL IMPUESTO.

También conocida como alicuota, es la cantidad en dinero o en espe
cie que el legislador establece en relacidn a la base imponible y como pago-
por concepto de impuestos.

En algunas ocasiones, las leyes fiscales establecen una cantidad --
fija en dinero, a medida de cuota. Es el caso del "impuesto fijo" y en el --
cual se establece la deuda del contribuyente en una suma determinada por una-
cifra exacta e invariable (60). También se puede establecer que el importe -
del impuesto cambie en relacidn a determinada base imponible y que puede ser,
segiin los casos, la renta, el patrimonio, el valor u otra cualquiera materia-
1mpdnib1e. Tal es el caso del "impuesto variable" en sus distintas subespe-

cies de cuota proporcional, progresiva y regresiva.

I.- Cuota Proporcional. Es Tla que varia con el cambio de la base-
imponible de tal manera que el importe del tributo crece en proporcidn cons--
tante con el :incremento de la base. Por ejemplo, si a una base imponible de
cien corresponde un impuesto de X, a un imponible de doscientos corresponderd
un impuesto de 2X y asi, sucesivamente, '

II.- Cuota Progresiva. Es la que aumenta con el incremento de la -
base imponible, de tal manera que a Tlos sucesivos aumentos iguales de la rmisma
base, corresponden incrementos crecientes del 1mpuesto; Si sobre cien el im-
puesto a pagar es de X, sobre una base de doscientos serd 2X+Y,.

A propdsito de este tipo de cuota, Griziotti la clasifica en varios

tipos, a saber:

(60).- Berliri, Antonié.— Principios de Derecho Tributario. Volimen II.-Edi-
torial de Derecho Financiero, Madrid, 1971.-Pdgina 356.



a).~ Progresidn por clases.- Consiste en que los contribuyentes se-
dividen en clases en relacién a la cuantia de la riqueza que poseen y para ca-
da clase sucesiva se establece una cuota o tipo de gravamen que aumenta progre

sivamente.

Para las clases con mds ingresos, este tipo de impuesto les ofrece -
el inconveniente de los cambios bruscos, pues aumenta la presidn tributaria al
pasar de una clase a otra, en el sentido de que puede ocurrir que a los contri
buyentes, después de haber pagado el impuesto, les quede libre menor cantidad
de riqueza que si fueren gravados en la clase inmediata anterior. '

Y utilicemos un ejemplo del propio Griziotti quien nos dice que "..
Si, por ejemplo, 1a clase de renta entre 9.001 y 10.000 se grava al tipo del -
10 por 100 y la clase siguiente de 10.001 al 11.000 se grava al 11 por 100, un
contribuyente que posea una renta de 10.100 pagard un impuesto de 1.111, con 10
cual le quedard libremente una renta de 8.989, mientras que a un contribuyente
con 10.000 de renta pagaria un impuesto de 1.000 y le quedarian libres 9.000,
o sea (que) quien era mds rico se queda con menos por efecto del impuesto. La
diferencia se hace mds notable cuanto mds se pasa a las clases superiores de -
riqueza o cuanto mds aumenta el tipo de gravamen..." (61).

b).- Progresidn escalonada.- E1 anterior efecto (progresién por cla-
se) se evita con el impuesto con cuota progresiva escalonada. Con este sistema
se distinguen sucesivés escalas o grados de riqueza, estableciéndose para cada
uno el tipo de gravamen correspondiente, de tal manera que el contribuyente pa
ga los tipos sucesivos de-gravamen que afectan a cada grado sucesivo de Tla es-
cala en que puede ubicarse su renta. Para este caso, el contribuyente con --
10.000 de renta pagaria el 11 por 100 s6lo sobre 100, el 10 por 100 sobre ---
1.000, que son los que corresponden al grado de 1a escala de 9.001 a 10.000 y
tipos inferiores para los grados de Ta escala en que la tarifa pueda dividir-
la renta imponible hasta 9.000, como sigue: (62)

{61).- Griziotti, Benvenuto.-Obra citada, pdgina 353.
(62).- Ibidem.



Grados de Tla Escala Tipos de gravamen
por 100
Hasta 10000 ie i iiiiiniinens 1
De 1.001 a 2.000. 2
" 2.001 a 3.000. 3
" 3.001 a 4.000. 4
. 4.001 a 5.000 5
" 5.001 a 6.000 6
- 6.001 a  7.000. 7
" 7.001 a 8.000. 8
" 8.001 a 9.000.. 9
N . 9.001 a 10.000.. 10
" 10.001 a 11.000.. 11

A este tipo de gravamen se le objeta por el hecho de que con este --
sistema el legislador queda vinculado a aplicar el mismo tipo de gravamen a --
idénticos grados de la escala sin distinguir si Ta riqueza pertenece a ricos o
pobres y por consiguiente se tiene que renunciar a gravar a 10s unos y a los -
otros como mejor convenga, O en su caso gravar a 10S ricos de manera gue no se
pueda oprimir a los pobres (63).

¢).- Progresidn continua.- Este tipo de cuota'resu1ta de una férmula
algebrdica que representa una curva ascendente conforme a los principios politi
cos de la progresifn que desea el legislador calculdndose el impuesto en una ta
bla anexa a la ley, 1o que debe pagar el contribuyente seglin su categoria de ri
queza, evitdndose los inconvenientes del impuesto progresivo por clases o escalo
nado y 1a progresion se efectlla de un modo continuo correspondiendo exactamente
al criterio politico del legislador y que segilin Griziotti (64), es el mejor sis
tema y que tiene aplicacidn en Italia en los Impuestos recientes sobre el patri

(63).-Griziotti, Benvenuto.- Obra citada, pdgina 354.
(64).- Ibidem.



monio y sobre 1a renta.

Este tipo de cuota, no obstante, puede 1legar a absorver el cien por
ciento de la riqueza gravada (65) por lo que para evitar ese resultado y que -
de alguna manera conducirfa al establecimiento de un impuesto confiscatorio y
por ende, inconstitucional, a partir de determinado momento la progresividad -
se suspende y se convierte en proporcional.

ITII.- Cuota Regresiva.- Al contrario de la progresiva, la regresiva
se da cuando con el aumento de la base imposible, disminuye el importe del im
puesto, de tal manera que si a una base de cien corresponde X, a una base de-
doscientos corresponderd 2X-Y.

“Un ejemplo ilustrativo, nos 1o proporciona el Maestro Flores Zavala -
en su obra citada, padginas 117 y 118, que consiste en el tipo de impuesto que-
el Distrito Federal tenia sobre las empresas mercantiles y cuya tarifa era la-

siguiente:
Por.la fraccidon de capital hasta $ 2,000.00 de $ 2.00 a $ 50.00 Bim.
" " " "¢ 2,000.01 -a 5,000.00 ---~~--~--- 4.50%
n weooom " 5,000.01 a 10,000.00 ---=--=--- 4.00%
" oo " 10,000.01 a 20,000.00 ---cmmea-- 3.80%
etcétera.

La doctrina contempordnea ha coincidido en sefialar que los tres tipos
de cuotas antes sefalados (proporcional , progesiva y regresiva), son los que -
en forma continua han utilizado Tas diveréas legislaciones tributarias al mo--
mento de elaborar Tos tributos.y cuya representacidn respecto a la base imponi_
ble, es manifestada generalmente por una figura denominada tasa del impuesto y
que es 1a cantidad en porcentaje que se emplea para establecer el tributo y --
que, desde luego, no hay que confundir con lo que se entiende en otros paises-
por taza y que se equipara en nuestra legislacién tributaria con los Derechos-

(65).- De 1la Gérza, Sergio Francisco.- Qbra citada, pdgina 426.



{articulo 3° del C6digo Fiscal de la Federacién de 1967, y articulo 2° fraccidn
I11 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n de 1981 en vigor).

Existen, sin embargo, otras denominaciones o tipos de cuotas y que -
son sefialadas como complementarias de las que hemos visto ya que, en cierto -~
modo, representan modalidades de las mismas y que citaremos a continuacion:

a).- Cuota-gradual.- Es, al decir de Antonio Berliri, una suma que -
se obtiene en funcidn de la base imponible, lo que se diferencia de los otros-
tipos de cuotas, cuya obtencidn es a través de un porcentaje en relacién a la-

base imponible.

"Justamente -dice Berliri_ cuando la Ley del Timbre define el impues
to gradual como aquél que se establece de manera que varia segin los grados --
de una escala referida al valor o a otro elemento consustancial al acto escri -
to o a las dimensiones del papel, contraponiéndolo netamente al impuesto propor
cional que, por el contrario, se obtiene con un porcentaje constante al valor -
representado por el objeto imponible" (66).

b).- Cuota discrecional.- Consiste en el tipo de gravamen que varia-
entre un mdximo y.un minimo, de acuerdo al poder discrecional de la autoridad -
fiscal encargada de administrar el tributo, justificdndose este tipo de grava-
men Gnicamente-en los casos de Tos impuestos leves, pues resultaria despropor--
cionado un proceso mds riguroso de determinacion de la fase imponible (67).

¢).- Cuotas ordinarias y cuotas bonificadas o reducidas.- Las prime-
ras son las que se aplican siempre que se verifica el hecho generador del tri-
buto y por virtud del cual nace la obligacidn tributaria, siempre que no se ve
rifique una circunstancia particular por 1a>que sea procedente la aplicacidn -
de una alicuota menor; las segundas son las que se aplican cuando se verifican

(66).- Berliri, Antonio.- Obra citada, pdgina 364.
(67).- De la Garza, Sergio Francisco.-Obra citada, pdginas 428 y 429.



ciertas circunstancias especiales y que pueden'éer hechos complementarios o afa
didos (68). Un ejemplo, nos lo proporciona Griziotti y que nos dice: "...si -
la Ley del Registro dispone que la transmisidn de un inmueble estd sujeta al im
puesto del 6 por 100 de su valor y una ley especial dispone que los gastos pro-
ducidos por un determinado ente pagan el impuesto reducido en la mitad e inclu-
so el impuesto fijo, estamos indudablemente en presencia de una alicuota ordi-
naria y de una alicuota reducida..." (69).

Como ya se apuntd con anterioridad, la clasificacidon a que se hizo--
referencia en primer término (cuotas proporcionales, progresivas y regresivas),
es considerada como exhaustiva en cuanto a que es dificil que existan otros --
tipos de gravamenes en los que se aplique otra clase de cuotas para dar paso a
una diversa pero que no rebasa el a@mbito de las ya anotadas, mismas que'son de
bidamente consideradas por el legislador al formular Ta Tey tributaria respecti
va.

F.- LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO .

Conocida también como base de calculo (70), consiste en la cuantia -
sobre la cual se'determina el impuesto a pagar por parte del sujeto pasivo y es
fijada en todo tiempo por el legislador al momento de emitir las distintas le-
yes tributarias.

Dino Jarach le 1lama "objeto material del hecho imponible". En efec-
to, el autor en comento al referirse a la base imponible, dice que "E1 objeto -
del hecho imponible (que no se debe confundir con el objeto de la obligacidn) -
es el elemento sobre el cual se mide el monto del impuesto" (71). Asimismo, --
diferencia al objeto del hecho imponible, puesto que las caracteristicas son --

(68).- Berliri, Antonio. Obra citada, padgina 366.

(69).- Ibidem. .

(70).~ De Ardujo Falcdo, Amilcar.- Obra citada, pagina 111.
(71).- Jarach, Dino.~ E1 Hecho Imponible, pdgina 164,



distintas de acuerdo a cada hecho generador del impuesto y que se pueden refe
rir por ejemplo, al patrimonio, monto de las rentas percibidas, mercaderias -
fmportadas o fabricadas, razon por la cual Jarach le restd importancia en su-
obra del Hecho Imponible, a] estudio de esta figura, porque segin é1, est§ --
fuera de Tugar tratar particularmente del objeto (base imponible) en una teo-
ria general del hecho imponible. A

Es discutible la posicidon de Jarach, respecto a soslayar el estudio-
de Ta base imbonfb]e independientemente de la teoria o estudio que se esté.--
desarrollando, puesto que, §egﬁn ha quedado precisado en lineas anteriores, -
siendo este elemento de vital importancia porque es Ta magnitud econdémica o -
numérica sobre la cual se fija la cuota para obtener el quantum a pagar y que
necesariamente se encuentra ligada al hecho generador de tal manera que debe-
aparecer como su verdadera y auténtica expresidn econémica (72), mds aln, tra -
tdndose de un estudio a la teoria general del hecho imponible como el realiza
do por el propio Jdarach.

Por otra parte, Lucien Mehl considera a la base imponible como uno-
de los elementos determinantes del importe del impuesto y que se encuentra cons
tituida por el conjunto de datos relativos a 10s componentes de la materia im-
ponible que son objeto de una serie de enumeraciones y medidas o de una valora
cidn (73).

Asi, la utilizacidn del método de enumeracién.de datos era frecuente
en la determinacion de los impuestos indiciarios, cuyo caso mds caracteristico
se dio en Inglaterra hasta.el siglo XVIII y en Francia hasta 1926, con el im--
puesto sobre puertas y ventanas, cuya base imponible estaba formada por el ng
mero de aberturas de Ja casa.

Por 10 que toca al método de datos va]ora&os, Jos impuestos modernos
se recaban generalmente con este método y que segin Jos casos, se toma como ba

272).— De Araujo Falcdo, Amilcar.- Obra citada, pdgina 111,
73),- Mehl, Lucien.- Obra citada, pdgina 77.



se e] valor de la mercancia que produce e] hecho generador del impuesto, por
ejemplo, el impuesto sobre e] voldmen de negocios en Francia, los impuestos -
adyaneros, etcétera (74).

Por d1timo, cabe anotar que la base imponible puede ser susceptible
de sufrir modificaciones ya sea mediante deducciones, reducciones o aumentos.
Citaremos un ejemplo para cada caso,

1;- DEDUCCIONES A LA BASE IMPONIBLE.~ E1 efecto de éstas consiste en
disminuir Ta base de imposicidn de una suma determinada y generalmente, su fi-
nalidad es tomar en consideracidn la situacidn particular del contribuvente. -
Una vez disminuida la base imponible, se aplica la cuota correspondiente del -
imbusto a pagar.

Asi, el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor,-
dispone que los contribuyentes pueden efectuar las siguientes deducciones:

"I.-, Las devoluciones, descuentos o bonificaciones.

IT.- E7 costo.

I1I.- Los gastos.

IV.- Las inversiones.

V.- La diferencia entre los inventarios final e inicial de un eijerci-
cio, cuando el inventario inicial fuere el mayor, tratdndose de contribuyentes
dedicados a la ganaderfa.

VI.- Las pérdidas de bienes por caso fortuito o fuerza mayor, asi --
como las derivadas de operaciones en moneda extranjera y los créditos incobra-
bles.

VII.- Las aportaciones para fondos destinados a investigacion y desa
rrollo de tecnologia en los términos del articulo 27 de esta Ley. _

VIII,- La creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones
o jubilaciones de] personal comp]ementarias a Jas que establece Ja Ley del Se-

(74) .-Meh1, LUcien,-Obra citada, pdgina 77,



guro Social y de primas de antiguedad constituidas en los términos de esta --

Ley.

IX.- Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en bie-
nes en el ejercicio por el contribuyente..." '

2.- LAS REDUCCIONES A LA BASE IMPONIBLE.- Cuando se ha obtenido la -
cuota del impuesto en funcidn de la base imponible, resulta que en ocasiones--
la suma obtenida no representa el adeudo fiscal del contribuyente, o sea, el -
auténtico monto del impuesto, pues la base imponible puede estar sujeta a re--
ducciones. '

E1 ejemplo 1o encontramos en la misma Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta en vigor, que en su articulo 13 que contiene la Tarifa a que los contribu--
yentes de ese impuesto se sujetaran (Sociedades Mercantiles) al resultado final
de cada ejercicio fiscal, dispone expresamente:

"De la cantidad que se obtenga por la aplicacién de la tarifa y pa--
rrafo que antecede se hardn, ademds, las siguientes reducciones:

1. 40%, si los contribuyentes estdn dedicados exclusivamente a la --
‘agricultura, ganaderfa, pesca.o silvicultura,

II. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccidn anterior
industrializan sus productos.

111, 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccidn I de -
este articulo, realizan actividades comerciales o industriales, en las que ob--
tengan como mdximo el 50% de sus ingresos brutos.

IV. 50%, si los contribuyentes estdn dedicados exclusivamente a la edi
cidon de 1ibros. Cuando no se dediquen exclusivamente a esta acticidad, calcula
rdan la reduccidn del 50% sobre el monto del impuesto que corresponda de los in-
gresos por la edicién de libros, en los términos del reglamento de esta Ley".



3,= AUMENTOS A LA BASE IMPONIBLE.- Sucede 1o mismo aue 1o anterior,
pero en sentido inverso, es decir, en vez de hacerse deducciones a la base -
imponible, ésta puede ser susceptible de sufrir aumentos,

E] ejemplo caracteristico, ]Jo encontramos en la Ley Federal de Im--
puestos sobre Herencias y Legados de 28 de diciembre de 1959 (75), publicada-
en el Diarfo Ofictal de la Federacién de 30 del mismo mes y afio, que en su --
articulo 5° dispuso .que en tratdndose de sucesiones por intestado, las cuotas
de la tarifa con que se grava a 1o0s herederos de acuerdo con la propia Ley, -
serian aumentadas, a partir del segundo grado en adelante, en un 10% calcula-
do sobre la cuota aplicable. '

G.~_LA TARIFA DEL IMPUESTO.

E] G1timo de Tos elementos del impuesto, desde luego, no menos impor-
tante, es el que se refiere a la Tarifa del Impuesto y que consiste en una espe
cie de tabla o catdlogo donde se expresan las tasas, cuotas y la unidad para -
efectuar Tos calculos correspondientes en Ta determinacidn del importe a pagar
por concepto de impuesto,sin que se incluya en la tarifa las deducciones, reduc
.ciones o aumentos que pueda sufrir la base imponible, porgue generalmente, és-
tos se hacen en forma separada a la tarifa y en forma y requisitos debidamente
especificados.

Flores Zavala define a las tarifas del impuesto como "...listas de -
unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o

para un nimero de objetos que pertenecen a Ta misma categoria" (76).

En realidad, este elemento no requiere de mayores precisiones respec-
to a su estudio dada su naturaleza y clara interpretacidn, ya que mediante su -
aplicacidon se obtiene generalmente el importe o cuota que por concepto de impues

(75).-Este ordenamiento fué suprimido por la Ley que Deroga los Impuestos sobre
Herencias y Legados de 29 de diciembre de 1961, publicada en el Diario Ofi
cial de Ja Federacion de 30 de diciembre del mismo afo, )

(76).-Flores Zavala, Ernesto,- Obra citada, pagina 109



to, debe pagar un contribuyente, con la dnjca variante anotada arrijba, es de-
cir,.cuando la base imponible no se3 susceptible de sufrir reducciones o aumen
tos. Bédstenos citar un ejemplo: La tarifa que Ja Ley de] Impuesto sobre Ja -
Renta en vigor establece en su articulo 13 para las sociedades mercantiles y-
Jos organismos descentralizados que realicen actividades empresariales, que -
se encuentran obligadas a calcular el impuesto aplicando al resultado fiscal-
obtenido en el ejercicio y determinado en Jos términos de la propia Ley y cu-
yo formato es e]ﬂ;iguienﬁe: :

Limite Limite Cuota Porcentaje para aplicar
Inferior - Superior fija se s/el excedente del -
T1imite inferior.

$MN - $MN $MN %
De . 0.01 a 2 000,00 Exenta
De 2.000.01 a 3 500.00 " 5,00
De 3.500.01 a 5 000.00 75.00 6.00
De 5.000.01 a 8 000.00 165.00 7.00
De 8 000.01 a 11 000.00 ©375.00 8.00
De 11 000.01 a 14 000.00 615.00 9.00
De 14 000.01 a- 20 000.00 885.00 10.00
De 20 000.01 a 26 000.00 1485.00 - 11.00
De 26 000.01 a 32 000.00 2 145.00 13.00
De 32 000.01 a 38 006.00 2 925.00 16.00
De 38 000.01 a 50 000.00 3.885.00 18.00
De 50 000.01 a 62 000.00 6 045.00 19.00
De 62 000,01 a 74 000.00 8 325,00 20.00
De 74 000.01 a 86 000,00 10 725.00 21.50
De 86 000,01 a 100 000.00 13 305,00 22,50
De 100 000,01 a 150 000,00 16 455,00 24,10
De 150 000,01 a 200 000,00 28 505,00 26,76
De 200,000,01 a 300 000,00 41,885,00 29,64
De 300 000,01 a 400 000.00 71 525,00 34,00
De 400 000.01 a 500 000,00 105 525.00 38.00

De 500 000.01 en adelante 210 000.00 42.00



Si el resultado fiscal estuviera comprendido entre $500 000.01 a -~
$1 500 000,00, se deducird de ]a cuota fija de $210 000,00 la cantidad de apli
car el 6.65% sobre la diferencta entre $1 500 000.00 y el resultado fiscal, di
ce el probio articulo 13 de 1a Ley de Ta Materia, aparte de las diversas deduc
ctones que se encuentran contempladas en el mismo articulo y a las cuales ya -
hemos hecho referercia en el anterior apartado, al hablar de las reducciones -
gue en algunos casog, se encuentra afectada la base imponible,
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CAPITULO TIII
LOS SUJETOS DEL IMPUESTO.
A.-CONCEPTQ.

" El término de sujeto, ha tenido dos significados fundamentales a tra
ves de la H1stor1a a).Aquello de 1o que se habla, a lo que se atribuye cualida
des o determinaciones o a 1o que tales cualidades o determinaciones son inheren
tes; b). E1 yo, el espiritd o la conciencia como principio determinante del mun
do del conocimiento o de Ta-accidn 0, por 1o menos, como capacidad de iniciati-
va en tal mundo (77). ‘

Ambos términos han continuado en uso. El primero, que nace con Ta tra
dicién filos6fica antigua de Platén (78), es utilizado en la terminologia grama
tical y del cual no nos ocuparemos dado el objetive principal del presente tra-
bajo; el segundo, en el concepto de sujeto como capacidad auténoma de relacio--
nes o de 1n1ci§tivas Yy que tiene su origen con Kant, para quien el sujeto es el
"yo pienso", la conciencia o la autoconciencia que determina y condiciona toda-
actividad congnoscitiva: "En todos los juicios siempre soy yo el sujeto deter-
minante de la relacidn que constituye el juicio" (79).

Ahora bien, dentro del campo propiamente juridico, entendemos, por su
Jjeto de derecho a todo ente capaz de intervenir, como titular de facultades o -
pasible de obligaciones, en una relacidn juridica determinada (80).

(77).- Abbagnano, Nicola.- Diccionario de Filosofia.- Fondo de Cultura Econdmica
Segunda Ed1c10n, revisada y aumentada. -Mex1co 1974. Pag1na 1076.

(78).~Ibidem.

{79).- Ibid., pdgina 1077.-Asi también, Eduardo Garcia Maynez en su obra Filoso
f1a del Derecho, Editorial Porrda, S.A., segunda edicion, Mex1c0, 1977 ,-
pigina 143 y sgts.

(80).- Garcia Maynez, Eduardo.- Filosofia del Derecho, pagina 138.
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Sayigny considera a las personas como sujetos de las relaciones juri
dicas y al respecto, afirma que "toda relacidn de esta especie es un vinculo -

entre persona y persona..." (81).

Obviamente, aunque su orjgen etimolégico es diferente, la doctrina -
contempordnea coincide en sefialar a los sujetos come sindnimos de personas.

Si bjen es cierto que se le da el nombre de persona a todo ente huma-
no, dotado por la ley de la capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones,
no se debe pasar por alto que el concepto de persona puede ser aplicado a dos -
clases: Persona individual y persona colectiva; es decir, 1a que se encuentra-
integrada.por un sélo individuo de Ta especie humana o, por varios agrupados en
alguna forma de colectividad alrededor de intereses y fines colectivos; esto es,
persona individual es el ente humano singular y persona colectiva es el ente hu
mano plural (82).

As1 pues, se puede conceptuar a los sujetos del impuesto como a todas
aquellas personas Jur1d1cas individuales o juridicas co]act1vas que, intervie--
nen como titulares de facultades o pasibles de obligaciones en la relacién ju-
f?dicé tributaria, entendida ésta, como una relacién compleja que surge entre-
el sujeto activo y el sujeto basivo, merced al vinculo juridico que existe y en
. virtud del cual aqyé] exige de éste, el cumplimiento de una prestacidn pecunia-
ria, excepciona]menfe en especié, motivada por la realizacidn de ciertos hechos
0 actos juridicos imputables al sujeto pasivo y cuya regulacidn necesariamente-
debe estar éontemp]ada en la ley tributaria.

(81).- Citado por Eduarde Garcia Maynez en su obra de Fl]osof1a del Derecho, ya
invocada, pagina 147. -

(82).- Garcia Dominguez, Miguel Angel.-Teoria de la Infraccidn Fiscal.- Derecho
Fiscal Penal.- Cardenas Editor y Distribuidor.- Primera Edicion. -México,
D.F., 1982.~ Pag1na 78.



B.- CLASIFICACION.

Como consecuencia del vinculo que nace al realizar el sujeto corres-
pondiente las situaciones de hecho o actos juridicos que Ta ley tributaria sefia
la como generadores de una obligacidn tributaria determinada, se cbserva inme-
diatamentel1a intervencion de dos sujetos: E1 activo y el pasivo.

Corresponde a este apartado consignar las diversas clasificaciones --
que los estudiosos del derecho tributario han formulado al analizar a los suje-
tos en materia impositiva.

E1 estudio del sujeto activo y su clasificacidn correspondiente, no -
tienen mayor dificultad. En efecto, es ampliamente explorado que una clasifica
¢ibn correcta del sujeto activo del tributo seria Tla siguiente: E1 Estado, y -
seglin se encuentre estructurado el sistema politico de cada pais (83). En Méxi
co, seria:

1.- La federacion
2.- Las entidades federativas y,

3.~ Los municipios.

No sucede 1o mismo al estudiarse al sujeto pasivo, siendo la clasifica
cién de Mario Pugliese, la mas conocida de todas y que es la siguiente:

1. A. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa:

1.- Elvcontribuyente deudor directo del tributo.

{83).- En México aparte de la federacidn, las entidades federativas y 10s munici
pios, también intervienen como sujetos activos de la relacidn tributaria,
los denominados organismos fiscales autdnomos y concretamente, es el ca--
so del IMSS e INFONAVIT, que mas adelante se analizaran.
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2.- E1 causahabiente del contribuyente:
a) Mortis causa.
b) Inter vivos.

. o ) .
B. Sujetos pastivos por deuda de cardcter mixto con responsabilidad directa.

C. Sujetos pasivos, en barte por deuda propia y en parte por deuda ajena,
con responsabilidad parcialmente directa y parcialmente selidaria.

1. Los contratantes y las partes en un juicio.
2. Los socios y participantes en determinadas sociedades y asociaciones co
merciales.

3. Los coherederos.
II. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta:

1.- Las personas obligadas al pago del tributo con accién para -
repetir en contra del deudor directo. ‘
2.- En general, Tos sustitutos Tegales del contribuyente directoe.

III. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria:

1.- Los funcionarios, jueces, abngados; notarios, etcétera.
2.- En general, los corresponsables sclidarios.

IV. Sujetos pasivos por deuda ajena con respensabilidad objetiva.

1.- Los gdquirentes de inmuebles, por los aleudos fiscales.
2.- Los anterijores propietarios de muebles con privilegio fiscal.
3.- Los sucesores en la administracidn de empresas (84).

(84).- Pugliese, Mario.- Instituciones de Dereche Financiero. Segunda Edicidn -
revisada y corregida.- Editorial Porria, S.A.- México, 1976, Paginas 191
y 192, i :



En un sentido un poco mis restringido, Manuel Gonzdlez Sdnchez hace-

la siguiente clasificacién del sujeto pasivo (85):

SUJETO PASIVO PRINCIPAL= Contribuyente.

SUJETO PASIVO SECUNDARIO=

1.- E] sustituto

) a) Solidario.
‘2.~ E1 responsable:
b) Subsidiario.

Por 1o que toca a nuestro sistema juridico tributario federal, el Cd

digo Fiscal de la Federacidn en vigor sélo contempla dos tipos de sujetos (86).

1.- E1 contribuyente (articulo 1°)

2.- Responsables solidarios (articulo 26).

Por su parte, la Ley Aduanera, en vigor a partir del 1° de julio de -

1982, también contempla dos tipos de sujetos.

(85).- Gonzadlez Sanchez, Manuel.- Obra citada, pdginas 64 y 65.

(86).- En el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, en-vigor, desaparece la fi

_gura del sujeto pasivo principal que recogia el articulo 13 del Cédige -
Fiscal de la Federacidn de 1967, para dar paso a la de contribuyente y -
si bien no existe una -definicidn concreta de esta nueva figura, su natu-
raleza juridica se encuentra consagrada en el articulo 1° de dicho Ordena
miento y que textualmente dice: "las personas fisicas y las morales es--
tdn obligadas a contribuir para los gastos pablicos conforme a las leyes
fiscales respectivas..." Por lo que toca a los responsables solidarios
s610 se procurd sehalar con mayor precisidn los casos principales en que
dichas figuras se presentan, segin reza la exposicidn de motivos delnue-
vo Ordenamiento Fiscal Federal y que sustancialmente, son 1os mismos que
se encuentran en el articulo 14 del Cédigo de 1967 y que, con salvedad -
anotada, se encuentran enumerados en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de
la Federacién de 1981 en vigor.



1.~ Contribuyentes (articulo 36).
2.~ Responsables solidarios (articulo 41).

En su debida oportunidad, las anteriores clasificaciones se analiza-
ran de acuerdo a lo sefialado por sus respectivos autores.

Se ha definido a la obligacidn tributaria general, como una relacién
Juridica que nace en la ley y por virtud de la cual, el sujeto pasivo se encuen
tra obligado a pagar al sujeto activo (Estado u otra entidad piblica con dere-
cho a ingresar el tributo) una suma de dinero,excepcionalmente en especie, en-
cuanto se realice el hecho generador del tributo determinado por la ley (87).

Ahora bien, de acuerdo a 1a definicién anotada, las caracteristicas-
esenciales de la obligacién tributaria en la legislaci6n mexicana son las si--

guientes (88):

1.- Es de derecho piblico, en tanto que su origen y aplicacion se sa-
tisface y regula conforme a normas de esta rama de derecho.

2.~ Invariablemente, tiene su fuente en la Tey.
3.~ El sujeto activo es siempre la federacidn, entidad federada, muni

cipio u otra entidad piblica con derecho a ingresar el tributo, aunque también-
pueden figurar como sujetos pasivos (89).

(87).-Jdarach, Dino.- E1 Hecho Imponible.- Pagina 73.

(88).- Margain Manautou, Emilio.-Obra citada, pags. 251 y 252.

(89).- E1 articulo 36 de la Ley Aduanera en vigor a partir del 1° de julio de -
1982, dispone en su sequndo parrafo que tanto la "Federacion, Distrito -
Federal, Estados, Municipios, entidades de la administracidn pablica pa-
raestatal (...) deberdn pagar lTos impuestos al comercio exterior, no obs
tante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales
0 esten exentos de ellos”.



4.~ Las contribuciones siempre son de dar:

a).- Dinero, 0, excepcionalmente,
b).- Especie.
£
5.- E1 destino de las contribuciones es para cubrir los gastos piblji
cos.

Ahora bien, la obligacidén principal que se dia en toda relacidn juridi
ca tributaria es, siempre, el pago de la prestacion fiscal debida. A su alrede
dor, giran otro tipo de obligaciones accesorias (90), entre las cuales, para ci
tér un ejemplo se encuentra el pago de recargos y que de conformidad con el ar-
ticulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, es la indemnizacién que--
pércibe el fisco federal por la falta de pégo oportuno (91).

Existen, también, otro tipo de obligaciones accesorias y que Sergio -
Francisco de la Garza denomina como deberes de caracter formal y que tienen como
conten1do, al fin y al cabo obligaciones de hacer, de no hacer o de to]erar -~
(92).

Ahora bien, de toda obligacion tributaria se generan obligaciones pa-
" ra tres categorias de sujetos (93):

1.- OBLIGACIONES PARA EL SUJETO ACTIVO.

La obligacidn principal del sujeto activo es la de cobrar y recabar -

(90).~ De la Garza, Sergio Francisco.-Obra citada, pdgina 477.

(91).- E1 d1timo parrafo del articulo 2° del COdigo Fiscal de la Federacidn de-
1981, en yigor, dispone que los recarges, las sanciones, los gastos de -
ejecucidn y de indemnizacion del 20% que corresponda por 1os cheques re-
cibidos ‘por Tas autoridades fiscales y que hubieren side presentados en
tiempo y no pagados "...son accesor1os de las contribuciones y part1c1—
pan de la naturaleza de éstos. ’

(92).- De la Garza,Sergio Francisco. Obra citada, paginas 447 y 448,

(93).- Flores Zavala, Ernesto.- Obra citada, paginas 57 a 61.



el tributo En efecto, es una ob]igacién que el Estado (sujeto activo) tiene

de proceder al cobro y recaudacion de los tributes a todos Tos sugetos pasivos
que hayan realizado los hechos generadores indicados por la ley y desde luego,
no puede considerarse como un derecho del sujeto activo, sino como una obliga-
cidn.

Pero también el Estado al actuar como sujeto active de un crédito -
fiscal determinado, se encuentra obligado a cobrar en el tiempo, en la medida-
y en cuanto se verifique el hecho generador del tributo, no antes, aunque si -
después, siémpre y cuando no se extinga el derecho del sujeto activo para recla
mar la prestacion debida (94), 1o que implica y le da a la relacién juridica -
tributaria la naturaleza de una relacidén de dereche y no de una relacién de po-
der (95).

Asi, también el sujeto activo se encuentra obligado a realizar acti-
vidades de vigilancia de los créditos fiscales para lograr su percepcion y evi
tar evasiones que dafien al Fisco, con el consiguiente beneficic para los eva--
sores.

2.- OBLIGACIONES PARA EL SUJETO PASIVQ PRINCIPAL.

E1 sujeto pasivo principal, se encuentra obligado a cubrir al sujétn
activo el importe del tributo en 1a forma Yy términos establecidos por la ley im
positiva. Esa es su obligacién principal (96).

(94).- De conformidad a To dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Fiscal de la
Federacion de 1967, Tas facultades de Ta Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico para determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefa-
lar las bases de su liquidacidén o fijarlas en cantidad 1iquida, para im-
poner sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, asi como-
las facultades de verificar el cumplimiento o, incumplimiento de dichas-
d1spos1c1ones, se extinguian en el término de 5 afios, no sujeto a interrup
cion ni suspens1on Sin muchas varijantes, igual disposicion se consagra-
en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de ta Federacion de 1981, en vigor.

(95).- Jarach, Dino,- E] Hecho Imponible.- Paginas 54 y 55,

(96).- Articu]o 13 del C6digo Fiscal de la Federacidn de 1967, y articulo 1° del
Codigo Fiscal de la Federacidn de 1981,en vigor.



Desde luego, también tiene otro.tipo de obligaciones accesorias y que

son:

a) Obligaciones de hacer: presentar aviso de iniciacion de operacio-
nes; presentar declaraciones; llevar los 1ibros contables que exijan las leyes
tributarias; presentar avisos de cambijo de domicilio, de cambio de propietario,

de clausura, etcétera.

b) Obligaciones de no hacer: ‘No proporcionar datos falsos a las auto
.ridades fiscales; no é]terar o destruir los sellos 6ficia1es; no tener apara--
tos de destilacion ‘de bebidas alcohdlicas sin haber dado aviso a las autorida-
des fiscales; noA11evar doble juego'de libros de contabilidad, etcétera.

c) Obligaciones de tolerar: Permitir la pfactica de una visita domi -
ciliaria, por ejemplo.

3.~ OBLIGACIONES PARA LOS SUJETOS PASIVOS SECUNDARIOS.

Conocidos en nuestra legislacion tributaria como responsables solida
rios (97), tienen.como principal obligacién la de cubrir el impuesto o tributo
que se genere a cargo del sujeto pasivo principal, en 1os casos y circunstan--
cias que las propias Teyes tributarias determinen.

También tienen otro tipo de obligaciones accesorias:

a) Obligaciones de hacer: Presentar declaraciones, avisos, proporcio
nar informes, etcétera.

b) Obligaciones de no hacer: No autorizar escrituras en las que no se
acredite el pago de impuestos, a no alterar los sellos oficiales, etcétera.

(97).- Art1culo 14 del Cdédigo Fiscal de la Federacién de 1967 y articule 26 del
Cod1go Fiscal de la Federacién de 1981, en vigor.



c) Obligaciones de tolerar: Permitir la practica de una visita domi

ciliaria, por ejemplo.

D.- EL SUJETO ACTIVO.

E1 sujeto activo de la ob]igacién tributaria es el Estado, que en vir
tud de su potestad tributaria establece el tributo a que se refiere dicha obli
gacién y lo recauda para satisfacer los gastos pr]icos.

Empero, existen también en algunos casos, entes piblicos que carecen-
de potestad tributaria, entendida ésta como la facultad del Estado por virtud -
de 1a cual puede imponer a los parficu]ares la obligacion de cubir un determi--
nado tributo (98), y que sin embargo pueden ser sujetos activos de la obligacidn
‘tributaria. Esto es, el tributo no es establecido por quien se va a beneficiar
con €1, sino que otro Organo que si tiene potestad tributaria, To establece y -
convierte en sujetos aétivos de 105 correspondientes derechos y obligaciones --
impositivas.

En nuestro sistema juridico tributario, dicha situacidon se contempla-
con el Municipio, Instituto Mexicano del Seguro Social e Institute del Fondo -~
Nacional de Ta Vivienda para los Trabajadores.

En efecto, si bien es éierto que los ingresos que estos dos Gltimos-
organismos reciben, estdn considerados como aportaciones de seguridad social --
(articulo 2° fraccién II del Cddigo Fiscal de Ta Federacidn en vigor y articulo
Priméro fraccion II de la-lLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio --
Fiscal de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciem-
bre de 1982), no por ello se desvirtia el caracter de organismos fiscales autd-
nomos que la propia ley especial les confiere e incuestionablemente, los hace -
aparecer como sujetos activos de la relacidn jurTQica tributaria general.

Asi, de conformidad con el articulo 267 de la Ley del Seguro Social,

(98).- Berliri, Antonio.- Obra citada, paginas 205 y 206.



el "pago de cuotas, Tos recargos y los capita]es.constitutivos, tienen el carag

‘ter de fiscal". Asimismo, para los efectos de este articulo, dispone el articu
1o 268 del mismo ordenamiento, que el "Instituto tiene el caracter de organismo
fiscal auténomo, con facultades para determinar Tos créditos y las bases para su
liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad Tiquida, cobrarlos y percibir--
los de acuerdo..." con la propia ley y disposiciones complementarias.

Asimismo, el articulo 271 de 1a Ley del Seguro Sccial, establece el -

. Procedimiento administrativo de ejecucidn de las liquidaciones que no hubieren-

sido cubiertas oportunamente al Instituto, mismo que se aplicard por conducto -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o por el propio Instituto a tra-

vés de Oficinas para Cobros del citado Instituto Mexicano del Seguro Social y de
acuerdo con las normas que al efecto establece el Cddigo Fiscal de la Federa---

cion y demds disposiciones aplicables.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda-
para los Trabajadores, dispone en su articulo 30 las obligaciones de efectuar -
aportaciones y enterar los descuentos "...asi como su cobro, tienen el cardcter
de fiscales.

"El Instftuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajado-
res, para esos efectos tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo, faculta-
do para determinar en caso de incumplimiento, el importe de Tas aportaciones --
patronales y las bases de su liquidacién y para su cobro. E1 Instituto deter--
minard el monto de las cantidades a enterar procedentes de los descuentos antes

mencionados".
E1 cobro y ejecucidn de Tos créditos no cubiertos estaran a cargo de-
la Oficina Federal de Hacienda que corresponda y con sujecidén a las normas que-

al efecto establezca el CSdigo Fiscal de la Federacién.

Por To que toca al Municipio, de acuerdo con el articulo 115 fraccién



IT Constitucional (98 Bis) administrardn "]ibremente su hacienda, la cual se-
formard de las contribuciones que sefialen Jas legislaturas de los Estados,,,"

En Jos tres casos en que el Municipio, Instituto Mexicano del Seguro
Social e instituto{de] Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores fi-
guran como sujetos activos de las obligaciones tributarias correspondientes,el
tributo es establecido por el Estado (Federal o Local), aunque el beneficio --
sea para ellos.

En ninguno de estos casos, pueden por mutuo propric fijar los tribu-
tos que el sujeto pasivo deba cubrir para su beneficio, pues ello implicaria -
una violacidn constitucional. Y para el caso del Municipio, inclusive, hay una
tesis jurisprudenctal de Ta H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (99), que
textualmente dice:

"IMPUESTOS MUNICIPALES.- Los decretados por los Ayunta
mientos y no por las Legislaturas, no tienen el carac-
ter de leyes, y hacerlos efectivos, importa una viola-
cion constitucional”. ‘

Dicha violacion seria al articulo 31 fraccion IV Constitucional y en-
- el cual se encuentra el principio de legalidad de los tributos y que se repre--
senta con el aforismo "nullum Tributum sine Jege", esto es, "no hay tributo sin
'l e‘yll .

{98 Bis).-Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 3 de -
febrero de 1983, fue reformado el articulo 115 Constitucional, pero -
coincide en lo esencial con la anterior definicidn, en 1o conducente,
pues actualmente dicha reforma quedd como sigue: “Articulo 115.- (...)
IV. Los munigipios administrardan libremente su hacienda, la cual se-
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi co
mo de las contribuciones y otros ingresos que Jas legislaturas esta--
blezcan a su favor...," _

(99),- Tesis Jurisprudencial publicada en e] Compendio denominado.55 Afios de --

Jurisprudencia Mexicana, 1917-1971 de Salvador Castro Zavaleta y Luis --
Mufioz, Tomo II, Administrativo, de Cardenas Editor y Distribuidor, Mexico,
D.F., Primera Ed{cidn, 1972, Pag. 680,



Ahora bien, éen qué momento se ejerce la potestad tributaria? Dicha
situaci6n se presenta cuando el Estado analiza las situaciones de hecho o de-
derecho que sean susceptibles de gravar y por conducto del poder legislativo
(Federal o Local) expide las leyes impositivas. Corresponderd al Poder Ejecu
tivo vigilar el proceso impositivo por conducto de las autoridades fiscales -
competentes (100) en el cumplimiento del .cobro y recaudacién de los ingresos

tributarios.

La potestad tributaria puede ser originaria o delegada. Cuando nace
de la Constjtucidn, estamos ante un caso de potestad originaria. ’

Es delegada, cuando la entidad politica la posee porgque le es transmi
tida, a su vez, por otra entidad que tiene potestad originaria.

En el Estado Mexicano, tanto la Federacién como los Estados Federados,
tienen potestad tributaria originaria. No existe la potestad tributaria delega
da.

(100).- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, publicada en el Diario Oficial de-
1a Federacidn el 29 de diciembre de 1976, compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico el despacho, entre otros, de los siguien-
tes asuntos: I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi
ciones impositivas y las leyes de ingresos federal y del Departamento
del Distrito Federal; II.- Cobrar los impuestos, derechos, productos-
y aprovechamientos federales en los términos de las leyes; III.- Cobrar
los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del Distrito Fe
deral en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del Dis-
trito Federal y las Leyes Fiscales correspondientes; etcétera. Asimis
mo el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
blico le da competencia en su articulo 107 a las Oficinas Federales -
de Hacienda Principales, Subalternas y Agencias, dentro de su circuns-
¢cripcidn territorial para la recaudacion directa o a través de auxilia
ras autorizados al efecto, el importe de los créditos provenientes de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales y sus res
pectivos recargos, con excepcidn de Jos aduanales y Tlevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos los ~--
créditos fiscales a cargo de los contribuyentes y demds obligados y -
1iquidar los gastos y honorarios de ejecucién correspondientes (frac-
ctones II y VII),



Por 1o que toca al sistema que tiene el Estado Mexicano, respecto a
su potestad tributaria, existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién (101) que define certeramente el régimen impositivo mexicano al-
sefialar que: "La Constitucién General no opta por una delimitacidn de la compe
tencia Federal y la Estatal para establecer impuestos, sino que sigue un siste
ma complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) Concurrencia
contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de in
gresos (articulo 73 fraccidn VII y 124), b) limitaciones a Ta facultad imposi-
tiva de los Estados, mediante reserva expresa y concreta de determinadas mate-
rias a la Federacién (articulo 73 fracciones X y XXIX}; vy c) Restricciones ex-
presas a la potestad tributaria de los Estados (articulos 117 fracciones 1V, .-
vV, VI, VII y 118)".

Del andlisis a la anterior jurisprudencia, se puede afirmar que la -
Federacion tiene potestad tributaria amplia, mientras que los Estados Federa--

dos la tienen en forma limitada y restringida.

E.- EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL .

Sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, nos dice Giuliani Fonrou-
ge (102) "es 1la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone Ta ley el cum
plimiento de la prestacidn y gue puede ser el deudor (contribuyente) o un ter-

cero".

De la anterior definicidn, que debe considerarse substancia]menté --
acertada, se desprende que ante el sujeto activo, pueden presentarse dos tipos
de sujetos pasivos y que en palabras de Giuliani Fonrouge son el deudor o contri
buyente y el tercero. Esto es, un sujeto pasivo principal y un sujeto pasivo -
secundario.

(101).- Compilacidn relativa a los afios 1917-1954, libro III, P4g. 1026.
(102).- Giuliani Fonrouge, Carlos M.~ Obra citada, Pdg. 366.
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Ahora bien, pasemos a ver la clasificacidn que Mario Pugliese hace,
respecto a los sujetos pasivos (103):

"I.-A. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa.

' I.-Contgﬁbuyente deudor directo del! Tributo.-E1 principal y mds im-
portante sujeto p sivo de la obligacidn tributaria es indudablemente el deudor
directo del tributo, dice Pugliese, sobre quien en definitiva recae la obliga-
cibn de cubrir el crédito fiscal, pues aln cuando otras personas estén obliga-
das al pago del impuésto, por el derecho de repeticion el gravamen debe siem--
pre quedar a cargo de dicho deudor directo.

2.- Sujeto pasivo de la obligacidn tributaria por deuda propja es --
también el causahabiente del contribuyente, ya sea mortis causa, ya sea inter

vivos.

a).-En el primer caso el derecho tributario italiano aplica el prin-
cipio establecido por el articulo 1029 del Coédigo Civil, por el cual "los here
deros estdn obligados por los deudos y otras cargas de la herencia personalmen
te en proborcién de su cuota..." )

‘b).-La transmisibn inter vivos ocurre por donacidn ex-contractu.

En principio, el derecho tributario nunca admite la sustitucion del -
sujeto pasivo de la obligacidn por voluntad del conribuyente, y'por es0 segui-
rd gravando aquél a quien coﬁpete originariamente la delegacidn, cualesquiera -
qde sean las relagiones que haya establecido con terceras personas. Cuando la-
ley afecta a esas transmisiones inter vivos, siempre 1o hace en interés y para-
provecho exclusivo del fisco con el objeto de agregar un responsable mds al pago
de la obligacion del deudor directo (ejemplo cesidn de una empresa) sin que el -

f1timo se libere.

B.- Sujetos pasivos por deuda de caracter mixta con responsabilidad

(103).- Pugliese, Mario.-Obra citada, Pdgs. 192 a 216.



directa. Se trata de una hipdtesis intermedia cuyos rasgos caracteristicos --
pueden verse en las obligaciones tributarias que pasan directamente sobre una
persona que la ley considera como deudora del impuesto, no obstante que la deu
da no tiene el cardcter estrictamente personal, 1o que se justifica por la dis
ponibilidad de un cierto grupo economico de bienes que pertenecen a varias per
sonas. Es tipico el caso del impuesto complementario sobre la renta en Ita--
17a.

"C.~ Sujetos pasivos en parte por deuda propia y en parte por deuda
ajena, con responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria. Es-
ta categoria se diferencia de la anterior por algunos rasgos esenciales.

Ante todo, aqui no estamos frente a una deuda que afecte a un grupo
unitario econdémico, sino a un crédito fiscal que adn cuando originalmente sea
Gnico, puede dividirse entre varios sujetos pasivos en las partes que les co- .
-rresponda, no necesariamente iguales, porgue grava una pluralidad de deudores

distintos,

"I1,- Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta.

Tal forma de responsabilidad se basa en el vinculo de representacidn
que existe entre el representante y el deudor del impuesto, determinado por -
normas de derecho privado a Tas que el derecho tributario se refiere.

“III1.- Sujetos pasivos por deuda ajena con respensabilidad solidaria.

Tambijén Tos sujetos pasivos que pertenecen a esta categoria respon--
den a una deuda tributaria ajena, como consecuencia de un vinculo comin que los
hace responsables solidartamente con el deudor efectivo del tributo. Se trata-
de una responsabilidad derivada de la Ley.

"IV.- Sujetos pasivos por deuda ajena coﬁ responsabilidad objetiva.

Vamos a ver, en fin, l1a Gltima categoria de sujetos pasivos: los que



deben pagar una deuda ajena por virtud de un yinculo de cardcter objetivo. Es
ta categoria también presenta una sjtuacion juridica caracteristica del dere-
cho tributario, en el que con frecuencia se presentan situaciones en las que
la propiedad o ain la simple posesion de un inmueble hacen que el propietario
0 poseedor sean responsables hacia el fisco del pago del tributo que haya re-
caido en el pasado sobre el valor a la renta del predio, no obstante que debid
haber sido cubierto personalmente por quien fue propietario o poseedor en la -
época en que se causp el impuesto”.

Como es facilmente observable, Mario Pugliese al hacer el estudio -
de] sujeto pasivo, expresamente referido al sistema impositivo italiano, 1o --
describe en forma genérica, es decir, lo denomina sujeto pasivo y sélo va cam-
biando su situacion conforme lo ubique 1a respectiva ley impositiva: sujeto pa
sivo por deuda propia con responsabilidad directa, sujeto pasivo por deuda de
caracter mixta con responsabilidad directa, etcétera.

Si bien puede reputarse el analisis que Pugliese hace del sujeto pa-
sivo como uno de los mds serios y completos, se puede afirmar que su estudio -
actualmente esté superado merced a las innumerables teorias que al respecto han
surgido. Citemos, por ejemplo, Ta que realizd Don Manuel Gonzdlez Sdnchez y -
cuya virtud radica en el hecho de que divide al sujeto pasivo en forma tal, que
permite manejar facilmente los conceptos por &1 formuTados.

En efecto, Manuel Gonzdlez Sdnchez divide, para su estudio, al sujeto
pasivo en el contribuyente (sujeto pasivo principal), el sustituto y el respon-
sable que puede ser en forma solidaria o en forma subsidiaria (sujeto pasivo se
cundario). '

Quede, para su estudio en el siguiente apartado, lo relativo al suje-
to pasivo secundario de la clasificacion formulada por Manuel Gonzdlez Sanchez.

"E1 sujeto pasivo es el elemento personal sometido a la potestad de-
jmperio del sujeto activo, fijado por el legislador para ser parte de una rela-
c¢ion juridica tributaria que puede generar a su cargo prestaciones formales y -
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materiales" (104), tal es la definicidn que Don Manuel Gonzdlez Sdnchez hace,
en forma genérica, del sujeto pasivo.

Para Gonzdlez Sanchez, el sujeto pasivo principal o contribuyente, -
tiene como caracteristica relevante el hecho de que todos los elementos esen-
ciales del tributo (hecho generador, base imponible, cuota, etcétera) van re--
ferjdos exclusivamente a €1 y no asi, al sujeto pasivo secundario. Es decir,
el titular de los elementos esenciales del tributo, serd siempre el sujeto pa-
sivo principal y no el sujeto pasivo secundario.

Es entendible y explicable el anterior criterio, pues es obvio que’
Tos elementos esenciales del tributo (nicamente pueden darse en torno del su-
jeto pasivo principal y no en relacién a una persona ajena a la relacién juri-
dica tributaria que nace entre el sujeto activo y aquél, al realizarse el hecho
generador del tributo.

Desde luego, 1o anterior es independiente de que en un momento deter-
minado pueda acudir una tercera persona (sujeto pasivo secundario) en sustitu-
c¢ion al sujeto pasivo principal, pues los elementos esenciales ya se dieron en
Ta titularidad del sujeto pasivo principal o contribuyente y evidentemente, no
pueden darse en una segunda ocasidon en torno del sujeto pasivo secundario. De

ahi que, certeramente, Gonzdlez Sdnchez afirma que "...el sustituto y el res--
ponsable (sujetos pasivos secundarios) tienen en comin el no ser titulares de

Jos elementos esenciales del tributo” (105).

Por su parte, el articulo 13 del Codigo Fiscal de la Federacidon de -
1967, definia al sujeto pasivo de un crédito fiscal como "la persona fisica o
moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las leyes, estd obligada al pa
go de una prestacion determinada al fisco federal”.

La anterior definicidn conservd en términos generales, Ta contenida en

(104).—Gonzé1ez Sanchez, Manuel.- Obra citada, Pdg. 29.
(105).-Ibid.- Pag. 62.



e] articulo 20 de] Cddigo Fiscal de 1938 y s6lo se agregd el hecho de que el
sujeto podia ser una persona mexicana o extranjera.

No hizo distincidn alguna respecto a quien puede ser obligado al pa-
go, es decir, la definicion es genérica, pues puede aplicarse tanto al sujeto
pasivo principal como al sujeto pasivo secundario y todo depende del caso con-
creto en que se encuentre ubicado por la ley tributaria, para que se proceda -
a cubrir o exigir e1_pago del crédito fiscal respectivo.

ET Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981, no define expresamente -
al sujeto pasivo principal; mds aln, elimina de su redaccidn cualquier alusidn
al sujeto pasivo para sustituir]o por la denominacién de contribuyente, palabra
o término mds adecuado al moderno derecho tributario en el que se pretende eli
minar cualquier referencia al cardcter eminentemente coercitivo de las normas -
impositivas para hacerlas aparecer como aportaciones, casi voluntarias, los --
tributos que los particulares aportan al Estado para la satisfaccidn de los gas
tos piblicos.

No existe, en el nuevo ordenamiento tributario federal, definicién --
expresa de ]o'que se entiende por contribuyente; sin embargo, su naturaleza ju-
ridica, se desprende de la lectura a la primera parte del primer pirrafo del ar
ticulo 1° del citado Codigo Fiscal de la Federacidon, al disponer gque "Las per-
sonas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los dastos pibli-
cos conforme a las leyes fiscales respectivas..."

De jgual manera, la Ley Aduanera en vigor a partir del 1° de julio de
1982, adopta el término de contribuyente (el articulo 43 del Cédigo Aduanero de
los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento gue fue abrogado por el articulo Ter
cero Transitorio fraccién I de la Ley Aduanera, nos hablaba de los diferentes
sujetos pasivos de Tos tmpuestos al comercio exterior y no de contribuyentes-
como 1o hace la Ley antes sefialada) y si bien tampoco dd una definicidn expresa
de Jo que debe entenderse por contribuyente, su naturaleza juridica se encuentra
en el articulo 36 de 1a multicitada Ley Aduanera y que expresamente dispone: "Es
tdn obligados al pago de los impuestos al comercio exterior, las personas fisi--
cas y las morlaes que introduzcan mercancias al territorio nacional o Tas extram



gan del mismo",

Por i1timo, en otro orden de ideas, al hablarse de los sujetos pasi-
vos, algunos tratadistas suelen hablar sobre la relevancia que sobre el naci-
miento de la obligacion tfibutaria pueden tener la naturaleza juridica del --
contribuyente, estado civil, profesion, nacionalidad, sexo, religidn, etcéte-
ra.

Sin embargo, dicha situacidn sdlo es una de tantas causas que modi-
fican la capacidad tributariadel sujeto pasivo (106). De ahi, que carezca de
importancia el hacer especial referencia al sexo, estado civil, profesidn, na

cionalidad, etcétera, pues el hecho de que "...el impuesto complementario so-

bre la renta grave sélo a las personas fisicas y no a las Jjuridicas depende de
que el legislador ha configurado como presupuesto capaz de hacer surgir el de-
ber de pagar dicho tributo la libre disposicidn de la renta por parte de una -
persona fisica, de donde se desprende que las personas juridicas (colectivas)

no podrdn ser sujetos pasivos de una obligacidn tributaria derivada..." de di-
cho impuesto, porque respecto a ellas no se realiza o puede realizar el hecho-

generador del.tributo (107).

F.-EL _SUJETO PASIVO SECUNDARIO .

La doctrina contempordnea ha coincidido en clasificar en dos tipos -
basicamente, al sujeto pasivo secundario. ’

E1los son: el sustituto y el responsable.

Asi, dichas figuras son transportadas por el legislador al campo ju--
ridico impositivo para lograr una mejor y pronta recaudacidn tributaria.

Desde luego, ambas figuras (sujetos pasivos secundarios) son por com-
pleto ajenas al hecho generador del tributo, pero que por su proximidad con el
sujeto pasivo principal, el hacedor de leyes les confiere un determinado tipo -

EIOG).- Tesoro, citado por Antonio Berliri en su obra invocada, Pdg. 208.
107).- Berliri, Antonio.-Obra citada, Pag. 209
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de responsabilidad, dada su facilidad para la obtencidn del ingreso tributa--
rio (retencién en la fuente), o agregando a la responsabilidad del sujeto pa-
sivo principal, la de otro sujeto pasivo (agentes aduanales, notarios, etcé--
tera) (108).

A.- EL SUSTITUTO.

Por sustituto del tributo, se entiende al sujeto pasivo obligado por
la ley al pago de 1a obligacidn tributaria en ]ugar de otro y por virtud del-
cual se did el hecho generador sefialado por la ley impositiva, teniendo plena=
mente el derecho a resarcirse de lo pagado, por la via de regreso o reembolso.

E1 ejemplo clasico lo establece la legislacidn mexicana, en lo dis-
puesto por el articulo 80 de Ta Ley del Impuesto sobre la Renta en vigof ¥ que
en su primer parrafo expresamente dispone que "quienes hagan pagos por los con
ceptos a que se refijere este capitulo (ingresos por salarios y en general por
la pfestacién de un servicio personal subordinado) estdn obligados a efectuar-
retenciones y enteros que tendran el cardcter de pagos provisionales..."

En idéntico sentido, Ta misma ley del impuesto sobre la renta vigen-
te, en su articuTo 126 obliga a quienes paguen ingresos por jntereses, a rete-
ner el 21% de los intereses pagados sin deduccion alguna y cuya retencion se -
considera como pago definitivo. Pero si la persona fisica reside en el pafs,
puede optar por el régimen de titulos nominatives, en cuyo caso la retencién -
serd del 15% y tendrd el cardcter de pago provisional a cuenta del impuesto --
anual.

E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, también regulé la situa-
cion del sustituto del impuesto; sin embargo, recuerdese que para el legisia-
dor mexicano, entratdndose de los sujetos pasivos secundarios, s6lo los denomi

{108),- Micheli, Gian Antonio.- Curso de Derecho Tributario. Editoriales de De-
recho Reunidas.- Madrid, 1975. Pags. 185 y 186. ‘
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na por el nombre de “responsables solidarios"; asi, el articulo 14 del Cédigo
menctonado, en sus fracclones III, IV, VI, VII, VIIT y X, contiene, invariable
mente, la figura del sustituto, al disponer, respectivamente, que:

"Articulo 14. Son responsables solidariamente:

"...III. Los copropietarios, los coposeedores y los participantes-
en derechos mancomunados, respecto de los créditos fiscales derivados del bien
o0 derecho en comun, y hasta el monto del valor de éste. Por el excedente de-

Jos créditos fiscales cada uno quedard pbligado en la proporcién que le corres
ponda en el bien o derecho mancomunado.

"IV, Llas personas a quienes se imponga la obligacién de retener o -
recaudar créditos fiscales a cargo de terceros.

"WI. Los propietarios de negociaciones comerciales, industriales,-
agricolas, ganaderas o pesqueras, créditos o concesiones respecto de las pres-
taciones fiscales que en cualquier tiempo se hubieran causado en relacién con-
dichas hegociaciones, créditos o concesiones, sin gue la responsabilidad exce-

da del valor de los bienes.

"WII. 1os legatarios y los donatarios a titulo particular respecto-
de los créditos fiscales que se hubieren causado en relacidn con los bienes le
gados o donados, hasta el monto de éstos.

"WIII. Los terceros que para garantizar obljgaciones fiscales de --
otros, constituyen depdsito, prenda o garantia o permitan el secuestro de bie-
nes, hasta por el valor de Tos dados en garantia.

"X. Las 1nstitucion§s de crédito autorizadas para llevar a cabo opera
ciones fiduciarias, respecto de los créditos fiscales que se hubieren causado
por los ingresos derivados en Ta actividad objeto del fideicomiso, hasta donde
alcancen los bienes fiﬂeicomitidos, asi como por Tos avisos y declaraciones que
deban presentar los causantes con quienes operen en relacién con dichos bienes
fideicomitidos..." '
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En las fracciones IIl, VI, VII, VIII y X se contenia el tipo de la-
1lamada responsabilidad objetiva y de tipo real, si se toma en cuenta que "...

en la responsabilidad real se responde por y con la cosa; en la responsabili--
dad objetiva se responde por la cosa, sea con ella o con otro bien..." (109).

B.~ EL RESPONSABLE .

Por responsable del impuesto, nos dice Don Manuel Gonzdlez Sdnchez,-
se entiende a aquélla persona que es obligada por la Tey junto a otra persona-
al pago de la deuda tributaria (110).

A diferencia de la figura del sustituto, en que éste paga por el con
tribuyente, el responsable paga junto al contribuyente, el importe de la deuda
tributaria.

Asi, también, mientras que el sustituto estd obligado frente al suje-
to activo a cubrir prestaciones formales y materiales, el responsable sdlo tie-
ne la obligacidn de cubrir el pago (111) y algunas obligaciones formales, inhe-
rentes a dicho pago. Asimismo, mientras que el sustituto reemplaza al contribu
‘yente en sus prestaciones que integran el contenido de 1a sustitucidn, el res--
ponsable sdlo Tibera al contribuyente del pago tributario, justamente cuando di
cho pago es cubiérto por el responsable.

Empero,- existen dos tipos de responsables: el responsable subsidiario
y el solidario.

En la responsabilidad subsidiaria, el elemento esencial que lo carac-
teriza, es que debe haber una declaracidn de fallido del sujeto pasivo princi--
pal (112). Desde luego, ello representa una seria desventaja para el responsa-
ble subsidiario, puesto que ante la carencia de bienes patrimoniales del sujeto
pasivo, se encuentra, al menos momentdneamente, impedido para recuperar por la-
via de regreso, el importe del adeudo tributario.

(109).- Albinana Garcia Quintana, César.-Responsabilidades Patrimoniales Tribu-
tarias.-Editorial Revista de Derecho Privado.-Madrid, 1975.-Pag. 147,

(110).- Gonzdlez Sdnchez, Manuel.-Obra citada, Pdg. 77. ’

(111).- Ibidem.

(112).- Ibidem.
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En la responsabilidad solidaria, no sucede 1o mismo, puesto que el-
responsable se encuentra en la misma situacion o posicidn juridica en que se-
encuentra el contribuyente o sujeto pasivo principal, pues una vez cubierto -
el adeudo por cualquiera de ellos, se extingue la obligacién.

Innumerables son los ejemplos que nuestra legislacidn mexicana nos -
da, entratdndose de los responsables. Bastenos citar, en forma genérica, la -
disposicion expresa que el articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacién de -
1967 hacia respecto a los sujetos pasivos secundarios y que dicho ordenamiento
juridico denominaba con el nombre de reSpOnsables solidarios (113).

_Pero como sujetos responsables, de acuerdo a la definicion dada al -
inicio de este apartado, s61o se contempla los que sefialaban las fracciones I,
II, V y IX que textualmente disponian:

"Articulo 14.- Son responsables solidariamente:

"I.- Quienes en los términos de las Teyes estdn obligados al pago de
la misma prestacidon fiscal.

"II.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad soli
daria.

"V.- Quienes deban recabar documentos en los que conste el pago en -
estampillas si no cumplen con esta obligacién.

(113).- Tanto la figura del sustituto como del responsable, se encuentran --
consagradas en el nuevo Codigo Fiscal de la Federacidn de 1981, en el
articulo 26 y que como se ha afirmado durante el desarrollo del presen
te trabajo, el legislador los denomina genéricamente como responsa--
bles solidarios, y que, esencialmente, son las mismas figuras trata--
das por el Caddigo Fiscal de la Federacidn de 1967, y que sdlo se pro-
curd sefialar con mayor precision en el nuevo ordenamiento impositivo-
federal, Tos casos principales en que la responsabilidad solidaria --
se dd, seglin reza la exposicion de motivos del Codigo Tributario Fede
ral, en vigor. :



"IX.- Los funcionarios piblicos y notarios que autoricen algin acto
Juridico o den tramite a algin documento, si no se cercioran de que se han cu
bierto Tos impuestos o derechos respectivos 0 no den cumplimiento a las disposi
ciones correspondientes que regulan el pago del gravamen".

La Ley Aduanera, por su parte, en vigor a partir del 1° de julio de-
1982, dispone en su articulo 41 que "son responsables solidarios del pago del-
impuesto al comercio exterior:

"I.- Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen con--
forme al mandato;

"II.- Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de-
Tas importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan perso-
nalmente o por conducto de sus empleados autorizados;

"III.- Los propietarios y empresarios de medios de transportes, Tos
pilotos, capitanes y en general los conductores de los mismos, por 1o que cau-
sen las mercancias que transporten cuando dichas personas no cumplan las obliga
ciones que les imponen las leyes a que se refiere el articulo 1° o sus regla-
mentos;

"IV.- Los remitentes de mercancias de Ta zona Tibre al resto del pafs,
por los impuestos que se deban pagar por este motivo, y

“Y.- Los que enajenen las mercancias, materia de importacidn o exporta
cién, en los casos de subrogacidn establecidos por esta ley, por los causados -
por las citadas mercancias".

Respecto a Ta responsabilidad subsidiaria, sdlo se localizd un caso y

. dicho caso lo contempla €1 Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia
de Fondos y Valores, al disponer en su articulo 105 que "Tas responsabilidades

se constituirdn en primer término, a cargo de las personas que directamente hayan
ejecutado los actos que los originaron y subsidiariamente a los funcionarios, -
empleados o agentes de la federacidn que por la indole de sus funciones hayan -



omitido Ja revisién o autorizado tales actos por causas que impliquen culpa,
dolo o negligencia por parte de Tos mismos",

A su vez, el articulo 106 del citado Reglamento regula la responsabi
1idad solidaria al establecer que "los particulares serdn solidariamente res-
ponsables con los funcionarios, empleados y agentes de la federacidn, cuando -
participen en irregularidades que lesionen los intereses del Erario Federal".

Sin embargo, este Gltimo articulo va mis alld de lo que establece la
ley, ya que ésta no incluye a los particulares dentro del objeto comprobatorio
de- 1a propia Ley. En efecto, el articulo 1° de la Ley sobre el Servicio de .-
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién dispone que la creacién del =--
servicio es con "el objeto (de) comprobar, en Tos términos de esta Ley, el --
funcionamiento adecuado de Tas oficinas que recauden, manejen, administren o -
custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal,
y el cumplimiento de las obligaciones que a este respecto incumben a los fun--
cionarios, empleados o agentes federales..."

Como es facilmente observable, 1os particulares no se encuentran -
dentro del objeto de la ley referida y, por tanto, su inclusidn en el articulo-

106 del Reglamento, va mas alld de lo que regu1a'y establece la Tey citada.

G.- EL SUJETO DE HECHO .

Esta figura se presenta por el fendmeno de la traslacidn del 1mpues-
to y con grave indiferencia para el derecho tributario, pues su situacion, al
no ser contemplada por la ley impositiva como sujeto de derechos y obligacio--
nes, 1os tratadistas del derecho tributario no Te otorgan mucha atencidn.

Por sujeto de hecho, se reconoce doctrinariamente como a la persona-
que en definitiva soporta la carga del impuesto, sin que &1, a su vez, tenga -
alguna posibilidad de -trasladar o evitar su traslacion y por o tanto, es su --
economia quien sufre la carga del tributo.y comunmente se le denomina como el-
"consumidor final".
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No existe ninguna relacién de deuda entre el sujeto activo y el suje
to de hecho, pero si pueden crearse obligaciones accesorias derivadas de la -
relacién fundamental entre el sujeto activo y el sujeto pasivo principal (114).
Por ejemplo, la solicitud de informes.

De ahi que, paré Mario Pugliese, entre otros, no tenga relevancia el
estudio del sujeto de hecho para Ta rama del derecho tributario, ya que la ley
tributaria no le concede ninguna importancia.

Sin embargo, no es exacta la anterior postura, ya que si bien las -
leyes impositivasison redactadas utilizando conceptos y en general, vocabula-
rios juridicos-politicos del momento especial en que nacen a la luz las leyes
referidas, deben tomarse en cuenta, indefectiblemente, que los hechos genera-
dores de 1a obligacidén fiscal sean descritos y definidos, tomando en cuenia Ta
importancia fundamental que en ellos juega el trasfondo econdémico, en cuanto -
a la incidencia del tributo (115) en el sujeto de hecho o consumidor final.

No debe pasarse por alto que el principio de capacidad contributiva
0 econdmica, es el mds trascendental en el momento de la creacidn de la norma
tributaria (116), pues "el acontecer econdmico es la entrafia del impuesto y -
la materia pﬁopia de la politica fiscal" (117).

De ahi, que el tema de la determinacidén de los efectos de los impues
tos, adquiera una importancia trascendente (118) asf como una cuestién de enor
me interés en el desarrollo general del derecho tributario.

Asi, cuando el legislador crea una norma tributaria y sefiala los ele
mentos esenciales del impuesto, surge una ob]igaciénvtributaria a cargo de los
sujetos pasivos que aparecen como destinatarios de la ley respectiva. La conse

(114).-Pugiese, Mario.-Obra citada, pdginas 171 a 173.

(115).-Albifiana Garcia Quintana, César.-La evasidn legal impositiva.-Revista -
del Tribunal Fiscal de la Federac1on -Quinto nimero extraordinario.-Mé-
xico, 1971, pdgina 21.

(116).-1bid., pagina 47.

(117).-valdéz Villarreal Miguel.-Problemdtica de un sistema de impuestos.- Re-
vista del Tribunal Fiscal de la Federacién. -Cuarto nimero extraordina--
rio.-México,D.F., 1971.-Pdgina 31..

(118).-Arriola V1zca1no Adolfe.-Los efectos de los impuestos.-Revista del Tri-
bunal Fiscal de la Federa01on —Qu1nto Nimero Extraordinario.-México, 1971
Pag1na 106.



cuencia normal y aparente es el pago por parte de los sujetos pasivos del adeu
do tributario (119).

Sin embargo, los efectos del impuesto apenas surgen a la realidad --
econfmica, pues a nadie esbapa en la actualidad, que el sujeto pasivo obligado
por la ley al pago del impuesto, intentard repercutir dicho pago de distintas-
maneras (120). '

En efecto, actualmente se encuentra suﬁerada la tesis segin la cual,
s6lo en los impuestos 1lamados indirectos, la carga tributaria podfa ser tras-
ladable, ya que, en principio y contadas excepciones (121), todos los impues—;
tos son tras]adab]és en una economia de mercado como la nuestra.

‘Por ello, es valido hacerse la siguiente pregunta ison 1os sujetos -
seflalados por la ley impositiva como contribuyentes quienes realmente pagan los
tributos?

Desde el punto de vista simple, asi sucede, pero, en la realidad eco-
némica no es asi, pues como ya se dijo en lineas anteriores, el contribuyente -
buscard por todos los medios que estén a.su alcance el repercutir o trasladar a
otra persona la carga tributaria.

Por ejemplo, supongamos que el Estado establece un tributo sobre el -
lujo y decide gravar el 10% sobre el precio de venta de un articulo. El1 fabri-
cante de muebles, debe cubrir el impuesto respectivo; sin embargo, &1 querra e-
vitar cargar con el importe del impuesto e intentard elevar el precio del muebie
en la cantidad correspondiente al gravamenl Asi, no obstante que el fabricante
es quien paga el impuesto, el comprador es el gue realmente 1leva la carga o soO

(119) .-Arriola Vizcaino, Adolfo.-Los efectos de los impuestos.-Revista del Tri-
bunal Fiscal de.la Federacidn.- Quinto nimero extraordinario.-México, --
1971.-Pagina 107.

(120).- Claus Recktenwald, Horst.-Teoria de la traslacidn de los impuestos.-Edi

torial de Derecho Financiero.-Segunda Edicién.-Madrid, 1970.-Pdgina 36.

(121).- Ibid., Pdgina 220.
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porta el tributo y, si se repite esta operacidn en las diversas etapas de venta
que sufre el producto hasta 1legar al consumidor‘fina1, resulta que es 8ste y-

no los sujetos que fija la ley como contribuyentes quien en definitiva soporta

la incidencia final del tributo.

Pero, veamos, brevemente, el camino que normalmente sigue un impues-
to. '

La primera etapa en el camino. del tribdto, lo encontramos en la 1la-
mada percusién del impuesto y que es cuando el legislador fija en la norma tri
butaria al sujeto pasivo que debe cubrir el importe del impuesto. "En tales -
condiciones, la pefcusién del impuesto se presenta cuando el causante gravado
por el legislador ocurre a pagario" (122).

Lo ideal seria que el sujeto sefalado por el legisiador como contribu
yente del impuesto, fuera quien realmente soportara en definitiva el tributo;
sin émbargo, ello s6lo es posible en una economia sana, cuando el causante no-
tiene necesidad de repercutir el gfavamen y puede absorverlo integramente.

Sin embargo, ello no sucede asi, pues sabido es que en un sistema ca
pitalista o en ura sociedad en crisis econémica, en la cual reina el egoismo -
y afdn de enriquecimiento a cualquier precio, dificultan que esta circunstan--
cia llegue a materializarse.

Por ello, puede afirmarse que la percusidn del impuesto, generalmente,
es el punto de partida para el fendmeno de la traslacidn de dicho impuesto.

La traslacidn o repercusidn del impuesto, puede darse de diversas ma-
neras. As7, si el sujeto pasivo consigue una elevacidn del precio de venta, --
tiene lugar una trastaci6n hacia adelante, 1lamada también protrasiacion; si 1o
gra una disminucidn del costo de produccidn, la traslacidn es hacia atrds, tam-

(122).- Arrioja Vizcaino, Adolfo.- Obra citada, pdgina 124.



bién conocida como retrotraslacidn (123) y por Gltimo, la fase final en el ca
mino del impuesto como consecuencia de su traslécién, es la incidencia y que,
en términos generales, se le define como "EI Tugar'de descanso del impuesto,=-
que se ubica cuando el mismo 1lega a una persona que esta imposibilitada para
trasladar la carga del gravamen a otro tercero" (124).

La forma mis comiin de 1a traslacidn del impuesto, indudablemente, es
la que se efectia hacia adelante y que se le conoce también con el nombre de -
protraslacian.

Y esta forma de traslacidn, es la que nos 1leva al sujeto de hecho o
consumidor final, que es quien en definitiva soporta la carga tributaria, en -
algunas ocasiones, asi deseado por el Legislador, pero que, cuando no lo desea
el hacedor de leyes, ya se vieron algunas de las diversas formas que el cauéag
te tiene para trasladar el impuesto y evitar que sea &l quien pague el importe
del tributo.

De ahT que sea una tarea impostergable para el desarrollo adecuado -
“del moderno derecho tributario (125), asT como para el legislador y administra
cién en turno (126), la debida prudencia y observacién adecuada en el momento-
de la identificacién de guien soporta el impuesto, con el objeto de evitar una
practica fiscal qué se proponga {inicamente fines a corto plazo, de mdximo ingre
so tributario y que carezca de sensibilidad ante el problema fundamental de --
Tas fuentes reales del impuesto y como consecuencia, lograr una fiscalizacifn-
justa y econémicamente funcional (127).

{123).- Claus Recktenwald, Horst.-Obra citada, pdgina 36.
(124).- Arrioja Vizcaino, Adolfo.- Obra citada, pagina 127.
(125).- Ibid., pagina 131.

(126).- Claus Recktenwald, Horst.-Obra citada, pagina 221.
(127).- Ibidem. ' : :



CAPITULO 1V,

ANALISIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MEXICO Y DETERMINACION DE LOS SUJETOS PASIVOS
DE LA MISMA, )

A.- INTRODUCCION.

Como antecedente histdrico y punto de referencia para adoptar el im
puesto al valor agregado ‘en México, se ‘puede citar a nivel internacional la -
abolicién gradual de Tos derechos aduaneros que existid entre Tos paises que-
integraban la Comunidad Econdmica Europea (Italia, Francia, Alemania, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo)* para adoptar el sistema del impuesto al valor agregado.
Por ello s6lo fue posible como consecuencia de afios de estudio y discusiones,-
sobre todo, como consecuencia del problema surgido en los afios 50 respecto de-
1a Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (128), en cuanto a la armonizacidn
de ios impuestos a las ventas. Por tanto y para armonizar Tos impuestos refe-
ridos, entre los Paises de la Comunidad, se 1legd a las dos Directivas de la--
Comisidn de la Comunidad Econdmica Europea del 11 de abril de 1967 y segin las
.cua]es; a partir del 1° de enero de 1970 todos los paises de la Comunidad debe
rian reemplazar e] impuesto a las ventas por el impuesto al valor agregado, co
nocido tamb1en en otros paises, como impuesto al valor afiadido.

Segilin reza la exposicidon de motivos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado en México, la 1mp1antac{6n de dicho impuesto vendria a sustituir al-
impuesto federal sobre ingresos mercantiles (entre otros y segin se verd mas-
adelante) con antiguedad en su aplicacion de 30 afios y cuya "deficiencia" que
mostraba dicho impuesto, segin la exposicién de motivos, era que se causaba en
"cascada", es decir, que deb?a pagarse "en cada una de las etapas de produc--
cidn y comercializacidn y que, en todas ellas, aumenta los costos y precios,-
produc1endo efectos acumulativos muy desiguales..

{¥).- Actualmente son 10 Tos paises que 1ntegran la Comunidad Econémica Euro
pea, siendo los cuatro restantes paises Dinamarca, Gran Bretada, Irlanda
Yy Grecia.
(128).- Cosciani, Cesare.- E1 Impuesto al Valor Agregado.-Ediciones de Palma-
Buenos Aires.- 1969.- Prefacio a la Version Espanola, paginas XI y XII.



Por ello, dice la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al -

Valor Agregado, para eliminar "los resultados nocivos del impuesto en cascada,
Ja generalidad de los paises han abandonado sus impuestos tradicionales a las-
ventas (129), similares a nuestro impuesto sobre ingresos mercantiles, y en su
lugar han adoptado el impﬁesto al valor agregado que destruye el efecto acumu-
lativo del gravamen en cascada y la influencia que la misma ejerce en los nive
les genera]es de precios, elimina la desigualdad en la carga fiscal que.favore
ce a los articulos de consumo suntuario en relacién con los bienes que adquie-
re la generaiidad'de la poblacidn, hace desaparecer la ventaja competitiva de

las mayores empresas frente a las medianas y pequefas y favorece la exporta --
cién".

Pero también en el impuesto al valor agregado se paga en cada etapa
entre la producc1on y el consumo; entonces écuidl es la diferencia y ventaja con
re]ac1on al impuesto federa] sobre ingresos mercantiles?.

~ La diferencia estriba en que cada industrial o comerciante al reci--
bir el pago del impuesto que traslada a sus clientes, recupera el que a &1 hu-
Abiéran repercutido sus proveedores y entrega al Estado s6lo la diferencia. La
venfaja radica en el hecho de que dicho.sistema no permite que el impuesto pa-
~gado en cada etapa, influya en el costo de los bienes y servicios (pues la tras
lacion del Impuesto se hace por expreso y por separado), de tal manera que al--
11egér éstos al consumidor final no 1levan oculta en el precio, carga fiscal al
guna y el impuesto deja de ser en "cascada". ' '

Tales son las razones, fundamentalmente, que se desprenden de la expo

(129) - Este argumento 1mp11ca una indirecta referencia al antecedente que que
d6 plasmado al inicio de este apartado, en relacidn a que los paises -
que integran 1a Comunidad Econom1ca Europea decidieron abandonar el im
puesto a Tas ventas que cada pa1s de la Comunidad tenia _para acogerse-
al del valor agregado, y que sirvid para que nuestro pais se acog1era—
a este u1t1mo sistema.



sicidn de motivos de la Ley de].Impuesto'Agregado en México (130), para intro
ducir en nuestro sistema juridico impositivo dicho ordenamiento tributario.

B.- ESTRUCTURA DE LA LEY.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, se encuentra estructurada en
9 capitulos, que son:

CAPITULO I.- Disposiciones Generales.

CAPITULO I1.- De la enajenacion.

~ CAPITULO ~IIl.- De la prestacidn de servicios.
CAPITULO IV.- Del uso o goce temporal de bienes.

- CAPITULO V.- De la importacidn de bienes y servicios.
CAPITULO . VI.~- De la exportacidn de bienes y servicios.
CAPITULO VII.- De las obligaciones de los Contribuyentes.
CAPITULO VIII.- De las facultades de las autoridades.
CAPITULO IX.- De las participaciones a las Entidades Federa

tivas.

Inicialmente, constaba de 42 articulos y 5 Transitorios. Posterior-
mente, en la ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fisca-
les de 28 de diciembre de 1980, se adiciond a la Ley con un articulo 2°A, en -
vigor a partir del 1° de enero de 1981 y que vino a crear la llamada tasa .07,
que tiene por objeto precisar cudles son los actos o actividades que gozando -
de la exencidn en el pago del impuesto se desea que quienes los realicen tengan
derecho a 1a devolucidén del impuesto que'se'le ha trasladado cuando actuaron -
como compradores.

Por Gltimo, mediante la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Dero-
ga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Fede-

(130).- En lo sucesivo, para evitar repeticiones innecesarias cada vez que se-
haga referencia a la Ley del Impuesto al Valor Agregado Mexicano, se le
denominard simplemente como Ley o Ley de Ta Materia.



racidén de 31 de diciembre de 1982, se adiciond a la ley con los articulos 2°B,
2°C y 35A, en los cuales se establece una tasa yéducida del 6% para gravar la-
enajenacidn de medicinas y productos alimenticios que se encuentren industriali
zados y una tasa alta(del 20%) para gravar la enajenacidn y la importacidn de
bienes, asi como los servicios que normalmente son adquiridos o solicitada su-
prestacidn por personas de altos recursos econdmicos, seglin reza la Exposicifn
de Motivos de la referida ley.

La entrada en vigor de la Ley de la Materia, el 1° de enero de 1980,
trajo como consecuencia la abrogacién de 15 Teyes y 3 Decretos en materia tri-
butaria, desde luego, la Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles,
incluida. Las reétantes Teyes y decretos abrogados por disposicidn expresa del
articulo segundo transitorio, son las siguientes:

Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes.
Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Alfombras,

N
1

Tapetes y Tapices.

3.- Ley del Impuesto sobre Despepite de A]godén en Rama.

4.~ Ley del Impuesto sobre Automéviles y Camiones Ensamblados.

5.- Decreto por el cual se fija el impuesto que causardn el Benzol,
Toluol, Xilol y Naftas de Alquitrdn de Hulla, destinados al con-
sumo interior del pafs.

6.- Ley del Impuesto a la Produccidn del Cemento.

7.- Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fdsforos.

8.~ Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Articulos
Electrénicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras.

9.- Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule.

10.~ Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de Radio
o Television.

11.- Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo --
Diesel y por Motores Acondicionados para uso de Gas Licuado de -
Petré]éo.

12:- Ley de Compraventa de Primera Mano de Articulos de Vidrio o'Cri§
tal.



13.- Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes.

14.-~ Decreto relativo al Impuesto del 10% sobre las entradas brutas
de los Ferrocarriles.

15.~ Decreto que establece un Impuesto sobre Uso de Aguas de Propie
dad Nacional en la Produccién de Fuerza Motriz.

16.- Ley del Impuesto sobre la Explotacidn Forestal.

17.- Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacidn Pesquera.

'C.- DISPOSICIONES GENERALES.

E1 Capitulo I, que contiene las disposiciones generales de la 1ey,i
nos sefiala los elementos esenciales del impuesto como son: sujetos, hecho ge-
nerador, base, tasa, la obligacidn de trasladar el impuesto por parte de los-
contribuyentes, asi como la forma para determinar la cantidad a pagar al Tis-
co.

Los actos o actividades que se encuentran grabados por la ley, segin
el articulo 1°, son:

I.- Enajenacifn de bienes.

I1.- Prestacidn de servicios independientes.

III.- Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes;
IV.- Importacion de bienes o servicios.

Se encuentran obligados al pago, conforme a los articulos 1° y 3°, -
las personas fisicas, juridicas colectivas (moraltes) y la Federacién, Distrito
Federal, Estados, Municipios, Organismos Descentralizados, asi como las Insti-
tuciones y Asociaciones Privadas de Beneficencia, las Sociedades Cooperativas
o cualquier otra persona, aunque conforme a otras Leyes 0 Decretos no causen-
impuestos federales o estén exentos de ellos.

La tasa aplicable se calculard aplicando a los valores que sefale la
ley y serd del 15%, sin que en ninglin caso se admita que el impuesto forme par
te de dichos valores (articulo 1°).
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Cuando los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto
(articulo 2°) se realicen por residentes en las franjas fronterizas de 20 kild
metros paralelas a la Tinea divisoria internacional del Norte del Pais y la co
lindante con Belice, Centro América o en las Zonas Libres de Baja California y
parcial de Sonora y de Baja California Sur y siempre que la entrega material -
de bienes o la prestacidn de servicios se lleve a cabo en las citadas franjas-
0 zonas, se aplicard la tasa del 6%. Tratdndose de importacidn, se aplicard-
la misma tasa, siempre y cuando los bienes o servicios sean enajenados o utili
zados en las citadaé zonas o franjas.

Tratandose de la realizacidn de los actos o actividades que a conti
nuacion se citan, en dichas franjas fronterizas o zonas libres, el impuesto al
valor agfegado se calculard aplicando al valor que sefiala la ley, las tasas del
15% o del 20%, segln sea el caso.

I.- La enajenacidon e importacidn de los siguientes bienes:

a).- Aquéllos cuya enajenacidn se grave con el impuesto espe--
cial sobre produccidn y servicios.

b).- Combustibles 1iquidos o gaseosos, aceites, grasas y lubri-
cantes, derivados del petrdleo, asT como las productos de
la petroquimica basica.

¢).- Vehiculos sujetos a matricula o registro mexicanos.

d).- Inmuebles.

I1.- La prestacién parcial en las franjas o zonas de los servicios-
independiehtes, asi como de los siguientes:

a).- E1 transporte aéreo. .

b).- Servicios telefdnicos, de energia eléctrica y los de sefial
de televisidn por cable o por cualquier otro medio distin-
to al de radiodifusidn general.

c).- Los prestados por instituciones de crédito, y de seguros,-
asi como a Jos usuarios de tarjetas de crédito por la can-
tidad que ellos paguen por la apertura de crédito y por la
prdrroga para su ejercicio. )

d).~ Los de panteones.
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e).- Los de estacionamientos de vehiculos.
f).- Los personales independientes y los prestados por los agentes
aduanales y de bienes inmuebles.

IIT.- E]1 uso o goce temporal de inmuebles.

Existe, también, la tasa del 0% (articulo 2°A) que sirve para apli-
carse a los va]ores'que fija la Tey por los productos y servicios derivados de
Tos sectores primarics de produccion (égricultura, ganaderia, pesca), asi como
la exportacién de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de la Ley.

Los actos o actividades a Tos que se les aplica la tasa del 0%, pro
ducen los mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar-el im
puesto correspondiente.

La Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposicio
nes Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de diciem-
bre de 1982, cred dos nuevas tasas especiales. £Es la adicidn de los articulos
"2°B y 2°C a la propia ley de la materia.

As7, el articulo 2°B sefiala que el impuesto se calculard aplicando-
a los valores que se sefala la ley, la tasa del 6%, cuando se realice la ena-
jenacidn e importacidn de:

I.- Los productos destinados a la alimentacidn, con excepcidn de:

a).- Bebidas distintas de la leche.

b).- Concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 estractos de sa-
bores a que se refieren los incisos B y C de la fraccidn I
del articulo 2°de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro--
duccidn y Servicios (jarabes o concentrados para preparar-
refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando -
aparatos eléctricos o mecdnicos; concentrados, polvos, ja-
rabes, esencias o estractos de sabores que al diluirse permi
tan obtener refrescos).
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¢).- Los que le sea aplicable Tas .tasas del 0% o del 20%.

II1.- Medicinas de patente.

Por su parte, el articulo 2°C de la ley, establece que el impuesto-
se calculara aplicando a los valores que sefiala la propia ley, la tasa del 20%
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacion e importacidn de los siguientes bienes:

a).- Caviar, salmdén ahumado, angulas y champafa.

b).- Te]evisiones'para imagen a color con pantalla de mis de 75
centimetros. . » )
- c).- Motocicletas de mds de 350 centimetros cibicos de cilindra-
da, esqui acudtico motorizado, motocicletas acudticas y tablas de oleaje con -
motor. .

» d).- Armas de fuego y sus accesorios.
e).- Rines de magnesio y techos moviles para vehiculos.
«f).- Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

II.- La prestacion de los siguientes servicios independientes:

a).- Los prestados a usuarios de tarjetas de crédito sobre Ta -
cantidad que ellos paguen por la apertura del crédito y por la prérroga para -
su servicio.

‘ b).- Los de sefial de televisidn por cable o por cualquier otro
medio distinto al de radio difusidn general.

c).- Los de instalacidn de techos mdviles para vehiculos.

d).- Los que permitan la practica de golf, la equitacidn, el po
10, el automovilismo deportivo o las actividades deportivas nauticas, incluyen
do las cuotas de membresia y las demds contraprestaciones que se tengan que -
erogar para la practica de esas actividades y el mantenimiento de los animales

y equipo necesarios.
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e).- La cuota de membresia para restaurantes, centros nocturnos o ba

res, de acceso restringido.
I11.- E1 uso o goce temporal de los siguientes bienes:

a).- Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

b).- Motocicletas de mds de 350 centimetros ciibicos de cilindra
da, esqui acudtico motorizado, motocicletas acudticas y tablas de oleaje con--
motor. ‘ ‘ '

V ¢).- Equipos cinematogrificos o de video grabacién, asi como--
las cintas, peliculas o discos para dichos equipos.

_Se establece (articulo 1°) Ta obligacidn de efectuar expresamente y
por separado la traslacidn del impuesto a las personas que adquieran los bie--
nes, los usen 0 gocen tehpora]mente, 0 reciban Jos servicios. E1 traslado del
impuesto, no se considerard violatorio de precios o tarifas oficiales y debe -
efectuarse en un monto equivalente al impuesto que se causa por el acto o acti

vidad gravados.

Segilin el articulo 4° de Ta ley de la materia, el acreditamiento con-
siste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar
a los valores sefialados en esta ley, la tasa que corresponda sedun sea el caso
(20%, 15%, 6% y 0%).

Se entiende por impuesto acreditable, segin el propio precepto arri-
ba cjtado, un monto equivalente al del impuesto al valor agregado que hubiera-
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que &1 hubiese pagado con
motivo de la importacidn de bienes o servicios, en el mes o en el ejercicio al-

que corresponda.

E1 derecho al acreditamiento es personal para los contribuyentes de-
este impuesto y no podrd ser transmitido -por acto entre vivos, excepto tratan-
dose de fusidn de sociedades.
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Para que opere el acreditamiento, deben reunirse los siguientes re-
quisitos:

1.~ Que corresponda a bienes o servicios estrictamente indispensa--
bles para la realizacion de actos distintos de la importacidn y que las eroga-
ciones respectivas sean deducibles para fines del Impuesto sobre la Renta, aiin
cuando el contribuyente no esté afecto a este G1timo gravamen. '

2.- Que haya sido trasladado el impuesto expresamente al contribu--
yente y conste por separado.

Para acreditar el impuesto al valor agregado en la importacion de -
bienes tangibles y que se hubiese pagado la tasa del 6%, se debe comprobar que
los bienes fueron utilizados o enajenados en las franjas o zonas a que se re--
fiere el articulo 2?

E1 impuesto se calculard por ejercicios fiscales, salvo en los casos
sefialados en el articulo 33 de la ley (articulo 5°).

Los contribuyentes deben efectuar pagos provisionales a mds tardar -
el dia 20 de cada uno de los meses de ejercicio, mediante declaracidn ante las

oficinas autorizadas.

E1 pago provisional serd la diferencia entre el impuesto que corres-
ponda al total de las actividades realizadas en el mes de calendario anterior-
a excepcion de las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las
que proceda elvacreditamiento:

La declaracidon y pago definitivo del ejercicio, deducidos los pagos
provisonales, se realizardn mediante declaracidn que se presentard ante las --
oficinas autorizadas dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejerci-
cio y los contribuyentes del Impuesto sobie la Renta, ademds de la declaracién
de este gravamen, deberdn presentar un ejemplar de la declaracidn del Impuesto
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al Valor Agregado que hubiesen realizado.

E1 periodo para hacer efectivos los créditos a favor del contribuyen
te por concepto de impuesto trasladado serd en forma mensual (articulo 6°); si
al final del ejercicio quedan_créditos a favor, se podra solicitar la devolu--
¢idn o continuar con el acreditamiento mensual.

E1 contribuyente que otorgue descuentos o bonificaciones o devuelva-
1o que hubiere recibido con motivo de la realizacién de Tos actos o activida--
des gravados (articulo 7°) tiene derecho a deducir en 1a siguiente o siguien--
tes declaraciones mensuales el monto de dichos conceptos, del valor de los ac-
tos o actividades por los que deba pagar el impuesto, siempre que expresamente
se haga constar que el impuesto al valor agregado que se hubiere trasladado se
cancela o se restituye, seglin sea el caso. A su vez, el contribuyente due re-
ciba el descuento, Ta bonificacidn o devuelva los bienes, disminuird el impues-
to cancelado o restituido de las cantidades acreditables o que tuviera pendien
tes de acreditamiento.

D.- DE LA ENAJENACION.

Seglin el articulo 8° de Ta Ley de la materia, y para efectos de la -
propia ley, abarte de 1o que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacidn, debe en-
tenderse por enajenacidn, el faltante de bienes en los inventarios de las empre

-sas, salvo prueba en contrario.

E1 reglamento de la ley de la materia, sefiala en su articulo 20 que -
no se pagara el impuesto por los faltantes de bienes en Tos inventarios de las-
empresas, cﬁando sean deducibles para efectos del impuesto sobre la renta y que
consisten en mermas, destruccidn autorizada de mercancias o faltantes de bienes
por caso fortuito o fuerza maydr.

No se considera enajenacién, 1a transmisién de propiedad que se reali
ce por causa de muerté, por fus1on de sociedades, asi como la donacidn, salvo -
que &sta la realicen empresas por las cuales el donativo no sea deducible para-
los fines del. impuesto sobre la renta.



Por tanto, la donacidn entre particulares, no estd contemplada como
hecho generador del impuesto al valor agregado..

Cuando la transferencia de propiedad no llegue a realizarse, se tiene
derecho a la devolucidon del impuesto pagado, siempre y cuando se reidnan 10s re
quisitos sefialados en el articulo 7° de la ley.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 14 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn en vigor, se entiende por enajenacion .de bienes:

a).- Toda transmisidon de propiedad, alin en Ta que el enajenante se--
reserve el dominio del bien enajenado.
.b).- Las adjudicaciones, ain cuando se realicen a favor del acreddor.

‘Habitual y frecuentemente, la adjudicacidn se trata de un acto de ca
racter judicial como consecuencia de la sustanciacién de un procedimiento de -
Vigua] cardcter y por virtud del cual se asigna, atribuye o imputa la propiedad
de un bien mueble o inmueble, a un sujeto determinado.

Regularmente, Ta adjudicacion se realiza por y ante la autoridad ju-
dicial. Sin embargo, dicha situacién no es exclusiva de las autoridades judi-
ciales. Al menos, no en nuestro derecho. positivo vigente, en el cual se admite
que el acto de adjudicacién pueda 1levarse a cabo ante las autoridades adminis-
trativas.

Tal es el caso del procedimiento que para los remates de los bienes-
embargados sefialan los articulos del 173 al 196 del Cédigo Fiscal de Ta Federa-
cidn en vigor (132 al 156 del Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1967) y que ad-
mite 1a posibilidad de que un tercero adquiera en piblica subasta los bienes -
embargados a los contribuyentes infractores de las disposiciones fiscales, te-
niendo ain, el Fisco Federal, breferencia para adjudicarse en cualquier almone
da, los bienes ofrecidos en remate, en los casos siguientes:

1.- A falta de postores, por la base de la postura legal que habria-
de servir para la almoneda siguiente; 2.-.A falta de pujas, por la base de la-
posturé legal no mejorada; 3.- En caso de posturas o pujas iguales, por la canti
dad en que se'haya producido el empate, y; 4.- Hasta por el monto del crédito-
si é@ste no excede de la cantidad en que debe fincarse el remate en la tercera-
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almoneda, deduciendo un 20% respecto de la base sefialada en la segunda almone
da (articulo 182 y 190 del CAdigo Fiscal en vigor).

¢).-La aportacidn a una sociedad o asociacidn.
d).~ La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

De conformidad con el articulo 15 del Cod1go Fiscal de Ta Federacidn
en vigor, el arrendamiento financiero es el contrato por el cual se otorga el-
uso o goce temporal de bienes tangibles y siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

1.~ Que se establezca un plazo forzoso que sea igual o superior al mi
nimo para deducir la inversidn en los términos de las disposiciones fiscales 0-
cuando el-plazo sea menor, se permita a quien recibe el bien, que al término -
del plazo ejerza cualquiera de las siguientes opciones:

a).- Transferir Ta propiedad del bien objeto del contrato mediante el
pago de una cantidad determinada, que deberd ser inferior al valor de mercado--
del bjen al momento de ejercer la opcidn.

b}.- Prorrogar por un plazo cierto durante el cual los pagos seran -
por un monto 1nfer1or al que se fijo durante el plazo inicial del contrato.

) - QObtener parte del precio por enajenacion a un tercero del bien--
objeto del contrato.

2.- Que Ta contraprestacion sea equivalente o superior al valor del--
bien al momento de otorgar su uso o goce.

3.- Que se establezca una tasa de interé@s aplicable para determinar -
los pagos y el contrato se celebre por escrito.

e).- La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes ca
50S:

1.- En el caso en que el fideicomitente designa o se obliga a desig--
nar fideicomisario diverso de &1 y siempre que no tenga derecho a readquirir --
del fiduciario los bienes.

2.- En el acto en que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir
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1os bienes del fiduciarijo, si se hubiera reservado tal derecho.
f).~ La cesidn de los derechos que se tengan sobre los bienes -
afectos al fideicomiso, en cualquiera de Jos siguientes momentos:

1.- En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus dere-
chos o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los-
bienes a un tercero. En estos casos se considerard que el fideicomisario adquie
re los bienes en el acto de su designacion y que Tos enajena en el momento de -
ceder sus derechos o de dar dichas instrucciones.’

2.~ En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si en--
tre éstos se incluye el de que Tos bienes se transmitan a su favor.

g).- La transmisidn de dominio de un bien tangible o del derecho
para adquiririo que se efectie a través de enajenacion de titulos de crédito -
0, de la cesidon de derechos que Tos representen, sin que lo anterior, sea apli-
cable a las acciones o partes sociales.

Ahora bien, el articulo 9°de la Ley de la Materia, prevé en ocho frac
ciones, los casos en que no se pagara el impuesto tratandose en la enajenacion-
de Jos siguientes'bienes:

I.- E1 sﬁe]o.

IT.- Construccicnes adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para-
casa habitacidn. Cuando sélo parte de las construcciones se utilicen o desti--
nen a casa habitacidn, no se pagard el impuesto por dicha parte. Los hoteles -
no quedan comprendidos en esta fraccidn.

I11.- Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar ¢
explotar una obra que realice su autor.

IV.- Bienes muebles usados, a excepcidon de Tos enajenados por las em-
presas.

V.- Billetes y demds comprobantes que permitan participar en loterias,
rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como los pre
.mios respectivos, a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta.



VI.- Moneda nacional y moneda extranjera, asi como Tas piezas de oro
o de plata que hubieran tenido tal cardcter y las piezés denominadas "onza troy".
YII.- Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de -
crédito, con excepcidn de certificados de depbsito de bienes cuando'por Ta ena
jenaciSn de dichos bienes se esté obligado a bagér este impuesto. En la enaje
nacién de documentos pendientes de cobro, no queda comprendida la enajenacién-
del bien que ambare el documento.

De conformidad a To establecido por el articulo 62 de la Ley General
de Socijedades Mercantiles, implicitamente se entiende como parte social la uni-
dad en la que se dividen el capital social; esto es, de acuerdo al numeral an--
tes citado, el capital de las sociedades de responsabilidad limitada se divide
en partes sociales, que pueden ser de valor y categoria desiguales, pero gue en
tqdo caso serdn de $100.00 o de un mdltiplo de $100.00.

De 1os seis tipos de sociedades mercantiles que Ta Ley General de So-
cijedades Mercantiles reconoce en su articulo 1°, solamente la sociedad de respon
sabilidad limitada es la que maneja el tipo de partes sociales antes referido,
por 1o que se desprende que solamente estas sociedades seran Tos sujetos no obli
~gados al pago del impuesto al valor agregado, por las partes sociales correspon-
dientes. ‘

No obstante, el articulo 22 fraccion VI del Reglamento de la Ley de la
Materia, amplia el campo de aplicacidon del presente beneficio, al incluir en esta
exencion a Ia-enajenacién de acciones y los dividendos pagados en acciones, por
lo que'1os sujetos pasivos beneficiados se extiende considerablemente.

VIII.- Los que sin proposito de lucro enajenen en beneficio de sus --
agremiados, miembros o trabajadores, segiin sea el caso, las tiendas que establez
can los sindicatos obreros, las organizaciones ejidales y comunales que operen en
los términos de la Ley de Reforma Agraria, asi como las dependencias y organismos
pﬁb]iéos que sefiale la Secretaria de Hacienda.y Crédito Piblico en disposiciones
dé cardcter general. EI beneficio previsto en esta fraccfén, no se aplicara en
traténdose de enajenacidon de bienes afectos a la tasa del éO% a que se refiere-
el articulo 2° C fraccién I de Ta ley.
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Mediante oficio circular nimero 101-24 de 9 de enero de 1980, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de enero del mismo afio, se =--
dieron a conocer las dependencias y organismos cuyas tiendas no pagarian el im
puesto al valor agregado en sus enajenaciones y que son: Departamento del Dis-
trito Federal, Estado Mayor Presidencial, Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Secretaria-
de Cdmercio, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Marina, -
Secfetaria de la Defehsa Nacional, Aeropuertos y Servicios AuxiTiares, Camara
de Diputédoé, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad'y -—-
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Universidad Na-
cijonal Autdnoma de México, Consumo para Trabajadores del Sector Eléctrico, de-
jahdo abierta la posibilidad de extender el tratamiento otorgado a las tiendas
de ofras dependencias y organismos piblicos que lo solicitaran, como efectivaj
mente sucedié mediante oficio circular nlmero 102-186 de 21 de febrero de 1980,
pub11cado en el Diario oficial de la Federacién de 10 de marzo del mismo afio,-
por el que se did a conocer que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los TrabaJadores del Estado de Sonora, no pagar1an el impuesto al valor agre
gado por las enajenaciones que realizara su centro comercial.

E1 articulo 10 de la Ley de la Materia, establece el ambito de vali-
dez territorial bara la aplicacidn de la Ley relativa, sefialando que para los-
efectos del impuesto al valor agregado en tratdndose de enajenacidon de bienes,
se entiende que se efectlla la enajenacion en territorio nacional, si en é1 se-
encuentra el bien al efeétuarse el envio al adquirente y cuando, no habiendo en
vio, en el territorio nacional se realiza la entrega material del bien por el--
ehajenante. ‘

Cuando se enajenen bienes intangibles, se considera que la operacidn
se realiza en territorio nacional cuando el adquirente y el enajenante residen

en el mismo.
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La enajenacion de bienes sujetos a matricula o registros mexicanos,
se considera realizada en territorio nacional agn cuando a] ]levarse a cabo se
encuentre materialmente fuera de dicho territorio.

De conformidad a To establecido por el.articulo 42 Constitucional, el
territorio nacional mexicano se encuentra comprendido: por las partes integran
tes de la federacion (Estados Federados); por las islas, incluyendo los arreci-
fes y cayos en los mares adyacentes; por las islas de Guadalupe y las de Revilla
gigedo, situadas en el Oceano Pacifico; por la plataforma continental y los zd-
calos submarinos, de las islas, cayos y arrecifes; por Jas aguas de los mares --
territoriaies en la extension y términos que fija el derecho internacional y Tas
maritimas interiores, y por'e1 espacio situado sobre el territorio nacional, con
la extensidn y modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Por tanto, cualquier operacidn de enajenacidn de bienes que se 1leve-
a cabo en cualquiera de las partes integrantes del territorio nacional a que alu
de el articulo 42 Constitucional, quedara gravada por la Ley del Impuesto al Va
Tor Agregado, con excepcion de las operaciones de enajenacidén de bienes sujetos
a matricula o registro mexicanos, por virtud de la cual se considera que es rea
Jizada en territorio nacional, aln cuando al momento de 1levarse a cabo mate--
rialmente el bien se encuentre fuera del territorio nacional. Obviamente, --
tampoco se pagara el impuesto en la enajenacion de bienes que sefiala el articu
1o 9° de la Ley de 1a Materia y 22 fraccion VI de su Reglamento.

Por su parte,'e1 articulo 11 de la Ley, establece el ambito de vali-
dez temporal del gravamen que nos ocupa; esto es, se establece en qué momento
se configura el hecho generador del tributo, estableciendo que Ta obligacion -
fiscal se origina cuando se realiza cualesquiera de los supuestos siguientes{

I.- Se envie el bien al adquirente y a falta de envio, al entregarse
materialmente el bien, pero no se aplicard esta hipdtesis cuando ]a persona a
la que se envie o entregue el bfen, no esté obligado a recibirlo o a adquirir-

To.

II.- Se pague parcial o totalmente el precio, salvo en los casos que-
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la propia ley establece.
III.- Se expida el documento que ampare la enajenacién,

E1 articulo 12 de la Ley de la Materia, establece la base del impues
to del gravamen y que en tratdndose de enajenaciones, se considerard como va-
lor el precio pactado, asi como las cantidades que ademds se carguen o cobren
al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualquier otro concepto. A falta de precio pactado se
estard al valor que los bienes tengan en el mercado o en su defecto, al de ava
1do.

Cuando el precio pactado sea cierto y determinable con posterioridad,
el impuesto previsto en la presente fraccion no se aplicard en tratdndose de -
bienes afectos a la tasa del 20% a que se refiere el articulo 2°C fraccidn I- .
de 1a Tey.

Tratandose de intereses moratorios y penas convencionales, el pago -
del impuesto se realizard en el mes en que se paguen dichos intereses y penas-

convencionales.

Cuando se trate de pagos anticipados que reciba el enajenante de bie
nes de capital, antes de enviér 0 entregar materialmente el bien, el impuesto -
debe cubrirse en el momento en que se efectie cada pago anticipado y tomando -
como base gravable el monto del mismo y al enviarse o entregarse el bien, se pa
garda la diferencia de impuesto que resulte por el total de la operacidn.

En Tas enajenaciones a plazo en los términos del Cddigo Fiscal de la
Federacion en vigor (se entiende que se efectdan enajenaciones a plazo con pa-
go diferido o en parcialidades, cuando el plazo exceda de 12 meses y se difie-~
ra mas de la mitad del precio para después del sexto mes., Cuando se realicen-
enajenaciones con clientes que sean piblico en genera], basta que se difiera -
mds del 35% del prectfo para después del sexto mes para poder considerarlas co
mo enajenacidn a plazo conpago diferido o en parcialidades y stempre que el --
plazo exceda de 12 meses. Lo antertor, de conformidad con los pdrrafos segun-
- do y tercero de la fraccion VII del articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federa
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cidn vigente), se podra diferir el impuesto de conformidad con e] reglamento-
de la ley.

E1 artfculo 25 del reglamento de la Jey de la materta, contiene una-
tabla en la que se divide el nidmero de meses pactados a partir de la enajena--
cion y el tanto por ciento aplicable al impuesto correspondiente a las enajena-
ctones en las que se hubieren pactado intereses, pudiendo diferirse consideran
do el nimero de meses pactados, en el por ciento que resulta conforme a la apli
cacion de la citada tabla.

Tratdndose de arrendamiento financiero, al impuesto que corresponda~-
1a operacidn, se le aplicard el por ciento que sefiala la Ley del Impuesto sobre
Ta Renta (articulo 48) para determinar el monto original de la fnversidn y la -
diferencia serd el impuesto que podrad diferirse, en los términos que sefiale el
reglamento (articulo 25) de la ley de la materia. '

E.- DE LA PRESTACION DE SERVICIOQS.

H

Para efectos de esta Ley (articulo 14) se considera prestacidon de --

servicios independientes:

1.~ La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a-
favor de otra, cualquiera que sea. el acto que le de origen y el nombre o clasi-

ficacidn que a dicho acto le den otras leyes.

E1 contrato tipico que claramente queda encuadrado en el supuesto de
causacién a que se refiere esta fraccién, es el correspondiente a Ta prestacidn
de servicios profesionales, considerado por el articulo 2606 del Cédigo Civil -
para el Distrito Federal, en Materia Comin, y para toda la Repiblica en Materia
Federal, como un contrato por virtud del cual una persona se obliga a prestar -
a otra servicios profesiona]es, mediante e] pago de una retribucién debidamente
convenida,

II,- E1 transporte de personas o bienes,
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E) articulo 2646 del Cédigo Civil para e] Distrito Federal, define
el contrato de transporte como un gcto por virtud del cual alguien se obliga-
a transportar, bajo su tnmediata direccién o la de sus dependientes, por tie-
rra, por agua o por el aire a personas, animales, mercader{as o cualesquiera-
otros objetos, si no constituyen un contrato mercantil, medfante el pago de un
precio determinado.

La fraccidn que se comenta, no hace ninguna distincidn respecto a la
naturaleza del contrato (civil o mercantil) y por tanto, se considera que to-
das Tlas personas que se dediquen al transporte de personas o bienes, indepen--
dientemente de Ta naturaleza del contrato, estaran sujetos al pago del impues-
to al valor agregado, con las excepciones que la propia ley establece en su ar
ticulo 15,

III.- E] sequro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

Por contrato de seguro se entiende cuando una empresa aseguradora se
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al
verificarse la eventualidad prevista en el contrato (articulo 1° de 1a Ley so-
bre el Contrato de Seguro, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el-
dia 31 de agosto de 1935).

Se entiende por reaseguro, el contrato en virtud del cual una insti-
tucion toma a su cargo-total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra o
el remanente de dafios que exceda de Ta cantidad asegurada por el asegurador di-
recto (articulo 10 fraccidn II de la Ley General de Instituciones de Seguros, -
publicada en el Diario Oficial de Ta Federacidn el dfa 31 de agosto de 1935).

Por otra parte, el articulo 2794 del Cédigo Civil para el Distrito Fe
deral, define a la fianza como un contrato por el cual una persona se comprome-
te con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no Jo hace,

Y finalmente, por reafianzamiento se entiende que es la fianza por la
cual una institucién fiadora se obliga a pagar a otra, en la proporcidn corres-
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pondiente, las cantidades que ésta deba cubrir a] beneficiario por su fianza
(artfculo 114 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicada en el
Diarto Oftcial de la Federacién el dia 29 de dictembre de 1950},

IV.- E1 mandato, la comfsion, la mediacidn, la agencia, la represen
tacién, la corredurfa, la consignacién y la distribucién.

El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a eje
cutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste Te encarga (articu
To 2546 del Cédigo Civil para el Distrito Federal). Por su parte, el mandato
aplicado a actos concretos de comercio se reputa comisién mercantil, en el -
que es comitente el que confiere comision mercantil y comisionista el que la
desempefia (articulo 273 del Cddigo de Comercio),

En ambos casos, se desprende que la relacidn que los mandatarios y
comisionistas desempefian en el encargo del asunto conferido, tienen una rela
cion personal y subordinada a un tercero, lo gque hace cuestionable la inclu-
sion de estas dos figuras juridicas como sujetos obligados al pago del impues
to correspondiénte, st se toma en cuenta que su trabajo no se presta de mane-
ra independiente, sino como ya quedd asentado, de manera personal y subordina
da.

Respecto a la mediacién, su antecedente inmediato To encontramos en
la abrogada Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y que la defi
nfa como Ta actividad que desarrolla el mediador para rklacionar a los contra
tantes; esto es, su tarea se reduce a poner en contacto a las partes que de--
seen celebrar un contrato, sin intervenir directamente en el desarrollo y ---
formulacidn que de dicho contrato Tleven a cabo las partes contratantes.

Por Jo que toca a Taajencia, en nuestro derecho positivo vigente me
xicano, no existe una definicidn concreta ni implicita de 1o que debe enten--
derse por agente y doctrinariamente, se Je considera como un agente de comercio
que de manera independiente, se encarga de fomentar Jos negocios de uno o va-
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rios comerciantes (131), La agencia es considerada como un acto de comercio -
segin Jo establece e] articulo 75 fraccién X de] CGdigo de Comercio,

Por otra parte, .el articulo 51 del Codigo de Comercto, define al co-
rredor como al agente auxiliar de comercio, con cuya fntervencidn se proponen-
y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican Tos hechos mercanti-
Tes, '

De conformidad con el propio'precepto en comentario, 10s corredores
tienen fé pliblica cuando expresamente Jos faculta el propio Cddigo u otras le
yes y pueden intervenir como peritos en asuntos de trdfico mercantil.

Por 1o que toca a 1a consignacidn, puede afirmarse que es una modali
dad que el legislador hizo respecto a la comisidn mercantil, pues en el articu
lo 7°, parrafo segundo, de Ta abrogada Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, expresamente dispuso que quedaban comprendidas entre otras activi
dades, reltatfvas a la comision y medfacidn mercantil, las actividades que desa
rrollan por cuenta ajena los consignatarios, agentes, representantes, corredo-
res y distribuidores.

Ahora bien, por distribuidor, se entiende a la persona que se encarga
de ampliar las operaciones de uno 0 varios comerciantes en una o varias zonas-
determinadas, permitiendo asi una mayor compraventa de los productos que distri
buya y por lo que toca a la representacion comercial, se entiende como la per-
sona que ubicdndose en plaza o plazas determinadas, se encarga de desarrollar -
las operaciones que su representado le encomienda en esas plazas, con la finali
dad primordial de facilitar el contacto entre el piblico y el productor de bie-
nes o0 servicios representado. °

Como conclusion de todo To antes expuesto, puede decirse que tanto -

T{i31).- Rodriguez Rodriguez, Joaquin.-Curso de Derecho Mercantil,-Décimocuarta
Edicion,-Editorial Porria, S.A,,-México, 1979,-Tomo I, pag. 227.
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Jos consignatarios, agentes, representantes, corredores y distribuidores, su -
actividad se desarrolla bdsicamente como auxiliares independtentes del comer-
cfo y cuya remuneracidn que recibe al actuar como agente de comercio por su -
tntervencion en el negocto respectivo, definitivamente consiste en una comisién.

V.~ La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

Segtiin Héctor Masnatta, los rasgos mds comunes del contrato de asis-
tencia técnica son Tos sigufentes: 1.- Es intuito personae ya aue tiene en --
cuenta Ta calidad de 7a empresa o sujeto que habra de recibirla; 2.- Compren- .
de obligaciones de dar, por ejemplo, informaciones, datos ronstructivos, nor-
mas de calidad, de control, recomendaciones sobre mantenimiento y compra de -
herramientas, maquinas, materfas primas, etcétera; 3.- Abarca obligaciones de
hacer, por ejemplo, servicios de asesoramiento, mantenimiento, entrenamiento
de personal, y que desde luego, estdn relacionadas con las anteriores obliga-
ciones, (132).

Ahora bien, puede afirmarse que el contrato de asistencia técnica,
es perfectamente equiparable al contrato de prestacion de servicios profesiona
les (el contrato de asistencia técnica, al no estar regulado por nuestra legis
Jacion positiva viéente y conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal, -
articulo 1858, es un contrato innominado) que regula el.articulo 2606 y siguien
tes del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

Por 1o que toca a la transferencia de tecnologia juridicamente no se
encuentra definida, no asi doctrinariamente, En efecto, segin Carlos Arellano
Garcia, "...Al hecho de trasladar el conocimiento técnico de un Estado desarro
11ado a otro menos desarrollado en determinado campo cientifico o tecnolégico
es a 1o que se 1lama la transferencia tecnoldgica" (133).

1132].- Masnatta, Héctor,- Los contratos de transmisidn de tecnologfa.- Astrea -
de Rodo]fo De Palma v Hnos,, Buenos ‘Ajres, 1971.~ Pdg. 21 y siguientes.

(133) .- Arellano Garcia, Carlos,-Derecho Internacional Privado.- Tercera Edicion
Editorial Porrda, S,A,-México, 1979.- Pag, 483,
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Ciertamente, y como e] propio autor citado en e] parrafo anterior o
reconoce, e] hecho de que los patses subdesarrollados sean Jos que por regla
general soliciten ayuda tecnolégica a Tos paises mds desarro]lados, ello no -
quiere decir que estos {1timos paises no requferen o no se vean precisados a-
recibir tecnologta procedehte de otros paises. Es el caso del sorprendente --
avance tecnoldgico obtenido en los Estados Unidos de Norteamérica en la inves-
tigacion basica realizada por Universidades Europeas antes de la guerra o por
la que realizan cientificos que fueron adfestrados en Europa (134).

Por su parte, la Ley sobre el Contrato y Registro de 1a Transferen-
cta y Registro de la Tecnologia y el Uso y Explotacion de patentes y Marcas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de enero de 1982, en su
articulo 2° implicitamente enuncia el significado que la transferencia tecno
16gica tiene para el Legislador, al disponer que deberan ser inscritos en el
Registro Nactonal de Transferencia de Tecnologia todos Tos convenios, contra-
tos y.demés actos que consten en documentos y que deban surtir efectos en te-
rritorio nacional, relativos a: La concesion del uso o autorizacion de explo
tacion de marcas; la cesidn de marcas; la cesidon de patentes; la transmisign-
de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas, modelos, instructivos,-
formulaciones, especificaciones, formacidén y capacitacidn de personal, etcé-
tera.

Desde Tuego, la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia,
se encuentran estrechamente vinculados y todo depende de que exista una simple
prestacion de servicios o una transmisidon de tecnologfa, para que se cause el
respectivo gravamen,

VI.- Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumi-
da por una persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por-
Ta Ley de Ta Materia como enajenacidn o uso o goce temporal de bienes,

(134) .- Arellano Garcia, Carlos,~ Obra citada, pag. 483,

!
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De conformidad a 1o establecido por el articulo 2011 de) Cadigo Civil
para el Distrito Federal, las obligaciones de dar pueden ser de cuatro especies,
a saber:

1.~ La traslacidn de dominio de cosa cierta;

2.~ La enajenacifn temporal del uso o roe de cosa cierta;
3.- La restitucion de cosa ajena, y;

4,- E1 pago de cosa debida.

En las obligaciones de dar y que implican la transmisién del dominio
de cosa cierta, se puede citar a manera de ejemplo, la venta, permuta, donacidn,
etcétera.’

De Ja segunda clase y que implica la traslacidn del uso o goce de co
sa cierta, se puede citar el arrendamiento y el comodato,

De la tercera especie y que implica la restitucidn de cosa ajena, se
puede citar como ejemplo el depdsito y la prenda.

En cuarto y Gltimo Jugar, v que implica el pago de cosa debida, tene--
mos el ejemplo del préstamo.

Por 1o que toca a las obligaciones de no hacer y a Jas obligaciones de
permitir, se pueden definir las primeras como aquellas en las que la prestacion
consiste en no hacer algo y a las segundas, como aquellas en las que la presta-
cion consiste en tolerar que otro haga algo.

E71 articulo 2028 del.Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece
que el que estuyiere obligado & no hacer alguna cosa, queda sujeto al pago de-
dafios y perjuicios en caso de contravencién y si hubiere obra material, podra -
exigir el acreedor gque sea destruida a costa del obligado.

Por su parte, el articulo 1058 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
tal, al hablar de la servidumbre la hace consistir impiicitamente en obligacio-
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nes de npo hacer o en obligaciones de tolerar y el ejemplo concreto para estas

dos clases de obligaciones (de no hacer y de pgfmitir), se encuentran en la--

denominada servidumbre legal de paso que regula el articulo 1097 del ordena--

miento antes invocado, y que consiste cuando un propietario de una finca o he

redad enclavada entre otras ajenas sin salida a la via pablica, tiene derecho

de exigir paso, para el aprovechamiento de su finca o heredad, sin que los due
fios de Tas fincas vecinas puedan reclamar otra cosa que una indemnizacidn equi
valente al perjuicio que le ocasione este gravamen,

Desde Tuego, una vez establecido el gravamen correspondiente, los -
propietarios de las fincas vecinas se encuentran obligadas a tolerar o permi-
tir el acceso a la finca enclavada entre las ajenas y por supuesto, estdn obli
gados a no hacer ninguna obra tendiente a obstaculizar el acceso referido, so
pena de responder por los dafios y perjuicios gue, en su caso, ocasionen .

En otro orden de fdeas, el artfculo 14 de 1a Ley que se comenta, fi
naliza con un parrafo no del todo afortunado, al disponer que no se considera
prestacidn de servicios independientes la que se realice de manera subordina-
da mediante el pago de una remuneracién, ni Tos servicios por los que se per-
‘ciben ingresos que la Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a dicha remunera
cidn, haciendo una referencia indirecta a las personas asalariadas, basicamen
te,

Y se dice que este pdrrafo no es afortunado, porgue precisamente la
prestacion de servicios independientes implica necesariamente Ta no subordina
cion de quien presta el servicio y cuya actividad es realizada, generalmente,
por profesionistas, segin se desprende de 1o establecido por los articulos del
2606 al 2615 del CGdigo Civil para el Distrito Federal y porque ademas, si al-
inicio del enunciado del precépto que nos ocupa, expresamente se establece que-
el objeto del impuesto es precisamente la prestacidon de servicios independien-
tes, no tiene ningln sentido 1a exclusion que e] Jegis]ador hace de la presta-
cién de obligactones de fndole dependiente,

Por.otra parte, y segin disposicidn expresa del articulo 15 de la -
Ley del Inpuesto al Valor Agregado que se analiza, existen casos en los cuales
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no se paga el impuesto por la prestacion de servicios a saber:

1,- Los prestados en forma gratuita, excepto cuando los beneficiarios
sean Tos miembros, socios o asoctados de Ja persona mora] que preste el servi-
cio,

2,- Los de ensefianza, que presten los organismos descentralizados y
los establecimientos de particulares que tengan .autorizacidn o reconocimiento
de validez oficial de estudios, en los términos de la Ley Federal de Educa---
cion.

3.~ E1 transporte piblico terrestre de personas, excepto por ferro-
carril, y el que requiera de concesidn o permiso federal para operar.

4.- ET1 transporte maritimo de bienes efectuado por personas no re-
sidentes en el pafs. ’

5.- E1 aseguramiento contra riesgos agropecuarios y 1os seguros de-
-vida, ya sea 'que cubran el riesgo de muerte u otorguen rentas vitalicias o --
pensiones, asi como las comisiones de agentes y 10s reaseguros, que correspon
dan a los seguros citados.

6.~ Por Tos que deriven intereses y toda otra contraprestacion dis-
tinta del principal que: )

a).- Deriven de operaciones en las que el enajenante, el prestador
del servicio o quien conceda el uso o goce temporal de bienes, proporcione fi-
nanciamiento relacionado con actos o actividades por los que no se esté obliga
go al pago de este impuesto o a los que se les aplique la tasa del 10%,

b).- Rectban o paguen las instituciones de crédito y las uniones de
crédito, en operactones de financiamiento, para 1as que requieran de concesion
o autorizacidn y por concepto de descuento en documentos pendientes de cobro,
as? como las comistones de los agentes y corresponsables de las instituciones -
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de crédito por dichas operaciones.
c).- Reciban las instituciones de fianzas, las de Seguros y las so-
ciedades mutualistas de sequro, en operaciones de financiamiento.

d).- Paguen los trabajadores a sus patrones en operaciones de mutuo,
asi como los pagados por los derechohabientes a instituciones de seguridad so-
cial.

e).- Provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondo -
de ahorro establecido por Tas empresas siempre que reina 10s requisitos de de-

ducibilidad en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

f).- Deriven de obligaciones emitidas conforme a 1o dispuesto en la-
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

7.~ Los prestados por bolsas de valores con concesidn para operar y
por casas de bolsa, asi como las comisiones de agentes, corredores y promoto-
res de bolsa.

8.- Los proporcionados a sus miembros como contraprestacidn normal -
por sus cuotas y siempre que los servicios que presten sean {nicamente los re-

lativos a los fines que les sean propios, tratdndose de:

a).- Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legal-
mente reconocidos.

b).- Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

c).- Cdmaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia o pesca,

asi{ como los organismos que las agrupen.
d).- Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

e). -Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientifi
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nen servictos con instalactones deportivas cuando el valor de éstas represen-
ten mds del 25% del total de las instalaciones,

9.~ Los de espectaculos piblicos por el boleto de entrada. No se con
sideran espectdculos piblicos los prestados en restaurantes, bares, caberets,
salones de fiesta o de baile y centros nocturnos.

10.- Los servicios profesionales de medicina, cuando su prestacién -
requiera titulo de médico conforme a las leyes, siempre que sean prestados por
personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto de sociedades civiles.

"11.- Los prestados por autores, a que se refiere la Ley Federal de-
Derechos de Autor.

~ Dos son los supuestos que establece el primer parrafo del articulo
16 de Ja Ley de la Materia, por virtud de los cuales se causa el gravamen tra-
tidndose de la .prestacion de servicios.

I.- Que el servicio se 1leve a cabo en el pais y;
II.- Que el servicio se preste por un residente en el pafs.

Cuando se trate de transporte internacional, se considera que el ser-
vicio se preste en territorio nacional independientemente de la residencia del
porteador, cuando en el pais nacional se inicie el viaje, inclusive si éste es
de ida y vuelta.

En transporte aéreo internacional, sdlo se considerard que se presta
el 25% del servicio en territorio nacinal, gozando Ja transportacidn aérea a -
las poblaciones mexicanas en las fronteras de] pais del mismo tratamiento.

Para este tibo de gravamen, o sea, en la prestacién de servicios, Sse
tendrd obligacidon de pagar el impuesto en el momento en gue sean exigibles las
contraprestaciones a favor de quien los preste y sobre el monto de cada una de-
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ellas, quedando incluidas en dichas contraprestaciones, los anticipos que reci
ba el prestador de servicios.

Tratdndose de seguros y fianzas, las primas correspondientes dardn-
lugar al pago del impuesto al valor agregado en e] mes en que se paguen (ar--
ticulo 17).

Cuando se ‘efectien obras de construcciones de inmuebles en que una-
de las partes contratantes sean la Federacién, el Distrito Federal, los Esta-
dos y Tos Municipios, se tiene obligacion de pagar el impuestoen el momento -
en que se paguen las contraprestaciones correspondientes al avance de la obra
y cuando ‘se hagan los anticipos.

"Para calcular el impuesto por esta actividad, se considerard como -
valor base el total de la contraprestacién pactada, asi como las cantidades-
que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos,
derechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o mo-
ratorios, penas convencionales y en general, cualquier otro concepto.

En el caso de mutuo y otras operaciones de financiamiento, se consi-
derard como valor los intereses y toda otra contraprestacidn distinta del prin

cipal que reciba el acreedor.

F.- DEL USO 0 GOCE TEMPORAL DE BIENES .

De conformidad a lo establecido por el articulo 19 de la Tey de la ma
teria, se entiende por uso o goce .temporal de bienes, el arrendamiento, el usu-
fructo y cualquier otro acto, .independientemente de Ta forma juridica que al --
efecto se utilice, por el que una persona permita a otra usar o gozar temporal-
mente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion.,

Dispone el articulo 2398 de] Cédigo Civil para el Distrito Federal, -
que hay arrendamiento cuando las partes contratantes se obligan reciprocamente-
una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese-
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miento, establece que son susceptibles de arrendamiento todos los bienes que -
puedan usarse sin consumirse, excepto aquellos que Ta ley prohibe arrendar y-
lTos derechos estrictamente personales.

Por 1o que toca al usufructo, el articulo 980 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal, To define como el derecho real y temporal de disfrutar -
de Tos bfenes ajenos.

Conforme a Ta definicion que se contiene en la Gltima parté del ar-
ticulo 19 de 1a ley de la materja, tal parece que se tomé en forma casi inte-
gra sobreé la definicion que del arrendamfento nos dd el Cédigo Civil, segin -
quedé asentado en 1¥neas anteriores y como requisitos que se pueden invecar -
para causar el gravamen correspondiente, se pueden citar tres:

1.- Que el uso o goce concedido tenga cardcter temporal,
2.- Que el bien objeto del acto sea tangible; y,
3.~ Que el acto sea oneroso.

Por supuesto, puede reputarse -como innecesario el sefialamiento, pero
cualquier acto qﬁe se celebre y que no satisfaga los requisitos arriba sefiala-
dos, queda fuera del hecho generador del impuesto al valor agregado mexicano,-
en este rubro relativo al uso o goce temporal de bienes.

No se pagard el impuesto respectivo de Tos siguientes bienes (articu-
To 20):

1.- Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para-casa-habitg
cion. Si un inmueble tuviere varios destinos o usos, no se pagard el impuesto-
por la parte destinada o utilizada para casa-habitacidn, sin que tenga ninguna-
aplicacidn o dispuesto en este punto, cuando se trate de inmuebles o parte de
ellos que se proporcionen amueblados o se destinen o uti]fcen como hoteles o ca
sas de hospedaje.

2,- Fincas dedicadas o utilizadas sdlo a fines agricolas o ganaderos,
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3, Libros, periddicos y revistas,

Para los efectos de esta ley (articulo 21), se entiende que se con-
cede e] uso o goce temporal de un bien tangible en territorjo nacional, cuando
en éste se encuentre el bfen en el momento de su entrega material a quien va a

realizar su uso o0 goce,

Cuando se otorgue el uso o goce temporé] de un bien tangible, se tie
ne la obligacidn de pagar el impuesto respectivo en el momento en que sean exi-
gibles las contraprestaciones a favor de quien efectba dicho otorgamiento y so-
bre el monto de cada una de ellas, quedando incluidas en dichas contraprestacio
nes los anticipos que reciba el contribuyente (articulo 22).

De acuerdo a 1o establecido por el articulo 21 de la ley de la mate-
ria, tres son los supuestos por virtud de Jos cuales puede causarse el grava-

men respectivo y que son:

1.-.Que el bien se encuentre en el territorio nacional.

2.~ Que su ubicacidn o localizacidon en los términos antes referidos
se tenga en el preciso momento de su entrega material; y,

3.- Que la entrega material se efectie a quien va a realizar su uso
0 goce.

Obviamente, la ausencia de cualquiera de estos requisitos, se tradu-
ce en la no causacion del gravamen que se analiza.

Para calcular el impuesto en el caso que se analiza, se considerard
el valor de la contraprestacion pactada a favor de quien otorga el usoc o goce
temporal de bienes, asi como las cantidades, que ademas se carguen o cobren a
quien se otorgue e] uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de manteni
miento, construcciones, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas --

convencionales o cualqufer otro concepto (artfculo 23),
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G.- DE LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Seglin el articulo 24 de la Ley de la Materia, se considera que hay im

portacién de bienes o de servicios:
1.- La introduccidn al pais de bienes,

La tntroduccion de dichos bienes, debe ser en forma definitiva, pues
las operaciones temporales, las que no lleguen a consumarse, las que tengan el
caracter de retorno de bienes exportados temporalmente ¢ sean objeto de transi
to o transbordo, estdn excluidas de acuerdo a la fraccion I del articulo 25 -
de la Ley de 1la Materia.

-Ahora bien, de acuerdo al articulo 70 de la Ley Aduanera, en vigor a
partir del 1° de julio de 1982, se entiende por régimen de importacidn defini-
tiva, la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el
territorio nacional por tiempo ilimitado.

_ Las mercancias pueden introducirse al territorio nacional mediante -
el trdfico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de coduccion
y por la via postal, por Tugares debidamente autorizados, segln disposicion --
expresa de los articulos 6 y 7 de 1a Ley Aduanera. '

2.- La adquisicion por personas residentes en el pajs de bienes in-
tangibles enajenados por personas no residentes en &1,

Conforme a lo anterior enunciadd, tenemos que existen tres supuestos
en este tipo especifico para la causacion del grayamen correspondiente,a saber:

1.- Que la adquisicién se 1leva a cabo por una persona residente en -
el pais;

2,~ Que el objeto de la adquisicién lo sea un bien intangible; y,

3.- Que la enajenacidn se Tleve a cabo por una persona no residente -

en el pafs.
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Desde Tuego, el acto que no satisfaga los supuestos sefialados con -
anterijoridad, traera como consecuencia la inaplicacién del gravamen respecti-

vo.

Debe prgcisarse que de conformidad con el articulo 9° del Cédigo Fis
cal de la Federac 6n en vigor, se consideran residentes en territorio nacional:

1

I.- A las siguientes personas fisicas:

a).- Las que hayan establecido su casa-habitacidn en México, salvo -
que en el afio de calendario permanezcan en otro pais por mds de 183 dias natu-
rales, consecutivos o no y acrediten haber adquirido Tla residencia para efectos

fiscales en cse otro pafis.

b).~ Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aln cuando por el cardcter de sus funciones permanezcan
en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el inciso a) de esta frac--
cion.

I1.- A las personas morales que hayan establecido en México la Admi-
nistracidn principal del negocio.

Toda persona fisica o moral, de nacionalidad mexicana, se presume ser
residente en territorio nacional, salvo prueba en contrario, segin 1o estable-
ce el précepto arriba invocado.

3.- E1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intan-
gibles proporcionados por personas no residentes en el pafs.

Es oportuno'seﬁalar en este punto que se analiza y que corresponde a
la fraccién I11 del articulo 24 de la ley de la materia, se habla de bienes intan
gibles. Pero sucede, que en el capitulo V de 1a propia ley y que habla de la im
portacidén de bienes y servicios, posiblemente por un descuido del ]egisfador,se
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omiti6 sefalar el método o la forma para calcular la base gravable en este su
puesto, pues el articulo 27 sélo habla de 1a forma de cdlculo del impuesto al
valor agregado tratdndose de imporfacién de bienes tangibles, pero ninguna re
ferencia existe para el tratamiento de los bienes intangibles y si tomamos en
consideracidn que de acuerdo con el articulo 5°de] Cédigo Fiscal de la Federa
cién vigente, las normas de derecho tributario que establecen cargas a 1os --
particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, son de aplicacién -
estricta, sucede que el sujeto activo se encuentra imposibilitado para exigir
el pago correspondiente cuando se dén los supuestos mencionados al no existir
uno de los elementos esenciales del tributo que se analiza.

Mds adelante se analizard con mas detenimiento esta cuestidn, al ver
el articulo 27 referido.

4.- E1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangi
bles cuya entrega material se hubiere efectuado en el extranjero.

5.- E1 aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que
se refiere el articulo 14 (prestacidon de servicios independientes), cuando-se-
presten por no residentes en el pais, sin que tenga aplicacidn este supuesto -
cuando se trate de transporte nacional.

' Cuando un bien exportado temporalmente retorna al pais habiéndosele
agregado valor por cualquier motivo que implique un valor adicional a dicho -
bien, se considerard importacidn y deben cubrirse los impuestos correspondien-
tes en los términos del articulo 27 que mds adelante se invocarad.

E1 articulo 37 del Reglamento de la Ley de la Materia, establece que
para los efectos relativos al aprovechamiento en territorio nacional de los --
servicios independientes prestados por no residentes en el pais, comprende tam-
to los prestados desde el extranjero como 10s que se presenten en el pafs.

Segin disposicidon expresa del articulo 25 de la Ley de la Materia, no
se pagard el impuesto respectivo en las siguientes importaciones:
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1.- Las que, en los téminos de la Legislacidn Aduanera, no 1leguen-
a consumarse, sean temporales, tengan el cardcter de retorno de bienes expor-
tados temporalmente o sean objeto de trdnsito o transhordo, Pero si los hie-
nes importados temporalmente son ohjeto de uso o goce en e] pais, se aplicara
To dispuesto por e} articulo 19 de la ley de la materia que regula el uso o -
goce temporal de b.enes afectos al gravamen que se analiza,

2.~ Las de equipajes o menajes de casa a que se refiere el C4digo -
Aduanero,

De conformidad con las fracciones VI y VII del articulo 46 de la Ley
Aduanera (en vigor a partir del 1° de julio de 1982 y que abrogé al Cédigo Adua
nero, segdn disposicion expresa de] articulo tercero transitorio) no se paga--
ridn Tos impuestos al comercio exterfor por la entrada o salida del territorio-
nacional de los equipajes de pasajeros en viajes internacionales y los menajes
de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o deportados,-
que se hayan usado durante su residencia en el extranjero.

No se establece en forma clara que es 1o que se entiende por menaje
de casa tal y como se hacia en el abrogado Cddigo Aduanero; sin embargo, no de
be existir mucha diferencia entre 1o que establecia el articulo 301 del Cddigo
* Aduanero con lo que las autoridades aduaneras deben considerar en la actuali--
dad como menaje de casa y asi, a manera de jlustracidon se cita textualmente el
articulo 301 del ordenamiento sefialado:

" “Como menaje de casa, exento de impuestos aduaneros, se considera:
E1 Mobiliario usado, y la ropa de casa-habitacidn, siempre que no sean de lujo
ni en cantidad excesiva".

3.- Las de bienes cuya enajenacién en e] pais y la de servicios por
cuya prestacién en territorio nacional, no den lugar a] pago del impuesto que-
se analiza o se les aplique Ja tasa del 0%, sin que queden comprendidos en es-
te punto los bienes muebles usades. '



4.~ La de bienes donados por residentes en e¢] extranjero a la federa
cién; entidades federativas, municipios 0 a cualquier otra persona gque median-
te reglas de caracter general autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
b1ico. E

;

La propia ley establece (articulo 26), en que momento se considera -
que se efectda la fmportacidon de bienes o servicios, a saber:

1.- En el momento en que los bienes queden a disposicién del importa
dor en la aduana, recinto fiscal o fiscalfzado.

2.- En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva.

3.~ Tratandose de bienes intangibles adquiridos de personas residen-
tes en el extranjero o de toda clase de bienes sobre los cuales dichas perso-
nas concedan en uso o goce, en el momento en que se realice alguno de los su--

puestos siguientes:

a).- Se aprovechen en territorio nacional.
b).- Se pague parcial o totalmente la contraprestacién.
¢).- Se expida el documento que ampare la operacién.

Cuando se pacten contraprestaciones periodicas, se atenderd al momen-
to en que sea exigible la contraprestacion de que se trate.

4,- En el caso de aprovechamiento en territorio nacicnal de servicios
prestados en el extranjero se estara a los términos del articulo 17 de esta ley,
mismo que ya se vid en lineas anteriores.

Para ca]cu]af el impuesto a} valor agregado tratdndose de importacion
de bienes tangibles (articulo 27), se considerard e] valor que se utilice para-
Jos fines del impuesto general de fimportacidn, adicionado con el monto de este-
G1timo gravamen y de los demds que se tengan que pagar con motivo de Ja importa-
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cidn.

Esta base gravable sGlo és aplicable para la fraccién I del articulo
24 de la Ley de Ta Materta, pues para las fracciones II a V de] propio articu-
to, Ja Baée gravab}e se encuentra establecida por el segundo parrafo del articu
lo 27 de la Ley.
En efecto, dicho parrafo establece que el valor que se tomard en ---
cuenta tratdndose de fmportacion de bienes o servicios a que se refieren las -
fracciones IT a V del articulo 24, serd el que Jes corresponderia en esta ley-
por enajenacion de bienes, uso o goce de bienes o prestacién de servicios, en-
territorio nacional, segln sea el caso.

Se afirmé en lineas anteriores, que respecto a 1a fraccion I1I del -
articulo 24 de la Ley, que habla sobre el uso o goce temporal, en territorio-
nacional, de bienes intangibles proporcionados por personas no residentes en-
el pais, carecia de base gravable porque el articulo 27 invocado, no establece
base gravable alguna para los bienes intangibles, pues sélo se refiere a los -
bienes tangibles y ello es asi, si se toma en cuenta que de acuerdo al segun-
do parrafo del citado articulo 27, para el caso concreto de la fraccién III -
al valor que se debe tomar en cuenta es el que le corresponde en la propia ley
a 1o establecido por el capitulo IV, que nos habla del uso o goce temporal de
bienes.

Es el caso, que de conformidad con el articulo 19 que regula lo que
debe entenderse por uso o goce temporal de bienes afectos al gravamen que se-
analiza, s6lo se refiere a aquéllos que una persona permita a otra usar o go-
zar temporalmente bienes tangibles, a camhio de una contraprestacién, pero nin
guna referencia hace acerca de los bienes intangibles y par To tanto, al no --
existir base gravable én el capitulo IV de la Ley de Ta Materia para los bie--
nes intangibles, es incuestionable la inaplicabilidad de la fraccidn III del-
articulo 24 referido,

En otro orden de {deas, cuando se exporten bienes temporalmente y se
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retornen a] pais con {ncremento de valor, éste serd el que se utilice para los
fines de] impuesto general de importacidn, con Jas adiciones a que se refiere-
e] primer pdrrafo del articulo 27 analizado. '

Cuando sé jmporten bienes tangibles (articulo 28), el pago tendrd --
cardcter de provisional y debe hacerse conjuntamente con el del impuesto gene
ral de importacién, inclusive cuando el pago de].segundo se difiera en virtud
de encontrarse los bfenes en deposito fiscal, sin que contra dicho pago se acep

te e] acreditamiento o compensacion.

E1 impuesto pagado al importar bienes da derecho al acreditamiento -
respectivo, en los términos del articulo 4° de esta ley, sin que se puedan re-
tirar las mercancias del recinto fiscal, si no se ha cubierto previamente el -

pago del impuesto que regula la ley que se analiza.

H.- DE LA EXPORTACION DE BIENES 0 SERVICIOS.

Como una medida de politica fiscal del Estado Mexicano, segin se pre
cisé al inicio de este capitulo, se implantd el impuesto que se analiza, entre
cuyos objetivos, entre otros, estaba preciéamente el de estimular y favorecer-

la exportacion.

De ahi, que existe un capitulo especial en el impuesto de la Tley de
la materia, haciendo referencia concreta a la cuestidn de las exportaciones, -
en Ta que de manera expresa se establece que las empresas residentes en el ---
pais calculardn el impuesto respectivo aplicando Ja tasa del 0% al valor de la
enajenacion de bienes o prestacién de seryicios, cuando unos u otros se expor--
ten, teniendo el derecho de acreditar el impuesto que preyiamente se hubiere pa
gado (articulos 29 y 30).

para efectos de 1a ley de Ja materia, se considera exportacidn de bie
nes o servicios lo siguiente:

1.- La que tenga el caracter de definitiva, en los términos de la le-
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gislacidn aduanera.

2.- La enajenacidn de bienes intangibles realizada por persona resi

dente en el pais a quien resida en el extranjero.

i

3.- E1 4so o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles
proporcionados por personas residentes en el pafs.

T

4.- E1 aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por-

residentes en el pais, por concepto de:

a).- Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e

informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

b).- Operaciones de maquila para exportacidn en los términos del Re-
glamento del pdrrafo tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para Ta industria maquiladora.

¢).- Publicidad.
d).- Comisiones y mediaciones.
e).- Sequros y reaseguros, asi como afianzamientos y reafianzamien-

tos.
f).- Operaciones de financiamiento.

5.- La transportacidn internacional de bienes prestada por residen-

tes en el pafs.

6.~ La transportacidn aérea de personas, prestada por residentes en
el pais, por la parte del servicioc que en los términos del Gltimo pdrrafo del
articulo 16 no se considera prestada en territorio nacional.

I.- OBLIGACIONES .

Ademds de las obligaciones expresamente sefialadas en la ley que se
analiza, los contribuyentes se encuentran obligados a lo siguiente:
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I,- Llevar gontabilidad, de conformidad c¢on e] Codigo Fiscal de ja Fe-
deracidn, y el Reglamento de l1a ley de la materia, y efectuar conforme a este -~
a1timo 12 separaciton de los actos o actividades de Jas operaciones por las que -
deba pagarse el impuesto por las distintas tasas, de aquellas por las cuales Ja-
ley libera de pagé.

» E1-articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacidn establece diversas-
reglas que deben observar las personas que de acuerdo con Jas diversas disposi
cjones fiscales, estén obligadas a 1levar contabilidad. Dichas reglas son las

siguientes:

a).- Llevar los sistemas y registros contables que sefiala el regla--
mento de este Codigo, los que deberdn reunir Tos requisitos que establece dicho
reglamento.

b). Los asientos en Ta contabilidad serdn analiticos y deberdn efec-
tuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las ac-
tividades respectivas. '

c).- Llevar la contabilidad en su domicilio, pudiendo 1levarse en Tu
gar distinto cuando se cumplan los requisifos que sefale el reglamento del pro

pio Codigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de com
probacidn mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un plazo ma-
yor de un mes, ésta deberda continuar 1levando su contabilidad cumpliendo con -
1os requfsitos que establezca el Reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacion-

en vigor.

Por su parte, el articulo 46 de] Reglamento de Ta Ley del Impuesto al
Vator Agregado, establece que para Jos efectos del articulo 32 de Ja Jey de la-
materia, los contribuyentes de] impuesto a] valor agregado 1llevardn los libros-
de contabjlidad y registros a que estén obligados para efectos del impuesto so-
bre la renta, pero cuando e] contribuyente no cause este Gltimo impuesto, Tleva
r& como minimos Tos 1ibros diario, mayor de inventarios y balance, debidamente
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autorizados.

‘I1.~ Realizar, tratdndose de comisionistas, l1a separacidn en su to-
talidad en su contabilidad y registros de Jas operaciones que lleven a cabo -
por cuenta propia de las que efectlen por cuenta del comitente.

£

III - Expedir documentos que comprueben el valor de la contrapresta-
cidn pactada, sefialando en los mismos, expresamente y por separado el impuesto
al valor agregado que se traslada @& quien adquiera los bienes, Jos use o goce
tempora]mente, o reciba Tos servicios, debjendo entregarse o enviarse dichos -
documentos a quien efectla o deba efectuar la contraprestacion, dentro de los-
15 dias naturales siguientes a aquél en que se realicen los supuestos sefiala--
dos en los articulos 11, 17 y 22 de la Jey.

IV.- Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefala-
das en la ley. Si un contribuyente tiene varios establecimientos, presentari-
por todos ellos una sola declaracion, mensual o del ejercicio, segin se trate,
en las oficinas autorizadas correspondientes al domicilio fiscal del contribu-
yente. Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a los casos sefalados. en
Tos articulos 28 y 33 de la ley (importacién de bienes tangibles y enajenacién
de bienes o prestacidon de servicios en forma accidental).

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe-
de personas no residentes en el pais, con cuya intervencidn éstas efectien acti
vidades por las que deba pagarse impuesto conforme a la ley, estan obligados a-
formular a nombre ge sus ﬁepresentados las declaraciones correspondientes y pa-
gar el impuesto respectivo, por el que tendrdn responsabilidad solidaria.

Cuando exista copropiedad de una negociacién, los contribuyentes de--
signaran representante -comin, previo aviso de tal designacion ante las autorida
des fiscales, y éste serd quien, a nombre de los copropietarios cumpla con Tas-

obligaciones establecidas en la ley de la materia.

En el caso de que los ingresos deriven de actos o actividades que rea
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Jice una sucesion, el representante Tegal de ]a misma pagard el impuesto pre-
sentando declaraciones mensuales y de] ejercicio, por cuenta de los herederos
0 legatarios.

‘Tratdndose de servicios profesionales independientes, los contribu--
yentes estardn ob]ﬁ%ados a presentar declaraciones provisionales en los mismos
plazos en que se hagan para efectos del impuesto sobre la renta (sedun el ar--
ticulo 86}de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Jos contribuyentes que obten-
gan Tngresos por honorarios y en general por la prestacidn de un servicio per-
sonal independiente, deben efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesto-
anual, durante 1os meses de mayo, septiembre y enero del siguiente afio, median
te declaracion que presentardn en las oficinas autorfzadas,en la forma y térmi
nos sefialados por el propio numeral),

Cuando se realice una enajenacidn o se preste un servicio en forma -
accidental, se debe pagar el impuesto respectivo mediante declaracidn ante las
oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias habiles siguientes a aquél en que-
se obtenga la contraprestacién, sin tener derecho a que por dicho pago se acep

te el acreditamiento respectivo (articulo 33).

Tratandose de enajenacion de inmuebles por la que se deba pagar el --
impuesto respectivo, y que Se consigne en escritura piblica, los notarios, co--
rredores, jueces y demds fedatarios que por disposicién legal tengan funciones-
notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo enterardn den--
tro del mes siguiente a la fecha en que se firme Ja escritura respectiva.

En las permutas y pagos en especie { articulo 34), el impuesto se de-
be pagar por cada bien cuya propiedad se transmita o cuyo uso o goce temporal -
se proporcione, o por cada servicio que se preste.

Los contribuyentes menores (articulo 35), deben pagar el impuesto de-
acuerdo con la estimacién del valor de los actos o actividades por los que de--
ban pagar el impuesto correspondiente y que al efecto les practiquen las .autori
dades fiscales, observdandose 1o siguiente:
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1.~ Llevar los registros simp]ificados de sus operaciones cuando Jo-
determine ]a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico conforme a disposiciones
de cardcter general,

- 2.~ Dichas personas no tendrdn obligacidn de calcular ni declarar men
sualmente el monto?de las contrabrestaciones que correépondan a sus actividades
por Tos qﬁe deban pagar el impuesto, Las autortdades fiscales les estimaran el
valor de los actos o actividades por los que estdn sujetos a pagar el impuesto,
excluyendo las actividades sujetos a Ta tasa del 0%; a esta estimacidon las auto-
ridades apTicardn Ta tasa del impuesto que corresponda (6%, 15% o 20%), segin --
sea el caso, obteniéndose asi e] impuesto a cargo estimado.

3.~ Pagar bimestralmente el impuesto a que se refiere el punto ante--
rior, Este impuesto tendrd el cardcter de definitivo y los contribuyentes no -
tendrdn que presentar declaraciones del ejercicio,

4.~ Cuando de las comprobaciones que Tleven a cabo las autoridades --

fiscales aparezca que el valor de Tos actos o actividades por las que el contri-
buyente deba pagar el impuesto al valor agregado, es superior en mds de un 20% -
a la Gltima estimacidn practicada, se rectificard ésta y se cobraran las diferen-
cias de impuesto que procedan mds -10s recargos de ley y sanciones respectivas, -
salvo que el contribuyente solicite espontdneamente a las autoridades fiscales -
" la rectificacién de la estimacién, en cuyo caso, pagard el impuesto que correspon
da a partir del bimestre en que haya solicitado la rectificacién, quedando libe-
rado de pagar las diferencias correspondientes a bimeétres anteriores.

5.- Consérvar los registros simplificados a que se refiere el punto 1 -
de este articulo y los documentos que sefiale Ta Secretaria de Hacienda y Crédito~
Piblico mediante disposiciones de cardcter general,

Las personas fisicas (articulo 35-A) que siendo contribuyentes menores
en los términos del articulo 35 de la ley, cuando dejen de estar en los supuestos
para ser considerados como tales, para Jos efectos del ejercicio de Tas faculta-
des de combrobacién y determinacién y cobro de contribuciones omitidas, se segui
ran considerando como contribuyentes menores durante el afio en que dejen de estar
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en log supuestos sefia]ados y e] siguiente. Por el afio en que dejaron de ser -
contribuyentes menores cumplirdn con sus obJigacfones fiscales conforme aj ar-
ticulo 35 citado y ante las mismas autoridades; a partir del siguiente afio cum
plirdn con todas las obligaciones sefialadas en el articulo 32 de Ta ley, con -
las siguféntes modagfdades:

1.~ Se continuard pagando el impuesto mediante estimacién actualizada
conforme al valor real de los actos o actividades del contribuyente, ante las -
mismas autoridades fiscales, durante el afio inmediato posterior a aquél en que-
dejaron de ser contribuyentes menores, teniendo estos pagos el cardcter de de-
finitivos.

2,- Deben 1levar los registros simplificados que para tal efecto de--
termine Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, durante los dos afios si--
guientes a aquél en que dejaron de ser contribuyentes menores.

3.~ No estan obligados a cumplir con 1o dispuesto en las fracciones I
y IV (puntos 1 y 4 en nuestro trabajo) del articulo 35 de Ta ley, durante el --
periodo sefialado en el punto anterior.

Los contribuyentes menores deben expedir documentos aque rednan requi-

- sitos fiscales, cuando asi lo solicite el adquirente de Tos bienes o el usuario

del servicio, conservando copia de los mismos. Trasladaran el impuesto en forma
expresa y por separado del precio, el que formara parte del monto del impuesto--
estimado (articulo 36).

[}

Ahora bien, cuando las autoridades fiscales resuelvan estimar el im---
puesto correspondiente, se debe tomar en cuenta lo siguiente (articulo 37):

Importe de compras efectuadas; inyventarios de mercancias, de maquinaria
¥ equipo; monto de la renta del Jocal en que estén establecidos Jos negocios; nu
mero de trabajadores que tengan a su servicio y sueldos de gue disfruten; pagos-
de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social; impuestos pagados a la Federa
¢ibn, Distrito Federal, Estados o Municipios; cantidades que hayan cubierto por-
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concepto de energia eléctrica y teléfonos; retiros en efectivo y en especie -~
efectuados por el propietario del négocio para 1a atencién de sus necesjdades-
persona]eé y de su familia; zona comercial en que se encuentre ubicado el nego
cto; ¥nformaciones Qecabadas de terceros y, en general, todos los elementos de
Juicio que puedan utilizarse para la estimacién del valor de las actividades-
por las que se deba pagar el impuesto. .

Las autoridades fiscales podran incrementar la estimacién del valor-
de Jos actos o actividades por los que el contribuyente esté obligado a pagar-
fmpuesto, aplicando a la estimacion efectuada en el afio de calendario anterior,
el factor que en su caso, sefiale anualmente el Congreso de la Unién (segin el--
articulo décimosexto de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diver-
sas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
31 de diciembre de 1982, el factor'aplicable para el afio de 1983, sera de 0.90).

Las estimaciones que realicen las autoridades fiscales se hardn por -
ejercicios y se dividiran entre seis para los efectos del pago bimestral. ta -
estimacion del impuesto acreditable, se hard conforme a los por cientos de acre-
ditamiento que en cada caso sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico-
" mediante disposiciones de cardcter general.

J.~ DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES.

Este capitulo (VIII de Ja Ley de la Materia) estaba compuesto de tres
articulos. E1 38, 39 y 40; sin embargo, por disposicidn expresa del articulo -
décimoctavo transitorio de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dispo
siciones en Materia Fiscal publicada en el Diar{io Oficial de la Federacidn de -
30 de diciembre de 1982, actualmente se encuentran derogados Jos articulos 38 y
40 y el 39 fué reformado, condicionadas dichas derogaciones y reformas a.la en-
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trada en vigor del nuevo Cidigo Fiscal de la Federacidn de 1981 (135).

Asi, el articulo 39 de 1a tey, nos seﬁa]é que el importe de la deter
minacidn presuntiva del valor de los actos o actividades por los que se deba pa
gar el impuesto eﬁ los términos de la ley, se aplicard la tasa del impuesto que
corresponda conforme a la misma, y el resultado se reducird con las cantidades
acreditables que se comprueben.

Este numeral, visto asi sblo, parece no tener adecuada redaccidn o -
estar fuera de lugar. Sin embargo, no debe pasarse por alto que de conformi-
dad con el articulo 55y siguientes del Coédigo Fiscal de la Federacidn en vi--
gor, las autoridades fiscales pueden determinar presuntivamente la utilidad -

" fiscal de los contribuyentes, asi como el valor de Tos actos o actividades poﬁ

los que deban pagar contribuciones, y dada la aplicacién general y obligatoria

del citado ordenamiento, deben interpretarse arménicamente el articulo 39 de la
Tey de Ta materia y el 55 y siguiéntes del C6digo Tributario Federal.

Lo anterior, inclusive, as? se razona en la Exposicidn de motivos de
la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones en Materia Fiscal
publicada en el Diario 0ficial de la Federacidn de 31 de diciembre de 1981.

(135).- Inicialmente, estas modificaciones surtirian efectos a partir del 1°
de octubre de 1982, fecha en que iba a entrar en vigor el Cddigo Fis
cal de la Federacidn de 1981, pero por Decreto de 29 de septiembre de
1982, se reformé el articulo primero transitorio del anterior ordena
miento prorrogando la entrada en vigor del citado CAédigo para el 1°
de abril de 1983, y en el articulo Segundo del Decreto mencionado, se
prorrogd los efectos de las reformas y derogaciones correspondientes-
al 1°de abril de 1983; pero finalmente, por disposicidn expresa del-
articulo Décimo noveno de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial
de Ta Federacidn de 31 de diciembre de 1982, se adelantaron -los efectos
de Tas citadas modificaciones, para surtirlos a partir del 1° de ene
ro de 1983, fecha a partir de la cual, entrd en vigor el nuevo, ordena
miento tributario federal.
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"K,~ DE LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Finaliza la estructura de la Ley que se analiza, con dos preceptos
(41 y 42) que se refieren a la participacion de Jas entidades federadas con ba
se al sistema nacioga] de coordinacién fiscal para recibir participaciones en-
Tos términos de la. ey de Coordinacidn Fiscal; conviniendo en no mantener im--
puestos locales o municipales sobre To siguiente:

1.- Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al-
valor agregado o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de 1os
mismos, ni sobre la produccidn de bienes cuando por su enajenacién deba pagarse
dicho fmpuesto.

2.~ La enajenacion de bienes o prestacién de servicios cuando una u -
otra se exporten o sean de los sefialados en el articulo 2°A, de 1a propia ley -

que se analfza.

3.- Los bienes gque integren el activo o sobre la utilidad o el capita]

de las empresas.

4.~ Intereses, los titulos de crédito y los productos o rendimientos-
.derivados de su propiedad o enajenacidn.

5.- E1 uso o goce temporal de casa habitacion.

Tampoco pyeden mantenerse impuestos Jocales o municipales de caracter-
adicional sobre las participaciones en gravdmenes federales que les correspondan.

E] Dfstrito Federal se encuentra obligado a observar cabalmente lo dis
puesto en Tos parrafos y lineas anteriores.

Como una excepcidn al régimen anterior, Jos impuestos que Jos Estados -
o el Distrito Federal tengan establecidos o establezcan sobre enajenacion de cons
trucciones por las que deba pagarse e] impuesto al valor agregado, pueden conti--
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nuar en vigencia (articujo 42),

Tratdndose de energfa eléctrica las entidades federativas no podrdn -
decretar impuestos,.contribuciones o gravdmenes Jocales o municipales, cualquie
ra que sea su orig<n o depominacidén, sobre:

1.~ Produccidn, introduccidn, transmisién, distribucidn.venta o consu
mo de energia eléctrica,

2,- Actos de organizacidn de empresas generadores e importadores de
energia eléctrica. '

3.- Capitales invertidos en los fines que expresa el punto 1.

4,- Expedicién o emisidn por empresas generadoras e importadoras de-
energia eléctrica, de titulos acciones u obligaciones y operaciones relativas-

a los mismos.

5.- Djvidendos, intereses o utilidades que representan o perciban las
empresas que sefiala el punto anterjor.

Como una excepcion a To establecido en los puntos anteriores, estd el
impuesto a la propiedad privada que grava la tierra, perc no las mejoras y la -
urbana que pertenezca a las plantas productoras e importadoras de energia eléc-
trica. '

Es interesante la taxativa que el Tegislador impone a las entidades -
federativas en materia de energia eléctrica, pues si se toma en cuenta To esta-
blecido por el articulo. 73 fraccidn XXIX punto 5° inciso a) Constitucional, te-
nemos que es una facultad exclusiva del Congreso de Ta Union el establecer con--
tribuciones especiales sobre energia eléctrica y de acuerdo al dl1timo parrafo del
precepto invocado, las entidades federativas s0lo tienen derecho a participar en
e] rendimiento de este tipo de contribuciones especiales, en ia proporcidn que
Ja ley secundaria federal determine, correspondiéndole a las legislaturas loca-
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les fijar el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por-
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

_Ahora bien, si se toma en cuenta lo establecido por el articulo 124-
Constitucional en @] sentido de que las facultades que no estan expresamente -
éoncedidaé por 1a'pYop1a Constitucidn a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados. A '

Luego entonces, si la facultad de legislar en materia de energia e--
léctrica estd expresamente reservada al Congreso de 1a Unidn segin quedd preci
sado en 1ineas anteriores, es incuestionable que las entidades federativas no-

pueden legislar en materia de energia eléctrica.

L.- LA DETERMINACION DE LOS SUJETOS
PASIVOS DEL IMPUESTO ANALIZADO.

Los sujetos afectos al gravamen estudiado estdn determinados genérica
mente bor el articulo 1°de 1a Ley de la Materia y son los enajenadores de bie-
nes, los prestadores de servicios independientes, los que otorgan el uso 0 goce
temporal de bienes-y los importadores de bienes y servicios.

En forma particular y detallada, se precisaron debidamente los suje-
tos pasivos obligades al pago del impuesto respectivo, al analizarse los articu
Tos 8°, 14, 19 y 24 de T1a ley de la materia, (el Capitulo VI que habla de Tas-
empresas residentes en el pafs y que exporta bienes o servicios, aplican 1a ta
sa del 0% y, siendo acreditab]e el impuesto correspondiente, es evidente que si
bien son sujetos pasivos contemplados en la ley de la materia, no estan obliga-
dos al pago del gravamen, lo que, inclusive, obligd al legislador a no incluir-
los en su redaccion del articulo 1° de la Ley).

Si bien es cierto, que en estricto sentido juridico, los sujetos pasi
vos del impuesto al valor agregado mexicano, estdn debidamente determinados en-
la ley de la materia; sin embargo, no debe pasarse por alto el papel muy impor-
tante que en este tipo de gravamen juega el consumidor final.
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Conocido también, doct{rinariamente, como contribuyente de hecho, es
quien en definitiva soporta la carga tributaria,

En efecto, fuera de los cases en que la propta ley establece exen--
ciones tributarias a los sujetos pasivos y por ende, no se repercute el impues
to a Jos consumidovzs finales, asi como en los casos de importaciones de bie--
nes o servicios en que Jos particulares pueden ser Tos consumidores finales, -
0, en los casos en que se aplica la tasa del 0%; el gravamen analizado incide-
en forma general, en los contribuyentes "de hecho”", sin que éstos a su vez, --
tengan posibilidad alguna para evitar el traslado impositivo o, puedan ellos -
mas adelante repercutir el impuesto a otras personas.

Por ello, es incuestionable que el legislador al momento de elaborar
la ley analizada, debio tomar en cuenta lo anterfor, para dejar de gravar, como
en efecto hizo, Tos articulos que en forma necesaria son Gtiles, por elementa--
les, para el desarrollo de la vida humana y que, ademds, podian incidir negativa
mente en Ta clase mis necesitada economicamente, y agravd, en cambio, los bienes
Yy seryicios, que, sin ser necesarios para subsistir, y en algunos casos, consi-
derados como objetos de lujo o superfluos, con tasas impositivas de acuerdo al-
bien o servicio (6%, 15% y 20%).

No obstante, tomando en consideracidn el efecto inflacionario de 1a -
economia nacional, cuya repercusion incide negativamente en las clases mds nece
sitadas pues segiin el Banco de México, la inflacién registrada durante 1982 1le
g6 al 98.8% y segin el Congreso del Trabajo, sitia Ta inflacién por el mismo -
afio de 1982, en algo superior al 100% (Informacion publicada en el Semanario --
Proceso, en su nimero 323 de 10 de enero de 1983, pagina 6 y siguientes), se de
be considerar en forma mds profunda y adecuada, si todos ]os productos gravados
por el impuesto analizada, es justo que e] impuesto incida en e] consumidor fi-

nal.

Concretamente, se propone e] desgravamiento bdsicamente, de tres ar -
ticulos que, por necesarios, se ven obligades a comprar periédicamente las cla-
ses mds necesitadas: calzado, vestido-y medicinas.
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Si bien es cierto que este G1timo producto, en la actualidad, bajo-
de la tasa del 10% a la del 6%, dicho desgravamiento parcial nd es suficiente~
sino que debe ser total, para que llegue sin ninguna carga impositiva a la cla
se consumidora, pero, esencialmente, a la clase mas necesitada.

R ; .

La impor!incia en la recaudacidén de este tributo (segin la Ley de In
gresos de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30
de diciembre de 1982, en su articulo Primero, para el ejercicio fiscal de 1983,
se estima que la Federacidn recibird, por concepto del jmpuesto al valor agre-
gado, $813,456 millones de pesos, contra $580,907 millones de pesos por el mis
mo ejercicio por impuesto sobre la renta) que de Ta segunda fuente de ingresos
tributarios para 1982, lo hace aparecer para este afo de 1983, como la primera
fuente de ingresos de la Federacidn, rebasando a los ingresos que se obtienen-
por impuesto sobre la renta (para el ejercicio fiscal de 1982, segin la Ley de
Ingresos de dicho ejercicio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion~
de 31 de dicjembre de 1981, se estimd una recaudacidon por impuesto sobre la -~
renta en cantidad de $442,500 millones de pesos, contra $211,700 millones de -
pesos por impuesto al valor agregado), hacen insignificante la exencidn que se
otorgard a estos tres productos hoy ‘gravados con la tasa general del 15% y 6%-
respectivamente. :

La anterior tarea que debe ser considerada como impostergable para el
legislador, es congruente con la politica de Ingresos de la Federacidn, pues se
giin se razona en la Exposici6n de Motivos de Ta Ley de. Ingresos de la Federa--
cidn para el Ejercicio Fiscal de 1983, 71a politica de ingreéos pretende lograr
un balance adecuadn, buscando que Ta carga tributaria recaiga en mayor medida-
en quienes mas capacidad econdmica tienen y sanear, de alguna manera, el dete-
rioro que ha sufrido el poder adquisitivo de los trabajadores de menores ingre
sos, y compensar, en algo, la inflacidn del afio (de 1982) que se estimd, segln
la exposicidn de motivos citada, 1legaria casi al 100 por ciento.

Desde luego, el desgravamiento que se propone, no es limitativo a es-
tos tres articulos, pues pueden existir otros que se encuentran en idéntica hi-
pbtesis; sin embargo, son de considerarse los mas importantes y necesarios.
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CONCLUSTIONES..

PRIMERA.- No obstante el tiempo trqnscurrido (del siglo XVIII a la-
fecha), los principios tedricos de Adam Smith no dejan de tener funcionalidad
y regular aplicacion en los modernos Estados de Derecho, al momento en que 1os
legisladores emiten las leyes tributarias. '

Los principios de justicia, certidumbre, comodidad y economia, formu
lados por Smith, son considerados por la mayoria de la doctrina contempordnea,
como piedra de toque cuya observancia se hace imperiosa para el legislador al-
momento de e]aborar las diferentes leyes tributarias.

A los anteriores principios, innumerables autores de diversas nacio-
nalidades, han contribuido con su estudio y dedicacidn intelectual a enrique--
cer en materia tgérica la cuestion tributaria, pero; sin que los principios =--
formulados por Smith sean borrados, sino al contrario, cobran vigencia plena--
cuando se emiten las diversas 1eyés impositivas.

SEGUNDA.- En el abrogado Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938, es-

- donde aparece por primera vez, en la Tegislacidn impositiva mexicana, el concep
to de impuesto, definiéndolo como "las prestaciones en dinero o en especie, que
el Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos "indi
viduos cuya situacidn coincida con Ta que la ley sefiala como hecho generador del
Crédito Fiscal". ' ‘

En el segundo Codigo Fiscal de la Federacidn, derogado actualmente, y
que data de 1967. se hicieron algunas adecuaciones, para quedar redactado como-
-~ sigue: "son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley -
con cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales, para-
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cubrir los gastos piblicos".

Actualmente, con 1a entrada en vigor del Tercer Cddigo Fiscal de la-
Federacién a partir del 1° de enero de 1983, sélo se hizo un enunciado breve--
y sencillo, que no estableciera gravamen alguno, y se definié a los impuestos-
como "las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisi
cas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista -
por la misma", y que no sean aportaciones de seguridad social ni derechos.

TERCERA.-~ Los sujetos del impuesto son todas aquellas personas juri-
dicas individuales o juridicas colectivas que intervienen como titulares de --
facultades o sujetos de obligaciones en una relacién juridica tributaria, en--
tendida ésta como una relacién compleja que surge entre el sujeto activo y el-
sujeto pasivo, por virtud de Ta cual aquél exige de éste, el cumplimiento de -
una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie, motivada por la reali-
zacion del hecho generador del tributo imputable al sujeto pasivo y cuya regula
cion debe estar necesariamente contemplada en una ley tributaria.

CUARTA.- E1 sujeto activo de la relacidon juridica tributaria es el -
Estado y que, en virtud de su potestad tributaria, establece el impuesto y lo-
recauda para satisfacer los gastos pdbTicos.

En términos generales, suele clasificarse al sujeto activo, en tres-
tipos de sujetos: la federacidn, entidades federativas y los municipios.

Sin embargo, en el derecho positivo vigente mexicano, también inter
vienen otros tipos de sujetos activos en Ta relacidn juridica impositiva. Son
los denominados organismos fiscales autbnomos, concretamente, es el caso del--
Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vi--
vienda para los trabajadores.

QUINTA.- En el Estado Mexicano, tanto la federacidon como las entida-
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des federativas tienen potestad tributaria originaria, por estar establecida en-
la Constitucién Politica.

La Federacidn tiene potestad tributaria amplia, mientras que las enti-
dades federativas la tienen en forma limitada y restringida.

Los Municipios y los denominados organismos fiscales autdnomos (INFONA
VIT E IMSS), no tienen ningln tipo de potestad tributaria, pues es la federacién
Yy las entidades federativas (por conducto del Poder Legislativo Federal o Local,-
respectivamente) quienes establecen los tributos que deben percibir. '

SEXTA.- Existen innumerables tratadistas que, al abordar la problemd-
tica de los sujetcs pasivos de la obligacidn impositiva, han desarrollado teo--
rias que, en algunos casos, estén estrechamente Tigadas al derecho positivo del
'paTs de origen del autor o tratadista tedrico.

La formulada por Don Mario Pugliese, es el ejemplo. Y, si bien es -
cierto que Ta problematica analizada por este insigne doctrinista puede repu--
tarse como una de las mas completas, sin embargo, existe concenso en una gran-
mayoria de tratadistas para coincidir en una clasificacidn y estudio mas breve

_del sujeto pasivo.

Asi, el sujeto pasivo puede dividirse en dos tipos: sujeto pasivo --
principal y sujeto pasivo secundario.

E1 sujeto pasivo principal, o contribuyente, es el sujeto obligado --
en forma directa por la ley impositiva para cubrir Tas cargas fiscales.

Tiene como caracteristica fundamental, el hecho de que todos los ele-
mentos esenciales del tributo (hecho generador, cuota, base imponible, etcéte--
ra), van referidos exclusivamente a él. )
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SEPTIMA.~ Puede, sin embargo, acudir una tercera persona a cubrir el
débito tributario y que para su estudio analitico, se divide, generalmente, en:
el sustituto y el responsable, que a su vez, puede ser responsable solidario o
responsable subsidiario.

E1 sustituto vendrd a pagar el impuesto en lugar del sujeto pasivo -
principal o contribuyente; mientras que el responsable estd obligado a pagar -
el tributo junto al sujeto pasivo principal o contribuyente.

OCTAVA.- Es inneg&b]e el factor importante que en el derecho tribu-
tario, juega el trasfondo econdmico. De ahi, que el sujeto o contribuyente de
hecho, no debe mirarse con indiferencia por los tratadistas del derecho imposi
tjvo, pues no debe pasarse por alto que el principio de capacidad contributiva
0 econdmica, es el mis trascendental en el momento de la creacidn de la norma-
tributaria.

Por ello, es una tarea impostergable tanto para el legislador como pa
ra la administracion en turno, la debida prudencia y adecuada observacidn en --
el momento de la identificacidn de quien soporta en definitiva el impuesto, para
evitar una practica fiscal que se proponga unos fines a corto plazo, de maximo -
ingreso tributario Y que no tenga sensibilidad ante el problema fundamental de-
las fuentes reales del impuesto, péra que se logre, en todo caso, una fiscaliza
cibn mas justa y econdmicamente funcional.

NOVENA.- La Ley del Impuesto al Valor Agregado vino a sustituir, en-
tre otros impuestos, al impuesto federal sobre ingresos mercantiles después de
una aplicacidn de 30 afios, puesto que este Gltimo impuesto era deficiente en -
cuanto a que se causaba en cascada, es decir, que debia pagarse en cada etapa-
de produccidon y comercializacidn y en todas ellas, aumentaba los costos y pre-
cios, produciendo efectos acumulativos desiguales. l
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Por ello y para destruir el efecto acumulativo del gravamen ( in--
cluido en el precio) en cascada y la influencia que la misma ejerce en 10s ni-
veles generales de precios, se adoptd el impuesto al valor agregado en México.

DECIMA.- La diferencia del impuesto al valor agregado en relacién --
al impuesto general sobre ingresos mercantiles, radica en-e1 hecho de que cada
industrial o comerciante al recibir el pago del impuesto que traslada a sus =--
clientes, recupera el que a &1 hubieren repercutido sus proveedores y entrega-
al Estado s610 la diferencia. '

La ventaja del impuesto al valor agregado radica en el hecho de que-
su sistema no permite que el impuesto pagado en cada etapa, influya en el cos-
to de los bienes y servicios, ya que 1a traslacidn del impuesto se hace en for
malexpresa Yy por separado del precio, de tal suerte que al Tlegar los bienes o
servicios al consumidor final no 1levan oculta en el precio ninguna carga fis-
cal y el impuesto deja de ser en "cascada".

DECIMAPRIMERA.- Los actos o actividades gravados por 1a Ley del Im--
puesto al Valor Agregado en México, son Ta enajenacidn de bienes, la prestacidn
- de servicios independientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes-
y la importacidn de bienes y servicios. ’

DECIMASEGUNDA.- Asi, en términos generales, los sujetos pasivos del
impuesto al valor agregado son los enajenadores de bienes, los prestadores de
servicios, 1os que otorguen el uso o goce temporal de bienes y quienes impor-

ten bienes y servicios.

En forma particular y detallada, los sujetos pasivos del impuesto al
valor agregado, quedaron debidamente precisados al analizarse los articulos 8°
(capitulo II), 14 (capitulo III),19 (capitulo IV), y 24 (capitulo V) de la ley
de 1a materia.
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Las empresas residentes en el pais que exportan bienes y servicios -
(articulo 29, capitulo VI de la Ley), son sujetos pasivos del impuesto, pero -
no estan obligados al pago del mismo, ya que aplican en sus operaciones la ta-
sa del 0% y tienen derecho al acreditamiento respecto del impuesto que ellos -
hubieren pagado. ’

DECIMATERCERA.- Si bien es cierto que, juridicamente los sujetos pa-
sivos del impuesto al valor agregado mexicano estan determinados debidamente en
la estructura de la ley de la materia, también es cierto que no debe pasarse'--
por alto el papel muy importante que en este tipo de impuestos juega el consu--
midor final, también conocido como contribuyente de hecho y que es quien en de-
finitiva soporta la carga impositiva como consecuencia de la trasltacion del tri
buto y que opera en todas las fases o etapas de comercializacidn del bien grava
do.

En efecto, fuera de los casos en que la propia ley establece exencio-
nes y no hay repercusidn del impuesto al consumidor final, asi como en la impor-
tacién de biehes o servicios en que los particulares pueden ser los consumidores
finales, o en 1os casos en que se aplica la tasa del 0%, el impuesto al valor --
agregado incide en Tos consumidores finales o contribuyentes de hecho, sin que
éstos a su vez, puedan repercutir el impuesto o evitar su traslado. '

DECIMACUARTA.- Es incuestionable que el trasfondo econémico o reper-
cusion impositiva si fue contemplada, en términos generales, por el legislador-
al momento de elaborar la ley de 1a materia y por ello, establecid diversas --
exenciones sobre todo en los articulos 1lamados de primera necesidad para evitar
que la repercusidn del gravamen afectase negativamente en las clases sociales mis

necesitadas econdmicamente.

No obstante, tomando en consideracidn el indice inflacionario que du-
rante 1982 11egd a cerca de 100 por ciento (98.8 por ciento segidn el Banco de
México), la lista de Tos productos con exencidn no es completa.
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Concretamente, se propone el desgravamiento de tres productos que de-
ben ser considerados también de primera necesidad, pues periddicamente se ven--
obligados a comprarlos las clases mas necesitadas. Son el calzado, vestido y -

medicinas.

Si bien es cierto que las medicinas, bajo la tasa impositiva del 10%-
al 6%, dicho desgravamiento parcial es insuficiente y debe ser total, para que-
el producto 1Tegue sin ninguna carga impositiva al consumidor final o contribu-
yente de hecho, pero esencialmente a la clase mis necesitada econdmicamente.

DECIMAQUINTA.- La anterior tarea que debe ser considerada como impos
~ tergable por el legislador, es congruente con la politica de ingresos de la fe-
deracidn, pues segin se razona en la Exposicidn de Motivos de la Ley de Ingre--
sos de la ngeracién para el Ejercicio Fiscal de 1983, se pretende lograr un ba
Tance adecuado buscando que la carga impositiva recaiga en quienes mas capaci--’
dad econdmica tienen para sanear, de alguna manera, el deterioro que ha sufrido
el poder adquisitivo de los trabajadores y compensar en algo, la inflacién que -
durante 1982 11g96 casi al 100 por ciento.
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"ORDENAMIENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
tro

del Impuesto sobre la Renta.

Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

del Impuesto al Valor Agregado.

de Impuestos y Fomento a la Mineria.

del Seguro Social.

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los TrabaJadores.
Federal de Impuestos sobre Herencias y Legados

de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1982.

de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1983.
Aduanera.

Organica de la Adm1n1strac1on Piblica Federal.

sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn.
General de Sociedades Mercantiles.

sobre el Contrato de Seguro.

General de Instituciones de Seguros.

Federal de Instituciones de Fianzas.

sobre el Contrato y Registro de la Transferencia de Tecnologia y Regis
de 1a Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.

C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

- Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938,

Cédigo Fiscal de Ta Federacion de 1967.

Codigo Fiscal de la Federacion de 1981,

Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comin, y para toda la Re
piblica en Materia Federal.

C6digo de Comercio.

- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores.
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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