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La dindmica a estudiar dentro del tema "Andlisis Juridi-

co del Articulo 265 BIS del Cédigo de Procedimientos Penales pa-

e

‘ra el Distrito Federal', es en base a determinar la Conciliacién

como un instrumento tendiente a absolver los ilicitos que se con

templan en nuestro C6digo Penal vigente para el Distrito Federal.

Con cierta frecuencia hemos escuchado hablar de la conci
liacidén en las materias o ramas del derecho Administrativo, Ci--
vil, y con mis razén en materia Laboral o Trabajo, pero en mate-
ria Penal es novedoso, toda vez que no tiene un planteamiento --

claro ni preciso y esto lo empezamos a ~ver en el sexenio pasa-

do en el que elvProcurédor‘General'de Justicia del Distrito Fede

ral, implanta por ACUERDOS Y CIRCULARES dentro de la Ley Orgdni-
ca devla_Pfocura&uria, lo que 81 llama ”La Nueva Filosofia del -
Ministerio Pdblico. -
Lo anterior aunado con las reformas imﬁuestas al Cédigo~-
de Procedimientos Penales ﬁara el Distrito Federal vigente, dan-
do al Ministerio Pdblico la funcidn de Conciliar, nos llevo a T3
zonar que cauce se le va a dar a los delitos de oficio dentro de
la Averiguacidn Previa y que determinacidn cumble el Ministerio-

Pliblico en estos conflictos,

Consideramos que es importante este estudio y su realiza

-

;;;;;;

cidén ya que existe una tendencia de unidn entre los gelitos de-

o ficio y de Querella, toda vez que no guardan realizacidén algung

e i
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tor lo que en base a nuestro Capitulado realizaremos un desglo-

s= =>tal de cada uno de los principios a seguir en los diferen--

T2z ilicitos que se manejan con conciliacién,

La estructura realizada en este trabajo, versa desde sus

z=-scedentes Histlricos en los delitos de oficio y de querella -

e Yo

- —_
oy

Z= rarte ¥y culmina con la determinacién legal que se debe implan
Tzr en cada uno. de éstos. Las disciplinas que se contemplan nos

P e ey )

ZzrZn un conocimiento de tales objetivos mediante uno o varios-

z2->3dos de estudio, se puede decir que no existe solo un método-

sxz_usivo para la realizacién pero si uno de mayor fitilidad, por

“c zue trataremos de definir cual es este sistema,

——

La observancia de los delitos los veremos desde un punto

Zz Tvista concreto, ya que el Derecho Penal es un producto social

= &

zozcreto, tal como lo marca la Comstitucifn Politica de los Esta

S - g o

Zzz Jnidos Mexicanos, el C6digo Penal vigente y el (Cédigo de Pro

—

czZinientos Penales para el Distrito Federal, Asimismo y por 4l

Y -

zi=2 se expresardn nuestras conclusiones finales del trabajo,

s ST
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CAPITULOCG T

ANTECEDENTES HISTORICOS
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Este capitulo tiene por objeto hablar de los rasgos his-
téricos que hemos visto y la aplicacidéan fundamental que tiene el
Ministerio Piblico en la accidn persecutoria y punitiva sobre el

-

hecho o Delitos.

Queremos demostraf concretamente que la funcidén del Mi--
nisterio Pdblico en el Averiguacién Previa no es Conciliatoria,-
ni mucho menos conciliador entre las partes en litigilo: para me-
jor entendimiento daremos a conocer diferentes criterios que vie
Ton nuestros antepasados desde un punto de vista cronoldgico, --

analizando en forma estas manifestaciones,

Desde las épocas mis reﬁotas, el hombre instintivamente-
Teaccion6é para la proteccién de sus intereses, vida e integridad
fisica; asimismo las de su familia, pdr lo que estéblece normas,
cuya violacidn trae como consecuencis una ?enalidad; vy gue tien-
de a impedir que el delincuente vuelva a cometer actos que dafien
a la sociedad, previniendo en lo posible su repeticidn, Es don-
de aparece con:ot}os nombres 1a Institucién del Ministerio PGbli
co que tiene caracteristicas Froéias asi como la influencia de -
las Leéislaciones de otros Paises que directé 0 indirectamente,-

han coadyuvado en la elaboracidén de nuestras Leyes,

Las "leyes y reglas de derecho creadas con el propdsito -
de obtener una disminucidén de la delincuencia, adopta la pena co

mo medio coercitivo para reprimirla, Examinaremos eén primer lu-



gar las ideas de los paises cuya anortacién debe tomarse como -

antecedente!

I.- GRECIA.- Ciudad legendaria de riquezas artisticas co
noce a los "Arcontes" como 1os personajes que interviemen suple-
toriamente en la persecucifn de los delitos, esto es, cuando el-
particular no ejercitaba accibén penal encaminada a reﬁarar un ~-
dafio causado, por un hecho o delito cometido en su contra,

IT.- PRANCIA.« En la época del ilustre Felipe el Hermo-~
so es donde se dan los pfimeros,pasas del Mimnisterio bﬁblico yé-
qué existian dos funcionarios que Tealizaban actividades propias
del ministerio, lo cual afirma el Maestro Rivera Silva "En un -~

principio, el momarca tenfa a su disposicién a un procurador y a

un abogado encargados de atender los asuntos personales de 1la co

rona; el primero atendia los actos del procedimiento y el segun-

« (1)

do el sostenimiento de los derechos del Rey, el Alegato",

La deduccifn que se puede realizar en este pdrrafo alude
principalmente de que existe ya una forma de proceso y los ele--
mentos que intervienen directamente en una instancia., EIl mismo-

autor afirma "Los funcionarios atendian asuntos penales y aten--

(Y Rivera S5ilva, Manuel, EL PROCEDIMIENTO PENAL, 1975
Editorial Porriia S.A, pdgina 69,

-t

ii



tos a los derechos que vigilaban, se procuraban de la ﬁersecu--«
tién de los delitos, por lo cual, a ?esar de que no podian pre--
sentarse como acusadores, esta
procedimiento de oficio, Poco a poco, fueron interviniendo en-=
todos los asuntos penales acabando bor convertirse emn reﬁresen—a
éantes del Estado, que tenian la misién de asegurar el castigo -

. L . (2)
en todos los casos delictivoes!, (2)

Asimismo las ideas cambiaron en forma radical dando un -
faso fundamental a la Institucidn del Ministerio Pﬁblico; cam---
biando a los funcionarios por comisarios los que promovian la ac
cidn penal, asi como la ejecucién de las penas y representan los
intereses de aqﬁellos que debian sostener la acusacidn en el jul
cio, Tenien&o en cuenta los pésos que fueron marcénaose directa
mente en Francia en la Segunda Repdblica para la Institucién nos
damos‘cuanta:que no solo Francia sufre camblos en la imposicién—f
y persécucién de los delitos, sino gran ?arte del mundo, toda -~
vez que de manera clara‘y«ﬁrecisa se marca la funcién del Minis-

terio Piiblico que es la de ﬁersegﬁir los delitos de que tenga -

conocimiento,

IIX.- ROMA.- Cuna indiscutible del Derecho que sirve de

base al nuestro, son los "Curiosi, Stationari o Irenarcas', los~

(2) Rivera Silva, Manuel, EL PROCEDIMIENTO PENAL, 1975
Editorial Porrda S.A, pdgina 69, :
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funcionarios encargados de persegﬁir los delitos, gquienes estan-
bajo las ordenes directas de los Jueces. M&s tarde se habla de
res Laesaria', de la Roma Imperial gue realizaban-
funciones similares a la de los Curiosi, Stationari o Irenaréas,
solo que aquellos podian actuar en determinados casos por cuenta
propia. '"El procurador del C8sar de que habla el Digesto en el-
Libro Primero, Titulo 19, se ha constituido como antecedente.del
Ministerio Pidblico, debido a que dicho ﬁroturadér en reﬁresenta-
cidén del César teniaifacultades para iIntervenir en las causas -~
Fiscales y cuidar el orden de las Colonias, adoﬁtando ﬁara ello~
diversas medidas tales como expulsifn y wigilancia de alborotado
Tes., () | |

Como su nombre lo dice Procuradores Fiscales son funcio-
narios que se encargan de proteger lo§‘interesés del fisco clasi
ficdndolos desde un punto de vista actual, como los defensores -
del Estado, s6lo en parte ya que s6lo cubrian lo diferente al ﬁg
trimonio siﬁ situarse dentro de la esfera social,

IV.= ESPANA,« El estudio de esta situacién juridica es-
de sumé importancié ya que las Instituciones Juridicas de Es@aﬁa
se les debe gran parte de lo qué nos rige actualmente, las Leyes

de Recopilacidn expedidas por Pelipe II en 1576, reglamentan las

(3) Colin Sdnchez, Guillermo. DEREC!O MEXICANG DE PROCEDIMIENTO
PENALES. Ed, Porrfia S,A, 1970, Pdgina 88,




funciones de los procuradores fiscales que acusaban cuando no lo
hacia el acusador privado y actuaban en representacidém del Rey,-

siguiendo sus instrucciones fielmente.

€omo se puede apreciar la funcidén de un procurador era -
fundamental en la de acusar y perseguir el delito o hecho delic-

tuoso.

V.- MEXICO.- Como 1o hemos m%ncionado anteriormente, Es-
pafia que impuso en México Colonial su Legislaci®n, también formd
su organismo por lo que Tespecta al ministerio ?ﬁblicﬁ; diremos-
que la Recopilacién de Indias, en las Leyes de 1626 y 1632 orde-
naba "Es ﬁueStra merced y voluntad que en-éaéa una de ias reales
Audiencias de Lima y México haya dos fiscales, que el mis anti--

-

guo sirva a la plaza en todo lo Civil y el otro en lo Criminal®,
AN = ,

L)

Debemos emprendé£ de manera geogrdfica la distancia que-
existe en el Continente Americano y .el Euro?eo, ya que comprende
remos las determinaciones en materia jurifdica, que nacian la ma-
yorfa de ellas con un.séntir‘Espaﬁélizado;‘cuando eran trasplan-
tadas a'la vida Colonial sufrian ciertas modificaciones en lo =

que respecta a la interpretacifn, Asimismo el fiscal en la Nue-

() V., Castro, Juventino. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO,
1980, Ed, Porriia, pdgina 6.
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va Espafia tenia facultades expresas para desistirse de una acecidn penal,
sf¥o gue hazbia inconvenientes cusndo el delito fuera de afeciacidn sg---

pial, porgue lo tenia gue seguir de oficic.

En si, ya existia un ministerip piiblico en M&xico, pero no con la
adecuada armonia reglamentaria $oda vez gue su cardcier era impreciso e ina

decuads, pero con un Tin especifico de acusadar y perseguidor de delitos ~

puando. este era de afectacion a la sociedad.

* .

Continuando con los antecedentes histOricos de México, Javier Pifia
y Palecios en la obra "El Ministerio Plblics en México",de Juventino V. Cas
tro, nos dice:" Que dentro de 1a institucidn del ministerio piblico hay --

tres elementos fundadeores y som: el francds, el esgeiicl y 21 nacional®.

" La caracteristica particular del francés es la unidad e indivisi

bilidad, porgue actfia a nombre v en representacifin de la institucion del -

ministerio pOblico."

Dentro de 1z influencis espaficla, encontramos el procedimiento, --
debido a gue dentro de la actusci6n del ministerio pfiblico este férmula com
clusiones gue siguen los lineamientos formalesen un pedimento del fiscal -

en la inguisicidn.
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Por lo que respecta a 1la influencia.National,ésta en la-

Treparacidn del ejercicio de la accidn penal, ya que en México,-

PR~

z diferencia de lo gue suceds en Francia, el medlo preparatorio-

=1 ejercicic de Ia accibén penal es

M

-

—

z~ Ministerio Pdblico que funge como jefe de la Policia Judi=---

(5}

cial”,
Analizando el punto de vista de este autor entendemos -
—ze 1la funcién del Ministerio Priblico es la ejecucién de la ac--
zi5n penal o persecucifn de los delitos, sin mencionar en ningln
zcmento otro tipo de funcibén como relata el texto del articulo -
z= comento de la Tesis,
Cuando México nacié a la vida de la primera Constitucifn

Apatzingan de 1814, en el Congreso de Anahiiac donde se dieron

i

ritica y normativa donde se plasman Normas juridicas para con--
tzrtirse en Instituciones Yy Gcbierno se establece que en el Su-
zcemo Tribunal de Justicia deberian de existir dos flscales y -

-
-

== nombramiento se haria po: conducto del Poder Legislativo, a -

rropuesta del Ejecutivo, La Filosoffa seguida por México es per

=zguir la procuracidén de justicia basada en el humanismo consti-=

Ticional, aplicando para ello penas para la proteccidn de los --

ZZenes y de las personas castigando su violacidn y erigiendo la-

Z) V., Castro, Juvent1no. EL MINISTERIO PUBLICG EN MEXICO,
1980. Ed. Porrda S.A. Pdgina 11. .

= conocer los sentimientos de 1a Nacién, que es la conciencia --~
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accifn ministradora de justicia, sin dar facultad alas Institu--
ciones para la conciliacién en ningln momento em las partes en -

conflicto.

Por otra parte en la Constitucidén de 1824, sblo se esta-
blece dentro de 1la Supremé Corte de Justicié un Fiscal, el cual-
estari a cargo de ejercitar la accifn penal, mencionando la ads-
cripcién de otros para los tribunales de Circuito, para el mismo
efecto; sin que ello.les ’amplieAsu‘camﬁo de accidén a los fisca-

les.

~En la_Ley\del 14 de Febrero de 1826, dentro de su contex
to indica que el Ministerio Piséal deberd intervenir en causas -
criminales como en civiles cuando estas tengan interés bara la -
Federacién, o en aquéllas que intervenga alguna Autoridad en Con
flicto de Jurisdiccidn., Deducimos claramente un or&enamiento en
la necésidad que el Estado tiene de contar con agentes funciona
rios que defiendan las causas que le intevesan en las diferentes
materias para llevar a efecto los fines éroteccionistas como sal
vaguardar los intereses de los ﬁarticularés, aélicando bara ello

Normas Juridicas.

Aparece la Ley del 22 de Mayo de 1834, peconociendo la -
existencia del Ministerio Fiscal, para intervenir en las causas-
criminales, y mds aun proteger asuntos de la nacifn, a travéds de

promotores fiscales,
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Otra de las Leyes que dieron renombre al Ministerio Fis-
cal, fue la Ley de Lares de 1853, donde se les di categoria de -

Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en de-

. finitiva se concede la aplicacién de 1la accidn penal,

Sin declarar ineficaz a la administracifn en sus aspec--
tos Juridicss,kanteriofes a la Can;tituciﬁn‘de 1857, es cuando -
el PUebld Mexicano siente la necesidad de cambiar las diversas -
aceptiones'de su vida, ya que hasta.gntonces era el é;o&ucto de~
la Legislacién Espafiola, con ciertas aportaciones ?wopias, pero-
carecia de un criterio propio y habfa una¥reg1amenta§i§n pOCO -
prictica; y‘loslMexicanbs afortunadémenfe, no creemos en 1ia pre«
destinacidn, ni compartimos ideales de distinto manifiesto, no -

como individuos, ni como nacifn. Los grandes hombres, se forjan

en la lucha, en la perseverancia, en la lealtad, en la honradez;

es por esa'que,en el.documento \eieanj&i{S?'jL aéaréce en‘nugst?a.legii
lacién el t&rmino Procurador General, quien tiene gran imfortan~
cia en la imparticién de justicia a través de normas juridicas,
Pasado el tiempo, en la Ley del 19 de Julio de 1862, és-
ta trata de reglamentar por ﬁrimera vez la sebaracién de funcio‘
nes tanto del procurador gemeral como del Ministerio Fiscal, dag!

do a cada uno el desempefio de ejercicios pricticos,

El benemérito de las Américas Don Benito Judrez en 1869,

expidid la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, -
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toda vez que en cada Estadc se establecid un régimemn al cual se-

adaptaban. El jurado se formd por tres Procuradores a los que -

por primera vez se les llamaba representantes del Ministerio Pi-

blico. No constituian una organizacién, eran independientes en-
tre si y estaban desvinculados de la parte Civil, por lo que sd
lo se avocaban a lo Penal.

La historia también enfremtd el problema de invocar una-

Ley, Cédigo, Reglamento, etc., que precisara los pasos a seguir-

‘en todo Procedimiento Penal, y en el afio de 1880, se promulgd -

el primer CO6digo de Procedimientos Penales. En €1 se establece
como organizacién‘compléta la funcién del Ministerio Pdblico y-
es la de promover y auxiliar a la Administracidn de Justicia en
sus diferentes Tamas, sin reconocer el ejercicio priva&o.de la-
accién penal.

AnaliZfﬁd"ia‘re&acciéi del texto nos damos cuenta que -
se consagran derechos para el procesado, como es el Derecho de -
Defensa, la - imviolabilidad del domicilio, la libertad causio--
nal, etc., y en cuanto a la victima del delito, se instituye la-
obligacidn para el delinéﬁente de reparar £l dafio. Pero cabs -
hacer la observacién de qﬁe en ninglin momento consagra la conci
liacién entre las partes "VIctima y Delincuente', como lo mencio
na el articulo en que basamos nuestro trabajo, ni mucho menos-
la intervencifn directa del funcionario encargado de promover -

la justicia, para conciliar a las partes, ya que su funcidn es -
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stra la de perseguir que se cumplan las normas.

Se da el caricter al Ministerio Péiblico, como miembro de

. = E - » - .
Liar de la Administracifn de Jus-

fod

fobs

2 Policia Judicial vy como auxi
-icia. Si nos situamos en la época en que vivimos nos daremos -
cuenta que todavia a finales del siglo XVIII se enfoca al Minis

-ario Piiblico como un auxiliar de 1a Administracidén de Justicia

¥ no como parte en el proceso.

Al inicio del siglo XIX estando bajo el gobierno del -
zeneral Porfirio Dfaz, se expide 1a primera Ley Orginica del Mi-
zisterio Piéblico, la cual fundamenta la intervencidén del Minis-
serio Péblico como parté en el Juicio, y»ya no como auxiliar en
a Administracién de Justicia, facultandolo en 1los asuntos en-
zae se‘afecta el inferés piiblico, el cual estari presidido por
= procurador de justicia, dandole unidad y direccidn, haciendo-
Zo depender del Ejecutivo. Como se ve ya se precisa la funcidn
zlara de la Ianstitucién y su régimen intérvencioniéta en asuntos

Z21 orden social.

Cabe citar a un gran Maestro Rivera Silva, que por su-
Tedaccidén vy la forme de explicar las memorias que han hecho, re-
—ombre a nuestro México, merece que lo estudiemos a través de su
zexto: "El Procedimiento Penal', haciendo eco al informe que --
zauncid el_Presidente Porfirio Diaz enr el afio de 1903, haciendo
zlusibn al Ministerio Piblico, nos dice: "Uno de los principa--

Zes objetos de esta Ley es definir el caricter especial que com
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pete a la Institucibn del Ministerio Pablico, presidiéndo del --
concepto que se le ha reputado siempre como auxiliar de la admi-
nistracién de justicia. El Ministerio Pdblico es el representan
te de la sociedad ante los tribunales, para reciamar el cumpli--
miento de la Ley y el restablecimiento del orden social, cuando-
ha sufrido un quebrantamiento. EI1 medio que ejercitaba por ra--
z6n de su oficio, consiste en la accidn pﬁbiica; es por consi---
guiente una parte y no un auxiliar, para recoger todas las hue
1las del delito y'aﬁn de practicar entre si las &iligehgias ur--
gentes que tienden a fijar la exi;tencia'de éste o de sus auto-

(6)

Nuestro puntc de vista y relacionando el texto. emitido-
por el General Porfirio Diaz, con nuestro trabajo advierte gran-
similitud al respecto del enfoque que, en si debe tener el Minis

terio Pdblico para con la sociedad, y es precisamente en esta --

" Bpoca cuando ya se contempla su funcidén adecuada con nuestra mi-

xima Ley vigente que es la Constitucidn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos en su articulo 21, que da al Ministerio P@blico

la facultad de perseguir los delitos, mds no conciliarlos.

Asimismo en el afic de 1908, el 16 de Diciembre, aparece

otra Ley Orgédnica del Ministerio Piiblico pero con la observancia

(6) Rivera Silva Mahuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL. 1975.
Ed. Porrifia S.A. Pigina 71.

- sl
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de ser Federal, y se le enfoca como una Imnstitucibén auxiliar de

la Administracidn de Justicia en el orden Federal, dentro de las

- . — s . ~ i s
confieren es la de precurar la persecucissn,

it
st
11
o

facultades aue se

{

investigacidn y represifn de los delitos de competencia de los-
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distritoc, dependiendo sus --
funciones del poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de

Justicia.

Sé61o mencioﬁaremos la inquietud‘que agobia en el afio ~
de 1908, y es el de implantar dos tipos de Ministerio Piblico, -
"de orden comiin y de orden federal, los cuales en nuestra Cons-
titucién vigente los encontramos plasmados en los articulos 21-
y 102, que especifican su funcién.

Siendo Presidente, Don Venustiano Carranza, se instaura
la Coﬁstituciénde 1917, que actualmente nos rige, y que tiene un
sentido de proyeccién social de gran trascendencia para la for-
ma de vida en nuestro Pais; por lo que en base a la organizacidn
del Ministerie. Piblico, y por 15 establecido en el articulo 21 -
de nuestra Carta Magna, considera el autor Acosta V., lo siguien

te:

"Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en
el comiin, han adoptado la Institucidén del Ministerio Piblico, pe
ro no sélo en forma nominal, porque la funcidn asigna a los re-
presentantes de aquél, tiene un caricter meramente decorativo pa

-
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ra la recta y pronta administracibén de justicia.

¥ Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo co--
rrido desde la consumacidén de la Independencia hasta hoy, igua--
les a los de la £poca colonial; ellos son los encarg<dos de ave-

riguar los delitos y buscar las pruebés, a cuyo efecto se han

considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra --

los reos para obligarlos a confesar, lo que»sin duda alguna des-

naturaliza las funciomes de la judicatura.

- %13 sociedad entera recuerda horrorizada los atentados -
cometidos por jueces que, ansiosos de reﬁcmbre, veian con positi
va~fruicién que llegase a sus manos un proceso, que les permitie
ra desplegar un sistema completo de opresidm, en muchos casos --
contra personas inocentes y en otros contra la tranquilidad y -
el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones, ni

ias barreras mismas que terminantemente establecia la Ley.

\1 . . = . . fe = o ™y - . ;
¥ 1La misma organizacifén del Ministerio Pdiblico, a la vez-

que evitard este sistema procesal tan vicioso, restituye a los -

ueces toda la dignidad y toda la importancia que les correspon-

L

Cidy

de, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn de los deli
tos; en busca de los elementos de conviccidn, que ya no se harid

por procedimientos atentorios y reprobados.

Por otra parte, el Ministerio Phblico, quitaréia Presi-
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dentes Minicipales y a 1a Policia comin 1a posibilidad que hasta
hoy han tenido ae aprehender a cuantas personas juzgan sospecho
sas, sin més méritos que su criterio particular.

: .

"con 12 Institucién del Ministerio Piblico, tal como se-
propone, la libertad individual quedard asegurada; porque de --
acuerdo a lo que se éstipula en el articulo 16, nadie podrd ser-
detenido, sino por orden de la.autdridad judicial, la que no po?
drd expedirla, sino en los términos y con los requisitos que el-

d o

mismo articulo exige.™

La descripéién que tan completa nos hace el Maestro -~
Acosta V. Ulises, en su obra: "Manual de Averiguaciones Préviagﬂ
comparando la antigua forma en que se regia el Ministerio Pﬁblif
co y su‘funcién en la Constitucidén de 1917, nos da a conocer el
verdadero sentido y fumcidén gue debe cumplir todo orgidnismo al-
iniciar una Averiguacidn Previa, asimismo el cardcter que debe -
enfrentar con cada una de las partes ya sea ofendido o presunto
responsable, o delincuente.

Una vez realizada la Constitucidn de 1917, que actual--
mente nos rige, se adoptan diversos criterios de la funcidn que-
debe atender el Ministerio Piiblico, es por ello que diferentes -

estudicsos del. derecho se ponen a planear su desenvolvimiento - y -

(7] Acosta V.Carlos Ulises. MANUAL DE AVERIGUACION PREVIA.
1979. Ed. Cajica, Puebla, Puebla. Péaginas 156, 154
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forman com esto una Nueva Ley Orgéinica del Ministerio Piblico -

para el Distrito Federal y Terrotorios Federales, en el afio de -

4.

[N )

919, y 1le dan el caricter de depositario de la accidén penal.

-Nuevamente en el afio de 1929, se diferencian algunos as
pectos tendientes a dar un €énfasis al Ministerio Piblico en el -
Orden Comiin e¢ instalando una Ley Orgidnica del Ministerio Piblico,
la cual crea un departagento de investigaciomnes, sustituyendo a-
los antiguos Comisarios{ por Agentes Adscritos a las Delegacio--

-

nes y al frente de ellos un Procurador de Justicia del Distrito.

‘Pero como lo méncionamos la exageracidén con que vieromn-
los estudiosos la Ley Orgénica de 1929, sin preocuparse en si -
de que la funcidn del Ministerio Pblico no es simplemente abar-
car el Fuero Comiin; es por ello que éh el afio de 1934, se expi-
de la Ley Orgénica déi Ministerio Piblico Federal, cumpliendo --
una funcidén importantisima, reformando y‘acomodando al Ministe-
rio Piiblico en el articulo 102 bonstitucicnal, ya que si bien es
cierto que tenia la funcidn de intervenir en la promocién de la
accién penal y en la representacidén del Estado Mexicano, no le -
daba importancia a ser consejero Juridico de nuestro Gobierno. -
Como se observa nunca se habla de Conciliacidn entre las partes-
en Litigio, sino de mantener el bien comiin y la justicia en nues
tra Secie&a&; Bentrc de esta Ley se erige un Procurador General

de la Repiiblica quien estari a la cabeza de dicha institucibn.
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Aqui empezamos ver con qué facilidad se forman nuevas -
Leyes Orgénicas de las cuales daremos un puntoe de vista, s0lo --
con lo relacionado con el Mimisterioc Pdblico ¥ su Funcidn que te
nia; en el afio de 1945, el 31 ée Diciembre, fermandose la Ley Or
gdnica del Ministerio PGblicc Federal, se le da el cargo de vigl
lar que las Autoridades del Pais, ya sean estas Federales o Lo-

cales, cumplan con los preceptos de la Constitucidn Federal.

Siguiendo el tiempo su fing de seguir camiﬁande nos en--
contramos en el afio de 1955. En ese momento, México tenia como-
Jefe de 1la Nacidén al Presidente Adolfc Ruiz Cortfnez,‘y en esti-
misma época se da a conocer otra nueva Ley Orgdnica del Ministe
rio Pliblico Federal, facultando en la misma Ley en su articulo -
primero las atribuciones del M.P., 5iehdo estas la de ser duefio
del éjeréicio de la accibén penal, en 155 delitos del Orden Fede
ral quien éstarid auxéiia&a de la Policia Judicial; practicar --
las Averiguacibnes Previas a la Comsignaciénm ante los Tribuna--
les, agotando para elloftodos 165 recursos legales a fin de apor
tar las Pruebas que demuestren la existencia de los delitos y -
de las gue conduzcan a determinar la responsabilidad de los in--
fractores; encontramos un sentir directo de 1a funcién del Mi--
nisterio Piiblico, por 1o que se determina esta iey Orgéanica, adg

cua completamente la caracteristica que la Institucidén debe ejer

cer sobre la Sociedad a la que protege.

Dentro de los antecedentes histfSricos, encontramos que-

»
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hubo mds cambios respecto a las Leyes Orgédnicas, sin.enfocar di-

rectamente un cambio general a la funcidn del Ministerio Piblico,

.

+

siendo esa ley la del afic de 1974.

.Por lo gque respecta a la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, también se expide una_ﬁey dendminada -
con su mismo;nombre, bajo el gobiernc del Presidente José Lépez-
Portillo, en fecha 5 de Diciembre de 1977, todaﬁia se respetaba-
Piblico, que es la de perse
guir los delitos, practicar las averiguaciones previas y consig
nar a2 los delincuentes ciiando se reunian los requisitos previs;—

tos en el articulo 16 de nuestra Constitucidn Politica Mexicana.

Los cambios que hemos descrito en los antecedentes his-

téricos nos dieron a conocer en forma positiva la funcidn del Mi

- nisterio Pdblico, que sufren un gran cambio el 6 de Marzo de --

1979, cuando el Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, émite>un Acuerdo A/@T/?Q: JEn todos los delitos creados por
la Ley para proteger bienes Juridicos fundamentalwente individua
les, es necesario procurar, satisfacer los intereses lesionados,
sin necesidad de iniciar el procedimiento Penai, si las circuns-
tancias lo permiten y no se causen daﬁog a terceros.

En los delitos de querella, queda al inter&s del parti-
cular promover o no el inicio de la Averiguacidn Previa y exis--

te ademds la posibilidad de otorgar perdSn extinguiendo la ac--
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cién penal y como resultado la responsabilidad que pudiera exis

(8)

tir".

‘Dentro de és%e acuerdo encontramos verdaderas lagunas-
ya que el procurador pretende hacer mds comoda la labor del Mi-
nisterio Pﬁblico, aduciendo una Instancia Congiliadora durante -
la Averiguacidén Previa, manifestando cuando se trate de deli--
tos de querella sin mediar las consecuencias que desbordaria un-
texto en esos términos. _Ademés que no cumplirfa su verdadera --
funcidn establecida por nuestra Constitucidn Politica;

El 23 de Diciembre de 1981, y como si el acuerdo dicta-
do.por el Procurador Gemeral de Justicia del Distrito Federal, -
no hubiese causado grandes conflictos en el Distrito Federal y -
sus Estados m3s cercanos el Presidente José Lépez Portillo de --
acuerdo a 1las faculéades concedidas en la fraccidén I del»articg
1o 89 de nuestra Carta Magna, adiciona el articulo 265 BIS del -
Cédigo de Procedimientog Penaleé para el Distrito Federal, y que

a la letra dice lo siguiente:

"El Ministerio Pablico podrd intervenir mediante una --
instancia Conciliatoria cuando acusado y ofendido lo solicite, -

para cumplir los fines de la procuracidn de justicia, en los --

+

{(8) Alanis Fuentes, Agustin. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA -
GENERAL DBE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 1977. Ed. P.G.J..
Pigina 335.
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términos- que establece la Ley".

La funcién que puede seguir el Ministerio Pablico es -
la de estar esperando a que las partes en conflicto lleguen a -
un acuerdo sin importarle directamente la evolucifn que hemos es
tado siguiendo, a través. de los antecedentes histb6ricos de Méxi-
co; mids bien con estd adicidn hecha al Cédigo de Procedimientos-

Penales nos remontamos al inicio de la vida del Derecho Penal. en

la época de la venganza privada, donde se encuentra la figura -

llamada "Compensacidén', la cual consiste en pagar al ofendido o
a la victima una suma de dinero con el fin de que éstano se ven
gara del infractor, es decir, que comprabaz el derecho a la ven--

ganza.

Durante 1982, vivimos una semejanza a la &poca de la -

venganza privada, en los tiempos mids remotos, donde la &poca de-

ia composici6n legal existia y la compensacidn fue haciendose --
obligatoria, "El maestro Pavdén Vasconcelos, cita a Fontidn Bales

tra explicando dos términos: El Wergeld, que es la compensacidén-

en si, y el Fredo, que era una cantidad de dinero, que recibia-

el Estado, por los servicios prestados para asegurar el cumpli--

miento de las compensaciones', (10)

-

(9) DIARIO OFICIAL. México, D.F., a2 29 de Diciembre de 1981.
Tomo CCCLXIX. No. 40 |
(10) Pavdn Vasconcelos, Francisco. MANUAL DE DERECHO PENAL MEXI
CANO. 1974, Ed. Porria S.A. pégina 39,

prsisnos %
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Como creemos, con el comentario que antecede hay algunas
Zudas sobre las penas y las medidas de prevencién de los deli---
zos, daremos a conocer algunos antecedentes con respecto al de

Zincuente, al delito y a la pena, en forma conjunta.

La pena impuesta al delincuente en represidn del mal co
zetido, ha variado mucho através de, la historia del Derecho, -

_z que ha originado que los diversos tratadistas dividan este --

—roceso evolutivo en varias etapas, para facilitar su estudio.-

‘= importancia de la divisibn en las épocas es para nosotros fun

Izmental ya que debido a esta conoceremos mejor el Derecho Pe--
=z1, para el Maestro Eugenio Cuello Celdn, la Pena a pasado por
>s siguientes periodos: "Venganza Privada, Venganza Divina, Ven

(11)

znza Piiblica, Periodoc Humanitario y Periodo cientifico".

]

Venganza Privada.- Su caracteristica es la defensa- --

Zensa, contra el dafio recibido,rla victima tiene derecho a ---
zZender a quien le ha causado un dafio, ¥ se presenta ésté pe-
=Zodo en los pueblos primitivos, cuando el poder publico no se -
=z desarrollado lo bastante para imponer sus decisiones, la mejo

=z de los pueblos y con el aumento y las fatales consecuencias -

Z= la venganza privada se forma la famosa. LEY DEL TALION. (ojo -

11) Guello Caldn, Eugenio. EL DERECHO PENAL. 1951. Tomo I.
Ed. Nacional Pigina 54.
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por ojo ¥ diente por diente].' El'Talién representa sin lugar a -
duda, un considerable adelanto en los pueblos al limitar los ex-
cesos de 1a venganza, ya personal o de grupos, seflalando objeti-
vamente la medida de la reaccidn punitiva en'funcién al dafio cau
sado por el-delito.

Posteriormente aparece la Composicidén en el mismo perio-
do o sea el rescate del derecho de venganza por medio de la suma
de una determinada cantidad de dimero o en especie; al principio
ia compaosicidn se realiza por voluntad del ofendido, se evolucio-
na y se convierte en la exigencia del Grupo Social donde se éame-

te el delito.

*La venganza privada Se conoce tambi&n como venganza de-
sangre, porque sin dudé se origind por*el homicidio y las lesio--

(12)

nes, deiitos que por su naturaleza se denomlnan de sangre"

.

Venganza Divina.- Es donde se consideraba que todo aquél

que ejecutaba una accién infringuiendo las leyes establecidas y-
ofendia con ello a los dioses, para aplacar su colera, para evi-
tar su venganza ¥y zatraerse su voluntad, se comsideraba que los de

lincuentes eran enemigos piiblicos a quienes deberia de imponerse

una pena. Esta €época también se le denomina Teocritico, (de~--

{12) Castellanos Tena, Fernando'IJN”AMItﬁiOSELBMENTALES DE DERE-
CHO PENAL. 1978. Ed. Porrtia S.A. Pagina 32.



teos= dios, crates= poder). "Se pensd que los delitos y faltas -

eran causas que ofendian a los dioses. Las penas consecuentemen-

rar el ultraje a la divinidad". (133

P

te estaban encaminadas & bo:

A los sacerdotes, casta privilegiada intermediarios en--
tre la divinidad y los hombres, se les daba la facultad de casti-
gar a los autores de actos contrarios a los principios estableci-

dos.

Venganza Piblica.- Aqui se desarrolla la severidad de --

- las menas, que tienden a lograr por medié del temor, aue no vuel-

va a cometerse el acto,.Que se sujete al reswecto de los sobera--
nos y las Instituciones establecidas. La nena ejemnlar es la que
sirve wara infimidar a quienes ?retendan ejecutar el acto prohibi
do y antisocial, En este tiempo, no solo alcanza la pena a lz --

ersona y bienes del delincuente sino que se prolonga hasta sus -

(14}

hJ

familiares y descendientes,

Est& perfodo llamado también Concesidn Politica debido a
que no se respetaba ni siquiera la tranquilidad de las tumbas, --

pues se desenterraban los cadidveres y se les procesabaj; los jue--

(13) Floresgdmez Fonzﬁlez, Fernando. Guztavo Carvajal M. Kocio-
nes de Nerecho Positivo Mexicano. 1980 Ed. Porrda S.A. pdgi
na 165,

Carranca ¥y Trujillo Radl. NERECHN PENAL MEXICANO,
Tomo I, Ed, Porrda S,A, néyina 63,

e
i
i
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ces y tribunales poseian facultades omnimodas y podfan incriminar
hechos no previstos como delitos en las leyes, De los ilimitados

derechos abusaron los juzgadores}; no los pusieron al servicio de-

. 1a justicia, sino al de los déspotas ¥y los tiranos depositarios -

de la autoridad y del mando. Esta &poca corresponde a los pueblos

de Europa QOccidental del_siglo XV?II:

Perfodo Humanitario,~ YEs una Ley fisica que a toda ac-

cién,correspon&e una reaccidn de igual intensidad,'pere en senti-
do contrario", (15) Es 1la reacci8n contra las arbitfariedades y
los procedimientos em?léa&os en la iméasicién de Iaslﬁenas, cuyos
pfecﬁrseres,se encuentran entre los grandes ?ensadores de la filo
soffa destacando CE€sar Bonnesana, Marquéz de Beccaria, tomando --
cuerpo &1 Periodo Humanitario hasta la mitad del siglo XVIII, dan
do f& a la Taién ﬁuména, en la liBETféd y en la enmienda del de--
iincuente, Estas cénvicciones trajeron como consecuencia la huma
nizacifn de las penas y la reacionalidaa‘en ia ampliacién puniti-

| . - o
va, extendiendose estas ideas por todo el Continente Europeo, ==

creando 1a necesidad de transformar el Derecho Penal Vigente, en-

aquellas éﬁocasi

Perfode Cientifico,-~ Las ideas propagadas por el humanis

mo no dieron el resultado que se esveraba de ellas dentro del cam

po del derecho penal, ya que a pesar de las mismas se advirtid -

I5) Castellanos Tena, Fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERE
CHO PENAL, 1978, Ed, Porrda S,A, Pdgina 34,
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que en vez de disminuir la delincuéncia, aumentaba en forma consi
derable, princivalmente en aspectos de reincidencia, lo que moti-
vo una nueva corriente, llamada Perfodo Cientifico, Se inicia --
desde que empieza a éistematizar y ordenar los estudios de las --
ideas penales, "la base de esta corriente, consiste en considerar
al delito como fendmeno resultante de la éersonalidad\dei delin~-
cuente que se ve influido por factores Antropoldgicos, Fisicos y-
Sociales'. (16} .

""Se origina que sea &esﬁlazado el delito por el indivi--
duo y en el que la pena ya no es un fin, sino el medio de alcan-<
zar la readaptacifn y curacifn del sujeto, y cuando ello se comsi
deraba imposible debe ada?tarse la medida de segregarlo del grupo

(17}

en favor del bienestar comfin y de la existencia social'l,

Para nosbtroé la evolucifn que sufrié el derecho penal,-
s8lo es de gran jmportancia el §9rio&o cientificc; ya que dentro-
de este perfodo se le &é gran imﬁcrtancia a la Conducta del Delin
cuente y- es cuando se observan los érigenes de dos grandes discis
plinas juridicas que estan relacionadas directamente con el dere-

cho Penal y que son la Criminolog®a y la Sociologfz Criminal,

e Azfla, Luis, EL NUEVO DERECHO PENAL, Pigina 21,

(17) Abarca Ricardo. EL DERECHO PENAL EN MEXICO. Pigina 95,



30

Abordando la etapa denominada "“Face de inicio de 1a Cri-
minologia", la cual debe su nombre a la obra de César Lombroso, -
"Tratado Antropolégico Experimental del Hombre RDelincuente', debi
do a que clasifica a los delincuentes através de la teoria del --

Tripode Lombrosiano, partiendo de esta afirmacidn "lel criminal na

to es un ser atédvico, morboso y epiléptico", y lo explica del si-

guiente modo: es atdvico en tanto que su evolucidn no 1legd a lo-
que eﬁtendemcs por normal, y debido a &sto padece algunas enferme

dades como som la Locura Moral y la epilé&pcia, &sto es, que el su

"jeto no va a temer la capacidad para poder,distinguir entre el =~

hign y el mal. Y al referirse a la e§i1§?cia la considera como =
una lesidn cerebral, por lo cual al sujeto se le olvida, em pri--
mer lugar, lo Gltimo qué ha aprendido, posteriormente 1o anterior
y, asi, sucesivamente, hasta 1legar a olvidar 1o érimerc que &1 -
sabié;de ahi que Lombroso afirme qﬁe el criminal es un ser atdvi
co con\represién,al salvaje, - | -

Otra citacién inmediata la tenemos con el maestro Enri--
que Perri, el cual manifiesta que '"la pema castigo no es remedio-
eficéz para el delitoW; (18] Pero no esta de acuerdb en que Este

se quede impune, ni por razones morales ni por razomes sociales,-

Sl

N

a los delitos hay que imponerles como medio de defensa social una

penaszdefensa para aquellos sujetos que son incorregibles, y una -

(78] GOmez Eusebio, FERRT, Primera Edicién, 1974, Ed. Ediar S,A,
Buenos Aires Argentina, Pdging 173,
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sena-educativa para los que som corregibles y que son la mayoria.
{19).

Vincula, Ferri, su nrograma de organizacibn de la defen-
sa social en contra del delite, la Teor®a de los "Sustitutivos Pe
nales, que son los medios de prevencidn del delito, medios de di-
versa Indole a los gue debiera recurrirse para disminuir, en lo -
nosible, las ocaciones que determina la actividad crlmlnosa" (20)
Ss asi como propone establecer las medidas antes mencionadas en -
lo econdmico, en lo politice, en lo religioso, en lo t&cnico, en-
1o civil, en 1o»administrativ0, en lo educativo; ya que asi se lo

graria prevenir el .delito y no reprimirlo,

Asimismo dio a conocer la clasificacifn que hizo de losw
delincuentes, en que Se encuentran 5 categorfas que soni EI der=
lincuente nato, el Ioco o aliemato, el habitual, el ocacional y -

el pasional,

Para concluir con el antecedente que en forma breye se =~
dio de la Criminologia, citaremos al maestro Rcdriguez Manzanera,
gue nos dice lo siguiente: "que siendo el factor econdmicu el so-
bresaliente, debe estudiidrsele en cuanto tienme una accidn divecta
sobre la génesis de la delincuencia. puds la carencia de satisfac

tores es estimulo suficiente para empujar al hombre a proveerse -

(207 Gdmez Eusebio, FERRI Primera Edicign, 1947, Ed, Ediar S A*
Buenos Aires, Amgentxna, Paglna 113
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de medios en cualquier forma, honrada o criminal, Indirectamen-
te, lo econdmico influye también en miiltiples situaciones como la
guerra, la vagancia, la prostitucidn, la educaci6n, la familia, -
etc", (21)

Dentro de la situécién de la Sociogla Criminal, nos refe
rimos a dos teorias que fuerdn fundamentales y gque se dierSn en -
los Estados Unidos de Norteamerica, ¥ sony) a),x La Desorganiza~---

cidn Social, que explica el papel que desem?eﬁa el grupo de indi-~

viduos, las instituciones sociales y el orden social en general,x

en la comisidn de la conducta criminali tomando el concepto de --
anomia_pafa anélizar la desviacidn social, Roberto X, Mertén, en-
su ébra'la "Teoria y'Extructuras Sopiales"; sostiene que "la ano-
mia puede ser simple y agudaj aqudlla es el estado de confusién -
en un grupo o sociedad sometida al antagonismo'entre‘sistema y va
'Ioreé, que da por resultado cierto gré&o de separacidn del grupg,
y la aguda es el deterioro, y en el Gitimo extremo 1a éesiﬁtegraa
cidn de los  sistemas de valores, que da por resultado angustias

{22)

promnunciadas™.

Asimismo el Maestro Leandro Azuavra, en su obra ISocielo-

(21) Rodriguez Manzanera, Luis, CRIMINOLOGIA, Primera Edici6n} -
1979. Ed. Porrda S.A. Pdgina 327, .

(22) ﬁeftén‘ﬁi ﬁdberto.vTEORiA,Y EVTRIICTIIRA SOCTALES. Pfiméré'+—:
Edicibén. 1964. Fondo de Cultura Econfmica., México. Traduc-=-
tor Florentino M. Tormer Pagina 170 y 171.
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gia', dice que la Desorganizacidn Social es, "El desajuste entre-
la cultura formada por valores y normas; las normas y la extructu
ra social integrada por un conjunto de papeles y status que deter

aninan las relaciones entre los individuos ¥ grupos, puede expli--

car un gran nidmero de formas de conducta desviadall, (23)

A mitad de este siglo se trato de explicar las causas de
la conducta desviada desde diversos puntos de vista, como son: el

bioldgico,; y el sociolfgico; el primero las explica fundindose en

el andlisis de la personalidad, "En las necesidades insatisfechas =~

en las ten&enc1as incontrolables o en los problemas de tipo emo--
cional", (2 El segundo segin Freud, encuentra esas causas en -
los impulsés de.tipo'biolégibo,.que tratan de manifestarse atra--
vés de las restricciones culturales; y'é1 ﬁitimo enfoque, considg |
ra que -las v101ac1ones a la Ley y a la Costumbre tienen su orloen'
en las caracterlstlcas de la cultura y de 1a.organizac15n social~

n gue se realizan

Ely Chinoy, citando a Mertdn, nos dicej "Quienes tienen-
que elegir entre los incentivos culturales y las realidades socia
les pueden reaccionar de varias maneras ante las circunstancias~s
dificiles, Algunos persisten tenazmente en sus esfuerzos para ob

F - - P . X . = L .
tener éxito, a pesar de los obstdculos que encuentran, Los que =

(23) Azuara Pérez, Leandro. SOCIOLOGIA, 2da, Edicidmn,. 1978, Ed,.
Porria S.A. Péq1na 299, - |

(24) Chinoy Ely, LA SOCIEDAD, ler, Edicidén, 1966, Fondo de Cultus
ra Econﬂmlca México, D.F, Traductor Fco, L6pez Cimara, Pigi
na 371. ’
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son incapaces de resistir las tensiones, creadas por la discre-
pancia entreg la culiura y la estruciura social, son susceptibles
de desviarse de las normas soclales establecidas, pero su conduc

ta desviadsa puede asumir diferentes formas". (25) y son:

El Ritualismog.- "En el cual el sujetogante la imposibi-

lidad de realizar los objetos valorados renuncia a ellos, pero si
gue conformandose a las reglas existentes gue rigen el trabajo y

el Esfuerza“.'(ze)

El Retraimiento.- "E1l sujeto renuncia a los objetivos va

lorados y & la vez a las normas de conducta sancionadas, son suje
tos gque esian en la sociedad pero gue se sienten ajenos a ella" -

(27)

La Inavasi&n.~ "El surjeto crea o introduce nuevas técni-

cas e inclusu llega a valerse de actividades ilicitas, con el fin

de alcanzar la realizacidn de‘sus objetivos, por ejemplo: "el am-

plic uso dé drogas gue hacen los corredores profesicnales de bici

cletas en Eurgpa, muestra lakinFluencia que tienme el atribuir de-
o ' (28)

L

masiada importancis a2 los fines’.

(25) Chinoy Ely. LA SOCIEDAD. P&gina 376.
(26)Ibidem. Pagina 337
(27)Ibidem, Pagina 337
(28)Ibidem. Pagina 378
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La Rebelidn,.~ Surge como una reaccidn a lo que se le ha

negado al sujeto; asi &ste se ve en 1a necesidad de introducir va
lores distintos de 1los ya establecidos, asf cemo nuev

institucionales y de organizaci8n,

En 1a Teoria llamada, b).~ Asociacién Diferencial;n Sus
tentada por Edwin Sutherland, supomne la existencia previa de "Una
cultura nacional, de caracteristicas extensas, que contienen un-
sistema central de véloyes, y dentro de &sta, existe también una-
fraccidén que es posedora de un sistema de valores de Iadole parti

cular, al margen de la cultura general o nacionalll, (29)

Ely Chinéy, citando a Sutherland, respecto a& esta teo--
rfa nos dice: "De acuerdo con ei'principiu de la Asociacidn Dife-
rencial, muchos criminales y‘delincueﬁtes se reclutan ante aque-«
llcs.QHe han tenido acceso a una subcultura existente, de las que
han adquirido h#&bitos, motivos, actitudes y habilidades de caridc-
ter crimiﬁal; Esto quiére decir que los ciudadanos respetuosgs -
de la Ley no puedemn tener impulsos éﬁe conduzcan al crimen, pero-

no han tenido la ovortunidad de avrender la destreza necesaria ni

han desarrollado los sentimientos y actitudes apropiados a ello'-
(30}

(Z9) Orellana Wiarco, Octavio, MANUAL DE CRIMINOLOGIA,

i

ler. Ed.., 1978, Ed, Porrda S,A, Méx, D.F, Pdgina 169}

(30) Chinoy Ely. LA SOCIEDAD, 1er; Bd,: 1966 Fondo de Cultura Eco
ndmica, Méx,, D.F, Traductor Fco, L8pez Cdmara, Pdgina 380,
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Ne 1la anterior observacifn se puede decir que esta Teo-~-

=l primero 1a existencia- -

o
]
n

ria, tiene dos puntos
de la subcultura ¥ el segundo el aprendizaje de los disvalores --
que se encuentran en la subcultura lo que, en-écasiones, puede --
dar por resultado Ia conducta crimimal, Daremos a conocer lo que
éignifica Subcultura, para mejor entendimiento de la'Teuria; es:-
"Una subdivisidn de la cultura naciomal que resulta de la convina
cidn de factores o situaciones sociales tales como la clase so---
cial, la procedencia &tnica, la recidencia regional, rﬁral, o ur-

bana de los miembros, la afilacidn religiosa, y todo ello, forma-

do, gracias a su conviccibn, una unidad funcional que repercute -

integramente en el individuo miembro®, (31)

.Con la redaccibn de los antecedentes, y para el andlisis
completé de nuestro estudio diremos que la Constitucifn Politica
de los EstadOS'Unidqs Méxicands Vigente y gracias a la proposi~--
cién del Licenciado Colunga, el artfculo 21 de la Ley citada fﬁﬁﬂ
damenta; "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la-
Autoridad Juditiai. La Persecuci8n de los delitos incumbe a1 Mi-

nisterio Piblico ¥ a la Policia Judicilal, la cual estard bajo la-

autoridad y mando inmediato de aqu&l',

(37) Marvin Wolfgang y Franco Ferracuti, LA SUBCULTIRA DE LA VIO-
LENCIA. Ter. Ed. 1971, Fondo de Cultura Econfmica, México,-
D.F. Traductor A.G,G, Pigina 1186,



¥

- . .
1 5 ! : |
.

" ¥

nLA CONCILIACION EN EL DERECHO PENAL

1)
2)
3)

5)

CAPITULO II.

MEXICANO"

Qué es la Conciliacidn.

La Averiguacidn Previa.

La Querella. _

En que consiste la Conciliacién
en el Derecho Penal-Mexicano.
La Conciliacidén como una modali
dad de hacer pronto y expedita-
la Justicia.
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QUE ES LA CONCILIAGCION:

El diccionario de Berecho Procesal Civil, la define --
como:"La advenencia gque sin necesidad de juicio de ninguna clase,
tiene lugar entre partes que desienten acerca de sus derechos-

en un caso concreto, v de las cuales una trata de entablar un --

- % E angid » - o~
.pleito contra la otra’. La definicidn no es exacta porque puede

haber comeiliacidén cuando las dos partes quieran demandarse mu--
tuamente ¥y ﬂO‘SGIO una de ellas lo pretenda hacer, y porque al-
gunas legislaciones permiten las diligencias de conciliacién, --
afin ya promovido el juicio. En nuestro derecho, s6lo se exige -
ia conciliacién previa en la justicia laboral establecida por -
el articulo 123 de 1la Constitucién. El1 nombre mismo de Juntas -
de Conciliacitn y Aﬁbitrdje hace referencia a ello. No pueden --
conocer dichas jﬁntas del juicio laboral propiamente dicho, sin-

antes agotar los procedimientos de conciliacién. -

La Enciclopedia Espasa, nos da los antecedentes histd-

ricos de la Conciliacidn: "Em Grecia, la conciliacidn estaba re

gulada por 1la Ley, teniendo llos Tesmotetes el encargo derexami-
nar los hechos, motivos del 1itigio 7y procurar convencer a las-
partes de que debian transigir equitativamente sus diferencias.
En Roma, no estuvo la conciliacidén regulada por la Ley, pero las»
Doce Tablas respetaban la avenencia a la Que hubiesen llegado-
las partes, y Cicerdén aconsejaba la conciliacidén fundado en el -
aborrecimiento que debia tenerse a los pleitos, diciendo de ella

que era un acto de 1iberalidad digno de elogio y provechoso pa-
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-z quien lo realizaba, siendo de notar que los Romanos, en mis--
iz yna ocasidn y en momentos de entusiasmo se reunierdn como lo

icieron en memoria de Julio Cé&sar, para deponer sus diferencias

— terminar amigablemente sus pleitos.

“ "+El Cristianismo vino a dar a la conciliacifn un nuevo-
iﬂpuisp, merced al espiritu de caridad y de paz que lo anima.-~-
= el capitulo V_del Evangelio de ‘San Mateo, se dice: "Transi-
= con tu adversario mientras estds con &1 en caﬁino, no sea que
== entregue al Juez!, vy loé‘mismos Evangélios aconsejan que ~---
zzuel a qnién se reclama una césa, dé 1o que le pida y algo mis:
Zstos principios se‘tradﬁjeron ya en-las Leyes Espafioclas de la -
ZZad Media, que establecieron la conciliacibn aunqué de un modo-
Tzgular y ?ermanente. En el Fuero Juzgo se halla ‘la Constitucién
Zz1 Pacis Adsertor, que era enviado por el Rey a las partes con-
I=tencién de que las aviniera (ley 15,-tit. 4, 1ib. 2), ¥ socig£ 
=:znte era la conciliacién muy aconsejada ante el Tribunal de los
zispos, en la Monarquia Visigoda; tambiéﬁ se le ve recomendada-
== 1as Partidas (ley 26, tit. 5, part. 3), si bien se refiere de

— modo concreto a-los amigables componedores. La conciliacidn -

Z:& regulada como permanente en el sigio XVIII y en el XIX, apa-
Tzciendd primero con tal cardéter en los pueblos del Norte y --
zZaptindose distintos sistemas, pu&s mientras en unos paises, -
zzmo en Francia y en Espafia, se declard obligatorio el intentar-

A

= cono requisito preﬁio a todo juicio DECLARATIVO, en otros fué
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Potestativo de las partes el intentarla o no. En gemeral, la con
ciliacidn se encomendd al Juéz; pero mientras en unas Legisla--
ciones, como en Alemania, este Juez era el mismo a qui&n corres-
.pondia el conocimiento del ﬁegociu en primera instancia, em ---
otras como en Francia y en Espaiia seirefiere, se introdujo la --
conciliacidn, con caridcter permanente y necesaric para entablar

cualquier juicio, por la Constitucifn de 1812...etc."..(32).

Otra definicidén de 1o que seg entiende por Conciliacidn
se encuentra en el Diccionario Juridico, en el cudl se manifies-
ta como: "Accibu y efecto de avenir voluntades y pareceres dis--

-

tintos.

La conciliacibén tiende a producir un arreglo, & gene--
ralmente supone la concurrencia de una tercera persona llamada -
Conciliador. Este traté de avenir a las partes, manifestindoles-
las Ventajas que les puede reportar o los beneficios que pueden-

conseguir.

Acuerdo de litigantes para poner fin a juicio o pleito.
En los contratos colectivos de trabajo, es el procedimiento pre-
vio al " albitraje; en los conflictos individuales es el procedi-

miento previo al juicio o el intestado por el Juez antes de la-

(32) Pallares, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL
Ed. Porriia §.A. Pdginaz 167 y 168. _ )
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zpertura o de la recepcidn de la prueba™. (33)

conciliacifén es di-

o
.
2
3
1
"
J,Q
N
3

Las diferentes formas de entender 1
tersa, desde el punto de vista de cada autor o exponente, pero --
odas las definiciones llegan a2 un mismo fin; por lo que citare-

10s a otros exponentes. -

El BiccionarioAénciclopediéo del Derecho Usual, define-
z 1z conciliaci6én de la siguiente manera; "Avenencia entre par--
-es Jdiscordes que resuelven desistir de su acfitud enemistosa, --
or renuncias reciprocas o unilaterales... Concurso o reunio de-
_as cualidades &iversas,-y a veces opuestas incluso... Avenencia
Ze las partes en un acto judicial, previo a la iniciacién de an-
zcto judicial, previo a la iniciacidn de un pleito". (34).

Dentro del Esquema descrito ﬁﬁr la definicidn de ;onci-,

- - - M . n.. - ~ - 5 3 N ‘ Ed N
_iacidn en el diccionario se nos muestran las caracteristicas ==

'y

ue sigue la figura que analizamos y el punto de vista funcional

Se pueden atribuir a la conciliacidén las Siguientes ca-
, L 4 . ’
Tacterilisticasy”

-

23) Fernéndez de Ledn, Gonzalo, DICCIONARTO JURIDICO, Ed,
Contabilidad Moderna. Buenos Aires, Tomo II, Pag.36,

T2 G. Cabanellas y L, Alcald Zamora. DICCIONARIO ENCICLO
PEDICO DE DERECHO USUAL, Ed, HNA, Ethe. Pdg, 255,
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- Aspectos,~ ''La conciliaciém configura un acto, un pros

cedimiente y un acuerdo, el primero de ellos entendido-

$ - = .
como, cambio de punto de vista de pretenciones y propu-

=

estas de composicifn entre partes que discrepan, el se-

gundo se integra por'los»trﬁmites y formalidades de ca-
Tdcter convencional o de imposicién legal para posibili
tar una concidencia entre los que tiemen planteado un -
problema juridico o un conflicto econdmico social y ?or
Gltimo representa la fdrmula de arreglo concertado por=

las partes,

Esquema Positivo.~ La Ley de Enjuiciamiento Civil Espe=

cial, exige la conciliacifn, o su intento, antes de pro
mover un juicio declarativo, exceptuandose los juicios-
verbales, incidentales o derivados, etc,.,, Tales excep-

ciones se fundan en la escasa o excesiva ipportancia en

" unos casos, en la imposibilidad de tr#nsigir en otros,t

en la rdpidez caracteristica de ciertos procedimientos,
en lo provisional de algunas resoluciones o en la tdcti

ca discrepancia presumida", (35),

-

(35) G. Cabanellas y L. Alcald Zamora, DICCIONARIO ENCICLOPEDI
CO DE DERECHO USUAL. Ed., HNA, Ethe, Pdgs, 255 y 256,
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€).~ Trdmite,~ Es la forma de realizar el acta ddnde las --
Trdmite
£ - ' hd & el I
partes daridn su congentimiento de convenio positivo, --

firmada por los concurrentes y el propio juez,

Actualmente, modernas corrientes afirman que la conciss
liacidn debe ser vista desde su vocablo, citando al maeStro -
Eduardo J. Couture, nos dice, que la comciliacidn es, "El acuer-
do o avenencia de partes mediante renuncia, allanamiento o tran
saccibn, hace necesario el litigio pendiente o evita el 1litigio=x

eventual,

-

Audiencia que, brecepte consfituéional, debe realizarse-

con caricter preliminar a todo juicio civil o de injurias, a fin

2o
w

de procurar un acuerdo amigable que evita el proceso', (36),

El propio autor la describeén forma Etimoldgica y al -
respecto expresa "Conciliacién viene del vérbo conciliaf;'y ésté
del Latin concilio. are, derivado del concilium, ii ”asamblea; -
reunidn"” {de con-~ y calc: are” convocar”),,El conciiiuﬁ Tomano =
significa una asamblea en general, y en particular una asamblea-
de la plebe,, Como era en estas asambleas dénde se reunia la gen
te para cerrar negocios, resolver diferendos, etc,, el Vefbo con

ciliare que originalmente significa "asistir al concilioll; tomd~

(36} J, Couture, Bduardo. VOCABULARIO JURIDICO, Ed; Depalma
Pagina 159, México 19%6,
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las diversas acepciones correspondientes a estas actitudes, El-

derivado popular del concilium es consejo', (37).

En sentido contrario o megativo el Diccionario de Sing
nimos y Contrarios nos comenta que la conciliacién es "la armo
ﬁia, avenencia, reconciliacidn, arreglo, concordar, pacificar,~
ajustar, etc... Y como medio contradictorio es malmeter, enemis
tar, indisponer, descompadrar, desunir, descomponer, enzurizar,

encizafiar, etC,.."

Las diferentes definiciones descritas er el trabajo =«
adoptan diferentes criterios o las formas de juzgar por cada «=

autor, pero su comsumacidn totailda el mismo disernimiento sox-
bre 1la palabra conciliacién, por lo que réspedta al contenido =
y los aspeétos, realmente importantes, de esta tarea; 1o consti
tuye la determinacidn de los limites de una definicién,

-

Nosotros abordaremos sistemdticamente esta labor, dici

&

endo al respetto que el concepto adaptado en el relato de la -

- - - . - » » , . CA . =1 ¥
definicidén debe principiar por sus tres primeras palabras, ya =
que como lo da a conocer en su obra el maestro J, Couture Eduar

do, "Si en ellas se acierta, todo es posible y perfectible, Pe~

(37) J. Couture, Eduardo, VOCABULARIO JURIDICO, Ed, Depalma <~
México 1976 Pdgina 159, ,

——————
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ro si en ellas se ha errado, todo cuando se agregue despuds esw

practicamente iniitil', (38)

La expresidn del contenido; como lo deduce el maestro-
Eduardo J, Couture, en la definicidn cada palaBra tiene un --~x
principio y un finali de acuerdo al sentido que se le da al mis
mo; por consiguiente la diversidad dé ?untos de vista de cada <
persona o grupo de ﬁeréénas; tienden a dar una a?resiacién de -
la palabra conciliacidn en el sentido de ﬂEquidad; como sistema
juridicoj; y Moral, como valorizaciones humanas'!, la enumeracifn
de estas diéfanas,'nos dan a creer que esto ?uede ser una cien-
cia; pero nosotros estamos claramente convencidos que es um ar-
te, la forma en que se puede definir cada éalabra: el Maestro =
Capitdn decia en el ﬁrﬁlogo de su vecabui;rio, MEse arte no ~--
tiene Teglas; queda librado a la Imaginacidn, al poder inventi

vo, a la perspicacia, incluso al buen gusto de quien 1o ejercel]

Es importante resumir que todas y cada una de las mani
festaciones expresadas en nuestro trabajo son con el f£in de con
plementar con claridad las atribuciones que se le han dado a ia
palabra cﬁnciliacién y el alcance total o @arcial que han teni-

do en nuestye derecho en sus diferentes ramas, Civil, Laboral -

(38) J. Couture, Eduardo, VOCABULARIO JURINICO, Ed, Depalma
México 1976, Pdgina 33,



Xdministrativo, etc,,

LA AVERIGUACION PREVIA

Es' una face del procedimiento ﬁenall "Averiguacidm Préx
via, Instruccidm, Juicio } la Ejecucidn'; La averiguacidn pre--
via, se inicia con el informe del hecho criminal que se aporia-
1 la autoridad ?or medio de la-denuncia o querella, que corre -~

integrdmente a ia autoridad del Ministerio PGblico, para su co-

~ocimiento e investigacidn,

Daremos a conocer diferentes definiciones de lo que =«

varios Juristas prominentes explican como Averiguacién Previa,

T

"Especie de instruccidn administrativa, procura el es~
clarecimiento de hechos -corpus criminis- y de participacién en

-

21 delito -probable responsabilidad:(A Se desarrolla ante Ia.gg
toridad del Ministerio Pﬁblico; que s6lo después deviene parte-
srocesal, Comienza con la noticia dél crimen obtenida por 1Ia -
suerella, y culmina con el ejercicio de la accidn penal o la re

solucién de archivo", (39)

739) Garcia Ramirez S., Adato de Ibarra V., PRONTUARIN DEL PRO~
CESO PENAL MEXICAND, Ed, Porrda S,.A, Méx, 1980, Pdg. 22,
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Por su parte el jurista Sergio Garcia Ramirez, manifies

ta:

"La averiguacidn pre&ia, de la que generalmente sostie
ne su naturaleza administraﬁiva seguida ante la autoridad del --
ministerio piblico y de la policia judicial, tiene como objetivo
directo preparar la determinacidn del ministerio pliblico, enten-

dida ésta en amplio sentido, por igual comprensivo del ejerci--

cio de la accidén penal o del no gjercicio, que se traduce en el so-

. - . " ..n
breseimiento administrativo, regularmente denominado archivo.--

(40).

Osorio y Nieto, nos dice al'respectd:

%d

"Averiguacidén Previa, es la etapa procedimental duran-
te la cudl el Srgano investigador realiza todas aquellas diligeﬁ
cias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo &eiwdelito
y la presunta responsabilidad y obtar por el ejercicio o absten-

cidn de la accidn penal'., (41).

A mayor abundamientoc el jurista Fernando Arilla Bas, -

sostiene:

(40) Garcia Ramirez, Sergio. DERECHO PROCESAL PENAL. Ed. Porriia-
S.A. M&x. 1980. Pdg. 374.

{(41) Osorio y Nieto, César Augusto. LA AVERIGUACION PREVIA.
Ed. Porrta S.A.. Méx. 1981. Pag. 15
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"El periodo de preparacién del ejercicio de la accidn
senal, que las leyes del procedimiento acostumbran a denominar -
a averiguacidén previa, tiene por objetoc, como su mismo nombre -
0 indica, reunir los reqnisités exigidos en el articulo 16 de -
~a Constitucidn General de-la Repiiblica, para el ejercicio de la
zccidén penal. El desarrollo de este periodo compete al ministe

~io pliblico."(42)

El maestro Rafael Pérez Palma, nos hace una compara---

-ién acertada:

"La averiguacidn previa en si, tal como esta concebida

- ) P - . . - ) ‘ - ~ ) - - P
:ctualmente, tiene todas las caracteristicas del procedimiento -
' %
inquisitorio, pugs es escrito, secreto, unilateral, no contra--
Zictorio, sin derecho real a la defensa, ni de intervencidn del-

-

Zzefensor en las diligencias que practique el funcionario emncarga

Zo de ellas, con incomunicacién parcial de los detenidos hacia -

21 exterior; sus métodos de investigacién siguen siendo los pre-
z8ritos, ya que las ciencias de Criminologia no han podido7descg

Zrir nuevos". (43).

12) Arilla Bas, Fernando. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO
Editores Mexicanos. Méx. Pag. 57 :

13) Pérez Palma, Rafael. GUIA DE DERECHO PROCESAL PENAL.
Ed. Cdrdenas Méx. 1975. Pdg. 246.
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En la apreciasién del maestro Rafael Pérez, hace men--

cidén a varias ramas que intervienen en el inicio del proceso --

by

a bueno reaco

penal, es interesante ponerncs & pemnsSary en gus ser
.modar el criterioc utilizagds por funcionarios, dejando para ello
la transparencia y debiendo erradicar el secreto o clandestini--
dad, adaptando directamente el ordenamiento de orientacidn de un
prccedimiento pemal humano, conforme lo manifiesta nuestra Carta
Magna.

No se comprenderia completamente lo que significa ave-
rigﬁacidn previa, si no ﬁencionamos su Etimologia, que al respec
to nos sefiala el maestro Eduardo J.’Coﬁture, diciendonos que es
" Sustantivo fbrmado del verbo averiguar, duplicado popular de -
verificar, -e, del Latin tardio verificaré; de idéntico Signifi-

cado (compuesto de verus, -a, um "verdadero'). (44)

Otra definicién' la encontramos en el Diccionario Juri-
dico Mexicano, el cual manifiesta gue averiguacidn es la "ac---
cidn y efecto de averiguar (del 1ati£ ad, a, y verificare: de --
verum, verdadero y facere, hacer). Indagar la verdad hasta conse

guir descubrirla ™, (45)

(44) J. Couture, Eduardo. VOCABULARIO JURIDICO. Ed. Depalma
Méx. 1976. Pag. 121

(45) U.N.A.M DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo I (A.B.) N
Méx. 1982 Institute de Investigaciones Juridicas. Pag. 257
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Sin terminar en si, con la averiguacidn previa y su -
significado con su sentir juridico, nos referiremos a 1a misma-
desde el punto de vista del Codigo Federal de Procedimientos Pe

nales, que nos dice en el Articulo 1° lo siguiente:

El Procedimiento Penal Federal tiene cuatro periodos:

"El de averiguacién previa a la comsignacién a los -
tribunales, QUe comprende las diligencias legalmente
necesarias para que el ministerio piiblico pueda resol
ver, si ejercita-la accién‘penal",. | .

Una afirmacifn positiva de los pasos de la averigua--
cidn previa nos la proporciona el maestro Juan José Gonzdlez ---

Bustzmante, que mnos dice:

"El C6digo Federal de Procedimientés divide el procedi
miento penal en cuatro faces: La primera es la averiguacidén pre-
via 2 la consignacidn a los tribunales, llamada también face pro
cesal, que tiene por objeto investigar el delito y recoger las -
pruebas indispensables para que el ministerio pliblico se encuen-
tre en condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal
Es en otros términos, el medio preparatorio al ejercicio de la -

accidn'. (46)

(46) Gonzdlez Bustamantes, Juan José&. PRINCIPIOS DE DERECIHO PRG-
CESAL PENAL MEXICANO. Ed. Porriia S.A, Méx. 1971 Pag. 123.
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La averiguacidn previa comporta, .por consiguiente, to-
das las actuacilones necesarias para el descubrimiento de la wer-

dad material, de la verdad histérica; que se efectua ante la --

. autoridad administrativa: Ministerio Piiblico y en la que se reii-

nen en forma secreta los elementos de prueba para integrar el --
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado --
para ejercitar la accidn penal o lé abstencién de &sta. Asimis--
mo es prueba plena emr el periodo de juicio, para fundamentar con
ellas total o parcialmente la sentencia definitiva.

De todas y cada una de las definiciones comprenéidas—
anteriormente, pbdemas deducir claramente 1y adn afirmando, que-

dentro de la averiguacidn previa, no debe existir en los delitos

de oficio la Conciliacidn entre las partes; toda vez qﬁe es per
judicial para el biegestar comiin y para la sociedad queidelitos~
de éste tipo en una face tan importante como lo es 1la averigua- -
cidn previa, se concilien intereses que provocan una diferente -
aceptacidén de la averiguacidén previa, que tiene como funcidn ---

principal, la actuacidn de buscar todos los elementos de prueba

para 1la integracidn del cuerpo del delito y la presunta respon-

sabilidad del inculpado y decidir sobre el ejerdibix;o abstencidn

dé la accibn penal; a través del Srgano investigador.

LA QUERELLA

Para desglosar la funcidn de 1z querella en la averi--



[

LR )

.

52

zuacidn previa v "fremte al funcionario piblico, daremos en pri-

R

11 uris

como 1la gue nos exnone el
zz (Cé&sar Augusto Osorio y Nieto, que al respecto dice: "Manifes-s

-2cidn de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el -~
sajeto pasivo o el ofendido con el £in de que el ministerio ﬁﬁﬁa
*Iico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, -
-ita que se inicie e integre la averiguacidn érevia correséundia

sate y en su caso ejercite la accidn penal®, (47)

La mayoria de tratadistas elige para si mismo una for-
vz de entender y definir lo que es Querella, lo que otra defini-

ti6n sSerig de.egata’  Ttorma: “"Requisito de procedibilidad que se-

-asfime en una manifestacidn de conocimientos sobre hechos delice

710s0s y una expresidén de voluntad a efecto de que se lleve ade~

-

Zznte la persecucidn procesal™, (48)

L.os propios expositores comentan que predomina la perse
1cidn del interdés privado sobre el ptblico, por ser un requisi-

=3 que se plantea en los casos de: '"Delitos privados",

A mayor ahundamiento encontramos que querella es; "La -

27} Nsorio v Nieto, Cé&sar Augusto, LA AVERIGUACION PREVTA,
Ed, Porrdia S,A, Méx, 1981 Pig, 19

"£8) CGarcia Ramirez, Sergio; Adato de Ibarra V. PRONTUARIO DE --
PROCESO PENAL MEXICANO. Ed. Porrida S.A, Méx. 1980 pPdag. 25
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relacién de hechos exnuesta nor el ofendido ante el 8rgano inves
tigador, con el deseo manifiesto de que se nersiga al autor del-

delito™. (49)

‘Los juristas Sergio fRarcia R, y Victoria Adato de I., -
er su obra Prontuario del Proceso Penal Mexicano, citando a di--
versos tratadista, nos dan uné serie de definiciones de las cua-
les daremos a conocer aquellas que creemos mds acertadas, y son:

e

"Que una ofensa no sea punihble sino a querella de parte

nifica aue demende en nrimer lugar del juicio del ofendido su

3

n
v

castigo, no en el sentido de que tal juicio sea suficiente sino-
en el de que es necesario: no ohstante la ouerella, un hecho nue
de no ser castigado, pero sin ella no pueée ser castigado". {(Car
nelutti, Lecciones, Tomo 11, P. 33)., "Fntendemos por auerella el
acto nrocesal consiste en una delaracidn de voluntad dirigida al
titular de un 6rgano jurisdiccional, @or 1a que el sujéto, ade--
més de moner en conocimiento la noticia de un hecho que reviste~
los caracteres del delito o falta, sblicita la iniciacidén de un-
proceso frente a una o varias personas determinadas o determina-

bles y se constituye narte acusadora en el mismo, prowoniendo x-

que se realicen actos encaminados al aseguramiento y comnroba--=<

(49) Rivera Silva, Manuel. EI PROCEDIMIENTO PFNAL, Fd. Porrida --
S.A, Méx. 1975 Pag. 118
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6n de los elementos de la futura pretencidn punitiva y de re--

O
| ol

by

arciniento en su caso'. (Fenech, Derecho, veol, I, P, 543), "La-

guerella es un presupuesto o condicidn indispensable para el =

‘ejercicio vdlido de la accidn penal, en los delitos mo persegui-

bles de oficio, De ahi que los expositores 1a denominen Y“condi--
cibén de procedibilidad!; Es una imnstitucidn de eXceﬁciﬁn ﬁor --
cuanto a la regla general es que'lss delitos se investiguen ofis
ciosamsnte', (Mesa Veldzquez, Derecho, Tomo T, P, 45),.,,.. (50)

La apresiacidn acertada de los eminentes juvistas, --
nos»azplican como lo menéionamos anteriormente que existe gran -
interés particular en,el‘momento de preﬁaw&r el procedimiento -
penal. y mds afin nos encontramos con una manifestacidn de volun-
tad para ﬁodev.ejercitar la accidn ﬁenal, ?or!lo que no éodemos~'
dejar al olvido que 1a'conducta delictiva siempre estard activa-
mientras n6 se encuentren los medias necesarios yradetuados’para
la'érevenci6n de la delintuencia, La querella de parte existe y-
no la podemos comparar ni como sindnimo de conciliacidn ni como-
medio de apremio a la reparacién de un dafio causado con interven

cidn del Ministerio PGblico, toda vez que &sta es Autdnoma y fun

ge como tal,

(50) Garcia Ramirez S,, Adato dé Tbarra ¥,, PRONTUARIO DRL PROCE
DIMIENTO PENAL MEXICANO, Ed, Porrda S,A, Méx, 1980
Pig, 25 y 126, )
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A tal estimacidn cabe aitadir lo gque en su obra nos --
relata como definicifn de querella el maestro Sergio Garcia Rami

re-, "Fs tanto una participacién de conocimiento sobhre la comis-

sién de un delito, de entre aquéllos gue sélo se pueden perse~~--

guir a instancia de parte, como la declaracidén de voluntad formu
lada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de-
aque, tomando en cuenta la existencia del delito se le persiga <=
juridicamente y se sancidne a los responsables', (51)

La forma clara y precisa de narrar 1la definicién de =
lo que se entiende per querella es s8lo con el fin de determinar
su autonomia y formalidad de cardcter de derecho potestativo, -x
Asimismo diremos que no existe forma de presentar la querella -

ste un medio COPTCIthO si se nroducen con falsedad,

Jeds

ero s

;'U

la citada sanc16n se establece en el Fodlgo de Procedimientos Pe

‘el Distrito Federzl, en su articule 2753 ya que; la

Q)
ﬁa

>S5 O

x

manifestacién del ofendido se debe desnrender, sin duda alguna,-

t’l)

-1
.L

’;5

con el éeseo de enderesar la accidn pepal en contra de la perso=
Na O Personas que infringieron” una ley y se adecuaron em la figu-

ra del tipo penal corresnondiente a los delitos perseguibles porx

querella, los cuales estan estipulados en nuestro ordenamiento -
del r£ddigo Penal, tanto en el Fuero Comiln, como en el Fuero Pede

ral v son los signiéntes:

arcia Ramlre Sergio. DFRFCWQ PROCESAL PENAL, Ed, Porrﬁa
LA, Méx, 1980, ﬁaqs, 330 y 381

U)I‘m
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Estupro; Rapto: Adulterio; Lesiones ﬁroducidas por --
Trinsito de Vehiculos, de las comprendidas en los articulos 289-
y 29° del Cddige Penal, siempre y cuando no concurran con deli--
tos rerseguibles de oficio; Abandono de C8nyuge; Golnes y Violen
cias Fisicas Simples; Injurias, pifamscian ¥ Calumniasy Abuso de -
Confianzai Dafio en Propiedad Ajena Emﬁrudencial que no exceda de
$ 10,780,00 y cualquiera que seasu valor sies con motivo de --
tridnsito de vehiculos y no concurre con delitos ﬁerseguiﬁles de-
oficiz; Robo entre Cényuges y~parientes Consanguineos o Afines:-

Frauiz cometido entre c8nyuges o parientes consanguineos o afi--

nes: ¥ Peligro de Contagio Venéreo entre c8nyuges,

En los delitos perseguibles a peticidn de sujeto ofen
dido o pasiyo se presenta con gran frecuencia lo que varios ---
autorss consideran la "Divisibilidad de Querellall, que aparece =

en vzrios delitos, pero se configurd mayormente en delitos de --

Tridnsito de Automdviles, ‘el cudl puede presentar dos situaciones

"En %echo, presuntamente constitutivo.de uno o varios delitos, -
aparscen como indicados dos o mds sujetosy y mediante una sola -
conducta realizada por un dnico sujeto se producen varios resul-

tados probablemente integrantes de figuras tipicas.! (52]

El propio autor nos relata al respecto que es divisi

(52) Dsorio y Nieto, César Augusto, LA AVERIGUACION ~ PREVIA, Ed,-
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ble en virtud de que esa institucidn procesal tiene el caricter-
de derecho potestativo y como tal, el titular de ese derecho ---
puede ejercitarlo con la libertad, espontaniedad y discrecionali
dad propias de tal tipo de facultades, ya que en caso contrariox

no se estaria en presencia de un derecho potestativo,

Por tal motivo se deduce que el quererellante podri -

manifestar su voluntad de ejercitar su accidn penal contra el =-

presunto responsable, pero no contra otro u otros, cuando existe

en uno o varios delitos la relacidn de indiciados de dos o mis -
sujetos; as® come cuando en una sola conducta se producen varias

figuras juridicas, el ofendido se podrd querellar por uno de los

ilicitos que sea de interé&s privado, pero no por todos,

La naturaleza juridica de los delitos privados tienes

como politica fundamental la no iﬁtervenciﬁﬁ del Estado, o cuanw
do tiene interés directo se da prioridad a 1a voluntad de la vic
tima; toda vez que se éroﬁege los Intereses y-Bienés junidicas %
del mismo, Esto significa que 1la ﬁréctica acostumbradé de divi~x
dir la querella hace el procedimiento mis Téﬁido y evita trdmi=ze
tes inecesarlos, en‘lo concerniente a broceder contra un indicig
do y en relacidn de otro.no, o se formule ?or un ilicito y por -
otro no, evitando volver nuevamente a comp.arecer para otorgar: -
perddn en favor de una pewsona respecto de la cual el ofendido <

nunca desed querellarse, o en relacidn a un delito del cudl tams

*
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TQco existidé inter@s en que fuese perseguido, (53},

L.as personas facultades para querellarse normativamen
- A

9

-2 1as encontramos en el articulo

-2 64 del Cddigo de Procedimien-
-os Penales, acreditando rgsﬁectivamente su personalidad, por le
sae podemos ver, en &ste caso la relacidén de hechos que se esti-~
aan delictuosos sdlamente la puede hacer 1avparte ofendida por -~

:1 delito o sus representantes y asi tendremos que podridn quererx

“larse; cualquier ofendido por un ilfcito inclusive siendo estéx

:1 un menor de edad y lo manifieste verbalmente; en el caso de -
205 incapaces podrin presentar la querella los ascendientes y a-
Zalta de estos los hermaﬁos o los que los represénten-legalmenv:
te; las persbnas morales podrin querellarse por conducto &e‘aPOa
ieraéo: con poder general para pleitos y éobranzas: con,cIéusula
—snec1a1 para querellarse} y las personas fisicas pueden fbrmUnf
Zar quereli&~6un poder semejante al de las nersonas morales, con
zlaisula especial, salvo en los casos de Raptog Estupro o Adul-=
~erio, en los que sélo se tendrd for .formulada ?cr las ﬁersonas

zue nos seflala la barte final ‘del ?érrafo ﬁrimero del articulo -

lado anteriormente,

i‘u

IR

En los delitos privados existe y se concede al ofenﬂi

o 1a facultad de remitir la pena, esta atribucidn se apoya en -

"33} Osorlo ¥ Vleﬁo César Augusto, LA AVERIGUACION PREVIA
Ed, Porrua S A, Méx, 19871, Pdg, 24
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consideraciones de ordéen pﬁblica, gue no se ve afectadO‘p@r la~«
lesidn sufrida por el sujeto pasivo, al respecto citaremos una -
Jurisprudencia,-citada por Paredes Maria, Quinta Epoca; Tomo ==-
XXXVI, paq1ﬁa 2503 "Si bien es cierto que al Ministerio Pidblico-
compete de modo exclusivo el ejercicio de la accidn pénal Y es «
él finico que puede desistir de ella, también lo es que cuando se

trata de los delitos privados, sea ejercicio subordinado a la =--

existencia de la querella dél ofendido, y si no existe, el minis
terio ptblico no puede ejercer ninguna accién penal: y poér tanto

,ﬁna vez comprobado el @erdﬁn del ofendido, ya no hay motivo algu

no vpara que se siga el proceso hasta pronunciar sentencia'. (54)

El C8digo Penal del Distrito Federal, en su artfculo-

s .
-~

93, nos dice al respecto: "El perddno el consentimiento del ofen

LY

dido extingue la accifn penal, cuande concurran estos requisiz-s

tos:

1,- DQue el delito no se ?uéda ?erseguir sin ﬁrevia Querella.

2,- Que el ﬁerdﬁn'se conceda ante de formularse concluciones --
pof el Ministerio Piblico:y y

3.- Que se otorge éor el ofendido o por 1a ?ersona que rTeconozca

este ante la autoridad como legitimo representante o DOT x==

i ——

(54} Ca1cia Ramirez, S&TWID, Adato de Ibarra Victoria, PRONTUA«
RIO DEI, PROCPDTWITVTO PENAL MEXICANN, E4d, Pozrua S Ay, mew
Méx, 1980, Pdg, 404,
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guidn acredite serlo, ‘0 en su defecto, por tutor especial «-

que designe el Juez que conoce del delite,

La Ley Penal, clasifica diversos delitos como privass
Z»s, que afectan sblo a un sujeto o sujetos particulares denomix
i ) % » < m ':‘A 3 oA v
—zdos sujetos pasivos u ofendidos, sin afectar el interés estas-

3

Lo anterior nos da un concepto de querella, 'La mani-
EéStaciﬁn verhal o éor.escrito de una conducta delictiva que reu
=26 los elementos consagrados en el tipo penalz'?ara la persetu
=i6n ﬁrocesalt “através de un dgrechc potestativo obtenido por -

zza violacifn a un interés privado !

»

- Una vez determinada 1a definicidn que nosdtros creer-

72s conveniente diremos al respecto que nuestra Legislacidn Pe--

-

=21, estima con alcance puramente formal y sin referencia al De-

Tzcho Piblico, dando mayor imagen a los delitos privados, por lo
rze en ningéin momento se preocupa del Derecho Social, ni de la -
>3inidn del Estricto Derecho en el que se deben valorizar no so«

23 1la pretencidn punitiva del dglito; sino que debe realizar to-

¥y

un Estudio Criminolégico cuyo objeto es: '""El estudio del de-~s

Zincuente, del delito, de sus causas y de su represién tomando -

P

== cuenta los datos proporcionados por la Antropclogfa; la Psico
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logia ¥ la Sociologia Criminal". (55).

La mencidn anterior se basa en que no debe darsele sim--

.ple aplicacién de Accidén Penal a un delito a peticién de parte -

ofendida ni abstencifn del mismo, sin buscar objetivamente el --
fin de lograr un mejor entendimiento de la personalidad del De--
lincuente o Presunto Responsable de una Conducfa Criminal, asi -
cono una mejor Comnvivencia Social. Sin detemernos a explicar mis
fundamentalmente los medios y fines que se deben perseguir en‘tg
do delito tanto del Derecho Pidblico como Privado, que son temas-
muy amplios, sélc nos concretaremos a manifestar, que.México -
yive intensamente con cambios radicales como: "Reformas y Adicio
nes a nuestra Legiélacién Penal"”, sin comprender que las necesi-
dades del Pais som otras, como buscar Prevenir la Delincuencia -
conociendo de antemano un dafio o perjuicio y disponer - Cdn anti~

cipaci6n de los medios necesarios para evyitarlos.

4.- EN QUE COMSISTE LA CONCILIACION EN DERECHO PENAL MEXICANO:

Al proyectarse en el dmbito nacional el pensamiento Pre
sidencial de procurar justicia con profundo sentimiento humano-
através de las Reuniones Nacionales y Regionales de Procurado--
res Generales de Justicia de los Estados de la Reptiblica, se ha

fortalecido el pacto Federal mediante una s6lida coordinacidn -

(5) Garcia Cabrera, José& Dibray. APUNTES DE LA MATERIA DE CRIMI
NOLOGIA.
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s acciones en todo el Pais, integrandose el pleno nacional de -

-

Trocuradores Generales de Justicia, como novedoso sistema de ---
zymunicacién.

Si bien la Institucidén del Ministerio PGblico ya exis--
-fa, al menos nominalmente desde el siglo pasado , aun cuando su
‘ntervencidén era la de mero auxiliar de la administracién de -
-usticia, no fué, sino en el seno del Constituyente de 1917, --
cuando adquirié su actual dimencién de representante social. --
“ssafortunadamente el tiempo y el abandono, fuerdn convirtiendo
:na intitucibén, que por naturaleza de sué funciones debid estar
crientada con aguda sensibilidad y profundo humanismo, a salva--
ruarda los intereses de la comunidad, en 6rgano represivo que -
1 algunos casos ejercia funciones de frio consignador y escépti
o fiscal y en otros, de lastre procesal en materia Civil y Fami

“iar.

Es entonces como en principio inspirado para regresar -
zl'espiritu renovador y revolucionario que inpir6-la Ley funda--
=ental; el Presidente de México quiere hacer algo y pronto para-
Zevolver a la Sociedad la confianza que habia perdido en su re--

sresentante como funciomario pablico.

Fué asi, que sefiald un moderno rumbo a seguir llamando

-0 como; la Nueva Filosofia del Ministerio Pidblico, expresando .~
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el 2 de Abril de 1977 en Tlaxcalé, ante los Procuradores de Jus
ticia: "Que importante que el Ministerio Piblico entienda que --
procurar justicia no es exclusivamente ni siquiera principalmen-
te, el‘castigar. Que importante que se entienda que el propdsito
de la organizacib6n del Ministerio Plblico es otro y mucho y més-
élevado. Todos sabemos que la funcidn persecutoria exige en oca
ciones, ojald cada vez menos frecuente, la imposiciﬁn de una pe-
na; pero que interesgnte que se entienda dque castigar no es el-

propdsito de la justicia”. (56)

A partir de ese momento, la Procuradurid General de Jus
ticia del Distrito Federal, desarrolloc wuna intensa actividad -
tendiente a rehabilitar la institucién del Ministerio Piiblico y-
los instrumentos en que apoya 'su accidn, con el dbjeto fundamen-
tal de brindar a la ciudadania un trafo justo y digno, basado en
la realizacidn de dos valores esenciales del derecho: 'La Segu-

-

ridad y la Justicia™,

Esto di6 cabida a que, fueran surgiendo novedosas medi-

das de proteccidn 2 la dignidad ciudadana como: "Proteccidn a --

=

T2

menores de edad abandonados, extraviados o victimas de malos trz
tos; el arraigo domiciliario y el arraigo laboral, para quienes-

cometen delitos imprudenciales; reconocimiento civico a quién --

(56) Memorias de Labores 1981-1982 PROCURADURIA GENERAL DE JUS--
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Pdg. 37
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auxilia a un lesionado, en lugar dé castigo; orientacidén legal;-
social v familiar a involucrados; libre comunicacidn a deteni---

dos; etc.'".

'E1 sentidc de humanismo que nos habla el consituciona-
lismo, que es humanizador de la justicia, a repercutido emn la -
justicia, a repercutido en la conciencia de los hombres y en -
el dar de los servicios. Mentalidad y acciones, que al acercar -
al beneficio del derecho al pueblo, gbn.oportuni&ad, sencillez, -
eficiercia y sin papeleo, de validez, vigencia y #igor a una jus
ticia ¢= barrandilla, que le fug@ propdsito de su campéﬁa, del'ég
terior Ejecutivo José Lépez Portillo, y que con sano rigor, se -
erigid como instancia salvadora y valladar frente a atropelloé e

injusticias, de un pueblo que por desconocimiento, conplicécio—
nes burocridticas o mala fé de los obligados a servirlo, antes -

no se cisfrutaba. Las palabras eran confianza en la justicia, en

»

la actitud actual de todos los mexicanos.

Foow » : . " . . ) . .
El analisis juridico que comprenden estas palabras pro-

uncizdas en su Politica del ex-presidente de México fundan la

o)

0sicidn que debe tener la justicia, pero lamentablemente los --

3

instrucentcs humanistas a que hace mencidén dejan sin lugar a du
da bastantes inquietudes de como se desarrollari la sociedad, si
no tienes los conocimientos adecuados para que se conduzca con la

seguridad juridica vy libertades establecidas en Nuestra Carta -
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Magna, conociendo la conducta delictiva y los medios de atropey
1lo0 de que son victimas, tanto los sujetos pasivos, come los su-
jetos activos, Por lo que a manera de complemento diremos que =
debe existir el elemento o instrumento preveﬁ%ivo de como se ~n
vuede prevenir una conducta delictiva conocida como delito, es-
tudiando para ello sus caﬁsas, el delito y su veﬁresién.

En el mes de Noviembre de 1980, se ?ronunciﬁ la Es=-~
trategia Nacional en’doce ?untcs con claridad y sin retdrica =
estéril, que se habian,éro?uesto desarrollar los Procuradores-x

Senerales de Justicia, siendo los siguientes:

1.~ "Establecer una permanente comunicacidn con las autoridadess
educaf&vas, para que se incluya en los ﬁrogramas escoiares;
el ?rocéso de humanizacidn de la justicia, Asimismo ﬁromOvv
ver un mayer acercamiento con las asociaciones y colegios -
de abogados de éod& el ;éai‘st nara fortalecer la conciencia§'
del camhio que esta generando la nueva actitud del gobierno
de 1la Reﬁﬁbliéaz en los dmbitos de los servicios de justi~s

™

cia! -

2.- Actualizar el marco juridico gue rige a las Procuradurias,-
con el'fin de incoréorar'a la legislacidn los bemneficios <=
de que ya disfruta la ciudadanfa, |

3,~ Dinamizar el funcionamiento administrativo de las ﬁrbcurafﬁ

durias mediante un sistema de sectorizacidn funcional que «
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-

destierre la membrecia e imprima un sentido de eficacia y-

oportunidad en los sefvicios que se pretenden,

Motivar a los responsables de los medios de comunicacién -
social, a fin de que coadyuven mediante la difucidén a la -
comunidad, a dar pleno conccimiento de los beneficios que-

esta generando, el proceso de humanizacidn de la justicia,

Concientizar a los eleméntos integrantes de las Policias -
Judiciales, ﬁara‘ccnvertirlos en orientédorés de la ciuda-
dania;. De igual manera, promovér la capacitaéidﬁ de los =
-eiemeﬁtasque prestan servicios de seguridad a funciona-+«
rios piblicos y privados, ?ara que. en su trabajo no aten-ws

ten contra la dignidad de las Ppersonas,

Fortalecer los servicios periciales, a 'fin de erradicar el
émpirismo y otras prédcticas viciosas, en la comprobaciém =

de 1Tas hachac cizdins 3 c4d x NTFOEASA
de los hechos sujetes a investigacifn o proceso

impulsar los servicios de orientacifn legal, social y fam}i

liar a la ciudadania,

-

Intensificar la promocidn de la participacidn ciudadana en-

las tareas de ﬁrocuracién de justicia,

La formacién profesional de los recursos humanos de las --

procuradurias, .
Enfatizar la Conciliacidn, como recurso de efiicacia proba

a la solucidn de las diferencias que surgen

pde
Jrds

da, que propic

‘ 3 E - -
entre personas involucradas en hechos ilicitos, persegui--
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bles por querella de varte, cuvo conocimiento compete al <
ministerio piblico, lo cudl evita consignaciocnes innecesa-

rias, que incrementan cargas de trabajoe en los tribunales,

11,- Fomentar el aprovechamiento del bBanco de disponibilidades,
organismo que ha probado ser un eficdz instrumento de apo

yo reciproco entre las Procuradurias,

12.- 'Dar una especial.gtencién: al dmbito de las relaciones =~
humanas entre los‘ﬁrocuradores ¥ su ﬁersonal; ?ara inte=-
grar auténticos equiﬁos de trabajos al servicio del ﬁue;é
blo." (57}

A nosotros; s6lo nos interesa el éunto niimero diez;
sin restarle valor a Ios demés, éerb dentro de nuestro trabajo-

Y en este caﬁitulo~sélo»estudiaremos desde un punto de vista =+

Juridico 1a enfatizacidn de la Conciliscidn en Derecho Penal, -

El estudio de‘la conciliacidn en el Nerecho Penal -~

Mexicano, s8lo es un paso mis de nuestra historia del Derecho -

[T
A4

Patrio en Mater

m
b

a Penal, ya que como lo mencionamos comn anterig
ridad la Politica a seguir de nuestro exspresidente, fué la de-
rehabilitar la Institucidh del Ministerio P@blico y- los instru-
mentos en que aﬁoya su accidn, con el objeto fundamental de ==
brindar a la ciudadanfa un trato justo y digno, asumiendo unkpg‘
pel con caricter de promotor del biemestar social y de orientax

dor de la comunidad, con autentico y efectivo respeto a la dig-

(57) Mermorias de Labores 1981-1982 PROCURADVRIA GENERAL DE JUS~
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Pdg, 40 y af,
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nidad humana y a los dereghos fundamentales tutelados por la --

PR .
LCOTNISTIE

las Leyes Ordinarias que de ella emanen, integréndose su accidn

en una moderna Filesofia de amplia proteccidn a la ciudadania,

La Famosa fracesita que provocd en algunos casos ad-

miracidn por la justicla y en otros casos gran pavor, denoto en

dos afios de vigencia grandes cambios concernientes a la Institu

cidn del Ministerio Pdblico, 1a cudl consiste en  "Conciliar -

para proteger ¥y no Consignar. para nerjudlcarﬁ lo que con gran-

frecuencia encontramos en anuncios y ain en acuerdos dictados -

por el ex~pr0curador que decias "E1 ministerio pihlico concilla?

dor ha venIﬁo a constituir, en la procuracién de justicia, un -

ncvedOSO-y eficaz Instrumento, de selucidn a numerosos conflic-

tos surgidos de la comisidn de hechos i
por querella, Mediante la celebracidn

vos, se resuelven los problemas entre

~

31icitos, perseguibles --

de convenios administrati

los particulares, afecta-

dos @or<el delito, quienes logran as®, la plena reﬁaracién de -

sus intereses dafiados'!,

HLas extrategias que emplea el funcilonario concilia-

dor, son las concernientes a cada conflicto en particular, peroc

siempre van precedidas de una cabal informacidn que es dada a -

-

conocer en foyma amplia a los involucrados, respecto de la natu

raleza, objetivos y bheneficlos de la instancia conciliatoria, -
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isi como de sus derechos, circunstancias y significacidn juridis

za de los hechos gensrados por el conflicto,

Esto ha resultado un medio inmejorable para obtener -
ia confianza de las ﬁartesx ya que lejos de imﬁonerles soluciones
21 funcionario conciliador, motiva su disposicifn para el arre-
710 propiciando quet sean ellos mismoés ios que plantéen las alter
wqativas de solucidn mds viables Y que los términos definitivos -
iel arreglo sean la expresidn franca ﬁe su libre volunﬁad, con -
slena conciencia de la importancia, seriedad y justicia del con-
venio que suscriben ¥y que el funcionario conciliador %ormaliza'-

sn tdrminos legales". (58)

Asimismo la Conciliacidn en Derecho Penal Mexicano, -
la encontramos muy sobresaliente en dos Acuerdos dictados nor el
sx-procurador de jus ticia del Distrito Federal;'por'lo que TresS==
vecta al Acuerdo A/41/79,-&1 primer punto del acuerdo nos sefiala
‘‘que se establece una iw;stancia‘conciliadora2 dentro de las fun-
ziones que las Leyes confieren a la Procuraduria General de Juss
ticia del Distrito Federal, que procederd en todas las Averiguas
ciones Previas, iniciadas bor delito de querella, a ﬁrocurar jus

ticia mediante soluciones conciliatorias, con la intervencidn de

£58) Memorias de Labores. 1981-1982, PROCHRADURIA GENERAL D'ﬂ Jus
TICIA DEL DISTRLTO FEDERAL, Pdg, 171, v



las personas involucradas, victimas y presuntos responsables, -
al exclusive fin de conseguir la satisfacifn de los intereses -
lesionados, atendiendo a los datos de la averiguacidn previa y-

las disposiciomnes juridicas en vigor",

Y el acuerdo A/60/82, en los pidrrafos Ser,‘y 4to, de
la exposicién de motivos, expresa : "A fin de evitar perdida de

tiempo en la ratificacidén de denuncias o querellas, se hace ne-

cesario modificar y facilitar su tramitacidén, dando oportumnidad

a "denunciantes y querellantes', para que en el mismo momento -~
de la presentacidn de los escritos de la denuncia o querella =-

puedan desahogar su ratificacida'l,

En esa misma diligencia y con el ob}eta de dar efec-
tividad a la Instancia Conciliatoria, que ha sido incorﬁerada =
al Texto del Cédigd de Prodedimientos Penales'para,el Distritos
Federal, deherd aprovecharse la ?resencia de lops promoventes --
para éxhortarlos a que se acogan al beneficio de dicha instan<s
cia, cuando ello fuere procedentea ﬁara conseguir la satisfacs~
cidén de sus intereseé? debiendo en su Casoa convocarse a 105‘&3\

volucrados, para iniciarlas platicas respectivas,” (59)

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL -«
D,F. Ed, PGJ, Pdg. 337-541~1, 1977,
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La apreclacidn a los acuerdos emitidos por el C, Pro

an dudas acerca de s-9

L3

curadar de Justicia y su enfoque, nos de

cuanda es procedente la imstancia conciliatoria y en que deli-s

. tos opera, por lo que siguiendo una esquemftica, de los propios

acuerdos  los manejavemos en el Capitulo de l1a Fundamentacidn -~-
Legal, y en el Capitulo de Delitos Sujetos a Conciliacidn, que~

se veran mids adelante,

5,- LA-CONCILIACION COMO-UNA' MODALIDAD DE HACER PRONTA .Y EXPEDT

TA LA JUSTICIA,

"Desde su incorporacisn, la Instancia Conciliatoria-

~ ha praobado ser umn excelente recurso del Estado para procurar =-

justicia con rapidez, eficiencia y profunde humanismo,

“Esta funcidn constituye una nueva etapa procedimen--
tal en las averiguaciones previas que se imstruyen por delitos-
perseguibles por querella de parte y su objetivo principal, con

siste en lograr socluclones expeditas.y equitativas que dejen --

1 3 ‘sﬂ B 4 3 o Hoo X L in e S AL, . i~ L ko S g T wi L V T 3
satisfechos los IR t‘ur-.gs-av%iaz. ticulares afectados %IG r ¢l delito 1
¥

Los lugares en dénde las partes pueden acogerse al -
Beneficio de la rnstancia conciliatmri&a son las Agencias del =
Ministerio Pdblico con inmediatez al delito y en cualquier mo=-

mento subsecuente de la averiguaci8@n previa, en las oficinas de
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de los Funcionarios Conciliadores™ (60],

Las palabras entusiastas de nuestro anterior mandata
Tio, seguidas paso a paso por las expresiones1de1 ex-procurador,
nos reflejan la terminacidn de acabar con 1a prdctica de "con-=
signar por consignar', y se constituye ﬁev 1a de "conciliar ﬁau
ra proteger”, que promueve el Ministerlo Pblico, qui&n ejerce-
ya no s6lo una Autoridad meramente legal, sinmo la Autoridad Mo-
ral que le reconocen-las partes, al aceptar avenir sus Intere--
ses, con su intervencidn, lo que demuestra uma creciente con---

fianza de la ciudadania en la institucidn,

E1l Tribunal Superior’de Justicia y los sefiores Jue=-
ces del ramo Penal, han dado testimonio de esa'positiva activi-
dad, toda vez que han desminuido en fdrma comnsiderable las con-
signaciones de asuntos de minima importancia y nula'beligosidad
permitiéndoles esto, brlndar una mejor atencidn a aquédllos cas-

"

S0S Cuyo especial cuidado reclama el iInterés social,
En dos afios de vigencia gue tuvo la instancia conci-w
liatoria, los resultados fueron por demds alentadores, puesto -

que los resultados dieron un promedio del 90% de efectividad, =

(60) MEHORIAS DE LABORES 19811982, PROCURADURIA GENERAL DE JUS+
TICIA DEL D,P, Pdg, 171,
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AY

archivandose las averiguaciones correspondientes,

Lg determinacidn como una modalidad de hacer prontas

.y expedita la justicila, nos hizo pensar en que debe existir una

manerz eficaz y rdpida de ejercitar la justiciay asimismo la --
seguridad; que son factores determinantes en toda sociedad, pe=
ro jamis se ?ensé en como detener la ola de delitos y crimenes
que se cometen con mayor frecuencia dia con dia en la sociedad-
en que vivimos, ni mucho menos se pensd en la victima, si con -
el otcrgamiento del perddén, que se: deba al sujeto activo o pres
sunto responsable, jamds volveria a tener problemas de fndole ~

jurfdico, en un asunto penal,

Nosotros hemos ideado, gque si bien es cierto que .--

‘nuestras leyes, asf como Nuestra Carta Magna, deben contener --

normas estrictas confdrms a Derecho y a las Buenas Costumbres,-
también deben contener, no sdlo.la forma de hacer mis ﬁronta ¥y
expedita la justicia, sino detectar la manera de evitar las con
ductas delictivas, para ?oder no 5616 proteger en un momento al
sujeto pasivo o victima, sino a toda la Socledad que confront&é

la prodlemdtica comin que nos agobia,

La solucidn fundamental que nuestras normas de lerex
cho deben contener, no es s6lo el castigo a aquél o aquellos «-

sujetos que las infringen o violan, sitno por el contrario debex
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contener los elementos o Trecursos necesarios para la Prevencién
de la delincuencia, de manera general y precisa, en el que la -
participacidn Ciudadana colabore activamente en la tarea de Go-

bierno, y asumamos responsabilidades con dindmismo y entusiasmo,

para el respeto a la dignida& humana; en la Procuracifn de Jus-

ticia en Mé&xico,



CAPITULDO III
" FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONCILIACION *

1.- Articulo 265 BIS del (6digo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Fede-
ral., |

2.--El Ministerio Pdblico como funcionario
Conciliador.

3,- Facultad legal del Ministerio Piiblico-
para Conciliar. |

.
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1.- ARTICULO 265 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOCS PENALES.

Hemos llegado al punte clave de este trabajo. La situa-
cifén juridica del precepto legal invocado en nuestro tema, quién

enn su letra nos dice:

"E1l Ministerio PGblico podrid- intervenir medidante una --
instancia conciliatoria cuando acusado ¥ ofendido 1o soliciten,-

para cumplir los fines de la procuracidn justicia, en los térmi-

nos que establezca la Ley",

Por otra parte el articulo 21 de Nuestra Carta Magna, -

en su parte primera del pidrrafo primero nos sefiala:

"L,a imposicién de las penas es propia y exclusiva de -
1a autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al-
Ministerio Pdblico y a 1la Policia Judicial, la cuil estard bajo

ia autoridad y mando inmediato de aquél".

Mids aun en el ordenamiento juridico del articulo 102 de
la propia Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su padrrafo segundo establece: -

"Incumbe al Ministerio P{iblico de la Federacién, la per

secucifn ante los tribunales, de todos los delitos del orden fe-
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lz2ral; ¥y, por lo mismo, a €1 le corresponderd solicitar las ---
*rdenes de aprehensifn contra los inculpados; buscar y presen--
zar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
sue los juicios se sigan con toda regularidad para que la admi--
-~istracidén de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica --
zién de las penas e intervenir en todos los negocilos que la ley-

Zatermine™.

De los preceptos legales qué se han transcrito se deri-
-2 el concepto juridico de conciliacién y persecucién de delitos
zlementos esenciales gue se contemplan en dichas figuras lega--

_2s, resultando asi que es. improcedente el tema que nos aqueja,

zi es exclusivamente una instancia conciliatoria, cuando ofendi-

33 y - acusado lo soliciten para la procuracifn de justicia, en -

zdrminos de ley, y menos afin,que se realice por una tercera per-

+

8-

sonz fungiendo come funcjonario pdblico, como lo es el Minis
Tio Piblico. En lo que atafie a los funciones y -facultades del --
‘Inisterio Piiblico, los ordenamientos invocados nos precisan con
-Zaridad que tieme como finalidad la de perseguir los delitos-
— aportar las pruebas necesarias para acreditar la responsabili-

zzd de los acusados.

Es evidente que el legislador al realizar la extructu-
-z administrativa de adicionar el C6digo dé Procedimientos Pena-

-zs para el Distrito Federal, no tomo en.cuenta el riesgo eminen
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te de promover una Instancia Conciliatoria, sin apegarse a las-
disposiciones de la Norma Suprema que consagra los principios --
que rige y orienta la’a&ministracién de justicia y que garanti--
zan la-igualdad de los ciudadanos en conflicto, es por ello, que
1a idea de Derecho permanece en el corazdén de la mayoria de 1os-
ﬁombres, sea por un sentimiento innato de la justicia, sea por -

la comprensidén de 1a belleza del orden.

La situacidn juridica de las personas acusadas y de los .
dfendidos se encuentrd bien determinada, cuando se ha seguido--
un proceso que a .concluido tajantemente con una resolucidn sea
ﬁositiva o sea negativa, toda vez que el'trabajo del funciona-
Tio piblico es delicado y no siempre provoca safisfacciones a la

vista.

Hasta hace poceo, los ex-procuradores sostenian que la -
Instancia Conciliatoria tenfa la prerrogativa de legislar en ma?
tcria Penal, mencionando s6lo a peticib6n de partes en conflic--
to, llamando a €sta instancia, la Nueva Fisoiofia del Ministefio
Piblico, por otra parte, no es admisible que el Cédigo de Proce-
dimientos Penales, detalle las funciones del funcionario piblico
como 1o es el Ministerio PGblico. Por lo tanto debe quedar firme
que las funciones y facultades de los funcionarios piiblicos é&s--

tan consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.y en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
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Justicia del Distrito Federal.

2.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO FUNCIONARIO CONCILIADOR.

El Ministerio PGblico conciliador ha venido a consti---
tuir, =n la procuracidén de justicia, un novedoso y eficaz imnstru
mento Je solucifn a numerosos conflictos surgidos de la comisidn
de hechos ilicitos, perseguibles por querella; mediante la cele-
bracica de conveﬁios administrativos,_ se resuelven,los_prbblemas
entre 1os particulares, afectados por el delito, quiecnes logran-

asi, 1z plena reparacidén de sus intereses dafiados.

"Esta funcifn constituye uha nueva etapa procedimental-
en las averigagciones previas que se cqnstituyen por delitos per
Seguibles por querella y su objetivo primcipal, consiste en lo--
grar s;luciones expcditasry equitativas que dejen satisfechos - -
los irnzereses particulares afectados por el delito.

Las estrategias que emplea!el funcionario conciiiador,
son las concernientes azcada conflicto en particular, pero siem-
pre van precedidas de una cabal informacidn que es dada a cono=-
cer en forma amplia a los inveolucrados, respecto‘de la naturale-
za, obletivos y beneficios de la Ifstancia Conciliatoria, asi -~
como de sus derechos, circunstancias y significacidn juridica de

los hechos generados por el conflicto".(61)

{(61) Vemorias de Labores 1981-1882, PROCURADURIA GENERAL DE JUS-
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Pdgina 171 :

b,
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Se acaba asi l1a prdctica de consignar por consignar, y-
se sustituye por la de conciliar para proteger que promueve el-
Ministerio Piiblico, qui&n ejerce ya no s6lo una suteridad mera--
mente legal, sino la autoridad moral que le reconocen las par--
tes, al acepta% avenir sus intereses, con su intervencidn, lo --
que demuestra una creciente confianza en la ciudadania de la --

Instituciobn.

La claridad y forma de expresidn que siguidé la politica
de nuestro ex-procurador de justicia y asimismo nuestro ex-presi
denté de México, en el que proyectaron un dmbito nacional de -~
pfocurar>justicia con -p%cfundo sentido humano,.a través de las-
Reuniones Nacionales y Regionales de Procuradores Generales de -
Justicia de los Estados de la Rep@iblica, fortaleéiﬁ_el pacto fe-
deral mediante una s6lida coordinacién de acciones en todo el --

Pais, en el cudl se integro el Pleno Nacional de Procuradores --

Generales de Justicia como novedoso sistema de comunicacidn.

Esa actividad solidaria permitio disefiar nuevas formés-
administrativas de dindmizar el funcionamiento de las Procuradu-
rias, para hacer’éfectiva la nueva orientacidn del Ministerio --
Piiblico, convirtiendoloc en auténtico representante social y --
proyectarlo en el dmbite nacional como confiable vigia de una --
justicia humanizada. Pero nunca se-tomo en cuenta las activida-
des, funcionamiento y organizacidn del Ministerio Piblico, que -

Dogmaticamente lo vemos realizarse en nuestra Sociedad como el -
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-

ente vigilante de la Representacién social, que adquirid en el -

seno des! Constituyente de 1217, cuyvas caracteristicas en forma -

(X s
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Doctrinariamente se ha establecido que las funciones --

-~

del Mizisterio PGhlico, se encuentran reguladas por los princi--

jos de "UInidad, Indivisibilidad, “Imprescindibilidad y Buena -~

P
F&; as? como las prerrogativas de Independencia, Irrecusabili--

dad e I?responsabilidad", .

UNIDAD.- Se atribuye al Ministerio Piiblico, la caracte-

risticz de unidad, porque forma un sdlo G6rgano de mando, consis-

tente en que, hay una identidad de mando y direccidn.

INDIVISIBILIDAD.- Consiste en que, los miembros que en-

carnan 2 la Institucidén del Ministerio Pdblico, no actdan en nom

bre prapio, sino en representacidn del .drgano.

IMPRESCINDIBILIDAD.~ La exclusividad de la accién le --
corresraonde al Ministerio Piliblico, <considerandose cualquier re-
solucién nula que llegard a dictarse sin su iﬁtervencién, con lo
que queda garantizada la conveniente tramitacidén de los proce--

505,

BUENA FE.- Se obtiene de un periodo de investigacidn,-

tendiente a conocer la verdad real, juridica y procede con toda-
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imparcialidad buscando tnicamente que la Ley se aplique debida--

mente.

INDEPENDENCIA.- Se presume dado que existe Autdnomia en

la Institucidn.

IRRECUSABILIDAD.- Se atribuye &sta prerrogativa al Mi--
nisterio Pidblico, vya que la accidén penal se comnsidera ininte---
rrumpible, s8lo por causa justificada o excusa que expresamente-

sefiala el (C6digo de Procedimientos Penales.

IRRESPONSABILIDAD.- E1 cumplimiento del deber que tie-
ne el Ministerio Piiblico, es hacer que se cumpla 1la Ley y que --
por tal ﬁctivorno puede ser acusado por el sujeto o sujetos a --

-

qulenes persiguen en juicio.

Para nosotros existe y seguird existiendo una clara y l
precisa determinagién de-las actividades, asi como su organiza--
cién del Ministerio Piiblico, que consiste en ordenar que se cum
plan con los trimites de estilo. Es la obligacidn Constitucional
impuesta en el articulo 21 al Ministero Péblico, el que actfia -
con calidad y exclusividad, para que conforme a los requisitos -
indicados en las leyes reglamentarias ejerza la acciﬁn"penal,'?-'
precisando técnicamente el delito, refiriéndose a hechos, cir--
cunstancias, y derecho. Asi, provoca la actuacién dei drgano ---

jurisdiccional, constrifiendolo para que se aplique la pena -
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adecuada a la conducta ilicita enmarcada,

Concluyendo diremos gque no debe existir dentro de las -

_funciones que ejerce el Ministerio PGblico, la atribucién de --

funcionario comnciliador, toda vez que se vielarian los princi-
pios sstablecidos en 1la Carta Politica, que adquirié en el seno

del Comstituyente de 1917.

3.- FACULTAD LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONCILIAR.

La importancia de describir las facultades que tiene el

Ministerio Pfiblico en riuestra Sociedad, es el advenimiento de -

una sociedad igualitaria, que encuentra en la administracién -

de justicia su manifestacién m&s generosa,

5 . o ;- _ - . ‘ Pd N
EI temple que nuestra Ley Orginica, de la Procuradonrig-

General de Justicia del Distrito Federal, le ha dado al Ministe-

-

rio Piiblico, de acuerdo‘a lo que se llamo la Nueva Filosofia --

del Ministerio Pdblico, vino a reformar las facultades y atribu

ciones que venia fungiendo, manifestando en su propia Ley, en el
acuerdo A/41/79 el siguiente contéxto: "Las modernas ideas de --
politica social, aconsejan consiéerar el remedio penal como el .-
tltimo recurso al que ei Estado debe acudir para solucionar pro-
blemas de la comunidad. Consiguientemente se debe promover el =-
proceso penal cuando se han agotado todos los recurso propios -

que el Estado tiene a su disposicién.
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En los delitos creados por la Ley para proteger bienes
juridicos fundamentalmente individuales, es necesario procurar -
satisfacer los intereses lesionados, sin necesidad de iniciar el
procedimiento penal, si las circunstancias lo permiten y no se --

cause danos a terceros.

En los delitos de querella, queda al interés del parti-
cular promover © no el inicio de la averiguacién previa y exis
te ademis la posibilidad de otorgar perdén extinguendo la ac--

cién penal y como resultado la responsabilidad que pudiera exis-

Consecuentemente a lo afirmado, se hace necesario crear
una Instancia Conciliatoria durante 1la Averiguacién Previa, cuan
do se trate de delitos que se persiguen por querella, que queda

1

fede
[ al)

T4 a cargo de un cuerpo de funcionarios conc adores en la pro

curacidén de justicia.

La medida permitirid, ademis de promover en forma mids in
mediata la satisfaccién dg los intereses afectados, facilitar a
los Agentes del Ministerio PGblico que actiien con mayor dedica--
ci6n en el resto de las tareas que legalmente tiene atribuidas-
Yy sutituir a los gestores oficiosos o 'coyotes'" vulgarmente asi
llamados, que tanto dafio han oce sionado a la comunidad con su®

intervencifn en las averiguaciones previas iniciadas con motivo.
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Ze delitos que se persiguen por querellia', (BZ)

La exposicidn de mdtivos qué 1lev6 a cabo la Ley, re-
sulta "apropiados y de gran tracendencia juridica, pero si bien-
zs cierto, el criterio sostenido por 1a propia Ley, es la protec-
zién de los bienes juridicos fundamentalmente individuales; la -
zaneré.de determinarlos no es la adectiada a una Institwcién coﬁn
o es el Ministerio PGiblico, ni muche menos como lo fundamenta -
-extualmente el C6digo de Procedimienios Penales para el Distri-
zo Federzl, en su sarticulo ZGS-BIS, que a la Ietra nos dice: --
"Z1 Ministerio Pdblico podrﬁ*intefvenir-mediante una Instancia-.
:anciliataria cuando acusado y ofendido lo seliciten, para cum--
-lir los fines de la procuracibn de justicia, en los términos -

zue establezca la Ley'.(63)

-

- ) 5 - L ’
2 A ey iy 5 . P A s A5 s deom »m T 17Tam
De 2stz manera se ha calide juridicamente, en los llama

Zos Convencionalismos, regidos precedentemente en el Periodo 1la
zado '"Venganza Privada", nosotros trataremos de explicar en que-
-onsisten las facultades de un verdadero funciomario piblico, --
—omo es, la Instituciﬁh.del Ministerio Piiblice.

Citaremos a un gran jurista, como lo es el maestro --

zicardo Soto Pérez, quien en su obra nos relata: "El Ministerio-

42) Ley Orgfnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal. Ed. P.G.J. del D.F. Pags. 334, 335 y 336.

'53) Obregén Heredia, Jorge. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES -~
para el DISTRITO FEDERAL. Comentado. Ed. Obregbn y Heredia-~
S.A. Pdg. 157 México D.F. 1981
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Piblice es una Institucién que tiene a su cargo la representa+--
cién de los intereses de la sociedad, tanto en los civiles como-

en los penales ¥y los de amparo.

Al Ministerio Piblico le corresponde vigilar que la --

justicia sea pronta y recta y que los mandatos :de la Constitu--

cibén sean respetados.

En materia Penal, se ocupa de la investigacibén de los

delitos y del descubrimiento de los responsables, promoviendo --

lo que sea necesario para obtener la aplicacidén de las penas que

correspondan'. {64)

A nosotros nos parecio adecuada la expresién en que--

esté autor relatz . la facultad de Ministerio Piiblico, dando vida

a dos principios gue hemos olvidado élgunas veces, como son: -
"Justicia pronta y recta, invocando los valores de la volﬁntad -
del pueblo, qué es la Constitucidén'; al respecto de nuestra Car-
ta Magna diremos que las facultades y obligaciones estan contem-
pladas en su Tex;o Constitucional, siendo las siguientes:

La fundamentacién del Ministerio Pfiblico se encuentra

establecida en los articulos 21, 73, y 102 de la Constitucién --

(64) Soto Pérez, Ricardo. NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO-
Ed. Esfinge S.A. México 1977. Pag. 128 -
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Talitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al articulo 21, consigna a lo que-
zateriormente hemos venido expresando .en relacién con el Ministe
-io Pablico, y es lo siguiénte: "La persecucién de los delitos -
ticumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, la cudl -
sstar4d bajo la autoridad y mando inmediato de aquél", .

El articulo 73, fraccién VI, sefiala: "E1 Ministerio -

5blico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a car

m

zz de un Procurador General que residiréd en la Ciudad de México,
= del nfimero de agéﬁtes que determine la Ley, dependiendo dicho-

Izncionario directamente del Presidenté de 1a Repﬁ%lita;,‘quien-

“= nombrari y removerid libremente', |

En ESﬁé&preceptd Consitucional, se hace mencién en ---

rzién deben residir las funciones especificas del Ministerio Pii-

zZico, pero no lo organiza, de tal manera que para tener conoci-

rzfento de elloc es necesario acudir al contenido de preceptos le-

rzles secundarios, come lo es la Ley Orgéinica de 1a Procuraduria

“zneral de Justicia deil Distrito Federal.

El articulo 102 Constitucional que da la base legal --
2zl Ministerio Pablico Federal, nos dice: "La Ley organizard al-
Xnisterio Piablico de la Federaci6n, cuyos funcionarios serfn -

[}

—onbrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley -- -
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respectiva, debiendo estar precedidos por el Procurador General,
el que deberd tener las cualidades regqueridas para ser Ministro-

de la Suprema Corte de Justicia,

Incumbe al Ministerio Pdbliico de la Federacidn la per-
secucién ante los tribunales de todws los delitos de orden fede-
ral y, por 1o mismo, a &1 le correspenderd sﬁlicitar las 6rdenes
de aprehensi6n contra los inculpadas, buscar y presentar las --
pruebas que acrediten la responsabilidad de_éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad paré que la administracidén
de justicia sea pronta y expedita; pedir la apliéacién de las -

nenas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

. E1 Procurador General de 1a Repfiblica intervendrd per-

sonalmente en las controvercias que se suscitaren entre dds o -

a4s Estados de la Unibn, entre un Estado y l1a Federacidn, o.en--

-

tre los poderes de un mismo Estado.

En tddostlos negocios en que la Federacidn fuese parte
en los casos de los diplomiticos ¥y 1os consules generales ¥ en
los demds en que:deba intervenir el Ministerio PGblico de la Fe-
iéracién, el Procurador General lo hard por si o por medio de -

sus agentes.

E1 Procurador General de la Reptiblica serd consejero -

juridico del Gobierno; tanto &l como sus agentes serdn respon--
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sables Zfe toda falta, omisi6n © violacién a la ley, en que incu-

rran co- motivo de sus funciones",

Los puntos a que podemos llegar como claves son los --

siguientes: El Ministerio Pfibiico dejara de ser un simple miem--

bro de Za Policia Judicial como aconteci® en la legislaciones --

pasadas y se le concedieri por el contrario, el mando de ello, -

que perzite preparar debidamente el ejercicio de la accidén pe--

- nal y buscar las pruebas que debe aportar en el ?roceso, sobre -

la existencia del cuerpo del delito y la presunta responsabili-

dad del acusado.

Asimismo también diremos al respecto que la propia ~---
Constitucibn, es la ley que rige las 1eyes y. autoriza a'ias auto
ridades., es por tanto: "La ley suprema de un pais queAestablece
su formsz f organizacién y fija los»limites‘del pdéer pGblico al
garantizar ciertos derechos individuales.y de grupo. (65) |

Como se puede observar‘heﬁos dado la fundamentacién --
legal d=1 Ministerio Piblico, pero no las facultades y Obliga--
ciones; por lo que citaremos a los Juristas Fernando Flores-Go--
méz G. v Gustavo Carvajal. M. quien en su obré nos dicen lo si-

Suiente:

(65) Castellanos Tena , Fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -~
DEZECHO PENAL. Ed. Porriia S.A. Méx. 1978 Piag. 91

[ 4

-

-
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"Facultades y Obligaciones del Ministerio Piiblico del-

Distrito Federal:®

1.- Investigar los delitos de su competencia,

2.- Ejercitar la accidén pemnal.

3.- Aportar las pruebas y pramovéf todas las diligencias que ---
sean conducentes a la comprdbaciéﬁ del delito. .

4 .- Pedir & la'autoridaé judicial la aplicacién de las penas que
sefialen las leyes a los responsables de los delitos,

5.- Interponer 1los recursos'que la. ley conceda.

6.~ Recabar los documentos e informes iﬁdispensabies para el ---
‘ejerci‘cid de sus funciones. |

7.- Promover lo necesario para la recta y pronta administracién-.
de justicia. ‘ |

8.- Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y-
empleos del Distrito Federal al tomar posecidm de su cargo -~

9.- Conocer en auxilio del Ministerio Pfiblico Federal, de las --
denuncias o querellas por delitos de competencia de los --
tribunales del orden comiin, se presentari al Ministerio P@--
blico, a efectd de que proceda de acuerdo con los ordena---
mientos legales. )

"Facultades y Obligaciones del Ministerio Piblico Fede
Tal’.

1.- Perseguir los delitos del orden federal con el auxilio de la
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Policia Judiclal Federal, practicando las averiguaciones pre-

vias mecesarias.

-

por delitos del orden federal, pidiendo la aprehensifn o com-

parecencia de los presuntos responsables; buscar y aportar --

~1as pruebas que demuestren la existencia de tales infraccio~

'nes, asf como la responsabilidad de los imculpados, formulan-

do las concluciones procedentes.

Recibix las manifestaciones de bienes; investigar por denun--
cia o deioficio los casos de enriquecimiento inexplicable de-.
los empleaﬁas de 1a Federacifn, procediendo 2 su consigna~--
cidén cuando se acredite que»h;y motivos para_presumir'fundadg

mente, falta de probidad en' su actitud.

Representar a la Federacibn, a sus &rganos, instituciones o-
servicios, en los juicios en que sean parte como actores, de
mandados o terceros.

Intervenir en -los juicios de amparo conforme a la ley respec

tiva.

£

Promover lo mnecesario para que la administracién de justicia
sea pronta y expedita.

Los demds consignados en la Constitucién y las leyes que de-
ella emanen." (66) '

26) Flores Gémez G. Fdo. y Carvajal M. Gustavo. NOCIONES DE DE-

RE%HO POSITIVO MEXICANO. Ed. Porrta S.A. Méx. 1980 ©Pag. 109
y 120.
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La conclucibn que podemos dar de lo expresado anterior--
mente es: "La funcidn del Derecﬁo Penal, es proteger ias bienes-
e intereses humanos que por su importancia individual ¢ social,-
precisan esta especial protecciGn, Por tanto una conducta que no
lesione o ponga en peligro um bién ju%idico, no puede ser deli--

to',

El sentido descrito deduce las siguientes opimiones de-

grandes juristas, dando el punto de wista del Licenciado Luis de

la Barreda Soldrzano, quien nos dice; con respecto al Concurso -

Aparente de Normas: "Los juristas se han planteado el problema a
partir de un suceso que parece encuadrar en una pluralidad de --

disposiciones legales, de las cuales una prevalece, se aplica, -

con exclusidn de las demis, En otros t&rminos, se trata de dos -

o mis normas que, Vigéntes en un nismo espacio y en un mismo -~=-
tiempo, parecen "disputarse" la solucifn, la regulacidn, en un -
momento dado, de un caso concreto, hip8tesis en la que ha.lugarn
a decidir qué‘nafma ha de aplicarse con exclusidén de las demés,"
(67)

La mencidn anterior es con el fin de dar una mayor ex=-
plicacidn al tema que analizamos, ya que para nosotros hay gran-

similitud, entre normas y la funcidn que cada una de ellas debe-

(67) De 1a Barreda Solorzanc, Luis. PROFESOR DE DERECHO PBNAL:
E,N.E.P., ACATLAN. UMNAM, Y VAM, APUNTES.

-
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desarrollar, por lo que a mayor abundamiento citaremos a los si-
guientes juristas, que nos dan diferentes definiciones de la apa

riencia de normas,

"El jurista Celestino Porte Petit, nos dice: "EStamos =~
érénte a la concurrencia de normas incompatibles entre si, cuan-
do se encuentra una matgria 0 en su caso, disciplinado o regla~-
mentaio paf dos o-mis normas; incompatibles entre sf," (68)

Otra definicifn del maestro Mariano Jiménez Huerta, que

dariz de la siguiente forma: "Existe el concurso aparente de ti-

pos, zuando la conducta antijurfdica que es objeto de incrimina-

ci6én se presenta, a primera vista, como subsumible en dos o mis~
tipos penales que se excluyen reciprocamente;-pués su simulténea
aplicaciénAconculcagia los principibs 1§gicos y'valofatchs que=
normax el sistema y 1a interpretacifn del ordenamiento penalfssx

tico,” (69)

Asimismo y de comin acuerdé con ei maestro Francisco ~-
Pavon Vasconcelos, diremos que la verdadera definicidn es la que
expresa: "El concurso aparente de normas ha de referirse funda--
mentaimente al hecho-de la Pretensién Normativa del caso particu

lar por una pluralidad de dispesiciones legales y al fénomeno de

(68) Zorte Petit, Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GEMERAL =
JE DERECHO PENAL I, Ed, Jurfdica Mexicana, M&x, 1969 Pdg, =~
220 A |

(69) Jiménez Huerta, Matiano, LA TTPICIDAD, Ed, Porrda S,A, -~~~
éx. 1955 Pég, 232 :
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su exciusifn con prevalencia de una de ellas sobre las demis, %<

(70)

Con las observancias énterioyes, daremos por términado-
el capitulo del Fundamento Juridico de la Comciliacidn, del que-
se puede observar que el trabajo juega un‘papel importantisimo,~
en el logro de una mejor Institucidn como lo es el Ministerio --

Pdblico, y asimismo la aplicacidn de la accidn penal, que se con

sagra en la Constitucién y ademds contenida en nuestro C8digo Pe

= . -~ s e
nal, que en la vida real no se cumple, ya que se concilian ilici

tos de oficio y no simplemente de querella,

Kl

(70) Pavén Vasconcelosb Franclscq, CONCURSO APARENTE DE NORMAS =
Ed, Cajica Puebla 1975 Pidg, 44
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"L,0S ILICITOS QUE SON SUJETOS A CBNCILIACIO%“;

Te-

o

CAPITULO IV,

Injurias.
NDifamacidn.
Calumnias.

Abuso de Confianza

Adulterio.’
Estupro. .

Lesiones Imprudenciales,

. Atentados al Pudor,

Fraude.
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El capitulo cuarto de nuestro trabajo es muy interesante,
va que nos habla de diez ilicitos atractivos y de gran dtilidad a’
la Ciencia Pemnal, para dar una definicidn de cada hecho delicti-

VO.

La realidad de los ilicitos sujetos a conciliacidn que -
relatamos, no es s6lo para tomar en cuenta la explicacidn de cada
Delito y su Penalidadyj sino por el contrario manifestar el conte-
nido de su tipo, elementos, existencia en el 4mbito social y su -
prevencién, Asimismo para desvirtuar su enfoque conciliatorio en
el derecho penal, ya que no debe existir la conciliacidn propues-
to por el Ministerio Piblico,

Antes de entrar en materia, diremos que existe gran pecu
liaridad -en cada jurista meSpééto al contenido del Cédigo Pemnal -
vigentey en la obra de Francisco Gonzdlez de la Vega, "El1 C8digo-
Penal‘Comentado", nos dice’ al respecto 1o siguiemte:y 'Ninguna -
escuelé, ni doctrina, ni sigtema penal alguno, puede servir para-
fundar Integramente la construccifn de un C6digo Penal, Sdlo es~
posible seguir‘una tendencia eclética y pragmidtica, o sea pricti-
ca y realizable, La férmula: ""No hay delitos, sino delincuentes']
debe completarse asii "no hay delincuentes, sino hombres™, El1 de
1ito es principalmente un hecho contingente, Sus causas son mdl=-
tiples, es un resultado de fuerzas antisociales, La pena es un =«
mal necesario, Se justifica por distintos conceptos parcialesy -
por la intimidacién, la ejemplaridad, la expiacidn en aras del -~

bien colectivo, la necesidad de evitar 1la venganza privada, «-
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etc., pero fundamentalmente, por la necesidad de conservar el or-
fen social. E1 ejercicio de la accién penal es un servicio piibli
co y de seguridad y de orden, La escuela positiva tiene wvalor --
zientifico como critica y como-méto:dos El Derecho Penal es la fa
se juridica y la ley penalAei 1imite de la politica criminal, La
sancidn penal es'“uno de los recursos de la lucha contra el deli-
to™. _La critica elaborada por la Escuela Positiva; para la elabo
racidn del C8digo Penal no debe buscarse por soluciones de recur-

sos juridicos ni pragmiticos, sino debe enfocarse principalmente-

Jor: “a) Ampliacidn del arbitrio judicial hasta los 1Imites cons=

titucionales; b) Disminucidn del casuismo con los mismos limites:
=) Individualizaciﬁn.de las sanciones (transiciﬁnrde.las penas a-
las medidas de seguridad); d) Efectividad de la reparacidn del -
Zafio; e) Simplificacidn del procedimiento, raciomalizacidn (orga-

1izacién cientifica) del trabajo en las oficinas judiciales, Y -

T - oy
‘es recurscs de uns

L

s L. YU Y | - P S . S .
clitica criminal con estas orientaciones: =-

1] ts

1) Organizacidn préctica del trabajo de los breses, reforma de -~
Jrisiones y creacidn de establecimientos adecuadosi 2) Dejar a -~
Zos nifios al margen de la funcidn penal represiva, sujetos a una-
Jolitica tutelar y educativay 3) Completar la funcidn de las san-
ciones con la readaptacidn de los infractores a la vida social -~
“casos de libertad preparatoria o condicional, reeducacidn profex
sional, etc,); 4) medidas sociales y econfmicas de prevencidn' =~

71y

>

-71) Gonzdlez de la. Vega, Francisco, EL CODIGO PENAL COMENTADO -
México, 1978 Editorial Porrda S.,A, Piginas 24 y 25,
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La explicacifn acértada y estimacién importante que nos rela-
tz el Maestro Francisco Gonzflez de la Vega,en su obra nos hizo=-

reflexionar acerca de_cada ilifcito en comento dentro de nuestro -

. trabajo, para no s8lo enfocarlos desde un punto de vista delito:

"icto u omisidn que sancionan las leyes penales™, sino por el con

trario, realizar el andlisis juridico de su sustancia intrinseca,

Empezaremos nuestro @iltimo capftuloy diciendo al respec-
to que se entendia por delito, em los Cédigbs Penales de “Marti--
nez de Castro (1871) y Almiraz (1929); los que definian al delito
de 1a siguiente maneray ) '

- A,- El C6digo Penal de 1871;- Articuio 40, Delito esy =
"La infraccidn voluntaria de una ley penal haciendo lo cue olla R

prohibe o dejando &e_hacer»lo’qne manda",

B.,~ El C8digo Penal de 1929,~ Artfculc 113 Delito esi -~
"La lesifn de un derecho protegido legalmente por una sancifn pe-

nal®y,

Con respecto a las caracteristicas del delito, algunos -
autores concuerdan en las siguilentes caracteristicas Genéficas; -
"a} Acto humano,- Entendiendose por &l, conducta actuante u omisa
(accibn u omisiBn); b) Tfpico,- Previsto y descrito especialmente
en la ley; cj ﬁﬁfijﬁfidiCﬁ;w Contraric al derecheo objetive por --

ser violador a un mandato o a una prohibicidn contenidos en las =
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normas juridicas; 4} Imputable,- La capacidad penal referida al =
sujeto: €) Culnable,~- En cualquiera de las formas del elemento -

morzl o subjetivo {intencionalidad o imprudencia)yj £} Punible,- -

. Amenzzado con la aplicacidn de una pena; y g) Conforme a sus con-

diciones Objetivas de Punibilidad,- Porque en ocasiones, aparte -
de 1la reunifn de los anteriores elementos, el legislador exige -~
que se cumpla un requisito extermo a la accidn criminal para Quen
se integre la figura perseguiblel, (72)

Una vez explicado el delito en sus elementos, diremos =
tambtién que existe en el dmbito social y que sentido %iene; toﬁag
do en cuenta al 4dmbito social como sinfnimo de Sociologia Crimi--
nal, como parte de Socioiogia General, lo que al respecto el ju-=-
ristz Soiis Quiroga, citando a Recasens nos dice: "La Sociologifa
Criminal debe estudiar en la realidad las interacciones entre los
individuos o entre los grupos, su sentido en lo que se refiere al
sectsr de la poblacidn que ha reaccionado violando la ley penal,-
Pero como no se puede separar lo criminal, siempre interpersonal,

del resto de la vida social, se convierte en el principal interés

- . = | -3 - ~ 3
del sstudio dentro de una sociedad tomédndoia como fondo!', (73)

La Sociologia Criminal es considerada por Héctor Solis -

Quiroga comoy "La rama de la Sociologia General que estudia el ==

(72) Glez. de 1a Vega, Francisco., Op, Cit, Pidg, 54,

(73) Sclis Quiroga, Héctor, SOCTOLORIA CRIMINAL, México, 1977, -
2da. Ed, Editorial Porrda S,A, Pdgina 6,



- Vega,

100

acontecer criminal como fenBmeno de conjunto, tanto en sus causas,

como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con otros he -

chos sociales?,

Los puntos dados a .conocer por los autores antes citados,
éon,acertadas y explicativos por 1o que si queremos dar un punto-
de vista un poco mis cancreto,.citaremos ei_comentario de la Es--
cuela Positiva, cita en la obra del autor Fco, Gonzdlez de la -
| que nos sefiala; "SociolfBgicamente el Delito, es un fendmeno
»humano vertido en el seno social y contrario al orden sociall, «-
Mds aldn en la misma obra de Gonzdlez de la Vega, citando al jurista--
Enrique Ferri, este amplia el ensayo del maestro Gardfalo, manie-
festando a3l respecto} que el delito sociolfgicamente; "Se hace -
consistir en las acciones punibles determinadas por méviles indi-
viduales y antisociales, que turban las condiciones de vida y se-

oponen a la moralidad media de

preciso, (753

Asimismo para aniilizar la Prevencién, desde el punto de-

I

laxis Criminal; debemos primero saber el significado -

pein

vista Prof
de las dos palabras: a) Profilaxis,- Conjunto de medidas emcami-

nadas a evitar algdn mal o su propagacidn; y b) Criminal,s Es =-

(74) Soifs Quiroga, Héctor, Op, Cit,, Pdgina_ 6 .
(75) Fco, Gonzdlez de la Vega, Op, Cit, Pdgina 55.°
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aquel sujeto que viola la Ley Penal, autor de un crimen, Una vez
explicado los significados tebfricos de las palabras, hablaremos -

de la prevencidn, como medida para proteger un mal juridico,

"Para mnosotros la acertaciBn del jurista Albornoz Berti -
Roberto, quien nos habla del tema’ '"Profilaxis Criminal', Preven--
cién Ante-Delictum; nos hizo reflexionar y comprender la verdade-
Ta reélidad en que debe tratarse el tema Prevencidn y que esta ci
tada en la obra de la Revista Hexicana de Derecho Penal: "Toda me

dida tedrica, programidtica o de accidn, explicita o implicitamen-

~te dirigida a evitar la aparicifn delydelito, tiene carédcter pfe-

ventivo, de profilaxis criminal, Es la auténtica profilaxis o --

prevencidn propiamente dicha o general o de primer grado (ante-de

“lictum), o cuya metodizacidn dedica este estudio (la prévencién -

especial de segundo grado consistird en tomar aquellas providen--

cias que hagan menos dafiinos los efectos del delito o eviten la. -

reincidencia)*, (76)

Para el propio autor Albormoz Berti,, existen diferen-~-
tes medios de defensa que han existido en el Derecho Penal, de --
los cuales enumeraremos como generales o de primer grado, que son

medidas de carfdcter legal o normativas, encaminadas a prevenir la

(76) Procuraduria Gemeral de Justicia, Quinta época No, 6 Julio-
Diciembre 1976, REVISTA MEXICANA DE DERECHO PENAL, Pig. 66,
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delincuencia las cuales soni "Leyes estrictas o comsuetudinarias,

contenedoras en penas o castigos y que, como tales, infunden te~-

mor o miedo',

Asi también existen leyes que Albormoz Berti, enumera co

mo de Primer Grado, en diversas materias de Derecho siendo las =~

siguientes:

a) Leyes Punitivas,~ Pero de prevencién directa, como la =~

Ley de Porte ilficito de armas, que no son de carﬁcter‘puntitivo{

b) Leyes de Defensa Social,- Dirigidas contra sujetos no
toriamente peligrosos para la sociedad por sus condiciones perso-~
nalmente sociales (vagos, mendigos, jugadores de oficio)] o sim--
plemente individuales significativas de una personalidad anfmala,
y qué, porque tienden a la erradicacidn del problema por medio de
la resocializacidw,. curacidén o "eliminacibén" del sujeto peligro-

so, se les denomina medidas de seguridad,

c) Leyes Directamente Preventivas,-~ Sin ser propiamente-
de cardcter punitivo, como las tutelares o de menores, que expli-
cita o implicitamente se dirijan a combatir algunas condiciones o

factores que coadyuvan al acto criminal,

d) Leyes no Punitivas de Justicia Social, (ley del tra-
bajo), que atienden a los econfmicamente minusvales o las dirigi-
das al bien comfin, que abren para todos o la mayorfa de los seres

de una colectividad la oportunidad de disfrutar de los bienes ma-
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teriales o culturales (derechos sociales),

Las Leyes de Segundo Grado:

a) Los Medios no Legales,- Como los Psicol8gos, en los =
ﬂuaies se comprenderian todas aquellas prédcticas o métodos psico-
terapéuticos que inclinan al individuo a los grupos y atin a las -
nacioﬁes a conocerse a si mismos, a expurgarse de los sentimien--

tos de culpabilidad, del temor mutuo y de sus impulsos agresivos-

innatos o aprendidos, y.

b) Los Procedimientos Educativos,- Dirigidos a la com--
prensién o compenetracifn de valores positivos como los del traba
jo, de 1la bondad y de la solidaridad: ademds las prdcticas de be-

(77)

neficiencia o altruismo',

El andlisis por demids completo que nos ensefia a valori--
zar los medios mis acertados que nuestros legisladores han dado =~
acerca de la prevencidn y sus causas, nos agranda el interés acer
ca de como se pueden evitar los conflictos de Indole penal, y no-
s6lo mencionarlos con un castigo o pena, ni mucho menos como -~«-
acuerdo entre las partes en conflicto, como lo es el tema que nos

aqueja, . para una acertacifn completa de los medios de prevencidn

diremos como lo expuso el jurista Albornoz Berti, en la Revista -

(77) Procuraduria General de Justicia Op, Cit, Pdgina 66,
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de Derecho Penal, existen dos tipos de Prevencidn que nuestras le
yes han dado y que son: "Los de Primer Lugar} siendo medios pre--
ventivos contra el delito, la Ley consuetudinaria o escrita, y --
que en su evolucidn comprende; a] reglas de defensa social; b) re
glas prohibitivas de conducta y de cardcter punitivoj c) reglas -
tutelares, d) de justicia socialy.y e) de bien comin o de politi-
ca gegeral; Asimismo los de segundo Lugary siendo los medios no-
Legales que comprenden; a) beneficienciaj b) psicoldgicos y c) -~

educativos®, (78)

Acerca de los ilicitos enunciados en nuestro capftulo .-
cuarto, sblo menciénaremos aquellos que durante una estadistica-
contemplé y me parecieron ios méds acertados para comentarlos y ==
analizarlos juridicamente como los sefialo en el dltimo capitulo =

en cuestidn y son;

1.~ INJURIAS,

Pasando a referirnos al primer ilfcito comprendido den~»
tro de los delitos contra el honor, diremos al respecto que el de
lito llamado "Injurias', ha sido clasificado como tal, por su.ca-
pacidad de producir cierto afecto, a la defensa de las personas - -

en su dignidad‘moral;

(78) Procuraduria General de Justicia Op. Cit,, Pig, 66,

»
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Antes de dar una explicacidn del delito de injurias, ha-
blaremos un poco del porqué esta clasificado dentro de los deli--

tos de honory per lo que citando al jurista Eugenio Cuello Calfn,

-en la obra "Derecho Penal', nos sefiala:

En la idea del honor; hay dos aspectos subjetivos y Obje
tivo: "Subjetive.- Consiste en el sentimiento de la propia dign;
dad moral nacido de la conciencia de nuestras virtudes, de nues--
tros méritos, de nuestro valor moral™s es el honor en sentido es
tricto, "“Objetivo,- Estd representado por el aprecio y 1a estima-
cién que hacen los demis de nuestras cualidades moralés y de nﬁgg
tro valor social™; es la buena- reputacidny ¥la lesidn de cualquie

(79)

ra de estos sentimientos integra un delito contra el honor'!,

Injurias,.- Es toda expresidn proferida o toda acciln eje

con €l fin de hacerle-

una ofensa, La definicidn que nos da el C8digo Penal, en su arti
culo 348, pirrafo II, no quedarfa completa sin andlizar sus ele-<
mentos, y su verdadero significados‘"Laiﬁjﬂqa. es el atentado a -
ia honra o a la reputacifn de una persona, aunque la honra y la -

reputacidn se mantengan inc6lumes, ya que se trata de un delito -

(79) Cuello Caldn, EBugenio, DERECHO PENAL, Barcelona, Bosch, 1949
T, 11, Pdg. 612 y 613,
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(80)

farmal en el cual el dafio potencial se equipara al efectiyo',

“Injurias en latin guiere decir tanto en romance como -
deshonr.a que es fecha o dicha a otri a tuerto o a despecho del...

(VII, Tit. 9, Ley 1),

Los élementos del delito de imjurias somn)

1.~ Una expresién o una accidn, la expresidn es el acto

.de dar a entender algo con palabras verbales o escritas, o con mi

radas, actitudes, gestos o cualesquiera otros signos exteriores;n
De esta manera, nuestro C(ddigo Penal reconoce expresamente la ==
clasificacidén doctrinaria de las injurias en: a} iInjurias verbas~
les, en que la expresidn puede ser oréi (vor la palabra hablada}-
o escrita (por la palabra manuscrita o impresa);vy~b) injurias ==
reales o de hecho, consistentes en cualquier accién menospreciaéa

te (dibujo, sefiales, simbolos, etc,),

De esta dltima categoria debem excluirse por estar tipisx
ficadas especificamente en el delito de golpes, las acciones fisi
cas violentas o contundentes ejecutadas directamente en el cuerpo

de la victima,

2,~ El animus injurandi,~ Expresidn proferida ¢ la accifn

- [80)Gomez Gusebio. TRATADO DE NERECHO PENAL, Buenos Aires, T. 1I-

Pdgs.. 355 y 356,
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ejecutada para manifestar desprecio a otro o con el fin de hacerw
ie una ofensa, Este dolo especffico implica algo méds gue la sim--

ple intencionalidad presumible conforme al artficulo %o,, es un -~

. acento enérgico de la misma por el que el agente se propone lesig

nar la reputacifén del ofendido o herir su propio concepto de dig-
nidad personal', (81)
La existencia del delito de injurias, en el Zmbito so-=
cial, es una realidad, que afecta el bien comin, cuando la ex-~
piesiéh proferida ha rebasado en limites la libertad de expre---
sidn que seiéeﬁala en el artfculo 7 de la Constitucifn Politica -
Mexicana, que al respec%o nos dicex UEs'iﬁviolable la 1ibertad de
escribir y puBlicar escritos sobre cualquier materia, Ninguna ==
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir la
fianza a 10$ autores o Impresores, ni coartar la libertad de Im~~
prenta, qué no tiene mis limites que el respeto a la vida pfivana
da, a la moral y a la paz pfiblica”, EIl existencialismo del deli-
to de injurias es cuando el fendmeno humano ha sido contrario al-

orden social,

La prevencifn que pudiera existir en la conducta delicti
va, a nuestro julcio serian las no legales y desde el punto de ~=

vista Educativo, ya que sB8lo asi tendrifamos una terminologfa de =

(81)'Gonzélez.de la Vega, Fco{lOp:Cit,‘ Pdg, 391 y 392,
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compenetracidn de valores positivos de bondad y de solidaridad, -

conforme a nuestra constitucidn,

El ilicito de injurias, es el dnico caso en que el C6di-
go Penal Mexicano consagra el encominable arbitrio del perdén ju~
dicial, s6lo cuando existe Teciprocidad, en las injurias, Y siendo-
perseguible a peticidn de parte conforme a 1o previsto en el arti
culo 263 del C6digo de Procedimientos Penales, la victima u ofen-
dido pueden otorgar ei perddn por el.delito, produciendose en de~
terminados casos, la extinci8n del ejercicio de la accién penal y

por excepcibn la de ejecucidn,

Lo anterior nos lleva a concluir que si bien el ilicito-
de injurias es un delito de menor grado, lo es también éu'penali~
dad, asi como la extincidn de la acciénjpenél, con el solo perddn
de la victéma; ahora biem la existencia de uma etapa de conciliar
intereses no tendria relévancia en una conducta antijuridica que-
esta afectando el honor de una persona social, y que €l solo sin-
la intervencidn de una tercera persona podrd o no otorgar su con

1L

sentimiento para extinguir la penalidad o el ejercicio de la pena

2.~ DIFAMACION,

Nuestro segundo ilfcito sujeto a conciliacidn, también -
pertenece a los delitos contra el honor, por lo que en forma bre-

ve explicaremos,



1

B .
| o

Difamacidn consiste en, comunicar dolosamente a una o--
mﬁs personas, la imputacién que se hace a otra persona fisica,--
o persona moral en 1los casos previstos por 1la ley, de un hecho =
cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarla-
deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de al-

. A

guien,

La forma de delito que expresa nuestra Ley Penal en su-
articulo 350, es conocida como una técnica juridica, que es pro-
pia de los hombres de Derecho, pero para nosotros es indispen--
sable .dar una categoria gramatical y bien determinada la defini-
cidn que debe tener el ilicito de difamaciGn,.Por lo gque citando
d Busebio G6mez , la imputacidn‘es ''la atribucibén en forma con=-
creta, precisa y determinada, insusceptible de producir duda al-
guna acerca del proposito de atribuir el hecho a una persona de-

terminada', (82 .

Asimismo para tener una amplia informacidn del ilfcito-
es necesario conocer la comprobacitn del cuerpo del delito, ya -
que el dolo no se presume, sino es necesario justificar su exis-
tencia. Ahora bien si el "animus injurandi', es el dolo especifi
co en los delitos contra el honor, tal y como manifestamos ante-
riormente, en ausencia la difamacidn desaparece, en tal motivo -
para eliminar los delitos contra el honor y destruir ellanimus -

injurandi, existen diversos medios siendo los siguientesy a,~ A~

(82) GOmez Eusebio, Op. Cit, Pdg. 314
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nimus Corrigendi,- Derecho de coréegir; b,~ Animus,.Consulendi,-
Constestar informes Solicitados: con la debida reserva: c,- Ani--
mus Narrandi,- Siempre que la narracidn no tenga mdvil distinto
al mero afin de referir sin malicia: y d:« Animus Defendendi, -~
Cuando en defensa de su persona o intereses legitimos se diri--
gen duras palabras o se emiten enérgicas criticas, para la evi=
tacifn del daflo, Mds ailn nuestro Cd8digo Penal menciona expresa-
mente como excepcidn eSpecial.; Yel dnimo critico§ el cumpli“~~
miento de un deber; el interds pﬂblico, el servicio ?fivado DA
la informacibn sclicitada,” Todos y cada uno de los medios da-
dos a conocer para destfuir el !ldolo es?ecifica"? no s8lo elimi
nan al animus injurian&i; sino por ende el delito mismo,

Ty

Los elementos del delito de difamacidén son:

1. - Impuiacién a persona fisica o moral,- Entendiéh&ose PoOT ===
tal, atribuir a una persona un hecho o culpa, es la expresidn -
de que una persona detéfminada‘ha hecho algo o es la responsas-
ble de ese hecho, .

2,- Ccmunicacifn dolosa,- Comunicar la imputacidn a una o mids-
personas, pudiendo ser originada por un tercero y el difamador-x
extendér la noticia.

3,- Imputacidén de un hecho cierto o falso, determinado o inde~
terminado,~ Siendo el tipo ﬁrotector la fama o reputacidnj cam

biando el tipo del ilfcito cuando se atribuye un hiecho £also,=--

{naiumﬁiaé3.
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4, - La imputacifn debe ser tal que pueda causar al ofendido. des--
honra, descré&dito, perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien

hed o] . -~ .-
es decir, es atentateriogangra 1

a reputacidn o buena fama'', (83)
La expresifn de difamacién como delito en el dmbito ---

social, se manifiesta a través de comunicacifn dolosa de una im-

putacidn a una persona o grupo de personas que tienen una repu--

tacifén y una fama de intachables, como ciundadanos honrados y tra

_bajadores que contribuyen al mejoramiento de las mormas sociales

que rigen en la Sociedad; por lo tanto, se estd afectando el ---
bien comiin sefialado en el art, 7 de la Constituéidn,

Con motivo dé prevenir la-coﬁducté de imputar hechos #-
falsos, es necesario efectuar una verdadera apréciacién y estima
que la sociedad contemple como cumplimieﬁto de los deberes socia
les; morales y legales, que cada individuo social realice en sﬁs

compromisos y obligaciones que tiene com la sociedad.misma,

Por 1o que hace al delito de difamacidn, la ley nos di=
ce quejh:vﬁﬁimépodrél,quejarse por querella de parte, en tanto-
no exista una expresidn dolosa que se persiga de oficio, lo que-
nos lleva a conclusidn; "Si bien es cierto que la Autoridad po--
drd intervenir en delitos de oficio y 1a victima s6lo podrd acu-

sar de calumnias, en consecuencia, no debe existir la intervens-

(S3) Gonzdlez de la Vega, Fco, Op, Cit, Pdg, 393,
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cién de un funcionario conciliador que intervenga entre las par-
tes para subsanar su intereses, toda vez que se persigue a peti-

i as n

J_s

n d

parte un del

e
()9

c

¢

de una o mis personas",

3,- CALUMNIAS

La iniciacidn de una expresidn conocida como delito com

pete exclusivamente a nuestra Ley Penal, consagrada para la pro-

teccidén y bienestar del bien comfin dentro de una sociedad, Ahora

bien si entendemos por la palabra calumnias "Acusacidn falsa pa-
ra causar dafio en la reputacidn®; asi como "Atribuir falsamente-
a otro intenciomes o actos deshonrosos”, y mds aun el mismo C8di
go Penal Vigente, define al iticito de calumnias en su articulo-

356 en sus tres incisos de la siguiénte manera!

1,- Al que impute a otro un hecho determinado y calificado como-
delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente : la per

sona a quien se le imputa,

2.- Al gue presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas,
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un deli-
to a persona determinada, sabiendo que &sta es inocente o que -~
aquél no se ha cometido, ¥y

3.~ Al que, para hacer que un inocente aparezca como reo de un -

delito, ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o en =

3
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otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indi-=3-

cios o presunciones de responsabilidad,

La forma de narrar la definicifn en nuestro C8digo se -
puede clasificar en tres distintos significados, llegando a una
clara y exacta determinacién de la palabra: "Expresidn dolosa -

ante varias personas para darles conocimiento de una imputacidn

falsa't,

Si conocemos las tres especieés de calumnia; que la ley-
penal distingue y comentados por el maestro Francisco Gonzdlez,-

junto con sus elementos se comprenderd el porque para nosotros =

-

s8lo existe un significado de calumnia anotado, siendo los si<e~

guientes. elementos? .

""1.- Calumnia en General,- (frac, I. art.. 356), Sus eleméntos =
sony a) La imputacibn a otro de un hecho determinado y califica
do como delito por la ley;v b) la falsedad de la imputacidnj =-=
c) el elemento. moral, |

2,~ La calumnia Judicial, [(frac, II} su elemento es la activia=
dad précesal,

3.,- La calumnia real o materializada (frac, III] su elemento es

la presentacidn de cosas que sirvan deé indicios o falsa prueba =

de la imputacidn;
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Si analizamos un.poco el sentir de las palabras anota--
das con anterioridad nos daremos cuenta que los ilicitos contra-
el honor como se menciond prioritariamente necesitan de un dolo-
especifico, en consecuencia los elementos que integran los deli-
tos en una sola expresidn ejecutada en un s6io acto puede admi--
£ir clasificarse formalmente en Cualquiera de los delitos contra
el honor; "injurias, difamacibn y calumnia"; quedando al albi---
trio del ofendido la designacifn del tipo de querella,

Siendo un ilicito contra el honor el delito de calumnia

admite prueba de veracidad de lo imputado (exceptio veritatis),-

esto es con el fin de proteger el interés piblico de averigua---

cién y represidn en su caso de los delitos denurnciados y sdlo al
acusado de calumnia, con la excepcidn de que sea una sentencia -
irrevocable que haya absuelto al calumniado por la presencia de~

la verdad legal,

El 4dmbito social esta amparado plenamente en el ilicito
en observacién ya que resguarda tanto el interés pdblico, como -
el bien comln de nuestra sociedad, al admitir con plenitud la «-

veracidad del hecho delictuoso,

Existe gran sentido "juridico: en los delitos contra el ho
nor, la clasificacidn formal por la expresifn animus injuriandi,
deja en hipltesis de pluralidad los resultados juridicos con una

sola accifn al ofendido de ejercer su querella por consecuencia-
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si la manifestacidn es desprecio a otro se expresa que es un ---
abusario de la confianza (injurias): asimismo si la expresifn se

za dolosamente ante varias personas para darles -conocimiento de- -=

firde

las mismas (difamacifn)y; ¥y si es falsa 1la comunicacidn dolosa --

(calumnia),

La prevencidn en el delito de calumnia a nuestro juicio

seria; "Los medios no legales establecidos en tercer t&rmino, 2~

_que encuentran en la trasmisién de cultura educativa, no sdlo en

el dmbito social, sino a través de los medios masivos de comuni-

- cacidn, la ensefianza adecuada a aquellas personas que no tienen-

establecida su conducta social dentro de nuestra sociedad",

4.- ABSO DE CONFIANZA

El ilficito abuso de confianza, pertenece a los "delitos
en contra de las personas en su patrimonio', la peculiaridad de-
su clasificacién tiene gran relevancia en su sentido t&cnico ~--
juridico ya que trata de proteger la economfa de la viIctima en -
cuanté a sus bienes propios adquiridos por cualquieriﬁotivo (he-~
rencia, trabajo, etc,), el rasgo comin de estos delitos es que -

todos afectan, de una manera ¢ de otra, los bienes ajenos,

Nuestra ley penal define al ilicito abuso de confianza-
en su articulo 38Z, de la siguiente manera: "Al que con perjui--

cio de alguien disponga para si o para otro de cualquier cosa =
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ajena mueble, de 1la que se le haya trasmitido la tenencia y no -

el domimio...".

Ademds de la descripcifn y sanciones establecidas en el
delito de abuso de confianza, nuestro Cddigo seflala otras acce--
siones para los efectos de la pena como Abusc de Confianza, sien
do los siguientes: '"Depdsitos para garantizar la libertad caucio
nal (frac, 1III art. 383); delito cometido per ei duefio (frac, I-
art. 383); disposicién o sustraccidn de la cosa depositada (fracg

IT art, 383); ilegitima posesidn de la cosa retenida (art., 384).

A nosotros nos parece acertada la tesls relacionada so-

bre el delito Abuso de Confianza (Quinta &poca: tomo XL, Pdg..--

2047. Tomo LXXXVI, Pdg. 1605. Tomo CIX, Pdg. 2598), la cual nos
dice: "Los tres elementos que constituyen Ia figura delictiva de
nominada son: A.- La entrega de la cosa en virtud de la confian-
za o de un contratolque no transfiere el dominio; B.- Que 1a con
fianza haya sido alcanzada»con fines distintos del de disponer -
de lo ajeno; y'C.: Que el acusado dispongz de los fondos para---
otros objetivos distintos de los indicados, sabiendo aue no le -

pertenecian',

Alcanzar a exponer todos y cada uno de los puntos que se
consideran para efectos de la pena, como delito abuso de confian
za, nos llevaria toda una tesis completa creemos méds pruedente -

analizar el tema que tratamos con el ilfcito, Pasando a referir
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nas a la existencia del delito abuso de confianza en el &mbito--
social; afecta no sélo en la merma del patrimonio del ofendido, -
sino - tambi€n al grupo de personas que lo rodean, ya que estaria
mos en el hecho de que a una pérsena se le renute la ilegitima -
posesibon de la cosa retenida al no devolverla a pesar de requeri

miento formal o no la entregue a la autoridad, su fin es la rTe-=-

tencién del bien en forma de apropiacién, "cum animo domini'; en

consecuencia &l perjuicio de la victima seria doble "moTal y eco

ndmico™.

Asimismo las peérsonas que rodean al infractor, se ve---
rian afectadas en éu seguridad confiada, lo que trae como conse-
cuencia un perjuicio a nuestra sociedad, ya que se puede reparar
el dafio material pero no el moral que se tenfa del iIndividuo ---

transgresor de la confianza brindada,

Los medios de prevencidn para este aelitc,4siguiéndo’e1
sistema de Profilaxis Soclal, serian los medios no legales en --
los QQe intervienen los procedimientos educativos dirigidos a la
comprensidn o compenetracidn de valores positivos como los del -
trabajo, de la bondad y de la solidaridad, en los que atiende la
conducta de la persona para la orientacifn y adaptacidn de los -
valores aplicados dentro de nuestra sociedad,

L

a conciliacidn en el delito abuso de confianza no debe
ria de existir, ya que el arreglo que el responsable del delitd-

A}
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haga con la persona ofendida, para pagar el dinero, bienes, do-
cumentes, etc., que sustrajo, no implica la inexistencia del --
ilicito, ya que si se constituyeron todos los elementos del ti-
po citado, el convenio posterior sobre la forma de reparar el -
dafio, no desvirtua la naturaleza juridica del acto delictuoso=-
cometido. N1 menos ailin que se exhorte a las éartes por un fun-==
fionario pﬁblico para conciliar intereses, la funcidn del Minis
terio Piblico es procurar justicia? as? como el de la victima,-
en que, podrid o no querellarse, toda vez que es un delito que -

!
se" persigue a peticibn de parte,

5.- DAYO EN PROPTEDAD AJENA,

"Bl delito de dafio en propiedad ajena sé integra con la
destruccién, averia o deterioro de los bienes pertenecientes a-

otra persona, o de los biemes propios, cuando dichos dafios se -

realicen en perjuicio de tercero,

Este delito se castiga con pena especialmente agrayada
cuando se comete por medio de incendid,, explosidn 6 iInundacidn
causando dafio o poniendo en peligro algunos bienes com riesgo =
de alguna persona (edificios, viviendas o cuartos habitados) o-
ciertos bienes especialmente valiosos para la comunidad (archi

0
vos piiblicos o notariales, hibliotecas, museos, templos, escue=
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las, edificios y monumentos piiblicos, montes, bosques, etc.)" -
(84)

El maestro Flores Géﬁez Gonzdlez, nos .sefiala la diferen
cia que existe en el delito en referencia y los demds delitos pa
trimoniales: "La diferencia estriba, en la ausencia del lucro di
recto. Todos los demds delitos patrimoniales atacan a las perso
nas en su patrimonic ya que merman los valores susceptibles‘de -

(85)

apreciacidn econfmica®™,

Nuestra Ley Penal, sefiala como dafio en propiedad ajena:
”guando por»aualquier medio se causen daﬁoi destruccidn o dete--
rioro de cosa ajéna, o de cosa propia en pefjuicio'de un tercerg
se 1le aplicardn las sanciones del robo simple (art; 399} . .

.

7, del £&d:

foko

Asimismo en su articulo 39 go Penal nos relata, -
los delitos agravados por el mayor peligro que représentan y su-
intencionalidad, contemplados en los delitos en contra de las --
personas en su patrimonio: "Se impondrdn de cinco a diez afios de

prisidn y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen in--

cendio, inundacidén o explosidn con dafic o peligro de:

(S4) Soto PBrez, Ricardo. NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO.
Méx. 1977 Editorial Esfinge S.A, Pdg. 105,

(85) Flores Gomez Gonzidlez, Fernando, Carvajal M,G.. NOCIONES -
DE DERECHO POSITIVO MEXICANO, !éx. 1980 Editorial Porriia --
S.A. Pag. 178,
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+*

I.- UIn edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna-

persona;

I1.- Ropas,smuebles u objetos en tal forma que puedan causar -

graves dafios personales;

I11.- Archivos pitblicos @'notariales;

iy . ] N , . . e
Iv,.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y monu

mentos piblicos; ¥y

V,- Montes, bosques, selyas, pastos, mieses o cultivos de =-=

cualquier género, -

Los elementos que integran el delito de dafio en pronie-
dad ajena, de penalidad agravada; s6lo se integran cuando recaen
en bienes propios siendo los siguientes; I "Modos de comisidn: -
a) inceﬁdio; b) 1nuﬁdaci§n; c) expiosiﬁh, IT Dafio o peligro y --

ITI Cualquier propdsito, sin meditar los dafios que se causen,

Los elementos del delito éenérico de dafio a las cosas: --
"I,- Un hecho material de dafio, destruccidén o deterioro, DNes---
truir es deshacer o arruinar una cosa material en forma tan com-
pleta que la inhabilite para el uso,, 2:~ La cosa, Puede ser --
mueble o inmueble, Ajena o propia, siempre nue en este ltimo -
caso resulte perjuicio a tercero. 3?4 Cualquier modo de ejecu---
cién. Tales como procedimientos quimicos-corrosivos}y o mecdni=-

cos; o fisicos, etc,, 4,- Elemento moral, Intencionalidad o im-

-
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(86}

prudencia'.

La expresidn del elemento moral, a que hace referencia-
el maestro de la Vega, contempla la imprudencia que se relacio--
na en los delitos cometidos por trdmsito de vehiculos, en losgue
no se ataca al patrimonio directo de las personas y se persigue-
a peticidn de parte ofendida y se clasifica como dafio en propie-
dad ajena, El1 articulo 62 del Cﬁdiga Penal nos dice: "Cuando -
por imprudencia se ocasione dinicamente dafio en propiedad ajena -
que no sea mayor de diez mil pesos, sdlo se ?erseguiré a petir=~
cidn de parte y se sancionari con multa hasta ﬁor.el valor del -
dafio causado, mds la repéracidn de este, La misma sancidn se =~
aplicard cuando él delito de imbruéencia se ocasione con motiVOa
del trdnsito de vehiculos, cualqulera que sea el valor del da=--

(87}

no't,

Creemos que ‘este articulo encuentra su fundamento en el
articulo 399 del mismo ordenamiento juridico, més aln en el pid-

rrafo segundo sefiala otro tipo de delito, que no pertenece a 1los

delitos en contra de las personas en su patrimonio, sino a los =

delitos en contra de la vida y la integridad corporal; como lo =

(86) Gonzdlez de 1a‘Vega; Fco} On. Cit. Pdg, 445,

-

(87) Coédigo Penalpara el Distrito Federal. Ed. Méx.
1980, Editorial Porria S.A. Art, 62 ?A1rafo I.
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es el ilicito de lesiones, sefialando 1o siguientes 'Cuando por-
imprudencia y con motivo del tridnsito de vehiculos se causen le-
siones de las comprendidas en los articulos 289 y 290 de este CO
‘digo o dafio en propiedad ajena, cualquiera que sea su valor, o -
ambos, s8lo se ?roceﬁeré a peticidn de parte, siempre que el pre
sunto responsable mo se hubiese encontrado en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes u otras sustancias que pror
duzcan efectos similares', (88)

N6tese que el mismo ordenamiento penal, sefiala que debe
existir la impruedencia ﬁara que el delito se ﬁersiga a peticidn
de parte; existe la conciliacian dentro del ilicitog cuando reu-
ne los requisitos establecidos en el articulo 62 ?érrafo primero
y segundo, ‘

El dafio en propiedad ajena intencional, es un delito de
resultado consistente en la causacidn del incendio, la inundasa-
cidn o la ex?losién, con el conocimiento ?or parte del agente =
de que se encuentra "alguna persona'' o se bueden causar ’gravess
dafios persanales",‘es decir, a la integridad ﬁersonal o se trata
de ropas, archivos, bibliotecas; montes, etc,, por medilo del in-

cendio, la inundacidn o la explosidn, configura un dolo especifi

co, caso en el cual el delito sdlo puede ser doloso, y seguirses=

. N . b iR i
(88) Cddigo Penal, }exicano, Art, 62 Pdrrafo II:
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de oficio, entonces no puede existir conciliacidn,

El delito de dafio en propiedad ajena intencional, den--

tro del &mbito social, afecta mds que a una sola persona en sus

»

valores susceptibles de apreciacidn 'econdmica a una sociedad que

vela por conservar la seguridad el orden y las condiciones eco

ndémicas que pertenecen a cada uno de los individuos que inte--=

X
1

gran la entidad federativa, para el bienestar comdn,

-

E-3

La manera de adecuar un Buen.comﬁortamiento hﬁmano en - .
nuestra sociedad, es algO'&ificil pPero no imﬁosiblez teniendo en
cuenta que’nuestrckrégimen de normas-esfablece las conductas an-
tijuridicas con un medio de reﬁresidné si fbr ei'contrario eStae
bleciera normas de con&ncia anteﬁdelito% como los medios-de pfes
vencidn y las medidas de seguridad, reéultarié que los Indiviwosw
duos’pensarian en orgénismas de comunicacidén y de ﬁroteccidn a <
su comportamiento y no en . las medidas disciélinarias a los que =

les ocasionan algfin dafio material,

La prevencidn en el ilicito de dafic en propiedad ajena;
debe contener el firme progésiio de proteger a la victima en el=
dafio sufrido con la observancia de adecuar al delincuente den=~-
tro del bien comidn, aplicando ﬁara ello los elementos no legales

| o
para su readaptacidn,
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6.- ADULTERIO,

El ilicito corresponde a los Delitos Sexuales, enten---
diendose por estos: "Infracciones en que la accidn tipnica, con--=
siste en actos ejecutados en el cuerpo del sujeto pasivo (victi-

ma), y que dafian su libertad o su seguridad sexual,

El motivo de un delito sexual, es que se producen ac--

ciones erdtico-sexuales, protegiendo el Derecho Penal el bien -

-

-
-
Jw

uridico, relativo a la libertad o la Seguridad sexual.-

El delito de adulterio, 1o cometen tantce el hombre como
la mujer, que tengam relaciones sexuales entre si; en el caso -
de que uno de ellos o los dos, estén casados con persomna distin-
ta. y siempre que las relaciones tengan lugar en el domi;ilio ==

conyugal, o con escdndalo,

Nuestro C8digo Penal no hace referencia a la definicifn
de adulterio, sino sdlo aplica las sanciones correspondientes -
con la observancia de que se perseguird a peticidn de parte del-

conyuge ofendido;

» ; o | -
El adulteria, se presume que es la relacifn carmal, coi
to normal, completo o incompleto, ''de un casado con persona que

P
sea conyuge",

Los dos elementos que integran el tipo de adulterio som
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i) Acto de adulterio, que no es otra cosa que la violacidn de la
f& matrimonial; y B} Grave afrenta, significa, que el acto adul-

terino se comete en el hogar conyugal o con escdndalo,

Lavcompensacién del ilfcito, presume la conciliacidn en
derecho penal, cuando existen causas que motiven a la vIctima a-
otorgar el perddn, cmando estas afectan la integridad de la fami
1ial como es el caso en Qﬁe interviene el ofendido en forma par-
cial cuando expresa el dafio que se le causarfa siI es sanciomadox

]

el autor del acto,

Desde el punto de vista civil, el cédigo de la materia-
sanciona el adulterio como causal de divorcio en la fraccidn I,-
del articulo 267, que a la letra dices "Son causas de divorcioi-

St
El adulterio debidamente probado,'!

Asimismo, el C8digo de Procedimientos Civiles enuncia «
en su articulo 940, "Todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden pdblico, por constituir aqudlla l1a base -

(89]

de la integracidn de la sociedadll,

Todos y cada uno de los frcblemas que afectan a la fami
lia, el Juez de lo Familiar estard facultado para intervenir; -

dentro del articulo 941: del mismo ordenamiento nos dicey "ELl --

(39) Cédigo de Procedimientos Giviles para el Distrito Federal -
25 Ed, Editorial Porrda S,A, Méx, 1980 Art, 940,
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Juez de lo Familiar estari facultado para intervenir de oficio -
en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndo-
se de menores y de alimentos, decretandose las medidas que tien-

dan a preservarla y a proteger a sus miembros,

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibi--
ciones legales relativas a alimentos, el jJuez deberd exhortar év
los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferen
cias mediante convenio, con el que pueda evitarse la controver=-

[(99)

cia o darse por terminado el procedimitentol,

Como se puede observar, el delito de adulterio puede =~
ocacionar la afectacidn del vinculo matrimonial, lo que comstitu
ye una falta al bien comin de la Sociedad, por,ser un problema =

que afecta a la familia,

Las medidas de prevencidn, del ilfcito en comento, Se=x

T T

rian aquéllas en que se comunicara debidamente a las personas

™

que contraen matrinmonio de los derechos yxoﬁligacionesg que ten

dran que acatar cuande se unen en matrimonio,

La proteccidn de los miembros de la familia, se conside

ran de orden pdblico, y se persiguen de oficio en materia civil,

(90) C6digo de Procedimientds Civiles On. €it, Art., 941,
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por lo consiguiente en el Ambito penal, es a peticibén de parte -

ofendida y se extingue con el solo perddn del pasivo,

7.- ESTUPRO.

La figura delictiva, pertenece a los delitos sexuales -

por encontrarse relacionado, con la vida sexual de las personas,

El1 C6digo de nuestra materia, en su articulo 262, expre
sa: "Al que tenga c6pula con mujer menor de dieciocho afios, cas-
ta y homnesta, obfeniendo su consentimiento por medio de seduc---
cidn o engafio, se le aplicard de un mes a tres afios de prisién y

mdlta de cincuenta a quinientos pgsos"; (97)

Desde el punto de vista jurfdico.se estd protegiendo 1la
castidad y honestidad de una mujér*menor de edad wvor 1o que ci
tando al jurista Ricardo Soto Pérez, quien nos dice: "La inteé‘
gracifn de este delito requiere la realizacidn de la cdpula preci
samente eh una mujer, pero en unalque no haya cumplido lz edad se

flalada y que sea ademids, casta y honesta,

Se considera casta a la mujer que se ha abstenido de pla-
ceres ilfcitos; y honesta, a la que ha observado un comportamien=

g
to moral y material socialmente aceptable, .

Aunque la c6pula se haya realizado comn el consentimiento

-

tﬂj)‘bBaigb‘Pénal para el Distrito Federal Art, 262,
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de la victima, dicho consentimiento estd viciado de origen, ya =

se ha obtenido por medio de seduccifn o de engafio™, (92)

.Si observamos detenidamente los elementos que integran-
el delito: "éépula con mujer menor de dieciocho aﬁos;'siendo cas
ta y honesta y que se obtenga el consentimiento por medio de la-
seduccifn y engafio', nos daremos cuenta gque nuestra ley penal =

protege eminentemente.la seguridad sexual de aguellas jdvenes -
que son victimas de los actos que puedan facilitar su corrupcidn
sexual, Pero cabe afiadir que la castidad y la honestidad son ««
elementos normativos que discrecionalmente el juez-debe valorar,
segﬁn los indicids‘éxistentes; y atendiendo a las normas generax
les de cultura del medio y épdca.eﬁ que viven los protagonistass

activo y pasivo,

La conciliacidn del delito estupro, se equipara al per-
ddn, otorgado por el querellante;‘pere si bien es cierto, que ~

el ilicito se persigue a peticibn de parte, lo es también que ==

con el sdlo desestimiento de la parte se extingue la accién penal.

Para nosotros dentro del medio social en que se desarroile el de-=
1ito, no perjudica a las mujeres que han cumplido una edad en ==
que se puede presumir la pubertad; toda vez que existen los mex-=

dios de comunicacidn que orientan y adecuan a las adolescentes en

{92) Soto Pérez, Ricardo Op, Cit, Pdg, 106,

+
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la vida sexual de nuestra é&poca,

Si, se guisiera prevenir el ilficito de estupro, al Esta-~
do le corresponderia poner los medics necesarios, : dando una mejor

educacidén sexual a los adolescentes, a través de los medios cul
turales, sociales y polfticos, y asi lograr crearles un mayor ==
sentido de responsabilidad, para evitar gue incurran con tanta-

frecuencia en &ste tipo de delito,

a

La adecuacifn de‘una conducta delictivaF presuﬁe la s==
atencién brindada a la misma: en un régimen juridico que estawss
blezca las normas sociales que se deben acatar res?ecto al bien~
comin que tanto el Estado, como las diyversas leyes y cddigo dex=

ben crear,

La iniciacidn del delito de lesiones comﬁrendido en losi

"Delitos contra la vida y la Integridad cer?oralH? es un ilfcito
que por su naturaleza protege el desarrollo y l1la conservacifn =
de los seres orgidnicos en todas susvfartes del cuerpo, Desde el
punto de yista juridico del derecho penal se entiende por lesio-x
nes, articulo 288: "No solamente las heridas, escoriaciones, con
tuciones, fracturas; dislocaciones; quemaduras, sino toda altera
cidén en la salud. y cualquier otro daflo que deje huella material

en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una cay
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-

sa extermna'. (93)

Kuestro COdigo Penazl sefiala gue las lesiones me sdlo son
las heridas causadas, si no las enfermedades producidas por la ---
violencia hecha sobre una persona (s). las lesiones se pueden cla-
sificar seglin su gravedad en : "Lesiones que tarden en sanar menos
de 15 dias; lesiones que tarden en sanar mis de 15 dias, otros que
dejan cicatriz en la cara perpetuamente notable; las que perturban
para siempre la Vista, disminuyen la faCultéd de ofr, entorpezcan-

cunalquier O6rgano, el uso de la palabra o bien alguna de las facul-

tades mentales; y lesiones que ponen en peligro la vida™.

Lo interesante del ilicito que estudiamos es que contem--

pla en forma directa las lesiones sélo imprudenciales, por lo que-

primeramente daremos las diversas formas de culpabilidad, citando-

ra elle al jurista Fernando Castellanos: "La culpabilidad re---
viste dos formas: dolo y culpa, segn el agente dirija su voluntad
consciente a la ejecucién del hecho tipificado en la ley como de--
1ito, o cause igual resultado por medio de éu negligencia, -Se =--
puede delinquir mediante una determinada intencidn delictuosa ---
( dolo )}, o por umn glvidgde las precauciones indispensables exigi-

das por el Estado para la forma en que puede llevarse emn la -----

(93) Cédigo Penal. Op. Cit. Art. 288

-
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vida gregaria (culpa), También suele hablarse de la preterinten
cionalidad como una tercera forma o especie de la culpabilidad, -

si el resultado delictivo sobrepasa a la intencidn del sujetoV,
(94)

La clasificacifén acertada de la culpabilidad nos dirige

para noder hablar sobre 1ia iImprudencia: "Consistiendo en que el-

agente ocaciome un dafio que no ha querido como efecto de su cul

(95)

posa conducta positiva o megativa®,

E1l autor nos comenta acerca de los elementos del delito

de imprudencia: "a) Un dafio tipificado como delito (lesiones, da

" fla en propiedad ajena, aborto, etc,); b) Existencia de un estado

subjetivo de imprudencia que se traduce al exterior en acciones-
u omisiones improvisoras, negliéentes, imperitas, irreflexivas-

o faltas de cuidado; y c) Relacifn de casualidad entre el estado -
imprudente y el dafio final™, (96)
A mayor abundamiento y para dar una atribucifn del ili-

cito, fijaremos nuestra atencidn a una tesis relacionada que ex

plica 1a Calificacién de la Imprudencia: Si bien es cierto que-

tradicionalmente se han establecido grados en la culpa, dentro -

(94) Castellanos Tena, Fernando, Op, Cit, Pdg. 236.
(95) Gonzdlez de la Vega, Francisco. Op. Cit, Pdg, 56,
(96) Gonzilez de la Vega, Francisco, Op, Cit, Pdg, 56 y 57
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del dmbito de validez del derecho civil, distinguiéndose asi la~
culpa lata, la culpa leve, y la culpa levisima, tales distincio-

™n
23

o

s o grados en la culpa no operan ni tienen eficacia dentro --
del derecho penal, pues los C3digos modernos no.10 aceptan. Doc
trinariamente se aceptan como clases de la culpa las llamadas --.
"culpas con representacién y culpas sin Tepresentacién"; aludién
dose en ellas a las diversas situaciones en que el agente se ''re
presenta'” el resultado, aunque con la esﬁeranza de que éste no-
se produzca y cuando por el contrario; el agente en niﬁguna for
ma se representé el resultado, Estas formas de culpa no pueden
servir de base en CSdigo alguno para graduar la penalidad, pues
en la_pr&ctica«resulta gue con frecuencia indicapmaynr fndice =~

de peligrosidad del sujeto que "no prevé'l, que el que se ha re-

97]

presentado el efecto y espera gue no se produzcall,
El ilicito de lesiones iImprudenciales no exomera* al --
agente ni lo excluye de la responsabilidad penal en que incu---

rrio aunque las circunstancias de sendas imprudenciales lo ha-<

. yan puesto en tal conflicto, asimismo la existencia de la com--

pensacidn de culpa en materia penal, Permanece y se persigue a
peticidn de parte, la victima puede otorgar el perddn, una vez-

reparado el dafio producido; dejando sin efecto el delitoé 1o --

(971 Tesis Relacionada, "IMPRUDENCIA, CALIFICACION DE LAU, Sexs

[

ta época "2da, parte', Vol, XVIL, Pdg 131 A.D, 532/57.
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lo que presume una conciliacifn de intereses, lo que perjudica-

a la sociedad cuando los actos van encaminados sf6lo al benefi--

‘},-h

ie
cio del del

Y 7

ncuente y no se protege a la victima, La existen--
cia del delito lesiones imprudenciales en el émbito‘secial; se~
produce con frecuencia, lo que ocasiona grandes transtornos a -
la sociedad, por lo que se debe tenmer mayor cuidado en las solu
ciones que se den acerca de este ilicito, reduigre por lo tanto
de la obligacidn de obrar con todas las cautelas y precauciones

indispensables para la conservacidn del propie orden juridico.

Los medios de prevencidn que se pueden deducir del ili-
cito lesiones imprndenciéles, nolﬁueéen ser otros que los elex~
ménﬁos que integran la imprudenciaveﬁ forma contraria, es de«-==
cif, si por falta de cuidado se comete un accidente de trédnsito
se debe evitar todo descuido cuan&o'se‘esté manejando, La reas
lidad de este hecho presuge que necesariamente los infractores-

del ilftito, sdlo a ellos incumbe la prevencidn,

£ 3

9.- ATENTADOS AL PUDOR}

"El delito atentados al ?udorg ﬁresuﬁcne tocamientos cox
vorales de lubricidad: distintes a la céénla y- sin el ?ro?ﬁsitd
directo o inmediato de llegar a ella; Tiene Iugar cuando di--
chos actos se realizan sin consentimientos del ofendido cuandos
es pdber; y existe tambiéa cuando a éesar de consentimiento se

i

produce en una persona impdber, Pueden ser victimas de esté de
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lito tanto el hombre como la mujer, ¥ el sujeto activo del deli

to puede ser tambi&n hombre o mujer;

El Cddigo Penal Vigente, entiende por Atentadas al pu=-=
dor: "Al que sin consentimiento de una persona pdber o impiber,
o con consentimiento de esta Ultima, ejecute en ella un acto --
erdtico-sexual, sin el proﬁésito directo e iﬁmediato de llegar-
a 1a cdpula,! (98)

La ‘'dinémica que ﬁroduce el %lfcito en el Nerecho PenalJ
existia con mayor fuerza cuando se hizo vigente nuestro Cdédigo,
pero si obsetvamos detenidamente~ este delito nos daremos cuenta-
que hoy en dia se originan muchés que producen el hecho, Ejem
plo: "Existen muchos medios de-transporte que por la limitacién
de cupo, da procedencia y motivo ?ara que se ocacionen los toca

ndu '

mientos, manoseos, caricias, etc,, sin ser real la conducta do-

losa™,

Los elementos que integran el delito son: "A) Acto er6-
tico-sexual,- Cualquier accidn lujuriosa ejecutada fisicamente
en el cuerpo del sujeto pasivoi B) Ausencia de propdsito directo
e inmediato de llegar a la cépula;e Acto sexual incompleto, sa
tisfaccidn 1libidime, de momento al menos; con la caricia ldbri-
ca no agotada fisiol6gicamente; y C) Aptiéud fisiolbgica sexual

del sujeto pasivo: a,.- Sin consentimiento de persona pfiber; o -
?

(98) C&6digo Penal Méxicano para el DfF..Art? 260
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b).- Con consentimiento de impﬁber§ La pubertad es la &poca -
en que empieza la -aptitud fisioldgica para la vida sexual
externa, de relacidn y para los fendmenos reproductores. El --
diagndstico de pubertad es fdcil en la mujer coinciden con la -
aparicifdn de las reglas ovdricas, En el hombre se establece ~=
por los datos de su transformaciﬁn’morfolégica: cambio de voz,~
desarrollo corporal, vello en el puﬁis;.eﬁc;; reveladores de la

(99]

posibilidad de eyaculacidn seminalﬂ;

El existencialismo del delito atentados al‘pﬁdor, den--
tro del #mbito social refleja sin lugar a dudas las diversas --
causas que dentro de un método socioldgico no se ha observado,-
ya que las realidades de una situacifn social necesariamente de
ben quedar definidas dentro de “la esfera de nuestra Sociedad,

Congetudinariamente han existido varios cambios que no-
se han generalizado porque no se siguen los pasds necesarios pa
ra poder ordenar nuestras normas de conducta social. Citando -
al c€lebre jurista Henry Pratt, So6lis Quiroga seflala los siguien

tes pasos que debe seguir el método socioldgico:

"1,- Prestar atencifn a algo que se muestra todavia como

- - - T - - ’ - . _ . 4 X 1 o
un rasgo no biem definido de la situacibn -0 que perturba, y que-=

(99) Gonzdlez de la Vega, FranCISCQ,.EL FODIGO PENAL COMENTADQ,
México, 1982 Editorial Porrda S SL.A, Pﬁg, 330,
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- . . - \
como tal incita la averiguacién,

2.- Construir una hipbtesis acerca de la naturaleza, es-
decir buscar su identificacidn situdndola en su posicién funcios
nal en el plano de experiencias ma&s familiares, lo que significa

la atribucifn de distintos caracteres por vfa de ensayo,

3.- Seme;jante intent@kﬂe £ijacibn del significado aepeg;
de, en su validez, dg'la amplitud de la investigaciéﬁ y experi-
mentacidn realizadas (la reunidén de los datos acerca de fenfme--
nos que se sabe estan relacionados con el medio de que se trata,
con el fin de obtener alguna luz réspecto a su cardcter o senti-

-

do).

4,- El resultado de una definicién mds exacta y una cla-
sificacién, tanto del hecho de que se trata, como de la vida de-

la comunidad en la que se inserta®. (100) )

La apreciacién acertada del autor, nos deduce que para -

que exista una adecuada conducta social, necesariamente debemos-

ordenar claramente lo que realmente protege nuestra norma, en ca

da hecho delictuoso.

Los medios de prevencidn en &ste delito, es la creacidn-

de estudios sociolfgicos acerca del gnorque del acto?, lo que a-

(100) S61is Quiroga, Héctor. SOCIOLOAIA CRIMINAL, 2da, Ed, 1977s
Editorial Porrda S.A, México D,F, Pdg, 18
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nosotros nos lleva a decir: "Si bien es cierto que el delito A-x-<
tentados dl Pudor, es conciliable por que se persigue a peticién
de parte ofendida y se presupone un‘pago comerctal, es una situa
cién que es tomada superficialmente, sin tomar en cuenta el mis-.

grande valor, el humane y meralll,

Las meﬁidas de orientacifbn sexﬁai, que se le bfinden a -
los individuos que tometen éste tipo de actos, es como 1o menciora
mos en el ilicito de Estupro, la Enseflanza sexual, Ya que cono--
ciendo el sistema educacional, el autor del delito, no lo ejecu-
taria como upa accidn Iujuriosa sino que ﬁor el comtrario se su-

§

jetaria a la situacibn social en que vivimos,

10.- FRAUDE

- -

tos patrimoniales, contemplan al fraude como un-

(B

L del

O
tn

que perjudica la economfa de las persomnas; lo que --

[15)8
W

ilicito m
nos lleva a suponer; si en el delito contra la propiedad existe-
un ataque a ese-bien; asi no consista dicha ofensa en una lesidn

concreta del derecho de dominio, sino de cualquier otro interés

M

econdmicamente considerable, puede afirmarse que se estd dafiando

un patrimonio econdmico,

La manera de definir el delito de fraude, encuentra dife
rentes accesiones, incluso algunos Cddigos Penales, todavia la-

definen como “Estafa', una definicidén de Fraude la encontramos -
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.

en el Diccionario de la Lengua Espafiolaj !Siempre que aparezca--
engafio, inexactitud consciente, abuso de confianza, que produzca

o prepare un dafio, generalmente materiall,

La inmensa variedad de formas en que se puede defimir el
ffaude, pone en juego diversos medios para distinguir el engafio-
y md&s todavia la manera de explicarlo. Comenfaremos algunos ti--
pos que siguen las diferentes législacioneé conforme a su crite-

Tio:

El jurista Colombiano Humberto Barrera Domfnguez, en su-
obra: '"Delitos contra el patrimonio Econdmico", nos relata las -
diversas definiciones de Fraude, en Ios (C8digos de Europa e Ibe-

-

roamericanos:.

" 1,- C6digo Penal de Francia, = (artl‘405); "Cualgquiera-
que haciéndo uso de falso nombre o falsas cualidades, o emplean;
do maniobras fraudulentas nara persuadir de la existencia de fal
sas empresas, de un poder o de un crédito imaginario, o para ~-
hacer nacer una esperanza o temor de un suceso, o accidente, o -
cualquier otro evento quimérico, se hace remitir o entregar fon-
dos, muebles u obligaciones, disposiciones, billetes, promesas,-
descargos, y que por cualquiera de esos medios estafa o intentar
estafar la totalidad o parte de la fortuna de otro, serd castiga
do con prisiBn de uno a cinco afios y con multa de tréscieﬁtﬁs =

sesenta mil francos, como minimo, a tres millones selcientos mil
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£o. ot ‘ .
francos como maximo'. - ..

2,- La Legislacidén Penal de Italia,.- (art, 640), "El1 --

,que, induciendo en error a alguna persona por medio de artifi---

cios o engafios, obtenga para sf o para otros un provecho injusto

con nerjuicio ajeno, serd castigado con reclusién de seis meses-

a tres afios y con multa de quinientas a diez mil Yiras',

3. E1 C8digo Penal Colombiano,~ (art, 408}, "Quien indu
ciendo a una persona en error por medio de artificios o engafios,
obtenga un provecho ilicito con perjuicio de otro, incurririd en-

prisidén de uno a siete afies y multa de diez a dos mil pesos",

4.- BE1 C6digo Penal de Eséaﬁa,a (art, 529), "Incurrird -

en las penas del articule anteriors: I} El gue defraudare a otro-
| ) ‘
usando de nombre fingido, atribuyéndose poder, influencia o cua~=

]

dades supuestas, aparentando biemes, crédit

C)

et et Aa o .
 COMISIi0n, €mpres

pede

1
sa o negociaciones imaginarias, ¢ vali8ndose de cualquier otro -

st

engafio semejante que no sea expresado en les casos siguientes.,™,

5.- E1 C6digo Penal Argentino. Cart; 172), "Serd reprimi
do con prisidén de un mes a seis afios, el que defraudare a otro-
con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influen--
cia mentida, abuso de confianza o aparentando bienes, crédito, -
comisi6én, empresa o negociacidn o valiéndose de cualquier otro -

-

ardid o engafio",
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6.~ C6digo Penal de Alemania,- (paragrdfo 263), "Se re--
prime por estafa a guien, con la intencidn de procurar a si mis-s
fic 0 a un tercero una ventaja patrimonial antijuridica, perjudi-
ca el patrimonio de atro; haciehdo surgir o manteniendo un error
mediante simulaciones de hechoes falsos o mediante deformaciones-

o supresifn de heches verdaderos!l,:

7.- C6digo Penal-de Brasil,- (art, 281), "Estelionatoi-~=<

. . . e s ]
Obtener para si o para otro ventaja ilicita, en perjuicioc ajeno,
induciendo o manteniendo a alguien en el error, mediante ardid-

o cualquiera otro medio de engafio',

8.- Cd8digo Penal de Costa Rica.- (art. 281), "EI1 que de-
fraude a otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos ti--
tulos profesionales, influencia mentida o abuso de confianza, o-

atribuyéndose poder o aparentando bienes, crédito, comisidn, em--

g
jedle
o)
Ci
frle

16n, o valiéndose de cualquier otro ardid, enga-

13

DTESa 0 Negol

fio o timo, serd reprimido,....Y,

9.2 Cédigo Penal de Cuba,- (art. 549), "El que defrauda-
Te a otro en la sustancia,-cantidad o calidad de las cosas que -
le entregare a virtud de un tiftulo obligatorio, serd reprimido -

CON.,..",

-

i0.- E1 Co6digo Penal de Ecuador.- (art, 540), "El que con
propdsito de apropiarse de una cosa perteneciente a otrc se hu-

biere hecho entregar fondos, muebleé, obligaciones, finiquititos,
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recibos, ya haciendo uso de.nombres falses, o de falsas cualida-
des; ya empleando manejos fraudulentos para hacer creer en la --
xistencia de falsas empresas, de un poder, o de un crédito ima

ginario; para infundir la esperanza o el temor de uh suceso, ac-
ciéente, o cuaglquier otro acontecimiento quimérico, o para abu--

sar de otro modo de 1a confianza o de la credulidad, serd repri-

m’iaﬂ Con | N 4 b B

11.- C6digo Penal de Guatemala,.- ( art: 418), "E1 que -=
defraudare a otro en la sustancia, cantidad o calidad de las co-
sas que le entregaren en virtud de un titulo obligatorio, serd-

castigado,..",

12,- gédigo Penal,:(?rt; 360)3 "El que ?or medio de arti

ficio o de astucias encaminadas a engafiar o sorprender la buena-

”~ ¢ - , - A ) i ) ) . ) .
fe de algunos, o induciéndolos a error, se procure O procure a =

otro un-provecho ilfcito, con perjuicio de tercero, incurriri en
reclusidn de dos meses o dos afios, y multa de diez a doscientass

-

balboas",.

13.= Cédigo Penal de Perﬁ; {ﬁrti‘244)? NE1l que con nomsw
bre supuesto, calidad simuléda: falsos titulos, influencia menti
da abuso de confianza o aparentando bienes, créditos, comisibn,-
empresa o negociacién, o valiéndose de cualquier otro artificio,
astucia o engafio, se proTture a otro un provecho ilicito con per-

juicio de tercero, serd reprimido con nen:tencmarxa 0 prisidn.-~
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no mayor de seis afios ni menor de un mesY,

14.- Cédigo Penal de Uruguay--(art, 347), "Estafa, el ~--

- - ' - - .
que con estratagemas o engafios artificiosos, indujere em error -
a alguna persona, para procurarse a si mismo o a un tercero, un=

provecho injusto con perjuicio de otro, serd castigado con,..'.

15.- Cédigo Pendl de Venezuela.,- (art, 464), "El que --
con-artificios o medios capaces de engafiar o sorprender la buena
fe" de otro, induciendo a alguno en error, procure para si o para

otro un provecho injusto con perjuicio deé.otro, serd castigado--

con,,.". (101)

Por lo que respecta a nuestra Legislaciéﬁ Penal Mexicana,
nos dice: "(art. 386), "Comete el delito de fraude el que enga-=
fiando a uno o aprovechandose del error en que &ste se halla, se-
hace ilicitamenfe de alguna cosa © aléanza un lucro indebido",

(102)

La apreciacidn de criterios que nos enuncia el autor Hum
berto Barrera, en los diferentes C6diges que existen nos lleva a

tratar de emitir un punto concreto, no sin antes sefialar las di-

(101) Barrera Dominguez, Humberto, DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO-
ECONOMICO, Editorial Temis Bogota 71963 Mag. de la S.C.J,
(192) C6digo Penal Mexicano Art. 386,
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ferentes estimaciones de conocimiento de algunos autores; en la-
- N N - 3 ' - »
propia obra del autor Barrera Nominguez Humberto, cita las opi-=

niones de algunos juristas siendo los siguientes:

"A)} Adolfo Merkel,- "La estafa consiste en la apropia-xx
cidn ilegitima de valores patrimoniales ajenos, de un modo gra--
g T J 2 g

tuito y por medio de engaifio'f.

B} Francisco Carrara,- !Desde el punto de vista Crimino
sidad: Consiste en los avrtificios o engafios con 1los cuales el --

propietario sea maliciosamente inducide a desprenderse de su do-

minio, haci&ndole creer que mo son wverdaderas't,

C) Edmund Mezgar,< "Consiste en un perjuicio ocacionado

. - ‘ . . ! . . . v - . ,
mediante engafioc al patrimonio, con intencifn de enriquecimientol,

D)} Sebastian Solew,- "La disposicifn ?erjudical tomada~
por error determinado mediante ardides tendientes a obtener un =

beneficio indebido'*,

- E} Alfredo J, Molinario.- ""Obtencidn ilegitima de un --
bien patrimonial ajeno, con perjuicio de la victima, que la enz=
trega voluntariamente, inducida en error, por el empleo de ardi-

des", O maquinaciones aptas a ese efecto.

F} Eugenio Cuello Caldn,- "Perjuicio patrimonial reali
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zado con &nimo de lucro mediante engafio'l,

G) Francisco Gonzdlez de la Vega,- 'La estafa es pués,--
una especie de fraude limitada a la recepcidn de cosas muebles--
por medio de actitudes engafiosas, no simples sino acompafiadas de

hechos exteriores que las hacen fdcilmente creibles?.

-

H) Octavio Gonzdlez Roura.- "Es la ventaja patrimonial -

ilicita obtenida con perjuicio de tercero, mediante engafio, arti

ficio, ardid, simulacién, abuso de confianza o modo semejante".

I} Rodolfo Moreno.- "El defraudador busca una ventaja de
orden patrimonial, sin arrebatos ni apresuradas actitudes, va---
liéndose, en cambic de sutiles infundios y engafiosas astucias, -
contando para colmar mds su cinica caracteristica; con la propia

-

voluntad del defraudado',

J) Gustave Rend6n Gaviria,- "La defraudacidn, en su senti
do amplio, dentro del cual cabria acomodar les délitos gue hemos
enunciado, significa la obtencidén de un provecho ilicitc, con =~
perjuicio de tercero, mediante engafio, simulacién abtuso de con-
fianza u otro medio de la.naturaleza de los indicados, Por ello,-
el delito de estafa es defraudacidn, especificamente caracteriza
da por el empleo de engafios o artificios para su realizaciln, =-

los cuales distinguen el delito del abusc de confianza.y demds =<

-
M
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formas de defraudacidn'. (103)

Todas estas direcciones son iImportantes pero para noso=v
tros la mi&s importante es la sefialada en la "Conferencia del Ci-

clo de plﬁ%icas sostenidas por el Doctor en Derecho Penal™ , Li-<

1

cenciado Esteban Righi; quien nos sefiala: '"Que el engafio a que

I

aiude el sujetb activo, lo que determina una falsa creencia en
la victima, no es suficiénte para realizar el delito de fraude,=x
sino requiere de algo mds que una sim?le mentirai‘Hace falta.--
que el autor desarrolle frente a la victima una falsa representa

cidon de los hechos.™

El propio autor enuncia, que‘tél posicidén podria ser ob-
ietada a propésito de 1os tipos que describe el érticalo 387 del
Cédigo Penal en sus fracciones V'y VI;zcon el argumento de que -.
en ellas se describen fraudes que no parecen requerir falsas re

aresentaciones.

De todos modos serfa viable replicar que no todas las hi
oGtesis del articulo 387 cuyo andlisis excede los limites de su-
conferencia, describen fraudes, por lo que una interpretacifn co
rrecta del texto del articulo 386 debe hacerse en forma indepen-

diente de las previsiones del articulo 387".§Qlﬂ41

£103) Barrera Dominguez, Humberto Op. Cit. Pdg. 218 y 219

"104) PROCHRANIRIA GENERAL DE JIISTIGCIA PEL D.F. "Direccién Gene-
ral Consultiva y de Servicios Sociales". "“TENTATIVA, LEGI-
g;N%.DBFENSA Y FRAUDE™., Méx. 1976 Pdg. 76 Lic. Esteban --
Righi.
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La intérpretacién antes méﬁcionada, se vivifica con la--
expresidn expuesta por el tratadista Francisco Carrara: "El le--
gislador dé la VII partida Espaficla sefialo’y Sabiémente que este-
delito mo podia ser defimido; que se le podia ejempierizar en al
gunas de sus formas, de los cuales los juzgadores pudiesen dedu-
cir un criterio para distinguir los artificios criminosos en las
transacciones humanas., Em l1a infinita variabilidadf de lasrastu%
cias humanas es, en efecto, imposible enumerar tazativamente to=
dos los modos con los cuazles- se puede cometer este delifo, enga-
flando a otro para induciric a realizar wuna convencifn obligato-

ria en contra suya o que importe abdicar de su propiedad. Por -

eso todos los legisladores contempordneos se han encontrado fren

te a la dificultad que confesd el antiguo legislador de la Penin

sula Ib&rica, y han repetido el sistema de ejemplificar algunas-

formas de este delito, advirtiendo luego a los magistrados que -~

estas indicaciones no eran sino demostrativas', (705)

Existe conciliacién en el delito de fraude, siempre y --

- cuando se persiga a peticidn de parte ofendida, cumpliendo los -

requisitos establecidos en los artfculos 377 y 378 del Cbédigo Pe
nal, que nos sefialan lo siguiente: Artfculo 377, "El robo cometi
do por un ascendiente contra un descendiente suyo, o por éste =-
contra aquél, no produce responsabilidad penal contra dichas per

sonas. Si ademis de las personas de que habla este articulo tu--

(105) Barrera bominguez, Humberto? OpT Cit? Pég: 208



i
l1

= 147

s

-

viere intervencifn en el robo alguna otra, no aprovechard a €sta
la excusa absolutoria, pero para castigarla se necesita que lo -
pida el ofendido.

Pero si precediere, acompafiare o siguiere al robo algilin-

otro hecho que por si s8lo constituye un delito, se aplicari la-

)

sancién que para &ste sefiale la ley'!', Artfculo 378, M"El robo =-
cometido por un'cényuge'éontra otro, por un suegro contra su yer
no 0 su nuera, por E€stos contra aquélg por un padrastro contra m»
su hijastro o viceversa: o por un hermano contra su hermanc;pr0¢g

. - . | ) . ) 7
ce responsabilidad penal, pero no se podrd proceder contra los =

delincuentes sino a peticifén del agraviadoll,

La existencia de la conciliacin, en este tipo de frauws
des, opera con 1la exigencia de los requisitos*anteriores; y loss
excluye de responsabilidad ?éﬁ’},C@T ja sola manifestacidn del =
perddn del ofendido,

- .- -

A nosotros, nos parece un camino muy f£dcil el manejo

a5 - - LI - L r g s g ¥, - =
las situaciones juridicas en el delito de fraude, por comciliaxs

cibn, toda vez que la realidad de este hecho delictuoso, es a sw
través de un ser pensante, infelectual; ¥y que ﬁur lo tanto es un
ser inteligente, que si mira la forma de continuar con este tipo
de delitos; podrfa lograr perfeccionar sus actos; y legrar des--

e . . i
pués un advenimiento de intereses, si descubren el ilicito,
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El camino que habfa iograda nuestro sistema §enal mexisw
cano, sufre un atraso, llegando la conciliaciﬁn;‘ya que Teviste-
un sistema de compensacitén de intereses que no contempla nuestro-
Estado, ni nuestra Sociedad, y que fué época de la Venganza Pri-

vada, a los principios del derechio penal,

Las nbfmas juridicas de derecho piblico internbz prote-=
gen los Bienes'juridicoé, sefialando 1as~§enas y las medidas de-
seguridad a los infractores, el delito de fraude, en el dmbito -
penal &trasafia nuestras leyes si continfia siendo conciliable,

-

La solvencia patrimonial de los individuos que fuerdn -=

victimas del delito de fraude, se verfa dfectada; y en cierta --

- . - - g - Lo | . . 7 . ‘ f‘
forma perjudicaria al dmbito social en que se rodea,,

* F
2o ) %
1icito, serian zaguellos, -

Il

Los medios de prevencidn del

que nuestro sistema penal aplique, como son;

"La intervencidén en éctitudes politicas; socialesr cultus<
rales, educativas, deportivas, etc;, para concientizar a los in=
dividuos, dehlos cambios que debemos seguir; sin pensar en aque-
1llas conductas dolosas, QHe perjudican nuestro Sistema Penal ==-

Mexicano".

No quedarian completas las ideas manifestadas, en el =---

cuerpo de la tesis; si'no expresamos algunos elementos manejados-
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dentro de ella y que pertenecen a la Criminologia; siendo las ==

siguientes:

.I.v La Conducta Antisocial,- Expresa el autor Rodriguez-<
Manzanera: "Existen cuatro;tiéos de Conducta't: !"a) Conducta So-=
cial.- Aquella que estd de atuer&o con las nermas de convivencia
es decir, aguella que cumple con el bien comﬁn; b} Conducta Aso
cial.- Aquella que se lleva a cabo en el aislamiento; ;1 Conduc~
ta Parasocial.- Aquella que se lleva a cabo en el contexto SO==
cial, y aunque no acepta los wvaleres ado?tados ﬁor la colectivix
dad, no los infringe; y dJ] Conducta Antisocial,-.Es aquella que
destruye el bien comin, esté en contra de los valores fundamen--

tales de la sociedad y los agrede!!, (106}

II‘* El Sujeto Antisocigl.- !Es quien actﬁa“y»viye en =z

contra de la sociedad por diversas causas, que para entenderlas-

es necesario que se estudie su personalidad como ente criminalll,
, o1 '
(materia de CriminologZa],

I oy en
ik

ITI.~ Las Penas y Medidas de Segutridad,- Castellanos Te

define a la pena: "El castigo legalmente impuesto por el Estadox

) . . - ) . : L )
al delincuente, para conservar el orden juridicolt, (JQ7] Y se en

L 5 LSRN R

(108) Rodrlouez Manzanerai Luxs. C&IMINOLOGIA ]er‘lﬂd 1979
Méx, D,F. Fdltorlal Porriia S,A, Pdg,.22 y 22"

(107) Castellanos Tena, Pernando;\@xneamlenios Elementales de <<
Derecho Penal, Op, Cit, Pég, 306 ‘
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tiende por Medidas de Seguridad: "Ahuellas que sin valerse: de -
la intimidaciGn y por tanto sin tener caricter definitivo, bus--
¢an el mismo f£in de prevenir futuros atentados de parte de un --
-sujeto que se ha manifestado propemnso a incurrir en ellos," “---

(108)

El propio autor Ignacio Villalobos, nos dice: '"No hay —-
que confundir las medidas de seguridad con los medios generéles-
de prevencidn de 1la deiintuencia; éstps son actividades del Esta
do que se refieren a toda la poblacién del territorio y que en -
muchos casos tienen un fin propio, ajeno al Derecho Penal, aun--
que-gue&en redundar en la disminucién de los delitos: "como la -
educacidn piiblica, el alumbrado nocturno de las ciudades o de 1la
organizacién de 1a justicia y de la asistencia social; las medi-

das de seguridad, en cambio,recaen sobre una persona especialmen

‘te determinada en cada caso, la cual por haber cometido una in-=

fraccibn anterior, hace suaponer su particularidad temibilidad -~
- - w-  os i 7 W . . * .

que Tequiere un apercibimiento, una causidn de no ofender, una =

vigilancia especial, un tratamiento curativo si es alguna anorma

lidad 1a que hace al sujeto peligroso, etc, " (109)

IV.- La Victima.- Es el sujeto en el cudl recae: directax

mente la conducta criminal. Si bien es cierto que el estudio de-

(109) Viilalobes Ignacie. Op. Cit, Pdg. 534

i
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la victima habia sido casi olvida&éz en la actualidad, se le <--
esta dando gran importancia, y como resultado de &sto asi comc -
se haa elaborado clasificaciones de los delincuentes, ahora las-
‘hay también de las victimas; como lo emuncia en su obra Rodri---
guez Manzanera: "a) Victima Totalmente Tnocente’, « Aquella que no
tiene minguna responsabilidad: ni intervencidn en el delito (in-
fanticidio); b) Victimafﬁenos'Culéaﬁle que el Criminal.: Victima
por ia?rﬁdencia o por ignarancia; c} Victima Tan Culpable como=
el Criminal.- Victima &oluntaria; [?iﬁa; duelo ; d] Victima mis<
Culpable que el Criminal.= Victima provocadora; y- e)Victima To--~

talmente Culpable.- Victima agresora, simuladora, Imaginadora,. =

hd .

etc.™ (110)

Los puntos tratados y la ensefianza ohtenida a través del

PR i_I, ,‘ ) T ) P o.o, 5 s>
periocdo academico, nos lleva a la conclusidén siguientej

"La preocupacifn constante para buscar los medios idGz==
neos que conduzcan a lograr la readaptacidn sociial del delincuen
te; no es simplemente wuna nueva filosoffia de humanizacién de lax
justicia, lo gue se llamo Instancia Conciliadora, ni la realidad

PRI - AP 1, o E D A . .3 .
de un funcionario que estd cerca de una opinidén que mide su comx
portamiento y orienta la proyeccidn de sus actos, Es por el con=
trario la coordinacién de los servicies de prevencifn, procuras=s

cién de justicia®.

(110} Rodrfguez Manzanera, Luis, Op, Cit, Pdg, 505

*
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< . Nuestro propio sistema penal alude a las eximentes de =-
rulpabilidad, por lo que debemos preservar la necesidad social -

Ze combatir hasta donde sea posible la delincuencia, ya que ésta
ztenta centrala sociedad y- que mejor forma que aquella que pre--s
venga el delito, a través de una mejor ensefianza, ilustracién, --
sultura ¥ las condiciones éconémicas; evitando para ellc los a--
“ropellos e iﬂjusticias, para que‘puéda existir una cbnfianza -

2n la justicia.-

Con Tespecto a algunes ilicitos comentados en la presens
ze tesis, es necesario que exista una modificacién en el Cédigo-
Tenal Mexicano; ya que no corresﬁon&e a la realidad de nuestro -
Zesarrollo econdmico, social y<polftiéo, ni tiene la coherencia-

requerida por los cuerpos juridicos de ese cardcter,
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El presente itrabajo cuyo tema es "ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULD --
265 BIS DEL CODIBOD DE PROCEDIMIENTSS PENALES PARA EL D.F.", fue régisirade para
su estudio desde fecha 18 de Mayo de 1983, ante esta H. Escuela Nacional de Es-
tudios Profesionales "ACATLANY, vy en virtud de traémites administrativos no han
dado el fallo del mismo, por lo que de acuerdo a8 las facultades concedidas por
el articulo 8% fraccifn I, de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos —-
Mexicanos, el Ejecutivo de la Nacifn, a través del Diarip Oficizl de la Federa-

cifn, con fecha 27-Xu~8% deroga el articule en comento.
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PRIMERA, - La funcifn del Ministerio PGblico, es 1la de =
serseguir los delitos descritos en:el Cédigo Penal, ya que el --
Nerecho Penal es ciencia del deber ser, que no contempla al ser,

que es materia de la Sociologfa Criminal y 1la Criminologfa que =

estudian la realidad del ser., .

'SEGUNDA.- El1 derecho de defemsa, es una institucidn de-
interés piblico, y no un instrumento tendiente a absolver los --

ilicitos a través de la avenencia de las partes,

TERCERA,~ La conciliacifn, es el.cambio de pretenciones
v propuestas de coméosicién entre partes que discrepani los tri-
aites y formalidades son de cardcter convencional entre los que-
tienen un problema juridico o un conflicto econdmico social, y -
s6lo a ellos les incumbe el arreglo concertado, r

EH&RTAln‘La funcidn principal en la averiguacingPrevia
s 1a de buscar todos los elementos de prueba en forma secreta,-
ejerciendo las actuaciones necesarias para el descubrimiento de-
la verdad material, de la verdad histdrica; imtegrando el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad del inculpado para ejer

citar la accién penal o la abstencidn de ésta,

QUINTA.~ La querella es autondma y su formalidad es de-
cardcter potestativoy y es con el Unico fin de enderezar la ace~

cifén penal de la ﬁefsona o personas que infringierfn la ley y se
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adecuardn en la figura del tipo penal, Sin ser una via de apre-~-
mio a la reparacidm de un dafio causado con la intervencidn del -

Ministerie Pidblico.

SEXTA,~ Los valores esenciales del derecho son la segu~-
ridad y 1z justicia; y tanto los instrumentos como las medidas -
de proteccidn a €stos, no es la imposicibn de una pena ¢ la con-
ciliacidn de intereses. Los medios adecuados para que se conduz-
can los individuos con la seguridad juridica y libertades esta==
blecidas en .1g Carta Magna, son los medios preventivos "ante-de-

1litos',

SEPTIMA,- La Constitucidn Polftica, emnmarca en los arti
culos 231, 73 y 162 la fundamentacién del Ministerio Pdblico, por
los principios de justicia pronta y rebta, invocando los valores
de la veluntad del pueblo, que es la Constitucidn, Sin decir que

-

la justicia proﬁta y recta és por Conciliacidn,

OCTAVA, - La funci8n del Derecho Penal, es proteger los-
bienes e intereses humanos que por su importancia individual o =
social, precisan esta especial proteccidn, Por tanto una conducw

. . . s e g 1
ta que no lesione o ponga en peligro un biem juridico, no puede-

ser delito,

NOVENA, ~ Debe existir una modificacifén al afticulo 265+«

BIS del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
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ral, en el sentido de que mno exista conciliacién con interven-
cién del Ministerio Pdiblico, afn cuando sea delito que se persi

ga a peticidn de parte (querella)},

DECIMA.- Se deben modificar las medidas de prevencibn -
de los delitos, por una prevencifn "ante-delito", a través de --
una mejor comunicacifn, ensefianza, ilustracifn, cultura y condi=~

ciones econdmicas que orientan a la proyeccibn de los actos de -

los Ciudadanos en la Sociedad,
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