UNIVERSIDAD NACIONR AL AUTONOMA
D E MEXTICO

ENEP ACATLAN

DERECHDO

T IY
L
]
S

perd & Bhe. " e Tt
P "i'tl ‘e T '
PN W
et ok
7

"EL PROCESC NACIONAL AGRARIC Y LA LUCE

POR LA WENENCIA DE LA TIERRA"

TESIS QUE PRESENTA PARA OBTENER EL TITULO

' DE LICENCIADO EN DERECHO
FERNANDO JAVIER KURI KARAM

ACATLAN, MEX, 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



* EIL PROCESO NACIONAL AGRARIO

Y LA LUCHA

POR LA TENENC*A DE LA TIERRA "




6. La Revolucidn Hexdcana y sus Plancs,
a}, Causas,

" bl EL Hacenddismo, .

: cl. Ideas gy PLancs Politicos,

#

' o WEL PROCESO NACIONAL AGRARZO ¥ LA LUCHA
l L POR LA TENENCIA DE LA TIERRA". . ) -
‘ . CAPITULADOG |
. - 1. LA PRECOLONTA. S T SR ]
' 1. Onganizacién Politica y S_oc,éaz-de’ﬁaé Azlecas y Los Mayas. - *
R , Z. Rormas de Za Tenentdia de fa Tierra.
1 - 117 LA COLONTA. |
] 1. Fundamente ﬁ&bfﬁnaco Y Ju&idaco de fa ?&opaedad —
l | ) a}. La Bufas de Alejandro VI, - ) . ;
s - . . b} . La Occupatio. | T L
' . 77 . eF. Et Dexecho de Congquista. - S . B
P . d). Presexipeibn Positiva. c LT e . 'g
B - 2, Repartos de La Tierna y Divernsos Tipos de Propiedad. } §
. _ o @}l. P@oyie&ad‘ de Los Espainoles. g
] . .. B). Propiedad Pa&ticuﬂamq T §
. - T e]. Hercedes Reales. : | ;
e L e réi‘ 9&U€k506 Tipos de P&Opkﬁdad Coxmnqﬂ. %
, . - : ' e
i 177, HEXICO INDEPEXDIENTE. | . ¢
} ' ' 1. Acta de Tndzpendencia, g
= - . 2. La Prée-Refenma, . ) 3
. ‘ 3. Clasificacidn ¢ Evaluacidn de La wam,adad Eﬁﬂbé&dé't.&c& i ‘
- La Amoriizacidn | ;;:
e 4. Leyes de Raﬁiafanm. ‘ . o s ' ‘ %:
l 5. La Dictadusa Perfindiana, - £ f
| al. EL Ponfinismo. §
B bJ. Los Cientificos. . : '
) el. Auge, Cxaisis y Denrnrumbe de La Dictadura. ; ?
. g
i
¥
i

R N -y s - we s » P T S

S
AR G e I Ve gy



7, La Con§t£tgc£6n 4@ 19{2‘

IV, MEXICO

«Zn . L .

CONTEMPORANED | . o R,

1. Proceso de Reforma Agraria,

al,
b},
e).
d}.,
e},

Las Conqaxéiaé Legisativas de 1920 a- 1934
Adoﬁgo de La H&enta,
ALvaso Obiregénm, )
Ptutarco Eﬂ&ag Caileq‘
Emifio Ponrntes GLL,
Paécaaﬁ Ontiz Rubio.
Abeﬁa&do L. Radk¢guez.
Las Primeras 0&gan¢LacLbneé Cawpe54ua4

. Pantido Nacional Agranisia.

Las Ligas de Comunidades Agrarias.

s lea ﬁ&u&é&ﬁn.
2.

—r -

Lla Confederceddn CampeéLna.

2. Cérdenas y el Repanto Agrardic,

al.

bj.
el.
. d}.
el.

i1,

glv

Crisis en el Campo,
Primer PLan Sexenal, _
Cdrndenas Frenfe al Pnabﬂaﬁa Agrardio,

EL Ejido CoLeciivo:

La Reaccibn.

Fundaeidn de Za Confederacién Nacional Campesina.
Prineipales Logrnos en Matenla Agrandia,

3. La Reforma Agharnia Después de Cpaxrdenas.

.at.

_ bl

d}.
T e,

4.

gl.
h) )

‘Segundo PlLan Sexenal,

Hanuel Au&&a Camacho.

- s - o e A e

Agharnio
Miguel Afemdsn,

c)._Pn&me& Cong&eéo Nac&anaﬁ Revolucionario del Demaaﬁa -

TV Congreso Ondinario de La Cenfedenracibén Nacconal

Campesina, .

Adoe2io Ruiz Cortinez, _
Organdzaciones Campesinas,

Adolfo Lépez HMHateos, .o

* e —- - un P ) e wa e e - oo eF AW g Wy ey o g

- s ed

ibm s -



|

- -

"o

ii

l, .
.

l )

«3n

=

s\

i}, Nuevas Ongenizaciouzes en el Campo, -

{l. Diaz Ondaz y La Refeama Twntfegrak,
kY. Luis Eckevana@a y su Poliidica ﬁﬁtazé“

“

v, UESAPPOLLO CROHOLOGICO VE, LA LEGISLACIO AGR&RIA

al).
Ly

wf e

el
- d).
el.
§).
‘gl

g

'hi{

T—r———e e

Ley def 6 de Eneno de 79715,

Loy Gonenal Agrardia def 24 de Hayo de 1975,

Anticulo 27 Consiitucional 1917,

Ley de Efidos del 23 de Diciembre de 1920,

ﬂeéhgta def 22 de Noviembre de 1921,

Regtamente Agrario de 1972, ' -

Ley Reglamentaria sobie La Representacidn de Tiernas Efl-
daﬂaé y Consiitucidin del Paitrimonioc Parcelanic Ej&dqﬁ del

'f? de Diciembae de 1925, - : _— g . .
Ley de Donacidn y Restitucidn da Tkamaaé g Aguaé deﬂ 23

-

- de Abnil de 1927. . . -

k),

£).
-m;) .
ni,

- Modificacién a ﬂa Lej da& 6 de Enano da 1975 en 1930, -

1937 y 1932, . : . S
Reﬁo&maé de£ A&t&cuza 27 Conai&ta&&onaﬂ et g de Ena&o de
1934. . B

Ley de IR&IQGfabLﬁLéﬂd Ganadera {o, de Manzo de (957,
Cddigo Agﬁah&a 23 de Septiembre de 1§40; |

Cédigo Agrandio delf 31 de Dieciembrz de 1942,

Ley Federal de Refoxrma Aghasdia de 7977,

. VI, CUADROS ESTADISTICOS, ‘ ' -

- e -
Al B m e o um —c——. - -
* LR e T -

VIT. CONCLUSTONES,

- Y117, BIBLTIOGRAFIA,

pr

/"g.{;



S

- e I
—— T -

"EL PROCESO NACIONAL AGRARIO ¥ LA LUCHA
POR LA TENENCI&A DE LA TIERRA"
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1. LA PRECOLONIA

Es el México de hoy, el resultado de la fusidn de dos culturas
antagbnicas en cuanto a la concepcidn de la vida del universo,
v esta dualidad persiste alin en muchos de nuestros actos.

La cultura de los espanoles en la conquista, irrumpid en las -
fnstituCiones indigenas transformandolas radicalmente, pero al
mismo tiempo estas influyeron a la nueva estructuracidn.

Los aztecas influyeron de manera deteminante y extensisima en-

los pueblos de nuestro territoric y aln actualmente esta in-——

- fluencia se manifiesta palmariamente en wvaxrias zonas de nuesizr2.

1) .~ Organizacidn politica y social de los =zztecas y los ma-—

yas.

La organizacifn agraria era un reflejo de la estructuracién ——
general del pueblo azteca.

Un gobierno mondrquico, absoluto'en donde 1la autoridad suprens
era el rey, sefior de vidas y haciendas. Una marcada divisién -
de clases reflejada en la distribucidn de la tierra: Sacerdotes

guerreros, nobles y pueblo,

W

2) .~ Pormas de la tenencia de la tierra.

Las tierras del rey recibidn el nombre de Tlatocalli y se desti-
naban al usc del seflor o para repartir entre sus allegados, pero
siempre con la potestad de recuperarlas . Estas tierras reparti-
das a los "principales" recibian el nombre de Pillali y eran &xra
bajadas para beneficio e sus duehos.



Los Sacerdotes sufragaban los gastos del culto con la explo-
tacidn del Teotlalpam, como los del Ejército com el Milchima
11i. El pueblo conocia dos tipos de propiedad: El1 Calpulli-

o Chinancalli y Altepetlalli. E1l Calpulli; era la secéiéa de
tierra o barrio en gue vivian pequenios grupos emparentados y
que para sus subsistencia se allegaban tierras, no a titulo -
particular pues pertenecian mas bien a la comunidad pero cuya
explotacidén si era individual y obligatoria, su nombre era --—
Calpullalli, con definidas marcas y cercos entre uno y otro.

El Altepetlalli era una propiedad comfin a todos los habitantes
del pueblo que debian ser trabajadas por toda la comunidad a -—
determinadas horas, y se destinaban a los gastos pfiblicos del- -
pueblo y al pago del tributo, carecian de cercas y eran de go-—
ce general; estos terrenos se asemejan mucho a los Ejidos y -~
Propios de los pueblos espafoles.

Como dato marginal hemos de decir que la tierra se trabajaba -
'cdn tres diferentes categorias de labradores: Los Aparceros gque
eran coparticipes en la produccidn; el Mayeque, gue tenia dere -
chos sobre la tierra que explotaba, pero no era libre; y el Ma-
cehual que trabajaba a cambic de un jormnal.

De lo anterior expuesto se trasluce una defectuosa distribucidn
de la tierra entre los aZztecas.

Sin embargo la organizacidn politico social, si no habia alcan--
zado el grado de desarrcllo de los europeos, si se encontraba en

plena evolucidn.
Régimen agrario de los mayas.

Condiciones adversas, como una marcada aridéz de los suelos, ca-
rencia de corrientes permanentes de agua a flor de tierra y la -
minima e irregular precipitacién pluvial, determinaron en el pue
blo maya la adopcidn de un sistema comunal de explotacidn. Cul-
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tivaban grandes extensiones de tierra, las que abandonaban

una vez levantada la cosecha.

IT.L& COLONIA .- Fundamentos histdricos y juridicos de la propie-

dad.

El descubrimiento de América, gue abre una nueva era en la his-
toria de la humanidad, la conguista de las Indias Occidentales -
¥y el sdmetimiento de los naturales a la Corona de Castilla, dan-
Iugar a la gran controversia suscitada en el siglo XVI, en torno
a los gustos y legitimos titulos correspondientes a los reyes de

Castilla, respecto a los territorios de sus colonias americanas.
a) .-~ Las bulas de Alejandro VI,
El mas senalado de las titulocs en el gran debate Bulas del Papa

Alejandro VI, se fundaba en las bulas alejandrinas dictadas el -

3 v 4 de mayo de 1453, invocadas por la Corona de Castilla, para

fundar y Jjustificar su derecho sobre las tierras de América en—

los términos siguientes: Por donacidn de la Santa Sede Apostdli-
ca y otros justos y legitimes titulos, somos Senor de las Indias
Occidentales, islas y tierra firme del mar oceano descubiertas o
por descubrin, y estan incoxrporadas en nuestra Real Corona de =--
Castilla. Este argumento fu# recogido y consagrado poxr la Legis-
lacidén de Indias en materia de gracia y justicia.

b) .~ La Occupatio.

Esta era una institucidn del derecho de gentes, por virtud de la
cual una persona fisica o moral adguiria la propiedad de un bien
mueble o inmueble, gue no pertenecia a nadie con anterioridad, -
por la simple toma material con animus dommini.



La calidad de primeros ocupantes es otre titulo gue, injustifi-
cadamente se ha pretendido hacer valer para fundar el derecho -

de los reyes espaholes sobre el territorio del Nuevo Mundo, ya-—

ocupado por los aborigenes.
c) .~ Derecho de conguista. .

En atencidn a la falibilidad de los anteriores argumentos para
apoyvar el derecho de Espana sabre los territorios de América -
se ha recurrido a otras consideraciones que esgrimen el derecho
de conguista como una institucidn legitima reconocida por el De
recho Internacional de la época. ‘

Con base en ese Derecho se estimaba legitimado el dominioc espa-
nos sobre los pueblos indianos. Ahora bien, el derecho de conquig‘
ta , razonablemente no puede fundar el justo titulo que histdri
camente preocupd a los soberanos espaholes, porgue no ha tenido,
ni antes ni ahora, valideZ universal y permanente, y porque des-
de el punto de vista del valor justicia, se apoya en el derecho-

del mas fuerte.
d) .— La prescripcidén positiva.

También llamada Usucapio , es la adicidn del dominio por la con-
tinuacién de la posesidn durante el t&rmino definido por la Ley.
La prescripcidn adguisitiva ha sido otra, entre los varios funda
mentos gque se han expuesto para legalizar , aunque sea formalmen
te, los derechos de Espana sobre los dominios americanos.

2.— Repartos de la tiexra y diversos tipos de propiedad.

a) .~ Propiedad de los espafioles. .
b) .~ Propiedad prriicular. |



c) .~ Mercedesgs Reales.

Las Ordenes de Fernando V dadas en 1513 permitieron a los es-
paticles una vez cumplidos los requisitcs para chvertirée en -
propiletarios de la tierra, facultad para que de ahi en adeian-
te los puedan vender y hacer de ellos de su voluntad libremen-
te, como cosa suya propia, constituyéndose asi la propiedad --
privada en la Nueva Espaha con todas las caracteristicas del -
Derecho Romanco y las peculiaridades de la Legislacidén Espanocla
e Indiana.

Los espaholes conocieron varios tipos de propiedades que a --
continuacién relatamos: |

A los conguistadGores y colonizatores, se les daban cxtensicaes
de terrenos, segfin los servidios a la Corona, los méritos del-
solicitante y la calidad de las tierras par:a Sembpgr , estas -
se llamaban Mercedes .

A los soldados de caballeria, tambi&n se les daba una extensidn

de terreno, natumalmente menor que las mercedadas; las Caballe-

rias .
A los soldados de infanteria y a cada uno de los colonos, se --

les dotaba de los gue se llamaron Peconias y Suertes respectiva=-

mente.
Todos estos tipos de propiedad individual, se constituven por -
compra-venta, confirmacibn o prescripcidn. .

«N.

d) .~ Propiedad comunal.

tambi&n se conocian propiedades de tipo colectivo como fueron:

El Fundo Legal, c¢ue era el terreno donde se asentaba la pobla

cidn, el casco del pueblo con su Iglesia, edificios piblicos vy
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casas de los pobladores .
El Ejido , que era un solar situado a la salida del pusblo y des-

tinado al recreo de la comunidad, que no se labraba, ni plantaba,
era inajenable e inprescritible.

Una institucidn de naturaleza similar a la del ejido, era la --
Dehesa , que servia para llevar a pastar el ganado.

El Propio , era una institucién espanola similar a la del Tepe—-

tlalli Mexicano cuyos prodﬁctoé se destinaban a sufragar los gas
tos plblicos.
Las tierras de Comin Repartimiento, parcialidades o de comunidad,

eran como su nombre lo indica, tierras comunales pero de disfru-
te individual que se sorteaban entre los habitantes del puebloc -
para que las cultivaran.

Ios montes , pastos y aguas, se disfrutaban en com@in tanto por egr
paiioles como indigenas.

Si bien estas instituciones se consignaron en las Leyes de la &épo
ca, en la prictica no se respetaron y su creciente rompimiento --
en perjuicio de los indigenas, seria el gérmen;del problema del |

campo.

MEXICO INDEPENDIENTE (periodo de 1810 a 1856)

- Tres puntos primordiales en torno a los cuales giraba el proble-

ma agrario, cuyo nacimiento y desarrollo se presenta de manera -—
simultinea, obligan a la insurgencia mexicana a iniciar el difi-
cil y lento camino para transformar la huella hispana. Estos son
los latifundios, las tierras baldias y la propiedad eclesiéstica.
Trilogia problemiatica reflejo de las clases socidles gue actua—-—
ban en el esgcenario mexicano desde hacia mas de tres siglos: Es-—
pafioles, indigenas y Clero.

BEs el problema agrario, la injusta distribucidn del territori
mexicanc, lo que en gran parte contribuyd a la lucha por la de-

claracidn de independencia del pais.

- Y &



1.~ Acta de Independencia.

Se declara el dia 28 de septiembre del afo 1821, primerc de la
Independencia Mexicana por Don Agustin de Iturbide, la libertad
de constituirse del modo gue mas convenga a su felicidéd y con-
represenstantes que puedan manifestar su woluntad y sus desig--
nios, que comience a hacer uso de tan preciados dones y declara
solemnemente por medio de la Junta del Imperioc , gue es Nacidn

Soberana e Independiente de la Antigua Espaia.
2.~ La Pre-Reforma. .

Ideas afines que se manejaron con anterioridad a 1856 y que fue-

ren creandsc conciencia en el pusblo de MExico, respecto a 168 =

grandes males sociales y econdmicos derivados del latifundio ecle
sidstico y de su régimen de amortizacidn constituyen el lapso --

histérico de la Pre-Reforma. |

En esta etapa se manejan los primeros proyectos: de afectacién de

los bienes de la Iglesia y se wa integrando una fuerte corriente
de opinidn phblica que postula Ia absoluta separacién de la Igle-
sia v el Estado, y el sometimiento en asuntos temporales de la -
primera al segundo.

Ia Iglesia, como organismo concentrador de la propiedad disponia

de varios recursos y procedimientos que dieron origen al latifun-
dio eclesiistico, entre los gque se sefialan como principales, las

donaciones, limosnas, diezmos, primicias, capellanias, patronatos

y memorias.
3.— Clasificacién y evaluacidn de la propiedad eclesigstica.
Los antecedentes histb6ricos relativos a la propiedad de la Igle~-

sia, nos inducen a establecer una doble clasificacidn .

Una primera en la que se gnotan cstes tres grupos:



a) .— Muebles— Integradas por objetos religiosos de alto valor,
alhajas y obras de arte fundamentalmente.

b) .- Inmuebles— Integrados por predios o construcciones urbanas
y risticas.

¢) .— Bienes de capital—- Que tenia la Iglesia, impuestos por ré-
ditos y que seglin estimacidn de Don Manuel Abad ¥ Queipo eran -
cuantiosas.

En una segunda clasificacién de distinguen dos campos:

a) .~ Bienes productivos - Que en 1832 segln opinidn del Dr, }o~—vr

ra alcanzaban la suma de $14%,131,860.000 , los gue producian

una renta anual de §7,456,593.000 .

b) .— Bienes improductivos -~ Cuyo monto ascendia a $30,031,8£.00

Evaluacidn

Se han externado diferentes opiniones en cuanto al valor de la -
propiedad eclesidstica. Coincide la del Ministro de Hacienda (--

1873-1873 ) Matias Romero y Don Iucas Alamédn, escritor catdlico

y decidido defensor del Clero, al consumarse la Independencia de |
México, la mitad de la propiedad y capitales de todo gé€nero exis-

tentes en la Repfiblica correspondia a la Iglesia . Esto es, & los
biene nacionalizados, corresponde un valor de mas de 500 millones

de pesos.

Amortizacidn,
%

Amortizar significa reduccibn o extincibn de gravimenes , pero -
tambifn vinoulacidn a perpetuidad , de bienes , a ciertas persc-
nas, familias e instituciones. En este Gltimo sentido utiliza
mos el término cuando zludimos a la amortizacidn eclesiistica, -
porgque la propiedad que pasa a manos muertas sale del comercio -
y de la circulacibn econdmica guedando encadanada a perpetuidad -

e

a la Iglesia, causando gLaves males, transtornos e inguietudes a

R ]
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v la Scciedad y Estado.
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La Desamortizacidén es la accién de dejar libres los bienes amor-
tizadese e implica un fendmeno econdmico cuyos efectos son con--

traricos del acto amortizador.

4,- Leyes de Reforma.

Estas Leyes decretan la separacidn de la Iglesia y del Estado, -

suprimen los Fueros Eclegiisticos y las inmunidades y privilegios
de las clases conservadoras; Ordenan en principio , la desamorti-
zacidn de los bienes de '"manos muertas® vy posteriormente, la na-
cionalizacitBn de los Bienes del Clero; suprimen los Conventos; =--
reconocen la libertad de creencias; regulan el matrimonio como un
contrato civil; secularizan los cementerios y decretan la liber-—-
tad de ensenanza. Con ellas triunfan las teris ideoldgicas del --
Partido Liberal. '

5.- La dictadura porfiriana. a).- ElL Porfirismo.

Porfirio Diaz llega a1 poder por una ironia de la historia uti-
lizando comc bandera el principio de la no reeleccidn gue . pro--

clama en el Plan de Tuxtepec, reformado en Palo Blanco el 21 de -
marzo de 1875, derrocando al Gobiexno presidido por Don Sebastidn
Lerdc de Tejada, quien habia sustituido al Patricio Benito Juédrez
a lz muerte de este. |

Diaz se perpetda en el poder por mas de 30 alos instituyendo un -

régimen de injusticia. La miseria y la servidumbre , apoyadas en
Y
un r&gimen de terror, imperaban en los campos de México durante el |
pericdo de la dictadura mexicana. Las mismas condiciones de pre--

sién y de exprlotacién reinaban centre la clase obrera .
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b) .~ Los Cientificos.

A principios del presente siglo la oposicidn contra la dictadu-
ra de Diaz y el grupo de los cientifico aflora con signos ine—-
quivocos.

Los cientifices fu& una camarilla politica que se formd en tor-
no a la personalidad de Romero 'Rubio suegro del dictador, for-
mando una asociacidn politica que adoptd el nombre de Unibén Li-
beral. Teniendo como objetivo principal asegurar la transmisién
del poder a individuos ilustrados como ellos.

El piblico apedd en son de burla como los cientificos , pues en
toda ocasidn recalcaban que el Gobierno debia abandonar los mé-
todos empiricos para organizarse cientificamente, lo cual en —-

aquells época sonaba a pedanteria .
c) .- Buge crisis y derrumbe de la dictadura.

-

La semilla de su propia destruccidn se plantd desde el momen

O
~t
0

-en que Porfirio Diaz instituyd la represidn y el acaparamiento

de tierras como modo de produccibn. Frente al fendmeno de con—-—
centracidn de la tierra, las condiciones en que guedaban los —-
campesinos eran cada vez mas aflictivas .

En su aspecto politico el régimen de Diaz ofrece la ficcifu del
Sistema Republicano, del Federalismo, de la Democracia y de la
divisidn de poderes, pero la realidad subcutdnea presenta un pa
norama en el que se pasea el dictador, aplastando la soberania -
de los estados, cubriendo los puestos plblicos con la funcidn ---
electoral de gran sufragista y convirtiendo el Congreso en la-
cayc del Ejecutivo. ‘

1l 19 de mayo de 1909 se funda el centro antirreclecionista de
México dirigido por el C. Francisco I Madero . El 15 de abril de
1910 la Convencidn Nacional de los Partidos Nacional.Antirreslec

cionista posimla la planilla  Madero - Vazguez Gomez,
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El 10 de julio del mismo afio despufs de ser preso Madero (Mon-
terrey), se.declara "oficialmente®triunfante la planilla Diaz-
Corral.

El Plan de San Luis Potosi, de contenido fundamentalmente poli
tico, fechado el 5 de octubre de 1910, en su clalisula primera-
declara nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente de
la Repfiblica, Magistrados de la Suprema Corte., Diputados v
Senadores. Se desconocce el Gobierno del General Diaz.

Ademas de la Constitucidn y Leyes vigentes, se declara Ley Su-
ﬁrema de la Repiblica , el principio de no reeleccidén. Madero -
asume el cardcter de Presidente Provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos y senala el dia 20 de noviembre desde las 18:00 -

horas para que la ciudadania tome las armas en contra de la dic

tadura.

=

6.~ La Revolucidén Mexicana y sus planes.

a).— Causas

El movimiénto revolucionario de 1910 estuvo presidido de pro--

fundos desajustes de caricter estructural. Fué el punto culmi-
nante de la crisis econdmica, politica y'social del gistema --
porfiriano. Su causa principal fué la concentracidn de la tie-
rra, la que en combinacién con otros factores da lugar a un --
sistema de explotacidn (peonismo y hacendismo), cuyos efectos—
mas notorios de identifican con un marcado acaparamienfo del -
ingreso, la baja de los salarios reales y el alza de los pro--
ductos de primera neccesidad. ’
El largo proceso de monopolizaciétn de la tierra, habia llegado
a su fin. Las Leyes de desamortizacifn junto con las de cceloni
zacidn y baldios constituyen la pieza clave del final de esta-
mala obra.
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b) .~ Las haciendas ocupaban por lo menos el 47% del territorio
nacional.

Los terratenientes extranjeros tenian en su poder mas de 32 -
millones de hectéreas de las cuales casi 17 millones corres——
pondian a norteamericanos.

Semejante concentracidn habia ﬁejado a la poblacidn rural sin
propiedad alguna, pues el 97% carecid de ella .

El cirowlo de explotacidn al que se encontraban sometidos los -
trabajadores agricolas , se sumaban los bajisimos salarios , las
tiendas de raya donde estaban obligados a comprar carc y malo,

(I TR W

ya porgue sus salarios se les pagaban en vales, ya por estar en-

ethra,

deudados por su condicidn de parias, o por ambas razones.

El hacendismo~ bueno para el hacendado- como sistena de cxplceta-
cidn, representd un serio problema para la modernizacidn del equi |
po, la introduccitn de mejoras necesarias y el uso de insumos ]
originando el estancamiento de las actividades agricolas relacio

nadas sobre todo ¢on el consumo interno .

c) .~ Ideas y planes politicos.

f
1

El C. Francico I Madero en 1l puntos estructura en el Plan de San!

Insg Potosi los lineamientos a seguir para la destitucidn del —-—

poder de Porfirio Diaz, (la restitucidn de tierras), el nombra-—-
miento de Gobernadores y Funcionarios Pdblicos, su ascencifén pro
L

visional como Presidente de la Repfiblica y las técticas milita—-—

res necesarias para el triunfo de la Revolucidn.

Fechado el 5 de octubre de 1910, con este documento se abre pa-
so la Revolucién Mexicana en la bidsqueda del respeto a las garan
tias inalienables del ser humano, en ofcnsiva contra la tirania

dictatorial de Porfirio Diaz




Plan de Ayala.

Plan Libertador de los Hijos del Estado de Morelos, afiliado &l

Ejército Insurgente que defiende el Plan de San Luis., Declara -

inepto al C. Francisco I Madero para realizar las promeéas de la
Revolucidn de que fué autor.

Se pretende derrocar los elementos dictatoriales de Porfirio --—

Diaz y Franciso I Madero.

" Nombra Presidente al Ilustre Ciudadano General Pascual Orozco y

wen caso de no aceptar este el puesto, se reconoce como Jefe de-
la Revolucidén al C. General Emiliano Zapata.

Asi mismo tambi&n declara la expropiacidn - previa indemniza——
cidn - de la tercera parte de los monopolios a los poderosos -

propietarios de ellas.
Plan de Guadalupe.

Se desconoce a ¥Yictoriano Huerta como Presidente de la RepGbli-
ca, dada la traicidn perpetrada por este en contra del C. Fran-
ciso I Madero y los principios de la Revolucidn.

Se nombra Presidente "Constitucionalista' al C. Venustiano Ca--
rranza, Gobernador del Estado de Coahuila. Fechado 26 de marzo-

de 1913 en la Hacienda de Guadalupe Cozhuila.

Decreto.,

Declarando subsistente el Plan de Guadalupe de marzo de 1913 y
lo adiciona con lo que la Revolucidn promete para su triunfo.

Fechado diciembre de 1914,
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Ley del 6 de enero de 1915.

Que declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes, pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contravencidn a lo
dispdestc en la Ley del 25 de junio de 1856,

Para los afectos de esta Ley y las demds Leyes Agrarias que se ex-
pidieren de acuerdo con el progréma politico de la Revolucidn, se-

crearan:

a).— Una Comisidn Nacional Agraria de 9 personas, presidida por el
Secretario de Fomento , que tendrd las funciones guze esta Ley y las

sucesivas le senalan.

b) .~ Una Comisi6n Local Agraria compuesta de 5 personas por cada -
Estado o territorio de la RepGblica, con las atribuciones que las-—

Leyes determinen.

¢).— Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se ne-
cesiten, los que se compondridn de 3 personas cada uno, con las =---—
atribuciones que se les senalen.

Fechado 6 de enero de 1915 ., Rdbrica. C. Venustiano Carranza.

Esta Ley del 6 de enero de 1915 frute del talento del grupo de ma-
yor sensibilidad politica, fué la respuesta apropiada al momento.
Su importancia queda demostrada con el apoyo popular que recibe --
por haber conformadc bisicamente el pensamiento y la Legislacidn -
de lo que llamamos Reforma Agraria en nuestro pais.

Para algunos esta Ley fué solo un programa negativo que solo cnde-
rezaba entuertos y no enfrentaba el problema agrario en su conjun-
to.

Esta Ley autorizaba solo a las comunidades con alguna categoria --—
politica, excluyendo autométicamente a las de acasillados y otras—
mas, carentes de todo rango politico. Ponia mas atencidn en el in-

dividuo ¢ue en la aldeo o grupo como tal + desprendiéndose como ——



tal que no era la unidad lo que se intentaba restituir.

Adem&s concedia a los latifundistas el derecho a recurrir a los
Tribunales Ordinarios para reclamar actos de Gobierno y en con-
secuencia, como todos lo hacian, se volvid imposible la entrega’
de la tierra. '

Su importancia reside en que otorga la espectativa a todos los
pueblos sin tierras, hubié&ranlas o no tenido, a reclamarlas pa-
ra satisfacer sus necegidades. (/). Ademés de dar lugar al esta-
blecimiento de las autoridades gque fueron la Comisién Nacional
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y Comités Particulares
Ejecutivos. }

Mas adelante se habria de definir mejor el destino de la Refor-
ma agraria como el de muchos otros aspectos de nuestra Revolu--
cidn, con el espiritu y la letra del Articulo 27 Constitucional

que es sin duda el mas sobresaliente de la Carta de 1917 .
7.- Ta Consgtitucidn de 1917.

En esta Constitucifn, todas las cuestidnes agrarias son recogi-
das en el Articulo 27, donde considera el problema agmario en -
todos sus aspectes y trata de resolverlo por medio de principios
generales que servirén de norma para la redistribucidn del sue-
lo mexicano. Sus disposiciones no se limitan a lo agrarioc, sino
que tiene también preceptos relativos a minas , petrSleo, sub-

suelo, aguas etc. Puedieramos decir, todo lo que se refiere a la

tierra y su explotacidn.

(1).- Pues entonces se haecla mayor hincaplé en La nesdiiucién
de Las Liernas,
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En este Articulo se expresa acerca de la propiedad, que la co-
rrespondiente a las tierras y aguas fué en un principio de la-
nacidn, la que ha transmitido y transmite su dominio a los pax
ticulares, a f£fin de constituir la propiedar privada.
Establece el principio de que la nacidn podrd en todo tiempo -
imponér a la propiedad las modalidades que dicte el inter&s —-
pGblico, asi como el de procurar en el aprovechamiento de los—
. elementos naturales , hacer una equitativa distribucién de 1a
fiqueza.
Decreta la limitacidn de los latifundios -para lo cual apunta
deberan expedirse las Leyes respectivas— se reivindican las -
tierras, bosques y aguas adjudicadas contra la Ley del 25 de -
junio de 1856, se posibilita gque las nuevas poblaciones temgan
tierras y se declaran reversibles los contratos y concesiones-
otorgadas desde el afio de 1876 , facultando el Ejecutivo decla
rarlas nulas cuando implicaran perjuicios jraves para el inte
rés pfiblico; se restringe a los extrajeros =1 derecho de adgui
rir tierras y aguas de la nacidn ; cosas semejantes se hace con
la capacidad para adguirir propiedades raices a las asociacio—-

nes religiosas, a las instituciones de beneficiencia y a las -—-

sociedades andnimas y se concede el derecho a disfrutar en co

min las tierras, los bosques y aguas que les pertenezcan o fue

ran restituidos, a los conduenazgos, rancherias, pueblos , con-
gregaciones, tribus y dem&s corporaciones que de hecho o por de
recho guardan el estado comunal. ki

. En resumen el Articulo 27 ordena la restitucidn de tierras a los

pueblos despojados y la dotacidén a los que las necesiten, sehala

‘.

la extensién miaxima de la propiedad privada, a lo gue se entrafa
el fraccionamiento forzoso de los latifundios y el respeto abso
Juto a la pequcha propiedad, autoriza la creaciédn de nuevos cen-
tros de poblacidén agricola y adec@a las formas de propiedad a --
las nccesidades colectivas.




Con todo esto, alin el Estado se encontraba lejos de llevar a -
cabo la socializacidn de los bienes raices y por avanzadas que
fueran las nuevas ideas, no obstante la propiedéd privada se--—
guia siendo 4 punto de partida; si bien se propone su regula-
cidn por causa de interés pdblico. Por lo gue respecta a las -
aguas nacionales y al sub-suelo ocurre cosa diferente, pues en
este caso existe una nacionalizacién completa.

Ciertamente ninguna constitucib— wvigente hasta 1917 en el mun-
do, consdgraba a nivel supremo los derechos sociales en favor
de los intereses campesinos y obreros y la constitucibén nues-
tra, producto de una ilustre generacidn de mexicanos, sirvid -
de ejemplo a los demés paises , guienes empezaron a incorporar
este tipo de garantias en sus Cédigos Supremos.

Esta Constitucidn rompe definitivamente con el molde clasico -~
que se concretaba exclusivamente a regular dos campas , uno ——
dogmatico y otro orginico: ELl uno que consagraba las garantias
individuales y el c%ro donde se establece la organizacifn poli
tica del Estado, estructurando sus diverscs organos administra
tivos . ‘ '

Abre un nuevo perfil al Derecho Constitucional, incorporando -
los principios de justicia social distributiva y de igualdad -

para todos los mexicanos.

MEXTICO CONTEMPORANEO

1.~ Proceso de Reforma Agraria.

Pues aln después de todas las convulsiones sufridas por la -—-—
Replblica v de los logros consagrados en Leyes y Decretos con
carfcter supremo, aln asi la situacidn en el campo conserva-——
ba condiciones desfavorables para el campesinado mexicano.

El Gobicrnc mexicano ge encontvaha bastante comprometido noc -

solo con esta situacidn interna sino ademfs podemos decir sin
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cometer mendacidad, gue los recursos de scberania y potestad
patrimonial se hallaban fuertemente impedidos por los intere
ses extranjeros, particularmente los norteamericanos, para -
llevar a cabo con plenitud el cometido de una Reforma Agra=-
ria conciensuda y eficidz de acuerdo a los principics consti-
tucionales.

Los mismos politicos mexicanas dudaban entre ellos r de un re
parkto de la tierra temerosos de qgue la destruccitn de los la
tifundios dislocara la economia nacional , sin embargo el ——
decurso histdrico emprendido no podia detenerse va , vy lenta-
mente y paulatinamente se fué& forjando el andamiaje juridido-
gue habria de ser capdz de facilitar el trédnsitc de la gran -
propiedad a la propiedad de caricter (social). Ejidal y ccmu-
nal y a la pequena propiedad de cardcter privade con

fijado -por la Ley.
a) .~ Las conquistas legislativas de 1928, a 1934,

Después de la Ley del 6 de enero de 1915 ; Carranza empezd a
poner peros en el camino de ia Reforma . Primerc con la reso
lucibn del 19 de junio de 1916 y después del Decreto del 19-
de septiembre del mismo ano, en donde se exigia a todos los -
pueblos el compromise de pagaxr a la nacién.las‘tierras gue re
cibieran‘por dotacisdn y en el segundo se anulabz el derecho -
de las antoridades locales a repartir tierras . Ambos'contra-
rios a un reparto expedito de la tierra.

Ia verdad es que la distribucisn durante el Gobierno del pri-
mer Presidente Constitucionalista fué& insignificante,

Sclo 190 poblados entraron en posesién definitiva de tierxas
las que beneficiarcn aproximadzmente a solo unos 48,000 ejida

tarios.



b} .- Adolfo de la Huerta.

Una de las primeras Leyes posteriores a la Constitucién fué& la
expedida por Adolfo de la Huerta el 23 de junio de 1920. Esta~
Ley llamada de Tierras Ociosas, concedia poderes a las autori-

dades municipales para entregar a cualguier persona que guisie
ra cultivarlas , las tierras labrantias de propiedad privada -
que no estuvieran sembradas en una &época determinada, mediante
el pago del 10% de la cosecha, que deberia hacerse a los due--
nos. | o

El uso de las tierras ocilosas se limitaba al periodo legal =--
agricola {(un afio) respectivo.(Z) . 7
Entes de esta ILey, se habla expedido, a principiocs de 1920 {3}
un Decreto que creaba el sistema de la deuda agraria , lo gque-
revelaba al Gobierno Federal la obligacitn de pagar de immedia
to las propiedades afectadas y sometia la dauda a un estado es
pecial . ,

Durante este periodo (lo. de junio de 1820 30 de noviembre de
1928), se repartieron 33,695 hectdreas y se beneficiaron 17,355

campesincs (4) .

{2).~ Cuadnas C.Jufic - Catesismo Agrarnio. P, P. 19,23%

{3).~ EL Decneto es del 10 de enero de 1920 y su reglamento -
corntesponde al 26 de eneno de 1922,

{4} .- Fuente - Infoumes Presidenciales, Diario de Debafes de -
La Cémara de Diputados y en Las memonias de DAAC (1917 -
19565).



¢) .— Alvaro Obregdn.

Obregén menos de un mes después de ocupar la Presidencia, fir-
ma el 28 de diciembre de 1920, la Ley de Ejidos, la cual tenia-
reglomentar con algfin detalle el Decreto de 1915 y el

como fin
Articulo 27 de la Constitucidn . De esta Ley Bassols expresa s—.
que a pesar de ser torpe e insﬁficiente fué sin embargo impor—---
tante como una prueba de las intenciones del Presidente (5).

Al afic siguiente el 15 de marzo de 1921, se dilucida finalmente
sobre guien recaeria el compromiso de pagar la tierra entregada
a los campesinos, al darse a conocer la circular No. 44 (6) que
recoge el criterio del Presidente de gue sea el propio Gobierno
el encargado de hacerlo. . |

Posteriormente, €l 10 de diciembre de 1921, se expidid un decre

" to que anulaba la mencionada Ley y facultaba al Presidente para

promulgar una nueva. Este decreto declaraba que el correspon—-—
diente al 19 de septiembre de 1916 no habia sido incorporado al
Articulo 27 Constiiucional, lo gue d4did lungar a la reinstalacibn
de las Comisiones Locales Agrarias . Poco despu&s surgid una --—
polémica en torno a si las reformas de la Ley del 6 de enero, -
también se habian incorporado a la Constitucidn. E1 Gobierno —-
asumid el punto de vista contrario.

Una comisidn gue trabaijé durante 5 meses, elabord el Reglamento
del 10 de abril de 1922 , superior a su antecedente, intrcduce-—
cierta ldogica en el procedimiento de reparto. En primer término
aclara gque pueblos deberian recibir tierras agregando a la lis-
ta del Articulo 27 los nficleos de poblacibn existentes en las -

haciendas que hayan sido abandonadas y las ciudades y vilias -

(5) Simpson, @P cdi P. 51,
(6{ La cincular 44 Lnvalida a La 34 que kequenfa a Los campe-
sinos el pago de Las LLennas nepantddas,

-



cuya poblacién haya disminuido considerablemente, descartando
por otro lado, a ciertos tipos de comunidades, como los ba—--—-
rrios aneXos a los pueblos, villas o ciudades, y dependientes
politicamente de ellos, y, subrayémoslo por su trascendencia-
a los grupos de trabajadores acasillados gue vivian en las ha
ciendas.

En sequndo lugar el reglamento intenta responder a la pregun-
ta de gue tierra y cuanta se darid a los pueblos, tanto en el-
caso de restitucidn como en el caso de dotacidn. En el prime-

ro, "la superficie se fijar& de acuerdo con los detalles rela

tivos a la falta de estos con lo gue resulte de la prueba ren

dida por la poblacidn que demande la restitucidn (7) y en el-
segundc Caso, la extensidn de los ejidos se fijard asignando-
a cada jefe de familia o indiwviduos méyores de 18 anhos, de 3
a 5 hectdreas en terrenos de riego o humedad, de 4 a 6 en te-
rrenos de temporal de buen suelo, y de 6 a 8 en terrenos de -~
temporal de otras clases.

Excluye comc probables derechos: A los Profesionales, a los -
que ya poseian tierras, a los gue poseian un capital agricola
industrial o comercial mayor de $1,000.00 y a los empleadcs -
que se suponian bien pagados. El Reglamento exime de la posi-
bilidad de expropiacibn, a las propiedades no mayores de 150
hectareas, cuando sean de riego y / o de humedad las que en—-
regiones con lluvia rica y abundante, no pasen de 250 hecta--
reas, y de otra clase de tierras de temporal que rebasaran las

500 hectéareas.

(7).- Las excepediones a csta regla son : a).- Las Lienrnas Le-
galmente distribulidas af amparo de La Ley del 25 de ju-
nio de 1856 1y, b).- Las pacpiedades de una extensidén -

ne superior a 50 heeldreas, slemphre y cuando el dueio -
demuestre derecho de propiedad durante ur peniodo de 10
aiios o mas. s
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Por filtimo el Reglamento sefiala cual debe de ser el procedi--
miento legal para restituir o dotar de tierras a los campesi--
nos y como en la Legislacidn anterior , da base a la creacidn
de 3 organismos: o

La Comisidn Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias
de los Estados y los Comité&s Ejecutivos Agrarios de los pue--
blos. -

Segin algunos autores, el pais piexrde en estos 4 anos la opor-
tunidad de realizar una reforma agraria capdz de resolver el - 5
problema, orient&ndose las cosas "por el.largc y tortuoso cami i
no de los metodos lentos y costosos de la Ley y el orden™. la- :
verdad es que Obregdn temia atacar abiertamente el problema ,
pues era de la opinidn - seglin su propio decir - "de proceder
con cautela'.

En total durante su mandato se benefician 134,728 campesinos,
algo asi como 628 poblados repartiéndose 1,133,813 (§)

d) .-~ Plutarco Elics Calles

A juzgar por sus discursos de candidato, el pensamiento agrario
de Calles no distaba del de su antecesor y si bien durante su—-
Gobierno se repartid mas de 3 veces el nfmero de hectireas gue- |
las otorgadas por Obregdn, su punto de vista era el de gue el -
reparto agricola, tanto como el ejido deberian constituir algo

asi como un puente para dar paso a la pegueha propiedad .Se--—
gln su concepcidn "el ejido deberia ser una escuela de la gue -~ X
con el tiempo salieran los ejidatarios en condiciones de graduar
se como campesinos propietarios'. No cabe duda que esta fug la -
ideologia que inspird la primera Ley importante que Calles pro--

(6).- Lemus Ganrcla Rall- Derccho Aghanic Mexdicano. Edit. Limsa.
Mex. 1978 P. 417 .
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mualgb en esta materia.
En efecto el Reglamento de Ley Sobre Reparticién de Tierras y

Constitucidn del Patrimonio Parcelario BEjidal, ostenta como -

principal innovacidn, la divisidn de las parcelas de la tie--
rra de labor de los ejidos y , su concesidn, mo solamente al -
poblado sino tambi&n a los ejidatarios en lo individual, segu-
ramente con la idea de contrarrestar el poder de las autorida-—
des agrarias de los poblados y de poder con el tiempo conver——
tir a los ejidatarios en propietarics de parcelas privadas.
Esta Ley levantd no poca ingquietud entre los lideres agraris-—
tas (9).

Habida cuenta del gran nfmero de circulares y Leyes expedidas
la Ley Fundamental Agraria'(Reglamento del 10 de abril), daba
la impresidn de ser un documento lleno de parches, por lo que
el 23 de abril de 1927, para responder a la agitacidn de den~—
tro y fuera del bando revolucionario,; se promulga la ILey de -

Dotaciones y Resticuciones de Tierras y Aguas , designada co-
munmente como la Ley de Bassols. Sin duda fué un esfuerzo se-—
rio de construccidn juridica con el fin de asimilar la expe—-
riencia histdérica a fin de dar pasc a la comstitucidn del eji
do.

Esta Ley, aundque sin apartarse de la anterior, introcduce una -
nueva coiicepcidn del problema agrario tanto en la teoria como-
en la practica politica. Determina la cuestidn relacionada con
la categoria politica de los pueblos que podian aspirar a po——
seer tierras, expresando que la Gnica condicidn era que care-—-—

cieran de ellas, o no las tuvieran en condiciones suficientes,
excluyendo inicamente a las aldeas muy pequefias y a las colo——
nias de trabajadores residentes en terrenos agricolas en explo

tacibn.

(9) .- Tambiién en materdia de colonizacibn se promulgd una Ley
el 5 de abril de 71926.



En cuanto al procedimiento administrativo para efectuar el re-
parto, subordina a la Comisidn Nacional las comisiones agrarias
de los Estados y propone agilizar al mé&ximo los tramites, pero
lo mas relevante de este ordenamiento, es gue sienta el princi-
pic do guo nc se recencceria Y ninguna divisidn, venta u otra--
modificacidn de la superficie de una propiedad que.pudiera s=r
afectada por el Programa de DIstribucidn de Tierras después de
la fecha de una solicitud ejidal", lo que eliminaba el socorri-
do procedimiento de los terratenientes para evadir la justicia
agraria y no obstante lo avanzado de la Ley, hacia concesiones
concretas a los terratenientes, dandoles oportunidad de parti-
cipar en la confeccidn de los censos agrarios de posibles bens
ficiariso senalando en 150 hectdreas las superficies de cual--
quier clase de tierras comoc exentas de afectacién. Prohibs ——-
igualmente la ampliacidn de ejidos de 10 afos, limitédndola a2 -
la proporcidn no mayor de la dotacidn original.

Epoca de confusidn y opiniones diversas durante el Gobiernc de
Calles se anadid a la discusitn de los viejos tbpicos la de los
que iban surgiendo. No se alcanzaba afin a precisar el método -
para redistribuir la tierra ni la manera en que debiera organi
zarse a los beneficiarios si en forma individual o colectiva.
En sintesis , el enfrentamiento entre los que tenian como meta
final la socializacidn de la tierra , con aquellos que perse—-
guian la titulacidn privada de la misma, afloraba en ciertas -
vaguedades de la Legislacidn.

De esta época son los decretos que se refieren a los Bonos —--
Agrarios, a las Leyes que crean el Banco Nacional de Crédito -
Agricola, los Bancos Agricolas Ejidales, la Ley de Riegos con-
Aguas Federales y las relativas al desarrolloc de la Educacidn
Rural,

Durante el mandato de Calles, se reparten 972,876 millones de--
hectéreas a 1,573 poblados que comprcendian 297,428 beneficia--

rios.
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Emilio Portes Gil.

Por este camino es ldgico que los anos por venir fueran
también prddigos en Leyes y Decretds, pues su indefini-
cidn no permitia avanzar al ritmo gque el pais requeria.
El ano de 1829, no seria la excepcidn, el Derecho Posi-
tivo sufre algunos cambic.s , 5in duda de trascendencia.
Es la Ley Fundamental la gue se modifica por medio del

Decreto del 18 de enero, para reducir los limites que -

definian las propiedades inafectables e intentar acla—-—
rar el significado del término "comunidades de .trabaja-
dores residentes", cosa importante también , fué el que
se impusiera una multa a los duefios de propiedades que-
trataran de invadir'mediénte subterfugios la afectacidn
de sus predios, que iba de $1,000.00 a $5,000.00 (10) -
Ademis del Dacreto citado ; Portes Gil promulga la Ley

de Aguas de F-opiedad Nacional, el & de agosto de 1929,

e

otorgando a su reparto igual importancia gue a la dis—

tribucidn equitativa de la tierra.

En resumen, durante el ré&gimen de Portes Gil, se acele

r6 el reparto de la tierra, el gue alcanzd cerca de ——

1,707,750 millones de hectdreas, favoreciéndose a ~———

171,577 campesinos (11).

{10).- Esta Ley insenta clidusulas distintas para obligan
a Las autonidades agrarias de Los Estados a Ltzami
Zan con mas rapidéz Las solicifudes ejfidales,

{11}.- Pontoes GiL Emildid. 15 Afivs de Politica Hexicazia.-
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Sin duda, fueron las condiciones de extrema inquietud y el
pensamiento agrarista de Porteg Gil, lo gue hizo posible -
como el mismo comunicd a Calles, lo anterior, procurando -
gue los campesinos se conviertan "como en efecto lo hicie-
ron— en su oportunidad- en defensores del orden legal®.

Pagcual Ortiz Rubio.

Durante este periodo Qnt#z Rubio, pretextando la estabili-
zacibtn de los valores econdmicos , el restablecimiento de~
la confianza de los particulares y el desarrollo de la pre
duccion agricola expide el Decreto del 26 de diciembre de%
13838 , con el objeto de definir una vez'mas, lo gue debe-—-
ria entenderse por acasilladés, y para clasificar las pro-

piedades inafectables, favoreciendo con ello a los grandes

propietarios. El Decreto restringe tambié&n la ampliacidn -

de los ejidos, & los que obliga a probar el uso suficiente

de las tierras y al pago previo de las superficies afecta-

das.

Se discutibé en el Congreso las modificaciones a la Ley Eji

dal, se dijo, que el reparto de tierras se.weria frenado -

porque entre cotras razones la Haciena Pdblica no alcanzaria
a pagarlas y que al emimir a las llamadas unidades agrico-—

las-industriales de la afectacidn, resultaria muy negativo

atn asi, el criterio de estabilizacidén fué& respetado.

México Tobas, 1941 P, P, 220-221



Fué en esta administracitn que el agrarismo obtuvo una de sus
mas grandes victorias.

Se revisa el Decreto del & de enero de 1215 ¥ se suprime el
Juicio de Amparo en materia agraria, dado gue los mas resuel -

tos en gran nmero cran en favor de los latifundistas.

g) .~ ,Abelardo L. Rodriguez .,

§
En la ciudad de Durango, Dgo.,el Presidente Constitucional -
sustituto C. Abelardo L. Rodriguez, expide el primer c&digo
agrario .en uso de las facultades que le otorgd el H. Congre
so de la Unidn por Decreto del 28 de diciembre de 1933({7172).

Se cred el Departamento Agrario como organiswo auténomo , —-

para sustituir a la Comisi®n Nacional Agraria , dependiendo-
directamente del Ejecutivo Federal.

Por lo gue a los peones acasillados se refiere, varias solu-
ciones son propuestas para atenderlos, pueden aspirar a gue
como particulares se les incluya en los grupcs de solicitan-
tes dentro del radio de 10 kildmetros sefialados, adjudicdrse
les parcelas en cualquier comunidad , o ‘biern, solicitar en -
grupos de 20 personas que se les instalen en nuewvos Centros-—
de Poblzcidn Agricola, adem&s de capacitirseles para rentar-—
tierras sin pago alguno, en cualquiera de los Distritos de =~

Riego o Colonizacidn. En este C6digo se sefiala como unidad de

(12}).,~ Favila Opus cit Pdgs. de La 566 a La 614,
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dotacidn la de 4 hectareas de riego como minimo y—BHde tempo-
ral .

De acuerdo con la letra del mismo Cddigo, se infiere el deseo
de los Legisladoreé de apresurar el reparto de la tierra dis-’
minmuyendo al mé&ximo los problemas burccraticos. Se limitan —-=
las propiedades inafectables a 150 hectireas de riego y a 300
de temporal y las superficieé de riego cultivadas con pere——=
nnes se fijan en 300 hectéreas. |

El reparto de la tierra fué de 790,694 hectdreas , benefician
do a 68,556 campesinos , los resultados si se comparan con el

problema en su conjunto aparecen muy mediocres .

h) .- Las primeras organizaciones campesinas.

-

A medida qué iban perfilandose los grupos pdliticos e impo——

s JP0N
f=]

niéndose las nuevas formad de ascenso al poder, la fuerza de
las armas, poco a poco - salvo algunas irtcerrupciones - fué-
cediendo su lugar a la organizacidn politica , como medic de

lucha para alcanzar sus fines.

Desde entcnces serd en ella gue el movimiento campesino habré
de apoyarse, a fin de sacar adelante sus propdsitos. asi pues
de la justicia expedita manu-militari de la guerra civil, se
past, a la mas tardada y burocritica del engorroso papeleoiid).

N

{13).- OQuiz& fuera esto Lo que - seglhin se dice - hizo excia-

mat al Geneaal Trinee Rauda, que Yla Revoluclén fa--
bZa degenexade en Gobleano",
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De cualquier manera segln ya hemos podido ver, la cosecha --
que derivaron los campesinos de la primera, fué tan magra co
mo los firutos cbtenidos en la etapa inicial de la segunda.
Recordemos que en menos de 5 aifios se fundo mas de medio doce
na de organizaciones, partidos y confederaciones, los que ---
surgidos de la transaccibn y- los compromisos politicos del mo
mento, tando como sus propios dirigentes, representaban mas -
que una fuerza de presibn, pronta a adherirse a apoyar a tal
o cual caudillo, -que a enarbolar seriamente un programa con--
ideas claras ¥ bien definidas.

Asi vid la luz en 1916 el Partido Laboral Comstitucicnalista,

en 18917, el Ccoperatista y el Socialista Obrero, la Confedera

cibn Obrera Mexicana , -que tan importante papel habia de ju--

garse en 1918 y los partidos Laborista y Comunista Mexicanos-—

en 1919 .

Lo gue mas nos importa destacar, es que siendo el de la tierra
el problema principal si bien se le menciona en los programas

de estas organizaciones, no se le concede™la debida jerarquia
desprendiéndose de ello que su inclusidn obedecia mas a la —--
conveniencia de aumentar su clientela politica que otra cosa,
esta situacién poco convincente para los ideoldgos del agra—-
rismo como Soto y Gama,origina gue en 1220 se funde el Parti-

do Nacional Agrarista.
i) .=~ Partido ¥acional Agrarista.

A este partido, se debe sin duda la gran mayoria de las modi
ficaciones hechas a la Legislacién Agraria durante el manda-
to de Obregdn, con quien sicmpre mantuveo muy buenas relacio--
nes, mucha de su fama la obtuvo al organizar en 1923, el Pri-
mer Congreso Wacional Agrarista con los clubes agrarios de --

numerosos puaeblos.
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Su influencia decde de manera notable en el gobierno de Ca --
lles y llega a expirar definitiyvamente después del asesinato-
de Obregdn. Mucha de su fama la obtuvo al organizar en 1923--

el Primer Congreso Nacional Agrarista con los Clubes Agrarios

de numeroscos pueblos, donde se le plantean los problemas gque-
m&s ha afligido a los campesinos, como el FPraccionamiento de-
las Haciendas después de que han sido solicitadas lo mismo que -
el abuso de la concebcién del amparo por parte de los grandes
propietarios. En este Congreso se solicita también el permiso
para que los campesinos puedan portar armas para defenderse,-
y luchar al méximo, a fin de desterrar la corrupcidn de los -
Tribunales y elimiar los obsticulos que el Ejército y el Cle-
ro ponian al proceso de la Reforma Agraria.

De estas fechas igualmente, la pugna entre las organizaciones
campesinas y las obreras por afiliar a los trabajadores del -
campo, pugna gque por mucho tiempo,; y muy probablemente para -
beneficio de los propios trabajadores, se resolvid a favor de

las agrupaciones obreras.

j) .- Las Ligas de Comunidades Agrarias.

Varias son las razones gue condujeron a la creacidn de las -
Ligas.

Sefialamos en primer lugar, el incumpimiento de la ley del & -
de enero de 1215 y del Articulo 27 Constitucional y, junto ——
con ello los grandes reveces que, como el asesinato de sus --
lideres, de manera cotidiana recibian los campesinos. Ahora -
bien, como razones de caracter politico e institucional, po—-
demos destacar entre otras el hecho de que el Partido Nacio--
nal Agrarista necesitara reclutar_ﬁayores contingentes ios —-
que obviamente no se encontrarian mas numerosos y adictos, —-
gue en el campo; ademd@s de la influencia que el mismo partide
tenia dentro de la Comisidn Nacional Agraria, bajo cuyos aus-
picios se inicid la tarea. Por lo que a la ayuda oficial se -
refiere digamos que, los gobernadores de donde se fundaron las
primeras Ligas, eran partidarios del reparto agrario. (i4).

A, B et
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Asi apenas rebasado el segundo decenio, hace en el Estado de-
Puebla, el 3 de diciembre de 1922, la Liga correspondiente, -
tocandole a Julio Cuadras Caldas, su organizacidn, por ese —-
entonces procurador de pueblos en esa entidad. Dias despfies—-
se funda la Liga de Comunidades Agricolas y Sindicatos Agra--
ristas de Michoac&n, como corolario del problema causado por-
la solicitud de afectacidn de tierras de la Hacienda de Canta
bria. La reunidn se lleva a cabo en Morelia, en las oficinas-
de la Casa del Obrero Mundial, siendo Primo Tapia su primer -
Secretario General (15). En feﬁrero de 1923, por iniciativa -
del tambi&n procurador de pueblos en el Estade y con la asis-
tencia del Gobernadof, se funda la Liga de Comunidades Agra--—
rias de Guanajuato (16) .

Dentro de la historia de la fundacidén de las Ligas de Comuni-
dades Agrartas, destaca la correspondiente al Estado de Vera-
cruz, donde la lucha agraria, y en general la lucha social, -
tienen relevante asiento. Después de recovrer todo el Estado,
bajo los auspicios del éindiCato Revolucionario de Ingquilinos,
gue difigia HerOn Proal, una comisidn encabezada por Ursulo -—-—
Galvan, reune en Jalapa, Veracruz, a los Delegados y a las —-
autoridades agricolas del lugar, el 23 de wmarzo de 1923, para
constituir la Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Vera
cruz. El acta constitutiva sefiala los propdsitos para los que
fue creada resumiendo los problemas de la hora, como ya era —--
costumbre que se hiciera.

En 1926, se crean las Ligas de Tamaulipas y la del Estado de -
Durango, esta filtima se inicid con el lema de "Tierras por la
Ley o por la Fuerza" (16). En Tamaulipas era Portes Gil desde
1924 el Gobernador. ki

Poco a poco se fueron fundando otras Ligas, sin embargc, tan-—
(14} En Michoacan Lo era el Genenal Migica, en Puebla Froylan
Manjanrnez, en Vesracnuz Adalbento Tejeda y Emifio Pontes GLl, -
en Tamaullipas, Efc. ’

15) Martfinez Mafica Apolinar: 0.P. C.I.T. P.P.94-100. La Liga
se funda el 17 de diciembre de 1927,

(16) Eata Liga permanece poa nucho Ziempo aufdnoma &uﬁhuc ha-
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to la propia estructura del Partido Nacional Agrarista como -

el hecho de estar sujetos sus objetivos a las veleidades de -

la politica del momento, a las que s= infiere hay que supedi-
tar prioridades y tiempo, en breve motiva el descontento en--
tre los principales lideres, los que, como Gaklvadn, se oponen-
a los dirigentes, tanto del partido mencionade como a los del
laborista "no obstante estar respaldados por los campesinos -
armados, permitieron que la Legislatura de la Replblica queda
ra en poder de los eternos traficantes de la politica"({(l6). -
Se llega a suponer, inclusive, que las Ordenes giradas en las-—
circulares de la Comisidn Nacional Agraria a los campesinos -
de la Repfiblica para que se organizaran en Ligas, eran fruto-
de la demagogia, ya que en todo el pais se encontraban frena-
das las solicitudes de tierxrras.

Como quiera gque sea, los lideres de las Ligas, se sentian in-
satisfechos con los esfuerzos desplegados poxr los dirigentes-
mayores (17), lo cual da lugar, primero, a una reunidn en To-
luca, durante los dias del 22 al 25 de julio de 1924, donde -
se firma un pacto de solidaridad entre los Delegados de las ~

Ligas Michoacanasg, de Morelos, Qaxaca, México, Distrito Fede-

ral y Veracruz, y posteriormente, comvocado por la misma Liga

de Veracruz, (18), se efectlia el Primer Congreso Nacional de-

Ligas, el 15 de noviembre de 19226, {i9), al cual asistieron--
ademds de los Delegados, Luis L. Ledn, a la sazdn Secretario-
de Agricultura y Adalberto Tejeda, Secretaric de Gobernacidn-
junto con un grupo de extranjeros simpatizadores del movimien
to.

tigica su adhesi®n a Las resoluciones Lomadas en el Primern --
Congrese de Unificacitn de £as Organdizaciones Campesinas de -
La Repfibfica celebrada en Ea ciudad de Méxiee def 15 al 20 de
noviembre de 19246. No es sino hasie el afo de 1934 que se afd
Lian a La Confederacion Campesdina MHexicana.

(17) Es muy probable que sea en esta fecha en que aparezea --
por piimera vez,- La polémica acenrca de que s$£ Las organizacdo

nes de trabajadetes o campesinoes deben participas ablentamente
ipan at .
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En la declaracidn de principios de la Liga Nacional Campesina
se diréd genuina representante de los campesinos pobres de Mé--
xico, ya gue fuesen ejidataries ¢ asalariados de las industrias
agricolas, Adopta como programa de accidn inwediata, los postu
lados de los Articulos 27 y 123 Constitucionales, para garan -
tia de los campesinos, ejidatarios ¢ asalariados, por lo gque--
declara como meta al ejido perfeccicnado como una de las bases
sociales y econtmicas del desarrolle nacional, si bien declara
gue su aspiracidn final es la socializacidn de la tierxra y de-

los demds medios de produccidn.

Se advierte en los inspiradores de la Liga Nacional un claro—-
internacionalismo, por los que su lema es el de "Campesinos de

América Unidos", y su distintivo el color rojo. (20).

k).~ La Divisidn.

Por el mismo ahio en gue se crea &£l Partido Nacional Revolucio-

nario, y en plena crisis politica, ccasionada por el asesinato
de Obregdn, dan principio las divisiones dentro de la Liga Na-
cional Campesina (21) El problema tresciende a la luz ptiblica-
duraﬁte los dias de la creacidn del Blogue Obrero Campesino,-—

en el mes de Enero de 1929. Este blogue que no comprende por -
el lado de los obreros, sino al grupo comunista y a los miem—-
bros del Partido Revolucionario Unitario, ostenta un programa-
en politica dentno de algln partide, o abstenense de hacento.
{18) Si esie acuexndo se fomé en cf Segundo Congreso Anual, en
diciembre de 1925,

(19) A €L asistilenon 158 Delegados, rephesentando a 310 mil -
campesincs, de 16 a Los 27 Estados de La Federacibn.

{20} Anfes se habla creado ya ~el 9 de Marnzo de 1923~ aungue-
s4in ningtn txito, La Confedenacitn Hacional Agraria con Magao-
fa como Presddenite, Andraés Moline Enxlquez y Miguel Mendoza -
Lopez, como Viece-Presdidente y Satusnino Cedillo como Vocakl, -
su programa es mas b.ien moderado.

(21) EL Pantide Nacicenalf Revoluclonasdio sobre el Preblema ---
Agraaio, proponia un piegrama ambiguo. ,
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de 23 puntos, abiertamente orientados hacia el comunismo, aun
gue a veces demasiado ingenuos. Su presidente fue Diego Rive-
ra y su secretario, el propio Ursulo Galvan, mesesugespués de
constituido, habrian de surgir diferencias internas,“é resul-
tas del alzamiento escobarista, no sin que antes se hubiera -
senalado al oponerse a las candidaturas de S&enz, Valenzuela-
¥ Vasconcelos, a quienes les opuso al campesino Pedro V. Ro -
driguez Triana, guerrillero nortefio y miembro de la Ligé Na—--
cional Campesina. En efecto, el 3 de marzo estalld el movi-—-—-
miento cuartelario encabezado por Escobar, al que la Liga con
testdé con un manifiesto de apoyo al Gobierno, incitando a -
los campesinos a que lucharan en su favor, en tanto gue el --
Partido Comunista lanzaba otro, més bien en contra, gue en --
pro del régimen (22). Semanas m&s tarde; el blogue expulsa a-
Galvan y compania, guienes llaman a los miembros de la Liga -
Nacional a votar por el candidato de su eleccidn, que habria-
de ser Ortiz Rubio, a la sazdbn candidato del PHR.

Como consecuencia de un huevo intento de golpe militar, en --
1929 el movimiento campesino se empezd é dividir seriamente,-
ya que algunos de sus lideres pretendieron aprovecharlo para-
ir més de prisa. (23). |

Sin embargo, la mavoria de los dirigentes estuvo de lado del-
Gobierno, el cual con su ayuda pudo aplastar en poco tiempo,-
demostrando con ello "que eran los agraristas inteligentes:-—
grupos de milicianos que habian tomado las axrmas en el pasado
para conguistar las tierras de los hacendados..." (24) en guie

nes podria realmente hacer descansar su estabilidad.

[22).-EL 23 de Marzo La Liga RLanzd otrno manifiesio dirigiende-
sus actividades politicas para ayudar al Gobilerno, &sfo desa--
gradt al Pantido Comunisia, el que en una clfrcularn fitfda de --
thaidon a Unsulo Galvan y compafiencs, expulsandolos del Blogue.
(23).- Jost Guadafupe Rodrniguez, dinigenfe campesino fue asesdl
nado por el efército en el Estado de Durango, en Mayo de ese -
aiio.

(24} .- Nathandiel Silva Weyli, "La Reconquilsta de México" (Los-

dies de Lizaro Cdadenas) Problemas Aqifcolas e Tndustrialors s
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Tiempo después, en 1930, la Liga Nacional Campesina se frac-—-

ciona en tres partes: una que se adhiera al PNR, otra muy pe-

quefia que sigue fiel al Partido Comunista y la mayoritaria si

gue fiel a Ursulo Galvan que muere el 28 de Julio de 1930. -
En adelante sus partidarios agregarian su nombre-.a la fraccidn
que dirigia, para distinguirla de los otros dos grupos. En -~

1932, esta fraccidn mayoritaria pierde -comoc era de suponerse-
la mayor parte de su corntingente, consideran gque en ella las -
expectativas se reducian considerablemente, y tal vez, quizéas,
por no ser objeto de persecuciﬁh.

No cabe duda que Galvan fue uno de los més destacados luchado-
res, pues aund a su talento de lider nato, un gran idealismo--

(25).
1) .- Ia Confederacidn Campesina Mexicana.

Como Lieinios observado, con intereses diversos e inspirados en--
ideoclogias distintas, estrategias y concepciones particulares,
no tardaron los luchadores agraristas en dividir sus todavia -
débiles organizaci-nes, siguiendo las banderias de los grupos-
que buscaban el poger. Sin embargo, un segundo intento de aca-
bar con la lucha en forma separada, cuando se persiguen iguales
objetivos, se lleva a cabo en San Luis Potosi en el ano de 1933.
En efecto, convocado por Graciano Sa&nchez y el ex-Presidente --

México, Vol. VII, Nam.4 Octubre-Noviembre-Diciembre de 1953 --
P.P, 175,

(25] Uesulo Galvén nace ef 271 de octubnre de 1893 en Naranfos-
municipio de TLacolepec de Mejia, Verachuz, y mueire el 2§ de-
Julio de 1930,
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Portes Gil—- muy prcbablemente para promover la candidatura de-

Lazaro C&rdenas—- se lleva a cabo un Congreso el 31 de mayo de-

1933, en elqgue participan antiguos lideres de la Liga Nacio--

nal Campesina.

Es evidente gue la Confederacidn Campesina Mexicana se proponia
sin enfrentarse al Gobierno e incluso tratando de participar --
més en la politica de éste, impulsar un programa radical en ma-
teria agraria. Se desprende de su declaracifén de principios, —--
que su preocupacidn mayor consistia en reformar la Ley Agraria,
a fin de agilizar el reparto. Poco tiempo habrid de durar, mas-—

sin embﬁrgo, su papel serid determinante en las conquistas de -

los inicios del periodo cardenista y en la unificacidn nueva -

mente de la gran mayoria de los campesinos cuando se constitu-

ve la Confederacidn Nacional Campesina.
2.~ Cardenas y el Reparto Agrario.

a).— Crisis en el Campo.

‘Antes de esbozar lo ocurrido durante los afios que van de 1934

a 1940, apuntemos gue la crisis por la que atravesaba el pais
en visperas de la llegada del General Cardenas, era manifiesta.
Se desprende de lo anteriormente mencionado, entre los afios que
siguen a la Ley del 6 de Enero de 1915 y la primera fecha seha-
lada, se discuten los aspectos mas sobresalientes de la Reforma
Agraria, de manera tal que dificilmente se encuentra asunto al-
guno que concierna, que no hubiera sido ya con cierta profundi-
dad abordado.

Las corrientes de pensamiento se reducian en el fondo a dos po-
siciones: La de quienes pretendian repartir y constituir los -
ejidos de una manera rapida y definitiva, y la de aquellos gue-
consentian en algGn cambio, justamente para evitar modificacio-
nes mayores en la estructura agraria, temerosos de ir a desqui-
ciar la economia agricola del pais. Asi, a la natural oposicidn
de los hacendados, a los obstaculos derivados del atraso, de la

ineficiencia y del burocratismo, se suma el sentimiento de cla-

-
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se de la parte de los gobernantes, con el resultado de gue --
de 1915 a 1930, las tierras distribuidas alcanzaban solc el -
6.3% de la superficie censada, de las cuales correspondian --
el 13.4% a tierras de labor y de é&stas inicamente el 13.1% —-
a tierras de riego. (26}.

Para 1933, unas 750 mil familias habian recibido un promedio-
de 3 hectareas mientras que cerca de 3 millones carecian de -
ellas. |
Ademds, los efectos de la gran depresidn econbmica de 1929 ,—~
sobre la va deplorable situacidn de los campesinos, haria que
en las nuevas circunstancias volvieran incontenibles sus pre-
siones. Por otra parte, si bien no con significativos o inme-
éiatos resultados, por primera vez se piensa en la industria-
lizacidén del pais y en la imposibilidad de lograrla, susten -
tada en un débil mercado interno. Todo é&sto aunado a la com -
batibidad de los lideres agraristas y a la necesidad de alcan
zar una relativa estabilidad politica, influiria grandemente-
en el cambio de la estrictura econdmica y social que habria -

de suscitarse,
b} .~ Primer Plan Sexenal.

Propuesta por el grupo Callista, con la finalidad de mantener

dentro de ciertos cartabonos al Gobierno que se avecinaba, --

- Reyes 0s02ic Sergleo: Reforma Agrania, Thes -Ensagos,
"Evolucidn de La Tenencdia de La Tierra en MéExico" Centro --
Nacfonal de Productividad, México, 1919, P.P. 10-11. La tie
nha repartida por negimenes hasta el final de Céardenasses co
mo sLgue: Mayo de 1920, 0.3%; Noviembre de 7920, 1.2% hasta-
Noviembre de 1924, 6.4%; hasta Noviembnre de 1928 17.1%; hasta
Febrero de 1930, 23.8%; hasta Septiembie de 1934, 34.3% y ---
100% en 1940. '
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se elaboxrd un proyecto de®Plan Sexenal" para hacer discutido-——
en la Asamblea del Partido Nacional Revolucionario (27). Como-—
es posible imagirar, la parte agraria del pian inquiets a los-—
lideres, pues empezaba declarando gue el PNR se comprometia —-—
"solemne y enérgicamente® a liberar a los campesinos ¥ a con——
tinuar su lucha, para "comvertirlos en agricultores libres due
fios de la tierra®™. Y después de ofrecer que se simplificarian-
los tramites relacionados con la dotacidn de ejidos, adelanta-
ba gue ninguno de los principios programados deberia interpre-—

tarse como una nueva amenaza contra la peqguefa propiedad. (28).

Sin embargo, y a pesar de la retbrica de Imis. L. Ledn en apo—
yo del proyecto, tanto Fabila como Graciano Sanchez, lograroﬁ~
que se modificara el texto; cuando menos en parte, abogando --
porgue se suprimiera todo lo que impedia a los pecnes acasi —-—
llados a poseer ktierras. |

Criticaron tambis&n los expedientes de que se valian los lati -
fundistas para nco ser afectados; los que segln CGracianoc S&n —-
chez, cuando no podian evadir la aplicacidn de la ley, recu —-
rrian a un procedimiento £acil: Dividir sus latifundios entre-
sus mujeres y sus iijos, entre sus parientes o a veces entre—-—
falsos parientes gue ni camisa tenian que ponerse, pero gue —-—
aparecian tambi&n como compradores de esos latifundios (29).

(27} .- Esta asamblea Luve Lugar en La ciudad de Quenétfaro el
mes de dicifembre de 1933.

(28} .- Revista politica, suplemenio, 15 de julio de 1953.

(29} .- Revista politica,suplemente, 15 de fullo de 1953,

A esie Zipo de simulacior se ha dado en LEaman Latifundio --
jamifias.
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c) .~ Cardenas Frente al Problema Agrario.

En contraste con la actitud titubiante de los regimenes que-
la antecedieron, Cardenas toma la decisidn de repartir la --
tierra en la magnitud necesaria posible, aprovechando las -—-
circunstancias la experiencia acumulada como Gobernador de-—-
Michbacén y las bases en la materia para entonces sentadas,-
como el Primer Cddigo Agrario expedido en 1934. Mis la acti-
tud que asume el General Cardenas no se constrife a la simple
distribucidn de la tierra, pues concibe el problema en forma-
gue no se habfa hecho antes. Con €1 se da una nueva orienta -
cidn a la Reforma Agraria, al enriguecer su objetivo inicial-
por la edicidn de nuevos valores. En rigor la Revolucidn si -
va més alld de lo que sus primeros y sorprendidos ideblogos--
le auguraban (30). Es la época en gue se considera convenien-
te e indispensable convertir al ejidatario y al ejido en fac-
tores definitivos en el desarrollo agropecuario y econdmico,-
1o que explica el impulso que recibe, en funcidn del nuevo --
proyecto nacional -diriamos en lenguaje de hoy- del pais al -
que aspiraba.

Como actor en la Revolucidn al lado de los principales Caudi-
Cardenas conoce profundamente su pensamiento y los md-
viles gque inspiraban sus acciones., Esto aclara tanto su deci-
sidn como los medios que se valid para ponerla en practica. -
De una gran intuicidn y de sblidas convicciones revoluciona-—-
rias, muestra un ejemplo de trabajo politico encaminado a fi-
nes concretos, sustentando en acciones afines y coherentes, -
también concretas: Movilizacidn organizada del pueblo en la--
consecucidn de objetivos especificos y generales en interés -

del pueblo mismo.

(30).- A propbsito de mucho menos, Luis Cabrena ya se habfa-
refenide a La "Revolucidn de antes y de ahonra.
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La accidn agraria del cardenismo queda comprendida pues, =—--
dentroc de un sdlido marco ideoldgico, fundade en la reali--
dad y audaz imaginativamente interpretado ern la préctica, -
de ahi gue se propusiera una serie de medidas tendientes a-
transformar la estructura econdmico-productiva en el campo.

Una de ellas, guizés la mé&s representativa, fue el ejido co

lectivo.
d) .~ El Ejido Colectivo.

Si bien la Circular No. 51 dé la Comisidn Nacional Agraria-

propinia la colectivizacidn y el cooperativismo en los eji-

dos como el camino para organizarles, estableciendo el prin-

‘cipio de la explotacidn colectiva de las tierras ejidales,-

y la reparticidn de los beneficios en funcidn del trabajo -

aportado por cada ejidatario. Este "colectivismo elemental®,
como lo ., llamaria Simpson, no fue llevado a la practica y las
intenciones de la Circular 51 (antecedente legal del Ejido--—

Colectivo), fueron desvirtuadas por la Ley del Patrimonio --

Parcelario Ejidal de 1925,
Es hasta el Gobierno de Cérdenas que la doctrina va a conver

tirse en realidad. (31)
En 1935 se publicd un decreto estableciendo centrales de ma-

quinarias para servir a los ejidatarios. En 1936 fue creado-
el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Asi acorde con la idea-
de una reforma agraria pujante, que pusiera al ejido ya la -
mayoria de los campesinos en pie de igualdad con los peque—-—
fios propietarios, la salida a los problemas huelguisticos de

satados entre jornaleros y hacendados, no podria ser otra --

(31} .- Cuadnros Caldas-Julio: Catesismo Agrario, Tallenes --
Graficos de La Nacidén, Méxdico, D.F. 1929 P.P. 479-488. La--
Cincular No. 51 al parecen sLrvié de base a La organdizaciidn
efidat porn aproximadamente 5 afies, penro Lgnoirada por muchas
autoridades pronto fue anulada por disposiciones sigulenites.
Vex Echstedn énﬂnmén, 0.P. S4it. P. 129.
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gque la expropiacidn de las haciendas, las que se entregan a-
los campesinos sin guebrantar su unidad econdmica. En esta - -

tarea, sin duda, el establecimiento de los Bancos Ejidales -

Regionales, contribuyd en forma definitiva. (32).

En este periodo se expide el 23 de septiembre de 1940 el Se-

gundo Cédigo Agrarioc, donde aparecen los preceptos que tra—-

tan el problema comunal en sus articulos 109, 110, 1l1l1. En -
nuestros dias en la Ley Federal de Reforma Agraria, expedida
el 22 de marzo de 1971, se encuentra en el Libro Tercero la-

Organizacidn Econdmica del Ejido, en el modelo de explotacidn

colectivo.

“El criterio seguido para precisar que tierras deberian tra -
bajarse en forma colectiva, tuvo gque ver con gue las regio—--
nes tuvieran rasgos en com@in, especial importancia para la -
economia del pais y una cierta tradicidn sindical o concien~

cia politica. Asi se crearon con un gran &xito 296 ejidos —-

colectivos "por primera vez en la historia de México", en uno

de los principales centros de produccidn, como La Laguna, el
6 de octubre de 1936. Otros fueron creados en 1937 en Yuca -~
tdn v el Valle del Yaqui, en Los Mochis, Sinaloa y en Lom -

bardia y Nueva Italia, Michoacdn, en 1938. (33).

(32).- En 7936 se crea el Banco Nacional -de Crédito Ejidaf, -
el Banco Nacional de Crédito Agricolfa se divide en dos, cxredn
dose el Banco Nacional de Crédito Ejidal para servir mefer --
a este secifon, Se crean La Naelonal Financiera, Lcs Almacencs
Nacionakes de Depbsifo, La Comisidn Fedenal de Electricidad
y se infefa La construceibn de grandes obiras de riego.que --
compromete a Los gufuhros regimenes poi mds de un millén de -
heetdreas. Pesde Luege, La clspide de fodas esias congulstas
s¢ alecanza con La exproplacién petfrelfera.

{33).~ En 7936 se expropian en La Comarca Laguncuia Las des -
Lerceras panrtes para beneficiar a 35 mi{L campesincs. En 1937
se exproplan en Yueatdn 336 mil hectdzrcas henegucneiras para-
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La idea predominante consistia en no-romper la unidad agri--
cola a fin de gue los cultivos fueran costeables. Estos re—-
cibian de inmediato atencidn para evitar cualquier descenso-
en las cosechas. Las ma8s de las veces la produccidn anterior
fue superada, dando lugar a un incremento sensible en los in
gresos de los campesinos, los gue pudieron trabajar mas dias
durante el attio. En el mayor nfimero de tierras repartidas se-—
formaron Sociedades y Cooperativas Regionales que agrupaban-
a los ejidos y tenian como propdsito manejar todo lo relacio
nado con sus siembras, la transformacidén de sus cosechas y -
la comercializacidn de sus productos.

Sin embargo, debemos registrar las fallas que en medio de ——
los aciertos se cometieron, ya derivadas de la rigidez de la
Legislacidn o de la falta de personal preparado, o bien de -
la carencia de planeacidn originada por la rapidez con que -
las medidas se tomaban. No faltaron tampoco los vicios gene-—
rados por la corrupcidn que deséendia al campo, haciendeo que
se dijera que también ella, la corrupcidn, se habia democra-
tizado. Por supnesto, este importante sector ejidal fue de-
inmediato objeto de disputas por parte de log lideres que ==

deseaban obtemner su control.

e).- La Reaccidn.

beneficiar a 34 mil efidatarnics: En esife mismo afic se fundeai
en ef Valkle def Yaqui, 14 ejidos colectivos, en 17 mil hee--
tadneas de riego y 36 mil de Lemponral. En 1938 en Michoacedn, -
se enean 9 efidos mds con mids de 2 mil efidatanios, en 61 -~
mil hectdneas. En Sinaloa a una Compajia Extranjera, se ke -
expropian 55 mif hectdreas paxra beneficiar a 3,500 ejidata -~

hLoA .
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La reaccidn a la decidida y vigorosa actitud égraria v na -
cionalista del régimen de Cérdenas, asumid las més vieclen--
tas manifestaciones. Ya gue la organizacidn de los grandes-
propietarios y sus guardias blancas no habia sido suficien-
te (34). Para mantener a salvo los latifundios; haciendo --—
acopio de los peores expedientes, los hacendados con la ayu
da del clero organizaban a los campesinos m&s pobres e ig -
norantes, en la Unidn Nacional Sinarquista, fundada en mayo
de 1937 en la ciudad de Ledn, Gto {(35). No estd por deméas-
destacar, gue su contingente fue reclutado con facilidad, --—

debido a la demagogia, a las promesas incumplidas del Go --

‘bierno y a los fracasos exprimentados por los campesinos --

gque habian recibido malas tierras, Solo asi puede explicar-
se como una propaganda destinada a exacerbar las mis obscu-
ras inclinaciones, pudo soliviantar a tanta gente humilde.-
Desde luego, resuelto como estaba el Gobierno de Cardenas a
impulsar la reforma agraria, desde sus inicios arma a los =
campesinos. Ya habia expresado: "Entregaré a los campesinos
el mauser con el que hicieron la Revolucidn para que la de-
fiendan, para que defiendan el ejido y la ¢scuela (36).

Por ello no debe constituir una sorpresa en gque en 1840, la
reserva rural creada por decreto del lo. de enero de 13833,-
contara con 60 mil hombres, todos armados y la mitad de ---

ellos con caballos.

(34].- Come el Sindicato de Agrhlfcufiores que estaba Lnfegra-
do por Latifundistas y tenia el Lema jesudiico: Justicia y -
Carndidad.

(35).- Ven GLL Manio: Sinarquismo ciigen y esencia MeExdico, -
D.F. 1962 PP 38-47,

(36).- LAzano Cdrdenas, Idearnio Agranisia, ediciones del --
Depaniamento Agranio MExdco 1935 P. 109.
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f) .~ Fundacidn de la Confederacidn Nacional Campesina.

Antes de crearse la Confederacidn Nacional Campesina, por —-—
primera vez el Partido en el Poder cambia de nombre y de es-—
tructura. Es probable que las razones que movieron a tales -
cambios hubieran sido fundamentalmente de caracter especifi-
co y circunstancial: Es decir, directamente relacionados ceon
la politica del momento. Las tareas emprendidas exigian para
su buen éxito del apoyo y de un mayor control sobre el Parti
do. Asi en su III Asamblea Nacional efectuada en marzo de —-
1938, el PNR, se trasnforma en el Partido de la Revolucié&n -
Mexicana, dentro del cual las Ligas de Comunidades Agrarias—
y Sindicatos Campesinos y la Confederacidn Campesina Mexica-
na, constituyen el Sector Agrario. (37}. El cual, seglin se -
dijo recibia atencidn especial, procurando satisfacer total-
mente las necesidades de tierras y aguas de los nicleos de -
poblacidn gue de ellas carecieran: "El ejido se explotaria--
colectivamente, proscribiendo se dijo el sistema parcelario:
Se crearfan ademids, el Seguro Agricola y el Social'.

Con anterioridad, incongruente con su idea de organizar a --
ios campesinos, demostrada desde gue fue Gobernador de Mi -

choacdn, (38) el 2 de julio de 1935, en un acuerdo en que --
expone ampliamente las razones, Cardenas considera que la —--—
desunidn de los campesinos, deberia concluir. {39]).

{37) .~ La CTM, La CROM, Za CGT y ef Sindicato de Electrni -
elstas integ&a&ian el Secten Obreno; Los miembros del Edién-
cito y de Ra Anmada, {ormarnian el Seetfon Milifan; previni--
niéndose en Cuante Sector denominado Populai.

(38).~- EL 3 de agosto de 1929, Cdndenas convocd a fodas Zas
organfzaeciones campesdina, al Primen Congheso Agrario de UHi-
choacdn.

{39).~ En su segundo considerando el acuendo decla: "Que--
Ztal desorgandizacddén es causa princelpal de que La dofacién -
y nestitucibén de tilennas a Los puecbles se haya visto faccuen
femente Lnferiumpida en perjuicio deld proletaxdiado nunal, --
cuyas neceddidades no han sido satisfechas, ya no en el sentd
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Con tal objeto, sehala un procedimiento a seguir y nombra un
Comité& Organizador (40)}. Para llevar adelante la unificacidn.
El Comité& se da a la tarea de crear las Ligas Agrarias en los

Estados donde afin no existian, en consonancia con el criterio

fijado en mna reunidn celebrada previamente el 19 de junio --

del citado afo, para 3 aios después, el 28 de agosto de 1938-
arribar a la fundacidn de la Confederacidn Nacional Campesina

Muestra el nivel de radicalizacidn que el movimiento campesi-

no habia alcanzado, fueron las ideas agrarias vertidas duran-

te la convencidn y los dias siguientes. Se exigid -entre otras
cosas- que el ejido fuera la finica forma de organizacidn agra

ria y la colectiva el modelo de explotacidn. Se pide que no -

se dején mas tierras a los hacendados de la gque los ejidata -

rios podian disponer, y con la misma orientacidn, se sugiere-

caracterizar al peqgueno propietario como el agricultor gque --

trabaja personalmente su tierra (41). Se propone pues, modifi
car la Ley,Agraria<en este sentido,

Graciano Sanchez no sin problemas (42}, fue designado Secre--
tario General de la Confederacidn. La CNC -que se dijo empe--

zaba contando con unos dos millones de miembros—-, se propuso-

fundamentalmente apresurar 1la distribucidn de la tierra, ayu-

dar a las comunidades a solucionar sus problemas, trasladar -

do de que vivan con La holgura que Lienen derecho, pero ni--
siquiena en Las mas apremiantes de simple posesidn de La fie
rral

(40).~ Enthe Los principales onrganlzadornes se encontraban --
Graciano Sdnchez y Emilio Ponfes GLL. '

[47).- AsL se esfablece en Los primeros estatutos de 1937 en
adelante, Los pequeiios propietanics sendn aquellos que ne po
sean mds de 25 hectdreas.

{42).,- Se Le crnificaba el que ne fuecha campesdino.
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las quejas de los campesinos a los diversqs,pepégtamentos del
Gobierno y combatir a los funcionarics locales gue obstruye——V
ran la Reforma Agraria., Como ya anotamos, la CNC se incorpord
de inmediato al Partido Revolucionario Mexicano, donde sin --
duda compitid en influencia con la Confederacidn de Trabaja--
doresde Mé&xico ya para entonces la maés poderosa de las or -
ganizaciones obreras., 7 |

Es evidente que fueron las organizaciones cam-
pesinas y obreras las que dieron a C&rdenas la fuerza necesa
ria para lievar adelante una politica caracterizada por su -
apego a las causas populares nacionalista y revolucionaria,-
distinta a la de sus antecesores, y aungue ambos grupos de -
grabajadores ohtﬁvieron relevantes conquistas, su influencia

trascendid la esfera de sus propios intereses de grupo.
g} .~ Principales Logros en Materia Agraria.

Es en este regimen, como va observamos, en que el reparto -
de la tierra se concibe de una manera diferente en que €sta
deja de constituir -—-en el meﬁor de los casos- un mal necesa
rio tendiente a compensar 1a'participacién.del pueblo en 1la
Revolucidn, para convertirse en ademis de un acto de justi-
cia, en una politica considerada indispensable dentro del --
programa de desarrollo econdmico y social del pais. Se ex =
pide el 23 de septiembre de 1940 el Sequndo C&digo Agrario-
¥ en ese ano los ejidatarios contaban ya con el 22% de la -
superficie total censada y el 47% de las tierras de labor,-

de las cuales el 57% eran de riego. La aportacidn del ejido

‘al producto agricola pasa del 11 al 50.5% de su valor. En -

resumen durante este tiempo se distribuyeron cerca de 20 —-
millones de hectéareas, generalmente de buena calidad, lle--
géndose a beneficiar con un promedio de 3.6 hectareas (43).
A casi la mitad de los necesitados, beneficiando a 811, --

157 campesinos.

{43).~ Aiie en que alcanza su puntoe mdximo el xeparfo cair-

dendsia.
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Destaguemos igualmente, que en este sexenio se da un fuerte
impulso al cré&dito ejidal y a la politica de irrigacidn. --
Sin embargo, no obstante la politica agrarista del régimen-
por razones de indole diversa que van desde la presidn de -
los grupos interesados hasta la desconfianza en la ganade -

ria ejidal, se establece la modalidad de las concesiones -—-

ganaderas. En 1940 gque fue incluida esta disposicidn en el-

Cbdigo Agrario, estas "inafectabilidades ganaderas", se da-—

‘ban por un periodo de 25 afios, lo que vendria a constituir-

un serio problema en el futuro. (44).
3.— La Reforma Agraria Después de Cardenas.
a) .— Segundo Plan Sexenal.

En parte por razones diferentes en las postrimerias del ——-—

regimen cardenista se elabora tambi&n un Plan Sexenal de Go

bierno. Quienes de otra manera u otra forma habian contri--

buido al logro en los avances revolucionarios de &poca, ——-

frente a la descorfianza que abrigaban en el porvenir, ha--

cian lo posible porgus se consclidaran, proponiendo incluso

gque se fuera mas adelante, como si la radicalizacidn de sus

deseo una vez aprobados y expuestos de manera expresa, inmu

nizara al futuro de posibles retrocesos. Asi el Segundo Plan
Sexenal 1941-1946, constituia un catidlogo de aquello en lo -
gue se habfa puesto el mayor cuidado y se queria conservar—-—
a toda costa.

Por lo que a la Reforma Agraria corresponde, el Plan esta --
blece que el reparto de la tierra ha de realizarse integra-—-
mente v en el menor tiempo posible, para en seguida declarar
la necesidad de consolidar la obra llevada a cabo, impidien-

(44).~ Se Lneluye dentto del Cédigo Agraxndio de 1940.
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do por todos los medios que el .sistema latifundista de ex—--
plotacidn se reconstituyera, directa o indirectamente. En -
su contenido se advierte una clara preferencia por el eji-
do, para el gue se reclaman apoyos y demanda el trabajo co-
lectivo, a'finide convertirlo en sostén de la economia agri
cola nacional (45).

El régimen de Avila Camacho, haria de puente en el cambio -
de concepcidn general sobre el desarrollo econémico‘y so———
cial del pais. De tal suerte que tanto la Optica con que se
enfrente el problema agrario como la conducta asumida por -
los lideres campesinos, comienzan a distinguirse del ante -
rior. Este es un hecho. Durante su Gobierno se ejerce una--
politica que habilmente tiende a contrarxestar el impulso -
dado al ejido y procura aumentar las seguridades a la peque
na propiedad ante una actitud de la Confederacidn Nacional-
Campesina todavia radical en la palabra aunque complaciente
con los hechos.

Cabe adelantar, ain sobre la evidencia, que la historia de-
la politica agraria gubernamental, no exhibe animadversidn-—
por la pequefia propiedad auténtica; lo que registra - y no-
siempre— es desconfianza ante actitudes gque, en presencia—-
de circunstancias verdaderamente criticas para los ejidata-
rios y los solicitantes de tierras, claman por mayores se—-—
guridades para la llamada pequena propiedad. Es verdad que-
en tanto no exista cierto equilibrio entre pequehnos propie-
tarios y ejidatarios y comuneros, surgidos de més o menos—-—
parecidas condiciones de produccidn, se seguiran observando
marcados contrastes en el campo; sin embargo, no ha sido po
1litica hasta ahora, de ningln gobernante, acabar con este -
tipo de contrastes, digamos legal, sino con aquellos otros-
ostensibemente injustos por encontrarse fuera de la ley.

[45).- Partide de La Revolucién Mexicana, Segundo Plan -- -
Sexenal 1941-1946 Texte aprebade en Za Asamblea Nacional--
celebrada en fa ciudad de Héxico Los dias 1, 2 y 3 de Neviem
bre de 1939, P.P., 51-44.
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b) .~ Periodo del General Manuel Avila Camacho.

Lo que va a ocurrir en materia agraria en este régiﬁen, a -
pesar de los buenos deseos expresados en el programa de —---—
Gobierno Sexenal, puede colegirse del discurso de protesta-
de Avila Camacho: "Conceraré mi empefio en hacer florecer la
parcela de los campesinos, extendiendo todos los estimulos-—
de que pueda disponer el pais". Extremaremos "continGa di -
ciendo la atencidn a la pequefia propiedad, no solo para de-—
fender a la que ya existe, sino para que de las vastas in--

cultas se formen nuevas pequenas explotaciones agricolas —-—

" (46)."

No escasearon los argumentos gue apoyaran el viraje dado a-
la politica de reparto de la tierra, la corrupcidn , la de-
magogia y algunos malos resultados se prestaron a gue se --—
dijera que se estaba arruinando la agricultura con expedien
tes comunizantes. Por otra parte, la,recuperacién de la eco
nomia internadional, la ccnflagracién.mﬂndia; qué fortale--
cid la idea de industrializar al pais -la cercania con los-
Estados Unidos, y sin duda, la ideologia ccaservadora del —-—
presidente, influyeron para que el periodo se caracterizara
por la titulacidn de las parcelas, por una politica de colo
nizacidn interna de investigacibn cientifica en la agricul-
tura y de irrigacidn, en fin de impulso a los pegueiios pro-
pietarios. (47).

(46).~ Avila Camacho Manuel: "Discunso de proiesia", (Los-
Presidentfes de MHExdco ante La Nacién) Tomo 4, Edicidn de -
La Cdmara de Diputados MExdleco, D.F. 1966 PP 150-152.
(47).- Estnuctura Agharia y Desarnolflo Eeondmico de MExicu,
Centlhro de.Inueéiigaciamaé Agrarnias, Tomo 1, PP. 40-41.

-
-
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A propdsito de lo anterior, citemos las inumerables quejas de
los solicitantes de tierras, originadas por la desobediencia-
de la Suprema Corte de Justicia que insistia en amparar a los
grandes propietarios afectados. La Confederacidn Nacional Cam
pesina no obstante gque, como hemos expresado, iniciaba su ré&-

gimen de mediatizacidn, acorde con los requerimientos de la -

politica desarrollista recién inaugurada, no cedid en su po -

sicidn de rechazc a la procedencia del juicio de amparo en ma-
teria agraria, dando lugar a fuertes controversias. Esto per-
mitd que aumentara el latifundio disfrazado sobre todo en los
distritos de riego disminuyd la participacidn del sector eji-
dal en la economia nacional y el aumento en la produccidn —--
agricola se did fundamentalmente en las pequefias propiedades.
En este periodo se expide el 31 de diciembre de 1942 el Ter—--
cer Cédigo Agrario y se reparten 5, 944, 450 hectéreas y se—-—

benefician a 157,836 campesinos.

c)..— Primexr Congreso Nacional Revolucionario de Derecho Agra-

rio.

Este Congreso, que tuvo lugar el 4 de julio al 17 del mismo--
mes de 1945, ha sido en su género quzis el mis notable de to-
dos. A &l concurrieron principalmente los altos funcionarios-
de las dependencias del gobierno ligadas con el problema y --
tanto los temas ahi discutidos como las resoluciones a gque se
llegs, fueron de gran interés.

En el Congreso, previa discusibdn de las ponencias vy de las —-
con frecuencia cerradas votaciones, se aprobaron entre otras-
las tesis de la imprecedencia del recurso del amparo en mate-

ria agraria. (48)

(48) .- Ponencia preseniada por el Lic. Silvane Barba Gonzd--
Lez sobre el aleance de Las fracelones XIV y XV def Articuflo
17 Consitifucional, Memorla del Congreso Nacional Revolucio--
narfo de Terecho Agrario, Méxdico 1946 EP. 423 y 440.

s v
»
b -
-
-
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Lkl S

La Instancia Gnica en el procedimiento y‘el"ésfabiecimiento -
de los Tribunales Agrarios (49). Se definid el sujeto de de—-
recho agrario, como aquel que trabaja personalmente su tierra
(50). Y, en respuesta a las proposiciones, sobre todo de Lu -
cio Mendieta y Nfihez, destinadas a proteger la propiedad pri-
vada de la tierra y propiciar una politica agraria individua-
lista, se aprobaron las que abiertamente declaraban la via --
ejidal y el colectivismo como soluciones més acordes con el -

desarrollo econémico y social independiente del pais.

d) .— Periodo del Lic. Miguel Alemdn Valdez.

-4

El régimen de Alema@n se significaria fundamentalmente por el-
impulso gue se da a los sectores industrial y de servicios,--
y por el apoyc que presta a la agricultura comercial, f£inca--
da en la propiedad privada. En efecto en este sexenio se ——-—
construyeron grandes obras de irrigacibn (51). Para auxiliar-
a los .agricultores de productos de exportacidn, a los qué se—
did muchas facilidades, sobre todo cuando se tratd de grandes

empresas agricolas

(42] .- Ponencias presentadas porn Los Licenciados Leopoldo -~-
FlLornes Sevilfla porn £a CN y Raul Diaz Thomé 0P. SIT PP. 324 --
345, .

(50].- Ponencia presentada pon La Liga de Agrbnomos Socialis-
tas y La CTM. Ibdidem. PP, 113 118.

(51).- Se crea La Secretarnifa de Recunsos Hidrndulicos, Las ---
Comisiones de Los Rios Papaloapan, Itepalcatepec. Se chean --
Guanos y Fentllizantes de México y La Comisibn Nacional del -

MaZz.
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Observemos gue en la transmisidn de poderes se abandona la -
préctica de elaborar un Plan Sexenal, tal vez por considerar
la de inspiracidn comunista o pensando en su poca eficacia,-
o bien porgue fuera casi nula la influencia de los grupos --
progresitas dentro de las organizaciones capaces de promover
lo. Sea lo que fueie, lo cierto es que eran muy conocidas --
las tesis que en materia agraria sustentaba el Secretario de
Gobernacidn de Avila Camacho, por haber sido claramente ex -
puestas en el pasado Congreso Agrario. No obstante lo ante--

rior el Secretario General de la CNC qgue en repetidas ocasio

nes habfa rote lanzas en contra del juicio de amparo (52). -
Sortea sin embargo, la presentacidn de la candidatura del --
Lic. Alem&n, tomando como pie una frase gqgue decia "Precisa -
continuar la politica agraria del Gobierno de la Revolucidn-
hasta satisfacer las necesidades de los ejidatarios que no =
han recibido tierxas"™, lo gue significaba segln Leyva, el --
mas rotundo mentis a quieﬁés pretendian que se habfan agota-
do las posibilidades del reparto (53). Recordemos que en -=-
breve tiempo, el 18 de enero de 1946, en la Segunda Gran —---
Convencidn del PBM, &éste desapareceria para dar lugar al ---
Partido Revolucio:ario Institucional, gue se encargaria de--
llevar adelante la campafiza del candidato a la Presidencia.
Tres dias después de tomar la investidura, el -
Ejecutivo presentd ante el Congresoc de la Unidn, la Inicia--
tiva de Reformas al Articulo 27 Constitucional, que haria --
procedente el juicio de amparo en materia agraria. La expo--
sicidn de motivos, entre otros se cita el hecho de que la -~
Revolucidn Mexicana habia traspuesto ya la fase de lucha y—-
habja principiado a enderzar sus pasos dentro de una etapa -
constructiva, la etapa que podemos llamar econdmica (54).

{52].,- Leyva Vel&zquez Gabniiel: OP. Sit. (EL amparo del Man-
Le y una tesdis que no debe prevalecen PP.)397-412.

{53).- Discunso pronunciado ef 7 de julio de 1945 en ef To -
neo de La cludad de MExico, Leyva Veldzquez, OP. Sit. PP. --
185-194. _

{54).- Venr expesicion de motivos de fa Indieiativa en Denechos
del Pueb fo Mexicano, México a Thavés de sus Consiiftuciones, -

i
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Las Fracciones del Articulo 27 que se propuso reformar, fue-
ron la X, la XIV vy la XV. La X a fin de gue la unidad de do-
tacidn no fuera menor de 10 hectdreas, la XIV, para conceder
el juicio de amparo a los duefios poseedores de predics agri-
colas o0 ganadexos que dispusieran de certificados de inafec-
tabilidad y la Fraccidn XV para fijar la extensidon de la pe-
guefia propiedad agricola (55).

Las Comisiones Dictaminadoras -cada una en su oportunidad-,-—
recomendaron la iniciativa en los mejores t&rminos, la que -
fue muy bien acogida por los lLegisladores de ambas Céméras.—
Los Diputados de Accidn Nacional, gue en cierta forma recla-
maban la paternidad de las reformas, presentaron como princi
pal objecidn, la que se exigiera el certificado de inafecta-
bilidad como condicidn en la procedencia del juicio de garxan
tias (56).

Pocas organizaciones de campesinos se atrevieron a manifes -
tar abiertamente su inconformidad con las reformas y (57). La
CNC, por boca de su dirigente nacional, en el Congreso en gue
rindid su Gltimo informe, tuvo que justificar "dialdcticamen-
te v en forma marxista"™, las reformas. En efecto, Leyva Ve —-
ladzquez, partiendo de una teoria del desarxollo, hizo la exal
tacidn de la medida considerdndola necesaria para -seglin &l--
entrar a la fase capitalista en toda su intencidad, sin lo --
cual no seria posible arribar al socialismo. Antes se refirid

o

Tomo 4, Antecedentes y Evolucién de Los Azntieulos XVI al ---
XVII, XLIV Legislaiura de La Camana de Tiputados, 1967. PP.
730-732,

{55).- La pequeila prpopiedad se §i§6 en 100 hecténreas de rie-
go o sus equivalentes en otras clases de £ienras, una de #aie-
go por 2 de Zemporal o 4 de agostaderno de buena calidad, u &-
de monte o agostadernc en Zennenos anidos. Se considera pegie-
ia propledad La supenficie de 150 hectdnreas, cuando Las tic—--
rnas se dedican al cultivo del algodén, &i xeciben niego de -
avenida §Luvial o pon bombeo; La de 300 heetdreas cuando se--
dedican al cultive de plétanc, cafia de azliaar, caff, henequén
hule, ecocotero, vid, ofivo, quina, valnilia, cacao ¢ Grbofes-
frutales, Se considera pequefia propiedad ganadesia La que pg -
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a las distintas vias que a &ste conducen: La democracia y la
oligarquia, haciendo coincidir la primera con el modelo nor-"
teamericano.

En este Congreso entregdé Leyva Veldzquez, la estafeta a Ro -
berto Barrios, quien asegurd en su primer discurso que la --
CNC, no planteaba novedades en materia de principios, ni pre
tendia embarcarse en una aventura ideoldgica desorbitada. ——
Al igual gue su antecesor ratificd la confianza de la CNC -
en el Presidente Alemdn, porgue é&ste "habia ido al fondo de-
los problemas vitales del pais" y brindd su apoyo a la deci-
sidn presidencial "de combatir la anarquia y el desorden".
Como se infiere, aparte de servir al cambio de Comité, la --
asamblea sirvid de foro para justificar las reformas al 27--
Constitucional y a controlar las protestas derivadas de los-
atropellos cometidos por los encargados de manejar el proble
ma de la fiebre afstosa (58). En el Congreso se pidid no cam

biar los Comités Estatales y Regionales hasta que pasara la-

agitacidn y combatir la infiltracidn de gque eran objeto, por
. miembyros de la Unidn Nacional Sinarguista y de Acecibn Nacio-

nal, las f£ilas cenecistas.

exceda de La supenficie necesaria para mantener hasta 500 ca-
bezas de ganads mayor o sus equivalentes en menor, de acuexndo
con La capacidad forrnajera de Los ternenos.

(56).- Vern discusién de La Indiclatlva en Derechos del Pueblo-
Mexicano. OP. S&it PP. 730-817. En esta occasion ef Dipufado --
Cetemista BlLas Chumacero pregunté a propésito de La Fracelbn-
XIV 84 un niiio -pequepo proplefanio podia poseer, ya que Los-
efidatarnios s0lo podian hacernlo después de haben cumplido 16
afos, se Le contesid que aln antes de haber nacido, de acues-
do con el Cédigo Civif PP.745-756.

{57}.- Cemo La Unitn Central de Sociedades de Crnédifo Colec--
fivo Efidal de La Comarca Lagunera, La Unidn General de Obre-
ros y Campesdinos de Héxico y el Frente Zapatista de La Repl -
bifea, que califfearon La medd{da como vendadera conlfareforma-

agiranida.
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3 afios después fue reformado el Cddigo Agrario, a fin de po-
nerlo en concordancia con las modificaciones al 27 Constitu-
cional y acentuar la tendencia antiagrarista, (59). En esta-
ocasibn, las protestas correspondiercn nuevamente a la UGOCM
y al Frente Zapatista de la Repfiblica. El Profr. Barrios, se
1imitd a declarar que la CNC sigue teniendo inguebrantabie -
fe y confianza con elwseﬁor Presidente de la Repfiblica, guien
en repetidas ocasiones ha expresado que no se dara un paso - -
atrds en materia agraria (60. En este periodo se reparten —-
4,844,123 hectireas y se benefician 97,391 campesinos.

e) .~ IV Congreso Ordinario de la CNC.

El Ing. Manuel J. G&ndara, recibe el 26 de mayo de 1950, la-
Secretaria General de la CNC, de manos de koberto Barrios, -
quien informa haber tenido siempre su mente atenta a la mar-
cha del régimen, "para protestarle nuestra cabal colabora -—-
cifn, porque sabiamos la magnitud de los problemas a que se—
enfrentaba y los esfuerzos titdnicos gue hacia para poner --—
definitivamente las bases sélidas de nuestra liberacidn eco-
ndmica al iniciar la gran tarea de industrializar al pais”.-

{61} . Por su parte, G&ndara, nuevo Secretario General afirma

{58} .~ EEL préximo lo, de sepiiembhre se celebraréd en Senguio,
Mich.,, el XXX Andvernsanio de La Defensa Campesina, en vixntud
de Za cual abolit el LLamado "Rifle Sanitarnio", en esfa oca
sion desfact La campesina Teodora Medina de Gudifosa.

{59}.~ En noviembre de 1949, Los aufores de La Indiclativa --
fueron: Juan José Torres Landa, JoséE Yaiiez y Manuel Gonzafez

‘de Cosio. Entre otnas cosas se propuso proriogah por 25 afios

Las concesiones de Lnafectabilidad ganadera y el Lincrnemento-
de Las supengdicics Lnafectables cuando fueran sembradas con-
guayule o reforestadas. Vern Arnti 104 del Cédige Agranio.
{60].- Bassols Nanciso: Obras, Coleceiln Vida y Pensamiento-
de México, F.C.E. México, D.F. PP. 796-801.

{61).- Tr{oxme CNC i€xdico, D.T. mayc 1950.
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que México figuraba a la vanguardia de Am&rica, gracias a —-
que el Presidente Alem&n lo habfa separado de los estriden—-

i

tes extremismos (62). Meses despugs, en el XITI Aniversario—-—
de la fundacidn de la CNC, Gé&ndara afirmaria que siempre se—
habian sostenido los principios de la Revolucidn Mexicana.

La realidad es que el ré&gimen de Miguel Alemén, no se distin
gue por sus acciones en favor de los campesinos y de la Re -
forma Agraria. Las modificaciones a la Ley refuerzan la ten-
dencia antiagrarista y dificultan las actividades del movi——

miento campesino. Se otorga gran ntmerco e concesiones de ——

inafectabilidad ganadera, se ponen mayores trabas a los eji~

dos colectivos ¥y se impulsa el paxcelamieﬁtorejiéal. La ———-

agricultura pasaré a depender m@s del exterior, y aungue los
productos agricolas empiezan a constituir la base en la ba -
lanza comercial, la concentracidmn de la rigueza y su contra-
partida, la inequitativa distribucién del ingreso, crecerian
en el campo. | '

En sintesis el sensible incremento de la poblaciéﬁ‘rural, ha
.ce que los salarios agricolas reales desciendan en un 46% en
tanto gue los campesinos sin tierra los hacian en un 33%. —-
Las tierras de labor del sector ejidal disminuyeron del 47.4
al 44.1%, v las tierras distribuidas en total no ilegaron —-—

a los 4 millones de hectareas.
f}.— Periodo de Don Adolfo Ruiz Cortinez.

En sus inicios el régimen de Ruiz Cortimez, hizo abrigar ai-
gunas esperanzas en la continuacidn del reparto de la tierra,
en parte porgue se le juzgaba contrario al régimen anterior y
por haber en poco tiempo expropiado unos grandes latifundiocs

(63).

(62).~- Ibiden. EL Tng. Gindara dafa&a £a Secrefania General-
de La Sechefanila Genexnal de La Sociedad Aghonémica Mexicana-
para sei sustitulde por el Ing. Marianoe Parra Heandndez.
(63}.- 4,000 heetdneas en San Luis Polesd g 709 mil heelf--
heas al Latifundie Pafomas en Coahwifa.
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La verdad es que en este periodo, en cuanto al agro, se si -
guid la misma tendencia del anterior: Apertura de nuevas tie
rras de riego y mayores créditos.

Se funda el Seguro Agricola para el Campo, y se impulsa nue-—
vamente la concentracidn y la propiedad privada de la tierra.

El reparto es menor que durante el régimen de Alem&n, pues —-
apenas llega a los 3.2 millones de hectéreas para beneficiar-
a 56 mil personas.

La lentitud en el reparto inflﬁyé para que la situacidn de —-
los campesinos se agravara gﬁn‘més en este sexenio. Pues a ——
los factores normales se agregaron la baja en los precios (64)
de los productos agricolas y el alza en los ccrrespbndientes—
a los insumos, provocando la contraccidn de los ingresos de -

los agricultores.
_g) .- Organizaciones Campesinas.

En‘viséa de gue el margen de negociacidn de la CNC dentro --
del partido, se iba reduciendc drasticameni'2, una vez mas —-
aparecid la tendencia a la'multiplicidad de organizaciones.-—
La primera v més notable de ellas la Unidn General de Obre--
ros y Campesinos de México, va se habfa fundado en 1949 para
adherirse de inmediato al también recientemente fundado, Par
tido Popular.

Conforme el tiempoc transcurria, la Confederacidn perdia los-
brios de los tiempos herdicos. En efecto, desde gque Leyva --
Velazquez tuvo que ruidosamente dar marcha atrés en sus ideas,
los futuros lideres de la CNC, seleccionados de entre 9os més
identificados (65) con los jefes politicos en turno, tuvieron-

{64) .~ En 1956 comenzan a descender Los precios de Los produc

tos agnicefas, Vesn Paz Sénchez Feanando: Neolatifundismoe y --

explotacidn. Problemas y perspectivas del desarnollo agricola,
Editonial Nuestro Tdempo, MéExLeo 1968 PP. 56-104.

{65}.~ Se dice que Sanchez Taboada, se¢ factaba de nunea haber-
se equivecado: La razbn seglin €€ erna que SLempie consuliaba.
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buen cuidado, unes mas otros menos y todos dentro de su par-
ticular estilo, de interpretar adecuadamente la direccidn en
que el viento soplaba. En esta forma ademé&s de asegurar ciex
ta sindéresis politica y seguir en sus pasos las acciones ——
del Ejecutivo, pudieron prepararles el camino, volviéndolas-—
cuando menos en apariencia, menos vulnerable ante la opinidn
de los interesados al mismo tiempoc que se libraba de desgas
tes innecesarios al sistema. T
Esto fue ocurriendo con el Profr. Barrios y el Ing. Géndara,
quien pide licencia y es sustituido por el también Ing. Fe——
rrer Galvén (66). N
Este entrega las riendas de la CNC a un amigo de su padre, -
el viejo luchador Lorenzo Azfia en.agosto de 1953. Mal con --
temporizador, Azfa, gue habia sido ayudado*por}la Vieja Guar
dia Agrarista, después de pronunciar algunos discursos y de-
hacer algunas declaraciones gque contradecian su conducta re-
volucionaria, antes de cumplir un afio, deja la Secretaria --
General a Arturc Luna ILugc (67). Quién, después de 3 afios ——
al frente de los destinos de la CNC y uno antes de que con -
cluyera el periodo de gobierno de Don Adolfo Ruiz Cortinez,-
pasa la estafeta a Raymundo Flores Fuentes. (68)

" h) .- Periodo de Don Adolfo Ldpez HMateos.

En este regimen se acelera el reparto de la tierra. La situa
cidn en el campo se habfia vuelto insostenible (69). De 1940-
a 1958, con un promedio de 27,000 hectireas anuales, apenas—
si se habian entregado 12 millones a 458 mil beneficiados, -

en tanto que la poblacidn rural se habfa incrementado fuerte

(66}.- EL 26 de febreno de 1954, La CNC, apoya péblicamente-
La cancelacitn del Registrno de Ea Federacidén de Partidos del
Pueblo.

{67).- EL 21 de julio de 1954,

(68).~- EL 1§ de eneno de 1957, dunante La realizacibn del --
VI Congheso Nacional Ondinanioc.

(69).~ En 1959, se efeetla un Ceonghreso Agrarnio e Toluca, ~--
Estado de México, en el que se exponen nuevamenie Los AL iz~ ~

eipales prolifemas agrarniocs para enfonces revdstiendo caracte
risticas mas agudas.
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mente, sin encontrar acomodo en los otros sectores de activi-
dad. La economia se adentraba cada vez més en el circulo vi--
cioso de una planta industrial utilizada muy por debajo de --
sus capacidades y un débil mercado interno.

De ahi en adelante la distribucidn de la tierra cobraria de-
nuevo vigor, con la particularidad de que el régimen pondria-
especial cuidado en destacar su filosofia del reparto, cosa--
que sintetizd en la frase: Reforma Agraria Integral. Esta da-
Iugar a otras. Pronto los tedricos propondrian reformar a la-
Reforma Agraria.

La importancia de nuevo slogan agrarista, no radica precisa -
mente en que la idea en &€l aprendida, fuera manejada por vez-
primera, sino sobre todo por su relacidn con el desarrollo —-
econdmivo y sus implicaciones ideoldgicas. En esencia se ex -
plica que la sola entrega de la tierra no basta a los campe -
sinos para de una manera decorosa satisfacer sus necesidades.

Esto como se aprecia no era nuevo, pues si no a manera de slo

~gan, habia sido va reiteradamentevexpuestaq e incluso_pﬁesto—

en préctica bajo ¢l régimen de Cardenas. Combatida antes por-
destacados idebloqos del movimiento armado, tal interpreta --
cidn de la Reforma Agraria, did margen a mlltiples polémicas.
Asi lo que contenia de verdaderamente novedoso el calificati-
vo de "integral", era el énfasis puesto en el aspecto produc-
tivo; é&nfasis que si no supera al de la realizacién de un ac-
to de justicia -como es el de la entrega de la tierra~; si —-
vendria a equiparirsele y alin acondicionarlo para liegar a ==
constituir en determinadas circunstancias, parte de la dis --
vuntivas Produccidn o justicia.

Como puede con facilitar intuirse en cierta medida, se llega-
al objetivo mAs caracteristico de la Revolucidn, al sendo de-
la ideologia bautizada como desarrollista, y en pocas pala ~-—
bras conocida por su prioritario objetivo de creacibdn de ri--
gueza, ya que —-propala- de otra forma solo se distribuye mi -
sexia.

BEn efeclo, siempre fue la desconfianza on la eficiencia pro--
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o

ductiva de los posibles beneficiados, primero, la razén que - -

se empled para pensar en la parcela ejidal como algo comple-—-
mentario en el ingreso del campesino; después, para,gue fuera
considerada -salvo excepciones-, como una medida transitorio-
y en los Gltimos afios para frenar el reparto.

Sin embargo, una y otra vez el proyecto de la clase en =1 po-
der, era rebasado pér la realidad: La solicitud de tiexras --
por parte de los campesinos como Gnico medio de obtener den -
tro del nuevo status politico, econdmico y social, una ocupa-
ciﬁn‘remunerada. Iuwego la presidn ejercida por los desempela-
dos de las zonas rurales, frente a un sector industrial y de-
servicios, que absorbe mano de obra en una proporcidn mucho -
menor en relacidn con aquella, obligaria en los afios de refe-
rencia a abrir nuevamente y‘én forma significativa, las puer-
tas de la ocupacidn mediante el repartc de tierras, pero a es
ta reaceptacidn tdctica de la Reforma Agraria, se la encuadra
ria con las formalidades del caso, dentro de la nueva politi-
ca oficial de produccidn agricola, como resultado, finalmente,
de una obligada conciliacidn de intereses en que la ideclogia
desarrollista imponia las regias del juege. Por ciertoc no =—-—-—
si los choques y reajustes del caso en que la burguesia urba-
na por la fuerza de los hechos, junto con los suyos, sacrifi-
caria en parte los intereses de su brazo rural.

I.o cierto es gque independientemente de habarse reinstaurado -
el -juicio de amparo en materia agraria (70) el 30 de abril ~-
de 1962, dando origen a las reformas introducidas a la Ley --
Orgénica de los ARticulos 103 y 107 de la Constitucidn Fede--
ral por decreto del 3 de enero de 1263 Yestableciendo reglas-
{70) .~ Se neforma Za Ley de Amparo paxa dar cabida a gque Los-
jueces Lntervinieran para superan dejficiencias en Las guefas-
de Los campesinos.

-

=
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de excepcidn en materia de amparo cuando se trate de nficleos-

de poblacidn ejidal o de agquellos que de hecho o por derecho-

guarden el estado comunal, asi como de ejidatarios y comune -

ros" (71). El1 reparto se intensificaria, dotindose algo asi --

como ?2 millones de hect&reas; superficie superior en 3 veces

a la repartida en el sexenio de Avila Camacho, en el que el -~
juicio no procedia, e igual a Ya otorgada en los periodos de-

Gobiernc de &ste, Miguel Alem&n y Ruiz Cortinez. -

En 1958 al desaparecer la Comisidn Nacional de Colonizacidn y

el Departamento Agrario, se hace cargo de los problemas de —-—

colonizacidn quedando como Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacidn (DAAC). - '

Con Ldpez Mateos, se crean los primeros ejidos colectivos ga-

naderos (72)forestales y turisticos: Se da un nuevo sesgo a-—-

la politica de colinizacidn prefiriéndose la apertura de eji-

dos a la gue se indica deberin destinarse los terrenos nacio-

nales de manera tambié&n pricritaria. Por otra parte, se esta-

blece el reglamento para la planificacidn control y vigilancia
de los fondos comunes ejidales (73).

En fin se fortalecen los instrumentos de époyo destinados al- -
campo dentro de un programa general de gobierno nacionalista.

En este periodo se reparten 11,361,370 hectéireas, benefician-

do a 304, 498 campesinos.
i} .- Nuevas organizaciones en &1 campo.

Al frente de la Confederacidn Nacional Campesina, se encontra
ba Javier Rojo Gbmez (74), gquien por cierto habia reanimado -
la combatividad de la CNC, cuando se funda el & de enero de -

(71).- Lemos Garela Raul: Pancrama vigente de £a lLegislaciin-
Agrania Mexicana, Editorndlal Limsa MExico 1972, P.36 -

{72).- Se expropian ires grandes Latlfundios ganadenros: CLoe-
£e, Bavieocla y Cananeca.

(73).- EL 23 de abril de 195%.

(74) .- Fue electo Secrefardioc Genenal ef 27 de agosio de 1962-
en que cencluaye su gestion ef Profn. Franclseco Herndndez y -~-
Heanandez.
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19263 la Confederacidn Campesina Independiente al frente de la cual --
estuvieron Arturo Orcna, viejo lider laguneroc, Afonso Garzdn Santibi-
fiez y Dansoz Palominos, Apoyada por el General Cardenas (75). La CCI,
presentd un programa radical gque de alguna manera influiria en la ya-
ascendiente actividad de la organizacidn campesina mayoritaria. No es
tad por demés comentar sin embargo, gue tanto su constitucidn como su-
declaracidn de principios antiimperialista, tiene que ver mds con los

problemas internacionales de la hora, gue con el problema de la tie—-

‘rra (76) pues como anotamos la CNC, reasumia una actitud critica so~--

bre todo frente a las autoridades agrarias.
De Don Javier Rojo GOmez, después de la campaha politica presidencial

i
. de Gustavo Diaz Ordaz, entrega a Amador Hernidndez, el 27 de agosto de

1965. En el paso de &ste por la CNC, se ayuda a organizar y se forta-

lece a los productores del campo (77), se insiste en la cancelacidn-——

de las inafectabilidades ganaderas y se habla de combatir la simula--—

cidén agraria por diversos medios, entre otros, suprimiendo el juicio-

de amparoc en materiz agraria y tipificé@ndola como delito.

Durante su gestidn se vuelvé a constituir el Consejo Técnico Consul-—--—

tivo del Comité Central de la organizacidn (78) siguiéndose el ejem—-—

plc en todos los Comités de las Ligas en las Capitales de los Estados.
Por otra parte las relaciones de la CNC con la CCT -depurada-, comien
zan a ser cordiales, a tal punto de gue esta Gltima acuerda militar -

dentro del PRI.

(75) .- En esta oporfunidad ef Genenal Canrndenas expres@: "La Revolu --
eidn no puede debififanse pornque actiien aghupaciones diversas, cuye--

—mévil de Rucha sea idéntico, ni tampoco desaparecerd delf corazin del-

pueblo, en Lfanto no se resuelfvan Los problemas que afectan". Lopez --
Mateos LLamb a La CCI, batallén de sueltos.

(76).- La gestitn de Lépez Mateos se canracternizt por La dernogacién --
de concesiones de inafectabilidad ganadera y por La negacibn de cer--
tigficades con ese ebieto.

{(77) .- Se Res ahorxst a Los cacaoferocs un 15% en sus Lngresos pok coin-
cepto de venta, a £os pequefcs cafeticullones se Les condiguld un 25%
de La cucita de expeatacdén (359 mil sacos), se consdguid duplicar el-
preclo del tabaco, se ayuda a Los efidatarnics algedoneros, efe. AL --

iniciarse La gestidn de Amadon Hexnandez, £a CNC, sc cambia a un edi-
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j) .- Periodo del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. _. ...

"La Reforma Agraria estid en marcha y seguiré hasta ser inte-—
gral", expres§ Diaz Ordaz, al llegar a la Primera Magistratu-
ra. Por primera vez un Presidente anuncia que no engafaria a-
los campesinos cuando lias tierras gue solicitaran no fueran—-
legalmente afectables. Siguiendo la tdnica de su antecesor el
Presidente Diaz Ordaz, afirma que la Reforma Agraria es:inte-
gral o no es Reforma Agraria, dando a entender que continuaria
el impulso a la agricultura ejidal en busca de una mayor pro-
ductividad. Con esta orientacidn se funda el Banco Nacional--
. Agropecuario (79) se promueve la industria nacional de ferti-

lizantes vy se procura beneficiar a los ejidatarios con las ——
nuevas cobras de riego, pues la disﬁribugiénvdel agua es extre
madamente inequitativa (80) v se atiende a la electrificacidn
rural.

En este periodo el argumento que coloca a la seguridad juri--—
dica en la tenencia de la tierra, entre los principales facto
res que inciden en la produccidn,adguiere singular importan—-
cia. El programa nacional agrario tiende particularmente a --
“conseguir, entre varios, ese propdsito; auncue por diversas —
razones paraddgicamente, la inseguﬁidad-en el campo prospera.
En primer lugar los efectos del propio desarrollo, comenzaban

f§icio menos inadecuado def que ocupaba en La calle de LGpez, material-
mente antifuneional y en nuinas.
(78].- En {febrenc de 1967, en esfa E&poca, su primerno y GLtimo Presd --

..dente fue el Ing. Cuauhtémoc Candenas.

(79).- La idea consistia en que estfa Lnstituclidn hiciera de Banca Cen
tnal en La actividad. | :

(80}.- En su Lnfcrme del 1o. de 1966, se nefiene a que Las obras de -
riego deben sen para Los campesinos y no para Los simuladores. Se cons
trnific a 40 heefareas La superficie que podian hegar Los pequefos pro--
piefarnios usufructuadores de Las nuevas obras. Desafortupnadamente &5--
Las no son muy Lmportantes. Onibe Alba Adoffo: ITrndigacdidn en MExico.--

Editosdial Grifalvo, S.A. Méxdeo 1970 Capifulos XIV y XVIIT.
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a desbordar bajo los ordanamientos agrarios vigentes, la capa-
cidad potencial real de reparto. En segundo término, dados los
recursos humanos y técnicos y la premura con que el plan de lo-

stribucifin se llevan a

o
e

Frte

calizacidn de tierras afec s y su d
cabo, crearian ciertas inquietudes sobre todo cuando la entre-
ga de la tierra consistia solo en una declaracidn oficial y no
en algo tangigle que satisfaciera el hambre del campesino y fi
nalmente, para no citar sino las razones mas sobresalientes —-
debido a gque la calidad de las tierras entregadas, como es 15—
gico suponer, dejaba mucho gue desear, sobre todo si la cote--
jamos con la idea del regimen que aceptaba solo la reforma si-
era integral, por lo gue lo menos que se podria decir era gque-
un pedazo de tierra infitil no constituia un buen principio.

de cualquier forma es un hecho que el Gobierno de Diaz Ordaz,-
trabajd en ese sentido: Concluir el reparto agrario y fortale-
cer la seguridad juridica en el campo. Mucho se hizo por regu-
larizar la tenencia de la tierra tanto ejidal como privada. —-
Las concesiones de inafectabilidad ganadera, se redujeron de -
800 a 100 a fines de 1970 y se resolvieron 3,460 solicitudes -
por un total de 14,139,469 hecti&reas, a fin de beneficiar a pg
co mas de 246,695 cimpesinos. No obstante lo cual la produc —--
cidn agricola comenzd a descender a finales del sexenio.

En general la situacidn en el campo seguia de mal en peor; pues
a los dafiinos efectos de la Reforma Agraria como el neolatifun
dismo en sus mltiples expresiones y la proliferacidn del mini
fundio (81l) se agregan entre otros males, el aumento en el nfi-
mexro de 1los desocupados (82), el fortalecimiento de los inter-
mediarios comerciales y el control casi absoluto de la indus—-
tria agricola del pais por parte de las empresas extranjeras.-
Lo gue ocurre en presencia del agotamiento inminente de las —--
tierras por repartir (83) del crecimiento elevadc y constante-
de la poblacidn y de una estructura econdmica incapaz de absor
ber l1a mano de obra desempleada, causa y efectoc a la vez de 1
situacidn descrita.

{§1).~ Mas de dos millones y medio de predios menores de 5 --
hecffheas. :

gz - ™ Y > p o > 1 . > I
(82) A prinedpios de este regimen se cLernan por completo -
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k).~ Periodo del Lic. Luis Echeverria Alvaresz.

Después de casi tres decenios de %igencia del C6dige Agra--
rio, a principios del sexenio el 22 de marzo de 1971 (84) -
la Ley Federal de Reforma Agraria gque se propone agilizar -
los tré&mites del reparto de tierras; destacdndose el libro-
tercero que sienta las bases para la organizacidn juridica-
y econbSmica de los ejidos; configurar .un sistema descentra-
lizédo de justicia agraria; y actualizar las normas sobre -
la representacisn,derechocs obligaciones y propiedad de los-
nfi¢leos agrarios y sus miembros.

Lid estructura de la Ley Federal de Reforma Agraria se inte-
gra por 480 articulos, mds 8 transitorios distribuidos en -
62 capitulos, 17 titulos y 7 libros.

El libro primero trata de las atribuciones de las autorida-
des agrarias y del Cuerpo Consulti%o Agrario.

El libro segundo regula el ejido, el libro tercero norma la
vida econfmica de los ejidos y comunidades, el libro cuarto
la redistribucién de la propiedad agraria, el libro‘quinto-
establece y reglamenta los procedimientos agrarios, el libro
sexto tiene por objeto el registroxﬁ\la planeacién agraria-
y el libro séptimo se refiere a los delitos, faltas,sancio-
nes y responsabilidades en materia agraria., (85).

Con posterioridad (1982) se promulga la Ley Federal de Aguas
(86) .

Las puentas de Los Estados Unidos a Los thabafadores agrico--
Las mexicanos.

[(63).- Tomando en consideracidn Las Leges del caso.

(84).~ Publicada en el Diario Oficial delf 16 de abrif de 1971.
(§5).~ Lemus Garefa Raul: Op. Cit. P. 49,

(§6),- Publicada en el Diario Oficial del 17 de enero de 1972.
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gue reglamente la reparticién ya provechamiento de este recurso
fundamental para el pals, y limitando la extensién de riego sus
ceptible de aprovechamiento individual, reorganiza la administra
cidn de los Distritos de Riego y crea los Distritos de Acuacul-
tura.
En términos del marco legal otra iniciativa de importancia - -
aprobada en 1976, es la Ley General de Cré&dito Rural gue recono
ce el ejido como organizacibn con plena capacidad para contra--
tar y recibir créditos. ,
La orientacibn central gue impulsa la politica agraria del go--
bierno es la organizacifn de los ejidos y mas especificamente -
el propdsito de fa%orecer en la colectivizacibn de é&stos.
"La explotaci6n colectiva de los bienes,de los ejidos y las co- .
munidades encuentra en México, una Jjustificacién no solamente -
técnica y econfSmica sino también social, histSrica y politicé,~
Las luchas agrarias por la restitucidén o dotacién de tierras, -
aguas y bosques han sido invariablemente colectivas™ . Presiden
te‘Echeéerria; V Informe de Gobiermo,
La nueva orientacidn trata de superar la cuncepcifn restringida
del eji&o como mecanismo para la entrega de tierra a los campe~
sinos y recuperar su 1ntear1dad como unidad bisica de organlzar
cién social y productlva El propSsito es terminar con las ini~
ciativas institucionales gue habian desarticulado histdéricamen-
te al ejido, constituyendo en su interior grxupos solidarios, so
ciedades locales e infinidad de agrupaciones diversas que diwvi-~
dian a los ejidatarios, acentuaban la diferencia interna y tramns

£

formaban al propio ejido en una instancia formal vacia de signi .

&
v

ficado. .
Para cumplir este fin se reestructura el Departamento de Asuntos

Agrarios y mas tarse se transforma en Secreﬁaria de Reforma Agra
ria; se le asignan NUevos recursos Yy se crea una estructura ins-
titucional a lo largo del pais para iniciar el ﬁroceso de orga--
nizaciobn,

El conjunto de acciones desarrolladas durante el sexenio demues-
tra gue hubo una atencién preferente por el sector agropecuario-

y gque contrariamente a los gobiernos de las tres décadas anterio

pr———

I
e N TGRS g8
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res, se hizo un esfuerzo particular’ por el desarrollo rural en

beneficio de los sectores campesinos desposeidos. En este pe--—

riodo se reparten 2,155,356 hectdreas beneficiando a 60,800 -

campesinos.

Sin embargo un sexenio no es suficiente para corregir desequi-
librios v orientaciones equivocadas de larga trayectoria en el
pais; ni tampoco se implantaron correctamente las nuevas orien
taciones. Este sexenio (76-82) se inici6 con un México gue no-
supera afin en forma la crisis de produccifén agropecuaria; gue-
no ha resuelto y tal vez ni siquiera las altas tasas de desem-
pleo rural; gue no ha corregido los problemas de tenencia y -

desorganizacién que afectan a ejidos y comunidades y que tampo

co ha modificado substancialmente los desequilibrios interregio

nales ni la violenta diferenciacién en la disponibilidad de re
cursos, ingresos y oportunidades que caracterizan las relacio-
nes sociales del medio rural mexicano.

Se puede concluir afirmando que después de 60 afios de reforma-
agraria intermitente pero continua, el reparto agrario toca a-
su fin, Los a&anCes en la afectacidén tocarian en la médula a -
la agricultura capitalista, propSsito que estd fuera del esque
ma de economiamixta que sustenta el régimen politico mexicano.
Ademds se agudizaria la corisis de produccién al menos transito
riamente, y la economfa del pais no estd en capacidad de resis
tirlo, '

Las perspecti%as de la reforma agraria futuras se construirén -
en tornc a la terminacién del latifundio manifiestamente ile--
gal; pero sobre todo alrededor de la organizacién de los miles
de ejidos y comunidades creadas en el pasado y alrededor de -
los programas de desarrollo rural que transfieran inversiones,
créditos y tecnologia, junto a educacién, salud y comunicacio-
nes, a las numerosas dreas que teniendo recursos potenciales—-
han quedado marginadas ,
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V.~ _DESARROLLO CRONOLOGICO DE LA LEGISLACION AGRARIA

a) .- Ley del 6 de Enero de 1815,

Esta fue promulgada por Carranza en el perfiodo preconstitucio-

nal . Esta Ley se ocupa de la restitucién y

dotacién de ejidos

‘a los pueblos para lo cual declaraba la nulidad de las tierras

comunales y cred los primeros 6rganos facultados para repar---

tir tierras. .

b) .- Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920.

En esta ley, se definen como sujetos del sistema ejidal, en-
virtud de su categoria politica los pueblos, congregaciones-—
comunidades y rancherias; y en sustitucidn de los Comités —-
Administrativos instituidos por la Comisidn Nacional Agraria
se crean las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos. Contie
ne esta misma ley el primer intento para determinar la exten
sidn de las unidades de poblacidn y se establecieron prin---

cipios de organizacidn de las autoridades agrarias.

c) .=~ Decreto del 22 de Noviembre de 1921.
Otorgd al Ejecutivo la facultad expresa de

disposiciones agrarias tendiente a activar

las leyes.

Conocida como Circular 51 fue expedida por

reglamentar las-
la ejecucidn de--

1922,

la Cofmisidn Na-—-

cional Agraria, que preconizaba la explotacidn colectiva de
las tierras ejidales. Sus aportacicnes principales consis -
tieron en la delimitacidn de la extensidn del ejido y de la

pequena propiedad.

e) .~ Ley Reglamentaria Sobre la Reparticidn de Tierras Eji-
dales y Constituciton del Patrimonio Parcelario Ejidal-

del 19 de Diciembre de 1925.



69

Define la verdadera naturaleza de la propieéad,ei;dal’y de—

termina el reparto y las bases de la adminiétracién del --—-

ejido dandole al nficleo agrario una unidad social y eco--—

noémica. B

f) .- Ley de Dotacicnes y Restitucidn de Tierras y Aguas del
24 de Abril de 1927.

Conocida con el nombre de ILey Bassols, por ser éste el au--
tor de la iniciativa; representa el primer intento de codi-
ficacidn de la legislacidn agraria, "acelerd la entrega de
la tierra y el agua e intentd disefiar el juicio agrario.

gf.«»ﬂodificaciﬁn.a‘la,Ley del 6 de Enero de 1915 en 1930,-
1931 y 1932.

Se modifict la ILey del 6 de Enero de 1915 para declarar la
improcedencia del amparo en materia agraria, por la parali-
zacidn a que habia llegado el reparto de tierras por el uso
desmedido del juicio de garantias por parte de los latifun-
distas, en 1932 se definid unﬁprocedimientarmés dgil para la

tramitacidn de los expedientes de tierras y aguas.

h) .~ Reformas al Articulo 27 Constitucional el 9 de Enero--
de 1934.

Se expide el C6digo Agrario el 22 de marzo de 1934, en el -
gue se garantiza la pegueiia propiedad en explotacidn y se -
estructura el sistema de autoridad agraria, el procedimien-
to, el otorgamiento de la capacidad agraria al mayoxr nfimero
de individuos, la delimitacidn de las partes que interven -
drin en los procesos dotatorios y restitutorios y la amplia
cidn de posibilidades dotatorias en la creacidn de nuevos--

centros de poblacidn.
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i).- Ley de Inafectabilidad Ganadera, lo. de Marzo de 1937.

Tuvo poxr cobjeto la conservacidn y el fomento de la riqueza-
creaciln de giidos colecti-

ganadera del pais y estimuld la

vOS.
j) .- Codigo Agrario del 23 de Septiembre de 13940.

Este Cbédigo Agrario determina un avance importante en el --
perfeccionamiento t&cnico de la Legislacidn Agraria.

k) .- C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942.

Este COdigo desemboca en la corriente legislativa del CG4i-
go vigente de la Ley Federal de Reforma Agraria entrando --
en vigor el 16 de marzo de 1971.

1) .- Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de Marzo de 1971.

Esta es la Ley vigcate que precedid al C6digo del 31 de Di-—-
ciembre de 1942. Esta Ley reune la tradicidn juridica del --
pais, su concepcidn general se finca en el fomento del desa-

rrollo rural.
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EL PROGRESO DE LA SOLICITUD Y ENTREGA DE IA TIERRA, 1967.
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PARCELAMIENTO ¥ COMISION AGRARTA MTXTA
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RESOLUCION PRESIDENCIAL i
5 ANOS 1 MES |

FUENTE:
SERGIO REYES OSORIO Y OTROS AUTORES: ESTRUCTURA A"“TARIA Y DESARROLIO

AGRIQOLA EN IFEXIQ0. FONDO DE CULTURA CCONO XD, P. L1153,




i . RESOLUCIONES PRESIDENCIALES Y TIERRAS REPARTIDAS POR PERIODO PRESIDENCIAL

TIPO DE TIERRAS

’ResolucioneSQSuperficie No.de | | _ , , . _ -
Periodo firmadas § Has. ;benefl- ) 1 ' ' . s otra ,
: | i eiados. | Riego (Temporall Monte § Pastal |Cerril § .- ° 7

{ V.carranza | 194 |} = 167,997 { 46,398 | 14,298 73,429 16,928 46,17J 12,782 4,315
' 1916-1920 : ' i ‘ ;

. - : : U
A.de la Huertal S . e o i | ,
H 1920-1921 116 £ 173,013 {125,689 § 11,034 54,253 §{ 9,686 86,79é 8,933 2,307
. Alvaroc Obregén . : i |

1921-1925 | 1,110 | 1'664,367 | 186,795 68,821 525,516199,901 | 707,172 135,352{ 27,594 |
i P.Elfas Calles] ! R | T | 4 | ' | |
;  1925-1929 ' 1,789 3'262,854 {322,716} 109,394, 737,029415,532 1311,622 600,659} 88,638
¢ ‘ 3 : . ’ “ : ] : , :
%. | _ ,, |
t E.Portes Gil S | , | | i | L
.~ 1939-13930 L 445 {699,511 | 66,176 17,261} 149,180f 99,660 {226,455} 170.706} 36,247
Lp.ortfz Rubio | R N ‘ I
} 1930-1933 684 § 1'132,197 | 81,322} 29,963} 203,876§283,041 {401,494} 202,467{11,347
{ Abelardo Rodri | 1 o | | | t - :
i guez 1933-1934 462 i~ 597,419 51,561} 40,811§141,217}60,102 }270,020; 77,451} 7,815
Lézaro—Cérdena; - : ) . T -

1935-1840 : 8,549 17'864,776 [808;271 976,856|3'935,9352"' 664,826{8'658,031{1 '408,997{220,112
| M.avila Camzchd | (4) | . . 358.386] 30,901
} ' 1940-1946 3,074 | 5'237,942 {146,097/ 106,403] 936,934|1'227.18]) 2" 774,089 358,3: ,901.
{Miguel Alemdn | | o | - / |

1947-1952 2 2,245 - 2'782,781 59,077 46,2457 582,837} 361,707j1'647,970y 70,740 73,232
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RESOLUCID’\IES PRESIDENCIALES Y TIERRAS REPARTIDRS POR_PERIODO PRESIDENCIAL
_ | TIPO DE TIERRAS
Periodo :Rescluciones'Superficie No.de — - ,
firmadas Has. . |Benefi- Riego |[Tempord] Monte »lPastal Cerril | Otra
c1adqs | ' : = , clace
BA.Ruiz Cortinez | \ | | | |
1953-1958 ‘ 1,745 | 3'198,778 | 205,251] 60,458 | 753,414] -o - ]1'623,837| 751,504 9,471
A.LOpez Mateos | (5) : - ~ .
| 1958-1964 2,375 | 6%414,963 183,316 | 47,930 {L'268,656§ 239,5392'899,534 1'937,207 22,102
G.Diaz Ordiz (2) (2) 3) |
1965-1970 3,940 }23'055,619 373,590} 50,348 {1'232,01412'763,46411'83L, 81} 517,58 19,242
| L.Echeverria A, | | | | ) : | B3 | @ |
- 1971-1976 1,908 |[11'424,368 [1'878,008} 109,362 | 481.515{5'606,696 1‘{895,967 3'301,180y 29,548
N
FUENTE 3 | | A ,
(1) DHPARTAMENTO DE A$UNTOS AfRARIOS ¥ COLONIZACION REFORMA
AJRARIA. | 1 '
(2) INFORMES ERESIDENGIALES
(3) EdTIMACION A 4 ARQS
(4) THRATARO DE ECONOMIA AFRTCQDTA (F‘J'JW‘-JNDQ FLORES) i
(5) CHRCA DE 31 MILLONES DE HECTAREAS| SEGUN PTRAS FUENTES. |
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CUADRO No. 3

LA UNIDAD DE DOTACION Y SU ESTRUCTURA POR PERIODO PRESIDENCIAL 1919-1976

PERTODO UNIDAD DE | TIPO _DE TIERRA -
' ' DOTACION RIEGO TEMPORAL  MONTE PASTAL CERRIL OTRAS CLASE
V. CARRANZA | )
1916-1920 3.6 0.3 1.6 0.4 1.0 ‘ 0.3 0.1
- A. DE LA HUERTA - :
_1920-1921 6.7 0.4 2.1 | 0.4 3.4 0.3 0.1
ALVARO OBREGON .
1922-1925 8.9 0.4 2.8 1.1 3.8 0.7 0.1 L
P.ELIAS CALLES , 4
1926-1929 10.2 0.3 2.3 1.3 4.1 1.9 __ 0.3 _
E.PORTES GIL : - | o ~
P. ORTIZ RUBIO i ,
1931-1933 13.9 0.4 2.5 3.5 4.9 2.5 0.1 _
ABELARDO RODRIGUEZ
LAZARO CARDENAS .
1935-1940 . 22.1 . 102 4-9 3.3 10:7 1.7 , Gn3
M. AVILA CAMACHO '
1940-1946 27.3 0.7 - 6.4 8.4 19.0 2.6 0.2 ~
MIGUEL ALEMAN | |
1947-1952 _47.1 0.8 9.9 6.1 27.9 1.2 1.2
A. RUIZ CORTINES : .
1953-1958 | 15.6 0.3 N 3.7 0.0 7.9 3.7 0.0
A. T.OPEZ MATEOS - o | - '
1959-1964 .- 35.0 0.3 6.9 1.3 ~ 15.8 ~10.6 0.1
G.DIAZ% ORDAZ . , )
19‘65-1970 _ 44,0 0.1 3.3 7.4 31.7 1.4 0.1
L,. ECI{EVERRIA A. 6:2 0 L 3 1 0 » 3 3 . 0 1 - 0 1 - 8 0 - G
FUENTE:

COMISION NACIONAL AGRARIA, D.A.A.C. Y REFORMA AGRARIA




i

{

CUADROC No. 4

- %

NUMERO DE PREDIOS Y SUPERFICIE EJIDAL, COMUNAL ¥ PRIVADA

SUPERFICIE

NUMERO DE PRE-

SUPERFICIE HAS.

TOTAL NUMERO DE
DE ' PREDIOS ~ HAS. DIOS EJIDALES  PREDIOS EJIDA--
PERIODO PREDIOS NO EJIDALES NO EJIDALES Y COMUNALES. LES Y COMUNALES.
1930 : mtona o ) o
858,209 - 854,020 123'249,899 4,189 8,344,615
. 1940 17233, 609 1%218,929 99'826,417 14,680  28,922.809
1950 1,383,212 11365, 633 '106'623.044 17,579 38,893,899
1960 1,365,141 1,346,442 124,587,133 18,699  44,497.075
1970 1'020,016 995,735 69'540.627 22,692 69,724,102
31
FUENTE : i

CENSOS, AGRICOLA,GANADERO Y EJIDAL,

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA (SIC)

“N:

1920-1970

Bl
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CONCLUSIONES

PARA PODER ENTENDER LA SITUACION AGRARIA ACTUAL DE MEXICO
ES NECESARIO CONTEMPLAR LA SITUACION PRECARIA EN LA TENEN
CIA DE LA TIERRA QUE EXISTIA DESDE LA PRE~COLONIA HASTA -
NUESTROS TIEMPOS, TOMANDO COMO DOS GRUPOS QUE SE PODRIAN
CONSIDERAR REPRESENTATIVOS A LOS RZTECAS Y A LOS MAXAS,.-
YA QUE EL RESULTADO DE LA FUSION DE LAS CULTURAS PRECO--
LOMBINA Y ESPANOLA DAN COMO RESULTADO DEBIDC A IA IRRUPCION
EN LAS INSTITUCIONES INDIGENAS E INFLUYEN DETERMINANTE--
MENTE EN LA EXTRUCTURA ACTUAL. )

SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA SITUACION ACTUAL DE MEXICO ES
TAMBIEN RESULTADC DE LA REFORMA AGRARIA GENERADA POR IA -
REVOLUCION DE 1910, EN PARTE ES TAMBIEN FRUTO DE TODA IA
EVOLUCION HISTORICA DEL PAIS.

SIEMPRE HA ESTADO PRESENTE LA INQU.LETUD SOCIAL POR TA PO~

SESION Y EL USO DE LA TIERRA. NO OBSTANTE QUE LAS BASES

LEGALES FUNDAMENTALES DEL PROCESO AGRARIO FUERON ESTABLE-
CIDAS HACE MAS DE MEDIO SIGLO,LA ACCION DISTRIBUTIVA DE -
LA TIERRA HA SIDO PAULATINA, DE’AQUI‘QUE LA TRANSFORMA—-~-—
CION DE LA EXTRUCTURA AGRARIA MEXICANA HAYA SIDO LENTA EN
TERMINOS GENERALES.

. EXISTE UNA LARGA Y TENAZ LUCHA ENTRE DOS CORRIENTES IDEO

LOGICAS, LA PRIMERA ATRIBUYE UNA FUNCION SOCIAL A LA PRO-
PIEDAD Y USUFRUCTO DE LA TIERRA ¥ SE INCLINA POR LA POSE-
SION EN COMUN DE LA MISMA, SUS EXPONENTES SON EL EJIDO

Y LAS ANTIGUAS COMUNIDADES. LA SEGUNDA, EN OPOSICION --
CONSIDERA QUE LA PROPIEDAD PRIVADA PLENA E INDIVIDUAL DE
LA TIERRA ES EL CAMINO PARA LOGRAR EL PROGRESQO Y EL BIE--

NESTAR, PERO ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTAS DOS CORRIEN

TES NO SE EXCLUYEN ENTRE SI, Y SE HA BUSCADO ARMONIZAR -

" UNA TERCERA OPCION ACORDE, EN ESCENCIA, ES EL ESPIRITU —

F 3

DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- .o
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DICHA CONFRONTACION IDEOLOGICA SE HA MANIFESTADO EN DIVERSAS
ACTITUDES DE LOS GOBERNANTES, MARCANDO DIFERENCIAS SIGNIFI-
CATIVAS EN LA EVOLUCION DEL PROCESO NACIONAL AGRARIO.

EN 1915 LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA INTICIADA
SE CONVIERTE EN UN LARGO PROCESO QUE AUN NO TERMINA YA QUE -
NO EXISTE UNA REAIL. CONTINUIDAD EN LOS PROGRAMAS DE ORGANIZA-
CION DE LOS PRODUCTORES BENEFICIADOS POR LA TIERRA, YA QUE -
LAS METAS FINALES DEL MOVIMIENTO EN OCASIONES HAN SIDO' DIFU
SAS. -

EL FUERTE CONTENIDO SOCTAL ¥ POLITICO DEL PROCESO NACIONAL
AGRARIO TRAJO CONSIGO LA TENENCIA DE DAR TIERRA AL MAYOR
NUMERO DE CAMPESINOS, YA QUE CUANDO SE INICIO LA REVOLUCION
EN 1910, YA EXISTIAN MAS O MENOS 3 MILLONES Y MEDIOS DE CAM
PESINOS BENEFICIADOS CON LA TIERRA POR LA VIA AGRARIA.

EL EXCESIVO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO HA OCASIONALO EL AUMEN
TO CONSTANTE EL NUMERO DE CAMPESINOS SIN TIERRAS, NO OBSTAN

TE EL REPARTQ CONTINUO DE 1AS MISMAS. EN LA ACTUALIDAD SE -

ESTIMA QUE DE UNA POBLACION ACTIVA AGRICOLA, SE CONSIDERA -
QUE HAY MAS DE 4 MILLONES DE CAMPESINOS SOLICITANTES DE TIE
RRA.

ES NECESARIO PROPONER QUE EL ESTADC PARTICIPE EN EL CULTIVO
. DE LA TIERRA PROGRAMANDO LAS SIEMBRAS POR REGIONES PARA SA-
TISFACER LA DEMANDA INTERNA DE ALIMENTOS EN EL PAIS, YA QUE

SIEMPRE HA DEJADO EN MANOS DE LOS CAMPESINOS IL0OS CUALES POR
SU CARACTER DE PEQUENOS PROPIETARIOS O EJIDATARIOS CON PAR-
CELAS INDIVIDUALES SE VEN EN DESVENTAJA CON LOS PROCEDIMIEN
TOS CAPITALISTAS DE LA GRAN EXPLOTACION AGROPECUARIA Y NATU
RALMENTE SON DESPLAZADOS DEL MERCADO POR ESAS FORMAS DE -~
EXPLOTACION QUE NO SON FUNCIONALES.
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8.- ACABAR CON LA PROPIEDAD FAMILIAR, QUE ES UNA‘DEfﬁASHFORMAS MAS

FRECUENTES DE CONCENTRACION DELA TIERRA QUE ESTA REPRESENTADA _
POR CONSORCIOS FAMILIARES, ESTQ. ES ESTABLECER CON BASE EN EL DE
RECHO QUE LAS LEYES OTORGAN A CADA INDIVIDUO (MAYOR é“ﬂENOR DE-
EDAD)DE POSEER TIERRA. MEDIANTE ESTA SE ENCUBRE IMPORTANTES CON
CENTRACIONES DE TIERRA EN POCAS MANOS, A BASE DE TITULAR LAS DI
FERENTES PORCIONES A NOMBRE DE LOS DISTINTOS MIEMBROS DE LA F&a~-
MILIA. ESTAS UNIDADES DE ADMINISTRACION NO SON IMPUGNABLES LEGAL
MENTE NO OBSTANTE ESTAR EN CONTRA DEL ESPIRITU DE LA REFORMA —-—
AGRARIA. GENERALMENTE SON UNIDADES TECONOLOGICAMENTE DESARROLLA
DAS RECEPTIVAS AL CAMBIQ‘Y CUYA EXISTENCIA OBEDECE A UNA;CARACE
DAD EMPRESARIAL QUE REBASA LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD INAFECTA
BLE AUN CUANDO SU EFICIENCIA ECONCMICA ES MENOR DE LO QUE SE -—-
SUEﬁE CONSIDERAR. ESTOS DEBEN SER CONTEMPLADOS COMO FRACCIONA--
MIENTOS SIMULADOS.INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE MANEJEN EN ADME-—~-—
NISTRACIONES DIFERENTES..

ES NECESARIO TOMAR MEDIDAS JURIDTICAS PARA EVITAR EL MINIFUNDIS-

MO YA QUE SI BIEN SE CONTEMPLA EN LA LEY QUE ILAS UNIDADES ' DE -
DOTACION SON INDIVISIBLES DE HECHO SE FRACCIONAN'CREANDO MINE -~

10.-

FUNDIOS QUE NO SON CAPACES DE SOSTENER A LOS CAMPESINQOS QUE LAS

SIEMBRAN,

REVISAR EL AMPARO AL QUE RECURREN LOS PROPIETARIOS AFECTADOS -
POR RESOLUCIONES AGRARIAS, YA QUE HA CONSTITUIDO UN IMPEDIMEHTO
FUNDAMENTAT, PARA QUE I.OS CAMPESINOS RECIBAN LAS TIERRAS CON QUE
SE LES DOTA POR PARTE DEL ESTADO Y QUE, EN MUCHOS CASOS, A TRA-
VES DE LA SUSPENSION HAN PASADC MUCHOS ANOS SIN QUE CAMPESINGS-
CON RESOLUCION PRESIDENCIAT. DOTATORIA PUEDAN HACER EFECTE®VO SUS
DERECHOS ;YA QUE A PARTIR DE LA REFORMA EN 1947, DONDE SE INCOR-
PORO EL INCISO "C" A LA FRACCION 15 DEL ARTICULO 27 CONSTITGCIO
NAL: ABRIENDOSE EL JUICIO DE AMPARO PARA ILOS PROPIETARIOS ¥ LOS
POSEEDORES DE PREDIOS QUE NO REBASEN LOS LIMITANTES DE LA PRO-—-
PIEDAD INAFECTANTE, A CONSIDERACION DE QUE TUVIERAN CERTIFICEDO
DE INAFECTABILIDAD O SE LES EXPIDIERA EN LO FUTURC. ESTA DISPO-
SICION HA SERVIDO DE VALVULA DE ESCAPE PARA QUE LOS LATIFUNDIS-
TAS QUE SON AFECTADOS A TRAVES DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES , -
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IMPUGNEN LAS RESOLUCIONES CON QUE SE DOTA A LOS NUCLEOS AGRARIOS
¥ ESTO CONSTITUYE UNO DE LOS OBSTACULOS IMPORTANTES QUE IMPIDEN-
LA APLICACION DE LA POLITICA AGRARIA EN MATERIA DE DISTRIBUCION-
DE IA PROPIEDAD NATURAL.

ES NECESARIO QUE EL ESTADO DESARROLLE UNIDADES COLECTIVAS DE =~
PRODUCCICN ENTRE LOS EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS Y PRO--
MUEVAN POLOS DE DESARROLLO AGRO INDUSTRIAL PARA QUE PUEDA CAPTAR
IA MANO DE OBRA DEL CAMPO.

>

PARA LOGRAR TALES OBJETIVOS DEBE ABARCAR 6 ASPECTOS DE POLITICA
ECONOMICA, JURIDICA ¥ SOCIAL. |

A) .- REGULARIZACION FINAL DE LA TENENCIA DE gA,TIERRA

B) .~ - ORGANIZACION CAMfESINA OPERATIVA Y COLECTIVA.

C) .~ INCREMENTO DEL CREDITO ¥ LA 'INVERSION PUBLICA.
D).-EMPAIACION DEL APARATO=COMERCIAL CAMPESIN6!Y PUBLICO.

E) .~ POLITICA DE EMPLEOC.

F) .~ PLANEACION GLOBAL Y SECTORIAL -
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