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INTRODUCCTION.

El presente trabajo tiene por objeto, formular un-
proyecto de Ley Federal de Fauna Silvestre, que en base a -
un estudio general de la problemdtica que presenta este re--
curso natural renovable, permita regular en forma adecuada-
y en base a ciertas alternativas de solucidén las activida--
des encaminadas a lograr la conservacidn, proteccidén, propa
gacidn, aprovechamiento e investigacidn de la fauna silves-

tre, acorde con las necesidades actuales del pais.

Dicho proyecto surge del andlisis de los ordena---
mientos base, como lo son, la Constitucidn Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgédnica de la Administra-
cién PGblica Federal, asi como del Reglamento Interior de -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, debido
a que esta dependencia ha sido la encafgada de la adminis--
tracién de la fauna silvestre hasta el 29 de diciembre de -
1982, fecha en que dicha administracidn pasé a la Secreta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de reciente creacidn -

y, finalmente, la Ley Federal de Caza.

Una vez establecido el objeto de trabajo de esta -
tésis, cabe aclarar que después de fijar la atencidén en los

diversos elementos naturales que conforman los variados ---



habitats, o que se conocen de la naturaleza, nacid la in---
quietud de avocarme a un anidlisis concreto de la fauna sil-
vestre, en razdén a que dicho recurso natural, es uno de los
factores que ha caracterizado a nuestro pais, que le ha ---
auxiliado en sus relaciones diplomdticas con otros paises,-
por lo que a la cinegética se refiere; que le ha procurado-
una derrama econdmica considerable y en fin por otros di---

versos factores.

Quizd todos los elementos naturales den al pais lo
mismo, pero visto que la fauna silvestre se encuentra afec-
tada en grado sumo, por aspectos tales como, los aprovecha-
mientos desmedidos, los saqueos constantes, la destruccidén-
de su medio de vida, y todo esto debido principalmente, a -
la falta de conciencia acerca de la importancia del recurso
y a la carencia de una ley que regule verdzmente dichas -- -

cuestiones.

. El presente trabajo pretende, a base de razonamien
tos reales, dar a conocer el perfil que en la actualidad --

presentan la fauna silvestre y su administracién.

Se quiere dar a conocer los aspectos mds importan-
tes referentes al recurso, planteando ciertas deficiencias-

de la administracidn y algunas de sus tantas consecuencias,



tratando de establecer finalmente, diversos criterios como-
solucién de los mds posihles problemas, pero ya mediante la
elaboracién de un ordenamiento juridico, que toque los cri-
terios citados y que rija adecuadamente la administracidom -

del recurso.

Debo aclarar que el presente trabajo encontrd difi
cil su concretizacidn, debido a la falta de documentacién -
juridica, misma que permitiera obtener datos precisos, esta
blecer criterios firmes o dar soluciones lo suficientemente
concisas, que verdaderamente hicieran de &ste el perfil com
pletamente cierto de la mala administracién, de sus conse--
cuencias y de las soluciones planteadas; asimismo, la falta

de conocimiento de diversos aspectos técnicos.

Fué& necesaria la intervencidén de diversos elemen--
tos del personal de la Direccidn Generél de Fauna Silvestre
principalmente del Ingeniero Agrénomo Hugo Rodriguez Uribe,
el cual funge como Jefe del Departamento de Autorizaciones-
de Fauna Silvestre, y de la Licenciada Martha E. Camacho --
Regalado, del Departamento Juridico Forestal, a fin de dar-
mayor veracidad a los argumentos expuestos y de esa forma -
no separarme de la realidad que presenta actualmente el re-

curso.

?



El Marco Tedrico que constituye la Primera Parte de
la tésis, tiene la siguiente funcidén: el Capitulo Primero, -
denominado " Importancia Ecoldgica y Econdmica de la Fauna -
Silvestre en México ", establece la parte que ocupa la fauna
silvestre dentro del ecosistema, menciona en términos genera
les la importancia ecolégica del recurso y las caracteristi-
cas del suelo nacional, mismas que lo hacen propicio para el

desarrollo de diversas especies de fauna silvestre.

Se plantea la importancia econdmica de la fauna sil
vestre desde los dmbitos, cultural, cientifico y de otros --

mas.

El siguiente Capitulo, da un breve enfoque histéri-
co acerca de la legislacidn y administracidén del “recurso; --
se analiza la importancia de la fundamentacidén Constitucio--

nal existente para los elementos naturales.

El Tercer Capitulo es un andlisis de las facultades
y atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos en relacidén a la fauna silvestre; se dan a conocer
ciertas causas que impiden se cumplan con las disposiciones-
aplicables al recurso y se plantean soluciones, finalizando-
con un somero andlisis y un criterio en relacién a como se--
rdn las politicas de administracidn en la Secretaria de Desa

rrollo Urbano y Ecologia.



En el Cuarto Capitulo se pretende establecer lo que
han sido las funciones de la Direccién General de Fauna Sil-
vestre, en su caridcter de dependencia facultada directamente
para administrar al recurso, partiendo del andlisis del Re--
glamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

Se hace mencidén a la carencia de medios iddneos que
permitan la realizacidén de los trabajos referentes al recur-
so y, se plantean diversos criterios que pudiesen ser emplea

dos como medios de solucidn.

Por filtimo, el Capitule Quinto, es un breve andli--
sis de la Ley Federal de Caza vigente. Se hace referencia a-
ciertas deficiencias que presenta, a lo incompleto de su con
tenido, a su falta de actualidad; se concluye, sefialando di-
versos puntos que deberian conformar a dicha ley, con el ob-
jeto de actualizarla y de que regule todos los aspectos refe

rentes al recurso en forma positiva, o mejor que la anterior.

La Segunda Parte de la tésis, es la aplicacién del-
climulo de datos obtenidos en los andlisis realizados, confor
mindose dicha Segunda Parte, por el Capitulo Primero, que es
la justificacibén del Proyecto de Ley y el Capitulo Segundo,-
que es el ordenamiento del material obtenido conformando la-

Ley Federal de Fauna Silvestre.



PRIMERA PARTE.
MARCO TEORICO.
I IMPORTANCIA ECOLOGICA Y ECONOMICA DE LA FAUNA SILVESTRE EN

MEXICO.

Para muchas personas 1la vida silvestre son solamen-
te los pdjaros y los mamiferos. Sin embargo, el término, tal
como se le define ordinariamente, incluye todos los organis- .
mos vivientes, ya sean estos vegetales o animales, siempre -

que vivan librados a su propia cuenta.

Alin cuando corrientemente distinguimos especies ori
ginarias, que son las que, o han emigrado o se han desarro--
1llado en el drea en consideracién sin la ayuda del hombre y-
especies exdticas, las que deben su presencia a la interven-
cidén internacional o accidental de éste, que actud como su -
introductor en dicha &4rea, unas y otras deben ser considera-
das como miembros de la comunidad silvestre si viven o se --
mantienen a si mismas en el lugar considerado, sin la ayuda-

del hombre.

En relacidn a la fauna cuando se habla de conserva-
cidn, frecuentemente significa la crianza de los animales de
caza en condiciones artificiales y su liberacidn subsecuente

antes de que se inicie la temporada de caza. Para el silvi--



cultor significarad a menudo, la plantacidn de pinos, la ex
plotacidén del bosque y al derribar un érbol; no verd que en
sus frondas hay una eclosidén de crisdlidas, de huevos de --
aves o que en ellas viven otros seres y que en sus tejidos,
la radiante energia que bafia la tierra, construye el érden-

del desorden, a través del proceso de la fotosintesis!

En algunos casos resulta dificil trazar los 1imi--
tes precisos entre la agricultura y la crianza de animales-
de corral por una parte, y la conservacidén de la vida sil--

vestre propiamente dicha, por otra.

Muchas de las que un dia fueron especies silves---
tres han pasado en la actualidad a una vida que, dentro de-
ciertos limites, podemos considerarla artificial a causa de

las influencias humanas.

Tal ocurre, por ejemplo, con las poblaciones del -
venado en los Estados Unidos de Norte América que deben ser
administradas artificialmente, puesto que se han eliminado-
los depredadores que un tiempo actuaron como controles natu

rales, o del faisfin de collar de origen asiitico, que se ha

1 Gates, D.M. The fiow of energy in the Riosphere, Texas, Scientific -
American, 1971. p.224.



introducido tambidn a nuestro pais para no mencionay el con

trol final que rvepresentan las enfermedades y el hambre?

La clave para comprensidn de todo esto recide en -
la comunidad de la vida silvestre misma. Los seres vivos no
viven aislados, por el contrario, cada uno de ellos es una-
parte de una comunidad finamente entretejida de plantas y -
animales desde los mas sencillos hasta los mas elevados en-

. s . . e 3
sus respectivas escalas de clasificacién sistemdtica’

Cada planta o animal que integra una comunidad de-
ia vida silvestre tiene una misidn que cumplir, una funcién
que realizar, del mismo modo que cada uno de nosotros la te

nemos dentro de la sociedad de que formamos parte.

En la comunidad silyestre, como en la humana, el -
bienestar de todos los Individuos depende de la presencia -
constante de todos los grupos funcionales que en conjunto -

constituyen una comunidad equilibyada?

2 Gates, QQ Clt., p-230

3 Beltvdn, Enrique. BEducacifn, Recursos Poblaci6n., México, Ed. del ---
Instituto Mexicano de Recursos‘Natura1es Renovables, A.C., folletg 35
1971. p.43.

4 Nava Rivera, Armando. Psicobiologia, Las bases bioldgicas de 1a con--
ducta, Mex1co U.N.AM., 1976, p. 107, "Al igual que los organismos,-
Tos ecc ec051stemas poseen Mmecanismos que aseguran su equilibrio y su ar-
monia funcional.




Cada unidad homogénea de paisaje que observamos --
constituye una comunidad de esta indole. Su drea puede ser-
grande o pequefia, puede tratarse de una comunidad acuédtica,
terrestre o rocosa. Para toda clase de lugares y climas la-
naturaleza ha desarrollado alguna suerte de comunidad sil--

véstre?

Estas varias comunidades, en una regidén dada, man-

tienen una relacidn interesante entre ellas.

Mediante la accidn de los procesos vitales las di-
ferencias originales del lugar tienden a desaparecer con el
tiempo. De este modo, las muchas comunidades pequefias que -
resultan como consecuencia de las diferencias originales --
que presentan los sitios ya ocupados por ellas, se entremez
clan gradualmente hasta constituir finalmente una comunidad
Ginica, mds extensa y relativamente homogénea cuyo carédcter-
estd determinado méds y mds por el clima y gradualmente me--
nos, por las diferencias constitutivas del suelo subyacen--
te o las caracteristicas acuiferas de la localidad en con-
sideracion.

5 Villa Ramirez, Bernardo. La Fauma Silvestre Mexicana, Recurso de Im-

portancia Econdmica y Ecoldgica. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H.,
1971. p. 7.
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En este sentido podemos afirmar que biolégicamente
no hay organismos buenos o malos, dafiinos o benéficos, to--
dos son de la misma significacidén en una comunidad cualquie
ra y cuando algunos de sus componentes desaparecen por ac--
ciones naturales o por la intervencién humana, toda la comu
nidad sufre las consecuencias correlativas hasta volver a -
reintegrarse al equilibrio ecoldgico; cuando esto sucede to
da la comunidad de la vida silvestre se modifica o desapare

6
ce.

Si una planta o un animal no encuentra su corres-
pondiente estado perece tarde o temprano irremediablemente.
En nuestro pais asi como en otras partes del mundo muchos -
esfuerzos y mucho dinero han sido malgastados y atn lo si--
guen siendo, precisamente tratando de hacer prosperar pobla

. . . . . 7
ciones animales en ambientes devenidos inadecuados,

Peces y animales de caza son constantemente libe-
rados por deportistas bien intencionados en zonas en las --
que no hay ninguna necesidad de la funcién que esos anima--
les realizan y cuando la naturaleza no tiene necesidad de -
una criatura, no hace mas que suprimirla rédpida e inexora---
blemente.

6 Ibidem, p. 250
7 Idem.
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El venado no puede vivir en las praderas, el berren
do por otra parte, no puede vivir en los bosques, las chacha
lacas prosperan en los bosques deciduos de dreas tropicales-
o semitropicales; el teporingo o zacatuche solo en una faja-
entre los dos mil quinientos y tres mil metros de altura en-
las montafias al sur de la Mesa Central, y por lo tanto, por-
mucho que se les trate de hacer prosperar en territorios aje
nos a los que le son propios, todos los esfuerzos serin va--

8
nos.

Como hemos visto, todos los organismos, incluido -

hamente ligados entre si y a los fac-
sutiles sorprendentes. Constituyen, en definitiva, los recur

sos naturales de un territorio, de un pais.

Suelo, bosque, agua y todos los animales asociados
a ellos son en realidad un superorganismo, cada uno de los -
cuales actfia como parte integral de un todo viviente, el eco

sistema.

Los ecosistemas no son entidades separadas una de-
otra la existencia de contiguidad y continuidad complica el-

estudio de los ecosistemas y de sus componentes, lo que exi-

B Villd;,

£Cit, po N
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ge que el investigador tome en cuenta las influencias cir--
cundantes y de los sistemas que los ccnectan. Las poblacio-

nes fluctlan aGn dentro de ciertas &reas contiguas?

Los animales silvestres afrontan en todo el mundo-
problemas similares como consecuencia del extraordinario --
crecimiento demogrdfico de los #iltimos afios, que ha repercu
tido sobre la naturaleza, transformidndola desequilibradamen

te en beneficio aparente del hombre.

La constante dispersién del hombre destruye los --
habitats, obligando a la fauna silvestre a refugiarse en /s -
espacios cada vez mis reducidos e incluso, a invadir dreas
que no corresponden a su medio natural; de esto se deriva-
la merma poblacional consecuente, ya que solo en pocas oca
ciones las especies estdn preparadas para adaptarse a las-

nuevas y seguramente dificiles condiciones.

En México se conjuntan dos regiones zoogeografi--
cas, la neartica y la neotropical y entre ellas una zona
de trancisidén. Bsto nos permite contar con una gran diver-
sidad de fauna, y alin cuando tenemos dreas donde :se en---

cuentran poblaciones en equilibrio, existen otras donde se

9 Anteproyecto de Estudios Faunisticos y Enriquecimiento FEcoldgico en
el Distrito Federal. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R,H., 1978. p.20
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hace urgente la proteccién adecuada que nos permita estabi-
lizar las poblaciones silvestres y asi lograr un verdadero-

nivel de aprovechamiento?o

La fauna silvestre en México, ha heredado un equi
vocado concepto de libre apropiacidn, constituyéndose en un
problema autenticamente social. Creemos que afin estamos a -~
tiempo de recuperar hasta niveles estables de aprovechamien
to, a la mayor parte de las especies del pais, mediante el-

cuidado y una adecuada politica administrativa?1

Existen especies que afn cuando no se consideran-
en peligro de extincidn se han reducido sus dreas en forma-
alarmante tal es el caso del venado cola blanca, existen --
otros ejemplos como el del borrego cimarrdn que hasta hace-
algunas décadas en su distribuciodn alcanzaba gran parte de-
los Estados del Norte de la Repﬁblica.Mexicana. A la fecha-
sus poblaciones son privacia de los Estados de Sonora y Ba-

ja California?z

10 Landazuri Ortiz, Antonio. La Fauma Silvestre de México como recurso
natural renovable. Mexico, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H,, 1977. p.4

11 Documento eitada, p. @

12 Thidem. ;‘10;’1& paloma de alas blancas y el borrego cimarrén --
son 1as especies de mayor atractivo cinegético para la Unidn Ameri-
cana.
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Este magnifico ejemplar estd considerado como uno-
de los mdximos trofeos de la caceria a nivel internacional-
y es solicitado por cazadores de diferentes paises, actual-
mente sus poblaciones en estos Estados nos permiten el apro
vechamiento de varios adultos, capaces de competir en lu---
chas sexuales, pero incapaces de cubrir a las hembras de ma
nera fecunda. Estos ejemplares constituyen preciadas tro---
feos de caza y su eliminacién permite la accidén de los ma--

.. . . - 13
chos jdvenes necesario para incrementar sus poblaciones.

La paloma de alas blancas es la principal especie

Estado de Tamau-
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lipas a reproducirse en nfimeros que sobrepasan a los dos mi
llones de progenitores aproximadamente. Se han realizado es
tudios continuos sobre su dindmica poblacional y bioldgica,

considerandose a la fecha que su poblaciones se han estabi-

lizado.

La fauna silvestre de México debe ser revaluada,-
para cambiar la imagen de bien de_ libre apropiacidn, por -
la de un recurso cuyo usufructo corresponde a quien lo cul-
tiva, de tal manera que su aprovechamiento se fundamente en
la utilizacidén de sus excedentes, mediante la cosecha de --

aquellas poblaciones cuyos niveles lo permitan.

13 Idem.
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La variedad en México de su topografia, clima y ve
getacidn han dado lugar, naturalmente, a una variada vida -
animal, permitiendo que la fauna tropical y templada se ---

. . . 14
unan dando insospechadas combinaciones.

Sin embargo, esta gran riqueza animal estd disminu
yendo tanto en variedad como en abundancia, conforme el pai

saje mexicano va siendo destruido con fines econémicos.

También el exceso de caceria estd contribuyendo al
empobrecimiento de la fauna, y aunque desde luego algunas -
de estas mermas son inevitables, no todas pueden considerar
se asi y por ello, es preciso implantar un vigoroso progra-
ma de conservacidén de la fauna silvestre, que garantice a -
México la perpetuacidén de las grandes riquezas naturales --
conque el pais ha sido generdsamente dotado y, para lograr-
lo el paso a iniciar parece ser la evaluacién de los recur-
sos faunisticos del pais, asi como la difusidén de ideas so-
bre las posibles maneras de conservar y administrar las di-

versas especies y sus habitats?5

14 Starker, Leopold A. Fauna Silvestre de México. México, Ed. del Insti
tuto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, 1960. p. 16

15 Landazuri, Op. €it., p.124
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No existe en el mundo ningGn animal silvestre cuya
distribucidn o abundancia sea uniforme; situacidén que prin-
cipiamos a observar desde que poseemos un cierto nivel cul-
tural, para saber que las especies silvestres estdn adapta-
das para vivir solamente en medios especificos, asi, un es-
colar sabe que los tigres solo viven en la selva y que a --
los o0sos polares se les ve meciendose sobre los témpanos --
del hielo &rtico. De esta manera, cada quidn en su distinto
nivel educativo, reconoce que la naturaleza del paisaje ---

afecta la distribucién de los animales.

Sin embargo, el paisaje no es una entidad estable;
un bosque puede ser aclareado para sembrar maiz, haciendo -
que este habitat no sea apropiado para el venado, aunque si
pueda serlo para palomas, codornices y conejos. El1 terreno-
sembrado de maiz puede a su vez erosionarse, formidndose to-
rrenteras no pudiendo por tal razdén, permitir el desarrollo
de los animales en €1, lo que demuestra que el impacto de -
la actividad humana sobre la tierra puede alterar substan-

cialmente la vida animal nativa.

Las poblaciones animales se distribuyen correlati-
vamente; en la mayor parte del pais las aves y los mamife--

ros son tipicamente de zona templada y muchos de ellos ex--
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tienden su Area de distribucidn a los Estados Unidos.

Algunos ejemplares tipicos son el coyote, los cone-
jos, las codornices escamosa y pinta, la paloma de alas ----
blancas y el pichdn; la fauna estrictamante tropical, aunque
rica en especies, se encuentra limitada a una pequefia drea-
y asi se ve que los monos, el temazate, el tapir, la gallina
de monte, el hocofaisdn y algunas otras, se encuentran espe-
cificamente restringidas a las zonas tropicales, habiendo --
ademds, muchas especies altamente adaptables a distintos me-
dios, como el venado cola blanca, el puma, la codorniz, la -
paloma de alas blancas y otras, pero en general son estas --
una minoria. En concreto, como resultado de la topografia, -
puede caracterizarse a la fauna mexicana como templada y so-

lo local o secundariamente tropical?6

Toda la vida animal depende bésicamente de la vege
tacidn, y como a su vez ésta es un producto,del suelo y del-
agua y estos cambios son el resultado de la actividad humana
se hace patente que el hombre con sus actividades agricolas,
pastoreo, aclareo de bosques, construccidn de presas, desvia
cidén de rios, drenaje de lagos, edificacidn de ciudades, ca-
minos y canales, ha alterado tanto la fdz de México, que si-

. - .. 17
Moctezuma volviera hoy, no reconoceria su dominio.

16 Idem.

17 Beltran, Enrique. Los Tecursos Naturales de México y su Conservacidn.
México, S.E.P., La Biblioteca Enciclop&dica Popular, 1946, pp.96 a -
106
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La fauna silvestre resulta afectada no solamente -
por la deterioracidén del habitat, sino también por el uso -
directo de ella, pues cuando la gente tiene hambre, hard --
cualquier cosa para conseguir su alimentacidn y en general,
puede decirse que en México, la caza se practica en cual---
quier tiempo, sin ningfin limite y sin importar las leyes, -
por lo que la idea de que se conserve un remanente de mate-
rial reproductivo pafa el afio siguiente, es aqui meramente-
académica, puesto que los problemas de poblacidn constitu--

yen el principal escollo para la conservacidn de la fauna!8

La tierra puede clasificarse en categorias de me--
jor uso, desde el punto de vista del bienestar humano, pues
de acuerdo con la pendiente, profundidad, estructura, ferti
lidad, precipitaci6n y drenaje, podemos decidir el mejor --

uso al que cada drea puede dedicarse para producir la méxi-

ma renta por un periodo indefinido de tiempo!9

Asi, un pedazo de suelo rico y plano puede produ--

cir buenas cosechas agricolas permanentemente, si se culti-

18 Conversacidn realizada con el Ing. Hugo Rodriguez U., diciembre ---
1982, D.G.F.S., La fauna silvestre es sustento de pobladores rura--
les, ya que proporciona la proteina animal mas barata, por lo que -
es necesario organizar el aprovechamiento para evitar el agotamien-
to de especies.

19 Conversacidn citada.
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con objeto de cuidar el abastecimiento de agua para irriga-
cidn y energia, lo mismo que para la produccidn de maderas-

de construccidn y combustibles?3

El deporte de 1la caceria en México, a través de la
historia, ha sido mas bien una prerrogativa de los ricos. -
El primer virrey espafiol, Antonio de Mendoza, Conde de Ten-
dilla, tenia aficidn por la caza , ya que en 1540 se organi
z6 en su honor, una gran caceria en un lugar situado al oes
te del Estado de Hidalgo, donde abundaba el venado y el be-
rrendo, la cual es ahora una estacidn de ferrocarril y con-
serva afin el nombre de "Cazadero'". Posteriormente, en los -
siglos transcurridos, la tradicién de la caza ha descansado
entre los hacendados, la gente bien de la ciudad y los al--
tos funcionarios de gobierno, pero en los Gltimos afios, com
un gran incremento de la clase media, .el deporte de la cace
ria se ha hecho mids popular y mucho mids democridtico que en-

tiempos pasados?4

Por otra parte, cazar para comer fue siempre una -

consecuencia resultante de la pobreza y todavia hoy lo es;-

23 Idem.

24 La Fauna Antigua de México. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H., ----
1978. p. 3
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el campesino comiin no puede comprar escopetas y municiones-
para usarlas solamente en la caza deportiva, aunque si pue-
de afirmarse, que siempre ha estado familiarizado con la --
captura de animales silvestres con trampas y armas primiti-

. . 25
vas, que le permiten complementar su escasa dieta.

En afios pasados, los animales silvestres se caza--
ban abundantemente para consumirlos en los hogares, lo mis-
mo que para propdsitos comerciales y era normal ver en los-
mercados, que los venados, patos, liebres, palomas y codor-
nices, se vendian como carne y los cueros de muchos anima--

€r0s nativos para pieles.

Actualmente, la situacidén ha cambiado y el comer--
cio de animales o sus productos, estd prohibido por las le-

. . - .26
yes mexicanas, pero sin embargo ailin se efectiian’

Como una categoria del uso de la fauna silvestre -
debe mencionarse, la venta de animales o productos que de -
ellos se deriven, anteriormente eran legales ciertas activi
dades comerciales con respecto a la fauna silvestre; por --
ejemplo, las pieles de venado y jabali podian encontrarse -
libremente en el comercio, las liebres y los conejos se ven
dian en los mercados sin restricciones y a los Estados Unfee

dos se exportaban con fines de reﬁoblacién, grandes cantI--

25 Conversacidn citada,
26 Reunidn de Evaluaci6n Interna. México, D.G.F.S., S.F.F,, S.A.R.H.;~
1982, p. 46
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dades de codornices vivas; pero de acuerdo con la Ley Fede-
ral de Caza se prohibid en 1952 todo comercio, aunque sin -
embargo, es preciso decir que la sola aprobacidén y promulga
cidén de una Ley, no elimina necesariamente todas las tran--
sacciones comerciales y afin prevalece el comercio con pro--

ductos de la fauna silvestre.

Las pieles de venado fueron un articulo legal de -
comercio hasta 1952 y el negocio era de gran importancia en

Mexico.27

El uso de la tierra con fines lucrativos afecta el
habitat de la fauna silvestre, pues frecuentemente se pérsi
guen otros objetivos que el de la produccidén de fauna; asi,
los sistemas de agricultura, pastoreoc y aprovechamiento fo-
restal, tienen efectos marcados sobre las exigencias loca--
les de animales de caza, pero como obédecen a necesidades -
econdmicas, no pueden modificarse con facilidad en favor de

la fauna silvestre.

Sin embargo, con una planeacidn apropiada, las ne-
cesidades de la fauna pueden atenderse, frecuentemente, sin
entorpecer la produccidén de otras cosechas de la tierra des
tinadas al consumo humano y, por el contrario, una adminis-

tracidn apropiada de la tierra, desde el punto de vista de-

27 Idem.
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la produccidn econdmica, es generalmente la mejor manera de

mantener un buen habitat para la fauna silvestre.

Con el objeto de lograr apreciar en términos gene-
rales la importancia del recurso, motivo de este andlisis,-
y partiendo ya no solo desde el aspecto ecoldgico, sino ge-
neralizando en relacién a la diversidad de usos y posibles-
beneficios que Ia fauna puede dar, me permito relacionmar --

las actividades citadas de la siguiente forma:

1.- La fauna silvestre es una fuente complementa--
ria de proteina;

2.- Del recurso es posible obtener diversidad de -
productos, esto es, partes que conforman el organismo ani--
mal, mismos que son susceptibles de comerciarse en razdn a
que la mayoria de dichas partes pueden ser tratadas para --
transformarse e industrializarse, produciendo con esto ins-
trumentos comerciales, ornamentales, sustancias medicinales
v de otroé variados tipos;

3.- La actividad cinegética en virtud de que su --
realizacidn requiere de equipo determinado, permisos y ----
otras mids, produce una derrama econdmica aprovechable tanto
para la Federacidén como por los Estados;

4.- Los predios que contengan fauna silvestre, muy
aparte del tipo de especies que ahi se desarrollan, su va--

lor comercial se incrementa;
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5.- La fauna silvestre debe ser empleada en 1la re-
creacidn, esto es, en los sitios de recreo y zonas turisti-
cas, propiciando con ello el aumento de ingresos tanto a ni
vel nacional como internacional por el concepto citado, y

6.- En la experimentacidén la fauna silvestre es de
gran utilidad, en virtud de que permite al elemento cienti-
fico estudiar y desarrollar el componente genético de diver
sas especies, a fin de dar solucidén a variados problemas de

la poblacidén animal y asimismo de la humana.

La fauna silvestre ha sido, es y seguird siendo un
facter de vida para el hombre, ¥y con el objeto de crear una
verdadera conciencia de esto en las sociedades humanas, es-
necesario que al recurso se le considere como valor educati
vo, esto es, que exista entendimiento y respeto hacia el re

curso.

Muy aparte de las caracteristicas de importancia -
de la fauna silvestre anteriormente enunciadas, podemos es-
tablecer que el recurso es factible como indicador del esta
do del medio ambiente, o sea, es la guia a emplear en la --

prevencidn y correccidn del deterioro del medio ambiente.
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Igualmente, la fauna silvestre tiene un valor cultu

ral en razdn
cimiento del

bien altas y

Una
conservacidn

en México la

de que ha sido factor importante para el enalte
espiritu humano, puesto que forma concepciones-

reales acerca del mundo y de la vida.

vez hecho notar la importancia del recurso, su-
y fomento, y planteado el esquema que presenta-

distribucidn de las especies de fauna, es condu.

cente realizar el andlisis juridico en relacidén al recurso -

para hacer una combinacién tanto de los aspectos técnicos --

como de los legales a fin de encontrar las deficiencias en -

la administra

cidén y consecuentemente apreciar las perspecti-

vas de solucidn.
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1.- CONCLUSIONES PARTICULARES.

La fauna silvestre es un recurso natural renovable

de vital importancia.

Este recurso contiene ciertas caracteristicas que,
dentro del curso de la vida del hombre se presenta como in-

dispensable.

Estos aspectos de importancia son, en términos ge-
nerales, el ecolégico, en virtud de que la funa silvestre -

es un elemento natural perteneciente al ecosistema, por es-

to se comnsidera que la desap n de de nina 0

eterminada o alguna

o
o
[«

ci

fu

ar
especie animal, produce desequilibrio en los respectivos --
ecosistemas e inclusive la desaparicidén del ecosistema mis-

mo.

Igualmente, la concretizacién de lo antes expuesto
pondria en situacidn dificil al elemento humano, en razdén a

que 81 mismo pertenece a la diversidad de habitats.

La fauna silvestre lleva implicita otros valores -
tales como, el cientifico, cultural, econémico, recreativo,
turistico, fisico, metafisico y otros mas, 1o que nos de---
muestra que existen diversos factores que hacen indispensa-

ble su adecuada administracidn procurando principalmente --
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por su conservacidn, fomento y racional aprovechamiento.

Es importante sefialar que el factor econdmico, vis
to desde un punto real y practico, ha constituido el princi
pal beneficio para el hombre después del ecoldgico, situa--
cibén que plantea la necesidad de poder establecer el comer-

cio como figura aplicable al recurso que nos ocupa.

Es la cinegética uno de los aprovechamientos de la
fauna silvestre que mayores beneficios ha traido, econdmica
mente hablando. Pero debe quedar bien claro que dicha acti-
vidad, se ha considerado la mds importante en razdn de que-
ha propiciado el turismo, consumismo y otras actividades -=
mids que indirectamente han acarreado beneficios para los --

paises que a la caceria deportiva dan importancia,

Con esto no pretendo decir que sea la Gnica forma-
de obtener beneficios, sino que es una de las tantas, y ma-

lo seria procurar como fnico aprovechamiento a esta forma.

La fauna silvestre puede provocar un potencial de-
beneficios si su aprovechamiento es debidamente realizado y
ademds en diversas formas, inclusive buscando otras mids. El
caso no es obtener siempre un beneficio directo y econdmi--
co, sino que en cualquier forma en que se emplee sea un be-

neficio.
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México presenta en su territorio ciertas caracte--
risticas que, provocan diversidad de formas en la constitu-
cidén de su suelo, climas, vegetacidn y otras méds. Esto a la
vez propicia la existencia de las mds variadas especies aﬁi
males, muchas de las cuales se han caracterizado como ﬁr0~-

pias de nuestro pais.

La gran diversidad de especies de fauna silvestre-
existentes en México, permiten que sean aprovechadas en muy
distintas formas y que los beneficios que el pais obtenga -~

sea por variados conductos.

Haciendo una combinacién del aspecto cientifico --
con las diversas formas de aprovechamiento de la fauna sil-
vestre, es de asegurarse el desarrollo del pais y la solu--
cibén en muchos de sus problemas econdémicos y de otros tan--~
tos que nos han hecho ser dependienteé de otros paises desa

rrollados.

La fauna silvestre en México ha heredado un concep
to libre de apropiacidén, por lo que se considera que se tTfa

ta de un problema eminentemente social.

En general la fauna silvestre es un recurso que --
para subsistir requiere que su habitat no sea destruido o -

deteriorado.
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Muchas especies de fauna se han extinguido por es>.
ta situacidn, por lo que es importante darle el uso adecua-
do al suelo, proteger las zonas forestales lugar donde mas-
fauna se localiza, evitar la sobrepoblacién humana, para --

evitar la sobre-explotacidn de los recursos naturales.

Es claro que tratar de implantar todas estas ideas
desconocidas por la mayoria de las sociedades humanas, es -
una labor que lleva mucho trabajo e igual tiempo, por lo --
cual se debe empezar por crear una conciencia real princi--
palmente en las autoridades encargadas de regular y adminis
trar al recurso, y darles el apoyo legal a fin de que los -
esfuerzos que en pro del recurso se hagan, tengan un funda-
mento juridico de firme apoyo. Partiendo de esto considero-
que en la practica de las actividades tendientes a lograr -
una administracidn beneficiosa del recurso, habria mayor --

efectividad.
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IT LA CONSTITUCION CON RESPECTO A LA FAUNA SILVESTRE,
1.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Antes de entrar de lleno al andlisis Constitucio--
nal referente a la fauna silvestre, es necesario hacer men-
cidén de la importancia que tiene este recurso natural reno-
vable para el hombre como ser natural, y de la importancia-

que tiene especificamente en nuestro pais.

La fauna silvestre es un recurso natural renovable
que interactGa con otros, tales como, el agua, la flora y -
que en conjunto se rigen por leyes naturales por lo que res

pecta a su existencia y evolucidn.

Este recurso cuenta con diversos valores que dan -
vida a los ecosistemas, siendo bancos de germoplasma, for--
mas de vida, proporcionando a la poblacidén humana alimento,
vestido y recreacidn; para M&xico es importante como genera
dora de divisas y derrama econdmica, en virtud de diversas-
actividades como lo son, el turismo cinegético, el comercio

. s qs s a1
la industrializacidn y otras mis.
La fauna silvestre pertenece a la comunidad biold-

1 Informe General de la Direccidén Genéral de Fauna Silvestre. México, -
S.F.F., S.A.R.H., noviembre 1982. p. 1
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gica via, misma que en un sistema de relaciones con el mundo
no vivo, abidtico, conforman un ecosistema, cuestidn que co~

rresponde su estudio a la Ecologia.

Es claro que todos en determinado momento, o en al-
guna etapa de nuestra escolaridad, hemos llegado a saber de-
la importancia vital que la fauna silvestre tiene para el --

hombre.

México, con la diversidad de habitats y especies --
que tiene, el valor bioldgico y econdmico de su fauna, su --
situacidén geogrifica que lo ubica a escasos kilbmetros de un
pais vecino que demanda servicios turisticos cinegéticos y -
de otros muy diversos tipos? solo la aprovecha en minima par

te y ademds en forma irracional.

Abundando al respecto, pero partiendo del punto ---
opuesto, tenemos conocimiento de la dependencia del hombre -
en relacidén a los elementos naturales,'ahora bien, tomando -
en consideracidn que es el hombre quien ha obtenido un alto-
grado de desarrollo mental, tiene en sus manos el dominio de
casi la mayoria de estos factores de la naturaleza, desgra--
ciadamente la inconciencia y la ignorancia acerca de la im--

portancia de los recursos naturales, ha llevado al hombre a-

2 Ibidem., p. 2
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realizar aprovechamientos irracionales llegando en muchas -

ocasiones a la extincidn de alguno.

Esta situacidn, sumada a la alteracidén que dia con
dia va realizando el hombre en los ecosistemas en su afin -
de progreso y desarrollo, ha provocado la extincidén de di--
versas especies de la fauna silvestre y pone en peligro a -

otras.

En razdén de lo anterior, el mundo se ve en la nece
sidad urgente de regular.el aprovechamiento y conservacion-
de los elementos naturales, para lo cual debe hacer empleo-
de 1la investigacidn y lograr asi la restauracién, fomento e

incremento de los mismos.

Las actividades cinegéticas han estado presentes -
durante todas las etapas de la vida en México, con alglih ti
po de reglamentacidén explicita o consuetudinaria para su --
ejercicio. Pero, de hecho, es necesario llegar hasta el Coé-
digo Civil de 1870, para el Distrito y Territorios Federa--
les, para encontrar las primeras disposiciones sistematiza-
das sobre caceria?

3 Starker, Leopold A. Fauna Silvestre de México. México, Ed. del Insti-
tuto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, A. C., 1960. p. 87.
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Esta se reconoce como derecho de las personas, pe-

ro se establecen modalidades segln se trate de ejercitarla-

en terrenos pGblicos o'de propiedad privada.

Para los primeros, el Articulo 833 de aquél cddigo
expresa que " El derecho de caza y el de apropiarse de los-
productos de esta, son enteramente libres en terreno pibli-
co ". Para el ejercicio de la caza en propiedad privada es- .

preciso contar con el permiso del duefio.

Tales disposiciones sufrieron muy poca modifica---
cién cuando, catorce afios despué$, aparece una nueva ver---
sidn del Cddigo Civil ( 1894 ). Y atGn en el Cdédigo de 1928,
vigente desde 1932, son pocas las variantes fundamentales,-
como no sea el seflalamiento de que el " derecho de caza y -
el de apropiarse de los productos de esta en terreno pibli-
co se sujetard a las leyes y reglamentos. respectivos ", o -
cuando indica que " Los campesinos y 1los aparceros gozan --
del derecho de caza en las fincas donde trabajen, en cuanto
se aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus fami--

lias ”.4

Sin embargo, en 1924 el Presidente Alvaro Obregdn-
promulgd, en quince Articulos, unas ' Disposiciones para --
las Vedas de Caza ", que, complementadas por las tarifas --

que cuatro afios después‘expidié el Lic. Portes Gil, pueden-

4 Ibidem.,pp. 83 a 89
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considerarse como los antecedentes mas valiosos de la prime
ra Ley Federal de Caza, promulgada en 1940 por el general -

- 5
Lizaro Cédrdenas’

En México, se considera que la regulacidn de la --
fauna silvestre tiene sus origemes desde el afio de 1842 --
con la creacidn de la Direccidn General de la Industria, --
dependiente del Ministerioc de Relaciones, en cuyo senoc se -

L . .. .6
atendiin actividades agropecuarias.

Administrativamente es hasta 1918, con la creacién
de la Direccién Forestal de Caza y Pesca, en forma especifi
ca con la inclusién de la mesa de caza, cuando se da aten--
cidn a actividades relativas a la caceria,y con ello de mo-

do parcial se administra el recurso.

A pesar de que por muchos afios se ha regulado el -
dspecto de la caza en México, no es sino hasta la expedi---
cién del Decreto del 6 de enero de 1915, elevado posterior-
mente a Ley Constitucional, esto es, el Articulo 27, cuando
se pretende regular no solamente el aspecto citado, sino --
que se pugna por la conservacién de la fauna silvestre. ---
5 Idem.

6 Manual de Organizaci6n de la Direcci6én General de Fauna Silvestre, -
M&xico, S.F.F., S.A.R.I., 198Z. p. 10
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Pero es hasta el afio 1934 cuando se inician las actividades
tendientes a regular el aprovechamiento y conservacidén de -

este recurso.

Ahora bien, es de importancia capital realizar la-
debida interpretacidn del ordenamiento Constitucional apli-
cable al caso, ya que, hablar de aprovechamiento es hablar-
de militiples actividades, entre las que aparecen el comer--
cio, el consumo alimenticio, el empleo industrial y otras -
mds, por lo que regular el aprovechamiento es procurar por-

el beneficio general y el interés ptblico.

En relacidén a la conservacidn,no es necesario re-
buscar la causa que origind el empleo de este concepto debi
do a que, la estrecha relacidn existente entre el hombre y-
los elementos naturales, al grado de interdependencia, pro-
picia la necesidad de conservar dichos elementos para evi--
tar la desaparicidén de los mismos, implicando esto la del -
hombre. He ahi la importancia del concepto, en este caso --
igualmente, se encuentran relacionadas las diversas activi-

dades que en conjunto son conservacidn.

Atendiendo a la importancia del Articulo comenta-
do es en el afio de 1927, por disposiciones superiores, cuan

do se crea la seccidn de caza, siguiendo con la ténica : -
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de atender exclusivamente el aspecto de caza. En el afio de-
1934 se crea el Departamento Autdnomo Forestal, de Caza y -
Pesca, didndole un giro diferente al aspecto de caceria y --
atendiéndose otros como la investigacidn, fomento y propaga
cién, y las propias actividades cinegéticas; aﬁoyéndose con

labores de inspeccidn y vigilancia.

En el afio de 1939, 1la Ley de Secretarias reintegra
a la Secretaria de Agricultura y Fomento, las funciones re-
lativas a la materia forestal y de caza, en este mismo afio-
se desconcentran las funciones de ﬁesca; haciéndose oficial
al afic siguiente. En el afio de 1940, el drea de caza pasa a
formar parte de la Direccidn Forestal y de Caza; siendo en-
este aflo, especificamente el 28 de agosto, cuando se expide
la primera Ley de Caza, contempldndose en el Capitulo Segun
do la proteccidn de la fauna silvestre aunque no en forma -
adecuada y obviamente conforme a las necesidades de ese ---

tiempo?

7 Documento citado, p. 11, "En el afio de 1977 por disposicién guberna-
mental se wmifican en uma sola Secretaria las entonces llamadas, Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia y Secretaria de recursos Hidrdu-
licos, para llamarse Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli--
cos, a la que pertenece la Subsecretaria Forestal y de la Fauna ----
( S. F.F.).
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En 1951, se crea la Subsecretaria de Recursos Fo--
restales y de Caza, contando con un Departamento de Caza; --
siendo en este afio cuando se expide la Ley Federal de Caza -
vigente, publicada el 5 de enero de ese afio. En el afio de --
1959, por acuerdo presidencial se le asigna al Departamento-
de Caza un nuevo nivel jeridrquico, elevidndolo a.la categoria
de Direccidn General de Caza. En el afio de 1964; la Subsecre
taria de Recursos Forestales y de Caza cambia su denomina---
cidn por el de Subsecretaria Forestal y de la Fauna; impli-—
cando con esto el cambio de nombre al de Direccidén General -

de Fauna Silvestreg

Finalmeﬁte, bor acuerdo ﬁresidencial del 29 de di-
ciembre de 1982, es publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdni-
ca de la Administracidn Piiblica Federal; creando la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, dependencia que en la -
actualidad es la encargada de 1la administracién de la fauna-

silvestre.

A fin de pasar al estudio directo del Articuld 27-
Constitucional, el cual es el fundamento de la regulacién, -
del aprovechamiento y conservacidén de 1la fauna silvestre, es

necesario hacer mencidn de que, la Constitucién Politica --

8 Idem.
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de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento que ri-
ge los aspectos mids esenciales de la vida social, politica

y juridica de la Nacidn Mexicana.

Es precisamente de este conjunto de normas, de don
de surge el sentimiento de una Nacidn, mismo que es produc-
to de las necesidades de una comunidad y la defensa de los-

derechos a que son acreedores por formar parte de la misma?

Dificil es pues defender un derecho o luchar por-
la satisfaccién de necesidades, cuando el esqueleto juridi-
co del pais no comprende esa necesidad o ese derecho que, -~
atin como simple ser se puede tener. Es pues bien necesario-
que el ordenamiento juridico de mayor jerarquia en un pais,
contenga los aspectos mids esenciales, referentes a la mayo-
ria de factores indispensables para el hombre, pero no como
ser individual, sino como miembro de una comunidad, puesto-
que el hombre en su deseo de desarrollo y de satisfacer sus
necesidades prioritarias, se crea la obligacidn de respetar
ese derecho y de respetar el de los demds, para lo cual se-
obliga a cumplir con las disposiciones que procuran el jus-
to aprovechamiento para el desarrollo en sociedad.

9 Lasalle,Ferdinand. § Qué es una Constitucién? Barcelona, Editorial -
Ariel, 1976. Segunda edicidn, p. 161
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos es el ordenamiento juridico tutelador de las garan-
tias individuales y sociales en México. Todas las activida-
des encaminadas a regular la vida nacional deberdn ser acor

des a los lineamientos establecidos por esta Ley.

Partiendo de las consideraciones anteriores y rela
cionindolas con lo en principio expuesto, acerca de la im--
portancia de la fauna silvestre, es bien razonable pensar -
que la Constitucidén del pais deba contener alguna disposi--

cidén aplicable a la presente cuestidn.

Especificamente, es en México el Articulo 27 Cons-
titucional, el que establece en forma explicita el derecho-
que existe para regular el aprovechamiento y conservacidn -
de los elementos naturales, siendo asi el caso de la fauna-
silvestre, ya que ha quedado establecido que es un elemento

natural y un recursoc para el hombre.

Dicho precepto textualmente establece en su pérra-
fo tercero:

"La Nacidén tendrid en todo tiempo el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés ptiblico, asi como de regu--
lar, eh beneficio social, el aprovechamiento de-
los elementos naturales susceptibles de apropia
cidén, con objeto de hacer una distribucidn equi-
tativa de la riqueza ptiblica, cuidar de su con--
servacién, lograr el desarrollo equilibrado deli-
pais v el mejoramiento de las condiciones de vi-
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da de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de
planear y: rregular la fundaci6n, conservacidn, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para el fraccionamiento de los latifundios; para --
disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria -
la organizacidn y explotacidén colectiva de los eji-
dos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacidn; para la creacidn
de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras
y aguas que le sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccidn de -
los elementos naturales y los dafios que la propig-—
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad." 1

Lo anteriormente transcrito, es la fundamentacién --
Constitucional de 1la regulacidn del aprovechamiento, conser-
vacidén y de las demés actividades que implicitamente se des-
prenden, en virtud de que establecen el beneficio ptblico --

que se persigue al hacer la distribucidn de la riqueza nacio

nal.

De 1la lectura detallada de la parte del precepto ---
Contitucional citado, se desprenden tres cuestiones dignas -
de andlisis por ser objetivo fundamental del derecho de regu
lar que, a la Nacidn otorga la Constitucidn, esto es, hacer,

10Diario de los Debates  del Congreso Constituyente, Quéretaro 29 a 31 -
de enero de 1917, Tomo II-Nfmero 80. México. p. 785
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una distribucidn. equitativa de la riqueza piiblica, cuidar -
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del --
pais ¥ el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacidén rural y urbana, estos son: aprovechamiento, conser-

vacidén y la no destruccidn de los elementos naturales.

Con respecto al aprovechamiento, debemos estable--
cer que, se trata de un concepto bastante amplio debido a -
que el mismo se puede realizar partiendo de diversas situa-

. 11
ciones, en diversas formas y con diferentes fines.

Como sabemos, el aprovechamiento consiste en el em
pleo de determinada cosa, a fin de lograr un beneficio o --
utilidad determinada. En relacidén a los elementos naturales
el aprovechamiento de los mismos puede surgir de necesida--
des directas y de momento, como podria ser el caso de los -

aprovechamientos para uso doméstico, como los alimentarios,

En este caso, comsidero que atn tratandose de la -
satisfaccidn de una necesidad directa e¢ inmediata en algu--
nos casos, es necesario que se realice en forma adecuada y-
con ciertas restricciones, puesto que como muchas veces su-

11 Diario de los Debates, Cidmara de Senadores, XLIV Legislatura. "'Ley-
Forestal". México, 1959 p. ¢



43

cede, se podria procurar por una reserva alimentaria, produ
ciendo esto una alteracidn en el ecosistema y asimismo una-

distribucidn poco justa de la riqueza pliblica.

Estd bien visto que, a pesar de que el aprovecha---
miento tenga una finalidad objetiva directa, este se puede-
realizar en forma inadecuada, sin tomar las medidas requeri
das para no acabar con el recurso. Esto es, no se toma con-
ciencia de la importancia vital de la existencia del elemen
to natural, sino simple y sencillamente se procede a su em-
pleo,sin aLmeﬁﬁs saber que en determinado momento se puede
perder ¥ en consecuencia ya nc habria satisfactores para --

las mds importantes necesidades de vida.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y concretamente en el parrafo tercero de su Arti-
culo 27, se impone que la regulacidn del aprovechamiento de-
los elementos naturales debe ser tendiente a lograr el bene
ficio social, cuestidén que toma en consideracidén, ya no so-
1o el aspecto de aprovechar, digamos en el caso del consumo
alimentario, sino en todas y cada una de las actividades --

tendientes a lograr el aprovechamiento de los elementos na-

turales.|2

12 Ibidem. , p. 10
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Partiendo de que la regulacidn, es procurar la or-
denacidn de determinada cuestidn o situacidn y de que se --
trata de un beneficio ptiblico, en el caso de la fauna silves
tre, es conducente pensar que, el objetivo primordial de la
Constitucidn al respecto, es lograr el aprovechamiento ra--
cional, esto es, pugnar por la distribucidn general, justa-

y equitativa de lo que es una riqueza pliblica y nacional?3

Ahora bien, el aprovechamiento al que hace mencién
el precepto Constitucional,debe ir dirigido al beneficio so

cial, esto trae consigo otras medidas pero en forma implici

(a3

a, o sea que, aungque nc las menciona vienen estrec
relacionadas, o son necesarias para el logro de los fines -

.

que persigue la Constituciﬁn;

Cabe hacer notar que la Constitucidn emplea el tér
mino elementos naturales, concepto que abarca tanto a los -
recursos naturales no renovables, como -a los renovables. Lo
antes mencionade es con razdén de que la fauna silvestre es-
un recurso natural renovable, siendo quizds esta razdn, por
la cual el Estado no mantenga un total poder en la adminis-
tracién de este recurso, como en el caso del petr(’)leo]4

13 Idem.
14 Ibidem., p. 786
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ya que aqui, se trata de un recurso natural no renovable.

Lo cierto es que el Estado como representante so--
cial, debe administrar el mprovechamiento del recurso fauna

silvestre en beneficio social.

En relacidn a la conservacidén, considero que el --
sentido objetivo Constitucional, es cuidar de la permanen--
cia y existencia de los elementos naturales, ya que en este
caso, conservar se puede tomar como sindénimo de preservar,-
puesto que lo que se busca, es lograr su incremento acorde-
al crecimiento demogrdfico, esto es, acorde a las necesida-
des que imperan en el tiempo en que esté vigente la Consti-
tucidn, por esto es importante sefialar que tratindose de --
elementos naturales y concretamente la fauna silvestre, la-
proteccidn que de los mismos se realice es con el fin de lo
grar su continua existencia y de esa férma seguir aprove---
chindolos, de ahi que el precepto Constitucional ordene di-
versas modalidades a la propiedad privada, como el caso de-
las reservas, las cuales son medidas tendientes a la protec
cidn de los elementos naturales, y asi conservarlos e incre

1r
mentarlos.”

15 Idem.
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Por esto la Constitucidn dd gran importancia a la -

toma de medidas, tales como, la ordenacidén de los asentamien
. 1
tos humanos y el establecimiento de adecuadas provisiones,

usos, reservas de tierras, aguas y bosques para evitar preci

samente la destruccidén de los elementos naturales.

La no destruccidn, es bdsicamente, mantener existen
te la fauna silvestre, empleando 165 medios adecuados para -
evitar que alguna especie animal se extinga o© se ponga en -
peligro de extincidn, partiendo de premisas tales como, dis-
tribuir en el territorio nacional a la poblacidn, procurando

cn esto ev

itar que el alto nlmero de habitantes en un lugar
acabe: con el recurso ahi existente; asi también, regular el
uso de los suelos, problema que en México ha tenido graves -
consecuencias, pues si bien es cierto que el territorio de -
nuestro pais se ha procurado por el cultivo agricola, tam---
bién es cierto que la mayor parte del territorio nacional es
de cardcter forestal, zonas donde si es posible y permisible
el desarrollo de la fauna silvestre, quizds esta sea la fun-
damentacidén del Articulo 1o. del Reglamento de la Ley Fores-
tal, ya que dicho precepto, establece como un recurso fores-
tal a los animales silvestres!6

16 "Bosques y Fauna'. Organo Oficial de la Subsecretaria Forestal y de-
la Fauna. Afio 1, Nim. 1, julio-agosto-septiembre, México, 1978. p.10
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Concretamente es el problema del mal empleo de la -
tierra, el que ha traido graves consecuencias al pais, pues-
to que la tierra forestal no es apta para el cultivo agrico-
la. Asi pués, la Constitucidn pugna por que se dé el uso ade

cuado al suelo y a todos los demds elementos naturales.

La Constitucidn establece para los bosques, aguas y
tierras, reservas, cuestidn que en México se ha tomado como-
veda en forma tajante y esta medida en muchos de los casos -
ha resultado contraproducente, puesto que el recurso no se -
aprovecha a la vez que no se incrementa, lo cual trae consi-
go, que cuando se decide su aprovechamiento el recurso no --
rinde, en virtud de ser en el presente mayor la necesidad y-

la demanda.

Es por eso que, en forma implicita, la Constitucién
pugna por la toma de medidas técnicas y de otras indoles, pe
ro en forma concatenada y no entender los conceptos Gnicamen

te en forma gramatical y aislada]7

Los recursos naturales, tanto los no renovables co-
mo los renovables, se encuentran perfectamente tutelados por
nuestra carta magna, cuestidn que aunada a la problemitica -

general de estos elementos naturales, surge la obligacidn y-

17 Ibidem.,p. 12



48

primordialmente la necesidad de regular en forma adecuada -
el aprovechamiento y conservacidn de los mismos, al tenor -
de lo dispuesto por el ordenamiento Constitucional y de ---

acuerdo a las necesidades actuales.

Referente especificamente a la fauna silvestre, es
bien importante aclarar que, se trata de un recurso natural
renovable, esto es, que no solamente se puede regular su --
aprovechamiento, sino que también estid dentro de la posibi-
lidades regular todas aquellas actividades encaminadas a lo
grar su conservacidn, ya que partiendo de que es una cues--
tién bien sefialada en la Constitucidn, surge la obligacién—
de disciplinarse y tomar conciencia de la nececidad vital -
que existe, pero partiendo de que el irracional aprovecha--

miento provocaria la extincidén del recurso.

En la actualidad es la Secretaria de Desarrolo Ur-
bano y Ecologia, la dependencia encargada de administrar al
recurso fauna silvestre,18 la misma cuenta con diversas fa-
cultades tendientes a cumplir las disposiciones Constitucio
nales, ademids cabe aclarar que se trata de una dependencia-
de resiente creacidén ya que es en el afio de 1983 cuando apa
rece.

1 Diario Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de 1982, "Decreto -

de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracitn Pibli
ca Federal". México, 1982. pp.3 y 10
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Anteriormente las facultades de administracidén, co-
rrespondian en su totalidad a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, por lo que realizaré en el Capitulo si
guiente el andlisis referente a las facultades de estas se--
cretarias, planteando las mejoras perseguidas y la problemid-

tica actual, en relacifn con el recurso que nos ocupa,
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2.- CONCLUSIONES PARTICULARES.

Es indudable,la importancia que para el hombre tie
ne la fauna silvestre. En México siempre ha sido una rique-
za poco explotada, mas sin embargo, el desconocimiento de -
los medios adecuados para el aprovechamiento, ha provocado-
un detrimento en el potencial que acerca de este recurso --

tiene México.

Es muy provable que la necesidad que antes tenia-
nuestro pais de aprovechar la fauna silvestre, no era muy -
fuerte, en virtud de diversos factores tales como, la poca-
densidad poblacional, mayor existencia de otros satisfacto-
res bidsicos y otras mis, cuestidn que posiblemente sea el -
motivo de la existencia reducida e inéompleta de disposicio

nes aplicables a 1a administracidn de este recurso,

Hasta la Constitucidn de 1917, y precisamente en-
su Articulo 27, es cuando encontramos una fundamentacidn le
gal firme, que ordene la regulacidn en forma adecuada, no -
solamente de la fauna silvestre sino de todos los elementos

naturales susceptibles de apropiacidn.

Concretamente, podemos considerar que en la actua
lidad existe la fundamentacidn Constitucional que, tutela -

al recurso fauna silvestre, de manera que se realice su ade
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cuada administracidén, tocando los puntos mids esenciales co-
mo lo son el aprovechamiento, conservacién, proteccién y fo
mento de 1a misma, y de esa forma pugnar por la distribu---

cidn equitativa y justa de 1la riqueza ptiblica.

Cabe hacer mencidén que se conoce como fauna silves
tre, a los animales que viven libremente en las diversas --
regiones del pais, con inclusidén de los domésticos que por-

abandono queden temporalmente fuera del control del hombre.

Los elementos naturales en general se encuentran -
regulados por la Constitucibén Mexicana, cuestidén que sin --
profundizar denota el interés pGblico que existe sobre los-

mismos.

Ahora bien, se estima que el recurso fauna silves-
tre constituye una riqueza que no debe dejarse inaprovecha-
da, sino que debe contribuir al beneficio del pais; del mis
mo modo que los demds recursos naturales; a través de su --
aprovechamiento racional; adecuado técnicamente y en armo--

nioso enlace con las ideas que regulan el desarrollo gene--
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ral del pais. Sin mayores razonamientos aparece el aprove--
chamiento del recurso fauna como de interés ptblico. Por --
eso mismo deben considerarse como de interés pdblico tam---
bié&n todo aquello que concurra a crear, proteger y fomentar

esa riqueza.

De lo antes expuesto se deducen ciertas cuestiones
como 1o son, la importancia vital de la conservacidn de la-
fauna silvestre. Esto no implica que se deje de aprovechar-
este recurso, mas al contrario se debe procurar un mejor --

aprovechamiento, esto es, emplear el recurso en las mids di-

ks
(29

versas actividades ya sean industriales o de otra indole, -
a fin de obtener un total de aprovechamiento de la fauna --

silvestre.

Asimismo, se debe procurar por su conservacidn, -
pero no tamando este concepto como contrario al aprovecha--
miento, sino como la base del que parte verdaderamente, ---
puesto que al ser este racional o adecuado y cumplimentado-
con el empleo de los medios requeridos para procurar un ma-
yor crecimiento de ese recurso empleado, el hombre y su so-
ciedad se van a encontrar abastecidos de alimento, vestido,

medicina, de tantas cosas mas.
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Es por eso que de la interpretacidn efectiva y con
junta de lo que en el presente son las necesidades del pais
y de lo establecido en el Ordenamiento Superior Jerirquico,
depende la preservacidn de la fauna silvestre y el asegura-

miento en lo futuro de este recurso natural de vida.
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ITTI LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. FA--
CULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS, CON RESPECTO A LA FAUNA SILVES-
TRE.

La Ley Orgédnica de la Administracién Pblica Fede-
ral (L.0.A.P.F.), es el ordenamiento juridico que estructu-
ra el poder Ejecutivo Federal, esto es, confiere facultades
a ciertas dependencias gubernamentales, previamenente esta-
blecidas a fin de que administren en forma adecuada todo --

aquello que implique interé&s piaiblico.

Hasta el afio de 1982, la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos ( S.A.R.H. ), en base a las faculta-
des que le otorgaba el Articulo 35 de la Ley en cita, era -
la dependencia encargada de la administracidén y regulacidn-
de la fauna silvestre, por esta razbdn, considero pertinente
transcribir el precepto legal anotado y asi, hacer mencidn-
especificamente de las funciones que competians dicho organis
mo piiblico, en referencia al recurso natural renovable que-
nos ocupa, procediendo en consecuencia al andlisis de cada-

una de ellas.

L.0.A.P.F. del 22 de diciembre de 1976, publicada-
en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 del mismo mes y

afio.
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™ Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura-
y Recursos Hidrdaulicos corresponde el despacho-
de los siguientes asuntos:

" IX.- Organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y sil-
vicolas, estableciendo institutos experimenta--
les, laboratorios, estaciones de cria, reservas
cotos de caza, semilleros y viveros;

" XVI1.- Organizar y administrar el aprovecha---
miento racional de los recursos forestales y de
la fauna y flora silvestres, con el propdsito -
de conservarlos y desarrollarlos;

"XVII.~ Organizar y manejar la vigilancia fores
tal y decretar las vedas forestales y de caza;

" XIX.- Administrar los recursos forestales y -
de caza en los terrenos baldios y nacionales;

"XXII.- O'rcsm1 zar v administrar reservas fores
tales de flora y fatna terrestres, parques zoo-
16gicos, jardines botdnicos y colecc1ones fores

tales;

" XXIII.- Hacer exploraciones y recolecciones -
cientificas de flora y de la fauna terrestre;

" XXIV.- Fomentar y distribuir colecciones de -
los elementos de la flora y de la fauma terres-
tres;

" XXV.- Otorgar contratos, concesiones y permi-
sos forestales y de caza;

" XLI.- Levantar y mantener actualizado el in--
ventario nacional de recursos naturales, especi
ficamente de agua, suelo y cubierta vegetal, -~-
asi como los de poblacidén animal, y

" XLII.- Los demds que le fijen eVpresamente -
las Leyes y Reglamentos.' 1

1 Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal. México, Editorial-
Porrta, 1977. p. 29
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La fraccidn IX del Articulo que nos ocupa, estable
ce como principal mandato, el realizar investigaciones, or-
ganizarlas y fomentarlas. Especificamente en la fauna sil-
vestre , siempre ha sido necesaria la realizacién de este ti
po de actividades con el fin de tener mayor conocimiento --
acerca de las formas de vida silvestre, el tratamiento ade-
cuado para conservarla y fomentarla, de las diversas clases
de aprovechamiento que sean benéficas y que no alteren los-
ecosistemas, en fin, de una variedad de estudios que se de-
ben realizar, lo que treria como concecuencia beneficios pa

ra el pais.

Para dar cumplimiento efectivo a lo expuesto, la-
fraccibn en cita sefiala el establecimiento de estaciones de

cria, reservas y cotos de caza entre otros.

En relacidn a las estaciones de cria y a las re--
servas, debemos establecer que el funcionamiento de ellas -
no ha resultado efectivo, en razdén de que no ha habido el -
apoyo requerido para que las mismas cumplan con sus funcio-
nes, esto debido a que la conciencia politica del pais esta
encausada a las cuestiones agricolas y pecuarias, sin dar -
la importancia requerida a la funcidén encomendada con res--

pecto a la fauna silvestre.
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A pesar de 1o expuesto y de la mala administraci6n
que han tenido,los cotos de caza han desempefiado una labor-
funcional aunque econdmicamente, debido esto principalmente
a que los cotos de caza, son superficies de terreno delimi-
tado y destinado al ejercicio de la caza deportiva, actuan-
do como drea en donde el aprovechamiento de la fauna silves
tre se realiza mediante la caceria o captura de especies y-
con la intencién de ser regulados de manera que aseguren la.

.. . 2
conservacidn y desarrollo de las especies.

No obstante, los resultados no han sido del todo-
satisfactorios, por la falta de infraestructura, financia--

miento, conciencia social, de una vigilancia permanente y -
bien organizada, y del personal iddneo que administre ade--
cuadamente el recurso, aunado a la falta de una ley con----
gruente con las necesidades actuales, tanto del pais como -
del elemento natural, basada ademds en la observancia de --

los principios bédsicos administrativos.

Correcto seria, realizar el andlisis concreto de-
cada una de las fracciones del Articulo 35, ahora modifica-
do, de la L.0.A.P.F., pero en virtud de que se trata de ---
cuestiones que se pueden conjuntar debido a que se relacio-
nan directamente, considero pertinente tGnicamente realizar-

za. México, D.G.F.S., S.F.F., G.A.R.H., 1982. p. 1
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el andlisis global de las facultades conferidas a la ------

S.A.R.H., en relacién a 1la fauna silvestre.

Las cuestiones las podemos englobar de la siguien-

te manera:

A la S§.A.R.H., compete con respecto a la fauna sil
vestre, organizar y administrar el aprovechamiento racional
y las reservas de la fauna silvestre, con el fin de conser-
varla y desarrollarla; decretar vedas de caza; administrar
los recursos de caza en los terrenos baldios y nacionales,-
asi como otorgar contratos, concesiones y permisos de caza.
Finalmente hacer exploraciones y recolecciones cientificas-
para su distribucidén y fomento con respecto a la fauna te--
rrestre; levantar y mantener actualizado el inventario, ¥y

las demds que le fijen otras leyes y reglamentos.

Dentro de las atribuciones que competian a la Se--
cretaria en mencidén, sobresale el punto referente a la re-
gulacidn y aprovechamiento de la fauna silvestre, en virtud
de que en base a esta disposicidn se han podido realizar --
las mis variadas actividades tendientes a lograr la crea---
cidén de métodos y sistemas encaminados a obtener ﬁerdaderos
frutos del racional aprovechamiento del recurso, asimismo,-

con respecto a la observacidén. Desgraciadamente, dos han si
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do las cuestiones que no dan posibilidades para poner en --

PN . 4 . 3
priactica dichos métodos y sistemas, estas son:

La falta de una organizacidén tal, que permita la -
realizacién de las actividades en cuestién, por virtud de -
diversos asuntos de indole politica que detienen el proceso
de desarrollo de las mismas, propiciando inclusive, el des-
conocimiento acérca de la existencia del organismo Estatal--
encargado de la administracidén de la fauna silvestre. El1 --
problema concreto ha sido, el cambio constante que de direc
tivos se realiza a cada momento, cuestidn que impide una --
continuidad en la realizacidn de los trabajos iniciados, --
igualmente se desprenden cuestiones como la falta de infra-
estructura adecuada que permitan brindar tanto al personal-
encargado asi como a los altos directivos, una conciencia -
firme acera de la importancia y formas de administracidén de

la fauna silvestre.

El otro problema consiste precisamente, que en la-

redaccidn y desde luego en la prictica del precepto legal -

que nos ocupa, existe una tendencia acrecentada de conside-

3 Informe General de la Direccién Genéral de Fauna Silvéstre. México,-
S.F.F., S.A.R.H., noviembre 1982, p. 10
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rar como principal causa de administracidn de la fauna sil-
vestre, el aspecto caza. Es muy probable que el motivo de -
esta situacidén sea debida a que en los momentos en que se-
cred la ley se consideraba que la Gnica forma de aprovecha-
miento seria la caceria, y la manera de lograr la conserva-
cién de la fauna silvestre era procurando una adecuada ad--

ministracién de la misma?

La realidad actual es otra muy a pesar de que el -
precepto legal en cita ordenaba el fomento de la fauna te--
rrestre, es precisamente que en la actualidad la industria-
lizacién de diversas especies animales, las actividades ten
dientes a la obtencidn de las mismas para ornato, y otras -
de muy variados tipos, ha provocado que el aprovechamiento-
se extienda a otras actividades, situacidn que a simple vis
ta parece estar bien contemplada en la ley, pero es necesa-
rio que asi como se ha extendido el &drea de trabajo de la--
fauna silvestre, asimismo, se acreciente hasta la totalidad
de las dreas que impliquen la aparicidon de la fauna silves-

tre, las facultades que otorgan la ley a la dependencia que

quede encargada de ese asunto.

4 Nifiez Judrez, Daniel. Alcances y limitaciones de la legislacidn ac---

tual en materid de fauna silvestre. México, Departamento Juridico Fo-
restal, S.F.F., S.A.R.H., 1981. p.4
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Por otra parte, el precepto legal que nos ocupa en
su fraccidn XVI, otorgd a la S.A.R.H., facultades importan-
tes en relacidn con el recurso natural que venimos estudian
do, ya que al emplear las expresiones organizar y adminis--
trar, practicamente confiere poder total para regular la di
versidad de actividades que puedan ser aplicadas o derivar-
se del recurso, cuestiones estas que, como dicho precepto -
establece, deben ir conducentes a lograr su conservacidn y-

desarrollo.

Partiendo con base en lo establecido, es indiscuti
bie que la situacidn del recurso ha mejorado con respecto a
la que guardaba en afios anteriores, al grado que en muchas -
ocasiones no solamente se ha procurado conservarlo, sino --
que se ha logrado un cierto incremento en determinadas espe
cies, salvar de su inminente extincidém a otras. En fin que-
seria largeo mencionarlas, pero si realizamos la comparacidn
entre los habitantes que existian hace cuarenta afios y log -
que hay ahora, se pueden considerar como insuficientes las -
medidas aplicadas al recurso para regularlo?

5 VIII Réunidn, Comité’Conjimtd MExido-USA para Id corservacion de la -
fauna silvestre. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H,, 1987. p. 5
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Simplemente podemos plantear que, por mucho tiempo
se ha tenido la creencia de que el territorio nacional es -
apto en su totalidad o por lo menos en su mayoria para el -
cultivo de granos, agricola, situacidn que dista mucho de -
ser cierta, en razdn de que el sueld nacional presenta una-
conformacidn rugosa, situacidn que provoca el escurrimiento
del agua, provocando con esto la erosién del suelo y conce-
cuentemente lo pone en peligro de muerte. Por el contrario-
la vegetacidn forestal impide la erosidn, mas al contrario-
lo alimenta y protege propiciando asi la continuidad debida
en el ecosistema y evita la destruccidén de un elemento de -

vida.

La verdad latente en nuestro pais es que la vegeta
cidén forestal tiende a desarrollarse y la produccién agrico

la a disminuir.

A pesar de lo antes expuesto, tanto los interesa--
dos directamente en el cultivo del suelo, como las autorida
des encargadas de regular y administrar ese cultivo, han --
procurado por dar solucidn a los problemas urgentes y han -
postergado los importantes por resolver, cuestidn que a la-

larga traeri consigo una cadena de destruccidén natural,

La fauna silvestre como otro elemento mis que vive
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en la naturaleza, requiere precisamente de un medio natural
de desarrollo, generalmente este medio es la zona boscosa,-
en donde el medio de vida se desarrolla abundantemente, no-
siendo este el finico habitat existente, puesto que hay una-

diversidad de ellos.

Lo gque se busca en primera instancia, es procurar-
por la conservacidén y fomento de la especie animal partien-
do del respeto que debe tenerse de su medio de vida, esto -
es, procurar que se mantengan las zonas adecuadas para el -

desarrollo de la fauna.

Es conducente reafirmar que, la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica Federal, otorgaba facultades sufi---
cientes a la.S.A.R.H.? a fin de que administrara en general
al recurso fauna silvestre, estableciéndole 1la obligacién -
de que al administrar el aprovechamiento fuese este en for-
ma racional y ademds que tendiese a conservarla y desarro--
llarla,debiendo entender por esto el incremento de la misma
acorde con las necesidades del pais, o sea; procurar por su

fomento.
La fraccién XVI, conferia facultades enteras a la-

6 Manudl de Organizacidn, Direccidn General de Fauna Silvestre.México,
S.F.F., S.A.R.H., 1982. p. 6
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dependencia encargada de administrar la fauna silvestre, en
virtud de que emplea términos generales para establecer que
le compete organizar y administrar el aprovechamiento de la
fauna silvestre, el cual debe ser racional, como el mismo -’ -
precepto lo establece ordenando ademids que, el propdsito de
realizar estas actividades es lograr la conservacién y de--

sarrollo del recurso.

Considero que las demds fraeciomes del precepto en -
cita son complementos de la que anteriormente expuse, pues-
to que, el propdsito perseguido por dicho ordenamiento re--
quiere de ciertas actividades que implicitamente van conte-

nidas en dicha fraccidn XVI.

Esto es, que si procura por una organizacidén en el
aprovechamiento del recurso, este requiere del conocimiento
aprbximado de lo que se va a administrar, del conocimiento de

las necesidades que referente al mismo existen; . del empleo
que se puede realizar, de la importancia que tiene en el me
dio de vida, de la relacidn que con otros factores existe;—-

y asi el propdsito es conservarlos y desarrollarlos.

Es obvio que se requiera de crear una conciencia -
nacional acerca del elemento natural, contar con los medios
adecuados para protegerlo del aprovechamiento irracional, -

asi como del elemento humano que conozca las técnicas que -
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coadyuven en su desarrollo, en fin encontramos disposicio--
nes explicitas e implicitas en esa fraccidén que, en general

eran facultades totales en referencia a la fauna silvestre.

Pese a lo anterior, procedemos al estudio de algu-
nas de las fracciones de dicho precepto, a fin de lograr es
tablecer la problemdtica presentada por este recurso natu--
ral renovable, las diversas causas que la originaron y fi--

nalmente las soluciones que pudiesen darse.

Por principio, debemos establecer que, para México
la fauna silvestre ha desempefiado un factor importante para
la entrada de divisas7, especificamente con la organizacién
cinegética, esto es, la caceria deportiva. Esta es la forma
en que principalmente se ha aprovechado el recurso y se han

obtenido beneficios.

En razdén de lo anterior la cantidad de actividades
realizadas por el gobierno, con el fin de administrar el re

curso han sido tendientes a regular la caceria. Toda la ---
atencién o por lo menos en su mayor parte, ha estado enfoca
da a la importancia de la fauna silvestre con respecto a su
caza, la mayoria de los actos realizados para conservar y -

fomentar al recurso es en razdn de la caza deportiva.

7 Documento citado, b. 1
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Es clara la importancia del recurso en este tipo--
de actividades y por consecuencia el realizar una adecuada-
regulacidn y una provechosa administracidén, no solamente pa
ra que se sigan obteniendo los beneficios que se han adqui-
rido, sino, que se deben mejorar las técnicas, la reglamen-
tacidn, la organizacidén y demds, para continuar mejorando -

en todos los renglones de esta materia.

Ahora bien, debemos fijar muestra atencidn en que -
existen miltiples actividades en las que se puede realizar-
un aprovechamiento de la fauna silvestre y que no se le ha-

dado 1la im

t}

§

portancia requerida, a continuacidn me permito in

formar acerca de algunas:

Como sabemos, existe una enfermedad que continua--
mente asecha a la humanidad, esta enfermedad se conoce con-
el nombre de poliomielitis, no es necesario hablar de la --
misma, pues la mayoria le conocemos, aunque tedricamente, ¥y

asimismo, de su peligrosidad e incidencia.

Para evitar la citada enfermedad se requiere de --
cierto inmunizador que es una vacuna, esta es elaborada a -
base de ciertas sustancias quimicas y ciertos compuestos --

animales, que son compuestos naturales,

Especificamente es del mono patas de donde se ob--
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tiene la sustancia natural que actlia en la vacuna citada; -
México cuenta con un cierto nimero de esta especie animal,-
que es insuficiente para cumplir con los fines requeridos.-
Asimismo, México cuenta con el personal competente y los mé

todos adecuados para la elaboracidn de la vacuna?

Sin embargo, se debe acudir a Inglaterra, de donde
principalmente sé importan ios animales que seradn sacrifica
dos en beneficio de la humanidad. Esta es una razdn o funda
mento que considero suficiente para procurar por el fomento
de las especies animales, si México contara con un criadero
adecuado o por lo menos tuviera la disposicidn juridica re-
glamentaria que apoyara y obligara en forma adecuada al Es-
tado, a actuar de manera que se procure por el desarrollo -
de estas especies animales y de esa forma lograr un aprove-
chamiento efectivo del recurso, evitando con esto entre ---
otros problemas, la fuga de divisas que tanta falta hacen -

al pais?

8 M.V.Z. Ruiz, Francisco. La utilizacidén de E. patas en la produccidn-

de la vacuna antipoliomielitica. México, Instituto Nacional de Viro-
logia, S.S.A., 1980. p. 2

9 Conversacidn realizada con el Ing. Hugo Rodriguez Urlbe, Jefe del --
Departamento de Autorizaciones de Fauna Silvestre, enero 1983. Méxi-
co, D.G.F.S.
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Existe otra especie animal muy conocida, que es el -

zorro; esta especie con frecuencia es cazada en México, prin
cipalmente en el Norte de la Rep@blica, la causa principal -
es que su piel es muy codiciada en México para comerciarla -
en los Estados Unidos de Norte América; generalmente la tran

saccidn se realiza de la siguiente forma:

Los cazadores generalmente son furtivos y en pocas
ocasiones con permiso de la autoridad, en ambos casoé,‘el --
objetivo es obtener la piel y por una compraventa muy usual-
y poco formal pasan dichas pieles a un precio aproximado de-

A

$ 4,000.00 (CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.),.

En el pais vecino las mismas pieles también se én-
cuentran codiciadas, pero en este casoc, por un grupo de co--
merciantes denominados vulgarmente intermediarios, los cua--
les a su vez revenden el producto a un precio mucho mis alto
del que nos pudiésemos imaginar, algo asi como un mil déla--
res, vendiéndolos a otro pais, este es Francia, lugar en don
de se localizan industrias altamente desarrolladas en el tra
tamiento de dichas pieles para la creacidén de los mds famo--

sos y cotizados abrigos de piel de zorro!o

10 Ibidem., p. 12
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Este problema se reduce principalmente a que, en -
México es mds importante invertir en ir de caza, que inver-
tir en la transformacidn de pieles, o lo que es lo mismo, -

dar mayor importancia a la administracidén y regulacidén de -

la caceria, que diarsela a las industrias de tratamiento y

transformacidn, y al comercio.

Cabe aclarar que no se trata de los {inicos ejem-- -
plos o de los mids importantes, sino de dos de los méds cono-

cidos.

Finalizando al respecto, procede hacer mencidn de
un Gltimo ejemplo, el mismo consiste en la popularidad que-
tienen las especies animales para ser empleadas como masco-
tas en el Estado vecino del norte, lo cual ocasiona que im-
porten en forma considerable estas especies y que México --

laé exporte al mirgen de la 1egalidad?1

Esta situacidn propicia que los abusivos interme-
diarios, organicen la captura de diversas especies, entre-

ellas arafias y serpientes, en los ejidos; los campiranos --
proceden a la misma y en razdn de que cada pieza tiene un -
costo minimo, procuran por la obtencidén de un gran nimero -

de ellas ocasionando con &sto. el desequilibrio en el eco--

11 Conversacidn citada.
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sistema; los intermediarios venden el producto al pais veci
no a un precio mids alto y en dbélares, y asi sigue el detri-

mento de nuestra fauna por un aprovechamiento irracional,

Es indiscutible que la autoridad ha procurado por-
la toma de medidas tendientes a resolver esta problemdtica,
como seria el caso de prohibir terminantemente la exporta--
cibén e importacidn, tanto de piezas de caza, como de piezas
vivas de fauna silvestre; lo que ha ocasionado el trdfico -
ilegal, peor que si estuviera permitido. Con esto no quiero
decir que las medidas no han sido buscadas y aplicadas, si-

no que no han sido las adecuadas.

'Es razonable pensar que, si las medidas aplicadas-
no son las adecuadas, esto es debido a que se carece de con
ciencia total acerca de la importancia de la fauna silves--
tre, consecuentemente del personal iddneo que dé las solu--
ciones a la problemdtica a més que la cuestidn tiene un fon
do politico muy obscuro, ya que como veremos mas adelante,-
existen interéses creados, principalmente en lo que se re--
fiere a las actividades cinegéticas.

12 Oficio No. 104.-11441 del 16 de noviembre de 1982, girado por el C.-
Subsecretario Forestal y de la Fauna a la Direccién General de Fauna

Silvestre, a fin de que sea regular el control de tradfico internacio
nal de fauna silvestre.
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Partiendo de que la cuestidén caza, se palpa fuerte
mente como beneficio econdmico para el pais en virtud de la
derrama econdmica, es pués este el centro de la actividad -
administradora y reguladora del elemento al grado que, la -
ley aplicable a la fauna silvestre en la actualidad se deno

mina Ley Federal de Caza.13

Concretamente es la fraccidn XVII del Articulo 35-
de la L.O.A.P.F., la que establece que compete a la S.A.R.H.
organizar y manejar la vigilancia forestal y decretar las -

vedas forestales y de caza.

Al respecto debemos establecer que, generalmente -
se conoce como veda de caza, a la prohibicién que decreta -
la autoridad competente, para cazar una especie determinada

o para cazar en un drea determinada,.

La experiencia da a conocer, que el prohibir la ca
za de determinada especie animal, no resulta en su totali--
dad tan provechoso como seria el caso de proteger la zona -

en donde habita dicha especie.

Las autoridades en Mé&xico, han optado por lo mejor

en este caso, por decretar und veda total en la zona donde-

13 Conversacién citada,
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se desarrolla la especie animal, pero esta situacidén tampo-
co ha traido los beneficios esperados, en virtud de l1la con-
traposicidn de interéses o por encontrarse otro recurso sus

ceptible de apropiacién y aprovechamiento?4

El caso concreto se presenta cuando se decreta ve-
da de caza en una zona forestal en virtud de que, determina
da o determinadas especies se encuentran afectadas por el -
exceso de aprovechamiento o por no ser este el adecuado. Pe
ro en virtud de que se trata de una zona forestal, y a las-
necesidades de este recurso natural también renovable, se -
permite el aprovechamiento forestal, el cual trae consigo -
que la especie que se estd vedando no logre desarrollarse,-
ya que su habitdt estd siendo destruido y mdxime si el apro
vechamiento de productos forestales se realiza irracional--

mente.

La misma situacibén se presenta con el uso de 1la --
tierra, ya que muchas de las veces se le da el que no es el
adecuado, ejemplo seria darle un tratamiento agricola al --
terreno forestal, destruyendo con esto una parte e¢sencial-
del ecosistema.

14 Conversacidn realizada con el Ing. Hugo Rodriguez U. Jefe del Depar

tamento de Autorizaciones de Fauma Silvestre,en el mes de febrero -
de 1983. D.G.F.S.
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Ahora bien, la solucién no estriba precisamente en
dejar de realizar aprovechamiento alguno, sino adecuarlo a-
las circunstancias que se presentan, puesto que existe rela

cidén constante y permanente entre un elemento y otro.

La problemidtica es pues, considerar a los elemen--
tos naturales estrictamente por separado no regulidndolos a-
cada uno con sus caracteristicas de dependencia, evitando -

asi el rendimiento de los mismos.

Inclusive, se considera benéfico el uso mGltiple -
del suelo, tomando en consideracién las posibilidades del -
mismo y logrando. reunir una variedad ae actividades que no-
acaban con un solo recurso, se aprovechan todos y existe la

- 15
forma de lograr su conservacidn y fomento.

Es claro que, el precepto de la Ley que nos ocupa,
tiende a la regulacidn pero ya en forma directa de la acti-
vidad cinegética, esto es, la mayor parte de facultades con
feridas a la S.A.R.H., son reférencia principal a la cace--
ria. Esto lo encontramos latente en las facultades referen-
tes al decreto de las vedas de caza y forestales, a la admi

15 Rodriguez Uribe, Hugo. Informe Anual de Actividades 1981, México, -
Oficina de Eventos Especiales, D.G.F.S., S.F.F., S.A,R,H., p. 10
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nistracidn de los recursos de caza en los terrenos baldios-
y nacionales, el otorgamiento de contratos, concesiones y -

permisos de caza.

Finalmente, tenemos las facultades referentes a la
administracién de las reservas de .fauna terrestre y parques
zoolégicos; hacer exploraciones y recolecciones de la fauﬁa
terrestre, fomentar y distribuir colecciones de fauna sil--
vestre, levantar y mantener actualizado el inventario de re

cursos naturales y obviamente de la poblacidén animal.

Con respecto a la vigilancia de la fauna silvestre
es de considerarse que el bajo nivel de preparacién deAlbs-
guardas forestales, quienes eran los encargados de ésta, y-
de todas aquellas que tienen encomendado el control del re-
curso, ha propiciado el alto niimero de actos tendientes a -
lesionar al mismo; asi también a que se cometan diversas --
irregularidades por parte de dichas autoridades, irregulari
dades tales como, la aceptaci6n de dddivas para dejar pasar
de largo la realizacidn de faltas en materia de fauna sil--

vestre.

En realidad, el problema mayor que se tiene por es
ta situacidn, es el referente a que las autoridades encarga

das de la vigilancia de la fauna, carecen de los conocimien



te, pudiéndose ejemplificar esto con el caso de muchos de -
ellos, que 1llegan a caminar cantidades exageradas de distan
cia a fin de poder realizar la vigilancia de la zona que --

les ha sido asignada17

Asi también es notorio que la preparacidén escolar-
que en general se presenta, no es tan desarrollada, al gra-
do que se han conocido gran cantidad de personas que no sa-

ben leer y escribir.

Concluimos esta parte estableciendo que, la proble
médtica acerca de esta situacibén produce consecuencias gra--
ves para la administracidn del recurso que nos ocupa, en --
virtud de que cuestiones tales como los bajos salarios que-
por concepto de vigilancia se dan, la poca enseflanza que -
con respecto al recurso se brinda, el tratar de abarcar las
cuestiones forestales como de fauna siivestre sin darle la-
importancia requerida al segundo, y en general la escasez -
de medios suficientes que permitan dar una preparacidn ade-
cuada y una conciencia real acerca-de la importancia del --

18
recurso entre otras.

17 Informacidn obtenida verbalmente en la Direccidn General de Control
y Vigilancia Forestal, S.F.E., S.A.R.H., México.

18 Rodriguez, Op. Cit., p. 13
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A nuestro parecer, es de vital importancia que pa-
ra lograr un control real sobre la fauna silvestre y de las
actividades que en virtud de ellas se realizén, se debe pro
curar por una vigilancia eficéz que permita evitar el apro-
vechamiento irracional del recurso y por consecuencia su de
trimento; y esto solo se puede lograr contando con el perso
nal idéneo, esto es, que tenga la preparacidn bdsica acerca
del recurso, que sea pagado en forma tal que no los orille-
a realizar acciones que impliquen corrupcién y finalmente,-
brindarles el material requerido para las funciones que se-

les encomiendan.

Asimismo, es necesario que sean creadas mas escue-
las y que den una preparacién general acerca de los elemen-
tos maturales, que se reorganicen los métodos de vigilancia
¥y que sean mejorados los implementos materiales que son em-
pleados, y todas aquellas que la experiencia demuestre son-

necesarias.

Si bien es cierto que el Articulo 1lo. fraccion III
del Reglamento de la Ley Forestal, considera como un recﬁr—
so forestal a la fauna silvestre, ¥y de que tanto uno como -
el otrc son recursos naturales renovables, también es cier-
to que para su regulacidn y administracién; deben atenderse

diversos factores, tales. como su forma de desarrollo, su --
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produccidén ¥y otras, lo que propicia que en su administra---
cién haya ciertas diferencias a fin de lograrla lo mids ade-

cuada posible.

Este es un problema que encontramos plasmado en la
L.0.A.P.F., puesto que dicho precepto habla de administra--
cidn de los recursos forestales y de caza, como si la Gnica
forma de fauna silvestre fueran las susceptibles de ser ca-
zadas; es muy importante aclarar que la fauna silvestre no-
son Gnicamente los cinegéticos, sino que, existen otras mu-
chas especies y variedades que pertenecen a la fauna silves
tre y no son susceptibles de ser cazadas; ahora Bien; por -
lo que respecta a la Ley en mencidn claramente dice que; la
administracidén a que hacemos referencia se realizard en los
terrenos baldios y nacionales, al respecto debemos estable
cer que, la fauna silvestre pertenece al patrimonio nacio--
nal y que poco justo seria no administrar el recurso locali

zado en los predios particulares.

En relacién a la fraccidn XXII del Articulo 35 de-
la L.0O.A.P.F., considero no presenta grandes problemas, a -
pesar de que en muchas ocasiones los directores de zooldgi-
cos se encuentran ante situaciones dificiles, ejemplo de --
ello serian las medidas tomadas relativas al cierre de fron

teras a la exportacidén e importacidén de piezas vivas de fau
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na silvestre, cuestidn ésta que dificulta el triafico cultu-
ral de especies animales a nivel internacional. Otra situa-
cidn seria la referente a que, estas instituciones no reci-
ben un apoyo adecunado y constante a fin de que realicen ---
otras actividades o que las desarrollen, como seria el caso
de la obtencidén de diversas especies animales radicadas en-
el pais, el auxilio que en determinado momento pueden dar -
al fomento de la fauna nacional, de las investigaciones que
puediecen proporcionar, y otra5.19

En si-falta mayor coordinacién entre el Estado y -
las instituciones, como en el caéo de los zoologicos, asi -
también se carece de la infraestructura necesaria en los --

mismos a fin de que su campo de trabajo se extienda,

Por 1o que se refiere a la fraccidén XXIII del pre-
cepto que nos ocupa, la problemidtica estriba en que la de--
pendencia facultada carece de los medios necesarios para --
realizar las exploraciones cientificas, en razdén a la baja-
preparacidén de sus técnicos, a la falta del material adecua
do y otras de diversa indole que han causado que las técni-
cas para conservacidén y fomento de la fauna silvestre no --

sean las adecuadas a las necesidades actuales.

19 Rodriguez, Op. Cit., p. 8
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Por otra parte debemos hacer mencidén de la conti
nua asistencia, principalmente de asociaciones investigado
ras de los Estados Unidos, para tratar de dar solucidn alf
problema de las especies en extincidén que hay en México. -
Dichas corporaciones se encuentran con ciertas limitacio--
nes tales como, gran cantidad de requisitos, falta de aten
cidn, cuestiones politicas, situaciones econdmicas y otras

2 . . - 520
mis que no les permiten cumplir con su cometido)

En suma, se requiere que el gobierno verdadera--
mente otorgue facilidades de todos tipos a las institucio-
nes nacionales principaimente y a las internacionales en--
cargadas de la investigacidon de la fauna silvestre, que se
procure por la mdxima preparaci6n de sus técnicos, que se-
mantengan alejados los interéses politicos de estas cues--
tiones a fin de lograr um avance cierto en la tégnologia -
y ciencia referente al estudio de fauna silvestre, la Eco-

logia.

Continuando pero ahora con la fraccidén XXV del -
articulo 35 de la L.0O.A.P.F., cabe sefialar que la S.A.R.H.
ha otorgado permisos, concesiones y autorizaciones varias,

siendo este el caso de los permisos para captura, caceria,

20 Conversacidn citada.
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importacibn o exportacidn, para aves de ornato, para cetre
ria y otros. Todos los antes mencionados aparte de otros,-
han side en realidad fuga de interéses para el vais, con -
excepcién de los que contienen un fin cientifico y hasta -
eso no en su totalidad. La fuga citada es en virtud de que
el costo de las autorizaciones, permisos y concesiones es-
muy bajo al grado que, en nada ayudan al financiamiento de
la administracidn de la fauna silvestre, este problema se-
encuentra acrecentado en razbén de que el monto de las cap-
taciones pasa integro al erario federal y poca es la canti

. . 21
dad que se aplica en la conservacidn del recursgé.

El caso concreto lo tenemos en la organizacidn de
la caza del borrego cimarrdén, una de las organizaciones ci
negéticas mas importantes y mejor hechas del mundo, por lo

que respecta a la caceria.

Esta organizacidn trae beneficios directos e indi

P . . 2. 22
rectos al pais por concepto de turismo cinegético. Los -
directos consisten, en el pago que por el permiso de cace-

ria se hacia al fideicomiso de la Subsecretaria Forestal y

21 Idem.

27 Rodriguez Uribe, Hugo. Informe Anual de Actividades 1981. México,-
Oficina de Eventos Especiales, D.G.E.S., S.E.F., S.A.R.H., p.6
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de 1la Fauna, igualmente quedan incluidos dentro de éstos --
los pagos de derechos que por concepto de la pieza de fauna
que se quiere obtener se paga a la Secretaria de Hacienda,-

lo anotado entre otros.

Con respecto a los indirectos, podemos establecer-

el pago de transporte hospedaje, alimentacidn, vestido, lo-
cual demuestra la alta entrada de divisas por diferentes --
conceptos sin tomar en consideracidn los donativos que en -

determinado momento se puediesen dar.

Toda esta derrama econémica es empleada en su ma--
yor parte en divers

do, pero en su minoria las mismas son tendientes a la con--

servacién de las especies de fauna silvestre.

En vista de lo anterior surge la necesidad de cre-
ar un fondo econdmico que permita apoyar los gastos que, se
requieran para el incremento y proteccidén de la fauna sil--
vestre, ya que como ha quedado establecido la falta del ele
mento econdmico ha participado directamente en el detrimen-

to del recurso?3

El ejemplo es claro, en relacidén a los técnicos --

que desempefian sus labores en pro de los recursos naturales

23 Tdem.
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los cuales al encontrarse carentes de los medios requeridos,

optan por dedicarse a cuestiones politicas.

Por 1o que respecta a la

fraccidén XLI, esto es, al-

inventario, es conducente establecer que la forma en que se-

han realizado los trabajos referentes al conocimiento real -

de las especies de fauna silvestre existentes, éstos han si-

do inadecuados, al grado de tirar
lo que a su paso se encuentra, no
ma localizar la mayoria de piezas
ria, esta situacidn provoca entre

sos y autorizaciones otorgados no

una linea recta y contar -
siendo posiblec en esta for

en el Area que se inventa-

otras cosas, que los permi

real y se den como por azar, sin poder conocer en determina-

do momento si lo que se estd autorizando para ser aprovecha-

do pone en peligro la existencia de determinada especie, o7

si alguna de ellas no se esta aprovechando como se debiera,-

por lo cual procede realizar un inventario nacional con los-

medios y técnicas adecuados, que permitan conocer aunque ---

aproximadamente pero mids cercano a la realidad el contenido-

24

de fauna silvestre en el territorio nacional’

El 29 de diciembre de 1982, fué publicado el Decre-

to de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Adminis--

tracién Pdblica Federal, mismo que modificé el articulo 35,-

24 Idem.
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en el cual se le otorgaba facultades de administracidn a la-
S.A.R.H. para la fauna silvestre, el precepto legal quedd co
mo a continuacidn se transcribe,en relacidén al recurso natu-

ral base de este estudio:

"Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos corresponde el despacho de los-
siguientes asuntos:

"IX.- Organizar y fomentar las investigaciones ---
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvico
las, estableciendo institutos experimentales, la--
boratorios, estaciones de cria, reservas, cotos --
de caza, semilleros y viveros;

"XVI.- Organizar y regular el aprovechamiento ra--
cional de los recursos forestales; atendiendo a --

las restriceiones de proteccifn ecoldgica que sefia
le la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

'"XXXVI.- Levantar y mantener actualizado el inven-

tario de recursos naturales, especificamente de --

agua, suelo y cubierta vegetal, asi como los de --

poblacidn animal, y

"XXXVII.- Los demds que le fijen expresamente las-

Leyes y Reglamentos. 25

Como se desprende del andlisis del precepto legal -
citado, la S.A.R.H., quedd practicamente sin facultades para
administrar al recurso fauna silvestre, esto en razdn de la-
creacidén de la Secretaria de Desarrollo Urbano y EBcologia -~
(5.D.U.E.), quien serd la encargada del despacho de dicho --
asunto como lo veremos en parrafos mas adelante.
25 Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1982. '"Decreto de

Reformas y Adiciones a la Ley Orginica de la Administracidn P@blica -
Federal''. México, 1982. p.7
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Por lo que respecta a la S.A.R.H., podemos apre---
ciar que alin conserva la facultad de establecer los cotos -
de caza, a fin de fomentar e investigar al recurso que ahi-
se desarrolla o se presente, en este caso a la fauna silves

~tre. En virtud de esto debemos sentar ciertas bases que con
sideramos indispensables para la buena marcha de la funcién

que aln queda encomendada a la dependencia citada.

Antes que nada, podemos asegurar ciertos problemas
referentes a la contraposicidn de interéses, esto como con-

secuencia de que las facultades para administrar la fauna -
silvestre corresponden a la nueva Secretaria, esto produce-
contrariedades a nivel de Secretarias, la situacién surge -
debido a la experiencia adquirida en la contraposicién de -
interéses que se presentd a nivel de direcciones en la ---

S.A.R.H.

Ahora bien, es necesario que exista una estrecha -
relacidn entre ambas dependencias, ya que, como surge del -
andlisis de las facultades de la S.D.U.E., &sta por princi-
pio de cuentas, pugnard por la conservacidn en forma estric
ta de los recursos naturales, puesto que su regulacidén aho-
ra serd en forma conjunta y no separadamente como se.venia-

realizando en la anterior dependencia.
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Principalmente corresponderd a la S.A.R.H., reali-
zar estudios e investigaciones acerca de la posibilidad de-
determinados predios a fin de declararlos cotos de caza, pe
ro naturalmente conforme a las politicas establecidas en --
esa dependencia, esto es, realizdndose el aprovechamiento -
del recurso conforme a las posibilidades establecidas, en -
base principalmente a las experiencias obtenidas y conforme
a las politicas establecidas, pudiendo ser esto contrario a'

las nuevas politicas planteadas por la S.D.U.E.

Lo importante en este caso, es pugnar por una orga
nizacibn adecuada intersecretarial y en base a estudios con
juntos que permitan delimitar las Areas de coto de caza%6 -
la regulacidn de los recursos en forma adecuada y para que-
el aprovechamiento sea acorde, partiendo de requisitos ta--
les que permitan tener un control directo, tanto de los ---
usuarios como de los poseedores o propietarios, asi también

de los recursos que ahi se contengan.

Las politicas deberdn ser acordes a las necesida--
des reales en el pais y aGn asi sin alterar los ecosistemas
tendiendo a la solucidén de los problemas importantes, aun--

que no urgentes ya que, se¢ pugnarid por el aprovechamiento -

26 Rodriguez, Op, Cit., p. 2
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racional y continuo, y no procurando por satisfacer necesi-
dades urgentes que a corto plazo son irracionales puesto --

que concluyen con la existencia del producto en igual plazo.

Lo anterior requerird de la especializacidén de los-
técnicos encargados de realizar las investigaciones, mismas-
que deberdn ser acordes a la experiencia obtenida en el pais
y no como generalmente se ha hecho, procurando por importar-
tecnologias y métodos de trabajo que son acordes a las nece-
sidades de los paises en que son creados. Asimismo, formulan
do un conjunto de normas adecuadas a las circunstancias y --
que igualmente sean producto de las necesidades propias del-

pais.

De las facultades que corresponden a la S.A.R.H., -
podemos, asimismo, establecer, que la referente a ia frac---
cidén XVI es un avance de vital importancia, en razdén de que-
los aprovechamientos forestales en adelante deberdn realizar
se tomando como norma la proteccidn al ecosistema, o sea, --
pugnar por no alterarlo en base a las restricciones que esté

blezca la nueva dependencia.

Es posible que el trabajo conjunto de los dos orga-
nismos traiga como consecuencia un verdadero desarrollo del-

pais, por lo que respecta a los elementos naturales, cosa --
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que deseamos enteramente, pero como anteriormente estableci-
mos la diferencia de interés que a nivel de direcciones se -
presentd en la S.A.R.H., provoca la sensacidén de mayores di-

ficultades en el desarrollo de trabajos conjuntos.

En relacidn a la fraccidn XXXVI del Articulo 35 de-
la reformada Ley, se establece la facultad que todavia compe
te a la S.A.R.H., con respecto al levantamiento del inventa--
rio nacional de la fauna silvestre, asi como de mantenerlo -
actualizado, para lo cual es necesario que se haga uso de --
las técnicas mids adecuadas que permitan conocer, aunque en--
términos aproximados, pero con la mayor certeza posible, la-
cantidad existente de fauna silvestre y de esa forma estar -
en posibilidades de llevar un control en su aprovechamiento.
No se puede hacer empleo de algo sin tener conocimiento aun-

que aproximadamente del monto de lo que se pretende emplear.

A continuacidn me permito transcribir el Articulo -
37 de la actual Ley Orgédnica de la Administracidn Piiblica --
Federal, precepto que crea a la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia en relacidn a sus facultades de administra--

cién de la fauna silvestre:
" Articulo 37.-.A la Secretaria-de Desarrolio Urba-
no vy Ecologia ce.iesponde el despacho de los si----
guientes asuntos:



" I.- Formular y conducir las politicas genera-
les de asentamientos humanos, urbanismo, vivien
da y ecologia;

"' XVI.- Establecer los criterios ecoldgicos pa-
ra el uso y destino de los recursos naturales -
y para preservar la calidad del medio ambiente;

'* XVII.- Determinar las normas que aseguren la-
conservacidon de los ecosistemas fundamentales -
para el desarrollo de la comunidad;

" XVIII.- Vigilar en coordinacidn con las auto-
ridades federales, estatales y municipales la -
aplicacitn de las normas y programas que esta--
blezcan para 1a proteccidn o restitucidn de los
sistemas ecoldgicos del pais;

"XIX.- Normar el aprovechamiento racional de la
flora y fauna silvestres, con el propdsito de -
conservarlos y desarrollarlos;

' XX.- Decretar las vedas forestales y de caza;
otorgar contratos, concesiones y permisos de --
caza o de explotacidn cinegética; y organizar y
manejar la vigilancia forestal y de caza;

" XXI.- Organizar y administrar reservas de flo
ra y fauna terrestres, parques zooldgicos, jar-
dines boténicos y colecciones forestales;”

" XXII.- Hacer exploraciones y recolecciones --
cientificas de la flora y de la fauna terres---
tres;

"XXIII.- Fomentar y distribuir colecciones de -
los elementos de la flora y fauna terrestres;

"' XXVI.- Organizar y fomentar las investigacio-
nes relacionadas con la vivienda, desarrollo --
urbano y ecologia.

"XXIX.- Los demds que le encomienden expresamen
te las Leyes y Reglamentos.' 27.

27 Rodriguez,‘@g;;Cit,, b. 9

89
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Como se denota, las facultades que le competian -
a la S.A.R.H., ahora pasan a la nueva dependencia, con la -
salvedad de que, en esta nueva Ley, se considera al ecosis-
tema en su totalidad y no se hace una separacidén de los ele

mentos naturales al momento de administrarlos?8

Es obvio que se trata de una cuestidn positiva, -
en virtud de que el aprovechamiento de un recurso natural -

implica tomar en cuenta a los otros.

En el prdéximo Capitulo, procurare por el andlisis
del Reglamento Interior de la S.A.R.H., el cual otorgaba fa
cultades especificas de administracidén a la Direccidén Gene-
ral de Fauna Silvestre, y de esa forma llegar al centro de-
las actividades que son referentes al recurso. Igualmente -
realizaré el andlisis de lo que en términos generales se---
rian lassoluciones a la problemdtica que presenta el elemen

to natural.

28 Diario de los Debates, Cimara de Diputados, Cdmara PGblica, México,
22 de diciembre de 1982, T 133 H. 1rj. " Decreto de Reformas y Adi-
ciones a la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal."
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1 CONCLUSTONES PARTICULARES.

La L.O,A.P.F., es el conjunto de normas juridicas
que estructuran la administracidén ptdblica en M&xico, el Ar-
ticulo 35 de la Ley publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracifn el 29 de diciembre de 1976, encargaba el despacho-
de los asuntos referentes a la administracidén del recurso -
fauna silvestre a la S.A.R.H., otorgando segin nuestro c¢ri-
terio enteras facultades a la misma pfincipalmente en base-

a lo que establecia su fraccién XVI,

Diario Oficial de la Federacibn, el 29 de diciembre de ----
1982, se efectuaron ciertos cambios y se hicieron adiciones
a la Ley que nos ocupa, creando la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, y prosediendo a suprimir en general las-
facultades de administracidén que poseia la S.A.R.H., en re-
lacidén a la Fauna Silvestre, siendo cambiadas las mismas a-

la dependencia de reciente creacién.

Del anilisis general de las facultades que com-
petian a la anterior dependencia y de los conocimientos ad-
quiridos, acerca de su aplicacidén a la realidad, podemos --
concluir que, desde un punto de vista general, la problemi-
tica de la fauna silvestre se presenta en la siguiente for-

ma:
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En México la fauna silvestre se ha considerado -
en sus distintas etapas evolutivas como recurso de apropia
ci6n libre que participa en: la alimentacidén humana de la-
clase rural, generando ingresos provenientes de las activi
dades cinegéticas, de recreacidén y transformacidn, entre -
otras, sobre el particular se estima conservadoramente que
la fauna silvestre aporta al pais alrededor de - - - - - -
$10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) anua--
les por efecto multiplicador de la fauna silvestire sobre -

.- . - .29
los servicios y bienes adquiridos por los usuarios’

Para lograr una administracign eficiente, con---
gruente con los objetivos del Gobierno Federal en forma --
cientifica y racional, existen limitantes que requieren --
ser consideradas. Entre estas encontramos algunas tales co

mo .

Desconocimiento social del recurso, que trae con

sigo su marginacidn y por ende, la poca importancia dada.

Falta de inventario de la fauna silvestre, que -

implica que las tasas de aprovechamiento no sean reales.
El crecimiento de las actividades industriales,~

29 Idem,
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tecnoldgicas, agropecuarias; el alto crecimiento demogrdfico
ha propiciaéo un proceso degradativo de los ecosistemas, ---
impactando en consecuencia, diversas especies de fauna sil--
vestre bajo grandes manifestaciones, como son, poblaciones -

alteradas, especies en peligro de extincidén y afloramiento -

de especies plaga.

Alto porcentaje de apropiacidn libre de la fauna --
silvestre por los usuarios, y sin control por las autorida--

des encargadas de realizar su vigilancia.

Reglamentacidn poco clara y no actualizada a las --

circunstancias actuales.

Falta de infraestructura para las zonas protectoras
refugios, santuarios, criaderos y otras unidades de conserva

cibn.

Escasa o nula cootfdinacidn de las entidades de la -
administraciéﬁ pﬁﬁlica fe&eral relacionaéas con el recurso, -
asi también la falta de autonomia y financiamiento adecuado-
para que el trabajo realizado por cada uno de los Estados --

sea el propicio,

Presupuestos insuficientes que no son acordes con -

las responsabilidades de la administracidén de este recurso,-
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lo cual no permite que sea manejado en forma cientifica y --

técnica bajo la concepcidn de uso miltiple.

La no adecuada administracién de la fauna, propicia
manejos ilicitos de dinero que perjudica al bais al no poder
la Secretaria de Hacienda capatar los ingresos por concepto-
de aprovechamiento del producto y, asimismo, aplicarlos a la

conservacidn y fomento del mismo.

Como planteamiento de ciertas alternativas de solu-

cibén me permito hacer mencidén de las siguientes:

oy

un plan de manejo de

il

El establecimiento 4 a fauna
silvestre que permita dar congruencia, eficiencia y eficacia
a las acciones desempefiadas por los sectores gubernamentales
en aspectos tales como, el manejo del suelo,agua,flora y fau
na.La finalidad es conjugar los aspectos que sSe encuentran -
heterogénamente agrupados para dar una estructura homogénea,

capiz de obtener datos cualitativos y cuantitativos sobre --

una sola directriz.

De llevarse a cabo, dardn como resultado la integra

cidén de los plapos, programas de fauna con cobertura nacio--

nal, y la evolucidén de la administracién del recurso fauna.

Estructurar el inventario nacional de fauna silves
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tre, como instrumento bdsico que permita conocer los tama--
fios de poblacién de fauna silvestre, y que comprenda las --
dreas de distribucidn mds representativas, asi como la di--

versidad de especies y su abundancia.

Es indispensable coordinar la participacidén de --
las diferentes entidades gubernamentales e instituciones --
privadas que se relacionen con el manejo de la fauna silves

tre, para evitar el desperdicio de recursos.

La eficiencia y la eficacia de la administraciodn-
de un recurso radica en el grado de capacitacidén humana que
se tenga para la ejecucidn de los programas v proyectos. De
ahi que sea necesario estructurar programas y capacitar al-
personal para que dentro de sus dreas operativas y de apoyo
realicen sus funciones de una manera eficiente y eficaz, --
respecto a las estructuraciones orginicas y funcionales pro

puestas a corto y largo plazo.

Incrementar la vigilancia en materia de fauna sil
vestre, enfocindola fundamentalmente a las tareas de preven

cidn v disuacidn vy come Gltimo recurso la sancién.

Definir claramente el uso del suelo, de acuerdo -
con el tipo de vocacidn y capracidad de sustentacidén de las-

areas que se pretendan aprovechar.
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Formular una nueva ley federal referente al recur-
so fauna silvestre, congruente con las necesidades actuales

en el pais.

En el prdximo Capitulo procuraremos dar un enfoque
méds preciso a la administracidén de la fauna silvestre, par-
tiendo del andlisis del Reglamento Interior de la S.A.R.H.,
y especificamente de las facultades y atribuciones de la Di
reccidén General de Fauna Silvestre, asimismo, de la situa--
cién que con el cambio de dependencia se presenta para di--

cha direccidn.
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IV REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y -
RECURSOS HIDRAULICOS, FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA -

DIRECCION GENERAL DE FAUNA SILVESTRE.

Una vez establecido lo que, en términos generales,
fueron las facultades de administracidén de la S.A.R.H., ---
acerca de la fauna silvestre y reconocidos ciertos sucesos-
que han propiciado la mala administracién del recurso, con-
base y fundamento en el Articulo 18 de la Ley Orgédnica de -
la Administracidén Pdblica Federal, precepto que es la base-
legal de la existencia del Reglamento Interior de las Depen
dencisas del Gobierno, procede realizar el andlisis de la Di--
reccidn General de Fauna Silvestre (D.G.F.S.), en base ar~ -
las facultades y atribuciones que le conferia el Reglamento
Interior de la S.A.R.H. ahora modificado] para lo cual me-
permito transcribir el Articulo 30 del citado Reglamento.

"Articulo 30.- La Direccidn General de Fauna Sil

vestre, atenderd el despacho de los siguientes -

asuntos:

" I.- Llevar a cabo los estudios necesarios para

conservag, proteger ,propagar y aprovechar la fau-
na silvestre del pais;

1 Diario de los Debates. Camara de Diputados, Camara PGblica. México,-
22 de diciembre de 1982. T 133 H. 1ri. '"Decreto de Reformas y Adicio
nes a la Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal''.
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YII.- Levantar y mantener actualizado el inven-
tario de la fauna silvestre;

"III.- Realizar los estudios para el estableci--
miento de centros de investigacidn, refugios, re
servas, cotos de caza, albergues y monumentos na
turales de la fauna;

"IV.- Expedir los permisos de caza vy los relati-
vos al estudio e investigacitn de la fauna sil--
vestre;

'V, - Elaborar v fijar los cuadros de vedas y apro
vechamiento de las diversas especies de la fauna;

"WI.- Analizar conjuntamente con las Secretarias-
de Comercio v de Hacienda y Crédito Piblico los -
programas de importacién y exportacidén de anima--
les silvestresy productos cinegéticos, de acuerdo
con la Ley Federal de Caza;

"WII.- Vigilar que la explotacidn y aprovechamien
to de la fauna silvestre se efectGie de acuerdo --
con las disposiciones legales correspondientes y-
en los términos de los permisos expedidos;

"WIII.- Establecer las normas para la reglamenta-
cidn y promocitn de las actividades cinegéticas -
con vistas a la captacidn de recursos financieros
por concepto de otorgamiento de permisos;

"IX.- Hacer exploraciones y recolecciones cienti-
ficas de la fauna;

"X.- Administrar y vigilar que los recursos obte-
nidos de las organizaciones cinegéticas se desti-
nen al incremento y mejoramiento de la actividad-
vy la especie;

"X1.- Estudiar, proyectar v realizar actividades-
que fcomenten el aprovechamiento econdmico de la -
fauna silvestre'.2

2 Diario Oficial de la Federacitn, 13 de Septiembre de 1982. 'Decreto-
por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidraulicos'. México. p. 24
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A fin de lograr un buen analisis del precepto que-
crea o que da origen a la Direccidén General de Fauna Silves-
tre, y de las facultades que le corresponden a este organis-
mo en relacidén a la administracidn del recurso fauna silves-

tre, realizaré el estudio de cada fraccidn en particular.

En relacidn a la fraccidn 1 del precebto que nos --
ocupa, debemos hacer mencién de que la D.G.F.S., tiene deter
minado nimero de personal, encargado del estudio de métodos
que permitan lograr la conservacidn, que auxilien en la pro-
teccidn, y asimismo, que permitan ﬁropagar a la fauna silves
tre, pero como quedd establecido en el Capitulo anterior, la
mala administracidén del recurso no trata solamente en refe--
rencia directa a é&ste, sino que parte de la falta de prepara
¢idén adecuada del personal citado, bresenténdose el caso cla

sico de existir cantidad y no calidad.

Esto ha traido consigo serios problemas gque repercu
ten en el recurso vy en la economia del pais directamente. --
Otra cuestién de este tipo, es la centralizacidn de las mixi
mas facultades referentes al recurso, ya que los Estados se-
encuentran supeditados directamente al sector central, al --
grado de que, si su personal cuenta con la preparacidn reque

rida, se encuentra imposibilitado para actuar en virtud de -
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gque deben cumplir con las noliticas establecidas por el go--

bierno del centro?

No es necesario profundizar en la cuestidn para dar
se cuenta de donde surgen las deficiencias al respecto ya --
que, existe una desproporcidén en la aplicacién tanto del --
factor humano como del financiero, en relacién a la fraccidn
gue nos ocupa. Esto en razén de que es precisamente en el s -
sector central en donde se tiene concentrado al personal, en
donde se realizan las mayores erogaciones por concepto de pa-
go salarial, de donde surgen las politicas referentes al re-

curso y otras.

Es precisamente en el sector central en donde diff-
cilmente vamos a encontrar en cantidad suficiente el objeto-

de estudio y aprovechamiento, esto es la fauna silvestre.

México no cuenta con el material humano debidamente
preparado, con los conocimientos requeridos para el estudio-
profundo,que permita lograr la conservacidn, la proteccidn,-
propagacidn y un racional aprovechamiento del recurso que --

nos ocupa. Pero esto, no debido especificamente a la falta -

3 Reunidn de Evaluacidn Interna. México, D.G.F.S., S.F.F.,S.A.R.H.,1982
p.105.
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de inter&s de los técnicos v profesionales de fauna silves--
tre, sino principalmente a las politicas que no permiten el-
desarrollo tanto de los especialistas en la rama, como de --
sus estudios, provocando consecuentemente la mala administra

cidn v desestabilidad del recurso.

Por lo cual considero necesario que se d& mavor apo
vo a nuestros especialistas, facilitdndole sus actividadesy
Dermitiendo poner en practica sus conocimientos, concediéndo
les el material requerido, por lo menos el méds esencial para
sus funciones, acompafiado de la retribucidén justa a fin de -
lograr un verdadero desarrollo? v poder asi aplicarlos a las
zonas en donde realmente hacen falta v no tenerlos como par-
te inseparable del gobierno centralizado, vpuesto que ahi no-

desarrollarin su conocimiento y mucho menos ayudaridn al pais

En relacidn a la fraccidén II del Articulo del Regla
mento que nos ocupa, esto es la referente al inventario de -
la fauna silvestre, pese a que en el Capitulo anterior fue -
debidamente enfocado, es conducente hacer una breve remem---

branza al mismo.

Ya sabemos la importancia que tiene, el conocer ---
aunque en términos aproximados la cantidad de recursos que-

se posee en el pais. En México el problema ha sido bastante-

4 Informe General de la Direccidn General de Fauna Silvéstre. México. -
S.F.EF., S.A.R.H., noviembre 1982. p. 13
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fuerte, porque para inventariar se requiere precisamente de-
conocimientos adecuadoas, y al respecto en México no se cuenta

con los mismos, debido a que la practica ha demostrado el ba

jo rendimiento y como consecuencia la no actualizacidn del

inventario de fauna silvestre?

En razén de lo anterior, la situacidon del recurso -
se ha agravado, ya que pueden existir especie en extencién Yy
sin saberlo las autoridades, lo que provoca la desaparicidn-
de algunas sin siquiera poder hacer algo para evitarlo, cau-
sa constante de afectacidén a la fauna silvestre. Por conse--
cuencia debemos mencionar, que es de sumz importancia que se
realice el inventario nacional de fauna silvestre con la par

ticipacién directa de todos los Estados de la Reptblica.

En cuestidn, también se presentan las dos situacio-
nes productoras del mal, estas son la falta de financiamien-

to y la exagerada centralizacién?

Al respecto debemos estimar de vital importancia, -
que la autoridad de fauna silvestre integre catdlogos por --
regiones, por especies, por especies cinegéticas y aquellas-
5 Documento citado.

6 Conversacion realizada con el Ing. Hugo Rodriguez Uribe, Jefe del De-

partamento de Autorizaciones de Fauna Silvestre en el mes de enerc de
1983, D.G.F.S.



103

que no lo son, esto es, una gran variedad de informacién que
permita tener conocimiento, aunque en términos aproximados,-
de la fauna existente en el territorio nacional, las caracte
risticas que reune cada una, su medio natural de vida, la im
portancia aue puede tener dependiendo de la actividad o tipo
dé aprovechamiento que de algunas de ellas se puede realizar

P
Yy otras mias.

Esto demuestra Ta importancia que tiene el reali--
zar un inventario adecuado del recurso, v se denota a simple
anidlisis que se trata de una situacidn que no solamente debe
ser considerada como disposicidn contenida en un ordenamien-
to administrativo secundario, sino que, debe ser tomado como

precepto legal constitutivo de una lev.

La fraccidn III, la podemos analizar de la siguien-
te forma: que las actividades realizadas no han sido las ade
cuadas. provocando un bajo rendimiento en los centros de in-
vestigacidn o en los que se dediauen al fomento de la fauna,
va aue aln en los que pueden ser sufragados los gastos, como
el caso de los cotos de caza, lo resultante es Unicamente el
enriquecimiento de los que se dedican a organizadores cinegé
7 Beltran, Enrique. Educacidén. Recursos v Poblacién, México. Ed. del ---

Instituto Mexicane de Recursos Naturales Renovables, A.C., folleto No.
35, 1971. p. 43
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ticos, a costa del aprovechamiento de la fauna silvestre, v-
la voca derrama econdmica en comparacidn con lo obtenido por
dichos organizadores, que llega al Estado, es encausada a di
vérsas actividades como seria el pago de salarios y sin a--
plicar ese beneficio a la proteccidn y fomento del recurso,-

. R 8
aunque sea én forma indirecta.

Es necesario que se relacionen las actividades con-
sistentes en aprovechamiento, conservacidén y fomento o incre

mento del recurso.

Hago mencitn de &sto en virtud de que los trabajos
citados 'siempre se han conceptualizado independientes y con

trarios el uno del otro.

La prictica ha demostrado que, en los casos en que
se pretende realizar algun aprovechamiento, este es consuma
do sin tomar las medidas adecuadas que no permitan la des--

truccidn o afectacién del recurso.

Ahora bien, cuando se trata de vedar el aprovecha-
miento para beneficio de determinado recursoc, este se procu
ra en forma general y que a fin de cuentas no resulta lo --

. 9
provechoso que pareciere.

8 Conversacitn citada.

9 Reunitn de Evaluacidn Tnterna. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H.,~--
1982, pp. 34 a 37
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Lo ideal es que la dependencia que se ocupe de la-
administracién del recurso, procure la debida preparacidn -
de sus profesionistas y técnicos, y que fije zonas que se -
ocuparin en el fomento de la fauna silvestre con objeto de- .

que &ésta sea aprovechada racionalmente.

Esta es otra cuestidn que requiere ser regulada --
por una ley a fin de que se logre mayor efectividad de la --
cuestidén discutida, pugndndose asi por el establecimiento -
de zonas de proteccidn, de investigacidn, aprovechamiento y

si es posible una combinacién de todas éstas.

En referencia a la fraccién IV, ésta faculta a la-
D.G.F.S., para otorgar los permisos de caza y los relativos

al estudio e investigacidn de la fauna silvestre.

Al respecto considero que no requiere mayor razona
miento la fraccién en cita, Gnicamente que la D.G.F.S., de-
berd allegarse todo tipo de datos referentes al recurso, a-
fin de poder otorgar permisos y autorizaciones que no vayan
a poner en peligro la existencia de la fauna, y principal--
mente fomentar aquellas actividades tendientes a un verdade
ro aprovechamiento, esto es, realmente efectivo y benéfico-
para el pais, pero nunca que permita el detrimento del re--

CU.TSO-! 0

10 Beltran, Op. Cit., p. 34
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Resulta claro que la fraccidén en comento, se ocupa-
de cierto tipo de permisos y no de la variedad que de los --
mismos existe, puesto que la Direccibn General de Fauna Sil-
vestre no se puede concretar a intervenir Gnicamente en las-
cuestiones referentes a la caceria y la investigacién, ya --
que existen otras, tales como, la simple captura, apropia---
cidn e inclusive la comercializacién a nivel nacional e in--
ternacional. Es por esto que considero insuficiente las fa-~

cultades que al respecto otorga dicha fraccidn.

Es conducente sefialar que si el Reglamento Interior
no toma en consideracign la diversidad de ac

tividades que requieren de autorizacién de la competente, y-
si como veremos mids adelante, la Ley que regula especifica--
mente al recurso es inadecuada, pues casi imposibilita a la-
autoridad de fauna silvestre para que administre al recurso,
de ahi tanta problemitica pues la regulacidn y la administra

cidén es indirecta y carente de eficacia.

En relacién a la fraccidn V, cabe sefialar que, ya -
sea al tratarse de una veda, o en el caso de los aprovecha--
mientos, se requiere que en ambos casos exista un fundamento
cientificol1 un estudio pormenorizado de lo que se piensa ha

11 Starker, Leopold A. La Fauna Silvestre de México. México, Ed.del Ins

tituto Mexicano de Récurscs Naturales Removabies, A.C., 1960 p.101"
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cer & el tratamiento que se le pretende dar a los trabajos -

citados.

El objetivo a seguir es conservar al recurso princi
palmente a nivel nacional, realizando estudios e investiga--
ciones para establecer y controlar las diversas dreas que --
sean sefialadas y delimitadas para la proteccidn, aplicando -
modelos de conservacidn, manejo de habitats, tanto para las-
poblaciones de fauna silvestre controladas y de aquellas de-

vida libre'?

Esto permitirad que sea conocida la potencialidad -~

del recurso y de esta forma aplicar los modos y grados de --
aprovechamiento mads efectivos. Inclusive, aplicando medidas-
y técnicas de transformacidn que permitan realizar un comer-
cio interno y a nivel internacional. En general, poder admi-
nistrar el recurso y obtener el mejor provecho sin mermar su

. .13
existencia.

En si los cuadros de vedas y aprovechamientos de --
fauna silvestre, se traducen en la expedicidn de diversos --
calendarios, como podria ser el caso del calendario cinegéti
co, mismo que establece las especies de fauna que se pueden-
cazar y aquellas que estdn prohibidas para la actividad cine
gética.

12 Conversacidn citada.
13 Ibidem., p.15
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Asi pues, es necesario que se incrementen las inves
tigaciones a fin de que sean mids actuales los cuadros de ve-

das y aprovechamientos que se establezcan.

La fraccidn VI establece, la facultad de regular el
comercio, importacidn y exportacidén de fauna silvestre par--
tiendo del andlisis conjunto que se tenga con la Secretaria-
de Comercio y la de Hacienda y Cré&dito Piblico, situacidn --
que en realidad no se presenta como 1o ﬁlantea el ﬁrecepto -
legal, sino que, dichas dependencias se dedican a tratar de-
hacer cumplir los requisitos que ellos consideran imﬁortan——
tes, sin tomar en cuenta en la forma debida el caso especifi
co a que se refiere ese convenio internacional de 1la fauna -

silvestre.

El caso se presenta anfraténdose de la importacién-
del .mono patas, ya que el exceso de requisitos retarda la im
portacidn ydificulta mds la situacidén. Es importante que sea-
regulado en forma adecuada el comercio de todo tipo de espe-
cies animalesl4 cinegéticas o no, ya que si el fundamento le
gal para el comercio de este recurso es la Ley FederalAée Ca
za, disposicidn juridica que es aplicativa concretamente a -
la caza, pués es obvio que existe una deficiencia en dichas

actividades, por lo cual en este caso se demuestra la falta-

14 Starker, ‘Op, “€it,, p. 46
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de una ley que adecuada a nuestro tiempo regule el comercio-

de la fauna silvestre.

Por 1o que respecta a la fraccidén VII, misma que -
concede las facultades de vigilancia en materia de fauna --
silvestre, es conducente mencionar que, las actividades ci-
tadas no ha sido posible que sean desarrolladas por la di--
reccidn encargada de la administracidén directa del recurso,
naturalmente debido a una mala organizacidén por parte de --
las mismas, por falta de un ordenamiento juridico eficdz y-
por la carencia de fondos econdémicos que permitan sufragar-

los gastos que la vigilancia implica.

Esta actividad en 1la prdctica, ha sido parte de--
las funciones que corresponden a la Direccidén General de --
Control y Vigilancia Forestal. Esta situacidén provoca que -
no haya la efectividad requerida en la vigilancia del recur
so, en razdn de que la autoridad citada cuenta con el perso
nal preparado en materia forestal, no siendo posible a pe--
sar de que en ocasiones se ha intentado prepararlos adecua-

. . 15
damente en las cuestiones referentes a la fauna silvestre.

15 Beltran, Enrique. El forestal y la fauna silvestre. México, Institu
to Mexicano de Recursos Naturales Renovables, 1970. p.S
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Lo expuesto nos indica en forma clasra, que hace fal
ta mayor firmeza en las disposiciones jurfdicas aplicables y
que, asimismo, debe ser elaborada una ley que epoye la admi-
nistracidén del recurso, que sea considerada la vigilanclis de
fauna silvestre al grado de profesibn y que exista una ade--
cuada preparacién de los encargados de la misma, con el obje
tivo primordial de preveer ¥y no encontrar la solucifn en la-

aplicaci6n de sanciones.

Quizds la fraccibn VIII, es en la que giran todas
las actividades de la D.G.F.S., en razén de que el aprovecha
miento de la fauna cinegética es la actividad que con mis --
frecuencia se presenta a nivel tanto nacional como interna--

cional, dejando al pafis una derrama éconbmica considerable!6

La problemﬁtica'en esta cuestién es que, no ha --
existido la regulacidn adecuada, que permita unm aprovecha---
miento verdaderamente efectivo, bues se han descuidado cues-
ticnes importantes como las antes menqionad&s, que no permi-
ten fomentar la caza de otras especies y de esa forma obte--
ner un provecho méds adecuado, faltando una ley que regule --
conforme a las necesidades actuales las actividades cinegéti
cas y de esa forma se logre desarrollo para el-pais Yy no un-

16 Informe General de la Direccibén General de Fauma Silvestre. México, -
S.F.F., S.A.R.H., noviembre 1982. p. 5
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beneficio finicamente en los bolsillos de los particulares --
que se dedican a la organizaci®n cinegética, mixime que como
se dijo anteriormente, los beneficios econdmicos obtenidos -
no son encausados directamente a la administracidn del recur

SO.

Considero que la realidad debe ser enfocada, no co-
mo lo establece el Reglamento Interior que nos ocupa, pues -
este considera como aprovechamiento finicamente a la caceria,
sin tocar otras diversas actividades. Sino que debe consis--
tir en brindar facultades a la autoridad de fauna silvestre-
de manera que maneje al recurso logrando su dptimo aprovecha

miento sin deterioro de las poblaciones.

Las facultades que sean conferidas deberdn ir ten--
dientes a lograr el andlisis sustancial para otorgar permi--
sos de aprovechamiento no solo de la fauna cinegética, sino-

también de la no cinegética.

Que sean propuestas disposiciones que regulen el --

aprovechamiento del recurso.

En la distribucién que de los respectivos permisos-
de caza se hagan, exista de antemano un estudio referente a-

cada temporada.



Procurar la actualizacidén de los ordenamientos refe
rentes a la fauna silvestre, es un paso decisivo para el pro
greso de la administracién del recurso mixime en tratando --

del aprovechamiento.

Para mayor efectividad de lo anterior, se deben ---
proponer y desarrollar programas para la autorizacidn, mane-
jo y aprovechamiento de la fauna silvestre. Efectuar estu---
dios para la comercializacidén del recurso tanto en el merca-

do nacional como en el internacional.

Todo lo anterior apoyado con técnicas para el mane-
jo de unidades faunisticas como lo son: los ejidos, comunida
des, cotos de caza, ranchos cinegéticos, albergues y otros -
que determinen los estudios e investigaciones que se reali--

cen1. 7

En relacidn a la fraccidn IX, considero que es una-
cuestién bastante discutida en los Capitulos anteriores y --
que, procede Gnicamente establecer que se requiere de mucho -
apoyo a las actividades cientificas referentes al recurso, -

pues son la base de las demds actividades aplicadas al mismo.

Es importante que sean incrementados 1los recursos.- -
faunisticos, efectuando los estudios de factibilidad para el

aprovechamiento mfiltiple de las diversas especies.

17 Idem.
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Es necesario que se desarrollen e instrumenten pro-
gramas de captura y reproduccidn de especies, para lograr su
propagacidn y fomento, que sean administradas las zonas de -
reproduccidn y otras unidades de fomento que contribuyan a -

la repoblaci6n de especies.

También es de importancia capital, que se efectlien-
estudios y que sean aplicados en la reproduccidn de especies

endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn.

Asimismo,que sean estudiadas especies de otros pai-
ses, a fin de que contribuyan al beneficio de los ecosiste--
mas, adquiriendo e importando animales vivos, y procurar su-

aclimatacibn y en los casos procedentes por su incremento.

Finalmente, es necesario que se determine y ubique-
a nuevos refugios, reservas, cotos de caza, albergues y monu

mentos naturales de fauna silvestre!8

Otra de las cuestiones bastante discutidas, es la -
referente a la fraccién X, ya que como hemos visto, la capta
¢idn econdmica que por concepto de la actividad cinegética -
se da, no es aplicada al mejoramiento del recurso.

18 Conversacidn realizada con el Ing. Hugo Rodriguez Uribe, Jefe del De-

partamento de Autorizaciones de Fauna Silvestre, en el mes de marzo -
de 1983, D.G.F.S.



Se hace inminente, la necesidad de encausar todo be
neficio que se obtenga de la administracidén de la fauna sil-
vestre, precisamente a los trabajos de conservacion y fomen-

to de la misma.

Es por esto que, se ha considerado como una solu---
cidn urgente y eficdz, para beneficio directo del recurso --
instituir un fondo econdmico para los trabajos con anterio¥i

dad citados?9

Lo dispuesto en la fraccidn que nos ocuba; en nin--
glin momento se ha concretizado, en razdén a que el beneficio,
ya sea econdmico o de otra indole obtenido; se ha empleado -
en muchas de las veces como sustento de los trabajos de admi
nistracidn de los recursos forestales; esto motivado porque-
la Subsecretaria Forestal y de la Fauna aln conservaba las -

facultades de administracién de la fauna silvestre.

Es conveniente que en estos momentos de trancisién-
ﬁor el que pasa 1z administracién del recurso,se aﬁliquen --
las medidas verdaderamente adecuadas para la obtencidn de He_
neficios a la Nacidn por concepto de la administracidn de la

fauna silvestre?0

19 Beltédn, Ops Cit,, p. 10
20 Conversacidn citada.
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Una solucidén de las mis acertadas es pues, que la-
derrama econdmica obtenida por concepto de administracidén -
de la fauna silvestre sea encausada precisamente a la con--
servacidn y fomento y demds trabajos de investigacidn refe-

rentes a la misma.

Asimismo, hacen falta en México los estudios ade--
cuados que fomenten el aprovechamiento econdmico del recur-
so,como lo establece la fracci6n XI del precepto que nos --

ocupa.

Inclusive, se ha persistido en la idea de conside-
rar a la cinegética como Gnico aprovechamiento que permite-
beneficios econdmicos, sin pensar en el comercio, en la in-

dustria y otras més.

Debe quedar claro, que 1la fguna silvestre se deda
rrolla en general en los predios ridsticos, y perteneciendo-
éstos en su mayoria a las comunidades agrarias, resulta fdc
tible fomentar el aprovechamiento del recurso precisamente-
en dichas comunidades, peroc creando una conciencia real ---
acerca de los beneficios que trae consigo su conservacibn,-
propagacidén y aprovechamiento racional y bien organizado --
por parte de los comuneros y ejidatarios?1
21 Rodriguez Uribe, Hugo. Informe Anual de Actividades 1981. México,--

Oficina de Eventos Especiales, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R.H.; 1981. --
p. 15
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Crear una conciencia en las comunidades agrarias,-
ensefiarlas a administrar el recurso, asesorarlas; que sepan
obtener el mejor beneficio del mismo, trabajando en conjun-
to con las demds comunidades existentes, resultaria positi-
vo, ya que no se afectaria alglin recurso en especial pues -
se emplearia el principio de uso mGltiple del suelo y por -
tanto, de los demds recursos naturales. Se aprovecharian to
dos y verdaderamente habria un beneficio econdmico para las
comunidades, solucionfindose uno de los problemas mids graves

de la Nacidén Mexicana, estos son los problemas agrarios?2

Lo ntar
Lo tey

a ar
aii X

io
1lo que se podria hacer. Lo importante es saber adminis---
trar al recurso de manera que se logre un beneficio social-

y obteniendo asi la justa distribucidn de la riqueza nacio-

nal.

Finalmente debemos sefilalar, que una de las causas-
principales que impiden la realizacidén de las actividades -
encomendadas a la D.G.F.S., ahora Direccién General de Flo-
ra y Fauna Silvestres, es la falta de un ordenamiento legal
que abarque la mayoria de las actividades aplicadas a la --
fauna silvestre, que regule en forma directa y congruente -
las actividades a desempefiar, a fin de obtener un efectivo-

22 La Paung. Silvestre en la Actrv1dad Forestal de Méxjco. México, -rz-
D.G.F.5,, S F.F., SARM, 1977, p. 47
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aprovechamiento, pero sin ponerlo en peligro??J

En razén de lo anterior, considero prudente reali-
zar un andlisis de la Ley Federal de Caza, que es la que ha
regulado al recurso y como veremos, ha sido insuficiente pa

ra el mismo.

Una vez. que ha quedado establecido el andlisis re-
ferente a las facultades y atribuciones que competian a la-
D.G.F.S., conforme a lo dispuesto por el Reglamento Inte---
rior de la S.A.R.H. y asimismo, aclarado el punto referente
al cambio de administracifn en relacidén al recurso que nos-
ocupa, esto debido a la creacidn de la Secretaria de Desa--
rrollo Urbano y Ecologia, procede hacer mencidén de que con-
fecha 29 de marzo de 1983 fue publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn el Reglamento Interior de 1la nueva --

dependencia.

Dicho Reglamento hace mencién a las facultades di-

rectas de administracidén que compete a la S.D.U.E.

Cabe citar que para la regulacibén y administraciédn
de la fauna silvestre, se modifica la denominacidn de la --
23 Nifiez Judrez, Daniel., Alcances v Limitaciones de la Legislacidn ac--

tial en materia dé Fauna Silvestre. México, Departamento Juridico Fo
Testal, S.F.F., S.A.R.H., 1981. p. 5




Direccidén General de Fauna Silvestre, ampliindose su drea--
de competencia hasta la flora silvestre, recibiendo en la -
actualidad el nombre de Direccidén General de Flora y Fauna-

Silvestres.

Para darnos una idea concreta de lo que serdn los-
trabajos encargados a la Direccidn citada, me permito trans
cribir el Articulo 31 del Reglamento Interior de la Secreta

ria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

" Articulo 31.- La Direccidn General de Flora y-
Fauna Silvestres atenderid el despacho de los si-
guientes asuntos:

" I.- Formular y proponer los lineamientos de --
las politicas y normas ecoldgicas tendientes & -
la proteccidn, fomento y aprovechamiento de la -
flora y fauna silvestres, asi como supervisar su
aplicacidn; '

" I1.- Formular programas en materia de flora y-
fauna silvestres y participar en lo conducente -
en la elaboracién del Programa Sectorial de eco-
logia;

" III.- Proponer las 4reas que, por sus caracte-
risticas ecolégicas deban ser integradas al Sis-
tema Nacional de Parques, Reservas y Areas Ecold
gicas Protegidas, proporcionando criterios para-
el manejo de las poblaciones silvestres en di---
chas dreas;

" IV.- Establecer y desarrollar viveros, criade-
ros, laboratorios, estaciones experimentales y -
reservas de flora y fauna silvestres, sus obras-
y servicios necesarios, asi como fomentar el es-
tablecimiento de jardines botdnicos y parques --
zooldgicos en coordinacién con la Direccidn Gene
ral de Parques, Reservas y Areas Ecolbgicas Pro-
tegidas;



" V.- Realizar exploraciones y recolecciones cien.
tificas, y fomentar y distribuir colecciones de -
los elementos de la flora y fauna silvestres;

" VI.- Estudiar, desarrollar, sistematizar y pro-
mover tecnologias para la conservacidn, preserva-
cidn y gestacién de la flora y fauna silvestres;

" VII.- Integrar y manejar los inventarios de la-
flora y fauna silvestres y formular el diagnésti-
co de la distribucitn y situacién de las distin--
tas especies;

'" VIII.- Establecer las épocas y zonas de veda de
la flora y fauna silvestres, celebrar convenios,-
otorgar concesiones y permisos para su aprovecha-
miento y vigilar su cumplimiento, en coordina----
cidn con las autoridades competentes;

" IX.- Establecer un Programa Nacional Cinegético
para la Conservacidn y Desarrollo de la Fauma Sil
vestre;

" X.- Proponer la expedicidn de normas para expor
tacién e importacién de animales y plantas, de --
sus productos y de sus restos, y particularmente,
de las especies en peligro de extincidn;

"' XI.- Intervenir en el otorgamiento de permisos-
para expediciones y recolecciones cientificas na-
cionales e internacionales en el territorio nacio
nal, en coordinacién con las autoridades competen
tes;

" XII.- Recopilar, evaluar y sistematizar el cono
cimiento, uso y manejos autbctonos y tradiciona--
les de la flora y fauna silvestres; con el objeto
de promover su utilizacidn y coadyuvar en la regu
lacidn de transferencia de tecnologia en la mate-
ria con la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trialy

'"" XIII.- Promover estudios e investigaciones ten-
dientes a determinar el uso actual y potencial de
especies de flora y fauna silvestres;

" XIV.- Formular los programas de salvamento de -
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las especies de flora y fauna silvestres amena-
zadas y en peligro de extincidn, y coordinar su
ejecucidn; :

" XV. - Aplicar la legislacién en materia de -=
conservacidn y aprovechamiento de la flora y --
fauna silvestres nacionales, vigilar su cumpli-
miento, calificar las violaciones a dicha legis
lacibn y proponer su revisidn y actualizacidn.

" XVI.- Proporcionar asistencia técnica cienti-
fica en materia de conservacidn y desarrollo ra
cional e integral de la flora y fauna silves——-
tres; :

" XVII.- Disefiar y promover los elementos técni
cos y de difusitn para orientar a las autorida-
des federales, estatales y municipales, asi a -
los sectores social y privado, sobre la conser-
vacidn y desarrollo de la flora y fauna silves-
tres;

" XVIII.- Establecer vy aplicar métodos oberati—

vos para atender las sugerencias y denuncias de

los habitantes en lo referente a la conserva--—-

cibn y desarrollo de la flora y fauna silves---

tres; y

" XIX.- Los demds que le sefiale el titular de -

la Secretaria.24

Es imbortante destacar que el objetivo a seguir -
por la presente administracidn es la aplicacidn de politi--
cas y normas que permitan proteger, fomentar y aﬁrovechar -
la flora y la fauna silvestres, cuestidén que se desprende -
de la fracci6n primera del Articulo transcrito.
24 Diario Oficial de la Federacién, 29 de marzo de 1983. '"Reglamento -

Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia'. México,
1983, p. 41
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Se busca el establecimiento de programas que sean-
una parcialidad de un programa general ecoldgico a nivel --

sectorial.

Se brindan facultades para que se establezcan cri-
terios para el manejo de las poblaciones silvestres en los-
parques nacionales, en las reservas y dreas ecolfgicas pro-

tegidas.,

Compete a la nueva Direccibén el establecimiento y-
la administracién de viveros, criaderos, laboratorios, esta
ciones experimentales y reservas de flora y fauna silves---
tres. Se hace inminente y necesario fomentar el estableci--

miento de .. jardines botdnicos y parques zooldgicos.

Se busca mayor coordinacidén entre las autoridades-
que de alguna forma se .relacionan en la administracidn de-

los elementos naturales.

La investigacién cientifica y el fomento de las es-
pecies de flora y fauna silvestres se ve apoyada por este -
Reglamento midxime que se pretende el estabhlecimiento de tec
nologias que permitan la conservacifn, preservacién y gesta

cién de la flora y fauna silvestres.

Es importante mencionar que hasta ahora se le da -
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la importancia requerida al inventario de flora y fauna sil
vestres, ya que de la fraccién VII del Articulo en cita se-
desprende la obligacifn de integrar el inventario y de esa-
forma conocer con la mayor precisi6n la distribucién y si--

tuacibn de las distintas especies.

En relaci6én a la concesiones, permisos, convenios-
u otras licencias que venia otorgando la Direccifn objeto -
de este andlisis, en la actualidad o por lo menos segin lo-
establece la fraccién VII, ya no se habla finicamente de per
misos cinegéticos, sino que se generaliza con respecto a --
los permisos e inclusive se conceden facultades de vigilan-

cia para el cumplimiento de los mismos.

Por lo que respecta a la cinegética ya se habla -
de un programa nacional pero tendiente a lograr la conserva

cién y desarrollo de la fauna silvestre.’

Algo verdaderamente trascedente es lo relativo a-
las facultades concedidas a la D.G.F.F¥.S., por lo que res--
pecta a la expedicidén de normas para la exportacidn e impor
tacién de animales y plantas silvestres, auque se trate Gni
camente de propuestas, ya que como hemos.dicho.en anterio--
res Capitulos, dichas politicas deben ser estahlecidas por-

la autoridad conocedora del asunto.
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Con las disposiciones del Reglamento de la nueva -
dependencia se pretende dar el mejor uso posible a la flora
y fauna silvestres, puesto que se husca a base de estudios-
e investigaciones recopilar, evaluar y sistematizar el cono
cimiento usc y manejos que hasta la feché se le ha venido -
dando a los recursos que nos ocupan, todo esto con el fin de
promover su utilizacidn, médxime si se pretende regular la -
transferencia de tecnologia en la materia, para lograr un -
mayor beneficio del potencial que en el territorio nacional

se localiza.

Se busca en forma directa establecer criterios.y-
ejecutarlos asimismo, en base a programas, el salvamento de
las especies de flora y fauna silvestres amenazadas y en pe

ligro de extincidn.

Otra facultad de importancia, es la consistente -
en la proposicidn de revisidén y actualizacién de la legisla
cidén en materia de conservacidn y aprovechamiento de la flo
ra y fauna silvestre nacionales, ya que precisamente esta -
es una de las causas principales que provocaron la falta de
actualizacidn de la Ley Federal de Caza,.ﬁuesto que. en laante
rior administracién la autoridad carecia de facultades que-
le dieran fuerza a sus propuestas de reyisidén y actualiza--

cién de la Ley.
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Se pretende la conservacién y desarrollo raciocnal-
e integral de la flora y fauna silvestres partiendo de la -
asistencia técnica y ciéntifica quedeberd proporcionar la --

D.G.F.F.S.

Considero que con el presente Reglamento se busca-
realmente crear conciencia social en relacién al recurso,--
puesto que se le‘dan facultades para el disefic y promocidn-
de los elementos té&cnicos y de difusién a fin de orientar -
a la Naci6n en general y principalmente a las autoridades -

federales, estatales y municipales.

Como un punto mids que acertado considero el refe-
rente a la obligacidén que tiene la D;G.F.F.S.; de estable--
cer y aplicar métodos operativos a fin de atender las suge-
rencias y  denuncias de las habitantes en relacidén a la -

conservacifn y desarrollo del recurso.

Finalmente cabe aclarar que ias politicas que en-
la actualidad se pretenden manejar, buscan la administra---
cibén y regulacién de la conservacidén, fomento y racional --
aprovechamiento, no de determinado recurso natural, sino --
del ecosistema mismo, puesto que si réalizﬁrambs un anfli--
sis general del Reglamento Interior de la $.D.U.E., nos da-

riamos cuenta de que existe una subsecretaria dedicada espe
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cificamente al especto ecologia,y que la actividad encomenda-
da a la D.G.F.F.S., se encuentra apoyada por los trabajos -
de otras direcciones como seria el caso de la Direccibn Ge-
neral de Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambiental;
la de Prevencidn y Control de la Contaminaci6én del Agua; la
de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, Parques, Re-
servas y Areas Ecoldgicas protegidas, Protecci6n y Restaura
cidén Ecolbgica, entre otras,

I
La tendencia actual es conocer la importancia del -

ecosistema, la importancia de loselementos que la .constituyen

y asimismo lo importante que es conservario y realizar el -
mejor aprovechamiento posible, ya no buscando unicamente un
beneficio personal, digamos como ejemplo, el gusto y bienes
tar espiritual que nos da el observar 1g belleza natural y-
todo aquello que la compone;sino que nuestra atencién se fi

je en la gran variedad de beneficios que darfia al pais un -

correcto aprovechamiento de los recursos naturales.

Tratando de hacer una comparacién entre lo que fue

ron las facultades y atribuciones de la Direccifs General -
de Fauna Silvestre y las Que en la actualidad son de la Di-
reccidén General de Flora y Fauna Silvestres, es factible --

concluir que es ahora, en esta coyuntura o en este cambio -

de administracidn, en donde realmente se pretends la distri



126

bucidn equitativa de la riqueza nacional y el aprovechamien
to de los recursos naturales, pero tendiendo al mismo tiem-
po a lagrar su conservacidn, como lo seflala el Articulo 27-

Constitucional.

El problema actual es pues la falta del ordenamien
to juridico que vaya: acorde con lo que se preténde actual-
mente hacer, una ley que considere a la fauna silvestre .=~ -
como un elemento constitutivo del ecosistema y que todo ---
aquello que regule sea tendiente a preveer y no a sancionar,
y principalmente que vaya . acorde con las necesidades actua

les.
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1 CONCLUSIONES PARTICULARES.

En el Capitulo al que corresponde la presente con
clusidn, se hizo mencién de la problemftica presentada por
la administracidn del recurso fauna silvestre. Ha quedado -
planteado que las facultades y atribuciones que anterior--
mente correspondian a la Direccién General de Fauna Silves
tre en el tiempo en que &sta era dependiente de la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidréulicos presentaron defi
ciencias, en virtud de la falta de organizacidn, por la ca
rencia del elemento humano preparado adecuadamente, por la
falta de un fondo econfmico que respaldara los trabajos a-

realizar y principalmente por no existir una ley adecuada.

En la actualidad ‘compete la administracién del -
recurso a la S$.D,U.E., por conducto de la Direccifn Gene--
ral de Flora y Fauna Silvestres. Se ha hecho un breve and-
lisis del Reglamento Interior de esta dependencia y resal-
tan a primera vista muchas mejoras por lo que a las facul-

tades y atribuciones respectan.

Actualmente ya no se trata de administrar al re--
curso como Ginico, lo que puede traducirse en una adminis--
tracién congruente y positiva, puesto que ahora va de por-

medio la proteccién del habitat no como faculiad de la mis
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4

ma Direccifn, sino como obligacidén de toda una subsecreta--

ria.

Se denota a simple vista que tiene mayor fuerza la
conservacidn, femento y racional aprovechamiento de los ele
mentos naturales, produciéndose con esto el desarrollo de -

la fauna silvestre.

Hasta el momento el anflisis realizado concluye --
parcialmente en la mejora de ia situacién de todos los ele-
mentos naturales, pero refiriéndonos especificamente a la -
fauna silvestre considero que no se ha resuelto em su tota-
lidad 1a problemé%ica, puesto que no existe uno de los pila
res importantes para la adecuada administracidn del recurso

esto es, una ley federal de fauna silvestre,

Se pretende por la éongientizaciﬁn social acerca-
de la importancia del recurso. Se busca mis apoyo a los tra
bajos de investigacidn cientifica; se pfetende el estableci-
miento de mayores zonas para la vida éilvestre, se trata de
relacionar més estrechamente las politicas de conservacién-
y aprovechamiento no solamente de la fauna y flora, sino de
todos los demds elementos naturalies, y en fin se quiere lo-
grar el mejor desarroilo creéndose una dependencia guberna-

mental lo mds organizada posible, pero para desgracia de to
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da esta organizacibén, se carece del ordenamiento juridico -

que le de fuerza y vigor a todo Ia que se pretende,

En razdn de lo anterior cabe concluir, que la admi
nistracidn que en la actualidad se pretende parece ser la -
adecuada, pero debe procurarse por el apoyo legal mismo que

inicamente lo dara una ley federal de fauna silvestre,

Por lo tanto considero que es de suma importancia-
la elaboracién de un ordenamiento juridico que toque en su-
mayoria las figuras que pudiesen presentarse en relacién a-

la fauna silvestre, que en los lineamientos que establezca-

7 Lt h

se contengan una realidad técnica, politica y social en re-
lacidén a 1a forma en que debe ser administrado el recurso,-
téndiente a preveer y no a sancionar, y que tenga verdadera
mente fuerza de ley;complementada con el reglamento respec-

tivo.

La administracidén de la fauna silvestrefm.presentg
do deficiencias, principalmente por la falta de un precepto
legal que sea adecuado a la actualidad y principalmente por
que no existe la organizacidn necesaria en el tratamiento -
de los problemas que presenta el aprovechamiento del recur-

S0.
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V ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE CAZA.

Corresponde en este Capitulo realizar el andlisis-
de la Ley Federal de Caza, misma que en la actualidad es la

que regula en su totalidad a la fauna silvestre.

Cabe hacer mencién que esta Ley fue expedida el 3-
de diciembre de 1951 y publicada en el Diario Oficial de la

Federaci6n el 5 de enero de 1952.

Se cita el dato anterior en razdn de que dicha Ley,

desde su entrada en vi 1asta la fecha n

si

o]
8
[
£

I
I

or

, o modif

cada en forma alguna a fin de adecuarla a la &época actual.

Con ahjeto de lograr fijar nuestra atencidn en las
deficiencias de la Ley, que deban ser suprimidas o el aumento
de Artfculos adecuados, y finalmente tratar de encontrar --
las soluciones requeridas teniendo como origen las conside-
raciones que en anteriores Capitulos se expresaron, procede

mos a realizar el presente andlisis Capitulo por Capitulo.
1.- Objeto de la Ley.

"Articule lo.- Esta Ley tiene par ohjeto crientar
y garantizar la conservacidn, restauracidn y fo--
mento de la fauna silvestre que subsiste libremen
te en el territorio nacional, regulando su aprove
chamiento. -
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" Articulo 27- La fauna silvestre estd constitui
da por los animales que viven libremente y fuera
del control del hombre. También se consideran
silvestres, para los efectos de esta Ley, los do
mésticos que por abandono se tornen salvajes y ~
por ello sean susceptibles de captura'y: apropia-
cidn por los medios autorizados en este ordena~-
miento y su reglamento.

" Articulo 3?- Todas las especies animales sil--
.vestres que subsisten libremente en el territo- -
rio nacional, son propiedad de la Nacién y co—-
rresponde a la Secretaria de Agricultura y Recur
sos Hidraulicos autorizar el ejercicio de la ca -
za y la apropiacidn de sus productos.' 1

Partiendo de 1lo anteriormente transcrito, podemos -
observar que en relacidn al ebjeto de la Ley, no se siente -

3 i S P,

~ye oa P o~ Ao . P U
que se trate de la administrac

6n de algo que represente

ey
o

alto grado de importancia, puesto que pretender Ginicamente -
orientar, no siempre se entiende por procurar una conciencia
social acerca del recurso fauna silvestre; la orientacidn --
puede ser, el simple hecho de hablar sin explicar, de decir-
sin buscar un objetivo fundamental,cierto y que traiga conse

cuencias buenas.

Es un criterio valido considerar,que para lograr --
efectividad de un precepto legal, este debe contener los tér
minos que otorguen las facultades requeridas o las que son -
el objeto del mismo.

1 Ley Fedéral dé Caza. México, D.G.E.S., S.F.F., S.A.R.H., 1979. p. 3
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Ahora bien, debemos decir que el Estado en ninglwy
momento podrd garantizar la conservacibn,restauracidn y fo-
mento de la fauna silvestre,si lo finico que va a regular es
el aprovechamiento de la misma, y mdxime si se considera co

mo Unico aprovechamiento a la caceria,

Asi pues es necesario,por principio de cuentas, --
que la Nacidn requiere urgentemente de una Ley aplicahle a-
la fauna silvestre, que regule el aprovechamiento conside -
rando que existen diversas modalidades o actividades que -~
pueden ser aprovechamiento, y no solamente la caceria; aho-
ra bien la Ley que sea elaborada y que regule la administra
cién del recurso, no solamente debe orientar acerca de la-
conservacién, restauracidén y fomento de la fauna silvestre,
sino que debe regular los aspectos referentes a la investi-
gacidn, estudios, a la educacién y principalmente, tomar en
consideracidn todos aquellos factores que directa o indirec
tamente se relacionen con el recurso y'de esa forma lograr-

que el objeto de la Ley sea en beneficio social?

Si la fauna silvestre estd constituida por los ani-

males que viven libremente y fuera del control del hombre,

2 Nifiez Judrez, Daniel. Alcances 'y Limitaciones de la LegisIacidn actual

en materia'de fauna silvestre. México, Departamento Juridico Forestal,
S.E.F,,'S.AR.H., 1987, p.4
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es necesario pues, que la aplicacidén de esta Ley abarque --
precisamente a la fauna silvestre, y no Gnicamente a la que
se encuentra libre en el territorio nacional como lo esta -

blece el Articulo primero anteriormente transcrito.

En relacidn a la propiedad que la Nacidn tiene so
bre la fauna silvestre que subsiste libremente en el terri-
torio nacional, debemos hacer mencidn, que siendo ia fauna-
silvestre un recurso natural renovable, corresponde a la-’ -
Nacidén el dominio directo de toda ella, escepcidén que se ha
ce de aquellas que la misma permitird su apropiacidn,para -

pasar a ser propiedad privada.

Es indiscutible, que al tener un dominio directo -
la Nacidn, ésta podrd regular en forma efectiva al recurso-
y podrd administrarlo directamente aplicando todo tipo de -
actividades a fin de lograr su desarrollo,ya no en base Gni
camente a una orientacidn,sino a la toma de medidas y de --

conciencia real acerca de la importancia del recurso.

Debemos concluir por lo que respecta al primer Ca-
pitulo, que la Ley que regule la administracifn del recurso
al conferir facultades a determinada dependencia del Estado,
no debe contemplar Gnicamente figuras tales como la caza y-
la apropiacidn, sino todas aquellas que puedan realizarse -
en la fauna silvestre?

3 Inforfie General de la Direccidn Genéral de Fauna Silvestre. México,-
S.F.F., S.A.R.H., noviembre 1982, p. 5




2.- Proteccitn de la Fauna Silvestre.

" Articulo 4?- Se declara de utilidad pdblica:

a).- la conservacidn, restauracién y propagacidn

" de todos los animales silvestres Gtiles al hom--
bre que temporal o permanentemente habiten en el
territorio nacional.

b).- El control de los animzles silvestres, ya -
sean Gtiles o perjudiciales al hombre, o a las -
demds especies animales.

¢).- la importacifn, moyilizacién y aclimatacidn
de animales silvestres.

d).- la conservacidn y propagacién de los recur-
sos que sirven de alimentacidn y abrigo a la fau
na silvestre.

"Articule 5%- La proteccifn de las aves y demis-
animales silvestres migratorios se ejercerid de -
acuerdo con los preceptos de esta Ley, su regla-
mento y con los tratados internacionales ya cele
brados y los que en lo futuro se celebren.

"Articulo 6°- La Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidriulicos tendrid a su cargo la inspec~ -
cidn y vigilancia de todas las actividades cine -
géticas en los términos de esta Ley, su Reglamen
to y las demds disposiciones que de ella emanen.

"Articulo 79- lLas autoridades federales, locales
y municipales, los clubes de cazadores y todos -
1los habitantes de la Reptiblica, deberin coadyu--
var con la Secretaria para el logro de las fina-
lidades sefialadas en esta Ley.

"Articulo 8°- La Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidradulicos impartird la ensefianza espe--
cializada y difundird por todos los medios a su-
alcance los conocimientos necesarios para asegu-
rar la conservaci6n y fomento de la fauna silves
tre nacional".4

4 Ibidem., p. 4

134
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Debemos dejar bien claro, que la proteccién de la---
fauna silvestre no implica dGnicamente, aplicar acciones coer-
citivas a fin de tratar de cuidar algo, cuando ya fue dete---
riorado. El objetivo real y positivo, es preveer ese dafio ---
que pueda afectar al bien, lo que es igual, no vamos a lo----
grar efectividad al pretender proteger a la fauna silvestre,-
si antes no pugnamos o aplicamos las medidas adecuadas, im---
partidas por el personal preparado y en conjunto con todos --
aquellos que tienen interé&s en el recurso, en este caso toda-

la Nacién?

Es indudable que, como lo establece el Articulo 7°-
de la Ley que nos ocupa, debe existir una coordinacién entre-
las autoridades federales, locales y municipales, y de todds-
aquellas agrupaciones que tengan relacion directa con el re--
curso; pero, Si no existe una autonomia, como en el caso de -
los Estados de la Federacidn, para administrar el recurso, --
esto trae consigo que las politicas aplicadas carezcan, en la

mayoria de la veces, de certeza y veracidad.

Por esto, es importante que a pesar de existir un -
nexo fuerte entre todas las agrupaciones oficiales, las que -
mantengan una relacién directa con el recurso deberdn ser to-

madas muy en consideraci6n e inclusive contar zon cierta auto

5 Ibidem., p. 7
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nomia que les permita aplicar las politicas tendientes a la-
proteccidn, propagacidén y aprovechamiento racional de la fau

na silvestre.

Por lo que respecta al control y vigilancia que se-
ralice, ésta no deberd ser aplicada especificamente a las --
actividades cinegéticas, sino a todas aquellas que lo requie
ran a fin de lograr el objetivo de la Ley, esto es, la pro--
teccidn, propagacidn, fomento y un racional aprovechamiento-

del recurso.

La préctica ha demostrado que, las actividades refe
rentes a la conservacidn de la fauna silvestre, en virtud de
que requieren de estudios profundos y de andlisis de profe--
sionales, que para la elaboracidn de los mismos, necesitan -
de implementos técnicos, y otros, requieren de la aplicacién
de un presupuesto bastante alto, que los provechos obtenidos
de la explotacidn no resultan suficientes y por ende el re--
sultado en nuestro pais en ninglin momento ha sido satisfacto
rio, sino al contrario, cada vez se ponen mis en peligro a -

. R . . 6
diversas especies animales que son importantes.
Esta situacidn requiere de una medida urgente y ade

6 Rodriguez Uribe, Hugo. Informe Anual de Actividades 1981.México, Ofi-
cina de Eventos Especiales, D.G.F.S., S.F.F., S.A.RH., p. 6




cuada, que no merme la economia de la Nacidn y que coadyuve
en la ayuda financiera que requieren las actividades ten---
tientes a la conservacidn y propagacidén de la fauna silves-

tre.

Ya sabemos que el Articulo 8°pugna por una ense--
fanza especializada de fauna silvestre y por la difusidn de
todos los medios posibles, de los conocimientos necesarios-
para asegurar la conservacidén y fomento de la fauna nacio--
nal, pero cbmo se va a proceder a lo anterior si la derrama
econdmica que es producto de la administracién del recurso

no es encausada

precisamente a 1o

"

3 anteag MmANCIo--~
trabajos antes mencio

nados.

Lo anterior nos da pauta para considerar que, es-—
necesaria la existencia de un fondo econdmico que sea apli-

. 7
cado en la conservacidn y fomento del recurso.

Estamos conscientes de que nuestro pais cuenta --
con una experiencia, que aunque en forma superficial, nos -
muestra el perfil de necesidades del mismo,y nos damos cuen
ta de la necesidad de poner en marcha diversos trabajos que,
en un tiempo nos dardn como resultado un beneficio muy pare
cido al esperado; pero si no contamos con el e¢lemento eco-
némico que nos ayude no serd posible lograrle.

7 Proyecto de Ley Federal de Fauna Silvestre. México, D.C.F.S., S.F.F.,
S.A.R.H., 1980. p. 4
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Por lo anterior se estima, como una medida adecuada-
de solucibén, el enfocar toda la derrama econdmica directa,-
obtenida por concepto de la administracidn del recurso, a -

la conservacién y fomento del mismo.

Ahora bien, una vez obtenido el beneficio econdmi-
co procederemos a encauzarlo en forma positiva, en la apli-
cacidén de la preparacidn de nuestros profesionales y técni-
cos, a fin de que estos a su vez, pongan en préctica las so
luciones, que segin la experiencia obtenida, sean las via--
bles en el proceso de desarrollo de la fauna silvestre y de

beneficio directo para la Nacidn.

Una vez establecido el anterior criterio, debemos-
hacer mencidén de la necesidad inminente de dar el enfoque -
real a la divulgacidn de los conocimientos de fauna silves-
tre,partiendo no simplemente de las posibilidades de la de-
pendencia encargada de la administracidén del recurso, sino-
de la conjuncidn de ésta con todas las demds a fin de lo---

grar el objetivo perseguido.

Considero pertinente, que la autoridad encargada -
de administrar al recurso, cuente con profesionistas y téc-
nicos bien preparados para lograr el extensionismo de las -
politicas de conservacidn, propagacidn v racional aprovecha

miento del recurso, para'lo cual estableceri ramas de espe-



139

cializacibn o creard profesiones referentes a la fauna, de-
manera que la Nacidn se encuentre preparada para adminis---

trar su riqueza.

3.- Zonas de Reservas Nacionales, Refugios para Animales y-
Zonas Vedadas de Propagacidn.
" Articulo 92- El Ejecutivo de la Unién previo -
el estudio correspondiente, establecerd las zo--
nas de las reservas nacionales y determinari las
vedas temporales o indefinidas para obtener la -
repoblacidn, propagacién, aclimatacién o refugio

de los animales silvestres,y principalmente de -
especies en peligro de extincidn'.8

La Ley que regule la administracién de la fauna sil
vestre, cuando trate el punto referente a las reservas,deberd
tomar en cuenta que una medida.de esta magnitud requiere de -
un respeto estricto a la decisidn tomada, en razén de que, co
mo hasta la fecha se ha venido presentando, las vedas éstas,-
en ningln momento han sido benéficas para el recurso, puesto-
que, mientras la autoridad de fauna decreta una veda, la auto
ridad forestal permite determinada explotacidn en el predio -
declarado en veda de fauna silvestre?

§ Idem.

9 Conversacidn realizada con el Ing. Hugo Rodriguez Uribe, Jefe del Depar
tamento de Autorizaciones de Fauna Silvestre, México,D .G.F.S., 1983.



140

Como resultado de lo anterior todo aprovechamiento-
que se realiza presenta las caracteristicas de irracional, -
puesto que, por aprovechar o recibir un beneficio de un re--

curso se pone en peligro a otro.

Por esto pugnamos porque la Ley que sirva de funda-
mento legal para las citadas vedas y para todas aquellas ---
dreas que se dediquen a la conservacién y repoblacidn de la-
fauna silvestre, deberd en primer lugar hacer consideracio--
nes relativas a la interdependencia de los recursos natura--

les; a lo provechoso que resulta el uso mGltiple del suelo,-

distincidén de importancia, o sea, evitar la destruccidén de -
alguno surgiendo con esto el beneficio de todos. De esta for
ma seria mids ficil la conservacién de los mismos y también -

. .. 10
asi su propagacidn.

También es importante que, en razdn de que la fauna
silvestre se desarrolla o tiene su medio de vida en los pre-
dios riisticos, y en razgn de que estos se encuentran la mayo
ria de las veces en poder de comunidades agrarias, es condu-
cente que sea regulado el aﬁrovechamiento del recurso en'———
esos predios, pues como es bien sabido, de las comunidades -
10 Rodriguez Uribe, Hugo. Informe referente a los trabajos realizados -

en el ejido "Boca de Chajul”, Estado de Chiapas. México,D.G.F.S., --
S.F.F., S.A.R.H.,julic 1081. p. 2
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agrarias es de donde han surgido muchos males para 1la fauna-
silvestre, ya sea al hacer el papel de cazadores furtivos, -
por molestias en el deseo de tornar sus predios en agricolas
o ganaderos, por realizar aprovechamientos forestales y en -
la mayoria de las veces por falta de conciencia acerca de la

importancia del recurso.
4.~ Aclimatacidn y Propagacidn

YArticulo 10.- Cuando la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos, considere benéfica la-
importacitn de animales silvestres exéticos para-
su aclimatacidn, expedird el permiso correspon---
diente y la importacién se hard libre de derechos.

"Articulo 11.- La captura de animales silvestres-
con fines de propagacidn obliga al permisionario-
a proporcionar a la Secretaria, los ejemplares -
vivos sanos que determine el reglamento y de ----
acuerdo con lo especificado en el permiso.

"Articulo 12.- Igualmente quedan obligados los --
permisionarios a entregar a la Secretaria los ---
- ejemplares enfermos que ocasionalmente capturen -
con el fin de que se investiguen las causas de la
enfermedad, se controlen las epizootias y se com-
batan con eficacia'.11
Son muy importantes las disposiciones expresas en -
este Capitulo, desgraciadamente resultan incompletas y sin -

la tendencia necesaria de preveer . Como preservacifén debe:z-

mos entender no solamente la importacidn de animales silves-

11 Ibidem., p. 5
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tres exdticos para su aclimatacién, si es posible que sean-

tGnicamente importados para ser sacrificados.

Es necesario que se establezcan diversas zonas que
desempefien el papel de criaderos, dando inclusive una aseso
ria técnica adecuada a los interesados y otorgarles los es-

timulos fiscales necesarios.

Ahora bien esta labor no debe ser encaminada Gnica
mente a los particulares o a corporaciones no oficiales, si
no que, el Estado mismo debe comenzar esta labor, logrando-=
asi una gran experiencia en estas cuestiones para poder dar
las asesorias técnicas a los demds y asi también, poder pre

parar lo mejor posible a sus profesionales y técnicos.

Del establecimiento de zonas dedicadas a 13 con-==2
se;vacién y propagacidn de la fauna silvestre, se puede lo-
grar inclusive, canalizar el comercio de diversas especies-
nacional e internacionalmente. El contar con los medios su-
ficientes, que permitan realizar un inventario real del re-
curso, que haya un control mids directo sobre el mismo, en -
quines lo comercian, a quienes lo cazan y en general de su-

aprovechamiento,

En relacidn a las epizootias y otras diversas -

enfermedades, que de alguna forma pueden afectar a la fauna
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del coto v las condiciones bajo las cuales habra

de funcionar. En este estudio se fijard la espe~ -

cie v el nlmero de animales que cada cazador ten

drd derecho a cazar durante la temporada "'.13

En relacidn al Capitulo referente a los cotos de-
caza, debemos dejar establecido, que estas areas muy aparte
de ser su objeto la realizacién de las actividades cinegéti

cas, es conducente agregar que deben contener dentro de sus

funciones el desarrollo de la fauna silvestre.

La" razbn es precisamente, que se trata de zonas-
en que el recurso se localiza en forma suficiente, permi-:-

se desarrollen las actividades de caza.

Por~ lo cual la autoridad al decretar los cotos -
de caza, deberid hacer mencidén de que estas zonas deberdn: -
ser trabajadas igualmente en el desarrollo del recurso, rea
lizando diversas actividades encaminadas a fomentar las es-
pecies, tomando en consideracidén su importancia cinegética-
y de otras, en base al ciclo en que se relacionan con las -

especies que son mids importantes para dicha actividad?4

13 Idem.

14 PReyes Rodriguez, Jdan Jos&. Tnistructivo pdrd la constitucién de co-
tos de caza. México, D.G.F.S., S.F.F., S.A.R/H., 1982. p. 2




145

Asimismo, es necesario que la dependencia encarga-
da de 1la administracidn del recurso cuente con un registro-
para todas las 4reas que se destinen al aprovechamiento del
mismo, y de esa forma llevar un control mds directo, facili
tdndose as% la realizacidn del inventario nacional de fauna

siivestre,

Considero que el liecho de que afin corresponda a la
S.A.R,H., el establecimiento de los cotos de caza, segln e
las facultades que le confiere la Ley Orgédnica de la Admi-=
nistracidn Pdblieca Federal, es cuestifn que ﬁuede presentar
ciertos ﬁroblemas; en virtud de que la Secretaria de Desarc~
rrollo Urbano y Ecologia es quien administrarj direct@nente

al recurso fauna%s

La raz8n es debida a que la S.A,R.H., dentro dJe «
sus i)oli*tiea..s de aiﬁmvechami‘e,ntg de 1os productos foresta--
les, Puede establecer cotos de caza con el mismo princivio=

y sin que existg una adecuada organizacifn,

Todas 1as atribuciones referentes al recurso; dex~
berfn pasar a 1a SngUwE‘; ya que la misma seglin parvece, «-
15 Diario Qficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1982, " Decren

to de Refommas y Adiciones g la Ley Orgdnica de 1la Administracifns
Pdbiica Federal ", México, 1982, pp, 3 v 10
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partird del principio de proteccibn y desarrollo del ecosis
tema como conjunto de elementos naturales y no en relacibn-

a uno especificamente,

Finalmente, estimo que la Ley que regula la admi--
nistracidén de la fauna silvestre debe contar con un precep-
to que seflale las atribuciones de las autoridades con res--

pecto a los cotos de caza, que no sefiale al coto de caza co -

mo Gnica zona de aprovechamiento del recurso, que sefiale --
los términos aungue estos sean generales en que trabajari el
coto y fundamentalmente a qui8n corresponderi su administra

cidn.
6.- Ejercicio del Derecho de Caza,

" Articulo 15.- El ejercicio de la caza en el -
territorio nacional no tiene mas limitaciones --
que las establecidas en la presente ley, en su -
reglamento y en las disposiciones que dicte la -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfuli---
cos. :

" Artfculo 16,- Se prihibe la casa con fines co-
merciales.

La caza deportiva se autorizarf en las &pocas --
remitidss y se sujetard a las disposiciones de-
esta ley y su reglamento, asi como al cuadro de-
épocas habiles de caza que expida la Secretaria.

" Articulo 17.- En casos excepcionales y previo-
acuerdo del C. Presidente de la Repdblica, podrd
autorizarse la captura de detemminado nimero de-
ejemplares de una especie no considerada camo --
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dafiina o perjudicial, cuando se soliciten para -

fines de investigaci®dn cientifica, cultu-

rales o para trabajos de repoblacidn y la

solicitud proceda de alguna Institucidn -

Oficial, cientifica o -educativa, nacio--

nal o extranjera '.16

El Articulo 16 parrafo primero del Capitulo ante--
riormente transcrito, prohibe terminantemente la caza con -
fines comerciales, situacidn que ha provocado demasiadas --

irregularidades en el comercio de productos de caza.

Estas han consistido en que, al encontrarse la au-
toridad imposibilitada por la Ley para permitir la caza co
mercial y en razdn a que las sanciones aplicables son muy -
bajas, se ha desencadenado una cantidad enorme de cazadores
furtivos, que no conformes con cazar sin previa autoriza---
cién, comercian productos y Vi;eras de fauna silvestre, lle
gando a extenderse el mercado negro mads alld de nuestras --

fronteras!7

Esto igualmente ha propiciado la pérdida de una -
gran cantidad de heneficios que se van al extranjero, se ~-=

desperdician o Gnficamente benefician a unos cuantos.

16 1Ibidem., p. &
17 Conversacitén citada.
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Es urgente tomar medidas al respecto, siendo condu-
cente en este caso, autorizar la caza con fines comerciales-
de especies determinadas o con ciertas caracteristicas, a --
fin de poder regular el comercio y que el producto y benefi-
cio de &1 sea equitativo a la Nacidn, inclusive traeria con-
sigo una mayor derrama econdmica que encausada a la conserva
cidn y repoblacidn de la fauna no pondria en peligro a mu---

chas especies que ahora lo estdn,

México ha sufrido gravemente las consecuencias del
comercio ilegal de fauna silvestre, pues esto ha traido con-
sigo no solamente el mal encausamiento de los beneficios eco

ndmicos, sino el detrimento del recurso,

Por lo cual, es menester sefialar que es necesarior
que, se permita el comercio de especies de fauna y la caza -
con fines comerciales, obviamente procurando regularlo de ma

nera que se logre un beneficio directo al pais!g

Relacionando los aspectos t8cnicos con los juridi-
cos, se puede obtener una Ley que regule al comercio de la -
fauna y que a la vez conserve a las especles, esto es, que -

no por causa del comercio se encuentren en peligro.

18 Idem,



7.- Permisos

" Articulo 18.- Los permisos de caza se expeditén
previa la solicitud correspondiente y el pago de-
los derechos que fije la tarifa a los miembros de
las asociaciones o clubes de cazadores registra--
dos y reconocidos por la Secretaria, previo el --
permiso de la autoridad competente para la porta-
cién y uso de armas de fuego. '

" Articulo 19.- Los permisos de caza son persona-

les e intransferibles y sus poseedores estén obli

gados a presentarlos a las autoridades civiles o-

militares cuantas veces se les requiera.

" Articulo 24,- las curtidurias, tenerias y esta-

blecimientos de taxidermia que se dediquen a la -

preparacidn de pieles-de animales silvesires es:-

tdn obligados a requerir del interesado el pemmi-

so correspondiente y a llevar un libro de control

en la forma y té&minos que determine el reglamen-

to ".19

El Articulo 18 anteriomente transcrito, reafirma -
una vez mds nuestro criterio acerca de que la Ley en comen-
to, regula especificamente el aspecto referente a la cace=«-
ria, esto en razbn de que al establecer los requisitos que-
se deben cumplir para obtener un permiso, estos son referen

tes Ginicamente a los de caza, sin tocar en niglin momento --

otro tipo de permiso o autorizacidn.

En relacidn a la tarifa correspondiente, para el-
pago de derechos por la obtencidn de alglin permiso, dehemos

aclarar que el criterio que fundamenta a los mismos en nin-

19 Idem.
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gin momento ha sido el adecuado, esto a causa de que el cri
tério que estima el valor no ha sido producto de los razona
mientos reales., Por ende creo pertinente que en la elabora-
cidn de las tarifas que por pago de deréchosen la obtencibn-
de permisos se haga, sea en base a la realidad que origina-
rd las experiencias que tengan las dependencias conocedoras

de la importancia de la fauna silvestre.

En relacidn al Articulo 19, estd bien visto que la
enorme cantidad de requisitos ha dificultado que de la cine
gética haya un verdadero heneficio, ya que se vequiere per-
miso para cazar, para portar arma, y otros que, dificultan-
las actividades y retrazan los objetivos de los cazadores -
siendo &sta una de las causas de que un gran ndmero de inte
resados, desistan deAsus intenciones y en consecuencia el -
pais no recibe los beneficios econdmicos que debiera obte--

ner.

Como solucidn a lo anterior estimo importante que
en las actividades cinegdticas sea expedido un permiso que-
avale no solamente la caza sino la portacidn de arma, la --
permanencia en el pais en el caso de los extranjeros y las-
mis posibles, esto es,un permiso general para actividades -
Cinegéticas?

20 Reyes[ Op. Cit., p.8
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Por lo que refiere, al Articulo 20 de este Capituz:,
lo, es necesario que se brinde mayor importancia a las in--
dustrias de transformacién de los productos derivados de la
fauna silvestre, puesto que la falta de industrias de este-
tipo, la modernizacidn de las técnicas de transformacidn o-
de tratamiento ha propiciado un aprovechamiento inadecuado,
por esto es de alta estimacidén el criterio referente al fo- .
mento de las industrias, ya sea de particulares o de parti-
cipacidn Estatal, con la debida regulacidn de sus activida-

des.
8.- Armas de Caza y Medios de Captura.

" Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria de-
Agricultura y Recursos Hidrdulicos fijar los ti
pos y calibres de las armas, asi como los me---
dios de caza que podrdn usarse para el ejerc1—-'
cio de la misma.

" Articulo 22.- Se prohibe la caza por medio de
venenos y los reclamos solo podrin usarse en —-
los casos excepcionales que fije el reglamento,

" Articulo 23.- Queda terminantemente prohibido
ejercer la caza de aves acudticas y de Tivera,-
por el sistema de armadas y redes.

Se declaran armas prohibidas los cafiones que --
pueden utilizarce en las armadas ,teda clase de-
armas que no estén especificadas en el reglamen
to .21

21 Ibidem., p. 7

——t )
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Por lo que se refiere al Capitulo transcrito, Gni-
camente expondremos que es'mecesariop que en la captura y alin -
en la caceria, se encuentre presente el profesional con los
estudios y conocimientos adecuados; el té&cnico conocedor de
los medios apropiados para la caza y captura, y el vigilan-
te de conciencia y conocimientos firmes acerca de la impor-
tancia y mejor forma de aprovechamientos, con objeto de que
las actividades a que se hace referencia se desarrollen de-
una forma tal que no permitan el detrimento del recurso, y-
mucho menos, su puesta en peligro a fin de que los aprover-
chamientos, cualquiera que sea la forma en que se realicen,
sean tendientes al logro de los objetivos que la actividad-

requiere,
9.- Transporte de Anjmales Silvestres y sus Productos,

" Articulo 24.- El transporte de animales silves
tres o sus productos y despojos deben ampararse-
con el permiso correspondiente, sin perjuicio --
del cumplimiento de las disposiciones legales re
guladores del servicio de sanidad animal.

" Articulo 25.- las empresas de transporte estén
obligadas a exigir a los remitentes el permiso -
que ampare su envio ",22

Es importante sefialar que los. trabajos referen--

tes al servieio de sanidad animal requieren de escrupuloso-

22 Idem,
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manejo, mixime si es en relacidn al transporte de fauna, sus
productos o despojos, por lo cual es necesario que exista --
una relacidn directa entre 1as'dependencias que administren-
al recurso y aquellas 'que fijen los mé&todos de conservacidn-

y mejor manejo sanitario.

Esto conduce a pensar que, para el transporte de --
fauna silvestre, productos o despojos de la misma, debe rea-
lizarse en base a criterios que no permitan la afectacidn de
la misma, la descomposicidn y que sean tendientes al aprove-

chamiento total del producto.

Este tipo de disposiciones en términos generales, -
son establecidas por la Ley pero para el efectivo cumplimien
to de las mismas, deberd ser elaborado un reglamento que en-

forma especifica regule estas actividades?s
10.- Disposiciones Generales.

"Articulo 26.- Se prohihe la exportacifn de pie-
zas de caza vivas o muertas, asi como de sus pro
ductos o derivados, cualesquiera que estas fue--
ren.

Se exceptuan de esta disposicibn las piezas o --
productos de caza logrados por extranjeros no re
sidentes, en el nimero autorizado en el permiso-
correspondiente,

23 Reyes, 0p. Cit;; p. 3
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" Artfculo 27.- Se decreta una veda permanente -

en el territorio de los parques y reservas nacio-

nales, campos de experimentacidn y viveros.

" Articulo 28.- Los viveros, los campos de experi

mentacidn, las reservas y los parques nacionales-

se consideran centros de propagacidn de nuevas es

pecies y se utilizarin por las autoridades del ra

mo para fomentar la cria de toda clase de anima~-

les no predatorios", 24

Ya quedd planteado en anflisis anteriores que la -
exportacidén de piezas de caza vivas o muertas, asi como de -
sus productos o derivados en general, la prohibicidn que se-
ha venido realizando no es del todo provechosa, excepto de -

los casos ¢n que con ella se est@ afectando al recurso.

Por éstd consideramos que se dehe permitir la éXv—
portacidn, éncauséndola al provecho de la Nacibn, para lo --
cual se deberin tomar en consideracidn las medidas adecuadas
que permitan hacer de esto un negocio productivo, obviamente
con la estricta vigilancia de la autoridad de fauna silves~-

tre.

En relacifn a los Articulos 27 y 28, considero --=-
acertada su redaccidn y bueno su objetivo, debido a que es -
necesaria la existencia de 3reas destinadas a la experimenta
cibn, con objeto de obtener la propagacidn de nuevas espe---

cies y que de esa manera sea fomentada la cria de toda clase

24 Tdem.
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de animales dependiendo del uso que a cada uno de ellos se
le pueda dar, esto es, todas son importantes aunque en di-
ferentes situaciones y para ello seridn estudiadas y aplica

das en donde se requieran,
11.- Delitos y Faltas en Materia de Caza.

" Articulo 29.+« Los tribunales de la Federa--<
cién conocerdn de los delitos en materia de ca
za.

" Articulo 30,~ Son delitos de caza:

I.~ El ejercicio de la caza y de especies en -
vedas permanentes.

I1.- El uso de ammas p
cio de la caza.

III.- la caza de hembras y crias de mamiferos-«
no considerados dafifnos, cuando sea posible -~
distinguir con claridad el sexo de los anima--
les.

IV.- La apropiacién y destruccién de nidos y -
houevos de las aves silvestres, y

V.- La caza por el sistema de uso de armadas o
por otros medios no autorizados.

" Articulo 31,- A los responsables de los deli
tos tipificados en el capitulo anterior se les
impondr4 cano pena hasta de tres afios de pric-
sién, o multa de $100,00 a $ 1,000,00 y en am-
bos casos, la inhabilitaci®n para obtener per-
misos de caza por un término de cinco afios. Se
duplicarén las sanciones para los reincidentes.

" Artfculo 32.- Las piezas de caza y las awmas
o medios empleados en la comisifn de delitos o
faltas, se recojerdn por la autoridad adminis-
trativa y s0lo se devolverdn cuando se usen -~



con permiso de la autoridad competente y previc
pago de la sancidn pecuniaria correspondiente, =
en caso de que 13 falta sea leve. En los demds-<
casos y tratindose de deljtos, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos declarari la
pérdida de las avmas en favor de la Nacitn y ~<-
procederd ‘a su remate en la forma y términos <~
que establezeca el Reglamento,

" Articulo 33.-Son faltas en materia de caza:

I.- Ejercer la caza sin el permiso correspon---
diente;

II.- La apropiacidn de animales salvajes sin --
permiso;

IT1.- Transitar en despoblado con armas de caza,
trampas u otros medios de captura, sin la licen
cia respectiva;

V.~ la captura de anjmales predatores con tram

o v e t.-w,:n..

pas no au UlLdeaS;

V.- Ejercer la caza de especies en veda tempo--
ral;

VI.- Ejercer la caza con ayuda de luz artifi---
cial de venenos o reclamos;

VIF.~ La venta, comercio o amuncio de carnes, -
productos o despojos de animales silvestres;

VIIE.- Cazar o capturay m3s animales de los au-
torizados en el permiso;

X~ Transgortar animales de caza o productos -
derivados de los mismos, sin la documentacifn -
correspondiente, o en mayor nfmero del autoriza
do; -

X.~ Remitir productos de caza mezclados o cam~--
biar su denaninacidn para eludir la vigilancia;

XI,~ Violar eunalquiera de las demis disposicio-
nes de esta Ley o de su Reglamento,

156



" Articulo 34,- las faltas se castigarfin con mul
tas de § 100.00 a § 10,000,00 y con la confisca-
cidn de los productos y equipos, sin perjuicio -

de que respecto de las armas se proceda en su ca
so en los términos del articulo 32 de esta Ley.

" Articulo 35.- Cuando se detengan animales vi--
vos, estos se liberardn de preferencia en el lu-
gar de captura.

Los productos o despojos cuando sean suscepti---
bles de descomponerse, se donardn a institucio--
nes de beneficiencia y' los industrializables se-
rematardn por la Oficina Federal de Hacienda co-
rrespondiente.

" Artfculo 36,- De las faltas cometidas y del pa

go de las sanciones por los cazadores o captura-

dores, tambign se considerarin responsables a --
los remitentes, consignatarios y porteadores de-
productos de caza,

' Articulo 37.~ La falta se sancionard por los ~
delegados forestales y de fauna en cada entidad-
Federativa y se revisarin por la Secretaria, pa-
ra el efecto de aumentar, confirmar o disminuir-
el importe de las nultas’ ¥y para asegurar una me-
jor aplicacidn de esta Ley y su Reglamento.

Tratdndose de delitos, .los delegados o la Secre-
tarfa Rardn la consignacidn al Ministerio Publi-
co Federal de la Jurisdiccibn territorial que co
rresponda,

" Articulo 38.~ Son reincidentes las personas --

condenadas o declaradas infractores por igual de

1ito o falta, en un lapso de cinco afios.

" Artfeulo 39.~ Cuando los infractores abandonen
los implementos detenidds y los productos de ca~
za, se procederd a su rvemate por la Secretaria -
de Agrlcultura, una vez transcurridos treinta --
dias desde su detencifn,

Bl [}rodueto de los remates que se lleven a cabos
por la Secretaria, se entregarid invariablemente-
a la Secretaria de Hacienda, en un plazo no ma~-

157
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yor de 5 dias contados a partir de la fecha de
la almoneda,

" ArtZculo 40.- las multas §e harén efectivas -

por las Oficinas Pederales de Macienda, con su-

3ecién a las lLeyes respectivas". 25

Es conveniente mencionar que, seglin estudios rea-
lizados por 1la D.G.F.S., de censos de poblacidn de regiones
de habitats, de lugares de anidacidn y de caceria, se ha ~-
calculado que existen aproximadamente un milldn y medio de~ ~
cazadores furtivos que indiscriminadamente vidlan la Ley y-
el calendario cinegético(*) y exterminan grandes cantidades
de animales silvestres, muchos de los cuales o son crias o-
se trata de hembras. Solamente se tiene el control sobre --
unos ochenta mil cazadores aproximadamente que solicitan el

permiso respectivo.

lLas sanciones pecuniariaé no van de acuerdo a la-
gravedad de la falta, Es errfneo imponer una multa mixima -
de $10,000.00 con base en el Articulo 34 de la Ley, por la~
caza sin permiso de un borrego cimarrdn, cuyos derechos de-
autorizacidn y valor de 1la pieza son altos; o en su defecto
la cdptura sin permiso del halcdn peregrino; en peligro de-~
extincidn, cuyo valor fluctda entre los sesenta y ochenta --

mil pesos aproximadamente.

25 Ibidem., p. 9

(*) Acuerdo que se establece a fin de dar a conocer en forma oficial -
las especies de animales silvestres permitidas para la caceria.
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En relacidn a los delitos, esto es, cuando la con-
ducta se considera como grave cabe citar que, las acciones-~
penales no se concluyen es mds, la gran mayoria ni se ini--

cian,

St a todo ello agregamos, que los expedientes de~
infraccidn por faltas a la Ley Pederal de Caza, en su mayo-
ria son mal instruidos debido principalmente a que, no se -
ha orientado al personal de vigilancia en esta rama, sobre-
las reglas Constitucionales que deben cumplirse en todo pro
cedimiento administrativo lo que trae como consecuencia, a-
veces 1a-impunidad de 1la falta, debe reconocerss que se es-
t4 ante una verdadera crisis qué amerita soluciones inmedia

tas.

Lo anterior surge de las deficiencias que la Ley-
presenta y méxime que no ha encontrado su complemento en el
Reglamento respectivo, puesto que este nunca se ha elabora-
do, debiendo trabajar las autoridades a hase de acuerdos, -~

circulares y demds disposiciones administrativas.
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A.- CONCLUSIONES PARTICULARES.

Como resultado del anterior andlisis podemos con---
cluir, que es notoria la inclinacidn de la Ley Federal de €a
za, misma que en la actualidad regula la administracidn de -
la fauna silvestre, a tocar finicamente aspectos referentes a

las actividades cinegéticas.

La regulacidn que se pretende en dicha Ley, es par
tiendo de la consideracién de que la Gnica forma de aprove--
chamiento es la caceria o lo que es lo mismo, el objetivo a-
regular es la caza de las especies de fauna silvestre, en --
razdn de que es considerada como la iinica forma de aprovecha

miento, de posible dafio, y otras mis.

Es posible justificar las deficiencias de la Ley,-
en razdn a que han transcurrido varios afios sin ser revisada
y actualizada. Pero, si tomamos en consideracidn que el obje
tivo Constitucional es desarrollar a los elementos naturales
para su racional aprovechamiento, y asimismo para lograr una
distribucidn equitativa de la riqueza nacional, resulta ina-
decuada la organizacidn y objetivo perseguidos por la Ley Fe

deral de Caza.

Lo cierto es que, la Ley que analizamos carece de-
efectividad, en razdn de que no hace mencidn de factores tan
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importantes como el de contar con especialistas verdadera~-
mente preparados, mismos que coadyuven en 1a administraci6n
adecuada del recurso; no se hace mencidn a la importancia -
social que reviste el establecimiento de &reas adecuadas --
exclusivamente al fomento de la fauna, a mis de no estable~
cer los lineamientos juridicos reguladores de sus activida-

des.

En si carece de una forma tal, que permita regular
adecuadamente la administracidon de la fauna silvestre y las

actividades inherentes a la misma.

La Ley Federal de Caza se concreta a establecer la

regulacidn de las actividades cinegéticas.

Visto lo anterior llegamos a la conclusidn de que,
en Mé&xico hace falta una Ley Tederal de Fauna Silvestre que
regule en general al recurso, que pugne por su racional ~--
aprovechamiento tomando en consideracidn las necesidades vi
gentes acerca del mismo y acorde con los lineamientos Cons-~

titucionales antes expuestos.
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EGUNDA PARTE
PROYECTO DE LEY FEDERAL DE FAUNA SILVESTRE

I JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

En la Ley Federal de Caza en vigor, expedida el 3-
de diciembre de 1951 y publicada el 5 de enero de 1952 en -
el Diario Oficial de la Federacidn, es importante sefialar -
como acierto la declaraci6n de que todas las especies de --
animales silvestres que subsisten libremente en el territo-
rio nacional son propiedad de la Nacidn; sin embargo, no --
comprende normas adecuadas para regir diversas situaciones-
que es imprescindible regular, justamente mas valiosas, mis
atin si se trata de aquellas que se encuentran en peligro de
extincién o cuyo aprovechamiento no controlado resulta in--
discutiblemente nocivo para la sociedad ya que se trata de-
uno de los recﬁrsos naturales renovables de importancia big

l6gica manifiesta.

Desde las fechas citadas han pasado treinta y un -
afios sin que el texto legal haya sido modificado para ade--
cuarlo a los tiempos actuales y asi resolver los diversos y
graves problemas que se han suscitado merced a los cambios-
ecoldgicos provocados por el uso y el aBuso de los elemen--
tos naturales, el aumento de la poblaci6n>y consecuentemen-

te, el de las necesidadeés socio-econdmicas.
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En la presente propuesta se pretende suplir las omi
siones qué existen en el ordenamiento vigente y se¢ propugna-
por el establecimiento de controles méds eficientes no solo -
para la caza sino también por lo que corresponde a otras --
actividades relacionadas que, al llevarse a cabo, evitardn -
dafios y propiciardn el aumento de la fauna, su conservacién,
su proteccidn y su aprovechamiento en beneficio de la comuni

dad.

La fauna silvestre constituida por todas las espe--
cies animales que viven libremente en el territorio nacional
fuera del dominio del hombre, es un patrimonio al que hay --
que cuidar por el valor que le es propio como recurso na----
tural que tiene preponderante influencia en el equilibrio --

bioldgico y ecoldgico.

Por lo tanto es necesario expedir nuevas disposicio
nes, producto de estudios que, al par que regulan la conser-
vacién y la proteccién de fauna y la de su habitat, proveen-

a su propagacidén y a su aprovechamiento.

Lo anterior se logrard mediante la realizacidén de -
planes y programas a corto, mediano y largo plazos, cuya eje
cucidén debe llevarse a cabo por una administracidén responsa-

ble y eficiente a la que deberd dotarse con el personal, los
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medios y los instrumentos técnicos idéneos y con los elemen-
tos econdmicos suficientes para aseguray el debido cumpli---

miento de su funcién.

El Estado debe fijar su interé&s en utilizar y combi
nar las acciones cuyas finalidades son la conservacién de la
fauna silvestre y su desarrollo integral a niveles privados-
y Estatal, proporcionando apoyo a las actividades educativas
y a las labores de investigacidén cientifica, asi como a las-
culturales y a las de divulgacidén, propiciando la creacién y
establecimiento de centros de estudios especiales, de insti-
tutos e instituciones iddneos, a fin de que se tenga conoci-
miento y haya difusidn, en lo particular y en lo general de-
los beneficios que en aspectos varios pueden obtenerse de es
te rTecurso, importante fuera de toda ponderacidn, que la na

turaleza le ha proporcionado al pais.

En las nuevas disposiciones que presento, se reite-
ra la necesidad, por interés pGblico, de lograr el cumpli---
miento de las finalidades antes anotadas pretendiendo igual-
mente estructurar dicha propuesta por materias ldégicamente -
diferenciadas con objeto de darles el tratamiento juridico -

que a su esencia corresponde.

De aqui que a continuacidn de las disposiciones ge-
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nerales se integren los Capitulos relacionados con la con--
servacién y la proteccién de la fauna, su administracifn --
con los medios econdmicos para proveerla de fondos comple--
mentarios a los presupuestales para asegurar su eficdz fun-
cionamiento con la ensefianza, la investigacidn y la divulga

cidén, con el aprovechamiento del recurso y su comercio.

Se propone un nueve planteamiento y un nuevo enfo-
que a los diversos problemas que hay que resolver a efecto-
de promover su correcta resolucidén por lo que concierne a -
la conservacidn y al incremento de la fauna silvestre, sino
también porque implican una revisi6n de los métodos y de --
los sistemas hasta ahora usados para implantar unos mejofes
pero haciendo acopio de las experiencias obtenidas y asi de
eéta manera, definir y encausar, pragmidticamente una politi
ca efectiva que coadyuve al bienestar de la comunidad a ---
través de una administracién honesta y eficiente de un re--
curso cuya existencia y subsistencia depende de su interac-
cidén bioldgica con otros elementos con los que conviven y -
se desenvuelven en el mismo ambiente natural y al que nece-
sariamente hay que conservar de cualquier alteracifén o acto

destructivo que rompa su delicado equilibrio ecoldgico.

Se tiene la certidumbre de que solo con la supera-

cién de lo antecedente, por etapas evolutivas que se proyec
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tan hacia el futuro para garantizar la perdurabilidad de --
una accidén creadora mediante un orden juridico racional que,
se apoye en la realidad sociolégica, se estd en condiciones
6ptimas que lleven a las metas fijadas, con la finalidad de
servir a la sociedad ya que ésta es el objeto fundamental a

seguir.

En este trabajo se pretende corregir diversas omi-
siones y errores de la ley en vigor, estableciéndose contro
les mids eficaces no solo sobre la fauna silvestre sino tam-
bién respecto de las diversas actividades conexas que al --
ejercerse, por una parte, evitardn una caza anirquica y sin
mesura y, por 1g otra, darin como resultado la propagacidn-
de las variadas especies animales que pueden enriquecer ---
nuestro patrimonio natural que incrementard su acervo con -
las especies verniculas y con las exéticas que puedan acli-

matarse.

Se pone especial €nfasis en las medidas de conser-
yacién y de proteccidén, porque algunas de las especies més-
representativas de nuestra fauna se encuentran en el linde-
de su extincién, en tanto que otras han desaparecido o mer-
mado por la indiscriminada e irracional destruccidn del me-

dio ecoldgico que constituye su habhitat.

Esta situacién de alta peligrosidad por sus conse-
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cuencias que, en si es el resultado de una conducta, que --
aunque bien intencionada algunas veces por la ereécién de -
grandes obras de riego por desmontes en gran escala, auspi-
ciados a nivel oficial para ..abrir nuevas tierras al culti-
vo agricola o a la ganaderia, no ha dejado de constituir --
un atentado contra el interés ptiblico de gran reelevancia -
nacional, debe ser corregida sin demora, lo que se pretende-
lograr mediante la aplicacifn de medidas administrativasy -
técnicas que, por un lado, propugneny faciliten, en lo posi
ble, la restauracién de las regiones dafiadas y, por otro, -
eviten cualquiera alteracidn negativa del habitat natural -
en las reservas nacionales ecoldgicas y los refugios de la-
fauna silvestre y otras reservas equivalentes, sin que esto
sea Gbice para asumir una actitud encaminada a combatir las
epizootias y para evitar el desequilibrio que puede susci--
tarse a virtud de un exceso de poblacién animal mediante --

actividades de control bhioldgico.

Se contempla la conveniencia de que el aprovecha--
mieﬂto de la fauna silvestre se efectfie no solamente por el
ejercicio de la caza en coto especificamente demarcado, si-
no también a través del establecimiento auforizado de cria-
deros y parques zoolégicos, ranchos cinegéticos o cuales---

quiera otras instalaciones similares en la que se fomente -
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la conservacién, el incremento y mejoramiento de algunas es-
pecies animales adecuados para su supervivencia y en los que
la repoduccidén se ‘encause para lograr dos importantes finali
dades, la de repoblar las zonas que asi lo requieran tomando
en cuenta sus condiciones naturales, y de propiciar un comer
cio licito para beneficio de quienes tienen una ocupacién --

que promueve una utilidad a nivel particular y social.

Se proponen ciertas limitaciones al ejercicio de la
caza con objeto de proteger y salvaguardar la fauna silves--
tre de quienes por ignorancia, por necesidad o por conscien-
te o inconsciente afdn destructivo no importa cual sea su --

condicién, han causado graves e irreparables dafios.

Por ello los permisos de caza se ponen a disposi---
cidén de las personas aptas de ejercer calificada y honrada--
mente la cinegética y no como un privilegio, ya que por prin
cipio general de derecho, todas las personas que son iguales
ante la Ley, tienen el derecho de gozar de los mismos bienes,
en las mismas o idé&nticas oportunidades, pero deben sujetar-
se al cumplimiento de determinados requisitos convenientes -

al interés ptblico.

En la presente propuesta, se pugna por la realiza-
cién de actividades comerciales que de una forma licita, per

mitan un beneficio a la Nacidn.
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Se consideran aspectos tales como, la explotacién-
del recurso por las comunidades agrarias, el cual debe es--
tar enfocado a lograr el mejor provecho evitando la destruc

cif6n del recurso.

Se pretende lograr el desarrollo y creacién de in-
dustrias de transformacién y tratamiento de los préductos -
de la fauna silvestre, pugnando no éolamente por la partici
pacidén de la iniciativa privada, sino de comunidades agré——

rias y del Estado mismo.

Por lo que respecta a la aplicacidn de sanciones -
pecuniarias, por concepto de violaciones a las disposicio--
nes que se pretenden establecer, es conducente sefialar,: que
se eleva el costo de las mismas acorde a la situacidn econd
mica actual en el pais, y tendientes a que verdaderamente -
representen una sancién puesto que por encontrarse muy ba--
jas, han propiciado el aumento de violaciones a la Ley vi--

gente, con la seguridad de que la sancién serd minima,

Por Giltimo, en el presente trabajo se tiene por ob
tivo lograr distinguir claramente entre las atribuciones --
que competen a las autoridades judiciales y a las adminis--
trativas, que en la legislacién en vigor se encucntran hete
rogéneamente agrupadas. De esta manera, cada autoridad, en-

la jurisdiccién que les corresponde, podrd ejercer sus fun-



170

ciones de conformidad con las disposiciones legales que ri--

gen en sus respectivos ramos.



I1 PROYECTO DE LEY FEDERAL DE FAUNA SILVESTRE. (%)

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico.

Articulo 1?- La presente Ley tiene por objeto regu-
lar la conservacidn, fomento y aprovechamiento de la fauna -
silvestre, de los elementos que conforman los diversos habi-
tats y que sirven de sustento y abrigo para la misma, asi co
mo promover, orientar y llevar a cabo la investigacidn cien-
tifica, la ensefianza y el extencionismo tendientes a la im--
portancia social y econdmica que tiene para la Nacidn este -

recurso natural renovable.

Articulo 27-Se entiende por fauna silvestre, todas
las especies animales que viven libremente en las diversas-
regiones naturales del pais; aquellas que su comportamiento
esta fuera del control del hombre y las que siendo conside-
radas domésticas por abandono vuelyan a su forma natural de
vida.

(*) El presente proyecto es producto, ademds de las investigaciomes rea
lizadas, de otros dos existentes en la Direccidn General de Flora y
Fauna Silvestres; estos son: el proyecto elaborado con fecha 25 de-

agosto de 1969 y el del 21 de octubre de 1980, asi como de la ley -~
Forestal vigente.
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Articulo 3%- Son propiedad de la Nacién todas las -
especies de fauna silvestre que viven libremente en el terri
torio nacional y quedan sujetas a las disposiciones de esta-
ley, cualquiera que sea el régimen de propiedad de los terre

nos en que se suspenden, reproduzcan o se encuentren.

TITULO SEGUNDO
De la Administracidn de la Fauna Silvestre
Capitulo Primero.
De los Servicios y la Administracién de

la Fauna Silvestre.

Articulo 42- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Ecologia tendrd- a su cargo la administracibn de la fauna --
silvestre en el territorio nacional para lo cual se subdivi-
dird en delegaciones en las regiones que sean necesarias de-
acuerdo con el habitat y la naturaleza de las especies anima

les, su distribucién geogrdfica e importancia,

Articulo 57- Los Estados de la Federacién contarédn-
con ciertas facultades y autonomia a fin de regular y admi--
nistrar adecuadamente a la fauna silvestre partiendo de las-
indicaciones que para tal efecto establecerd la Secretarfa -

por conducto de sus delegaciones,

Articulo 6°.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y-



Ecologia podrd autorizar y disponer el establecimiento de --
centros de investigacidn, zonas de reserva de fauna silves--
tre, ranchos y predios cinegéticos, cotos de caza, granjas,-
criaderos de fauna silvestre para reproduccidn, refugios pa-
ra aves acudticas, asfi comé la organizacifén de cualquier ac-
tividad que tenga por objeto la proteccidn, propagacidn y --
aprovechamiento de la fauna silvestre en coordinacién con --

los Estados y diversas dependencias de la Federacidn,

Capitulo Segundo.
Del Fondo para la Eonservacién y Fomento de la

Fauna Silvestre.

Articulo 72- Se instituye un fondo que se destinarid
a la administracidén de la fauna silvestre y a los trabajos -

de proteccidn, fomento e investigacidn de la misma,
Articulo 8¢- El1 fondo se constituird con:

I1.- Los subsidios que le conceda el gobierno Fede--
ral;

II.- Los productos que se obtengan por el aprovecha
miento de la fauna silvestre;

I11.- Las cuotas que para la conservacifdn de los --
elementos naturales deban cubrir las industrias que de algu-

na forma intervengan en detrimento de la fauna silvestre, O-
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por alguna forma haya posibilidad de ello, asf como las que
se encuentren relacionadas con el recurso;

IV.- Los derechos derivados por los servicios que -
la administracién de la fauna silvestre preste a los particu
lares;

V.- Las multas administrativas por faltas 4 esta --
Ley y las sanciones pecuniarias impuestas en Ssentencias con-
denatorias por delitos;

VI.- El importe de los remates de los productos de-
caza, armas, implementos y demds objetos que hayan sido se--
cuestrados por la comisidén de las faltas y de los delitos --
previstos en esta Ley, ¥y

VII.- Los legados, donativos y toda clase de bienes
o derechos que legalmente o por voluntad de los particulares

deban ingresar al fondo.

Articulo 97- El1 fondo para la conservacidén y fomen-
to de la fauna silvestre serd manejado por la Secretaria de-

Desarrollo Urhano y Ecologia a trayés de la Subsecretaria de
Ecologia, conforme a los programas y presupuestos anuales. -
El fondo serd destinado precisamente a su objeto bajo 1a ---

responsahilidad oficial de quienes lo menejen.

Articulo 10.- Los ingresos a que se refieren las --

fracciones 11, III, V y VI del articulo 8° se deberdn recau-
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dar de acuerdo con las disposicianes de la Ley de Ingresosy-
de las fiscales aplicables. La Secretaria queda facultada pa
ra recibir directamente los ingresos a que se refieren las -

fracciones I, IV y VII del mismo Articulo

Articulo 11.- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico llevard una cuenta especial al fondo de fauna silves

tre.

Capitulo Tercero
De la Investigacidn, Educacidén y Divulgacion

en materia de Fauna Silvestre.

Articulo 12.- La Secretaria a través de sus depen--
dencias especializadas, llevard a cabo las investigaciones -
cientificas y estudios de campo para la planeacidén de sus ac

tividades y el manejo de la fauna silvestre.

Articulo 13.- A fin de dar efectividad a los traba-
jos de investigacidén y de que los mismos tiendan al desarro-
1lo de la fauna silvestre, la Secretaria deberd promover la-
especializacién de sus profesionistas y técnicos partiendo -
principalmente de las necesidades y experiencias del pais, -
para lo cual deberd dotarlos de los elementos necesarios pa-

ra la realizacidn de sus trabajos.



Articulo 14.- La Secretaria promoverd tanto en ---
planteles oficiales como privados la ensefianza en materia -
de fauna silvestre y la preparacién de profesionales espe--
cializados en las ramas de administrador de fauna silvestre
técnico en el manejo de la fauna, inspector de fauna, guar-

da de fauna, organizador cinegético y guias cinegéticos.

‘Articulo 15.- La Secretaria realizard una campafia-
permanente de extencidén y divulgacién sobre la fauna silves
tre y, para tal objeto, coordinard sus actividades con las-
demds dependencias del gobierno Federal, los gobiernos de -

los Estados y las instituciones oficiales y particulares.

Capitulo Cuarto

De los Profesionales en Fauna Silvestre.

Articulo 16.- La planeaci6én técnica, los aprovecha
mientos de la fauna silvestre y en sI la administracién del
recurso deberd fundarse en estudios de profesionistas de --
fauna silvestre, queda a cargo de los interesados el pago -
de los derechos por el sostenimiento de los servicios técni
cos que requieran los aprovechamientos de la fauna silves--
tre o por la elahoracidén de los estudios que para tal efec-

to se requieran.

Articulo 17.- Para que los profesionistas de fauna



silvestre puedan realizar sus actividades o fungir como res.
ponsables técnicos de aprovechamientos de fauna silvestre,-
deberdn contar previamente con el permiso de la autoridad -

encargada de la administracidn del recurso.

Articulo 18.- Los profesionistas y té&cnicos de fau
na silvestre deberdn efectuar sus trabajos con apego a los-
métodos que para ello establezca la Secretaria y a los ins-

tructivos que sefiale la autoridad competente.

Articulo 19.- En la tramitacién de asuntos las au-
toridades de fauna silvestre sBlo aceptardn los estudios y-
propuestas avaladas por aquellos profesionistas y técnicos-
que se encuentren legalmente autorizados para ejercer su --

profesién y no tengan impedimento.

Articulo 20.- En todo aprovechamiento comercial, -
industrial, o cualquier otro que conforme al criterio que -
establezca la Secretaria sea necesario, debe haber un profe
sionista responsable, que serd designado por la autoridad -
competente, previo el otorgamiento y la aprobacidén de la --
correspondiente responsiva técnica que a dicha autoridad --

otorgue el profesionista en fauna silyestre.

El responsable técnico deherd cumplir con los tra-

bajos inherentes a la administracidén de la fauna silvestre-



178

a su cargo, conforme a los programas, calendarios y disposi

ciones que la autoridad competente determine,

4

Articulo 21.- Los profesionistas ya sean postulan-
tes, funcionarios o empleados pliblicos, serdn responsables-
de los estudios que formulen,independientemente que serdn -
responsables de lasconsecuencias de los trabajos que se rea
licen en hase al estudio formulado por otro, sin perjuicio
de que las autoridades de fauna silvestre definan la respon
sabilidad que en su caso pueda corresponder al autor del es

dio.

Articulo 22.- Las autoridades de fauna silvestre -
no permitirdn a los profesionistas del servicio oficial la-
ejecucidén de trabajos retribuidos y, por lo tanto, dichos -
profesionistas no podridn dedicarse a una industria o comer-
cio que tenga relacidn con la fauna silvestre ni ser miem--
bros de algina sociedad o negociacién dedicada a dichas ac-

tividades.

TITULO TERCERO
De la Proteccidn y Propagacién de la Fauna
Silvestre.

Capitulo Unico.

Articulo 23.- Se declara de utilidad ptiblica:



I.- La conservacidn, restauracidn, propagacitn, a--
provechamiento racional y el control de la fauna silvestre;

I1.- La aclimatacidn e importacidn de animales sil-
vestres benéficoé para el pais, y

III.- La conservacidn, proteccién y propagacidén de-
los demds recursos que sirvan de alimentacién y abrigo para-

la fauna silvestre.

Articulo 24.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y-
Ecologia podrd establecer vedas temporales e indefinidas, --
asi como modificarlas y levantarlas, con base en los estu---
dios, investigaciones de campo que se realicen seglin el caso
y simpre con objeto de lograr la repoblacién y propagacidén -

de la fauna silvestre.

Articulo 25.- La Secretaria, previo los estudios --
correspondientes, estableéeré zonas para reservas, refugios,
dreas para estudios ecoldgicos y dreas de conservacidn de --
fauna silvestre y sus especies, y determinar las medidas téc

nicas y administrativas para su mejor aprovechamiento,

Articulo 26.- En los casos de fauna silvestre mi--
gratoria, esto es, aquellas especies que por sus hibitos na
turales se desplacen o concentren fuera del pais, se prote-

jerdn vy manejardn conforme a la presente Ley y los conve--
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Articulo 27.- La Secretaria tomando en comsidera---
cidén la opinidn de las de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Salubridad y Asistencia y de las demds que de acuerdo a sus-
facultades sean necesarias, autorizari el uso de insectici--
das, plaguicidas y demds productos quimicos que se utilizan-
para el control de plagas a fin de evitar la contaminacién y.

destruccidén de las especies animales.

Articulo 28.- La instalacidn y funcionamiento de --
industrias en zonas propicias para la fauna silvestre reque-

rird: de la aprobacidén de las autoridades competentes.

Articulo 29.- En los casos en que proceda la insta-
lacién y funcionamiento de las industrias citadas en el Arti
culo anterior, éstas requerirdn de la asesoria de un profe--

sionista de fauna silvestre.

Articulo 30.- La Secretaria de Desarrollo Urbhano y-
Ecologia en coordinacidén con la Secretaria de la Reforma ---
Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos estudiari
y pugnarid para que las comunidades agrarias exploten sus sue
los en base al principio de uso mGltiple, con ohjeto de rea-
lizar un aprovechamiento racional y efectivo de los elemen--

tos naturales ahi existentes.
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Articulo 31.- Los Cdnsules de México en el exterior
al tener conocimiento acerca de las enfermedades infecte-con
tagiosas y parasitarias de los animales silvestres que apa--
rezcan o desarrollen epizootias o zoonosis y que por su natu
raleza e importancia constituyan una amenaza para la fauna -
silvestre nacional, deberdn informar a la Secretaria por con

ducto de la de Relaciones Exteriores.

Articulo 32.- La Secretaria a fin de conservar el -
habitat de la fauna silvestre y evitar su destruccidn o dete
rioro, en las &dreas rlisticas, solo permitird los trabajos y-

construcciones que no causen dafio ecolfgico.

TITULO CUARTO
Del Fomento y Repoblacién de la Fauna
Silvestre

Capitulo Unico,

Articulo 33.- Se declaran de utilidad piblica los -
trabajos de fomento, recoleccidn y distribucién de las espe-

cies de fauna silvestre nacional.

Articulo 34.- Los titulares de rancihos cinegéticos,
cotos de caza y de todas aquellas dreas autorizadas para el-
ejercicio de la caceria, asi como los organizadores cinegéti

cos deben realizar los trabajos tendientes a la repoblacidn-
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de las especies cinegéticas que aprovechen, con la asesorig-
de la dependencia encargada de su administracidén. La autori-
dad de fauna silvestre podrid fijar una cuota sustitutiva pa-
ra tareas de re?ohlacién, cuando a su Jjuicio los permisiona-
Tios no estén en bosibilidad de rtealizarla eficazmente en --

forma directa.

Articulo 35.- La autoridad de fauna silvestre deter
minard la repoblacidén de especies que Ssean necesaria para --
determinado ecosistema o estén en peligro de extinguirse, --
Los trabajos citados comprenden la instalacidén de criaderos,
el seflalamiento de 4reas vedadas al aprovechamiento, la apli
cacibn de factores tales que heneficien el habitat, asi como
el cuidado y vigilancia de las mismas por el t&rmino pruden-
te segln las condiciones de cada regidn y las necesidades vi

gentes a consideracidén de la autoridad competente.

Articulo 36.- En el establecimiento de los criade--
Tos y zonas para la proteccidn y fomento de la fauna silves-
tre, la autoridad podrd solicitar la cooperacidn de autorida
des locales y municipales, organismos descentralizados, cor-

poraciones, instituciones y particulares.

Articulo 37.- El Estado estableéeré los necesarios-

estimulos crediticios, fiscales o de cualquier otra indole,-
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para los propietarios de predios no sujetos a explotacidn o
aprovechamiente de la fauna silvestre, en los casos en que-
realicen trabajos de proteccién, fomento y propagacién del-

recurso.

TITULO QUINTO
De los Aprovechamientos de la Fauna Silvestre
Capitulo Primero

Disposiciones Generales.

Articulo 38.- El aprovechamiento de la fauna silves
tre se realizard conforme a los principios de rendimiento -
persistente, uso mfiltiple del suelo y reproduccién ciclica-
de las especies, sobre los excedentes de la reproduccidn --
biolégica, natural o controlada, cuya utilizacién deba 1lle-

varse a cabo por razones econdmicas o de interés social,

Articulo 39.- El aprovechamiento de la fauna silves
tre podra tener lugar en ranchos cinegéticos, cotos de caza
granjas para la reproduccién de animales silvestres y pre--
dios rilisticos, o mediante consumo o distribucidn por los --
criaderos de especies, exhibicidén y ornato en zooldgicos, -
parques nacionales, centros culturales, estabklecimientos co
merciales, y otros que autorice la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia.
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Articulo 40.- La caza comercial solo se autorizaré:

L~ Cuande sea sohre crias o sistemas de reproduc--
cifn técnicamente organizados.

I1.-~ Cuando se realicen como aprovechamiento de ex-
cedentes y constituya un beneficio econdmico social para las

reglones respectivas.

Articulo 41.- La caza se ejercerd mediante el permi
so que expida la Secretaria de Desarrollo Urhano y Ecologia-
previo el pago de los derechos que fija la tarifa respectiva
'EStepermiso am?araré ademds, el transporte y uso dé las ar--
mas de fuego deportivas, arreos y equipos de caza, y otros -
medios de captura legalmente autorizados, sin perjuicio de -

la intervencidn que corresponda a otras autoridades.

Articulo 42.- Los permisos de caza y las demds auto
rizaciones para el aprovechamiento de la fauna silvestre son
pérsonaﬂés e intransferibles y sus titulares estdn obliga--
dos, para el control y supervisién de sus actividades a pre-
sentarlas a las autoridades competentes de la Secretaria de-
Desarrollo Urbano y Ecologia y a las auxiliares, cuando sean-

requeridas para ello.

Articulo 43.- Los permisos de caza se expedirdn con

anotacidén de su temporalidad, especie cuya caza se autoriza-



185

y la regién del pais en que deba realizarse la actividad ci

negética.

Articulo 44.- Corresponde a la Secretarfia determi
nar los tipos de calibres de las armas de fuego deportivas-
para la caceria y llevar el registro de los poseedores y --
usuarios de dichas armas, oyendo en su caso la copinién de -

la Secretaria de la Defensa Nacional,

Articulo 45.- La Secretaria determinarid los requi
sitos para el uso de los medios e instrumentos de captura -
que puedan considerarse peligrosos en determinadas circuns-
tancias, tales como, fusiles para inyeccidén de hipnéticos, -
tranquilizantes o inmobilizantes, armas de gases comprimi--
dos, flechas, arcos, arpones o ballestas,productos quimicos

para el envenenamiento de animales u otros semejantes.

Articulo 46.- Se requerird permiso de la Secreta-
ria para el aprovechamiento de animales silvestres en ran--
chos cinegéticos, cotos de caza o los que se reproduzcan en
granjas, en corrientes y embalses de agua especialmente aten-
didos, de acuerdo con los estudios, calendarics y demds dis

posiciones que dicte la propia Bercretaria

Articulo 47.- La organizacifn y establecimiento -
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de ranchos cinegéticos, cotos de caza y granjas solo podrids

realizarse por personas fisicas o morales de nacionalidad -

mexicana y legalmente capacitadas, previo el estudio que --

realicen la Secretaria por cuenta y a costa de los interesa
‘

dos, y su operacidn se regirid por las disposiciones regla--

mentarias y administrativas aplicables asi como las espe---

cies que en cada caso se fije.

Articulo 48.- Los ranchos cinegéticos, cotos de ca
za, granjas y corrientes o embalses de agua destinados al-
aprovechamiento sistemdtico de la fauna éilvestre, podrin -
ser administrados por empresas o particulares en terrenos -
de cualquier régimen de propiedad, lo mismo que por ejidata
rios, pequeflos propietarios y poseedores de dichos terrenos
al tenor de lo dispuesto por esta ley y por las considera--
ciones que estimen pertinentes las autoridades de fauna sil

vestre.

Articulo 49.- Para la caza de especies terrestres,
de rivera o acufticas, se autoriza el empleo de perros, se-
fluelos y de otros medios no mecédnicos de acuerdo con los --

términos que fije el Reglamento.

Articulo 50.- Se prohibe la caza de dves acudticas
o de rivera por medio de redes o sistemas de cafiones malti-

ples denominados armadas.
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Articulo 51.- Se prohibe la caza nocturna o median-
te el uso de venenos o téxicos de cualquier clase,-asi como-
el empleo de luz artificial y de reclamos, a excepcidén de --
los casos especificamente seflalados por la autoridad de fau-

na silvestre.

Articulo 52.- Los permisionarios de los aprovecha--
mientos autorizados conforme a la Ley, colaboraridn con la Se:
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la preparacidn y
desarrollo de los programas para la repoblacidn de la fauna-
silvestre en las regiones en que efectien sus aprovechamien-

tos.

Articulo 53.- Las curtidurias, establecimientos de-
taxidermia o montaje de cuadros o dioramas elaborados con --
productos de la fauna silvestre, o quienes se dediquen a la-
preparacidén de trofeos cinegéticos, requeriridn permiso de la
Secretaria para su funcionamiento y estan obligados a llevar
un libro de control en la forma en que la autoridad determi-

ne. L

Articulo 54.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y-
Ecologia pugnard por el establecimiento de industrias para -
el tratamiento de pieles, transformacidén de productos de la-

fauna y otras referentes al recurso, previos los estudios co
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rrespondientes y siempre que de los mismos se garantice un-

beneficio social.

Capitulo Segundo
De los Clubes, Asociaciones Cinegéticas y de

los Patronatos,

~

Articulo 55.- Las actividades de caza deportiva se
organizardn en forma preferente a través de clubes o asocia

ciones cinegéticas.

Articulo 56.- Los clubes o asociaciones a que se -
refiere el Articulo anterior, a mds del ohjeto que le sea -
propio, de acuerdo con sus estatutos tendrdn como finalida-
des principales:

I.- Contribui?¢- en forma directa al fomento, propa
gacidn y diversificacidén de la fauna silvestre de las zonas
en que se desarrollen sus actividades, en los términos que-
la autoridad determine al otorgarles la autorizacién que co
rrespondayj;

II.- Promover la creacidn de campos de tiro para -
miembros y adiestrar a &stos en el manejo de las armas de--
portivas, instrumentos o equipos que para el ejercicio de -
la cinegética autorice la Secretaria;

I11.- Establecer cursos de adiestramiento para la-
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produccidn y aprovechamiento de la fauna, para el correcto-
ejercicio del deporte cinegético y la organizacién de las -
excursiones de caceria deportiva;

IV.- Instruir a sus miembros sobre el cumplimiento
de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones administra
tivas aplicables, y

V.- Colaborar con el servicio de vigilancia de fau
na para que se cumplan las reglas y disposiciones que expi-
da la Secretaria para la proteccién de la fauna silvestre y

el correcto ejercicio del deporte cinegético,

Articulo 57.- Para los fines de esta Ley, los clu-
bes cinegéticos y asociaciones, deberdn registrarse en la -
Secretaria y obtener de la misma el permiso para su funcio-

namiento el que se revalidard anualmente.

Articulo 58.- Los clubes y asociaciones cinegéti--
cas se agrupardn en la federacién mexicana de caza, tiroc y-
pesca la que serid su representante principal ante las auto-
ridades del ramo y demds que correspondan sin que esto im--

plique la monopolizacidén de las actividades cinegéticas.

Articulo 59.- Como asesoria para la atencién de --
los problemas té&cnicos y administrativos de fauma silvestrg

la Secretaria procederda integrar el consejo consultivo de-
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la fauna silvestre con ¢l nimero de representantes del ra--
mo, de instituciones acédimicas, de la federaci6n mexicana-
de caza, tiro y pesca, y de los clubes y asociaciones cine-
géticas que la autoridad determine para su correcto funcio-

namiento.

Articulo 60.- Los clubes y asociaciones cinegéti-
cas y cada uno de sus miembros en particular estén obliga--
dos a denunciar a la autoridad del ramo, las violaciones --
que otras personas comctan a esta Ley, su Reglamento y de--

mis disposiciones administrativas.

Articulo 61.- Los clubes y asociaciones cinegéti-
cas colaborardn con la Secretaria para la realizaci6én de --
los planes y programas de proteccién y repoblacidén de la --

fauna silvestre que oficialmente se formulen.

Capitulo Tercero

De los Patronatos.

Articulo 62.- Conobjeto de promover y coordinar -
los interéses y actividades de los particulares, institucio
nes o gobiernos municipales y estatales interesados en la -
proteccidn, desarrollo y aprovechamiento de la fauna silves

tre, la Secretaria podrd establecer patronatos con 1los re--
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presentantes de los diversos sectores interesados, con el -
cardcter de coadyuvantes de la propia Secretarfia, con perso
nalidad juridica y facultades para la integracidén de su pa-
trimonio y la formulacidn de sus programas de trabajo, los-
que se realizarén bajo la supervisidn de la autoridad de -

fauna silvestre.

Capitulo Cuarto
De las Uniones y Asociaciones para Cria, Captura

y Comercio de Aves.

Articulo 63.- Los interesados en la cria, captu-
Tra y comercio de aves canorasy de ornato, se organizarin en
asociaciones civiles que se registrarin en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para los efectos del permiso -
que la propia Secretaria expida para las actividades de sus
integrantes, sin perjuicio de la intervencién que correspon

da a otras autoridades.

Articulo 61.- Queda estrictamente prohibido el -
comercio de aves canoras y de ornato que se encuentren en -
peligro de extincién y en caso contrario su comercio sea na
cional o internacional, se encontrard sujeto a las disposi-

ciones que para tal efecto establezca la Secretaria,
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Capitulo Quinto
De los Rancheos Cinegéticos, Cotos de Caza, Gran

jasy Parques Zooldgicos y Colecciones Particulares.

Articulo 65.- Se entiende por rancho cinegético to
do predio rdstico que, ademids de la explotacidn agricola, -
ganadera o forestal que le sea propio, se dedique a la pro
pagacifn y aprovéchamiento de animales silvestres conforme-

a las disposiciones de esta ley y su reglamento.

Articulo 66.- Por coto de caza se entiende todo --
predio rfistico delimitado y cercado que se dedique exclusi-
vamente a la propagacidn de animales silvestres para el ---

ejercicio de la caceria deportiva.

Articulo 67.- Por granja cinegética se entiende to
do predio que se destine a la reproduccidén de animales sil-

vestres con fines comerciales.

Articulo 68.-~ La organizacién y funcionamiento de-
los parques zooldgicos destinados a la exhibicidén de anima-
les silvestres vivos con fines culturales y de recreacifn,-
lc mismo que lasexhibiciones que se establezcan con fines -
de atractivo turistico o comercial se regirin por la presen

te ley y requerirdndel permiso correspondiente.
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Articulo 69.- Los guias cinegéticos, los promoto--
res u organizadores de expediciones cinegéticas y los cap--
turadores de animales silvestres para el aprovisionamiento-
de parques zoolégicos, sdlo podrdn realizar sus actividades
con autorizacidn de la Secretaria, previa la satisfaccién -
de los requisitos que se establezcan en el reglamento de es
ta ley. Los capturadores estdn obligados a informar a la au
toridad de fauna silvestre sobre las especies de animales -
que proporcionen a los parques zool8gicos, por escrito y pe

riodicamente para el control de sus actividades.

Articulo 70.- Los particulares que est&n en pose-
sidn de animales silvestres vivos, cualquiera que sea su --
origen, deberdn observar en relacidén a ellos las medidas sa
nitarias y de control y vigilancia que dicten la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Salubridad y Asis--

tencia.

Articulo 71.- El establecimiento de ranchos cine-
géticos, cotos de caza, granjas cinegdticas, parques zooldgi
cos y colecciones particulares de animales silvestres, re--
querirdn permiso previo de la Secretaria y del registro co-

rrespondiente en la misma.
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Capitulo Sexto
Del Aprovechamiento de la Fauna Silvestre en

las Comunidades Agrarias.

Articulo 72.- Los terrenos pertenecientes a las co
munidades agrarias deberdn destinarse ademfs del uso que en
base a estudios resulte el adecuade, al aprovechamiento de-
la fauna silvestre de acuérdo con la planeacidn que reali--
cen las autoridades competentes en relacidn con las foresta

les y agrarias.

Articulo 73.- El Bjecutivo Federal en base a los -
estudios que para el efecto realicen la Secretaria de Deéa-
rrollo Urbano y Ecologia, los gohiernos de los Estados y --
Municipios y demds instituciones relacionadas con el recur-
so, organizard a los nfcleos de poblacién ejidal y los que-
de hecho o de derecho guarden la situécién comunal a fin de
alcanzar las siguientes finalidades:

I.- Lograr el aprovechamiento directo y en henefi-
cio de los propios grupos ejidales y comunidades indigenas,
de los recursos de fauna silvestre otorgidndoles asistencia-
técnica y ayuda financiera.

IT.- Que las comunidades indigenas y los ejidos ya
sea por cuenta propia o en asociaciones con los particula--

res propietarios de predios, para constituir organizaciones
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cinegéticas u otras permitidas por esta ley.

Capitulo Séptimo

De las Industrias dedicddas a la Fauna Silvéstre.

Articulo 74.- Toda industria que sea establecida -
para el aprovechamiento directo de la fauna silvestre cual-
quiera que sea el producto a obtener, deherd apegarse a las
disposiciones de esta ley, su reglamento y a las considera-

ciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Articulo 75.- Las industrias citadas deberin coad-
yuvar con el gobierno federal o con el de los Estados depen
diendo del lugar en que se encuentren, en la conservacién -
y fomento del recurso para lo cual deberin conparecer ante-
la Secretaria en el t&rmino que la misma establezca a fin -
de-que pueda tener conocimiento directo de los trabajos rea

lizados.

Articulo 76.- Si la autoridad de fauna silvestre -
descubre el incumplimiento de las disposidicnes de esta ley ¥y
su reglamento o de las que establezcan las autorizaciones -
para instalacidén y funcionamiento de las industrias de fau-
na silvestre mismas que pongan en peligfo al recurso, proce
derd a la cancelacidn de dichas autorizaciones a reserva de

las sanciones a que se:liagan acreedoras.
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TITULO SEXTOQ

Del Comercio en general de la Fauna Silvestre

Capitulo Unico.

Articulo 77.- El comercio de animales silvestres,-
sus productos o despojos se sujetard a lo dispuesto en esta
ley, su reglamento y demds disposiciones que en uso de sus-

facultades dicte la autoridad administrativa.

Articulo 78.- Pequefios propietarios, ejidos, comu-
nidades, criaderos, ranchos cinegéticos, parques zooldgicos,
circos y otros tipos de espeétéculos que tengan animales --
silvestres s6lo podrdn comerciar e intercambiar ejemplares-

con la autorizacién de la Secretaria.

Articulo 79.- Las especies migratorias, las que --
convengan al interés pGhlico y aquellas que estén amenaza--
das o en peligro de extincidn asi como sus productos y des-
pojos, en ningilin caso podrdn ser objeto de comercio. Solo -
se permitird su captura y apropiacién en los casos previs--

tos en el reglamento.

Articulo 80.- El transporte, la importacidén y ex--
portacidn comerciales de animales silvestres, sus productos
y despojos, requerirdn permiso de la Secretarfa, sin perjui

cio del cumplimiento de otras disposiciones sobre sanidad -
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animal o que corresponda vigilar o aplicar a las autoridades

sanitarias.

Articulo 81.- El Ejecutivo Federal estableceri el-
correspondiente pago de derechos relatives a la fauna sil--
vestre con la asesoria de las Secretarias de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, la de Hacienda y Crédito Pdblico y la de -

Comercio y Fomento Industrial,.

TITULO SEPTIMO
De los Delitos y Paltas en materia de Fauna Silvestre
Capitulo Primero

De 1los Delitos.

Articulo 82.- Son delitos en materia de fauna sil-
vestre: '

I.- Sacrificar o cazar por cualquier medio anima-
les silvestres sin el permiso correspondiente o fuera de --
las zonas o temporadas permitidas por el calendario cinegé-
tico;

II.- El ejercicio de la caza en zonas o sobre es--
pecies vedadas;

I1I.- El ejercicio de la caza o la captura de ani-
males silvestres con armas, equipos, trampas, medios o sis-

temas prohibidos por esta ley;
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IV.- La aproplacién o destruccidn de hueves ¢ de -
nidos sin el permiso correspondiente, y
V.- La destruccién de sitios de reproduccifn en %=

refugios o zonas protejidas.

Articulo 83.- A los responsables de los delitos ti
pificados por el Articulo anterior se les improndrd de seis
meses a cinco afios de prisidn o multa de $50,000.00 a ----- ’
$500,000.00, ademis el responsable quédard inhabilitado pa-
ra el ejepcidio de la caza por el término de un aflo. En caso -

de reincidencia la inhabilitacién seré definitiva.

Articulo 84.- Las piezas de caza o sus productos,-
asi como las armas, objetos, instrumentos o medios enplea--
dos en la comisi6n de los delitos se recojerdn por la auto-
ridad administrativa y se pondrdn a la disposicién de las--

autoridades competentes.

Capitulo Segundo

De las faltas,

Articulo 85.- Son faltas en materia de fauna:

I.- La captura o el cautiverio de animales sil--
vestres sin el permiso correspondiente;.

I1.- La caza la captura o comercio de animales --

silvestres en mayor niiméro del autorizado por el calenda--
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rio y el permiso respectivo;
IIL.- No exhibir ante la autoridad al serle reque-
rido el permiso que ampare la actividad que corresponda;

VI.~ El transporte de animales silvestres, sus -
productos o despojos sin el permiso correspondiente;

V.- La importacidn o exportacidn de animales sil
vestres o sus productos sin la autorizacidn correspondiente

VI.- El comercio de animales silvestres, sus pro-
ductos o despojos, o la publicidad que promueva su venta --
cuando no provengan de ranchos cinegéticos, cotos de caza,-
granjas o personas expresamente autorizadas para comerciar-
con ellos;

VII.- No exhibir ante la autoridad, en el acto --
del requerimiento, el permiso a que se refieren los Articu-
los anteriores, y

VIII.- Transgrédir cualquiera de las disposicio--
nes de esta ley, su reglamento y las consignadas en los per
misos o dictadas por la autoridad administrativa en usoc de-

sus facultades.

Articulo 86.- Las faltas en materia de fauna, se-
castigarédn;

I.- Las comprendidas en las fracciones I, II, IV,
V y VI, con multa de $5,000.00 a $100,000,00 por animal, ---

producto o despojo;
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II.- La comprendida en la fraccidén III, con multa-
de §5,000.00 a $50,000Q.00;

III.- Las comprendidas en las fracciones VII y ---
VIII, con multa dé $5,000.00 a $10Q,000.00.

En caso de reincidencia el responsahle quedard =--
inhabilitado para el e?ercicio de la actividad que corres--

ponda por el término de tres afios.

Articulo 87.- Los animales, sus productos o sus --
despojos, en los casos de las faltas que esta ley establece,
asi como las armas, equipos, trampas, implementos, vehiculos-
y demds medios 5 objetos usados directamente en la comisidn

de aquéllas, se recojerdn por la autoridad administrativa.

Articulo 88.- La autoridad administrativa respecto
de los animales sus productos o sus depojos y demds medios-
u objetos sefialados en el Articulo anterior, procederd en -
la siguiente forma:

1.- Los animales vivos se liherardn en las regio
nes mis adecuadas desde el punto de vista de sus hdbitos --
ecoldgicos;

II.- Los productos o despojos comestibles se dona-
rdn a las instituciones de beneficéncia y los productos o -
despojos industrializados o industrializables. se pondrdn a

disposicibn de la Oficina Federal de Hacienda de la Juris--
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diccifn para su remate, y

III.- Las armas, equipos, trampas, imblementos, LR
vehiculos y demds medios u objetos usados en la comisién de-
las faltas, s8lo se devolverdn a quien tenga derecho, previo
el pago de la sancién pecuniaria que conforme é la ley proce
da, o del otorgamiento de una garantia suficiente a satisfac
cidn de la autoridad aministrativa de la fauna silvestre. Si
dentro del t&rmino de treinta dias contados a partir de la -
fecha en que se notifique la resoluci6n definitiva, no se re
cojen las armas y demds objetos por los interesados, se pon-
drian a disposicién de la Oficina Federal de Hacienda en la -

jurisdiccidn para su remate.

Articulo 90.- Los remitentes, consignatarios y por-
teadores de animales silvestres, sus productos o despojos, -
serdn solidariamente responsables con los cazadores o captu-
radores, de las faltas cometidas y del pago de las sanciones
que conforme a la ley procedan.

La responsabilidad solidaria se exigird a %odas las
personas que hayan intervenido en la comisién de las hechos-

que constituyan la falta.

Articulo 91.- Las faltas en materia de fauna silves
tre se calificardn provicionalmente por los delegados de fau

na silvestre en cada entidad federativa y se revisarin para-
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su resolucién definitiva por la Secretaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia o por el funcionario en quien &sta delegue-
sus facultades, a fin de confirmar, disminuir,. aumentar o re
vocar el importe de las multas, al tenor de lo dispuesto --

por los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Articulo 92.- Los que denuncien la comisién de las
faltas siendo miemhros del serviciode vigilancia de la fau-
na silvestre cuando en el ejercicio de sus funciones levan-
ten infracciones o aprendan productos de fauna, tendrin de-
recho a participar en treinta por ciento del importe de las
sanciones que efectivamente ingresen al fondo para la coh--
servacidén y fomento de la fauna silvestre, como consecuen--

cia de sus actuaciones.

Articulo 93.- La accidn para perseguir las faltas-
en materia &e fauna silvestre, prescribe en un plazo de ---
tres aflos, que empesardn a contarse a partir de la fecha de
su comisidén. Esta prescripcién se interrumpe por culquier -
actuacidn de la autoridad encaminada a esciarecer los he---
chos, fincar responsabilidades o aplicar las sanciones co--

rrespondientes.

Articulo 94.- Serdn considerados come reincddentes
2 . s
quienes dentro del té&rmino de un afio incurran nuevamente en-

la comisidén de la misma falta.
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TRANSITORIOS.

Articuleo Primero.- Se ahroga la Ley Federal de Ca-
za del 3 de diciembre de 1951, y se derogan las demds dispo
siciones legales que se opongan a lo establecido por esta -

ley.

Articulo Segundo.- Esta ley entrarid en vigor diez-
dias despué&s de su publicacibén en el Diario Oficial de la -

Federacidn.

Articulo Tercero.- Siendo de orden eminentemente -
prioritario salvaguardar el equilibrio ecolfgico de la Na--
cidén, todas las leyes y ordenamientos subordinardn la conve

niencia y oportunidad de su aplicacidén a la presente ley.

Articule Cuarto.- En un plazo no mayor de noventa -
dias, a partir de la publicacién de esta ley en el Diario -

Oficial de la Federacidn, el Ejecutivo-Federal deberi expe-

(*]

dir el reglamento respectivo.

(*) Una vez elaborada la presente propuesta, cabe ac¢larar que para lo

grar verdaderamente-efectividad en las diposicianes antes c1tadas

y a fin de que efectivamente quede’ ‘protegido el recurso objeto -

del presente trabajo, es necesario que sea elaborado un reglamen-

. to, mismo que sea complemente y extencién de las disposiciones --

]urldlCﬂS que sean aplicadas al recurso, ya que, de lo contrarlo,

este proyecto y cualquier otro que sea elaborado carecerd de fuer

za efectiva e igualmente la ley se encontrard incompleta y con --
falta de subjetividad.
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CONCLUSIONES GENERALES.

1.- La variedad en México de su tobografia; clima-
y vegetacidn han dado lugar; naturalmente, a una variada vi
da animalv permitiendo que la fauna tropical y templada se-
unan dando 1nsospechadas ‘eomb1nac1ones. Sin embargO, esta-
gran riqueza animal estid disminuyendo tanto en variedad co-
mo en abundancia; conforme el paisaje mexicano va siendo --

destruido con fines econdmicos.

También el exceso de caceria y comercio estid con--
tribuyendo al emﬁobrecimiento de la fauna, y aunque desde -
luego algunas de estas mermas son inevitables, no todas ?ug
den considerarse asi y bor ello, es preciso implantar un --
vigoroso programa de conservacidn de la fauna silvestre, --
que garantice a México la perpetuacidn de las grandes rique
zas naturales -canque el ﬁais ha sido generosamente dotado-
¥y, para lograrlo, el ﬁaso a iniciarAparece ser la evalua---
cidén de los recursos faunisticos del bgis, asi como la difu
3i6n de ideas sobre las posibles maneras de conservar y ad-

ministrar las diversas especies y sus habitats,

2.- Pese a lo anterior, nos encontramos que el mi-
ximo ordenamiento juridico, tutelador de las garantias so-

ciales e individuales de la Nacidn Mexicana sefiala el caréic



205

ter de interés pGiblico que tiene el racional aprovechamiento-
y conservacidn de los elementos naturales, Concretamente, en-
la actwvalidad existe l1a fundamentacidn Constitucional que tu-
tela al recurso fauna silvestre; de manera que se realice su-
adecuada administracién; tocando los puntos mids esenciales co
mo lo son: él aprovechamiento, conservacidn, proteccién y fo-
mento.de la misma logrando con elle la distribucidn equitati-
va y justa de la riqueza natural, como lo establece el Articu

1o 27 Constitucional.

3.- La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fe
deral, hasta el afio de 1982; concedid las facultades men----
cionadas a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos, facultades que en términos generales se encuentran ten-
dientes a considerar a la fauna silvestre en todos sus aspec
tos. En la actualidad es la Secretaria de Desarrollo Urbano-
y Ecologia, la administradora del recurso, ﬁasando todas las

atribuciones de la anterior dependencia a &sta,

La falta de infraestructura; nula coordinacién de -
las entidades de la administracidén piblica federal, presu---
puestos insuficientes, falta de aboyo a los asﬁectos cienti-
ficos y principalmente, falta de conciencia acerca de la im-
portancia y manejo de la fauna silvestre; son los anteceden-

tes de la actual- situacidn del recurso,
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4.~ Es necesario que haya una reorganizacidén en la-
administracidén del recurso, es igualmente necesario que aho-
ra, que se presenta  una coyuntura en la administracidn pi--
blica federal, debido a los cambios que se estdn dando en el
presente sexenio; se reubique a la fauha silvestre dentro -=
del cuadro de soluciones a los problemas econdmicos,sociales,

culturales, politicos y otros mds que presenta México.

Se han empleado esfuerzos para lograr beneficios -~
a corto y largo ﬁlazos del abrovechamiento de la fauna sil~-
vestre, pero los resultados no han sido los esﬁerados ﬁrinci
palmente porque no hay la Ley, acorde con las necesidades ac
tuales, que fundamente y de aﬁoyo a los trabajos de adminis-

tracidén de la fauna silvestre,

5.- El Gnico mecanismo legal conque se cuenta para-
la tutela de tan importante recurso, és la Ley Federal de Ca
za promulgada el 3 de diciembre de 1951, cuyo reglamento nun
ca fue bromulgado. Este ordenamiento carece de dinamismo; - =
caracteristica esencial de toda ley; ademids de que las condi
ciones imperantes cuando su elaboracidn no son las mismas --

que en la actualidad, de ahi que resulte inadecuada a nues--

tro tiempo.

Es necesario corrvegir las deficiencias y suplir --

4
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las omisiones del ordenamiento vigente, formulando otro que-
establezca controles mas eficientes no solo bara la caza si-
no también por 1o que corresbonde a otras actividades rela--
cionadas que, al llevarse a cabo, evitardn dafios y bro@icia-
radn el aumento de la fauna, su conservacién, ﬁroteccién y --

aprovechamiento en beneficio de l1a comunidad,.
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