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PRIMERA PARTE 

1. GENERALIDADES SOBRE EL CARACTER DE LOS ALIMENTOS. 

.. 

1.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA.- Se trata de una ihstituci6n de -

máxima importancia en el Derecho Familiar, pues comprende 

una .serie .de prestaciones vi.tales de cúyo cumplimiento d~

pende la existencia misma de los miembros de la propia fa

milia, especialmente de lc:s sujetos a la patria potestad .• 

. En efecto~ como en el derecho familiar s·e incluyen tanto -

los alimentos como el vestido, la habitación y la asisten

cia en caso de enferimedad, ~esulta evidente que el otorga

miento de ellos permite.la viabilidad y el desarrollo de -
,. 

lo~-nuevos seres, -;:i.sí como la supervivencia de los que aun 

que son: adult~s, p;ecisan que les ·sean. proporcionados. Por 

tanto, puede decirse que.en.esta institución se encuentran 

los cimientos indeclinables en que se sustentan la existen . . . ·-
cia individual y la estabilidad familiar. 

La citada institución pertenece al Derecho de Familia, y -

ha sido definida como nel conjunto de normas que dent.r.'O 

del Código Civil y de las leyes reglamentarias regulan el 

estado de familia, tanto de origen matrimonial como extra

matrimonial, los actos de emplazamiento eñ este estado y -

sus efectos personales y patrimoniales". 

•. 
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. Los alimentos, pues, deben ser apreciados como elemento 

ineludible en la integración de la familia.· 

. 
1.2. ANTECEDENTES HISTORICOs.-· La familia cónforma·una institu ... 

ción de tenaz conservaci6n a través del t.iempo ,. eie acuerdo 

con las especial~s características_. de cada pueblo~ Tal p~ 

culiarl.dad puede también apl-i'carse a· la ínstítución alimen 
."!< -

.-
taria, pues sus lineamientos fundamentales han persistido 

incól~es a tr~vés de más 
0

de· dos milenios' 'dentro de los -

países de tradición occidental y luego, «:t partir _de· sus 

iniciales estipulaciones, en el Derecho Romano. 

.. 

Nos referiremos inicialmente a los sujetos de los alimen--.. 
~ . . 

tos, precisando pr~viamente que, por limitarse este·t~aba

jo a una institución que se produce en vida de_loE? propio~ 
·. 

·sujetos y por causas de estricta vincula'ción familiar, no 

serán examinadas otras formas de obligación alimentaria, -

como son las que se originan por causa de muerte, por moti 

vo de un· contrato o a consecuencia de un hecho delictuoso. 

Por consiguiente, restringido el estudio a la indicada ins 

titución, vemos que, según las prescripciones de nuestro -

Código Civil, en los sujetos que en el ipciso siguiente --

mencionaremos, existe la peculiaridad de que pueden ser, -
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según el caso, activos o pasivos dada la característica de 

reciprocidad que asiste a los alimentos, ·que se encuentra 

consagrada en la siguiente fórmula legal: nr.-a obligación 
- . 

de dar alimentos es recíproca, el que los da tiene derecho 

de pedirlos a su vezn~ 

1. 2·. 1-. ·DERECHO ROMANO. 
... 

LA tAMILIA. · 
·' 

.. 
El Derecho de familia del antiguo mundo. :r:·oma;no a di 

ferencia de otras ramas no -ha enéon i..rado. •la mis.ma - · 

repercusión en el Derecho moderno. Contiene una se 

ríe de figuras expresamente rechazadas por. el Dere-
.• 

cho actual' de manera particular la pa.tria' potestad, 
. . 

la manus, etc. y, por otra parte, los Derechos. canó 

nico.(imbuído de uria moral más severa en materia~-
sexual) y germánico han competido fuertemente con -

el romano para crear el moderno Derecho familiar .. 

A pesar de esto, debemos insertar dicha materia en 

esta tesis, por los motivos siguientes: 

a) Por su interés sociol6gico. 

b) A causa de diversas figuras que son anteceden--

1 tes directos. del Derecho moderno 

1 
1 
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e) Por eJ. hecho de que var'ias partes del ~orpus --
. . . 

T • • "'l • 'l ..... uris sen incomprensib es si no .conocemos .i.as -

líneas fundamentales del Derecho de familia, se 

gún el sistema romano. 
-. . 

En el tratado de Derecho moderno,· la exposic·ión del 

· ·ne;echo de .familia debería . ~o:meriz~r. por el in.atrimc- · . . . 
. ~ - .. 

nio '· instítuci6n centrc=:l de esta rn~teri0: en la a~-.:... 
. 

tualidad. Sin embargo, en un.análisis de Derecho -

·Romano debemos hacer algunas considéraciones·gene~a 

;le~ sobre el parentesco por la descrip_ción: de la po 

sición jurídica del paterfamilias, domina~te en el 

·Derecho familiar antiguo. 
. .. . . . 

PARENTESCO CON DERECHO A LOS ALIMENTOS. 
·-

En materia de parentesco, en el Derecho Romano dis-

tinguimos las siguientes posibilidades: 

a) Parentesco en línea recta ascendente (parentesj 

o descendientes (liberis). 

b) Parentesco en línea colateral ( a través de her-

manos propios o de hermanos de ascendientes o --

descendientes). 

e) Parentesco entre afines, es decir, entrie un eón-

yuge y los parientes en lín~a recta o colateral 
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del otro. Si este último parentesco se ex~ingue 

d . 1 ., 4 1 t . . por iso .ucion ..... e ma rim.onio en _que se fuI1daba. 

es tema que se presenta a controversia. 

..... 
EL PATERFAM.ILIAS. 

-El centro de toda domus romana és,el paterfaMjlias, · 
. ~ -

quien es aueño. de los bienes, se5or de los esclavos, 

patrón de los el i ente.s y titular de i.os · iura patro

·natu9 sobre los libertos. Tiene la-patria potestad 

sobre los hijos y nietos, y posee.un vasto poder so 

bre la esposa y ·las nueras casadas cum-mai~u ,. ad,emás 

de que es el juez dentro de la d9mus y el sacerdote 
... 

de la religión del hogar. Como una especie de mo 

narca doméstico, puede imponer hasta la pena. de 
. 

muerte a sus súbditos, y ejercía el terrible ius vi. 

tae necisque. Sin embargo, para medidas tan.drás-

ticas, el paterfamilias estaba bajo cierta vigila...~-

cia moral, por parte de la organizaci6n gentilicia, 

y luego del censor. 

Así la familia romana era una especie de pequeña mo 
. 

narquía y seguramente por esto, Bonfa.nte considera 

la Roma antigua como tma coru:ederación de ge~tes ., como 
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del otro.. Si este último pare~tesco se extingue 

por disoluci6n del· matrimonie en ~que se fundaba. 

es tema que se prese.··-rta a controyersia. 

EL PATERF fi11.ILtAS. 

.El centro de toda domus romana es.el paterfámjlias, 
. . . 

quien es dueño. de los bienes , señor de los esclavos, 
. 

patr6n de los cl·iente.s· y titular de :¡_os· iura patro-

natus sobre los liberi..os. Tiene la ·p.atria potestad 

sobrié los hijos y nietos, y'posee'un vastb·poder so 
. 

bre la esp~sa y·las nueras casadas cum-ma~u,.aqemás 

·de que es el juez dentro de la domus y el sacerdote . . 
. . . 

de la religión del hogar. Como una especie de mo 

narca doméstico, puede imponer hasta la péna. ·de 

muerte a sus súbditos' y ejercía .el te~~'ible ius v'i 

tae necisque.. Sin embargo, pá.ra mediaas tan.drás-

ticas, el paterfamilias estaba bajo cierta vigil.an-

cia moral, por parte de la organizaci6n gentilicia, 

y luego del censor. 

Así la familia romana era una especie de pequeña mo 
. 

narquía y seguramente por esto, Bonfante considera 

la Roma antigua como una o:::mfederación de gentes, como 
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una confederación de domus, de monarquías domési.i--

cas. 

Esta manera de· ver la antigua familia facilita la -

comprensión de varios.temas jurídicos. Por eje1Pplo, 
. 

de la misma manera g.ue la antigüedad no reconocia -

l?- · dob~e ciudadanía, en caso de matrimonio, .se de--
•. 

bía establecer claramente si la esposa entraba en -
. . 

la monarquíc:i doméstica del· mard dó (matrimonio cum-

mus) o si continuaba siendo miembro de la domus pa-

terna. También la función original del testamento 

·fue, en la monarquía doméstica, la designación del 
+ .. 

. sucesor • 

• . 

De los alimentos. 

La doctrina general del contrato • 

A manera de p'.r'eámbulo para el estudio de los contr~ 

tos en particular, tiene una gran utilidad práctica 

la exposición de los principios comunes a todos los 

contratos, así como de las reglas propias de cada -

determinado grupo de contratos como por ejemplo, --

los contratos onerosos, los contratos de ejecución 

'·' 
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continuada, etc. Por ello, en los contratos en par 

ticular deben tenerse siempre presentes esos princ:_ 

pios y reglas, alli""lque se den por presupues-tos. 

Estas.normas generales o· propias de cada grµpo de -

.contratos, den~ro del Derecho Mexicano a imi taci6n 

del Código Civil Francgs ,. suelen incluirse dentro -- - . 

de la -teoría, genera_l d"e las obligaciones' al estu--.. 

diar el contrato como una de las fuentes de las .- -

obligaciones, pero su gran impor.tancia y su despro-
l 

porcionada-~xtensión parecen indicar la convenien--

cia de destacar con individuai{dad propia la aoctri 

na g~nerq.l. del contrato U1ESSINEO )·, a la que nues--
. 

tro legislador denomina nreglas generales de J:.os --

contratos" (1858), la fuente ordinaria o normas de-

las obligaciones (SALEILLES) que no está limitada a 

1os bienes, sino que se extiende a. las personas y a 

la familia, pues en el orden extrapatrimonial el m~ 

trimonio y la adopción son también contratos (JOSSE 

RAND). 

En absoluto contraste y en abierita contradicción con 

!.a orientación social de estas reformas, en el campo 

del Derecho patrimonial, se adopt6 un régimen emi-

nentemente individualista en el Derecho de familia, 
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tanto en nuestro C6digo Civil de 1928 como y sobre 

todo, por las disolventes reformas ·introducidas en 

1975 en esta materia, que en vez de proteger a los 

débii~s e indefensos~ como son ~os ~ij~s menores y 

;J..a'mujér casada, desnaturaJ.5z6 y desarticuló por -

completo· el matrimonio en aras de proteger a una 

·fibticia igualdad de funciones de- am~os c6nyuges en-.. . .. 

relaci6n eon el. hogar~ (R~ Sánchez' M~ndal. ºLa re-
. 

forma de 1975 al Derecho de familia'_l cnn oca·si6n 
- . . 

del Año Internacional de la Muje:r:. - México, .1975). 

1. 2. 3-. · DERECHO ESPAÑOL. 
. 

A continuación se trascriben las d:isposicíories·· rel~ 

tivas al Capítulo de Alimentos que est.ablece el Có-
.. * .. .-

. -

digo Civil yigente en España. En su contenido,- se.ad- -
. 

vierten coincidencias con lo previsto en la nateria en el op-
. 

denamiento civil me-x-i.cano .. 

TITULO IV 

ALIMENTOS .. 

Artículo 142.- Se entiende por alimentos, todo lo -

que es indispensable para el sustento, habitaci6n, 

vestido y asistencia mgdica, segGn la posici6n so--

cial de la familia. 

Los alimentos comprenden también la educaci6n e --



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 

.. 

. 

instrucci6n del alimentista cuando es menor ce edad • 

Artícúl o 14'3. - Están obligados recíprocamente a --

darse aoimentos, en toda la extensi6n .q!Je s e:ñala -

el artículo precedente. . -

1. Los cónyuge$~ 
. ·. 

2. Los ascendientes y descendientes legítimos~ 

3. ·Los pad-res y los hijos leg;Ltim_ados por ooncesi6n 

real y los des>cendientes legítimos de éstos • 

4; ·Los padres y los .hijos D:aturáles~ reconocidos y 
. . . - . 

1 • • 

: los descendient~s l.egítimos de éstos. 

Los padres y los hijos. ilegítitnos en quienes no con 

curra la éondición legal de naturales, s~e deben, -
. 

por razón de alimentos, los auxilios necesarios pa-

ra la subsistencia. Los padres están además obliga - -. . 
dos a costear a los. ~ijos la instrucci6n elemental 

y la enseñanza dé una profesi6n ~ a1•te u ofic.in .. 

Los hermanos deben también a sus hermanos legítimos, 

aunque s6lo sean uterinos o consanguíneos, 1os auxi 
- -

lios necesarios para la vida, cuando por un defectc 

.físico o _moral, o por cualquiera otra causa que no 

sea imputable al alimentista, no pueda éste procu-

rarse su subsistencia. En estos '"auxilios esi.án er->t 

su caso comprendidos los gastos indispensables para 



1 
1 
1 

I• 

1 
1 _,--

1 
1 
1 
1 
1 

I' 

1 
1 
1 
1 
1 -.. -·- -- ---- ... ~ ... ~,-~-... 

1 
1 
1 ... 

1 

. ~-º. 
costear la instrucción elemen-tal y la enseñanza de 

una profesión, arte u oficio. 

,Artículo 144.~ La reclamación de alimentos cuando 

proceda y sean dos o más'obligados a prestarlos se 

hará por _el orde~ siguiente: 

1. AJ: cónyuge. 
-

2. A los descendientes del grado más próximo • 
. 

3 ~ ·A los ascendientes,· también del grado más próxi 
·.~ .. 
mo. 

4. A los hermanos • 

Entr~ ios. descendientes y ascendientes se regulará 

. . la gradación por el orden en que sean llamados .ª la 

.sucesión legítima de la personá que tenga derecho a 

los alimentos. 

Artículo 145.- Cuando recaiga sobre dos o más per-

sonas la obligación de dar alimentos se repartirá -

entre ellas el pago_de la pensión, en cantidad pro-

porcional·a su caudal respectivo .. 

Sin embargo, en caso de urgente necesidad y por cir 

cunstancias especiales, podrá el juez obligar a una 



1 
1 
1 
-·I 

1 
1· 

·1· 
1 
1 
. ·1 
1 

. 

1 
1 
1 -

1 
1 
• 1 

1 
1 

.11. 

sola de ellas a que los preste provisional~ente, --

sin perjuicio de su derecho a reclamar de los demás 
. 

obligados la parte que les corresponda. 

Cuando dos -o má·s alimentistas reclamaren a la vez . -

alimentos de una misma persona qbligada 'legalmente 

a darlos,. y ésta no tuviere f.ortuna bastá.nt;; par~ 

-atender a todos, se gu~ridará el orden establecido 

en el artículo anterior' a no ser qu_e los. alimentis 

tas concurrentes fuesen el cónyuge y su· hijo· sujet~o 
. 

. a la patria potestad, en cuyo caso és~e ' .. sera prefe-

rido a aqu~l • 

P...rtículo 11.}:6. - La cuantía de los alimentos en los 
. 

casos comprendidos en los cuatro número del.artícu-
._ 

lo 143, será proporcionado al caudal o _medidas de -

quien los da y las necesidades de quien lo recibe. 

Artículo 147.- Los alimentos, en los casos a que -

se refiere el artículo ª?:terior, se reducirán o au

mentarán proporcionalmente según el aumento o d.ismi 

nución que sufran las necesidades de alimentista y 

la fortuna del que hubiere de satisfacerlos • 

Artículo 148.- La obligación de dar alimentos será 
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exigible desde que los necesitare para subsistir la 
. . 

pe:r;>sona que tenga derecho a percibirlos; pero no se 

abonarán sino desde la fecha en que se interpo~ga -

la demanda. Se verificará el pago ·pol:'.meses antici 
... 

-pados y, cuando fallezca el alim~nt_ista, ·sus herede 
. 

ros no estarán obligados a devolver lo que éste hu-

biese recibido anticipadamente.·. 

. 
Artícuio 149.- El obligado a.prest~r aliment~s po-

drá .a su el.ección satisfacerlos,-. o ·pagando la pen-..:. 
• • • 1 

sión que se fije, o recibiendo y manteniendo en su 
. 

propia casa al que tiene derecho a ellos. ... 

. . .. . . 
Artículo 150.- La obligación de suministrar alimen 

tos cesa con la muerte del obligado, aunque los - -
. 

prestase en cumplimiento de una sentencia firme. 

Artículo 151.- No es renunciable ni transmisible a 

un tercero el derecho a los alimentos. Tampoco pu~ 

den compensarse con lo que el alimentista deba al -

que ha de prestarlos. Pero podrán compensarse y r~ 

nunciarse las pensiones alimenticias atrasadas, y -
. 

transmitirse a título oneroso o gratuito el derecho 

a demandarlos. 

... 

. · . 
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Artículo 152.- Cesará también la obligación de dar 

1. Por muerte del alimentisl..a. 
. 

2. Cuando la fortuna del ob-! igado a darlos se hu--

biere reducido hasta el punto de no poder sati~ 

-facerlos sin desatender sus propias necesidades 

y las de su familia. 

3. Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio, 

profesión o industria, o haya adquirido un des-

tino o mejorado ~e fortuna, de suerte que no le 

sea necesaria la pensión alimenticia para su 

subsistencia . 

.' 4-. Cuando e). alimentís_ta sea descendiente del 
. . 

obLigado ·a dar alimentos, y la.necesidad de 

aquél provenga. de m'a1a conducta o de falta de 

aplicación al trabajo mientras-subsista esta --

causa. 

Artículo 153.- Las disposiciones que proceden son 

aplicables a los demás casos en que por este Código 

por testamento, o por pacto, se tenga derecho a ali 

mentas, salvo lo pactado, lo ordenado por el resta

dor o lo dispuesto por la ley para el caso especial 

de q_ue se trate. 
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t. 2. 4. CODIGO CIVIL ~ffiXICANO 

Capítulo III. De los alimentos. 

Artículo 301.- La obligación de dar alimentos es -
-

recíproca. El que_ los da tiene a s_u vez el dere--
... 

cho de pedirlos. 

. ·-Art í cu 1 o 302e- Los"'cónyuges deben darse alimento& 
. 

L21; Ley determinará cuando que9,a &ubsistente. esta. -

obligación ~n los casos de divorcio y otros que la 

misma ley señale.; 

. . . 
Artíéul.o 303.- Los padres están obligados a dar -

alimentos a sus hijos, a falta, o por imposibili---

dad de los padres,_ la obligación recae en los de--
. . 

más ascendientes _por ambas líneas que estuvieren 

más próximos en grado. 

Artículo 304 .. - Los hijos están obligados a dar -

alimentos a los padres. A falta, o por imposibilf.. 

dad de los hijos, lo están los descendientes más -

próximos en grado. 

Artículo 305.- A falta o por imposibilidad de los 

.. 
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~ ·"! 

ascendientes o descendientes, la obligación recae -

en los hermanos de padre y madre; en defectó de és-

tos, ·en los que fueren sólo de padre. · 

.A~tículo 306~-· Los hermanqs y demás par~entes colQ. 

terales a que se refiere el artículo anterior, tie-

. · :hén obligaci6n de dar alimentos-. éj. lo~ menores, mien 

tras éstos llegan a la edad de dieci~"cho años~ Tam. -

bién deben alimentos a sus pari~ntep dentro del gra 

do mencionado que fueren necesarios .. 

Artículo 307.- El adoptante y el adopt~do tienen 
... 

la obligación de darse alimentos en los casos en -

que la tienen el padre y los hijos. 

Artículo 308.- Los alimentos co:inprenden la comida, 

el vestido, la habitación y la asistencia en casos 

de enfermedad. Respecto a los menores, los alimen-

}:os comprenden, además los gastos necesarios para -

la educación primaria del alimentista y para propcE_ 

cionarle algún oficio, arte, o profesi6n honesta y 

adecuada a su sexo y circunstancias personales. 

Artículo 309.- El obligado a dar alimentos cumple -
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la obligación asignando una pensión competente' al 

acreedor a~iment~sta o incorporándolo a la familia. 
' 

Si el aci~eedor alimenti sta se opone· a. ser incorpo-

.rado, compete. al· juez :fija~ segú.n las. circunstan-

cias, la manera de administrar los alimentos. 

-
Artículo 310~- E¡ deudor al1mentista no podrá· pe-

dir que se ·incorpore a su familia al que debe reci 

bir los alimentos; cuando se trate de un cónyuge 

divórciado que reciba aiimentos del otro, y cuando 

hayá inconveniente legal para hacer esa incorpora-

. , 
cion. 

Artículo 311.- Los alimentos han de ser proporcio 

nados a la posibilidad del que debe darlos y a la 

necesidad del que debe recibirlos. 

Aratículo 312. - Si .fueren varios los que deben dar 

los alimentos y todos tuvieren posibilidad_para h~ 

cerlos, el juez repartirá el importe de los alime~ 

tos, y si uno sólo la tuviere, él cumplirá dnica--

mente la obligación. 

Artículo 314.- La obligaci6n de dar alimentos no 
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comprende la de proveer de capital a los hijos para 

ejercer el oficio, arte o profesi6n a que se hubie-

ren dedicado .. 
.• 

.. 
Artículo 315 .-· Tienen·· acción· para pedir e1 asegur~ 

miento de'loq aiimentos: 
·. 

. 
I. El acreedor alimentario.· 

II. .El ascendiente que le tenga bajo su patria ·p:::_ 

testad. 

III. El tutor. 
. 

IV. Los hermanos y démás parientes. colaterales 

dentro del cuarto grado. 

V. El Ministerio Público. 

Artículo 316.- Si las.personas a que se refieren 

las fracciones II, III y IV del Artículo anterior, 

no pueden representar al acreedor alimentario en el 

juicio en que se pida el aseguramiento de los ali--

mentas, se nombrará por el juez. un tutor interino .. 

Artículo 317.- El aseguramiento podrá consistir en 

hipoteca, prenda, fianza o depósito de cantidad bas 

tante a cubrir los alimentos • 

.. 

. . ~ 
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Artículo 318.- El tutor interino dará garantía por 

el importe anual de los al;mentos~ Si administrase 

algún fondo dest.-inado a ese objeto, po!1 él dará la 

garantía legal. -

Artículo 319.- En los casos en que los que ejerzan 

l~ patria potestad gocen de la mitad del usufructo 

de los bienes del hijo, el importe de los alimentos 

se deducirá de dicha mitad,- y si ésta no alcanza a . . . 

cubrirlos el exceso será de cuenta de los que ejer-

zan ·la patria potestad. 

Artículo p20.- Cesa la obligaci6n de dar alimentos .. 

I... Cuando"el que la tiene carece de medios para 

cumplirla; 

II.· Cuando el alimentista deja de n·ecesitar los 

alimentos· , . 
III. En caso de injuria, falta o daños graves infe 

ridos por el alimentista contra el que debe. - · 

IV. 

prestarlos; 

Cuando la necesidad de los alimentos dependa 

de la conducta viciosa o de la falta de apli

cación al trabajo del alimentista, mic1ftras -

subsistan estas causas; 
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v .. Si el al.imentista, sin el consentimiento del 

· que debe dar los alimentos, abandona la casa 

de éste por causas injustificables. 

Ari.ículo 321.- El derecho de recibir alimentos no 

es renunciable, ni puede ser objeto de transacción. 

Artículo 322.- Cuando el deudor alimentario no es 

tuviese preseni..e o esi..ándolo rehusal:'e entregar lo 

necesario ·para los ali.J-n.entos de los miembros de su 

familia con derecho a recibirlos, se hará respons~ 

ble de las deudas que éstos contraigan para cubrir 

esa ex-igenc~a, pero sólo en la cuantía estrictamen 

·-i:e. nece.saria ·para ese objeto y siempre que no se -

. t-rate de gastos de lujo • 

·Artículo 323.- El cónyuge que se haya separado del 

otro, sigue obligado a cumplir con los gastos a 

que se refiere el Artículo 164. En tal virtud, el 

que no haya dado lugar a eso podrá pedir al juez 

de lo familiar de su residencia que obligue al -

otro a que le ministre los gastos por el tiempo 

que dure la sepa:raci6n ~ ent' la misma proporción en 

que lo venía haciendo hasta antes de aquélla, así 
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como también satisfaga los adeudos contraídos en --

los términos del artículo anterior. Si dicha pro--

porci611 no se pudiera determinar, el juez, según -

las circunstancias del caso, fijará la suma mensual 

correspondiente y dictará las medidas necesarias P!:!:, 

ra asegur~r su entrega .. 

.. 

-. 
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1 SEGUNDA PARTE 

.1 
- · 2. INTRODUCCION AL TEMA DE LOS ALIMENTOS. 

'' . 
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2.1. Los alimentos constituyen una de las consecuencias pr1nc1· 

pales del parentesco y abarcan la comida, el vestido., la 

asistencia en caso de enfermedad, .. Y. la babi taci6n ~ . ·Res--
. . - . .} . 
pecto a los menores incluyen además los gastos necesarios 

,, ·para la· educaci6n primaria <!el aliroen.tista:.Y para propor-. .• 

cionarle a=!.-gún ofi.cio~ según su sexo y. circunstancias per 

sonal~s . 

Los alimentos se presentan como una consecuencia del ma--
. . . 

trimonio y se estatuye que los cónyuges deben d~se ali-~ 

mentes. "La ley determinará cuando queda subsi~tente el 

darse alimentos, que debe ser en los siguientes casos de 
divorcio, y en otros que la ley determineº .. 

El parentesco por afinidad no engendra en nuestro derecho 

según ya hemos dicho, la obligaci6n de proporcionar ali--

mentos. 

En cuanto al Derecho por adopción, dado que crea los mis-

mos derechos y lJ.bligaciones de dar alimentos que el pare~ 
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tesco legítimo entre padre e hijo, se crea sólo entre 

adoptante y adoptado el derecho y la obligación de darse· 

r~cíprocamente alimentos, según las necesidades del acree 

dor y las posibilidades del deudor • .. . 

Podemos definir el derecho de alimentys, diciendo que es 
. . 

la facultad jurídica que tiene una. persona· denominada.ali 
".· -., 

~ 

·mentista .para exigir a otra .lo necesario para. subsistir; 

también para -exigir alinientos en vi~tud del par.entes co --

.consanguíneo' del. matrimonio' o de di vórcio en determin~-

dos.casos. 

.. 

2.1 .. 1.. En el Derecho" la obligación:de dar alimentos se -. . . 
puede satisfacer de dos maneras: 

.. 

a) · Mediante el pago de 
.. 

una pensión alimentaria. 

b) Incorporando el deudor en su casa al acreedor 

para proporcionarle los elementos necesarios -

en cuanto a comida, vestido, habitaci6n y asis 

tencia en caso de enfermedad. 

"El deudor alimentario no podrá pedir que se incor 

pore a su familia el que debe recibir los alimen-

tos cuando se trate de un cónyuge divorciado que 

reciba alimentos del otro y cuando haya inconve-

niente legal para hacer esa incórporación°. 
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Además, también existen inconvenientes cuando, pa--

ra la' incorporaci6n, el que _debe dar alimentos ha

ya sido privado del ejercicio de la patria potes--
. 

tad, COJ?10 ocurre en los casos de divorcio, o bien 

cuando se impone tal consecuencia en calidad de De .. _ 
na, Pai"a lqs. casos pr~vistos. 

2.1.2. CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA. 

1.. Es una obligación recíproca. 

Es personaJ:isima. 

3 .. Es intransferible. 

4 .. Es inembargable. 

. Es imprescr.i pti·ble • .. 5. 

6. Es intransigible. 

T. Es proporcional 

8. Es divisible • 
. 

9.. Crea.un derecho preferente. 

10. No es compensable ni renunciable .. 

11.. No se extingue pol:l el hecho de que la presta- -

ción sea satisfecha. 

Analizaremos sucesivamente las distintas caracte---

rísticas antes mencionadas: 

1.. Es una obligaci6n recíproca: Los c6nyuges tie

nen obligación de darse mutuamente alimentos • 



.1 
·1 

1 
1 ;-
1 
1 
1 
I· 
1· 
.. 

·I· 
,., 

: 1· 
1 • "' . 

1 
1 
1 
1 
1 -
• • 
1 

.24. 

2 E l
~ . • s persona isima: El que los da es deudor; el 

que los recibe, acreedor. 

3. Es intrasferible: Los alimentos son de natura-

leza intransferible tanto por herencia como du-

· rante la vida del acreedor alimeni.ario. Se tra 

·ta de una consecuencia relacionada con la carac 

terísi.ica anterior; al ser F>bligación de dar -

alimentos personalí.sima' es evidente que se ex-

tingue por la muerte del deudor alimentario o -

con el fallecimiento del acreedor. No hay ra--

z6n para extender esa obl.igaci6n a los herede--

ros d~l .deudor o para conceder el derecho corre 

latívo del acreedor, pués los alimentos se re--
. 

fieren a necesidades propias e individuales del 

-aliméntista, y én el caso dé muer.te del deudor. 

se necesitñ causa legal para que aquél exija --

alimentos a otros parientes que ser~n los llama 

dos por la ley para cumplir con ese deber jurí-

dico. En otras.palabrias,,. la sucesi6n del deu-

dor no tiene que cumplir con la ob1igaci6n de -

alimentos, excepto cuando, tratándose de una s~ 

·cesi6n testamentaria, se esté en los casos pre-

vistos por la ley. Es decir, cada c6nyuge tie-
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·"! 

ne la facultad de exigir alimentos al otro, de~ 

tro de los límites y requisitos señalados por 

la Ley." 

.4"': Es :in~bargable el derecho correlativo: Si se 

tiene en cuenta que la finalidad de .la pensión 

alimentaria consiste e~· propopcíopar al· ~cree--·· 
. . • - l • • . 

dor los elementos necesarios para subsistir, la 
. 

ley-ha considerado que el derecho a·los alimen-, 

tos es inembargable; pues lo contrario s~ría --

tanto como privar a una pe:risona de lo· .necesa--

rio para vivir. El" embargo de bienes se. funda 
:• 

siempre en un principio·de·j~sticia y de morali 

dad, para que el .deudor no quede privado de - -
. 

aquellos elementos indispensables par~ la vida. 

Eor esto, los Codigos procesa.les ex~luyen del . -

embargo los bienes indispensables para subsis--

tir. Aún cuando de la enumeración que se hace 

en el citado ordenamiento procesal no se des- -

prende el carácter inembargable de los a.limen--
. 

tos, la doctrina confirma que el Código Civil .:... 

nos da elementos para llegar a esa conclusi6n, 

tomando en cuenta que el derecho a recibir ali-

mentas no es i.,enunciable, ni puede ser objeto -

de transacci6n. 

" . 
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5. Imprescriptibilidad de 1os alimentos: Debemos 

d~stingµir el.carácter imprescriptible de las -

·. 

obligaciones de ~ar alimentos respecto de la.::i -

pensiones.. En relación con el derecho mismo a 
. 

exigir alimentos en ei ..luturo, se considera por 

la Ley como ·impre~criptible, pero en cuanto a -

las pensiones deben aplicarse los plazos que en 

general· se establec~n para ·1a prescripción de -. ·· 

~. . . . , ' ~ 

~~s prestaciones per1od1cas . Según lo expues.to 

debe entenders~ qu.e el derecho que se tiene a 
~ -

exigir Íos alµnentos no puede extinguirse por 

el transcurso.del tiempo, mientras subsistan -

l~s- causas que mo·ti van la citada prestaci6n' ya 

que por su propia naturaleza se va originando -
. 

diariamente. No hay un pre9epto expreso que --

nol? ~iga que el der~cho para ex;E:ir alimentos 

~s imprescriptible, pero la realidad es que -

existe. 

6. Naturaleza.intransigible de los alimentos:c No 

se pueden celebrar transacciones sobre las can-

tidades ya vencidas por alimentos, alegando que 
. 

no existen las razones de orden público que se 

tomen en cuenta para el efecto de proteger el -
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derecho mismo en su exigibilidad futura. Las -

prestaciones vencidas se transforman en crédi--
. 

tos ordinarios y respecto a ellos cabe la ren~ 
. 

cia o transacción, pero este no es el caso. 

7; El ca~áóter prop9rcional de los alimentos está 

'determinado de manera general de acuerdo .con el 

principio reconocido de que los alimentos deben 

ser proporcionales. Ene: cada caso el juez deter 
' 

minará esa proporción. Desgraciadamente, en Mé 

xico los tribunales han procedido cpn gran lig~ 

.~eza y violando. los principios el.ementales de -
. . 

humanidad al restringir de manera indebida las 

pensiones'' generales ·de menores o de la esposa -
. . 

inocente en los casos de divorcio. La regla de 

·meno~es~ es· un criterio de pr~tección para el 

deudor alimentario que traiciona el fin noble -

que se propone la ley en esta instituci6n.. Es 

evidente que·no puede exigirse al juez que pro

ceda con un criterio matemático infalible al fi 

jal'.1 la pensión alimentaria, pero en la mayor 

parte de los casos se advierte que, teniendo 

elementos para estimar los recursos del deudor, 

se calculan los alimentos de sus hijos y de su 
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esposa en los casos de divorcio en una propo:ú-

ci6n muy inferior a la mitad de los ing?Yesos --

del padre. 

8. Divisibilidad de los alimentos: La obligación 

.. 

. 
··de da:r; alimentos es divisible. En principio, -

·1as .obligaciones se consideran divisibles cuan

do su ·objeto· puede cumplirs.e en diferentes pre.e:_ 

taciones; en cambio,. deben ser indivisibles - -

cuando S"Ólo pueden ser cumplidas en una presta-
. . ,,_ e.ion. ·. 

"Las obligaciones son di visibles. cuando t.ienen 

por. obj et.o prestaciones· susceptibles de cumpliE_ 
. 

se parcialmente. Son indivisibles si las pres-

· taciones no P1'.1eden ser cuJnpl:idas 
. 

sino por ent~-

ro". 

Tratándose de los alimentos, la ley determina -

expresamente su carácter divisible cuando exis-

ten diferentes sujetos obligados, seglli"'.l los ca-

sos en relación con una sola persona .. 

En la doctrina se considera que la prestación -
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-~ 

alimentaria no debe satisfacerse en especie, -

sino en dinero, lo que permite dividir su pagc 

en días !!· o .meses .. 

Como en nuestro sistema exis i..en do's formas para: 

satisfacer los alimentos: en dinero; o incorpo-

· randa al acreedor a la casa· del deudor ·o .a su 
. ,)- . 

familia . 

Debe entenderse que.sólo ser~n divisibles en --

· cuanto al modo de pago en el ·i..ienipo, ·si la p.res - -
tación alimentaria "se cobra en efectivo. No te ., . 

nemes un precepto expreso g,u~ impida al acree--
.· -

dor satisfacer en especie lo que necesii.a el 

deudor para ·su comida, vestido, habitación,y a 
•. 

sistencia en casos de enfei•medad,. F.Tl 1a doctri 

na francesa la opinión se orienta en e1 s<?nt.1do 

de que los alimentos deben pagal:lse precisamente 

en dinero .. 

. 
9. Carácter preferente de los al!imentos: La pre-

f erencia del derecho de alimentos sólo se reco-
+ 

noce en favor de la esposa y de los hijos sobre 

los bienes del marido, salvo en el caso de que 
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el esposo esté incapacitado para poder dar ali-

mentas a los hijos; entonces, la mujer tendrá -

obligación de dar alimentos a ios hijos y al es 

poso .. 

: 

10. Los alimentos no son compensables ni renunc~a-

bles: De tódo lo dicho se d·educe que no cabe -

compensac:d6n en materia de alimentos. "La com-.. 
. -

pensación no. tendrá lugar si una de las deud~s 
. " . . .. 

·fuere por alimentosn, ya que, se trata de obl·ig~ 
: 
=ciones <le interés público y, además indispensa--

bles para la vida P.el acre~dor. Por ello; es 

~e elemental justic,ia·y humanidad prohibir la 

compensación con otra deuda, pues se daría el 

caso de que el acreedor quedara sin alimentos 

para subsistil:l •. 4\d_emás, siendo el mismo sujeto 

el que t~ndr·Ía ia calidad de acreedor del ali--

mentista para oponerle compensación con otra --

deuda y deudor de él, necesariamente; si la com 

pensación fuese admitida renacería por otro con 

cepto su obligación de alimentos, ya que por hi 

pótesis el alimentista seguiría careciendo de 

lo necesario para subsistir y; en tal vil:tud, -

por este s6lo hecho habría causa legal suficien 
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te para originar una nueva deuda alimentaria .. 

·En cuanto al cal;1ácter irrenunciabl.e·del derecho 

de·l. alimento-, "El de~echo. de rec.:i;bir los alimen 
4 

tos ho es renunciable, n~ puede ser· objeto de 
' . 

transa·cción". 
; 

. 
Atendiendo a las características qt:.-e hemos sefia 

. . 
lado .Y' sobre todo, ·a la naturaleza predominan-

te· de interés público que tiene el derecho - que 

-nos ocupa, justifica, como dice "Ruggi~ro" ., · su 

naturaleza irrenunciable • 

11. La obligación alámentaria no se extingue por su 

cumplimiento: Las obligaciones .en general" ·se 

extinguen por su cumplimiento, pero r.especto de. · 

los alimentos~ como se trata de pre?itaciones de 

renovaci6n continua, en tanto suhs;ste la nece-

sidad del acreedor y la posibilidad económica 

del deudor, es evidente que de :ma.Tlera ininte 

rrumpida seguiiá dicha obligación durante la 

vida del alimentista. 

2 .. 2. PERSONAS QUE TIENEN ACCION PARA PEDIR EL ASEGURAMIENTO DE 
LOS ALIMENTOS. 
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I. El acreedor alimentario. 

II. El ascendiente que lo tenga bajo su tutela o pa- -

tria potestad. 

III. F.l tutor. 

IV. Lo·s hermanos y. parientes coliaterales dentro del 

cuarto grado. 

'V.. . El Ministerio Público • 

,, 

·Por ser los alimentos de interés público, la.Ley no ·s6lo 

ha·concedido acción para pedir el aseg~ranri~~to d~ los --
. . 

mismos al .acreedor alimentario, sino también a.otras per-· 

sanas que puedan estar jurídicamente interésadas en el 
. 

cumplimiento de dicha_ obligaci6n.. El· aseguramiento de 

los alimentos, según el Artículo 317, puede consistir en 

hipoteca, prenda,· fianza o depósito de cantidad bastante 

parra cubrirlos.. ..t:;I significado que tiene el -término re--
. 

. lativo al traseguramientou, señalado en los artículos 315 

y 317, en el primero se desprende no s61o la garantía que 

podrá exigirse por el acreedor, sino también la exigencia 

:misma, mediante juicio de la prestación alimentaria. Es 

decir, el ennumerar el precepto, las prestaciones alimen-

tarias para pedir el aseguramienLo, comprende tanto la ac 

ci6n para exigir el pago como para obtener la garantía a 

que alude el Artículo 317. 
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2. 3. CAUSAS QUE EXTINGUEN LA OBLIGACION ALIM:2lTARIA: 

.-

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplir

la. 

II. Cuando el alimentista deja de necesitar· los alimentos. 

III. En caso de injurias,. falta o daño grave inferidos por 

·el alimenti~ta contra ~l que debe prestarlae 

IV.. Cuan~o la necesidad de los alimentos dependa de la --

conducta viciosa o de.la falta de aplicación al traba 

jo del alimentista, mientras subsistan estas causas. 

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe --

dar los alimentos, abandona la casa de éste por cau--

sas injustificables.. 

Cada una_ de las causas de extinción de la obligación ali-

mentaría· depende de su natur.aleza jurídica~ que hemos veni 

-·do caracter-izando .a través' de los distintos atributos anq

lizados con anterioridad. En efecto, la p:r:iimera y la se-

gunda de dichas causas se refieren a la extinción de la --

ob1igaci6n alimentaria por carecer el deudor de los medios 

necesarios para cumplirla, o cuando la necesidad del acree 

dor termine. Las causas que regula la Fracción III, con--

sistentes en injurias, faltas o daño grave, inferidos por 
~ 

e1 acreedor contra el deudor, toman en cuenta el deber de 

gratitud que existe como base en el de~echo de alimentos, 
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pues la ley lo ha elevado a la categoría de obligaci6n :mo-

ral que impone la consanguinidad, tomando en cuenta los la 

zos de afecto que evidentemente deben existir entre los p~ 

rientes. Por lo tanto, se rompen esos vínculos si la con-

ducta del alimentista llega al grado de violar el deber de 

' gratitud que existe como compensación ?-1 auxilio que reci-

be. R.11: este caso es justo cese la ºobligaci6n alimentaria. 

_Se consagra una solución de estricta justicia al privar de 

alim~ntos a la persona que por su conducta viciosa, o por 

J:-a falta de aplicación al trabajo carezca de lo necesario 

para subsistir. En el derecho francés no existe esta solu 

ci~n de equidad, y_por esto se ha criticado duramente a -

ese sis17ema e~ el cual, la ociosidad o la·conducta viciosa, 

pueden ser en realidad las fuentes de un derecho. Por - -

ello, resulta injusto que un sistema ilil:ponga cargas a qui~ 

nes tienen recursos, por· su dedicación ·al trabajo, y se be 

neficia a quienes cariecen de tales elementos por causas 

que le son imputables, pues esta situación tendrá como 16-

gica consecuencia aniquilar el esfuerzo individual, o bien 

ser una fuente inagotable de conflictos, por contrariar --

los sentimientos más firmemente arraigados en el hombre., 

que necesariamente se rebelará contra tales injusticias .. 
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Se considera que el. alimentista pierde todo derecho cuando 

sin consentimiento del deudor abandona la casa de éste por 

causa injustific,':lda.. También en este aspecto es encom-;a-

ble nuestr10 sistema, ya que así no fomenta en los acreedo

res por alimentos la esperanza ilícita de recibir pensio--

nes .abandonando la casa del _deudor; además, no hace más ..:._ 

gravosa dE7 ·una manera injusta la situación de éste, al du

plicar de manera innecesaria gaf?tos que pueden evitarse si 

el alimentista permanece en su casa. 

Abandono de personas. Los artículos 322 y 323 del Código 

Civ.il regulan, las consecuencias que pueden presentarse en 

tre la ~sposa y terceros cuando el marido no cumple con ~la 

· obligac.ión dé proporcionarle. lo ne.cesaría .para subsistir. 

Al ef€:ci;o, el artículo 322 señala que: ncuando el marido -

no estuviere pr-esente: o es-t~ndolo re:t:iusare entregar a la -

mujer lo necesario para los alimentos de ella y de los hi-

jos, será responsable de las deudas que la esposa contrai

ga para cubrir esa exigencia, pero sólo en la cuantía es---

trictamente necesaria para ese objeto, y siempre que no se 

trate de gastos de lujo". 

Tiene interés este precepto, porque es un·caso verdadera-

mente especial en el Derecho, de imponer al marido las 
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obligaciones contraídas por su esposa en la medida estric

tamente necesaria para que ésta última se proporcione ali-

mentas. Toda obligación debe ser contraída directamente -

por el obligado o su representante legítimo. · 

. 
En tal caso la mujer no obra en representaci6n de su mari-

do, - sin embargo, la Ley de pleno derecho hace responsable 

a este Último de las deudas que aquel1?- contraiga dentro 

del límite fijado. 

2.':l-. JURISPRUDENCIA DEFINIDA HASTA 1965. 

: 

Alimentos,incorporando al acreedor en el seno de la fami-

lia del 9.~udor. El derecho de incórporar al acreedor ali-

mentario·a1 domicilio del deudor se encuentra subordinado 

.. ' . ...-.- . . .. - .. . 
• a la doble condicion de que el deudor t~nga casa o dom.ici.-

lío propio, y de que no exista estorbo legal o moral para 

que el acreedor sea trasladado a ella y pueda obtener así 

el conjunto de ventajas naturales y civiles que se compre~ 

den en la acepción jurídica de la palabra alimentos, pues 

faltando cualquiera de estas condiciones la opción del deu 

dor se hace imposible y el pago de alimentos tiene que clliil 

plirse, necesariamente, en forma distinta de la de incorp~ 

raci6n (Tesis 35 de la última compilación de jurispruden--- l 
í 
l 
t 

~ í 

l 
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.cia de la Suprema Corte de Justicia, publicada en el apén-

dice al Semanario Judicial de la Federación, _editado en el 

año 1965, cuarta parte, página 118). 

'. 

. . 
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TEECERA PARTE 

3. LOS ALIMENTOS COMO INSTITUCION DEL DERECHO DE FAf•!ILIA 

... 

3.1. GENERALIDADES. 

.-

• 

Para. pod-er entender con más qlariidad lo' referentes a los' 

alimentos y·su vinculación familiar-, explicaremos brievemen . -
te los conceptos de familia, pareni..esco, matrimonio y con-

pubinato. : 

3. 1.1. FAMI.LIA. ·. 

En sentido amplio, la familia es un conjunto dé per . -
·sanas ·que proceden de unos progénitores o tronco co 

_ . m.ún, lo cual establece vínculos entrie sus componen

tes_ de diverso. orden e identidad, a los que el der:.::_ 

cho objetivo atribuye el carácter de deberes, obli-

gaciones, facultades y derechos de naturaleza espe

cial. 

Así, con el tiempo se ha formado una rama del Dere

cho Civil, el Derecho de Familia, que regula el ma-

trimonio, el pa!'entesco, la protec6i6n de incapaces 

a través de la patria potestad y la tutela de la fa 

milia. 
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Desde el punto de vista jurídico,· el concepto de fa 

milia Gnicamente comprende a los ascendientes y a .... 

los parientes en línea colateral, hasta el cuarto -

grado. 

: 

De las fuentes :r:ieales del Derecho de familia~ nacen 

sus· instituci~nes básicas,· parentesco., filiaci6n, -

patria·p?testad, matrimonio, concubinato y tutela. 

. 
Lajs ·fuentes formales. están consti.tuídas por el con-

' . 
· junto_ de nor~as jurídicas que se derivan de ras ·iris 

tituciones básicas del .Derecho .de familia .• 

3. 1. 2. PARENTESCO. 

.... -.. --- -- - ·-· .. ~- _,,., .... -

. 
El parente·sco es el vín<.'.!ulo jurídico que exis i..e: 

a) Entre las perisonas que descienden de los mismos 

progenitores., 

b) Entre un cónyuge y los parientes de otro; y 

e) Entre un adoptante y un adoptado. 

Las fuentes constitutivas del parentesco son: el ma 

trimonio, la filiaci6n y la adopci6n o parentesco 

civil. 

.. 
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El concepto jurídico de parentesco comprende: 

a)_Las personas unidas entre sí por.lazos de sangre 

.llamados par.entesco consanguíneo; 

1?).. Las _person.as que por ser parientes de uno de los 

conyuges, se consideran juríd±ca:mente como pa- -

.rientes del otro cónyuge; a este se le conoce co 

Jn·o· parentesco por a.finidad; '• 

e) También son parientes entre sí el adoptante y ~l 

adoptado' pero' . éste no adquiere vínculo algU:no 

. a:e parentesco con los parientes del adopt"ante. · -
" .. . . . 

• > • 

Esto es lo que conocemos como parentesco civil. 

.,. 

El parentesco por 9onsanguinidad ex;ste entre pers~ 

nas que descienden de un progenitor común y pu~de -

ser en línea recta o colateral . 

LINEA RECTA. 

La línea recta es ascendente o descendente. 
. 

La pri. 

mera es la que liga a una persona con su progenitor 

o tronco de que procede, como son el padre, el abu~ 

lo, el bisabuelo, etc. Descendente es la que liga 

al progenitor con los que de él procedan, como son 

el hijo, el nieto, el bisnieto, etc ... 
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La misma línea es, pues, ascendente o descendente, 

según el punto de partida y la relac.¡ón a que se 

atienda. 

LINEA T.RANSVERSAL. 

La línea transversal puede ser igual o ·aes-igual, 
. . . 
cuando los familiares se encuentren en el mi.smo gra 

" 
do o. en grados distintos; por ejemplo, 1,os her>manos 

se encuentran en páreritesco co~atera_l igu~l al . de 

segundo grado; los primos hermanos asimismo ·se en-

.cuentran colocados en un parentesco tr.ansversal de 

cuarto gra~o; en cambio,. los tíos en relaqi6n .con 

los sobrinos se encuentran en parentesco colateral 
. . . 

desigual de tercer grado. 
. . 

La fo::úma de computar el parentesco en línea rectá 

consiste en contar' el número de generaciones o el 

número de personas, excluyendo el progenitor (I) • 

En línea transversal el' c6mputo lo explica el Artí

culo 300 del· Código Civil de la manera siguiente: -

"En la línea transversal los grados se cuentan 

por el número de generaciones, subiendo por una de 

(I) P...rtículo 300 del Código Civil. 
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las líneas y.descendiendo por la otra, 6 por el nú-

mero de personas que hay de lliLO a otro 

mos que se consideran, excluyendo la del progenitor 
.,. 

o tronco comun •. 

Articulo 299 del Código Civil.. El parentesco con-:... 

sanguíneo otorga derechos y obligaciones y entraña 

incapacidades: 

a) A los parientes consanguíneos en línea recta, y 

e;n Iínea colateral., los que pertenecen al paren-

tesco hasta e~ cuarto grado • 
. 

b.) Pueden exigir alimentos a sus ascendientes y a -

los parientes colaterales comprendidos dentro --

del cuarto grado 

cY ·:p1 pa:rentes_co da· lugar a la incapacidad para CO!!, 

traer matrimonio,· sin limitación de grados en la 

línea recta ascendente o descendente. 

El parentesco por afinidad une jurídicamente a los 

consortes con la familia de su cónyuge; es un paren 

tesco menos extenso, ya que no existe relación jurí 

dica entre los maridos de dos hermanas, ni entre --

las esposas de dos hermanos. El concubinato no pr~ 

... 
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duce en el Derecho Civil el parE!ntesco por afinidad. 

La afinidad no origina la obligaci6n de dar al-imen-

tos, ni el derecho de heredar, ya que ésta es una -

consecuencia jurídica del matrimonio •. 

El efecto del parentesco por adopci6n es crear en-

tre adoptante y adoptado un vínculo de filiaci6n, y 

produce una relación paterno-filial, entre quien 

adopta y quien es adoptado. Produce impedimento p~ 

ra la celebración del. matrimonio en línea recta, 

sin limitación alguna. Otra consecuencia del pare!!. 

tesco civil.es que el adoptante ejerce la patria po 
. . -

testad sobre ·el adoptado y éste tiene todos los de-

. rechos de un hijo al _igual que las . obligaciones que 
. 

de.i.".-i van de . esa :r.•elación. 

3.1.3. MATRIMONIO. 

El matrimonio se considera desde dos puntos de vis

ta: como un acto jurídico y como un estado permane!!. 

te de vida de los cónyuges; éste último aspecto es 

consecuencia de la celebración del matrimonio como 

un acto jurídico. 
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Como estado permanente de vida entre los c.ónyuges, 

el matrimonio est~ constit:.¡.fdo por un conjunto de -

se han creado en vista de.los intereses super~ores 
... . . . 

de la familia:· la mutua coopera~ión, la ayuda de' 
. 

los cónyuges y la procreación de los hijos. 

,> 

Planiol define el matrimonio como un acto jurídico 
. 
por medio del cual· el hombre Y. la m-yjer e~tablecen 

entr.e sí una uni6n, que la ley sanciona, y que no -
. . . 

. pueden romper por su propia voluntad. ~ 2) : 

El matrimonio no puede ser obj.eto de comerció y los .. - - . 
contrayentes no pueden establecer las condiciones -

de las relaciones recíprocas entre los consortes. 
· . 

León Dugui t sostiene que el matrimonio es un .acto -

de condici6n; Cicu afirma que es un acto de poder -

estatal. Planiol considera que el matrimonio es un 

contrato y una institución. Bonnecase, dice que.el 

matrimonio es una institución por que las reglas ju 

rídicas que lo int,egran tienen carácter imperativo' 

y dan a la uni6n de los contrayentes una organiza- -

ción social y moral. 

(2) Galindo Garfias, Ignacio Derecho Civil,Pag.461 
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3.1.4. CONCUBINATO .. 

El concubinato es la vida marital de varón y de m~ 

jer solteros, sin que hayan celebrado el acto so--

lemne del matrimonio. Los efectos que producen -

son: 

a) Si la vida en común se ha prolongado por lo me 

b) 

. e) 

nos cinco años, la concubina o el concubina ti~ 

nen derecho a heredar eri el testamento de algu-

no de ellos. ·. 

No 
. 

el plazo señalado existen es necesario si -
hijos Y. éste no ' . se ha cumplido., 

-
De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y la 

Ley del Seguro So_cial,. a falta de cónyuge su

pérstite e hijos menores de 16 añcs, la concubi .-
na o el concubinario tienen derecho a la indem-

nizaci6n por muerte del trabajador •. 

3.2. SUJETOS DE T.~ RELACION ALIMENTARIA. 

En el lenguaje común, alimento es lo que·e1 ser hlli~ano ne 

cesita para su nutrici6n. 
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En Derecho, el conc~pto implica en su origen semántico 

aquello que una persona requiere para vi\<-:-ir como tal. 

Esto constituye una de_ las consecuencias principales del -

parentesco y abarca de acuerdo con.el arLÍculo 308 del Có-

digo Civil, el vestido, la h~bitación y'la asistencia en 

casos· de enfermedad. Respecto a los menores, los alimen-

tos comprenden, además, los gastos necesarios para la edu

<?ación primaria del alimentísta, y.para proporcionarle al

gún oficio, arte.o profesión honestos y adecuados a su 

sexo y circunstancias person~les. 

.· El grupo. social presenta caT'acterísticas de solidaridad,· 

por lo que se otorgan mutua ayuda en caso de necesidad. 

. 
Los alimentos y-el patrimonio de la famil;a son los dos pi . . . ~ 

lares del sustento económico del grupo familiar .. 

Es obligación de carácter ético proporc;onar socorro~ en -

la medida de nuestras posibilidades, a quienes formando el 

grupo familiar la necesiten. 

Respecto a los alimentos, el Derecho impone una sanción j~ 

rídica a la falta de cumplimiento de tal debel:l (1). Este 

(1) Así la norma moral se transforma en precepto jurídico. 
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deber de ayuda entre los consortes y los parientes es la 

deuda alimentaria, que como ya señalamos es una· obligación 

jurídica, en la que, frente a un obligado, llamado deudor, 

existe un acreedor alimentista. 
... 

La d~uda alimentaria la podemos entender como .un d.eber, 

que co~re·a cargo de los miembros ·ae la familia, de propor . .. -
c·ionarse entre sí los elementos necesarios para la vida, -

la salud y en su caso la educación. 

Esto tiene su origen en la antigua· Roma., ya ·que .en el Dere· 

cho Romano la obligaci6n de prestar alimentos, derivado de 

la patria potestad, existía entre el paterfamil-ia y las 

personas que se encontraba:ri·sujetas a su autoridad paterna. 

En el siglo II D.c; se concedió el derecho de exigir los -
' 

alimentos a.los ascendientes y, por reciprocidad, a los 

descendientes de aquellos. 

Podemos definir el derecho de alimentos diciendo que es la 

facultad jurídica que tiene una persona, denominada ali -

mentista, para exigir a otra lo necesario para subsistir,-

en virtud de parentesco consanguíneo, del-matrimonio o del 

divorcio en determinados casos. 

· .. 



1 
1 
'I 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

.51. 
3. 3 • SUPUESTOS DE LOS ALIMfillTO S. 

La prestación de alimentos es limitada de las siguientes 

maneras: 

a) No debe exceder de las cantidades 
. . 

necesarias para que 

el acreedor alimentario pueda v:i vir decorosamente. 
~ 

b) No estará én desproporción con la posibilidad ecón6mica 

de quien debe·da17los.· 

Su cuantía líguida.deberá ser fijada por el juez~ El'con-

tenido de una obligación es variable de acuerdo con las -

circunstanqias ·de necesidad del acr~edor" y la posibilidad 

económica del deudor~ Los.alimentos no comprenden ¡a obli 

gºación de proveer de capital a los hijos para ejerce:r:; el -

of~cip, arte o p~o.fesión a que se .hubiera. dedicado. ( 2) . 

La ·oh.ligación de los pal:lientes a prestarse recíprocamente 

.· ayuda es de orden moral, social y jurídico. 

-· -·- -- - _ ........ ~ .. _,-.,¡;,,._ 

La obl=i:gación alimentaria tiene su fuente en la Ley, sin -

que para su existencia se requiera la voluntad del acree

dor o del deudor. 

Las obligaciones.alimentarias no pueden se~ renunciables o 
* 

modificadas. por la voluntad del deudor o del acreedor; ade-

más no pueden ser objeto de transacción. 

(2) Artículo 314 del Código Civil. 
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De acuerdo con el Artículo 301 del Código Civil, la obliga 

c-ión de dar alimentos es recíproca, con lo que podemos en-
. . 

tender que el acreedor que tiene derecho a pedir alimentos, 

también tiene obligación de darlos, en caso de que el deu-

dor alimentista se encuen:tre ;ncapacitado; por consiguien-
. . 

te, el crédito Y.la deuda p~F alimentos son recíprocos, --

por lo que· los cónyuges se encuentran recíprocamente obli

gados a darse alimentos; los padres deben alimentos a sus 

hijos y éstos, a su. vez, los deben a sus.padres y demás as 

cendieptes en línea recta. 

·. 

En línea colateral, los .hermanos son deudores y acreedores 
. ~ 

a1imentistas de.9í.mismos, los tíos de los sobrinos, y és-

tos de a.,qv.~llo.s, de 'esta manera hasta el cuarto grado en 

línea colateral. 

La deuda entre consortes forima parte del deber de contri--

huir al sostenimiento de la familia. 

S61o quedará eximido del CUillpli.miento de este deber el eón 

yuge que, sin culpa, no estuviera en condición económica 

de cumplirilo por su incapacidad de trabajar, por carecer 

de bienes propios o, pori que éstos no fueran suficientes 

para tal fin. 
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3. 3 .1. LA DEUDA ALIMENTARIA ENTRE PP.,.RICENTES. 

La deuda alimenta~ía de los· padres respecto a los= 

hijos es similar a la existente entr~ los cónyuges; 

éstos tienen la obligación de cubrir los gastos pa-

ra el sostenimiento del hogar, ¡os cuales pueden 7-

consistir en proporcionar casa, sustento, educación 

y· asistencia en casos de enfe:r:medad de los hijos. 

Es un principio familiar el que los hijos deben vi-

vir al. lado de sus padres, en el seno de la familia; 
·. 

de ahí que ésta sea la forma adecuada 'y natural de 

cumplir con la· obligación alimentaria de los pad"Y"les 

-d~ donde 'su~ge la obl·igación de los hijos, sujetos 

a ·1a patria potestad, de no dejar ~a casa de los pa 
-

dres sin permiso de ello o de la autoridad competen 

te (3). 

La obligaci6n alimentaria de los padres respecto a 

los hijos nace de la filiación • 

La prestación de los alimentos de.los padres a los 

hijos no requiere que el hijo menor de ·edad deba --

(3) Artículo 421 del Código Civil-
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probar que carece de medios econ6micos para exigir 

' bl" .,,., h ,,¡¡:;; • 1-.. t . que esta o igacion se aga e.:..ectiva; vas a -¡:an so-

lo que el hijo pruebe su situación "como tal, y su -

estado de minoridad. No sucede lo mismo cuando el· 

h; jo s.ale de ~a patria potestad, ya que la necesi--
. 

dad de re:cibir .alimentos debe ser probada para que 

la"obligación sea exigida jurídicamente. 

Los hijos nacidos.fuera del matrimonio, reconocidos 
. . 

pór·el padre, la madre o ambos, :tienen derecho a --

' exigir alimentos de.sus progenitores en vida· de sus 

padres; a la muerte ·de. ellos P?drán exigir est...e de

recho como .descendientes de primer· grado' que son .. 

A falta de los ascendientes o descendientes,, la 

·obligaci6n recae en los hermanos y medios herEEnos; 

faltando éstos·, ia obligación ,recae en los parien-

tes colaterales del cuarto grado, según se encuen--

tra establecido en el Artículo 305 de nuestro C6di-

go Civil. 

3.3.2 LA DEUDA ALIMENTARIA DEL TESTADOR; 

Toda persona puede, pol:l testamento, disponer Jlibre-

mente de sus bienes, para después de su muerte, aun 

.. 
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que tiene la obligaci6n de dejar alimentos a sus --

descendientes menores de edad y a los que, no sien-

do menores, estén· imposibilitados para trabajar, o 

mientras permanezcan solteros y vivan honestamente. 

Esta misma obliga?ión existe para con la concubina 
. . 
con la cual el testador vivió durante los cinco - -

años inmediatamente anteriores a su muerte, o con 

quien tuvo hijos aqnque no haya transcurrido ese -

tiempo señalado, siempre que ambo·s hubieran permane 
. -

cido solteros durante el concubinato y el que sobre 

vive esté en imposibilidad para trabajar y no tenga 

·bienes _propios, y además viva honestamente • 

·El testamento en que no se -asigne alimentos a las 

personas que tienen qerecho a ellos se denominará -

tes:tamento inoficio'so. ( 5) 

Los preteridos son los acreedores alimentarios olv!_ 

dados en el testamento; éstos tendrán derecho a re-
. 

clamar de los herederos el pago de la pensión que -

corresponda con cargo a la masa hereditaria. Este 

t.estamento inoficioso s6lo quedará· nulo en los as--

pectas que se refieran a lo anteriormente menciona-

(5) Este testamento tiene su origen en la antigua sucesi6n 
Romana. 
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do, quedando válido lo restante del docume~to al 

cual nos referimos. 

La vi u.da que qu~dare en estado de embarazo, deberá 

se~ alimentada ~on cargo a la masa hereditaria; es-

to se encuentra establecido en el Artículo 234-8 del 

.Código Civil. 

., . 
3.4. CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA. 

Como ya qued6 señalado -en ·el· ·capítulo .Segundo nrntroduc- -

ción al Tema de los Alimentos", existen algurioá elementos 
. 

que definen la cariacteriología de la obligacipn alimenta--

. ria y que son: 

1. Es una obligaci6n recíproca. 

2: Es personalísima. 

3. Es intransferible. 

4. Es inembargable. 

s. Es imprescriptible. 

6. Es intransigible. 

7. Es proporcional. 

8. Es divisible. 

9. Es de carácter preferente. 

10. No es compensable ni renunciable. 

11. No se extingue !;X)r el hecho de que la prestaciórt sea satisfecha. 
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3.5. EL PAGO DE LA DEUDA ALIMENTARIA. 

El cumplimiento de la obligación puede ser de dos formas: 

a) Asignando una pensión competente al acreedor alimentis-

ta. 
~, 

b) ·Incorporándole al seno de la familia. 

Se permite al deudor optar por.la forma que más le convenga· 

.y sea menos gravosa pa~a .él,. siempre y"'cua:r:ido ·no haya J..mpe-
- . . 

dimento legal o moral. 

. ' . 
. 

Pero el acreedor puede negarsé a ser incorpora~o al seno de 

la familia del deudor cuando existan causas fundadas para 

ello.; de esto nos_ habla el' Artículo 309 del C~digo .Civil·. 

Si se.- opta por la segunda· forma de cumplimiento y no hay ne 

gaci6n del acreedor por alguna causa establecida, éste no 

podrá abandonar el hogar sin consentimiento del deudor. 

Cuando el deudor alimentista no acepta que el acreedor se -

incorpore al hogar.de aquél, éste tiene la obligación de -

justificar su negaci6n ante el juez. 

De acuerdo con el Artículo 317 del C6digo Civil~ el juez, 

.. 

• . 

... 
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atendiendo a circunstancias personales del deudor y del 

acreedor, deberá fijar ~a Cfu"'1tidad líquida de 

en efectivo que debe recibir el acreedor en el 

aseguraJ: e.l futuro dE; la pensión. 

- . . ,, 
l..a .pension 

futuro, y 

La Suprema Corte de Justicia dictaminó acerca de los ali--

mentas, lo siguiente: 'Sólo el juez tiene derecho a elegir 

la incorpora~j.ón del acreedor alimentista.al hogar deÍ den 
. ' - .... 

dor, ·o pagar la pensión. mediante "dinero en efectivo' "exami 
y • • -

nando las circunstancias esp~ciales del :deudor y ~el'acree 

dor.' 

Cuando las posibilidades· económicas del deudor no le permi 

t~n pagar.con fa~ilidad la pensión alimentaria a que se ha 

ya t>b;L.igado, puede llenar su deber incorporando a su fami . . . 

:lía.al acreedor alimentista con la autorizaci6n del juez. 

Si el acreedor alimentista es uno de los cónyuges que ha 

demandado el divorcio, o ha obtenido sentencia del mismo,, 

de quien ha de administrar alimentos, no procederá la in-

corporaci6n al seno de la familia; esi.o tiene su fundamen-
.... """' ... - .. -- -- . .,. ,... --

to en razones de .orden moral. 

3.6. ASEGURAMIENTO. 

• 
El pago de la deuda es garant-izable a solicitud del acree-
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dar; este aseguramiento debe hacerse por medio de: 

a) F.ipoteca· .. 

b) Prenda. 

e) Fianza o depósito .en cantidad bastante para cubr-ir los 

alimentos. 

Pa~a-pedir. y obtener el aseguramiento de alimentos, no se 

requiere que el deudor hay~ incurrído en incumplimiento ni 

que éste se niegue a cumplir este deber.· 

E_sta acción puede hacerse va_ler sin formalidades especia--

les-~ ya sea por escrito o por comparecencia. 

. 
3 .. 7. CESACION 'DE L...i\ OBLIGACION ALIMENTARIA .. 

•. La obligadión cesa en los casos en que desaparezcan algu-

nas de las condiciones a que se sujeta su existencia, como 

son la posibilidad de darla, o la necesidad de recibirla. 

La subsistencia de esta obligación depende de que se pre--

senten las dos condiciones antes mencionadas. 

La muerte del acreedor alimentista hace cesar la obliga- -

ci6n de dar alimentos) pero la muerte del deudor no extin-
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gue tal obligación, ya que el acreedor puede exigir su de-

"L.. 1 '.!.. d . d 1 d d. .t .. • recuo a os :uere eros testame.ntarios - e ~u -O::t'.1 a ...... 1ment1s= 

ta, si son preteridos en el testamento. _Esto lo prescribe 
. . 

la. l.ey en los artículos 1368 y 1375 del_ Código_ Civil. 

El artículo 320 ·Fracción III del mismo Código establece 

que la ·obiigación de dar alimentos cesa: 
.. 

(1 

1. Por 1.ngratitud del acpeedor alimentista .con el que de-

be·pres~arla. 

2. En caso.de injurias. 

3. Por falta o daños graves inferidos por aquél, e~ 9on--

tJJa de éste. 
- . . 

. 
Tratándose de una prestación a título gratuito, la ley'ha-

- -
ce cesaJJ esta obligaci6n si el acreedor .alimentista ejecu-

ta actos injuriosos o lesivos en contra de quien le presta 

lo necesario para subsistir • 

La obligación del deudor cesa si la situación precaria en 
' 

que se encuentra el acreedor alimentista obedece a su con-

ducta viciosa o a su falta de aplicación para el trabajo -

(6). 

(6) Artículo 320 Fracción IV del C6digo Civil. 
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CUARTA PARTE. 

~. PECULIARIDADES ~E LA INSTITUCION ALIMENTARIA. 

INTRODUCCION. 

Dada la naturaleza que tiene la generación de alimentos en el -

ámbito nacional, debido a las múltiples actividades que las pi.~o 

' 
pician, entre las que destacan la agricultura, la ganadería, la 

pesca, los agroindustriales, a· los que se suman, -·dada la necesi 

dad de llevarlos hasta las mayorías, los distribuidores y los -

comerciantes; esta diverisidad de acciones conlleva distintos ti 

pos de participantes que se localizan entre los campesinos, los 

agricultores, horticultores, fruticultores, ganaderos, porcicul 

tories, aviculi..ores, cooperativistas y armadores pesqueros. 

Esta multiplicidad de acciones y párticipantes bl 
. ,,,. . -o igo al Bobier 
~ -

no Federal a formular, dentro de una alianza o compromiso, el 

Sistema Alimentario Mexicano ( SP. .. H) , que contemplaba la autosufi 

ciencia alimentaria nacional, justificada tanto por razones de 

soberanía nacional y de justicia social como de aprovechamiento 

del potencial del país en recursos humanos, naturales y técni--

cos para producir sus propios alimentos. 
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Así, la viabilidad del Sistema Alimentario Mexicano, consideró 

fundamentalmente que nuestro país cuenta con abundantes .recui.,--

sos materiales y humanos, con una economía en crecimien~o y di-

verisificada y un favorable balance energético que.permite qance 

lar restricc;iones y estrecJ-ieces al desarro1lo y a la. sob~ranía 
,,,. . 

economica ... Lo anterior se sustenta en una decidida voluntad.po 

lítica expresada en un estado fuerte y organí~ado que permite -

convertirnos en rectores de nuestra· propia modernización, ci.:ra .. . . . -
da en la.inS!orporación crecién:te de la· joven población y no .en 

·SU marginación· progresiva. 
. . 

México tiene,de tal forma, todas·---
. ! 

las posibilidades históricas y materiales para t.omar un rumbo -
.. ' . . 

. . 
que revierta vigorosamente en tende.ncias qu,e, precisamente· en 

estos momentos de graves definicione.s ·internacionales·, pueden -. . . 
conducir a la desnacionali.zación por la vía de la dependencia 

económica.y.tecnológica, incapaz de liberar plenamente ias pro

pias ·energías materiales y culturales. 

Por ello, E:l Estado Mexicano puede hoy actuar ampliamente desde 

una perspectiva estratégica, induciendo acciones, concertando ~ 

l;anzas populares para transformar viejas necesidades en dem¡:;¡n-

~· - - -- ~ -das"''"acti vas • 

Concretamente, corresponde ahora al Gobierno Federal la posibi-

lidad de satisfacer sin concesiones innecesarias el gran poten--
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cial de crecimiento, ampliando la base productiva y el mercado 

interno. Así se sentarán bases s6lidas de soberanía y de una -

economía vigar»osae En conse.cuenciaj ;::::i1 riCtu;::i.l gohiPrno .corres-
. . 

ponde considerar a los alimentos y a los energéticos como sect~ 

res convergentes en esta estrategia de producción y desarrollo. 

El esfuerzo realizado en la .e~ploración y explotación de _energé 

ticos,. medido en inversión y producci6n, no tiene precedentes -

en nuestro pa'ñ's ni ,en ningún otro de tamaño similar. El rei.o - .. 

es hacer de~ petróleo,, que se Sl.gotará más pronto que tarde, un 

medio de lc:t esi..rategia de desarrollo autónomo.: por lo cuai debe 
' . - . 

darsele piena expresión ·a.la otra p~ioridad: el logro de· una -

adecuada y autosostenida producci"ón. y consumo de alimentos·popu ..... 
lares con un propósito.redistributivo del ingreso. 

. . ~ . 

-
Es. así que·ei dar cabal cumplimiento a la prioridad de alimen--

. 
tos na·se .. puede reducir solamente a su dímensi6n de justicia so 

cial. También se sustenta en dos razones adicionales de singu-

la:r importa_ncia: la economía y la soberanía. 

Por una parte, esto resulta indispensable para poder reorientar 

-- --1os'-cbnsumos de las mayorías hacia la satisfacción de sus mini-

mas necesidades de bienestar. Sólo por la vía·de producir y -

distribuir masivamente alimentos básicos, el país puede organi-

zarse para rescatar su agricultura, dinamizar sus pesquerías y 
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ensanchar su mercado interno, y lo hará por la vía más rápida 

y la más eficiente respuesta: la creación de empleos rurales -

. . ... ~ 

que~- en consecuencia, propicia una meior' distribución del in 

greso 

Por otra parte, ello atiende a una impostergable necesidad de 

soberanía.particularmente necesaria en la actual coyuntura in-

ternacional, donde el llamado rrpoder alimentario" cobra singu-

lar relevancia 

Si no .se quJ.ere .hacer nugatoria las ventaias únicas y transito 

rias de -la favo_rable posiciÓD energética, es imprescindible u

na ·polÍ ti ca de autosufi9iencia en materia de alimentos básico~s 
. 

sobre todo er: ·?ereél;les y·oleaginosas. Desde luego" no se cons~ 
. 

déra la autosuficiencia como una ta:r'ea onerosa de autarquía, 
. 

ni.va en contra_ de las convenientes exportaciones de hortali 

zas y frutas: simplemente, se afirma que México, a diferencia 

de la mayoría de los países del Tercer Mundo, tiene sobrado po 
~ 

tencial para ser autosuficiente en granos sin penalizar la pr~ 

ducción y exportación de otros bienes. 

De aquí se desprende que las razones para la autosuficiencia son 

múltiples e importantes. En primer lugar, porque los alimentos 

se seguirán usando cada vez más como elementos estratégicos de 

negociación y aún de presión. Estados Unidos, por ejemplo, que 
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pierden rápidamente competividad internacion~l, dependen, si 

bien a costos crecientes, cada vez más de los ~limentos.para 

equilibrar su balanza. de pagos e impulsar su estrategia económi . -. 
. ca internacional.· Así, lo que sucede ahora entre Estados Uni--- , 

dos y la Uni6n Soviética, viene sucediendo con muy diversos gr~ 

dos de intención y medida respecto a muchos otros países. 

. . . 

• ' ¿¡.. 

Los alimentos no pueden someterse a las veleidades de la oferta 
" . 

externa. se· advierte que son lo_s mismos países . _desarrollados -
. . 

los que procura1:1 la nseguridadn o autosuficiencia alimér).taria, 

ello a pes~r de'que a menudo los precios internos son.mucho más 

elevados que en el mercado interna'cional. Destaca al respecto 
. . 

. 
el ejemplo de Japón, cuyo arroz se produce internamente a un --

costo varias veces superior ai.internacional, pero que aún así 
. . 

se procura la autosuficiencia a fin de no perder 11 se$uridad ali 

mentaría". Esto puede ser más· válido para U:n país ·como México, 

pobre aún, más dependiente y con una población.que crece y se -

rejuvenece. Si vamos -f.rremediablemente ya- a ser potencia -

energética, Jnás se hace valido, por lo menos, el ser autosufi--

cientes en materia alimentaria. 

También vemos que, en este caso, las premisas·de las "ventajas 

comparativas'' no se satisfacen en presencia de mercados tan im-

perfectos cor:-.o el internacional de granos cerealeros y oleagin~ 
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sos, y que se deben subordinar a la necesidad de da~ paso a una 

real y eficiente notenciabilidad de producir granos básicos, --

precisamente por y para los campesJ..nos que los están demandando. 

1~ 

"En efecto, 5 o 6 firmas, la mayoría no'.r?teamericanas, controlan 

.cerca del· 85% del mer·cado mundial de granosº (1).. Y éstos tien 
. -

den a encare·cerse a medida que, por un ·lado~ la asombrosa pro--
. 

ductividad de la agrioult:ura nortea.-mericana empiez'a a encontrar 

límites en la expansión de ~u frdnLera agrícola y en el encare

cimiento de su producción, muy dependientemente _ d~ los ene.rgéti . -
cos. Por otro· 1ado, los crecientes déficit mundiales. de grano.s · 

. 
empujan rápidamente hacia arriba los precios, y 1i se calcula que 

en 1985 los países en desarrollo tendrán un déficit casi doble 

que el actual: 85 millones de "tóneladas métricas"· (2);, Cabe-· -

subrayar que los productos que más se han encarecido en el.·mer

cado internacional durante los líltimo.s cinco años han sido los 

cereales y las oleaginosas, cuyos precios se elevaron por enci-

ma de las manufacturas y del mismo petr6leo. Respecto de las -

oleaginosas, . "la causa del aume...11to de sus prec-i os es partícula!:, 

mente interesante,. El control de 95% del mercado mundial de so . 

(1) Sistema Alimentario Mexicano. Primer Planteamiento de metas 

de consumo y estrategia de producción de alimeni.os básicos 

para 1980 - 82. P. 5 

(2) Op. Cit. P. 5 
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ya de. grano y del 60% de las pastas y aceites· de soya, combina

do'con el control de la tecnología para producir alimentos ba-~ 

lanceados a partir de este producto, le permiten a Estadas Uni

dos una gran_ capacidad de .manipulaci6n de la situac.ión alin1enta · 

ria de Europa y crecientem!=nte, de los paí·ses dependient~s que 
: . 

est~n expandi.endo su ganader-í~ orientada a la exportaci6n. ~oy 

por hoy, el manejo de los.precios relativqs· entre los alimentos 

(particularmente el de la soya), los energéticos y las manufac

tu~~~ están constituyéndose en .. un armaº central de política ec_o

hómic~ de Estados Un1dos frente a.Europa como: sus principales -
. i 

compe_tidores en :inanufaC~1:J-ras.. Siendo ésta dependiente G.e· sus. -

import~ciones de oleaginosas para qU p~oduc,ción de alimentos de 

origen animal, los cuales son básicos en la diet:a de ·estas so--: . 
ciedades, la manipulación de su oferta y precios por parte-de -

Estados Unidos contribuye a elevar el costo de la· fuerza de tra 

bajo.europea y a reducir, consecu~n~emente, la compet:ividad de 

susmanufacturas. Ello es así porque la oferta y precios de la 

soya para la producción de alimentos balanceados, son factores 

determinantes en la ganadería y :i..a avicultura tecnológicamente 

avanzadasn (3). 

Más aun: ..tos países avanzados p:r'opician una "rnodernizaci6n" en 

(3) Op. Cit. Primer ••• P. 6 
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el pa'trón de alimentos a partir de la proteína animal, pero con 

aditivos y :;:r-ocesos industriales añadidos que re_s;.:¡l tan enor;:¡e--_ 

+ -., . - d 1 í" ,,_ 
men~e mas car-os en uniaa ae ca~or a y gramo d~ pr-oteina. -;:::sto 

. . 
<;!O:Presponde a países donae el nivel y la distribuci?n del 2ngre 

., . 
so permite que el ingre.so- de .los consumidores crezca más acele-. 

radamente· :;.t:e su gast·o en alin:.entos: la traslación .irres Lricta 

de tales.pat'rories de producción y consimo a·p?-Ísep pobres,. con 
. . ~ 

graves· desequilibrios ·sociales, ha sido decisiva en el de'te:rio-
. . 

ro real obsf::rvado de la nutrición de más de la mitad de 1 os ha-

bi~cantes del planeta en la última década, seg'0n señala lc:i F .A. O. 

En México, esta modernización, llamada ºmarginalizante", ha con 

tr{buído de manera no exclusiva, pero sí importante, a·la cri-

sis agrícola de nuestro país, mÍsma que se inici6 hace 'década y 

media, cuando el cultivo de ma1z temporal sé desploma y erepieza 
. 

una vertiginosa sustitución de ínaíz por sorgo,!! un crecimiento · -

acelerado de la demanda de soya ( y su oferta) y una crecieni..e 

desviación de maíz para consumo animal a expensas del consu.:.'"TI.o -
~ . humano: de Lal suerte que se pas6 a comprar a precios crec2en--

tes lo que a..~tes se exportaba. 

Es así que el sector primario se ha venido mostrando incapaz de 

seguir apoyando con producción y empleos al crecimiento gene--

ral de la economía. Crecimiento que si, en la nueva coyuntura, 
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es impulsado sólo por la.industria y los energéticos, deberá sa 

tisf;:¡cer su gran demanda de alimentos con crecientes importacio 

nes, sustrayendo a la inversión productiva y reproducible enor-

mes recursos provenientes de los excedentes petroleros, lo cual 

incluye un peligro inminente y una gravedad suma, como lo hicie 

ra ver el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

Dadas las actuales tendencias·d~ interiacci6n internacional, el 

Sistema Nacional Alimentario en su conjunto, se hace creciente-

mente dependiente, como lo reflejan "Las importaciones de gr~ 

nos básicos que representaban el ~% del total sectoriial en 1965, . . 

el.67% en 1975 y el 80% en 19aon (4). Por ello, deben y pueden 
fl • • 

revertir.se drás'""dcamente ;ales tendencias, pues contradicen en -

lo fundamental la e?tructura prioductiva, social y política del 

sectori agropecuario mexicano y co~prometen seriamente la estra

tegia económic~ del país •. Así pues, la satisfacci6n de la auto -
suficiencia alimentaria añade al objetivo de justicia el de so-

·beranía, y el de una producción que sea congruente con la actual 

realidad y demanda de seguridad econ6mica y social • 

4.1. DEFINICIONES 

El Sistema Alimentario Mexicano se ha concebido como la ins 

(4) Op. Cit. Primer .•• P. 7 
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'" titución alimentaria nacional. por excelencia que, en una 

estrecha alianza de esfuerzos y compromisos, contempla pr~ 

ducir alimentos para la necesidad y satisfacción nacional. 

Obrando con mayor ampTitud queda expresado como el ambicio . -

so esquema de ·producci.ón de allimen"!=os básicos; encaminado . 

a la· ·autosuficiencia, tanto para el sector agro_pecu!=lrio co 

m~ par_a el pesqu.ero, y aporta además e:Lementos para efec---

tuar una correcta distribución y consu.~o. Pdr otra parte, 

proporcióna decisiones _solidar-i'as del estado que concierta 

acciones y comparte los riesgos que van aparejc;tdos con la 

producción agropecuaria y pesquera • 

4.2. INTEGRACI8N DE LA INSTITUCION" ALIMENTARIA NACIONAL. 
. . . 

Para abordar globa1mente el p.!.lOblema alimentario naci?nal 

se integrarqn veinte proyet:tos que.contemplaron la cadena 

alimentaria en sus distintas fases: producción, comerci!:!:_ 

1.izaci6n, transformación industrial, distríbuci6n, consu-

mo, asistencia, comercio exterior, normalizaci6n, regula-

ción y control. De tal forma, los ¡:>·royectos quedaron deno 

minados de la siguiente manera: 

P~oyecto No .. 1. Marco de referencia,. Considerando que la 

política de autosuficiencia al.imentaria se encuentra estre 
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chamente v-inculada con la reactivaci6n econ6mica y con la 

acc;ón del Est~do Mexicano en el mode1o del país al que se 

aspira, este proyecto estudió la incidencia econ6rnica y so 

cial de la política de autosuficienc~a alimenLaria y la ca 

pacidad real que posee el Estado pa:ra concurrir a la solu

ción del problem~ alimentario. 

Proyecto No. 2. Perfil Nutricional. Para poder satisfa-

cer las necesidades nutricionales de la· población, exige -

conocer su actual situación. Ello fue posible a través de 

una encuesta realizada durani..e la parte última de 1979, 

permitiendo así al Sistema Alimentario Mexicano definir un 
; ., 

. . 

perfil nutricionc?-1.y una "población objetivo", integrada -

por aqu~llas p.ersonas con déficit nutricionales impoJ::ltan--

tes. 

Proyecto No. 3. Balance de Oferta y Demai.""!da de una Canas

ta de Alimentos.- Contemplando el perfil nutricional defi

nido, la identifi.cación espacial del grupo objetivo y el -

análisis de la encuesta ingreso-gasto de 1977, se integró 

una canasta de consmn0 actual, como radiografía en la es-

tructura de consumo de alimentos.. Posteriormente se elabo 

ró una visi6n cuantitativa y cualitativa de las disponibi-

lidades y requerimientos de los productos agrupados en una 

ucanasta Básica Recomendable", C .. B.R., que cubriera una --
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dieta adecuada considerando hábitos alime:3¿_icios, costos, 

capacidad de compra real de la población y el potencial de 

recursos humanos y mater~ales del país. 

. ' 
Proyecto No. 4. Sistema Alimentario Tnternacional. Ac-

tualmente, a nivel int~rnacÍonal, se observan dos ~and~s 

tendencias· en relación con la proble~ática alimentaria: -

la transnacionalización de los pal.rones alimenticios y la 

conver~ión de un número-i}Ilportante de países de exporta6:,o-
. 

res e· importadores o dependientes netos .• Por ello,, se---
l 

abordó dicha problemática desde la perspectiva que tiene·-

nuestro país en cuanto a su ·potencial prccuctivo, financie . . 

ro y tecnológico y.la decisión de no depender dél exterior 
: . 

en lo que toca al suministro ce cereales b~sicos. 

Pr-oy~cto No. 5.. Insumos y Servicios Estratégicos. Preten

d.er que México desa~ro"l le su potencial productivo y tecnol6 

gico en la cadena alimentaria y que, por tanto, se propi--

cie una mayor integración económica, sect..orial y espacial, 

implic6 contemplar aquellos insumos y servicios que tienen 

-· -· - -- - -··------una mayor incidencia es t.ratégica en la pr-oblemática alimen 

taria: agua, fertilizantes, semillas, maquinaria y bienes 

de capital, seguro y cz:tédito. 
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Proyecto No. 6 •. Producción Agropecuaria·. Desde la pers--

pectiva integral del enfoque por sistemas, aumentar la pr~ 

ducción no s~gnifica solamente incrementar"la producción . 
de prod1:1ctos básicos .hasta lograr la autosuficiencia en --

ellos. _Es así que, paralelamente al incremento en la pro-
: 

ducci6n,. se buscó una est:Vategia agrícola capaz de generar 

una mejor di.st..ribución de:1 ingreso entré los principales -

produ_ctores .. -Siguiendo esa vía se identificaron los dife- . 
~ . 

rentes. estratos campesinos y zonas ecol6-gicas a fin de a.1-
. 

canzar la$ .metas propuestas en el marco de la Alianza Pro-

ductores-Estado. 

Proyecto No._ 7. ,Industria Alimentaria. Promover a la in-

dustria alimentaria e impulsar la creación de agroindus- -

trias.integradas propicia-formas de organización superíor 

por parte de los campesinos y permite al Estado canalizar· 
. . 

su acción de apoyo, regularizaci6n y asistencia con agen--

tes más calificados y en menor número, mejorando su efi- -

ciencia y su incidencia. .. 

• - - -~·M·..-- -Para ello se hizo un análisis de la concentraci6n y opera-

ci6n de la industria alimentaria en su coñjunto y de las -

estrategias de las empresas transnacíonales, con el fin de 

identificar el núcleo dominante de ·cada sistema y obtener 
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pautas de acci6n en política econ6mica que permitan una --

gradual reorientaci6n hacia los productos básicos. 

Proyecto No. 8. Mércados, Comercializaci6n y Distribuci6n 

Es necesaria la coordinación de las actividades comercia--

les y de distribución en una red logíst1ca a fin de garan~ 

tizar la compra-venta tanto de insumos como de alimentos. 

Bajo el enfoque metodológi~o de un sistema de almacenamien 

to, transpo:vte y empaque se.busc6 diseñar una estrategia -

que considerara no s6lo la racionalidad de cada actividad~ 

sino también la del sisteip.a ~n su conjunto. Adicionalmen-

te, una tipología de canales de comercialización por estra 
- , 

to~ sociales de ~ng,reso permite subsidiar y fomentar selec 
. . 

tivamente.la v~nta de los productos incluídos en la Canas-

ta Básica Recomendable, al establecer precios diferencia--

les según ·sea el canal comercial • 

Proyecto No. 9. Conasupo. La importancia de esta institu 

ción en relaci6n con el Sistema Alimentario Mexicano se de 

riva de que constituye un canal importante para la aplica

ci6n de diversos instrumentos de política. Una diversifi

caci6n de sus actividades, así como una méjor integraci6n 

asegura una may'?r cobertura de acci6n, aparte de sus fun-

ciones tradicionales. 
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Proyecto No. 10. Políticas de Consumo, Distribuci6n del -

Ingreso y Mínimos de Bienestar. La estrategia de produc-

ci6n-ingreso del S.A.M. implica no sólo elevar y mejorar -

nutricionalmente el consumo, sino también, simultáneamente 

la generación de ingreso. Así se identificaron las necesi - -
dades esenciales de la población, analizando posibles modi_ 

ficaciones en la distribución del ingreso y en la estructu 

ra de la demanda. 

Proyecto No. 11. Sistemas Granos Básicos. El eje de este 

sistema lo 9onstituye el maí~, no sólo por su importancia 

en la dieta de la población en su conjunto, sino porque --

ade:más constituye el cultivo fundamental de la economía·--

. campesina·. 

De ahí, entonces, que.reactivar el temporal supone también 

convertir en protagonistas activas de la estrategia a los 

principales consumidores deficitarios de la Canasta Básica 

Recomendable.. Otros granos básicos cuyos sistemas produc

ci6n-consumo fueron analizados son: frijol, trigo y arroz. 

Proyecto No. 12. Sistema Oleaginosas. México enfrenta se 

ríos problemas para el abastecimiento de oleaginosas, dado 

el enorme dinamismo de la demanda de la industria de ali--
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mentas balanceados. Por ello ha sido necesario importar--

los de manera creciente y a precios cada vez más altos. 

Se formularon metas r.ealistas par°: la autosuf-iciencia er: -

el mediano plazo y la.introducci<:5n de una mayor divérsicad 

de cultivos forrajeros; 

Proyecto No. 13. Sistema de AlimenLos Protectores (proLe~ 

na animal). El crecimiento y la modernización del país, -

además de plantear increm~ntos en la demanda de granos s7 
' . . . 

.oleaginosas, tendrá.que ;prever el abasto a la demanda de 
. 

las carnes, la leche y e~ huevo. La estrategia del S .A ... }1. 
. . 

propone- ade~ás de reactivar el t"emporal y· abrir la froni.e 

-ra agrícola- la recqnversi6n de la ganadería a un método 

interis.ivo, pára poder atender eficientemente su gran dema!!_ 

da futura y~ al mismo tiempo,· liberar tierras para el cul-

tivo de granos. 

Proyecto No. 11..J.. Sistema Pesca y Acuacultura. Este sec-

tor, de gran potencialidad, tiene un papel fundamental ·en 
- ·- - -- - ~·,_~..,.,.,,::-..... -

la estrategia de autosuficiencia de alimentos básicos por . 
el alto valor nutritivo del pescado y porque su precio :¡;:;¡or 

gramo de proteína es el más bajo entre los alimentos de. -

origen ai"limal.. El Plan de Pesca y el Fomento a la acuacul 
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tura en las zonas r>urales empobrecidas del país para la ob 

tención de especies de escama, son una gran inversi6n nu--

tricional para México, previendose en la C .. B.R. un incre--

mento sustancial de su. consumo. 

Proyecto No. 15. Sistemas "qomple:mentariosn. El s-istema 

azúcar constituye un complemento calórico aún muy importan . -
te en México. Adicionalme:r:ite, la sobresaliente participa

ción estatal en E?Sta problemática rama y·el potencial de -

desarrollo horizontal que posee~ exigen una cuidadosa eva-

lµación de su "función económico-alimentaria. 

¡; r 1 

As.:i,mismo, los sistemas frutas y legumbres son importantes 
. . 

no s6lo p~rque_ son fundamentales para la nutrición de los 

mexicano·s, sino porque son c.ul ti vos altamente intensivos -

... en ocupación y por:que. además contribuyen con ·divisas al °:e 

sarrollo del país. 

Proyecto No. 16. Alimentos No Tradicionales y Enriquecí--

miento de Básicos. Es necesario utilizar todo el poten-

cial productivo del país, incluyendo aquellas fuentes no 

tradicionales de alimentación -tanto humana como animal-

es imperativo, entonces,, rescatar algunos alimentos de al-

to valor nutrdtivo y bajo costo que han sido abandonados -
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por la"modernizaci6nn comercial de las dietas. El crite--

rio que rigi6. en este p:rioyecto consistió en analizar el po --
tencial nutricional y productivo de_algunos I?roductos Cna

i..urales . y sintéticos)_ de consumo no generali~ado par.a de-- · 

terminar la viabilidao de su ~ncorporación a la est~uctura 
: 

alimentaria naciqnal. 

Proye_cto Mo. 17. Suministro de Alimentos· a Zonas Críticas •. _ 

La pr.ecisa ubicación geog;ráfica de la población objetive: -
- . . 

del Sistema Alimentario Mexicano es u_n requisito indispen-. 
sable'para llevar a_cabo la.estrategia propuesta, tanto --

productiva como de consumo. Esto se h.izo para 782 muhici-

píos crítico~ _del:· país, los que s·e vincularon a1· diseño y 

_ejecución de los esquemas de producci6n y abas i:.o COPLAMl~R

CONASÚPO, y se está avanzando análogamente con las.zonás -

PIDER • 
. . 

Proyecto No •. 18.. Tecnología de Alimentos. Nuestro país 

posee un potencial real para ser autónomo productiva y --

tecnológicamente en toda la cadena ali:menta:riia. A partir 

-.. - - - ----1"'! .. ..-C':,....._.. 
de las tecnologías utilizadas en esta cadena se formuló un 

cuerpo de criterios aco.rdes para lograr la autonomía tecn9_ 

16gica nacional y una racionalizaci6n de costos y abati- -

miento de mermas en área estratégicas: aperos, genética,-

maquinaria, pailería, almacenes, refrigeraci6n, conserva--

ci6n y empaque. 
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Proyecto No. 19. Promoción y Educaci6n para la Producción 

y e.l Consumo. Es urgente modifica-p paulati_na y cuidadosa-

mente muchos hábitos alimenticios de la noblación nara lo-
• • 4 

grar una buena nutrición, sobre t~do a partir 9.e la deter-
... 

minación de la Canasta· Básica Recomendable. Es así que se · 

está.programando" un~ campaña de difusión masiva para regi2 

nes y grupos de edad de la poblaciÓD: oñjetivo, utilizando 
. 

los distintos medios de comunicación para formar una ade--
. 

cuada "cultura·nutricional" .que sea réalista y· basada en 

nuestras di?ponibi~idades e idiosincrasia. Paralelamente, 

esta .?ampaña difundirá en el medio rural·, so~re todo, prác 

ticas agrícola~ acordes con los postulados produc,tivo~ del 

S.A.M .. 
. . -.. 

Proyecto No. 20.. Análisis Institucional, Legal y Admiriis-
.. 

trativo del·Sistema Alimentario Mexicano. T .- _. ·~ -
.Lla eJeCUClOil --

completa de todo el Sistema en la consecución de sus metas 

productivas y de consumo es, sobre todo, un vasto esfuerzo 

dentro de la Reforma Administrativa. 

Particular importancia tiene mencionar que la Alianza para 

la producción se hace realidad a través dél binomio Estado 

Organizaciones Campesinas en torno a la autosuficiencia -

alimentaria, incorporando el esquema de riesgo compartido .. 
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El S.A.M. atiende a la estructura agraria en la que se fo

menta y potencia al ejido en alianza con el Estado en tor-. 
. 

no a la problemática alimentaria. Asimismo, se pugna por . 
el resp~to a la auténtica pequeña propiedad,.y se enfren-ta 

concretamente el problema de la pulverización del minifun

dio. 

4-.3. CONCEPCION DE'LA OBLIGACION ALIMENTARIA. 

Concebida e'sta responsabilidad en una solidaridad de n:uiti 
! 

.ples parti·~1.pantes; implic6 una decidida participaciCsn po~ 

parte del gobierno federal, sobre todo. en tres esf era·s ~u:i 

damentales de acci6n: Primera: asumiendo compartida y so-

lidariam.ente los riesgos involucrados en la producción de 

alimentos, tendiendo de esta manera a abatir entre los pro

ductores un cálculo de riesgo e incertidumbre que propicia 

~scasas inversiones, tierras y recursos ociosos. Segunda: 

subsidiando por la vía de insumos, investigación y exten-

sionismo el cambio tecnológico, a nivel de predio,_ lo que 

aumentar~ rápidamente la productividad de la tierra, siendo 

esta la vía selectiva, relativamente más barata y propici~ 

doria de empleo, la mejor forma de inducir crecimiento agr.e_ 

pecuario. Tercera: apoyando decididamente el proceso de 

organizaci6n campesina.fomentando la alianza entre el Esta 
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do y las organizaciones campesinas en torno a la meta de 

la autosuficiencia alimentaria, condición. nec.esaria para 

viabilizar la producci6n de al.imentos. En- con.secuencia, 
·• . 

es preciso, que este. tipo de organización se fomente en --· 

cuanto a su expresi6n mul'!=iactiva, para asegurarse una ma

yor. ret~n~i6n de valor agregado por ,parte de. los campesi--· 
. ,., . 

nos, que deberán ·asociarse en torno a sistemas agroindus--

.. triales básicos, procurando .una mayor inte~ración en cada 

sistema, co:pdición.necesaria para una mayor ·productividad 
. . . 

y reteI).ci6n "in-si tu u de la riqueza agregada .. 

4.4. ASEGURAMIENTO DE LOS ALIMENTOS Y TITU¡ARES DE LA ACCION 
ALIMENTICIA. . .. 

Asegu:r:'amiento de los alimentos. 

Con el propósito de otorgarle seguridad en la alimentación 

al grueso de la población nacional en términos satisfacto-

rios, el Gobierno Federal formuló el planteamiento del Sis 

tema Alimentario Mexicano CSAM) cuyo objetivo rector es r~ 

cuperar la autosuficiencia nacional en ce~eales, legumino

sas y oleaginosas. Se trate, pues, de un objetivo de mul-

tiples propósitos entre los que destacan el poder atender 
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la mala situaci6n alimentaria de gran parte de la pob1.a- -

ci6n, principalmente la del campo; remunerar mejor la actf. 

vidad de los campesinos de temporal que producen frijol y 

otros alimentos básicos, y eliminar las importaciones que 

hace el país de estos productos, lo que representa una de

pendencia que vulnera la sobe.ranía nacional a..-ite los paí-..'... 

ses.exportadores. 

As!, el Sistema Alimentario Mexicano esta·blece ~ en ·sus PªE. 

tes medula:ves, una serie de planteamientos estratégicos pa 

:P~ normar las Clecisiones y acciones operativas del Gobier-

no Federal en relaci6n con cada una de las fases de activi 

dad. que comprende e;L Sismeta Alimentario Nacional: desde 
.. 

la produ?c_ión <fe insumos para. la ag1/icul tura~ la pesca y -

la produeción peouavia, las ;¿ctividades agropecuarias y -

• . pesqueras c.omo tales' . hasta las agroindustriales y la di s-- . 
. 

tr'ibución y comercializaci6n de los alimentos .. 

Por otra parte se constituye en un instrumento de planifi

cación integral, que plantea objetivos, metas cuantifica-

bles e instrumentos de acci6n a corto y largo plazo liga-

dos a una visión totalizadora. En esa medida, el SAM se -

encuentra inscrito dentro del esfuerzo de creacie5n de un -

Sistema t:acional de Planeación como respuesta a los retos 

1 
1 

1 

1 
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de crecimiento y desarrollo social del país. 

En cuanto a su acción participante, coadyuva al cumplimien

to de los grandes objetivos nacionales en el sentido de: 
. ., .... 

. 
Réafirmav y fortalecer la dependencia del país al orien-

tarlo hacia la autosu:ficiencia alimen~ari~, asegurando _: 

así la soberanía nacional ante el llamado .. npoder alimen-
. 

tario", que-cobra singular relevancia en_ la·coyuntura ac 
~ ' . 

tual. -

. 
Proveer ocupación y mínimos· de bienestar a 1-a población 

al propiciar la creación' de empleos ruJ:Jales y a reorien

tar el COilSUTilO de las mayorías hacia la satisfacc;Ón de 

sus requerimientos m~~imos. 

·. 

Mejorar la distribuci6n del ingreso entre las personas, 

factores y regiones mediante la reactívaci6n de los pro-

dueto? y zonas temporaleras y la reasignación de los re 

cursos .. 

Promover un crecimiento económico alto; sostenido y efi-
, 

ciente de toda la cadena alimentaria, a la vez que busca 

la autonomía tecnol6gica nacional en dicha actividades. 
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Titulares de la acción alimentaria. 

El Sistema Alimentario Mexicano reconoce qúe la viabilidad 

a largo plazo de la estrategia de un Plan Nacional depende, 

en forma impo:t?tante, del éxito que tenga el desarrollo del 

sector agropecuariio, ya, que ·1a falta de producción qe ali-

mentos crea tensiones en todo· el sis-t:ema que, de llegar a 
~ . 

límites intolerables, podría derivar en graves obstáculos 

para el avance y modernÍzfici6n del país. 

} . . . 
Tanto·el Programa Nacional Q.e Desarrollo Industrial como -

ei de Comercio y Empleo, sori ~onsistentes y se retroa~imen 

tan. positivamente.con el SAM. 
. . . .. 

El primero incluye actividades agrioindustriales dentro de 

·las ramás que considera prio!".itarias. De ahí que existe -
. 

una'estrecha vinculaci6n con el SAM en la medida de lo que 

podemos llamar "espacio económico alimentario 11 ~ que inclu-

ye ramas que tienen capacidad para satisfacer en forma di

rectas las necesidades esenciales de la población y propit.i.. 

··~- _____ ,..._._ ..... -ciar la integraci6n verticq_l, lineamientos totalmente acoE_ 

des con los criterios de definici6n de rama prioritaria --

que da el Programa Industrial. 

.. 
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El Programa del Sector Comercio y el Sistema Alimentario -

Mexicano -en lo que se· refiere a comercialización y distri 

bución- coinciden en sus objetivos fundarri.entales ,. así co-

mo en los instrumentos conten:plados para alcarizarlos. 

L-0s objetivos de largo. plazo del Programa.Nacional . .Pe Em--
. . 

pleo son eminentemente· complementari.os con los del SAM, d~ 

- -
do que se reqonoce la importancia de satisfacer las necesi .. 

dades básicas como requ1sito necesario para elevar las con 
' . .. -

diciones de vida y trabajo'· _además a·e c9nsiderar la 1rnpor

tanéia del~empleo producti~o como vía de acceso a la satis 

facci6n de aquellas, dando mayor i~portancia al ámbito ru

ral. 

___ .,...... ___ ......_ ... ~~~-
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1 QUINTA PARTE. 

! 5.. INTERES PUBLICO Y FUNCI0i'~ SOCIAL L'E LOS ALII'1ENTOS. 
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LA SIGWIFICACION DE LA FANILIA EN LA SOCIEDAD. 

La sociedad se encuentra formada por grupos sociales, que se re 

lacionan entre sí, dando origen a la sociedad. Entre los gru--

pos sociales que :forman la sociedad, encontramos ª" la familia, 

que es el factor· originario o de formación por excelencia, deri 

vado de su propia naturaleza.. Con esto no debe entenderse que 

la familia, al ser el origen de la sociedad, sea s61o el mero -

producto de la naturaleza,. sino que, por el contrario, es preci-

so que comprendamos y conozcamos que la famila es lli~a institu--

ci6n creada y configurada por la cultura, para de esta manera -

poder regular las conductas que se establecen recíprocamente --

1 
. ;> con . a generac1on. 

De acuerdo con lo expuesto, el escritor y profesor francés Emi-

le Faguet (1847-1916) observa que de todas las victorias de la 

cultura sobre la naturaleza, el matrimonio monógamo es la más -

brillante, la más vigorosa y tal vez la más fecunda.. Los hechos 

del imp~lso sexual, de la procreación, del desvalimiento de los 

niños, del antagonismo de los sexos, y también de las generaci~ 
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nes, en lugar de quedar sujetos al azar por factores biológicos 

,,,. . l . . ... ,,,_ ... .. 
y psiquicos, mereed a a 1nstituc.ion de la familia, son encausa 

dos, regulados y pl:loteginos .. 

Así podemos advertir que e.l buen funcionamiento de la sociedad 

sólo se va a dar si se tiene en cuenta la configuración y la re 

gulacion moral, religiosa~ social y jurídica de la familia. 

Es decir, que de una for.ma u otra en casi todas __ las culturas y 

civilizaciones se da el hecho de que la sociedad será como sean 

las familias, ya que en ellas constituyen la fuente de biene§ 

taxi y estabilidad y, con esto~· de la prosperidád social. 

De aquí que la .familia constituya un factor tan determinante e 

importante para cualquier sociedad. La familia antigua, así co 

:mo la actual., ha tenido una motivación que podríamos denominar 

radical; es decir, la familia, en las distintas y variadas for-

mas en que se ha presentado a través de la historia, se ha moti 

vado en la necesidad de cuidar, alimentar y educar a la prole~ 

Es característica de toco ser h.uJnano la lentitud con que se de-

sa:rrol.la y llega a ser capJ;Ede valerse por sí mismo, tanto en 

el aprendizaje como de donde obtener alimentación, así como de 

otras necesidades perentorias (habitación~ vestido), y también 
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en lo que respecta a saber abstenerse de los actos peligrosos 

para sí mismo y para los demás • 

Debido a la neces1dad de cubrir todos estos ~equerimientos crea 

dos por la inst";tución de la familia, a ,lo largo de la historia,. 

se han presentado muchas y muy vaJ:liadas formas de-unié5n ;fami- -

liar, mas todas coinciden en cierto esquema o pat~ón que impli

ca la unidad estable de los progenitores y entre éstos y los hi 

jos, hasta la· madurez física e .intelectual dé lo;:> segundos,; 

ALGUNOS TIPOS DE·FAMILIA. 

Es necesario que nos ocupemos principalmente de la familia con

yugal monógama y en especial de"la familia moderna occidental~ 

pues es ésta la que existe en nuestra sociedad .. 

·. 

Se dice que el comienzo de la famil;a monógama se remonta hasta 

el mismo origen de la humanidad, aunque esto no significa que -

en todos los !-ugares donde surgió la humanidad,. lo hizo también 

la familia com.o la conocemos, ya que en algunos pueblos primiti 

vos y culturas adelantadas" como la musulmana, aparecieron y se 

desarrollaron otros tipos de familia, de caráci:er polígamo~ Pe 

ro encontramos también, que en muchas de las zonas donde nacie-

ron y se desarrollaron esos tipos de familia, se manifiesta una 

tendencia hacia la familia monógama. 

.. 
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Familia poliándrica. Es aquella en que una mujer cohabita · con 
.. 

varios hombres, lo cual puede llevar al matriarcado, forma de -

organizaci6n familiar en la cual la madre, por SEr el progenitor 

claramente d<?finido, es e~ centro de la familia, y quien ejerce · 

en ella la autoridad; en ella la descendencia y los derechos de 

ésta se deter;minan por línea :femenina. 
·. 

Familia po_lígama. ·Es aquE;;l"la en que un hombre posee varias es

po$~S. Se dice, para explicarla, que fue debido a las guerras, 
. 

por la muerte <le·muchc:>s obligó a que, de esta. forma; se lograra 
. ·~ 

una m_ayor descenaencia, ·en vista· de que una población numerosa 

propiciaba la grandeza de la nación. 

Familia monógama matriarcal. Es una organización familiar·monó 

gama, pero centrada alrededor.de la madre y regida por la auto 

ridad de ésta. 

Familia monógama patriarcal. Se fundaba principalmente sobre -

el culto de los muertos, a los antepasados, el cual se practic~ 

ba privadamente en el hogar, por cada familia hacia sus propios 
., ... ,,,,.--· -· -- - ~"·Jtl"'!'--- _,.., . ..., -

muertos. Al dar el padre la vida a su hijo le transmitía su --

propio culto, ésto es, el derecho a mantener vivo el fuego sa--

grado del hogar. 



1 
1 
1 
• • 
1 
1 
:I 
'I 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

.91. 

Familia conyugal moderna.. No abarca a varias generaciones, si

no sólo a los progenitores y su prole. Aunque aun existe la fa 

milia conyugal muy numerosa, sobre todo en algunas zonas rura-= 

les, en los últimos decenios ha ido cobrando más fuerza la fami . 

lia conyugal reducida, la cual s6lo comprende a los esposos y a 

muy pocos hijos. 

Nótese que los VaJ:?-los tipos de familia que se han mencionado no .. 

son todos ni los únicos que ñ~n existido, sino s6lo los t.l.pos -

.·más característicos. Pero también ex; stén o~ros que podríamos 

llamar subtipos~ de a.cuerdo con. el lugar y el momento histórico. 

. 
Podemos observar que, .aun existiendo tantos y tan variados ti--

pos de familia·, todos coinciden unánimemente en que la familia 

cpnsti tuye .la ins·ti tución social fundamental, ya que la integr~ 

ci6n soc-iaJ_ d.el ser humano o individuo comienza en la familia y 

sigue su desarrollo bajo la. influencia predominante de la fami

lia durante la infancia y adolescencia, etapa en que la impre

sionabilidad y receptl;vidad son mayores. 

~---~··Como mencionamos antes, la familia tiene su motivación en el de 

seo y en la necesidad de proteger y cuidar a la descendencia. 

DEFINICION DE LA FAMILIA 

Observamos las definiciones de tres grandes soci6logos respecto 
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de la familia, así como las características generales de éstas 

con el fin de que podamos crear nuestra propia definición de fa 

milia, procurando que se encuentrie más completa 

ble. 

:El gran sociólogo inglés de este siglo R •. G •. Collingwood, dice 

que, en esencia,. una familia consta de padres e hijos~ Puede -
~ . 

constar además de otros elem~ntos, pero será inesenciales, acci 

dentales, fortuitos. 

Maciver dice: la familia es un grupo, definido por una rela- -

ci<:sn sexual suficientemente precisa y duriadera, para lograr la 

procreación y crianza de los híjos. Puede incluir o no par1e11-

te colaterales .• Pero~ en esencia; la familia está constituida 
-- - f< 

por 1a vida co:rijunt~ de los esposos con su prole, formando una 

unidad colectiva definida •. 
.. 

Toennies define: La familia es una relaci6n de hombre y mujer 

para procrear hijos por acuerdo voluntar>io, e_s decir, con la in 

tenci6n del hombre y la mujer de .reconocerlos y cuidarlos. 

La familia tiene en todas, o por lo menos en la mayor parte de 

sus formas, las siguientes características: 

1.. Una relación sexual continuada. 
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2. Una forma de matrimonio o institución equivalente • 
.. 

S. Deberes y derechos entre los esposos y entre los padres y 

los hijos. 

4. Un sist?i"'Ila de nomenclatura para poder identificar a la pro-

le. 

5. Disposiciones econ6micas.entre los esposos, en especial con 
. - . 

respecto a las necesidades de manutenci6n y educación de 

los hijos. 

··-Una vez éstable.cidos los criterios y características anteriores 
--' . . . 

·de la familia, podremos expres~ con toda prec;sión: 

La esencia de la familia radica en la relaci6n que ~xiste ent:r:ie 

l0s padres y los hijos, lo cual configura un grupo definido por 

una relaci6n sexual suficiente y duradera para la procreación y 

crianza de los hijos, con la voluntad por ambas partes de que~ 

en caso de no procrear hijos, la pareja se seguriá protegiendo 

mutuamente para gozar de los bienes y obligaciones en común que 

constituyen su patrimonio. 

LA FAMILIA COMO GRUPO PRIMARIO DE LA SOCIEDAD. 

La fru~ilia es la institución social más universal. En una u 

otra forma existe en todas las sociedades, lugares y épocas, a 

lo largo del desarrollo de la humanidad. 
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Esto lo observamos también en muchas especies animales que exis 

ten en la naturaleza, que integran parejas estables y cuidan y 

defienden a su prole, aunque debemos ~ener en cuenta las dife-

rencias fundamentales que existen entre los seres racionales y 

los animales puramente instintivos. 

La familia constituye uno de los máxi::n.os ejemplos de comunidad 

total o suprafuncional, con sociabilidad pasiva (participaci6n 

en un patrimonio de creencias, valoraciones, -ideas, prácticas -

de conducta) y con sociabilidad act-!va (procesos de cooperaci6n 

deliberada, con vistas a la realización de fines). 

La familia, como ya dijimos,. es una institución universal y per . -
manente, aunque cada familia en particular tiene una duración -

~imitada que· no va más allá del~ vida de sus ~iembros origina

rio_s (esposos ·~ hijos).. Cuando hablamos de una familia a lo 

largo de siglos, en realidad nos referimos a una sucesión de fa 

milias que están en relación de descendencia unas de otras. 

La familia, ya constituída, es una comunidad, precisamente uno 

de los ejemplos típicos de comunidad, sobre todo para los hijoS;. 

pues éstos despiertan a la conciencia dentro del seno de la fa

milia e impregnados por el ambiente de ésta. 
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Después de lo expuesto po"demos decir y reconocer sin la menor 

duda que la familia constituye el más importante de todos los -

grupos primarios, es decir, de los constituídos por relaciones 

e interacciones en presencia cara a cara. 

Una vez analizado el papel tan importante que juega la familia 

en la so-ciedad podremos comprender por qué fue necesar·io anali

zar este aspecto, necesario para po_der entender el papel que -

juega la familia, para referirnos a continuación a algunos as-

pectas como la presencia del interés público en la institución 

alimentaria y la función de la ne·cesidad de los alimentos • 

• t 

5.1. PRESENCIA DEL_INTERES PUBLICO EN LA INSTITUCION ALIMENTA-
RIA. 

" 
En la aci:ualidad nos encon:tramós con una crisis a nivel 

mundial; de ahí la importancia prioritaria de la produc- .... 

ción de alimentos, en nuestro país, en el censo elaborado 

en 1980, se obtuvo una cifra de más de 67 millones de habi 

tantes, muchos de los cuales tienen una alimentación defi-

ciente y, en algunos casos, no pocos que apenas subsisten. 

Por ello, la Reforma Administrativa ha pl:!estado tanto inte 

rés a la institución alimentaria en los últimos años, ya -

que un país mal alimen:tado da origen a una mala organiza-

ción y, por ende, a. un país en subdesarrollo. 
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De aquí que debamos otorgar la mayor prioridad a un factor 

tan importante como es la alimentación. 

. 
Dentro del Plan Globai de Desarrollo nos ~ncontramos con -

la creac.lon de una instituci6n de:qominada Sistema Alimenta 

rio·Mexicano, el cual a grandes razgos trataremos de expli 

car, incTuyendo su funcionamiento· • 

. 
. El Sistema Alimentario Mexicano es una estrategia que· se -

insertó· dentro del Plan Global de Desar:r:ollo, .entend1endo 

la estrategia como el arte de estructurar los gpandes li--· 

neamientos de una acción, que'después se llevará a la prác 

tica mediante táct;cas.más adecuadas .. 
.. . . . 

El Sistema Alimentario Mexicano se cre6 para conducir· las 

fuerzas de la nación a dar la batalla por la álimentacion 

suficiente de los mexicanos., y la primera de sus tareas es 

la identificación de un objetivo prioritario. Se trata 

del señ~lamiento de un objetivo valioso, que condiciona 

las acciones de otras actividades, las cuales ordena para 

coordinarlas debidamente jerarquizadas. 

Este es el propósito fundamental del Sistema Alimentario -

Mexicano, como estrategia en función de una prioridad par!:!_ 

.. . 
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lela a la de los energéticos, que ya hemos logrado. El --

Sistema Alimentario Mexicano parte fundamentalmente de uná 

fijación l6gica de la metas: queremos una ·al_i~entáci6n su 

ficiente, aunque sea·mínima, de todos los mexicanos. 

: 

. 
Esto ha.llevado al SAM a· sentar su primera base que sé de-

nomina ttcanasta básica recomendable" .. 

Hasta hace algún tiempo, la producci?n de alimentos en Mé

xico, sólo :estaba basada en datos y tend_encias del consllm.o 

y no en las necesidades-reales de la población; por esto -

dentro del SAM se incluyen las recomendaciones necesarias 

para que ~1-esfue;zo productivo esté adec~ado en fo~rna re~ 

lista.en relación con los requerimieni.os generales de nu--

trición, por regiones~ y respecto a la posibilidad, también 

regional, de que se.p?Jo~uzéa .. No vamos a pedir a las zo-

nas trigueras que produzcan maíz, ni viceversa; debemos re 

conocer las realidades regionales para fundamentar debida-

mente las recomendaciones nutricionales. 

De acuerdo con nuestras necesidades y realidades, se pre--

tende que se establezca una relación Estado-Campesino, ya 

que sólo trabajando. en relaci6n estrecha se lograrán las 

metas. del SAM. 

•.· 
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Es preciso adquirir conciencia de que el Es2ado somos to--
. 

dos, encabezados por el gobierno, y de que, gracias a ello, 

_p?demos asegurar y vigilar que se cumpla ~en los campesi-

nos, . para de esta manera poder correr riesgos 9on el.los, -
. . 

aunque no s6lo. el riesgo de siniestro que asegura el siste· 

ma de solidaridad correspondiente, sino tam~ién asegurar--

les a los campesinos que su esfuerzo, y los costos·adicio-. . 
,. 

nales que requier-e una mayor productividad, no van a reca-

er exclusi varo ente sobre· ellos,, porque esto Tógiéamente ," los 

inhibe por c;onside~arlo injusto. El esfuerzo que requiere 
. 

1ograr una mayor productividad gracias a'la modernización 

de los procesos agrícolas, entendidos como ri esgo.s !l. v~ a -

ser enfrentados por el Estado, no por.lc:>s ca:;;npesinos, cuyos 
. . . 

ingresos justos, superiores a los tradicional.mente bajos,--
-· 

quedan asegurados • 

El riesgo de la productividad lo asumirá el Estado y las -

utilidades revertirán a 1os propios campesinos. 

t'odemos comprender que se trata de un esfuerzo prcducción

ingreso, ya que no sólo se pretende aumentar la produccióri, 

sino también el ingreso de los campesinos; por ello se di

ce que no se trata de un esfuerzo de eficacia,, sino tam- -

bién un esfuerzo de eficiencia. 
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De esta forma se logrará que se aumente la productividad -

en beneficio de la nación y~ además una mayor y mejor dis-

tribución de beneficios a los campesinos_. Obvio es decir 
. . 

que hay coincidencias entre las zonas de prod~cción pobre 
·• . 

y la baja capacidad de ingresos de los campeEdnos y, en .-

consecuencia, t"ambién existen en dichas áreas la subalimen 

taéión·. · Por ello se pretende realizar un esfuerzó comple-· 

mentario de justicia social • 

Será necesc;r-rio, pa_ra ello, que contemos con organizaciones 

de orden.superior plenamente eficientes.para ser la contr~ 

parte del Estado. Afortunadamente esas organiza_cion~s - -

existen y son vehículos de organismos de estructuraci6n y 

-dirección que pueden.convertirse en factores de cambio y 

de progreso. 

·. 

Para que se pueda garantizar' tanto el ingreso a los.produ..s., 

tores, como el consumo a todos los sectores de la pobla--

ci6n, eJ_ sistema tiene necesariamente que integrar todos -

los programas, todos los proyectos, todas las actividades 

que permitan después de la producción, la distribución, el 

consumo y la administraci6n. Se trata de un esfuerzo tota 

l.izador .. 

.t 

. "I 
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En materia de comercializaci6n, es absolutamente inr.:ispen

sable que superemos la acumulación de sistemas, desde los 

más remotos hasta los más modernos, con di.ferentes grados 

de eficiencia, que en ocasiones se convierten en cargas so 

ciales inoperantes. 
. ,, 

Por.medio del esfuerzo común debemos lograr que la comer-

cializaci6n sistematice el.acopio y logre la capacidad de 

almacenamiento necesaria que es una de nuestras insufi- -

ciencias más graves y respecto a lo cual Lenemos aue nacer . -
un esfuerzo considerab1e. Además, debemos tener en cuenta 

otras actividades de comercializaci6n, en las que se inclu 
' > 

yen envasado, tr~nsportes, distribución y, desde luego, el 
. 

acto comercial de último momento en relación con el consu 

midor. 

Es necesario aclarar que la comercialización no agota el -

proceso del sistema alimentario, ya que no s6lo se comer-

cializan los productos del campo, sino que muchos necesi--

tan transformación, se les agrega valor par>a mejorarlo. Y 

aquí es conveniente citar el importante aporte de la agro-

industria,: que no sólo es una necesidad de eficiencia na-

cional, sino otro de los brazos fundamentales de la refor

ma agraria. Por ello, si logramos acercar la so1uci6n 
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agroindustrial a los propios productores agrícolas, estare 

mos permit-iendo que la relación producción-ingreso se au--

mente y at'lr-i' quezca.,, precis..=nnente al agregarles Vrtlor" Gra 

cias a ello,, será posible evitar la nefasta actividad de -

los intermediarios,, y de quienes industrializan organiza--

dos y revenden, aumentando el valor, sin que ésto signifi 

que mejoría para quienes más lo necesit&--i: los producto--

res del campo. 

. 
El área de agroindustria es extraordinaria. Desde el enri 

quecimiento_de·alimentos y e+ uso de tecnologías que van 

desde la mejoría de la producción hasta los empaques. 

Los empaques constítuyen uno de los próblemas fundamenta--

l.es de este proceso de eficiencia para dar alimentación --

• _ adecuada á· .las mayorías; el empaque, la presentaci6n, no 

sólo por la necesidad que hay de empacar pára distrdbuir 

mejor los consumos y hacerlos accesibles en las proporcio

nes correspondientes, sino porque en gran medida ha sido 

la presentación atractiva, e1 abalorio,. el atrapalobos y 

la causa de muchas de nuestras deformaciones en materia nu 

tricional .. 

Es una necesidad intrínseca del comercio, pero además debe 

J1 · 1 ·h .,,,. d · b. a· __ egar a ser una necesaria _J.._eracion e ha itos, e espe-
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jismos que ha deformado sustancialmente la orienLación ce 

nuestro consumo, no sólo en el área de 1..os alimentos, sino 

también en el campo de los productos medicinales y, en ge-

neral de todos los campos. 

Como ya hemos expresado anterio.!:mente, para lograr ·las me-. . -
tas del SAM, necesitamos .de organizaciones de orden supe-

rior .que sean-eficientes, y éstas se van a valer de leyes 

como · la Ley de la Reforma Agraria, ya que no podemos ha-

blar de una producción eficiente y efica~ en lo que respec 
1 

ta a la ali1nentaci6:r:i, sin t0mar en cuenta los instrumentos 

legales que se necesitan para .poder lograrla .. 

. 
5. 2. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

. 
Esta ley tiene por objeto el impulso de la producción ag~ 

pecuaria y forestal,, para satisfacer las necesidades nacía 

nales y elevar las condiciones de vida en el campo. Es -

una aplicación de interés social y está a cargo de la Se-

cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, a la cual 

-·- - -- - --·~·-~-'1.e corresponde s egtin el AJ:itículo 4o. de la Ley: 

I. Planear, organizar, fomentar y promover la produc- -

ci6n agropecuaria y forestal. 
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Formular y proponer al Ejecutivo Federal el Plan Na

cional de Desarroll.o Agropecuario y Forestal, reca--

·vos de distritos de temporal. 

III. Realizar estud:Los técnicos que permitan seña~ar los 

IV. 

VI. 

VII. 

. . 
cultivos ~gricol.as y las actividades gru,-,adera_s y fo-

restales que resÚ.lt-en mayormente ·productivas, dando 

pre:ferencia -a - los productos básicos, de acuerdo con._ 

las distintas condj.ciones ecológicas y socioeconómi-

cas y zonas determinadas • 
l 

Estudiar alternativas sobre las actividades suscepti 

bles de realizarse en c_ada regi~n ecol6gica. 

Propo~e~ el uso adecuado de los suelos con objeto de 

aumentar la produci..ividad .. 

Evaluar, por ciclos y de acuerdo al tipo de cultivo, 

Ías actividades y realizaciones agrop_ecuarias y fo--

restales. 

Realizar y mantener actualizados los est..udios técni

cos. sobre la aptitud productiva y clasificación de -

los ·recursos agrícolas, pecuarios y forestales; > asi 

como los inventarios regionales correspondientes .. 

VIII. P:r'onóver y apoyar J.a organizaci6n de los productos -

rurales para el cumplimiento de los programas, la e.e_ 

mercializaci6n de sus productos y alcanzar objetivos 

de interés común. 

-. 
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X. 

XI. 
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.104. 
·~ 

Autorizar la exportaci6n e importación de los produE_ 

tos agropecuarios y forestales, así· como :maquinaria, . . 

refacciones e L"nplementos agrícolas, semillas, ferti 

lizarites y plaguicidas en coordinación con la Secre

taría de Comercio, de acuer<;lo con sus respectivas 

competenc·ias. 

·. ·Favorecer la disponibilidad· de semillas mej0radas, -

fertilizan~es y demás insumos en ate~ción a requeri 

mientas . de la productividad y de la prociucción .- .-.. 
Determinar o proponer en su caso los estímulos más e 

fiéaces para la produccción rurial, y adop:tar las me_; 

didas complementarias que se requieran para llevar--
.. 

los a la práctica. 

XiI. Intervenir en los dístritos de riego, de d~enaje y 

de protecci6n contra las inundaciones, en la aplica

ción .de este ordenamiento y de la Ley Federal de - -

Aguas. 

XIII. Proponer la fijación de precios de garantía a los 

P!oductos básicos y oleaginosos. 

XIV. Delimitar, establecer e intervenir en los distritos 

d~ +=mpor.::i 1 -- """'"""" . """"..,,:.. . 
XV. Intervenir en la declaratoria de tierras ociosas de 

p:riopiedad particular y determinar su explotación. 

XVI. Emprender acciones de promoción y fomento de las ac

tividades agrícolas, pecuarias o fo:riestales. 
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XVII. Difundir priofusamente, por los medios a su alcance, 

el Plan Nacional cuando haya sido aprobado. 

XVIII. Las demás facultades que le confieren esta y otras 

Leyes y sus Reglamentos. 
... 

Veamos otros artí~ulos de la Ley . 

. 
Artículo 68. El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 

~ -

y forestal deberá considerar el adecuado ap~ovechamiento 

de los recursos que disponga en los distritos de riego y 

·de temporal y "en general de los del sector~rural_ para la 
. 

s~tisfacción prioritaria de las necesidades aJ.1.menticias.-
. - . 

de.la. población del país, las de la industr~a, y las de ex 

portación cuando _convengan, conforme a lo.s requerimientos 

de la economía nqcional, así como para obtener la eleva- -
.. . ~ 

ción de las condiciones de vida y de trabajo en el campo. 

5.3 •. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL. 

El Artículo 78 de la Ley de Fomento Agropecuario indicar1"a: 

I. 

II. 

Los objetivos del sector de actividades agropecua

rias y forestales, a corto, mediano y largo plazo • 

Las metas específicas de producción que habrán de al. 

canzarse en el tiempo, por estaciones, ciclos, culti 

vos·' plantíos u otras modalidades, así como las cir

cunscripciones en las que deban lograrse" de acuerdo 

• 1 

i 
' 
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a requerimientos expresos en los niveles nacional, -

regional, estatal, municipal o local que corresponda. 

III.. El monto de las inv·ersiones públicas que deben reali 

za:rse para el logro de los objetivos y· metas del - -

Plan, así como para la organizaci6n de los campesi-

no~ con los mismos pro26sitos. 

IV. En su caso, la mención de los problemas de tenencia 

de 1a tierra y derechos sobre aguas que puedan cons

tituir impedimentos para la realizaci6n del plan, --

así como las recomendaciones y proyectos de reformas 

o adecua·ciones legales. o administrativas para mejor 

proveer el cumplim_iento de las metas propuestas . 
. 

V. La intervenci.6n que corresponda al sector público en 

materia de capacitaci6n, investigaci6n, extensionis-

.mos, obras de infraest!uctura, crédito, insumos, - -

equipos, instal~ciones y demás elementos que propi-

cien la producción y la productividad~ así como las 

proposiciones sobre la participación de otros secta-

res. 

VI. Las posibilidades consecuentes para el establecimien

to, complemento o mejoría de las agroindustrias. 

VII. las necesidades de acopio, almacenamiento, transpor

te, distribuci6n y comercializaci6n de los productos. 

VIII. La estimaci6n de los recursos materiales o financie-
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ros convenientes a. la realización del plan. 

IX • La intervención que deban tener las dependencias del 

Ejecutivo Federal y las entidades del sector paraes-
.. 

tatal de acuerdo·-con su competencia y funciones, pa-

ra soporte y cumplimiento del plan y los programas 

que·de él se deriven • 

Artículo 10. 
. /' 

La Secretaria coadyuvará con los Gobiernos 

de los Estados a la_planificación del desarrollo agropecua 

rio Y.forestal de cada entidad, conforme a los lineamien--

tos y prioridades establecidos en el Plan a fi_n de organi

zar a los distinLos sectores de la comunidad y contar' con 

su.par>t~cipación en el logro de las mel..as estatales de pro 

ducci6n y productiviaad, así como para emprender las accio 

nes conducentes a la ejecución del propio Plan. La Secre-

• t~ría, Con respeto absoluto a los Estad?S, podrá documen-.

tar los compromisos que se concierten con ellos en rela- -

ción al Plan. 

Artículo 13. En los casos de abatimiento de la producción 

planeada, la Secretaría formulará programas de contingen--
. 

cia por zonas o regiones del país, con objeto de corregir 

faltantes de los productos básicos destinados a satisfacer> 

necesidades nacionales. 
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A~ ,. 
n,.I... t...J.C!Ui.0 14. Les programas de contingencia deberán co.m--

prenqer los apoyos + f!, .-in -1 ru·:).s rl · . ---~-,.,,.... .......... - " '""'"ª insumos e .:í.nver 

siones y demás que se requieran a fin de llevarlos a la -

práctica .. · 

. . . 
Art.1;cu1o 16. La Secretaría realizará promoci9nes.de acuer 

do .a P+-ogramas específicos de increm.en:to de la productivi-· 
. . 

dad y 1a'producc:!-ón, para dar cumplimiento ar;los programas 

que se deriven del plan • 

Artículo 1 T. La Secretaría será la enca_rgaqa de cumplir· y. 

coordinar las acciones progr~adas, obligat0rias para las 

entidades del Sector Público Federal~ que se deriven del 

plan autorizado por el Ejecqqtivo de la.Unión y promoverá 

las acciones conveJ1,Íentes para concertar compromisos pl;'O--

g.r.'aináticos con las autorid?-des estatales y aceptaciones . y 
. 

·convenios con los sectores social y privado. 

Artículo 19. Para los efectos de esta ley, serán reconocí 

das como ~reas productoras la superficie de terrenos que -

registre la Secreta~ía, a solicitud de los interesados y 

que comprenda una circunscripción ter:r.itorial definida,. -

integrada con las tierras dé ej1dos, comunidades, colonos 

o pequeños propietarios, cuando expresen su voluntad de a~ 

canzar las metas programadas conforme al orden que proponga 

- . . 
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la Secretaría . 

Artículo 21. La Secretaría deberá estimar la pa.:r>iticipa-

ción concertada o inducida, que específicamen"!:e tendrán -

las área's· proauctoras en el cumplimiento de los p:r>ogramas · 

que· se formulen· d~cuerdo con el plan. 

Artículo 2 2. 
• ¡') 

La· Secretaría en coordinación con la Reforma 
. 

. Agraria, en su caso, mantendrá actualizado el·catáJ.ogo de 
. 

las áreas productoras. 

Artículo 23. Los distritos de temporal comprenderán zonas . .. 
. . 

con características ecológicas y hasta socioeconóm-Tcas si-
.. 

milares, para las cuales ia· Secretaría adoptará las medidas 
. 

conducentes a fin de apoyar la producción. 
·. 

Artículo 58. La Secretaría podrá practicar, ·a solicitud de 

~os interesados~ estudios agroecológicos en áreas producto-

ras a :fin de que mediante la mejora de la caljdad de las -

tierras por obra de riego, drenaje o cualesquiera otras que 
. 

ejecuten los dueños o poseedores pueda aumentarse la poten-

cialidad productividad de las pequeñas propiedades. 

"' 
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Artícu:}.o 6 O. Los pr9pietarios ó poseedores ce tierras que no 

excedan del· ,equivalente a la unidad de dotaci6n ej idal im-
-. ,, . 

perante en las zonas de que se trate, tendran preferencia 

en el abastecimiento de semillas mejoradas; fertilizantes~ 

plagicidas y asistencia _técnica y podrán asociarse con en

tidades para-es~atales facultadas al efecto, con fines a·e 

producción. 

-
·Artículo 61 .. Las· personas ~-que ·se refie:r;e el artículo an 

-
teripr también tendrán acceso prioritario al crédito, y P52. 

drán así mismo asociarse con entidades paraestata1es con el 

objeto de organizar servicios de procesamiento de productos 

agropecuarios Y.forestales, así como para la compra o utili 

zaci6n_d~ maquinaria agrícola, aprovechar almacenes o trans 

porte, ·para la comercializ~cián de sus productos, u otros -

servicios de heneficio comlin o interes social • 

Hemos mencionado algunos de los más importantes artículos -

de la Ley de Fomento Agropecuario, con· el fin de que se es-

tablezca y quede bien entendida, de mane.L:.a evidente, cómo -

el sector público interviene en la Institución Alimentaria. 

5.4 LA FUNCION DE LOS ALIMENTOS COMO NECESIDAD. 

La necesidad de los alimentos, como hemos visto, constituye 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 -
1 
1 
1 - ..,,,,:,,. - _-.,..-~~·~.....,..;,¡a.--.. 

1 
1 
1 
1 

,, 

. . 

.• 111. 

la base fundamental de 1.a existencia del serhumano. 

México obtuvo recientemente la cosecha más alta de su his-· 

toria_gracia::; a los esfuerzos totalizadores y ·de concienti 

zación realizados por.los productore~del campo. 

·. 

Se logró que.el sector agropecuario registrara un crecimien .. 

to de 7%, el más importa.nte de losúltimos 17años, y que S!:!, 

perarámos .en 11% la producc:Lón de 1978. y en 19% la de :l.979. 

La dieta balanceada en la alimentación mexicana está basa-

da en: granos, oleaginosas, frutas, verdu!1as, carne, pese~ 

do, leche y huevos. 

Por ellos debemos organizar el pR"i's para producir alimen--
. . 
·tos en una circunstancia dramática en la que se está acre-

<litando que la fuerza estratégica definitoria de ciertas -

potencias es precisamente el alimento que han sabido pród!!_ 

cir. 

Esta es la raz6n del gran esfuerzo nacional con el que se 

pretende alcanzar una producción suficiente de alimentos 

esenciales y, finalmente realizar una vigorosa campaña de 

promoci6n y educaci6n para reencuadrar los hábitos alimen-

' i 

... 
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tarios que con frecuencia son defectuosos,. aun entre perse_ 

nas con capacidad econ6mica suficiente para adquirir toda 

clase de alimentos. 

Muchos de nuestros marginados realizan, aceptan prácticas 

alimentarias que los desnutren todavía'más de lo que su Íni· 

· ser1 a los· obliga •. 

·El gran reto a resolver en los próximos ·años es el de la -

alim~ntaci6n, campo en el que todavía somos insuficientes 

·porque dependemos de una ép.oca de lluvias que en ocasiones 

escasean y nos causan grandes y graves trastorinos • 
. I 

La conversi6n_ de una agricultura primitiva en una agricul

tura moderna y eficiente, ~s fundamentalmente lo que ten-

dremos que resolve~ .en esta área a partir de las organiza

ciones de nuestros campesinos y de llevar la técnica a --

nuestro campo .. 

Esto J.o lograremos con un esfuerzo firme renovador en el -

que. por lo menos, logremos un crecimiento de la producción 

agrícola de1 8% y, por medio de un inc:riemento del empleo -

que nos pe:rimita aumentar en 4% anual la ofe:rita de trabajo 

a los mexicanos • 
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Lo hemos logrado ya en los dos últimos años, y lo . podremo.s 

mantener si el esfuerzo nacional prosigue de manera persi~ 

· tente. 

.· .. •· 

Estamos conscientes de que un esf1ierzo qostenido para ere-.: 

_ cer al 8 % produ~e, necesariamente presiones inflacionarias 
. . . 

· en un mundo en que la inflación se ha generaliz-ad~ • 
:y 

,.. Pero no se trata de inflar la economía; se trata de contra 

larl.a, partiendo del supuesto posible de contrólar -i~ in--. 
flación, aunque no por el camino de abatir lc;i. démanda, si-

no de aumentar la productividad. ,. , 

.... . . . .. 
Mientras resolvemos el esfuerzo de p:r;oductividad, deberá 

incrementarse el todavía no resuelto Programa de Productos 

. Básic~s, y caminaremos más aceleradamente a 19· largo de_~

los programas de apoyo a los m~ginados y desprotegidos. 

Pal."7a ello, tendremos que reorientar los subsidios, que se 

han venido destinando, durante.años, a diferentes objeti--

vos, muchos de los cuales ni se justifican ni se explican .. 
.. 

Cientos de miles de millones de pesos se dedican a objeti-

vos que ya son obsoletos; otros benefician a quienes no --

.· ~ . 
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los necesitan y muchos más no benefician a los que realrr:.en 

te requieren su ayuda. 

Dentro de este propósito se plan:ea y se prog;i:ama la dispo-

sición de reorientar los subsid±os a la producción, lo que 

el país requiere, y al.consumo de quienes es justo-que lo 

reciban , no a los que r·eciben si necesitarlo. 

.. Esto tendrá que resol vers.e por ef camino de la producción, 

de la productividad y de la orientación .adecuada del consu 

mo. 

Hemos .querido dar.una idea claria de la necesidad de les 

alimentos y dei sentido que debe tener su uso~ para que 

comprendamos .cuál es su fucnión fundamental, aunque sólo -

hayamos "tocado los puntos más importantes. 

- - -- -- - --·~~.,...,..,:.-.. _ .. 

• 

.. 
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.11.6. 

e o N e L u s I o N E s 

En el desarrollo de este trabajo' se ha puesto de manifiesto que -el 

concepto 11Alimentosn, es una institución de particular importancia 

-del Derecho Familiar. 

En virtud de las reformas al Artículo 4o .. de la Constituci6n Polí-

tica. de l.os Estados Unidos Mexicanos del 18 de marzo de 1980, se 

establecía el deber de los padres de preservar el derecho de los 

menol'.1es a la satisfacción de sus necesidades y a su salud .física y 

mental. La ley determinará 1os apoyos a la protección de los meno 

'J:!.eS, a cargo de las instituciones púb1' icas .. 
; 

.• 

.. 
Ya desde el año de 19J4, el· mismo ordenamiento señalaba en su pri

~er párrafo que· el varón .. y la mujer. son_ iguales ante la Ley. Y -

que ésta pl:fotegerá la org:anización y el. desarr-ollo de la faJnilia .. 

Este precepto da la base constitucional del Derecho Familiar; por 

esta raz6n el C6digo Civil y el C6digo de Procedimientos Civiles -

del Dist.s.:-'ito Federal sufrieron asimismo modificRciones sustancia----

les al regular la institución familiar y al establecer los pl:loce--

dimientos para dirimir las controversias que se susciten en su se-

no. 

. 
-·-~-=-_.__ 
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En el Código de Procedimientos aludido, en el título décimo sexto, 

referente a las controversias de orden .familiar,, se establece que 

los pr;oblemas inherentes a la .familia serán considerados como de 

orden público, por constituir aquella, la base- de· la .integración -... 
de la sociedad. 

Asimismo, se estableció que el juez de lo,.familia:P está facultado 

para intervenir de oficio en los asu~tos que afecten. ~ la fam~lia, 

sobre.todo cuando se trate de·menor.es y de aiimen~os,· decretando 
, . .. ' . 

· de inmediato las medidas que tiendan a preservarla y a proteger a 

sus miembros .. 

.,. 

Se previene que no se requerirá de formalidades especiales para 
. . . 

acudir ante el juez de lo familiar, en el caso de solicita:r: la de-

claración, preservaci6n o constitución de un dere~ho, o.se alegu~ 

la vio¡ación del mismo o el desconocimiento de una o:t:>iigación, --

cuando se trate de alimentos" de calificaci6n de imp.edimento s de -

matrimonio o de las diferencias que surjan entre marido y mujer s~ 

bre la alimentaci6n de bienes comunes, educaci6n de hijos, oposi--

ción de maridos, padres y tut.ores y, en general, todas las cuestio 

nes familiares similares que reclamen la intervención judicial. 

Sin embargo, consideramos. por las razones expuestas, que la insti-

tttción alimentaria debe rebasar su sentido tradicional de Derecho 

. . . 
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Privado, para observarla de manera más amplia, a la luz del Dere--
.. . 

cho Público, ya que el Estado debe garantizar el suministro de los 

alimentos como una de sus políticas prioritarias, ·m~diante instru-

mentas de plan~ación como el Sistema Alimentario Me~icano y meca--· 

nismos jurídicos como la Ley Federal de' la-Reforma Agraria· y la --

Ley d~ Fomento Agropecu~rio, entre otros, que garanticen el acceso 
. 

de los mexicanos a la alimentación. 

.. .. 

Este trabajo ha pretendido ·hacer. un nexo coherente entre los ali--
. 

mehtos como instit11ción de Derecho Prdvado, y su injerencia en· el 
: 

ámbito _público , de: cómo el Estado Mex-i cano, rector de la economía 
. 

nacional o quizá más ampliamente expresado, d,el desarrollo a tra--

vés de diversos mecp.nisll}os jurídicos y administrativos, ·pretende 

~esolver una de sus principales preocupaciones:. satisfacer las ne 

cesidades alimentarias de la población, mediante políticas hidráu-
. 

licas, agropecuarias, de· asentamientos humanos; el .establecimienl.o . . 

de una infraestructura mat~rial, humana y técnica que posibilite 

el desarrollo de satisfactores fundan1entales para el hombre. 

Por los anteriores conceptos, nos permitimos hacer las siguientes 

- ,,...._.-i.. -- - --·~_,,~,,.! ..... .. - lf' propos1c1ones. 

T.. Modificar el J\..rtículo 336 del C6digo Penal, para sanciona:!" co-
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mo delito la simple negativa injustificada de proporcionar los 
. 

medios de subsistencia a los hijos ~enores o incapacitados • 
' . 

II. Realizar una. adición Constitucional para establ ec.er como garan

tía social, el Derecho de la Familia·a la Alimentación. 

.. 

.. 

jO ., . 
.... 
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