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INTROTUCCION

bon fecha def 13 de noviembre de 1981 {ue publi
cada en el Tdianio Qfdlcial de La Federacdibn La reforma -
del antleulo 42 frce. VI de La Ley del Instituto def --
Fondo Nacional de La Vivienda para Los Trabajadones. -
Fsta rneforma obedece a una posible solucidn del proble-
ma; ef de La vivienda . Froblema con el cuaf se ha vend
do acarreando de tiempo ainds, es por eso, que b€ han --
cheado orcanismos Estatales o de internvencddn del Esta-
do tales como el FOVI, BANCERAS, INFONAVIT etc. con el

objeto de hacernle frente.

Te estos drganos el mds importanie es el INFONA
VIT, pues es el que mayor nidmerno de viviendas sigue pro

moviendo.

Fue creado pon indciatfva del Presdidente Ludis -

Echevenntfa Alvanrez en el afio de 1972,

EL problema de Ra habitfacidn porufan a chandes-

nasgos es el sigudlente:



Segidn datos aproximados:

1.- Exdisile anualmente un déficit de vivienda que

sobre pasa Los 4 miflones.

11.- EL total de viviendas construidas anualmente

ed aproximadamente de §0,000.

111.- EL programa de promociones de vivienda del-
INFOMAVIT panra ef aifio de 1982 es en ndmenros redondos de -

40,000 viviendas..

V.- Se requeninfan conéinuin un promedio de 500,
000 viviendas anuales para cubnin el déficit habitacional
total en un plazo de 10 afios v medio.
Siendo que actualmenie s6Lo- se construyen 80,000 vivien--
das anuales, se necesitarfan 65 aros para cubnin el défi-
cit totfaf de La vivienda consdiderando el crecdimiento demo

grdfico.

V.- EL costo promedio a precios de 1981 a que se-
estaba construyendo Las habifaciones prorovidas pon el IN

FONAVIT, con un famaio de 4012 de construcedidn, es de --



$ 600,000.°°

VI.- Por Lo iZdnto, haciendo La operacibn sencilla
de mu&iipﬂican 500,000 que es el ndmeno de habitaciones
que se requeninfan andalmente panra cubrin el déficit ha-
bitacional, porn el precio de cada una que es de $ 600,000
aproximadamente se nrequeririan 300,000 MiLLones de pesos
anuales para agotarn el déficit habitacional en dies afios

y medio.

Esto es a precdos constantes de 1981, s.in consdide
nan en este momenio La espiral inflacionania de 60% y el
deterniono de La economfa, Lo que nos LLevarla a cifras -

estrhatosfénicas.
Es cdento el prnoblema, y cienta es su gravedad.
La solucibn es inminente, no se puede s0slayar.
De tal manera que al criticarn La nefornma, no debe
entendense que estoy negando su exdistencda y ghravedad, y

adn mds , oponiendome a La so0Lucibn.

Fs todo Lo contranio, el esfuenzo que se hace para abara



tan el costo de fLa vivienda a Los inabajadores derecho-
habientes a Los beneficios del Tustitutfo del Fondo Nacio
nal de La Vivienda para Los Trabajadores indudablemente

que es posftivo.

Pero mi thabajo es distinto:

Se Limita exclusivamente a sefalar que La solucibn
para abaratar el costo de La vivienda, objeto de La ne--
forma, no debe hacense a costa de £a Constitucibn.

EL efecto de La neforma af artleulo 42 {frce. VI -

‘de La ley objeto de La tesdis, supnime Los denechos de --
Los Estados. '

La Costitucidn establece un Ré€gimen Federal,

Las insiifucdones producto de La Constitucdidn 4on

el nesultado de Ra histénia pfspma de Méxdco.

EL Régimen Fedenal, es producto de Luchas y de es

fuensos y tenemos gque preseavarlo,

Es nuestra manena de vivin y nuesira manera de ~-



pensar.

No voy a entran al estudio de Federaldlsmo, y --
por ende al andlisis de su Grigen, supuesios, condicio
nes, teorfas etfe.. Ya que de entrar al estudio de esto,
La tesis senfa de Federalismo y no sobre La incostitu--
cionalidad que pretendo hacen notan de La frce. VI del-
antfeulo 42 de La Ley del Instituto del Fondo Nacional -

de La Vivienda para Los Trabafadores,me a La Letra dice:

Los conthatos y operaciones relacionados con Los inmue--
bles a que se nefiene este artlfeulo, asi como el desanno
L0 y ejecucibn de Los confuntos de habitaciones que se-
LLeven a cabo con financiamiento delf Instituto estardn -

excentos delf pago de TODA clase de impuestos, denechos o

C contrnibuciones de Lda Fedeidcidn, de Los Estados o def --

" Disitniito Fedexal. ..

Vuelvo a repetin, aceptfo el propbsitfo seguddo ponr



el Instituto del Fondo Nacional de La Viviencda para Los

Trabajadores, critico el procedimiento utilizado, que e
violatornio de La Constitucdibn, y.pon tal motivo no creo
que La prueba y La nobleza de La Antencién autonrnice pa--

san sobnre Las normas constitfucdionales establecidas.

Conecrnetando; Parna efectos de La fesis entiendo --

por Federnalismo:

Una unidad formada por dos partes distintas beno
no sepanradas, Las partes sacrifican facultades para que
sean manefadas pon La Unidad, quedandose con Las prbpias

para hacer posible el manefo de un CGobierno Estatal.

- Para fundamentar La inconstifucionalidad def artdi
culo 42 frce. VI de La ley del Instifuto def Fondo Nacdio
nal de La Vivienda para Los Trabajadores, tengo que ha--
cern el estudio del anticulo 73 Constifucional y en espe-
clal su fraccidn XXX, que habla de Las faculfades LAmpli-

eitas, y el arntfculo 124 del mismo orndenamiento.

EL anticulo 73, establece en sus primeras XXIX --

fracciones, Las facultfades que se reserva de manera ex--



presa el Congreso de La Unidn y puede hacer uso, Y en 4u
fraceibn XXX encontramos Las faculitades implicitas de Las
cuales puede hacen uso unicamente para hacer efectivas -

Las XXIX fracciones anteniores.-

EL antlculo 124 establece que: " Las facultades -
que no estdn expresamente concedidas pon esta Consititu-
cibn a Los funcionarios federales se entienden aeAenva——-

das a Los Esatdos."

Esto quiere decdn, que Lal orden se nrealiza esen-
cialmente mediante La cheacibén de dos ésferas de Podenres
Piablicos: Fedenales y Locales y La distribucibn de facul

tades enthe unos y otnos.

Los Podenres Federales s6L0 pueden healizarn Las --
funciones que expresamente Les oforga La Conslitucidn Po
Litica de Los Eastfados lnidos Mexdicanos.

Los Estatales Zodo Lo que no esté neservado exphre
samente a La Federnacidn, siempre que Las Constitfuciones

Locales establescan Las facultades respectivas a su favor,

La invasién de Las compefencias Estatales por el-



Gobienno Federal o vicevernsa, es inconstitucional, pues-

viola La soberanta de Los Estados o La de La Fedenacién.

Una vez expuesto Lo anternion, phrocedo a sedalan -

el desarnnollo de mi Lesdis:

CAPITULO PRIMERO: Facultades explicitas e implicd

tas de La Federnacibn. Antilculo 73 Conatitucional,

CAPITULO SEGUNDO: Faculitades resenvadas a Los Es-

tados. Antlculo 124 Constitucional.
CAPITULO TERCERO: Tendencia al Centralismo.

CAPITULO CUARTO: La Ley orgdnica del INFONAVIT.‘-
Antlfeulo 42 Free. (VI).

CAPITHULO OUINTO: Conclusiones.



CAPITULO PRIMERO

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DE LA
FEDERACION. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL .



Con La simple Lectura del anticufo 73 Constitucio

nal, que a La Lethra dice:
ART. 73.- EL Congreso Liene facultad:

1.~ Pard admitin nuevos Estados a La Unibn Federal.
11.-{ Derogada)
I11.- Para .formar nuevos Estados dentro de Los £imd

tes existentes, siendo necesario al efecto:

1°. Que £a fraccibn o fracciones que pidan eregin
se en Estados cuenten con una poblLacibn de cdiento vedinte
mil habitantes, por Lo menos.

2° Que se comphuebe ante el Congreso que tienen -
Los elementos bastantes para proveer a su existencia po-

Litica.

3°. Que sean oidas Las Legislaturnas de Los Estados
de cuyo Lernitondio se Lrate sobre La convendiencda a_in—-
conveniencia de La creacibn de un nuevo Estado, quedando
obligadas a das su informe dentrno de seis meses, conta--

dos desde el dia en que se Les remita £a comunicacidn --

10



nespectlva.

4°, Que igualmente se oiga al Efecutfvo de La Fe-
deracibn, el cual enviard su informe dentro de Los sdiefe

dids, contados desde La fecha en que Le sea peddido.

5°. Que sea votada La ereccidn del nuevo Estado -
por dos tenceras paries de Los diputados y senadores pre

sentes en sus respectlfvas Cdmaras.

6°. Que La nesolucidn def Congheso sea ratificada
por La mayornlfa de Las Legislatunrnas de Los Esatdos,previo
examen de La copia del expediente, siempre que hayan da-
do su consdentimiento a Las Legislatunas de Los Estados de

cuye fternitonio se trhaie.

7°. Si Las Regislatunas de Los Estados de cuyo te
nnitordo se trate,no hubienen dado su consentimiento, La
natificacibn de que habla La fraccibén antenrion debend =-
sen hecha pon Las dos terncenas pariés del total de Las--

Legislatunas de Los Estados:

IV, Para arneglan definitivamente Los LImifes de-

11



Los Estados, terminando Las diferencias que enthe eflos
se susciten sobre Las demancaciones de sus nespectivos -
fennitonios, menos cuando estas diferencias fengan un --

carfeten contencioso;

V. Para cambian La nesidencda de Los Supremos Po-

denes de La Federnacdibn;

VI. Para Legislan en todo Lo nelativo al Distrito

Fedenat, sometiendose a Las bases siguientes:

lTa. EL Gobierno del Distnito Federal estard a can
go del Presidente de La Repiblica, quien Lo ejfencernd poxn
conducto del 6rgano w 6rgancs que defermine La Ley res--

pectiva.

2a. Los orndenamientos Legales y Los neglamentos que
en La Key.de La matenia se determinen, serdn sometidos -
al neféréndum y podnrdn sen objeto de indciativa popular,

conforme al procedimiento que La misma seiiale,

3a. [ Derogada).

12



4a. Los nombramientos de Los magistrados del Tribu
nal Supenior de Jusiicia del Distrito Federal sendn he--
chos pon el Presdidenie de La Republica y sometidos a La a
probacién de La Cdmara de Dipufados, La que otorgard o ne
garnd esa aprobacién dentro del imprornogable ténmino de--
diez dfas. Si La Cdmara no nesolvierna denitro de dicho --
ténmino, se ftendrdn ponr épnobadoa Los nombhramientos. Sin
La aprobacibn de La Cdmara no podadn Zoman posesién Los--
magisthados nombrados porn el Presidente de La Republica.-
En el caso de que La Cdmara no apruebe dos nombramientos-
sucesivos nespecto de La misma vacante, ef Presdidente de-
La Repdblica hard un Zercer nombramiento, que suntind sus
efectos, desde Luego, como provisional, y que serd somefd
do a La aprobacibn de La Cdmara en el sigudlente periodo--
ondinarnio de sesiones. En este periodo de sesiones, den-
tno de Los primeros diez dias, La Cdmara deberd aprobar o
neprobar el nombramiento, y s4 Lo aprueba o nada nesuelve,
el magisirado nombrado provisionalmente confinuand con el
;iandcteh de definitivo. S4i La Cdmara desecha el nombra-
‘miento, cesand desde Luego en Aus 6uncioﬁe4 el magisthado
provisional, y el Presidente de La Repdblfica sometend --
nuevo nombramiento a La aprobacdidén de La Cdmara en Los --

teaminos sefdalados.

13



En Los casos de falias temporales por mds de Lthres
meses, de Los magistrhados, sendn 6s40s substituidos me--
diante nombramiento, que ef Prcesidente de La Repdblica -
sometend a La apngbacidn de La C&mﬁna de Diputados, Y en
Aus hecesos, a £a Comisién Permanente, observandose, en

su caso, Lo dispuesto en Las cldusulas anteriohes.

En Los casos de faltas témponaﬁeé que no excedan
de trnes meses, @a Ley ongdnica deferminarnd La manera de
h&cen La substitueibn. SL faltare un magisirado porn de--
funcién,nenuncia o Lincapacidad, el Presidente de La Repd
bfica someternd un nuevo nombiamientb.a La aprobacidn de
La Cdmara de Diputados. S4i Ka'C&maaa no estuviene en se-
siones, La Comisidn Penmaneﬁte dand su aprobacién provds
sional, mientras se reune aquélfla y da La aprobacdidn de- .

fAnitiva.

Los jugceA de primera instancia, menores Yy coriec
cionales y Los que con cualquien otha denominacibn se --
crheen en el Disinito Fedenal, sendn, nombrados pon el --
Trnibunal Superior de Justicia del Distrnito Federal; debe
ndn tenen Los nequisitos que La Ley seiiale y serndn subs-

tituddos, en sus faltas temporales, en Los Léaminos que

14



La misma Ley detfermdine

La nemuneracién que Los magistrados y fueces percd
ban pon sus servicios no podrd sen disminulda durante su

encanrgo,

Los magistrados y Los jueces a que se nrefiene es-
ta base dunardn en sus encarngos sedls aios, pudiendo sen -
reefectos; en todo caso, pedrdn sen privados de sus pues
tos cuando observenmala conducta,de acuerdo con La pante
final del antfculo 111, o previo el fuicio de he4p0n$ab£

Lidad conrespodniente.

S5a. EL Mindistenio Pdblico en el Distnito Federal
estand a carngo de un Procuradonr General, que nesidirnd en
Lo ciudad de MExico, y del ndmero de agentes que detrmi-
ne La Ley, dependiendo dicho funcionarnio directamente --
del Presdidente de La Repiblica, quien £g nombrard y remo

vernd Libremente.

VII. Para imponer Las contribuciones necesarnias

a cubnin el presupuesto;



VIT. Farna dan Las bases sobre Las cuafes el Fjecu
fivo rueda celebrar ewpnéstitos scbre el crédito de La-
Macidn, rara arrobanr esos misros emprhéstitos y para hre--
conocen v mrandar pagar Ra deuda nacional. Mingdn emphés-
tito podnd celebranse sino para La efecucddn de obras --
que directamentfe produzcan un Anchremenio en Los Angre---
504 pdblicos, salvo Los que se nrealicen con rropdasdito --
de negulacibn moneiania, Las coperacdones de conversibn--
Y Los que se contraten durante alguna emergencia decla--
nada por el Presdidente de La Fepiblica en Los téaminos--

del antlfeulo 29;

I1X. Para impedirn que en el comercio de Fstado a--

Fafado se establescan nestnicclones,

X. Panra Legislfar en foda La FRepublica sobre hidrg
carbuncs, minenfa, Aindustria cinematoardfica, comenc@o,-
juegos con apuesta y sonteos, instituciones de enédito,-
enenglfa elécitnica y nucleanr, panra esiablecer ef Eanco --
de. Fmisidn Unico en Los ténmincs del artlculo 28 Y para-
expedin Las Leyes neglarentanrnias del thabafo del arntleu-

Lo 123,

X1. FPana crear y suphimin empleos publicos de La-

16



Federacibn y seiialanr, aumentar o disminuirn sus dotacio--

nes;

XI1. Para declaran La guerra, en vista de Los da-

Los que Le phresente el Efecutfvo;

-XI11. Para dictan Las Leyes segdn Las cuales de--
ban deckararnse buenas o malas Las presas de mar y tierra,
y para expedirn Leyes relatfvas al derecho manitimo de -

paz y guennra;

XIV. Para Revantan y sostenen a Las Insitiiucdones
armadas de La Unidn, a saben: Eféredito, Marina de Guennra
Y Fuerza Aérea nacionales, y para negtamentak su ongani-

zaclln Yy senvicdio;

XV. Pana dar neglamentos con objeto de organizan,
arman y diciplinan La Guardia Nacional, nesenvandose, a
Los ciudadanos que La formen , ef nombramiento respecti-
vo de jefes y oflciales, y a Los Estados La facultad de
instruinla conforme a La diciplina prescrhita porn dichos

neglamentos;

XV1.Para dictan Leyes sobre nacionatidad, condi-

17



edlbn  jurndidica de Los extranfernos, ciudadania, naturald-
zacdidn, colondizacdildn, emigracibn e inmighacidn y salu--

bridad general de La Repiblica,

Ta. Ef consefo de Salubridad General dependerd
dinectamente del Presidente de La Repdblica, sin inten-
vencibn de ninguna Secretania de Estado, y sus disposdi-

ciones generales sendn obligatornias en el pals.

Z2a. En caso de epidemias de cardetfern grave o peld
gho de invasibn de enfermedades exdticas en el pals, el
Depantamento de Salubridad fendrd obligacibn de dictan -
inmediatamente Las medidas preventlvas Lndispensables,a
nesenva de sen despubs sancionadas por el Presidente de

La Repiblica.

3a. La autoridad sanitarnia send ejecutiva y sus -
disposiciones sendn obedecidas por Las autoridades admi-

nistrnativas del pails.
da. Las medidas que el Consefo haya puesto en vi-

gon en £a campaiia contra el aleoholismo y La venta de --

sustancias que envenenan af individuo o degeneran La es-

18



pecde humana, asi como Las adoptadas para prevenin y com
batin La contaminacidn ambiental, sendn después revisa--
das por el Congreso de La Unidén en Los casos que £e com-

retan.

XVI1. Para dictarn Leyes sobre vias generales de -
comunicacidin y sobre postas y cornreos; ranra expedin Le--
yes sobre el uso y aprovechamiento de Las aguas de juris

diceidn federal;

XVII1. Pana establecenr casas de moneda, figarn Las
condiciones que ¢ésta deba tenen, detenminan el valor de
La exiranjera y adoptar un sisiema general de pesas y me

didas;

XIX. Para fijan Ras reglas a que deba sujetarnse -

La ocupacdibn y enafenacidn de terrnenos baldfos y el phre-

cio de esfos ;

XX. Para expedin Ras Leyes de onrgandzacién del --

cuenrpo diplomdtico y delf cuerpe consulan mexdicano.

XXI. Para definin Los delifos y faltas contnrna La-

19



Federacibn y fifarn Los castigos aue pon ellos deban impo-

nenrse;

XX11. Para conceden amnisitias ﬁ@n delitos curo co-

nocimiento pentenezca a Los Taibunales de La Federnacidn;
XX111. { Perogada )

XX1V. Para expedir Ra Ley ongénica de La Contadu--
rla Hayon,

XXVG. Para establecen, organdizar y sositenen en fto--
da La Repdblica escuelas rnurales elementales, superdionres,
secundanias y profesionales; de investigacibn clentifica,
de bellas artes yvde ensefianza técendica; escuelas prdeti--
cas de agricultuna y de minenka, de arntes y ofdicios, mu--
se0s, bibfiotecas,obsenvatonios y demds institulos concenr
nientes a La culiura general de Los habitantes de La Na---
eibn y Legislan en todo Lo que se nefiene a dichas Ainsti-
Tuciones; para Legislarn sobre monumentos anqueolbgicos -
antlsticos e histéricos, cuya condenvacibn sea de intenés
socdal; asf como para dictar Las Leyes encaminadas a dis-

fribuin convenientemente entre La Fedenacién, Los Tata--

20



dos y Los Municdipios el ejencicic de La funcibn educati-
va y Las aporiaciones econbmicas coarespondientes a ese
senvicio pdblico, buscando unificar y coondinan La edu-
cacibn en toda La Repdblica. Los titulos que se expidan
por Los establecimientos de que se thatan surtindn sus -

efectos en toda La Repdblica;

XXVI. Panra conceden Licencia af Presidente de La
Repdblica y paaakconAfituinge en Colegio Electonal y de-
signan al ciudadano que deba substituin al Presidente de
La Repiblica, ya sea con el cardeter de substituto, inte
hino o pnouiéional, en Los Zénminos de Ros articulos 84

y 85 de esta Constitucibn;

XXVIT. Para aceptar La renuncia def cargo de Pre-

sddente de La Repdblica;
XXVIII, { Derogada).
XXIX., Para establecen contribuciones:

1°. Sobnre el comencio externioxn.

2°, Sobre el aprovechamiento y explotacibn de L£04
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necunsos naturales comprendidos en Los pdrrafos 479 y 5°,
del anticulo 27.

3°., Sobre instituciones de crédito y sociedades
de segunos.

4°, Sobre senvicios publicos concesionadod o ex--
plotados directamente pon La Federacibn, y

5°, Especiales sobre:

a) Enengla eléctnrnica. _

b} Produceibn y consumo de Zabacos Labrados.

c) Gasolina y otrnos productos derivados del petui
Leo.

d} Cenillos y §6s40n04.

e} Aguamiel y phoductos de su fermwentacibn,

4) Explotacibn forestal, y

g) Produccdibn y consumo de cerveza.

Las entidades federnativas participarndn en el ren-
dimiento de estas contrnibuciones especiales, en La pro-
porcion que La Ley secundaria determine. Las Legislatu-
nas Locales fifarndn el porncentaje cornrespondiente a Los
Municipios en sus ingresos por concepilto del Limpuesto so0-

bre enengla eléctrica,y
XXIX-B. Para Legislar sobre Las caracleristicas y
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uso de La bandenra, escudo e himnos nacionales.

XXIX-C. Panra expedir Las Leyes que establescan La
concurrencia del Gobierno Fedenal, de £os Estados y de Los
Municipios, en el dmbito de sus hespectivas competencias,
en matenia de asentamientos humanos, con el objeto de cum
plin Los fines previstos en ek pdrrnafo tercero del anti-

culo 27 de este Constitucidn.

XXX. Pana expedin todas fas Leyes que sean necesa
nias, a objeto de hacen efectivas Las facultades anterio
res y ftodas ﬂabrotnaéAconcedidaA por esta Constituecidn a

Los Fodernes de La Unidn.

Nos damos cuenta de que consagra dos clases de {a

cultades para ék Congheso:

A.- Facdltades expresas o Limitadas: Confernidas -

en Las XXIX primeras fracciones de este aniticulo.

B.- Faculitades Implicitas: Conferidas en La frac-

eifn XXX. Son una puerta de escape para el Poder lLegisfa

Livo |
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Facufiades expresas conperdidas a £os Poderes Fede-
hales v faculiades Limitadas a Los mismos Podenes son ex-

presdiones equivalenfes,

La manifesXacidn expresa de facultades, implica ne
cesariamente una Limitacibén a Las funciones de £Los Pode--
nes Federales; pues no rueden ZLegalmente, realizar mds -

de Las que especificamente Les ha sefalado La ley Suprema,

Siguese de Lo dicho, como Lo sefiala el maestinro Fe-

(1)2n su obra: Perecho Constitucional -

Lipe Tena Ramirez,
Mexicano." No pueden entendense por analogfa ni por mayo-
- nka de nazén a oinos casos distintos de Los expresamente
previstos.

la ampliacidn de La facultad asd ejencitada significaria-
en reafidad o un contenido divenso de La faculiad va exis
tente, o La cheacdidn de una nueva faculftad; en ambos ca--
5048 ekl intenprete sustituirfa indebidamente al Legisladon

Constituyente que es el dnico que puede fnvestirn de facul

tades a Los Podenes Fedenales,"

Pon otrno Lado, el distinguido maestro Ignacio Bunr-

goa O&ihueza}zlebtablece en su tratado de Perecho Constitu
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cional, "que Las facultades Legislativas def Congreso de
La Unién como 6rgano de La {federacién fienen que estan -
exprbsamente establecidas en La Constitucién”, es decdin,
que s4in Las facultades expresas no puede expedin Leyes -

con Amperdo normativo en tLoda La Repdblica.

Por Lo ftanto, en nuestro Derecho Constitucional -
con un sistema extricito,se neclfuye a Los Poderes Federa-
Les a una zona bien deteaminada.

En estas condiciones Los Poderes Federales no pueden e--
ferncen mds facultades de Las enumeradas en Lo4 anticulos

nelatlfvos.

Para el Efecutivo el axrticulo 89 Conétitucionaz>a£

establecen:

Ant. 89.- Las facultades y obligaciones del Presd
dente son Las sigudentes:

1.- Promulgar y ejecutar Las Leyes que expida el
Congreso de La Unifn, proveyendo en La es{era adminisinra

tiva a su exacta obsenvancda;

IT.- Nombran y nemoven Libremente a £os Secreta--

nios del Tespacho, al Procunador Genenal de La Repdblica,
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al Gobernadon del Distrnito Fedenal, af Procuradonr Gene--
rnal de Jusiicda del Disiniio Federal, nemover a Los agen
tes diplomdticos y empleados supendiores de hacienda y --
nombrar y nemover Libremente a Los demds empleados de La
Uni6n, cuyo nombramiento o nemocidn no esten deternminados

de otrno modo en La Constitucibén o en fLas Leyes;

111.~ Nombran Lok ministrhos, agetes diplomdticos

y cbnsules genenales, con aprobacibén del Senado;

1V.- Nombnrar con aprobacidén del Senado, Los coro-
neles y demds oficiales supenionres del Eféredto, Anmada-
y Fuernza A€rea nacionales y Los empleados superionrnes de

hacienda.

V.- Nombran a Los demds oficiales del Ejército,-

Anmada y Fuenza Aérea nacdonafes con arreglo a Las Leyes;

VI.- Disponen de La totalidad de La Fuerza Axmada
permanente, o sea del Efército teanestre, de La Marnina
de Guenna y de La Fuernza Aérea, para La seguridad infte--
ndon y defensa extenior de La Federacitn.

VIT.- Disponer de La Guardia Nacional para Los--
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mismos ebjetos, en Los Léaminos que previene La fracedibn

1V del antleulo 76;

VITI.- Declarar La guenra en nombre de Los Estados

Unidos Mexicanos, previa Ley def Congreso de La Unibn;
IX.- ( Denrogada).
X.- Dindgin Las negociacdiones diplomdiicas y cele
bran tratados con Las pofencias extranfernas, sometdiendo-

Los a La natificacibén del Conghreso Fedenral;

XI.- Convocan al Congreso a sesiones extraordina-

nias, cuando Lo acuerde La Comisdidn Permanente;

X11.- Facilitar al Poden Judicial Los auxilios --

que necesife para el efercicio expedito de sus funciones;

X111.- Habilitarn toda clase de puertos, establecen

aduanas marnftimas y frotfenizas y desdignar su ubicacibn;

XIV.- Cénceder conforme a Las Leyes, indulfos a -

Los neos sentfenciados por delitos de competencia de £os
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tribunales fedenales y a Los sentenciados porn delitos --

del onden comdn, en el Disinito Fedenal;

XV.- Concedern privilegios exclusivos por tiempo -
Limitado, con arrneglo a La Ley nespectiva, a Los descu--
bridores , dinventores o perfeccionadores de algdn ramo de

La industria; .

XVI.- Cuando La Cdmara de Senadores no este en se
siones, el Presddente de La Repdblica podrd hacen Los --
nombramientos de que habLan Las 5naccioﬁeé 111 V¥V 1V, con

aprobacidn de La Comisién Permanente;

XVIT.- Nombran magistrados del Tribunal Superioir
de Justicia del Distrnito Federal y sometern Los nombha--
mientos a La aphobacidn de La Cdmara de Diputados o de

La Comisdidn Permanente,en su caso;

XVITI.- Nombran ministnos de La Suprema Conrte de
Jusiticia y someten Los nombramientos, Las Licencias y --
Las henuncias de ellos a La aphobacibn de La Cdmara de -
Senadores, o La Comisibn Permanente en su caso;

XIX. - Pedin fa destitucibn, por mala conducta, de
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Las autornidades judiciales a que se nrefiere La pante §4-

nat def antlfculo 111, y

XX.~- Las demds que Le confierne expresamente esta

Constitucdidn.

Para el Senado el antleulo 76 Constitucional al -

Aeflalan:
Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

1.- Analdizan La politica externdion deéﬁ&halﬂada --
pon gf Ejecutivo Federal con base en Los informes anuales
que ef Presdidente de La Repdblica y el Sechrefario de Tes
pacho correspondiente nindan al Congreso; ademds, apro--

\ban Los tnatados internacionales y convenciones diplomd-

ticas que celebre el Ejecutivo de La Unidn.

I1.- Ratifdican Los nombramientos que el mismo fun
cionandio haga de ministros, agentes diplomdticos, consu-
Les .generales, empleados superiones de hacienda, corone-

Les y demds jefes supeniores del Ejérncito, Armada y Fuen
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za Aérea nacionales, en Los Léaminos que La Ley disponga;

111.- Autondizanfo ftambién para que pueda permitin
La salida de trhopas nacionales fuera de Los Limites del
pals, el paso de tropas extranjeras porn ternitorio nacio
natl y La estacibn de escuadras de otras potencias,porn més

de un mes, en aguas mexicanas;

IV.- Dan su consentimiento para que ed Presdidente
de La Repiblica pueda disponern de La Guandia Nacional fu
era de sus nrespectivos Estados, fijando La fuenza necesa

nia;

V.- Declaran, cdaﬁdo hayan desaparecido Los pode-
nes constitucionales de un Estfado, que es LLegado el éas
40 de nombranfe un gobéﬁnddon provisional, quien convoca
né a elecciones conforme a Las Leyes constitucionales --
del mismo Estado. EXL nambnamiento de gobennadon se hard
por el Senado a propuesta en ZLenna def Presidente de fLa
Reptblica, con aprobacibn de Las dos ferceras partes de
Los miembros presentes, y en Los hecesos, por La Comi---
s4i6n Penmanente, conforme a Las mismas reglas. EL funcdio

nario asf nombrado no podid sen elfecto gobeanador consitdi
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cional en Las elecclones que se verndfiquen en vintud de
La convocatoria que el expidiere. Esta disposicibn negi-
nd sdiemphre que Las constituciones de Los Estados no phre-

vean el caso;

VI.- Resolven Las cuestiones politficas que surjan
gnihe Los podenes de un Estado cuando alguno de ellos -
ocuiﬂa con ese. gin al Senado, o cuando, con motivo de d4i
chas cuestiones, se haya internnumpido el onden constito- -
cional mediante un conflicto de armas. En este caso el F
Senado dictard La resolucildn, sujfetdndose a La Constitu-

cidn Genernal de La Repdblica y a La def Estado.

La Ley reglamentarnia del ejencicdio de esta facul-

tad y el de La anternion;

VIT.- Eregdihrse en Gran Jurado para conocen de Ros
delitos oficiales de Los funcionarnios que expresamente -

designa esfa Constitucdidn.
VIII.- Oforgan o negan Au aprobacién a Los nombra

mientos de Los mindistrnos de La Suprema Conte de Jusiticdia

de La Nacibn, asi como Las solicitudes de Licencia y Las
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renuncias de Los mismos que Le someta el Presidente de -

La Repdblica;

IX.- Declarar jusitificadas o no jusiificadas Las
peticiones de destitucién de autonidades fudiclales que
hiciene el Presdidente de La Repdblica, en Los téaminos de

La pante §inal del antifcule 111, y

X.- Las demds que La misma Consiitucibn Le atrnibu
ye.

Para La Cdmana de Diputados elf arnticulo 74 Consiti-

tucional al prevex:

Ant. 74.- Son facultades exclusdivas de La Cdmara -

de Diputados:
1.- Eneginse en Colegio Efectoral panra ejencen --
Las atribucdones que La Ley Le sedala nespecto a La elec

cifn de Presidente de La Repdblica;

11.~ Vigilan porn meddio de una comisibn de su seno,

ef exacto desempedio de fLas funciones de La Contadurfa Ma

32



yor ;

I111.- Nombran a Los jefes y demds empfeados de =-

esa ofdlcina;

IV.- Examinan, discutirn y aprobarn anualmente el -
Presupuesto de Egresos de La Federacibn y el def Departa
mento del Disinito Federnal,discutiendo primenrnc Las con--
tribuciones que, a su judcio, deben decrnetarse para cu--
brinlos; asf como nevisar La cuenta pibLica del aiio ante

nionr.

EL Efecutfvo Federnal hard LLegar a La Cdmara Ra -
Las édornnespondientes indfciatfvas de Leyes de ingresos y
Los proyectos de presupuestos amds tardarn el dia dLtimo -
del mes de noviembre, debiendo comparecer el Secretario

defiTespacho coarespondiente a dar cuenta de Los mismos.

No podrd haben otnras partidas secrefas, fuera de
Las que se congidenen necesarias, con ese cardcten en el
mismo presupuesto; Las que empleandn Los Sechetfarndios pon
acuendo escrnito def Presidente de La Repdblica.

La nevisién de La Cuenta PdbLica fendrnd por objfe-
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to conocen Los resultados de La gestidn {inancdera, com-
proban s4 se ha ajustado a Los cnitenios seiialados pon -
el presuruesto y el cumplimuento de £os objetlvos conte-

nidos en Los programas.

Si el examen que nealice La Contadurfa hiayorn de
Hacienda aparecieran discrepancdias entre Las canitidades
gastadas y Las paritidas nespectivas del presupuesto o no
exdstitena exactitud o juétiﬁicacidn de Los gastos hechos,
se deteaminandn ALas responsabilidades de acuerdo con La

Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd sen --
presentada a £a Comisdién Permanente del Congreso dentrno

de Los diez pnimencs dias del mes de jundio.

86Lo se podrd ampliar ef plazo de La presentacdién
de Las indciativas de Leyes de Aingrescs y de Los proyec-
tos de egkerA,‘aéi como La Cueniao PdblLica cundo meddie
solicitud del Efecutlvo suficlfente justificada a juicdo
de La Cdmara o de La Comisfon Permanenie, debiendo compa
necer en tftodo caso el Secretandio gel veApachq connepon--

diente a informar de Las nazones que La motfiven.
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V:- Conocer de Las acusaciones que se hagan a --
Los funclonarios pdblicos de que habla La Constitucibn -
por delitos oficiales, y, en su caso, formularn acusacidn
ante La Cdmara de Senadonres y ereginse en Gran Jurado pa
ra declarar 54 ha o no Lugar a proceden contra alguno de
Los funcionanios pdblicos que gozan de fuero constitucdo

nal cuando sean acusados porn delitos del orden comdn;

VI.- Otongar o negar su aprobacidn a £Los nombra-
mientos de magisthados del Tribunal Superniorn de Jusiticia
del Distnito Federal que Le someta af Presdidente de La -

Repdblica;

VIT1.- Declarar justificadas o no fjustificadas Las
peticiones de destitucibn de autoridades fudiciales que-
hiciene el Presdidente de La Repdblica, en Los Lérminos -
de La pante final del antlculo 111,y

VITI.- Las demds que Le confiere expresamente es

ta Constitucidn.

De Lo aniendiormente expresado resultarnfa que Lok
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Podenes estarnfan en una circundcrdipeidn muy Limitada y -
acarheania Lnumerables problemas dificiles de solucionarn
constitucionalmente. Sinembargo, como Lo hace ven el ma-
estno Tena Raminez,(s)” existe en La Constifucdidén un pre
cepto, que es de alguna manera, La puerta de escape por

donde Los Podenres Federales estan en posibilidad de sa--
Lin de un enedenrno para ejencitar Las facultades, esfo -
es, La fracedidn XXX del antlfculo 73 Constitucional;las -

facultades implicitas.”
Estas faculiades Zienen un Lejano antecedente:

EL antloulo 50 fraccidn XXXI de La Constitucdibn -.

(4)

de 1824, que dice: .." Son facultades exclusivas del

del Congreso genenakl:

Dictan todas Las Leyes y decretos que sean cahdg
centes para LLenan Los requisitos de que habla el articu

Lo 49" que a La Letnra dice:

(S)Anzcuta 49.- Las Leyes y decretos que emanen del

Congheso general fendadn porn objeto:

1.- Sostenen La independencia nacional, y proveen
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a La consenvacidn y segurdidad de La nacidn en sus rela--

ciones externdiohes,

11.- Conservan La unidn federal de Los Estados,-
y La paz y el onden pablico en Lo intendion de La {edera-

cidn,

111.- Mantener La independencia de Los Estados -
enitne 44 en Lo respective a su goblerno Ainteniorn, segln

el acta constitutiva y esta Constitfucdibn,

1V.- Sostener La igualdad proporcional de obliga

ciones y derechos que fLos Estados tienmen ante La Ley.

Antecedente sigudiente, ¢4 el del antfculo 79 dek
primen proyecto de Constitucibn Polifica de La Repdblica
Mexicana fechado en La ciudad de Méxdico el 25 de agosto

de 1824, que dice:

(6] Anticulo 79.- Correspode al Congreso Nacdonal:

Fracedbdn XXXIIT.- Dictar Las Leyes y decnetos que
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sean conducentes y necedardios para ser efectivas sus atri
buciones, sin que famds pueda traspasarlos para mezelarse
en La administracibn y el négimen intenion de Los Departa
mentos, ni atentan a Ras que por esita Constdliucdidn Les --
peatenece.

(7] Postendionmente pasd a sen La fraceibn XXX del
artifculo 72 de La Constifucién Polifitica de La Repiblica -
Mexdicana, sancionada pon ef Congreso General Constifuyen-

e el 5 de febrero de 1857. Facultando al Congreso:

Fraceldn XXX.- Para expedin ftodas Las fLeyes que -
sean necedsarias y propias para hacer efectivas Las facul-
tades antecedentes y Lodas Las otras concedidas pon esta

Constitucdidn a Los Podenes de La Unibn.

(K)Otno antecedente es el proyecto de Constitucibn -
de Venustiano Carianza fechado en La ciudad de Queretanc
el 1° de diciembre de 1916.

EL anticulo 73 consagraba en sus primeras XXX fraceiones
Las facultades expresas con Las que coniaba el Congreso -
de La Unibn y en su fraceidn XXXI contemplaba Las faculta

des implicitas al establecen:
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Fraceidn XXXI.- Panra expedin todas Las Leyes que
sean necesarndas y propias para hacer efectivas Las facul-
tades antecedentes y todas Las otras concedidas poi esta

Constitucdidén a Los Podenes de La Unibn .

Porn dltimo, estas facultades Limplicitas, Las ve--
mos consaghradas en La fraceidn XXX de nuestra actual Cakr

ta Magna quedando de La sdigudiente manera:

(Q)Faaccidn XXX.~ Para expedin tfodas Las Leyes --

que sean necedarias , a objeto de hacer efectivas Las fa-
cultades antendores, y Lodas Las otras concedidas por es-

ta Constitucidn a Los Podenes de La Unibn.

Es de importancia hacen La aclaracién que el ariti
culo 50 de La Consiitucidn de Apatzingan de 1824 se inspd
nd en el dltimo pdrrnafo de La seccdibn & de La Constitucdbn
de Los Estados Unidos Amenricanos, al contfemplan que ef --
Congreso tenla facultad:

(10)w Para dictar todas Las Leyes que fuesen nece

sandias y convendientes para poner en padetica Las antedi--
chas facultades, astf como Las demds que esta Constitucidn
conffa al Gobienno de Los Estados Unidos Amendicanos, o a

cualquierna de sus dependencias o funcionanics. "
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Estas facultades Aimplicitas son interesantes por--
que en ellas encuentha su base y fundamento La Fedenracidn
para ampliar su esfera de accddn a multitud de activida--

des, adn Las que podirfan conresponder a Los Estados.

Si Las facultades explicitas son Las confernidas --
por La Constitucibn a cualquiena de Los Podenes Federales
concreta y determinanite en alguna matenia, Las facultades
implicitas son Las que el Poden Legislativo puede conce--
dernse asd mismo ¢ a cualquiera de Los otrhos dos podenes -
como medio necesario para ejfercitar alguna de Las faculta

des explicitas.

Es Amportante subrrayar, que La f{raccidn menciona-
da no autonriza facultades nuevas, sine facultades explica
Iivas, es decirn, facultades que hagan efectivas Las atni-

buciones consignadas en Las XXIX fracciones anteriones y

(n
3

othas expresadas en La Ley Suprema.

Lo que el Congreso puede autonizar,segin La frac--

cibn XXX, es unificarn Las oitrnas XXIX anterdiores, pero no

puede crear ninguna facultad auténoma de Las mencionadas.
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La graccibn XXX del muliticifado articulo al sefia
Lar; que el Congheso de La Unibn tiene facultad para expe
din todas Las Leyes que sean necesardias, a objeto de ha--
cen efectivas Las facultades anterniornes y todas Las otras
concedidas por esta Constitucibn a Los Poderes de La U--
ni6n; es simplemente el medio prdetico de ejencer Las fa

- cultades que Le estan expresamente concedidas.

Efemplos:

1.- EL anticulo 44 Consititucional establece: EL -
Distnito Federnal se compondrd del Zennditorio que actual--
mete tiene, y en caso de que Los Podernes Fedehales se fras
Laden a otrno Rugah, se enigdind el Estado del Valle de Mé-
xico, con Los Limites y extenciones que fe asigne el Con-

greso Genernal.

EL Congreso de La uhidn en uso de Las facultades-
que se Le confienen en La fraccidn 11T y V del arnticulo -
73 de nuestro mdximo ordenamiento,podid consfitudir un nue
vo Estado y cambiar La nesdidencia de Los Supremos Podenes

de La Federnacibn.
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También hard uso de La fraceidn XXX ( de Las fa--
cultades implicitas ) para Legislar en fodo Lo que sea ne
cesanio para hacen cumplin Las facultades anteriormente -

mencionadas.

11.- la fraceibn XVIII del articulo 73 Constditu--
cional, sefiala que el Conghreso tiene facultad : " Para es
tablecer casas de moneda, fLfarn Las condiciones que éita
debe fener, defeaminar el valor de La moneda extranjerna y

adoptan un sistema genenal de pesas y medidas.”

Con La fraccibn XXX, el Congreso no s6Lo fiene La
facultad de seialarn Las condiciones, sino también tiene -

La de Aimponern penas a quienes Las altenren.

Para que se fustifique el otorgamiento de una fa-
cultad implicita debe cumplinse con Los sdigudlenies requd-

A4t0s:

1.- Para que se de La faculiad impliciifa, es nece
sanio La existencia de una expliciia.

Esto se debe a que £a facultad implicita se da pa
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na hacen efectivas Las facultades explicitas.

11.- EL ejencicdo de La facultad explicita no se
da sin La facultad implicita.

Es claro que no se pueda dar el ejerncicio de La -
facultad explicita 44 no es con ayuda de La facultad im-
plicita. Si se dan Las primeras sin el auxilic de Las se-
gundas resultarnia que el Congreso de La Unibn estaria - -
constneiido y vulgarmente dicho atado de manos y se pre--
sentanian problemas de naturaleza Constitucional Limposdi--
bLes de so0fucionar, dado que a cada momento se exiginfa u
na nreforma o una ampliacidn de La Constitucibn o que esia
fuera violada.

Para so0lucionarn estos problemas y dar una mayor -
flexibitidad al Congnreso de La Unidn exdiste La fraceibn -

XXX del anticulo 73 que es a manera de puerta de escape.
111.- La {faculftad explicita es La principal.
Debido que atnnededon de estas se manefan Las Am-

plicitas.

IV.- La facultad implicifa no es autdnoma, depende

de La facultad explicita.
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Es nequisito esencial que La facultad implicita -
no sea autlnoma, ya que 34 fuera, podala invadin La esfe
ha Estatal y acabarlfa con La base del sistema Fedenal.Poxr
Lo tanto, Las facultades Amplicitas no deben salin ae sdu~
marco que es dnica y exclusivamente para hacen eﬁecizvaAf
Las facultades explicitas seiialadas en Las primeras XXIX -

fraceciones del antfculo 73 constitucional.

V.- Debe exdistin una relacdibn eninrne La {facultad --
Aimplicita y el ejerncicio de La facultad explicita.

CLano es €ste principio, puesto que 54 no hay di--
cha nelacién se podilan utilizan Ras facultades implici--
tas para amplian Las facultades del Congreso de La Unidn
de manerna iflimitada,Lo cual nos LLevarla a La desitruccdidn
total del fedenallsmo, debido a .que no habala un £Lmite -

de competencias entre La Federacdibn y Los Estados.

VI.- Sin La faculitad implicita no se puede aplicar
La facultad explicita.

Es necesarnia La facultad implicita para aplicar de
manera mds prudente cualquiena de Las XXIX faculifades éi—

plicitas enumeradas en el axntleulo 73 de La Ley SlUprema.
VIT1.- la faculiad implicita es indispensable.
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Es Andispensable pana La

Las facultades expresas.

FACULTADES DEL
COMGRESO.

EXPLICITAS

IMPLICITAS

45

connecta aplicacdén de

CAFACTER PRIMCIPAL.

RELACION DE INTERDE
PENDENCIA.

MO ES -AUTONOMA.

" INDISPENSABLE,




CAPITULO SEGUNDO

FACULTADES RESERVADAS A LOS ESTADOS
ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL
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Como Lo sefiala el maestro Felipe Tena Ramirez,

{11)

el Tstado Fedenal ocupa una posdicibn intermedia entre el

Estado Unitanic y La confederacidn de Estados. Tendendo -

cada uno de estos caracternisticas distintas, que son:

al
ESTADO UNITARIO: b}
c)
a)
b}
ESTADO FEDERAL:
c)
a)
CONFEDERACION DE
ESTADOS:

&

Posee una undidad poﬂitiéa y
constitucional.

Es homogéneo e indivisible.
Sus regdlones carecen de au-

tonomfa prépia.

Los Estados miembnoé de &4-
ta pienden totalmenite su 40
berantfa exteaéon:

Pienden elentas facultades
inteniones en favorn del go-
bierno central.

Consenva para 84 clentas fa

cultades.

Lot Estados conservan su 40

beranifa Ainterion y extendion.



Cualquiena que sea el oh&gen de La Federacidn, -
sea ya un pdete de Estados preexdistentes o en La adopc&dn
de La forma federal porn un Estado primitivamente centrald
zado, de todas maneras cornesponde a La Constitucidn ha--
cen el repanto de jurdsdiccdiones.

(12} La Federacidn Mexdicana es el resulitado de un
pdeio entrhe Estados que ya exdistlan como tales y que por
voluntad prbpia convindieron en defegar cierntas faculitades
que Les cornespondlfan en favorn del Poden Cenitnrnal, hesern--
vandose para 5L aquellfas que no hablan defegado en forma

expresa.”

Este principio Lo adoptdé nuestro Cédigo Polltico -
del sistema amenicano, de ahd el orndigen de nue&thq arntleu
La 124 Consititucional que establece:

Antlteulo 124.- Las faculiades que no esian expresa
mente concedidas por esta Consiifucibn a Los funcionanios

fedenatles se entienden heservadas a Los Estados.

Siempre que Los 6nrganocs centrales o Los de algdn -

Estado Ainvadan ef dmbito de competencia def cual no son -

48



Iitulanres cometen detos inconstitucionales.
CEL Pimite de estos Grganos, estd en La enumeracidn de Las
faculiades. Cualquier acuacdlén en oirho sentido constitu-

ye un defo ndlo.

EL contenido del artfculo 124 Constitfucional obe-
dece a una hazbn Lbgico-furidica ya que; 44 La federacién
es el rnesultado de un pdcta entre Estados Libres y sobera
nos, es de suponense que como forma de gobienno debe con-
tan con auforidades que posibiliten La actividad Estatal
Yy que cuenten con una senie de facultfades a fin de reali-

zan sus funciones.

Es indispensable destacar que el neparto de compe
tencias no puede provenirn de Los- Esitados pactantes ni de
La Federacdidn, sino de La Consiitucidn Politica del Pals,
porn Lo tdnfto, este ftexto es el dndico documento dentrno dek
onden jurfdico nacional que da Los fundamentos y La forma
de neparito de competencias para La Federacibn y Los Esta-

dos.

Este princdipdo nos esitablece que Las autforidades

Federales, a fin de efercen sus funciones, deben tener fa
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cultades exphesas consignadas para poder desempefiarlas ya
sea que se trate del Poder Ejacutlvo, Legislative o Judi-

clal,

EL mismo principio de reparto de competencias esta
blece que Las autornidades Locales podfan efencen todas a-
que@taé funciones que, otorgadas por una Ley no esten --
nesenvadas en forma expresa para Las auforidades de La Fe

denacdidn;
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CAPITULO TERCERQ

TENDENCTA AL CENTRALISMO
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TENDENCIA AL CENTRALISMO

EL PODER ES HERNOSO,
EL POTER ABSOLUTO
ES ABSOLUTAMENTE HERMOSO.

Lla nevolucdibén consagra en La Constitucdibn de 1917
el sistema fedenal y a La vez confiere al Estado funcio-
nes que Le oblLigan af refonzamiento de Las tendencias -=
centralizadoras disminuyendo La diméncién estatal perno -

Zeniendola siempre como nealidad innegable.

Esta evolucibn se constata en el hecho de que Los
97 decnetos de neforma y adiciones constitucionales, de
1917 a Za fecha. 26 modifican el antlfculo 73, que esta--
blLece Las facultfades del Congreso de La Unién. Esto re--

presenta cerca de una ftencenra pante.
Un somero comentario sobre alguna de esias reforn-

mas muediran ed movimiento de nuestro sisiema federnal ha

cia La centralizacibn,

52



(Ig)La primena nreforma,publicada en el Tlanioc Oﬁiciaﬂ
de La Federnacdidn del 8§ de agosto de 1921, se nealiza con
el objeto de conceder facultades af Congreso de La Undidn
para Legislar en matenia de Educacdidn PdbLica. EL Constd
tuyente habia defjado esta facultad a Los Estados que, in
capaces entonces de realizarla, paralizaron el objeitivo
educacional de La revolucidn, La integhacidn cultural de

México se LLevé a pantin de entonces.

Con fecha def 13 de diciembre de 1934, 5ué adicio
nada esta fracedidn para Legislan en Lo neferente a escue
Las de minenfa, ya que s6L0 Aé contemplaban Las rurales,
elementales, superniores, secundania, profesionales de Ain-
vestigacibn cientlfica, de bellas antes y de enseiianza -
téendca. Escuelas prdeticas de dgricultura y de minernia;
de antes y oficdios fueron adicionadas,

(’4)En el aiio de 1929 {fue publicada en el Diario 044-
cial de La TFedenacdibn el 6 de noviembre ,una aeforma mds
al antfeulo 73 de La Constitucibn Politica de Los Esta--
dos lUndidos Mexicanos, para federnalizan zalﬂegiglacién de
trabajo. Esta faculiad dejada a Los Estados , 4680 fue -

efencida por unos cuantos y de manera Airnegular, no se
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podian asegurarn Las conquisditas del anifculo 123 Constitu
edonal,
Hubo La necesdidad de centralizar esita matania en

beneficio de Los trnabafadonres,

En el afio de 1935, se Le di6 La faculiad dar Con-
gheso de La Unidn para Legislan en matenia de Industrnia
Cinematogrdfica, asf como también en maferia de Enengla
ELéctrica. En esta Gltima maternia se Legisla dado La im-
portancia del fLuido para La industrializacién del pals.
Se nequenfa uniformidad de critenio y de direccidn para
crean uﬁ sistema de electrnificacidn nacional.

La generacibn de enenglfa estaba en manos de compaiifas ex
tranferas que ejernclfan un monopolio Limposible de contro-
Lan porn Los Estados aiAZdoAf segiin aginmacibén def Congre
s0 Constituyenie Permanente que consdidend que 8620 La fe
denacién tenfa La forntaleza para enfrentar esta crhiltica-

situacibn,

(15)E41a {raceibn volvid a sern neformada en 1947, fue

publicada en el Dianio Oficial de La Federacibn el 29 de
diciembre def mifsmo afo parna adicionar Lo neferente a jue

gos cenapuesta Yy sonieos,

¥
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EL 4 de octubre del mfsmo aifo, nuesire akticu[oi-
73 Constditucdonal sufre oftra modificacién para eritable--
cen una delimitacidn entne Los campos impositivos de La
Federacibn y de Los Estados, cuya ausencia producfa una

dituacdln cadiica y confusa.

La LdentlﬂicaciJu en matendia fiscal habfa genena-
do una doble imposicidn de Las mismas fuentes que entor-

"pectan el desarnollo industrial del pals.
L& fraceidén quedé de La sdiguiente manena:

Antlcoulo 73.- EL Congreso tiene faculitad:

FRCC. XXIX., Para establecern contribuciones:

1°. Sobre comenrcio exierdion,

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacibn de Lo4
recunsosd naturales éompnendidoA en Los pdrnafos 4°.y 5°.
del arnticulo 27.

3°. Sobie instituciones de caédito y sociedades -
de Aeguﬁab.

4°. Sobre senvicios plblicos concesionados direc-
tamente por La Federacdibn, Yy

5°, Especiales sobre:
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a) Enengla elécthica.
b) Produccidén y consumo de tabacos Labrados.

¢) Gasolina y otrnos productos derivados del petrd

Leo.

d) Cenillos y {6sfornos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn.

§) Explotacibn forestal.

En el aiio de 1949 se adicion6 un inciso (g) que -
contempla:

g) Producedién y consumo de cerveza,

las entidades federativas particdipardn en el ren-
dimiento de estas contnibuciones especiales, en La pro--
poreibn que La Ley secundarnia federal defermine.las Le--
gislaturas Locales fifardn el porcenfaje corrnespondiente
a Los Municipios en sus ingresos porn concepito del impues

to sobre enengia eléetrica.
Estas nefonmas fontalecienon ol fisco fedenal.
En 1976, se neformé La Constifucibn facultando al

Congreso de La Unidn para expedin Leyes que establecieran
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La adecuada concurrencia de Las Enitidades Federativas,Los-
Municipios y La Federacidn, en materia de aseniamientos hu

manas:,

Esta facultad estaba rhesenvada a Ros Estados, en Ltanito que
el problema nebasaba ya ef dmbito de fLa Entidades Federaitd

vas

La Constitucibn fue neformada en sucesivas ocacio-
nes para amplian Las faculitades Legislativas a La Federa--
cibn en matenia de hidrocanburos, aguas, monumentos arque-
ol6gicos, artisticos e histdricos, Lambién se atrnibuyd al
Consefo de Salubsidad General, La faculfad para tomarn meddi

das en matendia de contaminacién ambientaf.

(T6)£1 popER CORROMPE,
EL PODER ABSOLUTO
CORROMPE ABSOLUTAMENTE.
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; CAPITULO CUARTO
LEY ORGANICA DEL INFONAVIT. ARTICULO 42 FRCC. (VI).
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Para el andlisdis de este capliulo qgue es :"EL~-
andlisis def antleulo 42 fraccibn VI de La ley del Tnstd
tuto del Fondo Nacional de La Vivienda para Los TnaBaja-
dones ( INFONAVIT ).” Es el mds imporntante, pues es aqudi
donde encontramos una anomalla gue no va acorde con Los-
preceptos constitucionales ya mencionados en Los des capl
tulos antendones, es decin, el artleulo 73 Constitucdo~-

nal v el arntlculo 124 del mismo ordenamiento.

EL antlfoulo alrrededorn del cual encontramos edl-

problema dice Lo sdlgudiente:

Antloculo 42.- los necunsos del Instituto se des

tinandn:

Fraceidén VI.- A Las dewds ernogaciones nelaciona

das con su objeto.

Los contratos y operaciones hefacdonados con Los
inmuebles a que se nefiene este artfceulo, asl como el de-
sannollo v ejecucddn de Los conjuntos de habitaciones ---
que se £Levan a cabo con financiamiento def Institfuto, ES

TARAM EXCENTCS TEL PAGO TE TOTA CLASE TE IMPUESTOS, TERE-
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CHOS O CONTRIRUCIONES DE LA FEDERACION ESTATOS 0 TEL TIS-
TRITC FEDERAL...... ( Sigue La fraceidn prero La parnte im--
portante, objeto de La tesis, es La que se acaba de'tnané

cribin ).,

i Porn que La consdidero inconstitucional y en que -

Lo fundamento?

(171 EL antleulo 123 Constitucional plasmé desde

1917 La obLigacibn af patrén de otorgar a sus trabajado-

nes viviendas comodas e higiénicas."

(18)n Esta obligacdidn Gonstitucional tuvo muchos

cambios que se ven culminados en 1972.

En primen téamino, La modificacibén de La {raccidn
X1T1 def antlfculo 123 Constifuedlonal; posterniormente, Las
modigicacioneé a La Ley Federal del Trabajo y por dLiimo
La creacibn del Insiituto del Fondo Nacionaf de La Vivien

da para Los trabajadones en 1972."

Las neformas y La creacién del Insititufo, permi- -
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Zlenon establecen Las bases de un sisfema que hiciera e--
fectivo el denrecho de Los trhabajadores a gozarn de una vi-
vienda dignae y extenden La obligacidn a La totalidad de
Los pathones. Asdimismo, permitid que pudieran disfrutan -
de este denecho todos Los trhabajadones sin Lener en cuen-

ta su antiguedad o su relacidn de trabajo.

Dichas neformas LLevaron a £as obligaciones obrero
patronales hacia un sistema mds dmplio de solidarnidad s0-

cial.

aSegan ef dictamen de La Comisién de Thabajo y Pre
visdibn Soeial, La dindcelativa de adiciones al anitilculo 42
de La Ley del Inastituto del Fondo Nacional de La Vivienda

para Los Trabajadores, se basa en Las sigudientes rnazonesi

I1.- EL tratamiento f{Lscal de Los programas gue dg
sannolla el Insitituifg del Fondo Nacionaf de La Vivienda pa
ra Los Thabajadores es distinto en Las diferentes Locali-
dades y entidades de La Repiblica en que financfa vivien-

das.

I1T.- Que Los ftrnabajadornes que adquieren viviendas

financiadas porn el prépic Instituto heciben un trato desi-
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guatl.

111.- Que Los ghavamenes fiscales aunados a La --
elevacidn de Los costos de construceibn y de La tiernrna --
han provocado el encarecimiento de Las viviendas que {4i--

nancfa el Instituto.

V.- No se esta en posibifidad de dotan de vivien

da a Los trhabajadores que perciben el salario minimo.

Bajo estas razones, en La citada iniciatlva se --
preved La desghavacibn fiscal a nivel Federal, Estatal y
del Distnito Federal de Los contratos y operaciones refa-

cionadas con Los inmuebles que en segudda menelionarné:

A) Habitaciones §inanciadas por el Tnsiituto del
Fondo Nacional de Ra Vivienda para Los Trabajadores desii

nadas a ser adquirnidas pon Los thabajadonres.

B) Viviendas de tercernos que adquieran Los denre--

chohabientes con cnédito del Instituto.

C) Habitaciones que se construyan en tenrenos pro
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piedad de Los thabajadores con crhédito del Instituto.

D) Vivdiendas propiedad de Los derechohabientes --

que se amplien o meforen con crédito del Instituto.

E) Vivdiendas propiedad de Los trnabafadonres pon --
Las que hayan coniraido un pasdive para adquirinlas, cons-
thudnbas, ampliarnlas o meforanlas y obtengan un crédito -

del Instituto para redimirn dicho pasivo.

F) Aquellos en que el Insiituto dnvierta y sea ex

trhictamente Aindispensable para sus fines.

La desgravacidn fiscal de Los contratos y opena--
ciones nelacionadas con Los Anmuebles penmite La excencdibn

de Los sdiguientes impuestos y derechos estatales:

Al Los de trhastacidn de domindo.

R} Los de adquisicién de inmuebles,
IMPUESTOS ESTATALES C} Los de inscadipcibn en el Regds-
Zro PdblLico de La Pnapiedad.

D) Sobre fraceionamientos.
enthe othos.
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A} Panra Za.obténcidw de Licencia sa
nitania.{ Estatal)

B) Para La obitencidn de permisocs de
La Secnetanfa de Refacdiones Exite
niones, para La celebracién de -
fideicomisos con inmuebﬂeé.(FEUE
RAL) .

C) Para La obtencidn de Licencias -
de {raccionamientos. (ESTATAL)

D) Para La autorizacibn y coneccibn
de nedes de agua potable y drena
je (ESTATAL}.

DERECHOS ESTATALES: E)'Pana La autorizacidén de Licencias
de construccién. (ESTATAL)

F) Para La autorizacidn de alinea--
mientos y ndmeros oficiales.[ES-
TATAL).

G) Pana La autorizacibn ae conjuntos
habitacionales. ESTATAL}.

fl) Para La autorizacién de gunciones,
subdivisiones y neloilificaciones
de predios {ESTATAL) .

1) Para La autorndizacién de certifica

dos de Libentad de gravdmenes.

(ESTATAL)
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EL esfuenzo que se LLevé a cabo en La phesente addi
clbn del antlfculo 42 Free.VI de La Ley del Institufo del
Fondo Nacional de La Vivienda para Los TnabajadoaeA,Apa&a
abaratarn el costo de La vivienda de Los trabajadones dexre
chohabientes a Los beneficios del Instituto, en un mundo
inflacionanio como en el que hoy en dfa vivimos es s4n du
da una medida posdiiiva para que se cumplan con Las necesd
-dadeA def sen humano, como son alimentacdibn, vestido ¢ vi

vienda.

Mds sin embargo, debemos recordarn que tenemos un 1€
gimen de denrecho basado presisamente en La Constitucibn -

que entre otfrnas cuesiiones sefala que MExico ES UNA FEDE-

RACION.

Sin duda afguna, Las reformas que presenta esfe ar
tleulo 42 en su fraceidn VI es violatornia a importantes --
preceptos constitucionales y sobre Lfodo al espiritu dé -~
nuestro Consdiituyente de crear y organizar a este pals co

mo una FEDERACION.

La violacién constitucional, esta en La excencdibn

de impuestos en Los Estados cuando esfo es materia Estdital.
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Unicamente Las autoridades estatales Lienen La fa-
culiad para Legislan en materia de Zernrnenos a que se nef4ie
ne La presente refonma dentro de su furdsdicedidn, pa& Lo -
que ninguna Ley federal puede ¢stablecer excenciones y gha
vdmenes como es el caso de Las operacdiones de compravenita-
0 cualquiera otra que healiza el INFONAVIT con Los Zrabajfa

dones denechohabientes.

En Méxdico vivimos en un régimen de faculftades ex--

presas.,
Con fundamento en el a&ticuﬂariz4 de La Ley Supre-
ma se establece que a £d Federacidn, solamenite Le pentene-
,/céh Las faculiades que de manera expiresa Le han s4ido resen
vadas, por Lo tanto, s6L0 puede establecen Ros Aimpuesitos -
a que se hefiene La {fracedidn XXIX def aritleulo 73 de La -+
Constitucidn, que a La Letha dice:
Antleulo 73.- EL Congnreso tiene facultad:

Free . XXIX - "Pana establecer contribuciones:

1°, Sobre comencio extendion,
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2°

3°.

40

5°,

a)
b}

c)

d)
e)
§)
al

Sobre el aprovechamiento y explotacién de Los
recursos naturales comprendidos en Los pdrrafos

4° y 5° del anticulo 27.

Sobre instituciones de ecnédito y sociedades de

Aegunos.

Sobre senvicios pdblicos concesionados o explo

tados dinectamente por La federnacibn, y

Especiales sobre:

Enengla eléctrica.

Produceibn y consumo de productos Labrados.
Gasolina y otrnos productos denivados del petrd
Leo.

Cenillos y §6sfonos.

Aguamiel y productos de su fermenfacidn,
Explotacdidn forestal, y

Produceddn y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas parnticiparndn en el rendd

miento de estas contribuciones especdiales, en La propor--

edlbn que La Ley secundarnia fedenal determine.las Legisla-

funas Locales {Lfjandn el porcentafe cornrespondiente a Los
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Mundicipios en sus ingresos por concepto del Aimpuesto so-

bre energla eléctrdica.....

Bien es edento que en La fraccdibn VII del mlsmo ar
tleulo tambidn Ziene La facultad para imponer Las contri
buciones necesarias para cubiin el presupuesto de La Fe-

dernacidn.

Esto nos sirve para comprender Gue La facultad -
de imponern contribucdlones para cubrin Los predupuestos -
de Los estados, no se encuentra otoigada a La Federacdin,

'y que pentenece, por Lo tdnto, a Ros estados.

La intenpretacidn del anitlfcufo 124 de Lo Ley Su-
- prema debe sen de manera gramatical, puestfo que Los esdta
dos aceptaron unirse en un Pdeto Federnal contendido en La
Ley Fundamental, cediendo determinadas facultades a La -
Fedenacdidn, mismas que estdn expresas en el artifculo 73-

Consititucdonal.
Basta con La simple Lectfura del anilfculo 73 men-

cionado para dannos cuenta de que facultades goza La Fe-

dernacidén.
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Ciento es que .encontrames una fraccidén a manera de

vuenta de escape aque es La fracedidn XXX,

Te acuendo con esta fraccedién, el Congreso fiene --
facultad para expedin fodas Las Leves que sean necesarias
para hacen efecitifvas sus facultades expresas, Ancluyendo -

Las contenidas en el arntlfeulo 123 Constitucional.
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CAPITULO QUINTO
CONCLUSTONES
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i EL Congheso de La Unién tendrd {faculiades pa-
ra dejan sin efecto Las Leyes emitidas pon Los Conghe--

504 Locales que gravan determinadas operaciones?

Si esto subsistiena, quitariamos La piedra angu
Lon del Pdeto Federal . De ahi el nombre que he decidido
ponenle a La tesis, dado que es de praimorndial imponrntan-
ceia cuddar La integhracidn de La Federacibn, e inclusive

emitin Los votos necesarnios. para defenderka.

i Oue pasa 54 Las legislaturas Locales suprimen

Los impuestos de La Federacibn en su ternitonio?

La s0fucidn undicamente £La encontramos en el ires
peto a nuestra Consiitucién, y.en La cornecta aplicacidn

del néagimen de facultades expresas.

La neforma de adicibn al arniticulo 42 frce. VI --
de £a Ley del Instifuto def Fondo Nacionaf de La Vivien
da para Los Trabajadonres, ho nespeta ef Pdeto Fedenal;

porn Lo Ldnto, me atrevo a decin que es Lncostitucional.

La Constitucidn no es el instrumento Legal que

crea Lnstituciones para que hrivalicen por el podern,
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Farnece seh que sobre este punto de vista se estructuno La

hefonma a que hago mencidn, es decdih, el centraliswo en La
Lucha por el poder absofuto. For el contrardo, fa Constiiu
cidn nesvre La sabidunfa de nuestro pueblo y neflefa sus Lu

chas por aleanzar La fusticia dentrno de Lo Libentad.
la Constitucibn es el objeto de nuestra heverencia,
es nuesitra defensa contra el peligho v La fuente de nues--

tha prospenidad en La paz.

Infrdingin La Constitucidn no es el camino adecuado

para resolven el problema de La vivienda.
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