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I NTROfl'CCION 

Con 6eeha del 13 de novlemb1te de 7987 {ue publi 

eado en el t:la1tlo Oálelal de la Feéuael6n la 1te601tma -

del a1t-t-Ceulo· 42 {;1tee. VI ée la Let del In1.i.tl.tu.to de.l -­

Fondo Naelonal de la Vivienda palla lo!.i T1tabajado1te1.i. -

f1.i.ta 1te.601tma obe.de.ee a una po1.iible. 1.ioluei6n de.l r1toble­

ma; el de. la vivienda. F1toble.ma eon el eual 1.ie ha veni 

do aea1t1teando de .tiempo a.:t.1tá1.i, u r.01t e.1.io, queJ.ie.han -­

e~e.ado 01t9ani1.imo1.i E1.i.:t.a.:t.ale1.i o de in.:t.e.1tvenei6n del E1.i.:t.a­

clo .:t.ale.1.i eomo e.l FOVI, f!ANOPRIS, H'FON/>VIT e.te. eon e.l 

objeto de haee1tle 61ten.:t.e. 

re e.1.i.:t.01.i ó1tgano1.i e.l mál.i impo1t.:t.an.:t.e. u el H1 FMI/> 

VIT, pue.1.i u e.l que mayolt náme1to de viviencla1.i 1.iigue f.lt!!_ 

moviendo. 

Fue. elteado polt inieia.tlva del P1te1.iide.n.:t.e Lui1.i -

Eeheve.1t1tla Alva1tez en el afio de 19H.. 

El p1toble.ma de la habi.:t.aei6n r-orulalt a 91tancle1.i-

1ta1.igo1.i u e.l 1.iiguien.:t.e: 



Se.pún da:to-6 apltoxima.do-6: 

I.- fxi-6.:te. anualme.n.:te. un dt{lei.:t de. vlvle.nda que. 

-6ob1te. pa-6a lo-6 4 milione.-6. 

I I. - El :total de. vivie.nda-6 eon-6:t1tuida1.; anualme.n.:te. 

e.1.; ap1toximadame.n.:te. de. 80,000. 

II1.- El p1to91tama de. p!tomoeione.-6 de. vivle.nda de.1-

H'F<1NJVIT palta e..f. año de. 1982 e.-6 e.n nú1"e.1to1.; 1te.dondo.6 de. -

40,000 vivle.nda-6 .. 

IV.- Se. 1te.que.1tiJtían c.on1.;.:tnui1t un p!tome.dio de. 500, 

000 vivie.nda1.; anuale.-6 pana c.ué1tl1t e..f. dtóiel.:t habi.:taeional 

:total e.n un p.f.az o de. 1 O año-6 y me.dio. 

Sie.ndo que. ae.:tua.f.tr.e.n.:te. -66lo· 1.;e. eon-6.:tltuye.n 80,000 vivie.n-­

da-6 anuale.1.;, -6e. ne.ee.-6I.:tan1an 65 af.o-6 palta eub1ti1t e.1 dtól­

ei.:t .:to.:taf de. la vivienda c.on.bide.nando e..f. c.Jte.elmle.n.:to de.mo 

g1táMeo. 

V.- E.f. c.o-6.:to p!tome.dio a p1te.eio1.; de. 1981 a que. 1.;e.­

u.:taba eon-6.:tJtuye.ndo .f.a1.; habi.:tac.ione.1.; p1torrovida1.; pon e..f. IN 

FONAVIT, eon un :tamaño de. 40m 2 de. eon1.;.:t1tuc.c.i6n, u de. 
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$ 600,000. 00 

VI.- Po4 lo tánto, haciendo la ope4aei6n -0eneilla 

de multipliea4 500,000 que e-0 el núme4o de habitaeione-0 

que -0e 4eque4l4lan andalmente pa4a eub4i4 el dé6ieit ha­

bitaaional, po4 el p4eeio de eada una que e-0 de$ 600,000 

ap4oximadaminte -0e 4eque4i4lan 300,000 Millone-0 de pe-00-0 

anuale-0 pa4a agota4 el dé6ieit habitaeional en die-0 año-0 

y medio. 

E-0to e-0 a p4eeio-0 eon-0tante-0 de 1981, -0in eon4ide 

~a~ en e-0te momento la e-0pi4al in6laciona~ia de 60% y el 

dete4io4o de la eeonomla, lo que no-0 lleva4la a ei64a-0 -

e-0t4ato-06é4iea-0. 

E-0 eie4to el p4oblema, y eie4ta e-0 -0u g4avedad. 

La -0oluei6n e-0 inminente, no -0e puede -00-0laya4. 

Ve tal mane4a que al e4iticai la 4e6o4ma, no debe 

entende4-0e que e-0toy negando Ju exi-0teneia y g4avedad, y 

aún má-0 , oponiendome a la -0oluei6n. 

f-0 todo lo eont4a4io, el e-06ue4zo que -0e haee pa4a aba4a 
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.tan e.l eo6:to de. la. vivienda. a. fo6 :tna.baja.done.6 de.ne.eho­

ha.bie.n:te.6 a. lo6 be.ne.6ieio6 de.l InJ.ti.tu.to de.l Fondo Na.eio 

na.l de. la. Vivienda. pa~a lo6 Tna.ba.ja.done.6 indudable.mente. 

que. u po6,Ltivo. 

Se. limi:ta. e.xelu-0iva.rne.n:te. a. -0e.ña.la.n que. la. -0oluci6n 

pana. aba.na.tan el eo-0:to de. la. vivienda., obje.:to de. la. ne.pp 

6onma., no de.be ha.ee!l.6e. a. eo-0:ta. de la. ConJ:ti:tuei6n. 

El e6ee:to de la 11.e6011.ma. a.l a.n:tleulo 42 6nce. VI r 

de. la. Ley obje:to de la. :te-0i-0, -0up!l.ime lo-0 de11.e.eho-0 de. -­

lo-0 E-0:ta.c!o-0. 

La. Co1di.tuei6n u:ta.bleee un P.tgimen. fe.dotal. 

La.-0 lna:ti:tuelon.e.~ pttodue:to de La. Cona:ti:tuel6n ~on 

el 11.eaul:to.do de la hü:t61ilo. müma. de M~xieo. 

El Rl!'.gi,r.en fe.dual, u pJtodue.to de lucha.a y de e.t 

6ue.11.ao-0 y :te.ne.moa que. pne.ae.11.va.Ji..lo. 

fa nuea:t11.a. ma.ne./1.a. de viv-Ut !f n.uea:ttta. ma.ne.11.a. de. pp 
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penóah. 

No voy a en:thah al eó~udio de Fede4aliómo, y -­

poh ende al análióió de óu 64igen, óur,ueó:toó, condiei~ 

neó, :teohlaó etc .• Ya que de en:thah al eó:tudio de eó:to, 

la :teóió óehla de Fedehaliómo y no óobñe la ineoó:ti:tu-­

eionalidad que phe:tendo haeeh no:tah de la óhec. VI del­

ah:tleulo 42 de la Ley del Inó:ti:tu:to del Fondo Nacional -

de la Vivienda paña loó Thabajadoñeó,~e a la le:tha diee: 

Añ:tJ:.eulo 4 2 •••••••••••••••••••••••.•••••••••••••• 

I a VI ••.•...••••••••..•••.••.........•.......... 

Loó eon:tha:toó y opehacione-0 helaeionadoó eon loó inmue-­

bleó a que óe heáiehe eó:te ah:tlculo, aói como el deóahño 

llo y ejeeuci6n de loó conjun:toó de habi:taeioneó que óe­

lleven a cabo con áinaneiamien:to del In-0:ti:tu:to eó:tahán -

exeen:to-0 del pago di TOVA elaóe dé impuéó:toó, dehecho-0 o 

¿ori:tAib~¿idrit~ dt "ld FédeAd¿i6ri, de ·loó Eó:tadoó o del -­

Vit:tAi:to FtdtAal . .. 
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e.l I n-6:ti:tu:to de.l Fondo Nac.ional de. la Vlv-i en c'a palta lo J., 

T.1tabajado.1te.-6, c.Jti:tic.o e.l p.!toc.e.dlmle.n:to utilizado, que. e.-6 

viola:to.1tlo de. la Con-6:tl:tuc.l6n, y po.!t :tal mo:tlvo n~ c.Jte.o 

que. la pltue.ba y la noble.za de. la in:te.nc.i6n au:to.1tlc.e. pa-­

J.,alt J.,oblte. la-6 no.1tmaJ.i c.onJ.iti:tuc.ionalu u:table.c.ldaJ.i. 

~onc.Jte.:tando; Pa.1ta e.óe.c.:toJ.i de. la :te.J.iiJ.i e.n:tie.ndo -~ 

polt Fe.de..1taliJ.imo: 

Una unidad óo.1tmada polt doJ.i pa.1t:te.J.i dlJ.i:tin:taJ.i pelta 

no J.ie.pa.1tadaJ.i, laJ.i palt:te.J.i J.iac..1tióic.an óac.ul:tade.J.i pa.!ta que. 

J.ie.an mane.jada-6 polt la Unidad, que.dandoJ.ie. c.on laJ.i p.1t6piaJ.i 

palta hac.e.Jt poJ.iible. e.l mane.jo de. un Gobie.Jtno EJ.i:ta:tal. 

Palta óundame.n:taJt la inc.onJ.i:ti:tuc.lonalldad de.l a.1t:tl 

c.ulo 42 ó.1tc.c.. VI de. la Le.y del InJ.i:ti:tu:to de.l Fondo Nac.lo 

nal de. la Vivienda palta loJ.i T.1tabajado.1te.J.i, :tengo que. ha-­

c.e.Jt e.l e.J.i:tudio de.l a.1t:tlc.ulo 73 Con-0:tl:tuc.lonal y e.n e.-0pe.­

c.ial J.iu ó.1tac.c.i6n XXX, que. habla de. laJ.i óac.ul:tade.-6 impli­

c.i:taJ.i, y e.l a.1t:Uc.ulo 12 4 de.l mLl>mo o.1tde.namie.n:to. 

El a.1t:tlc.ulo 73, e.J.itable.c.e. e.n J.iuJ., p.1time..1taJ.i XXIX -­

ó.1tac.c.ione.J.i, laJ.i óac.ul:tade.J.i que. J.ie. .1te.J.ie..1tva de. mane.Ita e.x--
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pne6a el Conghe6o de la Uni6n y puede hac.eh uio, y en 6u 

6hac.c.i6n XXX enc.onthamo6 la6 6ac.ul-tcide6 impf.ic.ita6 de f.a6 

c.uale6 puede hac.eh u6o unic.amente paha hac.eh e6ec.tiva6 -

la6 XXIX 6nac.c.ione6 ante4iohe6., 

El ah.tlc.uf.o 12 4 u tablee.e que: " La6 6ac.uf.tadu -

que no e6.tán exphe6amente c.onc.edida6 po4 e6ta Con6.titu­

c.i6n a lo6 6unc.ionakio6 6edehale6 6e entienden he6ekva-­

da6 a lo6-E6a.tdo6." 

E6.to quie~e dec.ih, que .tal ohden 6e healiza e6en­

c.ialmente mediante la c.heac.i6n de do6 e66eka6 de Pode4e6 

Pablic.06: Fedehale6 y Loc.ale6 y la dl6tkibuc.i6n de 6ac.u{ 

ta.du entke uno6 y o.tko6. 

Lo6 Podeke6 Fedekale6 66lo pueden 4eaf.izah f.a-0 

6unc.ione6 que exphe6am~nte le6 otohga la Con6tituc.i6n Po 

lltlc.a de lo6 E6tado6 Unldoa Mexlc.anoa: 

Loa Eatatalea .todo lo que no e6té 4e6ehvado expk~ 

aamen.te a la Fedehac.l6n, 6lemphe que f.a6 Conatltuc.ione6 

Loc.af.e6 e6.tabf.e6c.an la6 6ac.ultade6 he6pec..tlva6 a 6u óavoh. 

La invaJi6n de la6 c.ompetenc.la6 E6.ta.talea poh el-
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Gobienno Fedenal o vicevenaa, ea inconatitucional, puea­

viola la aobenan{a de loa Eatadoa o la de la Fedenación. 

Una vez expueato lo antenion, pnocedo a aeñalan -

el deaannollo de mi teaia: 

CAPITULO P'RH!ERO: Facu.ttadu explicitaa e implic!: 

taa de la Fedenación. Ant{cu.lo 73 Conatitucional. 

CAPITULO SEGUNVO: Facultadea neaenvadaa a loa Ea­

tadoa. Antlculo 724 Conatitucional. 

CAPITULO TERCERO: Tendencia al Centnaliamo. 

CAPITULO CUARTO: La ley onganica del INFONAVIT. ~ 

Antlculo 42 Fncc. (VI) . 
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CAPITULO PRIMERO 

FACULTAVES EXPLICITAS E IMPLICITAS VE LA 

FEVERACION. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. 

9 



Con la -0imple lectuJta del aJttI.culo 73 Con-0iitucio 

nal, que a la letJta dice: 

ART. 73.- El Cong!te-00 tiene óacultad: 

1.- Pa!tá admiii!t nuevo-0 E-0tado-0 a la Uni6n Fede!tal. 

II. - { Ve/togada) 

111.- Pa!ta 6oJtma!t nuevo-0 E-0:tado-0 deni!to de lo-0 ILrni 

te-0 exi-0tente-0, -0iendo nece6a!tio al eóecto: 

1°. Que la 6Jtacci6n o óJtaccione-0 que pidan e!tegi~ 

-0e en E-0tado-0 cuenten con una poblaci6n de ciento veinte 

mil habi:tan:te-0, po!t lo meno6. 

2° Que -0e comp!tuebe an:te el Cong!te-00 que tienen -

lo-0 elemenio-0 ba-0tanie-0 pa!ta p!tovee!t a -0u exi-0tencia po­

lítica. 

3°. Que -0ean oida-0 la-0 legi-0la:tu!ta-0 de lo6 E-0:tado-0 

de euyo ieJtJtiioJtio -0e tJtaie -0ob!te la conveniencia o in-­

conveniencia de la cJteaci6n de un nuevo E6:tado, quedando 

obligada6 a da~ 6u inóoJtme deni!to de 6ei6 me6e6, conia-­

do6 de6de el dI.a en que 6e le-0 Jtemiia la comunicaci6n --
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11.u pec..t.l.va.. 

4º. ·Que -lgua..tmen.t.e .6e a-lga. a.e. Ejec.u:tl.va de .e.a Fe­

de11.ac.-l6n, e.e. c.ua..e. env-la.11.á .6u inóa11.me den:tll.a de f.a.6 .6-le:te 

d-lá.6, c.an:tada.6 dude .e.a. óec.ha en que .e.e .6ea. ped-lda. 

5°. Que .6ea va.t.a.da .e.a e11.ec.c.-l6n de.e. nueva E.6:tada -

pal!. da.6 .t.e11.c.e11.a.6 pa11.:te.6 de f.a.6 d-lpu:ta.da.6 y .6enada11.e.6 Pfl.i 

.6en.t.e.6 en .6u.6 11.e.6pec.:tl.va..6 Cáma.11.a.6. 

6°. Que .e.a ll.e.6of.uc.-l6n del Cangll.e.6a .6ea 11.a:t-ló-lc.a.da 

pal!. la. ma.ya11.l.a de la.6 !eg-l.6la:tu11.a.6 de f.a.6 E.6a.:tda.6 1 p11.ev-la 

examen de .e.a c.ap-la del exped-len.t.e, .6-lemp11.e que hayan da.­

da .6u c.an.6en:t-lm-len:ta a la..6 .tegi.6.ta:tull.a.6 de la.6 E.6:ta.da.6 de 

c.uya .t.e11.11.-l.t.a11.-la .6e .t.11.a.t.e. 

7°. S-l la..6 leg-l.6.ta:tull.a.6 de la.6 E.6.t.ada.6 de c.uya .t.e 

11.11.-l.t.011.-la .ti e :t1rn:te, no hub-le11.en dada .6 u c.on.6 en:t-lm-len:ta, .e.a 

11.a:t-ló-lc.ac.-l6n de que habla .e.a ó11.ac.c.-l6n an:te11.-la11. debe11.á ~­

.6ell. hec.ha pal!. la.6 do.6 :tell.c.etc.a.6 pa1i:té.6 del :ta:ta.l de la..6-­

legüla:twu1.-0 de la.6 EJ..:tadaJ..; 

1V. Pall.a a11.11.eg.ta11. deóin-l.t.-lvamen:te la.6 .tl.m-l.t.e.6 de-
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loó Eótadoó, tehminando laó dióeheneiaó que enthe elloó 

óe óuóeiten óobhe laó demaheaeioneó de óuó hehpeetivoó -

tehnito4io6, menoh euando e6ta6 d¡óeneneiah .tengan un -­

eanáeten eonteneio6o; 

V. Pana eambian la neóideneia de loó Supnemoh Po­

dene6 de la Fede4aei6n; 

VI. Pana legihla~ en todo lo nelatlvo al Vi6t4ito 

Fedenal, óome.tiendohe a laó ba6eó óiguiente6: 

la. El Gobienno del Vihtni.to Fedenal eltaná a ea4 

go del Pneóidente de la Repabliea, quien lo ejeneená pon 

eondueto del 6ngano u 6nganoó que detenmine la ley neó-­

peetiva. 

2a. Loó ondenamiento6 legalu y loó heglamento6 que 

en la ley de la matenia he detenminen, óenán 6ometido6 -

al neóé.kéndum y podnán hen objeto de inieiativa populan, 

eonóonme al pnoeedimien.to que la m,üma óeñale. 

3a. ( Venogada). 
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4a. Loé nomb1tam;,entof.i· de loé mag,tf.i,i:Jtadof.i del TJt,tb!:!:_ 

nal SupeJt,toJt de Juf.iü.c.,¿a del VütJt,tto Fedual f.ieJtán he-­

c.hof.i polt el P1tef.i,tdente de la Repúbl;,c.a y f.iomet,¿dof.i a la a 

p1tobac.,t6n de la CámaJta de v;,putadof.i, la que o-t:01tga1tá o ne 

gaJtá ef.ia ap1tobac.,t6n dentJto det ;,mp1to1t1togable téJtm,tno de-­

d,¿ez dlaf.i. s;,..e.a CámaJta no 1tef.iolv,te1ta dentJto de d,tc.ho -­

téJtm,tno, f.ie tend1tán polt ap1tobadof.i loé nomb1tam;,entof.i. Sin 

la ap1tobac.,t6n de la Cámalta no pod1tán tomaJt pof.ief.i,t6n lof.i-­

mag;_f.itJtadof.i nomb1tadof.i polt et P1tef.i,tdente de la Repúbl;,c.a.­

En el c.af.io de que la Cá.maJta no ap1tuebe dof.i nomb1tam;,entof.i­

f.iuc.ef.i,tVof.i Jtef.ipec.to de la m,tf.ima vac.ante, el Pltef.i,tdente de­

la 'P epúbl,tc.a. ha.Jtá un -teJtc. eJt no m b1ta.m;,ento, que f.i uJt,t,tJtá. f.i uf.> 

eóec.-t:of.i, def.ide luego, e.orno p1tov,tf.i,tonal, y que f.ieJtá. f.iome,t:,¿ 

do a la ap1tobac.,t6n de la Cá.maJta en et f.i,tgu;,ente pe1t;,odo--

01td,tna1t,to de f.ief.i,tonef.i. En ef.ite pelt;,odo de f.ief.i,tonef.i, den­

tito de loé p1t,tme1tof.i d,¿ez diaf.i, la Cá.maJta debe1tá. ap1toba1t o 

1tep1toba1t el nomb1tam;,ento, y f.,,t lo ap1tueba o nada Jtef.iuelve, 

el mag,tf.itJtado nomb1tado pltov,tf.i,tonalmente c.ont;,nuaJtá c.on el 

c.aJtá.c.tu de deMn,¿,t;,vo. s,¿ la CámaJta du ec.ha el nombJta­

·m;,ento, c.uaJtá. def.ide luego en f.iuf.i óunc.,tonu el mag;_f.itJtado 

p!tov,tf.i,tonal, y el PJtU,tden:te de la Repúbl,tc.a MmeteJtá. 

nuevo nomb1tamlento a la ap1tobaé.l6n de la CámaJta en loé 

teJtm,tnof.i f.ieñaladof.i. 
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En lo6 ea6o6 de 6alta6 temponale6 pon má6 de tne6 

me6e6, de lo6 magi6tnado6, 6enán é6to6 6ub6tituido6 me-­

diante nombnamiento, que el Phe6idente de la Repúbliea -

6ometená a la apnobaei6n de la Cámana de Viputado6, y en 

6u6 neee6o6, a la Comi6i6n Penmanente, ob6envando6e, en 

6u ea6o, lo di6pue6to en la6 eláu6ula6 antenione6. 

En lo6 ea6o6 de 6alta6 temponale6 que no exeedan 

de tne6 mu u, la ley ongániea detenminaná la manena de 

haeen la 6ub6tituei6n. Si 6altane un magi6tnado pon de--

6unei6n,nenuneia o ineapaeidad, el Pne6idente de la Rep~ 

bliea Jometená un nuevo nombnamiento a la apnobaei6n de 

la Cámana· de Viputado6. Si la Cámana no e6tuviene en 6e-

6ione6, la Comi6i6n Penmanente daná 6u apnobaei6n pnovi~ 

6ional, mientna6 6e neune aquélla y da la apnobaei6n de­

Mnitiva. 

Lo6 jueeu de pnimena in6taneia, menonu y eonne~ 

eionalu y lo6 que eon eualquien otna denominaei6n 6e 

eneen en el Vi6tnito Fedenal, 6enán, nombnado6 pon el 

Tnibunal Supenion de Jii6tie-La del Vütnito Feducr.l; debi. 

nán tenen lo6 nequi6ito6 que la ley 6eñale y 6enán 6ub6-

tituido6, en 6u6 6alta6 temponale6, en lo6 ténmino6 que 
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la ml6ma ley dete4mlne. 

La 4emune4aci6n quelo6 magl6t4ado6 y jueee6 pe4ei 

ban po4 6u6 6e4vlelo6 no pod4á 6e4 dl6mlnuLda du4ante 6u 

enea4go. 

Lo6 magl6t4ado6 y lo6 jueee6 a que 6e 4eóle4e e6-

ta ba6e du4a4án en6u6 enea4go6 6el6 año6, pudiendo 6e4 -

4eeleeto6¡ en todo ea6o, pod4án 6e4 p4ivado6 de 6u6 pue! 

:t.06 euando ob6e4ven mala eondueta, de aeue4do eon la pa4te 

ólnal del a4:t.Ieulo 111, o p4evio el juielo de 4e6pon6abi 

lidad eo44e6podniente. 

5a. El Mlnl6te4lo Públle~ en e~ Vl6t4ito Fede4al 

e6ta4á a ea4go de un P4oeu4ado4 Gene4al, que 4e6idl4á en 

la eludad de Mtxieo, y del núme4o de agente6 que det4ml­

ne il! ley, dependiendo dieho óunelona4io dl4eetamen:t.e -­

del P4e6ldente de la Repúbllea, quien lo nomb4a4á y 4emo 

ve4á llb4emente. 

VII. Pa4a lmponvt la6 eont4ibueionu neeua4ia6 

a eub4i4 el p4e6upue6to; 
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VII. Fafl.a dofl. RaJ.> baJ.>e.J.> J.>obfl.e laJ.> c.ualu el fjec.!!: 

tivo pueda c.eRebJtafl. errp!tlJ.>ti:toJ.> 1.,obfl.e el c.Jtldito de Ra­

~iac.i6n, pa!ta aph_obafl. e.J.>o-6 rriM"0-0 enip!tlJ.>tLtoJ.> y pall.a !te- -

c.onoc.efl. ~ wandafl. pagafl. la deuda nacional. µ¡ngún empll.,6-

:ü.to podfl.á c.elebfl.afl.J.>e -0ino pall.a la ejec.uc.i6n de obfl.aJ.> -­

que diJtec.tawente p!toduzc.an un inc.Jtemen:to en loJ.> ingfl.e---

1.,01., públic.oJ.>, J.>alvo loJ.> que -0e Jtealic.en c.on p!top6-0ito -­

de fl.egulac.i6n monetaJtia, laJ.> opell.ac.ioneJ.> de c.onvefl.J.>i6n-­

y loJ.> que J.ie c.ontfl.aten dufl.ante alguna emefl.genc.ia dec.la-­

Jtada poll. el Pfl.e-0idente de la Pepúblic.a en loJ.> tlJtminoJ.>-­

del afl.tíc.ulo 29; 

IX. Pa1ia impedifl. que. en e.l c.ome_Jtc.io de. FJ.>tado a-­

FJ.>tar-o J.>e. e-0table-0c.an Jte.J.>tJtic.c.ione.J.>. 

X. Pafl.a legiJ.>lafl. e.n toda la Pepúrlic.a J.>obJte hidfl.E 

c.afl.bufl.0-0, min efl.ía, ind uJ.>:tJtia e.in e.mato 9Jtá óic.a, c.om e.Jtc.io, -

jue.goJ.> c.on apueJ.>ta y J.>ofl.te.0-0, in-0:tituc.ione.-0 de. c.Jtédi:to,­

e.ne!tgla eléc.tfl.ic.a y nuc.leafl., pafl.a eJ.>tablec.efl. el Banc.o -­

de. Fmi-0i6n Llnic.o en lo-0 téJiminoJ.> del afl.tíc.ulo 2 8 y pall.a­

expedifl. laJ.> le.ye-0 Jteglane.ntaJtiaJ.> del tJtabajo de.l aJttlc.u­

lo 1 'l 3, 
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Fedenaei6n y 6effalan, aumentan a di6minuin 6U6 dotaeia-­

nu; 

XII. Pana deelanan la guenna, en vi6ta de la6 da­

ta6 que le pne6ente el Ejeeutlva; 

~XIII. Pana die.tan la6 leye6 6egún la6 c.uale6 de-­

ban deelanan6e buena6 a mala6 la6 pne6a6 de ma4 y tienna, 

y pana expedin leye6 nelatlva-0 al deneeha manltima de 

paz y guenna; 

XIV. Pana levantan y 6a6tenen a la-0 In-0tituc.Iane6 

anmada-0 de la UnI6n, a 6aben: Ejénc.Ita, Manina de Guenna 

y Fuenza Aénea nac.Ianale-0, y pana neglamentan 6u onganI­

zac.i6n y 6envic.Ia; 

XV. Pana dan neglamenta-0 c.an objeta de onganizan, 

anman y dic.iplinan lá Guandia Nac.Ianal, ne-0envanda-0e, a 

la6 eiudadana6 que la óanmen:, el nambnamiento ne-0peetI­

vo de Jeóe-0 y a6Ieiale6, y a la-0 E6tada6 la óac.ultad de 

in-0tnu-<.nla c.anóanme a la dic.iplina pne-0c.nita pon dic.ha6 

neglamento-0; 

XVI.Pana die.tan leye-0 6abne nac.ianalidad, eondI-
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c.i6n juJ¡,f.dic.a de lo1., ex,Uanje1w1.,, c.iudadaní.a, na;tuJ¡,ctli­

zac.i6n, c.olonizac.i6n, emigJ¡,ac.i6n e inm,[gJ¡,ac.i6n y 1.,alu-­

bJ¡_,[dad geneJ¡,al de la Repúblic.a. 

1a. E(! c.on1.,ejo de Salub)¡_idad GeneJ¡,al dependuá 

diJ¡,ec.:tamen:te del P)¡_eJ.,idente de la Repúblic.a, 1.,,[n in:te)¡_­

venc.i6n de ninguna Sec.J¡,e;(:aJ¡,Í.a de Ef.>:tado, y 1.,u1., di1.,po1.,i­

c.ione1., geneJ¡,ale1., f.>eJ¡,án obliga;toJ¡,,[a1., en el paí.1.,. 

2a. En c.a1.,o de epidemia1., de c_aJ¡,ác.:te)¡_ gJ¡,ave o pel{ 

gJ¡,o de invaf.>i6n de enóe)¡_medade1., ex6:tic.a1., en el paí.1.,, el 

VepaJ¡,;tamento de SalubJ¡,idad tend)¡_á obligac.i6n de die.ta)¡_ -

inmediatamen:te la1., medida1., pj¡_even:tí.va1., indi1.,pen1.,ablu, a 

J¡,ef.>eJ¡,va de f.>eJ¡, de1.,pué1., 1.,anc.ionada1., poJ¡, el PJ¡,ef.>iden:te de 

la Repúblic.a. 

3a. La auto)¡_idad 1.,ani:taJ¡,,[a f.>eJ¡,á ejec.u:tlva y 1.,u1., -

di1.,po1.,ic.ione1., 1.,eJ¡,án obedec.ida1., poJ¡_ laf.> au;toJ¡,idade1., admi­

ni1.,;tJ¡,a;tiva1., del paí.1.,. 

4a. La1., medida1., que el Con1.,ejo haya pue1.,;to en vi­

ga)¡_ en la c.ampaffa c.on;tJ¡,a el alc.oholi1.,mo y la venta de --

1.,u1.,tanc.ia1., que envenenan al individuo o degeneJ¡,an la e1.,-
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pee.le humana, a-01 e.orno la-0 adoptada-0 pana pnevenin y e.o~ 

batin la c.ontaminac.i6n ambiental, -0enán de-0pul-0 nevi-0a-­

da-0 pofL el CongfLe-00 de la Uni6n en lo-0 c.a-00-0 que le com­

petan. 

XVII. Pana die.tan leye-0 -0obne v!a-0 genefLale-0 de -

c.omunic.ac.i6n y -0obne po-0ta-0 y c.onneo-0; rana expedin le-­

y~-0 -0obne el u-00 y apnovec.hamiento de la-0 agua-0 de juni~ 

dic.c.i6n 6 edual; 

XVIII. Pana e-0tablec.en c.a-0a-0 de moneda, 6igan la-0 

c.ondic.ione-0 que l-0ta deba tenen, detenminan el valon de 

la extnanjena y adoptan un -0i-0tema genenal de pe-0a-0 y ~e 

dúla-0; 

XIX. Pana 6ijan la-0 negla-0 a que deba -0ujetan-0e -

la oc.upac.i6n y enaj enac.i6n de tenfLeno-0 balcUo-0 y el pne­

c.io de utot. ; 

XX. Pana expedifL la-0 leye-0 de onganizac.i6n del 

c.uenpo diplomático y del c.uefLpo c.on-0ulafL mexic.ano. 
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Fede1Laci6n y 6ija!L lo6 ca6tigo6 oue rolL ello6 deban impo­

n eJ1.6 e; 

XXII. Pa!La concede!L amni6tla6 piOIL delito6 cu!,'o co­

nocimiento pelL.tenez ca. a lo6 TILibunalu del.a Feduaci6n; 

XXIII. ( Vuogada ) 

XXI V. Pa!La expedi!L- .ta l.ey o!Lgánica de la Contadu- -

IL.la MayolL. 

XXV. Pa!La e6tablecelL, o!Lganiza!L y 606.tene!L en to-­

da la República e6cuela6 1Lu!Lale6 elementale6, 6upe1Lio1Le6, 

6ecunda1Lia6 y p1Loáe6ionale6; de inve6tigaci6n cientJáica, 

de bella6 a1L.te6 y de en6eñanza .técnica; e6cuela6 p1Lácti-­

ca6 de ag1Licultu1La y de minelLJa, de a1Lte6 y oáicio6, mu--

6eo6, biblioteca6,ob6e1Lvato1Lio6 y demá6 in6tituto6 canee~ 

nien.tu a la cuLtufla geneJtal de lo6 habitan.tu de la Na--­

ei6n y legi6laJt en todo lo que 6e 1Leáie1Le a dicha6 in6ti­

tucione6; pa!La legi6la!L 6ob!Le monumento6 a1Lqueol6gico6 ,­

alLtJ6tico6 e hi6t61Lico6, cuya con6e!Lvaci6n 6ea de in.te1Lé6 

6ocial; a6J como pa!La dictalL la6 leye6 encaminada6 a di6-

t!LibuilL conveniente.mente en.t!Le la Fede!Laci6n, lo.6 [6.ta--
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do6 y lo6 Municipio6 el eje4cicio de la 6unci6n educati­

va y la6 apo4tacione6 econ6mica6 co44e6pondiente6 a e6e 

6e4vicio pabllco, bu6cando unl6lca~ y coo4dlna4 la edu­

caci6n en toda la República. Lo6 t1tulo6 que 6e expidan 

po4 lo6 e6tablecimiento6 de qu~ 6e t4atan 6u4ti44n 6u6 -

e6ecto6 en toda la República; 

XXVI. Pa4a concede4 licencia al P4e6idente de la 

Repablica y pa4a con6titui~6e en Colegio Electo4al y de-

6igna4 al ciudadana que deba 6ub6tltui4 al P4uidente de 

la República, ya 6ea can el ca44cte4 de 6ub6tituto, int~ 

4ino o p4ovi6ional, en la6 té4mino6 de lo6 a4t1culo6 84 

y 85 de e6ta Con6tituci6n; 

XXVII. Pa4a.acepta~ la ~enuncia del ca~go de P4e-

6idente de la República; 

XXV11 I. ( Vuogada). 

1°. Sob~e el come4cio exte4io4. 

2°. Sob4e el ap4ovechamiento y explotaci6n de lo6 
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4eeu4-00-0 natu4ale-0 eomp4endido-0 en lo-0 pá44aóo-0 4~ y 5°. 

del a4tleulo 27. 

3°. Sob4e in-0titueione-0 de e4édito y Joeiedade-0 

de -0egu40-0. 

4°. Sob4e -0e4uieio-0 pablieo-0 eonee-0ionado-0 o ex--

plotado-0 di4eetamente po4 la Fede4aei6n, y 

5°. E-0peeiale-0 Job4e: 

leo. 

a) Ene4gla eléet4iea. 

b) P4odueei6n y conJumo de tabaco-0 lab4ado-0. 

e) Ga-0olina y ot40-0 p4oductoJ de4ivado-0 del pet4{ 

d) Ce4illo-0 y 66-06040-0. 

e) Aguamiel y p4oductoJ de Ju 6e4wentaci6n. 

6) Explotaei6n 6o4eJtal, y 

g) P4oducci6n y eonJumo de ce4veza. 

La-0 entidade-0 óede4ativaJ pa4ticipa4án en el 4en­

dimiento de e-0ta-0 cont4ibueioneJ e-0peciale-0, en la p4o­

po4eion que la ley Jeeunda4ia dete4mine. La-0 legi-0latu-

4a-0 loeale-0 6ija4án el po4eentaje co44e-0pondiente a lo-0 

Municipio-0 en -0u-0 ing4e-00-0 po4 concepto del impueJto Jo­

b4e ene~gla eléct4ica,y 

XXIX-B. Pa4a legi-0la4 Job4e la-0 ca4acte4i-0tica-0 y 
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u1:io de la bandena, e1:icudo e himnol:i nacionalel:i. 

XXIX-C. Pana expedin la1:i leyel:i que e1:itable1:ican la 

concunnencia del Gobienno Fedenal, de 101:i E1:itado1:i y de lo1:i 

Municipio1:i, en el ámbito de 1:iu1:i ne1:ipectiva1:i eompeteneia1:i, 

en matenia de a1:ientamientq1:i humano1:i, con el objeto decum 

plin lo1:i óine1:i pnevi1:ito1:i en el pánna6o tenceno del anti­

culo 27 de e1:it~ Con1:itituci6n. 

XXX. Pana expedi4 toda1:i la1:i leye1:i que 1:iean nece/:J~ 

4ia1:i, a objeta de hace4 e6 ectlva-1:i la1:i 6acultadu ante4iE_ 

4e.6 y :toda1:i la1:i obtal:i concedida1:i po4 e.o:ta Con.o:ti.tución a 

lol:i %de4el.i de la Unión. 

No1.i damo/:J cuenta de que con1.iag4a do1.i cla1.ie1.i de ó~ 

cultade1.i pana el Cong4e1.io: 

A.- Facdltade1.i exp4e1:ia1.i o limitada1.i: Con6enida1.i -

en la1.i XXIX pnimena1:i 64aceione1.i de e1.ite antículo. 

B.- Facultade1.i Implicita1.i: Con6e4ida1.i en la 6nac­

ci6n XXX. Son una pue4ta de e1.icape pa4a el Pode4 Legi1.il~ 

tivo 
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Facul.t.ade6 expne6a6 conóenida6 a lo6 Podene6 Fede­

nale6 y óacul.t.ade6 limi.t.ada6 a lo6 mi6mo6 Podene6 6on ex-

La manióe6.t.aci6n expne6a de óacul.t.ade6, implica ni 

ce6aniamen.t.e una limi.t.aci6n a la6 óuncione6 de lo6 Pode-­

ne6 Fedenale6; pue6 no pueden legalmente, nealizan má6 -

de la6 que e6pecióicamen.t.e le6 ha 6effalado la Ley Supnema, 

Sigue.tie de lo dicho, como lo .tieffala el mau.t.no Fe­

lipe Tena Raminez, (l)en 6U obna: Venecho Con6.t.i.t.ucional -

Mexicano." No pueden en.t.enden6e pon analogla ni pon mayo­

nla de Jtaz6n _a o.t.11.06 ca6o6 di.ti.t.in.t.06 de lo6 expne.tiamen.t.e 

pl!.evi.ti.to6. 

La ampliaci6n de la óacul.t.ad a61 ejenci.t.ada .tii9nióicanla­

en Jtealidad o un con.tenido dive1t60 de la óacul.t.ad ya exi6 

.t.en.t.e, o la cJteaci6n.de una nueva óacul.t.ad; en ambo6 ca--

606 el in.t.e!Lpne.t.e 6u6.ti.t.ui!Lla indebidamente al legüladol!. 

Con.ti.t.1.tuyen.t.e que e6 el único que puede inve6.t.in de óacu{ 

.t.ade6 a lo6 Podene6 FedeJtale6." 

Pon o.t.Jto lado, el di6.t.inguido mae6.t.Jto Ignacio Bul!.­

goa 0.1Úhuela,( 2~utablece en 6U tJLa.t.ado de VeJtecho Con6titu 
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eional, "que la6 6aeultade6 legi6lativa6 del Cong1te60 de 

la Uni6n eomo ó1tgano de la &ede1taei6n tienen que utaJt -

exp1tk6amente e6tableeida6 en la Con6tituei6n", e6 deei1t, 

que -0in la-0 6aeultade-0 exp1te-0a6 no puede expediJt leye-0 -

eon impe1tio noJLma.tivo en .toda la Repábliea. 

Polt lo tanto, en nue-0t1to Ve1teeho Con-0titueional -

eon un 6i-0tema ext1tie.to,-0e Jteeluye a lD6 Pode1te6 Fede1ta­

le-0 a una zona bien de.teJtm1nada. 

En e-0ta6 eondieione-0 lo6 Pode1te-0 Fede1tale-0 no pueden e-­

je1tee1t má-0 6aeultade-0 de la6 enume1tada6 en lo-0 a1ttíeÚlo-0 

1tela.t-lvo6. 

PaJta el Ejeeu.t1vo el aJt.tíeulo 89 Con6.titue1onal al 

u.tableee1t: 

AJt.t. 89.- La-0 6aeultade6 y obl1gae1one6 del P1te61 

dente 6on la6 61gu1en.te6: 

I. - PMmulgaJt y ej eeu,taJt la.6 ley u que expida el 

Cong1te60 de la Un16n, pltoveyendo en la e6{e1ta adm1n16.tJta 

.tiva a Ju exae.ta ob6eJtvane1a; 

II.- NombJtaJt y 1temove1t l1b1temente a lo-0 See1teta-­

Jt10-0 del fupaeho, al P1toeu1tado1t Gene/tal de la Repúbl1ea, 
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a.l GobeJLna.doJL del Vi-0t1Lito FedeJLa.l, a.l PJLoc.uJLa.doJL Gene-­

JLa.l de Ju-0tic.ia. del Vi-0t1Lito FedeJLa.l, JLemoveJL a. lo-0 a.ge~ 

te-0 diplomático-0 y emplea.do-0 -0upe1Lio1Le-0 de hacienda. y 

nombJLa.JL y JLemoveJL libJLemente a. lo-0 demá-0 emplea.do-0 de la. 

Uni6n, cuyo nombJLa.miento o 1Lemoci6n no e-0ten deteJLmina.do-0 

de otilo modo en la. Con6tituci6n o en la.6 Leye-0; 

III.- NombJLa.JL loA mini-0t1Lo-0, a.gete-0 diplomático-0 

y c6n-0ule-0 geneJLa.le-0, con a.pJLoba.ci6n del Sena.do; 

IV.- NombJLa.JL con a.pJLoba.ci6n del Sena.do, lo-0 coJLo­

nele-0 y demtf-0 o áicia.le-0 -0upe1Lio1LU del Ej t1icito, AJLma.da.· 

y FueJLza. A~JLea nac.ionalu y lo-0 empleado-0 6upeJLioJLU de 

hacienda.. 

V.- NombJLa.JL a. lo-0 demá-0 06icia.le-0 del Ej~JLcito,­

AILma.da. y FueJLza. A~ILea. na.ciona.le-0 con a.JLJLeglo a. la.-0 leye-0; 

VI.- VL-0pone1L de la. totalidad de la. FueJLza. AILma.da. 

peJLma.nente, o -0ea. del Ej~JLcito teJLJLe-0t1Le, de la. Ma.JLina. 

de GueJLJLa. y de la. FueJLza. AlJLea, pa.JLa. la -0egu1Lida.d inte-­

JLioJL y de6en-0a. exteJLioJL de la. FedeJLa.ci6n. 

VII.- Vi-0pone1L de la GuaJLdia. Nacional palla. lo-0--
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mi-0mo-0 ªbjeto-0, en lo-0 t~4mino6 que pheviene la ó4acci6n 

IV del a4tlculo 76; 

VIII.- Vecla4a4 la gue44a en nomb4e de lo-0 E-0tado-0 

Unido-0 Mexicano-0, p4evia ley del Cong4e-00 de la Uni6n; 

IX.- ( Ve4ogada). 

X.- Vi4lgi4 la-0 negociacione6 diplom~tica-0 y cel! 

b4a4 t4atado-0 con la-0 potencia6 ext4anje4a-0, 6ometiend-0-

lo-0 a la 4atióicaci6n del Cong4e-00 Fede4al; 

XI.- Convocah al Cong4e-00 a -0e-0ione-0 ext4aohdina-

4ia-0, cuando lo acuehde la Comi-0i6n Pehmanente; 

XII.- FacilitM al Podu Judicial lo6 auxl,liÓ-0 

que nece-0ite paha el eje4cicio expedito de 6u-0 óuncione6; 

XIII.- Habilita4 toda cla-0e de pue4to-0, e-0tableceh 

aduana-0 mahltima-0 y ó4ote4iza-0 y de6ignah 6u ubicaci6n; 

XIV.- Cáncedeh conóo4me a la6 leye-0, indulto-0 a -

lo-0 4eo-0 -0entenciado-0 po4 delito-0 de competencia de lo-0 
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t4lbunale6 óede4ale6 y a lo6 6entenelado6 po4 dellto6 -­

del o4den eomún, en el Vl6t4lto Fede4al; 

XV.- Coneede4 p4ivllegio6 exelu6ivo6 po4 tiempo -

limitado, eon a44eglo a la ley ~e6peetiva, a lo6 de6eu-­

b4ido~eJ,invento4e6 o pe46eeeionado4e6 de al~ún 4amo d~ 

la lndu6t4ia;. 

XVI.- Cuando la Cáma4a de Senado4e6 no e6te en Je 

6lone6, el P4e6idente de la Repúbllea pod~á haee~ lo6 

nomb4amiento6 de que hablan la6 64aeeione6 III Y IV, eon 

ap4obael6n de la Comi6l6n Pe4manente; 

XVII.- Nomb4a4 magi6t4ado6 del T~lbunal Supekio4 

de Ju6tleia del Vl6tklto Fede~al y 6omete4 lo6 nomb~a-­

miento6 a la ap4obael6n de la Cáma4a de Viputado6 o de 

la Comi6l6n Pe4manente,eñ. Ju ea6o; 

XVIII.- Nombkak mini6tko6 de la Sup4ema Co~te de 

Ju6tieia y 6omete4 lo6 nomb4amlento6, la6 lleenela6 y -­

la6 4enunela6 de ello-0 a la apkobael6n de la Cáma~a de -

Senado4e6, o la Comi6l6n Pekmanente en Ju ea6o; 

XIX'. - Pedi4 la de6tltuel6n, po4 mala eondueta, de 



laa autotc.idadea judicialea a que ae tc.eóietc.e la patc.te ói­

nal del atc.tlculo 111, y 

XX.- Laa demáa que !e conóietc.e exptc.eaamente eata 

Conatituci6.n. 

Patc.a el Senado el atc.tlculo 76 Conatitucional al -

1.- Analizatc. la polltica extetc.iotc. aeaatc.tc.ollada 

pote. et Ejecutivo Fedetc.al con baae en loa inóotc.mea anualea 
.} 

que el Ptc.eaidente de la República y el Sectc.etatc.io de rea 

pacho cotc.tc.Upondiente tc.indan al Cangtc.eao; ademáa, aptc.o-­

batc. loa ttc.atadoa intetc.nacionalea y convencione6 diplomá­

ticaa qae celebtc.e el Ejecutivo de la Uni6n. 

11.- Ratióicatc. loa nombtc.amientoa que el miamo 6u~ 

cionatc.io haga de miniattc.oa, agentea diplomáticoa, conau­

lea genetc.ale6, empleado a 6upetiiotc.e6 de hacienda, cote.o ne-
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III.- Auto4iza4lo también paka que pueda pe4miti4 

la aalida de tkopaa naeionalea óue4a de loa limitea del 

pala, el paao de tkopaa ext4anje4aa po4 ten4ito4io naeio 

nal y lá eataei6n de. eaeuad4aa deot4aa poteneiaa,po4 máa 

de un mea, en aguaa mexieanaa; 

IV.- Va4 au eonae.ntim.len:to pall.a que e.l P4uiden:te 

de. la Re.públ.lea pueda d.lapone.4 de. la Gua4d.la Nae.lonal ó~ 

e.ka de aua 4eapee:t.lvoa Eatadoa, ó-ljando la óue.4za ne.ee.aa 

4ia; 

V.- Ve.ela4a4, euando hayan deaapa4e.e.ldo loa pode.-

4e.a eona:t.ltue.lonalea dé un Ea:tado, que e.a llegado el ea­

ao de nomb4a4le un gobi4nado4 pkovia.lonal, quien eonvoe~ 

4á a eleee.lonea eonóo4me. a laa leyea eona:t.l:tueionalea -­

del m.lamo Ea:tado. El nomb4am.le.n:to de gobe4nado4 ae ha4á 

po4 el Senado a pkopuea.ta en te4na del P4eaidente de la 

Repúbl.lea, eon ap4obae.l6n de laa doa te4ee4aa pa4:tea de 

loa m.lemb4oa pkuen.tu, y en loa 4eeuoa, po4 la Com.l--­

a.l6n Pe4manen:te, eonóo4me a laa miamaa 4eglaa. El óune.l~ 

na4.lo aal nomb4ado no pod4á ae4 e.lee.to gobe4nado4 eonat.l 
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clonal en la-0 elecclone-0 que -0e ve~lólquen en vl~tud de 

la convocato~la que el expldle~e. E-0ta dl6po-0lcl6n ~egl­

~á 6lemp~e que la-0 con6tltucione6 de lo6 E6tado6 no p~e­

vean el ca-00; 

VI.- Re6olve~ la-0 cue-0tlone6 polltlca-0 que 6u~jan 

ent~e lo6 pode~e-0 de un E6tado cuando alguno de ello6 -

ocu~~a con u e. óin al Senado, o cuando, con motivo de el,:!:_ 

cha6 cue6tlone-0, 6e haya inte~~umpldo el o~den con6tltu­

clonal mediante un conóllcto de a~ma-0. En e6te ca-00 el -

Senado dicta~á la ~e6oluci6n, 6ujetándo-0e a la Con6tltu­

cl6n Gene~al de la República y a la del E6tado. 

La ley ~eglamenta~ia del eje~clclo de e-0ta óacul­

tad y el de la ante~lo~¡ 

VII.- E~egi~6e en G~an Ju~ado pa~a conoce~ de lo-0 

dellto6 oóiclale6 de lo-0 óunciona~lo6 que exp~e-0amente -

de-0lgna e-0ta Con-0tituci6n. 

VIII.- Oto~ga~ o nega~ 6u ap~obaci6n a lo-0 nomb~~ 

mlento6 de lo-0 minl-0t~o6 de la Sup~ema Co~te de Ju6tlcla 

de la Naci6n, a-0l como la6 6ollcltude6 de licencia y la6 
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1tenuncia6 de lo6 mi6mo6 que le 6ome.:ta el P1te6iden.:te de -

la República; 

IX.- Vecla1ta1t ju6.:tióicada6 o no ju6.:tióicada6 la6 

pe.:ticione6 de de6.:ti.:tuci6n de au.:to1tidade6 judicl..ale6 que 

hicie1te el P1te6iden.:te de la República, en lo6 .:tl1tmino6 de 

la pa!t.:te óinal del aJt.:ti.culo 111, y 

X.- La6 demá6 que la ml..6ma Con6.:ti.:tuci6n le a.:t1tibu 

ye. 

Pa!ta la CámaJta de Vipu.:tado6 el aJt.:ti.wlo 7 4 Con6.:t-i..­

.:tue-i..onal al pite.ver.: 

A1t.:t. 74.- Son óaeul.:tada exclu6iva6 de la Cáma1ta -

de Vipu.:tado6: 

I.- E1tegi1t6e en Colegio Elec.:to1tal pa!ta eje1tce1t 

la6 a.:t1tibucione6 que la ley le 6eñala 1te6pec.:to a la e.lec 

ci6n de P1te6iden.:te de la República; 

II.- Vigila1t po!t medio de una eomi6i6n de 6u aeno, 

el exacto de6empeño de la6 óuncione.6 de la Con.:tadu1ti.a Ma 
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yoJt ; 

III.- NombJtaJt a lo6 Je6e6 y demá6 empleado6 de r­

u a o 6..í..c.-lna; 

IV.- Exam..í..naJt, d..í..6c.u.t..í..Jt y ap1toba1t anualmente el -

P1tuu.pu.uto de Eg1tU06 de la Feduac...í..6n y el del VepaJttE: 

mento del V-l6t1t..í..to Fede1tal,d..í..6c.u.t-lendo p1t..í..me1to la6 c.on-­

t1t..í..bu.c.ione6 qu.e, a 6u. ju.-lc...í..o, deben dec.1teta1t6e paJta c.u.-­

b1t..í..1tlo6; a6l e.orno 1tev..í..6a1t la c.u.enta pú.bl..í..c.a del aio ante 

1t-lo1t. 

El Ejec.u.tlvo Fede1tal ha1tá llegaJt a la Cáma1ta la -

la6 ~01t1te6pond..í..ente6 ..í..n..í..c...í..atlva6 de leye6 de ..í..ng1te606 y 

lo6 p1toyec.to6 de p1¡.uu.pu.u.to6 a má6 .ta1tda1t el dla ú.l.t..í..mo -

del me6 de nov..í..emb1te, deb..í..endo c.ompa1tec.e1t el Sec.1te.ta1t-lo 

dellte6pac.ho c.01t1te6pond..í..en.te a daJt e.u.en.ta de lo6 m..í..6mo6. 

No pod1tá habe1t o.t1ta6 pa1t.t..í..da6 6ec.1te.ta6, 6u.e1ta de 

la6 que Je c.on!;.-i..deiien nec.ua1t..í..a6, c.on ue c.a1tác:te1t en el 

m..í..6mo p1te6u.pu.e6.to; la6 qu.e emplea1tán lo6 Sec.1teta1t..í..06 poJt 

ac.u.e1tdo e6c.Jt..í...to del P1te6..í..dente de la Repú.bl..í..c.a. 

La Jtevi6-l6n de la Cu.en.ta Pú.bl..í..c.a .tend1tá polt obje-

33 



to eonoee4 lo6 4e6ultado6 de la ge6ti6n 6inaneie4a, eom­

p4oba4 6i 6e ha aju6tado a lo6 e4ite4io6 6eílalado6 po4 -

el p4e6ur.ue6to y el eumplimuento de lo6 objet1vo6 eonte­

nido6 en lo6 p4og4ama6. 

Si el examen que 4ealiee la Con.tadu4,la ~iayo4 de 

Haeienda apa4eeie4an di6e4epaneia6 en.t4e la6 eantidadu 

ga-ótada-6 y la6 pa4tida-6_ 4e6pee.tiva6 del p4e6upue6.to o no 

exi6titua exaetitud o ju-6tiMeaei6n de lo6 ga6.to6 h,eeho6, 

6e dete.Jtmina4án la6 4Upon6abilidadu de aeue4do eon la 

ley. 

La euenta Pú.bliea de·l año ante4io4 debe4á. 4e4 -­

p4uentada a la Comi6i6n Pe4manente del Cong4Uo dent4o 

de lo6 diez p4ime4o6 dla6 del me6 de junio. 

S6lo 6 e pod4á. amp.U.a4 el plazo de la p4e.6 entaei6n 

de la6 inieiat,Cva6 de leye-6 de ing4e6o-6 y de lo-6 p4oyee­

.to6 de eg4e6o6, a-6,[ eomo la Cuenta I'ú.bliea eundo medie 

6olieitud del Ejeeu.tlvo 6uóieien.te ju6tifieada a juieio 

de .la CcfmaJLa o de la Comi-ólon Pe4ma.nen.te, debiendo eonip~ 

4eeeJL en .todo ea6o el See4etaJLio ¡:;e.f r;upaeho eo41Lepon-­

diente a inóo4ma1L de la-6 4a.zonu que .la motiven. 
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V.- Conoc.e4 de la-0 ac.u-0ac.ione-0 que -0e hagan a -­

lo-0 6unc.iona.4io-0 páblic.0-0 de que habla. la Con-0:tLtuc.i6n -

po4 delito-0 oóic.ia.le-0, y, en -0u c.a.-00, óo4mula4 ac.u-0ac.i6n 

ante la Cáma4a de Senado4e6 y e4egi4-0e en G4an Ju4a.do p~ 

4a dec.la4a4 -0i ha o no luga.4 a p4oc.eden c.ont4a alguno de 

lo6 6unc.iona.4io-0 páblic.0-0 que gozan de óueno c.on-0tituc.i~ 

nal cuando -0ean a.c.u-0ado-0 pon delito-0 del anden e.amán; 

VI.- Oto4ga.4 -0 negan -0u a.p4oba.rii6n a lo-0 nombna­

miento-0 de magi-0tnado-0 del Tnibuna.l Supenian de Ju-0tic.ia 

del Vi-0tnito Fedenal que le -0ometa. al Pne-0idente de la -

República; 

VII.- Vec.lanan ju-0tióic.ada-0 o no ju-0tióic.ada.-0 la.6 

petic.ione-0 de de-0tituc.i6n de autonida.de-0 judic.ia.le-0 que­

hic.iene el Pne-0idente de la República, en lo-0 ttnmino-0 -

de la pante óinal del antlc.ulo 111,y 

VIII.- La-0 demá-0 que le c.onóiene expne-0a.mente e-0 

ta Con-0tLtuei6n. 
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Podene6 e6tanlan en una elncun6cnlpel6n muy llmltada y -

acannea4la lnumenable6 pnoblema6 dl6lclle6 de 6oluclonan 

eon6tltuelonalmente. Slnembango, como lo hace ven el ma­

e6tno Tena Ramlnez, (3 ),, exl6te en la Con6-tltucl6n un pn~ 

eepto, que e6 de alguna manena, la pue.nta de e6cape pon 

donde lo6 Podene6 Fede.nale6 e6tan e.n po6lbllldad de 6a--

e6, la 6naecl6n XXX del antlculo 73 Con6tltuclonal;la6 -

6acultade6 lmpllclta6." 

E6ta6 6acultadu tle.nen un lejano antecedente: 

El an-tlculo 50 6naccl6n XXXI de. la Con6tLtucl6n - _ 

de 1824, que. dice: (4 l •••• " Son 6a.cultade6 exclu6lva6 del 

de.l Congne.60 ge.nena!: 

Vlctan toda6 la6 le.ye6 y de.cne.to6 que. 6e.an cond!!;_ 

cente6 pana llenan lo6 ne.qul6lto6 de. que habla e.l antlcu 

lo 49," que. a la letna dlee.: 

(S)Anlculo 49.- La6 leye6 y de.cneto6 que. emanen del 

Congne6o ge.nenal te.ndn~n pon objeto: 

1.- So6-tene~ la lndependencla nacional, y pnove.e.n 
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a la eon6e4vaei6n y 6egu4idad de la naei6n en 6u6 4ela-­

eione6 exte4io4e6. 

II.- Con6e4va4 la uni6n óede4al de lo6 E6tado6,­

y la paz y el o4den públieo en lo inte4io4 de la óede4a­

ei6n, 

III.- Mantene4 la independeneia de lo6 E6tado6 -

ent4e 6i en lo 4e6peetivo a 6u gobie4no inte4io4, 6egún 

eR aeta eon6titutlva y e6ta Con6tituei6n, 

IV.- So6tene4 la igualdad p~opo4eional de oblig~ 

eione6 y de4eeho6 que lo6 E6tado6 tienen ante la ley. 

Anteeedente 6iguiente, e6 el del a4tleulo 79 del 

p4ime4 p4oyeeto de Con6tituei6n Polltiea de la Repúbliea 

Mexieana óeehado en la eiudad de Mtxieo el 25 de ago6to 

de 1824, que diee: 

(6 ) A4tleulo 79.- Co44e6pode al Cong4e6o Naeionah 

F4aeei6n XXXIII.- Vieta4 la6 leye6 y dee4eto6 que 
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Aean conducente6 y nece6a4io6 pa4a Ae4 eóectiva6 6u6 at4{ 

bucione6, Ain que jam46 pueda t4a6pa6a4lo6 pa4a mezcla46e 

en la adminút4aci6n y el 4lgimen intuio4 de lo6 Vepa4t~ 

mentoA, ni atenta4 4 la6 que po4 eAta ConAtituei6n leA -­

pe4tenece. 

( 7) Pol.ite4io4mente pa1.i6 a 6 e4 la ó4acci6n XXX del 

a4tlculo 72 de la ConAtituci6n Polltica de la Repdblica -

_Mexicana, 1.iancionada po4 el Cong4eJ.io Gene4al Con1.itituyen­

te et 5 de óeb4e4o de 1857. Facultando al Cong4e6o: 

F4aeci6n XXX.- Pa4a expedi4 toda-0 laA teye-0 que -

1.iean neceJ.ia4ia6 y p4úpiaJ.i pa4a haee4 eóectiva-0 laJ.i óacul­

tadeA antecedente-0 y toda-0 la1.i ot4al.i eoneedicla-0 po4 el.ita 

Con1.itituei6n a lo-0 Pode4el.i de la Uni6n. 

(S)Ot4o anteeedente e-0 et p4oyeeto de Con1.itltuel6n -

de Venu1.itlano Ca44anza 6eehado en la ~ludad de Que4eta4o 

el 1° de dlelemb4e de 1916. 

El a4tleulo 73 eon1.iag4aba en 1.iu-0 p4lme4al.i XXX ó4aeeionel.i 

laA óaeultadeA exp4e6a6 con laA que contaba el Cbng4eJ.io -

de la Unl6n. y en ..su Ó'taccl6n. XXXI contemplaba laA óaeult~ 

de-0 lmpllelta-0 al eAtableee~: 
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F1tacci6n XXXI.- Palta expediJr. toda6 la6 leye6 que 

6ean nece6a1tia6 y pltópia6 palta haceJr. eóectiva6 la6 óacut­

tade6 antecedente6 y toda6 la6 ot1ta6 concedida6 polt e6ta 

Con6tituci6n a lo6 Pode1te6 de ta Uni6n. 

PoJr. attimo, e6ta6 óacuttade6 implicita6, la6 ve-­

mo6 con6ag1tada6 en la ó1tacci6n XXX de nue6t1ta actual Calt 

ta Magna quedando de la 6iguiente mane/ta: 

(9 JF1tacci6n XXX.- Palta expediJr. toda6 la6 teye6 

que 6ean nece6a1tia6 , a objeto de haeelt eóectiva6 la6 óa­

cultade6 ante1tio1te6, y toda6 la6 ot1ta6 concedida6 polt e6-

:t.a Con6:t.i:t.uci6n a lo6 Pode1te6 de la Uni6n. 

E6 de impo1t:t.ancia hacelt la aela1taci6n que el a1t:t.{ 

cuto 50 de la Con1.;:t.i:t.uci6n de Apa:t.zingan de 1824 6e inóp{ 

1t6 en et at:t.imo p41t1taóo de ta 6ecci6n 8 de ta Con6:t.ituci6n 

de lo6 E6:t.ado6 Unido6 Ame1ticano6, al con:t.emplaJr. que el -­

Cong1te60 tenla óacut:t.ad: 

( 1 O¡ 11 PaJr.a dic:t.aJr. :t.oda6 la6 leye6 que óue.6 en nec! 

6a1tia6 y eonvenien:t.e6 palta ponelt en pltác:t.ica laó antedi-­

chaó óacuttadeó, aól como laó dem46 que e6:t.a Con6:t.i:t.uci6n 

conóla al Gobie1tno de lo6 E6:t.ado6 Unido6 Ame1ticano4, o a 

cualquieJr.a de 6u6 dependeneia1.; o óuneiona1tio6. 11 
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E6ta6 6acultade6 implicita6 60n inte~e-0ante-0 po~-­

que en ella-0 encuent~a -0u ba-0e y óundamento la Fede~aci6n 

pa~a amplia~ 6u e-0óe~a de acci6n a multitud de activida-­

de6, a6n la-0 que pod~Lai co~~e-0ponde~ a lo-0 E-0tado-0. 

Si la-0 óacultade-0 explicita6 6on la-0 con6e~ida6 -­

po~ la Con-0tituci6n a cualquie~a de lo-0 Pode~e-0 Fede~ale-0 

conc~eta y dete~minante en alguna mate~ia, la-0 óacultade-0 

implicita-0 60n la-0 que el Pode~ Legi-0lativo puede conce-­

de~6e a6i mi-0mo o a cualquie~a de lo-0 ot~o-0 do6 pode~e-0 -

como medio necua~io pa~a eje~cita~ alguna de la-0 óacult~ 

de-0 explicLta6 . 

E6 impo~tante -0ub~~aya~, que la ó~acción menciona­

da no auto~iza óacultadu nueva6., -0ino óacultadu explic~ 

tiva-0, e-0 deci~, 6acultade6 que hagan eóectiva-0 la-0 at~i­

bucione-0 con6ignada-0 en la-0 XXIX ó~accione-0 ante~io~e6 y 

ot~a6 exp~eaada-0 en la Ley ~up~ema. 

Lo que el Cong~e-00 puede auto~iza~ 1 -0eg6n la ó~ac-­

ci6n XXX, e6 unióica~ la-0 ot~a-0 XXIX ante~io~e-0, ·p~o no 

puede c~ea~ ninguna óacultad aut6noma de la-0 mencionada-0. 
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La nfl.acci6n XXX del multicitado afl.ticulo al -0eña 

lafl.; que el Congfl.e-00 de la Uni6n tiene áacultad pall.a exp! 

difL toda-0 la-0 leye-0 que -0ean nece-0afl.ia-0, a objeto de ha-­

cefl. eáec:t.iva-0 la-0 áacul:tade-0 antefl.iofl.e-0 y toda-0 la-0 o:tfl.a-0 

concedida-0 poll. e-0ta Con-0tituci6n a lo-0 Podefl.e-0 de la U-­

ni6n; u -0implemen:te el medio pll.áctieo de ej efl.cU la-0 6.0; 

eul:tade-0 que le e-0:tan expll.e-0amente concedida-0. 

Ejemplo-0: 

1.- El afl.:ticulo 44 Con-0:tituciona.e. e-0:tableee: El -

Vi-0:tfl.i:to Fedefl.al -0e compondfl.á del :tefl.fl.i:tofl.io que ac:tua.e.-­

me:te :tiene, y en ca-00 de que lo-0 Podefl.U Fedeh.alu -0e -tfl.a-0 

laden a o:t.M lugafl., -0 e efl.ig-i..fl.á e.e. E-0:tado del Valle de M~­

xieo, eon lo-0 l-i..mi:te-0 y ex:tene-i..one-0 que Le a-0igne el Con­

gfl.uo Genefl.al. 

El Congfl.e-00 de la Un-i..6n en u-00 de la-0 áacul:tade-0-

que -0e le conáiefl.en en la áfl.acc-i..6n 11I y V del afl.:ticulo -

7 3 de nuU:tfl.o máximo ofl.denam-i..en:to, podiu:( con-0:ti:tuiJJ. un YW! 

vo E-0:tado y camb-i..afl. la fl.e-0idencia de lo-0 Supll.emo-0 Podefl.e-0 

de .e.a Fedefl.aci6n. 
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También haná u6o de la 6nacci6n XXX ( de la6 6a-­

cultade6 implicita-0 ) pana legi-0lan en todo lo que 6ea n! 

cuanio pana hacen cumplin la-0 óacultadu antenionmente -

mencionada-0. 

II.- La 6nacci6n XVIII del antlculo 73 Con6titu-­

cional, 6eñala que el Congne6o tiene óacultad: 11 Pana e-0 

tablecen ca-0a-0 de moneda, óiJan la-0 condicione-0 que é-0ta 

debe tenen, detenminan el valon de la moneda extnanjena if 

adoptan un 6i-0tema genenal de pUa6 if medida6. 11 

Con la 6nacci6n XXX, el Congne-00 no 66lo tiene la 

óacultad de -0eñalan la6 condicione-0, 6ino también tiene -

la de imponen pena-0 a quiene-0 la-0 altenen. 

Pana que 6e ju6ti6ique el otongamiento de una óa­

cultad lmpllclta debe cumplin6e con lo-0 -0iguiente-0 nequi­

-0ito-0: 

I.- Pana que 6e de la óacultad implicita, e6 nece 

-0anio la exl-0tencia de una explicita. 

E6to -0e debe a que la óacultad impllcita -0e da p~ 
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II.- El ejeneieio de la óaeultad explieita no -0e 

da -0in la óaeultad implieita. 

E-0 etano que no -0e pueda dan el ejeneieio de la -

óaeultad explieita -0i no e-0 eon ayuda de la óaeultad im­

plieita. Si -0e dan la-0 pnimena-0 -0in el auxilio de la-0 -0e­

gunda-0 ne-0ultanía que el Congne-00 de la Uni6n e-0tanía 

eon-0tneñido y vulganmente dieho atado de mano-0 y -0e pne-­

-0entanían pnoblema-0 de natunaleza Con-0titueional impo-0i-­

ble-0 de -0olueionan, dado que a eada momento -0e exiginía ~ 

na neóonma o una ampliaei6n de la Con-0tituei6n o que e-0ta 

óuena violada. 

Pana -0olueionan e-0to-0 pnoblema-0 y dan·una mayan -

61-exibilidad al Congne-00 de la Uni6n exi-0te la ónaeei6n -

XXX del antíeulo 73 que e-0 a manena de puenta de e-0eape. 

II1.- La óaeultad explicita e-0 la pnineipal. 

Vebido que alnnededon de e-0ta-0 -0e manejan la-0 im­

plieita-0. 

IV.- La óaeultad implieita no e-0 aut6noma, depende 

de la óaeultad explicita. 
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Eó nequióito eóencial que la óacultad implicita -

no óea aut6noma, ya que ói óuena, podJÚa invadin la e-0ó~ 

na Eótatal y acabanla con la baóe del -0i-0tema Fedenal.Pon 

lo tanto, laó óacultadeó implicitaó no deben óalin de 6u­

md4co que e6 única y excluóivamen.te pana hacen eóec.tlvaó­

laó óacul.tadu explici.taó óeñaladaó en laó pnimua-0 XXIX -

ó4accione6 del an.tlculo 73 conóti.tucional. 

V.- Vebe exi6ti4 una nelaci6n en.tne la óacul.tad 

implici.ta y el ejencicio de la óacul.tad explicita. 

Clano e-0 ~6.te pnincipio, pue-0.to que ói no hay di-­

cha ~elaci6n 6e podJÚan utilizan laó óacul.tadeó implici-­

taó pana amplian laó óacultadeó del Congne-00 de la Uni6n 

de manena ilimi.tada,lo cual noó llevanla a la de-0.tnucci6n 

.to.tal del óedenallómo, debido a.que no habJÚa un llmi.te -

de compe.tenciaó en.tne la Fedenaci6n y loó E-0.tado-0. 

VI.- Sin la óacultad implici.ta no 6e puede apliéa4 

la óacul.tad explicita. 

Eó necuania la óacul.tad implici.ta pa4a aplica4 de 

manua máó p4uden.te cualquiua de laó XXIX óacul . .tadu é.x­

plici.taó enume4adaó en el a4.tlculo 73 de la Ley SUp4ema. 

VII.- La óacul.tad implici.ta e6 indiópenóable. 
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f-0 indi-0pen-0able pa4a la co44ecta aplicaci6n de 

la-0 óacultade-0 exp4e-0a-0. 

FACULTAVES VEL 

CONGRESO. 

EXPLICITAS 

IMPLICITAS 
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CAPACTER PRINCIPAL. 

PELACION VE INTEPVE 

PENVENCIA. 

NO ES ·/. l'TONOMA. 

. INVISPENSABLE. 



CAPITULO SEGUNVO 

FACULTAVES RESERVAVAS A LOS ESTAVOS 

ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL 
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Como lo 6effala el mae6.tno Felipe Tena Raminez, (II) 

el E6.tado Fedenal ocupa una po61c16n 1n.tenmed1a en.tne el 

E6.tado Un1.tan1o y la con6edenac16n de E6.tado6. Teniendo -

cada uno de e6.to6 canac.tenl6.t1ca6 d16.t1n.ta6, que 6on: 

ESTAVO UNITARIO: 

ESTAVO FEVERAL: 

CONFEVERACION VE 

ESTAVOS: 

a) Po6ee una unidad política y 

con6.t1.tuc1onal. 

b) E6 homogéneo e 1nd1v161ble. 

e) Su6 neg1one6 canecen de au­

tonomía pn6p1a. 

a) Lo6 E6.tado6 m1embno6 de é6-

.ta pienden .to.talmen.te·6u 60 

benanla ex.tenion. 

b) P1e4den c1en.ta6 óacul.tade6 

1n.ten1one6 en óavon del go­

bienno cen.tnal. 

c) ConJenva pana 61 c1en.ta6 6~ 

cul.tadu. 

a) Lo6 E6.tado6 con6envan au 60 

benania 1n.ten1on y ex.tenion. 
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Cualquiena que aea el anigen de la Fedenaei6n, -­

aeá ya un páeta de Eatadaa pneexiatentea a en la adapei6n 

de la 6onma 6edenal pan un Eatada pnimitivamente eentnali 

zado, de tadaa manenaa eonneaponde a la Conatituei6n ha-­

een el nepanto de juniadieeionea. 

( 7 2 )" La Fedenaei6n M exieana u el neaultada de un 

páeto entne Eatadoa que ya exiatlan eoma talea y que pan 

voluntad pn6pia eonvinienon en delegan eientaa taeultadu 

que lea ~onneapandlan en 6avon del Poden Centnal, neaen-­

vandoae pana al aquellaa que na hablan delegado en 6anma 

expneaa." 

Eate pnineipia la adopt6 nueatno C6digo Polltiea -

del aiatema amenieana, de ahi el a1tigen de nueitno antleu 

la 124 Cana-titueional que utableee: 

An:t.,(,eula 724.- Laa 6aeultadea que na eatan expnea~ 

men-te eaneedidaa pan eata Conatituei6n a loa 6uneiananiaa 

6edenalea ae en-tienden neaenvadaa a loa Ea-tadaa. 

Siempne que loa 6nganaa eentnalea o loa de algún -

Eatado invadan el ámbito de eampeteneia del eual no aan -
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titulane-0 cometen ácto6 incon6titucionale6. 

El limite de uto6 6ngano-6, utá en la enumenaci6n de la-0 

óacultade-0. Cualquien actuaci6n en otno 6entido con6titu­

ye un ácto núlo. 

El contenido del antlculo 124 Gon6titucional obe­

dece a una naz6n l6gico-junldica ya que; 6i la óedenaci6n 

e-0 el ne6ultado de un pácto entne E6tado6 libne-0 y 6oben~ 

no6, e-0 de -0uponen-0e que como óonma de gobienno debe con­

tan con autonidadu que po-0'ibiliten la actividad E-0.ta:tal 

y que cuenten con una -0enie de óacultade6 a óin de neali­

zan 6u6 óuncione6. 

E6 indi6pen6able de6tacan que el nepahto de éompi 

tencia6 no puede pnovenin de lo6· E-0.tado-0 pac:tan:te6 ni de 

la Fedenaci6n, 6ino de la Con6tituci6n Poll:tica del Pal6, 

pon lo tánto, e6te .tex.to e-0 el único documento den.tno del 

anden junldico nacional que da lo6 óundamen.to6 y la óonma 

de nepanto de compe.tencia6 pana la Fedenaci6n y lo6 E6ta­

do6. 

E-0.te pnincipio no6 e-0.tablece que la6 au.to1iidade6 

FedenaR.u, a óin de ej eJtceJ!. 6U6 óuncionu, deben .ten en ó~ 
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c.uLtadu explte..óa.6 _c.on.1.;,i.gn.ada.6 pa1ta pode1t du empeña1tla1.; ya 

.6ea que .6e .tita.te del Podelt Ejac.u.t{vo, Legi.6la.tivo o Jud,i.­

úal. 

El mi.6»10 p1tin.c.,i.p,i.o de 1tepa1t.to de c.ompe.tenc.ia.6 e.6.t!!: 

biec.e que la.6 au.to1tidade1.; loc.ale.6 pod{an. eje1tc.e1t .toda.6 a­

quella.6 6un.c.ion.e1.; que, o.to1tgada.6 polt una ley no e.6.ten. 

1te.6e1tvada.6 en. 601tma explte.6a palta la.6 au.to1tidade.6 de la Fe 

de1tac.i6n. 
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CAPITULO TERCERO 

TENVENCIA AL CENTRALISMO 
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TENVENCIA AL CENTRALISMO 

EL POVER ES HERMOS~ 

EL POVER ABSOLUTO 

ES ABSOLUTAMENTE HERMOSO. 

La nevoluci6n con-0agna en la Con-0tituci6n de 1917 

el -0ütema E,edenal y a la vez conMue al E-0tado E,uncio­

nu que le obligan al ne E, onz amiento de la-0 tendencia-0 - .,_ 

centnaliz adona-0 di-0minuyendo la dimenci6n e-0t(ital peno -

teniendola -0i~mpne como nealidad innegable. 

E-0ta evoluci6n -0e con-0ta-ta en el hecho de que lo-0 

97 decneto-0 de ~eE,onma y adicione-0 con-0titucionale-0, de 

1917 a la E,echa. 26 modióican el ant1culo 73, que u.ta-­

blece la-0 E,acultade-0 del Congne-00 de la Uni6n. E-0to ne-­

pne-0enta cenca de una tencena pante. 

Un -0omeno comentanio -0obne alguna de e-0ta-0 neE,on­

ma-0 mue-0.tnan el movimiento de nue-0tno -0i-0tema E,edenal ha 

cia la cen.vr.alizaci6n. 
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( 73 )La phimeha 4e6o4ma,public.ada en el Viahio 06ic.ial 

de la Fede4ac.i6n del 8 de ago6to de 7927, 6e healiza c.on 

el objeto de c.onc.ede4 6ac.ultade6 al Con.ghuo de la Uni6n 

paha legi6la4 en matehia de Educ.ac.i6n Pdblic.a. El Con6ti 

tuyente habla dejado e6ta 6ac.ultad a lo6 E6tado6 que, i~ 

c.apac.e6 en.tonc.e6 de 4ealiza4la, pa4aliza4on el objetivo 

educ.ac.ional de la 4evoluc.i6n, la integ4ac.i6n c.ultu4al de 

Mlxic.o 6e llev6 a pa4ti4 de entonc.e6. 

Con 6ec.ha del 13 de dic.iembhe de 7934, 6ue adic.i~ 

nada e6ta 64ac.c.i6n paha legi6la4 en lo 4e6e4ente a e6c.u~ 

la6 de mine41a, ya que 66lo 6e c.ontemplaban la6 4u4alu, 

ve,t,tigac.i6n c.ient16ic.a, de bella6 a4te6 y de en6eñanza -

tlc.nic.a. E6c.uela6 p4ác.tic.a6 de cig4ic.ultu4a y de mineh.la; 

de a4te6 y o6ic.io6 6ue4on adic.ionada,t,, 

( 7 4) l 
En e año de 7929 óue public.ada en el Viahio 06i-

c.ial de la Fede4ac.i6n el 6 de noviemb4e,una 4e6o4ma má6 

al a4t1c.ulo 73 de la Con6tituc.i6n Politic.a de lo,t, E6ta-­

do6 l~ido6 Mexic.ano6, paha 6ede4aliza4 la legi6lac.i6n de 

t4abo.jo. E6ta nac.ultad dejada o. lo6 E6:tado6 , 66lo 6ue -

ejehc.ida po4 una6 c.uanto6 y de maneha i44egula4, no 6e 

53 



podlan a-0e.gu4a4 la-0 conqul-0ta-0 de.l a4tlculo 123 Con-0tltu 

clonal. 

Hubo la ne.ce.-0ldad de. ce.nt4allza4 e.-0ta mate.4la e.n 

be.ne.6lclo de. lo-0 t4abajado4e.-0. 

En e.laño de. 7935, -0e. le. dl6 la 6áé.ÜZ.tad ci.t c:on­

g4e.-00 de. la Unl6n pa4a le.gl-0la4 e.n mate.4la de. Indu-0t4ia 

Clne.matog4d6lca, a-0l como tambiln e.n mate.4la de. Ene.4gla 

Eléet4lca. En uta áltlma mate.4ia -0 e le.güla dado la lm­

po4tancla del óluldo pa4a la indu-0t4lallzacl6n de.l pal-0. 

Se. 4e.que.4la unl6o4mldad de. c4lte.4lo y de. dl4e.ccl6n pa4a 

c4e.a4 un -0i-0te.ma de. e.le.ct~l6lcacl6n nacional. 

La ge.ne.4acl6n de. e.ne.4gla e.-0taba e.n mano-0 de. compañla-0 e.x 

t4anje.4a-0 que. e.je.4clan un monopolio impo-0lblt de. cont4o­

la4 po4 lo-0 EJ.itado-0 aüldo-0 ,. -0e.g.rfo a6lltmacl6n de.l Cong4!!:. 

-00 Con-0tltuye.nte. Pe.4mane.nte. que. con-0ide.46 que. -06lo la 6!!:. 

de.4acl6n tenla la 6o4tale.za pa4a e.n64e.nta4 e.-0ta c4ltlca­

-0ltuacl6n. 

(75 )E-0ta 64acci6n volvl6 a -0e.~ 4e.6o4mada e.n 7947, óue. 

publicada e.n e.l Vlaitlo Oóiclal de. la Fe.de.4acl6n el 29 de. 

dlcle.mb4e. de.l mlJmo año pa4a adlclona4 lo Jte.óe.Jte.nte. a ju~ 

go-0 ccn apuuta y -004te.o-0. 
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El 4 de oc.tub4e del ml6mo affo, nue6t4o a4tlc.ulo 

7 3 Con6tituc.ionctl 6u64e ot4a modi6ic.ac.i6n pa4a eJ.itable-­

c.e4 una delimitac.i6n ent4e. lo6 c.ampo6 lmpo6ltlvo6 de la 

Fede4ac.i6n y de lo6 E6tado6, c.uya au6enc.ia p4oduc.la una 

6ituac.i6n c.a6tic.a y c.onóu~a. 

La identlóic.ac.i6n e.n mate4ia 6i6c.al habla gene4a­

do una doble lmpo6ic.i6n de. la6 ·mi6ma6 óuentu que ento4-

pec.ian el de6a44ollo indu~t4ial del pal6. 

Lá 64ac.c.i6n qued6 de la 6iguiente mane4a: 

A4tlc.ulo 73.- El Cong4e6o tiene óac.ultad: 

FRCC. XXIX. Pa4a e~tablec.e4 c.ont4ibuéione6: 

1°. Sob4e c.ome4c.io exte4io4. 

2 °. So b4e el ap4ov e.c.hamiento y explotac.i6n de lo6 

4ec.u4606 natu4ale6 c.omp4endido6 en lo6 pá44aóo6 4°.y 5°. 

del a4tlc.ulo 27. 

3°. Sob4e in6tituc.ione6 de c.4ldito y 6oc.iedade6 -

de 6egu4o6. 

4°. Sob4e 6e4vic.io~ pllblic.06 c.onc.e6ionad~6 di4ec.­

tamente po4 la Fede4ac.i6n, y 

5°. E6pec.lale6 6ob4e: 
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a) En e.Jt9,[a e..f. é.c.:tJt-lc.a. 

b) PJtodu.c.c.-l6n y e.o n'-> u.mo de. ;tabac.01., .f.abJtado1.,. 

c. ) Ga1., o.f.-lna y o:tJtoJ., pJtodu.c.;to1., de.Jt-lvado1., de..f. p e.:tJt_§_ 

.f. e.o. 

d) e u-l.f..f.o 1., y 661.,óoJtOJ.:,. 

e) A9 u.am-le..f. y plto du.e:t.01., de. J., u. ó e.Jtm e.n:tac.-l6n. 

ó) Exp.f.o:tac.,l6n ó oJte.'->:ta.f.. 

En e..f. año de. 7949 1.,e ad-lc.-lon6 u.n -lnc.-l1.,o (9) qu.e. ~ 

e.o n:te.m p.f.a: 

9) Pnodu.c.c.-l6n y c.on1.:,u.mo de. c.e.nve.za. 

La1.:, en:t-ldade.1., óe.de.Jta:t-lvaJ., pan:t-lc.lpanán e.n e.l ne.n­

dlmle.n;to de. e.1.,;ta1., c.on:tnlbu.c.lone.1.:, e.1.,pe.c.lale.1.,, e.n la pJto-­

poJtc.l6n qu.e. la le.y 1.,e.c.u.ndanla 612.denal de.:tefrJnlne.. La1., le.-­

g,l1.,la:tu.na1., .f.oc.ale.1., óljanán el ponc.e.n:taje. c.onne.1.,pondle.n:te. 

a lo1., Mu.n-lc.lplo-0 e.n 1.,u.-0 lngnuo-b pon c.onc.e.p:to de.l lmpu.e.~ 

;to -0obne. e.ne.ngia e.lé.c.:tnlc.a. 

En 7976, 1.,e. ne.óonm6 .f.a Con1.,;ti.;tu.c.l6n óac.u.l:tando al 

Conglte.-bo de. la Uni.6n pana e.xpe.di.Jt .f.e.ye.1.:, qu.e. e.1.,;table.c.le.Jtan 
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la adeeuada eoneu44eneia de la6 Entidade6 Fede4ativa6,lo6-

Munieipio6 y la Fede4aei6n, en mate4ia de a6entamiento6 hu 

mano6~ 

E6ta óaeultad e6taba 4e6e4vada a lo6 E6tado6, en tanto que 

el p4oblema 4eba6aba ya el ámbito de la Entidade6 Fede4ati 

va6 . 

La Con6tltuei6n óue 4e6o4mada en 6uee6iva6 oeaeio­

ne6 pa4a amplia4 la6 óaeultade6 legi6lativa6 a la Fede4a-­

ei6n en mate4ia de hid4oea4bu4o6, agua6, monumento6 a4que­

ol6gieo6, a4tl6tieo6 e hi6t64ieo6, también 6e at4ibuy6 al 

Con6ejo de Salub4idad Gene4al, la óaeultad pa4a toma4 medi 

da6 en mate4ia de eontaminaei6n ambiental. 

(l 6 )EL POVER CORROMP~ 

EL POVER ABSOLUTO 

CORROMPE ABSOLUTAMENTE. 
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CAPITULO CUARTO 

LEY ORGANICA VEL INFONAVIT. ARTICULO 42 FRCC. (VI}. 

58 



Pa/ta el andLU,iJ.i de eJ.ite c_apltulo que eJ.i : "El-­

análi'->i'-> del a/ttlc_ulo 42 .i1¡_ac_c_i6n VI de la Ley del In6.ti 

tuto del Fondo Nac_ional de la Vivienda pa/ta loJ.i T/tabaja-
11 

do/te'-> ( INFONAVIT). EJ.> el mlJ.i impo/ttante, pueJ.i eJ.i aqui 

donde enc_ont/tamo'-> una anomalla que no va ac_o/tde c_on loJ.i­

p/tec_eptoJ.i c_onJ.i.ti.tuc_ionale'-> ya menc_ionado'-> en loJ.i doJ.i c_ap~ 

tuloJ.i ante/tio/teJ.i, e'-> deci/t, el a/t.tlculo 73 ConJ.itituc_io-­

nal y el a/t:tlc_ulo 124 del miJ.imo o/tdena~ien:to. 

El a/t:tlculo al!/t/tededoll. del c_ual enc_ont/tamoJ.i el­

p/toblema dice lo J.iiguien.te: 

ilna/tán: 

F/tacci6n VI. - A la'-> demá,t, e/togacionu /telac.io.na 

da'-> c_on J.iu objeto. 

Lo'-> con.t/tatoJ.i y ope/tac.ione,t, /telac_ionadoJ.i c.on lo'-> 

inmue.blu a que .6e /te.iiM.e eJ.ite a/ttlc.ulo, aJ.>1 c_omo el d.e­

J.ia/t/tollo y ejec_uci6n de lo.t, c_onjunto.6 de habitacionu 

que J.ie .flevan a cabo con é,i..nanc_ia.miento del InJ.i:ti.tu.to, f~ 

TARAN EXCENTCS f[L PAGO fE TOfA CLASE VE I~PUESTOS, fERE-
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CHOS O CONTRIBUCIONES VE LA FEVERACION ESTAVOS O fEL fIS-

TRITú FEVERAL . ..... ( Slgue. la 6Jtaeel6n pe.lLo la paJL:te. lm--

polL:tan:te, objeto de la :te.JlJ, eJ la que Je aeaba de :tJLanJ 

¿ PofL que la eonJldeAo lneonJ:tl:tuelonal y en que -

lo 6 undam e.n:to? 

( 17 )" El aJL:tleulo 12 3 ConJ:tl:tuelonal plaJm6 dude 

1917 la obllgael6n al pa:tJL6n de o:toJLgaJL a JuJ :t.Jtabajado­

Jte.J vlvlendaJ eomodaJ e hlglénleaJ." 

(JB),, EJ:ta obllgael6n ¿onJtltuelonal :tuvo muehoJ 

eambloJ que Je ven eulmlnadoJ en 7972. 

En plLlmefL :téJLmlno, la modl6leael6n de la 6Jtaeel6n 

XII del aJL:tleulo 123 ConJ:tl:tuelonal; poJ:te.JtloJLmen:te., laJ 

modl6leaelone.J a la Le.y Fe.de.Jtal del Tnabajo y po~ úl:tlmo 

la eneael6n del InJ:tl:tu:to del Fondo Naelonal de la Vlvlen 

b • d 11 da pa!La loJ :t.Jta aja oJLe.J en 1972. 
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.tienon eh.tablecen lah baheh de un hih.tema que hiciena e--

6ec.tivo el denecho de loh .tnabajadoneh a gozan de una vi­

vienda dignª y ex.tenden la abligaci6n a la .totalidad de 

loh pa.tnoneh. Ahimihmo, penmi.ti6 que pudienan dihónu.tan -

de eh.te deneeho .todoh loh .tnabajadoneh hin .tenen en cuen­

ta hu an.tiguedad o hu nelaci6n de .tnabajo. 

Vic.hah neóonma:6 lleva.non a lah obligacionu obnenE._ 

pa.tnonaleh haeia un hih.tema máh ámplio de holidanidad ho­

cial. 

Segdn el dictamen de la Comihi6n de Tnabajo y Pne 

vihi6n Soeial, la iniciativa de adicioneh al antíeulo 42 

de la Ley del Inhti.tu.to del Fondo Naeional de'la Vivienda 

pana lo-0 Tnabajadone-0, he baha en lah higuien.teh nazoneh; 

1.- El tna.tamiento óihcal de loh pnognamah que de 

hannolla el I nh.:tLtu.to del Fondo Nad_onal de la Vivienda P!:!;. 

na loh Tnabajadoneh eh di-0.tin.to en lah dióenen.teh locali­

dadeh-y entidade-0 de la Repdblica en que 6inancía vivien­

da!.>. 

II.- Que loh tnabajadone-0 que adquienen viviendah 

óinanciadcv., pon el pn6pio Inhtituto neciben un tnato dehi-
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gual. 

III.- Que lo6 gnavamene-0 ói-0eale-0 aunado6 a la 

elevaei6n de lo-0 eo-0to6 de eon-0t~ueei6n y de la tienna 

han pnovoeado el eneaneeimiento de la-0 vivienda-0 que ói-­

nanela el In6tituto. 

IV.- No 6e e6ta en po6ibilidad de dotan de vivien 

da a lo6 t~abajadone-0 que pe~elben el 6alanio mlnimo. 

Bajo e6ta6 nazone6, en la eitada inieiatlva 6e 

pneveé la de6gnavaei6n ói6eal a nivel Fedenal, E-0tatal y 

del Vi-0tnito Fedenal de lo6 eontnato6 y openaeione-0 nela­

eionada6 eon lo6 inmueble6 que en 6eguida menelona~é: 

A) Habltaelonei ólnaneiada6 pon el In-0tltuto del 

Fondo Naelonal de la Vivienda pana lo6 Tnabajadone6 de6tl 

nada-0 a 6en adquinida-0 pon lo6 tnabajadone6. 

B) Vivlenda6 de teneeno6 que adquienan lo6 dene-­

ehohablente6 eon enédlto del 1n6tltuto. 
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V) Vivienda.-0 pnopieda.d de lo-0 deneehoha.biente-0 

que -0e a.mplien o mejonen eon entdito del In-0tituto. 

E) Vivienda.-0 pnopieda.d de lo-0 tna.ba.ja.done-0 pon -­

la.-0 que hayan eon~a.ido un pa-0ivo pana. a.dquininla.-0, eon-0-

~uinla-0, a.mplia..11.la.-0 o mej ona.nla.-0 y obtengan un entdito -

del In-0tituto pana. nedimin dieho pa.-0ivo. 

F) Aquello-0 en que el In-0tituto invienta y -0ea ex 

tnietamente indi-0pen-0able pana -0u-0 óine-0. 

La de-0gnavaei6n 6i-0eal de lo-0 eon~ato-0 y opena-­

eione-0 nelaeionada-0 eon lo-0 inmu0ble-0 penmite la exeenci6n 

de lo-0 -0iguiente-0 impue-0to-0 y denecho-0 e-0ta.ta.le-0: 

AJ Lo-0 de ~a-0la.el..6n de dominio. 

F) Lo-0 de a.dquüici6n de inmueblu. 

IMPUESTOS ESTATALES el Lo-0 de in-0cnipci6n en el Regü-

~o Público de la. Pnopiedad. 

V) Sobne ónaeeiona.miento-0. 
entne otno-0. 
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VERECHOS ESTATALES: 

A) Paha la obtenel6n de lleenela 6a 

nltahla. { E6tatal) 

B) Paha la obtenel6n de pehml6o6 de 

la Seehetahia de Relaelone6 Exte 

4lo4e6, paha la eelebhael6n de -

6ldeleo~l6o6 eon lnmueble6. (FEVE 

RAL). 

C) Paha la obtenel6n de lleenela6 -

de óhaeelonamlento6. (ESTATAL) 

V) Paha la autohlzael6n y eoneeel6n 

de 4ede6 de agua potable y dhena 

je (ESTATAL). 

E) Paha la autohlzael6n de lleenela6 

de eon6t~ueel6n. (ESTATAL) 

F) Paha la autohlzael6n de allnea-­

mlento6 y númeho6 oólelale6. (ES­

TATAL). 

G) Paha la autohlzael6n de eonjunto6 

habltaelonale6. ( ESTATAL). 

H) Pa~a la autohlzael6n de óunelone6, 

6ubdlvl6lone6 y helotlóleaelone6 

de p4edlo6 (ESTATAL). 

I) Paha la autohlzael6n de eehtlóle~ 

do6 de llbehtad de ghav4mene6. 

(ESTATAL) 
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El e-06ue1Lzo que -0e llev6 a cabo en la p!Le-0ente adi 

ci6n del aJLticulo 42 Fil.ce.VI de la Ley del In-0ti.tu.to del 

Fondo Nacional de la Vivienda pa!La lo-0 T!Labajado!Le-0, pa!La 

aba!La.ta!L el co-0to de la vivienda de lo-0 t1Labajado1Le-0 de!Le 

chohabiente-0 a lo-0 beneáicio-0 del In-0.ti.tu.to, en un mundo 

in6laciona!Lio como en el que hoy en dia vivimo-0 e-0 -0in du 

da una medida po-0i.tiva pa!La que -0e cumplan con la-0 nece-0i 

dade-0 del -0e!L humano, como -0on alimen.taci6n, ve-0.tido y vi 

vienda. 

Má~ -0in emba!Lgo, debemo-0 !Leco!Lda!L que tenemo-0 un IL!:_ 

gimen de de!Lecho ba-0ado p1Lui-0amen.te en la Con-0LUuci6n · -

que ent!Le o.t!La-0 cue-0.tione-0 -0effa.ta que México ES UNA FEVE­

RACION. 

Sin duda alguna, la-0 1Le601Lma-0 que p!Le-0en.ta e-0.te ªi 

.tlcu.to 42 en -0u 61Lacci6n VI e-0 vio.ta.toJLia a impo!L.tan.te-0 -

p!Lecepto-0 con-0.titucionale-0 y -0ob!Le todo al e-0pl1Li.tu de 

nue-0.t!Lo Con-0.ti.tuyen.te de c!Lea!L y o!Lganiza!L a e-0.te pai-0 co 

mo una FEVERACION. 

La violaci6n con-0.tl.tuciona.t, e-0.ta en la excenci6n 

de impue-0.to-0 en lo-0 E-0.tado-0 cuando e-0.to e-0 mateJLia E-0tá.táf. 
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Unieamen.te la6 au.to1tidade6 e6.ta.tale6 .tienen la óa­

eul.tad pa!ta legi6la1t en ma.te1tia de .te1t1teno6 a que 6e 1teói~ 

1te la p!te6en.te 1teóo1tma dent!to de 6u ju1ti6dieei6n, po!t lo -

qµe ninguna ley óede1tal puede e6.tableee1t exeeneione6 y g!t~ 

v~mene6 eomo e6 el ea6o de la6 ope1taeione6 de eomp1taven.ta­

o eualquie!ta ot!ta que 1tealiz a el IN FON AV 1T eon lo6 tita baJ0: 

do1te6 de1teehohabien.te6. 

En M~xieo vivimo6 en un !t~gimen de óaeul.tade6 ex--

Con óundo..men.to en el a!t.tleulo 124 de la Ley Suplte­

ma 6e u.tableee que a la red,e,1tciei6n, 6olamen.te le pe1t.tene-

~J ei~ la6 óaeul.tade6 que de mane/ta exp1te6a le han 6ido !te~e! 

vado..6, po!t lo .tan.to, 6 6lo puede u.tableee!t lo.6 impuu.to.6 -

a que 6e 1teóie1te la ó1taeei6n XXIX del a1t.tleulo 73 de la-~ 

Con6.ti.tuei6n, que a la let!ta diee: 

A1t.tleulo 73.- El Con91te60 .tiene óaeul.tad: 

F1tee. XXIX .- Po_fta u.tableeelt eont1tibueione6: 

1°. Sob!te eome1té{o ex.te1tio1t. 
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2~. S0b1r.e el ap!r.oveehamiento y explotaei6n de lo!.> 

1r.eeu.1r.1.>01.> natu.1r.ale1.i eomp1r.endid-01.> en lo!.> pá1r.1r.aóo1.> 

4° y 5° del a1r.tíeu.lo 27. 

3°. S0b1r.e in1.>titu.eione1.> de c.1r.tdito y 1.>oeiedade1.> de 

1.>egu.1r.01.>. 

4°. S0b1r.e 1.>e1r.vieio1.> públic.01.> eonee1.>ionado1.> o expl~ 

tado!.> di1r.eetamente po!r. la óede1r.aei6n, y 

a) Ene1r.gla elte:t1r.iea. 

b 1 P1r.odu.eei6n y eoniu.mo de p1r.oduetoi labJr.adoi. 

e) Ga1.>olina y o:t1r.01.> p1r.odue:toi duivado1.> del pe:t1r.~ 

leo. 

d) Cuilloi y JÍ6-6JÍO!l.0-6. 

e) Aguamiel y p1r.odue:to1.> de 1.>u 6e1r.men:taei6n. 

ó 1 Explotae,l6n óoJr.e6tal, y 

g 1 P1r.odu.eei6n y eoniumo de eeJr.ueza. 

La!.> En:tidade1.> Fede1r.a:tiva1.> pa1r.:tieipa1r.án en et Jr.endi 

miento de e1.>tai eontJtibueionei e1.>peelale1.>, en la p1r.opo1r.-­

ei6n que la ley 1.>eeunda1r.ia 6ede1r.al deteitmine. Lai legüla­

tu1r.a1.> lo ealu óiJ a1tán el po11.eentaj e eo1r.1te1.i po ndien:te a lo!.> 
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Mu.n,lc_,i_p,i_o.t, e.n .tiu.-0 ,lng1te..tio-0 polt c.onc.e.pto de.l ,lmpu.e..tito .tio­

b1te. e.ne.Jtgla e.lé.c.t1t,lc.a .•. .. 

B,le.n u c.,le.1tto que. e.n la ó1tac.c.,l6n VII de..f. múmo ª!!: 

:tlc.u.lo :tamb,lé.n t,le.ne. la óac.u.ltad paJc.a ,lmpone.Jc. la.ti c.ontJt,[ 

bu.c.,lone..ti ne.c.e..tiaJt,la.t, paJta c.u.bJt,[Jc. e.l plte..tiu.pu.e..tito de. la Fe.­

de.Ita c_,[6 n . 

E.tito no.ti .t,,i,Jtv e. paJta c.omp1te.nde.1t que. la óac.u.ltad 

de. ,lmpone.Jc. c.ont1t,lbu.c.,lone.-0 palta c.u.bJc.,[Jt lo.ti p1te.-0u.pu.e..tito-0 -

de. lo.ti u:tado-0, no .tie. e.nc.u.e.n.tlt.a oto1tgada a la Fe.de.Jtac.h5n, 

y que. pe.1t:te.ne.c.e., poJt lo tánto, a lo.ti e..titado.ti. 

La ,lnte.1tp1te.tac.,l6n de.l a1ttlc.u.lo 124 de. la Le.y Su.­

p1te.ma de.be. .tie.Jt de. mane.Ita gJtamat,lc.al, pu.e..tito que. lo.ti e..tit~ 

do.ti ac.e.pta1ton u.n,l1t.tie. e.n u.n Pác.to Fe.de.1tal c.onte.n,i,do e.n la 

Le.y Fu.ndame.ntal, c.e.d,i,e.ndo de.t~Jtm,lnada.ti óac.u.ltade..ti a la -

Fe.de.Jc.ac.,l6n, ml.tima.ti que. e..titán e.xpJc.e..tia-0 e.n e.l a1ttlc.u.lo 73-

Con.titLtu.c.,lonal. 

Ba-0:ta c.on la .t,,lmple. le.e.tu.Je.a de.l aJttlc.u.lo 73 me.n­

c_,i_onado paJta da1tno-0 c.u.e.nta de. qu.~ óac.u.ltade..ti goza la Fe.­

de.1tac.,i,6n. 
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Cie.lLto e.1., que. .e.nc.on:Ua.moJ.i una f!Lac.c.i6n a mane.!La de. 

pue.!Lta de. e.1.ic.ape. que. e.1., la 61Lac.c.i6n XXX. 

fe. ac.ue.!Ldo c.on e.1.ita 61Lac.c.i6n, el Cong!Le.J.io tiene. --

6ac.ultad pa!La e.xpe.di!L Joda1., laJ.i fe.ye.1., que. 1.ie.an ne.c.e.J.ia!Lia~ 

pa!La hac.e.lL e.6e.c.tlva1., J.iuJ.i fac.ultade.1., e.xp1Le.1.,a1.,, inc.fuye.ndo -

fa1., c.onte.nida1., e.n e.l a!Ltlc.ulo 123 Con1.itituc.ionaf. 
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CAPITULO QUINTO 

CONCLUSIONES 
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¿ El Cang~eJa de la Uni6n tend~á óacultadeJ pa­

~a deja~ Jin eóecta laJ leyeJ emitidaJ po~ laJ Cang4e-­

JaJ LacaleJ que g4avan dete~minadaJ ape~acianeJ? 

Si eJta JubJiJtie4a, quita4iamaJ la pied4a ang~ 

la4 del Pácta Fede4al. Ve ahi el namb4e que he decidida 

pone4le a la teJiJ, dada que eJ de p4ima~dial impa4tan-

¿ rue paJa Ji laJ LegiJlatu4aJ LocaleJ JUp4imen 

loJ impueJtoJ de la Fede4aci6n en Ju te4~ito4io? 

La Joluci6n unicamente la encant4amoJ en el 4eJ 

peta a nueJt4a ConJtituci6n, Y. en la co4~ecta aplicaci6n 

del ~tgimen de óacultadeJ exp4eJaJ. 

La 4eóo4ma de adici6n al a4t~culo 42 ó4cc. VI -

de la Ley del InJtituto del Fondo Nacional de la Vivien 

da_pa~a laJ T~abajado4eJ, ka 4eJpeta el Pácto Fede~al; . 
pah lo tánta, me at4evo a deci4 que eJ incaJtitucional. 

La ConJtituci6n no eJ el inJt4umenta legal que 
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Fahe.ee. 6e.h oue. 6obhe. e.A.te. run.to de. vi6.ta 6e. e6.thue.tuho la 

he.áohma a que ~ago me.nei6n, e6 deeih, el ee.n.thali6wo en la 

lueha poh el pode.h ab6olu.to. Poh e.l eon.thahio, Ja Con6.ti.t_!! 

ei6n he.6u.tre la 6abiduh-la de nuu.tho pueblo y 1te{f.eja 6U6 lu 

eha6 poh aleanzah la ju6.tieia de.n.tho de la libeJt.tad. 

La Con6.ti.tuei6n u e.l obje..to de. nuu.tha Jtevehend.a, 

u nuu.tha de6en6a eon.tha e.l peli9ho ~, la áuen.te de. nue6-­

.tha pho6pehidad en la paz. 

I náhingih la Con6.tLt.uei6n _ no u el eamino adeeuado 

paha 1te6olve1t e.l p1toblema de. la vivienda. 
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