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IZTRODUGCCION

8in pretender abarcar el amplio torreno de la Seguri-
dad Social, en relacidén a su filosofia, teorias, historia, evo—
lucidn y necesidades, debo sefialar qoe el esfuerzoe intentado me
ha hecho mis consciente de la enorme significacifn del trabajo
que queda por realizar y en lo cual en algo pudiera contribuir

- Ia presente tesis.

De tal manera que por cl tema que elegi, hube de limi
tarme tan solo a eshosar los aspectos de las prestaciones ¥ pein
siones que “son otorgadas por el Instituto Hexicano del Segiro -
Social en comparacién con los establecidos por el Institute INi-

caragliense do Seguridad Social,

Convienc sefialar que los esquemas de esta &1tima Ins-

- titucién de la Repﬁblica de Nicaragua representa grandes logros

cn materia de Sequridad Social que amparan los derechos de la -

clase trabajadora v que se manifiesta en profundas reformas su-

) fridas en su Ley original que data del afio de 1955. Estas Fue~
ron puestas en vigor por el gobierpo revolucionario apertir de

1982. Asi las Prestociones y Pensiones gue se ma@, se en

cuentran a la altura de los actuales sistemas de Seguridad So ~

cial en Latincamérica lo cual resulta de gran importarcia para

las aiternativas de reformas de la Ley del Seguro Social Mexi—«
cano. &l objetivo del presente trabajo, es mencionar las dispo
siciones nicaraglicnses que pudieran ser utiles a nuestra ley —-

dentro del ferrenc de las prestaciones y pensiones,

ke P alien | | oHERE
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Por cupuesto que las menclopadas reformas sobre las -
Prestacioncs y Pensiones, sc encuentran vinculadas a las necesi
dades especilicas de la propia poblacidn, tanto de la Repiiblica

de Nicaragua como las que considero propias de nustro pais.

El trabajo se facilita en virtud de que léxico y Wica
ragua han estado uhidos ranto histérica camo territorialmente - -
desde que en el afio de 1322, Micaragua quedd anexada a liéxico,-
_iunto& con ofros paises Latincamericanos y posteriormente, en ——
1823 se separaron para formar las Proviacias Uﬁidas»de Centroamé

rica. -
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Podriamos mencionar muchos mis aspectcs'en que ambos
paises e han visto enlazados por causas rutuas y demandas simi
lares, que constatan ¥ consolidan los conceptos que aborda el -
presente frabajo de investigacidn, gue intenta mostrar el tema

de manera sencilla e intelegible.

En el Capitulo Primerc se tratx el tema histénico re-
ferente al surgimiento del Seguro Social en México, la finali—
dad es ilustrar de mamera concisa, la forma en que fueron en-—
causadas Ias inguistudes y esfuerzos de nuestro gobierns, que -
thIeI‘m posible 1a creacibn del Seguro Social Mexicanc v las -
sucesivas reformas que ban ampliado la cobertura fisica y mone-

taria de sus prestaciones.

Bl significado etimilbgico de los vocablos Seguro y -
Seguridad, son tratados en el Capitulo Segundo, ssi como los Fi
nes ¥y Punciones de los Seguros Sociales y la posicidn que guar—
da México frente a los Seguros Sociales y la ‘Seguridad Social.




Bajo el titulo de *Anflisis Comparative de las Presta

ciones v Pensiones en materia de Seguridad Social de@s&e el pun-

to de vista lbegisiativo entre México y Nicaragua', se desenvuel

ve el Capitulo Tercero. En sste se tratan los siguientes tépi--

cos: Regimenes y Seguros gue contienen las leyes relativas tan

to de Hicaragua como de México y Frestaciones y Pensiones que -

ambos paises conceden y que a su vez permiten derivar las con—

clusiones, sugerencias y puntos de vista al respecto que citard

mos en la parte final del presente trabajo de investigaciénm.

De toda esta cmm.lamén se despz-e:ade que tanto la Revo}.uczén -
Hexicana como la Revolucidn Bi caraguense han caualazado e Sus~—

'Institucionaé, 1a Iucha por alcanzar la definicién de ‘Gobierno .

Perfecto! que hace tanto tiempo conceptud Simén Bolivar:

“ El sistema de gobierno mis perfecto
es aquel que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor sauma de Se-
gundadSeaaiymaycrsumadeEsn
bilidad Politica
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CAPITULC I. LA INTCIACION DEL SEGURO SOCIAL EH MEXSCO
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CAPITULC I. LA INICTACTON TEL SEGURQ SOCTAL EN MEXICO.
BREVE RESENA HISTORICA.

Aungue todos los paises del orbe han pﬁacuraﬁo contar =
cén legislaciones que brind=sh una verdaderé proteccidn en los di-
ferentes Smbitos gue ocupan las leyes, la evoluciéﬂ en cada Conti
nente a este respecto ha sido varjada debido a multiples factores,
¥a sean hi.stéricos, politicos, sociales, culturales, ednolbgicos,

geogréficos, religiosos ¥ otros similares.

© BEn Mbxico el surgimierto Cel Sequre Social fuf resulta~

do de una larga y ardua labor stravds de los afios, pers finalmen- |

te todos los esfuerszos de tantas generaciones se vierom pre&iados :

con ia mejor de las recesrpensas, contar con una Institucidn ton -
ccenp“l eta, e.(:‘:.caz ¥y competente como le- es hoy en dia gl Instituto-

¥exicanc dn}. Seguro Soczal

el surgimiento ¥ 1la elaboracz;&n de 1z ley del Seguru Socizl. Eg -
las paginas siguientes mencionarémos cuales fueron las aportacio~

nes que en esta materia hrindaron.

Desde los programas literiarios y veformistas de 1og ==
precursores de la Revoluci®n se expresd ia necesidad de implanta-
cifn de los Seguros Sociales en M&xico, siendo que afin estos no ~

contaban con wna configuPacidn precisa entre lag MASAS -



populares, lo que si era una realidad es que constitulan unc de
los més deseados anhelos de la clase. trabajadora de aquellos —
dias.

Este fué uno de los motivos que impulsaron a los consti

tuyentes que se reunieron en Queretaro en 1916 vy 1917 tratando-
~de dar una estructura legal a estas aspiraciones en la fraccifn

XXIX del Artfculo 123 de nuestra Carta Magna (1).

La citada fraccidn del Artfculo 3123 vebsaba asic
¥ Se considera de utilidad social: el establecimiento de~
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de ,ces:a.cién -
'invoimtaria dal trabajo, de accidentes y de otras con fines ~—
anflogos por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Bstado deberin fomentar la organizacién de instituciones de es-

ta indole, para difundir ¢ inculcar la previsifn popular ® {2).

Vemos como el contenido del pirrafo anterior nos da —

el inicio de la creacidn del Seguro Social en muestro pais.

{1) Benito Coquet. la Seguridad Social en México. Doctrina, Ser

vicios, Legislacifn, Informacitn estadistica. Vol, I México, —-
Sria. General INSS, 1971, p. 1.
{2} Zdenm.



Durante el Gobierno del General Alvaro ‘Obx'egén, Se e
efectud el proyecto de Ley de Seguro Obrero, el cual fué presen
tado ante el Congreso de la Unién, en diciembre de 1921 (3).

Estando en el poder el General Flutarco Elias Calles,
se pealizaron estudios vy se formilaron anteproyectos de inicia-
tiva.de Ley. No obstante no obtener un resultade plenamsnte =—-—-— '

satisfactorio les intentos siguieron.

Desde el punto de. vista del autor Benito Cogquet, el -«
impédimento principal para poder realizar una verdadera Ley =—-
gue se ajustara a las znecesidades de la poblacién 'trabajaadora,-—
fué la redaccién misma del Articulo 123 de la Constitucibn ya -
que textualmente nos narra e su cbfa citada con antelacié;x, lo
siguienter ¥ ,,.3a redaceidn misinar del texto Constitucional no-
permitia la elaboracién de wma Ley eficaz ¥ prictica, puesto -
que limitaba 1a accién tanto del Gobierno Federal, como la de -
cada Estado, a fomentar la organizacibn de las vllamadas Cajas ~

de Saguros Populares ¥ {4).

{3) E1 Seguro Social en M&xico, Memoria de la Sria. de Goberna-

cibn, 26 de marzo de 1938, Tomo I, México Sria. Ceneral IMSS,=w
1971, p.519.
{4} Benito Coguet, Op. cif. p.2.



Tratando de superar esa limitacidn legal de la que —

nos hace mencién el autor Benitoc Coquet, por iniciativa del Frg

sidente de la Refibliea, Licenciado Emilio Portes Gil, fué apro—

bada por el Congresc de la Unién la reforma de la Fraccién XXIX

del Articulo 123 {5).

En el afic de 1932, el Congreso de la Unibn otorgé fa—
cultades extracrdinarias al Primer Mandataric para que en el ——
lapso de ocho meses, se expidiera 1a Ley del Seguro Sc_acial obli

gatorio (6).

Petisamos gue es conveniente establecer que apartir de

1932 hasta 1940, es 1 pericdo reconocide como el de mis activa‘

discusidn c‘iei problema, pues fueron elaborados diversos proyec
t0s, 1o cuales para su posibies soluci&n fueron encomendados -
al Departamento del Trabajo, Departamentc de Salubridad, Secre-
taria de Gobernacido, ‘Secretaria'de Hacienda ¥ a Ia Comisién de
estudios de 1la Presidencia de la Repfiblica (7).

(5) cer. Diario Oficial de Ja Federacién, Sep. 6 de 1929, publi
cacién de la reforma de 1la fracc, XXIX del Art. 123.
{6} E1 Seguro Social en Mex, Discurso del Senador Arturo Martfw-

F

nez Adame, p. 579%.
(7) Idem.
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Estands en el adio de 1938, y siende Presidente de la=-
Repiblica el General Lizaro Cirdenas, surgid el Proyecte de Ley

de Seguros Sociales el 26 de marzo del affo citado (8).

Zste Froyecto menciona en su exposicidn de motivos,——
ertre otros tdpicos, "... 1a lay pretende cubrir o prevewir -
los siguientes riesgos socizles: enfermedades profesionales y-—-
accidentes de trgbajo, enfermedades no profesionales ¥y materni-

dad, vejez e invalidez v desccupacibdn involwmtaria " (9).

lZs adelante nos habla de la rmerte como riesgo espe-
cial y nos dice que no se excluye, yva qus e1la puede resultar—

de la realizacidn de varios riesges cubiertos.

EXl Jrticulo 2€ ¢el Froyecto de Ley literalmente esta-
rlaciar MArticulo 246.- 8¢ oreu, cot porgcnnlidad juridica proe-
pia, wn crganismo descontralizado gue s¢ denominard ¥ INSTITU -

TR LT SEZURCS SOCTIALBS , con domicilio ox la ciudad de Méiico,

excargado de 1z aplicacacisn de esta Ley y de su reglamento® (1g).

(2)Ibidem. llesie S8 2a Solie o0 Gotormnoidn, pe5ide
A
2

- s L .
Ibidem, Unposiedfs gz Mztiven, pe. TI0.
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Imevamente nos wvemes ante otra indciativa de Ley, es—
ta surge en 1940, habiendo aswiide la primera Magistroiura del-

pais, el General de Divisién lanuel Avila Cemacho.

El zhora Presidente adquiere ! compromisc de acatar—
el mandato contenido en el Articulo B transitoric de Ia Ley ge—

neral de Sociedades de Segures {11).

Esta Ley obliga al Ejecutivo de Za Unidn a dictar las J
medidas conmplementarins de la Ley gue sean procedentes para cs~

tablecer el Segurg Social.

Por acucrde presidencial se crea 1a Comisifrn Técnica—
del Segurs Social, Io cunl tendria por chjeto la elaboraeidsn ——
del proyecto de Ley de Seguros Scéiales ¥ ifomando coro btose ol-
inte -~ Proyecto forsmlado por la Secretaria del Trabajo ¥ Previ

sidn Socidl.

Ia disporicifn cnierior sz encentraba estipuiada en =
el Articuio 1, de los siete que couforralon ¢l amuerdo presiden

2ial del 2 de junio &2 1941,

(’H} Idem, sAcuerdo Prosifercia’ gue orzo i Copizifsr Téounice —

t
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I3 Comisifin debia de integrarse por delegados de di =~
ferentes Secretarias, de acuerdo con Zo establecido por el Arti
culo 2 de:el Acuerdo. (12).

El dia 2 de julio de 1942, se presentd la iniciativa
de Ley del Segurc Social al Presidente de Ia Repliblica, poste-
riormente se llevd a cabo la discusibén y aprobacidn del Proyec~
to de Ley del Seguro Social por el Congreso de 1a Unién. -

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ——
aprobb el proyecte de Iey del Sequro Social Mexicano el 14 de— :
septiembre de 1942 (#x}.

Finalmente el 15 de encro de 1943 (13}, se promulgd -
_ 1la LBY DEL SBGURO SOCIAL {g&), E1 23 de diciembre del afic de ——
3942 1a Cimara de Diputados aprobd con dispensa de trimites ~—
1a mencionada Ley. '
A contimacidm, daraaos fechas, doctrina y el princi-
pio de utilidad piblica de Ia ley, asi como la obligatoriedsd -
del Seguro Social ¥y su fundamento juridico.

G

(12) Idem, Acuerdo, 2 de junio de 1941,

(#*) Dentro de las delegaciones se encontraban: Chile, Argentie
nz, Bragil, Canada, Pexrd, -Maiti, Cuba, USA, y otzas. :
(13) cfr. Diario Oficial de la Federacidn, 19 enerc 1943. )
(%) Nétese el cambio que se efectub de " Ley de Seguros Socia~
1es ¥ (1938), a ¥ Ley del Seguro Social " en 1943, 12 evolu —
cién legislativa se hize notar hasta ex este delalle,

ST

pregn

-l



i2

BEs la historia Iz que nos sefiala come las institucio
res de Sequridad Social surgicron tanto en ¥éxico como en todo-.
21 mondo, confundidas coh las rormas laborales dentro de mn es~

guema econdmico de tipo capitalista.

Los objetivos se encontraban ya definides, estos eran
entre otros: Froteger a los trabajadores contra abuses e injus-
ticias de los patrones, ademis de ciertos rieggos que podrian —

traer consecusncias ccondmicas a las familias trabajadoras.
Tomemos en cuenta gque de sufrir cualquier contingen~
¢ia el trabajador, se verian afectados €1 ¥ su familiz por con-

tar con un salario poco remmerador (14).

Beveridge tenia su especial comcepcidén del Seguro -

~Bocial, pues Io observaba desde el punto de vista mImano, ya -

D
-
-

que el Seguro Social es para &l un medic ?az%’a procurar a los se
‘res humanos seguridad en sus ingresos y como una apmlia politi~

ca de progreso social (15).

A
M Rkl A md el AN e ad B ik

{14) E1 Segquro Social eén Mé&xico, Op. cit. p. 11,
{15) La Seguridad Social en México, Op. cit. Introduccidn.
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_ Antés de la existencia del Segure Social, los patrones-
-diffcilmente podian pagar la atencién médica que por si misma era
deficiente para sus tra‘bajadon_as gque lo requiriesen en un momento
detemninac‘io; ya que los patrones contaban con industrias incipien

. tes y limitadas (18).

Dentro de los beneficios que se desprendieron del ,adve-;
 nimiento del régimen del Seguro Social, para los trabajadores y -
sus beneficiarios estan no solo la asisténcia médmaqug pdr si -
sola ya venia a ser un gran» logro, sino que en los casps de enfer
medades profesj,onéles ¥ no profesionales asi como para ei caso de
los trabajadores -’imrvélidgs a ‘consecueﬁciab del trabajo y la ‘péréi#-
da del empleo refiriéndonos a los trabajadores en edad avanzada,—

verian ya a ser protegidos por el régimen del Segure Social.

Con el avance del tiempo e ,_h'ar ido requiriendo que la -

serie de prestaciones consagradas en la Ley origanal se incremen-

taran con base en las necesidades actuales. Estas prestaciones de

tipo social vinieron a beneficiar principalmente a los asegurados

¥ a las personas que tuvieran la calidad de beneficiarios de ég-——

tos.

(1) México Fiscal, Sequro Social, Tomo I, Informacidn fiscal =—e

Labﬂrai, S§A§ de c"’v" 1’-"éxico 1970' Pa 1.
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El sistemz de implartacidn paulatina de los riesges asi
como de las clases sociales 6 ramas de la industria, ha sido 16gi
cz por los inmumerables problemas téonicos inherentes amén de que

lzs necegidades aciuvales de 12 poblacidn lo han reguerido de ese-

Cabe destacar que en todos los paises el surgimiento de
los Seguros Sorizies ha ocurride en la forma en que sefialdbamos

en el parrafo ancerior; esto es, de manera £ agmentaria.

En el caso particular de México atinmadamente se ha estg

blecido un sistema de implantacibn paulatina (&%).

Esta circunstancia, asi como la necesidad de ir evolu~—-

ciomando en esta materia a la par del acelerado progreso del pais
hacen del Segurc Social usa institucidn descentralizada (+t) que-
con la aportacién oficial de los trabajadores y de los patrongs,-

crmela con la solidadridad nacionals

,17) Idem.

(3%} E1 Poder Ejecutivo Federal ha sida investido de las faculta—
das necesarias para deterninar las modzaliidades vy la fecha en que-~
s= ha de implaniar el Seguro Social eu tereficic de los trabajado

res, asi como pars hocer extensivo dicho régimen a las diversas -

cirgunscripoiones territoriales.

{++) EX Articuic 9 de 1z ley del 5.8.,le confiere caracter de or
gerismo descentralizzdo y pitlico. En la pAgina siguiente lo tra-
taremos de ranera ndc amplice

— i
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En cucnto a que el Seguro Social es un Organismo d’esc&g

tralizado y piblico, podemos decir lo siguiente:

a}. SERVICIO PUBLICO

Eil Apticulo 4¢ de la Ley del Sequro Social zstableces

"El Seguro Social es el instrumento bidsico de la seguridad so
ciak, establecido como wm servicio piblico de cardcter nacig
nal en los términos de esta ley, sin perjulcio de los siste-~

mas instituides por otros ordenamientos™ (18}, '

~ Aspecto Juridico. Camo podemos apreciar, el articuloc que cita-
mos establece expresamente que el Segurc Social es un servicio pi
blico, este debe considerarse como propio de la descemtralizacién

por servicio (19).

et . o P
- = Besgentralizacidn por servicic. Esta es wna forma de organiza—

cidn administrativa cuya finalidad consiste en la administracidn-
de loz sepvicios piblicos que requieren de um procedimiento técrmi

co especial.

3
 por sepvicio. Gakino Fraga {20), ncs sefiala lo siguiente:

{13" ley del Sequro Social, p. 67.
("2} Boletin Informative de Sequridad Social, Mams. 5-10, Sria. -

General, Mézico, 1979, p. 10.
{20) Fraga, Gabinc. Derecho Administrative, México, 1966, p. 202.
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1. La existencia de un servicio piblico gque requiera una atencidn
de orden técnico;

2. Un estatuto legal gque regula las actividades de los funclonam-
rios encargados de ial servicio;

3. Participacién de funcionarios t@cnicos en la administracitn —
del servicio piblice;

4. CTontrol de la administracidn pliblica sobre los actos realiza——
dos, mediente 1z revisidn de la legalidad de los mismos; y

5. Pespoansabilidad persomal y efectiva de los funcionarios.

Se considera comp ventaja de esta descentralizacidn, la
administracidén mis eficaz que es el resultado de poner en mancs ~
de funcionarios técnicamente aptos aguellos servicios gue lo re~

quieran (21},

Como desventaja de la descentralizacidr podemos citrr-
que la multiplicacién de organismos descentalizados, traeria como
consecuencia una supervisién dificil, también que se tienen que -
asignar presupuestos especiales.

Anora bien, estos inconvenientes son relativos puesto -
que la descentralizacifn por servicio es fundamental dentro de 1a
estructura administrativa del Estado moderao. |

(21) Idem-

. s e amr wes B M W e A AeE e e e
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El Segurp Sccizl tiene todec los elementos de un servie~
cio piiblice (22), ya que se propone satisfacer una necesidad de -
cardcter econdmico y sus prestaciones estin reguladas por la Ley-

del Segurc Social y sus Reglamentos respectivos.

Cuando el articulo 4° menciona el adjetivo de Tnacauualt® {23)
se refiere a gue sl Seguro Social es un servicio piblico en beue—

ficio de teodos los mexicanos.

- "El caré.ctér obligatorio del Seguro Social hace imposi-
ble el hecho de que la falta de previsidn, ¥y mis concretamente la
falta de pago de prima, ocasione, como ocurre ezi los grupos priva

dos, la pérdida de los derechos del asegurado ..." {24},

ta tutela justs vy necesaria a una clasé d8bil y desam—
parada, la defensa del valor social del trabajédor, ia conserva——
cién y el mejoramiento de la raza, sor motivos mis que suficien—

tes para considerar al Seguro Social como un servicio phablico.

(22) Ibidem, Gabino Fraga, op. cit. p. 22.- YEl servicio pfiblico-
es una actividad que tiene por fin satisfacer uma necesidad coleg
tiva, de cardcter material, econdmico o cultural, por medio de ——
prestaciones sujetas a wm régimen juridice...'.

{23) E. Trigueros, La Kacionalidad Mexicana, p. 16.- *El término-
nacional se utiliza para gefialar aguellos individuos que integran
el pueblo de un Estado™.- E1 término nacional, fmica y exclusiva-
wente, a las personas fisicas.

{24) cfr, Exposicién de Fotivos de la Lay del Seguro Social, 1943
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iLa Exposicidn de Motives de Ia Ley del Seguro Social de

1949 dice: ®... quien safre en Glitima instancia los »iesgos de 1a
- perdida de la capacidad de trabajo de los obreros, es la colecti-
vidad entera gque con motivo de esos acomtecimientds we trastorna-

das sus actividades y amplificados muxchos de sus problemas".

Bl principio de utilidad piBlica y el fundamento juridi
co de la lLey del Segurc Social, se encuentran contenidos en el =

Articulo 123, apartado &, fraccién XXIX de la Coustitucidn.

De manera ilustrativa hemos pensado eh Ia conveniencia—
de transcribir literalmente el texto del Articulo 123 en su frac—
cidn XXIX €25):

CONSIITUCIGH — ARTICULO 123, APARTADG &, FRACCION XX¥X, HEg de u~
tilidad piéblica la Ley del Seguro Social, y ella compremderd segn
ros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién imvoluntaria del
trabajo, de enfermedades ¥ acciuentes, de sérvicios de guarderia-~
¥ cualquier oiro encaminado a la proteccidén y bienestar de los —
trabajadores, campesinos, no asalariades y otros sectores 50Cia~——

les ¥y sus familiares %,

(257 Brdlio O. Rabasa - Gdoria Caballero, Constitucién comentada,

Cimara e Diputados, Cuarta Edicidn, H¥é&xico, 1982, p.-231.
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En cuanto a la obligatoriedad del Seguro Sorial podenocs
sefialar un fragmento de la Exposicidn de Motives de la ley origi—
nal, en la que se menciona este punto! ,

"La experiencia de los palses gue ban implanitado el Sg
guro Social, exhibe que cuando sé deja a la iniciati-
va individual la decisibn de ponerse bajo la protec—
¢idn del mismo generalmente se w= a3l fracdase, pues el
hombre por naturaleza, no goza do amplias facuitades-
de previsidn, habiéndose llegado, sl cabo del tiempo-
¥ a costa de grandes sacrificios, a la conclusidm de-
que mientras sea potestativo, no constituird wvma for—
ma eficaz de proteccidn social” {26).

Como podemos. apreciar, la 'abligatcriedad del Seguro So-
cial es de importancii que se encuenire establecida en 1a Ley ya~
que de encontrarse sin Pundamentacién legal, esto es que nuestras
“leyes no la hiciéran’obligatm*ia, siﬁa que guedara al libre albe-
dric de losf’ individuos, no se lograria uma verdaera cobertura. |

Ademas de gue el Estado tiene Ia obligacidn de vigilar-
1a salubridad ¥ la higiens en el pais, si se diera el supuesto de
uwre lag personas gue se interesaran en aﬁliarse;,al,'régimdel, - e
Seguro Social fueran las tmicas gue recibiersm atencibn médica -
nos encontra.rims arte la diversidad de supuestos y de situn -

{26} cfr. Exposicibn de motivos de 1a Loy crdginal del Seguro So
cial, expedida el 31 Qe diciembre de 1942 y publicada en el Dia-
rio Oficizl de la Federacibn el 19 de enerc de 1943.
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cién de que la proteccién social que €s$ 1o de los motivos r:impul-
rsores de la Ley, no tendria resultados positivos y tanto el BEsta-
do como la misma Ley no estarian cumpliendo con el cometido de —
proteger la salud y la vida de los individuos y prevenir las con-

tingencias a que puedén estar expuestos.

Finalmente diremos que el Instituto Mexicanoc del Seguro
Social, como todo . organismo descentralizade, tiene personalidad -
juridica propia y debe su creacidn ‘a la Ley del Seguro Social ex~-
pedida el 19 de enmero de 1943 por el Congreso de 1a Unidn, abrogz
da el 12 de abril de 1973, por la Ley en vigor.

8in embargo vemos que no todos los organismos descentra

lizados se han creado por una Ley especial, ya que tambien pueden
serlo mediante decreto del Poder Ejecutivo Federal en ejercicio -

de sus facultades administrativas.
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a}. CONCEPTOS TECNICOS Y ETIMOLOGIA DE SEGURO SOCIAL Y SE GURTDAD

SOCIAL.

Inicioremos con las raices Latinas que dan origen a las
palatras? fegure y Seguridad. Posteriormente veremos los concep-

tos Ilamados técnicos, que tratan de definir la Segquridad Social.
SEGIRC  {del latin securus, de se, separative ¥ cura, -
cuidado) es adjetivo;

SEGURIDAD (del latfn securitas-atis) es un sustantivo-
abstracto (27}.

Ahora bien, Segurc en definicibdn de diccj.onapio lo en~-
Eér;tram de las siguientes formas:
+ Scguro, adj. libre y exento de todo dafio o riesgo (28);

+ Sgqure, sindnimo de cierto, indubitable; sinbnimo tambien de —-
firme, constante, sblido en su acepcibn llana (29‘}.

;07 Boletin de Informacién Juridica, Lic. Carlos Gilvez Befen--
¢ceurt, Bimestral, México, No. 10, diciembre 1974, afic II, p. 2.

(p8. Idem.
{29, Dicciopario Larousse, 5d. Larousse, ed. 1972, Mex. p. 681,

b R i e D



Alfonso Velarde Beristain, dices "Seguridad significa

calidad de Seguro, en su acepcidn general” (30).

Daremos paso ahora a los conceptos técnicos (31):
apartindonos de la idez general, el vocablo Sequrc se emplea ——
para nombrar ciartos actos, ¢ partes de mecanismos, asi como —

alguna operacién finaunciera reglamentada en otres paises.

A este aspecto técnico de la palabra mos limitaremos,

con €l calificativo "SocialY,

£l actuario Alfonso Velarde, no define a la Seguri ——
dad Social como término técnico general, diciéndonos que se a =
plica a una rama de la Administracién Phblica, sentido al que ~
nos cc:icretamos, para estudiaric cwparativa:pente con el signi-—

ficado téenice general de Seguro Social {32).

Hahlande ahora en expresifn genérica nos damos cuenta
como las necesidades individuales de obtener seguridad, motivd-

a los hombres a formar grupos, 1os cuales posteriormente debido

(30) Boletia d2 Infu...y lio. &, pP.2 - 10.
(31) dem-

(32) 2hinz, p. 2.
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2 1z ayolucidn, Sil nocimiente o
A su vez, suboros que e Sslado tiene ademé@s de otraos
fines, el de proveer cultura, proteceila, justicia, todo esto ——

por redic de multiples manifestzciconez.

En concecuencia se desprende que ix Seguridad Socicl-

™

es uma de las funcicnes del Nstado,

s

lizar su politica sccial (33).

Debemos entender por Politica Social (34):
" oAY corjunto de tendencias y nedidas sistemiticas, cuyo objeto-
primordial es regular loas relaciones de las clases entre si, ¥y —
con respecte z los poderes piblicos, segiin ciertas ideas estima—

tivas, especialmente 1z equidad * {35}.

Teniendo los Dztados modernos el comin denominador de-
SEGURIDAS SOCTAL, estzblecen difererntes tipos de servicios pbli
cos, coiorgados por administracionss, estas pueden ser: centrali-

zadas & deccentralizadss.

(33) Idewm.
(34} Idem. -
{35} Corceptn dade per ddfensc Velurde, Seguro Social y Seguri-

dad Social, Co. cit. ».11.

or planezr, organizar rex
¥ > g N

'l



Los tipse & cesvicios que pueden prestart Zasg mencio—

nadze admdnistraciones ze iraducen en los siguientes: (35)

- Bervicios piblicoes 2l :omicipio,

. s s A S % e s
~ Sepvicies ziblices Jez Ziztrito,

- Seywvicics pdbl icar- doil Lopartomento ¥

- Jeryicios ; abllc*‘c' de Iz Sipdadd Servicios de
Semeios de
fervicios de
Servicios de
Servicios de

Servicios de

policia,
limpia,
drenaje,

agua potable,
electrificacién

urbanizacién.

Zr: cambio vencs =oms £l SEGURC SOCIAL es ymicemente -
parte g Ia Pohtica Seeinl, 5 sea mnz de las manifestacioned ~

de ésta, con 1z caracierizticu de estar bien definida (#).

Lo SECURIEAD SOSIAL ror su misma naturaleza es de ame
plic contenido, pero gue = sy vez carece de limitaciones ya -~ -
que sus modos de ejecuciin rracen y se mltiplican en la medida

" que crecen las aﬁribu:m:*:: szrizretas del Estado el que pricti-

i g B 4 56 Al B et i

\
'

(36) Idem.
(#) Er el transcursce do eoin popde ipicial del capitulo segun—
de irerigs cnalizoande 1o 0 Psrokoias que existen enfre ia Segu-

N -

ridad Socialey el Zogurs Doatil.
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capente realiza todas las actividades inciuyendo medidas necesa -
rias a tomar ¥ gue eminentemente son de caricter variadc ¥ gue

-

mgen la utiiizacibén de técnicas a&ecuaaas para su pl&a liza

cidn (#%5).

- " Bl Seguro Social siguiendo el concepto estzblecido por
el Profesor Bmile Shoeﬁbétﬁ_(.?ﬂ , €1 cual es el signiente:

M"Parte de la Polftica social gue se dirige a Ia protec—
cifin contra las consecuencias gcondmicas, sociales v de salud, de
fenfmenos mis o menos casuales, cuyo coste no puede cubrirse por—
los riesgos ordinarics, dentro del presupuesto de un trabajador-o

de wn ciudadanc~ Pendmencs gque con base en los datos de 1a Estae— -

distica, pueden ser valuades por la colectividad amenazada por —=
los mismos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficien-
temente mmerosa y obligada al aseguramienio por una Ley®,

Este concepto es ideal para precisar el SEGURO SOCIAL {s3g):

1, &L afirmar gue eié’mia*p'ari:e de la Politica Socialy establece -
Iz estruchura social de Iz iInstitweién (39): :

. 2. Nos puntualiza la incorporacidn de una técnica especial, esta-
es la técnica Actuarial en 1x organizacibm ¥ las catividades ad-

®inistrativas de las entidades que comprende el Segurc Social, w-
caando condicionz esa actividad a fenfmenos casuzales gque 10 puc——
den ser cubiertos por otros ingresos ordinarios del presupuestc -
Pamiliar; esyo es, que pueden ser valuados con base a datos pro—

(33) Tomemos en cuenta la cantidad de funciones y la diversidad -
deé servicios gue brinda, por consiguiente la realizacifin de éstos
tlene que ser auxiliada por téomdicas y sistemas gue lo agilicen
(57 Especialista reconocido internacionalmente, creador de la -
Ley del Segurc Social mexicana, asesor técmico del IMSS, fallecid
en la Cindad de México el 6 de noviembre ds= 1957.

{38) De_este concepto tomado del Prof. Shoenbam se analizavén ca
da wmo deé Ios pmtos importantes.

(39) Ibidem, p. 12.
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porcionados por la Estadistica, amén de que se refieran a una co-
lecividad amanazada por los mismos riesgos 'y se encuentre obliga-
da por la Ley; oifra de las limitaciones es que la colectividad -
sea en en grado suficientemente numerosa.

3. Considera la relacidn econfmica al establecer como finalidad -
del Seguro Social, la proteccidn contra las conisecuencias econfmi
cas, sociales y de salud en fenbmenos casuales v

4, Finalmente al hacer intervenir al Esatdo provoca una relacidn-
Jurfdica en las actividades del Seguro Social. Esta intervencién
deberi apoyarse en un nexo de orden juridico. ,

Yemos pues, que el concepto aportade por el Profesor —-
Emile Shoenbawmm, ademfs de ser completo es general y elastdico, —
por lo mismo pensamos que puede ser aplicado a cualguier sistema—
de Seguro Social adaptandole a las particulares condiciones del =

pais que lo adopte.

La doctrina v la legislacifn expresan quel "El Seguro -~
Social es el ihtrmnento bhsico de la Seguridad Social {(40).

B 1966, el programa de Ottawa de Seguridad Social para
“a Américas reafirma que &sta:

¥Debe ser instrumento de una auténtica Politica Social
¥ garantizar mn equilibrado desarrcllo socioeconbmico
y wna distritucifn equitativa de la renta nacional® (41).

(40) Progresibn y Avances de la Seguridad Social en América Lati.

na, México. Departamento de Asuntos Internmacionales, 1980, p. 19.
(41) Ipidem, p. 23.
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p). FINES ¥ FUNGCIONES DE 1O0S SEGUROS

SOCIALES.

La Conferencia del Trabajo de los Estades de América, -
miembros de la Organizacibén Internacional del Trabajo, celebrada-
en Santiago de Ghile, en enero.de 1936, dictd su Besolucidn sobre
los *Principios Fundamentales? de los Seguros Sociales (42).

 Esta resolucién f£ué sometida por la Comisién de Seguros -
Sociales, tomando como punto de partida el Seguro Scgcial Obligé;tg
rio como medio mis racional ¥ eficaz para proporcicnar a los tra-—

bajadores la Seguidad Social.

En la citada Resoiucién, se hace constar en el punto —=
tercero, los deseos de comtribuir al desarrollo y generalizacin-
del Seguro Social en los Estados de América, miembros de la Orga-

nizacidn.

i y p d > - » - k3 )
-& on war Ix Confarencia pids al ;r_".nnnegg do Adminietroe

cibén commique los principios fundamentales contenidos en la Resg

lucién como medio de inspiracién pazza que puedan establecer su po
llnca de Seguro Social.

(42) Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Cuaderno 13,

[PPSR J, Resolucionss

wacrotaria Scneral IMSS, Resolucionss sobre Seguridad Social BPro
badas por las conferencias regionaies de los Estades de América -
Hiembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, México, -—-
1954, pe 7.
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& continwacidn tramserdibiremos los ya mencioncdos Principios Funda

mentales de los Seguros Sociales (43).

" NIZCESIDADES ¥ CBJETIVOS DE LOS SEGUROS SOCIALES ¥

12 “Los trabajadores asalariagos obtienen los recursus indispensa —

bles para su subsistencia y para la de sv fomilia, el ejercicio re-

gular de wna actividad profesionnl ol servicic de un patrono, y to-—

da cesacidn o interrupcidn del trabajo -sea por accidente del trabz

jo, por enfermedad, por vejez, invalidez o muerte prematura, o por-
pare inyoluntario- destruye lz base econdmica de la ‘existencia de -

esa familia y provoca la miseria y las privaciones para el trabaja~

dor y para los suyos.

29 Un régimen de trabajo realmente humanc y basado en la justicia -
social, exige la organizacién de unn proteccidn eficaz de los traba
jadores contra los riesgos profesionzles y socizles.

3?7 =1 Seguro Social Obligatorio -50 afios de experiencin lo demues~—
fran-, es el medio a la vez mis racional y mis eficaz de procurar a
los trabajadores la seguridad o que tienen derecho.

4% Por cosiguiente la legislaciéin social de cada Estado debe compren
der uno o varios sistemas de Seguros Sociales obligatories que cu-—

bran “los f\riesgos de accidentes del trabajo y enfermedad profegional,
de enfermedad, de maternidad, de vejez, de invalidez, de muerte pre

' matura y de paro- izmvcluntarioc,

{43) Ibidem, Capitulo I, Vrincipios Fundamentales de los Seguros

Socinles, " Necesidad y Objetivo de los Seguros Sociales ", n. 8
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52 Todo sistema de seguros sociales debe proponerse como finalidad:

a}. Preyenir, en la medida de lo posible, la pérdida p;;ematura de -
1a capacidad de trabajo: '

b). Hacer cesar o atemuar la incapacidada de trabajo, para que el
trabajador pueda volver a su actividad profesionalj

c), Compensar, al menos parcialmente, y mediante la concepcién de =
prestaciones en metilico, el perjuicic pecuniario resultante de la
interrupcidn, o cesacién de la actividad profesional®.

Como hemos visto, log cuatro primeros mmeros de la
Resolucién, son log relativos a la necesidad de los seguros socia~«~
les ¥ el puuto £inal a 1a par de sus tres incisos, corresponden a -

la necesidad que deben perseguir estos.

Eri 1a Segimda Conferencia del Trabajo realizada por
la Organizacidn Internacional del Trabajo, en la Habana Cuba en ———
1939, establece los Fines y Funciones de los Seguros Sociales. Dado
que es el nbjétivo de este inéiso, io tfanscribiremos en el punto -

siguiente,

Es dable mstimar que Ia Segurnda Conferencia del Tra
bajo de Ios Estados de fmérica, se basd en ésta Primera Conferencia
para elaborar los cuatro incisos de gque estd compuesta su Resolu-—

,cidn, veamos ahora el contenido de su texto:

" me e s Amm SR W A et MR Mme A WM Gem S eee ek WA e e
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Resolucidn de la Segunda Conferencia del Trabajo de
los Estados de América miembros de la Organizacién Internacional -
del Trabajo, celabrada en la Hzbana, Cuba del 21 de noviembre al —-
2 de diciembre de 1§39 {44).

“FINZS ¥ FUNGIONES DE LOS SEGUROS SOCTALESH

A).- "Los seguros sociales, habida cuenta de que tienen que utilizar

los recursos asignados de modo mis racional y eficaz, estédn -

1lamadoss
.
a).- A organizar la prevencidn de riesgos tales como- | 4
'~ 1a enfermedad, la invalidez, los accidentes de - oy
trabaje, cuya realizacidn tiene como consecuen - ;
cia quitarle al trabajador su capacidad de ganan 3
cia, privandolo de la base econfmica de su exis- j

tencia, acarreando privaciones y perjuicios para
el ¥ su Pamilia, y dismimuyerdc Ia produccifn de
Ia comumidad)

b).~ Al vestablecer, lo mds ripida y completamente pg B
®  gible la capacidad de ganancia perdida o reduci~- '
da como consecuencia de enfermedad o accidente,- i
¥ a facilitar la ejecucién de una funcibn tan ~-
importante, biologica y socialmente, como 10 es—
la materwidad;

5
]

c}.~ & pronorcionar los medios de existencia necesa-—
rios en caso de interrupcifn o cesacién de acti -
vidad profesional como consecuencia de enfermedad

(44) Boletin de Informacifm Juridica # 8, pp. 12 a 14. F



32

© accidente, de invalidez temporal o permanente, = -
de paro inveluntario, de vejez, de muerte prematura~
del jefe de familia.

B}. El seguro social obligatorio oferce estas substanciales venta—
Jjas sobre otros métodos de previsidn colectiva, tales como 1z -
asistepcia social ¢ los sistemas gratuitos de pensiones sosteni
dos exclusivamente por los poderes pliblicoss

a) - Contr:.buye a asociar, material y moralmente, a los =
interesados que estin en la obligacidn de realizar =
un acto de previsibn en la defensa de su salud y de-
su capacidad de ganancia;

b}.~ Implicala creacibén de.instituciones de seguro auténo
nomas, 1lamadas exclusivaménte a organizar la preven
cibn ¥ el servxcio de prestaciones en especie y en -
metilico;

¢).~ Conceéde prestaciones debidas en virtud de un estric
to derecho ¥ saiva asf el respeto a la persomalidad-
del requirente, - réesguardindolo contra las gecisiome
nes arbitrarias del Organo encargado de la atribu-we
cién de las prestaciones; '

d).~ Garantiza el servicio de las prestaciones mediante -
recursos especificamente determinados y distribuyenw
‘do las cargas eén largos periddos, conforme a las pre
vigiones establecidas segim reglas téenicas.

C)s La seguridad sanitaria exige la ejecucién de un conjunto coordi
nado de prestaciones en especia, que tengan por objeto ofrecer
a los asegurados y & los miembros de $u familia, agquellog me-
dios de accibén de la medicina moderna, que puedan preservar la
saind y permditen que se diagnostiquen y traten las afecciones -
desde su inicio.

A este efecto, el segurc debe prever egpecialmente las giguienw~
tes prestaciones: cuidados de medicina general; servicic de me-
dicamentos ¥ de otros medios terapfuticos, intervencioues qui-—
rlrgicas necesarims ¥y servitio de especialistasg -
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asisternicia obstetrica, servicios dentales, hospitalizacién.

Al mismo tiempo que proporciona una asistencia individual eficaz,
el sequro debe participar, por el bien del grupo social cuya car-
ga le incumbe, en la lucha comira las enfermedades sociales gene-
ralmente frecuentes en la poblacidn asegurada y que no pueden ser
ni combatidas ni prevenidas exclusivamente por el tratamiento mé-
dico, sine gue requieran wna accidn profilictica metddica, apova-
da por medidas médicas y sociales. El seguro interviens, igualien
te, en las medidas preventivas generales y coutribuye el mejora~-
miento de las condiciones de vivienda de 1a poblacién asegurada.

D).~ Las prestaciones en metdlico del seguro garantizan Ia subsig
tencia del asegurado y de su familia en caso de incapacidad-
de trabajo resultante de enfermedades o accidentes, ¢ en ca—
so de paro involuntarioc. Para acrecentar la seguridad econd-
mica de los trabajadores resulta esencial instituir pensio--
nes de invalidez, de vejez, de viudas y merfanos, pensiones
que preveen un minimo garawmtizado ¥ f£ijo, teniendo en cuenta
el nivel habiitual de existencia y las cargas de familia del~
pensionado Y. ‘

Como podemos apreciar, en esta Segunda Conferencia se-

encuentran mejor establecidos los fines que han de seguir los Se~
guros Sociales; aparece ya un campo de visidm mds amplio pues in~
-cluye las pensiones, las cuales tendrén como objetivo cubrir las-

erogacicnes habituales de la familia.

Asimismo da las bases para la organizacidn de la pre--
vencidén de rdesgos tales son: la enfermedad, la invalidez, acci-—
dentes de trabajo, gue pueden traer como consecuencia el paro in-
veluntario de trabajo y privar al trabajador de su capacidai de ~

ganancia.

at

T SO
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Loz resultados de estas Conferenciar en la actualidad -
los podemos apreciar de manera mis prictica al ver la organiza-—-

cidn gue se sigue dentro de los Seguros Sociales.

En México la Lay del Seguro Social, establece cémo ha—
bri= de cubrirse las c&ntingencias y proporcionarse las pensioneg—
¥ 1oz servicios, los cuales.pueden ser por medio de prestaciones-
en dinerco ¥ en especie, de acuerdo con lo que la misma Ley esta—-

blece y los reglamentos respectivos (++).

Bl Zrticulo séptimo nos ilustra de manera mds amplia lo

expuesto en el pérrafo anterior (45):

ARTICULO 72 YE1 Seguro Social cubre las contingencias y propercic

na log servicics que sg& especifican a propdsito de -
cada régimen particular, mediante prestucioves en di
nero, en las formas y condiciones. ﬁrevistas por esta

Ley y sus reglamentos™.

{++) Dentro de las disposiciones generales de esta Ley, encontra-
mog que desde el Articulo 19 al 10? nos sefialan importantes dispo
siciones con relacidn a este tema, pero solo mencionaremnos 1as -
- mi= significativas a2l respecto. Estas son las contenidas en los-—
Arxpiculos 72 vy 8% .

@) Ley del Seguro Social, p. &8.
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Conplssentands la fdea anterior, s articulo 80. NOS e

proporciona en su redaccidn, informacifén relativa 3 los servicios

sociales que tiezen fundaments en la Solidzsridad Social.

ARTICVED 8o. "Cor Pomdamento en Iz selidaridad social,-
el r8gimen del sequro social, ademis de -~
otorgar las prestaciones inherentes a sus
Finplidades, _podra proporcionar servicios
sociales de beneficio colectivo, conforme
a lo dispuesto en =1 titulo cuarto de este

. ordemamiento" (46).

Bl titulo cuarto habla de los servicios sociales; &ste —

de pamera councreta y concz.sa establece lo sigunientes

ARTICULO 232. "Los servicios sociales de benéficio CO ==
lectivo a que se refiere el articulo 8o.—
de esta Ley, comprenden: ’

I. Prestaciones sociales (&&); v
T1. Servicios de colidacidad social® {47).

(46) Idem
(&%) Trataremos el cortenido de las fracciones I y II (Prestacio -
nes sociales y servicios de solidaridad spcie‘.l} en pAginas siguien
tes, dentro de presiccicmes, Capitulo IiI.
(47} Iniden, Capitulc Thico.
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A continumacidn tanscribiremos unas lineas captadas —

de la Memoria Institucional correspondiente -al afic de 1981:

¥E1l legislador considerd a nuestra institucién como el
instrumento bé.sico de la seguridad social. Pesde su perspectiva -
reconocié las caracteristicas que lo coﬁfomaban, las necesidades
gue satisfacia ¥ que sobrepasaban los servicios tradicionales de

sequros sociales ..i....." {48).

El parrafo anterior nos di la pauta para afirmar que -
en México . los segurcs sociales tradicionales (##) han sido supe-
rados por mna lLey del Segurco Social actualiz’ada, tomando en cuen-
2 las mecesidades y exigencias de la poblacién y en beneficio de

.e:‘;la¢,

(48) Memorda Tnstitucionsl 1981, TMSS, México, p. 31.
{#H Toman;os el vocablo de “Seguros Sociales Tradicionales® que
utiliza 1& resolucién de la Segunda Conferencia del Trabajo, cita
da en las lineas iniciales de este titulo, por acoplarse a la de~

finicién que cita eésta.



«)._L& POSICION DE MEXICO FRENTE A 1L.0S SEGUROS SOCTALES Y LA SEGU
RIDAD SOCTAL.

El Seguro Social en nuestro pais es, comp hemos visto,—
de creacidn reciente si lo comparamos con las-fechas de implanta-
cion de este régimen eu aaciones europeas e inciuso latincamerica

I3

. NAS.

A pesar de esto, lés consecuencias hazr. sido favorables,
¥a gue se ha permitido aprovechar las expenenca.as de mis de 60—
afios de prictica de los Bequros Socizles.

ia repeticiﬁn de errores. t?mtc administrativos como -
véenicos se han eﬁtado grawias a la experzencza recogida de las—
_nstztuclones prmsoras ae los Seguros Soclales y ademés s& hi-
zo posible MADCAT TRVAS pautas en la organizacidn y en 1a admi-—
 nmisiracidn de eSTOS SEgUTOS. |

Es motivo de satisfaccién para los creadores de la Ley-
mexicoana del Segure Social, que 1a Recomendacidn de la vigégimo——
sexta reunisn (B¥) de la Conferencia Internacional del Trabajo —
efectuada en Filadelfia, se haya hecho bajo la influencia de estx
iey y que las legisiaciones mds actualss de Seguridad Social, 2a
hubieran tomado cowo modelo  (49),

{#) Hayo de 1944,
{49} Boletin de Informacién Juridica # 8, p. 44.



Existen dos modalidades que se imcorporarcn al Seguro —

Boedal mexicano: estas concrefamente son?

1. Ia creacién con caracter de entidad descentralizada (¥%)
de um solo organismo encargado de Ia administracién; ‘
del Seguro Social; esto es: El Instituto Mexicano =~

 del Seguro Social (50). :

2. Desde los puntos de vista administrative y técmico -
se considerd que todos los ramos del Seguro Social -

~quedazan consolidados bajo la mismz entidad a,segm:'a-?

o deza {51), -

‘E1 probiema de unificacién en wna sola organizaciém ad-
winistrativa de miltiples institucicnes, Cajas Locales, Regiona—
1es y Profesionales que frecuentemente existen para cada Tamo del
Seguro Sbc:ial, & resuelto yor HBéxico desde la iniciacién de St
Seguro Social (52}.

La ambigliedad a la que hicimos mencidn en el pirrafo an
tericr, es wna de las mis frecuentes en la etapa de integracidén -
ae sistemas de seguridad Socizl de muchos paiées.’

{¥X)} En piginas siguientes veremos al Instituto mexicano del Segu
vo Social como wun organismo descentralizado por servicios.

{so) Ibidem, p. 45.

(51} Idem.



Lz posicidn que México frente a los Seguros Sociales la
vermos reflejada en su actusl Ley, misma en 1a que podemos safialar
la trayectoria gue ha seguido v la posicidn gus guarda frente o -

la Seguridad Sociazl.

Lo anterior lo expfes"rﬂﬁes de la matera s:.g'ulente.
Pertro de iz ruta gues Hixico ha ssguido hacia Iz Segurddad Socizl
se encuentra el Ségzz:éo Integral; el cual se ha dirigido hacia la-
inplantaeidn, en el ambito macional, del régimen del Sequro So——

i21 Chiligatorio.

g1 menc;cnadc régimen cubre a los trabajadores urbancs-
¥ a los del campo, asalariados o inﬂependz.entes ’ :mcluyendo a los
de tipo familiar ¥y a los eventuales ¥y temporales, a los domes‘t1~'-

cos ¥ 2 los de tipo famiiiar (53).

De acuerdo con 1o establecido por Ia OIT (++), dos ins-
titucioncs on iéxice sen calificadas para ser recenccidas écmcég_
gimenes ds Seguridad Social; estas son: El Instituto Mexicano del
Segurc Social (IMSS) y el Imstituto de Seguridad y Servicios So—

ciales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) (54).

Adends, el IS5 otorga prestaciones complementarius ¥ -

- - . ﬁ »
sup sTentaniac. fpara de lac que ;nr!nmn:: Ilomawy olicios

lb
Hi

guridad Social,rstas prestaeioneé iienen por finalidad cinco as—-

poctos Disicos mismos que a cont:.ruac:.ﬁn describirenost

{52} cfr, Ley del Sequro Socz.al Articulo 12, p. 73.
(++} Crganizacién Intexnacional ¢al Teabajo.
(54) Tdem.




Medicina preventiva, mejoramiento de la alimentacién, superacidn-
de la vida del hogar, cultura generai,. ‘educacidn civica ¥y recrea-
cifn, tendrin = su cargo el suministro de estas prestac:.ones los~
Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar distribd-
dos en todo e} pais.

Estas prestacionmes persiguen los siguientes propdsitos (s5):

1. MEDICINA PREVENTTVA:

a} Procurar el bienestar fisico, moral y social individual ¥ co—
Iectivo. ‘ ’ .

b} Hacer extensa la educacién sanitaria por @medio de la Fformacién
de habitos higienicos familiar y persomnal; esto comprende ia -
habitacidn, mejor uso de elementos sanitarios y establecimien—
to de costumbres que imfluyen en el medio hembiente de la comu
nidad.

c} Orientacién sobre las campafias de inmunizacién.

d) &seﬁanza acerca de los peligros que sncierran las enfermeda—-—
des transm:Lsz_b_es v el empleo de elementos de defensa para Su-
prevencidn.

e} Crear responsabilidad familiar en la lucha contra las enferme-
dades. '

f} Bz.vulgar los principios de la hz.g:.ene materno - mfant:.l.

g) Impartir conocimientos sobre primeros amxilieos, admlmstz'ac:.én
de medicamentos y atencifm a los enfermos.

2. DIETETICA, MEJORAMIENTO DE 14 ALIMENTACTON:

a} Pricticas para el mejoramiento del presupuesto familiar.

b} Planes de compras a cargo de los clubes de Seguridad Soccial.

(55} ZIbidem, pp. 46 y siguiente.
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c} Bstablacer dietas balanceadas, preparacién de alimentos sanos—
adecuados a los presupuestos familiares.

3. SUPERACION DE LA VIDA DEL HOGAR.

a} Hajox arreglo de la v:f.v:i.enda. en relacidén con los recursos dis-
ponibles.

BY Mejoramiento interior y exterior de la hab:.tacmn.
¢} Bquipar convenientesente las viviendas. '
d) Distribuir racionalmente las tareas familiares.

e} Estimular las précticas de recreacién en el hogar.

4., CULTURA GENERAL Y EDUCACTON CIVICA.

a) Formar wna conducta social satisfactoria.

b} Ensei‘iar las péincipalés soluciones a los problemas econdmicos--
¥ sociales de 1z regién'y del pais.

<) Bwfnsz.én de loz: aspectos .Eundamentales de 1a hz.si:crxa de Méxi-
co y de Amérlca. S

a} Integracién de clubes de lectura. 7

e) Tmpartir lecciones @e educacién fundamental.

A S o N S T S S SR
f} Fs.u.aa&.? clubes de Szgwridad Social para el-desarrollc de traba—

jos en la comunidad.

5. BECREACTON.

a} Organizar practicas ¥y é@ip@s deportivos.

b} Aleccionar sobre la conveniente utilizacién del tiempo libre.
¢} Ensefiar danza y bailes populares mexicanos.

a) Divulgar los valores musicales.

e) Organizar grupos corales y orquestas.

£) Formar culubes teatrales. -

g) Fomentar las representaciones teatrales en los auditorios de -~
los Centros.
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Por el otorgamiento de estas prestaciones que acabamos~
de sefialar, se ha criticado zl IMSS en cuanto a gue, segin las —
criticas, significan ercgaciones por motivos ajenos a sus activi-

dades (56).

My particulavmente, muestro punto de vista difiere de-
las criticas, ya que si observamos mis detenidamente los propbsi~
tos que persiguen las prestaciones y que si vemos los gastos no —
cono tales sino como inversiones de cardcter social y de caricter
individualy el resultédo eg -segiin lo sefinia la practica-—, ia dis

mimicidn de siniestros asi como de sus consecuencias.

¥ esto se debe, en mayor o menor grado a los conocimien

tos que los asegurados ¥ sus beneficiarios ($%) adguieren atra~
vés de las ensefianzas que ie permiten mejorar -con vn minimo dé~
présupuésto familiar- por medio de las materias gue se imm‘cén—

en logs cursos.

Claro que es evidente que el IHSS, antes que tedo ha ~
de cumplir con sus obligaciones para ergai*‘ en forma oportuna y-
adecuada las prestaciones gue integfran el m‘ic:leo mis importante y
dejendo en tm plano secundario -~de complemento ¥y suﬁlemento- las

tareas en funcidd de prevencidn.

(56) Iden.

(38) Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar,-
también brindan acceso a la poblacién que no se encuenira asegura
da; sus servicios son de caracter colectivo en beneficio de la co
runidad.

N A
BRKY B2 ARTH

SEWNIE WP, Y



43

En conclusidm podemos decir, que lo gue se pretende eg-

el mantenimiento de un equilibrio desde los puntos de vista tanto
econdmico como social, que satisfaga plenamente ambas funciones.-—

Esta es una de las tareas gue preocupa centralmente al Instituto.

R .
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a) R:GII‘XZNF'S Y SECURCS QUE CONTISIE LA LEY IEAICANS DEL  ~

SEGURO SCCTISL.

MExico cuenta con dos clasec de regicenes dentro de la -

Loy del Seguro Social, estos souns

I, REgimen Obligatorio
II. Régimen Voluntario, dentro de este qﬁe&an vcamprendidos lus sg

guros facultatives v adicionale=.

. I, REGIMEN OBLIGATORTO

I_’odé.# lzs personas gue se encuentren vinculadas a.'atr;s POr unA -

relaci&. de t‘ré\bajo, cualquiera 'qu* sea el acto que de origen =
cualquiera que sea Ia persomlwdad Jaridlca o naturaleza econb-

mica del pdtz‘éﬁ ¥y afn cuando esté exento del pago de mpuesto_s -

o derechos (57 ).

El régimen Jel Seguro Secizl obligatorio se implanta e
toda la Zepfiblica con las salvedades que la propia Ley sefala y -
se faculta al INSS para extender este régimen e iniciar servicios

en Jos murdcipios =n qu= iz no opera {59 3.

I ¢ del S EaurT ufﬂ‘lil ?I‘ ic}:& 12 fi"a 6!1 a~y .l‘ 73-

%
-3

- bl

} Irdden, Srtioale 14, r. 70.
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REGIMEN VOLUNTARTO -

a) Segurc Facultativo

b) Segurcs Adicicnales.

a) Seguro Facultatrivo (&5: }

El Instituto podrd contratar individual o colectivamente Seguros Fa-
< ativos, para proporcionar prestaciones en especie del ramo de -
Sew v de Enfermedades y Haternidad a faniliares del asegurado que -
o wsten protegidos por la Ley. '

b) Seguros Adicionales {&&}:

El Instituto podri contratar Seguros Adicionales para satisfacer -
prestaciones econdmicas pactadas en Contratos Ley o Contratos Colec-
tivos de Trabajo que fueran superiores a las mismas de Ia naturaleza
que establece &1 régimen obligatorio del Segquro Social.

En conclusidn 1o am:eribr quedaria de 1z siguiente manera:

SEGURO FAEGI.%TIVO: :

Sz puede comtratar :.ndivi&xal o colectivamente,

b) Proporciona prestaciomes en especie &l seguro de Enfermedadas v
Maternidad.

¢) Protege a Pamdliares del asegurado que no.se encuentren ampara—
dos por la Ley del Seguro Social,

SEGUROS ADICTORALESE

&) Creados pava satisfacer prestac:mnes econbémicas pactadas en los -
contrates ey o Celectives.

b} Laz prestaciones deberdn ser de la mimma naturaleza que establece
el régimen obligatoric del Seguro Social. :

(#¥) Ipigem, Articulo 224, p. 185. 7
(2&) A 1a fecha no se ha colebraio ningin convenio para este tipo de
Segurc.

PRANUPTISRIEY s

Rl

-~



47

Los seguros que la ley Mexicana d=1 Seguro Social ampara dentro —-

de sw Régimen Qbligatorio son cuatros

T.— SESURC DE RIESEOS DE TRABLIC {59 )

2. $EGURC DR ENFERMEDADES Y MATEEIDAD |
SEGURC LE INVALIEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

4,~ SZGURO DE BUARDERIA,

Bl seguro de i*-iesgos de trabajc ampara tambien lz enfermedad de -
 trabajo ¥y los accidentes de trabajo, en el inciso ‘¢! de este mis-

mo capitulo analizaremos cada rame de seguro mis ampliamente.

Se pa discutido acerca del nominative de ‘seéum' &n cuanto al de

Guarderia, por que este constituye principalmente una prestacién -
4 mis de las éﬁhtén_idas en la Ley mencionada. A 1a fecha este 1lama-
do seguro, posee muchas limitaciomes sin resterle méritos por su--
pti&sfc;'al Servicio tan necesaric’ qne prests: Se puede afirmar que— -
eg necesaric el que las guarderias inféntiles se encuentren al al—
cance de la ‘pcblaciézi trabajadora ¥ no unicomente se limite estg -

sarvicico 2 L bijos de las lcabu adorss aseguradas.

(29 )} En 1a exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social de -
1973 publicada en el DOF el 12 de marzo del misme afio, vemos oomo=
1a terminologia tradicional que se wtilizaba para la denominacidn-
de este segqurs -'Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona——
les*« fué modificada por la que posee actualmente, misma que utiii
za la vigente Ley Laboral.



48

b) REGIMERES Y SEGUROS QUE CONTEMPLA L& LEY NICARAGUENSE DE
SEGURIDAD SOCTAL,

Por Decreto No. 237 de la Jumta de Gobierno de Reconstruccién Na--
cional del 2 de enero de 1980, cstan vigentes los siguientes regime-~

nes del Sequro Social {60):

1. REGIMEN DNIEGRAL:

"Protege a los trabajadores asegurados ¥y sus beneficiarios en las
contingencias derivadas de 1z enfermedad, la maternidad, los -
accidentes del trabajo, las enfermedades profesmnales, 1la inva-
lidez, la vejez y 1a merte" (61). ’

2, REGIMEX DE INVALIDEZ, VEJEZ, MUERTE Y RIESGOS PROFESIONALES:
"Protege a los trabajadores asegurados ¥ sus beneficiarios en las
contingencias derivadas de 1a vejez, la invalidez, y muerte de =
origen no prefesional, a todos los servidores pfiblicos y banica=-
rics en todo el territordio nacional ¥ a la Gompafifa Centroumeri-
cara de productos Lictéos, S.A. {POLACSAY* {gn).

3. REGIMEN PACULTATIVO: .

*Lag persomas que han pm:‘teneczdo a los regimenes :mtegra.ms bajo
las condiciones que fija un reglamento especial, pueden optar -,
por seguir bajo la proteccifm del Seguro Social, ya sea en las ~
remas de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y mmerte® {63).

(60) Amario E‘stadistico; INSS Instituto Hicaragiiense de Seguridad -
Social, Managua 1982, Introduccién p. IX

(61) Ividem, pp. IX v X.

(62) Idem.

(63) Idem.
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Los segurcs que la Ley de Ssguridad Sgcial Hicaragiiense consagra -
son cuatro, estos se complementan con subsidios que a continuacidn

veremos {I4):

1e= SEGURG DE RIESGOS PROFIITRELES
a) Subsidios de enfermedades y maternidad
b) Accidentes del trabajo.

2.- SEGURO DE INVALIDEZ
3.~ SECURO DE VEJEZ
4.~ SEGURO DE MUEETE.

Los subsidios de enfermedad y maternidad, asi come los de acciden
tes de trabajo se encventran contenidos an 21 Scgurc de Fiesgos -~

Profesionales.

El Segurc warderia no es contemplado por la mencionada Ley, es
ta a su vez tampoco cuenta con el Seguro de Cesantia en edad avan-

zadz gue ia Ley del Seguro Social de México contiene.

Mis adelante veremos cada uno de los s2guros gue arpzran las dos -~
legisglaciores citadas con antelacidn y barsmos incapié sun las dis-

posiciones que contien=n y gue difieren deniro de cada ramo.

-

{ 64) La Nuewa Seguridad Scoial en 1z Bewolucidu Popular Sindinis-

ta, Ley Regl-mento y Leyes conexus, lacarapua 1982, fvt. 2, p. 11
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POBLACIOK PROTSGIDA POR TIPO DE BENEFICIARIO, SEGUH RAMA DEL SEGURO
1.9 €0 '

¥ T N § S R

RAMA

DEL

TIPO _DE BENEFICIARIO

 SEGURO , ' POBLACION  ASEGURADOS __ DEPENOIENTES
PROTEGIDA COTIZARTES  ESPOSAS ¥ ,--co

COMPARNERAS

ENFERMEDAD - MGTERNIDAD

918 096 123 195 45 314 48 67

R _af 241

e - 236 146 435 - -
a/ : La poblacidn beneficiada en IVM -~ BP equiwvale a la poblacién protegida en

los tres regimenes del Seguro Sociali Integral, IW-EF y Focultative.
FUBIHE :

Departamento de Proceso de Datos.

i
-

P
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¢} ANALISIS GOMPARATIVG DE DAMOS DE SEGURO ENTRE EL IMSS Y EL INSS

henl SEG[;RG’ mf&;ESGOS DE TR%BMOI..".D’.Q".»‘.&....O('..”"‘.‘Q niss

- SEGUPsO ;DE RIESGOS PRG‘FESIGI;— ESD"..’Q'U"."..""“-..OD..‘ IHS.Q

Coro podemos apreciar la terminologia que utilizan ambos paises -~
difieren enire si, sungue su contenido y los rdesgos a cubrir sean
semejantes. Am:grioi'mente el 1I¥SS denminaba a este segurc "Acci--
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales" ( 55. ) e1 immhre -
zetual data de 1973. EI INSS no ha wvariado su denominacidn, va gue
dezde antes de 1955 -su Léy anterior~ continfia Ilamandose segure -

de Riesgos Profesionales (&5 ).

La Ley del Seguro Social mexicana, opté por separar el wocablo de-
Enfermedades Profesionales, actuaimsnte el articulo 50 de la ley -
anteriormente citada define la Enfermedad de Trabajo, con esto nos
damos cuenta que aumgue Iz terminclogia del seguro de Riesgos del-
Trabajo cambié 1las “Enfermedades Profesionales” ahora Enfermedad-
de& V'I.‘raba'j&, han quéﬁédo canpl;e,ndidas béjo el his‘m;o Segurd. 7

1 INSS comprende dentro del seguro de Riesgos Profesionales el =
asubsidio de enfermedad, mismo que lievado a la préctica se equipa-

ra 2 la enxfermedad de trabajo consagrad.é en la Ley del INMSS.

(&5 ) Sxposicién de Iotivcs de la Ley del Seguro Social de 1973, ~

o Cricial de la Yederacibn, 12 de rizrzo de 1973, “éxica.
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~ SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD .uyeevassvessannsacensssIHSS

b SDBSIDIOS DE WEMDADES Y HATERNIDAB 1.-.0.-:.U..-mv-i!'v“.mss

1. Como primera diferencia citaremos la principal de
elias gque es la categoria de subsidic y de seguro que confieren —-

Ilzs leyes del IMSS y del INSS respectivemente.

2. El IMSS preves estas contingencias bajo e€X nomina

tivo de 'seguro' a la vez que otorga subsidios en caso de ocurrir-

cualgquiera de estos supuestos.

3. E1 INSS encuadra esta Figura bajo el titulo de -=

subsidios (++) por ser propiamente estos los que brinda en este ra

noe de Sequro.
#, Ubservamos que la Ley del IHSS emplea el vocablo-

de ’subs:r.dz.o' tambien en el Seguro de Riesgos Frofesiomales para -

—~fapivse a los Accidentes de Trabajo.

Desde tm punto de vista practico, la terminologia sale sobrando, -

si tanto el-Subsidic como €1 Seguro sé ocupan de cubrir y proteger

al trabajador en cualquiera de los riesgos a que se encuentra suge

to por el desempefio de sus labores.

{++) Subsidic.= Es el beneficic en dinero que una persona protegi-
da recibe en Forma periodica y temporal, por concepto de enferme——
dad, maternidad, accidente del trabajo y enfermedad profesionzl.-~
Definicidn aportada por el Anuario Bstadistico del INSS, 19&0.

. e e e S R Am oy s bl e ww S aa e e e e
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~ SEGURCS DE IVCM: IRVALIDEZ,

CESANTIA EN EDaD AVANZADA ¥
mHEtttta---r‘.".-'-aov-o...otl«eoooao"n.og IHSS

~ SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTB..cseceeccsnsssssssssnes INSS

DIFEMS Y ANALISIS ENTRE LAS DISPUSICIONES DEL IMSS Y EL IHSS

1. SEGURO DE INVALIDEZ:

IMSS.~ Califica la invalidez estableciendo gque! El asegurado se ha
Iie incapacitado para procurarse una remumeracidén superior-
al 50% de la remuneracién habitual que en la misma regidn —
reciba un trabajador sano de semejante formacidén profesiomal

INSS.- Califica la invalidez de la misma manera que €l IMSS, solo—
que el trabajador debe de estar incapacitado para procurar—
se una remuneracién superior al 33%, podewos apreciar que -
o1 porcentaje ha wvariado y esto se debe a 3as particulares-
condiciones de diversos origenes en cada pais.

IMSS.~ Para poder tener derecho a la pensidn por Invalidez, el ase
gurado necesita temer reconccidas poe el Instituto un minie
a0 de 150 semanas de cotizacidn, no establece edad minima ~
en este seguro ia Ley.

INSS.— Dado que el INSS no cuenta con seguro de Cesantia en edad -
avanzada, trata de sustitwir -por asi decirlo- garantias ¥
derechos por medic de requisitos que a contimuacion mencio—
nareRcs: EL asegurado debe de tener menos de 60 afios de e<a
dad ¥y reconocidas 150 semanas de cotizacién.

2. SEGUED DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA civevsesnsssssvnsessns IMSS
Solo 1a Ley mexicana del Seguro Social lo contemplz y los re-—
quisitos son log siguientes: Que sl asegurado se encuentre pri
vado de trabajo remumerado despues de los 60 afos de edad, que
tenga reconocidas por el Instituto 150 semamnas de co¥izacién -
la pensidén de cesantia en edad avanzada excluye el disfrute de
las pensiones del seguro de invalidsz y del de wejsz.
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~ SEGURO DE VEIEZ: DIFERENCIAS

I¥SS.- El asegurado debe de haber cumplideo 65 afios de edad.

JHSS.~ El asegurado debe de haber cumplido 60 afios de edad.
EXCRPCICNES: .
~ Las maestras de educacién podrén disfrutar de la pensibn del se
gurg de vejez a los 55 afios da edad. ¥y 750 cotizaciones semanales,
- Los masstros de educacidn a los 55 afios de edad pera con 1 500 -
Scemanas reconocidas de cotizacidn.

« SEGURQO DE HUERTE:

IMSS,— Cuando ocurra la muerte del asegura&o o pensionadc por ine-
validez, vejez y cesantia én edad avanzada, el Instituto o=
torgard a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

a) Pensidn de wviudez

b) Pensién de orfandad

c) Pensién de ascendientes

d) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez.-
e} Asistencia médica

£) Pensidn para los ascerdientes,

INS8.~ 1) Pencifn de viudez

2) Pensidn de orfandad

3) Servicic de funeral & equivalente en dinero, en este G-
timo caso la ley comfiere 1a denominacién de subsidio de
Funeral.

4) Asistencia médica, : ’ :

5) Pensibn para ascendientes y otros depend:.entes -estos de
ber&n ser mayores de 60 zfios ¢ bien invilid s de cual—
quier edad que demuestren haber dependido econfwmicamen~
te del asegurado al momento de su fallecimiento.

En el inciso '3' asi como en el $£%, el IMSS requiere de requi-
sitos especiales para hacer posible el disfrute de las prestacip
nes del seguro de musrte, esto se traduce a que la ayuda asisten
cial seri otorgeda de acuerdo al dictamen médico que al efecto se
formuie, La pensidn para ascendientes requiere que no exista viue
da, huérfanos ni concubina sz otorgari a los ascendientes gue de-
pendfan econfmicamente del asegurado al momento de su fallecimien
1o, a diferencia del INSS, esta disposicidn no establece una edad
determinada, sinc unicamente que los beneficiarios sean ascendien
tes -padres del asegurado o pensionado-..
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d) Prestacicnes del Sequro Social Mexicano.

Lag "prestaciones que se coisagran en 1z Ley del Segurs
Social mexicana, son superiores a las que concede la Ley Federai-
deX Trabajo (67) , esto se refleja en ventajas de consideracién--

con respecto de los contratos colectivos de trabajo.

Afitmamos lo anterior debido a que las prestaciones vienen
a suplir deficiencias de todo agueile que la ley del Trabajc no -
puede préveer, ya que muchas de las garantias que ofrece se in---
cueniran supeditadas a las posibilidades econdmicas de las .. 22—

sas gue celebren los ya mencionados contratos coiectivos (C8).

Cabe mencionar también, el Régimen de Segurc Adicional

dorde los irabajadores estiu en condiciones de recibir, a cargo —

-

del patrofi., beneficios mis elevados & condicion:: mis favorablese-

a las de los restantes elementos asalariados {59},

{67) EL Seguro Social en Héxicd, Tomo II, México, D.F., Sric. —-
General IMSS, 1971, p. 11.

(s8) Idem.

(69) Ibidem, p. 12.
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PRESTACTONES DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.

ER DINERC (70):

+ 8i el Tmstituto incapacita al trabajador, recibird mientras duve
1a inhabilitacién, el 100% de su salazio (71). |
+ Pensibdn mensual cuando se declare la incapacidad permanente tome
tal del asegurado (72).
4 Pensién mensual cuando se declare la incapacidad permanente par-
cial del asegurado  (73). | - |
+ 8i la valuacién definitiva de Ia incapacidad fuese hasta del 15X
se pagard al asegurado, en sustitucién de la pensidn wma iz;ﬁamg._
. zacién global equivalente a 5 amualidades de la pessidn que le ~
mbiese. correspondido {74). ,
+ Aguinaldo amual equivalente a 15 dias del importe de la pensién-
gue perciban los pensionados por iucapacidaﬁ’ pema’néﬁté total y
B
+ Pensi®n con caricter provisional por um perfcde de adaptacidn de
2 afios para el trabajador asequrade, por incapacided permanente-
parcial & total (76).

{70} Ley del S¢ Social, Seccidn tercers, p. 100.
- {71} Ibidem, Articulo 65, pp. 100 y siguiente.

{(72) Idem, Fraccién IL

f73) ZIbidem, Fraccidm IIX, segundo pirrafo, pp. 102 ¥ siguisnte.
(75) ZIbidem, Articule 68, p. 104.

{78 Idewn, Artionlo 69.
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- Subsidio por recaida si ya fué dado de alta {77).

EX ESPECIE  (78):
~ Asistencia médica, quirdrgica ;- Tarmacéutica {79);

- Servicios de hospitalizacién. {80);

~ Aparatos de prétesis y ortopedis (81) 'y rehabilitacién (82)

PRESPAGIONES EN CASO DE MUERTE DEL ACuGURADO POR RIESGO PROFESTONAL.

SOLO EN DINERC  (83).

- Pago a una cantidad igual a 2 meses de salario promedio del gru
po de cotizacién corresspondiente al asegurado en la fecha de su
fallecimiento (84). 7

- A Ia viuda del asegufadd se Ie Qtérgaz'ﬁ- umza pensién (¥%¢). De -’
igual manesrs le cmesponde al windo que estando totalmente in- .
capacitado, hubiera dependidc econfmicamente de la asegurada {85),

(77) Idem, Articulo 69.

(78) ZIbidem, Articelo 63, p. 100.

{79) ZIdem, Fraccién I.

{80) Idem, Fraccidn II.

(81) ZIdem, Fraccién III

{82) Zdem, Fraccién IV,

{83) Ibidem, Art. 71, p. 105.

(g83) Idem, Fraccidn I.

EH— Bn el inciso 'G' trataremos lo correspondiente a pensiensg.:
(85) ZIdem, Fraccién II.
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~ Pensién para cada uno de los huérfancs menores de 16 afios (86).
esta se prodri prorrogar hasta les 25 afios de edad cpando se en
cuentren eétudiandov en planteles del Sistema Educativo Hacional (e7).

- .&guinaldol amal para los ascendientes pensiomdos,"e@zﬁ'.valente"
a 15 dias del importe de 1a pensién que perciban (88).

- Finiquito equivalente a 3 mensualidades de la pensién que dis-
frutaba el hudrfano al témmino de la pensidn- (89).

- La viuda o viudo totalmente incapacitado y dependa econfmicamen
te de la asegurada, huerfanos de padre o madre totalmente incae
pacitados, huérfanos menores de 16 afios y losascendientes y pen

sionados en los términos del articule 72 (90).

- Pensién para cada uno de 1os huerfanos que se encuentren total-

mente incapacitados (91).

(86) Idem, Fraccién IV.
{87) Ibidem, Fraccién ¥I, p. 107.

# ” - . )
{QO} Id&“ﬁ,' m:it-:m‘_\ ""‘“I"q‘fG-

(89) Iden.

(00) Idem.
(31) Ibidem, Fraccién III, p. 106.



PRESTACIONES DEL SEGURO DE ENFERMEDADES ¥ MATERNIDAD.

EX_DINERO: ENFERMEDAD

~ El asegurado tendrd derecho a un subsidic en dinerc cuando la -
enfermedad lo incapacite para el trabajo; este pago se podri -
prorrogar hasta por 26 semanas mis {(92).

EX ESPECIE:

~ Asistencia médico quirdrgica, Parmacéutica y hospitalaria hasta
por 52 semanas para el mismo padecimiento; esta prestacidn tam-
bign serd otorgada a las demis personas protegidas en este ra--

o de seguro (93).

3 _DINERO: MATERHIDAD

- La asegurada tendri derecho z un subsidic en dinero igual 21 ~-
400% del salario promedic durante el embarazo ¥ puerperioc, du-
rante 42 dias snteriores al parto y 42 dias posterioreg al ——-

mismo (94).

{92) Ibidem, Articulo 104, p. 126.
(93) ibidem, Apticulo 99, p. 124.
{54) Ibidem, Articule 10%; p. 128.



B BSPECIE: HATERNIDAD.

Se 1e otorgaréin a iz aseg'arada-
Asigtencia ,obstemca, 7
Ayuda en -esliecie por $ meses de lactancia,
Bnn cénastilla 2%t zzacier el hijo {95).

- También tendrdn ﬁerecho a las pmas‘tamc\rzeE de As:.stenc:r.a obste=
t:-*c.. b2 Ayn&a en espac::.e por € meses de lactancia, la esposa o—
concubinza del asegurade ¥ la esposa, 0 a falta de éstay la concu=
hina del pensionado (96).

si'eﬁzpre's'e le dard a la esposa del aseguradc o pensio-
nzdo la prz‘.ori&:ad para el otorgamiento de las prestaciones y pen-
sicnes; es solo a2 falta de la esposasque la concubzna tendrd -
gerecho al disfrute de las prestacmnes y pensiones. ’

{95) ZIbidem, Articulo 102, p. 125.

{%} Zdem.. Articuio 103.
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SRESTACICLSC ZX CASO OF HUERTE DEL ASEGURADG O PENSIONADO, BAJO-——

% SEGURG DE ENFARMEDALSS ¥ MATERITIDAD,

X DIERS (97): ASEGURADO

- "Bl Imstituto pagard o la persona, preferentemente familiar del
asequrado, que presente copia del acta de defimcidn vy la cuens~
ta original de los gastes de funeral, un mes del salaric pro--

medio d21 grupn de cotizacidn correspondiente ...%.
PENSIONADO

- Bin Jos casos de fallecimiento de los pensionados, el Instituto

pagard por este concepto un mes de pensién" (98).

Centinfia diciendo la Ley que esta prestacidn no serd -

inferior do . 1, 000.00 ni mayor de $ 6, 000.00 pesos.

{07} Ihidom, ariicde 112, p. 130.

a -~ » L * »
{10} Zdem, Gltino pirrafo.

(&%} Teneomes que tomnndo en cuenta la devaluacién de 1a moneda -
on mestro pais y como consecuencia el bajo poder adquisitivo de-~
anestres dizs, 1z prestacidn on diners gque se les otorga a los —
repsionados oo en extreme insuficiente,

- G G e an o W MG My e e e e e W
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PEESTACIONES DF LOS SEGUROS DE THVALIDEZ, VEJEZ, GESANTIA EX EDAD

AVANZADA ¥ FUSRTE.

Ia exposicién de esteos seguros 1z efectuaremos desglo-
sa=do cada uno de ellos v, en lo relativa al monto de las pen—

'sienes, eate serid citzdo en £l capitulo ccmspondiénte (ﬁ‘).

£ DINERO (99): | | B | - INVALIDEZ

~ Pensidn temporal o definitiva.

- Asignaciones *”an.',liarés.

Ayuda aszstenc:.al

- Préstamo a cuenta de :penszo* {100).

Fimiquite {101).

&

EoiE  (102).- Asistencia Médica,

Eaat 2ad T = -

2 Inciso 'G' dz este Capimuic.
{99} Ibidem, Ar:-iculo 123, p. 138.
(100} Ibidem, &rtieulo 127, p. T37.
(1c1) Ibidem, Articmio 125, Gitimo pdrrafo, pp. 136 - 137.
(102) Ibiden, Articulo 128, Fraceibn II, p. 138.
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PRESTACTONES DEL SEGURG DE VEJEZ.

EX DIRERO (103):

- Pensién. ,
- Asignaciones familiares.

=~ Ayuda gsistencial.

- Préstamo a cuenta de pensién (1 '04).

EN ESPECIE  (105):s  Asistencia Hédica.

PRESTACIONES DEL EGURQ DE CESANTTA EIN EDAD AVANZADA,

BN pmERO  (106):

- Bsignaciones familiarves.
-~ Ayuda asistencial.
- Préstamo a cuenta de pensién (107). A

(103} Ibidem, Articulo 137, p. 141
fn.yIbiden, Articulo 127, p. 137.
E1§§Liiieﬂ, Articuls 137, p. 141.
106) Ibidem, Articulo 144, p. 143.
(107) Ibidem, Articulo 127, p. 137.
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EN ESFECIE (108): CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

~ Agiscencia Médica.

PRESTACTOMES DEL SEGURQ POR MUERTE.

EN DINERO (109):

- Pensibn de viudez.
~ Pensidn de orfandad,
- Pensién de ascendientes.
~ Aynda asistencial, |
~ Finiquito para la viuda o viudo y huerfanos (110).
~ Préstamo 2 cuenta de pensidn {(111).

EN ESPECIE (112): Asistencia Médica. para los beneficiarios.

(108) Ibidem, Articulc 144, p. 143.
(109) Iiidem, Articuls 49,.p. 144.
- (110) Ibidem, Articwlc 155, p. 144 = (viuad) y Art. 158, p. 150 ~
para (huerfanos}.
(111) Ibidem, Articule 327, p. 137.
(112) Ibidem, Articulo 158, d@ltimo parrafo, p. 145.
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PRESTACIONES DEL SEGURC DE GUARDERIA PAR4 HIJOS DE ASSGURAPAS.

Las prestaciones gue se otorgan en este ramo del Segu-
ro Social son en servicio, teniendo derecho a este, segtn la Ley,

Iz smjer trabajadora (113).

Vemos comd en la Ley no se hace mencién &n ningfm mo--
mentc gue el trabajador asegurado viwdo o divorciade, tiene -~

igualmente dei'ecﬁo a el Seguro de Guarderfa (114).

En el Reglaménto de los servicics de guarderia para hi
jos de agseguradas, Se encuentra la disposicidn a la gme nos refe~

rimos en el pirrafo anterior, la cual textualmente dice:’

AR’EMO- 3%, ”Igualiﬁ,ente quedarén .pro;t}egi;dbs sobre las mismas ba-
_ ses que se sefialan para los hijos de las aseguradas
los de los trabajadores asegurados viudos o divor--
é:iadns., 2 gnienec judicialmente se lee hava cozzf’ -

do 1la guarda y cuidado de sus hijos; mientras no «-

contraigan matrimonio o entren en concubinato" (115), ‘

(113) _blem, Articulo 184, p. 168. °

(114) cfr. Capitulo VI pp. 168 a 171, op. cit.

(115) Reglamento e Instructivo de los Servicigs de Guarderia para
hijos de aseguradas, Sria. Gral, IMSS, Mex, 1981, p. 7.
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R T ST ACIDCXEES .

ER sEzvicie {j16).

- Cuidadeo y Ffortaleza de 3z sziud del nifio.

- Buen desarroilo futuro del infante.

~ ¥otivacidn para el desarrollo a:la adhezidfn familiar y socizl.

~ Ensefianza de cenocimientos para el empleo de la razén e imagina
cibn. '

- Instruccién para hadbitos higiénicos y sanz convivencia.

-~ Cooperacitén con el esfuerzo comim.

Todo lo anterior, se hard de manera sencilla y de acuexr
do con la edad de los nifies, también se tomard en cnenta la rea

iidad social de estos (117).

Parz poder hacer posible el otorgamiento del serviciz~
de Gnarderdz, I Instituto establecerd instalaciones especialeg -~
tomando en cuental la zona, centros de trabajo, hebitacidn y las—

localidades donde opere’el régimen obligatorie del Seguro Social {118).

(116) Ley del Sequro Social, Articulo 185, p. 189.

-

(117) Idem.
(118) Ibidem, Articulc 187, pp. 162 y 170.

i
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AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

Beta es otra de las prestaciones en dinero que otorga

oy &el Seguro Social, de manera independiente, es decir gque

e}
&
g

Q

Py
Yot

s
[#4]

conzecugncia de algln riesge protegido por un ramo de Se~

guro determinado,

Para tener derecho a recibir esta prestacidn es nece-

szrioc que el asegurado cubra ciertos requisitos (119):

~ ve tenga acreditade un minime de 150 semanas de cotizacifn
en el ramo de IVCLi (¥*X), en la fecha de celebracién del ma
trimonin. |

- Si hubiese sido casado anteriormente serd necesario que cofe—
pruebe con documertacidn fehaciente la muerte de la persona -
que registrd como esposa en el Instituto o er zu caso el acta
de divoreio,

~ Une 1la conyuge na haya sido registrada con anterioridad en el

Instituto como esposa (120).

£137) Inidem, articwlo 140 ¥ sus tres fraccionss, pp. 150-15%.
{=-2} VG = Invalidez, Vejez, Cesnntia con edad zvanzada y Itwerte.
£120) Idem, “racoién IIT, priner pirrafo.
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Esta ayuda monetaria se otorgarid por una sola vez vy el-
asegurado no tendrid derecho a recibirla por posteriores matrimo--—

nios (121).

Creemos & bien sefialar que cuando &1 asegurado propor--
cione datos falsos al Instituto, en relacién con su estado civil,

perderd todo derecho a esta Ayuda (122).
PRESTACION:

ARTICULO 161. "La cuantia de la ayuda para gastos de matrimonio -
que otorgue el Imstituto al asegurado, seri igual-
al 25% de lz arumalidad de la pensidn de invalidez-
a que tuviere devecho el contrayente en la Fecha
de la celebracidén, sin gue puede exceder de la can
+idad de $6, 000.00. La ¢cantidad minims estableci-
da para la pensidn de invalidez en el articulo 168
no surtird efectos para fines del ciélcule de la -

cuantia de esta ayuda® (123).
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LAS ACTETACTCNES PANTLTARES ¥ LA AVITA ASISTENCIAL.

Estas figuras se pueden considersr prestacionss sn i~

rerp, cada una se otorgaré <e acuerde a lo dispuesto en ls ley.

LAS ASIGNACIONES FANTLIARES  (124):

Las zsignaciones familiares -can::.s‘;en en una syada 4
nataria exiva por concepto de carga Sfamiliar, la cual serad corcew

Zile « ios benaficiarioa del pensionudo por Inwalidez, Vejez 7 ~-

Cesontia en edad avanzoda s

P

Be acuerdo a Ea cuantia de la pensidn se distribuiri

Moo

del... sigualeate manerad

NPT ol

~ Zsposi © bezmbzr.a del penszenado.................... 15%.

- &JDS mﬁmrt_s de 16 aliOS....-.-..-..'.‘-o--..,'..---. jcﬁo

- Padres dal pousionade (125).......................... 10%. }

{124) Ixidem, Zrticuio 154, p. 152.

{125) ...esto =z otorgard s5i =1 pensionado ngé tienw esposa o con-

e

oatina, ni ha:,os menores de 17 siios, ademis los padres debes dee-

Xs A

mander ccendnisomeanite del pensicando.



LA AYUDA ASTSTENCIAL,

%La Ayuda Asistencial que comprende la Ley del Seguro So
cial es principalmente para el pensionado y para la viuda de dste

en ecaso dado, ' ¥a que son los supuesios gue se observan.

£l pensionado por Invalidez, Vejez ¥ Cesatia en edad -
avanzada, podré gozar ds uma Ayuda Asistencial en los siguientes-
casos ¥ en las siguiemtes equivalencias de acuerdo con el monte de

la pensidm gque perciban;

- S5 el pensionado solo tuviera un ascemdiente con derecho al e
dz.sﬁ:m@e de Asignaciém Femiliar, se e concederd uma Ayuda &4—
'siétax:ial equivalente al 10% de la cuantia de Ia pensién aue
deba dsfrutar® {126).

- Tanto 1a viuda de un pens:.onado, como €l pensionado por 1o se-
gures de IVC (==) podrin recibir Ayuda Asistencial cuando su &5
tado fisdco requiera que lo asista otra persona de manera perma
nente ¢ continua; esta Ayuda podrd comstitufr un incremento bag

ta de vm 20% de la pemsidn (127).

(126) Idem, Articulo 164, fraccién V.
(==) Inwxlidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada.
{127) ZIzidem, Articule 155, p. 134,



. SEX¥ICIOS SOCIALES: PRESTACICHES SCOIALTS ¥ ZZIUVISIGS BE SCLIDSRI

PRESTACIONSS SCCT«LES: (1%3).

“iasz prestaciones sociales tienen come Finalidad Fomen-
tar ia salud, prevenir enfermedades y accidentes y con
‘tribuir a la elevacmén generql de los niveles de vida~

de Ia ‘_pbblaClOl’l. i

Duarate el afio de 7981, se :.n..rementcc ia ac;.z.vxﬁad de-
capaa:itac:non ¥ las précticas depﬁrt&.vas, 149, 979 trabaladores -
asistieron 3 los servlcz.os de adiestramients y capacitac:.én -‘*écm. .

ca, donde se impartieron 6B especialidades (330).

__ Dentro de las especz.alldades que se imparten estan ~(131):
ia zz:dustr:.a, ‘hoteleriz, actividades agroneazarlas, artesanias, =
depories, Cursos artisticas, danza, actividades de bienestar Rami

- liar, educacifn pzra la salwd, educacidn bisica.

HEB} Ibldem &ticnlo 232, p- 191.

{129) Idem, &rticulo 233.

(130) Lemoria Tmstitwcional...., Sriz. Gemeral, IHSS, éwice 1281
Prestaciones sociales, p. 31.

(131) Ien.

ALy
v -
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itz Ley del Beguro Social nos s=2@ala que que los Servi-

cios Sociales d2 Leneficio colective comprenden: Prestaciones Sg

irles y fervicios de solidadridad social {132).

¥z henos delimitado en la pagina oxnterior lo relativo~
& las Prestaciones focizles, weremos chora 11 teralmante como defi

ne Ia. nencionada Ley los SYEVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCTAL,

ADTISULO 236. "Los servicios de solidaridad social com
prenden asistencia médica, farmacdutics

e incluso hospitalaria ..." {133).

Come e‘emplc‘ palpable de Solidarddad Social tenemos el-
Programs IMSS-Coplomar, en donde se mantiemen en plena operacidn-

acml;'r;entes 3,024 wnidades médicas rurales y 41 bospitales (132).

E1 Gobierno Federsl proporciona en este programa, dens

tro del comtéxto de In Soiidarided Socisl por cooperaciér comuni-

tariz, en 1a gue los bemeSiciarios aportaxn jornadas ¢e trabsjo vo

Jurtaric pora beneficio de su comunidad  (FEE).

{132) Ley de} Seguro S Socizl; Srticulo 222, ndiD1.
(133) Ibifem, p. 192

{124) Pecoris Inetitucional..s., p. 22,

(4%} Comentarios del Licenciade Austreberto lordnzgin.

B
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Daremes zhora alqunes datos relevantes del Programa —-

THES ~ COPLAMAR  (+++).

- E1 rencionada prograra cubtre 27 523 en toda la Rephbli-

1

» {135). | - |

~ En cusato a mimeros de personas protegidas encontramos — -

que asiende 2 12 335 OQG,V és.tar cantidad representa el 25% de la -
posliacién total del pais v el 63% de 1a rural. _

_ El presupuesi:o de’* Convemo IMSS ~ GOPLAMAR Fué en 1381

de 7 4156 millones de pesos, lo cual representa el 1.3% con res-e

per:to al presupmesto concedido al Sector Salnd ¥ uegarzdad Social

- =1 afio ya mencionado.

EX Sec"ar Salud ¥ Seguridad Sccml se enmzentra mte--

grato por los szgm.entes organismos:

1. Secretaria de Salubridad y Asistencia { ssa },

2. E.*as;ituto ¥exicano del Se'guro':Soc:ial ( IMSS ) o

2. Institutc de Seguridad ¥ Servicios Scc::ales para 105 traba-a
jadores del Estado { ISSSTE ).

. &, Desarrollo Imtegral de la Familia ( DIF }.

{+-+) Les datos agui utilizados son del afic de 1981, dado que los
actucles gse excuerniran fuera de nuesiro alcance.
{155) patos prororcionados ror el Lic. Austreberte Mondragbn, Pto

Acruarial IMEE,
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Como nota Final al inciso dadicado a lzs Frestzciones —

¥ con la Sinalidad de proporcionar um panorama més concrefo ¥ ——-—

real citaremos algunos datos tomados de 1z Memoriz Instituciona®-

wel IMSS correspondisntss al af‘a de 1981 y el programa previsto -
para 1982, aSl come de datos propmomdns pcr e Bepariamento -

Actuarial del cztado _nstz.tuto.

'PRESTACTONES EN DINERG (136):

| Se otorgaron al finalizar el ejercicio de 1982, i: cantidad de —
21 097 millones de pesos, dividio sn Pago de pensiones, Subsidios,
ﬁ;yuda para gastos de matrimonio, ¥ Gustos de Puneral.

+ PAGO DE PENSIONES.veexsonssewvessvans 13 170 millcnes de pesos.

+.> 5@5&:&5;».,-.?;u-n_w-m.’-pxh‘;rth,:’agccaw 7 4DG m}_‘iches de‘ PESOS..
+ SYUDA PARA CASTOS DE MATRIMONIC...... 391 millomes de pesos.

' +'G§ST@S DZ_FUNERSL -,’,,.'-.,.»,.‘_u,.».',.,.g 85 ?‘00 millones de pesos.

| PEESTACTORES SOCIALES  (137):

Comprenden eventos cultarales, art:s*zcos, deportivas, re'*rEati—

TOE Y ae’zvzaades ge cEpacitacidn. B porcen’a,}e de poblacidsn =——

abarcada Pué del 90,-: -:!e}. total sectdrial.
Grarderies = Se atendid a mis del 80X de 105?&2205" concurrentes.
Adiestromiento ¥ Capacitacidn Técnica = El porceaiaje rendide ~-—

fué del 7°% del total sectorial {1 352 215 persencshi.

(128)] Hesworia Institmcicaal J.vew 7 256

-~
{137) Datos del Departamento Actusrial, correzpoxdiendientes o

1291,
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PRESTACIONES MEDIGAS (138), se registraronm:

-

- 39 057, 336 Consultas de medicina familisr,

- 11 791, 563 Consultas de Urgencias.

- 6 277, 875 Acciones en odontologia preventiva.

- Se aplicaron 31 243, 960 dosis de productos biolégicos.

~ Se atendid a 872, 050 derechohabientes para revenir el cincer -

cérvico uterino y 238,774 para determinar tubercwlosis.

730, 004 l_&%tervenciones quiriirgicas.

~ 533, 159 i:art:os.

-1 666, 165 egresos hosi:i‘t:alar;ios.

~ Se atendieron 1 157, 676 dereehohé.biejﬁtes para descubrir enfer+
-medades venéreas y a 1 851, 888 para prevenir diabetes.

- 1 673, 245 estudids respecto a Ffiebre reumdtica.

-1 708, 400 usmardas activas dentro del Programa de planif‘i.ca-.—r

cién familiar y se incorporaron um millén.
- Se mantuvieron en cursos de especializacidn a 5, 246 médicos y-
odontdlogos.

" - Se otorgaron 531 becas a médicos de base para especializerse.

(138) mﬂria InstituC:imalu SBpbBpBEn S P'c 263

i
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En la Ley de Seguridad Social Nicaragiense, las Ptesta-

cion€s ya sean en dinero, en especie, médicas o en servicio, se =

encuentran bajo diferentes titulos; es decir, que solo mencioma -

las prestaciones en dinero dentro de cada segure,

Como veremos, para podev mtegrar A ‘estaciones en-

t:atal que ofhece un detemnado t:r.po de seguro s+ 46 necesaria-

| 1a consulta simulténea de 1a ley v del Reglamento Genmeral.

- Dicho lo anterdor procederams a la exposicién de cada
. upodesegwa&elordenqueutlhzamc paraelmw gt de-

este m% Capitulo..
Y

-

PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS PROFESIORALES:

Este se‘gntro comprende la proteccidn en los casos de Accidentes de
Trabajo y de Enfermedades ProPeésionales {139).

VT
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EN DEIERD :

~ Pensién por Incapacidad permanente, total o parcial (140},,

- Indenmzacxén por :mcapacldad permamente parczal 0 de MANor ~—=—— .

cuantia {1 41 3.
.

+ EN CASO DE I{UERTE DEL ASEGURADO {142):

- Subﬁidia» adecuado para cubrir los gastos de Puneral.

- Pens:.on a la viuda o an.udo invalido.

- Pens.-Lén a2 los hlJOs menores hasta 103 15 atios de edad (***)
~ Pensidn para hijos invalidos mientras dure su invalidez.

- I’ens:.én para ofras personas que vivan a su cargc‘

.

- INGAPACIDAD TEMPORAL = Derecho apartir del dia siguiente del ag
cidente un SUBSIDIO DIARIO igual al 605
del salaric promedic.{144). i

{(140) Ibidem, Articulo 66, p. 29.

(141) Idem.

{142) Ibidem, Articuloc 70, p. 3C.

(%x*) Esta pezzs:.én podrd prorrogarse.

(143) Tblda:, Reglanmtc General, Articulo 74, p. 74.

Adde ™ N



~ INCSPACTIDAD PARCTAL PERMAMENTE = Si la incapacidad permanente -

parcial fuere inferior al 20%- -

se pagarid al asegurado en sus~
titucién de la pensién, una in
demnizacién global equivalente
as anualidades de la pensidn~
calewlada  (145). -

- mm.u TOTAL PERMANENTE = La pensién en n:mgfm caso pgdré—-

ser inferior al 60% del salario—

prescrito (146).

EN ESPECIE:

- Las prestaciones en especie serin otorgadas SIN 1imite de dura~

¢ifn hasta due el asegurado se sncuenire completamente restable

cide (147).
 — Atemcién Mfdica (148).

I

{145}
(146}
(147}
(148)

Ibidem, Articulo 73, p. 76.
Idem, Articulo 78.
Ioigen, Avticule 73, p. 74.

Ibidem, Articulo 89, p. 35.
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Er el siguiente punto a tratar, este cu Subsidios de
enfermedad, maternidad y riesgos profasiomales, trataremcs sola
mente los dos primeros, presto que el correspondiente a riesgos

profesionaies lo hemos planteado en piarrafos anteriores.

Los mencionados subsidios son equiparahles con los -
segurps gue Kéxico otorga, en cranto a prestaciones y denomina~-

cién sole que Nicaragua los registra er su Ley como subsidios y

no propizmente bajo el nominativo de seguro.

Independientemente de la denominacidn que cada pais
le otorgue a este ramo, la finalidad es la misma ya que Wicara
gua otorga subsidios vy Méxicp otorga ;ﬂsegtaciones‘ en dinero.

En cusnto a sorvicios médicos respectn, vemos que
son cubiertos sea Bajo el nqninatim' de Yprestacioncs Bédicas'
-dengmmacaﬁn que observa la legislacidn de ;Iicaraéua ¥ 'Servi-
cios midicos? titixio b.ajd el 7c'ua1' se otorga la asisténcia mé-

dica en la Ley mexicana.

Uha vez hechas estas observaciones, 13 exposicidn ——
de subsidios de cnfermedades vy maternidad s¢ bard mis ficil en-

cuanto a 1a finalidad que encierra cada una de nostas Figuras,
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SUBSIDIOS DE ENFERMED&PES Y MATERNIDAD.

EN DINERQ @

- Subsidio equivalemte al 60% de 1a categoria en que esté Inclui-
do el asegurade activo o cesante {199}.

- az'ns;iéio de demsé por maternidad, el cual serd equivalente -
a1 50% de la remsmeracifn semanal promedic (150). |

~ Bpbsidio de Lactemcia.- En caso de sus_titucién del producto por
parte del Instituto, y se t‘:tbmé Vd;urante, los primeros 6 meses

de vida del nific  {151).

EE BSPECIE:

- k@’cs'oﬁpor ixic'apaciﬁad izai*a. el trabajd por peri.o’dbs ne méycres—
de 30 dfas (152).

= Sedinisivo de productos adecusdos para mentensr en buen estado-

iz salud de Ia madre (153). | L

- Sewinistro de leche de calidad, cuando el hijo no sea amsmantas
Go-

~ Btencién médicas

{ia9) ~ Ibidem, Articulo 93, pp. 35 - 36.
(10} Idem, Articulo 95.
(153) Ibidem, Articulo 97, p. 37.
. {1523 Ibidem, Articulo 93, p. 35.
(153) Ibidem, Articulo 97, incise b, p. 37.



83

PRESTACICIES DEL SEGURQ DE _INVALIDEZ.

£ TSRO @

- Tensién de invalidez parcial & total (154).

~ Asignaciones Fomiliares (155). |

ES_ESPECIE :

- Sministro, mantenimiento y renovacidén de zparatos de prétesis—
¥ de ortopedia gue fueren necesarios (156).

EN SERVICIO :

- Servicio de readaptacidn profesiomal (157).

- Zervicio de colocacidn en actividades remmeradss para inviii--

@os, en coordinacidn con las dependencias correspondientes del-

winisterio de trabajo.

(152) Ibidem, Articulo 3B, ificiso a, p. 4.
(155) Idem, incico k.
(156) Idem, irnciso e.
{157) Zdem, incico c.



PRESTACIONES DBL SEGURO DE VEJFEZ.

"Las prestaciones de wejez tienen por objeto subwenir -~
2 lzs necesidades bisicas del asegurado y de las persg
nas z sk cargo, cuando su aptitud de trabajo se eacuen

tra disminuida por Ia senectud™  {158).
EX DINERO :
. - Pensién mensual vitalicia (159).
- Asignaciones familiares (160).
~ Ayuda asistencial al anciano gue necesite de la asistencia cong
tante de otra persona (161).
E¥ SERVICIO :

~ Programas de servicio para la readaptacidn del anciamo  {162).

{153) Ibidem, Articulo 46, p. 26.
(159) Idem, Articulo 47, inciso a.
{160) Idem, inciso b.
{(1¢1) Idem, inciso e.
{162) Idem, inciso c,
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PRESTACTONES DEL SEGURO DE MUERTR

WLas prestaciones del seguro de muerte se concederin en
. caso de fallecimiento del asegurado no originada per -

enfermedad profesional o accidente de trabajo..." {163).

EN_DIHERO :

-~ Ayuda para gastoé immediatos originados por el funeral del ase~ -
gurado fallecido {164). | ’ -

- Pepsién de viudez (165).

~ Pemsi6n de orfandad (166).

~ Pensifn = otros sobrevivientes dependientes.

EN SERVIGIO =

~ Servicio de Puneral adecuade, si no se presta este servicic Sl
ostopgard un subsidio eqﬁivﬂénte a la mitagd del salaric prome—
dio mevsual (167)}.

{163) Ibidem, Articulo 5G, p. 27.
(164} idem, inciso z.
(1 5} Ibdiden, inciso b, p. 28,

(168} e, inciso c y 4.
(167} Ini Ibidem, Reglamento CGeneral, ! ’*ta.culo &2, . 71,
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Mcaragun contempla dentro del Régimen Obligatoric Sub-
sidios en beneficio de sus asegurados, estos concretamente se tra
dicen ent Subsidios Familiares, Ayuda para.gastos de Yatrimonio-

Servicio o Subsidio de Funeral, ¥ Servicios Sociales.

SUBSIDIOS FAMILIARES (168).

"Las prestaciones por subsidios familiares tienen como propdsito-
favorecer la constitucidn de la familia del trabajador y contri-

buir al sostenimiento y educacidn de los hijosY.

#*Tiene derecho a recibir el subsidio familiar para el sostenimien
to de los hijos, cualesquiera de los conyugeé que zeredite el de
recho para el otorgamiento del subsidio de maternidad, circunse=

cribiendose en un solo deérecho por familia™  (169).

+:CARACTERISTICAS DCL SUBSIDIC FPAMILIAR:

1. Se otorga por hijos menores de 15 afios de edad (170).

2. El subsidio familiar puede ser prorrogable,

3. Este subsidio consiste en pagos mensuales complementarios del-
sueldo o salario del trabajador {3171).

{168) ZIbidem, ley de Seguridad Socizi..., Art. 79, p. 33.
{169) Zdem, Articulo 8i1.

(i70) Idem, Segundo pirrafo del Articulo 83.

(i71) Idem, &rticulo 84.
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entre Jel Capituio = Subsidics Fomiliores, ia Ley ine-

&

carpora la Ayuda para Gastos de Iatrimonioc & Subsidic Matrimenial

-

oo tambidn iz Jenomina, = contiomacidn Se eTalavenios las ca.uc*'e-

risticas de la Syvda para gastos de Matrdimerio:

AVUDA PARA GASTOS DE HATRTMOIIO _ . CARACTERISTTICAS,

T. Tiene derechc o este subsidio el asegurado comprendido deatro
del Régimen Obligatorio {172).
2. 3e regquisre para el otorgamiento de estz prestacidn, urn perio-

»

&g de calificacibn de un minime de 3 ofies (173).
2. T1 monto minimo para el Subsidio por Matrimonio seré de un mes
de salario (174).

3. Esta prestacifn se otorgard por una solz vez en la vida. , S

Como podemos apreciar, aunqgue ¥icaragua no cita tantos
requisitos para esta prestacién como México, el Ffondo és semejan-

te ¥ la Finalidad Tz misma.

(1’;2} JZdem, Articulo 80.
(173) ZIdem, Articulo 87.
(174) Idem, Articulo 82,

e e e e S e ms ey W e aw ems e ) wee
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SERVICIO O SUBSIDIO DE FUNERAL,

Esta prestacién puede otorgarse en Dinero & en Especie

es decir, si no se presia el Servicio fumerario se otopbgard wm

Subsidio equivalente. Pasemos a ver ahora sus caracteristicas:

CARACTERISTICAS

4-

S

Tendrén derecho a esta prestacidn €1 asegurado activo y el pen
sionade (175).

Cuando no se haya prestado &l Servicic Fumerario, se otorgari-
un subsidic que serd equivalente a la mitad del salario prome~
dic mensual que correspondiere a las 4 filtimas semanas cotiza-
das dentro de las Ultimas 26 semanas anteriores al fallecimien
o (176). | ‘
E1 monto del subsidio no podri ser inferior al promedic men—-—-
sual de la categoria en gue esté incluide 1 salaric minimo.
=1 monio' del subsidio no podrd ser super-or al 50% del limite-
miximo sefialado por el Instituto para prestacioncs eczoddcus.
Para los Pensionados el calculo se hard tomando ei tn..:ic men

sual que sirvidé de base para el calewlar su pemsiin.

{175) Ibidem, articulo 51, p. 71.

{176) Idem, Articule Z-.

&
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Al

i

. "2l servicic d=2 funeral se storgar’

»

2 Iz repcona que s2 hagn -

cargo del anrisrro, que presente iz Partida de sefuncidn y la-
Altina Comerstacidn de Derechas, en su caso. Si el ssrvicic se
otorga en direrc se prese-tari zdewas, la factura original de-

1~ empresa funeraria® {177}
Hemos transerito el texto original del Reglaments Ge
neral de la Ley de Seguridad Social, por parecernos interesante el

emplec que le dan a esta prestacidn en cmanto a denominacidn,

A nustro antender la denominacidn como el contenido -

de esta prestacidn deberia de interpretarse asi:

- Subsidio de Fumeral = Prestacidn en dinero que se entregari a la

parsona que se haga cargo de los gastos de
entierrs ¥ lo acredite con lza documenta——

cidn necasarias

=~ Sarvicio Funerario = Praestacién en servicio que serd otorgada a-

baneficiario del aszgurado o pensiomado-

J

r medico del Instituto en casp de Ffallecix

g

miento.

(t77) Idem, Articulo 3.

— e e e e e New A ae e emv S ma e st v e e e S e
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SERVICIOS SOCIALES.

2 ILas prestaciones que comprenden log Servicios ‘Socia'u.-e-
les tienen como propdsito favorecer ¥ contribtmir a Ia
elevacifn del nivel de vida de la poblacidn asegurada,

coadyuvando a su formacifat moral, cultural y profesio
nal"  (178).

Para llevar a cabo lo descrito en el parrafo anterior—

se promoverdn y desarroilardn programas, tales como C179)?

1. Creacidn y matenimiento de centros vacacionnles,

2. Funcicmamiento de centros de readaptacién y adlesn*amento,

3. Promocién de eventos culturales ¥ recreativos;

4. Constz'acc:.on ¥y mantemdmiento de viviendas populares;

5. Otres programas que tiendan a ima mejor y mayor convivencia co
,lecf:’va nacional e mmuom;. ' . -

PRESTACTORES MEDTCAS. STSTEMA NACIONAL UNICO DE SALUD.

Iz asisteunciz médica serd de cardctor curative y pre-~

ventivo de toda in poblacién (180).

(178) ILey de Sequridad Social...., 2riicule 85, p. 34.
(179) Idem, Articulo 87.
(1806) ZIpidem, Articulo 89, p. 35.
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~ La ley de Seguridad Social Wicaragiiense, contiene a~
demis otras prestaciones bajo otras Leyes bajo el tituloc de o
yes Conexas Sobre Sequridad Social® (¥%¥}, a continuacidn las ==

transcribiremos:

y P %IE‘:'IGIQS DEL SEGURC SOCTAT, 4 LOS COMTATIENTES G&IDGS Y MILI—V
TARES ( 131)

LEY DE SEGURIDAD SOCTAL & LOS MIEMBROS DE LAS mx, ‘GIAS POPULA~
RES smmm:sms Y SUS FAMILIARES {:82).

5.~ LEY DE L4 MOVILIZACION DE LAS MILICIAS POPULARES SAMDINISTAS (1 83} .

Todas estas Leyes fueron creadas por decretoc a cargo
de la JUNTA DE GOBIERNG DE RECONSTRUCCION HACIONAL DE LA REPUBLICA
DE WICARAGUA. Dado que el Imstituto Mexicano del Seguro Social, no
comtiene estos seguros y poy consecuencia slementos para crear De-

recho Comparado, no trataremos el contenido de estas Leyes.

(==%) Esta denominacién fué tomada literatmente de la Ley de Segu-
ridad Social Nicaraiiense en el titulo relativo a Leyes conexas.

{151) Ley de Seguridad ..., P. 97-

(ua) Ibidem, p. 109.

(1=3) Ibidem, p. 113.
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G). PENSIOMES QUE CONTEMPLA LEXICO.

Como ya hemos visto, los Seguros que comprende la Ley -~
del Seguro Social sond Seguro de Riesgos de trabajo, Enfermedades
¥ Maternidad, Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muer—
te (IVCHY y finalmente el Seguro de Guarderia. '

¥ por los gue se otorgz Pensidn son: Seguro de Riesgos-
de trabajo ¥ Seguros de IVCH estas Pensiones se concederdn de a-<

cuerdo a 1o establecido en la ley ¥ sus reglamentos.

En piginas siguientes trataremos los supuestos, requisi
tos, términos, cuantias de la pensiones, compatibilidad e incompa
tibilidexd de estas, asi como -1os"sujetcs acreedores de las pené,ig_

nes que 3a Ley establece.

En 1981, el monto de pensionados por el IMSS fué de 570
320 persomas, lo cual representé el 90¥ del total de pensionados-
del Sector Salud, en cuauto al nfmerc de casos de pénsionas en —-
| curso de page de enero —mayc de 1982, el nimero de casos fué de~
584 498 (184).

{184) Datos proporciomados por el Departamento Actuarial del IMSS.
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PENSIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAIO.

~ ARTICULO 48. "Riesgos de trabajo som los accidentes y enfermeda

des a que estan expuestos los trabajadorss en e-—
. jercicio o con motive del trabaje™ (185),

~ Los Riesgos de trabajo pueden producir (186):

a). Incapacidad temporal;

b). Incapacidad permanente parcial;
c) Tncapacidad permanente totz? -
d)' "Iuertﬂ¢

PENSION POR ENFERMEDADES DE TRABAJO:

-

- ARTICULO 50. PEnfermedad de trabajo es todo estado patoidgico -
derivado de la accidn contimuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en €1 —
medic en gue el trabajador se vea obligado a pres
tar sus servicios.-En todo caso, serdn enfermeda-—

des de ﬂ’abago las x:ans:z;gnadas en Iz Ley Federal- -

del Trabaqo" \'{ 87}

- Se tomard el promedic de las 52 Wltimas semanas de cotizacién,—
o

& las que tiviers si su aseguramiento fuege por um ‘tiempo menor.

)

(1-85) Ibidem, p. 94.
185 15.9.“.'., Avticulo b, p. 99.

(187) Ividem, p. 94.
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PENSION POR THCAPACIDAD PESRMATENTE PAPCIAL,

~ ARTICULO 65, FRACCION ITI, "gi la incapacidad declarada es per—
manante parcial, el asegurado recibirid una pensifn
caleulada tonforme a la tabla de veluacidn de inca
pacidad contenida en Ja Ley Federal del Trabajo, -~
tomando como base el monto de la pensidn que co———
rrespordderia a la incapacidad permamente total. EX
tanto por ciento de la incapacidad se fijarid entre
el mixima v el minimo establecidos en dicha tabla;
teniendo en cuenta la edad del trabajador, la ime~
portancia de la incapacidad, si esta es absoluta -
para el gjercicio de su profesién afm cuando quede
habilitado para dedicarse a otra, e que simplemen—
te hayan disminuido sus aptitudes para el desempe~ . 1

fio de la misma o para ejercer actividades remmerz ::
das semejantes a su pcmfesiﬁn v oficio™ (188). -
~ ¥Si 1a valuacidn definitiva de la incapacidad fuese hasta €l — v_f‘j

15% se pagarid al asegurado, en sustitucién de 1a pensidn, vma-
indemnd zacidn global equivalente a 5 anualidades de la pemméu
que le-hubiese correspondide® {189). '

- "E1 Imstitutoc otorgari a los pensionados por imcapacidad perma--
néete total o parciat coz dn mindme de 50% de imcapacidad, um—
aguinalde amual equivalente a 15 dias del imporbde de la pen— .
side que perciben™ (190). -

|
st A '1'1&;.;‘;&4.

BT Y Nt

ad

(188) "!nden, P 102.

(190) Lﬁ;a_n-
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=

=~ ¥in rersifn que se ctorgus en el caso de incapacidad permanents

tota2, serd siempre superior a la gue le corresponderia al ase
gurade por invalidez, suponiendo ctmplido el pericdo de espera
correspondiente, canprendidas lzs asignaciones familiares y 1z
ayuda asistencial®  {131), ' '

- Al deciaravse la im?acidad; permanente sea parcial o total, —~
se concederd a® trabajador asegm-ado 1a pensifm que le corres-
ponda, con carvacter provisional. por el periodo de adaptacién-
de 2 afios® (192},

(191) Ibiden, Articsio 66, p. 103.
(192} Ibidem, ArticuIc £3, p. 104. -

- e B e e e W e aEe  eas M Mme e Rl e b

e AL



97

PENSION POR MUERTE DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJOC.

E1L Articuln 71 de la Ley del Seguro Social, safiala den-
tro de las prestacwnes % ias Pensiones que podrén recibir 1os be

neficiarios del asegurado Pallecida.

ARTICULO 74, FRACGION II. A 1a viuda del asequradc se le otorga-
r4 vna pensién equivalente al 40% de la que hubiese-
correspondido a aquél, tratandose de incapacidad per
manente total. La misma pensidn corresponde al viudo
que estando totalmente incapacitado, hubiera dependi
do econdmicamente de la asegurada (192}

FRAGGION IIT. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o-
wadre, que se encuentren totalmente incapacitados,-
se les otorgard una pensibn equivalente al 20% de ~

_la que hubiese correspondide al asegurado tratindo-
se de incapacidad permznante total. Esta pensifn se.
extinguird cuando el huérfanc recupers su capac::.dad

‘para el trabajo (194);

-FRACCTON IV. A cada wmo de 1os huérfanos que lo sean de padre o -
madre, menores de 16 afivs, se les otorgard ima pen——
- sién equivalente al 20% de Ia que hubiera correspon—
dido al asegurado tratandose de incapacidad permanen
te total. Esta pensidn se extinguird cuando el hidr-—
fano cumpla 16 afies. Bsta penszén se extinguird cuan
a6 el hubrfano c;mpla 16 afios.
Deberd otorgarse o extenderse esta pensitén, en los -
términos del reglamento respectivo, a los huérfanos—

{(193) ZIbidem, p. 105.
(194) ZIbidem, p. 106.
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mayores de 16 ofios, hasta wma edad mixima de de 25 -
afics cuando se encuentren estudiando en planteles =
del Sistema Bducativo Naciomal, tomando en considera

- gibén las comdiciones econbmicas; familiaves ¥y perso~

nales del bemeficiario y siempre que no sea sujete -
del régimen del seguro obligatorio;

FRACCION V. En cago de las dos fraccztmes anter—zcres, si postea--

riormente falleciera el otro progenitor, la pensién -

de orfandad se aumentard del 20 al 30¥%, a'partir de -

1a fecha de fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguird en los términos establecidos en las mismas

’.Eraccmnes 5 ¥

FRACCION VI A cada umo de los herfanos cuando 1o sean de padre ¥

madre, menores de 16 afios o hasta 25 afios si s& en—-
cuentran estudiando en los planteles del sistema edy
cativo naciomel, o en tante se encuentren totalmente
incapacitades debido a una enfermedad cromica, defec
to #isico o peiquico, se le ctorgavd unz pensifn e-—
quivalente al 30% de la que hubiere correspondido al
asegurado tratindose de incapacidad permamente total.

El derecho al goce de 1353?&‘35 7 iones a que se refie- -

re el parrafo anterior, se extinguirid ean los mismos-
términos expresados en las fracciones III y IV de eg
ta preceptd.

41 término de Ias pensiones de orfandad establecidas
en este articulo, se otorgara al huerfand un pago a~
dicional de 3 mensualidades de la pensidn gue disfru
taba.

A las persodas sefialadas en las frucciones IT a la -~
IV de este articulo, asi como a los ascendientes pen
sionados en los términos del articulo 73, se les —=-
otorgard un aguinaldo anual equivalente a 15 dias —
del importe de la pensién gque perciban® (195).

(195)7

Ibidem, p. 107.
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ARTICULO 72. "Solo a falta de esposa tendri derecho a recibir la—

pensidén sefialada en la fraccidn IT gel articuio an-
terior, Ia mujer con quien el asegumrado vivid como-
si fueva su marido durante los 5 afos que precedie~
ron immediatamente & su nuérte o con la que tuvo hi

jos, siempre que ambos hubieran permanecido libres— .

del matrimonio durante el concubimato (*¥*}. 51 al ~
morir el asegurade tenia varias comcubinas, ninguna
de ellas gozaré de 1a pensién®  {196).

) ARI‘IGULO 73. ¥EL total de las penszea:es atribuidas a Ias ‘personas

sefialadas en los articulos anter:.ar@, en caso del-
fallecmento ‘del asegurado, no excederd de la que-

corresponderia a &ste si hubiese sufrido incapaci~—
- dad persanente total. En caso de exceso, se reduci~
rin proporcionalmente cada una de 1s pemsiones.

Cuzndo s2 extinga el derecho de algumo de 10S penew=
sionados se hard mewva distribucifm de las pensio—
nes que gueden vigemtes, entre los restantes, sin -
que se rebasen las cuolas parciales ni e1 monko to-
tal de dichas penciomes.

A faliz de viuda, Mmérfancs o coscubina con dez*echo

a pensidn, a cada wmo de los ascendientes que depen
dian ecomémicamente del trabsjador fallecido, se le
pensiomari con uns centidad igus® al 20% de la pen~
sién que hubiere correspondido zt asegurado, en el-
caso de :.ncapacs.aad permanente total.

Tratézﬂase de la clgruge o conmhna, la pensn.én se
pagaré mientras no contraiga mmpcias o entre en con
civinate. Iz viuda o concubina @w contraiga matri-
monio recibird una swaa global eguiwalente a 3 aiua
lidades ge la pensifn otorgada™.

faeeN., .

V¥ Este supussto se 3che de interprefar de mmz mapvera mis amplia
puesto que juridicamente no puede existir la figura del concubina
to si la pareja se encuentra unida en matrimonic, esto es por me-
dio de un acta expedida por el juez del registyo civil.

(196}

- Eidsg, po 108
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PENSIONES DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTTA EN EDAD ——

AVANZADS ¥ MUERTE.

En la Exposicién de Motivos de la Ley Original del Segn
7o Social, encontramos datos interesantes en relacidn de las pen~
siones a que el aseguradc tiens derecho-en los casos de invalidez

y de yajez,

Estas pensiones fueron fijadas Ydespués de un conéienzg
do estudio técmico ¥ actuarial y teniendo presente las condicig=e
nes econfmicas del pais™ ’ (1973 » Tambien debemos establecer gque -

las mancionadas pensicnes, fueron estructuradas de conformidad =—-

con 1o gue al respecto recomienda la Opicina Internacional del —

“Trabajo (198).

La Punecidn 'que tiene la pénsién,' es propo_i'cionar al o—

brero invalido ¥y al wviejo los medios necesarios para subsistir de

manera honestx ¥y £in temer gue Tecurrir al asilo o bien o i@ cavi

dad pablica (199).

(197) El Seguro Social eun México, Tomo II, Sria. General del IMSS

¥éxyco, 1977, pp. 28 - 25,
(198) Ident, Exposicidn de Motivos de 1a Ley Original.

(199) ZXdem.
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Actualmente para mejorar la situacidén econémica de les-
pensionados se introdujeron nuevas asignaciones familiares (200),
asimismo, se otorga al pemsianado por invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada una ayuda asistancial (201). |

Tanto las asignaciones familiares como la ayuda asisten

cial tienden a la proteccidén del niicleo familiar del pensionado,-
va gue depéndiendo del nfmerd de familiares de este, serd la cuan
tia de las ayudas y asignaciones.

A partir del 11 de eperc de 1982, los Articulos: ¥727% .
173 (&%) de la Ley del Seguro Social, 'establecian respectivamente

que las pensiones por invalidez, vejez, cesantfia en edad avanzada
serén revisadas e ingcrementadag anualmente, és::msmo las pensioes
nes otorgadas a la muerte del asegurado o pensiomado por los segu
ros que ya mencionamos (202).

(200) Ley del Sequro Social, México, 1962, Exposicién de Motivos
de Ia Ley de 1973, p. 30. ’

(20t}  Ibidem, p. 31.

(2} Hiubo tambien reformas a los Articules 75 y 76.

icial de la Federacidn, 11 de enero de 1982.

(202) gfr. Diario O

EN
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PENSION DE INVALIDEZ (+++).

ERTICULO 128. "Fara” Ios efectos de esta Ley existe :mvalzdez cuan

I. Que et asegurado s= halle imposiblitado para procuras

11,

do se reunan las s:.gu:.entes coadz.::i.ones.

se, mediante wn trabajo proporcicaado a su capacidad,

formacidn profesionzl y ocupaciém anterior, una remu-

neracifn superior al 50% de ia remuneracién habitual-

que & ia misma regifn reciba un trabajador samo, de-

semsjante capacidad, categoriz y formacién profesic—
2aly ¥

Que sea derivada de una enfermedad o accidentes no —
prcml.oaales, o por defectos ¢ agotmento Pigico o=
mental, © bien cuando padezca una afeccidn 0 se el
cuentre en un estado de naturaleza parmanente que le-
impida trabajar" (203).

Den‘-:ra &= las prestacicnes que la Ley del Seguro Social
‘otowga para este Seguroc se encuentran (204):

I m&v,

temporad o definitz.va,

II. Asistencia médica;
IIT. As:.gnacmnes familiarves; ¥

e

IV Aynd aywaa asistenciai.

(+++} Le hemos denominado asi a este titulo con el unico chjetivo

de facilitar su exposicidn. En Ia Ley esta dencwminacién no existe.

. f{ong) Iey del Sequra Social, pp. 137 ¥ siguiente.
(204) Ibidem, Articalo 129, p. 138.
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a) PENSION TRMORAL: "Es la que Se otorga por priodos z-em

L By

vables al asegurada, ex los casos de existir pasz.b:l:.cxad de DECism
peracifn para el trabajo, o cuanao por la continuacién de una en—
fermedad no profesiomal se temlne el disfrute éel subszd:-.o p -
enfermedad persista {286).

b) PENSION m&: Es pénsién definitiva Ja que corres
vorde al estado de invalidez que se estima de natwraleza pemaneg
te®  {206). | |

~ EBstas son las def:m:.cxcnes que. bnn&a. Iey para deter
minar el npe de pensife que se bz de otorgar al asegrmado dentro

7 del?agmde Invalidez.

ARTICTLY 131, ”Paz'a gmmz* de 12. prestacionss del seguro de invali
dez =e reguiere que a1 declararss £sta, el asegura
do fenga acreditade ;.i pago de 15D cetazac.cn.s ss
manaleg®, .

 5i el asegurado resultara responsable del délito inten~
cicnal que origind lia imlideg, el Instituto podrd otorgar el €o
tal 6 en una parte de 1a pensién a los familiaves que tuvieran de
walasprestammguese concedean en el caso de muerte ¥
Ia pensifn se cubrirzi mientras dure Ia invaliderz del asegurado (207).

{205) Idem, Articulo 130.

(206) Ibjdem, p. 139.
(207) Idsm.
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ARTICULO 134. "El derecho a la pensién de invalidez comenzard —-
desde el dia en gue se produzca el siniestro y si-
no puede fijarse el dia,-desde ia fecha de presen-
tacidn de ia solicitud para obtemerla® (208).

Tanto &1 asegurado que solicite el otorgamiento de la -
pensidn asi como el pensionado gue se encuentrs disfrutdndola, de
berdn sémeterse‘, a imﬂigécim:es de cavicter médico, social ¥y ~
econdmico que el Instituto establezca, para comprobar si existe o
subsiste el estado de invalidez (209).

8i el pensionado se niega a someterse a los examenes we
previos asi como a los tratamientos médicos o bien los abandone -
el I~stituto suspenders el page de la pensida  (210).

El pago de la pensidm se rearudard hasta que el pensio
nado cumpla con Ias disposiciomes que ya hemos sefialado. '

{208) Ibidem, p. 140.
(209) Idem, Articulc 135.
(230) 1de2e

— Lo R AR A B B
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PENSION ‘VEJEZ.

ARTICULO 138. "Para obtener derecho al goce de las prestaciones -
del seguro de vejez, se requiere que el asegurado-
haya cwmaplide 65 afios de edad ¥y tenga reconocidas—
por 1 Imstituto un minimo de 500 cotizaciones se~
manales® [211).

ARTIGULO 139. “El derecho al disfrute de la pensidn de vejez co—
. menzari apartir del dia en que el asegurado cumpla
con los requisitos establecidos en €l articulo an~

tem.or”

ARTICULO 1490, gL aseguradc puede dzfer:.r, ‘sin necesidad de avi--
' ' sar al Instituto, el disfrute de la pensitn de ve-
Jjez, por todo &l {iempo gue continlie trabajando =
- con posterioridad al cumplimiento de los requisi——

tos sefialados eu ¢l articulo 138 de esta Ley.

ARTICULO 141. "El otorgamiento de la penszén de wvejez solo podri~
T efectuarse previa solicitud del aseguiado ¥ 56 1é~
cubrird ‘a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar, siempre que cumpla con los requisitos —-
del artfcule 138 de esta Ley™. .

Los preceptos que agui citemcs pueden resumirse asit

= Ser asegurado.

-~ Tener 65 afios de edad.

- Haben ggaj;.tadg 500 cotizaciones semanales. .

- El derecho al disfrute de Ia pensidn comenzari el dia que acre-
d_ite_ los requisitos antericrmente ciatdos.

‘-Elaseguradopuederetarﬂaz‘eldisfru:edelapensiénperel“
tiempo que continue trabajando, no obstando que ya haya reunido
los requisitos para el disfrute de su pemsién.

~ El otorgamiento de la pemsidn se bara previa solicitud.

(211) Ibidem, pp. 141 y siguiente.
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PENSION DE CESANTTA EN EDAD AVANZADA,

ARTICULO 143.

ARTICULO 145.
.
II.

ARTICULO 146.

AZTICULO 148,

"Para los efectos de la Ley existe cesantia en edad
ayanzada cuando el asegurado quede privado de tra—-

btajos remmevados después de los 60 afios de edad™ (212},

*‘Para’ gszarlas prestaciones del se,gxmo de cesantia
en edad avanza&é se requiere que el asegurado:

Tenga rec:moczﬁﬁ en el Imstitito wn minimo de 500-
cotizaciones semanales;
Haya cumplide 60 afios de edad; 'y

Quede privade de trabajo remumerado”,

® E1 derecho al goce de la pensidén de cesantia en g

éadavanzaﬁamuenzarédesdeeldiaenmzeel ase-
gurado cumpla econ los requisitos sefiziados en &l -
articuio anterior, siempre que solicite el otorga-
miento de dicha pensidn y haya sido dado de baja -
~del régimen del seguro qbligateric".’ .

%21 otorgamiento de 1z pemsifm pgr cesantia en eda.cl
avanzada, ezzc:!nye la ‘posibilidad de conocer poste-
riormente penciones de invalidez o de vejez, a me~
nos que el pensiomado relngresare al "ég:men obl:.-

- gatdrio del Seguro Social ...

«=s¥las cotizaciones generadas -durante su reingreso al régimen
&1 Seguro Social se tomarin en cuenta para dncrementar la pep—w—
si6n, cuando deje ruevamente de pertenscer al régimen; pero si du
rante &1 reingreso hubiese cotizado 100 o mis semanas ¥ generado-
derechos al disfrute de pensifn distinta de la anterior, se le o~
torgard solo la mis favorable® (213).

{z12) Ibidem, pp. 142 a2 144.

{213) ZIbidem,

articule 188, Fraccidn IV, p. 168.

L
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PENSION POR MUERTE.

Las pensiones que €1 Instituto otorgard z los beneficia
rios en caso de muerte del pensionade por invalidez, weiezZ o Cow~
santia an edad avanzada, son®

a). Pensién de viudez;
b). Pensién de orfandad y
c}. Pensién de ascendientes (214).

Para poder tener derecho a las pensiones sefialadas, los
beneficiarios deberdn cubrir los siguientes requisitos (215)=

1. Que €1 asegurado al fallecer tuviera reconocidas vn minimo de-
150 cotizaciones semanales, o bien que se encontrare disfrutapn
do de una pensifm de invalidez, vejez o cesantia en edad avan-
zada; y ,

2. Que la muerte del pensionado no se deba a un riesgo de trabajo.

. ARTICHLO 151. "Tamhien tendvin derache z pencifn isc beneficiz—
riog de un asegurado fallecido por causa distinta—
a wn riesgo de trabajo que se enconirare disfrutan
do de una pensibn por incapacidad persmnente deri-
vada de un riesge igual, si aquel tuviere acredita
do €l page al Instituto de un minimo de 150 cotiza
ciones semanales y hubiese causado baja en el Segu
ro Social obligatorio, cualquiera que fuere el = =
tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.

(214) * Ibidem, Articulo 149, p. 144.
(215) ZIbidem, Articule 150, p. 145.



Si el asegurado disfrutaba de una pensifn de incapacidad permanen
te total y fallece por causa distinta a un riesge de trabajo, sin
cumplir el requisito del pirrafo anterior sus beneficiarios ten--
drdm devecho a mna pensidn, si Ia que gozb el failecido no tuvo -

unz duracién mayor de 5 afies® (218),

ARFIOULO 152, "Tez:ﬁrﬁ derecho a la pensidn de viundez la que Fag -

- esposy del asegurado o pensionado. ,
& $xita de espczsa tendri derecho a recibir ia pezzs:.én, la mujer —~
con quien el asequrado o pensionado vivib como si fuera su marido
‘durente los 5 afios que precedieron immediatamente a la muerte de
agedl, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. - ‘81 al mo
rir el aseguradc o pensionado tenia varias concubinas, ninguma de
ellas tendri derechc« & recibir la pensién.

La wmisma pensitn le ccmesponﬁera al viudo gue estuvicsse totalmén
te zzzcapacz.tadc ¥ que hubiese dependido econémimente de la tra—
_baaaﬁara asegurada o pencionada £allecida® (2173, :

mmo 153, "La pensﬂ‘? de videz serd igual al S0% de 1a pan——
sifm de veaez, de invalidez o cesantia en edad a~-
venzada, gue el pensionado fallecido disfrutaba; ©
de 1a que Iubiere cowespond:.ée al asegurac‘io en ca
© so ds invaiidez® {2i8). o

ARTICULO 154. "o setexﬁr&demdmﬁal&pensi&t&evmdezque es
tablece sl articulo antez-mr, en los s;gu:x.entgs —
Cagos, :

(218) -Idem.
{217) Ibidem, p. 146.
(218)

s
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I. Cuando 1a mmerte del aeegurado acaeciere antes de cwmplir 6 me

ses de matrimonio;

II, Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después—
de haber cumplido #ste los 55 afios de edad, a menos que a la-
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebra=
cién del enlace; ¥

TIT. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibiz ima pen——
sién de invalidez, vejez o cesantia cn edad avanzada, a me—
nos de que a la fecha de la ruerte haya transcurride un afio~
desde la celebracién del matrimonio.

Las Limitaciones que establece este articulo mo regirén cuando al
morir el asegurade ¢ pensicnado la wiuda compruebe haber tenido -
hijos con &1 (219)

ARTICULD 155. "5l derecho al goce de la pensidn de vindez comenza
' 74 desde el din del follecimiento del asegurado o-
pensionado ¥ cesard con la muerte del beneficiarioc
o cuardo la viuda o concubina contrajeren matrimo-
S __ nio o entraren en concubinato.

La viuwda o concubina pensionada que contraiga matrimonio, recibi-
rd una suma global equivelente 2 3 amalidades de la cuantia de -
1a pensifer que disfrutaba  (220).

ARTICULO 155, “Tendrin derecho a recibir lz pensién de orfandad -
cada uno de los hijos menoreg de 16 afios, cuando -
meran el padre o la madre, si éstos disfrutaban -
de pencifn de invalider. de wajez o cesantia en e«
dad avanzada, o al Fallecer como asegurados tuvie~
sen acreditado ¢l pago al Imstituto de vm minimo =
de 150 cotizaciones sermmmnles.

(213) Ibmr pt 14?!
{220) Idem.
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El Instituto prorrogard la pensidn de orfandad, despues de alcans
zar el huérfano la edad de 16 afios y hasta la edad de 25, si se -
encuentra estudiando sn planteles del sistema educatiwvo nacional,
tomando en consideracién las condiciemes econfmicas, familiares y
personales del beneficiario, siempre gue no sea sujeto del régi—
 men obligatorio del Segurc Social.

353 ei hijo mayor de 18 afios no puede mantenerse por su propio tra

bajo; debide a una enfermedad crdnica, defecto fisico o psiquico

tendri derecho a seguir recibiendo la pensidn de orfandad, en tan

to ng desapareza la mcapaczdad gque padece.

El Instituto concederi en los términos de este articalo, la pen—
sifén de orfandad z los mérfanocs mayores de 16 afios si cmnplen —
con las condiciones mencionadas™ (221).

ARTIGULO 157. "La pensidm del huérfano de .adre o madre serd i-——
gual al 20% de la pensién de invalidez, de vejez o

cesantia en edad avanzada gue el aseguwrado estuvig

se gozando al Fallecer, o de la gua le hubiere co—-
rrespordido suponiendo realizado el estado de inva
ligez. -
8i el huérfano 1o fuere de padre o de mdz'e, se le otorgard en —
las mismas c_ond:.c;ones, yma pensidn iguai al 30%.

5i al imdciarse 1a vensién de orfandad el huérfanc Io fuera de px
dre o de madre, ¥ _pastmomtente falleciera el otro progemitor,—

la pensién de orfandad se aumentari del 20 al 30%, a partir de la

fecha de la muerte del aseendlente" (222).

(221) Ibidew, pp. 148 y siguiente.

{222} Idem.
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-ARTICULO 158. ®El derecho al goce de la pensién de orfandad comen

zard desde el dia del fallecimiento del adegurado-
o pensiomado ¥y cesard con la muerte del beneficia~
rio, o cuando éste haya alcanzado los 16 afios de g
dad, o wna edad mayor, de acwerdo con las disposi-
ciones de los articulos anteriores.

Con la dltima mensuaiidad se otorgard al hudrfano vm pago finiqui
t6 equivalente a 3 mensualidades de la pensién" (223}.

ARTICULO 159. ¥“Si nd eﬁ,stiera-viuﬁa., huérfancs ni concubina con-

derecho a pensién, ésta se otorgard - &b wno de -~
los ascendientes que dependian econfmicamente del-
asegurado o pensionado fallecido, por ma cantidad

- igual al 20% de la pensidn que el asegurado estu——

viese gozando al fallecer, o de la ‘que hubiere co-
rrespordido suponiend‘o realizado el estado de inva
ligez™ -{224). ’ '

(209) Ibided, Pp. 149y 150.

(224) Zdem.
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H). PERSIONES QUE CONTEMPLA NICARAGUA.

La Ley anterior de Seguridad Socizal nicaragiiense no comprendia un
gran nimero de prestaciones (&%}, asf que ss hizo necesaric efeg
toar una reforma que viniera a zﬁej'orar‘ las presatciones v a sus=—

piir las deficien:_:ias que la hacian merios dinfmica y actual.

Tentro de las reformas que sﬁfrié 1a Ley encontramos «-
las siguientes modificaciones dentro de sus
- Czmpo de Aplicacidn, '
- Politica y Gestién.
- Sistema Nacional Unico de Salud.
- Prestaciones Econbmicas.
~ ¥onto ¥ Caleuto .de las Pensiones.
‘-‘?restacignes Soci.ale_s;_ _
' - Frestaciones ¥ programas Especiales (295},

o _Actualmente las pensiones que otorga la mgnciqna&a Ley-
som las derivadas de sus diferentes tipos de sequros; estos son:
Seguro d¢ Inwvalidez, Seguvrc de Vejez, Segurc de Muerte ¥ Seguro
de Riesgos prafeﬁonales. |

(82%) La Ley sobre las que se aplicaron las reformas data del afio
de 1955, la Ley wigente de Seguridad Social Hicaragiiense es de —-
1982..

{(225) Ley de Sequridad Social_ﬁi;am Ricaragua, 1982, pp.~
159 a 170.
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PENSTONES {55

1. Por el Seguro de RIBSGOS PROFESIONALES (%#%):

a) Pensién por incapacidad permanente total,

b)Y Peneidn por incapacidad pemente parcial.
2. FPor el Seguro de INVALTDEZ:
a) Pensién por invalidez parcial.

b) Pensién por invalidez total.

3. For el Seguro de VEJEZ:

&) Pensién mensual vitalicia para el asegurado.

4). Por el Sequro de MUERTE:
a) Pensidn de windez.-
b} Pensién de orfandad.

" ¢) Pensién de ascendientes ¥ otros d&pendientes.

{(#5%) B1 Articulo 1082 d&e 1a Ley se refiere a las prestaciones -
en dinero y por consiguiente comprende a las pensiones, al respec
to establece que estas no poirdn ser cedidas, compensadas ni gra~
vadas, solc en case de pago de pensiones alimenticias.

{#%%)En este Seguro se comsideran tambien las prestaciones que se
otorgan en ¢aso de muerte del asegurado.
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1. PENSIONES DEL SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES,

a) Incapacidad Permanente Total.- S€ encuentra reglamentada en el
Articulo 78 del reglamentc de 1a Ley de Seguridad ‘Socia}-.:

ARTICULO 782 YEn caso de incapacidad permanente total,
la pensifn seré igual a la que corresponda por invalidez total,~-
tomando en cuenta los misios factores, sin que en ningln caso pue
da ser inPerior al 60¥ 3¢} salarioc prescrito.Si el asegurado no -
tuviere las 150 cotizaciches dentro del peiodo sefialado en el Ar-
ticulo 52 (£26), la remimeracién base mensual se determinari en -
igual forma segin las semanas cotizadas y 2 falta de estas, a ba~-
se de salario contractual® (227). »

b) Incapacidad Permanente Parecial.- El Articulo 792 de la lLey <
sefialza como habrd de pagarse esta pensidni

ARTICULO 79¢ “En caso de incapacidad permanente parss=a
cial, el monto de Ia pensifn se obtemdré aplicando el porcentaje-
o grado de incapacidad que f£ije la Comisidén de Invalidez sobre el
monto de la pensidn gque le corresponderia por incapacidad permawx-—
nente total. v o : '
81 1a incapacidad permansnte parcial fuere inferior al 20% se pa-
gard al asegurado en sustitucién de la pensién, nna indemnizacidn
giobal equivalente a 5 anualidades de la pensidn calcilada segin-
el parraPo anterior¥ (238).

(226) Art. 52. "Para los efectos del cilculo de la pensidn la re
mmerzscifn base mensual serd igual al promedio que resulté al di-
vidir entre 150 la suma de los promedios semanales que correspons—
da a las 150 filtimas semanas cotizadas y multiplicar el cociente=
por el factor 4 1/3* .

(227) ZIbidem, Reglamento de la Ley, p. 76.

(228) Idem.
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- .| . s s
PENSIONEG DE RIESGOS PROFESICNALES VIGENTES AL COMIENZO DEL AFO Y SU MONTO MEN
SUAL, PENSIONES COMCEDIDAS EN EL A§0 ¥ SU HONTO MENSUAL Y PENSIONES VIGENTES —
AL TERKINO DEL ANO ¥ SU MONTO MEWSUAL, SEGUN TIPO DE PENSION  1980.

 PENSIONES VICENTES AL PENSIONES GONMGEDIDAS .  PENSTONES VIGEWTES — :
- _ AL COMIERZO DEL ARO ' EN EL afl0 AL TERMINO DEL ANO ;
?;PO‘ VE PERSTOR Pensiones  Monto mensual Pensiones M. Memsual  Pensicmes M, Mens.
o ~HMiles de C§~ ~HMiles de C$  -tiles de C§-
TOTAL . 967 . 251,8 X . 154,06 - 3861 1350,5 :
IHVALIDEZ 215 104,644 86,7 451 281,0 3
HUERTE Sub Tota®l 752 147,2 149 87,3 3410 1069,5 ;
YIUDEZ 213 6,0 28 18,2 534 237,2 E
_ORFANDAD | 457 64,8 , 101 41,6 1415 279,7 :‘
OTROS DENEFICIARTOS g2 14,4 20 75 146 552,6 3

AT ks

FUENTE: Departomento de Proceso de Datos.



2. PENSIONES, DEL SEGURO DE INVALIDEZ,

a} Pensién por Invaliidez Total:

ARTICULG 429 "Considgérase :Lm.ralzd@ total gl aseguradc—
que a consecuencia de una enfermedad no profesional o lesidn no -~
proveniente del trabajo, estuviere incapacitado de ganar mediante
un trabajo proporciomado a sus Swerzas, capacidad y formacidm pro
fesional, una remmeracibn mayor 2l 33% de la que percibe habi-—s
tualmente, en la misma regidén, ure iravaiador sam 1 1 mismo sexo,
capacidad semejante y formacidn: profesiomal anflog.” (229},

b) Pensidnpor Invalidez Parcizi:

: . "Considererase invalido parcial al aseguradoc cuya capa-—
cidad le permita obtemer una resameracién superdor al 33% pero in
ferior al 50% del salario habitmxl prescr;i:c en el pArrafo anige
riox® (230)

ARTIGULO 447 *Tendrd devecho z la pensién de invali—-
dez, el asegurado no mayor de 60 afios que sea declaradc invidlido—
¥ que haya cotizado 150 semanas dentro de les #litimos 6 afios que—
precedan a la fecha de Ja causa coe d4id origen a la invalidez, o
haya acreditado ek periocdo de calificaciones prescritc para la we
jez. ’

En al caso de que el asegurado mo acredite el pericdo de califica
cidn prescrito, peroc ha ‘cotizado come ninimo un tercio de diccho-
periodo, tendri derecho a una pensidén equivalente a dos tercies =~
ded salario mindmo vigente en 1a actividad respectiva, mis las ~

asignaciones correspondientes® (231).

?229% Ibidem, pp. 66 y siguiente.
(2:1) Hem.

¥
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- Zn el Articulo 44 del Reglamento de 1a Ley, como ¥ya he-
mos wisto, senala ‘que tendri derecho 2 la pensz.én de invalidez el
asegurade no mayor de 80 afios ya que, uma vez cumpl da esta eda:d-

2l asegurado tendra deredw a la pensxﬁn de vejez.

En relacién a lo citaﬁb en el pirrafo anterior, el Artficulo 43 de

12 Ley establece:

ARTICULD 432 "Las pensiones de invalidez continuarén wi
gentes mientras dure la incapacidad o hasta la fecha del cumpli—
miento de los 60 afios en que se convertirin automdticamente en —-

 pensiones de vejez" {232).

. Finalmente el Articulo 412 en su filtimo pirrafo sefiala

"Cuanda el asegurado tenga esposa ¥ dos hijos, 1a yen’sién de invg
lidez total, incluyemds las asignaciomes familiares, no podri ser
inferior al 50% de su salario prescrito® (233).

Como podemos apz’eéiar, ek 'objeto de las pensiones s& ==
trata de cumpllr prev:.endc el. porcentaae de gque debe disfrutar la
Eam.l:.a. del asegurado en caso de cualquier contmgencz.a que produ
Jera como censecuencza una merma en los ingresos econdmicos de la

familiaz,

{232) Ibidem, Ley de Sequridad Social, p. 25.
{233) Idem.
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3. PENSIONES DEL SEGURO DE VEJEZ.

La edad minima para qﬁe el asegurado se pueda retirar -
de 1aborar, séré de 60 afios, existiendo como exciepcién el que el;'
aseguré&o'haya,desempéiada 1a’boreé g signiﬁqaen un aceni:uadu -
desgaste'ﬁsicc o mental (234). : '

- Ahora vbieﬁ,' el Reglamento de la Ley en su Articulo 572~
se refiere a que la edad minima de retire serd de 55 aﬁos,"ung —
vez que se compracbem los requisitoé referentes éitados en el pa~
 rrafo énterior, La Comisién de Invalidez serd la encargada de =

ratlflcar el repcz'te médico relaum.

ARTICULO 572 YEl asegurado que ha prestado sus servi-——
cios por 15 & mis afics en forma comtimia en labores gue signifi--
quent wn desgaste fisico o mental & juicio de su nédice tratante,--
ratificado por la Comisién de -Invalidez, podré rebejarsele la ——
edad para el disfrute de la pens:.ﬁn de vejez hasta 1a edad de -~
' (55*6*%5”‘" {as5y - - - - : o e

"ara tenrr derecho = 1. peusibn de veaez, se requzez*e -
acreditar un pemodc 1o menor de 5 afios como asegurade activo, -
Pero tambidn podrén oforgurse pensiones reducidas no renores dele
40% del salario prescrito para 1os casos en que el asegurado cum~
pla la =3ad de retirc perc no gl porfeds de calificacidn, siemnre.

que tenga como minimo 5 aflos de page de cotizaciones (236),

(234) Ibidem, Articula 482, p. 26.
{235) ZIbidem, Reglamento, p. 70.
(236) Ibidem, Ley, &rticulo 49. p. 26.
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ARTICULD 232 “La pensidn de vejez se otorgard previz sg
licitug y a partir de 1a fecha de Za cesantia, siempre que hays —
cumplide los requisitos establecides para tener derecho o ella% {237).

ARTICULC 319 "Bl Reglarernto del seguroe de vejez fijard—
1z edad ¥ las dends condiciones y requisitos para lz concesién de
las pensiomes de vejez®  (238). '

ARTICULO 54% ®La pensife de wvejez se suspenderd si ol -
asegurado rearmuds sue actividades, salvo que s¢ trate de remunera
ciones adicionales para completar el salario base correspondients
21 pensionarse. En Ia medida que sobrepase ese limite, se reduci
74 1a persifn. Bl Instituto reglomentari las formas de estimular
moral y materialmente a todos agucllos que llegusn z los 60 afos-
v posterguen su solicitud de pensidn de wejez para seguir aportan
do a la sociedad su trabajo y produccién® (239).

(237) ZIbddem, p. 27.
(238) Xdem.
(239) Idem.

- g ey e e WE g e e S e ae s e



4., PRNSTONES DEL SEGURO POR MUERTE.

Las pens:.ones que se otorgan por el seguro por Yuerte -

sor las s:gulentzes‘

a} Pensidén de vindez.
b} Pensién de orfandad. ,
c} Pensién a otros sobrevivientes dependientes.

2} PENSTON .DE VIUDEZ:

~ Son peneficiarios de la pensién de viudez: la £sposa o cumpaiies
Tz, el esposo o compafiers invilido que hu‘bzere dependido eccno—
wicamente del causam:e (24@} .

- Para todos le esfectos de la Ley, la compafierz de vida del tra-
bajader se egudipara a la esposa (241) '

~ *Compafiera de wvida del asegurade es la muser soltera dque camr1~ ’
we bajo el mismo techo con el asegurado no casado por un perio-
do mayor de 5 zflos contimos o havan tenido hijos {$88). Si === =
existe al momento de reclamar la prestacidn mis de una compafie~
. ra en igueles condiciones, se reconoceri la condicidn de bemefi
ciaria a aguella con la cuxl tenga el mayor wintero de hijos me~

mores" (g242).

{z2n) Ibidem, &rticulo 57, p. 28.

(241} Ipidem, Articulo 102, p. 28.

{53%) La compafiera de vida del asegurade, es equiparable en Mée—-
¥ice a la figura contemplads en el ¢8digo eiwil por Conc:ubma, ¥y
goz: de les derechos gque como esposa establece la Ley.

{242} Ibidem, Reglomento, Articulo 12, inciso "', p. 50.
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~ Lz vipda del asegurado fallecido tendri derecho a recibir una ~
pensidén equivalente al S0% de la que percibiria &1 causante 6 -
de 1a que éste percibiria por invalidez total si hubiere cumpli
do con el requisito de cotizaciones para tener derecho a ella,-
sin incluir las asignaciones familiares (243).

- La pensién serd vitalicia si al fallecer €1 causante la v:uxda -
hubiere cumplido 45 afios 6 fuere invalida. -

- & 1z viuda menor de 45 aflos, se le otorgard la Apensién por WN -
plazo de 2 aflos, salvo que tuviere hijos pensiocnados a su cargo
en tal caso se extenderi hastz que extingan todas las pensiones
de orfaridad ¥ si en esa fecha ya cumplid los 60 afios se le man=-
tendrd con caracter vitalicio (244]).

= la vivda que haya disfrutade de pensién tesporal ¥ no haya con—
traido matrimonio, ni viva en concubinato, reanudari su derecho

a la pensién con caracter vitalicio al cumplir la edad de 66 —
afios. si no trabaja o no tiene derecho a otra pensién.

- El viudo inviiido, mientras dure su invalidez, & mayor de 60 -~
afios sin derecho a pensidén de vejez, dependiente de su conyuge,
tendra derecho a la pensién sefialada en et articulo 642 (245).

b PENSION DE ORFANDAD:

- Tendré derecho a la pensién de orfandad cada uwno de los hijos -
menores de 15 afios & invilidos de cualquie edad cuando mumera el

~ padre 6 la madre. asegurados, equivalente al 25X de la pensi
que percibia el causante § de la que éste persibiria por imal_:jt_
dez total si hubiere cumplido el requisite de cotizacidn para -
tenexr derecho a ella, sin incluir las asignaciones familiares. (246).

(242) Ibidem, Articulo 642, pp. 71 y siguiente.
(244) Idem.

(243) Ibidem, Articulo 679, p. 73.- NOTA: El articulo 64 a gue se
raefiere, es el citado en el inicic de éste titsio, ver nota de =~
pie da pigina.

(245) Idem, Articulo 68%.
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~ En los casos de huérfancs de padre y madre, la pensiéc e orlan
dad equivale =1 doble. Si las pensiones se generan por <u@ om-—
bos padres eran asegurados, se otorgarésn «mbas pensicnes senci-
Ilzs de orfandad zue les corresponda, incrementadas e um 50¥ ,
si resulta mejor a los beneficiarios (247).

— 3Zn los casos de los huérfanos moyores de il ailos, pensisinlos &
rc, pero menores de 21 aflos »o cotizontes {°7°) que sz oncuen--~
tren éstudiando con uprovachamiento, el Instituto concederi cn—
Ios términos del articulo anderior una pensidn de orfamiad.

-~ S5i el estudiarte pierde wn curso se le suspenderd la pensidn --
hasta tanto apruebe el cursc siguiente (248}

— Lo suma de las pensiones atriledas a lz vwizda y 2 los hulrfa-~
nos no pedrd exceder de la que sirvid de base para el cfiloulo.

-~ 83 la suma excediere 4¢ esta cantidad, se X2 reducurin propor--—
cionalmente todas las pensiones 3 si dejaren de teder derecic a
ellas algunos beneficierios, esas pensiones se aumenturdn a las
otras, perc sin pasar del limite prescrito  {249).

-~ Cuando los hijos no vivan a expensas del cfuyuge scbreviwviente,
las pensiones de orfandad que les corresponda sexin entregadas
& las persomas o imstituciones z auyo cargo se encoantraren {250).

c) ASCENDIENTES ¥ OTROS DEPENDIENTES - PENSION.

- A falta de viuda y huérfanos teadrén derscho a unc penside equi
valente a la de orfandad, los ascendisrtes y otros Sspendientes
mayores de 60 affos de edad o inwilidos de cualgquaier odad que dg
mestren haber dependido econdrticrrmete del Laoguradc al mare i~
to de su fallecimiento {251).

{247) Zdenm.

{®2°)} E1 vocablo de 'no cotizantes? se refiere « los hérlaros za—
yores de 15 aflos, estos no deberin estar trabajoando de acuerds a~
lo dispuesto en este articulo en particular.

{248) Xdem, Articulo 59¢

(249) Ibidem, Articulo 702, p. 74.

(250) Idem, Articulo 71%2.

(251) Idem, Articulo 727
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- ~im cuando existan vivda o kmfrfanos, terdrdn derecho a Ia pen—
sidn los otros beneficiarios siempre que no se menoscabe o1 de-—
racho de aquellos. '

- Si solo existe i1z madre y/c abuela del asegéradp con derecho a-
a recilir pensidn se le otorgard esta en ¥z proporcidn eguiva-—
Zente & la de viudez - (o:2). :

(252) Xdem.
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COHCLUSIOXZS

Coro mepcionamos er la Introduccidn, e,l a‘b Jet;wo del prosenie -

' trabajo de 1nve:tz.gac.6n es el de c:.i:ar los pz‘accpto'-' estab"ﬁcx_

dos en la Ley charaguen.,e :ie Seguridad Soczal, que de ai -
manera 911(12.61‘-.;21 cont mbuzr o nustra Ley Iexzcana del Soguro Sc-

cial en cl terrsro de las Prestaciones y Pezz.,z.,oms.

Del estudio realizndo encontramas disposiciones interesm'rtes ¥

que, 4 URestTe parecer podrian ser adnptaéas por nustra ey, -

tal es cl caso de la Pengidn de deez,

Bl articulo 64 del Reglamerto Gemeral de la Ley de Seguridad So

cial Micaragiionse, nos d& el punto de ‘yemtida aestableciendn:

~ La pensibn serd V:Ltahcla si al fallecer el causante, Xa viw~
. da hubicre cmaalzdo 45 avios o fuerc: ;anal:,da- ,

~ La viuda memor de 45 afios, recibifd 1a pensidn por un plazo -
de 2 oflos; si no tiene hijos pens:.onados a su- cargo;

"~ Cuando Ta viuda pensionada menor de 45 afios terga hijos con =
derecho a pensidn a su cargo, su pensiSn de viudez se extende
TA hasta qus las otras pensiones de orfandad se extingan. Si-

en esa fecha ya cumplibd G0 afios, la pensidn se mantendri con-
ciracter vitalicio. :
~ La viuda que haya disfritndo de pensién temporal vy no haya —

contraido matrimonio, que no viva en concubinate, que no tra

baje ¥ que no tenga derecho a otra pensién, al cumplir 38 a--
Hog reamuddard e dérecho a 1a penciln con cardicter witalicio,

ANLuga,
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Iuestro punto de vista al respecto es el siguiente:

Por vma parte nuestra Ley. del Segure Social no esta~
hlece la edad que debe terer la beneficiaria para poder tener -
derecho a la pensibn de viudez, de adoptarse los requisitos que
eétablece ia Ley Nicaragiionse a este respecto, quedaria bien eg
tablecido gue una pei*sana menor de 45 afios de edad se encuentra
apta para trabajar v ser un ente prodttctz_va para su pais ¥y que
de ninquna manera se vena éesamparada' ya que recibiﬁ,a su pen-—
sifn de vindez de acuerds 2 los requisitos que citumos en la P&
giga anterier. = =

' Por otra parte, mwestra Ley del Segurc Social en su -
artfculo 152 relativo & los rmnos de IVCH establece que, a fal-
ta de gspasav tendrs derecho a la pensibz de viudez la concubina
con quien ¢l asegurado & pemsionado vivié como si fuera su mari,
Go durente los 5 afios que precedieron imzediataﬁ@te a la muer-
te ¢ aguel. Con csto nos encontramos que si €l asegurado 6 ——
pensionado t:m wvarias concmbinags on el transcurse de ee wida ¥
estas varios Rijos, la {inica que gozard de la pensidn serd la -
filtima, con esto no quercros dar a entender que seria preferi--
ble amparar a todas las concubinas, sino gue operara la pensibn
a favor de la primecra dg ellas si tuviera hijos del asegurado,-
o bicen que se otorgara pensifm unicamente a los huérfancs de-
acuerde a las disposiciones gue Hicaragiia establece, esto e ~
otorgar una peasidn Yparcial! hasta que reuna los requisitos -

que la hagan acreedora de 1o pensidn vitalicio.
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Ahnora citaremos otra de 1a§ :iisposiciones Nicaraglien—
ses que seria de gran utilidad para ser adoptada por muestra =
Ley. Siguiendc bajo el .m0 vramo de Seguroc tenemos la Pensién
de orfandad, citada en articule 68 del mencionado Reglamento -
General, esta disposicién es otorgada de manera semajante por -
ambos paises, de los requisitos que varian 1 mis i;upértante, es

el siguiente:

~ E1 Instituto conceders una pensién de orfandad a los huerfa——
nos pensionados o no, mayores de 15 aflos y menores de 21 afios
no cotizantes, que se encuentren estudiando con aprovechamien
to. A o

- 5i el estudiante pierde un curso se le suspenderd la pensién
hasta tanto apruebe el curso siguiente.

Nuestra Ley del Segurc Social aunque contempla esta disposicién
eﬁ su articulo 156 como una prérroga de la iﬁensiéﬁ de orfandad,
no establece que el pensiénado pdr orfandad deba estudiar con -
‘ aprovecham.ento. Seria de gran utilidad que los requisitos acen
V fuados en los parraPos antemores -de la Ley Nlmraguense- Puc—
ran tomados en cuenta por puestra Ley. lLos beneficios sez-ian -
tanto para el pensionado, su familia, la comumnidad y el pais.
Fodrizmos enfocar como un estimulo para el estudiante el que ——
mientras estudie ¢on aprovechamiento tendri los beneficios de =
su pensidn, sin descartar la disposicidén de nustra ley que dice
que se realizari un estudio en el que se tomarin en cuenta las—
condiciones econfmicas, familiares y personzles del beneficia——
rioc de la pensidn por orfandad.
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De las reformas que a nuestro criteric serian conve--
nientes que se cfectuaran a muesira Ley, estil 1a del Seguro de
Guarderia para hijos de aseguradas, en cuanto al horaric admi-

nigtrativo con el cual operan actuwalmente.

Citartmos disposiciones de la Ley, del Reglamemio y -

del Instructivo a este respecto:

~ Lay del Seguro Sccial , ’

ARTICULO 188. "Las madres aseguradas tendrin derecho a log -
servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada - trabaje, en la forma y términos
‘establecidos en 1a Ley ¥ en el reglamento re—
lativo¥, '

- Reglamento de los Serviciocs de Guarderfa
ARTICULO 15. "La permanencia de los menores en las guarderias
del Instituto estard determinada por los hora——
rios de labores de las madres aseguradas, pero .
en ningn caso se prestarém los servicios fuera
de los horarios establecidos adwinistrativamen—
tC"

- Insf:mctzvo de los Serv:.clos de Guarderia . :
" ARTICULO 82 “Los servicios de guarderia 'se prestarén dm*ante—
la jormada de trmbajo de la miadre asegurada y po
drin ampliarse hasta wna kora y media antes ¥y —
una hora y media despufs como méximo, temamdo en
cuenta la distancia de la guarderia al domicilio
y/o al centro de tratajo de Iia madre agsegurada,—
pero siempre dentro del horario que admimistrati
vamente tenga sefialado la guarderia®.

fr PP, 2

Coms podemos wer ni la bey, ni 1 Reglamento, ni el Instructivo
establecen los horarios administrativos gue mencionan, posible~
mente esto se deba a que las guarderias tienen diferentes hora-
rios de labores. For lo gener.l los servicios son prestados hag
ta las 20horas, dejando por cousiguiente sin esta prestacién a
1la madre trabajadora asegurada con jornada nocturna.

S RPN S
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