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r N T R o D u e e I o N 

Uno de lo~ m&s grc&dcs problGmas de la hemanidad) desde ~po-

cas ~emotas) ha sido, sin lugar a dudas) la PROSTITUCION que 

ha merecido la atenci6n de tratadistas de diversas discipli 

nas y, por consecuencia se han escrito variados estudios so

bre esta "profesi6nn. 

Una de las funciones del Estado es la de proteger la salud -

pGblica y por ende la individualidad, apoyo que garantiza el 

porvenir de la raza humana y el progreso demográfico de las 

naciones, asimismo debe velar por las buenas costumbres y la 

moral de los gobernados y a su v~z sancionar los delitos que 

el amparo de este pl:'oblema social se desarro.llan y multipli

can, tales como los contagios ven€reos, la trata de blancas, 

la corrupci6n de menores, el lenocinio y demis delitos sexua 

les, que han s±do objeto de av~nzados anAlisis de Juristas~ 

Soci8logos, Pedagogos, ~@dicos y todos aquellos que, de algu 

na manera ayuden a1 Estado a busca~ una ~oluc±5n adecuada al 
~ 

problema que nos ocupa. 

Indudablemente para el JUR~STA el problema de· la Prostituci6n 

le ofrece un ±ntergs primordial, puesto que $U existencia no 

cont~olada es la causa de delitos en contra de la seguridad -
~ 

pdblica~ En MSx~co en ~a~ias ecasiones se ha pretendido regl~ 

mentarla, hecho y D~recho que actual~ente no se ha logrado . 

------Para el SOCIOLOGO la Prostitución es un fenSmeno ·soci¿¡l que -

ame;rí:ta e~tud:i;o' entr,e otras causas,. por se¡- un mal que ataca 

radicalmente y en su esencia a la familia, base de la socie-

dad~ En su mayorf2 de países, se prohiben las relaciones se-

xuales fuera del matrimon:i:P, principalmente en .Ame¡:ica Latina 

donde todavia existe una educaci6n conservadora por lo que 

en su gran mayoría, los cdlibes buscin a la prD?tituta como 
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medio de orientaci8n y conocimiento Jexua1, 

la desintegraci6n de la familia futura-

p t· o pi e i a n ~L .. 

Al PEDAGOGO le corresponde prevenir y orientar a los 

de los peligros y la trasce~dencia de una vida sexual ~al --

orientada por estar colocado, 

ficarlo en sus antecedentes. 

en el lugar correcto pare 

Para el MEDICO la existencia de la prof esi6n mas antigue del 

mundo constituye una fuente de contagio peligrosa a travg3 -

de las enfermedades ven6~eas, qua constituyen una forma de -

d ·~ l egeneracion para e individuo y su descendenci~, 

Y no dejando de ~econocer, la labor de aquellos que han expue~ 

to eu punto de vista a este tan comentado fen6meno ~ocial, -

que o;frece un enorme campo de investigación,. yo solo me avoca 

r¡ a analizarlo a tnavSs del De~ech~ Comparado a fin de tra

tar de esclarecer la pol~míca ácerc~. de la reclament;1<·-ión o 

su legalizaci6n 1 de g~an relevancia en nuestro tiempo, puesto 

que~ en muchos países se encuentra:: organizada.~ es decir en -

empresas lucrativas, y en contraposición, hay países en que 

la pnostituci6n se vuelve. arma blanca de la clandestinidad -

tuerca del control del Estado propiciando aumentos en los de

litos del orden común. 
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1.1. DEFINICIONES: 

1.1.1 GRECIA. 

En la Grecia antigua, el Legislador SolCn da caracteres esp~ 

cíficos de lo que es la prostitución, y dice nes .la var:i:edad 

de individuos a que se entrega""una. mujer y la compensación -

pecunaria que por ello recibe. 

1.1 .. 2 ROMA 

El Der,ec.ho Romana señala .fundamentalmente tres reglamentos p~ 

ra diferenciar a la pr.ostitucíón y díst±ngufr las variedades 

de comex:c~o ca¡:nal que existen fuera del mat~:tmonio, ent.e.n-

dtendo por tal, "el acto de ent~ega pfiblica y sin elecci6n -

de una mujer a cu.alqu~er hombne y pon dinero 11 Pa.lam .... Sine 

Pelee tu.,~ .. Pecunia accepto ~ ~ ~ tt 

l.. 1 .. 3 AltEf1ANJ:A. 

t EL p~r,echo Ge:r:man±co, en cont:na.ste con el Romano~ confund;i:ó 

todas la$ vari:aciones de -eomereio earnal fuera de matrimonio 

~on el concepto de ppost~tucion. 

1~1.4 E~tMOLOGICA~ 
~ 

De los ant~~iores or,Ígcn~s legalé& nacieron las definiciones 

que desde hace aprox±madaI:lente tt.:es siglos se han recopilado; 

~-- -··---. demosti::ac$:ones que no vienen a ser concretas, sino hasta e1 

s;i:glo pasado con el j:ncremento de la r,eglamentacion que se 

elaboró en diversos países, y que uniendo los términos jurí_ 

d~cos, b±ol6g~cos y sociol6g±cos, se pudo ex~resar, lo que -

debe de entenderse pgr prostituci6n. 

Etimo16gicamente~ el t&rmino prostituc±6n viene del Latín --

-1- j 
1 

1 
t 
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PROSTITUION que ~ignif ica "ia practica comercio habitual

de una mujer con varios hombres~ con el fin de lucrar con 

dinero o satisfacer sus goces sexualesu (1) 

compend:t.o ~e lo que es la -

pros.titucíon y en este anaiisis la define como "la mujer

que ofrece libremente a cambio de dinero al primero que -

llega, sin elecci5n ni placer, en forma cotidiana y cuan-

do no posee. ninb,Ún otro ~e.dio de c4inter .. c.iau. 
(2) 

Muchos autores y estudiosos han escrito infinidad de v~-

ces lo que es la prostitucion; unos la colocan desde un -

punto de vista restringido, reglamentarista o 1-egal; otros 

la definen en un contexto más amplio o social. 

1.1. 5. PARET-DUCHA'rE.LE.T., 

Uno de los tratadistas qua colocan ia p~ostítuci5n desde -

un punto de vista legal~ es PARET-DTJCHATELET y dice:. Hque 

a los ojos del legislador, las circuns.tancías que deben ~ 

coµstituirse a la prostitucL6n son: la reincidencia o el 
1 

concurso de varios hechos particulares, compro&ados legal

mente; la notoriedad pública; el arresto infraganti 7 pro-

hado por testigos diversos de los agentes de la polícia sa 

nita;ria ••• " 
(3} 

í 
1.1.6. JI.MENEZ DE ASUA~ 

Arguye que la palabra PROS.TITUTION viene de la raíz latina 

PROSTO que significa sobresalir, estar saliente, y que re

presenta del modo mis g~ifico la actitud de una mujer ofre 

ciendose a la pública c·ancupiscencia ° C4 l 

1.1.7.0. COMMENGE. 

M~dico en Jefe de la Inspecci6n Sanitaria Parisina al de--

,.. 
-¿-

'j 
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finir lo que era la prostitaci6u, la coloca tambifin, en -

un plano re.glamentarista, legal y dice: "que la prostitu

ci6n us el comercio que una mujer hace de su cuerpo, en--
_,.. d tregdn ·•ose llega, :me.di.ante dinero, y que -

tal comercio es el finico medio de subsistencia de la pro~ 

ti tu ta". (S) 

Aunque. cabe mencionar que O. Commenge s.e refiere a los re 

de 1 ~ nr· o<:: t-1 t 1 i" -j "*o·n· ... .... ~ ~......, ......... -- .... 

y que. basta que una Eujer compruebe que tiene los "medios 

necesarios para su~sistir~r, para que se libre de ser ins

crita en los registros oficiales de la prostituci6n. 

1.1~8. J. REGNAULT. 

Este autor da una defi.nicion mucho mas: amplia de lo que

es la prostitucion y dice: "aquella que públicamente y ---

s.i.11 c:Uú.OX, se en ti.·ega al pri:.mero que. 
~"t.. • .- - .. n (6} retriuucion pecuniaria • 

t 

l.i.9 .. HAVELOCK ELLIS~ 

El ilustre sex6logo sajGn~ al definir lo que es la pros-

titucíon nos dice: Hes el acto habitual·p~r el que una --

persona tiene relaciones sexuales pasajeras indístinta~en 

~ d. a· " e ·a te con iversas personas, me :i.ante paga • ons:i e.ramos que 

esta def inici6n es mueno mis completa que las anteriores -

ya que no tan solo abarca a la prostitución femenina, sino 

tambiin la masculina~ (J} 

Mi prop5sito al deaarrollar el presente trabajo, serl ex-

clusivamente sobre la prostituci~n femenina, por conside-

rar que la masculina es materia de otra investigaci5n, ya

que tanto uno como el otro, son temas de un amplio estudio 

jurídico, biol6gico y sicol6gico~ .. 
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1~2. ORIGEN Y DESARROLLO. 

Los orígenes de la prostituci6n van impl!citos con los de 

la humanidad. Fu~ la promiscuidad el g~n8sis de la vida 

humana, con ella la actividad sexual no tenia trabas ni 

impedim~ntoss entonces no existía el nGcleo familiar y, 

como el animal ignoraba cual era la finalidad o el senti

do que posteriormente se le dería al acto sexual; la mu-

jer se entregaba por la prepotencia masculina y se uven-

día" al hombre por la ambicien de adquirir ornamentos y -

objetos o los productos que el conseguía en la caza, din

dose con estos los primeros inicios de la prostítucion 

posteriores a toda religiGn o concepto legal. 

Desde la era primitiva y salvaje hasta la contemporánea 

siempre ha existido, como promiscuidad en la epoca prehi2:_ 

torica, ya a la sombra del amparo de la l'eligión o bajo -

la tutela o severidad de los que legislan~ 

Al hacer ei anilisis de la prostituci6n se han recorrido- · 
, 

diilersas e tapas._ Mencionadas las primeras, las pos terio--

res acaecen cuando se configuren los primitivos núcleos. -

familiares, donde la religion, la ley y la moral, inieian 

su formaci6n con características dom~sticas hospitalarias. 

t . 
La hospitalidad era nn deber sagrado e inalienable que se 

cumplfa exageradam~nte, a tal punto ~ue se consideraba 

una obligaci6n para el jefe de la familia, poner a dispo

sici5n de kis extranjeros a las mujeres integrantes de la 

misma. En aquel entonces las comunidades familiares se 

encontraban territorialmente dispersas por lo que cuando

llegaba un forastero a alguna cabafia o choza queriendo des 

cansar para despu&s proseguir su camino, se le recib!a con 

todos los honores al grado que le concedía su lecho y su -

mujer. • 

1 
1 
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·~··" ~e encc1.•ntran en algu 

pros--

tituyerr, ya que t:l fin tL t 1 mo ·• ·" p ·: i nte:r· (:~ ,_. 'r no, "··-- .. - .. .,, .) la ma_g_ 

nanimi2~d hacia el extr&njero; Je: creencia re-

ligios.a de que a través dir-.1. act~·~ --,"'.·-••al la divinidad que el 

forastero llevaba oculta bajo s~- ~~nas se quedaba con - -

ellos .. En reali.d.cd accíon~bu la ::.....:::~•Jt.;nfeneia y no la gene-

rosidad .. 

~ . ~ A pesar ae esto creo que antes na e~~stia la prosti.tucíon, 

al menos como la ('Oncehin:.~s actu.~:_¡~~•;·.:·te. 

EPOCA PREUISPANICA; 

En la Epoca Prehispanica, se def:> .. :~:,1 a las prostitutas co-

participar. y ME para el plural '~ ;.}.,:,:GRADORAS~'. E.sta era la 

de$inici5n mis comfin, ya que hab{2 muchas otras clasifica~ t . 

ciones para las mujeres p~blicas, segfin el trabajo que de-

- b t d H f' - . . •t • - - l E t ... s.emp ena an apar e e su o 1c10· F r1 ncipa ., n es a epoca-

había una gran concentración de pl.'·.)Stitutas y como cosa ..... -

rara eran bien vístas en algunos rituales religiosds. 

Se reglan por un aspecto puramente religioso, ya que si --

una doncella se volvía mujer pGbJi~a era por mandato de 

sus Dioses, a lo que se le llamo l'Astrología Judiciaria'.'~) 

En este período existian leyes muy estrictas referentes -

a la s e ue s t i o ne ~ ;o:: e"{ 11 ~ 1 es :. ·r 2 l e s ro t;i o : 

I.- A los que fornicaran con virgen dedicada al templo o

con alguna pariente suya o con las hijas de padres hones

tos, se les castigaba apale&ndolos y ·quem&ndolos, y echan 

-s-
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do sus cenizas al aire~ 

II.- El adulterio era penado con la mucr~c, si la parte -

ofendida no perdonaba al ofensor, se les castigaba median 

te el procedimiento de apl~starle la cabo~a con u~a pie--

clra .. 

III. - Lo mismo suced'Ía a los: c1ue forzaban a doncellas o -

viudas, si no eran mujeres de amores (ahuiani). 

IV.- Si un sacerdote era encontrado con una mujer secreta 

mente a él y a s:us encubridores los mataban ya sea con un 

garrote a quemándolos., derribando su casa y tomando sus. -

pertenencias. 

v.- Si alguien tenía relaciones con esclava menor de la ~ 

edad ,considerada conveniente., se reducía a la esclavitud 

al from.ñre~ 
" 

si no, paga~e las curacio--

nes. 

Para los aztecas había tres clases de prostitución: 

a}.- Hospitalaria. 

b).- Legal o Civ±l. 

e)\- Religiosa o Militar. 

Trataremos de dar autecedeutes concretos sobre las clase& 

arriba mencionadas; 

a}. - En la primera se conteIJ).pla el .sentido tan arraigado ..... 

de la hospitalidad en las tribus aztecas~ El jefe de la -

tribu proporcionaba o regalaóa a una. m.ujE!r de su familia

ª algún extranjero; ejemplo lnas claro lo encontramos cua_'!!,, 

do el emperador Moctezuma ofreci6 a los espafioles a una -

de sus hijas quien era la Malínche. 

-6·-
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aceptada-

a las - -
: ~~ .. , ··c•¡,.L' ..._llUi~; -.:--·.-~ ... ·,; e!' 

1 n e;• ;' ; · 1 'Í "' .! ,,... S -;¡ r ~ '- - ..._ .. 11...- .... ~ J... V .. - • ~ "l 

~-· e-: e i b í a un t r a 

blj;:a~-;~· ci.urante Jos lti cÍl.é.;J ante-t. ác.l SfU.!:""'.11.CÍO, a estas 

se les ponían nm:.1bres d;;;; di_osa::. ce,·;·!.') ej e:.:··i"'It.t XOCRIQUETZAL, 

patrona de las labradoras o 

senta~te de la agr1cultJ~a, 

P-c · '"-~ 1• , ..... a· s J..·~t...i..t...\~\..- ' XT:LONEN, repre-

que represent~ban a las cleidatl2s f:eReninGs. 

b}.- La Prostituci6n Legnl o Civil se sub2ivide en: 

- Aut6noma.- Donde las percepcione~ pecuniarias eran ex-

clusivamente para su beneficio. 

- Dependientes.- Aquellas en las que las utilidades per-

cibidas estaban controladas por ~n proxeneta. 
•• 

- Mixta.- En la que eran prost~tutas y pro~enetas al mis

mo tiempo. 

.C!~-p- '1 e ,,..,.. "&,> .L U)". .1.. . • - La. pr$cticada por esclavas dedicadas a esta --

actividad .. 

~ 
e).- Prostituci6n religiosa y militar.- Considerada la -~ 

mis important~ y eoa mgs arraigo, ~~bid~ dl tipo de Go- ~ 

bierno teocrático y de Oligarquí.a Hilitar que prevalecía-

-- en es e entonces. 

La prostituci6n militar se encuentra subdividida en dos -

grupos~ 

-LAS PIPILTZIN, o prostitutas distinguidas, educadas en -

escuelas de danzar>, celosamente cuidadas por sus. lfdueñas" 

---]-
l 
• 
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o namasn y eran designadas para los guerreros. Mediante -

un baile o fiesta utilizaban sus servicios, en forma dis

creta, pues si eran descubiertas~ obligaban al guerre~o -

a casarse con ellas. 

LAS MACETIUALTIN, o prostitutas pobres, podr~an ser re-

queridas en cualquier lugar y como pago se les daba sola

mente la comida. 

ANTIGUO ORIENTE. 

Aquí también encontramos. a la pro:>-tituc.i6n ligada a la -

religi6n se le consideraba sagrada y consistfa en la en~~ 

trega de las doncellas a un extranjero antes de contraer

matrimonio, dando el dinero recibido y ganancias al tem-

plo. Re:rodoto condena esta acción argumentando que era la 

práctica mas infame entre los. Babilonios, era la de perm.f_ 

tir que la mujer se proRtituyera de esa manerat En esta -
.. 

regi6n se acostumbraba, cualquiera que fuera el rango so-

cial de la mujer, que antes de casarse deh1a de concurrir 

al<: templo de ISHTAR, para entregarse al primer extranjero 

que la escogiera, otorgando las utilidades a la Diosa y -

asl: obten.er felicidad 11).a t-rimonial. 

Este ritual o costumbre ten!a su base en que la mujer era 

prdpiedad de la comunidad y que el acto sexual tenía vin

culaci6n con la divinidad: por lo que benef ici2ba a todo

el pueblo. 

1.2.3. GRECIA. 

El gran legislador Solou explica las ventajas de la fund!!:_ 

ci6n de la primera casa de prostituci6n en Atenas, que fue 

considerada de "gran beneficio" para la comunidad, pues -

con el establecimiento se preservaba. el orden y la moral. 

-8-
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Mfis tarde !>t."' dif1·--· ~ . ,- ;1 

ha r r i o de. A t n n a s • . : . :. 11 :' ~ • r :. · ;:: 2 p o ;: ,,-. ' 1: s ta d o • S e f i j o e 1 

r<'lba a. '-, ...... ~ ~ 

. . ·~ . ~n servicio de uti 

lirlad par.:1 ·.~1 

Había tambi:!:n en G;;· · : 1.ci. nros.titutas. ,. como: 

- PORNAT ::-·e-ta fr.::" - ....... t··•~··· - "" - ~ e ~ ... ~ s '" '11.. I'" ~ '"" l.J.. -... 1. r• ..... "' 

- HATAIRAS o HETERAf, eran ~~s prostit~tas de mayor rang~ 

Heteras significa "l!'.:o.':lpaii.t.:···:: u~ 

1._2.4.. RO:MA. 

Despu~s de la fundaci5n ~~ a0ca era cnsi nulo el meretri--

de la sociedad; ·ad errt:~s de p xc hi bir 1 e.s ponerse trajes de -

ma ~ronas,. o sea de ·i.:>.lj ere~~ ~'-'Cent es'· tenían que vivir en -

los lugares mas apartados rlé Roma; no podían contraer ma--

trimonic y se veces, a llevar un distintiv~ 

el de mujeres pfiblíc&s. 

Ap~oximadamente en el año 180 antes J4C. se implanta--

ron los cimientos di?. una re.:;1amentación o has.e de una.,... -

ºcartilla:: lJ.amada 11..;~NTJ.t~ i,.iüPRl. -i con este acto la mu 

jer p~blica ten~a un control legal. 
(9} 

Se cre8 un impuesto llamado VECTICAL que equivale a la -

octava pnrt(~ de las ~ananc.ias diarias <!Ue recibía una pro~ 

tituta, y que pasahnn a engrosar al fisco en una forma por 

ae m&s generosa para el Esta<lo Romano. 

Una de las leyes ro~nnas m5s antiguas que habla de la - -

-9-
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prostituci5u es la LRX SCAN~INIA DE NEFANDA VENERE, Hubo -

otras que se preocuparon de las meretrices y de la prosti

tuci8n como la LEX JULIA DE MARITANDIS ORDINIBUS$ LEX JU-

LIA DE ADUT:CRIIS, LEX JULIA ET PAPA y la.LEX. JULIA MUNI-""

CIPALIS. 

En Roma se clasificaban a las prostitutas en; 

DELIGATE.- Eran ]3q mnjeres que vivían enclaustradas~ 

LOF.ETTES.- Mujeres famosas por las grandes: cantidades 

de dinero que obtenían de sus clientes. 

- DORIS .. - Notorias: por las: bellezas de sus formas y P<?r-

que desdeñaban el uso del vestido. 

~ LUPAE.- Mujeres-lobo que mero~eaban en los bosques cer

canos. a. Roma y nacían sn llam.aBo imitando el aullido. del

lobo (de aquí se deriva la palabra •_rlupanar" con que se -

En este apartado no mencionarg lo refe~ente a la Ro~a 
( 

Crístiana, misma que analizaré ampliamente :mas tarde. 

1.2.5~ EGIPTOº 

De la cultura nacida a orillas del río Nilo, Egipto fue -
t 

uno de los país.es que actuó generosamente con sus. mujeres. 

dotadas de e.x traña belleza y s irLgular n tracti'\70 s.c.xual • 

En Egipto existía una sociedad matr~arcal~ {10) 

Las. costumbres sexuales presentaban,, en consecuencia, - -

una cierta ventaja de la mujer ante el var6n, por lo que

las meretrices tenían una gran libertad de expresión se-

xual. El ejemplo cl&sico lo encontramos en Cleopatra que

siempre mostr6 una rara avidez sexual que no exclu~a el -



trato con hor.:1bres <le clase inferior. Como a ella se pue-
• 

den mencionar tambiGn a NEFERTITI, UATSHEPSUT, etc. 

En Egipto las donc~llas practicaban la p~ostituci6n con

b3ses religiosas ofreciendQ su virginidad y sus prime-

ras pricticas sexuales a la' Diosa Afrodita. Las autori-

dades le habían concedido a los sacei·dotes perw.iso para

que establecieran casas de prostituciGn que segfin ellos

º<ledicaban a la Diosa Afrodita",, siendo los sacerdotes -

los finicos que podían tener la explotaci5n de las mere-

trices con autorizaci6n del Estado. 

Cuando la prostituci6n se separ6 de la religi6n, su pric 

tica clari<lestina predomin5 en forma alarmante influyendo . 
notablemente sobre las costumbres pfiblicas ~ privadas -

del Imperio. Se dictaron normas de caricter policial pa

ra sanea~ y reglamentar a la prostítuci6n, sirviendo de

antecedente a las ncr~as de control estatal en ese terre 

no. 

' 
\ . 

:1 
1.2.6. HEBREO .. 

La cultura Hebrea fue teocrití~a y la& leyes que regían

la _conducta humana se consideraban emanadas de Dios .. 

\\ 

En este caso también el comercio carnal estaba íntimame.!!_ 

te ligado con la religi~n y, desde lue~o autorizada por

el Estado. Quienes m¡s practicaban este oficio eran las-
~~---

_ --·sacerdotizas quienes satisfacían los apetitos sexuales,-

principalmente a los extranjeros, destinando los benefi

cios pecunarios que se obtenían para el sostenimiento -

d.el .santuario .• 

Con tales antecedentes en la mayoría de las ciudades, --
"' 
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entre ellas de la Cana11,. la. p;ros tituc.X:ón proli.f el·Ó a tal gra. 
• 

do que se menciona como la mas repDesentativa en el oriente. 

Pensamos que una de las causas principales por la que la pro~ 

tituci6n alcanz6 n±veles tan altos en la saciedad hebrea fue 

debido a la estructura de la'.~amilia; ~revalec!a el sistema -

patriarcal y aliggmico, el ~adre, tenía ~oder de la vida y --
. 

muerte sobre sus hijos. La muje~ canecía.de libertad de ac--

ci6n y de derechos, el hombre los aca~araba todas; podfa te

ner varias esposas y divorcia~se de ella~? tener concubinas -

asociarse cori prostitutas etc., todo ell0 variaba aco~de al 
cdmu1o de bienes con los que contaban. 

. . 
\ . ., ,,,.,. 

Asimismo l:os hehüeos contaban con una p~ost:i:tuc:ton secular 
. 

reglamentada, en la que el gi::ade de aprobació.n de una prosti-

tuta consistía en su nac~Gnal±dad; ~a¡::a la hebrea que se apaE_ 

tara del C6digo establecido significaba una sanci6n seve~a no 

así para las extranjeras. 

: .. 
El contacto sexual entre hombre célibe y una mujer, sin preme 

- ~~ .. 
ditaºéión y sin acompañamiento d~ dinero, no se consideraba --

prostitución, 1a ~iblia~ no la prohibía~ 

La pros ti tucj:ón dismin.u7~'. .. por .nbr.a ,.d.e1 DEUTE.RONOMIO cuyo au--
. "' 

tor rrincipal fue JONAS hacia 640 a.c. 

Así pues, en la c,t:,1 tura hebrea hallamos uu Código Moral s;tmple 

y pr-imití:~o qlH?. gradualmente fue mas detallado y extenso .. La 
:.::::---
-.;.::: -==--===:tendenc~a general era. hac:fa el ascet:;ismo y el rigorismo, pero 

en toda la historia de los hebreos la perspectiva sfguiS sieH 

do teocr~tica y la compleja red y preceptos se reunfan bajo el 

conc~epto de la ''Ley del Señor11
• 

1.2.7 CR_tS'rIANISMO, 
... 

Entre los poetas clSsicos que asocian la sexualidad con los -

12 
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botones de flo~, con la hierba que crece~ con 10s ar~u$tcs -
~ 

que retoiian, etc., crean unn ident~ficac±6n que apunta hecia 

la reacci6n opuesta de lo que dice crist±anismo. 

Tradicionalmente para el dogma cr±stiano el sexr::- es 11 sucion

ttcochinor1, etc., calificativos~ que se tan ±nte~rado psicol6 

gicamente en toda la Grey cat6lica en foima subconcteute, en 

la mayoría de los casos. 

Uno de los principios de esta religiGn fue el de la abstinen 

cia a los placeres carnales ilícitos; los padres de la. igle_ 

sia se vieron inclinados a tolerar y hasta autorizar,la p~o~ 

tituci6nt incluso se toleraba que algunos emperadores cristía 

nos cobrasen impuestos po~ la9 ~ancebÍas. 

El paganismo hab~a tolerado a la ~rostituci5n como un mal ne 

cesario; la ~gles$a Católica atacó estas ~cciones e impuse -

como patr6n Gnico la moralidad para ambos sexoc. Su 6xit0 no 

fue completo ya que la prostituc±6n sigui6 adelante de man2-

ra oculta y disimulada {11). 
j 

A µartir de la caída. de Roma el peder de los bárbaros, en el 

afio 414 d.c., el comienzo de la Edad Media en el llamado 

EDICTUM THEODOR?GI, en el capítulo 39, se aplica la pena de 

muerte para aquellos que hubieran favorecido el libertinaje 
~ 

sexual. 

Varias de las disposiciones de Carlo Magno fueron ejemplo de 

·- Leyes represivas de la prostituci5n. Asi, en el afio 809 orde 

n6 la clausura de todos los establecimientos en donde las mu 

jeres tenfan relaciones sexuales y aslmismo orden6 el destie 

rro de las meretrices~ 

En las cruzadas era muy frecuente ver que detr~s del ej~rcito 

cristiano fue un contingente numeroso de mujeres> que en oca-
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siones se ventían de hombre. siendo en realidad rrostttutas 

que satisfacían los deseos de los soldados. (12) 

En la Ed~d Media cuando comc~=aron a f lcrecer los gremios 

de trabajadores, las me~etrices formaron el suyo propio, ca . 
be sefialar que tal gremio fue reconocido. 

En el Medioevo, los Estados fueron legalizando la prostitu-

cion paulútinamente, con t!l pretexto de ¡:eg;istraJ..- a las ldu-
- ~ 

jeres que se dedicaban a esa actividad y de esta forma, a --

través de impuestos aplicados a las prostitutas y a las c.a-

sas de tolerancia. 

Algunas ciudades como Toloso, AviñP'n, Montepellie);, NuJ;enberg 

y Napoles, legalizaron la pl:'ostituc~pn sometiéndola a inspec 

ci6n municipal; pa~a justif±ca~se, los gobernadores afirmaban, 

que gracias a ellas las mujeres decentes pod.ían salir sin t~ 

mor a la calle. En Toloso el beneficio derivado de la pros

titucion se repartía entre 1a c±udad y la Universidad. En -

Aviñon y Montepe1lier constituía un monopolj.o municipal pues 

la autoridad o~ganizaba y admtnist~aba casas pfiblicas u 

obsenas, a manera.de captación fiscal e invocando al pretexto 

de utilidad pdblica. 

En Francia, Luis IX emitfo Decretos $Ucesivos en 1254 y 1256, 
\ 

que persegu~a el meretricf~ de los prostíbulos. En 1254 Luis 

!X decret' el destierro de todas las pro~titutas de F~ancia, 

pero cuando comenzó, a apl~carse el edicto, se comprobó que 

...._ _______ no fun.cionaba la promiscuidad clandestina, y fue reemplazada 

por el anterio~ trifico abierto. 

De acuerdo a los estatutos de P±sa de 1286 y de Turfn de --

1360, en las· ciudades que existía la reglalllentación, se --

prohibi6 el ejercicio de toda actividad fuera de las casas 

de tolerancia y se permftiS a las mujeres que se encontra~~ 

í 
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han allí alojadas salir de l? e.asa unµ vez a la semana sj.em

pre y cuando se trat"ase d.e un d!a que fuera festivo ... 

w 

En España Medieval, cuando gobernaba Alfonso X el Sabio, se 

reglament5 la prostituci6n, considerandola como un oficio, -

incluso se estimó que ·la percepción recibida por esta mujer 

era un verdadero salario • Creemos que esta ordenanza en rea 

lidad protegía a la m·eretriz pues reglamentaba su actividad 

en forma legalmente p.ermi tid:a. 

Posteriormente se dictaron cientas disposiciones sobre la -~ 

jrostituc±6n, como las expedidas por; Juan I a fnstancta de 

1a Corte de Soria; Enrique 'LV; las ordenanzas de 1389; la re 
g1amentación para el reino de ;Valencia, por el rey Felipe de 

Castilla; las real e~ cédulas de Carlos IJ:I, 'en 17 37 y Carlos 

IV, en 1798 .. Las reglamentaciones citadas presentaban clausu 

1as que hoy nos parecerían ins61itas~ como la que ~e ley6 en 

e1 Concilio de Basilia que sost~pía que_ la Gnica mapera 4e 
conservar la buena moral era autorizar la prostitución. 

Eñiiap o1 es·- en ~--rs-o-s ·-y~en~oma -rs-1-s~ se- e-sta:b 1 e c±e-ron ·i:m:pue s tos 

especiales a quienes eje~c~an la prostituci6n. Es de interSs 

- -·· • · ~ =---~u~o ~- Ro•- ~- ,~no - , JUT10l.CO re.La"t:at; que en ei. L~L.aL. _L u:c- ...._.a uc; :S.. .. rv , en ..:..a -;= 

Ley número 2, capítulo 52, se contemplaba y castigaba el de 

li.to de v:iolacion, incluso en el caso de que el sujeto pas± 
~ 

vo :fuera una -prostituta. La pena para el delincuente consis 

t:ía en cortarle la mano derecha. Posteriormente esta no:t'ma 

fue derogada po~ otros bandos generales pontificios el 8 de 
---· • b d -··--- nov:i:.em re e 1754. 

-~ 

En Inglaterra no es la prostitución tan antigua como en e1 -

Nuevo Continente. Hacia fines del siglo XVl Londres era una 

c~udad con una extensi6n mas o menos sim~lar a 1a cuarta -

parte del Par!Ls de 'hoy .. Las casas inglesas llamadas 11 STEW" 

y "ALE" eran centros de prostituci6n que, a pesar de todo> 
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no estaban fuera de la Ley, ·per,o tampoco autorizadas. Ingl~ 

terra ha considerado la prostituci6n con cierta dosis de sen 

tido coman, lo misao que en Francia•~ sobre todo en la ~poca 

de Napoleon I, quien rompio muchos antiguos prejuicios mor.!!_ 

listas> estableciendo el sistema de las "casas de tolerancia'~ 

tomando en cuenta los progresos logrados en la medicina con

t:t:.a la prepagac:t6n de las enfe7.'.'mede.des v:enereas. Los polfti_ 

cos franceses ayudados por la Igles~a consiguieron algunos -

años prohibir y ce}:'par la 0 ma±sons•,r" No acabaron COil; la. pl:'O~ 

tftucion ni con las enfermedade.§l ven.e¡;eas, pero si consigu:i:e 

ron cambiar el aspecto de la vida par~sina, sobre todo para 
lo·s tur±stas ~ 
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2 •. 1. CAUSAS SOCJ!l\LES D~ LA ):>;R.OpT:t:lUC1!0N • . 

Como ya lo manifestg anteri,rmente el objetivo principal de . 
este trabajo es analizar comva~ativamente en los paises de -

Amirica Latina el aspecto jurídico de la prostituci6n. No -

obstan te co.nsidet'amo.s conv:e.n;:i:ente ~ aunque sea en forma bre

ve explicar las causas que. est;fanulan a estudiar este probl.e 

ma~ así como las actitudes aue el Estado adonta frente al -

meretricio y las causas que lo o~±gfnan. 

La posición social de la merect~j:z, ~;i:empre ha e:stado modif_! 

candase, el Estado y la Socied~d han iv:alorado y combatido al 

ternativamente el servicio CF>pi.e'rcial sexual. Según Four;i.er -

"No ha todos Dios les dél: la,s m;ñsJD,as v;i;rtudes", (13) de ahi -

que una sociedad bien o»gan~zada deba e~pezar a reconocer -

sus desigualdades, 1a problemltica sexual de la prosti;uta 

no es un hecho ai.s.lado, ya que lley.~ uriide lIJ.Uchas causas y 

factores que lo origin~n-

Af:irmac1.o·n· que estud~apemo~ c~n a:lgunos p~:i:ses- de Ame.rica La 

tin·a en es.te mi~.ll\Q capf tulg en flU ppot"tun.idad. 

Como ant:er±oJ;mente dijimos, lai p+;""ost.itucion siempre ha;. si.do 

obje~o de pi;:;eocupación en_ tQ,d_os los páí~es .. Sin ~mb_arg.o la 

natUJ:;aleza del probl.ema asÍ c~mo su caracter, varían somera 
t 

mente en cada· uno de· los paises que he~o~ investiga.do. 

El problema de la p~ostituct6n no tiene un cambio tajante -

les. 

Este problema, en casi todqs los paises de América Latina 5 -

es m.uy frecuente sus dimensiones son tal.es que casi no ser!a 

posible i~aginarlos. • 
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Creí pept:i:nentE;. prime~g enu.1\C~~li la:~ dos c.~u?as e.n la que la 

mayoría de los au toie9 c.~n1~ul téi;dp ~ }l\anif j:e$ tan como elemen t~ 

les en la p~&ctica de la prost±tuc*6n y que constituye un -

inicio para dedicarse a este eje~c~c~o: 

CAUSAS ENDOGENAS 

CAUSAS E·XOGENAS 

(Ind,tviduale~) ~

(Sociales}., 

CAUSAS Ei~DOGENAS. 

En el orden de lo~ factp~e' indivuAle$, es necesario tener 

conoci~iento y utilizar los resultadgs a que han llegado las 

investigaciones de dive:J;sa~ dj;s~pl~n?s,. como son la Endocri 

nología, la Sociología, la P~~qu~att:ía~ y otras ciencias que 

se han pcupadQ de .este problema"' 

~a Endoc~±nologfa es con$ide~~da po~ v~rios autores como un 

facto): -determ±n~nte pa:J;a ;tnic.ai:se en el p;:icio de .la pros ti 
~ 

tuci6n, estableciendo al "hipe~tJpoid~$~O'', como un desenca-

denante del 11 u~anismott; al ~índrpJD.e "adrenogen:italº o sea -

una "hipe~func~6n de 1a co~tesa ~upv~~rena1 per exceso de an 

dr6genos". (14} 

EstQs factor:-es son raramente y:istos en las pl:'astitutas ya, que . 

. el po:t;ce_ntaje de las mujeres ~ncl~na.das al uranismo o con ca 

racterísticas andro-gen~tales, y por la definición que damos 

de cadá una de éstas creem.os que es definitivamente nulo,, no 

se tiene conoc~lD.iento de ningún ca,so que demuestre que la --

Adley afirma nnineuna muier nace nrostituta v cualauier mu--
jer puede llegar a serlo" (15). ~," '~ ,, ___ ,,.. 

Casi todas las prostitutas ttenen un desarrollo mental def~

ciente (anormalidad mental} y ps~colSgieo, este féttómeno se 
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puede dar tanto fisol6gica~e~te co~9 p~tol6gtcamente, da~e-. ,. ' 

mos algunos ejemplo& de estAfi Entidades nosol6gicas;de la -

primera se encuentra la debilidad de voluntad, irritabili-

dad, falta de afecto, etc •• No por- es0 son consideradas ena 

j en.a.das mentales ... 

Con el solo hecho de que una. mujer ~e dedique a la prosti.tu

ci6n~ puede haber una anormalidad~ puesto que la mayoría tra 

tan de resolver sus problemas jnterno& y externos, por la -
via del comercio con su cue~po. Po~ et~a parte surge la si-

guiente pregunta, &Las prost~tutas p~esentan una sexualidad 

mayor o menor que la9' mujer.es norw.ales1 • Se dice que la pro~ 

tituta es hipe~sexual, cosa que no es cierto, y~ que La mayo

ría de los psicSlogos y m&d~cos lo n$egan y si aca$o exist~e

rans el pGrcentaje e_s mín;ill\.O; tamppco se puede considerar frí 

gida 3 ya que sj no ~±ente placer a1 hacer el acto sexual con 

sus clientes., :pepo si lo ex-p~~;i.m·ent.~ con su "chulo", "amanten, 

etc.; con lo ante~ior ¡:iod}:.'xa afj:rP\ar qu·e existe una seuüo .f:ti 

gi·dez en estas -muj ei;es. . . 

Lo ·que es ~uy común en el1a$ es e1 men@sprecio asimisma,. la -

nec.esidad de ca~t.igarse de autodes.tru_i~se, debido, seguramente 

al desprecio que reciben de la $·Oc:ted$1d o por conflictos in

ternos no resu.eltos, que le imp:j.den desa:rrollarse normalmente • 

Siempre existe una.predisposición de la mujer a iniciaTse en 
~ 

-est~ oficto~ gsta ptedisposici6n se ve cla~amente cuando en -

la nifiez no se reciben los valores adecuados. 

-- - ... -~ 2 • 1 • 2 • CAUSAS EXOGENAS. 

La familia constituye el p'jncípa1 sost~n del tndividuo y de 

la sociedad, la primera corno base para la creación de fndivi 

duos, los que seJ:án educados en ella, para obedecer una aut~ 

~idad, la del padre o de la madre. La fam~lia es muy impor-
tante pa~a el ndcleo social~ puesto 4ue por medio de ella se 
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reciben los valores morale, y cdu9At~V9$, pQaitivos o nega

tivos, entre los segundos· se encuent~a la constante represi6n 

sexual de sus integrantes, d&ndole a~ vav6n mas libertad que 

a la mujer. Da esta formaciGn ue c~e~ una divisi5n en la --

mente. de soc.~eda<l, las mujeres buenas 

y las prostitutas. Las primeras son para el casamiento y las 

segundas para satisfacer los deseos pexuales de los hombres 

que no serían capaces de hacep ~lsuna propostci6n sexual a -

sus amigas o novias a las que ~l con~tdere decentes, el hom 

'bre se ve, en ambos casQs, obl;tgado a ~ecurrfr a las prosti 

tutas papa satisface~ su& deseos sexuales. 

Actualmente sa han ~odificado lo~ ~~lores de las uniones~ 

2 .1 • 2. 1.. DE ~·ORGAN1:ZAC ION FAtn:¡., J;AR '! 

La desorganizaci6n famtl~a~ es un factor fundamental pa~a .-
- . 

que se p~opic;i:e la ppos-t;ftucion y se da no solamente en aqu~ 

llos hoga~es, donde hay pAd~es d~y~~cjado~, alco~51icos, o 

donde solament~ existe el pad~e o la mad~e, o en aquellos en 

donde lo~i- padre~ no tianen ti;empo p?.~a. SU$ hijos, fenómeno 

muy comú'n en nuestro~ tiempo~, y en flquellos que a pesar de 

que prevalece el matrimonio_, é.ste es inestable. Y es p}:'ecis.!:, 

mente de ah~ donde el níño crece ~~n haber t'ecibfdo d:e sus -

_pad~es una o~ientacion adecuada, p~ovocandole daños irrepa~~ 

bles. 

2.1.2.2. FAC!OR ECONOM?CO. 
. ,__ _ ·-- ·-~ 

... -·-·"--~".El. f~c~o; ~~c~~~:~~o e~·~~·; ·d: ~:;~;::· .. ;;;,::;".;;:;;:e·:-;~~""'"''"~ 

1 
1 
1 
1 

alarmante de la pros ti tució_n en casi todo el mundo. La mayE_ 

ria de las mujeres se dedican al comercio carnal para obte-

ner ingresos que les permitan subsisttr. El sistema capita-

lista no apDovecha en forma total la fuev~a de trabajo, y $e 

nota en las elevadas cifras de desempleo y sub-empleo. 
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A,ctualm.ente la muje'h a.íln e.?,~ª e.n d~syieti.t~ja pa.z-fl compet;it" -

en el me~cado de trabajo Q ppoduct~va, no encQntrindose --
' econ6micamente integrada con la ~eciedad, por lo que se ve -

obligada a delinquir o a prostituinse para conseguir dinero. 

Otros factores que influyen son las pgsi~as c0ndiciones de 

trabajo, la falta de p~est~ci~nes o ~u incumplimiento, los -

baj~simos salarios y 1os· abu~,os de que son víct:i:mas. 

2 .. 1 .. 2. 3.. FACTOR. EDUCATI:V:O .. 

Otra causa tambi'én i!mpo:i;-tante e~ e.1 bajo nivel educacional .. 

La mayorxa de estas muje.re.s no ~a,ben lee~ ni escribir, e.ar~ 

ciendo de les elementos hl~icqa para desarrolla~ otr~ acti

vidad. La pobi;eza v·a li.gada con la $-gnerancia .. 

2 .. 1. 2. 4. LA PRQ¡v,tlS_CUlDAD ~ 

.. 

ta pro:m~~~u~dad, el medio ªtn.b~e.nte y e.1 económico están liga 

dos ínt;i:mamente. 

El hombre es p~oducto de. •u medto ~ @UA cj~cunstancias, po~ 

1o que una v:ivie.nda í.nad~cu,ada $J11pide el desal:~o11o de una 

~ida armoniosa r ordenada y tiende a que los individuos bus 

_quen un escape • 

t. 
:4a escasez de vii~ie.nda y el ~lte p:oe.·c·±~ de la mism.a pJ;ovoc~n 

1 ,. que 1as famil~a.s .de bajos ~ecu~$os, y po~ cons;fguiente la$ -

• mas nun:\ero sas, vivan en uno o il\áxf:mo d o -s·· habitaciones. L9i 

~t-· ·. -~==--=.::~.~':~ta ~e_!_.:i~i_tn_f_d:::1 __ ~:._.~~.::~!,_,!!,~.~~~.!:.:~:.:!.~~g.w?~s.t~~-~7n:.-.. ----~ 
cia1es de la ~ida sexual de los adultas, pérjudicindolos en 

1 
1 
1 
1 

su educacf6n. La relaci6n que existe entre los hogares con

gestionados y desgl;'aciados c~usa la excedencia de la prosti 

tuci6n, el alcoholismo y el crim.en. 

De los estudios psfcolSgicos llevadoi a cabo por organi~a-~ 
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mental del horub~e adulto esti en gran parte determinada por 

las actitudes que ado~t6 ante la vida siendo nffio. El ntvel 

cultural de hogai-i: )\ el ca.racte~ moral y el ambiente en gen~ 

ral son factor.es contribuyente~ a la. fQrm·ación de la pexsona 

lidad. 

Las gran~e~ cfudadaa come Mfi~tcQ, Buenos A~res, fer«, etc.~ 

son lugar.es ya :i:nade.cuados pa~a ~riv~t', e§pecialmente para -

aquellos g~;upcs de gcnte.s qu,e carecen de, los medios económi 

cos para allegarse un lugar ~decuado donde vivir. Son grupos 

que viven en la margfnac~6n y 1a pob~eza y no tienen acceso 

a una vivienda digna ~n la que. se desa~t'oll.en en forma nor-

mal, siendo p~esa ficil de la angustia y la desesperaci6n, -

y por este motfvo, se to~nan ~epes agres~vos y violent6s. 

2.1.2.5. EM~GRAC?ON. 

La. emigra.ción es unQ de los facto:i;e~ que ma.s contrj.buyen a 

la prictica de la ptostitucifn, debjdo a la creencia de que 

en ~a ciudad hay mejores oportunidades de trabajo 3 que en ~

las zonas »urales, por 19 qua los homb~es y las mujeres se 

desplazan a los centrQs urb~nos~ Y en la ciudad se enfrentan 

,a una realf,gad dii''fc~l y sin la l?t''epa.~a.cion ,adecuada., y· 11!:, 

jos de sus hogares recurien ~ lo aas f ict1, a lo Gnico en -

·10 ~ue no se n~ce~fta de estud~Q$ esveciales ni experiencia. 

la p,rostitucion 

"'-----~-- Debido a la fa.ct.lidad y rapidez de. obtene:xi ingresos,, son --
~J-~- _,_...,.__~.,a traiña S ...-múcl:ias .. m újefes-pa:i;-á.-eT;r'cé'rM""'f á!'-rf"p~i'Q':t~y a' qué,--~- -

1 
1 
1 
1 

no es requisito ind;i:s¡>eIJ,sable teneJ¡ conocimientos especiales 

para ejercerlo. Y este oficio hace que algunas aumenten con 

siderablemente su nivel pec:.unia~io inmediatamente,, aunque -

~sto puede ser ¡telativo, ;¡a que tamb~gn es cierto que 1.a l!t_!. 

yoria cae en las manos de un "pl;'oxeneta0 , e1 cual se queda 
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con el sueldo d~ ~stas. 

Se puede hablar de dos tipos de ppo~titutas: Las que no son 

explotadas y las si lo son~ Bay un epca?0 ndmero de mujeres 

que no son explotadas y estas son las prostitutas ocasion~ 

les, es decir aquellas que no ejercen su oficio en forma co 

tidiana sino esp0radi.mente (unos d~as al mes o a la semana, 

o en dete~minadas epocas del añp). y con una infinidad de pre 

cauciones. 

Las otras, ras explotadas., han s*do objeto de un estudj.o mas 

profundo que las prime-ras, ya que $u modus vivendi es el co

mercio cat'na-1. Y es aq,uf donde el pr~x.eneta ocupa un papel -

muy importante, ;ra sea repre~entadp: como el nchulo", ndueño"

o 0 empr-esa~iq". 

Y es aqu~ donde la pro~tj:_tuc~ón s-e esny.;terte en un comercio, 

s.ometí'endose su ejercicio a las nvrm.a~ de una t:ransacci6n mer 

cantil. 

A los proxenetas ae les puede cla,it~c~~ en dqa categoría~; 

buscan a las p~o~ 

titutas para v-±vir con ellas algún tiempp, el suficiente pa-
-

ra saca~les una buena cant±dad de dinero y despu's.dejarlas 

a fin de conseguir otras. $ste tjpp desempeña un corto papel 
\ 

en el p~oxenetismo, y $e le puede clasificar de novato, pues 

a menudo son mis víctimas d• las prostitutas que estas de 

ellos. 

1 . -----·-·-~ ~ ~ ,., . -- -..e __ • -, ,-,,.:.--"-···•.~•••· -.,. •.• ,_._,,.~·••táll. ·ráe"'• ;M;;rt1 r ·'rt•~~-•V7..¡.;(·ilil0it•..,.••---
" --~··- ··· ....,_b'j'".': p-;~f~i'Í~n;=les~: Cuando se h_ace duradera la estancj.a entt'e 

1, 
1 
1 ,, 

el proxeneta y la prostitutas poco a poco se adopta la costum 

bté ·que lo guía dit."ectamente a las filas de 1os 'prof·esiona--

1es .. Después de la primet"a, hace lo mismo con otras hasta que 

vive del alquiler de las mujeres. 
.. 
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Reclutado~es. Tienen la lll.:i:$~6n de buscar a jóvenes de ºbuen 

.verº que no sean muy inteligentes y preferentemente sin fami 

lia; despuls de hacer su selecci6u y prepararlas para su -

*'trabajo", el reclutador termina con su labor de vender a la 

muchacha; por lo regular todps los reclutadores son pe~senas 

atractivas • 

- Abastecedor. Es una gente. e.nc.a~gado de transacción,, de ve!!_ 

ta o de comvray p~r cuenta de atro proxeneta. 

- traficante. Esta clase de p~oxenet~, es la mas impo~tante 

ya que su campo de acci6n no ~910 epr~e~ponde -a un país, sino 

que sus acti~~dades ~e extienden ha$ta el extranjero. 

Como se ha nomb~ado anter~or~ente~ l~ p~0•tituei6n ha stdQ -

ebjeto de pre_ocupac;t6n r est{id;to desde el inicio de la hum!!:_. 

nfdad; actualmente su condjcifn ha va~i•de ppco. 

El. problema de la pro$tituc~on no pres.en ta grandes dif ere.!!_ 

cías, en los pafses lattnpa~e~tcanos~ pero~ su. Índole, tiene 
modalidades locales. 

A cdntínuacton se mencio~f!.l:~ b-,,ev-em-ente lfls causas de la ---
existencia de la profesíSn mas ant~gua del mundo en algunos ~ 

,,,. 1 - . paises at~noamer1canos. 

------·-
,., .ll!Pn•~· :wo_;l~:~¡t[crrn:t-T"nfA'.7"'!;'ag-...;caUSa8°SOC'iaI,,eW';'que~ '"'zñ~áUceU~ '7f""'!a°'" tnUfer-!O lr gen --=--·-. 
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tina a la pl='PS ci tucion son: La gr.ave ct"is~s, de la vivienda, 

que propicia la promiscuidad; el p_roceso migra torio hacia ,..._ 

los grandes asentamientos hum.anos;: la .±nsuf:iciencia de fuen 

tes de trabajo que generan la b6squeda de otros medios de --

subs'is tencia. 
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CHI'LE. ttii causa p-pi,ncipal de. la ptio$.tituc~Hh1 en este pa~s, 

es la emigr-acion dei camp~ ~ l~ c~udAd~ El número de camp~ 

sinos que buscan condiciones económicas estables en la ciu 

dad es considerable, as:f C~lD.O la s;é,tuación laboral de obl;'~ 

ras que, debide a los bajos $alat'ies y las p~simas p~esta

ciones se incl~nan a c0me~ctat' can su cuerpo. 

COSTA RI:CA. Esta· naci6n tamb~€.n p~esenta causas económicas 

y sociales. mueat~a un alt~ indiie de emig~aci6n y un d¡fi 

ctt de ~iyienda que prop~c~a la p~o~~scuidad, antesala de 

la prostitución, entend:te.nda:;e en ese luga11 que no e~ exac_ 

tamente como el come;cto que eejerce la mujer con su cue~po, 

sino el hecho 4~ yace~ con cualqute~ homb~e que le guste, -

olviddndose del pec•to~ 

PANAMA. Ol:>$e:P\'í~ c~in.o·~az&n ~nie~é\1 de,la ex;istencia de la -
pt'ostitucion, la publ~e.i,dad, ya sea que $e afirma: "La publ.i 

cid ad ex.plo ta c(!>n desc.argada ·g't'Q se:r:1'.a, a la mujer, ya sea en 

los "cencur.sos de belleza" ~ ut~l$z~ndpla para vender desde 

jabones hasta automov:tles.tt .. 

FERU. En este paf~, como en lo~ •ntert~res, 1~ causa P-.:n .... .; J. .¡.. . "*±;. 

pal es la inmigrac±.6n, de &u sujet~$ del ;!nterior a. los cen 

tros urbanos en busca de trab~jo. 

r. 
El analf·abetisme en la mayerfa de las inl!\Ígl:'antes influye a 

que no se coloquen en actividades :?;entables; ·por lo que mu 

c.has de ellas, se ven obligadas a p~acticar la prostituci5n 

....___ -·- -~-

-t-----vENiiú iLA: . ;¡-;;;;~di:--~~~;;.' ~~ ;;-;,;:·¡,;:;;;,:; -;; :~;:i:;·;r ~:;:e;_""""' 
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palmen te á.l crecimiento de lo.s centre>s urbanos, y a la h'áP! 

O.a industr:ia1fzac:ión de la.s ciudádes que contl:'ibuyé a agl!!. 

meracione.s, provocando malas cond.1.ciEJnes sociales~ econ6mi

cas y moJ"aleª ... 
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Por lo que ~e pqed~ obpe~y~~ ~~ mayop~~ de los pafses ~en-

cionados, ya sea que cuenten cpn el sistema ab0licionista -

o prohib±cionista, con cuerdan que las ca.usas mas j.mporta_!! 

tes son: l:.a económica, la inm;,tgi::~ción a los grandes asenta

míentos urbanos, el analfabetismo,, etc ... 

2.2. l3REVE COMENTARIO RI·Si'OR:tCO S~BRE LA LEGI:SLACJ:0N' DE 

LA PROSTITUC~ON EN MEX~CO. 

Durante la colonia, M~xjco $e ~~gi5 po~ costumbres y leyes 

españolas, no exfs.t1!endo en aqueila epoca una i:eglamentació'n 

que controlp,ra o san~ionara ·a J,a úro~tit.ucioñ..,.· Fue hasta el 

año de 1.284 •. có.n -las Leve$ de "Alfon~a el Sab"io .. cuando se re, 
• ~ ol 

. . 
gularon las ac~iones de las nrostitutas. uero afin así. Dreva . . 
lecía 1·a inestabilidad siendo en algunas ocasiones reg,lamen-

t~da y en ot~as p~ohibld~4 

En el a,ñe de 186·5, sa crea~on 4t$PQS~cioncs para·regl~menta~ . . 
la prostftuc*6n, a f~n d~ ppptege~ a los soldados del Impe

~io de Ma'Ximil;éano de Ha.w.burgQ, creándose la inspecc;lón de -

sanidad .. 

Doce años despue~i ba~andese ~n 1~$- d7:sposiciones- reglament!!_ 

rías expedidas por Haxt~l~ian0, se esta~leci6 un control a 

1as prostitutas, que censistfa en la pbl~gaci6n de pagar de 

teriid:nada cantidad para eje~cer, su ~fic~~, también se est~
pulaba que las casas de tolarancia paga:¡¡an impuestos. 

Fue hasta el afio de 1881, cuando la Sec~etaría de Goberna--
i!li'lll;;;aiBllll. ~~l.till ... ~~IC\UllADllMLll!'fl:a•~~.,"f•·.....,_~~J>WNiii'r->tf#i. ••1::• .":-!f~·-~· ~ _ .... ~ t-...,...- ..... ___ c.wet.'llll:;Jaz.• ~~~~,_ '· ..,·'""~~:1n•-•1_ ~ -·· ~ .. ""' ____ _ 

cion presenta un proyecto de Ley, para combatzr las enferme-.. ,1: 

1 
1 
1 ~ '. ·' '• 

dades ~enireas y contagiosas y en sus artfculos 10, 11, y 12 

estipulaba lo siguiente: 

"Las mujer-es que ejerzan la prpstítucion en el Dj.strito Fede 

ral deberfn sep inscritas en los ~egist~os del ramo", "Qued~ 

r~n sujetas a la tnspecci8n m~dica pa~a p~evenir accidentes 

sifilíticos o ven¡reos, y en caso contrario hospitalizarlas 
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pai::a su eu-wac~on" .. 

El 30 de septi:embre de 1898, el Gpbe~na.dor del D~strito i"~ 

deral, Lic. Rafael Rebollar:, e:xp~di0 un reglamento de sani

dad en el cual se r..egulao?, ~ la pr.ost~tucfón y en sus a't'tÍ 

culos. mas :;tmpo~tantes mene:.iena: 

"·T~da mujer ya sea ?-a.c±onal p extr.anjera que especule con la 

p~ostituc~6n, eata obligada a ~g~ete~se a la tnspecci8n de 

la Policfa de Sanidad, y la que no $-_e ~uj ete a esta propue2._ 

ta. sera con~~de:i;ada ccimo cla:nde?tin9" ~ 

Varios an<:>s despue~ en e.l D;tstv$t9 Fedetcal se suprtmieron to 

das las cAsa~ d~ ~~ta, ~ed~~nte la ~±gu~ente 4isposici6n: 

,..No hat>~a bul{del algtJnQ en u:p.a distancia menor de 50 mett'o~, 

de e~tablec~m;Centos de j:nstrucc;tón o benefi:e.encia o templos 

de cualquier cul t<;.?""' n¡,gs burdeles no tend~an señal alguna -

que í~dfquen 1o que son~ y sªlo habpi mujere~ dedfcadas a es 

te oficia"~ (16} 

J>e acu,e¡:d(il cen el Co'digo .Sa,p.ita:l{;to qU;e ~e p1?omulgó' en el año 

de 1-Sü4, ~n PP. Alfl'é.do ff. Sa~vedra ~eñ~la lo siguiente; 
11 J:,as pro~t~tuta~ tendr:ati ~'bl$gato~i?,mente una inspección lll~d:l 

ea sanitaria, sj. no la h~cen ?~l'.'~n ar;; estadas de 3, a 6 dfas". 

_ "De'Qer1n viv;b: ~ecluJ!das en 'bul?deles exclusivamente y además 

llevar una l:fbx-eta con :pe.t~atfl",. "La~ que fueran impúberes:r--

se:r1 v·~sto ~ ju±cfo de 3 m~dieos, y no serán inscritasº~ ----

..___ '''J:ransitar pol' las calles destinadas a ellas (prostitutas), 
~· -·-·---.. l .. 1· ..l- "1-- 1".. - . ..l-"1- _s_i:.. _ _...., - ,...._.. . _.:f • 1l ftA 
-.--~---.--:oo'..a .... &.a_ a:.r ..... ,-~~u~........_s.c;~,w,~an .. :_Y.~-~~;,.,.CO-~~~PrM•• ... ., .. p.,..r .... qiee u -·· 

1 
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1 

las persQnas enca~gadas de las casas de asignaci6n deberin -

p,agar una cuota a juici:o de la ?ns.pecc±on de Sanidad, y te!!, 
-l3i ... ~ ·'t.s'!..~..Ji.~~,.:"'ttt'., .. .,,....~, ............... ~ -·~1~-~.,;;-~~ ....... -~ .. - .. 

dran la obligación de cer'tar ~la 01;00 horas". "Y si llega 

ran a prostituir a doncellas e casadas se les castigara con 

la clausura del bu'rde1°. (17} 
• 
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En 19Q8 en la Academ~~ Nac~pnAl de ffe4icjnp, ~1 P~. Ca.rlo~ -

Roumagnac, apoyando al abpli~~on;ésme p"e$entó un artS!culo ;in 

titulado, "La pr.ostitucion reglamentada, sus inconvenientes, 

su utilidad y sus -peligro stt; menc±onar.em()~s lo mas sobresa-

liente de este artfculo; 

"Entre la.s pr-ost:±tutas aound~n la§> v~ctimas de causas sacia 

les mGltfples y econ6micas en p~imer lugar. En algunas la 

regenerac±6n no hubiera side posible ni en los albores de su 

vQcaci5n, contando cen los meAjps de que disponemos actual-

mente. El temor- a la cáJ:cel a~r.aiga a la pros ti tu ta .en el m~ 

dio en el qué y..:i:v.e" ...,_ 

Con es to qu±so demos t-r--a.zi Rouma,gna:c _, que es tas .mujer es" tenían 
. \ 

que v:j::yt.n for.zc:;>sam.ente. en l~ z@n.a, p~l'a no tener prob1emas -

con 1a policía y as:E ne. se;r: a,1].r.e~tadas por cualquier excui:;a: 

Es tas. m.uj e~es- no pod~an te11er ~cceso a ~ t;r;'a c·lase de a.e tiv;i

dades o a pedimi~ ~us v-tdas pQr. estár. ''f ichadas0 per las a.!!_ 

toz-idades .. A lo que cont:tnúa.; "Huchas desd~chadas se salva-
\ 

rl!.an si nc:i se le$ ahriet-a de pa'B en -patt las pue¡:itas de la --

~nsy ecc:;i:0n, pa~a cer~arse.las d,espu,es de $U entrada". 

Al exponer est:o el Dr ~ 'Ronmagnac, patent:tzo que al sel:' 1:'egis -

tradas en la lnspeccf6n de Sanidad las prostitutas estarfan 

sujetas tetal~ente a.los ~apricb~s de dlcha lnstituci6n . 

"t,as :pr¿ictj:cas r.eg.lamental;"ias., en ve% de l'.'egenerar a la m~ 

jer por ~edios preventivGs, y por 1a dul~u~a de los rep~est 

vos, arroj?n en el vicio, ~ell~n con la ignomta a un gru-

-1~AM!'J!é .... Jf'd.:'.~~01,;~~:9-.~ .. ~1 Jl_~ •• ~.._ .. &.P.:AA~~~n.~,.s.11-t .. ~~lt'ª-1t:f~:i....,~5'8~".L~-J1i .. :ai:.r1 ~ .. .,'i!,...,..,,...,11.,., _,_ •r..,-··--,,,,...;_,...--

1 • 

1 
1 
1 

"Quien estudia a las p~ast~tutas y a sus causas, adquieren 
~· ... - .... '°i- .::~~_,...~,." ~ ... ·.~~ ~ -

nociones incom¡>letas y quiz.S falsasº. 

"La pi:0stituta de burdel t~ene un Vl';td.a ind.igna, de escla.v·i 

tud, de ced:i:c±a y de cori:upcj:onu. 

3.{l 
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11 La r eglam entac;í:on auto iza 1.a C.Qll~\\JI\~C~Pll d 7-?:ria y COP.s-. 
tante de hechos iumorales". 

n1a reglamentación es cont~a)'.';Ca a la· obna de educacién y re 

ducci6n que tiende al mejoramiento de la. 

"El objetivo d0ctrinal y ~~Sct~co de la ~eglamentaci5n es el 

poner a la d±sposici6n del p6hl~co masculino un ndmero deter 

minado de mujeres"'!. 

11 Lareglamentaci.on cons±~te en que se inc;i.te a.1 vicio en ru
gares abientos ~ protes~dqs, l~ que es altamente corrupto -

y vatano en los cr:i:m±nalesu. 

ºDeben cei;rar.~e lo& pr0stfbulo~ y abr:í::r~e tallei-es" • 

"La clandestinidad es con,ecuencfa de la ~eglamentaci6n". 

11 El l!eglament<;? es pa.3'a la prostj:tuta, el t~tulo o nombr~-

miento of!cla·que le h~ce supQne~ iicita ~u conducta''.(18) 

En el aitfcµ1a menc~onad~ el D~~ Roumagnac~ t~ata el tema 

cQn. mas '1ds;i:5n y sentido hu~an0 que en los p~ecepto~ ante-

~iores, sancionando s.everament'e al reglamentarismo 1 conside 

' randolo obs0leto e ímpio. 

" 
La Ley de }:11migracion é:lq>edida e.l añG de 1910, hace una men

ción sobre la trata de blancas, expaniendola as:t; nse prohi 

___ , _____ be la entrada al país a las mujex:es que hagan oficio de ptos 

·----~~ tÍ t1;;;;itTn._ f ':;'1~7 "'i~;¿¡"{;±d:;;;·~-q~; 'i~t;'~~~;--f·f~;¿'d~i~i~·s-;~·~~-·. 11 

. • .• 

1 
1 
1 
1 

comer:c:í:ar con ellas" "' 

En la sEptima Conferencia Paname~icana, celebrada en la Haba 

na,Cuba. en 1924, en donde MGxico tom6 ~arte, se aprobaron-

diversas soluciones con el fin de extinguir las enfermedades 
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ven&raas, abolir la reglamentaci6n y perseguir la prostit~ 

ci5n, entre estas resoluciones se encuentran las siguien

tes: 

1. "Extinción del contag.f,9 por medio de la higiene, 

rapgutica y la propaganda educi3,tiva .. 

2. La abolici6n de la ~eglamentaci6n y persecuci6n de la -

prostitución como factor especial de la difusi6n vengrea. 

3. La exención de los de~echos e impuestos que agravan los 

medicamentos especfficos de las enfe~medades vendreas". 

En esta conf eDencia se dete~~inS abolir la reglamentaci6n 

dé la pr-cstitucion~ pe~o también se reglamaba la upersecu

ci.on de :J,a pl:'e>stitucj:on", ineli;nandose al sistema prohib;i.-

cionista, e jmpone~ una sauejGn a la meretriz. 

.. 
En juni@ de 1926 se publicS un nue•o C6digo Sanitario~ del 

cu.al hacem~s m.enc~~n a le-s. enunciados mas importantes: 

"A efeeto de salvagua:r:d.ali la $8,ll:td general de la República, 

en el mismo Código Sanita,,:p;iG en l.s i:-efel;'-ente a las enf el'm.e

dades (v:enereas-sifilít.icasl t11ansm;tsibles, se han fijado 

lalS bases para evíta:r el désar'.t'ollo y que dicho crecimie~ 

to de estas enfermedades traen g~aves consecuencias,e impone 

una obligaci6n ineludible para e1 Estado de cowbatirlas, y 

que desde el punte de vista sanitario, serin la base de la 

reglamentacion del ejerc±cie de la p~ostitución". 

En abril de 1926, se puso en ·.r-~;.o:: un ::egla.m€!nto par.a ~J. ej er 

cicio de la prostituci6n, de lo mas denigrante para el ser -

humano, como se pued aprecia~ en las siguientes disposicio--

nes: 
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"Toda mujer-, cualqutera, que .$-ea ?U p.ac;ional;i.dad, que haga -

del comercie sexual una prafest6n o un medio de vida, queda 

sujeta a las disposiciones de e.ste reglamento y a las medi

das ~ue, para los fines•seffalados por la ?nspecci6n de Salu 

bl:'idad o p~.,; el Pepartam.ent~ de Saluoi:i!dad, 

Es indispensable que toda JnUje~ que haga del comercio sexual 

una prof e.sion o un Jnedio de :v;ida, debe·dnsc:i:ib:irse en los -

regist~os de la ~nspecci5n de San:idad, para este fin, se nece 

sita que sea mayo~ de 18 afias y haber perdidG la virginidad, 

y de que $.-e de cuenta del alcance de e$ta in~ct"ipción, o aqu~ 

llas que sean so'J:p:pendidas en lugat-es públi.cos, cometiendo -

algGn acto de cemerci~ sexual. 

Se hari su tde~ttfica~j8n en f owma g~atuita; deber! dar 4 -

fotograf fas de fJ:!ente. Y' otra~ t~nta~ de.perfil para su certi 
1 ....... 

fjcade de registro, para la inspeccien de Sanidad y para e1 -

Departamento de Salubridad .. 

Las obl~gac~ones de estas muje~es es pre~entar su libreta 

$iempre que se.les 1'equ.j:el:'a ya sea por una autoridad o poi- -

los cliente.$, vie~tiJ:: c.on a~e.w, ab$ te:neitse da com~t:er $en p\1-

blico falta~ a la moral, no t~ansitar a pie, en vehículo.o -

paseos .en grupa, no· preferj,r palabras o yaletse de gestos o 

actitudes que llamen 1a atenc~tSn de los transeuntes~ no pe};-
t. . 

manecer en puertas; balcones ~·esquinas, no hacerse acompa--

ñar en publico de n~ños o jÓ'V"'lene:.::. menores de 15 años~ no cul 

tivar relaciones con personas honradas, no alojarse en casas 

--- ··-... u hoteles dende existan famil;i:as. alojadas, no tener estable 

cimientos comercfales o v;enta ·de mercancía, avisar a la In.!!. 

pección d.e Sanidad cuando se cambie de dQmic;élio. 

Se consideran como separadas tempGralmente e dispensadas de 

las obligaciones respectivas de este reglamento: Las que su 

fran con.dena de reclusión, las que es'tén internadas en hospi 
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tales, ~las emba..tazadas quíe.ti:e~ ?e~~n .;internada$ en hosp.it~

les autorizados o de aque;llas que tengan los medios suficie.!!_ 

tes para subsistir. 

Podrán sep~rarse defintt~vamente. de 1~ profes,ión: 

Las que mediante comprobaci6n justificada deseen su separa

ci6n, en caso contrari~ no se les dará la oportunidad de se

paraci6n a las que padezcan alguna enfermedad ven~rea o ae -

sospeche la tenga. 

Las quieran sepa.t"arse. :;l.o tti\~~hí. pop e~c~itP, p:rimet"o el Medi 

co de ?nspecci6-n de ?a.n~c.lad que l'1> tu~nará al .Jefe del Depa.!_ 

tamento de Salubridad y de ahi se estudiari_e1 c~so p~ra ver 

$i la~ causas que penen sc;J-n justifica.das y de ahí se resuel 

ve su separaci6n, las que ya hayan obtenida-su autorizaci6n 

serin borradaa de 1a.~n•peccifn de Sanidad. Sf despuSs de la 

$epa.ración se le& d~scub1'ie.ra que ej~r.cen su prof esi6n clan 

destinamen:c.e se~?:n reínsctitas y s.e les impondrá. un castigo ~ 

Se conside~an cl~ndestiaas a 1~1 muje~e• que s±n estar ins-
crftas eje~cen su prof esion. en casas de asignación, en casas 

destinas a la$ que sean sorp~endidas en lugares p4blicos in

vitando a ... hombres a ejercer~ actos se:x;u.a1es" * 

l, 

Es te reglamente pone en manif ies.to l.a \iegr,ad~·c:i.ón del ser -

humano al hace~se notorias las 9iolaci0nes que existen a los 

derechos y a las garantfas indi~idua1es que otorga la Cons-

.__ ·- ·· - ti tucion. 

En el afio de 1930 se plantel ante el Consejo de Salubridad -

de la RepGblica la supresiSn de la regla~entaci6n de la p~o~ 

titucic>n en Nexico; la parte Jnedular del dictamen de la Com,!. 

si6n establece lo siguiente: 

ºEl fenómeno soc.;1.al de la prmstituci8n ,:iepres.enta un probl.!:: 
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roa que n0 se puede disolve~ tan f~cilmente, pues st la Ley 

reglamenta la prostituci6n, y se le reconoce existencia ci

vil~ se convierte en cómpice áe la i·noralidad, subleva la 

conciencia de las gentes henradas, implica la maldicencia 

del Clero y caen en el desp~ecia pGblico; Y si en caso con 

trario la Ley prohib±era la prGstitución la tendría que cas 

tigar coma un crimen o cuande menos como un delito; entonces 

la Ley es inejecutab1e, y. se cen:,d::erte en let~a muerta; al -

mismo tiempo el mal que 

hipacrecía y la clandestinidad; la represi8n flota cuando -

los Agentes de la Aute~tdad ~e deciden a ej~cutar la Ley y 

una escandalesa indulgencia euande se cansan de luchar con

tra un mal mas ~eJ:severante que su: vigilancia, mas f ehacie.!!_ 

te que su activddad ... Aquf las ll'ted;tdas que vropongan los sus 

critos en ~ane~a aigun~ ~uede dec~pse que ~esuelve el pro-

blema, y que en estricto l:'~ga1J ?-oJ..o puede ser paliativo de!_! 

t~o de un ?lan de acci6n o~ientado bacía la finalidad de su-

primir dicha reg_lfl:mentacfon y atender en lo general a J - • 

l.OS a:I. 

versos aspectos del mismo problema que crea la propia supre

si6n de la ~egla~entac~8n"~ 

La séptima Conf e~eneiP. 'faname~t;c~na de las Repi1b1icas Amel:'i 

canas, efectuadas. en la liaban.a_, Cu.oa, en su sesión verifica 

da ·el 14 de noviembre d.e 1924, api:o-bo una resoluci5n decla-
l 

randa q,ue prol±f axis vengnea debe comprender los 3 puntos -

siguientes::· 

-La extinción del contagfo por. medio de la higiene, la tera 

p~utica y: la p~opaganda; 

- La aboli.cion de la reglamentaci6n vené"J::ea, y 

- La. exencion de los derecho,s e impuestos que gravan los me. 

dicamentos específicos de las enfermedades venéreas , 
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Por las con$f,deJ:ac:i:on~.§ antep;éore9. y de lo~ trabajo$ pre::>eE; 

tados en los que se sugirieron ~edidas al respecto, las que 

se: sometieron a consideración de la H. Asamblea y teniendo -

la 'l. • ,,,. aprouacion d.e la misma se implantaron las siguientes 

das en sustituci5n de la reglamentacj6n; 

"Reformas al Código S~ni taric;i ·Vj:g en te para ebtener la de:i:ega 

ci6n de las disposiciones que ae refieren a la prost!tuci6n. 

Derogación del decreto del 11 de enero de 1927, el cual obl;l 

ga al cobro por la !n$pecct8n San$taria. 

.Reforma,s al Cod;go Penal. v';Cgente a f~n de comprender e·tt el 
y en toda $U amplí:tud los· delito~ de lenocinio, proxenetismo, 

trata de blanca~ y trata de n~fios. 

Sugerir a la$ legJslatu~is de los ~~tadps reformas si~~laree 

Qn sns ~~spPctiv~~ C5dises Penales. 

istudia~ y expedi~~e pon al Cpnsejo de Salubwidad Gene~al de 

la República., la reglai]lentacj:~n gene'):al sobre profilaxis en 

la~ enfermedades ven~reo-s~fíl!t~cas. 

Estudiarse y expedirse. por el~;C~,.¡:.: ... .-.1.s: .:.al ~~.ridad General 

_de \a República, la reglamentacj!pn f edel:al $Obt' e el ce,;tif :j:. 

cado p~e-nupcial con apoyo a lo dispuesto en el Códig.o Sani 

la blenorragia y otras eniermedades que deben tenerse como ---- ·- .. .._ 

·-·impedimento para contraer nupcias. 

Aunque este p1:1f.ncipio debe se~ ~ode;oada, ya que una xieglameE; . 
tacion rigurosa podrfa nulíficar la institución del 1118.t'r~l1lo-

nio que es la base de la famil~a • 

. 
Otra resolucion de la ~apt$mSi Cenferencia Panam:ericanat fue 

i 
1 

í 
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la multiplicAci$n de dispensa~~º~ ven5~eos- stfilfticos en 

toda la Repdbl±ca especialmente: 

a}. En los centros obre~os, GOn ~yuda del Sindicato. 

b).- Los centros campes±nos~ con colaboración de las agrupa 

ciones agrarias. 

el~ En cent~os estudiantiles, con ayuda de la S.E.!., la -

U.N.A.M., del Gobierno de los Estados etc. 

d). · Entre los militares y marinps., con ayuda de la Secreta . -
ría de Guerra y Marina, 

e).- Creaci6n de un componente grupo de visitadores sociales 

dependientes d~l Depa~tamento de Salubridad bien preparadas 

para el des empeño de su t~ab<:tj o .. 

f) l:ntens:j.fic.acion pol:' todos· los; ;piedíos pos;.ble.s de la Pt'O 

paganda híg~~ntca y p~of~láctic~ que empwende el Depa~tamen 

to de Salubríd•d~ 

g}. !ntensificacfón de las ensefianzas ~obie higiene sexual. 
: 1 

h).t Dismfnucj6n de los tm~uesto& a loi p~0ducto~ medicjna-

les que se.an út~les pa~a la cu.rac;ión y pvevenc7.ón de la sí

filis~ et:c .. ., 

·- .. --. ;iJ Obtener la cQlaboztacion de las Instituciones de benef_! 

cencia pdblica y privada en todo el pa~s para la creaci6n de 

establecimientos de aterici6n y negeneTaci8n de la mujer ex 
~ . -

puesta a caer en el vicio. asf como vara auartarse de ~1 a 
l~ ~ed~mible, p~ecur~ndole trabaje honesto, etc4 • 

j). Estudia~ y exp~d!~se po~ el Departamento de Salubridad 
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la peelameutacj.on sQbr~. cert~f;tcado~· de- buena salud de las 

nodrizas, medida que coadyu~a~a a prevenir el delito de nu 

t~icio y transmisi6n de enfermedades como la sifílis, etc. 

k). Aplicap el Art~cuio 33 _Cons.tttucional, para su cumpli-

miento est~icto a prostitutas extranjeras. 

. 
l) .. Forro.ar cu;i:dadosamente estadpist±cas sanitarias para va 

lor.±za-r- debidern.ente las mPdfdas '!ne se iinpl~nten en su~r:t 

tuc:i:on de la peglamenta.ción de la pnostitución y que podrá'. 

se~vir papa pexfeccjonap ~~- ªcciones emprendidas. 

m). Pa~a co~onamt~nto de toda~ estas medidas deber~n·nom-

brarse una Comisj:on J?~.rmanent$ foJ:-mada por Medicas, Abog.§!:. 

dos, So.ciol~gv.>s,. rnvest;tgad~-ne.~., etc., que se ocupen del es 

tudio e :i:nvestigac.i~n de. las C?U$as~ or:fgenes y caracter~s

ticas pecul~a~es de la p»0st*tuc~5n ·en Mdxieo. 

Podemos cQns:i:dE;!rar que lQ~ ;:: e.§·Ul tqdo;:; de es :t9. séptima CQnfe 

~encia Paname-r-±ca.na fue un e~± to pa!;!a los abolj.c;ton$.sta~. 

En junio de 1933, el D~ '!. Alft:ed.o 'M '!. ~a.~vedr,a siendo ~l>ol~

cion:i:s ta, h:;i:zo un t:lia.baj g $Ob_i;:e pr:ostituc±on en el cual ~n 

cluye: 

~ 

11 El conceptQ oficial de la pr(:>stitueión desde· el punto de 
. .,. 

vista publ~co y ccmerc~al. debe. desaparecer; la mujet" es li-

b~e de ~e~l$zar su función ~exuai, dentro de la ~eserva pri 

v;ada, no debiendo ser consi.der.a,da como una profesión autori 

zada, el Estado no debe permitir la explotaci6n de las muj~ 

l:'es desde n~ngtín punto de v-~sta, menos desde el prostituciB._ 

nal, l~ libe~tad, la dignidad, el pudor, deben procribi~ -

la tutela y la esclavitud femenina desde el punto de vista 

econ6mico y menos secu~strando a la muje.r, el Estado no ti~ 

ne de~echG a castigar o a seg~egar de la sociedad a ninguno 
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de sus compon~nt~~ en nombre· ~e la prof ~lax~5 antivenérea, 

porque no se puede cont~01~~ ~ todas las mujeres enfermas, 

porque no se les puede cuDar afin controlándolas~ porque la -

contag·j:osidad del mal V·enpere0 se producirá a pesar de las 

apa~entemente cur~das ~ afin fuera de la vida prostitucional; 

porque es un engafio fraudulento y que se hace a la sociedad, 

haci€ndol~ cnee~ que el servicio atentatorio de segregac~6n, . 
aislamiento y cur-ación es efica.z, completo y general; el E~ 

~ado no debe permitir la vida de las mujeres destinadas a la 

pi;ostituc;Lon como ofi~t.o, n~ el establecimiento de casas p~ 

ra este fin, cualquiera de sea ~u nomenclatura; debe casti

garse a todo hombre o muje~ que incite al comercio ~exual> 

al que viva de este comercio o ~l que colectivamente se ~eu 

na para tales fjnes; el Estada n0 debe perclbir tributos~ -

que propengan de la. expl(l)tacion sexual femenina .. 

El Estado debe sac~±fic~~-cualquter ganancja para salvar la 

ponsab~lidad socfal ••• 4 •• ~ el djnero empleado en la curaci6n 

y contra la conducta ~nt~-~pcjal, ~odrfa uttliza~se con ma-
yor rendim~ento en la educacion .mo~al de la población".(19} 

. _ · -~-En--el-"añ0=--de:l934 S-e-~-Fo.nt.ulg-:6-e:tn.o" Cad;igo....JianiJa-ri9_ Pª-ra "'l:Q.,s~ 
L~ .... ~ - - -~ p - .... ;O~----:::'~ ~---- -1 -- - - ~ - - -_ - - : - '*- ,. ... - .... ..: - - ... i "":' .:!'~ • •--:._.. "" ~ •- ---- • • .. ' ~ -

-- ...... 

Estados Un~dos ~exj:canqs, que contet\fa- d1sp.o$lciones i;regl:ameñ ~-
ta~ias, algun~s san sutnam.ent~ intetesp.ntes y como ejemplo ci 

tarfamos las sigu±entes; 

. 
"Un reglamento espec~al dete_rm:inará. las disposiciones que -

deberi sujeta~se la prostituci6n en el Distrito Federal, y 

el Departamento fijara las requisitos que deberán llenar las 

zonas de toletHlnc.;fa, las casa.s c!e ?-signaci6n., de c;i. tas, ho t~ 

les y en general todos los locales en que se ejerza el cotne.t: 

cfo sex.ual0 .. 

"El ej ercic~o de la pl,\ostitucion en el. Distri,to Fedex-al e.n -
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·en cuanto a la moral y el prden pdblico, estarfi sujeto a las 

disposiciones que dicten las autoridades polfticas y adminis

trativas del mismo Distrito, oyendo previamente las op~uio-

- -- .. _ ... 

nes del Departamento de Salub~idad, a efecto de que no con-

t~aríen, impidan o ·difjcul~en la pr,ctica de las medidas y -
' la observancia de las disp0siciones a que se refiere este ca 

pítulo11
• 

En junio de 19.75,. nr..a socxedad de Eup.e11esiau: envía a la.s nu 

to~idades de la Rep6bl~ca un mensaje para abolir la reglamen 

tación~ menei0nando~ 

"que no deben considepa~$'e co¡n,o p·~ost;f.tut.as a ninguna muje,; 

y manos mencj0narlas con e$e cal±ftcatiyo". 

\ 

uN'i.nguna. mujer debe :pet'm~t$1:~ele o consentf1Js.e1e en pílbl;tco 

el ejepcicto sexu?;l .c~m.o u,n;3. ma;ne:t:P. come1'."cial de viviz-n., 

ttN·adie pod~a v1..vt,,; de la e.xplotacion de la mujer a través. de 

la p~ostftuct6n y ~enos que apa~e~ca un Gobie~no Revolucio

nario recibjendo contpibuci0nes poP concepto de prcstituci6n 

S f:1XUa,l"., 

.• • • • . '¡, . 

En 193 9, se celehJ:o la p1:ime.t"·a Convenci9n ·de lh:ocu¡;-adpre? de . 
Jus~ic~a, del Fue:r;o Comltn,. o~g~nizada por el L;tc .. Am.ador Gou-

tiño c.!> e.nt:onces Pr.ocuradot: General de Justi,cta del Distrit0 

Federal. 

En dicha reunion,. dentrie del seg,undo tema, intitulado "Lucha ... 
contra el ~icio ~ la delincuencfa», se incluye un sub-tema -

denominado "Lucha contra la· po;i:ncgra,ffa y la prostitucj.én", 

en el que presentaron lo$ Señores Licenciados Pablo G6me~ Z~ 

mora y Arturo p·rior Mart~nez, una p<9ne.ncia, cuy.as conclus7,E_ 

nes se harf referencia: 
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nAb¿lir el mercantili~mo d.e la prostitucion llamado "Trata-
·• . de blancas" .. 

'*Reforma'r la legislacion penal, al no permitir la reglamen

taciSn oficial de la prostituciSri y sáncionando la trata 

de blancas y otra semejante". 

"Establece:r centros de educación femenina en toda la Repii-

blica11. 

nuuificar la legisla.e.ion estableciendo severas sanciones 

contra los que expendan o hagan circu1ar obras pornogr.afi

cas de cualquier genero". 

"Adicción a la Ley del Trabajo, imponiendo una prevención 

social contra - la prostitucion''. 

"Unificar la legislación penal, castigando seve,;amente a -

la mujer que haga comercio con su cuerpo como actividad 

sexual" .. 

ª· 
''Que la censura cítl:e~atografi~a im.p;da la e:xhióicion. de 

pelfculas que sean un agente de propaganda a la prostitu--

ºQue. exista el nUm·ero de trabajadores suficientes para las 

investigacíon_es necesarias a fin de perseguir la prostitu

ci6nn. 

En esta ponencia los autores~consideraban la supresi6n re

glamentaria de la prostitucion~ aunque se aprecia una fue!. 

te inclinaciGn por el prohihicionismo ya que aconsejaban -
• luchax: contra ella castigando severamente a la mujer que -

- • -~---,. ""'" 60• - """ realizara - comercio con la sexualidad y--cómo consecuencia~-· 
de esto se hicieron las ~iguientes reformas al C5digo Sani 
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tario: 

"La-s Comisiones Sanitarias, admitieron la conveniencia del 

abolicionismo y por lo tanto no objetaron las reformas 

propuestas:=. 

El articulo 207 del C5digo Penal es la parte modular de la 

iniciativa de.1 Ejecutivo, pues por medio "de ella queda ab~ 

lido el sistema reglamentario de la prostitucion, suprimieE:_ 

dose la autorización para el comercio ca~nal y castigando

al que, habitual o accidentalmente lo explote, al que son

saque o solicite a otra persona para ~µe otro comercie se

xualmente~ y a los que regentean, administren o sostengan

directa o indirectamente la explotacion~•de la prostitución 

El 9 de Abril de 1940, con la aprob.acion de las cámaras, -

quedo abolido el sistema reglamentarista de la prostit.:u- -

ciGn en el Distrito Federal. El 31 de Enero de 1940, apa

reció publicado· en el Diario Oficial el decreto que modi-

fica el artfculo 207 del C5digo Penal y en su parte modu-
~ . 

lar establece: 

"Se modificaran artfculos del C6digo Sanitario. Se decla-

ra de interés público la campaña contra las enfermedades -
• ---- -- - - w - - - .,._ - - ~ 

o 
transmisibles, que 1-o regirg el Departamento de Salubridad". 

"Los médicos llevaran un registro de los casos de enferme-

1 --·-------
"El que padeciera alguna de .l.as enfermedades "contagiosas" 

deberá quAdar sujeta al tra~amiento de un m~dico titulado

y en caso de mayor peligro serán hospitalizadasº. -- ._.... - . --- ._, - --- - - ... -··- """' . - --- ·-- .. /·· .... ..._ -

1-
1 
1 

.. 
-~ ---·-¡¡cóñ-iás ex.cepcioñes'· que determinen los reglamentos.' 

t los -
""' 
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of ieiales del registro Civil no podrin autorizar la celebra

ción de los matrimonios qu7 pretendan contraerse,. si los in

teresados no acreditan en los términos de los reglamentos -

respectivos. que no padecen ninguna de las enfermedades en -

ellos determinadas 7 así como que se les han hecho las reac-

ciones de laboratorio que fueren necesarias a juicio del De

partamento de Salubridad". 

En cuan to a las enfermedades venéreas, el 8 d.e Febrero de -

1940 se publico en el Diario Oficial un reglamento que es-~ 

tablecía una campaña contra estas enfermedades y cuyos pre

ceptos principales se describe a conti~uaci6n: 

"De la curación obligatoria.-- Se consider,,{Ln como enfermed·a

des ven~reas a la sífilis, la blenorragi_a, Cha;~.cro blan40,

el granuloma venlreo, las enfermedades de Nicol's y F~vre,

etc., toda persona que _tenga alguna de estas enfermedades 

deberá ser recluída en algún hospital para su curacion*'. 

. 
"Obligaciones de los qu,e ejercen la medicina.- Los médicos-.. 
deberán llevar un registro de sus pacie~tes con todos sus -. 
generales; así como dar el 'l.nfopne clínico de la enferme--

dad o enfermedades que esti tratando, y especificar s~ es -

fuente de contagio; o informar sobre la duraci5n del trata-
.. . . -- _.._,_, .. -.... ... -- - - . - ... 

miento; not:ificar a la autoridad competente el nombre y la 

direccion del paciente en tratamiento y extender a todo pa

ciente una con~tancia donde especificara de que esta siendo 

tJ:"atada o de que su tratamiento termino". 

"De las obligaciones de los en..fermos.- Someterse al cuida-

do de un m&dico, ya sea particular o de un d{spensario an--

tiven€reo; pro~orcionar al m'dico todos los datos que se le 
. . 

pidan; si el enfermo cambia de fa~ultativo deberi hacer -

constar-· que,_está~-~fieñ".a·o·-erat:"á.aó~º'~pó.r"""O tro ;-na- abandonar el 

tratamiento por ninguna causa hasta no comprobar que est' 
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curado plenamente; cuando algui&n padezca alguna enfermedad 

ven¡rea y trabaje, deber¡ suspender su labot h~sta que sea

dado de alta y ¡sta solamente sera expedida por el Departa

mento de Salubridad Pública". 

"Del contagio nutricio .. - .Ninguna mujer podrá amamantar in-

fante ajeno sin el certificado medico que para ello la auto 

ricen. 

1'Del certificado prenupcial.- Los certif±cados prenupciales 

s6lo podrán ser expedidos por :m'édicos cuyo título se encue_!!. 

tre registrado en el Departamento de Salubridad Pública, -

las copia:s de los certi.ficados serán archivada·s en el Depa!_ 

tamento de Salubridad después de la cele.,,?racion del matri-

monio; el artfculo 175 del C6dígo Sanitario establece que -

personas quedan exceptuadas de pres:ntar certificado pre--

nupcial entre las que se encuentran; la.s que vivan a :mas de 

20 K:m .. de distancia de. algún médico titularlo; los que ha- -

biendo vivido en concubinato,, desean celebrar su matrimoniou. 

~ . 
''De las sanciones.- Las infracciones que se sometan á este-

"l ..... +- .. cf-o . ,.:¡ 1 -..... -r· .... . ~ •• ,:reg...I..amenl;.o y no cons .... 1 .... uyan '4e ..... 1.~o,. se cas -:t.garan a.nmin1.s---

trativamente con multa de cinco a cinco mil pesos,, según el 

dafio causado o el peligro a que se haya expuesto a una per-

sona1
' .. 

Posteriormente el.14 de Febrero de 1940, sufrió el Codigo -

Penal~ nuevas modificaciones re.for.mandose el título Séptimo 

·del l.ioro segundo, quedando en los siguientes términos: Por 

tl:tulo en el ;ru'bro se le pond.fa "'Delitos contra la Salud" y 

en el capJ;tulo II se d.enominará ºDel peligro del contagio", 

y a1gunos de sus artículos son: 
. .,..._.....,. _ _.. -----·- --~ ------ _, __ ..-.,.__ , .... ,_-

1-· -- -- ·--.~A·r·i:f Cif:to ·1·99-Éh1-e1· qué. ;a hiendo 

filis. de un maJ. venéreo en período 

que esta enfer.m.o de .-
S l.--

.... 
inf ectante, ponga en pe-

1 
1 

" 
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ligro de con.tagio. la salud de otro por medio de relaciones 

sexuales~ serin ~ancionados con prisi6n hasta de tres afios 

y multa de t~es mil pesos, si se tratara de c&nyuges s6lo

podra procederse por quere·l.la del ofend.ido". 

nArtículo 200; se aplicara prisión hasta de cuatro meses -

y multa hasta de cincuenta pesosn. 

"Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos,

imagenes y objetos obscenos y al que los· exponga, distri-

buya o haga circular". 

"Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga eje-

cutar por otro, exhibiciones obscenasn.,; 

"Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio car

nal". 

En relaci6n con el delito de lenocinio~ establece que lo

cometerin aquellas personas que exploten el cuerpo de otro 
•· ,, 

por medio del comercio carnal, se mantenga de este o perci 

ba algfin lucro> o faciliten los recursos o medios para·que 

se entregue a 1a prostitnci6n y al que regentee, adminis-

tre o sostenga directa o indirectamente prostíbulos, casas 

de el.tas~-. etc. 

En el año de 1940 como consecuencia d~ lé! supresión i::egla

mentaria de la prostitucio_n se incrementaran las enferme--
. 

dades ven~reas~ por lo que hubo un gran descontento gene--

ral; hubo publicaciones~ conferencias, proyectos y art~cu-.,,. 

los en contra de la abolicíoh; del sistema reglamentario de 
• 

la prostitución. 
- ___ , ______ ,._,..._ .. ---·- ------------ ... t 

1- ~ ,..:.- -- ·-Y1l--ejemplo ·de -ello- -f-.ueron las· afi:r.maciones del abolicionis 

• ta Dr •. Luis G. Vazquez Vega', en sentido de que es. preciso':. 
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~~~~ados para alean 

pues no es posi--

• Q. la sociedad .. 

.neral Manuel Avila -

:p~blica~ ordenS a to 

• J d 2 propagacion e es-

1B vicios~ ya que sus 

:;uen t'ran af ~e tados. 

el foco cúmulo de 

Que incrementan la de 
• ;'A 

c.otnoa:tirs e.. • • Demos-

•le por la creciente

Chibuahua. En vista 

""'~ ·:-:icnte que estimule 

yes federales y loca-

ue represi6n de la -~ 
.. 

cle tolerancia, supre-

_cos de prostitutas, 

(' ·-.s :formas y aplicacíéln 

quienes explotan el 

-~ encuentra en pleno 

- . 
?si nula~ s61o en. al-

. :.n.ci-on, implantándose-

._-olicionismo, en 1943-
.,. . " Jmero de personas con 

rox:imaea;rae.nte el mis~ 
... ~ 

ºLas enfermas que en 
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forJlla espont¿ínea se pres.entaron par·a ser tratadas fueron 

el doble de 1as de 1os afias precedentes a la -aceptaci6n 

del sistema aóólicionista". 

A solo tres afias de ha&erse aceptado el abolicionismo en -

el Distrito Federals surgi6 la po~ibilidad de vol•er a la 

reglamentación. De ahi surgieron dos posiciones:: la aboli

cionista y la reglamentarista; la primera fue defendida -

por los doctores Alfonso M .. ~aavedra y Antonio Campos Sa

las,. declarando; 11La lucha contra el vicio. debe combatir 

las causas eccnSmicas que producen, como pÍ.ngu·e negocio, a 

fin de contrarrestar la propaganda come..rcial, los que por

su posición social muchas veces sostienen a los que viven

de el; debe promoverse la adecua.da educación tno:ral y se.xual 
. ,., 

como la profilaxis para la juventud; las: leyes vigentes pu~ 

dan ser practica.mente ví:siñles. y últiles., siempre que los

organ:i:smos enca-rgados de su aplicacio·n se integren precis..§!; 

n¡ente por funcionarios honestos., cump·lidos y de responsa-

hilidad y solvencia -moral; q_ue deban alentarse las obras -

de ayuda integral a la :mujel! desvalida,. como uno de tantos 

modos para lograr la rep"resion de la prost:i'-tucion. 
(20} 

La segunda posici5n tuvo cox.o.o ponentes al Dr .. José García

Avalo s y al General Miguel Z. "Martfn·ez, los cuales manifes 

ta;ron; - -- -· - -

"La legislaci6n abolicionista no es aplicable, pues los 

hombres contagian en por_cion aritmética y las mujeres. en -

proporcion geométrica; la p.');ostitnción ha aumentado en los 

tres afios de abolicionismo y que las leyes eran inadecua

das pues se habfan adelantado 50 afios a la epoca, teniendo 

conocimiento de que las casas dé asignación habían aumenta 

do y las sanciones penales no se aplicabann. - ____ .,... ___ .. --~-- ------ --~----------~ 

1- -----·-cc;ñ-·rüñ-ifá.meñto-en"J:o-añterior .la Comisión Dictaminadora de . . ( ~ 

1 
1 

la Asamblea contra el vici~ concluy6 en los siguientes t&r 

-47-

" 1 

lf 

1 
1 

1 
1 

1 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
• 1 

1 • 
1 
1 
1 
1 
1 

' . 

.. 

minos~ 

"La prostitucion no debe reglamentarse., la legislaciiln ac-

tual debe ser aplicada íntegramente a la prostitución., debe 

ser rep~imida y, sobre todo, prevenida; la legislación abo

licionista debe hacer extensiva a todos los Escados de la -

República u. 

Poi lo que se puede ~&servar en esta conclusi5n el sistema

abolicionista recibí5 una amplia ratificaci5n, dejando al -

sistema reglamentarista prácticamente derrotado .. 

En 1957, la OrganizaciSn de las Naciones Unidas~ solicít6 -

informes acerca de la si·tuacion de la prq,stitucion en Méxi

co, enviando un comunicada con el Lic. Rector Salís Quiroga 

que en su aspecto jurídico expresa: 

" La situación existente respecto de la prostitucion en Mé

xico no es uniforme, y como ejemplo diremos que en el Dis-

trito Federal el sistema vigente es el abolicionista con.for 

me al C6digo Sanitario de 1955, y en lugares fronterizos -

como en EE.UU.;! dicho Codigo est;ibl.ece la obligación de co

municar a la autoridad sanitaria los casos de enfennedades

ven~reas, de ninguna manera esta obligaci5n la tienen los_~ 
- ' -- ___ .. - - - .... 

médlcos-; direc_tores de ñospi tales y es.cuelas, jefes de fa--

bricas, talleres, asilos y oficinas, establecimientos come_E 

ciales, etc. Todo paciente de enfermedades ven¡reas debe -

sujetarse al tratamiento ad,ecuado de beneficencia pública.

Los oficiales del Registro Civil, deberin exigir un certifi 

cado midico prenupcial para que pueda efectuarse el matri--
" 

monion. 

s 

"En el Distrito Federal se ~~lica el CJ5digo Penal que esta-

tuye el delito de contagio r pel:i-grtr vetrereo-;-así' -¿ó~o t"áñi~"-

&iin los delitos contra la moral pdhlica~ de corrupci5n de-

e' i•• 
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menores, lenocin~o, vagancia y malvivencia, atentados al -

pudor etc., todos ellos relacionados seg4n las circunstan

cias de cada caso con la prostitución". 

'
1En la práctica, el niimero de denuncias por delitos es muy 

reducidoj en consecuencia~ el ejercicio de la prostitución 

no constituye delito y la policfa~ sglo debe intervenir --.. 
cuando aquella es ejercida en fo.r:ma pública en es t·os casos, 

la penalidad es la multa o arresto por un miximo de quince 

días". 

Extensión y car.acterl!st:Lcas de la prost:itucion no e.xisten

datos estadisticos en donde se encuentra vigente el siste

ma abolicionis:ta, ya que por su propi:a naturaleza este sis.• ... 
tema excluye la compilacion de los :mismos .. 

La prostitucion se halla extendida en las ci.ud.ades y :mas -

particularmente en ciertos lugares fronter~aos con los Es

tados Unidos, como Tijuana, Ciudad Juáre.z y Matamoros, los 

cuales se rigen por el siste:m.a .reglam.entarista. 
.. 

Conforme a datos obtenidos en el T:ri.bunal de .Menores de --. 
Múica., Distrito Federal, de E.neró a N!::r;riemhre de 1957, de 

475 muchachas detenidas de menos de 18 afias, algo mfis de 

2% 1.ó- fue-ron- por ejercer la pros ti tuc{8n • 

El.~xodo de mujeres j6venes del campo a las peque~as i ~ 

grand€s ciudades facilita también la prostitución. En una-

investigaciGn realizad~ con un grupo de prostitutas, se -

comprob6 que un 27% procedían de1 Distrito Federal, mien--
·• 

tras al 70% eran extranjeras y el 2% restantes de proce-

dencia desconocida, la mayor~a de las prostitutas.proceden 

de niveles econom.icos bajos, donde es _f~ecuente' encontra.!:-
~ . 

~·. 

Dl.is e.ria,.. desorganizaciO..n-f-a~i-a..-P-,~romis-e-a-:i:-th~·d--en:.- el ho--~~ .....___ 

gar, abandono de familia y escasa o nula educaciSn. 
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Aunque entre las prostitutas estud~adas,•predomina una inte

ligencia inferior a la normal, no cabe hablar de un tipo bio 
~ -

18gico o social de la prostituta. En cuanto a sus ocupacio-

nes, se comprob5 que ceTca de un 38% se dedicaban a las ta-

reas· domesticas, casi un 30.% eran camareras, algo mas de un-

8% obreras y el resto empleadas, co·stureras, campesinas, es

tudiantes, etc~,. Casí el 42% eran analfabetas, el 48% tenían 

solo el primer año escalar; 14% el segundo, el 13.% el tercero 

y el resto se distrióuía entre las que tenxan el cuarto, quin: 

to y s~to. Sólo algo lilas de un 2% poseía estudios superiores 

y ninguna ten!a una preparaci5n tgcnica para trabajar. 

Aunque este informe s:e elab,oriS hace muchos años~ podem.os. - -

· apreciar que en MeJ!:':ico se sigue.n adoptandq, tanto al sist:ema-

reglamentarista, com9 el aholicioni.sta. _._ .. __ _ 

• 
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CA.P¡TULO 

CONVENCIONES INTERNACIONALES SOBRE LA PROSTITUCION. 

3.1. DIVERSOS SISTEMAS DE LA PROSTITUCION. 

En un estudio que se. presentó ante las Naciones Unidas, -

sob:re cual s:ería el s:is tema :más idion.eo a implantar a fin-.. 

de re.s.olver el problema de. la prosti.tuc.ion, se analízaron

dife.r.entes puntos de vista de los. siguientes métodos.. 

3.1.1. SISTEMA PROHIBICIONISTA. 

En es.te sistema, como su nombre lo indica~ prohibe todo -

lo relacionado con la prostitucion; sancionan .al lenocinio., 

la provocación ~e la prostitn~i6n, la explotaciSn de la -

prostituta ajena, la·trata de personas y condena cualquier 

forma de control. 

Los. argumentos• con ·que .ampara e.si;e sistema son! .. 
·-

1' Córresponde al Es ta do reglamen-tar la llloral públi.ca en in-

teris general; por tanto~ tiene la obllgaci6n de declarar

que_ .líi_ .,P~_os_t;j.t,ucion es una _;!'.nfraccion puniblen. _ 

11 Si no se hice de la prostitución (per s~) una infracci6n

punible; la obligacion de la reglame·ntacion de la prostit_!:!, 

cion serviri simplemente para sustituir la prostituc~6n 

vigilada por la prostituci<ln clandestina". 
.. 

"Si la prostituc·ion en sí no se considera como infraccion

punible, seri difícil poner en vigor estrictacente las dis . -
posici?nes leg~les_que p~ohiben l~ ~~plotaci6n de la pros-

-... ... -~ ............... - """""'"""--- ---..-..--~--- ----~..,.::,.;.;;¡¡;,,- ... -~ ------- -
ti tucion ajena" .. 
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''El Iiecho que. la Ley no prohíba la prostitución. puede .moti

var a ·muchas: EUj eres. y .muchacha.s qne se hallen próxima a 

ella, se dedfdan a dedica~se a ese ~~mercio"~ 

uLa falta de toda disposici6n legal contra la prostituci6n

puede ser interpretada por e.l público como indicacíon de que 

el Gobierno tolera el vj:cío comercializado por ser un "mal -

necesario". 

Co~o se puede observar los prohibicionistas no s8lo easti-~ 

gan las conductas antisociales circundantes á la prostitu-~ 

ci6n., sino incluso a la propia prostitdta~ por el hecho de

destinar su cuerpo al comercio carna14 

3.1._2 •. SISTEMA RE~LAMENTAl\ISTA. 

Este sistema permite el ejercicio de la prostitucion~ tan-

to en las casas de tolerancias, como fuera de ellas. Su con 

trol opinan., es a traves de una cartilla o tarjeta. ele regís 

tro en donde se especifique gue pueden ejercer su profesi5n~ 
.... 

Los re,glametitaristas se apoyan ~n,. que teniendo un reg:is.tro 

de los prostíbulos. autorizados. 7 y de las mujeres que se de

dican a la prostituciSn, se puede combatir o controlar mis-

facilmente la propagación de las enfermedades ven~reas·, se

bas.an en las siguientes razones. 

" La prostitución jamás ·podrá desterrarse de la sociedad 

porque es el resultado de factores incontrolables. Es un 

mal n.eces.ario ~ Mi en tras haya hpmbres dispuestos a requerir

los servicios de una meretriz para satisfacer sus deseos -

sexuales y existan mujeres que· deseen entregarse indiscrimi 
l 

nadamente a varios por dinero, habri prostituci6n. En con--. 
~ s eí.'!fit:n::r!ia.-;·-~-p-rEr:tertbLe--ene".aU'Zá.r- ·taTes actl.vídades a traves -

de una reglamentación adecÜada". 
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" El ejercicio de l.a prastitucion es la causa de la propa-

gacion de.las enfermedades venéreas~ por tanto, para acabar 

con estos males es indispensable controlarlos y o~ligar a -

las los tienen a curarse. Para ello es necesa--

río que el Estado obligue a las 1.Il.Ujer.es públ.icas a inscri-

birs.e en registros espec:f.ales para examinarlas medicamente

y, si son sanas, se las preve de cartillas o tarjetas que -

las aut~rice a ejercer el. Jneretricio". 

"Para lograr un efectivo control.de las enfermedades vené-

reas, las prostitutas deben presentarse- periódicamente a 

las oficinas es.tatales, con el fin de ser examinadas por 

medicas especialistas, quienes en caso de verificar aue no-
1:.• ~ 

estin enfermas, las autorizarin a continuar con su activi--
. . 

dad; contrariamente, las obligaran a someterse al tratamie!!:_ 

to adecuado para su curaci5n. De este modo se protege efi-

cazmente no solo la salud general, sino también la indivi-

dualidad de las meretrices". 

-~ , Los reg1amentaristas estan seguros que su ~istema es e1 mas 

apropiado para contr?la"t" las enfermedades venéreas y 1a pro.2:_ 

títuci<5n,, porque teniendo regís trada a. toda la 11 lacra social!' 

es mas fácil su vigilancia. 

_3.l~3~ SISTEMA ABOLICIONISTA. 

-Este sistema es denominado así porque Se manifies.ta en con

tra de la reglamentación a la prostitución, buscando de al

g4n modo, su aniquilaci6n. Se basa en: .. 
. . 

"Si se diese gran amplitud a la palabra "prostítut.a 11 el he-
... - ..,,... - - ---- - --- _,... - - .. - ...... ~- ;:.¡..-. -
cho de hacer de la prostitucion una infracci6ntpunible su--

,-· -- --· ·-.pond'rí-a-u.na: "inger-e111!'i'á in~ustificada en la vida privada, lo 

cual sería contra~ia a lo s~fialado en el articulo 12 de la-

.,:54_ 
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Declaración Unive~sal, de Derechos Rumanos. Sí por el contra

rio, se diese a la palabra una acepcion legal limitada, resul 

taría muy difícil probar las acusaciones que se formulasen'!. 

"En el acto de prostitucion participan tanto la prostituta -

como su cliente .. Ambos son responsables por igual. Hacer que= 

la Ley persiguiese únicamente a la mujer supondría discrimi-

nacion contra ella. 

Además, la experiencia demuestra que siempre que la Ley impo

ne sanciones al cliente y a 1a prostituta, en la prictica las 

medidas de represión solamente se aplican a estaº. 

ttEntre la prostitución y las relaciones e:xtramatrimoniales-
t:-i 

s6lo hay una diferencia de grad-0, y sería injusto limitar el 

castigo &nicamente a las personas cuyos actos coinciden con

los criterios arbitrarios anunciados en una definicion legal 

de la prostituci5n". 

"La experiencia enseña que, atendiendo los resultados, obte

n~dos la prostituci6n nd se puede eliminar con medidas lega-

1es y que si se le declara delito. Ello generalmente lleva -

a la. prostitucion clandestina y a una despiadada organíza--

ci&n de maleantes dedicados a la explotaci6n de la prostitu

ta ·ajena.--filentras haya de:rnanda- en tal comercio -por parte· de 

los hombres, es indudable que responderá a ella una oferta -

femenina, pese a las penas que se impongan a la: prostitucionn • 

Como s.e puede observar este sistema acepta ejercicio de 

la prostituci6n libre, siempre y cuando se haga sin ningfin .. 
intermediario y en sitios no especificados (lupanares). 

-
Se puede resumir qué·la preocupación fundamental de estos 

sis.temas es la . de comba t-i-;:....la trata .de _¡µu.j eres.-~ . .1..as ~ en·.f.et:r-=----

uedades ven&reas, siguiend~-diferentes mGtodos. 
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Rare:n¡os. una breve reseña de co.mo s.e inicia el. abolicionismo, 

ya que es el s:tste:m.a qne -mii~s allegados tiene; aparece en In

glaterra, po-r el año de 1869 en aonae el parl.amento ª.Probó-

la llamada Di sea.des Act"~ que trata de una dis-

poaicion para combatir las enfermedades ven¡reas, y se dis-

puso que en la ~ayor!a ae las ciudades del Reino Unido se re 

glamentara l.a prostitncion, provo·cando una revuelta, por la

violacion a las. garantl:as indi:vidual.es otorgadas por la Cons 

titucion, En esta reglamentaci5n la pol:Cc1a podría actuar -

arbitrariamente en. contra de las prostitutas ... De ahí surgio

Josefina Isabel Gray de Butler con su e.sposo George Butler -

y otros como George Gillet y Alfredo Dyer, qu~enes al ver --
. - . 

los abusos y las arbitrariedades que se cometian con estas -... 
mujeres y de las condiciones tan insalubres en que se encon-

traban, iniciaron una lucha contia la reglamentaci5n y en 

favor del sistema abolicionista. Fue hasta el afio de 1875 

cuando se creo la Federación Abolicionista Internacional y -

se destituyo por completo el reglamentarismo. 

Los principios en que s~ bas~ba ~sta Federaci5n son: 

"La reglamentación plantea una regla de e:xcepcíon 

moral contra el sexo femenino". 

... -· """" po .L:LC1.aCO'"" 

ºExpone a la arbitrariedad de lá policía a toda mujer~ por 
. . 

s.in;iple sospecha y, según atestiguan los hechos, a menudo se

ceba en personas absolutamente inocentes". · 

11Es ademas, atentatoria de la libertad individual". 

"La reglamentación brinda al sexo masculino una .especie de 

seguridad contra el contagio en el comercio sexual fuera 

r-----~t·:::Í~-G~i.c...,. Y~-~110 .. _;:;:.s:, ~JE_..f..Q.1U.'~1}~-..P,.~T'a ~~l- vición 

1 
1 

n Ademas, con el sis.tema de "acua-rtelam.ientoº se propaga 
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el comercio sexual fuera de :matrimonio, mostrando a la ju

ventud el camino para el, con manifiesto perjuic:io de la -

mo:ral y las buenas costumfires'!. 

"Se pervierte el concepto del derecho y de la moral en el

pueblo, ya que el homóre puede impunemente abus:ar del co-

mercio sexual indebido y s<Slo la mujer sufre las consecuen 

cias del acto impunible cometido por ambos". 

"L.os burdeles se convierten en fo.ces de enfermedades se--

xual~s que contagian espantosamenteº. 
(21} 

li'ue un gran triunfo del s.istellla abolícionis ta, a pes ar 

de que muchos de lo"s paf.ses que lo hahíare'adoptado regre

saron al reglamentaxismo, pero solo fue u.na lllinoría., 

3.2 .. CONVENIOS INTERNACIONALES. 

En el año de 1904, el 18 de .DJ.ayo ~ s:e s.uscribio un convenio 

.:internacional para COUt.~ner a. lo que se C0'10Ce como "trata 

de blancas''~ buscando que una autoridad recabara todos los 

d-atos disponibles para qne. las. mujeres y las :muchachas que 

llevarán una vida ae. co?:E'll~cron en el extranjero se les "'!"' 

ayudará, así*como buscar las medidas idoneas pa:t.a ayudar.-

a menores y a mujeres. mayores que hubieran sido víctimél:s 

de abusos o de coacciones por parte de maleantes. (22) 

El Com~ti Nacional Franc,s; de Ia of~cina Internacional 1 

Contra la Trata de M~jeres, convoco a una conferencia en 
París, en 1904.,, donde tratar.on .. ·varios puntos del Convenio-

,. 
del 18 de mayo.De dicha reuni~n~ se concluy5 lo siguiente: 

-_ .. _____ ... ----~-- -------~...------· ,..,.__ 

a).- Vigilar los lugares en donde se efect6an reclutamien-1- ___ , __ _,_t;;----d;--~~je~~~¡;~i~~;~;~t~s~ ~omo las estaciones de ferro ca:. 

1 
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rriles, la de los puertos. marítimos y fluviales, etc,., 

b).- Tomar declaraciones de las prostitutas extranjeras 

con el fin de investigar las causas por las que dejaron -

su pa!s a fin de procurar la repartici5n de las prostitu

tas: extranjeras o la reintegración. a: su familia a las na

cionales o 'entregarlas ·a estaolecimientos adecuados. 

En 1908~ en París~ ·se realiza una conferencia en donde -

asistieron los países europeos ro.as importantes, haremos -

menci6n de los artículos. m~s esenciales de d~~ha reuni6n: 

»Debe ser castigado cualquiera que por satisfacer las pa

siones ajenas lia re el u ta do., arrastrado º~•desviado, aunque 

f~era con su consentimiento, a una mujer o muchacha menor 

de edad,. con el fin de prostituirla, aún cuando los dis-

tintos: actos q:qe forman los elementos const:~t:utivoa de la 

infracciSn hubieran sido ejecutados en diferentes paises~ 

.De.be castigarse también a cualquiera que, por satisfacer - .. 
las pasiones ajenas, fraudulentamente o valigndose de vio 

lencias~ amenazas,. á.hnsos .d.e autoridad o 

medio de eoacciGn, reclutado, arrastrado o desviado a una 

muje_E o ~~:c!!~cha Inayor de .l:dad? con el fin de _p_rostituir-:

la:J aun cuando los distintos. ·actos que forman los elemen

tos constitutivos de la infracci6n hubieran sido ejecuta

dris en pa!ses diferentes". 

-En el año de 1920, con el yiyo deseo de atacar a fondo el 

proble•a de la prostituci5n s2 hizo un nuevo convenio in

ternacional para la represi6n de la utrata de blancas", 

donde se tomaron prevenciones para la protecci6n·d~ las 

mujeres; en este convenio se mencionaba ··~"el 

jera o co-rrompiéra a una ~'!chacha, menorde 20 

yor, empleando la violencia,, amenaza::: fr2:ude o 
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forma de coacción, sería sancionado severamente" • 

• 

El 30 de Septiem'bre se fir.mo otro convenio internacional, 

ya 

mujeres y de las nifias. En este acuerdo se d~ctaron me-

didas para proteger mas al menor de edad no importando 

su. sexo; tambi~n se amp.lio el límite de la edad de 1.os 

amparados, hasta los 20 y 21 años. 

El Consejo de la Sociedad de Naciones, al derivar que 

la trata de blancas era el origen de 1:ª pro,sti tucion~ 

realizo en 1927 un estudio con personal especializado 

sobre la mater~a (trata de blancas). 

El in.forme proporcionado por el Col;l,sej o se 
. -. ._., 

menciono: 
- - -

"El proxenetismo y el transporte directo o indirecto a -

un país extranjero . .ere -mujeres y muchachas para satisfa-

cer la pasiori sexual -de otra persona u otras personas -

con fines de lucro·' y es indudable que la exi.s tencia. de-

- las casas de prostituci.on autorf..zadas constituye un incen 
(23) -

tívo para l;_a trata nacional y para la extranjera". 

Se concluyo que es :muy dif1cil aislar el problema a nivel 

.in~e-:i:aacion-a1, de las, diver-sas- ·formas que toma -el vicio ·

co:merciali zado • 

En la Séptima C-0nf e:rén.cia Sani t:aria Panaméricana, · real.i.-

zada en La ~abana, Cuba en 1924, se emiti6 una reso1uciSn 

sobre la profilaxis venirea, la cual consta de tres pun--

tos ;unda~entales que son: 

" Extinci6n del contagio por.medio ·de la higieµe, la te--

rapeut:_ica. y· la propaganda educativaº. 
.-----------~--- ·-"-- ~-------·-·-- ·-··---'·~-. ~-------

"La abolición de la reglamentació11 y persecucion de .la --

1 -59-
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prostitución como factor es.pecíal de la difusión venéreaº. 

uLa exención de los derechos e impuestos que gravan los --
~ d . ; tt (24) medicamentos .espec4ficos. de las enferme ades venereas • 

En esta conferencia se pedfa abolir la reglamentaci5n, pe

ro en uno de sus puntos. se menciona, perseguir a la prosti 

tuta,. punto fundamental del sistema prohibicionista, por -

lo que 1a resolucion mencionada es confus.a,. pues no tiene

una base sSlida. 

En 1~ OrganizaciCin Internacional de PoÍic1a Criminal, en -

su sexta sesion, la Interpool creo el 22 de Enero de 1930, 

un Comité pa.ra el estudio de la trata de seres humanos, en 

donde se aprobaron los siguientes puntos: 

11La vigilancia internacional de las oficinas; de emigración 

o inmigracion, lugares de contratación de personal para -

distintos trabajos, oficinas de colocaciones,. escuelas de

danzas., cinemat:rografía" etc". ,.. 

''-Aprobaci5n de disposiciones legales sobre el dep6sito -

d.e fianza, a fin de asegurar el regreso normal de los ar-

tist~~,. et;t_ C.é!$:O de ino.bservé!_ncia o recision de contrato" •. 

° Control. y prudencia. en la e.xpedicion de pasaportes, es

pec.ialmente en los de las Eeno·res de edadn. 

1•Vigilancia de 1os l~cales donde se contr~tan bailarinas

y artistas extranjeras, y c.ont~ol especial del cumplimie,!! 

to de los contra tos 0 • 

... -·----.......-.. --4'111- - - ----.-------- ----- - t 

"Creación en cada país de u.na. policía femenil que deba 1----·----~~oid[ti;;.- s~;-activfciides ·cc;n las de los. distintos servi-

- -60-1 
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cios de asistenci}l pública y socia1, a fin de combatir la 

trata de seres. ñlllllanos y las inf':racciones y delitos deri

vados de la miSllla". 

En.la Union Internacional. contra la-s Euferm-edades Vené=== 

reas y la Treponematos:is, se dijo que el sistema reglame.!!_ 

tarista de la prostitu.cion no haóía servido en ninguna 

epoca y país., para combatir las. enfermedades venéreas, por 

lo que. se recomendo la snpresion de la reglamentación y -

se aplicaran '.llledídas antivenéreas a toda la poblacion, no 

$Olamente a las prostitutas., 

En Ginebra, en .el año de 1933 (octuóre) ., se realizó un -

convenio para la represion de la trata de mujeres mayores 
pe 

de edad, en donde se argllll1entaba que se consideraba deli_f; 

tuoso el hecho de inducir a una muj e.r en el ejercicio .de~ 

la prostituciiln, as1 fueran mayores de edad .. A este Con-

venia se adhirió por ra.tificacion~ el 29 de Marzo de 1938. 

])es.pues de la segunda Guerra Mundial, con la ya creada Or

ganizaci$n de las Nacioñes Unidas, se redactó un proyecto

.de conyenio para la represi.on de la trata de p·ersonas y la 

explotación de la prostituta., Este Convenio entro en vigor 

el 2 de Diciemóre de 1949. 

En 1953, se cele&r5 en Parfs el Congreso Internacional so 

ór·e la pros tituci6n; convocado i>:Or los abolicionistas.~ --

con 1a asistencia ~e doce pafses. Las resoluciones fueron 

tres y son las siguientes: 

.. 
- Primera Resolución; 

... ...... .. 

"La contalI).inación ven~rea se debe en la act:ualiidad a la -

prostítucion~ exhort.ar--a-to.d.o.~ ÍAlS Es tado.s.. a cJ....aus.urar '::..-~--------

las casas. de tolerancia y~ abolir los reglamentos sobre -
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la prostituci6n; p~obibi~ las casas de prostituci8n de cual , 
quier tipo como tambi:en el proxenetismo bajo tpdas sus for-

" 
mas; insistir ante los Estados para que conformen a su legi~ 

lació-n al C_onvenio lnternaicional del 2 de Diciembre de 1949, 

para la represión de la trata de peJ::sonas y de la explota-

ci6n de la prostituci6n ajena. 

Segunda Resoluci6n 

Las causas mas importantes de la prostí:tuc:f.on son; Los facto 

re~ econ5micos y soci:al~s. Se debe adapta~ medidas para com

batir estos factores. 

Tercera Resoluci5n 

Rendir homenaje -a las- personas_ que estap. entregadas en cuer 

por y alma a la readaptación de la v:ida soc'.$.al de las vícti 

mas de la prostituci6n. 

_En F~ankfurt~ en octubxe d~ ~956. se celebr~ un Congreso con 
~ -

miras abolic±onistas que -die.e lo sígu;Eente; ºLa reglamenta-
~ 

· ción de la prOstituci:ó'n est~- en e:outr.adiccién -F 1. ~ cr T" !:l. n f- e-.Jj,,,,; .....,_o ____ ... 

las libertades y ~espéto de la dignidad que forma parte in

. tegr~_·i;rt~ .9-~_.:!:qs detech_os del hembre y de la mujer". (25) 

En este Congreso se pidió a los pal:ses a través de una car-
. . 

ta enviada a to~das los Estados miembros de la ONU que aú.n -. . 
tuvieron el sistema -r·eglamentarista, lo sustituyeran por el ·· 

abolicionista recordando que la carta de dicha organizaci6n, 

condena la discriminaci6n de s~xo~ y por ende, repudia la 
. 

pro~tituci6n reglamentada. 

Al año siguiente 1957, se reuni~ron nuevamente ·en Estocolmo r------ a petÍ.~ÍÍh1-ae-fa-·fJii':féfn··rñterífac¿:!:oná'T"" en- c-otltta de las En-.::. -

fermedades Venéreas, en dÓnde se concluyó que el índice de 
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estas patologí.as no disminuyeron a pesar de las campañas, -
• 

cualquier intento fracasaría, si solo se atacar4n a las pro~ 

titutas y no a los factores que las producen; Las conclucio 

nes de esta conferencia se resumen a conti.nuaci:ón: 

a). · Orden Naci:onal 
\ 

Una propaganda eficaz del peligro .. venereo; 

- Una serie de dispensarios antiven,re@s; 

Un tratamiento a todos los que padezcan enfermedades ven€ 

reas. 

- Una Ley sob~e detensf6n de enfermedades ven~reas • 

· b) Orden Inter:na.cional. 

ExenciSn del beneficiario de .ciertas medidas preventivas.a

tados los que padecen enfermedades ven~~e~s y se desplazan 
------

de un país a otro. 

-
La conf erenc:ia rnternacional spbre los avances de la Te-rapeu 

.tica moderna y los cambros en el ·c9r.poratemiento sexual ·ce

lebrado en EstGcelmo el 7 y._8 de agosto de 1957, adoptan 

nuevas formas de lucha contra e~te tipo de enfermedádes. 

- Advierte ·táñioién con pasar,-que ·el número de Estados que .no 

ha r.atif icado todavía el convenio ±nternacional i:ara la re 

pres±Sn de las trata de personas y de la prpstituci6n ajena, 

es hasta 1950~ ·muy grande. 

Aqui se da las gracias a la Organizaci6n Mundial de la Salud 

por su cooperación (resoluc±oñJ. 

Fue en Octubre de 1959 cuando la Uni5n ~nternacional Contra 
. ¡ ' 

·-el- P-s.J...i~;:.0-J!:=:?:~-::~~t:-:-!r __ l~-Treponema'tor±s, celebro una asamblea 
-· -n•-'-s-- ..... ·•~ --- - - - ,._ 

con la presencia de Dereck Walter-Smith, Ministro de Sanidad 

del Reino Unido y re~resentantes de 26 países entre ellos -

Mexicopara ponderar las ventajas del s:i:stema abolucionista -
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para combatir eficazmente las enfermedades"ven~reas • r 

En 1960, la ·P·ederac:i:t1n Internacional Aboluc.ionista invitó 4 
. 

su segundo C~ngreso, que se llev5 a cabo en Inglaterra. Esta 

reuni6n se dividi8 en 

legisladi6n~penal mis 
J 

tres secciones: la primera examin6 l•· 

adecuada para regular la explotaci6n( 

de la prostituci6n ajena; la áegunda di6 a conocer a la op~ 
l 

ni6n pdblica\ todo lo referente a la prost±tuc±6n; y la te: 

cera dió las! medidas pertinentes para lo·grar la readaptacif.fn 
¡ 

social de lo~ prostíbulos~ 

Lo mas sobre·saliente de este Congreso fu.e la importancia que 
t • 

se dí6 al artículo 16 del Convenio sobre la trata de perso
! 

nas y de la ~xplotaciSn de la prostituta ajena aprobada por 

1as Naciones Unidas. 

•· 
También es interesante señalar que no considera-can a la pros 

. . 
ti tucion como un delita,, pero en ca¡ql;>·iQ ov$nab.?n que- toda r~ 

laeí6n con ~a p~ostituci6n deberi se~ sancionado por las le

yes penales .• 

Fue -en el misme Or 

ganizaci6n Internacional de la Policía Cr~minal, emiti6 una 

resolución que dice, ~u forma generalizada, lo siguiente; 

"Controlar la extenc:i:.ón de pasaportes .. as~ como la llegada 

y salida de giras artfsticas. Asi como todo inic±o o acto p 

de prostitución deben ser c.omunicadas al país de origen". 

11 La policía debe velar para que ciertas mujeres no sean some 

tidas a presión p.ara prosti:tuir'se o seguir prosi:ituyénd.ose " 

De todos los convenios~ asambleas y congresos que vimos en 

este trabajo tod~s se inclinan al sistema abolucionista, la 

mayoría de los países la han adoptado y (sto se puede ver -
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con la g·ran cantidad de Es ta.dos que. han ACep tadp el "Conve .. -

nio pat.· a la r.epresi.ón de la trata de personas, y de la ex--: 

plotación de la prostitución ajena"! 

¡ 

Como lo mencionamos anter:i:o·rmente, la 17esolución ~17 (IV) .. 

de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2 de Di

ciembre de 1949 ha tenido muchos adeptos, uno de ellos es ~-

M&xico que sr adbi~iS el 21 de febrero de 1956. 1; 
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C A P I ~ U L O IV 

I.A SEGUF:TiDAD SOCiúL EN AHERICA LATlNA . 

4.1. LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA 

4.1~1. ARGENTINA 

4.1.2. COSTA RICA 

4. 1. 3. PERU 

4.1.4. VENEZUELA 

4.1.5. PANAMA 
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4.1 LA SEGURtDAD SOCIAL EN A~RRICA LATINA 

La seguridad social nace como consecu.-encia de una serie de -

reflexiones que ocasionaron cambios esenciales en lo social

y en lo político. 

Su origen se encuentra en el momento que la sociedad se con

cibe como un todo armonioso~ como un ideal de solidar~dad • 

Los inicios de la seguridad social fueron en el siglo XV, -

cuando el Estado transforma su altruismo en una paternidad -

real y efectiva que vigila y protege a toda la sociedad, ma

nifestándolo a través de la Ley .. 

rnglaterra, con el Plan Beveridge~ aplica un sistema inte--

gral de seguridad social en todo el mundo. 

Las principales organizaciones internacionales han contri- -

b.ufdo al desarrollo de la seguridad social como la de las Na 

ciones Unidas y la de los Estados: Americanos,. que han dado-
- . ., ~ e •. , d .,.. .._ "'"t .s-• espec1a..1. enJ.asis a.:i.. · erecno que ~oaa persona !..1.ene como miem 

bro de una sociedad, 

·La seguridad social garantiza el disfrute de sus: derechos 

econ6micos, sociales y culturales, indispensables para el 

libre desarrollo de su d~gnidad y personalidad. 

Don José María Morelos y Pavon, en su obra nsentimiento de -

la Nací6n"• expreso un concepto de seguridad social que al

tenor dice: "La soberanía dimana directamente del pueblo. -

Las leyes deben comprender a todos sin excepci6n de privile

giados. Como una buena ley es superior a todo hombre, las 

que dicte nuestro Congresos serin tales que obliguen a la 

constancia y al patriotismo~ moderen su opulencia y la indi

gencia y de tal suerte se aumente el jornal al pobre~ que 
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mejoren sus costumbrps y alejen la ignorancia, la rapifia y -

el hurtou. 

Don Ricardo Flores Mac5n~ fíl6sofo de la Revoluci6n Mexicana 

declaro que, la base del seguro social es la solidaridad, ha 

ciendo hincapi~ de que &sta era la verdad de las virtudes~ 

dado de que la solidaridad es esencial a la vida. 

Las especies que sobreviven en la lucha por la existencia no 

son de ningfin modo los n~s fuertes, sino aquellos cuyos com

ponentes estin estrechaaente unidos. El principio de la so-

lidaridad social es la base y esencia de la organizaci5n de

la familia y de la seguridad social. 

El s.eguro social no ·empieza a decretarse en América, sino 

unos años después: de la Primera Gue.rra ~Iundial; los estudio

sos de la seguridad social~ lo consideran como µno de los -

indicadores del grado de dcs&rrollo, tanto pfiblico como so-

cial y económico de una Nacíon~ 

En efecto, cuando una pob.lacion carece de una protección su-

xí:ciefite y los sectores ineapaci.tados requieren la ayuda si.lb 

sidiaria del Estado, estamos en. presencia de un signo inequí 

yoco de retraso econSmieo y social, hacigndose urgente la -

incorporací8n de t¡cnicas de la seguridad social para supe-

xar este estado de desarrollo, aunque no quiero decir que -

con con esta medida un pa!s deje el subdesarrollo, pero sf 

es una variable importante para lograr índices elevados en 

los aectores econ8qico> social y político d~ un país • .. . 
Los objetivos de la seguridad ~ocial 1 a nuestro juicio, son 

los siguientes~ 

l.- Tiene por objetivo esencial combatir los estados de ne

cesidad~ que son causas generadoras de la miseria~ mejorar-
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las condiciones sociales y ec¿n6micas y elevar los niveles -

de vida de la poblacifin. 

2 .. - Uno de los puntos fundamentales de estos objetivos es el 

cuidado de la salud considerando a ista como el mls completo 

estado de bienestar ftsico s!quico y social del ser humano. 

3~- Proporcionar asistencia m~dica, a fin de atender la re-

habilitación de los incapacitados y de las prostitutas, para 

as1 conservar la salud f~sica del potencial humano que, ín-

dependientemente de su propia justífícaci6n social, facilita 

el desarrollo de las actividades econ<5micas y el mejoramien

to de las tasas de producci5n~ 

4.~ Los n±veles de vfda bajos y las privaciones econ6micas,

se recienten en el esfuerzo productivo de un gran nfimero de

personas ,, razón po:t la cual la seguridad social es también -

factor de equi1ihrio ~ .. economico .. 

En la mayoría de los países lat1noamericanos:, la seguridad -

soc~al abarca a grupos minoritarios que son, en su esencia,

los asalariados de la industria y de ciertos servicioS', los

cuales usufructúan íntegramente los ben.eficios de esta poli-· 

tica social .. " 

Por otra parte, la concentraci6n de la seguridad social en -

los asalariados urbanos contribuye a alentar la migración ha 

cía las ciudades., de mano de obra no calificada, que no coi!!_ 

ciden con l..as necesidades del desarrollo industrial y- propi

cia un·desequilibrio social de consecuencias-negativas para-

1a economía nacional, prov¿cando a su vez cfrculos de pobre-

za. 

La seguridad social deberi orientarse en una primera etapa,

ª la soluc~6n de los problemas de las clases sociales m~s --
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necesitadas, a trav@a de la capacitnci6n laboral, rendimien

to productivo y la prevenci6n de accidentes. 

Otro de los objetivos esenciales de la seguridad social, es

colaborar en una distribuci6n mis amplia y equitativa posi-

ble del ingreso todavía precario en algunos países que est&

dado por el hecho de que al satisfacer las necesidades bisi

cas de consumo de los sectores de mis bajo ingreso, se con-

tribuye a fortalecer el bienestar de los sectores sociales -

en general. 

Han sido eno~mes los esfuerzos de las institucio?es de segu

ridad social .en .América Latina, por ampliar su c:apaci:tiad -

de prestaciones a zonas has.ta añora totalmente desprotegidas. 

La contrihuci5n de la seguridad social al progreso socioeco

nom~co dependerá de la importancia que le de la politica de

desarrollo y de su pa~ticipaci6n en una planificací6u inte-

gral, ajuat,ndose a los medios y objetivos nacionales. Esta

generalizaci6n forme parte de una planif icaci5n integral y -

se ajuste a los objetivos y medios de una planificaci6n na-

cional de la seguridad social .• Las etapas de desarrollo, de.!!, 

tro de la realidad de cada país, pueden justificar la elec-

ci6n de prioridades con respecto a la extensi5n o integridad 

de la seguridad social. 

La planificaciSn social y econ6mica comprende la elaboraci6n 

de programas de desarrollo nacional~ entre otros, demogra-

fícos, que se avocaran al mejoramiento de los niveles de bie 

nestar de la poblaciSn. La planificaci6n es integrada cuando 

los objetivos> social y econ6mico, son ínterdependientes. 

Despuis de esta pequeia introducci5n sobre la seguridad so-

cial~ sus objetivos y finalidades, analizar~ este rubro en -

cada un.o de los países latinoamericanos que integran este --
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trabajo, a fi.n de. señalar lps. avance:{ y relaciona;rlos; con -

las condiciones en que se encuent~e la prostituci5n~ en ca

da uno • 

4.1.1. Argentina.- Al igual _que muchos otros, este pats 

aplícaoa el sistema reglamentarista que se adaptaoa a su -

organ~zaci6n federal, correspondiendo a las autoridades lo

cales, la reglamentaci6n de las prostitutas. 

En el afio de 1919~ en Buenos Aires~ se quiso abolir el sis

tema reglamentarista, pero s61o se d~ctaron algrtnas orderian 

zas municipales para facilitar la rehabilitaci6n de laa mu

jeres que practicaban la prostituciSn. 

En 193.3, de acuerdo a 1a mayor~a de las. municipios,, Arge.n-

tina apruebA- el sistema abolicionista, adoptando un crite-

rio que ~uestra las caracter!stícas de la segnrtdad social

qi.1e. ah1 se realiza y que al tenor d. ice:- nPor razones de al

ta po1!.tica sexual y teniendo en contra nuestras costl.UJ¡bres 

y moral sexual, no es conveniente lleva:!! la persecución de

las li).e.retrices hasta un grado de severidad que haga prácti

camente imposible para el común de las gentes rto casadas --

'los contactos sexuales~ 1/.." 

por supuesto que lo anterior, no ha impedido desarrollar un 

control sanitario para todas aquellas personas que padecen

alguna enfermedad venérea y que por ende, representa u11 pe

ligro para la salud pdhlica. En Argentina no existen esta-

blecimientos especiales destinados para lograr una r'ápida -

rehabilitaci6n a los enfermos con problemas venireos pero 

con sus escasos recursos y como existen algunas institucio

nes privadas, como el Patronato de Recluídos y Liberados de 

Buenos Aires~ que ofrecen dicho servicio. 

En la Ordenanza Municipal de 1919, para la Capital Federal-
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se elaboraron una ser~e de medidas para aquellas mujeres que 

decidieran dejar la prostituci6n, como la creaci5n de refu-

gíados hogares y camas en centros de asistencia pública!!' prE_ 

porcionfindoles un e~pleo y para personas que fueren extran-

jeras, ayudarles a regresar a su país de origen. 

En algunas disposiciones civiles se prohibe contraer matri-

monio a quienes padecen ciertas enfermedades venfireas; en lo 

referente a le ad~inistrativo, no se permit& la existencia -

de prostíbulos autorizados en todo el territorio; y por Últi 

mo en lo penal se impide la existencia de prostíbulos clan-

des tinos y el delito de contagio venéreo, as1 comtl el proxe

netismo. 

4.1.2. Costa Rica.- S~eudo tambi@n pafs abolicion~sta, hace

referencia a la prevención de la prostitución y a la readap

tacion social de laF -!'r.osti tHt.as~ sin em.oargo-~ al igual que

en otros pafses latinoamericanos, no cuenta con institucio-

nes adecuadas, ya que, tanto el reformatorio de menores como 

la cárcel de mujeres tienen asistencia médica, pero no tie-

nen programas completos ae readaptacion social. 

En Costa Rica, no se tenía control alguno sobre la prostitu

ci6n, s6lo se hacía alguna menci5n en la Ley de Vagos en su

articulo 1 inciso 7, que dice "aquel que escandalice con sus 

malas costumbres o que habitua.lzente se encuentren en casas

de juego, tabernas o parajes sospechosos"~ pero dicho prece.E. 

to no menciona las casas de lenocinio, por lo que la conside 

ro una ley limitada en sus acciones. 

Este pais ha tratado de imponer multa§ a algun~s prostitutas 

me.dida que ha ocasionado muchos abusos, y que carece de un -

car&cter correctivo. Este mStodo es, a mi juicio, inapropia

do para combatir la prostituci6n, ya que es represivo. 
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En 1953 se Ín$tituy5 en este ~a~s la Ley de Defensa Social

nGmero 1636, que en su Art. l Inciso I, hace referencia de

la profilaxis y prevencion de la delincuencia mediante una

ac.ción positiva sobre los fenómenos de. las 11 enfermedadesn ..... 

sociales tales como la vagancia, trata de blancas, rufianis 

mo, prostitucion, etc. 

El Consejo Superior de Defensa Social con autorizaci5n de -

la Ley de Defensa Social, elabora un programa para incluir

ciertas actividades de car¡cter readaptativo; separadamente 

se hicieron algunos proyectos entre los cuales se encuentra 

la creación de una Inspección General de Defensa Social, -

con policías y agentes capacitados y adiestrados para que -

auxilien en la prevenci6n de la pr~stitucí8n, el estableci

miento de una institución de :readaptacion y un servicio s.o

cial adecuado para las victimas de esas plagas sociales. 

4.,l.3. Perú.- Este pa:Ís se encu'entra,. en cuanto a la pre---

venc~8n de la prds:titución, en condiciones precarias, pues

to que. aquí no se ha h.ech.o nada concreto sobre el asunto.

Sin emó.argo la necesidad de hacºer algo al respecto, h.a sido 
.... ~"1: - .. ¡_ t-- -d ..3 reconociao en varias ocasiones por 4as au-ori aues, desde -

1931 s.e estableció el primer domingo de septiembre de cada-
• 

año, como '*día antiven€xeo 11
, en donde s:e intensifica la p·ro 

paganda antivenGrea. Existen así mismo~ dos organizaciones

no gubernamentales~ la Asociación de Protección a la Joven

y el Hogar Apostolico, que realizan una labor indirecta de

rehabilitacion a las jovenes que lo deseen ofreciendo servi 

cios de comedor, así como actividades recreativas y socia-

les y a travis de estos servicios, realiza una labor moral

y religiosa. Aunque esta:.; organizaciones realizan indirecta 

mente una ayuda a las meretrices, no tienen un plan de reha 

bilitaci6n completo hacia ellas. 

El Comiti Abolicionista Peruano, ere& una bolsa de trabajo-

-73-



1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 -
1 
1 
1 
1 
1 

para estas mujeres,en la que ·se admite a toda mujer que lo -

solicite, sin ningfin gravamen oneroso. 

Dicho Comit€ organiza actuaciones culturales, discusiones 

mesas redondas y jornadas an~iven'éreas,. como parte de una ac 

ción combativa a la prostítucionª 

En estas actividades se han discutido diversos aspectos so-

bre la prevenci6n y tratamiento de la prostitucí6n, sin em-

bargo no se ha elaborado un programa completo sobre la pre--

-... d --- d 1 - c2s 1 vencion y rea aptacion e as meretrices. · 

4.1.4. Venezuela.- Seguramente este país. es uno de los que -

cuentan con un alto indice de otros títulos. 

Esta profesi8n no es reconocida en el pafs y por lo tanto,-

no esti reglamentado. 

El Departamento Social de la Divisi6n de Venereologia del -

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, lo fin~co que se 

ha realizado es una encuesta entre prostitutas, obteniendo 

los siguientes datos: el 92% son solteras, mis de la mitad 

analfabetas, las tres cuartas partes tienen el mínimo grado

de instrucci6n, el 40% cree han padecido alguna enfermedad -

venirea, la mayoría se ínici5 en la prostituci6n entre los 

12 y 23 años; el 90% tuvieron sus primeras relaciones sexua

les en uniones no legalizadas~ el rapto y la seducci5n inte~ 

vinieron en la tercera parte de los casos, al 20% las atrae

el p~go que reciben, el 80% abandonarían la prostituci5n si

encontraran un trabajo que igualara sus ingresos o un hombre 

marido o concubina que les proporcione entradas iguales a -

las que perciben. 

En este país se han establecido dispensarios antivenireos -

para atender y de alguna manera remediar este mal. Pero lo -
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único que se ha resli.zado, y e.so no en una fo:rma directa, -

es tipificarla en los Codigos Penales~ 

Venezuela hace menci6n en el Art. 415 del C6digo Penal lo -

siguiente: nEl que sin intención de matar, pero si de cau-

sarle dafio, haya ocasionado a alguna persona un sufrimiento 

ffsico, un perjuicio a la salud o una perturbaci6n en las -

facultades intelectuales serfi castigado con prisi6n de tres 

a doce mesesu. 

La Legislacion de Venezuela no castiga al proxenetismo cua~ 

do se trate de personas mayores así sea ilícita, pero suce

de todo lo contrario cuando se relaciona con menores, impo

niendo severas sanciones como la que menciono a continua---
. ,.. 

e ion: 

Art. 338 del Código Penal: nEl que por sutisf accr las pu.siE_ 

nes de otros hubiere inducido a la prostituci5n o a actos -

de corrupcion a algunas personas menores, ser& castigado -

con prision de 3 a 18- mesesn~ 

En 1941, se crea la Ley de Defensa contra las enfermedades

ven&reas que en algunos de sus artículos menciona: ''Que se

ra de. interés púb.lico la lucha contra el peligro venéreo; -

ser~ obligatorio el tratamiento de las enfermedades vene---

reas". 

--... ·-._Las autoridades sanitarias han realizado las investigaciones 

necesarias~para descubrir los focos de contagio de las enfer 

medades venéreas y procurar su extinci6n. 

Como se puede observar, s6lo se menciona someramente a la -

pros~ituci6n y a las personas que se dedican a ella, sin abar 

dar la readaptaci6n social para estas mujeres, sino por el -

contrario se les sanciona, se les reprime pero no se les co-
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rrige ni se les da un servicio social adecuado para su reha-

b 
. l - - .,. (2 9) 1_1tacion. 

4.1.5. Panami.- La prostituci6n por su naturaleza varía le-

vemente de tiempo en tiempo y de pa1s en país. 

Panami aplica dos sistemas, en relaci6n a la prostituci6n, -

el abolicionista (en la zona del canal) y el proh~bicionista 

en el resto del pa!s. 

No se dispone de estadísticas exactas sobre la magnitud de -

la prostitucion en esta Nacion, pero se han hecho normas le-

gislativas, sanitarias y administrativas que la regulan y re 

glame.ntan someramente. 

Es te país tiene una gran afluencia de mujeres e.xtranj eras,. -

dando lugar a que las panamefias sean discriminadas, a pesar

de que las extranjeras no se quedan mucho tiempo ·en un lu-

gar, y porque se ignora el número exacto de prostitutas: que.

ejercen esta profes.ion en Panamá. 

El C6digo Penal Panamefio, menciona el contagio venftreo sola

mente y el Codigo Sanitario, hace mencion en la Ley No. 15 -

del C8digo Penal que dice: 

"Las autoridades. de policía juzgaran mediante procedimiento

verbal ••• ya sea por denuncia de los particulares o de los -

funcionarios o del Ministerio Púólico, o de oficio a quienes 

promuevan, .. favorezcan, faciliten la prostitución o la corru.E_. .. 
ci6n ya sea directa o indirectamente, dentro o fuera del -

país. Siendo la pena de 6 meses la primera vez, de 6 meses a 

un año la segunda vez y en los casos subsiguientes arresto 

por ?os años en la Isla Penal de Caiba". 

El C5digo Sanitario menciona en su Ley 66, del libro tercero 
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título segundo, capÍtJJlo tercero; "Las enfermedades. ye.nereas. 

serin controladas por la Direcci5n General de Salud Pfiblica, 

la profilaxis y el tratamiento de las enfermedades venéreas-. 
quedan adscritas a los servicios ejecutiv9s de Salud Pdblica 

especialmente en los centros de salud y unidades sanitarias

distritoriales:, en lo referente a la prevencion, tratamiento 

ambulatorio, epidemiología y educac::f.on sanitarias, y a los 

hospitales en lo referente a aislamientos y tratamientos:º • 

El C6digo Adm~nistrativo, por su parte, impide que se expon-

ga al pGblico, vendan o distribuyan figuras, estampas, pintu

ras o cualesquiera otra manufactura deshonesta¡ ~sí como vi-

gilar que los teatros o alguna otra sala de diversione~ se -

presenten actos a expresiones obscenas o indecentes o contra

rias a la moral y buenas costumbres. 

El Alcalde del Distrito de Panaii, e~ uso de sus facultades 

legales, manifiesta que es imprescindible reglamentar el tra

bajo de las mujeres que l:aboren. en cantina y otros lugares -

de diversion, con el fin de combatir la prostitucion clandes

tina a efecto de procurar la decencia del ciudadano y la sa--

lud colectiva en general. 
(30J . 

En América Latina no existe un sistema uniforme de control -

y prevención de la prostitucion. Ciertos países. poseen un sis 

tema abolicionista otros, en cambio, aplican el sistema de re 

glatnentac:ion sin embargo en la mayoría las medidas especiales 

sobre la prevenci6n de esta actividad parece poco desarrolla-

da. La mejora general de las condiciones de vida no ha tenido 

el efecto preventivo esperado, ya que ha sido frenada por la

rapida expansión de las, ciudades' la creciente industrializa

cion y el :relajamiento general de las costumbres, todas ellas 

circunstancias que provocan a menudo un importante debilita-

m~ento de los lazos familiares. .. 
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muJ· er ~ . . . iI e 1 XX,. s;i:endo 
• • • d . • ~ e ._,. l' 1 

n r • · ·• ,. ·1 '·' "" .... , • 1 Jl ·1 'C r ·' · ··., .· ri n V ,, · -. P ·e ;;.· l. o n . ..,. ··, •:: e 1l 1! na ~? 1 (l u e "' s ~.U ,.· .¡"' .... ~ ...._U 111_, ... ~ : _ t.-_-. .., .. 1 t"' .,., ~ 11,..i, JI. .,. •r , -e'.-< .,.. ~ .. e. ... · f ., a. ~ ) t. :.L s,.-

~n1eo 13 discri~inaci6n -1 ···1~ ~ ~ 

~;:;-;::,l por ::-~ tf-;0 t;o:: :-c!:XO so·~ factores j i~::±tant;..·E; de la -

p::L ~icipac.~;-r; de 1~ ::.der en ~·J desarrPl}o social. 

t=umentos, cnn el <l~ 1a J;J. S eguri--

pnra la ob--

t0nci6n de satisfact~1~cs mate~i~les. En &U conccpcí6n cabal, 

1 . d 1 1 , 1 .,.. . t· f ~ e_ aqeguram~0nto e ~os va o~e~ ue- espiri u, que rea irman 

una pa~ticip3c~6n consciente ~e la mujer no parece empresa 

pos±bl~¡ su plantearai0nto missu resulta superado por las con 

dicipnes metcr.iales prevaleci0r:r.tes hoy en nuestro tiempo. R~ 
.... . ' ... ..,. 

6tiiLa ~üco~~~~J~¿, ~¿~J~~~c, -:1 

lores, de 1n1estra convivencia En la obtención de satisfactq, 

res ~ateriales y culturales, intervenga la muJer, no como -

receptor pasJ.;vo de ellos, sino como agente presente y actuan 

te del proceso. De entre los riesgos sociales a cuya preven

cf6n y ~eparaci6n acude la Seguridad Social, los que intere

san especif±camente a la mujer han siec localizados parcial

mente resueltos s±n su intervcnci6n. En ausencia de voz pro

pia, se han distorcionado muchos planteamientos y desviadas 

1 . 1 t _, so.uciones, recupec&I eH~ vo~ en e proycc e y consecucion 

de una spciedad plural, nacionalista y cada día mas justa, 

puede comenzar en el empefio por lograr que los beneficios -

de la salud no sean ajenos a nadie. En ellas la voluntad de 

la mujer por imprimir un nuevo impulso a la sociedad entera 

se inicia$ no se cancela. 

Y sin embargo, si no logramos reconocer y estimular ese e!_ 

fuerzo primero~ no llegaremos a ver los frutos de ulterio-

res empefios, de los que estamos necesitados. 
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E s t e t. r a b aj o l:. _, r e e o p i 1.'.- _ :;..) 1 a s ( ·. .~ i e :i o n e e; :.> o e i o ~ j u r _f t:: i e as 

adopt~~d::is en ·~-.:.-~ios pE:~·" ~3, f1:·c·:-~::·._ a la r .-.!,:~t-ituci6!~ . A ... 

continnaci6n :::r:.' des tac.;_::: las pi-Jt-:i~-..i·paJ es; 

l.- . .., 
cie..i tie:·po, las .:ife.:re.nt,__·;.; .so~ic<léld¿~ han -

P r O 11 ..¡ '··· ..¡ e 1· o_,. n c.•. "= 0.·· .. 1 ""r an. ,·~ 1.· .. ·. S i· 1·1 e -- 1• ., r ·~ o e "1 - ", ,. ....... "'°o ·~ .,• ; ..., s p o· - .... LJ - , -· - ~ .,;. - - . : ·'· u. 6 • ·: ~ .. ·~· t:: 0 ... .... ,,.. "' .;... ~ , -

-- - d ....... 1:. cos pa~ses pos~en una actitu JUr1a1ca 

2.- Existen factores ex6genos que ±nflu)en en el c-rec±-

. t d t f ..... mien o e es a pro es10n, como: 

La pobr~za y carencia de instrucci6a bisica 

palmente en los paises subdesarrollados . A pesar de lo an

terior, podría pensarse ~ue en lEs naciones desarrollz<las, 

en donde supu~s~~mente ~1 porcent~j~ de los ele~entos men-

cionados es bajo~ no se ejerce el mereiricio, no obst~nte -

ex~ste y en gran escala. 

La promiscuidad, consecuencia de la falta de vivien

da y de su alto costo) es un factor limitante en el desarr
llo psico-social del ser humano y~ por lo tanto, fuerte ~m 

pulsar para el ejercicio de esta ocupación. 

3.- Ante este fen6rneno social se han suscrito varios con 

venias internacionales, siendo los principales; 

A. En 1904, 1910 y 1921 se reunieron en París para re--

primír la 11 Trata de blancas y de niños". 

Estas reuniones fueron muy importantes y significativas, -

puesto que muchos países participantes sancionaron las leyes 

necesarias para refrenar dichos delitos, así como se dicta

ron las medidas suficientes para ~roteger a la mujer y a los 

menores de edad. hombres o mujeres , A pesar de los expuesto 

J -imi. ta do. 
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c;ue estudia 

• · : ~ .. ! e 1 J 1;. • ' • • : : e n o cl 2 .;;:n algunos 

· -I f a e t v ,- q u e. trac:J. interna-

::' . ~ J e r e s ·: f, 1 a exi&tz~cfa de c~sas de ~:ostitución 

.::tY toriz:id .. 7 o prof r i~ulos. 

C.ql~·: hacer l',•::tar el c<?r.lleter r:l-~li:cion:ist.a de este 

c. En 1930, en Viena, AuetrBlia, se celebr6 la Sexta Se 
~ ,,. 

s2on d 1 O ~ .,,,. - . l' e __ a rgan1zn.c1on. Ln teru2c1ona .::,.:: Policí<: Criminal 

(Interpol), ocupintlose del problema de la trata de blancas, 

y recomendendo medi<las preventivas, co~o la vi~ilancia es--

trecha en la entrada y salida de personas de un país, con~

trolando m~yor seve~idad la extensi6n Je pasaportes~ Ese --

mismo afio el Cong~~s~ Directivo de la CníGn lntarnacional -

contra las Enfermedades Venéreas, decl~raba que la prostit.'!:!, 

ción reglamentada no funcionaba para rEductr el contagio de 

enfermedades ven€reas, aconsejando se elabpraran medidas an 

tivenéreas a toda la poblacfón y no solamente a las p:costi-

tutas. 

D~ En 1949, la Asamblea General de la Organizaci6n de 

las Naciones Unidas adopt6 el convenio pa~a la represi6n de 

lü trata dé pcrson~s y la cxpl~tación a~ la 

ajena, que solo es continuaci6n del formulado en 1937 por 

la Sociedad de las Naciones, llegando a la conclusi6n que 

el sistema abolicionista es el que ofrece mayor seguridad 

pública. 

E. En 1953, la Federaci5n Abolicionista convoc6 al Co~ 

greso Internacional sabre la prostituci5n, celebrado en P~ 

rís. en donde se detcrmin6 que la mayoria de las contamina 
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ciones ven~re~s no ~on exclusivas en la pr~ct*ca de la pro~ 

tituci6n~ po~ lo que concluye, el p~oblema tad!ca en una -

c~~paña sanitar.ia a toda la poblac±Ó?, o sea es un problema 

t~ ~ e d u e a e i Ü ¡l y e u 1 tu r a • 

Tanto en la conferencia de 1957 (Estocolmo), como la 

de 1959, (Londres), convocadas po~ la llni6n ~nternacional con 

tra las enfermedade3 vcn~reas y la treponematosis, se mani-

f iesta que la campaiia contra estas ·enfermedades esta destina 

<lE a frena~ sf las medidas adoptadas para frenarlas, se cir

c~nscribe __ a las prostitutas, sin combatir los factores que -

las producen. 

G. Entre los Congresos celebrados por la Federación InteE_ 

nacional Abolicionista, c~be dstacar que se llevó a cabo en -

1960, en Cambridge. 

En dicha reuni6n se roanifest6 que la prostituci6n no 

debe ser considerada como delito~ pero si a todo acto rela

cionado con ella, perturbador del prden pUblico, por lo que 

se sugiere modificar las leyes penales! 

4.- Los organismos internacionales han pealizado diferen-

tes conyenios cuyas resoluciones coinciden en modo eas~ uni 

nime, el de abolir la reglamentacf6n de la prostituci6n 

5.- En todos los países del mundo se han creado comisio-

nes para tratax de ~ncontrar la soluciGu del problema- que 

pr~cticamente no la tiene- de la re~prma de la prostituta. 

La prostituta es un elemento de la plaga que constituye la 
"' prostitucí6n, que no es sino un ser humano que vive en ese 

medio, en ese ambiente social~ que constituye el problema -

que es necesario resolver. 

6 .. - No puede negarse que hasta ahora el @xito obtenido 

por las asistentes sociales, desde el punto de vista esta--
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"' 

dí s ti e os es p o e o b r i 11 ante i se d t~ [3 (; ? rob a b 1 :.:. ;"'; '2 n te q ni.:: e-<~ n-

cretan siu1s esfuerzos en las 

dí:o en -que v;iv;en, sin tener en cuent~~ su fuc:·,·.r: e infJ!.¡¿:-::ncia. 

7~- El objetivo fundamental de la segurici~¿ social ~s el 

de combatí~ los estados de necesidad~ que son causas genera

doras de la miseria; mejora~ las condiciones E~cialcs y eco

nómicas • Se puede considerar con ésto que si se llev2ra a -

cabo la seguridad social en los paíse~ en d0nie hay un ~lto 

Índice de prostitución, este reducirÍ2 notablE=ente~ puest0 

que los elementos ~as importantes para cae~ en el meretricio 

son los puntos bases de la seguridad social. Necesario resul 

ta admíti~lo y actuar en consecuencia~ 
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