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TRTRODUCCTIOHW

2

de los5 mas grandes problemas de 1z humanidad, desde Epo-

¢
s}
o]

remotas, ha sido, sin lugar a dudas, la PROSTITUCION gue
ha merecido la atencifn de tratadistas de diversas discipli
nas y, por consecuencia se ham escrito variados estudios so-

bre esta "profesifa®

Una de las funciones del Estado es la de proteger la salud -

piblica y por ende 1la individualidad, apoyo que garantiza el

[e]
M)
75}

porvenir de la raza humana y el progreso demogridfico de las

naciones, asimismo debe wvelar por las buenas costumbres v la
moral de los gobermados y a su véz sancionar los delitos que
el amparo de este problema social se desarrollan y multipli-

can, tales como los contagios venBrecs, la trata de blancas,

la corrupcidn de menores, el lenocinioc y demZs delitos sexua
les, gque han sido objeto de avanzadcos analisis de Juristas,
Sociflogos, Pedagogos, MEdicos y todos aquellos que, de algu

na manera ayuden al Estado a buscar una solucién adecuada al
& .

problema que nos pcupa.

P

Indudablemente para el JURESTA el problema de 1a Prostitucidn
le ofrece un interés primordial, puestovque su existencia no

congrolada es la causa de delitos en contra de la seguridad -
piblica., En MExjco en warias eocasiones se ha pretendido regla

mentarla, heche y Derxecho que actuslmente no se ha logrado.

-

- Para el SOCIOLQGO la Prostitucifn evs un fenfmeno 'socigl que -
amerita egtudic, entre otras causas, por ser um mal que ataca
radicalmente y en su esencia a la familia, base de la socie--
dad. En su mayorfa de paises, se prohiben las relaciones se--
xuales fuera del matrimonip, principalmente en Amé€rica Latina
donde todavia existe una educacibn conservadera por lo que -

en su gran mayoria, los c8libes buscan a la prestituta como -

-
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medio de orientacidn y conocimientc sexual, propiciande =3

la desintegracidn de la familia futura.

Al PEDAGOGO le corresponde prevenir y orientar a los jévances
de los peligros y la trascendencia de una vida sexual wmal --
orientada poer estar colocado, en el lugar correcto pars modi

ficarlo en sus antecedentes.

Para el MEDICO la existencia de la profesidn mag antiguoa del

=

¥

mundo constituye una fuente de contagio peligrosa & travé
de las enfermedades ven@reas, que counstituyen una forma de -

degeneracipn para el individuo y su descendencia,

-

Y no dejando de reconocer la labor de aguellos gque han expues
'tg su punto de vista a este tan comentado fenbmeno social, -
que ofrece un enorme campo de investigacién,’yo solo me avoca
r€& a analizarlo a txavés del Derecho Comparado a £in de tra-

-

tar de esclareccr 1z pplfmica acerca de 1z reglamentacidn o
su legalizacidn, de gran relevancia en nuestro tiempo, puesto
queq, en muchos paises se encuentra: organizada, es decir en -
empresas lucrativas, y en contraposicidn, hay paises en gue
ia prostitucidn se vuelve arma blanca de 1z cland

fuera del control del Estado propiciando aumentos en los de-
litos del orden comin.
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1.1. DEFINICIONES:
1.1.1 GRECIA.

En la Grecia antigua, el Legislader So0ldn da caracteres espe
cificos de lo que es la prostitucida, y dice "es la vartedad
de individuos a que se entrega“*una mujer y la compensacidn -

pecunaria gue por ello recibe,

El Derecho Romano sefiala Ffundamentalmente tresreglamentos pa
ra diferenciar a2 la prostitucibn y distinguir las wariedades
de comexrcio carmal que existen fuera del matrimonic, enten--
diendo por tal, ®el acto de entrega piliblica y sin eleccidn -
de una mujer a cualquier hombre y por dinero” Palam... Sine

Delectu... Pecunia accepto..."

1L.1.3 ALEMANTIA.

13 R - . «
El Derecho Germ&nico, en contvaste con el Romano, confundid
todas las wariaciones de comercioc carnal fuera de matrimonio

con el concepto de prostitucion.

£

£

1.1.4 ETIMOLOGICA.

De los anterviores origenes legales naciercn las definiciones

que desde hace aproximadamente ires siglos se han recopilado;

~~ .....demostraciones que no vienen a ser concretas, sino hasta el

* ‘ - 1 ”» _
stglo pasado con el incremento de la reglamentacidn que se
elabord en diversos paises, y que uniendo los t&rminos juri_
dicos, biolbgicos y sociclfgicos, se pudo expresar, lo que -

debe de entenderse por prostitucidn.

Etimoldgicamente, el término prostitucibn viene del Latfn —-

N




PROSTITUION que significa "la prictica comerecio habitual-

de una mujer com varios hombres, con el fin de lucrar con

(1)

dinero o satisfazcer sus goces sexuales™

Las Naciones Unidas, hacen un compendio de lo gue es la -
prostitucidn y en este anflisis la define como "la mujer-

que ofrece libremente a cambio de dinero al primero que -
llega, sin elececidn ni placer, en forma cotidiana y cuan-
do no posce ningin otro medio de cxzistencial, (2)

Muchos autores y estudiosos han escrito infinidad de ve-~
ces lo que es la prostitucidn; unoes la colocan desde un -
punto de vista restringido, reglamentarista o legalj; otros
la definen en un contexto mids amplic o social.

Uno de los tratadistas gque colocan la prostitucidn desde =
un punto de vista legal. es PARET-DUCHATELET y dice: "que
a los ojos del legislador, las circunstancias que deben -

constituirse a la prostitucidn som: la reincidenecia o el ~

concurso de varios hechos particulares, comprobados legal-
mente; la notoriedad pfiblica: el arresto infraganti, pro--
bado por testigas diversos de los agentes de la policia sa

(3}

nitaria..."

S |
1.1.6. JIMENEZ DE ASUA.

e e @a

Arguye que la palahra PROSTITUTION viene de la rafz latina
PROSTO que significa sobresalir, estar saliente, y que re-—
presenta del modo mds grdfico la actitud de una mujer ofre

(4)

ciéndose a la piiblica concupiscencia"
1.1.7.0, COMMENGE.

Médico en Jefe de la Inspeccidn Sanitaria Parisina al de--
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" también la masculina.

finir lo que era la prostitucidn, la coloca también, en -

un plano reglamentarista, legal y dice: "que la prostitu-
1

cidn os comercio gue una mujer hqce de su cuerpo, en--—
tregindose a2l primero gque llega, madiante dinero, ¥y que -
tal comercio es el f{nico medio de subsistencia de la pros

. 5
tituta®. ()
Aunque cabe mencionar gque 0. Commenge se refiere a los re
glamentos frenneseg para el ejercicio de la prestitveidn-
vy gue basta que una mujer compruebe que tieme los “medios
necesarios para subsistir', para que se libre de ser ins-

crita en los registros oficiales de la prostitucibn.
1,1.8. J. REGNAULT,

Este autor da una definicidn mucho mis amplia de lo que-
es la prostitucidn y dice: "aquella que pfiblicamente y ==
sin awmor, se entrega al primeroc gue llega mediante una -

)]

retribucidn pecuniaria”

&
at

1.1.9. HAVELOCK ELLIS;

El ilustre sexdlogo sajdn, al defiunir lo que es la pros—-
titucidn nos dice: Yes el acto habitual . por el que una --
persona tiene relaciones sexuales pasajeras indistintamen
te con diversas personas, mediante paga'., Consideramos que
esta definicidn es mucho miAs completa que las anteriores -

ya que no tan solo abarca a la prost1tuc1on femenina, sino

(71}

:
Mi propdsito al desarrollar el presente trabajo, seri ex--
clusivamente sobre la prostitucidon femenina, por conside--—
rar que la masculina es materia de otra investigacidn, ya=-
que tanto uno como el otro, son temas de un amplio estudio

-

juridico, bioldgico y sicoldgico,

.
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1.2, QRIGEN ¥ DESARROLLO. .

Los origenes de la prostitucidn van implicitos con los de
la humanidad. Fue la promiscuidad el génesis de ia v

humana, con ella la actividad sexual noc tenia trabas ni -
impedimentos, entonces no existia el nlcleo familiar y, -
como el animal ignoraba cual era la finalidad o el senti-
do que posteriormente se le daria al acto sexual; ila mu--
jer se entregaba por la prepotencia masculina y se Yven--
dia" al hombre por la ambicidn de adquirir ornamentos y -

objetos o los productos que el comseguia en la caza, d&n-

‘dose con estos los primevos inicios de la prostitucidn --

posteriores a toda religidn o concepto legal.

Desde la era primitiva y salvaje hasta la contemporinea -
siempre ha existido, como promiscuidad en la €poeca prehis
torica, ya a la sombra del amparo de la yeligidn o bajo -

la tutela o severidad de los que legislaun.

Al hacer el andlisis de la prostitucidn se han recorxrido- -
diversas etapas, Mencionadas las primeras, las posterio~-
res acaecen cuando se configuren losg primitivos niicleos -
familiares, donde la religidn, la ley y 1a moral, inician

su formacidn con caracteristicas domésticas hospitalarias.

i - - - 3 - -~
La hospitalidad era un deber sagrado e inalienahble que se
cumplfa exageradamente, a tal punto que se cousideraba --—

una obligacifn para el jefe de la familia, poner a dispo-

_sicidn de kis extranjeros a las mujeres integrantes de la

misma. En aquel entonces las comunidades familiares se --—

encontraban territorialmente dispersas por lo gque cuando-

llegaba un forastero a alguna cabaila o choza queriendo des

cansar para después proseguir su camino, se le recibia con
todos los honores al grado que le concedia su lecho y su -

-

mujer.

P
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Actunalmunte este tipe do ceuanid . Jws: fe encuvntran en algu
nas tribus de &xlrica v vu grupe- io esquimaies,
Consideranos gue fLates actas hse¥ in gue la mujer se pros--

) - .2 ‘
mo ©.& o interis, y no la mag

ligiosa de gue a traveés d=l a
forastero lievata oculta baje sw- vavnas se guedaba con - -
1los. En realidad aceiongba la covvenienciz vy no la gene-

rosidad,

113}
F

A pesar de esto creo que antes ns =xistia la prostitucidn,

4
©

a4l memnos como la roncebimos aetuszs’ran
1.2.1. LPOCA PREUTISPANICA:

En l1a Epoca Prehizp8nica, se defin=la a las prostitutas co-
mo AHUANIMNE, del wewbs AHIDIA gus onignificzs zle
participar y ME para el plural “.LIGRADORAS"., Esta era la
def@niciﬁn mds comiin, ya que habiz muchas otras clasifica~-
ciones para las mujeres plblicas, segilin el trabajo que de-
sempefaban aparte de su "oficio® principal; En esta &poca-
habfa una gran concentracién de proztitutas y como cosa -—
rara eran biem vistas en algunos rituales religiosos.
; .

Se regian por un aspécto puramente religioso, ya que 8i ==
una doncella se velvia mujer ptbliza era per mandate de

141 @)

sus Dioses, a lo que se le llamé "Astrologia Judiciarial

En este periodo existian leyes muy estrictas referentes -—-
a las cuestiones sexnales, tales cowo:

I.- A los que fornicaran con virgen dedicada al templo o-
con alguna pariente suya o con las hijas de padres hones-

tos, se les castigaba apaleindolos y queméndolos, y echan

-em

S
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. e .

do =us cenizas al aire. .

IT.~ El adulteric era penado con la muerte, si la parte -
ofendida no perdomaba al ofensor, se les castigaba median
te 21 procedimientce de aplastarle 1z cabesza con una pilie--

dra.

ITI.~ Lo mismo sucedia a los que forzaban a doncellas o -

viuvdas, si no eran mujeres de amores (ahuiani).

IV.—- Si un sacerdote era encontrade con una mujer secreta
mente a 81 y a sus encubridores los matahan ya sea con um
garyote o quemindolos, derribande su casa y tomando sus -

pertenencias.

V.- Si alguién tenfa relaeiones con esclava menor de la -
edad considerada conveniente, se reducia a la esclavitud
al Tombre, si la nifia . moria = ¢i po, pagaba las curacio--
nes.

€
Ed

Para los aztecas habia tres clases de prostitucibn:

a).— Bospitalaria.
b).~ Legal o Civil,

&) ¢~ Religicsa o Militar.

Trataremos ae dar autecedentes concretos sobre las eclases

arriba mencicnadass:

2).~ En la primera se contempla el sentido tan arrazigado-
de la hospitalidad en las tribus aztecas: El1 jefe de la -
tribu propuvrcionaba o regalaba a una mujer de su familia-—
a alglin extranjero; ejemplo m#s claro lo encontramos cuan
do el emperador Moctezuma ofrecid a los espafioles a una -

de sus hijas quien era la Malinche.

~Be-
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relscionadas, ya Gue
se la justifszcaba religicouwamerie., Su uwhi:

aruianesy . orima cans Iindis: ennasle,
leg veligiosnn, veme en o figsia ‘onomis
x o k2R 1t = — - P - -
Toxcai en Janle se sgaoviticans o un o mwmag

duranie un mes so le presaraba con esmerc

toe eszpecial gue consistia en

o

bliicast durance los 24 dias

F‘ve‘

se les ponian nouwbres de ¢
patrona de las labradeyas o prestitiitas,

senptante de la agricultuene, AFTLATNVAR, ne

que represemtazban a las deidades femeninz:

PR
ja 2o

<
=ty
bt
Q’.‘
{
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b)Y.~ La Prostitucidn Legnl o Civ

tosnarle caaclro
crsiiclio, a

emp i S0CHIQUETZAL,

a cetrechawente-

.cecunte aceptada-
rualan a lag ~ -

~ wlguneos ritua

; recibpia un tra
141 >~ -
mozas pl--

€stas

ATLONEN, repre-

»a2tra madre, etc,

tivide en:

~ Auvutdnoma.—- Donde las percepciones pecuniarias eran ex-—-

clusivamente para su beneficio.

~ Dependientes.—~ Aquellias en las que las

cibidas estaban contrcladas por un proxen
z

~ Mixta.- En 1a que eran prostitutas y pr

mo tiempo, .
[« Py, | T - " e . . o
= Simple.~ La practicada por esclavas dedic

actividad.

]

utilidades pexr—-—

ata.

menetas al mis-—

adas a esta -~

c}e~ Prostitucidn religiosa y militar.~ Considerada la -~

-

mZs importante vy von mis arraigo,

bierno teocritico y de Oligarquia ilitar

-en ese entonces,

La prostitneidn militar se encuentwa subd

ETUpGCS}

~LAS PIPILTZIN, o prostitutas dist

escuelas de danzas, celosamente cu

.

ringuidas,

cbido ai tipo de Go- -

gue prevalecia-

ividida en dos -

cducadas en -

idadas por sus "duefias"




o "amas" y eran designadas para los guerreros. Mediante -
un baile o fiesta utilizaban sus servicios, en forma dis-
creta, pues si eran descubiertas, obligaban al guerrero -

a casarse con ellas.

- LAS MACEUUALTIN, o prostitutas pobres, podrian ser re—-—
queridas en cualquier lugar y como pago se les daba sola-

mente la comida.

1,2.2. ANTIGUO ORIENTE.

Aqui también encontramos a la prostitucidn ligada a la -~
religifbn se le consideraba sagrada y consistfa en la en=-
trega de las doncellas a un extranjero antes de contraer-
matrimonio, dando el dimero recibido y ganancias al tem--
plo. Herodoto condena esta accidn argumentando que era la
prtictica mi&s infame entre los Babilonios, era la de permi
tir que 1la mujer se prostituyera de esa manera. En esta -
regidbn se acostumbraba, cnafquiera que fuera el rango so-
cial de la mujer, que antes de casarse debfa de concurrir
alttemplo de ISHTAR, para entregarse al ptimer extranjero
que la escogiera, otorgando las utilidades a la Diosa y -

asi ohtener felicidad matrimonial,.

Este ritual o costumbre tenfa su base en que la mujer era
prdpiedad de la comunidad y que el acto sexual tenfa vin-
culacidn con la divinidad, por lo cue benefieiaba a todo-
el pueblo.

" ——

1.2.3. GRECIA.

El gran legislador S0ldn expilica las ventajas de la funda
cidn de la primera casa de prostitucidn en Atenas, que fue

considerada de “gran beneficio" para la comunidad SUeS =
2 P s P

con el establecimiento se preservaba.el ordem y la moral.

-8
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Mis tarde se difv.- 7 coun oo cagas - vaanares en cada --—
barrio de Ateras. .. i»fsvs .72z por =L Lstado. Se fijd el
Iimite méxiwo de ¢ -oins o0 seda volo-i0n, Selfn conside
ra a la prostitr- . nYr S Zeda oo uan servicio de uti

ruries clages (9 prostitutas como:

.
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~DICTERIOH, eran lc: wmag cuugchan ei wivel miEs bajo.

- PORNAI, €etas fr=sgavntabir log prarions, las gue podian-
ser "alquiladas™ por mn fsernd detersiczdo,

- HATAIRAS o HETERAT, eran .o3 prostiictas de mayor rango.
Heteras significa "ecoapafier:o™,

1.2,4. ROMA.

Después de la fundacidn d¢ doms era cz2si nulo el meretri--

cio, ¥ Yoz pocag mnisvos e Te gievei-on, eran excluidas -

de 1la sociedad; adexfs de prochibirles ponerse trajes de ——

matronas, o sea de wajeres Locentes, tenian que vivir em -
a

los lugares mAs aparta 1; no podian contraer ma——

trimonic y se les obligaba o wececs, a2 1levar un distintivo,

Aproximadamente en el afio sle 1280 antes J.C. se implanta—-

ron los cimientos de una reglamentacidn o base de una — -
"cartilla® llamada LiCENYTLa 5XUPRI. ¥ con este acto la mu

(22

jer piiblica tenfa un contrel legal,

Se cred un impuesto llamado VECTICAL gue equivale a la --
octava parte de las ganancias diarias oue recibia una pros
tituta, y que pasabsn a engrosar al fisco en una forma por

de mds generosa para el Estado Romano,

Una de las Jleyes romonas mis antiguas que habla de la = -

-
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prostitucidn es la LEX SCANTINIA DE NEFANDA VENERE, Hubo -
otras que sc preccuparon de las meretrices y de la prosti-
tucidn como la LEX JULIA DE MARITANDIS ORDINIBUS, LEX JU--
LIA DE ADUTERTIS, LEX JULIA ET PAPA x la LEX. JULTA MUNI--

F g

CIPALIS.

En Roma se clasificaban a las prostitutas ens

— DELTCATE.~ Fran las mujeres que vivian enclaustradas.

-~ LORETTES.~ Mujeres famosas por las grandes cantidades -

de dinero que ohtenian de sus clientes.

- DORIS.- Notorias por las bellezas de sus formas y por—-

que desdefiaban el uso del vestido.

~ LUPAE.- Mujeres—lobo que merodeaban en los hosques cer-
canos. a Roma y hacian suo llamado imitando el aullido del-

lobo (de aqui se deriva la palabra "lupanar" con que se -

»
" . o ariTa s Do 1 - T wy T oy o
conccen tewbifn los prestitulos),

En este apartado no mencionaré@ lo referente a la Roma — =

Cristiana, misma que analizaré ampliamente m&s tarde.
1.2.5, EGIPTIO.

De la cultura nacida a orillas del rio Nilo, Egipto fue -
4
k- o B &
uno de los paises que actud generosamente con sus mujeres
dotadas de extrafiz belleza y singular atractivo sexusl.

En Egipto existTa una sociedad matriarcal, (103

Las costumbres sexnales presentaban, emn consecuencia, = -~
una cierta ventaja de la mnjer ante el vardn, por lo que-
las meretrices tenIan una gran libertad de expresidn se—-—
xual. E1l ejemplo clisico lo encontramos en Cleopatra que-
siempre mostrd una rara avidez sexual que no excluia el -

v,

~10-
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trato con hpmbres de clase inferior. Como a ella se pue-

den mencionar también a NEFERTITI, HATSHEPSUT, etc.

-j

"gipto las doncellas practicaban la prostituciBn con-

ot

iy

X

14

bases religiosas ofreciende su virginidad y sus prime-—-
ras pricticas sexuazles a la Piosa Afrodita. Las autori--
dades le habian concedido a los sacerdotes permiso para-
que establecieran casas de prostitucisn que seglin ellos—
- “"dedicaban a la Diosa Afrcdita'™, siendo los sacerdotes -
los {inicos gue p&dian tener la explotacidn de las mere--

trices con zutorizacidn del Estado.

]
L]

Cuando la prostitucidn se separd de la religidn, su pric
tica clandestina predomind en forma alarmante influyendo
notablemente sobre las costumbres piblicas y privadas --—
del Imperio. Se dictaron normas de caridcter policial pa-

ra sanear y reglamentar a la prostitucidn, sirviendo de~—

LEo im ﬂmmﬁ ﬂw ﬂyu -»;L b ’ihg — W i«-ﬂ-?ﬂ

zntecedente a2 las nermas de control estatal en ese terre
no. ‘
¢ A
SR
1.2.6. HEBREOD. . . -~ .

La cultura Hebrea fue teocr8tica y las leyes que regian-

la conducta humana se consideraban emanadas de Dios.

-

. Sy

En este casoc tambi&n el comercio carnal estaba Intimamen

te ligado con la religidn y, desde luego autorizada por-

— el Estado. Quienes mis practicaban este oficio eran las-—

“sacerdotizas quienes satisfacian los apetitos sexuales,-
principalmente a los extranjeros, destinando los benefi-
cios pecunarios que se obtenian para el sostenimiento ——

del santuario,

Con tales antecedentes en la mayoria de las ciudades, =«
-
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entre ellas de la Canan, ia prostitucidn proliferd a tal gra

AN
L

do que se& menciona como lz mas representativa en el oriente.

£
-

Pensamos gque una de las causas primcipales per la que la pros

L
5

titucibénm alcanzé niveles tan altes en la sociedad hebrea fue
debido a la estructura de la familiaj %revalecia el sistema -
patriarcal y sligdmico, el padre, tenfa poder de la vida y -
muerte sobre sus hijos. La mujexr cavecia.de libertad de ac—-
citn v de derechos, el hombre leos acaﬁaraba todos: pedfa te-
ner varias esposas y divoreciarse de ellas, tener concubinas -
asociarse con prostitutas etc., todo elle variaba acorde al ~

cGmulo de bienes con los que contaban.

»
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Asimismo los hebreos contzban con una prostitueidn secular --
reglamentada, en la que el grade de aprobacidn de una pyrosti-

P . .. i
tuta comsistia en su nacienalidad; para la hebrea que se apar

tara del C8digo establecido significaba una sancidn severa no

-

asi para las extranjeras.

El contacto 'sexual entre hombre c&libe vy una mujer, sin preme

746

ditacidn y sin acompanamiento de dinero, mo se conszderaba -

et 2T

prostitucidn, la Biblia, no la prohibia,

-

La prostitucidn dismin“yﬁwgor)@BraﬁdQJ}DEUTERONOMIS cuyo au--—

tor grﬁncipal fue JONAS hacia 640 a.c.

Asi pues, en la celtura hebrea hallamos un Cé&digo Moral sjimple
tivo que gradualmente fue mas detallado y extenso. La
:Q:‘*atendenc:a general era hacia el ascetismo y el rigorismo, pero
en toda la historia de los hebreos la perspectiva siguib sien
do teocridtica y la compleja red y preceptos se reunfan bajo el

. concgpteo de la "Ley del Sefior™.

1.2.7 CRISTIANISMO,

- T G e
i

-

Entre los poetas clisicos que asocian la sexualidad con los -

12




botones de flor, con la hierba que c¢vreee, con Jos arbustes -
*
que retofian, etc.,, crean una Identificazeibdn que apunta hecie

la reaccidn opuesta de lc que dice cristianismo.

Tradicionalmente para el dogma cristianc el sexe es "sucio'-
'cochino", ete., calificativos, que se han integrado psiceld
gicamente en toda la Grey catélica en forma subconciente, en

la mayoria de los casos.

Uno de los principios de esta religidn fue el de la abstinen

cia a los placeres carmales ilieitos; Zes padres de la igie

sia se vierom iInclinados a tolerar y hasta autorizar, la prcg

titucidn, Incluso se toleraba gque algunos Emperaéores cristia
nos cobrasen Impuestos por lag mancebias.

El paganismo habfa tolerado a la prostitucién cemo an mal ne

cesario; la Tglesia Cat6lica atacd estas acciones

o

impuse -
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como patrdn inico la moralidad para ambe

de manz—
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fue completo ya que la prostitucidn sigu

ra oculta y disimulada (11).

4
*

A partir de la cafda de Roma el poder da lgs bArbarecs, en el
afio 414 d.c., el comienzo de l1a Edad Media en el 1llamado --
EDICTUM THEODORICI, en el capitulo 39, se aplica la pena de
muerte para aguellos gue hubieran favorecido el libertinaje

- %
sexual.

Varias de las disposiciones de Carlo Magno fueron ejemplo de
Leyes represivas de la prostitucidn., Asi, en el afic 809 orde
né la clausura de todos los establecimientos en donde las mu
jeres tenfan relaciones sexuales y asimismo ordend el destie

rro de las meretrices. .

En las cruzadas era muy frecuemnte ver que detrds del ejéreito

cristiano fue un contingente numeroso de mujeres, que en oca-—

13
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siones se ventian de hombre, siendo en realidad nrostitutas

que satisfacian los deseos de los soidaidos, (12)

En la Edad Media cuando comenzaron a flcrecer los gremice -~
de trabajadores, las meretrices formaren el suyo propio, ca

T
be seiialar gue tal gremio fue reconocido.

En el Mé&ioevo, los Estados fueron legalizando la prostitu--
cidn paulatinamente, con el pretexto de registrar a las mu-—
jeres que se dedicaban a esa actividad vy de esta formé, 3 —-—
través de impuestos aplicados a las prostitutas y a las ca——

sas de tolerancia.

Algunas ciudades como Tolosoc, Avifidn, Montepellier, Nurenberg

y N&poles, legalizaron la prostitucidn someti€ndola a imnspec

¢idn municipal; para justificarse, lps gobernadores afirmaban,

que gracias a ellas las mujeres decentes podian salir sin te
mor a la calle. En Toloso el beneficio derivado de la pros-
titucidn se repartia entre la ciudad y 1z Universidad. En —-
Avifidn ¥y ﬁﬁntepellier constituia un monopolio municipal pues
la autoridad oxganizaba y administraba casas piiblicas u =——-
obsenas, a manera de captacidn fiscal e invocando al pretexto
de utilidad piblica.

En $rancia, Luis IX emitid Decretos sucesivos en 1254 y 1256,
que persegufa el meretricieo de los prostibulos. En 1254 Luis
IX decrethd el destierro de todas las prestitutas de Francia,
pero cuando comenz8, a aplicarse el ediéto, se comprobd que
no funcionaba la promiscuidad clandestina, y fue reemplazada
por el anterior trdfico abierto.

De acuerdo 2 los estatutos de Pisa de 1286 y de Turin de --
1360, en las cfudades que existfa la reglamentacidn, se --—-
prohibid el ejercicio de toda actividad fuera de las casas

de tolerancia y se permitif a las mujeres que Se encontra--

14
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ban alli alojadas salir de laz casa ung vez a la semana siem-—

pre y cuando se tratase de um dfa que fuera festivo.

En Espana Medieval, cunando gabernabauélfonso X el Sabio, se
reglamentd la prostitugiﬁn, considerandola como un oficio, -
incluso se estimd gue -la percepcidn recibida por esta mujer
era un verdadero salario . Creemos que esta ordenanza en rea
l1idad protegia a la meretriz pues reglamentaba su actividad

en forma legalmente permitida.

Posteriormente se dictaron ciertas disposiciones sobre la -=
prostitucidn, como las expedidas por: Juan I a Instancia de

la Corte de Soriaj; Enrique IV; las ordenanzas de 1389; Ia re
glamentacién para el reino de Valencia, por el rey Felipe de
Castilla; las reales c@dulas de Carlos III, 'en 1737 y Carlos
IV, en 1798. Las reglamentaciones citadas presentaban clausu
las que hoy nos parecerfan insplitas, como la gue se leyd en
el Concilio de Basiiia gue sostenfa que la finica manera de -

conservar la buena moral era autorizar la prostitucidn.

CTTTTTTTTEA NidpolesTen 1505y en Roma T575se establecisron impuestos
especiales a gquienes ejercian la prostitucidn. Es de interés

Juridico relatar qgue en el Estatuto de Roma de 1580, en la =~

Ley mniimero 2, capitulo 52, se contemplaba y castigaba el de
lit? de wviolacidn, incluso en el casc de que el sujeto pasi
wo fuera una prostituta. La pena para el delincuente consis
+t3Ia en cortarle la mano derecha. Posteriormente esta mnorma

fue derogada por otros bandos generales pontificios el 8 de

- noviembre de 1754.

™

En Inglaterra no es la prostitucidn tan antigua comao en el -
Nuevo Continente. Hacia fines del siglo XVI Londres era una
giudad con una extensidn mas o menos similar a la cuarta -
parte del Parfis de hoy. Las casas inglesas llamadas "STEW"

v "ALE" eran centros de prostitucidn que, a pesar de todo,

15
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no estaban fuera de la Ley, -pero tampoco autorizadas. Iagla

terra ha considerado la prostituciBn con cierta dosis de sen

tidoc comfin, lo mismo que en Francia, sobre tede en la Epoca
1

de Napoléon I, quien rompid muchos zmntiguos prejuicios mora

listas, estableciendo el sistema de las Ycasas de tolerancia"

temando en cuenta los progresos logrados en la medicina con~
tra la propagacitn de las enfermedades venEreas. Los politi_
cos franceses ayudados por la Iglesia éOnsiguieron algunos -
afios prohibir y cerrar la "maisons"., No acabaron con la érqg
titucidn ni con las enfermedades venSreas, pero si consiguie
ron cambiar el aspecto de la vida parisina, sobre todo para

los turistas.

13 1%
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2.1. CAUSAS ROCTALES DE LA PROSTITUCTON.

Como ya lo manifest€ anterigrmente el objetivo principal de
este trabaje es analizar comparativaﬁente en les paises de =
Am€rica Latina el aspecto juridico de la prostituecidn. No --
obstante consideramos convéﬁiente, aunque sea en forma bre-
ve explicar las causas que estimulan a estudiar este proble
ma, asi como las actitudes cue el Estado adoota frente al -

meretvicio y las causas que lo originzn.

La posicifn social de la merectyiz, siempre ha estado modifi
c&ndose, el Estado ¥ la Sociedad han walorado y combatido al
ternativamente el servicio comercial sexual. Segln Fourier -
"No ha todos Dios les da las mismas virtudes", (13) de ahi -
que una sociedad bign ovganizada deba eppezar a reconocer -~--
sus desigualdades, 1a problemdtica sexual de la prostituta -
no es un hecho aislado, ya que lleva unide muchas causas y -

facteres gue lo grigiunan.

Afirmacidn que estudiaremos cen algunos paises de Am8rica La

tina en este mismo capitule en su ppoxrtunidad,

4

Como anteriormente dijimos, 1la prostitucibtn silempre ha. sido

objete de preocupacifin en tedos los paises. Sin embargo la

naturaleza del problema asi cemo su caracter, varian somera
, %
mente en cada uno de los paises que hemes investigado.

El problema de la preostituci®n no tiene un cambio tajante -~

T—~.._ en los paises latlnoamerzcanos pero, por su trayectorla Ju--

S B I S e ey . e £ xx @ .= Kot L TR RORA IR e T L 3, B G, SN G e T T S e N i =

ridica - dcondmica - socxal tiene algunas modalidades 1Qca—-

>

les,

e f v g s
st el YL

= - as . coar

Este problema, en casi todos los paises de Am@rica Latina, -
uy frecusnte sus dimensiones son tales que casi no seria

m
posible imaginarlos.
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Crei peptimente primero enunciay las dos causas en la que la
mayorfa de los auteres consultadps manifiestan como elementa
les en la prictica de la prostitucifn y que constituye un --

inicio para dedicarse a este ejercicio:

CAUSAS ENDOGENAS (Individuales)
CAUSAS EXOGENAS  (Sociales).

-

2.1.1. CAUSAS ENDOGENAS.

En el orden de los factores Indivuales, es necesario temer
conocimiento y utilizar los resultades 2 que han llegado las
investigaciones de diversas disiplinas, como son la Endocri
nologia, la Sociologia, la Psiquiatria, y otras ciencias que

se han ocupado de este problema.

La Endac:inologfa es considerada por varios autores como um

factor determinante para fnicarse en el pficio de ila prosti

taciéz, estableciendo al "hipertiroidismo", como un desenca-—
denante del “uranismo'; al sindrome "adrenogenital" o sea -
uni "hiperfuncifn de la cortesa suprarrenal por exceso de an
dr6genos". (14)

Estos factores son raramente wvistos en las prostitutas ya que
iel Porcept&je de las mujeres inclinadas al uranismo o comn ea
racteristicas andro-genitales, y por la definicidn que damos
de cada unz de €stas creemos gue es definitivamente nule, no
se tiene conocimiento de ningin casp que demuestre que la --

"=~ prostitucidén sea cong@nita, ya gue al nacer la mujer no tie
oI ERER U TR e me an wmm PR LT ARy T S T LD e i A T AR e s -y R e R R

X
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= . . ; . o
razgos o distinciones para que sea una prostituta; Polly --
Adley afirma "nineuna muier nace orostituta v cualouier mu--

jer puede llegar a serlo™ (15). - ‘ A e

Casi todas las prostitutas tienmen un desarropllo mental defi-

- N
gient

{11

(anormalidad mental) y psicolégico, este fendmene se

20
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necesidad de castigarse de autodestruirse, debido, seguramente

-'

Con 1 solo hecho

cidn, puede haber

sus clientes, pero si lo

gidez en estas . mujeres.

mayor o menor gue las mujeres normales?

Ll

puede dar tanto fisoldgicamente como patolfgicamente, darer
mos algunos ejemplos de estas Entidades nosolégicas;de la -
primera se encuentra la debilidad de woluntad, irritabili--

dad, falta de afecto, etc.. No por ese son consideradas ena

de que una mujer se dedique a la prostitu-
una anormalidad, puesto que la mayoria tra
tan de resolver sus problemas internes y externos, por la --
via del comercioc con su cuerpo. Por gtra parte surge la si--

guiente pregunta, jLas prostitutas presentan una sexualidad

. Se dice que la pros

-

tituta es hipersexual,, cosa que no es citerto, yd que l:a mayo-
ria de los psicBlogos y m&dicos lo niegan y si acaso exidstie-
ran, el porcentaje es minimo; tampoco se puede considerar fri
gida, ya que si no siente placer al hacer el acto sexual con
experimenta con su '"chulo", "amante')

ete.; con lo anterior podria afirmar que existe una seudo .fri

Lo que es muy comiln en ellas es el menesprecio asimisma, la -

-

al desprecio que reciben de la sociedad o por conflictos in-

ternos no resueltos, que le Impiden desarrollarse normalmente.

3
l- _.

T—a.2.1.2,
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CAUSAS EXOGENAS.
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la nitiez no se reciben los walores adecuados.

Siempre existe una.predisposicifén de la mujer a iniciarse en
»

- -5 - . - - .
este oficio, €sta predispesicifn se ve claramente cuande en -

T e S
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La familia coustituye el principal sostén del individuo y de

.

la sociedad, 1la primera como base para la creacifin de indivi

duos, los que ser@n educados en ella, para obedecer una auto

21

ridad, la del padre o de la madre. La fam3lia es muy impox--

tante para el nficlec social, puesto que por medio de ella se
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reciben los valores morales y cducativeos, pesitivos o nega- {
tivos, entre les segundos se encuentra la constante represifn
sexual de sus integrantes, didndeple al wvardn mas libertad que

a la mujer. De esta formacifdn se crea una divisién en la —-

'

mente de los integrantes de la sociedad, las mujeres buenas

y las prostitutas. Las primeras som para el casamiento y las
segundas para satisfacer los deseos sexuales de los hombres

que no serfIan capaces de haceyr alguna proposicidn sexual a -~
sus amigas ¢ novias a las que €1 considere decentes, el hom 1
bre se vé, en ambos cases, obligado a recurrir a las prosti

tutas para satisfacer sus deseos sexuales.
Actualmente se han modificado los wpalores de las uniones,
2.1.2,1. DESORGANTZACION FAMILTIAR.

La desorganizacidn familifay es un factor fundamental para -
que se proﬁicie ia prostituéiﬁn y se da no solamente énraqug
l1los hogaxes, donde hay padres diverctados, alcohdlicos, o
donﬁe solamente existe el padre o 1a madre, o en aquellos en
donde los padres no tienen tiempo para sus hijos, fenbmeno

muy comiin en nuestros tiempos, y en aquellos que a pesar de

¥

gue prevalece el matrimonio, &ste es iInestable. Y es precisa
mente de ahi donde el nifio crece sin haber recibido de sus - - -
padyes una orientacidn adecuada, provocidndole dafios irrepara
bles.

e
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El factor ‘econdmico es uno de los que proveca el Indice mas
alarmante de la prostitucifn en casi todo el mundo. La mayo
ria de las mujeres se dedican al comercio carnal para obte--

ner ingresos que les permitan subsistir. El sistema capita--

e - ..

lista no aprovecha en forma total la fueyza de trabajo, y se

nota en las elevadas cifras de desempleo y sub-empleo.

22
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Actualmente la mujer afin esta en desventaja para comﬁetir -
en el mercado de trabajo o preductive, no encentrdndose ~-—
econdmnicamente integrada con la seciedad, éor lo que se ve -
obligada a delinquir o a prostituirse para conseguir dinero.
Otros factores que influyen son las pésimas condiciones de -
trabajo, la falta de prestacieones o su incumplimiento, los -

bajisimos salarios y los abusos de que son victimas.
2.,1.2.3. FACTOR EDUCATIVO.

Otra causa tambi&n Zmportante es el bajo nivel educacional.
La mayoria de estas mujeres no saben leer ni escribir, care
ciendo de los elementos b8gices para desarrollar otra acti-

vidad. La pobreza wa ligada con la Ignerancia.

2.1.2.4. LA PROMISCUIDAD .

La promiscuidad, el medie ambiente y el e¢conbmico estdn liga

dos iIntimamente,

El hombre es producto de su medfe y sus circunstancias, porx
lo gque una vivienda inadecuada jFmpide el desarrolle de una

vida armoniosa y ordenada y tiende a que los lndlvxduos bus

gquen un escape. .o » g

) % )
La escasez de wivienda y el altg precis de la misma provocan

que las familias de bajos recurses, y por consiguiente las =

mas numerosas, vivan en uno ¢ miximo d oz habitaciones. La

falta de Intimidad hace que los hIJOS sean testigos presen--

i
s o
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ciales de la vida sexual de los adultas, pergud;candolos en
su educacidén. La relacidn que existe entre los hogares con-
gestionados y desgraciados causa la excedencia de la prosti

tucién, el alcoholismo y el crimen,

De los estudios psicoldgicos llevados a cabo por organiza--~

23
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ciones nacionales e Internacionales se concluye que la salud
mental del hombre adulto estd en gran parte determinada por
las actitudes qgue adoétﬁ ante la vida siendo nifio. El niwvel
cultural de hogar, el caracter moral y el ambiente en gene
ral son factores coniribuyentes a 1la feormacidn de la persona

lidad.

Las grandes ciudadeg come MExico, Buenos Aires, Perid, etc.,
son lugares ya fInadecuados para wiviy, especialmente para -
aguellosg gnu;zs de gcntes gue carecen de los medios econdmi
cos para allegarse un lugar adecuadeo donde wivir. Son grupos
que viven en la marginacibn y la pobxeza‘y no tiemen acceso
a una vivienda digna en la que Se desarrollen en foerma nor-—-—
mal, siendeo presa ficil de la angustia ¥ la desesperadiﬁn, -

y por este motivo, se torman seres agresivos y violentos.

2.1.2.5. EMIGRACION.

« - .

La émigrécién es ung de los factores quéomas contribuyen a
la prdctica de la prostituci®n, debido a la creencia de que
en la cfudad.hay mejores oportunidades de trabajo, que en :-
las zonas wpurales, por lo que los hombyes ¥ las mujeres se
desplazan a los Cenths urbanos. ¥ en la ciuaad se enfrentan
a una realidad diffcil y sin la preparaciém adecuada, y le

jos de sus hogares recurren a lo wmas ficil, a lo finico en -~

- ?r . - - - ) N - - » . k3
lo que neo se necesita de estudies especiales ni experiencia,

S,
T
-~
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la prestitucidn .

Debido a la facilidad y rapidez de obteney fIngresos, son —

no es requisito indispensable temnexr conocimientes especiales
para ejercerlo. Y este oficio hace que algumas aumenten con
siderablemente su nivel pecuniario inmediatamente, aunQue -
€sto puede ser gpelativo, ya que tambifn es cierto que la ma

yoria cae en las manos de un "proxeneta, el cual se queda
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con el sueldo de Estas.

Se puede hablar de dos tipos de prostitutas: Las que mno son

explotadas ¥y las st lo son. Hay un as;aso nfimero de mujeres

que 1no sonrexplotadas y éstas son las prostitutas ocasiona

les, es decir aquellas que mo ejercem su oficio en forma co

tidiana sino esporZdimente (unps dfas al mes ¢ a la semana,

o en determinadas &pocas del afip) y econ una infinidad de pre

>

cauvciones.

Las otras, las explotadas, han sido objeto de un estudioc mas
profundo que las primeras, ya que su modus vivendi es el co-
mercio carmnal. Y es aquf donde el prgxeneta ocupa ﬁn papel -~
muy importante, ya sea representade como el "chulo", "duefio"-

-

o "empresario".

¥ es aquf donde la prostitucidn se cenvierte en un comercio,
sometiéndose su ejercicio a las nuvrmas de una transaccidm mer

cantil,

A los proxenetas se les puede clasifficap en des categorias:
1

h 3
A

$

. ,
rdic ombre buscan a

biv
o}
‘i

a).~ Ocasionales. Coma lo as pros

titutas para vivir con ellas algin tiempp, el suficiente pa-

A

ra sacarles una buena cantidad de dinero y despugs dejarlas
a fig de conseguir ciras. Este tipp desempefia un corto papel
en el proxenetismo, y se le puede clasificar de novato, pues
a menudo son mids victimas de las prestitutas que &stas de --
ellos.

-
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b).~ Profegienales, Cuando se hace durédera lérésﬁanéia entre
el proxemneta y la prostituta, poco a poco se adopta la costum
brée 'que lo guia directamente a lag f£ilas de los profesiona--—

les. Despu€s de la primera, hace lo mismo con otras hasta que

vive del alquiler de las mujeres.
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A Estos se les puede glgisificar como:

- Reclutadores. Tienen la mi%ian c¢e buscar a jbvenes de "buen
" gue no sean muy inteligentes ¥ preferentemente sin faml
lia; después de hacer su seleccidn ¥ prepalarlas para su —--

"trabajo', el reclutador termina com su labor de vender a la
muchachai por lo regular tedops leos reclutazdores son personas

atractivas .

- Abastecedor. Es una gente encargado de transaccidn, de ven

ta o de compra, per cuentz de Qtro proxeneta.

~ Traficante. Esta clase de proxemeta, es la mas importante
ya que su campo de accidn no seloc corresponde a un pais, sino
que sus actividades se ext#enden hasta el extranjero.

«

2.1.2.6. CAUSAS SQCTALES, COMPARACEON.

Come se ha nombrado anterformente, 1a prostitucifn ha side -
objeto de prepcupacidn y estudio desde el inicio de la huma

nidad; actualmente su condicifin ha wvariade peco.

El problema de la prostituecidn no presenta grandes diferen
cias, en les pafses latinpamericanos, pero, su- indole, tiene
modalidades locales.

-

A continuacifn se mencionari brevemente las causas de la —-~

existencia de la profesi&n mas antigua del mundo en algunos -~

paises latinoamericanos.

NGERTTNA T TEE CauFas 86 ¢Tales™ ' que tnddcen 4 14 mujer Argen
tina a la prestitucifn son: La graye crisis de la vivienda,
que propicia la promiscuidad; el proceso migratorio hacia ~--
los grandes asentamientos humanos; ia insuficiencia de fuen
tes de trabajo que generan la blisqueda de otros medios de --

subsistencia, s
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CHTLE. La causa principal de 1a prostitucifn en este pafs,
es la emigracidn del campe a la ciudad, EI niimero de campe
sines que buscan condiciones econﬁmiFas estables en la ciu
dad es considerable, asf como la situacidon laboral de obre
ras que, debido a los bajos salaries y las pEsimas presta-

ciones se inclinan a comenciar coen Su Cuerpo.

COSTA RICA. Esta nacifn tambi€n presenta causas econdmicas
y sociales. muestra un alte fndice de emigracifn y un défi
cit de vwiviemnda que prepicia la ppomiscuidad, antesala de
la prostitucién, entendiéndese en ese lugay que no es exac
tamente como el comercio que eejerce la ﬁujex con Su cuerpo,
sino el heche de yacexr con cualquier hombre que le guste, -

olviddndose del nrecato. T )

PANAMA. Obserwva como -razén inicial de la existencia de la -
. prostitucibn, la publicidad, ya sea que se afirma: '"La publi
‘ cidad explota con descargada greserfa a la mujer, ya sea en
los "concu;scs de belleza" ¢ utilizindola pafa vender desde

jabones hasta autembviles" |,

PERU. En este pafs, come en los antarieres, la causa princi
0

pal es la inmigracifn, de su sujetes del interior a 1

-

tros urbanos en busca de trabajo.

A
El analfabetismo en la mayprfa de las inmigrantes influye a

-

que no se coloquen en activyidades rentables, por lo que mu

3

chas de ellas, se ven obligadas a practicar la prostitucidn

~—— .
| VENEZUELA. E1 estudio sobre este problema se enfoca princi-
palmente al crecimiento de los centres urbanos, y a la répi

l" da industrialfzacifn de las ciudddes que contribuyé a agle

M

meraciones, provecande malas condicienes sociales, econfmi-

cas y morales.
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- Fue hasta el afio de 1881, cuando la Secretaria de Goberna--

Por lo que se puede qbservay la maynpia de los paises men—-—
cionados, ya sea que cuenten con el sistema abelicionista -
o prohibicionista, con cuerdan que las causas mas Importan
tes son: La econfmica, la inmigracifa a lps grandes asenta-

mientos urbanos, el analfabetismo, etec.,

2.2. BREVE COMENTARIO HISTORTCO S@BRE LA LEGISLACION DE
" LA PROSTITUCTON EN MEXICO.

Durante la colonfa, México se xigid por costumbres y leyes -
espaficlas, mo existiendo en aquel 2 Epoca una reglamentacidn
que controlara o sanplonara ‘a la prestitucidn, Fue hasta el
afio de 1284, .con-.las Leves de Alfonso el Sabio. cuando se re.
zularon‘las acciones de laé prostitutas. pero alin asi. preva
lecfa la inestabilidad siendo en algunas ocasiones reglamen-
tada y en otras prohibida.

En el afie de 1865, se creavon dispogiciones para reglamentar
la prostituci@n, a fin de proteger a los soldados del Impe-
rio de Maximiliano de Hamﬁurgg, creindose la inspeccidn de -~

sanidad,

Doce afios deséués, basindose én las &iséosiciones reglamenta

rias expedidas por Maximiliano, se establecié un control a

las prostitutas, que consistfa en la obligacidn de pagar de '
terminada cantidad para ejercer su eficio, también se esti- |

pulaba que las casas de tolerancia pagavan impuestos.

N DI P VP AP A=

BTEOVI etk o L NI IS A AN
cidn presento Un ‘proyecto de Ley, para combatir las enferme-—

dades ven€reas y contagiosas y en sus articules 10, 11, y 12
estipulaba lo siguiente: ’

"Las mujeres que ejerzan la prostitucifn en el Distrito Fede
ral deberdn ser iInscritas em los registros del ramo", "Queda
rdn sujetas a la Tnspeccidn m&dica para prevenir accidentes
si

iliticos o ven€reos, y en caso contrario hospitalizarlas
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para su cupacidon! . :

El 3Q de septiembre de 1898, el Gobernador del Distrite Fe
deral, Lic. Rafael Rebellasn, expidit un reglg?enta de sani-
dad en el cual se rvegulaba a la ﬁnostitucién y en sus arti 7
culos mas Importantes mencienaj

"Toda mujer ya sea nacional o extranjera que especule con la
prostitucidn, esta obligada a someterse a la inspeccidn de
la Polic®a de ganidad, y la que no se sujete a esta propues

ta. serd considerada come clandestina",

Narios anos deséués en el Distmite Federal se suprimieron to
das las casas de citg, medignte la siguiente disposicifn:
"No habrd burdel algunc en una distancia menor de 50 metros,
de establecimientos de fnstruccifn o beneficencia o templos
de cualquier culte”. "Los burdeles np tendrin sefial alguna -
que indiquen lo que son, y selo habri mujeres dedicadas a es
te eficio". (16) | N

De acuerdo coen el CGdigo Sanjitario que se promulg
de 1304, en Dr. Alfredo ¥M. Saavedra 3sefiala 1o sig

en el afio

Oy

o
ce g

g
f
=)

ie
"Las prestitutas tendrin obligatoriamente una inspeccign m&di
ca sanitaria, si no la hacen ser@n arrestadas de 3 a 6 dfas”

"Deberin vivir reclufdas en burdeles exclusivamente y ademas

llevar una libreta con petrate". "Las que fueran implberes,-

sera wisto a juicio de 3 m&diecos, y no serdn inscritas’. ~--

-

"Transitar por las calles destinadas a ellas (prostitutas),
muwmn,;;”al$salmrmdamiaswhundela&ﬂdahezan OB Lk T, S, U V-0 -2 2L LY WO

\\

las persqnas encargadas de las casas de asignacién deberfan -

pagar umna cuota a juicio de la Tnspeccidn de Sanidad, y ten
2 a‘?}lﬂw SUFENS T e v T e a RPN T it S

drdn la oblfgacidn de cerrar a 1a 01:00 horas". PY si llega

ran a prostituir a domeellas @ casadas se les castigari con

la clausura del burdel®™. (17)
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En 1908 en la Academia Naci®ongl de Medicina, el Dr. Carlos -

Roumagnac, apoyando al abplicionisme presentd un articulo in

titulado, "La prostitucidn reglamentada, sus inconvenientes,
su utilidad y sus peligros™; mencionaremes le mas sobresa--—

liente de este artfculog ) |

"Entre las prostitutas abundan las wIctimas de causas socia

les miltiples y econdmicas en.érimer lugar. En algunas la =~

regeneracidn no hubiera side posible ni en los albores de su

vocacifn, contando cen los medios de que disponemos actual--

mente. El temeoxr a la e8@pcel arvaiga a la pyostituta em el me

dio en el que wivel,

Con esto quise demostrar Roumagnac, que estas mujeresktenian
que vivir forzoesamente en la zgné, ﬁara no tener problemas -
con la policfa y asf ne sexr aprestadas ﬁcr cualquier excusa:
Estas mujeres no podfan tener acceso a etra clase de activi-
dades o a redimiyp sué vidas éan estar "fichadas" per las au

toridades. A lo que continfiag "Mﬁcbas desdzchadas se salva-

rfan si no se leg abriera de pa“ en par las puertas de la --

Inspeccidbn, para cerridrselas despues de su entrada®.

Al exponer €sito el Dr. Roumagnac, patentizd que al ser regis

tradas en la Inspeccidn de Sanidad laé prostitutas estarian
sujetas totalmente a los caprichos de dicha Institucidn.

. .
"Las prédcticas veglamentarias, en vez de regenmerar az la mu
jer por medios preventives, y por la dulzura de los represi

vos, arrojan en el vicio, sellan con la fgnomia a un gru-

e

S— ——
'.:z:::‘m mﬁlo%y de.ellas. ﬂa»:ﬁ@nsg,lmudsm-@&trﬂﬁl&qwmmwmmm -
ll "Quien estudia a las prastztutas y a sus causas, adqu1eren

v - W e S
- nociones incompletas y quizd falsas"

"La prostituta de burdel tieme un wida indigna, de esclavi

tud, de codicia y de corrupcidn®.
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"ILL,a reglamentacidn auteiza la consumacifn diaria y cons-—
tante de hechos inmorales™
"La yeglamentacidn es contyaria a la obra de educacifn y xe

duccidn gue tiende al mejeoramiento de la especie".

"El objetivo doctrinal y prictico de la reglamentacifn es el
poner a la disposicidn del plblico masculino un nfimero deter

-

minado de mujeres”

"Lareglamentacifn consiste en que se incite al vicio en lu-
gares abiertos y protegides, leo que es altamente corrupte -

y ratane en los criminales?.
"Deben cerrarse los prostfbules y abrirse talleres" .
"I,a clandestinidad es consecuencia de la reglamentacidn'.

“"El reglamente es para la prostituta, el tftulo o nombra--
miento offcla que le hace supeneyp lfecita su conducta”.(18)
En el artTFculo mencionado el Dxr. Roumagnac, trata el tema -
con.mas>visiﬁn y sentido humane que en los preceptos ante--
wiores, sancionando severamente al reglamentarismo, conside
ridndolo obsoleto e iméio.

11
La Ley de Inmigracidn expedida el afie de 1910,hace una men-
cidn sobre la trata de blancas, exponiéndola asf; "Se prohi
. be la entrada al pais a las mujeres que hagan oficio de pros
AN TRYREDA B WAES WA T SN SERTASK B S Tyl ml A SN IR I A EA SRR b e s T 100 S RIS T
titucidn f a los individuos que #intenten introducirlas para
comerciar con ellas" ,

g X T

En la séptima Conferencia Panamewicana, celebrada en la Haba

= 2

na,Cuba, en 1924, en donde }MExico tomd parte, se aprobaron--

diversas scluciones con el f£in de extinguir las enfermedades
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venéreas, abolir la reglamentacibn y perseguir la prostitu
cidén, entre estas resoluciones se encuentran las siguien~

tes:

1. "Extincidn del contagio por medio de 1a higiene, la Te

rapéutica y la propaganda educativa.

2. La abolicifn de la reglamentacidn y persecucidén de la -

prostitucidn como factor especial de la difusidn venérea.

3. La exencidn de los dexechos e fmpuestos que agravan los

medicamentos especificos de las enfermedades wvené€reas”.

En esta conferencia se determinf abolir la reglamentacidn
de la prostitucidn, pero tambifn se reglamaba la "persecu-
cidon de la prestitucién', inecliuindose a3l sistema prohibi--
cionista, e impomer una sancidn a la meretriz.

En junio de 1926 se publicd un nuewo Cdigp Sanitario, del

cual hacemos mencifn a les enunciades mas importantes:

alyaguardar la salud general de la Repidblica,

e £
Ny efecto de

en el mismo CSdige Sanitarie en le refeypenta a las enferme-

dades (wvenéreas-sifilfticas) tnansmisibles, se han fijadc

0]

las bases para evitar el desarrollo y que dicho crecimien
to de estas enfermedades traen graves consecuencias,e Impone

- una obligacidn ineludible para el Estado de cowbatirlas, y -

p

que desde el punte de wista sanitario, serian la base de 1a -

reglamentacidn del ejercicio de la prostitucién,

En abril de 1926, se pusc en yvigor un reglazmento para el ejer

cicio de la prostitucién, de lo mas denigrante para el ser -

humano, como se pued apreciar en las siguientes disposicio--

nes:




’ .
. a 3

\--

-

"Toda mujer, cualquiera gque sea su nacienalidad, que haga -
del comercio sexual una profesidn o un medio de vida, queda
sujeta a las disposiciones de este reglamento y a las medi-
das que, para los fines+sefalados por la Inspeccidn de Salu

bridad o per el Departamente de Salubridad,

Es indispensable que toda mujer que haga del comercio sexual
una profesifn o un medio de wida, debe:inscribirse en los -
reglstnps de la Inspeceifn de Sanidad, para este fin, se nece

sita que sea mayor de 18 afles y haber perdido la virginidad,

y de que se d€ cuenta del alcance de esta inscripcidn, o aque

"llas que sean sopprendidas en lugares plblicos, cometiendo -

alg(in acto de comercis sexual.

Se hard su fdentificacidn en fovma gratuita, deberd dar 4 --
fotografias de frente y otras tantas de perfil ﬁara su certi
ficade de registro, para la Tnspeccidn de Sanidad y para el -

Departamento de Salubridad.

Las obligaciones de estas mujeres es éreSentar su libretg --
siempre que se . les vreguiera ya sea popr una autoridad o pox -

los clientes, wvestir con ase®, abstenerse de cometey en pli--—

blico faltas a la moral, ne tramsitar a pie, en vehiculo ¢ -

paseos en grupe, no preferir palabtas o walerse de gestas o

act}tudes que llamen la atencifn de los transeuntes, no per~
manécer en puertas, balcones ¢ esquinas, no hacerse aéompa——
flar en pGblico de nifios o j6venes menores de 15 afios, no cul

tivar relaciones con personas honradas, mno alojarse en casas

“~-u hoteles donde existan familias alojadas, no tener estable

cimientos comerciales o venta de mercancfa, avisar a la Ins

peccidn de Sanidad cuande se cambie de demicilio.
Se consideran como separadas temporalmente e dlspensadas de
las obligaciones respectivas de este reglamento: Las que su

fran condena de reclusidn, las que estén internadas en hospi

33

Ml e i e e it

e < 4



s
B L . .

e

tales, rlas embarazadas quienes sex@n internadas en hospita-
les autorizados e de zquellas que tengan los medios suficien

tes para subsistir.

Podr&n separarse definitivamente de la profesidn:

Las que mediante comprobacitn justificada deseen su separa-
cidn, en caso contrarie no se les dari la oportunidad de se-
paracifa a las que padezcan alguna enfermedad wvenfreaz o se -

sospeche 1la tenga.

~Las quieran separarse lo hardn por escrite, primerc el M&di

co de I'ngpeccidn de Panidad que lo turnari al Jefe del Depar
tamento de Salubridad y de ahf se estudiari el caso para ver
si las causas que ponen sen justificadas y de ahi se fesugl
ve su separxacifn, las que ya hayan obtenide -su autorizacidn
ser@n borradas de la Tnspeecifn de Sanidad. S despufs de la
separacifn se les descubriera que ejercen su profesibn clan

destinamente serdn reinseritas y se les impondrd un castigo .

Sé_caﬂsideian clandestinas @ las mujeres que sin estar fus--

eyitas ejercen su profesidén en casas de asignacifn, en casas

de citas u hoteles no registvados, tambi&n se consideran clanp
destinas a las que sean sowvprendidas en lugares piblicos in-

vitando & hombres a ejercer actos sexuales®,

K 3 p ] = 2 3 CRY.
Este reglamento pone en manifiesto la degradacidn del sey -
humane 21 hacerse notortas las wiolacienes gue existen 8 los

derechos y a las garantifas Individuales que otorga la Cons-

titucidn.

En el afio de 1930 se planted ante el Consejo de Salubridad -~
de la Repfiblica la supresidn de la reglamentacién de la pros
titucifn en México; la parte medular del dictamen de la Comi
sidén establece lo sigujiente:

"El fendmeno social de la prostitucifn vepresenta um proble
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ma que noe se puede disolver tan facilmente, pues si la Ley
reglamenta la prostitucidén, ¥ se le reconcce existencia ci-
vil, se convierte en c¢Ompice de la inoralidad, subleva la -
conciencia de las gentes henradas, Impiica la maldicencia -
del Clero y caen en el desprecio pliblico; Y si en caso con
trario la Ley prohibiera la pfastitucién la tendria que cas
tigar como unr crimen & cuande menos como un delito; entonces

o

la L.ey es inejecutable, ¥ se cenvierte en letra muerta; al

mismo tiempe el mal gue tratari dc impedir se agrava con la

hipocrecia ¥ la clandestinidad; la represifn flota cuande -~
los Agentes de la Auteridad se deciden a ejecutar la Ley ¥y

una escandalesa indulgencia euande se camsan de luchar comn-—
tra un mal mas gerseveranté que su vigilancia, mas fehacien
te que su aectividad., Aquf las medidas que propongan los sus
critos en manera alguna éuedg decinse gue vresuelve el pro--—
'blema, y que en estricte rigeor solo éuede ser paliative dem
tre de un plan de acecidn ornfentado hacia la finalidad de su-—
primir dicha reglamentacifn y aténder en lo general a ilos ai
versos aspectos del mismo problema que crea la propla supre-—

sidn de la :eglamentacian"

La séptima Conferencia Panameyicana de las Repiiblicas Amexi
canas, efectuadas en la Habana, Cuba, en su sesidn verifica
da el 14 de ncviembgg de 1924, aprobd und resolucidn decla-
rando que prolifaxis vené€rea debe comprendef los 3 puntos -

siguientes:

~~. ... =~La extincidn del contagio por medip de la higiene, la tera

péutica ¥ 1a propaganda;
- La abolicidn de la reglamentacipPn venérea, y
~ La exencidn de los derechos e Impuestos que gravan los me

dicamentos especificos de las enfermedades ven&reas ,
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Por las consideraciones antepriores y de los trabajes presen
tades en los gue se sugirierpon medidas al respecto, las que

se sometieron a consideracidn de la H. Asamblea y teniendo =~

=t

la aprobacign de la misma se implantaron las siguientes medi

.

das en sustitucifén de la reglamentacidn:

"Reformas al Cddigo Sanitarie ¥igente para eobtener la deroga

cifn de las disposiciones que se wpefieren a la prostitucidn.

Derogacidn del decreto del 11 de enero de 1927, el cual obli

ga al cobrp por la Inspeccifn Sanitaria,

Reformas al C&édigo Penal wxigente a f£fin de comprender er &L -~
y en toda su amplitud les delitos de lenpcinio, proxenetismo,

trata de blancag y trata de mnidos,

Sugerir a las legislatupds de los Estades reformas similares

en gns respechives GHdigos Penales,

Estudiar y expedipse éan el Cpnsejo de Salubridad General de
la Reptblica, la reglamentacifn general sobre profilaxis en
las enfermedades venBreo-sifiliticas, '

Estudifarse y expedirse por el:fvma: .. .2c Fal %ridad General
de 1a Repliblica, 1la reglamentacifn federal sobre el ceptifi
cadp pre~nupcial con apoyo a lo dispuesto en el Cddigo Samni
taric, especiazlmente per lo gque roca a considerxar la sifilis.
la blenorragia y otras enfermedades que deben tenerse comp -

""" impedimento para contraer nupcias.
Aunque este principio debe ser moderado, ya que una reglamen
tacibn rigurosa podrfa nulificar la instituciédn del matrimo-

nio que es la base de la familia.

Otra resolucifin de la gE€ptima Conferencia Panamericana, fue

36




la multiplicacifn de dispensarios venfreos— sifilfticos en

toda la Repliblica cspecialmente:
a). En los centros cbrenos, con ayuda del Sindicato.

b).- Los centros campesinos, con colaboracidn de las agrupa

ciones agrarias.

c). En centros estudiantiles, con ayuda de la S.E.P., la -
U.N.A.M., del Gobterno de los Estados =ste.

d). - Entre los militares y marimps, con ayuda de la Secreta

ria de Guerra y Marina,

e).—- Creacién de un compoenente grupo de visitadores sociales
dependientes del Departamentp de Salubridad bien preparadas

para el desempefio de su trabajo.

£) Intensificacidn poxr todos los medios poéibles de la pro
paganda higiEnica y profiflidctica que empyende el Departamen
to de Salubridad,

g). TIntensificacidn de las ensefianzas sobpe higiene sexual,
I KR L TR

11).,t Disminucibn de los iméuestos a los productos medicina~~

les que sean Gtiles pawa la curacién y prevencidn de la si-~

filis.erec. .

1) Obtener la colaboracidn de las Instituciones de benefi

cencia pliblica y privada en todo el pafs para la creacign de
establecimientos de atencién y vegeneracifn de la mujer ex__
puesta a caer en el vicilo. asf como para apartarse de €1l a

la redimible, procurfndole trabajo honesto, etec. .
j)l. Estudiar y expedipse por el Departamento de Salubridad
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la regiamentacifn sobre certificados de huena salud de las
nodrizas, medida que coadyuwvari a prevenir el delito de nu

tricic y transmieifn de enfermedades comc la sifilis, ete.

kY. Aplicar el Articulo 33 Constitucional, para su cumpli--

miento estricto a prostitutas extranjeras.,

1). Formar cuidadosamente estadpisticas sanitarias para va

lorizar debidamerte las medidas ane se implanten en susti
tucidon de la veglamentacifn de la prostitucidn y que podrd
servir pana perfeceionar lag acciones emprendidas.

*

m). Para cornonamiente de todas estas medidas deberxdn’ nom—-

brarse una Comisi6n Permanente formada por Médicos, Aboga

dos, Socidleges, Tnvestigadownes, ete., que se ocupen del es

tudic e Znvestigacifn de las causas, orfgenes ¥ caracteris-
ticas peculiares de la pyostitucian'en MExico.
Podemos considerar que los resultados de esta séptlma Confe

rencia Panamericanag fue un Exito para lps aboljicionistas.

En junieo de 1933, el Dr. Alf%edc M. Saavedra siendo abolji-~
cionista, hizo un txpabajo sobre grostituciﬁn en el cual in
cluye: )

X

" con

=
+

te offcial de la prestitueifn desde el punto de
=~ T
k¥

ncep
blicc y comercial de

T
»
=y

v

br

a pf ¢ desaparecer; la mujer es 1i-

de realizar su funcifn sexual, dentre de la yreserwva pri

®

"vada, no debiendo ser considerada como una profesidn autori

zada, el Estado no debe permitir la explotacidn de las muje
res desde ningln punto de vista, menos desde el prostitucio
nal, la libextad, la dignidad, el pudor, deben oproeribip -

la tutela y la esclavitud femenina desde el punto de vista

econdmico y menos secuestrando a la mujer, el Estado no tie

ne derecho a castigar o a segvegar de la sociedad a ninguno
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de sus componentes en nombre de la profiflaxis antivenérea, -
perque no se puede contrelar a todas las mujeres enfermas, -
poerque no se les puede curar afin controlindolas, porque la ~
contagiosidad del mal venpereo se producird a pesar de las -
aparentemente curadas ¢ afin fuera de la vida prostitucional;
poerque es un engaiio fraudulento y que se hace a la sociedad,
haciéndola creex que el servicio atentatorio de segregacidn,
aislamiente y curacién es eficaz, completp y general; el Es
tado no debe permitir la vida de las mujeres destinadas a la
prostitucidn como oficio, ni el establecimiento de casas pa
. ra este fin, cualquiera de sea su nomenclatura; debe casti-
garse a todo hombre o mujer gue incite al comercio gexual,
al que viva de este comexrcio o al que colectivamente se reu
na para tales fines; el Estade no debe percibir tributoes, -

gue propengan de la expletacifn sexual femenina.

El Estado debe sacrificar cualquier ganancia para salvar la
ética unacioual, y day el masc-alts cjemple de honrades y res
ponsabilidad social...,... el dinero empleado em la curaci@n
y contra la conducta gntig-secial, ﬁodria utllizarse con ma-—- -

yor rendimiente en la educacifn moral de la poblaciﬁn"_(l9)

»—~£a—al~anarde 1934 squxamulgﬁ~ﬁtro Godlgauganztarlo para los. e

il -A,,_.A,:.,-__ «__,__-____‘_
-_-—___..._.._.—

Estados Unxdos méxxcanqs, que contenfa dlSp051c10nes regiamen'**“ T
tarias, algunas son sumamente interesantes y como ejemplo ci

tarfamos las siguientes:

"Un reglamento eséecial determinari las disposiciones que -
deberd sujetarse la prostitucidn en el Distrito Federal, y
el Departamento fijard les requisitos que deberdn llenar las
zonas de tolepezmeia, las casas de gsignacifn, de citas, hote
les y en general todos los locales en que se ejerza el comer
cio sexuall.

"El ejercicio de la prostitucifn en el Distrito Federal en =
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-en cuanto a la moral y el orden pEblico, estard sujeto a las

disposiciones gue dicter las autoridades polfticas y adminis-
trativas del mismo Distrito, oyemndo previamente las apini5~
nes del Departamento de Salubridad, a efecto de que mo cou-
trarien, impidan o -diffculten la prictica de las medidas y -
la observancita de las disgosiciones a gque se refiere este cg

pitulo®.

En junio de 1973, "La spciedad de Eupeunesia" envia a las au
toridades de la Repfiblica un mensaje para abolir la reglamen

tacitn, mencienando:;

"Que no deben comnsiderarse como prostitutas a ninguna mujer

y menos mencionarlas con ese calificativo®.

' y : ; ,
"Ninguna mujer debe permitirsele o consentfrsele en plblico

el ejerecicie sexual come una manera comercial de wvivir",

"Nadie podrd vipip de la exylotaciﬁn de la mujerfa través . de
la prostitucifn y mencs gque apavezca un Goebierno Rewvolucio-
naric recibiendo centnibucienes por concepto de prostitucidn

sexual™,

En 1939, se celebr® la primewa Convencidn de Procuradores de

Jusgicia del Fuero Comlin, oxyganizada por el Lic. Amador Cou-
tific C.,entonces Procurador General de Justicia del Distrite

Federal.

"En dicha reunifn, dentre del segundo tema, intitulado *Lucha

contra el wvicio y la delincuencta™, se incluye un sub-tema -
denominado "Lucha contra la pornegraffa y la prostitucién',
en el que presentaron los Sefiores Licenciados Pablo Gbomez Za

mora y Arturc Prior Martfinez, una penencia, cuyas conclusio

nes se hard referencia: .

4Q
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“"Abolir el mercantilismo de la prostitucidn llamado "Trata-

de Blzncas". .

"Reformar la legislacidn penal, al no permitir la reglamen-

tacifn oficial de la prostitucidn y sanciomando 1a trata -

de bhlancas y otra semejante". : ‘ .

"Establecer centros de educacifn femenina en toda la Repfi--
blica™,

- -

"Unificar la legislaciBn estableciendo severas sanciones -
contra los que expendan o Bagan circular obras pornografi-
cas de cualquier genero™.

. sb )
"Adiecibn a la Ley del Trabajo, Imponiendo una prevencibn
social contra la prestitucidn". |

"Upificar la 1egisléciﬁa penal, castigando severamente a -
1a-mujer que haga comercio con sy cuerpo como actividad --—
sexuall, .

- . s
"oue la censura cinematogriafica impids la exhibieiGn de ~--
peliculas que sean un agente de propaganda a la prostitu--

cidn®,

“Que exista el niimero de trabajadores suficientes para las
investigaciones necesarias a fin de perseguir la prostitu-

cion.

En esta ponencia los autores.consideraban la supresidn re-
glamentaria de la prostitucidn, aunque se aprecia una fuer
te inclinacibn por el prohibicionismo ya gue aconsejaban -

luchar contra ella castigando severamente 2 la mujer que -

- —r—— g o, =

rezlizara comercio con la sexualiddd y tomo consecuencia -

de esto se hicieron las siguientes reformas al C8digo Sani

®

s



tarios

~

"Las Comisiones Sanitarias, admitieron la conveniencia del

0
X

abolicionismo y por lo taanto no objetaron las reformas - -

L]

propuestas®, ' .

El articulo 207 del Cddigo Penal es la parte modular de 1la

iniciativa del Ejecutivo, pues por medio de ella queda abo

dose la autorizacifdn para el comercio carmal y castigando-
al que, habitual o accidentalmente lo explote, al gue son~
saque o solicite a otra persona para ‘que otro comercie se~-
Xualmente, y a los que regentean, administren o sostengan-

directa o indirectamente la explotaciBn,de la prostitucidn

E1 9 de Abril de 1940, con la aprobacidn de las cZmaras, -
quedd abolido el sistema reglamentarista de la prostitu- -
cidn en el Distrito Federal., E1 31 de Enero de 1940, apa-
recid publicado en el Diario Oficial el decreto que modi-—
fica el articuleo 207‘§e1 Cdodigo Penal y en su parte modu-

‘lar establece:

L]

A

"Se modificaran articulos del Cadigo Sanitario. Se dec1a~-

"l.os médicos llevarin un registro de los casos de enferme-

-

- - . .. . e - —_ f. - o~ -
dades venéreas-sifilfticash,

T"El que padeciera alguna de las enfermedades "contagiosas"

deberd quedar sujeta al tratamiento de un mé&dico titulado-

. i N
” ' ) '
N ! N ‘ N N ' - — .

y en caso de mayor pellgro seridn hospitalizadas"

. = . N b - -l . . et B A e ez e JI‘-.&.—- 1

N »
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"Con las excepcioneés que determinen los reglamentos, los -

/ -

h
|
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#
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by

lido el sistema reglamentario de la prostitucidn, suprimién

tranSmlslbles, que lo regzra el Bepartamento de Salubridad",



ofieiales del registro civil no podr@n autorizar la celebra-
cidn de los matrimonios que pretendan contraerse, si los in-
teresados no acreditan en los t&€rminos de los reglamentos —-—
respectivos, gue no padecen ninguna de las enfermedades en -
ellcs determinadas, 2si como que se les han hecho las reac—--

ciones de laboratorio que fueren mecesarias a juicio del De~

partamento de Salubridad",

En cuanto a las enfermedades ven&reas, el 8 de Febrero de -
1940 se publicd en el Diario 0Oficial un reglamento que es--
tablecia una campafia contra estas enfermedades y cuyos pre-

ceptos prineipales se describe a continuacidn:

"De la curacibn obligatoria.- Se considergn como enfermeda-
des venéreas a la sifilis, la blenorragia, Chamncro blando, -
el granulomz wvengreo, las enfermedades de NicolZs ¥ Févre,—
etc., toda persona que tenga alguna de estas enfermedades -

deberd ser recluida en alglin hospital para su curacidn".

"gbligaciones de los que ejercen la medicina.- Los médicos-
N ,

‘deberin llevar un registro de sus pacientes con todos sus -

generales; asi como dar el informe clinico de la enferme--

dad o enfermedades que esta tratando, y especificar si e

-

n

fuente de contagio; o informar sobre la duracibn del trata-
miento; notificar a la autoridad competente el nombre y la
direccidn del paciente en tratamiento v extender a todo pa-
ciente una constancia donde especificard de que estd siendo

tratada o de que su tratamiento termind"”.

"De las obligaciones de los enfermos.-~ Someterse al cuida--
do de un médico, ya sea particular o de un dispemsario an--

tiven€reo; proporcionar al m&dico todos los datos gue se le

-

» L
pidan; si el enfermo cambia de facultativo deberZ hacer - -

p Sea

constar qie €sta Fiends fratide por OLro; no abandonar el =
tratamiento por ninguna causa hasta no comprobar que estd -

-
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curado plenamente; cuando algui&n padezca alguna enfermedad
ven€rea y trabaje, deberi suspender su labor hasta que sea-
dado de alta y &sta solamente serid expedida por el Departa-

mento de Salubridad Pdbliica".

"Del contagio nutricio.- Ninguna mujer podri amamantar in--
fante ajeno sin el certificado mé&dico que para ello la auto

rice®

"Del certificado prenupecial.- Los certificados prenupciales
s6lo podrin ser expedides por médicos cuyo titulo se encuen
tre registrado en el Departamente de Salubridad Pd#blica, --
las copias de los certificades serd@n archivadas en el Depar
tamento de Salubridad despu@s de la celebracidn del matri--
monio; el artfcule 175 del C6digo Sanitario establece que -
persconas quedan exceptuadas de presgntarrcértificado pre---—
nupcial entre las que se encuentran; las que vivan a mis de
20 Km. de distancia de algiin médico titulado; los gque ha- -

biendo vivido en coancubinato, desean celebrar su matrimonio®™.

s
trativamente con mult
e

dano causaﬂo o el p 1 igro a que se haya expnesto a una per-

PR, SV

S‘Gjna‘” -

Posteriormente el 14 de Febrero de 1940, sufrid el Cddigo -
Penal; nuevas modificaciones reformdndose el titulo Séptimo
‘del 1ibro segundo, quedando en los éiguientes términos: Por
tftulo en el rubro se le pondrd "Delitos contra la Salud" y
en el capitulc II se denominari "Del peligro del contagio”,

y algunos de sus articulos son:

L R . e e S wmer e e L S e e et G i . B - t
N

TTTT T T rtTedlo 1997 Eisg“er que sabiendo que esta enfermo de si--
! - 3 ~ Ly
£ilis de un mal venBreo en perisdo infectante, ponga en pe-~
&
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ligro de contagio la salud de otro por medio de relaciones
sexuales, serZn sancionados con prisidn hasta de tres aifios
v multa de tres mil pesos, si se tratara de cBnyuges s&lo-

podri procederse por querella del ofendido".

"Articule 200; se aplicari prisidn hasta de cuatro meses -

y multa hasta de cincuenta pesos”,

Al que fabrigque, reproduzca o publique libros, escritos,-
imigenes y objetos obscenos y al que los exponga, distri--

buya o haga circular®.

YAl que publique por cualquier medio, ejecute o haga eje--
cutar por otro, exhibiciones obscenas”. |
"Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio car-

nal®,

En relacidn con el delito de lenocinioc, establece que lo-

cometer3n aquellas persomas que explotem el cuerpo de otro

por medio del comercio ecarnal, se mantenga de &ste o perci
P L 5 =1

ba algiin lucro, o faciliten los recursos o medios para que
se entregue a i1a prostitucidn y al que regentee, adminis--

tre o sostenga directa o indirectamente prostibulos, casas

L e om il -

de citas, etc.

En el afio de 1940 como consecuencia de la supresidn regla-
mentaria de la prostitucidn se incrementzron las enferme—-—
dades venEreas, por lo gue hubo un g}an descontento gene-—-—
ral; hubo publicaciones, conferencias, proyectos § articu-—~
los en contra de la abolici®n del sistema reglamentario de

la prostitucidn.

EIR - o I i — W — T — 5 AT A — - —— {p——it? m— i - g ¥
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- iw = ~Pu-ejemplc-de ello ~fueron las'afirmaciones del abolicionis

Sy

i
ol ,'( - ¥ -
ta Dr. Luis G. Vazquez Vega, en seuntido de que es preciso-

-
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forma espontinea se presentaron para sex tratadas fueron -
el doble de las de los afos precedentes a la aceptacidn —-

del sistema abolicionista®.

A solo tres aifios de haberse aceptado el abolicionismo en -

el Distrito Federal, surgif la posibilidad de volver a 1z

reglamentacifn, De ahi surgieron dos posiciones: la aboli-

por los doctores Alfonso M. Saavedra y Antonio Campos Sa-

las, declarando; "La lucha contra el vicio. dehe combatir -

g

l cionista y la reglamentarista; la primera fue defendida =--

ias causas econBmicas gue producen, como pingue megocio, a

fin de contrarrestar la propaganda comercial, los gue por-
su posiciBn social muchas veces sostienen a los que viven-
de 81; debe promoverse la adecuada educacibdn moral y sexual
como la profilaxis para la jnventudg.las Ieyes vigentes pue
dan sey pricticamente visibles y fHiltiles, siempre que los~-
organismos encargados de sn aplicacidn se integren precisa
mente por funcionarios honestos, cumplidos y de responsa--—
bilidad y solvencia moral; que deban alentarse las obras -
de ayuda irtegral a l1a mujer desvalida, como uno de tantos

(20)

modos para lograr la represiBn de la prostitucidn.

La segunda posicifn tuvo como ponentes al Dr. Jos& Garcia-

"La legislaciGn abolicionista no es aélieable, pues los —-
hombres contagian en porcifn aritm€tica y las mujeres. em -
proporcidn geom€trica; la prostituncidn ha aumentado en los
tres afios de abolicienismo y que las leyes eran inadecua-
das pues se habfan adelantado 50 afios a la &poca, teniendo

: taron: - -- --- - —- -
conocimients de que las casas deé asignacifn habfan aumenta
do y las sanciones penales no se aplicaban”.

R S v i) — oot = e W s G A g W ] i WSt i, O, .y ] v g f e - x
-

TTTTTTTT T Con fundamehto en 1o anterfor la Comisifn Dictaminadora de
4

la Asamblea contra el vicio concluyd en los siguientes tér

| ,
u Avalos y al General Mignel Z. MartInez, los cuales manifes
-
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"l,a prostitucidn no debe reglamentarse, 1la legislacidn ac--
tual debe ser aplicada 1ntegramen*e a la prcstltuczan ~debe
ser reprimida v, sobre todo, prevenlda; la legislacidn abo-
licionista debe hacer extensiva a todos los Estados de la -

Repiiblica”.

PoY lo que se puede observar en esta conclusidn el sistema-
abolicionista recibi® una amplia ratificacidn, dejando al -
sistema reglamentarista pricticamente derrotado.

En 1957, la Organizacidn de las Naciones Unidas, solicitd -
informes acerca de la situacifn de la prostitucidn en Méxi-
co, enviando un comunicade con el Lic. Héctor Solis Quiroga
que en su aspecto juridico expresa: |

" Lz situacidn existente respecto de la prostitucidn en ME-
xico no es uniforme, y como ejemplo diremos que en el Dis-—-
trito Federal el sistema vigente s el abolicionista confor
me al Cddigo Sanitario de 1955, y en lugares fronterizos --—
como en EE.UU., dicho C8digo estaklece la Rl;g“ i6n de zo-
municar a la autoridad sanitaria los casos de enfermedades-
venéreas, de ninguna manera esta obllgac1on la tlenen los =
médicos, directores de hosplgaleq ¥ hsCLelas, jefes de fEg—-
bricas, talleres, asilos y oficinas, establecimientos comer
ciéles, etc. Todo paciente de enfermedades vengreas debe —-
sujetarse al tratimiento adecuado de beneficencia pilblica.-
Los oficiales del Registro Civil, deber@n exigir um certifi
cado médico prenupcial para que pueda efectuarse el matri--

monio"

"En el Distrito Federal se aplica el Cédigo Penal que esta-

. v il

tuye el delito de contag:v-y-peiig*ﬁ“venereo, a5t como tam=

Ridn los delitos contra la moral puhllca- de corrupcidn de-

yor
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menores, lenocinio, vagancia y malyivencia, atentados al -
pudor etec., todos ellos relacionados seglin las circunstan-

cias de cada caso con la prostitucidn”

1t

N

Teon T om —mwaom .L'.._,. L, R —— - S ,&-___._.v o S e S T S .
LI a8 pradrica, €1 TumeTro ae ERUNClLES puUT deilitTos es5s muy
reducido,; en comsecuencia, el ejercicio de la prostitucidn
no constituye delito y la policfa, s8lc debe intervenir --

cuando aquella es ejercida en forma pliblica en estos casos,

la penalidad es la multa o arreste por un miximo de quince.

dias"

Extensidn y caracterfsticas de la prostitucidn no existen-—
datos estadisticos en donde se encuentra vigente el siste-
ma abolicionista, ya que por su propia naturaleza este sis?

) o -

tema excluye la compilacidn de los mismos.

La prostitucidn se halla extendida en las ciudades y mis -
particularmente en ciertos lugares fronterizos con los Es-
tados Unidos, como Tijuana, Ciudad Judrez vy Matamoros, los

cuales se rigen por el sistema reglamentarista.

"~

Conforme a datos obtenidos en el Tribunal de Menores de —-=

Méxicec, Distrito Federal, de Enero a Noviemﬁré de 1957, de

475 muchachas detenidas de menos de 18 anos, algo mis de -

© - . -

2% lo fueron por ejercer la prost1tuc1on,

1l campo a las pequeiias y - -

. = - hrd
CitTUucCion. £ una-

(=)
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alizada con un grupo de prostitutas, se --

comprobd que un 27% procedian del Distrito Federal, mien--

tras el 707%Z eran extranjeras y el 2% restantes de proce--—
dencia desconocida, la mayoria de las prostitutas.proceden

de niveles econdmicos bajos, donde es frecuente encontrar-

miseria, desorganlv361on—£eﬁ&é&&§~—?rom&&ﬁ&t&&&~en-el how—~—

gar, abandono de familia y ‘escasa o© nula educacidn.

* i--
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- Aunque entre las pzostiéutas estudiadas,*  predomina una inte-
ligencia inferior z la normal, no cabe hablar de un tipo big
18gico o social de l1a prostituta. En cuanto a sus ocupacio-—-
nes, se comprobd gque cerca de un 38Z se dedicaban a las ta--
reas domB8sticas, casi un 30% eran camareras, algo mis de un-—
8% obreras y el resto empleadas, costureras, campesinas, es-—

tudiantes, etc... Casi el 427 eran analfabetas, el 48%Z tenian

s6lo el primer afioc escolar; }47 el segundo, el 137 el terxrcerc

y el resto se distribufa entre las que tenTfan el cuartec, quin

to vy sexto. S6lo algo mis de un 2Z posela estudios superiores

v ninguna tenfa una preparacibm tEcnica para trabajar.

Aunque este informe se elabor® hace muchos afies, podemos - -
" apreciar 4que en M&xico se siguen adoptandq tanto el sistema~

reglamentarista, como el aboliciomista, s

i - *
- . - i e - e e G e - n - - — - - —_—
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- [
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CAPITULGC TRES

CONVENCIONES TNTERNACTIONALES SOBRE 1A PROSTITUCION.
3.1. DIVERSOS SISTEMAS DE LA PROSTITUCION.
En un estudio que se presentd ante las Naciomes Unidas, --

sobre cual serfa el sistema m3s id8neo a implantar a fin-

de resolver el problema de la prostitucidn, se analizaron-

diferentes puntos de vista de los siguientes mBtodos.

3.1.1. SISTEMA PROHIBICIONISTA.

En este sistema, como su nombre lo indicay prohibe todo --
lo relacionado con la prostitucidn; sancionar al lenocinio,
la provocacifn de la prostitucidn, la explotacidn de la --
prostituta ajena, la -trata de personas vy coundena cualguier

forma de control.

Loes argumentas’cnn'qne-gmpara este sistema son:

gcorresponde al Estado reglamentar 1a moral piiblica en in-

terés general; por tanto, tiene la obligaciém de declarar-

gque la prostitucidn es nna infraccidn punible®™. _ .

"Si no se hace de la prostitucidn (per se) uma infraceidn-
punible, la obligucidn de la reglamentacidn de la prostitu
cifn serviri simplemente para sustituir la prestitucidan --
vigilada por la prostitucién clandestina®.

"Si la prostitucidn en si no se considera como infraceidn-
pﬁnible, serd dificil poner en vigor estrictamente las dis

posiciones legales que prohiben la explotacidm de la pros-

S e, . . B . g —
R R ey i A ey i < i 0l e TRy R - — -

- e

tituecidn ajena'.
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"E1l hecho que la Ley no prohiba la prostitucidn puede moti-
var a muchas mujeres y muchachas que se hallen préxima a --
ella, se dedidan a dedica¥se a ese comercio.

=y

La falta de toda disposicidn legal contra la prostitucidn-

puede ser interpretada por el p@blico como indicacidn de que

el Gobierno tolera el vicio comercializado por ser un "mal -

necesario”,.

Como se puede observar los prohibicionistas no s8lo ecasti--
gan las conductas antisociales circundantes 4 la prostitu-—-
cidn, sino incluso a la propia prostitdta, por el hecho de-
destinar su cuerﬁc al comercio ecarmnal,

o

3.1.2, STISTEMA REGLAMENTARISTA.

Este sistema permite el ejercicio de la prostitucidn, tan—--
to en las casas de tolerancias, como fuera de ellas. Su con

trcl opinan, es & través de una cartilla o tarjeta de regis

tro en donde se especifique gque pueden ejercer su profesion'™ -
» ) . .

Los reglamentaristas se apoyan en, que teniendo un registro

de los prostibulos autorizados, y de las mujeres que se de-

"dican a la prostituciBn, se puede combatir o controlar mis-

o e am f e e

fidcilmente la propagacifn de las enfermedades vengreas, se-

basan en las siguientes razones.

Y La prostitucidn jam3s podrZ desterrarse de la sociedad --

porque es el resultado de factores incontrolables. Es un --
mal necesario, Mientras haya hombres dispuestos a requerir-
los servicios de una meretriz para satisfacer sus deseos -
sexuales y existan mujeres que deseen entfegarse indiscrimi

i - - - * - il
nadamente a varios por dinero, habri prostitucidn. En con=-
P ¥ c P

-ﬂl-l-l-_

secuencia; ey preferible encatzar tHIEs actividades a través

de una reglamentacidn adecuada".

-53~
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" E1 ejercicio de la prostitucidn es la causa de la propa--
gacidn de las enfermedades venéreas, por tanto, para acabar

con estos males es indispemnsable comntrolarlos y obligar a -

las muierss gque lgs tienen & curarse. Para ello es necesa—=-

EFm~=

rio que el Estado obligune a las mujeres plblicas a imsecri--

birse en registros especiales para examinarlas médicamente-

¥, si son sanas, se las prevé de cartillas o tarjetas gue -

las autorice a ejercer el meretricio”

"Para lograr un efecti#é control de las enfermedades wvené-—-
reas, las prostitutas deben presentarse perifdicamente a —--
las oficinas estatales, con el £in de ser examinadas por --
médicos especialistas, quienes en caso de“verificar gHe no-
estin enfermas, las au;arizarén a continuar con su activi--
dad; COntrAriamante, las obligaran a someterse al fiatamieg
to adecuado para su curacidn. De esté modo se protege efi--

cazmente no sdlo la salud general, sino también la indivi--

dualidad de las meretrices"”

. .
Los reglamentaristas estin seguros que su sistema es el mis

apropiado para controlar las enfermedades venEreas y la pros
titucidn, porque teniendo registrada a toda la “lacra social’

es mas facll su v1g11anc1a,

.3.1.3. SISTEMA ABOLICIONISTA.

B
Je
e
fi
o
0

Este sistema es deno asi porgue se mani
n

la prostitucid

Hn
jo]
)

tra de la reglamentac

glin modo, su aniquilacidn. Se basa en:

¥
* . A .

"gi se diese gran amplitud a la palabra Yprostituta™ el he-

T Nk e o S e e e o e . -
s e a am e o

cho de hacer de 1lz prostltuclon una infracecidn’punible su--

T T T T T gendriE Tana "ingerencid injustificada en la vida privada, lo

cual serfa contraria a lo sefialado en el articulo 12 de la-

.
!

&
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Declaracidn Universal, de Derechos Humanos. S1I por el contra-

rio, se diese a la palabra una acepcidn legal limitada, resul

taria muy dificil probar las acusaciones que se formulasen".

"En el acto de prostitucidn participan tanto la prostituta --

L)
14

como su cliente. Ambos son respomsables por igual. Hacer

l1a Ley persiguiese finicamente a la mujer supondria discrimi--

nacidn contra ella.

Adem3s, la experiencia demuestra que siempre que la Ley impo-
ne sanciones al cliente y a la prostituta, em la pr3ctica las

medidas de represifn solamente se aplican a @sta".

"Entre la prostitucidn y las relaciones extramatrimoniales-
sblo hay una diferencia de grado, ¥y seriJJinjusto limitar el
castigo Gnicamente a las personas cuyos actos coinciden con-
los criterios arbitrarios anunciados en umna definicidn legal

de la prostitucidn”

"La eiperiencia enselia que, atendiendo los resulﬁados, obte~
nidos la prostitucidn né se puede eliminar con medidas lega-
les y que si se le declara delito. Ello generalmente lleva -
2 la prostitucidn clandestina y a una despiadada organiza---~
cidn de maleantes dedicados a la explotacifn de la prostitu-
ta-aféﬁé.hﬁiéhtras haya demanda en tal comercio por parte de"

los hombres, es indudable que responderi a ella una oferta =

femenina, pese a las penas que se Impongan a la prostitucidn™.

Como se puede ohservar este sistema acepta el ejercicio de -
la prostitucidn libre, siempre y cuando se haga sin ningiin -
-

intermediario y en sitios no especificados (lupanares).

.

Se puede resumir queé-la preocupacmon fundamental de estos -

-

sistemas es la de combat%;“la_tnata~de«mngexes.y_lks enfere=

medades venéreas, siguiendo diferentes métodos.

for
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Haremos una breye resefia de como se inicif el abolicionismo,
va que es el sistema que més allegados tiene; aparece en In-
1869 en donde el parlamento aprobd-

glaterra, por el afic de

- -
cus Dise

ia illamada "Contag: ades Act", que trata de una dis-
' paosicidn para combatir las enfermedades ven8reas, y se dis—-
| ~ puso que en la mayorTa de las ciudades del Reino Unido se e
. glamentarZ la prostitnmeidn, provocando una revuelta, por la-
violacidn a las garantias indfvidunales otorgadas por la Cons

titucibn, En esta reglamentacidn la policia pedria actuar --
arbitrariamente en contra de las prostitutas. De ahi surgid-

Josefina Isabel Gray de Butler con su esposc George Butler -

y otros como George Gillet ¥ Alfredo Dver, quienes al ver --

los abusos vy las arb1trar1edades que se cometfan con estas -

mujeres y de las condiciones tan insalubres en que se encon-

iniciaron una lucha coptra la reglamentacidn y en =~
favor del sistema abolicionista., Fue hasta el afio de 1875 -

cuando se cred la Federac1on Abolicionista Internacional y -

se destituyd por completo el reglamentarlsmo.

Los principios en que sé basaba esta Federacién son:

-

e

"La reglamentaciBn plantea una regla de excepcidn policizeco=

l traban,

»

-moral contra el sexo femenino®.

- o s - -k . - m e s S e s e
- - — .

"Expone a la arbitrariedad de la policia a toda mujer,mpor -

simple sospecha y, segiin atestiguan los hechos, a menudo se-

ceba en personasabsclutamente inocentes",

-

-

. “"Eg ademds, atentatoria de la libertad indiyidual",
l "La reglamentacidn brinda al sexo masculino una especie de

seguridad contra el contagio en el comercio sexual fuera -

.——--——-—w—*- ~dedt-matrigenic, y.ellc as un fomento.para el vicié" -

Ao

% Ademfs, con el sistema de "acuartelamiento" se propaga -

l )
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el comercio sexual fuera de matrimonio, mostrando a la ju-
ventud el camine para €1, con manifiesto perjuicio de la -

moral y las buenas costumbires”.

"Se pervierte el concepte del derecho y de la moral en el-
pueblo, va que el hombre puede impunemente abusar del co--
mercio sexual indebido y sB8lo la mujer sufre las comsecuen

cias del acto impunible cometide por ambos"

"T,os burdeles se convierten en focos de enfermedades se—-
(21}

*

xuales que contagian espantosamente"
Fue un gran triunfo del sistema abolicionista, a pesar --
de que muchos de los paises que lo habiar' adoptado regre-
saron al reglamentarismo, pero sBlo fue una minoria.

3.2. CONVENIQOS INTERNACIONALES.

En el afio de 1904, el 18 de mayo, se suscribid un coavenio

-internmacional para contgner a lo gue se conoce como “trata

de blancas", buscando que una autoridad recabara todos los
datos di;pgnlhles para gue las mujeres v las muchachas que
llevardn una vida de corrnpcran en el extranjero se lez =
ayudari, asi.comoc buscar las medidas idbneas para ayudar -
a menores y & mujeres mayores que hubieran sido victimas -

de abusos o de coacciones por parte de maleantes. (22)

El Comité Naciomal Framncés, de Ia oficina Intermaciomnal, -
Contra la Trata de Mujeres, convocd a una conferencia en -
Paris, en 1904, donde trataron varios puntos del Gonvenio-
del 18 de mayo.De dicha reunién, se concluyd lo siguiente:

LR T — TN - — pp—— . ——— - i s . A ST—r F . mftpeanta- v rs

a).— Vigilar los lugares en donde se efectiian reclutamien-

s e o T e it | DR e i S ety ~_-..--—.'- - -

tos de mujeres 1nexperuas, como las estaciones de ferroca-
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: rriles, la de los puertos maritimos y fluviales, ete.

b).~ Tomar declaraciones de las prostitutas extranjeras -

con el fin de investigar las causas por las gque dejaron -
su pais a fin de procurar la reparticidn de las prostitu-
tas extranjeras o la reintegracidn a su familia a las na-

cionales o 'entregarlas a2 establecimientos adecuados.

En 1908, en Paris, se realizd una conferencia en donde —-
asistieron los paises europeos mZs importantes, haremos -
mencibn de los artfeculos mis esencizles de dicha reunidn:
"Debe ser castigado cualquiera que por satisfacer las pa-
siones ajenas ha reclutado, arrastrado o.desviado, auaque
fuera con su consentimiento, a una mujer o muchacha menor
de edad, con el f£in de prostituirla, afin cuando los dig—~-
tintos actos que forman los elementos constitutivos de la .

infraccidn hubieran sido ejecutados en diferentes pafses™,

Debe castigarse tambin a cualquiera que, por satisfacer

-

las pasiones ajenas, fraudulentamente o valiéndose de vio
1

I BD OED TN O R s
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lencias, amenazas, hhusos de autoridzd o cu
medio de eoaceidn, reclutado, arrastrado o desviado a una
mujer o muchacha mayor de edad, con el fin de prostituir-
la, afin cuando los distintos actos gque forman los elemen-
tos constitutivos de la infraccibn hubieran sido ejecuta;

dos en paises diferentes™.

.- “‘ "

En el afio de 1920, con el yivo deseoc de atacar a fondo el
problema de la prostitucidn se hizo un nueyo conyenio in-
ternacional para la represidn de la "trata de blancas®™, -

donde se tomaron prevenciones para la proteccidn de las -

mujeres; en este convenio se mencionaba ..."el que indu—-

..

o — b ———

jera o corrompiera a una muchacha, menor de 20 afos o ma-_

yor, empleando la violencia, amenaza, Ifrzude p cualquier

LA
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forma de coaccifn, seria sancionado severamente",

El1 30 de Septiembre se £irmd otro convenio internacional,
un pece mis amplie, ya gue estudies la represidn de las -

mujeres y de las nifias. En este acuerdo se dictaron me-—-
didas para proteger m3s al menor de edad no importando -
su sexo; también se amplid el limite de la edad de los -

amparados, hasta los 20 y 21 afios.

El Consejo de la Sociedad de Naciones, al derivar gque -—-
la trata de blancas era el origen de la prostitucidm, --
realizd en 1927 un estudio con personal especializaéc -

sobre la materia (trata de blancas).

¥

El informe proporcionade por el Consejo se menciond: ——= -

"El proxenetismo y el transporte directo o indirecto a -
un pais extranjero de mujeres y muchachas para satisfa--
cer la pasifn sexual de otra persona u otras personas =-—
con fines de luero, y es indudable que la existencia de-
las casas de p:nstituciﬁn autorizédas constituye un incen

] , o o . - (23)
tivo para la trata nacional y para la extranjera". (23]

Se concluyd que es muy dificil aislar el problema a mivel

-internacional, de las diversas -formas que toma -el vicio -~

comercializado.

En la SE8ptima Confereneia Sanitariz Panamericana, reaii-
zada en La Habana, Cuba en 1924, se emitid una resolucidn
sobre 1a profilaxis ven&rea, la cual consta de tres pun-—-

-

tos fundamentales que son:

" Extincidn del contagio por medio -de la higiene, la te---

rapéutica y la propaganda educativa",.

;
¢

e o A R R T = —— Tt el L pa, =

mas

"La abolicidn de la reglamentacidn y persecucidn de ia —--

-5G-
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prostitucidn como factor especial de la difusidn venérea.

.

"La exencidn de los derechos e impuestos que gravan los --

(24)

medicamentos especificos de las enfermedades wvenéreas",

En estz conferencia se pedia abolir la reglamentacidn, pe-
ro en umo de sus puntos se mencioma, perseguir a la prosti
tuta, punto fundamental del sistema prohibicionista, por -
1o que 1a resolucibn mencionada es confusa, pues no tiene~

una base sdlida.

En la Organizacidén Intermacional de Policia Criminal, en -
su sexta sesidn, la Tnterpool cred el 22 de Enero de 1930,
un Comité para el estudio de la trata de seres humanos, en

donde se aprobaron los siguientes puntos:

“y,a vyigilancia Internacional de las oficinas de emigracida
o inmigraciftn, lugares de contratacidn de personal para --
distintos trabajos, oficinas de cclocaciones, escuelas de-

danzas, cinematrografia., etc'.
> g %,

“_Aprobacidn de disposiciones legales sobre el depdsito --
de fianza, a fin de asegurar el regreso normal de los ar--
tistas, en caso de inobservancia o recisibn de contrato”,
" Contrel y prudencia en la expedicién de pasaportes, es-
pecialmente en los de las menores de edad".
Wyigilancia de los locales donde se contratan bailarinas-
¥y artistas extranjeras, y control especial del cumplimien

-l
f

to de los contratos".

e MR i g pc—— - . eS| . poit S ¥ gntom ¢

"Creacifn en cada pais de una policia femenil que deba --

S s m———n i i o Yo e P L s 2t . — —n o oo g g P

coordinar sus actividades con las de los distintos servi-

o
LS
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cios de asistencia pﬁhlita ¥y social, a £fin de combatir 1la
trata de seres hummanos y las infracciones y delitos deri-
vados de 1la misma".

En la Unlon Lnternac1onai contra las Enfsrmedades
reas y la Treponemat051s, gse dijo que el sistema regl men

tarista de la prostitucidn no habia servido en ninguna —--
gpoca vy pais, para combatir las enfermedades ven&reas, por
lo que se recomendd la supresidn de la reglamentacidn y -

se aplicaran medidas antiven€reas a toda la poblacidm, mno

go0lamente a las prostitutas,

En Ginebra, en el afio de 1933 (octubre), se realizd un --

convenio para la represifn de la trata de mujeres mayores

de edad, en donde se argumentaba que se g;nsideraba delic

tnoso el hecho de inducir a unna mujer en el ejercicio de-~
la prostitucidn, asi fueran mayores de edad. A este Con—-

yenio se adhirid por ratificacidn, el 29 de Marzo de 1938,

Despugs de la segunda Guerra Mundial, comn la ya creada Or-
ganizacidn de las Naciohes Unidas, se redactd un proyecto~-
de convenio ?ara larrepresiﬁn de la trata de personas vy la
explotacidn de la prostituta. Este Convenio entrd en vigor
el 2 de Diciembre de 1949,

En 1953, se ;elebrﬁ_en Paris el Congreso Imtern
bre la prostituciﬁn, convocado por los abolicio
con Ia asistencia de éﬁbc paises. Las ”escl‘ fueron

tres y son las siguientes:

- L - -

Primera Resolucidng

"I.a contaminacidn venéreza se debe en la actualddad a la -

prostltuclong exﬁortazwa—xados.Lna_bstaaﬂs“a_zln&aﬁ;a;_=fﬁ
- las casas de tolerancia y abolir los reglamentos sobre -

& in
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' Tercera Resolucifn ' “

_En Frankfurt, en octubre de 1956, se celebrf un Congresoc con

<

la prosEitucian; prohibiﬁ las casas de prcsiitudiﬁn de cual
quier tipo come también el proxenetismo bajo todas sus for-~
mas; insistir ante los Estados para gque conformena su legis
lacidn al Convenic Intermnacional del 2 de Diciembre de 1949,
para la represifém de la trata de personas y de la éxpiota--

cidn de la prostitucidn ajena. ‘

Segunda Resolucidn

‘Las causas mas iImportantes de la prostitucitn son; Los facto
res econdmicos vy sociales. Se debe adaptar medidas pars com~

»

batir estos factores.

ot A

Rendir homenaje a las personas ‘que estin entregadas en cuer

pPor ¥y alma a la feadaptac1on de la v:da scc:aa de las vxct*

mas de 1la prostltucmon.

miras abolicionistas que -dice lo siguiente: "La réglamenta-
cifn de 1la prostitucidn estf en sontvad: rante con
las libertades y respeto de la dignidad gue forma parte in-

:tegrggg§1§em;qs derechos del hombre y de 1a mujer",'(ZS) ..

En este Congreso se¢ piéiS_a los paises a través de unz car-
ta enviada a toﬁas}lbs Estados miembros de la ONU qﬁe'aﬁn -
tuvieron el sistema reglamentarista, lo sustituyeran por el . e
abolicionista recordando que la carta de dicha organizacifn, . .«

condena la discriminacifn de sexo, y por ende, repudiaz la -~ i

- -,
-

prostitucifn reglamentada.

Al afio siguiente 1957, se reunieron nuevamente en Estocolmo -
a peticidn de ila Unffn TIoteFidicional " &n ¢ontia de las En-= - —-
fermedades Venfreas, en donde se concluyd que el indice de

s
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= Un tratamiente a todos los que padezcan enfermedades

“b) Orden Intermnacional.

“tica moderna y los cambios en el corporatemiento sexual ce-

"Adviérte también con pasar,que el nfimero de Estados que .mo o

(4]
¥

-

estas patologias no disminuyeron a pesar de las campafias, -
L 3

cualquier iIntento fracasaria, s% soclo se atacardn a las pros

titutas y no a los factores que las producen; Las comclucio

nes de esta conferencia se resumen a contifnuacidn:

a). - Orden Nacional
-~ Una propaganda eficaz del ﬁeligrg venérecs

- Una serie de dispensarios antivenreos;

vené

reas.
- Una Ley scbre detensién de enfermedades ven8reas .

b

Exencidn del beneficiario de.ciertas medidas preventivas.a.  _

todos los que padecen enfermed#des venéreas y se desplazan

de un pais a otro.

La conferencia Tnternacional sobre los avances de la Terapéu

lebrado en Bstocolmo el 7 §m8 de agosto de 1957, adoptan --

nuevas formas de lucha contra este tipo de enfermedades.

-

ha ratlflcado todavia el convento xnternaCIonal para 1a re ol

presidn de las trata de personas v de la prostitucidn ajena, ‘H:

es hasta 1950, 'muy grande. | .
ey

i »
B

Aqui se da las gracias a la Organizaciéﬁ Mundial de la Salud

-~ - h
por su cooperacifn (resolucibn).

Fue en Octubre de 1959 cuando la Unidn Internacional Contra
Treponematoris, celebrd una asamblea

el-Rsligra.VYandren v _la Trepone 2 bx
con la presencia de Dereck Walter-Smith, Ministro de Sanidad

del Reino Unido y representantes de 26 pafses entre ellos --

Méxicopara ponderar las ventajas del sistema abolucionista -

«

- L]
=
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para combatir eficazmente las enfermedades venfreas . P

-

En 1960, la Federacifn Internacional Abolucionista invitd =

su segundo C@ngreso,ique se llevd a cabe en Inglaterra. Esta
reunidn se dividid en tres secciones: la primera examind la:
legisladién*?enal mis adecuada para regular la explotacifbny

de 1la prastitucién ajena; la segunda did a conocer a la op.

nidn pﬁblica; todo lo referente a la prostitucibn; y la te:

cera dibd lasfmedidas pertinentes para lograr la yeadaptacign
social de ln% prostibulos.

=

Lo mas sobresallente de este Congreso fue la importancia quae
se did al articulo 16 del Convenio sobre l1a trata de perso-
nas y de la,explotaczen de la prostituta ajena aprobada por

las Naciones Unzdas,

Tambi&n es interesante sefialar que n9 consideraban a la pros

_titucifn como un delitg, pero en cambic ppinaban que- toda re

>

1361on con la prostltuczﬁn debera sex sancionado por las le-

yes penales.

Fue en el misms afic, pers em Lisboa Poriugal, en donde la Oz
) ganizacidn Internacional de la PolicTa Criminal, emitid una
resolucidn que dice, en forma gemeralizada, lo siguiente:

“Controlar la extencidn de pasaportes, as® como la llegada
y salida de giras artfsticas. Asf como todo inicio o acto =~

de prostitucidn deben ser comunicadas zal pais de origen"

“"La policia debe velar para que ciertas mujeres no sean some

tidas a presidn para prostituirse ¢ seguir prostituy&undose .

De todos los convenios, asambleas y congresos que vimos en
este trabajo todos se inclinan al sistema abolucionista, la

mayoria de los paises 1z han adoptado y BEsto se puede ver -
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con la gran cantidad de Estados que’'han gceptadp el "Conve -
nio para la represién de la trata de personas, y de la ex——
plotacidn de la prostitucifn ajena", -

*
4
»

; “
Como lo mencionamos anteriormente, la resolueidbn 317 (IV) =«
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2 de Di~-

ciembre de 1949 ha tenido muchos adeptos, uno de ellos es -

México que s? adhifrid el 21 de febrerp de 1956. 0

i
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i
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4.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA

La seguridad social nace como consecwencia de una serie de -
reflexiones que ocasionaron cambios esenciales en lo social-

y en lo politico.

Su origen se encuentra en el momento que la sociedad se con-

cibe como un todo armonioso, como un ideal de solidaridad.

Los inicios de 1la seguridad social fueron en el siglo XV, -~
cuando el Estado transforma su altruismo en una patermidad -
real y efectiva que vigila y protege a toda la scciedad, ma-

nifest&ndolo a través de la Ley.

Inglaterra, con el Plan Beveridge, aplica un sistema inte~—-

gral de seguridad socfial en todo el mundo.

Las principales organizaciones internacioinales han coniri- -
buido al desarrollo de la seguridad social como la de las Na
ciones TUnidas y la de los Estados Americanos, que han dado-
especial E€nfasis al derecho que toda persona tiene como miem

bro de una sociedad,

-La seguridad social garantiza el disfrute de sus derechos --

‘econbmicos, sociales y culturales, indispensables para el --

libre desarrollo de su dignidad y personalidad.

Don Jose Maria Morelos y Pavdn, en su obra "Sentimiento de -~
la Nacidn", expresd un concepto de seguridad soecial que al-
tenor dice: "La soberania dimana directamente del pueblo., --—
Las leyes deben comprender a todos sin excepcidbn de privile-
giados. Como una buena ley es superior a todo hombre, las -=-
que dicte nuestro Congreso, serin tales que obliguen a la --
constancia y al pattiotisme, moderen su opulencia y la indi-

gencia y de tal suerte se aumente el jornal al pobre, gque ==
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mejoren sus costumbres y alejen la ignorancia, la rapifia y -
el hurto".

Don Ricardo Fleres Mapdm, filOscfo de la Revolucidn Mexicana
declaré que, la base del seguro social es la solidaridad, ha
ciendo hincapi& de que 8sta era la verdad de las virtudes, -

dado de que la solidaridad es esencial a la vida.

Las especies gue sobreviwen en la lucha por la existemcia no
son de ningln modo los nmAs fuertes, sinc aquellos cuyos com-
ponentes estin estrechamente unidos., E1 principio de la so--
lidaridad social es la base y esencia de la organizacidn de-

la familia y de la seguridad social,

El seguro social no empieza a decretarse en Am€rica, sino --
unos afios despu€s de la Primera Guerra Mundial; los estudio-
sos de la seguridad social, lo consideran como uno de los --
indicadores del grado de desarrcllo, tante pGblico como so--—
cial y econdmico de una Nacidn.

En efecto, cuando una poblacidn carece de una brotecc

ficiente ¥y 1los sectores incapacitados reguieren la ayu
sidiaria del Estado, estamos en presencia de un signo inequi
yoco de retraso econdmico y social, haciéndose urgente la --
incorporacifn de técnicas de la seguridad social para supe-—
rar este estado de desarrollo, aunque no guiero decir que =—-—
con con esta medida un pais deje el subdesarrollo, pero si -
es una variable importante para lograr Indices elevados en -

los sectores econdnpico, social y politico de un pais.
=

Los objetivos de la seguridad social, a nwvestro juicio, son

los siguientess:

1.~ Tiene por objetivo esencial combatir los estados de ne-

cesidad, que son causas generadoras de la miseria, mejorar-
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las condiciones sociales y ecomBmicas y elevar los niveles =

de vida de la poblaci®fn.

2.~ Uno de los puntos fundamentales de estos objetivos es el
cuidado de la salud considerando 2 &sta como el mAs completo

estado de bienestar fisico siquico y social del ser humano.

3.— Proporcionar asistencia m&dica, a fin de atender la re~--
habilitacidn de los incapacitados y de las prostitutas, para
as conservar la salud ffsica del potencial humano que, in--
dependientemente de su propia justificacibn sccial, facilita
el desarrollo de las actividades econfmicas y el mejoramien~

to de las tasas de produccidm,

L.~ Los niveles de vida bajos y las privaciones econdmicas,~

se recienten en el esfuerzo productive de un gran nfimero de-
personas, razbn por la cual la seguridad social eg tambi&n -

factor de equilibrioc econduico,

En la mayoria de los ﬁaises latinoamericanos, la seguridad -
social abarca a grupos minoritarios que son, en su esencia,-
los asalariados de la industria y de eiertos servicios, ilos-
cuales usufructiian integramente los beneficios de esta poli-

-

tica social.

Por otra parte, la concentracidn de la seguridad social en -
los asalariados urbanos contribuye a alentar la migracidn ha
cia las ciudades, de mano de obra no calificada, que no coin
ciden con las necesidades del desarrollo industrial y propi-
cia un-desequilibrio social de consecuencias.negativas para-
ia economia nacional, provocande a su vez circulos de pobre-

23 .

- -

La seguridad social deberi orientarse en una primera etapa,-

a la solucidn de los problemas de las clases sociales mis ~-—
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necesitadas, a traves de la capacitacidn laboral, rendimien~

to productivo y Xa prevencidon de accidentes.

Otro de los ohjetivos esenciales de la seguridad social, es-
colaborar en una distribucidn mEs awmplia y equitativa posi--
ble del ingreso todavia precario en algunos paises que estid-
dado por el hecho de que al satisfacer las necesidades basi-
cas de consumo de los sectores de m3s bajo ingreso, se con--
tribuye a fortalecer el bienestar de los sectores sociales -

en general,

Han sido enormes los esfuerzos de las instituciones de segu-
ridad social en Am@rica Latina, por ampliar su capacidad --

de prestaciones a zonas hasta ahora totalmente desprotegidas.

La contribucidn de la seguridad social al progreso socioeco-
némieco dependerz de la importancia que le de la politica de~-
desarrello y de su partiecipacidon en una planificacidn inte——
gral, ajustindose a los medios y objetivos nacionales. Esta-
generalizacidn forme parte de una planificaci®n integral y -
se ajuste a los objetivos y medios de una planificacibdn na--
cional de la seguridad sceiai. Las etapas de desarrolio, den
tro de la realidad de cada pais, pueden justificar la elec--
cidn de prioridades con respecto a la extensidn o integridad
de la seguridad social.

La planificacidn social y econdmica comprende la elaboracidn
de programas de desarrollc nacional, entre otros, demogra--
ficos, que se avocarin al mejoramiento de los niveles de bie
nestar de la poblacidn. La planificacidn es integrada cuando.

los objetivos; social y econdmico, son interdependientes.
Después de esta pequeifla introduccidn sobre la seguridad so--
cial, sus objetivos y finalidades, analizaré este rubro en -

cada uno de los paises latinoamericanos que integran este --

-7 O



|

- - .

'los contactos sexuales,..

-

trabajo, a fin de seifialar los avances y relacionarlos con -
las condiciones en que se encuentre la prostituci®an, en ca-

da uno.

t,1.1. Argentina.- Al igual que muchos otros, este pals -~ =
aplicaba el sistema reglamentarista que se adaptaba a su --
organizacidn federal, correspondiendo a2 las autoridades lo-

cales, la reglamentaciBbn de las prostitutas.

En el afio de 1919, en Buenos Aires, se quiso abolir el sis-
tema reglamentarista, pero s8lo se dictarom algunas ordenan
zas municipales para faecilitar la rehabilitacifn de las mu-—

jeres que practicaban la prostitucifn.,

En 1933, de acuerdo a la mayorfa de los municipios, Argen—-—
tina aprueba el sistema aboliciomista, adoptando un crite—-
rio gue muestra las caracteristicas de la seguridad social-
gue. ah¥ se realiza y gque al tenor dice: "Por razonmes de al-=
ta politica sexual y teniendo en contra nuestras costumbres
¥ moral gsexual, no es conveniente llevar la éersec&ciﬁn de-—
las meretrices hasta un grado de severidad gue haga practi-
camente imposiblie para el comlin de las gentes no casadas ——

"

Por supuesto que lo anterior, no ha impedido desarrollar umn
control sanitario para todas aquellas personas que padecen—
alguna enfermedad ven&rea y que por ende, representa un pe-

ligro para la salud piiblica., En Argentina no existen esta—-

blecimientos especiales destinados para lograr una rEpida -

rehabilitacidn a los enfermos con problemas venéreocs pero -
con sSUS esScasos recursos vy como existen algunas institucio-
nes privadas, como el Patronato de Recluidos y Liberados de

Buenos Aires, gque ofrecen dicho servicio.
En 1a Ordenanza Municipal de 1919, para la Capital Federal-



se elaboraron una serie de médidas para aquellas mujeres dque
decidieran dejar la prostitucidn, como la creacidn de refu-—--
giados hogares y camas en cemriros de asistencia pfiblica, pro
porciondndoles un erpleo y para personas que fueren extran——

jeras, ayudarles a regresar a su pais de origen.

En algunas disposiciones civiles se prohibe comtraer matri--
monio a quienes padecen ciertas enfermedades venéreas; en lo
referente a lc adwinistrativo, no se permite la existencia -
de prostibules autorizados en todo el territorio; y por flti
mo en lo penal se impide la existencia de prostibulos clan-—-
destinos y el delito de contagio ven€reo, asi como el proxe-

netismo.,

4,1.2. Costa Rica,~ Siendo tambi€n pafs abolicionista, hace-
referencia a la prevencibn de la prostitucidn y a la readap-
tacidn social de las-nrostitntas. sin embargo, al igunal ane-
en otros paises latinoamericanos, no cuenta con institucio-—-
nes adecuadas, ya que, tantoc el reformatorio de menores como
la c3rcel de mujeres tienen asistencia médica, peto no tie—-

nen programas completos de readaptacidn social,

En Costa Ricé, no se tenia control alpguno sobre la prostitu~—
cidn, sdlo se hacia alguna mencidn en la Ley de Vagos en su-
articulo 1 inciso 7, gque dice "aquel que escandalice con sus
malas costumbres o que habituazlmente se encusntren en casas—
de juego, tabermnas o parajes sospechosos", pero dicho precep
to no menciona las casas de lemocinio, por lo que la conside

ro una ley limitada en sus acciones.

Este pais ha tratado de imponer multas a algunas prostitutas
medida que ha ocasionado muchos abusos, y que carece de un -
car3cter correctivo. Este método es, a mi juicio, imapropia-

do para combatir la prostitucidn a que es represivo.
P p * P
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En 1953 se ingtituy® en este pafs la Ley de Defensa Social-
niimero 1636, que er su Art. 1 Incise T, hace referencia de-—
la profilaxis y prevencidn de la delincuencia mediante una-
accidn positiva sobre los fembBmenos de las "enfermedades™ =
sociales tales come la vaganeia, trata de blancas, rufianis

mo, prostitucién, ete.

El Consejo Superior de Defensa Social con autorizacibn de -
la Ley de Defensa Social, elabord un programa para incluir-
ciertas aetividades de carZecter readaptativo; separadamente
se hicieron algunos proyectos entre los cuales se encuentra
la creacidon de una Imnspeccidn General de Defensa Social, -—-
con policias y agentes capacitados y adiestrados para que -
auxilien en la prevencidn de la prostitucidn, el estableci-
miento de una institucién de readaptaeidn y un seryicio so-

cial adecuado para las victimas de esas plagas sociales.

4.1.3. Perfi.- Este pais se emcuéntra, en cuanto a la pre-—-
vencidn de la prdstitucidn, en condieiones precarias, pues-—
to que aquif no se ha hecho nmada comcreto sobre el asunto.-
Sin embargo la necesidad de hacer algo al respecto, ha sido

o~ ——

reconocido en varias ocasiones por las autoridadesg, desde

e

1937 se establecid el primer domingo de septiembre de cada-
afio, como "dia antiven€reo', en dbnde se intensifica la pro
paganda antivenérea. Existen asi mismo, dos organizaciones-
ne gubernamentales, la Asociacidn de Proteccidn a la Joven-
y el Hogar Apostdlico, que realizan una labor indirecta de-
rehabilitaecidn a las jovenes que lo deseen ofreciendo servi
cios de comedor, asi como actividades recreativas y socia-=—
les y a través de estos servicios, realiza una labor moral-
vy religiosa. Aunque estas ovrganizacicnes realizan indirecta
mente una ayuda a las meretrices, no tienen un plan de reha
bilitacidn completo hacia ellas.

-

El1 Comité Aboliciomista Peruano, cred una bolsa de trabajo-
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para estas mujeres,en la que 'se admite a toda mujer que lo -

solicite, sin ning{in gravamen oneroso.

Dicho Comité organiza actuaciones culturales, discusiones ~—--
mesas redondas y jormadas antiven@reas,. como parte de una ac
cion combativa a la prostitucidn.

En estas actividades se han discutido diversos aspectos so-—-—
bre la prevencidn y tratamiento de la-prostitucién, sin em-~-—
bargo no se ha elaborado un programa completo sobre la pre--—

(28)

venecildn y readaptacitm de las meretrices,

4.1.4, Yenezuela.~ Seguramente este pais es unoc de los que -

cuentan con un alto Indice de otros titulos.

Esta profesifn no es reconocida en el pafs y por lo tanto,-——
no esti reglamentado.

El Departamento Social de la Divisidn de Venereologia del --
Ministerio de Sanidad v Asistencia Social, lo inico que se -
ha realizado es una encuesta entre prostitutas, obteniendo -
los siguientes datos: el 92% son solteras, m3s de la mitad -
analfabetas, las tres cuartas partes tiemen el minimo grado-
de imstruccidn, el 40Z cree han padecido alguna enfermedad -
venérea, la mayoria se inicid en la prostitucidn entre los -
12 y 23 afios; el 90%Z tuvieron sus primeras relaciomes sexua-
les en uniones no legaiizadas, el rapto y la seduccidn inter

vinieron en la tercera parte de los casos, al 20% las atrae-

‘el pago que reciben, el 80% abandonariamn la prostitucidn si- -

encontraran un trabajo que igualara sus ingresos o un hombre
marido o concubino gue les proporciomne entradas iguales a --=

las que perciben,

En este pais se han establecido dispensarios antiven&reos --

para atender y de alguna manera remediar este mal. Pero lo -
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inico que se ha realizado, y eso no en una forma directa, -
es tipifiecarla en leos COdigos Penales,

Venezuela hace mencifin en el Art. 415 del Codigo Penal lo -
siguiente: "E1l que sin intencidn de matar, pero si de cau—-—
sarle dafio, haya ocasionado a alguna persona un sufrimiento
fisico, un perjuicic a la salud o una perturbacidn en las -
facultades intelectuales serd castigado con prisifdn de tres

a doce meses?,

La Legislacidn de Venezuela no castiga al proxenetismo cuan
do se trate de personas mayores asi sea ilicita, pero suce-
de todo lo contrario cuando se relaciona con mencres, impo-
niendo severas sanciones como la que menciono a continua=--—-—
cidn:

Art. 338 del C6digo Penal: "El guc por satisfacecr las pasic
nes de otros hubiere inducido a la prostitucidn o a actos -
de corrupcidn a algunas personas menores, serid castigado —-—

con prisién de 3 a 12 meses®,.

En 1941, se crea la Ley de Defensa contra las enfermedades—

venéreas que en algunos de sus articulos menciona: "Que se-—
rd de interés pilihlico la lucha contra el peligro ven&reo; -
serd ohligatorio el tratamiento de las enfermedades vené---—

reas".

—~ . ... Las autoridades sanitarias han realizado las investigaciones
necesariasfpara descubrir los focos de contagio de las enfer

medades ven&reas y procurar su extincidn.

Como se puede observar, sdlo se menciona someramente a la --—

prostitucidn y a las personas que se dedican a ella, sin aboxr

dar l1a readaptacidn social para estas mujeres, sino por el —

contrario se les sanciona, se les reprime pero no se les co-
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rrige ni se les da nn servieio social adecuado para su reha-
g . 29
bilitacidn. (29)

4.1.5. Panam8.- La prostituci&n por su naturaleza varia le—-—

vemente de tiempo en tiempo y de pais en pais.

Panamd aplica dos sistemas, en relacidn a la prostitucidn, -
el abolicionista (en la zona del canal) ¥ el prohibicionista

en el resto del pais.

No se dispome de estadisticas exactas sobre la magnitud de -
la prostitucidn en esta Nacidn, pero se han hecho normas le-—-—
gislativas, sanitarias y administrativas que la regulan y re

glamentan someramente.

Este pails tiene una gran afluencia de mujeres extranjeras, -
dando lugar a que las panameiias sean discriminadas, a pesar-
de que las extranjeras no se guedan mucho tiempo 'en un lu—-
gar, y porque se ignora el nifimero exacto de prostitutas que-
ejercen esta profesifn en Panami,

El Cddigo Penal Panamefio, mencicns el contagio ven€reo sola-

O
-
O

mente y el Cddigo Sanitario, hace mencidn en la Ley No. 15 -

del Cddigo Penal que dice:

"l,.as autoridades de policia juzgarin mediante procedimiento-
verbal.., ya sea por denuncia de los particulares o de los =-

funcionarios o del Ministerio P@blico, o de oficio a quienes

promuevan, favorezcan, faciliten la prostitucidn o la corrup
-

cifn ya sea directa o Indirectamente, dentro o fuera del --
pais. Siende la pena de 6 meses la primera vez, de 6 meses a
un afio la segunda vez y en los casos subsiguientes arresto -
por dos afios en la Isla Penal de Caiba".

-

El Cddigo Sanitario menciona en su Ley 66, del libro tercero
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titulo segundo, capitulo tertero: "Las enfermedades yen@reas
seridn conitroladas por la Direccidn General de Salud Pblica,
la profilaxis yv el tratamienteo de las enfermedades venéreas-—
quedan adscritas a los serviciGS'ejecutivbs de Salud Pubiica
especialmente en los centros de salud y unidades sanitarias-—
distritoriales, en lo referente a la prevencidn, tratamiento
ambulatorie, epidemioclpgia y educacidn sanitarias, y a los -

hospitales en lo referente a aislamientos y tratamientos®.

El Cdodigo Administrativo, por su parte, impide gque se expon——
ga al pGblice, vendan o distribuyan figuras, estampas, pintu-
ras o cualesquiera otra manufactura deshonestaj; as? como vi--
gilar que los teatros o alguna otra sala de diversiones se --
presenten actos o expresiones obscenas o indecentes o contra-

rias a la moral y buenas costumbres.

El Alcalde del Distrito de Panami, enr uso de sus facultades}4
legales, manifiesta que es imprescindible reglamentar el tra-
bajo de las mujeres que laboreén . en cantina y otros lugares -
de diversidn, con el fin de combatir la prostitucibn clandes-
tina a efecto de procurar la decencia del ciudadano y la sa--
lud colectiva en general.(sg) |
En Am8rica Latina no existe un sistema uniforme de control —-
y prevencidn de la prostitueidn. Ciertos pailses poseen um sis
tema abolicionista otros, em cambio, aplican el sistema de re
glamentacidn sin embargo en la mayoria las medidas especiales
sobre la prevencidn de esta actividad parece poco desarrolla-
da, La mejora general de las condiciones de vida no ha temnido
el efecto preventivo esperado, ya que ha sido fremnada por la-
ridpida expansidn de las.ciudades, la creciente industrializa-
cidén y el relajamiento general de las costumbres, todas ellas
circunstanecias que provocan a menudo un importante debilita--

miento de los lazos familiares,
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ac:.n de la ~ujer en ¢! desa

Er pivel del aesarvyo: o pueds o4ni
rrumentos, ¢nn el d+ ta ampliv-d v ext

daa focial. ¥1ila no,vs, emper: ~2ro Insirument
E n

=ncidn de satisfacitueres materisrles. Tn su co

ac
el aseguramwieinto de los valover del espiritu, gue reafirman
una participacifn censciente ¢ la mujer no parece empresa
pesible; su planteamionto misme resulta superade poxr las con
diciones maiteriales prevalecientes hoy en nuesiro tiempo. Re
b Pl B . I - - . =
SUGLLa THCOuwiCLUid,y CoLduids, 3.2 2l geomgurepisctn Ade dng va

Joel

iores, de nuestra convivencia £n la obtencidn de satisfactg'*
res materiales y cultuvrales, intervenga la mujer, no como —-
receptor ﬁasivo de ellos, sino como agente presente y actuan
te del proceso. De entre los riesgos sociales a cuya preven-
cifn vy reparacidn acude la Seguridad Social, los que intere-
san especificamente a la mujer han sidc localizados parcial-
mente resueltos sin su intervencidn. En ausencia de voz pro-
pia, se han distorcionado muches planteamientos y desviadas
soluciones, recuperai esa voe en el proycctc ¥ consecuecidn
de una sociedad plural, mnacionalista y cada diz mas justa,
puede comenzar en el empefio por lograr que los beneficios -
de la salud no sean ajenos a nadie. Emn ellas la voluntad de
la mujer por imprimir un nuevo impulso a la scciedad entera

se inicia, no se cancela.
Y sin embarge, si no logramos reconocer y estimular ese es
fuerzo primero, no llegaremos a ver los frutos de ulterio--

res empenos, de los que estamos pecesitados,
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Este trabajoe ke recopils o las p. ziciones socio-~juridica
5 e

a
n virios patsos, fresv. a la poostitucidn . A -
b | i

2
-continvacidn s« destacar las privoeipales:

-

1.~ A travis del tierpo, las Jiferentes sociedades han -
escogido diversos sisitum.s ante od meretvicio: la zpuiicidn,
prohibicidn o %cleranciz . Sin ¢whargo er mnuestros <las, po

cos paises posaeen una actitud juridica seria.

2.- Existen factores exbgenos gue influyen en el creci=~
mients de esta profesién, como:

La pobreza y carencia de instrucciln basica princi--
palmente en los pafses subdesarrellados . A pesar de lo an-
terior, podria pensarse gue en lzs naciones desarrolladas,
en donde supuestamente i porcentaie de los elementos men—-
cionados es baj@,'no se sjerce el meretricio, no obstante -~
existe y en gran escala.

La promiscuidad, consecuercia de la falta de vivien-
da v de su alto costo, es un factor limitaznte en el desarr-
1lo psico-social del ser humano y, por lo tanto, fuerte Im

pulsor para el ejercicic de esta ocupacitn.

3.~ Ante este fendmenc social se han suscrito varies con

venios internacionales, siendo los principales;:

A. En 1904, 1910 y 1821 se reunieron en Paris para re--

primir la "Trata de blancas y de ninos",.

Estas reuniones fueron wuy importantes y significativas, --

puesto que muches paises participantes sancionaron las leyes
necesarias para refrenar dichos delitos, asi como se¢ dicta-

ron las medidas suficientes para proteger a la mujer y a los
menores de edad, hombres o mujeres , A pesar de los expuesto

la ccoperacifn entre ectag naecicnrcs tuve un alcance Timitado.

b LX)



L. ey Lmte lor ooz de P07 w 1932, el Cougveso de las

ok
Yohe
.
¥

nrelones Unrdas, voanl® a varioes especialistas que estudia
cuxoel foaTneno de L3 trata &3 mujeres vy nifies 2n algunos

Fefises do oo Srica, Taropa v ¢f lledio Criente ¢uliones conclu
vemon gque -1 factor gue mas vontribuye a la trasa interna-

t
vional due wajeres s la existencia de casas de prostitucidn

u
Cab~ hacer wvobar el cavacter azbcelicionisia de este -~
e u

cstudio, gni contrisuwd a en.inuecer, ¢a sus llowdmientos -

-

cicho sislhomu.

-

]

. En 1930, en Viena, Ausgtralia, s¢ celebré la Sexta Se

e}
.’3

g8

-

aién de la Crganizacidn Internacionaldic Pelicisz Criminal —-
(interpcl), ocupandose del problema de la trata de blancas,
v recomendando medidas preventivas, como la wigila
echa en la entrada y salida de personas de um pa

trolando mavyor severidad la extensidn de pasapories, Ese ~-
mismc afio ¢l Congrcso Directivo de la Tuniln Internacional -
contra las Enfermedades Venéreas, declzraba gue la prostitu
cidn reglamentada nc funcionaba para reducir el contagio de
enfermedades venéreas, aconsejando se 2labporaran medidas an

tivenfreas a toda la poblacidn ¥ no solamente a las prosti-

tutas.

D. En 1849, la Asambleza General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas adoptd el convenic para la represidn de
la trata de pcrsocnas y la cxpiotacifa de la prostitucidn --

ajena, que solo es continuacidn del formulado em 1937 por -
1z Sociedad de las Kaciones, llegando a la counclusifdn que -
el sistema abolicionista es el gue ofrece mayoxr seguridad -

piblica.

E. En 1953, la Federaciébn Abolicionista convocd al Comn
greso Intermacional sabre la prostitucidn, celebrado en Pa

ris, en donde se determind que la mayoria de las contamina
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1

eivnes venfreas no san exclusivas en la prictica de la pros
titu

s

(=

tucidn, por lo gue concluye, el problema radica en una --
crnpafia sanitaria a toda la poblacifn, © sea es un problema

o

dx educacida y cultura.

7. Tanto en la conferencia de 1957 {Estocolmo)}, como la
de 1959, {(Londres), convocadas por la Unidn Internacional con
tra las enfermedades venfreas y la treponematosis, se mani--
fiesta que la campaila contra estas enfermedades esta destina
dz a frenar si las medidas adoptadas pavra fremarlas, se cir-
cuemscribe. 2 las prostitutas, sin combatir los factores gue -

lzs producen,.

G. ~ Entre los Congresos celebrados por la Federacidn Inter
nacional Abolicionista, cabe dstacar que se llevé a cabo en -

ac
260, en Cambridge.

et

En dicha reunidn se manifestd que la prostitucidn no
debe ser comnsiderads cowo delito, pero si a tode acto rela-
cionado com ella, perturbador del orden piblico, por lp que
se sugiere modificar las leyes penales,

4. — Les organismos inferna:ionales han realizado diferen-—
tes convenios éuyas resoluciones coinciden en modo casi ung

nime, el de abolir la reglamentacidn de la prestitucién

5.- En todos los paises del mundo se han creado comisio-

nes para tratar de emcontrar la sovlucidn del problema- que

pricticamente no la tiene- de 1la reforma de la prostituta.

" La prostituta es umn elemento de la plaga que constituye la

=
prostitucidn, que no es sino un ser humano que vive en ese
medio, en ese ambiente sccial, gue constituye el problema -

gue es necesario resolver,

6.~ No pucde negarse que hasta ahora el €xito obtenido

poxr las asistentes sociales, desde el punto de vista esta--
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disticos es poco brillante y se dehe »robabicrente gue con-
cretan sus esfuerzos en las prostituias sin cruparse 21 me
c

dio en gue wviven, sin tener en cuents su fuer.oec e influcncia,

7.~ El objetivo fundamental de 1z seguridcd socicl =s el
de combatir los estados de necesitdad, gue son causas genera-—

g~ciales ¥ eco-

(®]
-
Fe
e
f
Hl
Q
o
o]
0

doras de la miseriaj; mejorar las c

\

ndmicas . Se puede considerar con €sic que si se llevara a -

cabo la seguridaed social en los paises en donis hay un alto

3

indice de prostituecidn, €stie reduciriz notablec-ente, nuesto
gue los elementos mas importantes parz caer en el meretricio
son los puntos bases de la seguridad social. Hecesario resul

ta admitirlo y actuar en consecuencia,
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