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IN'rRODUCCION 

El estudio que presen·t:Q para vuestra docta c.onsideraci6n -

·es con el fin de obtener el Título de Licenciado en DeJ:;echo, ~ 

te no puede ser entendido sino CCIIIO una inquietud por .colaborar 

en la b11squ~da. de encontrar la so~uci6n a1 problema agrario de­

México, por ~onsiderar que sobre la base de una justa y equita­

tiva distribuci6n de la tierra y una mejor proteeci6n a la pe-:: 

queña propi.edad agr!cola y ganc(dera se puede obtener el. desarro 

llo econ6mico del país1 indi:spensable -para alcanzar la supera-.= 

ci6n social. ~· des~e luego buscar nuevas metas .que reporten mej~ 

ramiento colectivo a nuestro medio rural... De esta manera pode-::, 

mos llevar a.cabo 1os i.dea1es de aquel.l.os hombres que en busca.­

de la soluci6n ai·problema agrari.o se l.evantaron en amas, como 

todos bien sabemos que el._ movimi~nto de Independencia tuvo s.u .,.. 

causa en el descontento de J.aa clases desvalidas por una mala -

distribuci<Sn de 1a tierra. 

La pequéña propiedad es aquella porci6n de tierra suf icien 

te para satis.faceJ:' las necesidades de una familia campesina" -­

tiéñe ésta· :f:ines ~aciales y económicos que cumpl.ir1 asi lo con.:: 

templa el artículo 27 COnstituo~onal:, atendiendo el. postu1ado -

del mismo, más bien trata la garantía social. en favor de la SO;: 

.ciedad, ya que imp:rime a la propiedad pr.iv-ada tendencias socia.= 

l.;izantes. al darl.e el cadcter dé funci6n social1 puesto que e1-

derecho de propiedad no ti.ene el desti.no de selecto si.no un 

bien definido socialmente.· 

Hoy más que nunca la pequeña propiedad requ:Lere de una. ca;: 

rrecta reglamentaci6n y distribuci6n, además que s·e haga una -­

verdadera aplicaci611 del. articulo 27 de Nuestra Carta Magna, el 

cual faculta al Gobierno Federal. y a los Gobiernos de lo:s Esta=. 

-,~ 
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dos, -a. reglamentarla de acuerdo cc>n las ·características de la -

tierra.. Por l.o que toca a la reglamentaci6n de la pequeña pro-= . 

piedad es de recomendarse a los t~icos y legisladores que ha­

gan un somero estudio a fin de que la coleétividad sea lá bene= 

ficiada y na favorecer intereses·indiv:fdual.es .. 

La.pequeña propiedad es una inst:ituci6n de nuestro derecho 

agrario, creada al triunfo de la Revoluci6n Mexicana, ya que ~ 

t;eriormente se t:en:!a un concepto .econ6mico univE!rsa1:; adqttiere-

. la CaJ:ta PoUtica de 1917, i:t~~.tiles. i.n:stituciona1es al. ser uno-
·~- - -· -'-• ·-· ,..- . 

de ¡os puntos b~sicos de 1a R~forma Agraria y al eievar su res­

peto a1 rango jurídico de ~ant!a constitucional. 

t.os.enemi9os de la Reforma Aqraria han atacado frecuente--

mente a la pequeña propiedad, . .POr medio de la demagOgia que vi..:: 

ite de la c:ieqa adul.acit'Sn a las masas carentes de un gir6n de -

tieirar to~ndo en cuenta .la extensidn.~ima que al. respecto -

le asigna Nuestra Constituci6n Política y el C6digo Agrario Vi-

gante; hay q!!e tenez.- en c.ue:nj:_a que en nuestro país miles de pe= 

qaeños propi.etarios, as! como terrateni.entes que poseen hereda-

· aes cuya ~nsi6n es id~ea o mayar que la: parcela ejidal.., -

cuya situaci® so.cia:l. y econ6mioa no difiere en gran cosa la de 

l.os ejidatarios y los pequeños prop:tet:arios ~ se ven frecuente-::. 

mente afectados en sus intereses ya por inv:,asiones ilegales, ya 

por errores en 1a proyección ·de: ejidos o por ot-."<!S causa.a inf1l!! 

dadas. 

PodelilO.S: afirmar que el origen de la pequeña propiedad es:r­

más. que de :burguesía, ha si.do causa de grandes masas de eampesi. 

nos humildes que defienden sus derechos sobre tierras adquirí-=. 

das y conservadas con su trabajo, motivo a la vez de· in . 1~ . vers un-



y mejara:miento ·f:!cni.cos en-~gunas. regiones por 1.a iils~guridad­

jur!d:ica.. qoe padecen 1os campesinos por 1o ~~ ~ de .a!Jogarse -

po:r que se ·de mia proteeci6n a los pequeños propietarios que nG. 

leti ha sido posib1-e obtener del Ejecutivo un cert:tficado. de ina 

fecl:abi1:idad aebido a l.a ignorancia de J.a exí.stenci:a de este me 

dio de defensa o bi.en por fa1ta de recursos econ6m:i.cos. 

Al indicar los fallos rnstituc:ionaies y de .normación jur:r­

di.ca es <X>n el. .fil:me prop6si.to de que se solucione el. probl.ema­

del. campo en bienestar del. campesi.nado, s6lo de esta manera po­

~s 1l.evar adel.ante 1as ideas de los. ho)llbres que iniciaron la 

.Revol.ucit'Sn .Mexicana, ahora a l.as nuevas. qeneraf.:iq.nes nos toca -

cumplir con ese deber de continuar el. compromiso. social que pre. 
-

clamaron los holnbres de la revoluci&l de manera tal. que Y..éxico-

se enc~usa por senderos l!ás. justos; en ví.rtud ·de que los temas .... 

tJ;atados son muy complejos y requieren de un mimzcioso estuclio, 

:s:i.n embargo dedi.~ todo mi. empeño para eXponer de J.a mejor fo~ 

JDa. e1 presente trabajo y con el ániwo·de coritribli!X: e inquietar 

a las aui:oridades para resol.ver los problemas que han veni.do 

arra;:;trando los pequeños propietarios y en si e1 .campesinado 

Mexicano. 
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Al. efectuar el estudio :sobre l.a pequeña propiedad en esta­

eyo.ea. es .necesario lllenci.onar aquel.l:os puebl.os· que por su civi::. 

1:izaci6ny por su j:mportaneia.Di1itar, 1os que dominaban lama.:. 

yor parte de 1o que actual:mente es el terri.torio l!lexicanó .. Es ::. 

tos pueblos S·e conoc:!an con el. nombre de; ~zteca o _Mexica_.. Tee,a 

neca. y Acolb:ua o 'Texcocano. 

A 1a 11.egada de 1os E$pañol.es a lo que hoy es nuestra Pa-:: 

tria., era el monarca e3. dueño absol.uto de todas las tierras su::. 

jetas a sus armas. Para ti l.as tierras dei CALPULLI consti.tu!an · 

la. pequeña propiedad de 1os :iruligenas, perfectamente desl.indada 

y transmisible por.generaciones ( 1 ). 

~ hacer notar r~ a Io anterior de que· los Españo::. 

.l.es se apoaeraro:nr mediante la fuerza de las armas del terríto:: 

rio dominado ~r 1os indios4 con lo cual no hicieron ~s que -­

seguir la bárbara costumbre de los pueblos fuertes, al apodera!:_ 

se 1os Españoles de 1as tierras de los indios empeor6 su sítua:: 

da•ente perdura hoy en d!a. 

'CUandó el. pueblo enem:190 era vencido, el monarca vencedor­

se apLopiaba de las ti.e:-ras de l.os sometidos ª. sus armas que m~ 

jror 1e parec!an; de ellas una parte las separaba para sí4' otra­

l.a distríbu!a. bajo ciertas condiciones o s~ ninguna, entre los 

guerreros que se hubiesen distinguido en l.a conquista y el res::. 
. 

to o las daba a los Nobl:es de la casa real, o las destinaba a -

l.os gastos del cul.to., a 1os de la querra o a otras erogaciones-

pdbl.i.cas. 

Esta propie<lad territorial de los pueblos y propiedades de 

.,;. 
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los Nobles y GUerreros, entre 1os cual.es las condi-ci.ones de 'll.a-

dOD,ilci~n esta:bléc.!an diferentes modalidades_, .ai,e:ron ~ r~n!l.ta 

do diversos géneros y c1ases de propiedad de ia tierra~ 1os A.%-. . -. 
tecas identificaban 1a ti.erra en funci6n de qui&. é:!;a a ¡posee.:: 
dor y para tal efecto· me permito - citar ios tres grnpos ·el -

que se dividen y son: 

El primer grupo comorende:o la propiedad ae1 P.ey .- de l.-os iNo 

b1es.y de 1os Guerreros. 

· El segUndo grupo se compone: Propiedad de l.os Pueb1-os .. 
" 

El tercer grupo: Pro~edad del. Ej&éito y de l.os t;)ioses. 

( 2 ) •. 

En cuanto al. primer grupo cabe hace!: especial. hincapié en­

que sólo el Rey - ten!a ·el. derecho de usoil' abttsQ y de usu:!rttc 

· to el cual ejercían en fo:rma. dl.r.ecta y en otras !ocasiones ·de1e-- -
gaban esas. faeu'ltades en sus Gobernador-es,, de. ~ fo:oaa :repa:r­

t!an la tierra o la entr~ para su usufructo .. 

Al. Rey le era l!ci.to, ~ se ha dicho, disponer de sus -

prop:i.edades sin.1imitaci6n alguna; pod!a transmi.tirl..a en t::odo -

o en parte por donaci6n o enajenarl.a o darlas en usafrncto a -

quien mejor le pareciera; pod!a también donarlas bajo condi:ció= 

nes especiales de las que era muy d.i.f!c,i.l. desligar a l.a propi.e=. 

dad, pues pasaban con e1la de padx'es a hijos coao .inherente .a -

su misma esenc:ia •. 

Las personas a quien el. Rey favorecía d!ndo1es tierras son 

l.as siguientes: 

En primer lu;gar, a 1os miembros de la fa:a:llia. real., bajo -

condici6n de transmitirlas a sus hijos .. Estos noblesif' en camb:io 

rendían vasalla.je al Rey, 1as prestaban serv.ic.iO:s particul.m::es-



. 
y cuidaban de sus jardines; al. extinguirse .la familia en l!nea-

recta o a1 abandonar el servicio del Rey por cualquier causa, -

vol.v!an las propiedades a la cozona y eran susceptib1es de un -

nuevo reparto. 

cuando el Rey donaba alguna propiedad a un noble en recom­

pensa de serv:i.cios. Sin l.a connci6n de transmitirla a sus des.:: 

cendientes, éste podía enejenarla o donarla, su derecho de pro.:: 

pi.edad no encontraba otro límite que la prohi.bici6n de no trans 

mi.tirla a los plebeyos, pues a &tos no l.es era permitido adqu:L 

-liir-la .propiedad..inm:uebles.-

Adem&s de los NolJ1es, los Soerreros recih!an propiedades ~ 

del Bey en recompensas de sus ba.%añas, unas veces sin condici6n 

y .otras con la usua1. de transmitirlas á sus descendientes(3). 

Es necesario dejar claro que no todas las tierras que po-.:: 

~eían l.os Nobles y Guerzeros .P~!an de la conq-t..i:ista, gran 

parte de sus posesiones se remontan a la ~poca. en que fueron 

fundados los reinos .. 

No obstante .lo anteriormente expuesto encontramos que el -

ReY podí:a hacer enajenaciones die tierras en favor de los Nobles 

sin que :su título de propiedad estuviera sujeta a condic:i.6n al­

guna, pues una vez qne e1 Noble recibía la tierra ten!a sobre -

ella el derecho de usar Y' disf:rl!t'f::ar y atín abusar de la misma, -

narla en favor de lós Pl.ebeyosr haciendo un estudio compara.tivo 

con el derecho Romano resultaba i:Doperante, puesto que tanto -­

en roma como entre los Aztecas la enajenaci6n de la_tierra he-= 

cha en favor de Plebeyos resultaba nula, en virtud de que éstos 

no pod!an adquirirla. 



Ahora refiri~me ~los Nobles Y.ª los Guerreros ia forma 

en que detentaban 1a t:terra era similar r ya que los primeros -­

adqu:Lri:an la 'tierra con·la. condici6n de q0e .a. su muerte éstas -

regr~an al. Rey o bien 1a ~tieran a sus descen<lientes;­

para ni.f. gusto· 1a tinica diferencia_ qUe encontramos es que 1.os -­

Guerreros podían a.riquirirla bajo t!tu1o gracioso,. o sea l.a don~ 

ci6n de1 Rey, o b:ten por haber destacado en 1a guerra en cuyo -

caso l.a propiedad recibía el nombre de PILLALI.r teniendo ésta -
- . 

tiltima donaci6n ~arac~r!sticas :muy especia1es como es el. hecho 

de que 1os conquistados no. perdían en favor del. guerrero J.a pO..::, 

sesi.6n. ni el uso del.a tierra, sinO tan s6lo.deb!an.de compartir 

con €ste el producto, l.o que convertía a los conquistad.ores e~­

lo que posterioi::ment:a J?ellam6 iaedianeros, ar:rendatari.os o apa;: 

·ceros que ~n ese entonces recib!an el; nombre de MAYEQUE# el --­

arrendamie~to o aparcer!a podía tener el ear.sct.er de heredi.ta-.::. 

r.io si as.f era 1a vo.luntad del. !!AllQtJE. 

LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.- A estos pequeños barrios se-

- les di:ó él. nombre de CHim\NCALLI, pa1abra que seq1in Alonso de· -

Zurita, significa·: • barri.o de gente conocida o linaje antiquo n 

y a las tierras que les pertenecfan, CALPDLI~T,T.T, , que significa 

tierra de1 CALPULLI.. { 4 ). 

La propiedad de l.os.puebl.os surge a raíz de la formac.i6n -

de péqueños qrupos que tuvieron su principal. asiento en l.a Gran 

TENOCHTI'TLAN, y que actualmente es el DISTRITO FEDERAL, poste-.::. 

riormente sus alrededores fueron 1os pueblos que más tarde for.= 

:maran J.a Triple Alianza, en este l.ugar~contraron las tierras -

necesar:f.as y suficientes para lograr su subsistencia, al l.nqar­

en donde tenían su principal asiento le llamaron CALPULLALLI: o-

'J 



5. 

sea l.as tierras del CALPULLl: .. 

La forma en que se repartían l.as tierras en estos CALPOLLIS 

et:a': e1 disfrute y goce de 1as tierras correspond~an tinicamente 

a ::tos: pertenecientes al. bal::rio o conjunto de gente, antecedente 

de lo·· que hoy conocemos COllO propiedad comunal.; div.i.dida entre 

todas y cada una de las fari:U.as que. compon!an e1 baxrio, per-=. 

:fectamente dru:f'mitado, el. usu:fr:ucto era hereditario sin 1ímite-

de: tiempo., con la advertenc.i~ de perder ia . propi.edad en caso de 

que no la trabajaran por Ji1ás de dos años o bien si la familia -

se cambiaba de un barrio a otro, conD podemos observar Nuestra­

LEY FEDERAL DE LA REFOm!A AGrullUA.r tomó como antecedente lo ·an=. 

teriormente expuesto, castigando a1 ejidatario y al comunero-

:eon ~'-dí.da de l.a posesi.dn y a1 pequeño prop:ietario de la PºE 

oi.i$n de ti~ que detenta como dueño en caso de que la dej.e de 

cul.tivar par dos años consecutivos. 

En l.a época de 'TECHO'HALA y cQn objeto de destru!r la uni­

dad de los cal.pu11i,, :fundada ·en el parentesco o linaje, para •­

evitar que sn:S habitantes se eritenQiera:n fá'.:cílmenteén un leva!! 

tamiento, se :aandó que de cada puebl.o saliera cierto número cle­

personas y que fuesen a vivir en otros pueb1os de distinta fallli 

1ia, de los qtíé.f' ·a su. ve:tir sal.!a igual. nt:imero de pobladores a -

ocupar las tierras y hoqares. abandonados poi: aquel1os·en acata=­

lld.ento de 1a rea1. orden. Deb:i:do a este intercamb.io, en 1o suce::. 

sivo los ca1pul.lis quedaron como propietarios de las tierras que 

cada uno comp:cend!a en sus f:&:minost segtm la primitiva distri­

brk:i6n; pero los usufructuarios ya no fueron gente de 1a m:isma­

cepa,, sino s;inp1es ·vecinos del. barrio, habi.endo quédado, por -­

,costumbre, la des:ignaci6n del. calpul.l.1. con un siqnif1cado pura,::. 

lllellte ·etillol.6gico sin con:espondenci,a alguná con el nuevo esta-
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do de cosas. ( S l. 

cuando alguna ti.erra del. cal.pul.l.i quedaba 1.íbre p:or caa:l.-:: 
;;> 

-" 
quier causa, el. jefe o señor principal del. Jnisao, con acaerdo -

de los anciano~, l.a .:rep~t!a entre l.as fa:mi.l.ias nuevamente fer::. 

maclas. Ca.da jefe del calpu1li,. segtin Alonso de Zurita.ir ·estaha.. -

obligada a llevar un mapa o p1ano de 1as ti.erras en ·e1 que se 

asenta~ los ca.m?íos del. poseedor. { 6 j .. 

Lo qae cón~titu!a l.a ~ propiedad de 1.os ind!ge:na:s -

eran las tierras de1 cal.pu11i, se desconoce 1.a ,ext~:i6n de l.as 

?arcelas qué en cada barr:io se asignaban a una fami1i.a; .lo ms­
prob~l.e es que no hubi.ese reqla, porque la calidad dé las tie::. 

rras y. !.a densidad de la pobla.ci6n seguramente .xi.:ifi~n .. con 

el. tiempo, ~~s pr.imi.tivas asignaciones. caaa pa:rceJl..a es:tcba -

separada de las otras por cercas de piedra o ~~ lo qo¡e -

indica claraIÍle.nte que el. goce y cul.tivo de cada una eran priva.=. 

dos y que,. sucediéndose una mi'·sma famil.ia desde época i.mlelao--.:: 

se, de hecho una ve:Eda-dera propiedad. pri.vada con l.a limitaci.&.t­

d~ no enajenarla,. paes 1os derechos del. barrio solasen.te ~ -

ejerci~n sobre l.as ti.erras vacantes o incultas. { 7 ) .. Aae _ 

más de las tierras del. CALPULLI dividida en fracciooes entre -

la· faaili.1.ia usufructuaria, hab!a otras tierras qoe eran cOliliitia -

a los plieblos, mismas que carec.!an de cerca y su goce era ~ 

ral. Con el producto de estas tierras se Cubr!'an 1os gastos pd;­

blicos del. pueblo y el. pago de tribtttos,, estas t1.erras se ,c:ul.ti 

vaban colec:tivasnente por los habitant:es de1 pnebl.o a que .corr~ 

pond.!a. 

,j 

·' 
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Ahora refiri~ndome a 1a propieda<i d~l Ejército yde los -­

. ilioses cit:aré:• . 

Estas propiedades col).Sist"!an en grandes extensi.ones de t:te 

.rras destinadas al sostenilniento del ej~cito en campaña y -­

otras a .sufragar los.gastos del culto. Estas tierras se daban -

en arrendamiento a 1os que· así lo sol.icitaban, o bien eran l.a-:::: 

hradas colectivamente por los habitan.tes del. pueblo a que corres 

pendían. 

como ejemplo puedo citar el usufructo que sobre algunas-

··tierras-ten;!an-.l.os-jueces-y -mag±strados con objeto de que sos~ 

bi.esen su cargo con lucimiento, digiUdad e independencia. cUan­

do e1 usti.sfrñctuario legal dejaba el cargo por cualqui.er causa# 

el goce 'ªe l.as' tierras asi.gnadas pasapa a quie:n lo snstitu!a en 

.el. -des·empei'io de sus funéiones. ( 8 } • 

1.2 .. - LA COLONIA. 

Los español.es se apodera.ron, mediante la fuerza de las ar.=_ 

láá.S, del territorio dómiñado por .tos .llldios, eón la cual. no hi= 

cieron otra cosa i:;¡ue seguj.r la búbara constumbre de los pueblos 

fuertes1 que ha perdurado desgraciadamente hasta nuestros días. 

LOs ,é~=iol.es quisieron dar a la conquir...a ~ apariencia­

·de 1egalidad a1 efecto í.nvocaron como argmnento supremo la BULA. 

JE ALEJANDRO VI,, especie de 1audo arb:itral. con el. que fué sol.u.= 

cionada la disputa que entablaron España y Portugal. sobre la --

propiedad de 1as tierras descubiertas por sus respectivos nacis., 

na1es. 

Notab1es Juristas de la época af :i.raaron qUe 1a Bul.a de Al.e 

jandro Vl:~ di6 a los Reyes cat6licos la propiedad absoluta y la 

plena jurisd:icci6n sobre él territorio y los habitantes de --



la India... La verdad es que, en su parte re1aUva, la Bula de­

refereñcia no puede ser .más explicita • Así que todas sus islas, 

y tierras firmes halladas o que se ha11a:r.en descnbi:ertas y que 

se descubrieron desde 1a :primera l.ínea hacia e1 ·occidente y Me-. . 
diodía que por otro Rey o l?rinci,pe Cristiano, no fuer.en: ac.tua1-

mente pose!das hasta el. día del nacimiento de RuestroSeOO:r Je­

su Christo pr6ximo pa$ado del. cua1_comienza .el, .año :presente 1de-­

miJ. «:uatroc:rentos noventa y ttes .cuando fueren por vuestros me~ 

sajeros y· capitanes bal.l.adas .a].;gunas de diéhas islas¡ por 1a ª,!! 

tori.dad. ~1 Omnipotente Dios a Nos, en San Pedro.,.. concedida y -

de1 Vi.cariato de Jesu Christo que exeerceremos en las tierras .... 

con todos los señortos de el1as¡ Haciendas., Fuentes,, Lugares,. 

Vill.as, Derechos, Jurisdicci.ones y todas sus- Pertenencias por 

el. tenor de las presentes,, las damos, concedemos y asignanos a­

vos y a l.~~ Reyes de castill.a y de Le6n, Vuestros hereda:os y· -

sucesores:: y hacemos, constitu!mos y deputamos a Vos, y a .los -

hijos vuestros herederos y Slllcesores, señorés y de e11as con li 

bre lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccidn"' .. 

La :Sula de Alejandro Vl, fué el verdadero y único tltul.o -

que justif ic6 la ocupaci6n de las tierras de :indias por las -­

fuer zas reales de Españai éstos no conquistaba.11 1as tieo:as ·dé!:, 

cubiertas, to!:!12lban posesidn de ell.as en nombre de los Beyes y -

para los Reyes de E~aña. 

u~ ve?: con$t®ada la collqllista de lo .que .fu€ ·1a Nueva E~ 

ña e1 reinado españo1 tuvo a bien hacer el reparto de 1a tierra 

de l.a siguiente manera: Mercedes Reales, Peonl:a.s" Ca.bttl1~as .. 

La disposici6n más anti.gua sobre .estas mercedes reales 1o­

fu~ la LEY PARA LA DIST.RIBUCION Y ARREGLO D$ LA PROPIEDAD# Jlis-
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ma qne .fué ezpedida e1 18 de junio <fe is1:3, seg4n lo apunt6 el­

Li:c .. L. Mendieta y N'lliiez,-y que transcribimOs.a continuaci6n: -

•Porq_ae nuestros vasa1los se aiienten al descubrimiento y pobl~ 

ci6a de 1as Inélias, y puedan vivir con l.a comodidad y convenie.!!, 

cia que deseamos; es nuestra vol.untad que se puedan repartir y­

repartan casas, solares, t:lerras,. caba1ler.ías, .~ peon!as a to-­

dos los que fueren a poblar t:L~as nuevas en los pueblos y l.u-

. gares, que por e1_ gobernador ae la nueva poblaci6n les fuesen -

señaladós, haciendo dist.1.nci6n, entre eseuderon y peones, '!i los 

que fGeren ae más_ grado y merecimiento y los aumenten y mejoren . 
atent:a l.a ca1idad de sus s~icios para. que cuiden.de la labra.!!, 

za y crianza a los repartos efectuados confoD?te a esta nozmati­

'V1.dad¡. se les cli6 el. nombre de mercedes .. 
-

La Ordenanza de Poblaci~n, dispon~a que l:os pueblos se fun 
da:ran . .ediante capi.tul.acionés o convenios qtte los Gobernadores­

de las nuevas provincias celebraran con las personas qu~ consi-

rían: comprometerse a poblar 1o..s puntos que con ese fin se esco-

En cuanto" a la traza del pueblo, una ·ve~ escogido el lugar, 

las O:l:denanzas no hicieron otra cosa que repetir Leyes y costum 

bres que en España se segu!an al fundar un nuevo centro de po-= 
> 

blaci6n:· debería determinarse una' extensi6n de tierra suficien.:. 

te para dehesas y ejidos, otro para propios y el resto se ~ivi= 

dirá en cuatro partes: una para el. que había obtenido la capi.= 

tul.aci6nr las tres restant~ para rep~tir suertes iguales en-.= 

tre l.os pobl.adores y lo que restaba- sin poblar se reservaba pa­

ra los que posteriormente se establ.ecieran en el pueblo. (9). 
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A continuaci6n me permi:tiré seña1ar el. contenido y Objeto-­

de las divisiones antes mencionadas: 

l..- Los p;ropios eran aquellos terrenos pertenecientes a -

los ~yun.tami.entos y cuyos productos se destinaban a ·cubrir l.os­

gas_tos pt1bl.icos de l.a cottnl-tli.da4- Se oto~ a 1os particnla--= 

res en arrendamiento o a censo enfitéutico, ap1iciindose J'..a ren,::. 

ta o el. canon a atender servicios ptibl.i:cos de l.a ccwona. 

·2 •. - Los Ejidos.. La pal.abra ejido deriva de 1atín, &:itus 

que signif.ica 'sal.ida.. Don Joaquín ~scriehé, DQS M l.a siguiente 
¡ " . 

definicidn: " es el. campo o tierra que está a l.a sal ida del. 111.=. 

garK- y no se labra ni. se planta y es cost'in a todos l.os veciJl<!s •-

3 .• - La.s dehesas era el. l.ugar donde se lleva.ha a pastar el.­

ganado. Esta instituci6n fuá m:eada prineipal.Jllente para l.os p~ 

bl.os ind!genas, .eon el fin de qUe el. ganado de bt:os no $e jun.::_ 

tara .. con el. de los españoles •. 

Estos tres puntos c.:ttados en rengl.ones anteriores fueron -

creádos con un carácter meramente comunal., no inajenab1es#imp~ 

crio·ti.bles. 

Quienes en esta época aeapararon grandes ext:ensi.ones a.e -
tierra fueron las: institllciones piadosas. quienes utiliza.ron. -

los medios más disímbolos para su. adqttisic:i.dn COillO l.o faé:roa :-

las concesiones reales, l~dos testamentarios11 Clonaciones in­

tervivos,. y entre otr~s· cosas, por contratos de compra.venta.-

Seg11n apunta l.a Lic .. Ma.rtha Ch&vez Padr6'n que las propieda 

des que~$ "se respetaron fueron~ el CALPULLI y e1 ALTEP.E'!l'IALI·I, 

debido a su carácter social. Val.e la pena que nos sant.í.qfteBos -

al referirnos a la c:J.ase indígena ~ura.nte J.a Col.onía, a estas -

personas se les ve!a como incapaces ju:r.!d1.camente y por lo tan= 



to estaban. bajo. 1a tutela de las autoridades civiles y ecl.e--=. 

s~sti.cas y as~ !.as au.toridades dictan d:i.sposiciones tendientes 

a proteger l.as bienes muebles e inmuebles ~e los :indfg:enas para 

evitar que fueran despos;eído~ dé ~stc."s .. 

Pero como ~ po~ib1é que l.a raza indígena enajeraran tie­

rras o bienes .si. en la mayoría de .los .casos 1lnic:amente pose!an­

sus chozas, áperos; de labranza, as! como sus mujeres e. hijos·,. -

1o anterior se ex:pl.ica por que algunos indios poseían tierras,­

anter.iores a l.a conquista mísmas que 1e fueron respetadas por -

los conquistadores as! como las que haf;>:!an adquirido por merced 

real.. 

La propíedad se organizaba en base a la desi~ldad de las 

razas, es decir, 1.a propiedad se increment6 en favor de los Es.:: 

pañoles y en detr.imento de Ios indígenas. Las tierras de los -­

indios" sufren constantes ataques, la propiedad privada, la Com.Y. 

na1 y 1os ej:idos,. _estos problemas se· prolongan hasta fines del.­

siglo XIX, donde la voracidad de l.os :Español.es acaba con todos­

estos bi.enes .. 

Este descontento de 1os indios respecto de.l despojo de que 

fueron v:S:ctimas; esta injll5ta dis-t;ri.buci6n de 1.a riqueza aunada 

a .la diferencia de trato entre los Españoles pUrOS y los crio--

1.lcs y la cuesti6n agr;aria son el. fruto primordi.al. del movimien 

to de Independencia. 

l.. 3 .. - LA INDEPENDENC:rA. 

Como qued.6 anter.iormente asentado~ el nt'imero de ind!genas­

despojados a principios del siglo XIX,. era muy e1evado, 1.os in.:: 

dios y las castas consideraron que .los españoles eran la causa­

.de su miseria; por eso la guerra de Independencia sncontr6 en -



la población rural su mayor contingente; esa g:ue:rra ~ becba -

por los .indios labri~g:os, guerra de odio en 1a qee- l.ucñaron dos 

elementos primordiales:. el de español.es opresores y el. de :in--­

dios oprimidos:- Las masas de. indios no luchaban. por idea1es &­

independencia. y democraci.a en virtud de que estaba -.i.y- por eoci 

rna de su mentalidad; l.a de 'indepen.dencia fu§ tma ·guerra en. ~ 

fondo se agit6 .indudablemente el. problema agraria para ent;aa;ces _ 

ya perfectamente definida en la· vida nacionaL. Esto no qu:iere -

decir, que 1a cuesti6n agraria haya Si.do la 1tnica causa de l:a -

guerra_de i.ndependenc:ia1 pero si figura entre tmrJ> de sus~ 

pales moti.vos. { l.O ). ,.. 

La propiedad eclesiástica favoreci6 en gran: parte l.a deca­

dencia de la pequeña propiedad agraria de lc:>s indios, por~ 

to amortizaba fuertes capitales y sustra!a de1 o=aercio·g:razade.s: 

extensiones de tierra. .Además de los de·spojos rle qae fueroB. Yí'e 
j 

timas, se deshlcieron volunta:i;iamente de mU.cbás de sus propieda 

des en favor de la Iglesia mediante donaciones y t:es~­

Sirt embargo el gobierno siqui6 haciendo ~8 ~ ~ 
> -- -

atraerse a la$ masas ind!qenas y e·s de verse 1a :fnsi.Stencia. CDa 

que ordenaba se les repartieran tierras y se fa'\l'Or-eciera el. ~ 

sarrollo de la pequeña propiedad, lo qne es una prueba ds de -

que se tuvo; entre las causas de la guerra de independenci;a. l.a­

cuesti.6n ~graria coltlO uno de l.os aspectos mSs :sobresalientes de 

Las primeras disposiciones que se dictaron en. el. M&rico ~ 

dependiente,. respecto de la reparti.ci6n de las t:.:!e.rras: y sohre­

Colon.izaoi6n son:· 

El emperador Consti.tucional de M&ico, Aqustf':n de I:tttrbide. 

-.• 

'.i 



exp:id:i6 una orden el. 24 de ma.r20 de 1821, en el. que conc~ a­

l.os mi.l.it:ares que ~basen qae habían pertenecido al Ejército -

de 1as Tres Garantras, una fanega de tierra y un par de bueyes, 

en e1 l.ugar de su naclll:iento o eñ el. que hubiesen elegido para-

vivir. { ll ) . 

El. decreto de 4: de ene_'rQ de. 1823. Este decreto es una ver­

dadera Ley de 0>1oni..zaci6n; fu{; expedi.da por ia Junta Naciona1-

:rnsti:tuyente y su objeto era es~ar la co:loni.zaci6n con ex-:: 

tranjeros ofreci&XI01es tierras para que se establecieran en el 

Pus. En l.a co1oniZa.ci.6n de acuerdo con e1 ardculo 18 se pref~ . . 
ría a l.os mi:litares de.1 ejl!rci.to trigu.erante especialmente .. 

La disposici6n lÉS interesante de este decreto es la cónt~ 

nida en su art!cu1o 2° toda.vez que es un anteced$lte del princ! 

pio de 1a desamortizaci6n y ·señal. inequi.voca de que el primer 

gobierno independiente de M&hico estimaba que él latifundismo 

·era uno de .sus p:r.inc$.pal.es prob1emas,. "Debiendo ser el objeto 

pri"nr.ipal. de las Le~ :em todo. gobierno .líbre!' dice dicho art.í­

cu101 aproXÍlllarse en lo posib1e a que las propiedades estén. 

ignal.Dlente repartidas,. tomará el. gobierno en consideraci6n l.o -

prevenido en este Ley para procurar que aquellas tierras que se 

hall.en acumul.adas en .grandes proporciones en una sola persona o 

corporaci6n y que no puedan cul.tivarl.as1 sean repartidas entre­

otrasr indém.IU.zanCJo .ai. p~p:ietari.o su justo pre<:tlo a juicio de­

peritos • .. 

El. decreto d:e 4 de ju1io de l.823, el cual disponía la re<3!! 

1ac:L6n de las tierras entre el. ej&cita permanente¡ el. decreto­

de 30 de junio de 1823, por el. que se repart:i.6 la Hacienda de -

San Lorenzo entre 1os vecinos de Chi.lpancingo, provincia de Pue 
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bla; el decreto de l.9 de jul.io de 182-3, qtie ·concedi6 t:ieza:s -

baldías a quienes hUbiesen prestada s~c.:io a la. causa ae la -

Independencia en los once primeros años de la ~ l:ocba. :r el.­

decreto de ago_sto de 1823, que -concei:n:a tierras hal.clf'as a :sar­

gentos y cabos del ejército que.quisieran ret:Í.:rcu:se. . . 

Posteriorménte se dict6 el decreto de 14 de ~ de -

1823, que se refiere a· la creacidn de una nueva ~_nc:ia ~ -

se llamar!a Istmo y tendr!a eomo capital la Ciudad de ~'ª""'e:=. 

pee; se orde~a que las tierras bal.d.tas de esta pmir.i.ncia se -

dividiera en tres partes: 

al • - La primera deber,!a r.epartirse entre l.os- wilit:ares r -

personas que hubiesen prestado su serv.ici.o a la Patria~ peas:io:: 

nistas y cesantes~ 

b) • - La segtmda se beneficiaría entre cap.i.tal.istas nacfo~ 

les o extranjeros que se establecieran en e1 País confo~ a -

e) • - . En cuanto a la tercera parte sería benefi.ciada. o :ce-:= 
partida por las _diputaciones provinciales en provecho de los ~ 

bitantes que carecieran de propiedad,. 

Aun cuando esta Ley fué de carácter pura11eDt:e 1ocal.., es -

cuanto a que se refiere a una deteDllinada parte del. Pcds., .~ 

rra gran inter~s porque señala claramente la otienta.ci6n de l.os 

gobiernos federales para legislar sobre asunt:os agrarios. 

La l.ey de Colonización ·del 18 de agosto de 1824. Es l.a 

primera Ley que se expidió inmediatamente d~s del decreto -

de la Junta Nacional Instituyente; inlpOrtante, porque <leanestra 

que el Gobierno estimaba ya como dos grandes Jla.l.es e1 lat:ifmt-= 

diSlllO y la amort:f.zaci6n .. Esta nomti.vi.dad oraenaha que se re-:= 

J ' l 
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partieran 1os baldíos entre a,.que11as ~sonas que. qais:ieran co= 

1oni:zar el. territorio nacional..; _prefiri~os~ a los menc~nos,­

si.n hacer entre ellos ótra distin~i6n que la de sus ~ritos PéE 

sollal.es seg1ñ1 los servicios prestados a la Patr1a y en igualdad 

de circunstancias se enccmtraban los habitantes de los puebl.os-

Vec:inos .• 

En su art!cu1o 12 d:Lspotúa., que ne> se permitir& que se re.u 

na en una sol.a mano como propiedad más de una legua cuadrada de 

cinco mil varas-de tierra de·regadfo, cuatro de superficie de -

tempo:r.il Y S<ñs-de-abrevaaera-.-

El. art1:culo 13 prohíbe a 1os nuevas pobladores-pasar su 

propiedad a JaanOS- muertas ... 

La Ley de Colonización de 6 de abril de 1830, en este docu 

:aento el.. .Congreso orden6 que se repa~eran tierras bald!as en­

tre 4s fa:Jlli.lias extranjeras y mexicanas .que qUisieran coloni-=. 

zar l.os puntos deshab:itado·s del Pa!is, dándose a 1.as familias --

-l!Íexicanas- fondos paia el. Viaje hasta :ros 1ugii:res de: coloniza---;::. 

ci<Sn, manut:enci6n por un afio y tambi& se l.es proporcionaba uten 

sil.ios de laibranzas. ( 12 } .. 

Las Ley.es de Coloni.za:ci6n expedidas ~'l este peri.ddo fueron 

:ineficaces y desconooidas por los pueblos indígenas, debido a 

que los aedios de COI!1U?1Ícaci.6n tardaban mucho en l.l.eqar a 1os 

lugares apartados; e1 analfabetismo que imperaba en 1a época, 

fde·oua de las causas de la ineficacia de dichas leyes" esto 

es que l.as el.ases a la que iba dirig:J:da d.icha i:tey, la descono·-=. 

c!an en vista dé que no sabian leer y el gobierno· no se toma.ba­

la molestia de enviar a alquien de su confianza para que les e:, 

pl:icara. a estas personas el. contenido del documento y por <U.ti= 
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mo tenemos 1a inestabilidad Politica. ya que un Presidente Ellli-=. 

tía ~_disp;:>sici6n Y.llegaba Ptl:O y l.a derogaba • .lo.que trajo-

como .consecuencia que l.as personas en un W>WP nto dado na sab:Lan 

que 1eg:isla.ci4n acatar. 

l.. 4 .. - LA. REFORMA .. 

En é:;Jta etapa a.e la hi.st:oria., 'V1no a hacer 'UDDS Ccllibios -as.y -

importantes en la aqr.icul.tura de mñeo, ya~ en ésta Epoca -

cuan&:> verda.de;ramente se dictamn J.eies que benefic;ia:h en parte 

a 1os ~itantes d:e1 Pid:s. · 

La lucha de l.a :;cgl.eSia. con e1 Estado, .Gesae este JIO!Pén:t:o 

se encarniz6,. puesto,.. que se Vi.6 ezc1ttída y carente de capaci.-::. 

dad jur!d.ica para· s~ a~ bienes raf'ces, e1 entonces 

Presidente dé ~a :Re~ca Don ~gnac.io 0>1 1 :mfort, con el. objeto · 

de impedir que el. el~ s:f.gu.iera usandO 1os bienes. de ia Ig1e-=. 

·sía para _fomentar l.as luchas ciñl.eS se !!0Stl:6 ~ a!. o.rile 

:rtar, por decreto de 31 de marzo de 1856' que fuesen intervenidos 

l.o.s b.i~nes de..l ~l~ ~® ~gbª-~ 

Al. efect:ó noiibra%:'EldOS l.as l.e¡res ·qne se di.c:l;an)n · en esta 

época y SUS· ef~tos: la Ley de l'lesc!JIQrti:z:aci6in fberon ¡;itKw:nt:e 

econ<Smi.cos y la Ií.e.y ae Baci.onalizaci6n sns. efectos :fuel:on sera.::. 

mente· Pol..íticos. 

La Ley de Desamorti.zaci6n del. 25 de jmriD de 1856. La Ley-

cidael .legal de todas las cozporac.i.ones Civiles yEcl.esnisticas­

para. adquirir bienes: ra.ú:es o athritdst:rar ·capita.ies hlpuestos -

sobre ell.os, saJ.vo excepci.ones qElé en e1 art1aal.o 8 de: 1a Jli.Sita 

se expresa: s61o .ae exceptlian de l.a enajenaci.&: que queda prev~ 

nida, los edifi.cios· destinaños, il*ed.i.atallente y di.rectamente .... 
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~servicio -y objeto del. Instituto de las co:i:poraciones, aún -­

cuando se arriende al.cruna parte.no separada: de e1los; como los­

conventos1 pa1acios episcopal.es y municipa1es.- colegios, ho~i= 

cios,, hospital.es, .ercados, casas de correci6n y de beneficien-

. cia... COlllO parte de cada edificio podrá comprenderse en esta 

excepci6n una casa que est~ unidos.a ellosr y la habiten porra 

26n de oficior l.os que sirven a1 objeto de l.a Instituci.6n, como 

1as ·casas de los párrocos y de los capellanes. de religiosas. De 

1as propiedades pertenecientes a·l.os Ayuntamientos, se excep--::. 

ttian. f::ambi~ l.os edi:f:i.ci.os,. ejidos y terrenos destinados exclu::. 

siva.ente al. servicio p1ibl:i.co de las poblaciones a que pertenez 

can. 

Las ideas de Ponciano Arríaga pronunciadas en su discurso­

ante el. Congreso, e1 23 de junio de. 1856, al. c:lausurar los tra= 

bajos def.íni.tivos del. Congreso Constituyente de 1857, fueron -­

recogi:dos por el Congreso Constituyente de Quer~taro de l9l.7, y 

Arri.aga destaciS -en. fo.rma por demSs 1.6.gica, el hecho de que 

una dé.spX"oporcional. distr:tbuci6n de; l:a tierra, trae colitlO conse=. 

oueac.ia. Una injusta reparti.ci6n. de J.a riqueza y de los bíenes -

de1 consumo,. a1 decir: " !f'..ieliltras que pocos individuos estan en. 

poses:i6n de inmensos e incuJ.tos terrenos, que podr!an dar s'll;b-.:. 

sist:encia para llmCbos mil.lones de hombres, un pueblo mrmeroso, -

· crecida l.a mayor~ de ciudadanos, gime en la l!Uis horrenda pobr~ 

za sin propiedad, sin hogar,. sin industria ni traba.jo. Ese pue::. 

blo no puede ser libre,. ni república, y SlllCbo menos venturoso,. 

por ·derechos ab(¡tract.osr teorías. bellís:Uaas pero impracticables 

en consecuencia del. absurdo sistema ecoDl!Sai.co de la sociedad " 

( 1.3 ! . 
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Habiendo observado esto Arriaqa dijo en su mencionada in= 

tervenci6n parlamentaria: la c0nsituci6n debería ser la Ley de 

l.a tierra; pero no se constituye ni se mira e1 estado de l.a -

tierra. 

Claramente se puede ver 1a·decepci..6n del orador por el e§. 

caso conteni.do agrario de l.a Constitución Liberal y 1.o l.ament6 

mucho al.. decir: "la sociedad en su parte material se ha queda_:: 

do la misma: l.a ~ierra en pocas manosr l.os capitales. acumula­

dos,. la ci.rcalaci6n estancada • 

En este :momento advierte la imposibilidad momentánea de -

destruir l.a idea de l.a propiedad, pero consideraba que dicho 

estado de cosas no. durar.!a mucho tiempo;' concre.tado 1os puntos 

fundamentales de su normatividad en la fonna sigui.en.te: 

r .. - El. derecho de Propiedad se perfecciona por medio del.­

trabajo •. Es contraria al. bien pllbl.ico y a la índole del gobier 

no republicano 1a ax.ister~ia da qrand.es posesi-ones terri.tor;;m_ 

les en poder de una o de pocas personas. 

II .. - Se decl.ara como mSxjmo de posesión de fincas rdsticas 

quince legua$ cuadradas., LOs poseedo:ces de hacienda de mayor -

extensi6n clebe.r~n cu.ltivar sus terrenos acot.!indo1os debidamen=. 

te y si no l.o hicieren no tendrán derecho de quejarse por .los­

daños causados por quienes se metan o se aprovechen de los fru 

tos natura1es .. 

J.:Ir.- Si transcurrido un año per:manecen incul.tas o sin e~ 

car las haciendas mayores ·de quince leguas, produciríin una con 

tribuci.lSn de veinticinco al mil.lar sobre su valor fijado por -

peritos. 

IV .. - !Ds terrenos de fincas lAás de quince leguas cuadra--



das de -extens:i.6n serán declarados ba.l.d!os s:i. no se cn1tivan en 

dos años. Los nuevos propietarios no tendr& mayor derecho que 

v.- Las ventas de terrenos menores de quince 1eguas sertin 

li.br~ de todo impuesto. 

VI. - E1 propietario· que quisiera· una extensi6'n mayor de -

quince leguas, deberá paqa:r un derecho del veinticinco por cien 

to sobre el. val.or de l.a adquisici6n excedente. 

VII.- Qa.edan abolidas :tas vinculaciones y 1as adjudicaci.~ 

nes~ 

VIII.- Los pueblos., congr~ciones y rancher!as deberán 

ser dotados de tierras, debiendo indemn:!.zarse a1 p:copietario 

anterior y repartiéndose 1os solares entre los vecinos a censo 

enfite1itico-

IX.- Coando una finca estuviere abandonada aI.guna riqueza 

conocida que no se expl.ote, deberá adjudicarse a1 derecho de -

hacerlo a1 denunciante. 

x .. - Quedan e:e:tos de cualquier contribución 1os habitan-

tes .d.e1 C<D![V' que no tengan terreno cuyo val.ar exceda de cin-­

cuenta pesos. 

La fi.nal.idad pri.ncipa.1 de 1a Ley de Desamorti.zaciiSn consi 

dero que ~- No privar a1 C1ero de sus inmensas riquezas, si.= 
. 

no s:i.mpl.emente de Célllbi.ar l.a calidad de éstas con objeto de 

que., en lugar de qoe estorbaran en e1 progreso del. Pa!s, lo 

favorecieran impulsando e1 comercio las artes y l.as industrias. 

E1 art.l:cuJ.o, 26 de 1a Ley encierra su verdadero esp.íritu porque 

faculta a 1as sociedades civi1es y religiosas para que empl.een 

el dinero obtenido por adjudicaci6n de sus propiedades en ilnpo 



siciones sobre fincas o en la creaci6n de empresas ~l.as y 

mercantiles. 

El. Estado esperaba como resul. tado de esta :nousati.v.i.dad e1 

desarral.lo d~l. comercio, el. aumento de 1os :ingresos ptib1i.cos,­

el fraccionamiento de la propiedad y el. progreso de 1a agri.cul.. 

tura, pues se estimaba. que 1a mano muerta poco bacía en favor­

de sus mismas propiedades ·y que la propiedad comúal. de 1os i!! 

d!genas languidecía precisamente por no haberse recmcido a ~ 

piedad individual~ 

Los resultados de 1a Ley de Desamorti:.zaci6n.- En e1 aspee 

to negativo los arrendatarios de 1as fincas de 1a pn>piedad 

eclesi~stica, en su mayor parte no pudieron aprovecharse de 

sus beneficios por las oSiquientes razones: si se conv~ en 

propietarios de las fincas que ·ocupaban, ten!'an que pagar desde 

luego el.-cinco por ciento qe alcaba1a, una mitad en mmerari.o­

Y otra en bonos conso1:idados de deuda interior, sj. la adjudi~ 

ci6n se bac!a dentro; de1 primer mes; dos terceras partes en 11!!. 

merario y una en bonos, si se hacía dentro de1 segnnGo :aes, y­

solo una cuarta parte en bonos y tres en numerarios si se ll~ 

vaba a cabo dentro de!. tercero,. Adem4s de 1a al.cabala, eran -

por cuenta del adjudica.torio los gastos de 1a adjudicaci6n, e1 

precio de l.a finca adjudicada se. impu~a al. seis por cíento -

anual y a censo redimibl.e sobre la misma finca; de wanera que­

el comprador ve!ase obl.i~ado a pagar rMito que en Jm.chos ca-=. 

sos eran mayores que 1a cantidad antes pagada por a1quiler y a 

redimir el censo para convertirse en propietario. 

Pero más que· las consideraciones de conveniencia econe.i­

ca fueron prejuicios ~rales y rel1qiosos !os que í:=pid1eron -
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que los arrendatarios hubiesen aprovechc::do los beneficios de -

la desamortizaci6n. El el.ero mexicano declaraba excomulgados a­

quienes compraran bienes eclesiSsticos y por ese motivo numero= 

sas personas se abstuvieron de efectuar en su provecho las ope= 

raciones aut:orizadas por la ley. 

En el aspecto positivo los denunciantes estaban dentro de­

el.la en mejores condiciones; desde luego, por el s61o hecho de-­

hacer el denuncio, les correspondía una octava parte del precio 

de la finca lo que les di6 gran ventaja en las :subastas sobre -

los otro.s competidores quienes más tarde se convirtieron en 

grandes latifundistas. 

Por esta razón y por que los denunciantes eran personas de 

dinero que buscaban la forma de invertir sus capitales en algo­

tan seguro como la propiedad raíz, resul.t6 qu~ los bienes del -

clero en vez de quedar en manos de sus arrendatarios benfician­

dose de esta forma, pasaron en su mayor parte a mnos de los de­

nunciantes. 

Deje claro que la Ley de Desamortizaci6n autor.1zaba a los­

arrendatarios para fraccionar las fincas arrendadas y para ena­

jenar las fracciones¡ pero el plazo perentorio que se les fija= 

ba para obtener la adjudicaci6n y los gastos del fraccionamien= 

to fueron circunstanc:i:.as que impidie.ron los grandes beneficios­

que este mandamiento ofrecía a los arrendatarios, siempre y cuaB_ 

do les htlbiera concedido un plazo mayor y por concepto de adju~ 

,dicaci6n. un porcentaje menor o en todo caso se les hubiese exen 

tado del mismo, dado la situaci6n econ6mica en que se encentra= 

ban estas perso·as. En efecto, si estas propiedades hubiesen -­

sido adquiridas por sus respectivos arrendatarios, la República 
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habría recibido ün gran beneficio, porque de ese modo se hubiera 

formado una pequeña propiedad bastante fuerte y numerosa; pero 

como no fue posi.ble por las circunstancias económicas, morales y 

religiosas que-predo~naban en la época, trajo como consecuencia 

que los denunciantes gente acomodadas económicamente, de pocos -

escrúpulos y de gran capacidad intelectual, no sol.amente adqui-­

rieron las fincas denunciadas, sino que:Fen virtud de que no ha-­

b~a límites para adquírirl.asr compraron cuantas les fue posible­

y en vez de que 1a desamortizaci6n contribuyese a aumentar el -­

nGmero de pequeñas propiedades.,. favoreci6 el latifundismo. 

Melchor Ocampo, tild6 a l.a Ley de Désamortizaci6n, diciendo 

que en las propiedades de bajo precio bastaría que en corto. tiem 

po se hiciesen sobre ellas cierto número de traslaciones de domi 

nio. para que 1a alcabala del cinco por ciento absorbiese todo -

su valor~ El gobierno pretendi6 atenuarlos y extender el benefi­

cio de 1a mi.SiDa a la el.ase medía, expidió la resoluci6n del 9 de 

oct$re de 1856, reconociendo e1 perjuicio que causaban a los -­

indios las leyes. de ·desamortizaci6n disponiendo: n Todo terreno­

cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a J.a base de 1a Ley de 

25 de junio, se adjudicará a los respectivos arrendatarios ya 

sea que lo tengan como de :repartimiento, ya pertenezca a los 

Ayuntamientos o est~ de cualquier otro modo sujeto a desamortiz~ 

ci6n, sin que se les cobre alcabala ni se les óbligue a pagar de 

recbo alguno, y sin necesidad tampoco de otorgamiento de la es-­

critura de adjudicaci6n pues para constituírlos dueños y propie.:. 

tarios en todas fo:x;mas, de lo que se les vende, bastará el títu­

lo que les dará la autoridad política, en papel marcado con el -

sello de la oficina, protacoli2ándose en él archivo de la misma-
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Ios dccument:os que se expidan .. { 14.). 

La Const.i:tnc:i.6n de l.857:; el. CongresoCOnstituyente deere~ 

e1 28 de junio de 1856, 1a ratificaci6n de 1a Ley de1 is del -

propio m.es y año, sobre ladesamortizaci6n de bienes ec1esiás-

ticos y también corresponde a1 ntímero 27 hab1ar de la pequeña-­

pxopiedad,. pero sin la amplitud. que posteriormente le dax!a la 

Revo1uci6n Mexicana de 1910 quedando definitivamente definida­

la :incapacidad 1~a1 de todas las corporaciones civil.es y relf 

gi.osas para adquirir raíces o administrar capitales .impuestos-

sobre ellas salva excepciones que en el. propio artículo se.ex:: 

presan. 

En 1S58, J.os cambios pol.!ticos sufridos por nuestra pa--::. 

tria nos presentan la Ley promulgada por Don Félix Zumul.uaga -

que anula la Desamortizaci6n de bienes de manos muertas, da 

C<BO consecuencia el. manifiesto del. Gobierno COnsti tuc:í.onal de 

1a !iaci6n .. suscrito por Benito Ju§rez, Y.ielchor Ocampo, Manuel-

Rní~ y Miguel Lerdo de Tejada, el 7 de jul:í.o de 1859, que con= 

tiene declaraciones categ6ricas sobre la propiedad de los bie::. 

nes del. clero secu1ar y regular y que a la letra dice: • Én --­

primer 1ugar para poner un t~no definitivo a esa guerra san 

grien:ta. y fraticida que una parte del clero está fomentado ha­

ce ti~ en l.a Nacidn.,. para sólo conservax: sus intereses y --

prerrogativas que heredcS el sistema colonial, abusando escand~. 

_loscmente de la influencia que le dan las riquezas que ha ten_!. 

do en sus manos y del ejercic1.o de su sagrado ministerio y de­

sarmar a esta clase de los elementos que sirven de apoyo a su-

funesto dominio cree indispensable • 

• 1~- Declarar que han sido y son propiedades de l.a N·aci6n 



todos 1os bienes que ho:y administra el 'cl!ero secnlar y :regula:r, 

con diversos Utul.os, así como el. exceaente 'qDe tengan .los con-
. --

ventas de monjas, deduciendo el. monto 1de sus dotes y ·enajenar -

bienes, admitiendo en pago .de una parte ·de su va.lor1 t!tul.os ·de 

la deuda p1ib1ica y de ·capital.:i.zación ,ae •:empleos '". '{ Jl..5 ) .. 

El. c1ero lejos de quedar conforme con 1.a.s msposic:iones 

legales que pon!an en vigo:r7 a pesar de 'qD.e 1e .garanti'zaba.n el.-

precio que se obtuvieran en 1a adjuCI.i:cac:i:6n ,de :su:s :b:ienes7 :.'",..º.= 

roovi6 una lucba sangrienta motivo muy p:rincipa.1 de que l.a ·desa.=, 

mortizaci.6n no se llevará ,a cabo :ráp:ida y efec:ti.w:amen.te en t:.odo 

e1 Pids .. 

El gobierno esti.mlS que sus propios manffami.entos 1e ~ 

caban en virtud de que ponían en manos de sns enellli.-gos I.os el·e-

mentas necesarios para 1a. rebel.í6n,. es -en este :momento enana.o -

siente la necesidad de expedir una nueva Ley, titnlada • Ley de 

Naci.ona1.ización de 1o:s Bienes Eciesilisticos de1 JL2 de jun:io de-

1859 • .. 

Este documento hace:ingresar aI domini.o de la Nacilin todos 

l.os bi.enes del. c1e:o regnla.r y secul.ar,, con: excepd:6n ~ aque-=. 

1los que tengan destina.dos para 1a r.eali:zaci.ón de sus fines .. Se 

estipula la nulidad de todas las enajenaciones ·que se l.Jleven a-

cabo en contra de l.o est:ipul.a.ao por esta I.ey ... y se est""ft~~en -

mu1tas y sanciones ( incl.usive corporales J para 1os infracto-
~ . -

res de este clcx::umento. A-1os eser.iba.Dos que autoricen escrituras 

en contra de lo dispuesto de 1o que señal.a el. ordenamiento que-

venimos comentando se cesaría del. cargo y a los testigos se les 

aplicaría una pena privativa de libertad hasta por cuatro años. 

Como oospode90s dar cuenta esta Ley t"UVO efectos preponde.= 
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xantemente politicos porque en nada afect6 1a l.imitaci6n de 1a:-
' 

propiedad :ra.:Lz, su acci6n se redujo excl.usi.vamente a poner en-

manos de1 Estado los bienes de las Soci.edades Civil.es y Ecl.e-::. 

s~ticos, No se pugnó por un reparto sino que túli.camente se -

desconocía a l.a Iq1esia el. derecho de propiedad sobre sus bie-

nes. 

En. resumen diremos que 1as Leyes de Desamortizaci6n y de­

Nacionallzac:ión dieron muerte a la concentraci6n de la tierra-

en poder de l.a i.g1es:ia y de las Corporaciones Civiles, pero e~ 

tendieron e1 1atifundismo y dejaron a su merced 1a pequeña.pr2_ 

piedad •. 

1.5.- EL POBFIIUA'l'O. 

Ahora nos toca anal.izar una de las etapas más críticas de 

nuestra historia, comenzaremos por señal.ar 1os al.tos !ndices -

de concentracil5n de la prop:i.edad rura1 en unas cuantas manos,,­

fen6meno que se recrudeci6 en e1 Porfiriato; pero lo importan= 

te,.. es conocer el. qran porcentaje que se l.1eg6 a registrar, se 

ha cal.colado que el 97% de la superficie total. cul.tivable esta 

ba en manos de 835 famil:i.as aproximá.damente, divi~ndose e1 3%­

:restante entre propl.edad de los poblados y pequeños propieta-= 

rios .. 

Las princi.pa1es causas de acaparamiento de tierras en 

unas cuantas manos se debe a lo siguiente: 

1.- Por entrega que hacía el Estado a particUl.ares, con -

e1 objeto de compensar deudas o premiar servicios; 

2 ... - Po:r l.os funestos resultados que produieron las activi 

da.des de 1as C0111paiüas desl.indadoras; y colonizadoras; 

3.- Por 1a destruccidn de la Propiedad Comunal. de los gru 
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pos indígenas.: y 

4.- Por 1.a ausencia de una ~l.aci6n que señalara el. :lid: 

ximo de la propiedad ru_ral.. 

Con el. objeto de provocar 1a C01oni.zaci.6n en aquel.l.os l.u­

gares deshabitados, con extranjeros se 1es ofreci6 ay.oda. eco:D!! 

mi.ca y 11til.es de 1ab:ranzas y v1:veres. hasta por rn aiio, así ms 

mo se les l.iber6 de1. pago de impuestos y de1 serv.i.ciD lli.l.ita:r .. 

En la obra de col.omzaci6n real.izada en est:a étapa, se -

usaron para 1a adquisicilSn. de tiei:ra dos medios: 

l.. - El. desl.inde de l.os terrenos .bal.díos y Daeftmal.es con­

el. objeto de titular1os a particul.ares; y 

2.- La compra que hacía el. gobierno de terreoos parti.cula 

res para ponerlos a· disposici6n de 1os co1onos. 

Una vez conseguidas 1as tierras e1 gobi.erno del. porfiria.::. 

to provoCaba .1a colonizacitSn por i.mrai.graci.6n exb:an.j·era otor-::. 

g&ndoles tierras, pago de transporte, :i:mpl.ementosagr.!co1as y -

J.os refaccionaba con objeto de que empesaran a producir, ex:i.s.= 

te el. caso de l.a colonizacidn It:al..iana real.izada en l.881. con -

430 colonos procedentes de Venotto, 'firo1 y~ .. l.o cua1 

fracas6 en virtud de que l.os col.anos pensaban que con e1 fon&:> 

ptibl.ico del. estado mexicano serían 1os que ~1verúm sus ~ 

blemas, o1vid=indose de trabajar l.a tierra y de poner todo sa. -

esfuerzo y empeño en bacerl.a producir; cabe hacer _ _..i.6:: de -

que s61o a191J3la.S de las machas co1onias que se estahl.ec:ieron -

bajo este sistema lograron exitosamente desarroll.arse econ6ai.­

camente y socialmente. 

Las actividades de estasfunestas C'Ollpaiihs deslindadoras­

y colonizadoras se encontraban respa1dadas por l.a Ley de col.o-
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.tüzaci6n ,de 31 de mayo de 1875,. la cual. autorizaba al gobierno 

a ce1ebrar contratos de col.onizaci6n por inmiqraci6n; concedía_ 

a dichas empre~s ·particul.ares subsidios, franquicias y otras­

ventajas,. autorizando 1a expl.oración,. medici6n y deslinde de -

l.as tierras bal.días,. por lo cual se recibía como premio la tSE, 

cera parte de la superficie desli.ndada, posteriormente el 15 -

de diciembre de 1SS3, se.expidi6 otra Ley sobre esta misma ma=. 

teria que coincide en todos sus preceptos con la anterior y s~ 

lo autoriza expresamente la formaci6n de compañías des1indado=. 

ras, otorgándoles mayores ventajas .. Pues bien, durante el P,or=. 

firiato la fa1acia y el engaño llegaron a tales extremos que -

por medio de dos dispdsiciones legales la de 1.7 de junio de --

1889, y 1a de 1.2 de mayo de 1890, se consum6 un. nuevo despojo­

en contra de las comunidades indígenas. Ya no fué el conqui.st~ . 

dor español quien por :medio del derecho de conquista y ocupa-=. 

ci6n" roM 1as tierras a los indígenas, ahora el. nuevo conqui~ 

tadOr:-c el. f~vorecido por e1 poder político, era quien cometía­

tan vergonzoso acto. 

La concentraci6n de tierras en unas cuantas manos se de-=. 

bi6 a 1a famosa Ley de Colonizaci6n. ( 15 } • 

1.. 6 .. - LA .REVOLUCIOll .. 

Nos correspon<1e anal.izar una de las etapas de mayor des-= 

con.tanto provocada por el. régimen Porfiriano quien abusiv?Illen=. 

te se apart6 completamente del. impero de la Ley. 

Con motivo de las reelecciones del General. Porfirio D!az, 

por decreto del 4 de octubre de 1910, el Congreso de la Uni6n, 

nuevamente reconoce como Presidente de la P.=pdb1ica al c..eneral 

Díaz,. ante estas arbitrariedades los antireeleccionistas hacen 
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del. conocimiento de la Cámara de Diput:ados SQ ~or;mjjiiifañ y-

piden la anulaci6n de los comicios., l.a Cámara J::ecbam iiiclm :me 

:morial. 

Acusadó de • conato de rebelión y ultrajes a las anmriña 

des n por el Licenciado Juan R. Ore:(,. Madero es aprebe!lldi:im a 

6 de junio al. abordar el. tren que lo conducía a l.a Ciudad ae -
.Monterrey, N .. L., 15 días despué:s le escribe al. P.resjoonte de -

la Repúbl;lca diciéndole: • si desgraciadamente se trastorna l.a 

paz, será Usted el 1ínico, responsa'ble ante l.a Nac.i6n, ante el. -

mundo civilizado y ante la historia •-

El Plan de San Lttis PotosS:, del. 5 de octubre ae 1.91.0.,. :f.'d 

elaborado en San Antonio, Texas, por e1. propio Francisco I- l8.!!_ 

dero y se le puso como fecha y lugar de su pub1icaci.6:n el. :indi. 

cado arriba .. 

Et documento declara nulas las eleccíones y desconoce -­

l.a autoridad del General Díaz y demás :func~onarios, deja v.ig~ 

·te las Leyes expedidas antes del P1an, con excepción de 1as de 

TERRENOS BALDIOS., a cuya sombra dice: se han cometido un sin -

ntimero de despojos por lo que ofrece revisar todos l.os actos -

relacionados con d1cho ordenamiento, declara cODC) Ley Suprema-

de la Rep1lblica el princip1o de NO-REELECCION y designa ccmo -

Presidente provisional a Francisco I. Madero y convoca a e1ec-

ciones. ( 16 ) •. 

como rospodemos dar cuenta Madero en su Plan., se proclama 

contra el despojo de tie-.r:ras de que fueron víctimas 1os peque.=, 

ños propietarios y en su mayor.1'.'.a indígenas y Por 1o ~"'l.i:o so!.:i 

cita se les restituyan a éstos de las propiedades de que fué-.T"On 

despojados, pero nunca consider6 necesario fraccion:tr los lati. 
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-fundios con e1 objeto_ de fomentar 1a pequeña propiedad. 

El P1.an de San Luis, 5 de octubre de 1910, ahora bandera-
- . 

de1 !Maderismo .cuida de no analizar el. prob1ema agrario; sol.o -

se l.imita a señal.ar que numerosos pequeños propi.etarios en su­

mayor.ta ind!genas, deben de ser restituidos en la posesi6n de­

sus tierras., y considera sujeto a revisi6n los acuerdos ·dicta­

dos a1 respecto por 1a Secretarla de Fo:i;nento y por los Tri.huna 

les de 1a '.Reptiblica. 

Medieta y Ntiñez,,. demuestra con l.as declaraciones hechas -

por Francisco :r. Madero a la prensa e1 27 de junio de 1.91.21 -­

que &te no tuvo una c1ara vi.si6n de1 problema agrario: insis-
~ . -

ti6 en que siempre, abogando como l.o hizo por la pequeña pro-=. 

pieda~, jamáS. cons:ider6 justo despojar a ningún terrateni~te. 

" una cosa era crear 1a pequeña propiedad por medio del. -

esf~o constante y otra c::osa es repartir l.as grandes p:ropie.:: 

dades.r l:o cual. nunca he pensado ni. ofrecido en ninguno de mis­

discursos. y proclama • .. { 1.6 ) • " 
~·~ -- - ... 

Desgraciadamente el c~esinado mexicano s:tempre ha sido­

v.!c'tima por aque11cis que en sus discursos empalagosos sólo pr2_ 

meten pero jal!ás resuelven los prob1emas de los c.ampes~os y -

como muy b.llm 'dijo el. gobernador de oaxaca ( E .. 30 de junio de 

1917 } .~ recibiendo- .surcos,. qi~e no :parr"-elas .• { 17 ) .• 

Examjnando el término revoluci6n, esto significa un cam--

bio profundo,, pacl'.:fi.co ó violento de un sistema soci.al. Es un­

cambio de la estructura jurídica,. sociales y ec<:>n6micos; es la 

toma del poder con e1. objeto de iniciar las .refol:mas- substan-.=. 

cial.es que impondrá una nueva relaci6n entre los hombres, ape=. 

qados a :los principios que si.vieron de bandera y de motivo de-
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l.a l.ucba. 

La revo1uci6n se dis.tinque pór 1a· velocidad con que .::.-e -

efectúan los cambios social.es, pol.!ticos y econ6m:icos, La .rev.2. 

1uei0n mexicana fu~ una aut~nt~ca revoluci6n, pues a su trinn.=_ 

fo realiz6 el. cambio de l.a estructura jurídica, d.ándo1e a1 

País una nueva Constituci6n que vino a organizar 1a vida col.~ 

tiva sobre nuevas bases y principios de justicia SO·cial., liber 

tad, independencia y democrácia, plasmando en normas jurídicas 

l.os anhel.os, esperanzas y aspiraciones de nuestro pueb1o de -­

ahí que podamos afimar que l.a revoluci6n mexicana de 1910 reu 

ne los ideal.es de libertad, independencia, soberanía, autode­

ter:ninaci6n :Liberalismo, democrácia y justicia socia1. { 18 ). 

No podemos negar que el movimiento de 1910, vino a dar 

a nuestra patria una Constitaci6n, por cierto muy certera has:: 

ta nuestros Mas, tambi~n orqaniz6 la vida en sociedad y nos 

col.oc6 como país libre y cuya soberanía no puede ser violada 

por ningun otro país. Si 1a revol.uci6n tuvo su causa por e1 

descontento del. campesinado por e1 mal. trato y la mal.a distri­

buci6n de las tierras, a1 fin y al.cabo 1a situaci6n de1 campe­

sinado mexicano sigue igua1, puesto que di.cho movimiento no re 

so1vi6 sus prob1emas, esto quiere decir que la revol.uci6n no -

se hizo en benefic:io del. prol.etari.ado si.no en beneficio de la 

burques!a. 

:l..1 conocerse las inquietudes de Francisco ::r .. Madero nar~ 

das en su decreto de.l Plan de San Luis, los precursores del.~ 

Vimi.ento socia.l,. encontraron el. momento oportuno y un canal 

apropiado para poder encausar inconformidades y protestas en 

contra del tdrano y opresor régimen de Porfirio Díaz. 
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En 1.as Ciudades y en los poblados, la el.ase media vío err-

el Plan de San Luis, la f6rmula para acabar con los abusos de-

la reelecci6n y la vio1aci6n constante a los ~ e1ementa1es -

principios democráticos que la dictadura hacia en cada remedo­

de ·el.ecci6n. El. campesino sinti.6 que la parte final del arti­

culo 3° de dicho Plan conte~a una esperanza de libertad y de­

justicia. Tal. ve·z por la .i.gnorancia en que los tenían sumidos­

no alcanz6 a comprender el proceso pol..!tico s~ido por el. di.2_ 

tador en sus farsas electorales para reelegirse; pero si sin-.=. 

ti6 en ca.me propia la llamada .que contenía ese párrafo que d~ 

cía: "abusando de l.a Ley de terrenos baldíos numerosos peque-.=. 

ños propietarios* en su mayoría indígenas, han sido despojados 

de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretaría de Fomento o 

por fallos de 1os 'Tribunales de la Rept:ibl.ica" siendo· de toda -

justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de 

que se les despoj6 de modo arbitrario, se declaran sujetos a 

:revisi6n tal.es dispo_siciones y fallos, y se exi.jirá a los qi.re 

adquirieron de un modo tan inmora1, a sus herederos que los 

r·estituyan a .sus primitivos propietarl.os, a quienes pagaran 

también la indemnizaci6n por los perjuicios sufridos. 

Emiliano Zapata escuch6 esa voz y sinti6 que el momento 

hab!a llegado y que la lucha iniciada culminaría con el derro-

camiento del. di.ctador # t:rayend.o como cons~--ueneia r la justicia 

soci.al para los campesinos., 

Fácil. es de advertir que Madero inici6 el. movimiento con­

un principio POLITICO-DEMOCRATICO combatiendo el abuso del di.E. 

tador por su permanencia en el poder. su lema fu~: SUFRAGIO --

EFECTIVO. NO REELECCION. 
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Emi1i.ano Zapata se uni6 para combatir los abusos y l.:os ~"='° 

usos, o sea . el. sistema jurídico total imperante ·gue SUIIO:a ,en 

el. oprobio y en l.a. injusticia a 1os campe.si.nos del. país. Su 

Iema fu~ REFORMA, LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY-

Si las .ideales de los revolucioncu;;ios solo se l:mh.iesen --

concretado y conformado con destrui.r los abusos poll:t:icos a1 -

triunfo social.. Al. continuar l.a lucha aneada, Emil.:i.ano :Zapata-

y el. Plan de Ayala l.e dieron a nuestra revol.uc;itSn el. contenido 

social. y econ6m.ico que la hizo col.ocm:'se en el. :sitio b.ist6rico 

que tiene ... 

De1 texto de 1os primeros cinco puntos del. P1an de Ayal.a­

se desprende el. deseo de 1.os revol.uc:ionarios del. Sur de que se 

cumplieran 1as promesas agrarias contenidas en el. Pl.an de san­

Luis que fueron causa y razón fundamental de su parlicipacilSn­

en la lucha armada. 
. 

El jefe revolucionario.. e1 c. Francisco I. P..adel:o al. ocu::. 

par la presidencia de . la República se oJ..v.idlS de las promesas -
~ 

que hizo a la Raci.6n7 en el Pl.an de San Luis,, ya nu1ificandor-

encarcel.ando,, persigui.endo o matando a los el.ementos revo.luc:i:a_ 

narios que le ayudaron a ocupar el alto pu.esto .. ha tratado de­

ocul tar con las, fuerzas de 1a bayonetas y de ahogar en sangre­

ª los pueblos que le piden,sol.iei.tan o exigen el. cump1imi.ento-

des. 

Ante 1a actitud del. entonces presidénte de l.a Repilh1i..ca y 

el descontento de los revolucionarios; ~i.1i.ano Zaoa.ta se le-.:. 

vanta en armas en el. Estado de Morelos. Otilio y otros genera,:, 

les y militares hicieron suyo el Plan. de San LUis, adicionando 
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La raz6n hist6rica del Plan de Ayala y de la actitud asumf 

da por Emiliano Zapata y l.os revoluc:ionarios del sur, se entra-

. en 1as dec1araciones hechas por el Presidente Madero en relaci6n 

al problema agrario publicadas en el peri6~ico " El Imparcial n 

e1 27 de junio de 1.91.2, y que a la letra dice: desde que fuí -­

designado por mis conciudadanos y nombrado para e1 cargo de Pre 

sidente de la Rep1iblica, no me he ocupado de refutar l.as versio 

nes contradictorias que circul.an en la pren_!Sa en la que con fre 
. ~- -------___ ,._ - -..- -~-- --"- ,. .. - ----- .. - -

cuencia se hace :i:eferencia a ofrecimientos que he hecho y que -

he dejado de cumplir. Pero con tanta insistencia han repetido -

al.gunos periódicos y muy especialmente el. que Usted tan acerta,::. 

danente dirige que en las promesas de la :revolución figuraba en 

reparto de~tierra al proletariado y se ofreci6 la d1~isi6n de -

los latifundios que permanec!an en poder de unos cuantos privi.:: 

leg:iados con perjuicio de las clases menesterosas { edit. de --

ayer } , qua qai~-o de una vez por todas rectificar esa especie. 

Supl.ico a Usted se sirva revisar cuidadosamente el :Plan de San­

!:Uis Potas! y todos los discursos que pronuncié antes y después 

de l.a revoluci6nr as! como cuando ocupé l.a presidencia,, así 

como 1os programas de gobierno que publiqué después de l.as con.:: 

venciones de 1910, 1911 y si en al<]UllO de ellos expresé tales -

ideas, entonces se tendrá derecho a decirme que no he cumplido­

mis promesas. Siempre he abogado por crear la pequeña propiedad, 

pero eso no quiere decir que se vaya a despojar de sus propied!, 

des a ningún terrateniente. Pero una cosa es de crear l.a peqUe= 

.ña propiedad, por medio del. esfuerzo constante y otra es repar= 

tir l.as grandes propiedades, lo cua1 nunca he pensado ni ofreci 
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do en ninguno de mis discursos y proclamas .• ( 1.S ) • 

Esta circunstancia sembr6 el descontento -entre al.gunos r~ 

vo1ucionarios, principallnente .~m los que acaudil1a'ba Z:apata en 

el. Estado de Morelos, fué este caúdillo quién pr.ocl.a:m6 el P.:Lan­

de Ayala1 el 28 de noViembre dé 1911, en el que se descono~ia -

a Madero como Presidente de México, poraue no hab!a cumplido -

l.as promesas de la revol.uci6n, expresando en dicho Plan de Ay.a­

l.a, el. pensamiento de los sent,imi.entos de los hombres del caiil­

po ~especto de la cuestión agraria siendo su reacci6n induda--­

blemente popular. 

Al respecto me permito transcribir a1gunos artículos del -

P.lan de Ayal.a: 

ArtícUlo 6 .. - Como parte adicional del Plan que invocamos"­

bacemos co~star gue los terrenos,, montes y aguas. que hayan 

usurpado los hacendados científicos o cacigaes., a la .$>lllbra de 

la tiranía y .de la justicia venal., entraxán en poses.i:6n de es-= 

tos bienes inmuebles desde l:uego los pueblos o Ciudadanos .gue -

tengan sus títulos correspondientes de esas propiedades,,. de :las 

cual.es han sido despojados por mala fé de nuestros opresores,­

manteníendo a todo tranca con 1as armas en l.a mano 1a :menciona­

da posesi6n, y los ursurpadores que se consideren con derecho -

a el.las lo deducirán ante 1os ',rribunales especiales que se 

establezcan al. triunfo de la revo1uci6n. 

Artículo 7 .. - En virtud de que la .inmensa 1T1.ayor!a de los -­

pueblo.s y Ciudadanos mexicanos no son más dueños que _tlel. terre=. 

no que pisan, s.ifrl~ndo los horrores de la miseria sin poder 

m-~jorar en nada su condiciór social ni p~.1e; dr-1icarase a 'la :i:; 

d'!.ostri" o a la agricultura por estar :;ionopalizados en ':lt:es 
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~antas :manos, las tierras ,montes y ~guas; por esa causa se ~ 

propi.ará previa indemnizaci6n de 1a tercera parte de esos mon2_ 

pol.ios a 1-os poderosos propietarios de el.l.as, a fin de que los 

pueblos y Ciudadanos de M~ico obtengan ejidos, colonias, fun= 

dos 1egal.es para pueb1os o campos de sembradurías o de labor -

y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad y biene~ 

tar de los mexicanos~ 

Artículo S.- Hacendados científicos. o caciques que se -. 

opongan.directamente o indirectamente al. presente Plan, se na_:: 

cionali:zarán sus bienes y las dos terceras partes que a ellos-

1.es corresponden se destinar~ para indemnizaciones de guerra, 

pensi.ones para l.as viudas y hderfanos de l.as víctimas que su-­

cmeban eh la '.lucha por este Plan • 

.Artículo 9.- Para ejecutar·ios procedimientos respecto a 

los bienes antes mencionados se aplicaran :tas leyes de Desamor 

tizacicSn según convenga, de nol:1llas y ej~lo pueden servir las 

pues'i:as en vi.qor po~ el inmortal Jüárez, a los bienes ecles!a~ 

ticos,. que escarmentaron a l.os d~spota.s y conservadores que en 

todo ti.empo han pretendido im:ponernós el yugo ignominioso de 

l.a opresi6n y e1 retroceso. ( 20 ) • 

E1 decreto de 6 de enero de 1915 .. - El. proyecto que el -

Li.c .. cabrera ;SOll2eti6 a 1a consideraci6n de 1a Cámara de Dipu't!_ 

dos en 1912, no fué acepta® pvr .que toaarla las fuerzas con-.::. 

servadoras, cegadas por e1 ego!smo se opusieron victoriosamen-

te. 

Otra. vez en plena revoluci6n el Lic. cabrera tuvo la foE_ 

tuna de ll.evar a l.a prá'.ctica sus ideas al fo%111Ular,. l.a Ley an­

tes mencionada, este antiproyecto ti.ene mucha importancia, 
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pues sintetiza el probl.ema agrario de :M&ico,, consi.:s'tente en -

el despojo de los terrenos de propiedad comunal. o de r,e_parti-=. 

mient? que l.es fueron conceQ.idos por el Gobierno Co1'0D.i.a.1 ·.como 

medio de asegurar la existencia . de l.a:s c1ases 1.ntli:yenas.. Se -

indica,n los actos med:i.ante los cua1es se llev6 a cabo ese des= 

pojo a ra!z de haber sido individualizada 1a propiedad comtmaJ.. 

con arreglo a las Leyes de desamortizaci6n y se tiene por ta-.= 

l.es las Concesiones, composiciones o ventas conce:rtaaa:s con -

los ministros de Fomento y Hacienda o a pretexto de apeo y d~ 

lindes, para favorcer a 1os qUe ha~ denuncias de exoed.enc:ias 

~ demasías y a las llamadas compañías deslinda&:ras; poes ·de 

todas maneras se invadieron 1os terrenos que durante 31.ar90s 

años perteneci.eron a l.os pueblos. 

Para proceder a l.a ejeeuc:i6n de esta nor.ma:tiv:idad se crea 

ron Comisiones N.acionales Agrarias, una Comi.s:i6n Local. Agrari.a 

y los Ccmi.t~s Parti.cu1arés Ejecutivos. 

Las solicitudes de restituci6n y de dot:aei& se. ¡p~ 

rían en 1os Está.dos directamente ante los gobernadores.1 en l.os 

territorios y en el Distrito Federal. ante las autoriaades poli 

ticas superiores. Las resol.uciones de los gobernadores o de -

los Comandantes fo'..ilitares ser~ provi.siona1es, pero se ejecu= 

tar!an inmediatamente por el. Cu-mi~ Ejecutivo; sujetos a con-::. 

firmaci6n por el Poder Ejec~tivo Federal. ( 21 ) • 

Los puntos esencial.es de este documento son .lo.s sigui.en.=, 

tes: .. 
l..- Declara nu.las l.as enajenaciones de tierras comunal.es 

de indios si fueron hechas poX' las autoridades de l.os :Estados-

en contravención a lo dispuesto en la Ley de1 25 de junio de -
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1856. 

2.- Dec1ara igualmente nulas todas las composíciones, 

concesiones y ventas de esas tierras hechas por la Autoridad 

Federal. ilegalmente a partir del 1° de octubre de 1870. 

3.- Por 111.timo, decl.ara la nulidad de las diligencias de 

apeo y deslinde practicadas por compañías deslindadores o por-
~ 

autoridades locales o federales, .en el. peri6do de tiempo antes 

citado, si con ellas invadieron il~al.mente las pertenencias -

comuna_:I.:e,~--~~- +os_p~~Q_l_Q~ .1- rancherías, congregaciones o comuni-

dades indígenas. 

Como bien sabemos la Constituci6n de l.917 eh su artículo 

27 le di6 mayor protecci6n a la pequeña p~opiedad dándole ~l -

carácter de garantía individual, oponiéndose a la acci6n dota.:: 

toria y restitutoria,. el Estado ordena la procuraci6n de la p~ 

queña propiedad. ( 22 ). 

LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO. En esta €poca se dictaron -

un sin número de Leyes, con ei firme propósito de resolver el.­

problema de la tierra; el general Francisco Villa comandante -

de l.as fuerzas del. Norte expid.16 en Le6n" Gto. , el 24 de mayo-.,. 

de 1951, la Ley arriba citada .. 

El. Licenciado ~..ntonio D!az Soto, considera que 1os idea­

les de los revolucionarios de1 Norte diferían de las del Sur. 

Los revolucionarios del Norte ·consideraban que la solución ai­

prob1ema de la tierra estr.iba en el Fraccionamiento de los la­

tifundios y en la creaci6n de propiedades, con extensiones su­

ficientes para soportar el costo de una buena explotación agrí 

cola,. que garantice el progreso del. país y los del Sur se pre2 

cuparon por la restituci<S'n de tierras comunales a los pueblos. 
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A continuaci6n citaré 1os artlcul.os más .importantes .de1 -

presente ordenamiento j~dico. 

Artículo lo. Se considera :incompatible con 1a paz, l.a pr°=.. 

piedad de J.a Reptib1ica,1a existencia de :ias gra.ndes pr.op:ieda-:: 

des territoriales. En consecuencia, 1os ·gob.ier.nos de los E.s:ta­

dos, durante 1os tres pr.ilaeros :meses de ~di;da esta LeY.-r pr2_ 

cederán a fijar la superficie ili!láx:i:ma ·de tierra que., dentro de­

sus respectivos territorios, pueea ser poseída por :un so:Lo ,du~ 

ño ¡ y nadie podrá en l.o sucesivo seguix poseyendo ni adgnb:ir­

tie:rras en extensi6n mayor de la fijada, con !.a ánica excep--,:: 

ci6n que consigna el. arUctü.o 18. { 23 ) • 

Artí:cul.o 2o. Para hacer 1a fijac.i6n a que se refiere e1 -

artícu1o anterior, el. Gob:ie.rno de cada Estado tama:r.á en consi­

deracidn de la suPerficie de &te, 1a. canti~ ·& agua para -

riego, 1a densidad de su poblaci6n, l.a ca.1idad de sus tierras., 

las extensiones actualmente cultivadas y todos lDs demás •ele-:: 

mentos que sirvan para. determinar e1 lími.t:e llllás aiiá del. :Ciiñ~ -

la gran propiedad l.1ega a consti:t:uír una amenaza par:a 1a esta=. 

bilídad de las instituciones y para el. eg:uil.ibr.io social. 

Artícttlo 3o.. Se declara de util.i.dad p1lblica el. :fracciona=. 

miento de 1as grandes propiedades territoriales en la porci6n­

excedente de1 l!mite que se fije canfor.me a 1os artículos ante 

riores. Los Gobiernos de 1os Estados expropiarh~ :mediante in­

demnizaci6n dicho excedente, en todo o en parte, según las ne=. 

cesidades locales. Si s6l.o hicieren 1a expropi.aci6n parcial., -

el resto de la porci6n excedente deber.í ser fraccionada por el 

mismo dueño con arreql.o a lo prescr:ito en el. inciso IV, art!C!!_ 

lo 12 de esta Ley. Si este fracciornmiento no ic;r.aedare concluí-
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do en e1 pl.azo de tres años, las ti.erras no fraccionadas conti. 

nuanin so.jetas a la exp:ropiaci6n decretada por la presente ley. 

A:rtrctzl.o 4o. Se expropiará'.n también los terrenos circun-­

,CJ.antes de J..os puebl.os indígenas en l.a extensi6n necesaria para 

repartir1os en pequeños lotes entre los habitantes de los mis­

mos pueblos que est~n en aptitud de adquirir aquéllos1 seg'(in -

Ias disposiciones de l.as leyes 1ocal.es. 

Art!cul.o So. Se declara igualmente de utilidad p1Ib1ica la 

expropiaci6n de los terrenos necesarios para fundaci6n de po-::. 

blados en los lugares en que se hubiere congregado o llegare a 

congregarse permanentemente un número tal de famílias de labr~ 

dores que sea conveniente1 a j.uicio' del Gobierno Local,la 

creaci6n del pueblo; y para la ejecuci6n de obras que intere-::. 

san al. desarrollo de la agricultura parcelaria y de las vías -

rurales de ccmunicaci6n. 

Artículo 6o. Serán expropiadas las aguas de manantiales,­

presas y de cualquier otra procedencia, en la cantidad que na­

pndiere aprovechar el dueño de la finca a que pertenezcan, 

siempre que estas aguas pudieran ser aprovechadas en otra.. Si­

e1 dueño de el.las no las uti1izare, pudiendo hacer1o, se le S.!_ 

iiala.rá un t~no para qae las aproveche, bajo la pena de que­

si no lo bici.ere, quedaran di~has agu:as sujetas a expropiaci<Sn .. 

Art!culo 1o. La exp:ropi.aci6n parciai de tierras comprende 

rá proporcionalmente, los derechos reales anexos a los inmue-­

b1es expropiados, y tambilfn l.a parte proporcional de muebles,­

aperos, máquinas y dem~s accesorios que se necesiten para el -

cu1tivo de la porci6n expropiada. 

Art!culo So. Los Gob:iernos de l.os Estados expedirán las -
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.leyes reglamentarias de 1a expropiaci6n que .autoriza la prese!_!! 

te y quedará a su cargo el. pago de 1as indemnizaciones :corres.:: 

pondientes.. El. val.ar de 1os b:lenes expropiados., sa1vo en ;caso­

de convenio con el propietario; será fijado por peritos nomb~ 

dos uno por cada parte y un tercero para caso de discordia- Es 

te será'. ·designado por l.t>s primeros peritos y si. no se pusieran 

de acuerdo, por el juez 1ocal. .ae Primera Instancia. En todo ~ 

so en que sea necesario .ocurrir a1 tercer perito1 se fijará el. 

val.or definitivo de 1os bienes expropiados, tomando 1.a tercera 

parte de 1a suma de los val.or.es asignados r respecti.vamente1 -

por 1o·s tres val.uadores • 
. 

Articulo 9o. Si. la finda :en ,que se vertfique la expropia.::. 

c:i6n reportase hipotecas u otros grav&enes, l.a porci6n expro­

piada quedará l.ibre de ellos med:iante e1 pago que se hará a1 

acreedor o acreedores de 1a parte de1 crédi.to que afectare a 

dicha. porcidn proporcional.mente., y en 1a fo:r:ma en •gne s.e haga-

e1 pago al ·dueño. Si hubiese desacuerdo ª'"'º,..ca da 1.a p~uJ:'OICi~ 

na1id.a.d de la cance1aci6n, será fijada por peritos. La oposi-.::. 

ci.6n del. deudor al pago :se ventilar~ en juicio con el. acreedor 

sin suspender 1a cancel.aci.6n, depositándose e1 importe ·del. .cri! 

díto :impugnado .. 

Artícul.o 10o. Se autoriza a los Gobiernos de 1os Estados-

para .eraar iieudas !.ocal.es en 1a cantidad estri<::tamente indis-.::. 

pensab1e para verificar las expropiaciones y sufragar 1os gas.:: 

tos de los fraccionamiento a que se refiere esta Ley, previa -

aprohaci6n de los proyectos respectivos por l.a Secretar!a de -

Hacienda. 

Artículo llo; IDs Gobiernos de 1os Estados no podr.án de-
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~tar l.a ocupaci6n de las propiedades objeto de esta Ley, ni­

t:oiimar poses:i<Sn de l.os terrenos expropi.ados,. sin que antes se -

hubiere pagado 1a indemnizacidn correspondiente en la forma -­

que éli.spone 1a 1ey 1oca1; pero podrán decretar .las providen--:: 

cias convenientes para asegurar 1os muebles necesarios de que-

ha.bl.a él artículo 7o. Los dueños de las fincas que puedan con­

si.derarse CQmprendidos en esta Ley, tendrán obl:igaci6n de per­

mitir la práctica de .los reconocimientos per.iciales necesarios 

para 1os efectos de la misma 1ey. 

Artícul.o 12o. Las tierras expropiadas en virtud de esta -

-Ley., se fraccionax1fñ :fuineaiatamente en lotes que serán enajen!! . 
dos a los precios de costo ad~s de gasto.s de apeo, desl.inde­

Y fraccionamienm, más un aumento de diez por ciento que se re 

servará a la Federacidn para formar un fondo destinado a la 

creaci6n del crédito agr~cola del. pa!s. 

compete a. los Estados dictar l.as leyes que deban regir 

1os fraccionamientos y las adjudicac:iones de 1os lotes para 

acomodar unos y otras a las conveniencias 1oca1es; pero al ha­

cerlo, no podr.&n apartarse de 1as bases sigtiientes; 

:t.- Las enajenaciones se bar~ siempre a t!tulo oneroso,­

con 1os plazos y condiciones de pago ?mis favorables para los 

adquirentes en relaci6n con las obligaciones que pesen sobre -

e1 Estado a consecuencia de 1a deuda de que habla el artículo-

I.Oo. 

:n:. - No se enajenará a ninguna persona una porci6n de tie 

rra mayor de la que garantice cultivar .. 

III.- Las enajenaciones quedarán sin efecto si el adquire!! 

te dejare de cu1tivar sin causa justa durante dos años la tota 
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ii:da.d de la tier.ra cul.ti"'í1ah1e que se l:e imb:iere adjndi-caiio;¡ y­

ser~n reducidas si dejare de ·cttltivar toda l.a tie:r.ra .!.abor.abl.e 

. .comprendida en 1a adjudi·cacldn,., 

X.V. La extensi.dn de :los 1.otes -en que se di.vida UD. t:erreno 

expropiado, no excederá .en ningún caso .d·e .la mt:aa del JSmite 

que se asl.gne a l.a gran propiedad en cump1:ilili.ento del. ar:t3:cu1o 

1o. de esta Ley. 

V. Los tel:renos que se expropien conforme a 11..o .tlispuesto­

en el art!c:u1o <lo. se :fraccionarán precisament:e en parcel.as C!!, 

ya ex.tensi6n no exceda de ~ti.cinco ~eas y se adjufil.ca.=. 

rán solamente a los vecinos de l..os puebl.os. 

v:I. En l.-0s ter.re.nos que se &aoci.onen. en pare-el as se dej~ 

rán para el goce en com4n ce 1os parcelarios, JI.os bosques, 

agostaderos y abrevader.os ~os. 

Art!cul.o l.3o .. LOs ter.renos contiguos a 1os :puebl.os que hu 

bieren si'do cercenados ·de &tos a ti.tulio de demas:!as,, exceden­

cias o bajo cual.qui.era otra deoomi.naci6n y que lmb:iendo sido -

desl.1.ndadoa no hubieren .sal.ido de3. ·Oomin:io del. <Gobierno Fede­

ral, serán :fl:~nados desde l.uego en 1a :forma que :indica el.­

inciso V del art!cul.o anterior. 

Art.!culo l.4-o. Los Gobiernos de 1os Est:ados .,aif:icar.&n 

las leyes .loca.les sobre aparcería en el sentido a.e asegurar 

los derechos de los aparceros en el. caso de que l.os prop'icta-:::. 

rios abandonen el. cul:tivo de l.as 1abores o de que aqufi1os 

transfirieran sus ·derecho_s .a un tercero. Los aparceros tendrMi 

en todo caso e1 derecho de ser preferidos en l.a adjudicación -

de los terrenos que se fracci.onen .conÍorae a esta Ley o por --

lo.s propietarios respecto de las parcelas q1Je lmhieJ:;'en culti~ 
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. Artícul.o 150. Se decl.aran de jurisdicc:i.6n de l.os Estados-

1as aguas fiuvia1es de carácter no pez:manente que no formen --

paJ;te de l.!'mites con un pa!s vecino o entre los 'Estados mismos • 

.Articlll.:o l.60. LOS Gobi.erJ!os de los Estados al. expedir 1as 

ieyes r~gl.ament-a-r-i.as de 1a presente., decretarán un reaval'ilo -­

fiscal. extraordinar~o de todas las fincas r1istícas de sus res-• - -
pectivos territorios y se toina:ril. como base de los nuevos ava-.:: 

11'.ios e1 v:aJ.or comercia1 de las ti.erras, seg1in su calidad, sin-

9Z'ª~ l.as mé.jora$ debidas al esfuerzo de1 labrador .. Sólo que­

.dar& exentos del impuesto los predios cuyo valor resul. te infe 

rior a qui1lientos pesos oro mexicano. 

~cu.lo l.7o~ Los Gobiernos de 1os Estados expedirán le-=. 
... ~ ·~,,,· ·~ 

yes para eonstitu!r y proteger el. patrimonio familiar sobre --

las bases de que éste sea inalienable, que :;o podrá gravarse -

ni estará'. sujeto ~ embargos. La transmi.si6n de di:cho patrimo-.:: 

ni.e para ñeronr!i~;" se c;:omprobará con la simple .inscripci6n. en-

el. .Registro Piibl.ico de la Propiedad, del cértif.ieado de defun.:: 

ci6n de1 jefe de J.a familia y de su test:al:ll2nto o en caso de i!!_ 

testado., de Los certificados que acred:iten el. parentesco. Se -

considerar~ parte integrante del patr~nio f ami.liar todo lote 

de veinticinco hectáreas o menos, adqull'ido en ·virtud de los -

fracc~onam.iéiitos que ordena esta Ley. 

Artl':CULo l.80 .. El. Gobierno Federal podrá autorizar la pos~ 

sión actual. o adquisición posterior de ti.erras en cantidad ma::. 

yor que la adoptada como l!mite, s~ el artículo lo. en fa-.:: 

vor de empresas agrícolas que tengan por objeto ei desarrollo­

de una reqi6n, siempre que tales empresas tengan cará:cter de -
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l!lª~icanas y que las tierras y aguas se destinen a1 fracciona.--

miento ulterior en un plazo que no exceda de seis años. Para -

conceder tales autorizaciones se oi.rS al. Gobierno de1 Est:ado -

.al que pertenezcan las tierras de que se trate y a J.os partíC!!_ 

lares que man~fiesten tener interl!s contrario a l.a autori.za.­

ci6n .. 

Art!culo 190. La Federacidn exped:i.ri l.as 1eyes SQbre cr~ 

dito agr.tcola, colo?Uzacidn y vías generales de comnnicaci6n -

y todas las.demás complementarias del. problema nacional. agra-.=, 

.rio. Decretará tambi¡m la exenci6n del Decreto del. ~j2bra a -

los títulos que acrediten 1a propiedad de las parcelas a que 

se refiere esta Ley. 

Art!cu1o .20o. s·erán nul.as todas J.as operaciones de enaje_:: 

naci6n y de fraccionamiento que verifiquen 1os Estados,, eoni::ra 

viniendo las bases qenera1es establecidas por esta Ley. cuando 

la infracción perjudicase a un parti:cul.ar, di.~ nulidad será­

decretada por los tribuna.las' federal.es en la rla procedente -

conforme a J.a Ley de .A<hni nistraci6n de Justicia de1 oraen Fe-::_ 

ral. 

LA CONVENCXON 1lE AGUASC!LJBNm.5. 

Con el. objeto de 11~ar a UDa conciliaci6n. amistosa entre 

los revolucionarios que aún s~an l.uchando por sus .ífiea1.es -

de 1ib,ertad y por una equitativa. distrib~i6n y organ.izaci6n -

de la tierra, se celahraron a1gunos tratados entre e11os el. e!_ 

tado al rubro,. cuyos resultados .fueron totalmente contrarios a 

los deseados, en virtud de que todos estaban cegados por e1 o~ 

gul.lo .. 

Los objetivoS' de la convenc.i6n eran politices y de refor,=. 
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mas social.es, agrarias administrativas Itli.smos que no se logra:. 

ron. 

Una vez pacificada la mayor parte de1 Territorio Nacional.,. 

Venustiano Carranza efectuó di.versas giras que ayu~on poto-=. 

riamente a unificar los i:deales de l.& Revol.uci6n, y el día 21-

de septiembre se publ.i.c6 la convocatoria para 1a el.ecci6n de­

los di.putados constituyentes. Se manifestaba que los electos -

deber.ían presentarse en la Ciudad de Ql.lerétal:o el. día, 20 de n~ 

vi:embre para celebrar 1as primeras juntas, y qtte oficialmente-

el congreso constituyente abrir~ sus sesiones el d!a pri.mero­

de diciembre de lrtii novecientos dieciseis •. Su principal. objeti - . -
vo sería el de redactar la nueva constitución (24). A continu~ 

ci6n citar~ el articul.ado de que se compone dicha convenci.ón. 

Artículo lo. Se restituyen a !.as comunidades e ind:i'V.iduos 

los ter.renos, montes y aguas de que fueron despojados, bastan:. 

do que aquéllos posean los títulos legales de fecha anterior -

al año 1856, para que entren inmediatamente en posesi6n de sus 

propiedades .• 

Artículo 2o .. Los individuos º' agrupaciones que se· crean -

con derecho a las propiedades réivi.ndicadas de que habla e1 ~ 

t!éu1o anterior, deberán deducirlo ante las comi.::;.i:ones·design!, 

das Por el Ministro de Agr.ieul tura, dentro de1 año siguiente a 

1a fecha de la rei'Vindicaci6n y con sujeci6n al reglamento res 

pect~vo. 

ArUcul.o 3o. La Naci6n reconoce el derecho· tradicional o-

histórico que tienen los pueblos, rancher!as y comunidades de­

la P.ep1iblica a poseer y administrar sus terrenos de eomdn re--

partimiento y sus ejidos en la fonaa que juzquen conveniente .. 



Artícu.1o. -40. La B~n .reconoce el. derecho inifi·scuti.bl.e : 
. 

que asiste a i:ódo mexicano para poseer y cul.tivar exbensión -

e.te terreno, cuyos productos le perai:tan cubrir ses necesidades 

y las de su familia; en consecuenci.a1 y para e1 efect:a ae -

crear la pequeña propiedad$ senn expropiados :;por causa de uti 

1idad públ.:ica.7 y mediante 1a correspondiente indewnizaci6n, -

todas las tierras del. ·pcd:s con 1a so1a e.xcepci6n de 1os terre­

nos pertenecientes.al.os poeb1os, rancherj'.:as y C(W!Jni(lades~ y­

de aquellos predios que, por no exceder del. JdTim.w que :fija -

esta ley deben permanecer en poder de SlUi actuales pr.op:ieta-=. 

rios. 

Art!'cul.o So. Los propietarios qa.e no sean en='igos de 1a­

Revoluei6n, conservar&. cea> terrenos no expropiab1es, porcio.::. 

nes que no excedan de 1a superficie que como Wix;_,. fija el. 

cuadro siguiente: 

( F~ja extensiones de terreno desde 1.00 hectáreas para -

el. ima ca1.s-....te en t1.m::ras de p.rimera caiidad y de trigo, basta 

l.,500 hectáreas en terrenos eri.a1es del. norte de la Bepdbl.ica),,. 

Art!cul.o 6o. Se aecl.aran de propiedad ~ :los pre-=. 

dios r11sticos de los ern-igos de 1a revo1uci6n. 

Son enendgos de la revoluci.6n para el. efecto de l.a presé!!, 

te Ley: 

a}.- Los individoos qu.e bajo x~fman de Porfirio Dfaz,ro -

formaron parte del grupo de pol.!ticos y financierps que la opi 

ni6n públ.ica designa con e1 nombre de Pertido Cient!fico-

b} .- Los Gobernadores y demás: funcionarios de ·1os Estados, 
. 

que durante las administraciones de Porfirio D.!az y de Victo-=. 

.riano Huerta, adquirieron propiedades por medios fraudulentos-
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o inmora1es... abusando de sti posi.ci6n oficia1, apelando a la 

violencia o saqueando el.. tesoro pt'iblico. 

e).- Los políticos, empleados pt1blicos y hombres de nego.::, 

cios, que sin haber pertenecido a1 Partido Científico, forma-.:: 

ron fortunas, vali~ndose de pro~edimientos delictuosos, o al -

amparo de concesiones notoriamente gravosas al país. 

d).- Los autores y c6mplices del cuartelazo de la Ciudade 

la .. 

e).- Los individuos que en la administraci.6n de Victoria.::. 

no Huerta, desempeñaron puestos ptiblicos de carácter polít;ico& 

f).- Los altos miembros.del Clero que ayudaron el soste-­

ni.miento del usurpador Huerta, por medios financieros o de pr2_ 

paganda entre los fieles, y 

g).- Los que directa o indirectamente ayudaron al.os Go-­

bi~nos dictatoriales de Díaz, de Huerta y d~s C-obiernos ene 

migos de la Revoluci6n en su lucha contra J.a misma. 

Quedan in--l.ufdos en este inciso todos los que proporcio-.::. 

naron a dichos Gobiernos fondos o s'lbsidios de guerra, sostu-.::. 

vieron o subvencionaron peri6dicos :para combatir a la Revolu-.::. 

ci6n., hostilizaron o denunciaron a los sostenedores de la mis:: 

ma, hayan hecho obra de di.vi.si6n entre los elementos revol.uci2_ 

narios, o de cual.qu:i.era otra manera hayan entrado en ccmplici.::. 

dad con los Gobiernos que combatieron a la causa revoluciona-.:: 

ria. 

Artículo 7o. Los terrenos que excedan de la extensi6n de­

que se hace meru:i6n en el art!culo So. serán expropiados por -

causa de utilidad ptibl.icar mediante la debida i.ndemnizaci6n, -

calcu.J.ada mediante el censo fiscal de 1914 y en el tiempo y --



forma que el r~glamento des:Lgne,.. 

~Itículo So. La Secretar.ía de Agri.cul.turay CO:toni.zaci.6n,.­

nombrar§. comisiones que, en los diversos Esta.dos de la P.epdbll 

ca y previas 1as infornciones del caso, califiquen quienes -

son las personas que con~oz:me al. artículo sexto deben ser COD:::_ 

sideradas como enemigas de ia Revo1uci6n y sujetas por 1o mis.=. 

mo a la referida pena: de confiscacidn, la cual se aplicará des 

de l~o. 

Art!C1ll.o 9o. Las decisiones dictadas por 1.as con:isiones -

de que se ha hecbo ml!!rito, quedan sujetas a1 fa1l.o defi.ni.tivo­

que dicten los tribunal.es especiales de tierra que conf ox:me -­

con lo dispuesto por el. art:!cul.o 60. del. Pl.an de .Aya1a,. deben­

constitu.!rse y cuya organizacidn ser.i ma.te+ia de otra ley. 

Artículo lOo. La superficie total de tierras que se obten 

gan en vi.rtud de l.a confiscaci6n decretada contra los enemigos 

de la causa revolucionaria y de la expropiacidn que debe hacE?E 

se de las fracciones de predios,. que excedan del Jdx:imo señal.a 

do en el artículo So., se dividi:rS' en lotes que ser& reparti­

dos entre los mexicanos que lo so1iciten,. füíndole 1a preferen= 

cía en todo caso, a los campesinos. cada lote tendr4 una exte.!!, 

si6n ta1 que perinita satisfacer 1a necesidades de nn;; f.::.milia~ 

Artículo llo. A los actuales aparceros y arrendatarios de 

pequeños predios, se Ies adjuclicarán ~stos en propiedad, con -

absoluta preferencia a cualquier otro solicitante. si.empre qa.e 

esas propiedades no excedan de 1a extensi6n que cada lote debe 

tener co·nfo:rme l.o dispuesto por el artículo anterior -

Art1culo 120-. A .efecto de fijar l.a superficie que deben 

tener los lotes expresados, la Secretaría de Agricul.tura y Co-
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l.oni.zaci«Sn~ nc:mbrar-& comi.siones tEcnicas in~adas por inge-..: 

nieros que J.ocal..irmn y 'des1indaran debidamente esos 1otes, -· 

respetando en todo caso ·.los terrenos pe:tenecientes a los pue.=. 

b1os y aqu€11os que es~n exentos de expz:opiaci6n confoDDe al­

art!cul.o 5o. 

Art!cul.o l.3o. Al efectuar 1os trabajos de desl.inde y ex­

propiam:iento, 1a$ expreSadas comisiones decidir~ acerca de --

1as recl.amaciones que ante el.las hagan. l.os pequeños propi.eta-.:: 

dos que se consideren despojad.os en Virtud. de contratos usur.!!.. 

rios por abusos o complicidad de los caciques o por invas1ones 

~-m>urpac:tones-comed:~pc>rTos grandes terratenientes. 
. 

Las decisiobes que por ta1 cOn.cepto se dicten, serSn revf. 

sadas por los tribunales especial.es de tierras, que menciona -

.e1 art!Culf? 9o. 

Articul.o 140. Loe predios. qtte el Gobi.erno ceda a COmtmi-.=. -dades o individuos, no son enajenables ni pueden_ gravarse en -

forma alguna, siendo nulos todos 1os contratos que tiendan a -

· Articulo 15o.. Si51o por herencia leg!tima, pueden t:ransmi.:. 

t:i.rse 1os derechas de propiedad de los terrenos fraccionados y 

ceClidos por e1 Gobierno a l.os agricul.tores .. 

Art!cu1o 16o. A efecto de que la ejecuci6n de esta Ley -­

sea lo más r:ip.ida·y adecuada, se concede al. Miilisterio de Agr.f_ 

cu1tura y Colonizac.idn, la potestad exclusiva de implantar los 

principios consignados en la tn:issa y de conocer y resolver en­

tados los asuntos del ~amo sin que esta d.isposici<Sn entrañe un 

ataque a la soberanía de los Estados, pues 1'.inicamente se persi 

que la real.izacicSn pronta de los ideales de la Revoluci6n en -
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cuanto a1 mejoramiento de los a.gri.cul.tores d~ de :ia­

Repúbl.ica •. 

Art!culo 170. La furtl1ac.i6n administra:tiva e inspeeei6n. de 

colonias agr:ícolas cua1quiera. que sea 1a natnral.eza de &tas.­

as! como el recJ.ut:ámientD de col.onos, es ae excl.'Wii.va competen 

cía del !t-i:níster.f.o, dé J!gti.cul.tu:ra y Col.oni~.i.6n .. 

Artí'cul.o 180.. El ltinisf:eriD de ~i..cnl.t:ma y Col.oni.~n 

fundará una inspecci.dn tkni.ca ejecutora ae trabajos ·que se de 

nominará " ~erviciQ Nacional. de Irr.igaci.6n y Oonst:z:ncc:i.ones •­

qúe dependa del. !lini.sterio citado. 

Artículo l.9o.. Se decl.aran de propi~ :nacmna1. 1os llilOn-=. 

tes y su inspecei6n se bar& por el. Ministerio de Agri.cnl.t:ura.,­

en la fo%1Da que la reglamente y ser6n ezp1ot:ad.Os por 1os pue-. . -
blos . a cuya jurisdi.cci.6n CQrresponda,. emp1eando para. e1lo el. 

. si.stema comuna1. 

Art!pulo 2Do. Se autoriza al. Mi.ni.sterio de ~tura y-­

Col.onizaci6n para establecer lin Banco Ag:rko1a ,Me:ricanor de -

nisterio. 

Art!culo 210. Es de 1a excl.usi.va competencia del. Hi:n:i:ste­

:r:io ~ Agricu1blra y Co1oni.%ae.USn, adwinfstra:r 1a Zns:ti.tuci.dn­

Bancaria de que habla el. arilculo anterior, de .~ con l.as 

bases administrativas que estab1ezcan el.. •ismO Jfinist:erm .. 

Artrculo 22o .. Para 1os efectos del ar~culo 20o .. , se auto 

riza al. Ministerio de Agr.icul.:t:ura y COloni.zac:idn, para con:f:is­

car o nacionali.Zir las fincas urbanas, obras material.es de 1as 

fincas nacional.es o expropiadas o f~ricas de cua:l.qu.ier gánero., 

inc1uyendo 1oa mueb1es, maquinaria~ ·toaos l.os objetos que cog 



Sl. 

tengan, siempre que pertenezcan a l.os enem;i.gos de l.a Revolu--::. 

Artl:cul:o 230,. Se declara insubsistentes todas las conce-= 

siones otorgadas en con.tratos cel.ebrados por la Secretar!a de-

Fomento, que se rslaci.enen con el ramo de Agrícu1tura, o pOr -

ésta en el tiempo que exi.sti6 hasta el. 31. de diciembre de 1914, 

quedando al. aroitrio de1 Mi.nisterio de Agricu1tura y Coloniza­

<:i6n, revalidar las. que juzgue benéficas para el. pueblo y el -

Gobierno, def,;pués de revisi6n minuciosa y concienzuda. 

Artícu1o 240. s·e autoriza al Ministerio de Agricul. tura y­

Col.onizac;i6n para esta.bl.ecer en l.a Reptíblica, Escue1as RegioD!. 

les Ag:r!colas, Forestales y Estaciones Experimental.es,. 

Art!cul.o 250. Las personas a quienes se les adjudi.quen l~ 

tes en virtud del reparto de tierras a que se refieren los az-.:: 

t!culos l.Oo, llo. y 120- de l.a ]?l:'esente Ley, quedaráJi, sujetas:­

ª l.as obligacl.ones y prohibiciones que consigna. el. artículo sf. 

Artfculo 260. E1 propietario de un lote est& obligado a -

cu1tivarlo debidamente, y si durante dos años consecutivos -­

abandonar~ ese :cultivo sin causa jus:tificada, será privado de­

su. lote,, e1 cual se adjudic~á a quien lo solicite .. 

Articulo 270 .. El 20% del importe de las propiedades naci2'. 

pago de indemnizaciones de las propiedades expropiadas tomando 

como. base él censo fiscal del año. 191.4. 

Art!culo 280. Los propietarios de dos o ~ 1otes, podr& 

unirse para. fomar sociedades coopera ti vas, con e'l. objeto de -

explotar sus propiedades o vender en comán los próductos de i!!s 
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tas1 pero sin que esas asociaciones puedan revestir l.a :forma -
. 

de sociedades por acciones,,. ni constitu!rse entre personas que 

no estén dedicadas di.recta o exclusivamente al. cul.ti.vo de l.os­

lotes. Las sociedades que se formen en contradicci& de 1o di s 

puesto por este artlcul.o1 serSn nulas de pleno derec'ho y hahr& 

a~ci6n popul~ para den'llnciarlas~ 

Art(cu1o 290" El. GOfl_.ier.po Fedez::al. expedirá l.eyes ,que re-::_ 

glamenten 1.a constitaci6n y funciol)amÍento de l.as r.eferidas so 

.ciedades cooperativas ... 

Artfcul.o 300. La secretaría de Agrícu1tura y Colonizaci6n1 

expedirá todos lo$ regl.amentos que sean necesarios para 1.a de­

bida aplicaci6n y ejecuci.6.n de 1a presente ley-

Artículo 3lo. El. valor fiscal. actualm~te as:ig;nado .a la -

propie4ad,, en nada perjudica las futuras evaluaciones que ei -

Fisco tendrá derecho a hacer como base para los iapuestos que­

en lo .suéesivo qraven 1a propiedad. 

aguas utilizadas para cnal.quier uso, a11n las que eran ·conside­

radas como de jurisdi.eci6n de los Estados 1 sin q;a.e haya 111gar­

a i:n4em.ini.zaai6n de Ding1ma espec:Le • 

.Artlcu1o 330. &J; todo aprovechami.ento de aguas." se dará -

siempre preferencia a las exigencias de ia agr.ícul.tura y s6lo­

cúando &tas estén satisfechás se aprovechar& en :fuerza u 

otros usos .. 

Art.!cal.o 340,. Es de. 1a exclusiva competencia de1 Ministe:=_ 

rio de Agricult\U"a y C01o:nizaci6n expedir reglaae·nt:os sobre el. 

uso de las aguas. 

Art!cul.o 350. De conformidad con e1 Decreto del lo,. de o:=, 

N 

; 
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~e die l.91.4, se diecla!:an ~· plena nul.idad, · to~os los contr~ 

tos %el.a.ti.iros a 1a eaajenaci6n ae 1os bienes pertenecientes a­

las en lgos de- 1a:. -Bevo1uci.6n .. 

·~ 
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2.1.- DEFINICION Y COOCEP'l'O DEL DERECHO AGPABIO • 

.Es importante f.i.ja:r la extensi,6n y término de la pa1abra­

•ag;ario•. Etimo1§qicámente el. ~no agrario, viene del. La-::. 

ttn agrari.u, de Aqer,..-que siqn.i.fica: todo 1o :relaci.onadó con -

el. <:aa:po. 

El. derecho agrario para el. Li.c. Lucio· Mendieta y N1ffiez -­

.(:.I) .- Es e1 conjunto de normas, 1eyes, Reglamentos ydisposi-::. 

ciones en_ gen~al, doctrina y Jurisprudenc::i.a que se refiere a~ 

1a propiedad rústica y a las· explotaciones ae car~cter agríco:: 

1a. 

E1 economista J .. B. Say dice: la producei6n agraria se 

identifica con la extracci6n de l.os productos naturales, forlll!! 

dos sea espontSneamente, sea merced del auxil.io del hombre, y­

-comprende por lo tanto la agricul.tura,. ad~ del pastoreo, la 

caza, la pesca y las l.lamadas í.Ildustrias extractivas de piedra 

y metal.es. ( 2 } .. 

El. concepto anterior es criticado duramente por DUMEYER: 

La produccicSn agraria consiste en crear-vegetales o anim~ 

1es., de tal modo que se entiende comunníente por agricu1tu.ra el. 

complejo de ciertos trabajos para crear seres ·Orgánicos,, vege.:. 

tales o animal.es, o cosas directamente y pr'f'_ncipalmente con el 

awd.l.io de la fuerza generadora ·de la tierra,. sea como aedi.o -

para e1 desenvolvimiento de esa fuerza o COii'!O base habitual. -­

del. productor. 

Para Mendi.eta y Ntlñez, la aqricUltura no s6lo debe com--::. 

prender e1 eultivo de vegetales,, sino también el simple aprov~ 

ch.amiento de los productos expontáneamente ~ p::J:r- la tiex:ra 

cuando s-e hace de una manera sistelnática. 
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La ea.za no tiene·tma :rel.aci.dn pree:lsa con l.a aqr:icnl.~ 

o la producci6n de la tierra. La pesca tampoco tiene re1ac:i!Sn­

con los p.rQduc-tos del. suelo., de 1os_cua1es l.a forma.cmn y e1 -

usufructo,- constituyen :fundamentalllente objeto de l.a agricul.~ 

ra:. La· minería tampoco- tiene nada que ver.· con_ e1 concepto c1á­

sico de agr.icul.tura; ~ por 1o tanto fuera de nuestra ~ 

te.tia ~graz:ia. 

PeX'Ó en cambio 1a ~.i.cul.tura,. l.a. ganader.!a, 1a silviC111,=. 

tura, el aprovecham:ienw de l:as ~guas y cuanto- corresponde a -

1o agrario dentro del a.tllp1i.o con~epto que _·he_ _ e:puesto, re-;: 

quieren el. esfuerzo hUlllallO o~Uiza&~ con :i;ntervenci6n. del -.­

trabajo y e1 capital. 

Por fil.timo, la tierra so1amente puede ser bien explotada­

si 1a pxopiedad y posesi.-dn de la misaa se ba.l.lan :debidamente -

:garantizadas los grupos humanos convenientemente tli.stl::ibúoos­

sob.re ella y si. los traba.jos agríco1as e.stan planificados ·con­

eficacia, por consiguiente, a lo ya expuesto, de,bemos agregar­

est('Js aspectos dentro de la extensa conce~i6n de lo agraz:io., 

El contenid? del. derecho ~grar:io,. consiste .en normar 1as­

relaciones jur!dicas ~i.vadas- de· l.os mtiltip:Les aspectos de 1o 

agrario o sea a. la 'propiedad. :rlistica l.a agricultura, ganadería 

silvicultura, aprovec:ha.ndo l.as !lguas,. crédito rural., seguros 

aqrícolas, colonizaci6ny pl.anificacidn agraria ... 

GIORGIO DE SEMO.- 'Define el derecho agrario •como la rama 

jur!dica dé carácter prevalentémente privado·,. que contiene las 

nonnas regUl.adoras de las relaci.ones jur!dicas concernientes .a 

l.a .~gricul.tura. 

1 
~ 

--.J 



ARCANGBL.I .. - Se entiende por Derecho ~qrario la totalidad.­

del.as no:cmas, ya sean de derecho pr5-vado o de derecho p1lbli.co, 

que regu1an 1os sujetos, 1os bienes, 1os actos y las relacio-­

nes jur!dl:cas pertenecientes a la agricul.tura. 

PERGOLESI.- El. derecho ~grario es el ordenamiento total -

'de normas jur!di.cas que disciplinan las relaciones intersubje= 

tivas deri~s de l.a aplicacic:Sn de actividades ptlblicas o pri. 

vadas de carácter ~grario. 

Por otra parte CARRARA expresa: el Derecho Agrario es la­

totalidad de las noJ:mas que disciplinan las relaciones que se­

const-i.~..en-el.-ej.erei<: io- de-la·actividad agraria. ( 2 ) • 

El. tratadista PAUL ~.AGABURU, profesor ·de Derecho Agrario, 

en la Universidad de Litoral.,· Argentina, define el derecho -­

agrario rural diciendo: Es el conjunto aut6nomo de preceptos 

jurídicos que recaen sobre las re1aciones emergentes de toda 

~lotaci6n agropecuaria establ.ecidos con el. fin principal de­

garantizar los intereses de los individuos o de la colecti~i-= 

dad, derivados de aquellas explo~::aci.one$.;. 

Seglin JOAQUIN LUIS OSORIO, el. derécho ~grario es: el con­

junto de normas concernientes a las personas, a la propiedad y 

a las expl.otaci-0nes de. carácter agrícola •. 

Comprénde en la defin.ici6n tanto al derecho pdblico como­

al privado1 a la doctrina y a la jurisprud~mcia, considera es­

te autor a 1a doctrina y a. la jurisprudencia, couo contenido -

del derecho agrario, porque una y otra lo son de todo derecho, 

e inseparables, siendo parte del. derecho de un pueblo .. 

Por ál.timo, decimos qué normas y Ley es~ se refieren a la 

propiedad rtlstica y a las explotaciones de carácter agr!cola -

,J 
1 



$7 -

p"ra comprender 1os dos. grandes asJ?eCtos de ixJda. cuesti6n agi:a · 

riá1 la prqpiedad de la tierra y $11 cul.tivo y par.a incl.u!r, -­

a•! leyes .como las. de~, bosques .. crSlit:o, eo:l.oni:zacidn .. 

etc., que en a~guna foJ:Jna alcanzan a esos do~ as.pect;os • 

. Por 1o demás la WiniCi6n s6l.o intenta. adelantar noc:I~ 

nes para emprender sobl:e una base, partiendo ae tm punto de -

apoyo, un estudio extenso. ( .a. } .. 
2 .. 2.-~ZA DEL IERECm> AG!WU:O. 

La naturaleza· del. derecho §lg:rario, se basa en cuatro ·~­

pos, qµe son: a).- .Ri.s:b5ricos; b) .. - Jurídicos; e}.- Socio16gi-=. 

cos; y d) ... - Eeon6ln!cos.. { 4 ) ,. 

Desde el. punto de vista. histiSri,co; en México se presenta­

e1 nerecbe. ~ario coa cáracter1'.sticas propi.as, pues en l.a ~PQ 

ca anterior a la conqui.sta de 1os: español:es t:oaos 1os puebl.os­

ind!genas que: se habían const1.tu1do ·en pequeños . ca.cica%go$ y -

reino,s., ~ eminente-ente agricolas; su o~6n econ&ai.­

ca ten:!a. un preéminen:te carácter agrario y por e11o la ingeren 

cia. del..gobierno o de1a comunidad en. el repar;to dél.a tierra­

y en la:ff actividades.de la, ~.icul.bll:'a era const:antes y daba -

a esta matl!X'ia, 1en sus aspectos centrale$, carácter espec.!fi.co. 

d:tverso· de cualquiera: otra relación jurídica¡ puede citarse ~ 

mo ejemplo l.a instituc1dn del ca1l)U].1i y el co.1.tivo forzoso de 

la tierra .. 

Jlm7a!!te l.a ~poca. de 1a eo1ooia. nuest.rP _ ~ • no obsta:nte­

eí a~ge Jrlnero y 1as incipientes industrias de· aborígenes y -

españo1es,. s:Lgue siendo preferentemente agrario; el reparto de 

la tie.rra y su explot:aci.6n constituyen,. en estel.a.rqo peri6do -

de nuestra historia,, la preocupacidn fundamental de la admini.!_ 
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trae:i6n pdb1ica., de tal. JIOdo que 1a nueva organi:zaci.6n agrarié!. 

·qaeda. fuertemente infl.mda por conceptos de 6rden públ.ico. Se­

crean instit~one.s es~1es conio las tierras de repartimie!!_ 

to, e1 fundo 1egal.,, los propi.os, el. ejido y en materia de bos 

qnes. y !!guas, de pastos, de :montes, se organiza la economía 

~grarla com:> dertvaci.6n dé 1os derechos del. Rey sobre todos 

1osbienesnatnra:les de las :rndias .. 

Las r.ei-res de Reforma en. l.1356, rompen. J.a tradic:i.6n jur!di­

ca agraria ·de1 .pa!s y col.ocan todo lo ~ se refiere a l.a pro.=, 

p.iedad y a la exp1otaci6n de 1a ti~ dentro del. ~echo .Pri­

vado., exclusi.vaaente. Esto favoréce la concentración d~ la pro= 

pi.edad territoria1, acenttia_ l.a miseria y e1 descontento en las 

Jaa:Sas rural.es y prepara as! la revoluci6n y la Reforma Agraria 

que trata de. reorganizar tierra y ~griettl.tura sob:ce nuevas ba..=. 
. 

ses; pero partiendo de 1a tr<1:.dici6n ancestral. sobre 1a materia ... 

te, porque J.a organizaci6n de 1a pr.opi.edaa territorial. y de 1a 

a:grieultura están íntimaaen:te ligados a t:odas las ~cas de su 

evoluai6n política .. 

Desde su origen 1as: instituciones agrarias mexicanas han­

estad? regidas por un 6rden pfil>lico especial .El Calpul.li y -

las otras fo.ms de propi~ad,· en:i:re l.os anti.go.!Os :r""inos: de ~ 

xico, ten!an normas p~ías .. 

Durante la é;poca colonial., en Cédtll.as Reales, en Ordenan­

zas, en la Reeopil.aci6n de las Leyes de 1.os Reinos de. Indias,.­

en Reglamentos y otta.s ·disposiciones nnserosas, se di<::ta:ron -­

preceptos agrarios que en conjunto constituyen un verdadero D:!, 

recbo .Rural. pdr cuanto det .inea.."'l clá~e u.n esp!r.itu, una 

<~ 

.
. :j 

.. ' 

l.­
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·~ 

·~ ., 



59 

t:endencia que 1os une en un todo ~ectamente si.si:ematiza.dos~ 

distinto. :de]. derecho privado en sus pr.incip.i.os ~ en sns. p?:OCe­

dimientos. 

En la Independencia enconQ:a.mos Leyes sobre col.oni~ci6n­

Y te·rrenos baldíos, sobre aguas, bosques, et;c., que ti.ene :rel.a 

ci6n il$1ediata con la propi.eclad ter:titorial.. y 1a ~gricalt:ura,­

posteriormente en 1as Leyes de .Refo:cma. 

Pero a partir deJ;.·decreto de ó de enero de l.91.5,, y espe : 

cialmente en. 1911, es: citando surge en Mm:i'CO un verdadero dere 

cho agrad.o.por cuanto la Const!i:uci6n·Po1:Ctica FeC;leral de ese 

año, en su artículo 27; establ.ece l.as bases fir:mes, ineguiVO-:: 

ca& 4,e ese Derecho. 

Bn efecto, en e1 artícul.o .27 Constitucional. establece 1a­

InstitucMn de ~a propiedad agraria de l.os puel>1os:: ti.eL-ras de 

labor y ej.idos, propfa:mente d.icho,r l.a inst:ituci6n del.a~ 

el. Fracc:i.onamtento forzoso de latifunclios., las JllOdalidades a -

la propiedad p~vaa:ail" 1a propiedad ·Comunal., .1a in:tervenci6n -­

del. Estado para .la com;ervaei6n y el.. desarrollo de 1a riqueza­

p1iblica: la exp:ropi.aci6n,-el patrimonio de faail.:ia, ias prohi.­

h:icio:nes para adquirir, poseer o administrar fincas rtisticas y 

bienes raíces en general. a determi'nadas scx:iedades y a 1as cor 

poraciones, para evi:tar la amortizaci6n de l.a tierra. 

Posteriormente hubo.módificaci6n·en él. ~go Agrario de-

1934, "de 1940 y de l.942 hasta 11:~. a la Ley Federal de Refo.!_ 

tt\a Agraria de l.9~l.. t S l • 

2 .. 3 ... - EL JERECHO AGRARIO ·ce»ro· DERECHO SOCIAL. 

El precursor de1 Derecho Sbe.ial en México; es oin J.:ugar a 
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(luda el mexicano IGNACIO :RAMIREZ, tambi~ conocido como " El -­

liig:romante • quien hizo pd.b1i.ca su idea frente a1 Congreso co~ 

tituyente de l.856- 1.957, en .sUs sesiones del 7 y 10 de -julio 

de1 mismo año. 

Quiero que quede claro que_graci.as a :IGNAC:IO RAMI:REZ; 

·nuestra constituci6n Pol!tica: de.l..91.7., en sus art1'.cu1os 3°, 27 

28 y 123, contemplan ideas socializantes que el :m.ísmo expuso -

ante el Congreso Constituyente de 1856 - 1857, las cuales fue­

ron rechazadas} semillas que fl:uctif:.iearon 60 años después"en­

nuestra Carta ~gna .. 

Hasta mediadas del...síglo...pasado pr.evalec!a en l.a mente de · 

ios juristas l.a idea de que todo el Derecho era p11bl.ido por 
que 6ste es para la sociedad.,, pero en este momento se escuch6-

l.a voz de1. genial mexicano, Don IGNACIO RAMIREZ ªEL NIGP.O.MANTE• 

tipificando por primera vez. en el mundo l.a idea del. Derecho -­

Social 1. de:f.iniendo éste como una norma protéctora de los déb_!. 

1es: es decir, de los menores de los huérfanos, de l.as mujeres 

y de 1os jorna1eros o sea los trabajadores, que eran. v!ctimas­

de.l. régimen de éxp1otacidn·del hombre por el hombre que por -­

desqrac.ia hasta hoy en d!a subsiste. 

A este distinguido autor corresponde el·mérito
0
inmarcesi.=. 

hle de baberl.e dado a·ia dencia jur!dica un t&nlino nuevo, cg: 

lliO .es el Derecho Social~ enfrentándolo as! al. Derecho Ptiblico-

y a1 Derecho Privado, que hasta ese momento no hab!an 1og:rado­

mc1uír en su trama jundica normas protectoras de aquellos s~ 

jetos que t:etd'.an leq!timó derecho a ellas. 

Este jurista l.o que pretendía era que, el DerecbO Soaial­

se incluyera en el texto de las Iliás altas jerarqu!as jurídicas, 
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como son las normas fUndamental.es,. 1os derec:::hQs proi:ecl:ores de 

menores, hoorfanos., tmjeres y jornalezios .. As.! l.o 'gtle podr.!a -

ser una manifestaeid'n dé socia1i.zaci-6n en beneficio de aane--- . -
llos seres déb.il.es, se p.rl;!tend!a convertir en .·una nom jnr:ídi. 

9a que el. libera1ismo de 1a Asamblea ·co:nsf:i:tuyente de l.856 

1857, desech6, más 1a sem.i.ll.a babía sido sembrada ·en 1a mente-
~ 

socializante de 1os Bexi.ca.~s,. el. derecoo :social. para l.a pro-=. 

tecci6n.de.aquell.as perso~ qa.e l.o necesitan y :para una mejor 

conVivencia humana,. justa y equi.tativa. Y por ot:ra parte Pon-=. 
-

ciano Arr:i~ga, Jos~ .Mar!a castillo Velasco e ísidoro Olvera -

compl.esentaron las ideas social.i:zantes 1de • El. Nigromante ... -­

respeat:o a la función de la. sociedad... dando l.os pr!.meros pásos 

ideoldgicos en el fracciomm!iento de 1os lat.i:fundios y de CU:._ 

yo$ prop6sitos se desprf;!nde l.a. idea de la pequeña :funci6n.soci 

al p;ua. 1a satisfacci.6n de las necesidades ·del.os Pueb1os (6). 

'B:Sté jurista precisó el. ·concepto del. Der-cebo Scci.al y nos 

dice: la tinica forma de proteger a. J.os menores. m.uj.eres, hijos 

por medios jur!Clicos, as! se concibe la :idea de1 Derecho So--.= 

c!al expuesta par Don ~gna.cio 'Raa!:íl;ez, en sas_d.os c»tedras, -

q:tJe sus. contem.po-r~ec:;Ms j~ l.l:eqaron a enteaaer en vil::tud de-- . . 

que vi.v!an dentro de un tradicionalismo j:ur!Cdico. Comprender -

las ideas expuestas por el. vicio~io de1. :Derecho Social., y -

meno$ prohibir nueves conceptos progresistasque·d:iscrepar:tan­

visib.lemente al ser tutelados con la :fuerza de l.a-autor;idad y­

conforme a un sistesaa legal quie pro~gi.era también a 1os d~i.=. 

les o necesitados de pan. y tierra frente a 1os :fuertes.r explo.::, 

tadores y terratepientes. { 7 ) • 

I)• 

' ' 

,.-
~¡ 
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El Doctor ~ Mendieta. y Ntiñez, en cuanto a1 Derecho -: 

~ario dice: • En nuestro concepto el carácter prevalente pú= 

b1:tco o privado del. :derecho agrario, depende en cada país de -

los antecedentes histdr~cos, soci.ales; jurídicos, de la Legis=­

laci6n respectiva. En Ml!xico e1 Derecho Aqrario tiene un car~~ 

- ter émi.nentemente ptib1ico. En efecto se deriva: en su parte fun_ 

damental. dei ~culo 27 del.a Constituci6n:E01!tica de 1917. 

Las autoridades encargadas de tramitar l.os·ex:pedientes agra--=. 

rios son. administrativas, el. procedimiento es administrativo y 
.. 

cuando :intervienen, en los casos de amparo, 1as autoridades j~ 

dicia1es, estas son de Orden Federal. También se deriva del.-­

Art:!c:u1o 27 Constitucional lo referente a1 uso y aproveoba'mie_!! 

tos de aguas ~edera1es, a·los bosques., al. fraccionamiento de -

latifundiosf' a ia colon.i.zaci6n de la aqJ;iCU:ltura. 

Del.o anterior se d,esprende que el. Derecho Agrario es ne­

tamente p1iblico. 
. 

Pero el mismo autor manifiesta qu.e el Derecho Agrario in=. 

t~,¡;cz. Wli1 de las parte5 · del. :Derecho Soéial.., ya que se ref:iere-

a la equitativa distribución de 1a tierra y a su explotaci6n -

par~ l.ogz;ar que aquel.la beneficie a1 mayor n1imero de campesi-.::. 

nos; y ~sta,. a 1a sociedad por el. vol:tímen de producci6n y el -

nivel de sus precios. Se refiere a todo lo que está relaciona=­

do con el. agro: aguas, .irrigaci6n, bol:!ques, seguros y créditos 

agr1'.colas., co1onizaci6n en genera'! a las cuestiones jurídicas,. 

vinculadas con los intereses de 1a agricultura y de las indus_=. 

trias en ellas inc11;l!das: la ganadería, avicul.tura, etc. 

Precisando el concepto del. derecho social mexicano, se -­

funda en la necesidad de proteger a los d~iles, obreros camp!_ 

·' 
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!inos, :menores, mujeres,· débiles econdmi.cos y por consigui.ent:e 

a l:0a. grupos de que forman parte, frente a J.os patro~ ·~"-ea--:=. 

presar:tos1 1a:tifunélistas, en una pal.abra explotadoxes-

EI. Lic. Fr~ncisco Gonztllez ~z Lombardo" dei;ine e1 Der~ 

cho Social. diciendo!\ • Es una oréienaeidn de 1a sociedad en fun 

ci6n de una int~grac:i~n a:fnSmi~~ tel.eoldgicamente dirigida- a-

1a obtenci.6:n del. mayor bienestar soc:ial. de l.as personas y ~ -

los. pueb10s_, mediante 1a justicia SOC:.i:~l .. ( 6 ) .. 

El. Derecho Social. es el con.jtmto de p:rincipios, insti:tti-=. 

ciones y normas que ,ett ftinci6n de ,i.nteqraci6n protegen, tute-=. 

lan y reivindican a l.os que viven de su trabajo y a los ecom­
mieamente débi1es~ Por primera vez se us6 el. ~ ner~ -
. " Social. en 1917 y despu~s en 1933 y finalm.ente en 1950 se pre-.=, 

senta la idea a¡ap1!sima del I!rl5íDIO:: Conj®to de no:r:mas i:utela-::. 

res de l.~ sociedad y de ·sus. grupos d&iles, obreros, campesi-::, 

nos, artesanós,._ etc .. -

Ante 1a insuficiencia de1 Derecho ~1ibl.ico y del. Derecho 

concretamente ae los obreros y campesinos,. se levanta.. airoso­

y redentor un núevo derecho COBIC>· esperanza de éstos y de t.OOos 

los hum:i.1des, a fin. de p~tegerlos y ~ei.vindicarlos de ·1a ex..:.... 

plotacidn y de la esc1avitud en el trabajo y ,en la vida mi.sma­

e1 DERECHO SOCIA!,.. 

La. teor!a mexicana del Derecho Social, es derivada de1 

proceso de formacidn y texto de 1os art!ca.los 3o, 21, 28 y 1.23 

de nuestra constit:ac.i6n .. ·En efecto, en esto se cons;tqna el.. ne~ 

reeho Social. a la educac.idn y a l.a cu1tura, el. Derecho Social­

de los campesinos a la tierra.,. el. :'Oerecho Social qae: tiene .la-



l_!aci& ~ imponer W)dal idades a, 1a: propiedad privada, el --":" 

D.erecbó social Econ<5la:tco y e1 llerecbo Social.. de los trabajado,:: 

re.s. 

El. Derecho Soci.a.l.. Agrario en nuestro pa1s con la Ley Aqr~ 

ria de 1915, y en el. a:rti'.cu1o 27 de la ConstitucicSn de 191.7, -

los -especia.listas en l.a materi.a..- han ,confundido la natura1eza­

de I.a. disciplina considerándol.a como Perecbo P1Iblico y desde -

luego advertimos que a pesar de que es~ en la COnstituci6n Po 

l.!tica no es llerecbo~lico sino Derecho Social por su natura=. 

1eza y destino, pues prot!'!ge a campesinos,. jo~leros de1 campo, 

eji.datarios y nucleos d~_ PQ~~élc:rtSn para su reivindicación eco-
-7~ - -- 6' ...... --- ------~--

n6mica. 

E1 Dr. Lucio Mendieta y N1ffiez, define e1 Derecho Social. 

de l.a: forma siguiente: Es el co-njmito de no.mas jurídicas que-

rigen las personas, 1as cosas y los vinculas xeferentes, a las-

industrias agrícol.as., en su aspecto objetivo y el conjunto de-

facu.1tades que nacen en virtud de esas normas, en el. aspecto -

objet:tvo. 

El. Profesor Angel Caso, nos da .la s:tguiente definición: -

El. ilarecho Agrario es el. conjunto de normas, 1eyes, reglamen-=. 

tos y disposiciones en general., doctl:ina y jurisprudencia, qlÍe 

se refieren a la propiedad r11sti.ca y a las explotaciones de 

caracter agr!co1a • 

. P'.artha Chávez Padrón acepta la definiei6n del Dócto:r Men= 

dieta y NGñez, expresando que el. I>erecho Agr<µ"io en nuestro -­

pús, es la parte de1 sistema jur!dico que :regula la or.ganiz~ 

ci6n territorial. rtistica, todo lo relacionado con las explota:: 

ciones y aprovechamientos que este sistema considera como agr! 



colas., ganaderas y foresta1es y 1as mejores fo:onas de llevar1as 

a cabo. 

El Profesor .l\..NTONIO LUNA .MmOYO, critica. dichas definfci.o 

nes y concl.Uye con 1a s~quiente: • E1 derecho .agrariG wexfcano 

es una rama del p{ibl.ico que regula la tenencia y econdm-fco de­

los ejidos-, tierras comunales, nuevos centros de pob1ac.i.6n. .agr1: 

cola y en a~gunos aspectos de 1a pequeña propiedad ... Y~­

insiste en que es rama d~ Dere.ch? Ptíbl..:ico, por que fo::clla parte 

del tronco mayor del. derecho, el. derecho Const:ituciona1 y des-

ciende de otra de las ramas ~ gruesas el. derecho admfnist:rati 

vo. 

Sd.n pretender i.nvadír 1os terrenos científicos en qce ac-:: 

t1lan dichos profesores, nos vemos en 1a necesidad de aclarar -

conceptos con fines exclusi.vamente didácticos y para e1 :mejor -

conocimiento de los que es el derecho agrario co.BíO rauia del. DE=­

RECBO SOCIAL, ya que no es ni derecho ptib1ico ni derecho priva.=_ 

do en ninguno de sus aspectos. 

Por las opiniones qu~ hemos vertido en ~1'.tul.os ant:e:rio-=. 

res, nos sentimOs obligados a definir el derecho agrari.o, con­

forme a su natura.leza social. y por su contenida y destino7 de -

la manera que sigue: 

Conjunto de principios, normas e instituciones qu.e prote­

gen, tutelan y reivindican a 1os campesinos,. ej:fdat-;n·.ics,. ~=­

neros, jornaleros de1 campo y nácleos de poblac.i6n, a fin de ad 

quirir las tierras CJ1,1e necesitan para vivi.r de e11as y rei:v.i.ndi 

car sus derechos a. las: :mismas obteniéndolas para satisfacer sus 

necesidades vital.es. 

En consecuen_cia, el Derecho SOcial Agrario· como, el Derecho 



SOc~a1 del 'I'raba.jo son derechos de CLASES no s61o para proteger-. 
a los sujetos de esta di.scip1i.na sino para reivindicarlos, a --

fin de que ob~n todos los satisfactores necesar:los que_ co-::, 

.r.responden a 1a dignidad de las personas, protegiéndolas y rei= 

vindicándola a trav~s de las normas e .instrumentos de que disp2_ 

_ne e1 I>erecho Social Agrario. 

En conclu.si.6n, el Dereebo del Trabajo tutela al. obrero fre 

nando las fuerzas econ6micas del industria1; igual cosa hace el 

Derecho Agrario en fav.or de 1os campesinos frent~ a los latiÍu~ 

distas; la seguridad jurídica se extiende a los d~biles en to-= 

das sentidos, no incapacitándolos, sino elevándolos a planos de 

igualdad. 

Pensamos que el problema agrario y el problema ind!gena, -

tan íntimamente relacionados, porque la mayoría del. pueblo de -

México, trabaja en el campo y en su parte es mayor poblaci6n; 

son los más .grandes problemas nacional.es. Si' no se logra una 

.pronta y adecuada solttci6n de esos problemas, la paz interna y-

el progreso de nuesuo pa!s, son .imposihl.es.., entendiendo por 

paz interna, no s61o el quietísmo de las masas logrado por me-= 

di.o de la fuerza o de la acci6n de di.versos mecanismos pol!ti-= 

cos, sino un cli:ma,de seguridad y de libertad como resul.tado de 

clai.i.l justicia distributiva, es decir, de ~a justicia social~ y 

ent:Emdiendo por el progreso de M~xico, no solo el bienestar de-

cie~t.vs sectores ¡µ:i~ileqiádos de 1a clase media y de las cla-= 

ses populares y el. auge desmedido de las a1tas capas de la so-= 

cieclad, si.no el arm6nico desarrollo cu1tura1 y econ6mico de to­

da la colectividad sin más limitacicSn que la de las apti.tudes y 

posibilidades personales. 



.La base de la economía nacioruü es la econaiaía. agr.!co1a. ~ 

.Sin. esa base" atín l~grándose l.a. indust;rializaci6n del. p¡ds, no-
~ ·-- ~ 

se conseguir~- la elaboracidn del estandar de vida del. proleta-
- -

riado rurai, porque dentro de su capacidad adquisitiva no mejo.=. 

re, l': será imposible consumir lo que produzca 1a .industria.. La 

baj!sima·c~pacidad adquisi.ti.va de los campesinos poneen pell-=. 

gro todo programa de industria1izaci6n, pues !fbico difícilmen-. - -
te puede competir con el. Extranjero, con las_ grandes industr;íaS 

de Norteaméri.ca y de Em:opa y en consecuencia su principal ~er= 

cado tiene que ser el mel:;'cado interior¡. si éste no -responde, 1a 

industriali.zaci6n desembocará_. indefectiblemente,. en 1a su¡>er--=. 

producción y en la ru;üla. 

La excesiva pobreza de las gentes del .agro-mexicano, pone.­

a. gran nflmero de ellas a1 margen de 1a acción de l.a escuela y -

quienes reciben esa acc:i6n_, obtienen poco provecho porque e1 -

jornalero de1 campo, el. ejidatario y :tos.hijos de 1os pequeños­

propietarios de tierras insuficiente, de nada le sirve saber -­

leer y escribir puesto que carecen de medios para desarrollar 

esos conocimientos y de oportunidades para ap1icar1os. 

La sa1ubridad encuentra escollos infranqueables entre per::. 

sonas miserables y desnutridas. r.a.s comunicaciones mny poco s~ 

ven a quienes no pueden pagar fletes y pasajes de los modernos 

y caros tr.Lmsportes .. e 8 ). 

No se tiene seguridad de obtener un emplero regular creh­

dose trastornos econ6aicos que ob1igan a las. mujeres y a los -­

niños a trabajar normalmente, trabajos, que deberían ser rea1i= 

zados- por varones mayores. 

Por otra parte es necesari.o .aI!lpliar y mejorar la vigilan-.:: 
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~.a.a de SiilariOS y· cie precios de 1os art!cul.os de primera necesi_ 

dad en 1us pequeños pob1ados y en las· úeas rurales: ser~a esto 

un factor adicional. para disminuír 1a em:tgraci6n del campo a --

1as grandes Ciudades r · que está. caus~ndo ~ presiones en. los ser 

vic.i.015 pdblicos. 

Es necesario tecnificar en_ grado y foJ:llüis razonables el 

campo JaeXicano, Para. elevar 1a: produccidn .. y el nivel de vida de 

los campesinos y.evitar o al menos reduciendo stt continuaci6n a 

l.as &eas metropolitanas. 

Nuestra Consti.tuei6n protege a los n1icJ.eos de campesinos -

_en su arUculo 27 ( 9 } •. S~!~4o expresamente que n Se di.eta= 

rSD. 1as medidas necesarias para el. fraccionamiento de los latí= 

fundí.os; par~ el. desarrollo de .la pequeña propiedad agrícola en 

exp1otaci6n; para la creaci6n de nuev0s centros de poblaci6n 

agrícola con las tierras y agua que les sean indispensables; p~ 

ra el fomento de l.a ~gricu1tura y pará evitar la destrucci.dn de 

los. e1eraento.s natural.es y los daños que la propiedad puede su-­

frir en perjuicio dé 1a Socieda.d " • 

1a magnanimidad ~e las nuevas Ley.es ·Agrarias, la situaci6n del.­

c~si.no deja mucho que desear en nuestro pa!s, constituyendo­

la escala :má'.s baja dentro de 1a esfera tanto social como econ6.::. 

~ca de1 pa!s. E1 reparto de tierras a1 cual alude la Constitu­

ci6n no se ha l.1evado a la práctica conforme a lo establecido -

por 1.a lid sma, se ha er:t ticado de que la posesi6n de las tierras 

otorgadas a los campesinos ha sido 11nicamente nominal y no afee 

tiva,-qué. de hecho 1as ceremonias de supuesta entrega no han -­

constituído ~s que maniobras pol!ticas de aquellos que deten--

! 

A 
.1 



tan· el. poder, y que 1os grandes 1atifundios pei:teDec:iem:e a ~ 

fluy~tes y líderes, nc:i se han afectado º' han bm:'lado el. cmmpli­

miento de las disposiciones 1~es mediante fingidas saposJ:cl'.!!. 

nes del reparto de 1as tierras que ·en recil.idad se conserva en -

SU. poder. 

De l.o_anterior deduo.ünos gµe. es muy necesaria la inte1ve.n.::. 

ci<Sn ~él. c¡obierno para .implantar nUevas ~cnicas de cul.t:i"VUS :Y'"'=­

apor-t:ar nueva maquinaria1 ya qae resal.ta. urgente dar una pronta. 

soluc:16n al problema del CaJIEPesinaaor no &'>lo por razones de lm 

manidad y justicia que eleven el. nivel. dél. c.aJD.PeS:tno, s:iDo por­

que su situaci6n afecta a la economía naciona1 en su tnt:al.:iclad­

Y de continuar esta si.tuaci6n, es posible que se llegue el. ~­

en que el. ~po se vea abandonado y este feniSllieno.ya 1o est:am:>s 
" . 

viendo, cada d!a· que pasa se acrecen.ta 1a .Di.seria en el. caapo y 

aumenta l.a entigraci6n.alas áreáS de la met:r6po1i. 

2. 4 .. - OBJETIVO DEL DERECHO 1'..GRllIO. 

Para hi!blar de los objetivos que debe al.can:ar la Befoi::aa­

Agraria vi~ente, ~ionaremos al.gunos a~p~i;o!i ~tes y -

necesar.ios para poder alcanzar p1ena•ente los :itieales del. eons-

tituyent:e de 1917. 

Para llevarlo a cabo· hay qtEe hacer previaae:nte progrm.s -

ac¡r!colas estudiando 1as caracter!sticas de cada zona p~ 

ra del. campo. La mejor forma para hacerlo es organizando a l.os-

las figuras asociativas amparadas por la Ley de Cr6iito Ba:ral. ... 

Organizados 1os grupos en sociedades; se 1es or.iéni:ar'á de­

las nuevas técnicas agropecuarias para incrementar l.a produc--::, 

ci6n a todos los mieabros del grupo haci~ndo1es na~er ese espJ:-

.·~ 

.; 

~ 
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ritu de traba.jo en fo:rma c:o1ec.tiva Parª beneficio de todos; ar­

- gumentanao mayor~s beneficios en cr~tos. en mercado para sus­

productos, etc. 

Por otra ¡)arte l.a :Reforma Agraria se pre.ocupa por elevar 

el ni.ve1 de vida aei campesino,, y-para éumpJ.ir con d.icha. tarea-
-

transcribo los a.rt1'.cul.os señalados en la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Referente a educac~6n campes:ina-:el artículo 105. Se preveé 

un apoyo para la mujer a trav~s de ~ Las. guarderías infantil.es. 

LOs centros de costura y educaci6n, molinos de nixtama1 " y --­

todo aquel.l.o que ti.enda a servirl.a y prot:eqerla .. 

En su artículo 184 ordena que sean creados centros de Adi.es 

trami0ento :Industria1 E.j:!dal.,. co.n el. fin de capacitar a 1os cam­

pesinos y a 1os hijos ,de ~s. en adecuadas t~c:::nicas industria-.. -
les, así .c::oso en materia de a.am;in.istraci6n y mercado 1 con a.por=. 

tac:iones de las mismas iridustrias -ejida1es .. e 10 } .. .. 
Pero el.. .Artrc:ul.o l.9il e$ ~i.$:i.~ y er>ntmmente~ " :tndepen,::_ 

dieiitemente de la i.nstrueci6n pr~i.a que es obl.~gatorio impa:r!: 

tir en las escuelas rural.es y re:Petimos el tex.to nara destacar­

su trascendencia soc.ial,. en 1os eiidos v comtµtidadés deber& elf. 

tablecerse .-;::entros reqional.es de fo~ci6n oara iliBoartir en.se-=. 
-

ñanza sobre administraci6n .. rural.,. agl;opecuaria,. ganader!a y 

otras t€cnit:as re1aci.onadaS con eI. campo; :quienes cursen dicha­

instrucci6n tendrán, en ~gualdad de condiciones, preferenciá ~ - . 
ra ser becados en estudi.os ~gró~ios de nivel superior. (~l.) • 

. -. 
·La superaci6n del. nivel. educativo y cultura1·en el ca1npo -

es palpable ... Aunque no se han a.batido a1in los !nd.ices de anal.fa 

betismo se está muy lejos de. las oscuras condiciones antisocia.-

' -.': ,, 
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l.es en que. se vivía c!urant.e e1 porf:irismos o ~ ea l.as c:i.r:=. 

.cunst'ancias de unos pocos. l:us.1tros atrá'.s. 

L.os campesinos y sus hijos tiE:he.n cada vez 11a.yor acceso a -

·1a educaci.oo en todos sus nive1es¡p- incluso !:os ~i:ores uni.-=._ 

versitaios o politécnicos. La Rev.ol.uci6n ~cana l..iberlS a a.--. 

bos de sus v.iejas ataduras de conciencia a que fuerzas negati-=. 

vas, opuestas al interés -nacional.r- I.os habían $0Ret:ldo para na!!_ 

teµerlos bajo una eterna expXotac:ioo-

En si'.nt:esis podemos decir que e1 objeti:vo de 1a RefoDBa -

~grat:'iél es el. siguiente.: 

l.- :E.ncrementar la producci.6n tanta agríco1a como gagadera¡p-

en· los .sectores ejidales, co~l.es, pagueños :propi~tarios. y co 

:muneros .. 

· z .. - Hacer una i;epartici.6n de l.a ti.erra en forllla equi:tatilra 

para aUlllentar la fuerza de trabajo y con --su proimcción benefi.-

ciar a la sociedad. 

escp.elas ,. centros de salud, inst:al.aciones de recreo, centros 

cultural.es, centros deportivos etc· ... 
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CAP. III'. 

3.1.- EL EJIDO. 

El. Ejioo .. - La pa1abra. ejido deriva ael t&mino 1atinor EXI: 

~, que signif:Lca a 1a salida,. 

Escriche nos M la s~guiente defi.n:i.ci6n de ejido: • es el.­

~ampo o tierra que está a la sa:i:i~ de1 l~garr y no se pl.anta -

ni se labra_ y es co~'ÚJl a todos los vecinos. { -l. ) .. 
. . 
Feii~e ll establece por cMu1a real., e1 pr.üleJ:o de -cli~ 

bre de 1573, que es ni?cesario que se establezca un ej:i.do de 1llla 

1~gua de·1~go (5:572 Mts.) donde los :indios puedan llevar a pa_!. 

tar su ganado con el. prop6sito de que no se junte con el -de 1.os 

español.es_; e1 -sitio en que. se han de fo:x:mar l.os puehl.os y red~ 

ciones deben de tener comodi.dad de ~gaasr tierras y :montesr en­

trada-y sal.ida, además ti~' de labranzas. Esta d.i.Sposici.6n -
, 

fu' la que di6 oricren propiamente a 1os ejidos en la lt'Ueva Esp.i.! 

- ña, las c;ual.es ya eJtist!an en España .. 

La cédula transcrita fu~ l.a: que d.:i6 origen en l.a 1lUeva Es= 

paña a ros ejidos, que, porº~~~ existían ta•bié'n .en JL_~ 
- -

ña con el carácter de tierras de uso COilif!n, s.i.tuada a la sal.ida 

de las poblaciones. ( -2 ) • 

En los pueblos fundados por l.o.s indios había también al;.gu­

nas tierras, comunales en su aprovecbam:i.ento, con<>Cidas con el­

nombre de ALTÉPETLALY: estas tierras continuaron con el. mi.smo -

destina y fueron par~ -e.;tus pueblos lo que ei ej:ida en los de -

Nueva fundaci6n. 

Una real cádula form6 despu~s la Ley V, T.íta1o XVII - L 

rt/ de la recopilaci6n de Indias esta.bl.eci6, que el uso de todos 

.Los pastos, montes y aguas de las provincias de los indios sea-

' "' 1 
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comt!n a todos los v.ecinos de ell.a que ahora son, y después fu.e­

ren, para que 1os qÜe puedan gozar libremente. 

·El Doctor Lucio ~..endieta y Ntíñez, hace un comentario a 1a­

definici6n dada por Escr.f.che, die~, Ciebe tenerse ,en cuenta para 

establecer la d:j.ferencia esencial. que existe entre el. concepto­

. del. antiguo ejido español. y el nuevo conceptode1 ejido, que a­

caso por una confusi6n 1amentable se sustenta en la Legislaci6n 

.Revo1ucionaria de ~xico~ 

El Doctor lo'..endieta y Nfliiez, nos M la sigui~nte definici6n 

·dé.l ejido y dice,, el actual concepto del ejido.- Actualmente se 

denomina ejido.a la extensi6n total. de tierras con la que es do 

tada un nácl.eo de pohlaci6n. { 3 ). 

La Ley de Ejidos de 18 de diciembre de 1920.- ~sta :tey fuá 

-expedi.da por el Presidente Alvaro Obregdn.- Esta Ley fué 1a pri 

mera disposici6n reglamentaria del decJ:eto de 6 de :enero de 

1915 y del artículo 27 Constituciona1; ·según la Ley que invoc6-

nó era pasíbie entregar la posesi6n de 1as tierras a los Pueblos 

peticionarios, sino que hasta que el Presidente de la Reptíblica 

J:evisara las resoluciones dictadas. por l.os Gobernadores de los-

E.stados .. 

También en este ordenamiento se contempla que los niícleos­

de pob1aci6n con derecho a recibü: ejidos por dotación o restí=. 

tuci6n,. ser!an: los pueblos, rancherías, congregaci.ones y comu:.:: 

nidades, en parte la l.etra del articulo 27 constitucional, pero . 
no su espíritu, que no es el de dotar o restitu!r ejidos a 1os­

n1icleos de poblaci6n seg1in sus denominaciones, sino seg:tin sus -

necesidades o sus derechos. Estableci.6 que la nt!nillla extensi6n­

de tierra en los ejidos deberta de ser tal., que pudiese produ--

. l 
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cir a cada jefe de fami1ia. una uU1i.dad di~~ª equival.ente 19.1 -­

duplo del jornal Jlledio en l.a 1oeal..idad. 

Trat4ndose de dotacidnl.a solic.i.tud deher!a de presentarse 

ante el Gobernador del Estado a cuya jur;isdicci.6n corre$p<>nda,­

el ntícl.eo de poblaci6nsol.icitante. El Gobernador.tenía 1a obl.i 

gaci.6n de remitir al ~xpedi.:nta a 1.a Comisi6n Local Agraria con 

todos los datos que lo i"n~graba y esta Comisitin deber!a de die 

tar la resoluc:i.6n en un término de cuatro meses, t::tatSl;ldose de­

restituci6n el. proced:f.mi.ento era judicial. y admj.nistrat::J:vo .. 

· El. dec~eto de - 22 de no'Viembre de 1921.,. derog6 la :Ley de _,_ 

Ejidos de 2S de diciembre. de 1920, faculta•a.l. Poder Ejecutivo 

para que dicte Leyes y disposiciones tendientes .a reg1amentar y 

a organizar el funcionamiento de las autoriclades que para su -

apl.icación, cre6 e1 decreto de 6 de enero de 19J:5,. Este decreto­

diCS las bas·es para una nueva reglamentac;i6'n en materia agraria. 

Este documento es importante po,r que crea un organismo· qtte se -
. - ·-

encarqa de tiamitar a soi.icitud de los puebl.os todos los :asun-=. 

tos de carácter agrario. 

El Reglamento Agrario de l.7 de abril. de 1.922, fu~ expedido 
1 • 

con el propósito de hacer más expedita 1.a tramitaci6n de asun--= 

tos a~rarios de los n1'.icI.eos de poblaci6n sol.icitante y dé los -

campesinos guese vean perturbados en sus posesiones y propieda 

des. 

Con este Reglamento, se .fi.j6 la extensi6n de los ej~dos; 

corresponde a cada jefe de familia o indivi.duos maypres de 18 

.años de 3 a 5 hect:ireas en los terrenos de riego o de humedad;­

de 4 a 6 hee~reas en los terrenos de temporal que aprovecben 

una precipitaci6n.fluv.ial anual. abundante y regu1ar; y de 6 a 8 

~1 
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~hec~ en 1os ter.renos. de tempora1 de otras <:l.ases. 

3 .2.- LA CO!!IJNDl2m .. 

La Consti.tuci6nl:01ftica c;le 1os :estados Uní.dos Mexicanos -­

en :SU art1:cal.o 27, Fra.eci.6n v:t:t.,. ~a la foz:aa d,e tenencia c2_ 

:muna:l.r as!' llli.smo se desprende que las CO!l~.iones, rancbe--.=. 

rías, tribus y los puebl.os y d~ corporaciones que de becbo o 

por derecho guardan. e1 e$tado Comillnal, te~ capacidad para -

disfrutar en comtm 1as tierras, bosques y aguas que les hayan -

restituído o restituyeren. { 4 } • 

Este tipo de tenencia de 1a tierra.tiene. su antecedent:e en 

':ta~~lcrnia:r, 'fOaavez que los grupos :ind.íqenas estaban­

muy bien .identificados, por lazos de sangre.r con costumbres 

arra:igadas mismas que 1.es pennillél el disfrute en común de las­

t:ierras.. El. 27 Consti:tuci.onal pro·tége y tutela los derechos de­

estos nt!c1eos de pobl.acidn que se ·encuentran dentro del. precep­

to del. sistema de explotaci6n COPUnal. 

E1 27 de la Con:st;itucidn, en su. púrafo segundo, regula la 

fonaa~ de como., se deben de resolver los confl.ictos que se sus.:. 

c1ten. entre los l..ím.tes y que a l.a letra di.ce: son de jurisdic.:. 

cidn Federal todas 1as cuestiones. que, por 1.ra:ites de te.r.renos­

comunal.es, eualquiera que sea el. oriqen de &tos, se hall.en pe!! 

di-entrn e se suscit:e!l .en~e dos o más n11cleos de poblac:i6n •. El.-

Ejecutivo Federal. se avocad a.1 conocimiento de dichas cuestio:: 

nes y propondrá a 1.os interesados l.a resoluci6n definitiva. de -

las •iSliléls: si estuv1eren conformes; la proposici6n del Ejecuti 

vo tendr4 fuerza de resolucidn definitiva y será .il::~evocable' -

en caso contrario,. la parte o partes inconfoDaes podrán recla-.:. 

marla ante la suprema Corte de Justicia de 1a Baci6n, sin per-::. 

.,1 ., 
.• -<! 



3uicio de la ejecuci6n inmediata de 1a proposic:idn presidenc:i.a1 •. 

La ley fijará el procedimiento breve confo:i:me e1 cual. ·~ 

rán tramitarse las mencionadas: controve:csias. 

Sdlo los miembros de l.as cOJmmi.dadés tendrá derecbo al. r·e-

partimiento de las tierras comunal.es que l.es corz:esponda:n~ para 

tener derecho al disfrute de estas tierras e$ necesario cumplir 

con los requisitos que se reqttieren para sei: ejidatartos con l.a 

excepción de tener residencia Jl!inima de cinco año.s en el l.tl;gar, 

conforme al censo que l.evanten las autoz:'idades ~~ias. 

Como nos podemos dar cuenta los antecedentes de 1a p:r:opie.:r. .... 
dad comunal tiene sus antecedentes en los ca1pul.1:t. 

3.3.- LA PEQOE1'!A PROPIEDAD. 

Para concepturu: 1o que es l.a pequeña propiedad para el. ·Es-, 

tado Mexic~no es necesario citar lo establecido por la Constitu 

ci6n y la Ley Federa1 de l.a Refozma Agraria. 

Nuestra consti.tuci.6n Mexicana establece en su ~cal.o 27-

Fráccii.'S:ñ xv, lo re"feren'te a 'Los l.:ímites y conceptos :dé la peque 

na propiedad, de la manar.a Sigui.ente: • establee.e 1as Coaisio-.=. 

ne!! Agrarias ?1$.xtas, los Gobiernos y demás autoridades encarga=. 

das de las tramitaciones agrarias#: no podrán. afectar,, en nÍll91!n 

casQ, las pequeñas propiedades ag:r!colas. o ganaderas en explota 

cilSn e incw:.-rirán en violac,iones al 27 eons.tituciona1 todo 

aqu.el que conceda dotaciones.afectando a la pequeña ~ropi.edad,­

y quedará sujeto a las responsabil.idades que marca la Ley de 1a 

Materia... { 5 ) .. 

se c:ons~dera pequeña propiedad ~~!col.a la que no exceda -

de cien hectá'.reas de: riego o humedad de prilaera o sus eqµivale,!!. 

tes en otras clases de tierras en explotacicSn. 



.Para.. los ~s de :ta equiva1enci.a se coJDputará una hec~ • 

rea de ~i!!9'0 por dos -de tespora.1, por cuatro de agostadero de -

buena cal.i.dad y por ocho ae monte o de a~stadero en terrenos -

.tti.dos. 

- · Am: •iSW> se cons_iderar.i pequeña propiedad, la superficie­

qoe: no exceda de c:.lento ci.ncuenta. hectSreas cucµido se ded.iquen­

a1 cul.tivo de1 ~god6n¡ si. reciben riego de avenida, fl.uvial o­

por bombeo; de trescientas en explotaci6n, cuando se destinen -

al. cul.tivo de p1átano, caña de az1ícar,. caf~, henequén, hule, 

C'OCQf"ero, vid, o1.i.vo, vai'nil1a, ca~ao, o árboles fruta1es. 

Se considerará peg:ueñcl-propiedad ganadera la que-no exceda . . . 
. . 

de 1a superficie necesaria para mantener hasta qu!-ttientas cabe::_ · 

zas de ganado ma.:10r o su equi.va1ente en ganado llíenor, en los -­

t~inos que fi.ja 1a Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera 

de l.~ terrenos. 

CUando, debí.do a obras de riego, drenaje o cualesquiera -­

otras ejecutadas por los dueños o poseedores de una pequeña pr~ 

pi.edad a la qoe se 1e haya expedido certificado de inafectabili 

dadE se mejore 1a calidad de sus tierras para la explotac1ón -­

a~co1a o gailadera de que se trate, tal propiedad Po podrá ser 

objeto de afec:tací.ones agrarias,. a'dn cuando, en virtud de la m~ 

j·or:fa obtenida, se rebasen los mSximos señalados por lo dispue~ 

t:o por esta fracci6n, sie2illpre y cuando se re'(inan los requisitos 

que :aarca la Ley. ( 6 ) • 

E1 artícuio 249, de 1a Ley Federal de la Refo~'ll\a Agraria,­

regul.a la inafectabilidad y los l.ímítes de la misma de las si-­

gniente JB&néra: e 7 ) • 

:r.- Cien bec~eas de ti~ o lnunedad de primera., o las --
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qµe resulten de otras el.ases de tierras, de acuerdo con las 

equivalencias establecidas por el. artículo siguiente: 

II.- Hastiil ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cultivo 

ae algod6n, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema -

de bombeo. 

III.- Hasta trescientas '.hectáreas en explotaci6n cuando -­

se destinen al cultivo de plátano, caña de azticar 1 café, hene-=. 

quén, hule, cocotero; vid, ol.ivo, quina, vainilla, cacaco o ár-

Tboles frutales: y 

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para man= 

tener hasta quiilientas cabezas de.ganado mayor o su equivalente 

de ganado menor1 de acuerdo a los estudios t~cnicos de campo -­

que se realicen de manera unitaria en cada predio por la Deleg~ 

ci6n Agraria, con bases en 1os de la Secretar.1'.a de Agricultura­

y Ganadería por .regiones., se tomará en cuenta la capacidad fo-= 

rrajera necesaria para al.imentar una cabeza de ganado mayor o -

equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topográfi= 

cos, climatoI'(Sgicos y pl.uviométricos .. 

El art!cul.o 250 de 1.a Le.Y Federa1 de ReforI{la Agraria: " La 

superficie que debe considerarse como inafectable, se determin!_ 

rá computando por una hectárea de riego, dos de temporal, cua-= 

tro de agostadero de buene calidad y ocho de monte o de agosta.::. 

dero en terrenos áridos. CUando las fincas agrícolas a que se -­

refieren las fraccionés I, II y III del artículo anterior, es-­

ten constitu!dos por terrenos de diferentes calidades, la deter 
. - ..., 

1ilinaci6n de la superficie inafectable se hará sumando las dife­

rentes fracciones de acuerdo con esta equivalencia. e 8 ). 

El artículo 27 de la Constituci6n anterior, establecía el-



... !9 

:;:especto a J.a pequeña propiedad coro una garant!a indivi.dual •. -

En el. nuevo a:rtrcu1o se mantiene ese respecto, pero con varian:: 

tes esencial.es: s61o son respetables las pequeñas propiedades -

agr.!co1as en explotaci6n. Así, pues, según el. nuevo texto, se 

requieren dos condiciones para.que lé' pequeña propiedad quede 

libre de afectaciones ~grarias: Que sean agr~colas oganaderas­

Y que esté en explotaci6n. 

cuando la pe~ prop.iedad no sea cultivada, no desempeñ~ 

en ese momento la funci6n socia1 que le est~· encomendada y por­

la cual. fu~ creada, en consecuencia faltando la raz6n poI:' la -­
·cual: se-ordena--se--xe-re5peteenl.Üg~ de· ser titil a Ia sociedad, 

es nociva. Pero sdlo debe considerarse· abandonada la pequeña -

propiedad cuando haya permanec:ido incul.ta durante dos año.s con:: 

secutivos, en su total.idad., . o en ms del SO!l de su extensión -­

agrreolamente aprovechable sin causa justificada. 

Por lo que respecta la expl.ótaci6_n, surgen tambi~n diver-.:::: 

25 no cuenta con fondos disponibles para cu1ti.var su tierra en­

un año, se puede decir que eS una tierra incul.ta en momento de­

una afectaci6n agraria. t..· Se puede afectar ? • Vayamos al extremo 

en aquell.os casos en que es necesario que se deje descansar !a­

tierra hasta por dos años, aquellos casos en que un individuo 

tiene 100 hect&reas de tierra, cuandO sólo eulti:va 1a mitad o 

bien la tercera par"te de su tierra. t. En estos casos la pequeña 

propiedad agr!co1a está o no en eX,Plotaci6n ?. 

Nosotros creemos que la expresi6n agr1:cola debe d&rsele el 

ds amplio sentido,. considerando como tal. a toda propiedad que­

esté destinada al cultivo o trabajos conexos con la agricultura 
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Q qu~ son propios del campo. 

En cuanto a1 requisito de 1a expl.otaci.6n Vl:.90S que entraña 

una. ref~:nna. atinada, pües la pequeña pzopiedad se ol:dena su~ 

pecto no p:>r su extensidn, sino atendiendo a 1os fines sociales 

para los cual.es fuá creada. S6lo debe ceonsi.derarse abani:Jonada -

~ pequela propiedad que ba perwai:'eci.do incul.ta durante clos -

años consecutivos1 en su tota1idad o en aás de1 SM de su exten 

si.6n agríco1amente aprovechab1e, en estos ca5os darSé al. peque:: 
- . -

ño propietario l.a oportunidad para que pruebe l.a causa ( 9 ), o 

causas por l.as cua1es no ha ~do eul.tivaz: su tierra. 

En· J.os términos· de la Ley l"edera1 de :Reforma 1Lgrari:a, se -

considera como-pequeña propiedad una extensi6n de 100 heetareas 

- de tierra de riego· o. sus equi.valentes en otras c::Iases, seña1an,=. 
-

do extensiones mas grandes en· otras clases de ti~ .. 

La pequeña propiedad est2 condicionada por I.a prÓductivi-=. _ 

aa~ de l~ tierra en re1aci6n con los fines socia1es que se per­

s~gµen en e11a,. o sea a 1a sul:>sistenc;ia de una faail :fa campes~ 

na de la el.ase :media y aunque en s!ntesis no se dice 1o que es­

l.a pequeña propíedad, se entiende que es aquella extensi6n de -

tierra sufic:Lente para satisfacer 1as necesidades de una fami-=. 

l.i.a de clase media. 

Claramente dej~ asentado en renglones anter.io:res que la -

pequeña propiedad agrrcola o ganadera. 
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IV.1.- LA CONSTI.TUCI:Cli DE CADIZ IEL 19 DE .MAR80 IE 181.2-

. La primera Consti.tuci6n meXicana ~ 1a de Cácfiz de l.812; 

no porque en ella hubieran colaborado l.os d:i.put:aaos de 1a liueva 

España, ni por su ~geileia,,., en &ta, durante dos peri6dos,. e1 -

uno de 181.2 a 1814 en que la aI>rog6 Fernélndo vn: al. gri.to de l.a 

plebe "viv~ las caen.as• y el o"ttn de 1820 en que bajo 1a :rei....-::, 

v.indicado,ra bandera de Ri!!go r hubo de ser restaurada seis· años­

después. por el mismo •¡:ndeseab1e'" sino porque el. Plan de Igual.a 

y los Tratados de C6r~ba hic'.i-eron de aquel.la carta,. con expre=. 

sa declaraci6n, el Estado de derecho de la patria ema.nci.pada. --

( I } • 

Mientras que los Insurgentes continuaban su 1ucha a favor­

de la Independencia de México, en España se remáan Diputados -

Americanos y Peninsul.ares para dar a1 Imperio Español. una Cons­

ti tueión Liberal. 

En 1910 los Diputados Americanos y Peninsu:J..ares se remrl:an 

para dar a1 Imperio Español una Co.nsti.t:.uci6n, es indudable l.a -

dicho documento, por su optimismo- pret.end!an dictar un C6di.go 

Liberal; tres siglos de absolutiSll() bab!a vivido España y sus 

Colonias .. 

Entre otras cosas l.a Constitnci6n de ~diz promulgada en -

marzo el. 19 de 18121 establecía la Libertad. de .:imprenta, asimis 

mo España i:óillÓ como modelo á Inglaterra y Francia .• 

Como :representante de MéXico a las cortes de Cádiz se ha-:= 

b!a designado entre otras· !"..iguel Ra:Eos Arizpe,. Antonio Joaquín­

P~x-ez y Mi911el Guridi Al.cocer. 

Los Diputados de ~iea querían tener en la~ Cortes una -



representací6n ~gual. a. l.a que.gozaban lo;S españo.les; .aspiraban­

ta:mbi& que· se le l.evantaran las prohibiciones que estorban la­

vida col.onia1, ex~q.!an más 1ibert:ad_ p~a sus respectivos países 

y el. del:eeho de ocupar como los J!'eninsulare.s l.os al.tos puestos­

civiles y eclesi.isticos. 

Esta obra que fué de una·minor!a·selecta,, la Lec¡islaci<Sn -

de CM.iz desaparec:i6 en l.814, con la sola presencia de FERNANOó 

VI:r,.. monarca que había recobrado sti libertad el cual. no .est:aba­

diS'Pue$ta a qobernar con otra I.ey 1 sfuo con su voluntad,. debe--. . - - - -
1&0s de tener p::t'esente que el doétlimento m\l.lticitado fu~ reda.cta­

--CO-en 1a PeniñsUia-para €0do ei Dnperio Español.. 

En el. mes de marzo de 1.820, como consecuencia del levanta­

mento & Riego,, Fernando VJ:I-r se vi6 obligado a restableeer l.a 

COnstituc:i6'n de cádiz-,. En ~xieo se adelantaron -a prestarl.e 

adhesi&l é!ampeche y después Veracruz" por lo que- él. Virrey Apo;:. 

daca huibO de jurarl.o e1 31 de mayo. e 2 ) • .· 
IV .. 2 ..... EL CONGRESO !E CH!LPANCINGO DE. 18'13. 

lilon Jos~ Mar!a :Morel.os y PaV6n,. precursor de la Reforma .... ,_ 

Agraria en .Mélcico, con'V'Oc6 a un congreso ,el. cual quedó integra­

.do ·~ C'hilpancingo, el 14 de septiembre de l.813, por seis Pipu.=, 

ta.dos q:Ue designi'.S el prqpio Mbre!.os., COJIU? propietari.os los vo~ 

1es de la Junta de Zi.tácuaro, ~ydn, Liceaga y Verdusco; como -

supl.entes_, Carlos Maz'.!a au_staroante ... Joaqq!n coss JI Andr~s Quin-' 

tana Deo:, talnbi~n nombr6 dos Diputados de el.ecc.i6n popular José 

Murguía por Oaxaca y José Mar.!a Herrera por Tecpan. 

En 1a sesiéin ina.egural se di6 lectura a los 23 puntos ·que­

con el. nol!Wre de Sen~ientos de la Naci6n prepar6 Morelos para 

:iniciar el. estudio de 1a Constitnci6n~ { 3 J. 

... .. 



El 6 de DOViembre el. · Co~greso hi%O constar en una acta so:--

1ernhe la dec1araci6n de Independencia que has~ ,ese ent:onces ha 

b!a estado actuando el. ai:to Fernam;Hno en l.a dí.a1kti.ca de l.cs­

.intelectuales criollos :seña1adamente y por filt:Ima vez en BaJ'6n­

Y el doctor Coss. En. un princ:i.pi.o Morelos taab:i§n i:.ml'ociS e1 ar.= 

gumento 1 pero pronto l.o elimina !l.a PJ:OPosicidn de Ray6n. para 92. 

hernar en noabre de Fernando l.e parece "'hi.potetica,. 'I És t.arde­

sanifiesta a1 mismo Ray.6n ~e es p~ •quitar la &lscara a -

la Independencia~, no d~ por 1i1t.j;m>, en desconocer pdblieane!!_ 

te al monarca Riapano,. cuando ~giénclose a, los criollos que -

Bi.litaban con 1ós Españo1es 1es dice: ªA wi reyne cbedi.ente l.e­

es lícito no obedecer a: nn rey, cuando es graboso en sus Leyes•. 

De acuerdo con estas ideas, el acta de1 6. de nov:i.emhre oecl.ar6: 

"'Rata siempre j~s y disuelta la dependencia de1 t:r<mo espa--..=. 

ñol.''., 

Los azares de la_ g:ue.rra. obliqarcm al. Congreso a emiqrar de 

Pueblo en Pueblo; durante vm;ios meses de labores er.rant;es,.. 2'll!!.. 

gx;aci6n hubo (Je modificarse en parte., prepa,r6 la t'o\tmtit.uci6n -
. 

que fué sanci.onada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, tmt=. 
bián conocida con el noalxe de •DECRE'!'O PARA~~ D& LA-

AMERICA MEXICi!:NA". 

IV.3.- LA ca.iSfiTUCION DE APATZINGB DEL 22 DE OCTOSRE DE .13l.4--

El do ... ~to arriba wencíonado · ~i.én se le conoce con el. 

nombre de "Decretó para la Libertad de la Amér:ica Mexicana•.. E1 

antor de la COnstituci6n de 1814; ~ Dott Jos& María Jík>relos y­

Pav6n, tomando pal:'a su elalx>racidn los aspectos ús im:portantes 

del antiproyecto Constituc.1.onal foxm:il.aóo por Ignacio L6pez Ra-
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yón y en l.os. Sentimientos d,e la Nacidn ei~rados po.r· el. propi9 

Morelos. 

Debemós tener presente que 1.a Constitución ~ntes menciona:: 

da fu€ el. primer documento pol,íti.co que tuvo México como país -

libre, misma que ví.no a o~ganizar e1 E.stado Mexi.cano sobre la -

base del. individualismo; el prim~o en formular un .cat&l.ogo de­

derecbós del ~ombre, fundados del.iberadamen~ en una tesis indi 

vidua.1i.Sta, democrática y líb~a1 •. 

A continuación, 11os permitimos tran~cribir a1911nos arUcu-= 

los.,. que son dé importancia para el desarrol.lo de. nuestro traba 

jo y son: 

Art .. 1º.- La Religión católica, Apost<Slica, Romana, es la-

única que se debe profesar en el Estado. 

Art. 90c -.. Ninguna Naci6n .tiene derecho para impedir a otra 

el uso l.i.b:re <le su soberan!a..: E1 título de conquista no puede -

legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente debe 

de .ser obligado pcr.r las armas y· .respetar el derecho con.vencio-­

nal d:e ias Naciones. 

Art. J.1. ... '!'res son las atribuciones de la soberan.!a:: la f!_ 

cul.tad ·de dictar l.eyésr la facul.t:ad: de hacerlas ejequtar y la -

factú.tad de ap1ioa:rlas a los casos particulares. 

Art .. l.2.- Estos tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Jud! 

cia1 no deben ejercerse, ni por una sola. persona, ni pc>r una -

sol.a co:rporacidn· .. 

Art.18.- Ley es la expresi6n de la voluntad general en or­

den a la felicidad común: esta expresión se enuncia por los ac­

tos emanados de la :rep~esentaci6n Nacional. 

Jl.:i:::t .. 19.- La Ley debe ser igual para. todos, pues su objeto 



no es otro que arr!!<Jlar el lllOdo con que los ciudadanos deben ~ 

conducirse en las ocasiones en que la raz6n exija que se_gu!en­

por esta r~gla com11n. 

Art. 21.- Solo las .I:teyes pueden detenninar los casos en -

que deba ser acusado, preso o deteni.do alg1in C:iudadano. 

Art. ~2 .- Debe reprimir la .Ley todo r.igor que no se >COn--:= 

traiga precisamente a asegurar las personas de los acusados. 

Art. 23~- La Ley solo debe decretar penas m:iy necesárias, 

proporcionadas a l.os delitos y ti-ti.les a la sociedad. 

Art. 24.- La felici.dad del pueblo y de cada uno de 1os Ciu 

dada.nos consiste en el..9oce de la igualdad, segurídad,. pi;opl.e-.::. 

dad y libertad. La .íntegra conservaci6n de estos derechos es e1 

objetó de la instituci.Sn de los_ gobiernos y el. ánico fin dé 1as 

asociaciones políticas. 

Art. 27.- La seguridad de ~os Ciudada"°s consiste en la 9ª 

rant.!a social: esta no puede existir sin que fije la Ley los 1~ 

mites de los poderes y la responsabi1idad de los funcionarios -

Art. 2S.- Son tirSnicos y arbitrarios J.os actos ejereidos­

contra ~n Ciudadano sin l.as formalidades de J.a Ley. 

~.,.t. 30' .. - Todo Ciudadano se reputa inocente, mentras no -

se declara culpado. 

Art. 31.- Ninguno debe ser juzgado ni. sentenciado--sinO 

despuás de haber sido o!do legalmente. 

ru:t. 32.- La casa de cualquier Ciudadano, es un asi1o invi.2,. 

lable: solo se podr§ entrar en ella cuando un incendio, una 

inundacidn, o la reclamaci6n de la misma casa haga necesario es 

te acto. Para los objetos de p;t;."ocedimiento criminal. deber~ pr.2. 

·' 



ceder 1os requisitos p.r:evenidos por la Ley. 

Art. 33.- Las ejecuc:iones C:iviles y visitas domicil.i.arias­

sdl.o deberán hacerse durante e1 día y con respecto a la persona 

y objeto indica.do en 1a: acta que mande la Visita y la. ejecuci6n. 

Art,. 34.- Todos 1os :;i.ndiv.iduos de la sociedad tienen dere.:.. 

.cho a adquirir propi.edades y disponer de ell.as a su arbitrio -­

con tal. que no contravengan a la Ley. 

Art~ 3S.- Ninguno debe ser- privadc:f' de l.a :menor porci6n. de-- . ;,.-

las qne posea, sino cuando lo E!ldja la pública necesidad;- pero-

en este caso tiene derecho a una justa compensación. 

A:rt. 37. - A ningún Ciµdad.ana debe coartarse la libertad de - ---~· -- ~-~--~, . 

reclamar sus derec:bo,s ante los funcionarios de 1a autoridad p11.::. 

blica. 

Art .. 38.- Ni.ngtin qénero de cul.tura, industria o Comerció 

puede ser prohibido a los Ciudadanos, excepto 1os que forman la 

subsistencia ptiblica. 

Art. 39.- La inst!tuci6n, como necesaria a todos. los Cit1d~ 

danos debe ser favorecida. por la sociedad con todo su poder. 

Art .. 40.- En consecueneia, l.a l.ibertad de hablar, de di.s~ 

rrir y de manifestar sus opiniones por medio de 1a Imprenta, no 

dehe prohibirse a n1.ng1hl Ciudadano:,, :a menos que eh sus produc-::. 

ciones ataque el dogma" turbe la tranquilidad p1íb1ica u ofenda.­

el. honor de los Ci:uda9anos~ _ ! ~ . } ... 

Como nos podemos aar· cuenta esta l.ey encierra un verdadero 

catálogo de derechos de1 hombre.. A pesar de la fal.ta de prepar!. 

ci6n de M:>relos y de sus colaboradores plasmaron en este do·cu-::. 

mento las bases para organ:izar pol.:!tieo, social y econ6micame.n=. 

te a nuestro país. 

' ·1 
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4~4.- LA LEY DE DESAMOR'fiZACION .DE .BIENES DE ~.ANOS MUERTAS DEL--
25 DE JONIO DE 1856. 

Al.lá por los años de 1856, la República Mexicana se encon=. 

traba en una situacidn lamentable econcSmicamente y a esto con-::. 

tribuía principalmente el acaparamiE.mto de la propi.edad ra:íz -­

por parte de1 Clero, puesto que estaba, exento del.. pago de im--=. 

puestos y tenía ~gerencia en las cuestiones pol.!:ticas del. Es­

tado; la iglesia era la instituci6n qUe más operaciones de co~ 

cioreallzaba con lo que no obtenía ningún benef.ic.io 1el. Estacro., 

t~do esto iba en. perjuicio del erariQ público y se fomentaba la 

deuda pública eJP;stente,. trayendo como consecuencia el atraso -

del. comercio y de la industria. 

Por de.sa:m.ortizaci6n entendemos:: 1a acci6n de dej.ar libres­

l.os bienes maortizados e implica un fen6nteno cuyos efectos son­

contrarios del acto amortizador.DesCfe 1a antiguedád, el Estado­

hab!a adoptado una actitud firme opuesta el proceso de am.ortiz~ 

ci6n eclea~ástica; el. el.eró se había convertido en cuerpo amor=. 

tizador de la propiedad y por ende, coricéritrador~ 

Desde el punto de v;ista agrario, 1a Ley de Desamortizaci6n 

de bienes de co~raciones Civiles y Eclesiásticas tenía:· pri-.::. 

mordial importancia en virtud de que comba:te el ¡¡onopolio de 1.a 

:Iglesia • ( 5 J .. 

· En esf:alt Ley se orden6 que las fincas rústicas y urbanas 

pertenecientes a corporaciones civi.1es o eclesiásticas de la Re 

pública, se adjudicasen a los arrendatarios, cal.culando su va-=. 

lor por la renta considerada ·como rédito al. 6% anua1... LOs misa:> 

deber!a hacerse con. los que tuviesen predios en enfiteusis,. ca.= 

:pi tal:l:tando el. canon que pagasen. al 61. anual, para determinar-

el valor del predib.. ( 6 ) • 
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Las adjudicaciones deber!an hacerse dentro de l.os·tres me:::­

ses contados a partir de l.a publicaci6n de ··la Ley, y si así no­

se hac!a, perdta sus. derecllos .e1 arrendatario y se aut~rizaba -

el. denuncio., oto~gando como pr~o al. <1enunciante i.a·octava: paE, 

te del precio que se obtuviese en .l.a venta de 1a finca denuncia 

·da.. Las ~cas denunciadas se venderían en .subas.ta p1ib1icil y .aJ. 

mejor postor~. gravándose todas estas operaciones. en favor. del -

gobierno. con una alcabal.a del 5% como derechos por.la ttasl.a-­

ci6n de domi.ni.o. 

En,su artículo 25 incapacit6 a 1as corporaciones civil.es y 

reliqiosas para adquirir bienes raí~ o .. administrarlos,. con -

excepci6n de los edific:ios destinados inmediata y directamente­

al servicio de la Institucidn. 

En sll artículo 3° detei:min6 e.u.a.les eran las pe~sonas mora=. 

les comprendidas en las di.sposieiones de le Ley; los fines de -

esta ley fueron lneramente econ6micos; no se trataba de pri~ -
. 

al Clero de !?l!S :ri~eizas1 sino de cambiar la cál.idad de éstas 

.( tierras } con el. objeto de que, en l.Uqar de que estorbarc!a.,. 

como estaba sucediendo el progreso del. pa!s., la favorecieran im 

pulsando el comercio, l.as artes y las industrias., 

Lá ley de referenéia en su arttculo 26 facul.ta a: las soci!! 

dades civi1es y rel~giosas para que empleen el dinero obtenido-

por adjud:icaciones de .:ras· prepi.-"ades en el. i:iapal.so de la i.ndus 

tria agr.!cola y ganaderd~ 

El. gobierno esperaba obtener, como resu1tados de la Ley, -

el desarrollo del Comercio, el alllllento de los :ingresos pdblicos, 

·~ el. fraccionamiento de la propiedad y el. prpgreso de la agrícul=. 

tura, Esto fu~ un fracaso debido a que los arrendatarios de las 

, 
·~ 
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fincas de la ig1esia en su mayor parte, no pudieron aprovechar=._ 

se -de 1os beneficios. del documento por las s~quientes razones:­

&:! se convertían en propietarios de l.as fiñ.cas que ocupaban, 

ten!an que pagar desde luego el. 5% de a1cahal.a, una mitad en 

numarari.os y otr<;i. en bonos consolidados de deuda inte:c-i.or, si -

l.a adjudicaci6n se hacia dent..-o. del. primer mes, dos terceras -­

partes: en numerarios y una en bonos, s:L se hacia dentro del se= 

gundo mes, y s61o una _cuarta parte en· bonos y tres en mmer:ario 

si Se llevaba dentro del ter~_r mes. Adems de la alcabala, eran 

por cuenta del. adjudicatario l.os_gastos del.a adjudicación; al.-

, prec~o de la finca adjudicada se impon!a a1 6% anual. y a censo­

redb:aible sobre l.a misma finca; de manera que el comprador veía 

se ob1.iqado a pagar réditos que en muchos casos eran .ma:tores -­

~e J.a cantidad antes pagada por alqu.11er y a redimi.r e1 censo­

p;n:a -:onvertil:Se en propietario. Pero más que :ta cuesti;6n econ6 

mi.ca" fueron prejtticios religiosos los que impidieron que los -

ar~•nñatarios hnbi~sen apro.irechado. los beneficios de la desamoE_ 

tiza.ci6rt. El clero mexicano decla:raba excomul.gado a quienes co!! 

prar:a.n bienes ecl.esiást.icos y pox:- ese motivo numerosas personas 

se abstuvieron ae efectuar en su provecho las operac~ones auto­

rizadas por la Ley. ( 7 ) .. 

Esto trajo como consecuencia que otras gentes se benefioi!!;. 

ran de esta si.tuaci.on, fueroñ los demmcian.tes ya que por el --

simple. hecho de informar acerca de que un predi.o perteneciente­

al el.ero no hah:ta sido acljudi.cado, por este solo hecño obten.ta­

l& oat.ava. parte,. ademas ·coa:> eran gentes. de dinero acua.dían a -

las subastas y obten.tan grandes extensiones de tierra y como -­

no hab!a. un l.~te para obtener bienes raíces, esto no fué. posi - -



ole fraccionar las tierras y sqJLO Cli.spar6 e1 1áti:fundismo. 

!.os ticos l?graron ·cambiar 1a postw:a de1 el.ero a su favor, 

al respecto escribe el Lic. Eduardo PallaresT han establecido -­

el sistema de cóntentas, es decirr e1 que con pequeñas cantid.a-..:.... 

des que dan los adjudicatarios de bienes ec1esi.:!sticos,.. quedan:. 

·libres de toda responsabili~u rel.i.g:iosar contempl~ndose as!' el 

espec~o de qq.e millonario$ enriquecidos con esos bienes vi.:. 

ven·en comuni6n perfecta con 1.a iql.esia, en tanto que los anti= .. 
guos arrendatarios de el1os o sus herederos que pudieron aprov~ 

cbarse de los beneficios de 1a Ley, por los prejui.cios rel.i.qio=. 

__ 59_~· _ y_~tr~_o_tras_cosas-la- si.~~aci6n· ·econ6mi:ca d.e los arrenda~~ 

ri.os, por tal motivo no pudieron.,aproveCha.;r-se del. beneficio que 

les daba este documento~ 

Es verdad que la Ley faeul.taba, a l.os a:rreiidatarios para -:-

fraccionar las tierras arrendadas y para enajenar las fracci.ones; 

peró el plazo perentorio gue se 1es f~jaba para obtener la adj~ 

dicaci& y los gastos del. :fraeeiona..""n:ie.."lto f'geron cii-cunstancias · 

que .úlp:tdieron los beneficios gue habr!a produc:ido esta disposi 

ci6n, si ia Ley hUbiese toniado como fin prillilordial.,. al propio -

ti.empo que 1a desamortizaci6n; el. fraccionamiento de las exten.:. 

sas propiedades agrarias del clero, se bub:iese beneficiado a -­

gran Dl'.imero de faniil.ias. 

El.· gobierno pretendi6 atenuar y extender el. bei&eficf'o de -

la mísaa. a la clase media, a efee!to de la cual. expidi6 la reso=­

luci6n de 9 de .octubre de 1856, en la que reconoce el. perjuicio 

que las Leyes de desasiortizaci6n estaban causando a los pueblos 

de :Indios- y para facilitar a los necesitados 1a ádquisici6n del 

dominio directo, se d:i.spone que: ir todo terreno cu,yo valor no -
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pase de $ 200 .. 00 1 conforme a la base de 1a Ley de 25 de junio,­

se .adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que.la t~ 

9an como de repartamiento, ya pertenezcan a los ayuntamientos,-

o esté de cualquier otro·modo sujeto a la desamortizaci6n, sin­

que s~ les cobre alcabala no se les ob1igue a pagar derecho al.=. 

guno, y sin necesidad de otorqa:J? la escritura de adjudicaci6n,­

pues para constitufrlos dueños bastar~ el t!tulo que ies dará -

la au~oridad p~blica, en papel marcado con el sello de la ofic!, 

na, protocoliz&ndose en el archivo de la mi.sma los documentos-

·que St! expidan ". ( 8 } .. 

En s!ntesis podemos dec.i.r, que si bien es cierto que la 

Ley de desamortizaci6n supr:ilni6 la amortizaci6n y le quito per­

sonalidad al clero para continuar como terrateniente, también -

es cierto que en dicha Ley se cometi6 el. error de no coordinar­

la desamortizaci6n con ~2 fraceionaniien.to y la fijaci6n de 1.ími 
'! 

tes en la propiedad rústica,. fortaleciéndose as! al. '.!.9X'an hacen 

dado mexicano que se convertiría en latifundista, complicándose 

estos hechos con la insertidumbre en e1 campo por la. nueva ti.t-; 

iación a qiie di6 origen la rebeld!a de1 <=1;~ro para entregar los 

tS.tulos legales; y a la consecuente depreciacidn por la alarma­

que estos hechos provocaron .. .( 9 ) • 

El gobierno de Don Ignacio Comonfortr· conciente de la cri­

s.is por lo que estaba atravezando el pa~,. expide la Ley de de=. 

sa.mortizaci6n a que he venido haciendo ~efersncia y ai. respecto 

tengo a bien citar algunos artículos que son de importancia pa.:: 

ra el desarrollo y ap~eciación de nuestro trabajo; 

Art. 1°.- Todas las fincas r11sticas y urbanas que hoy tie.:: 

nen o administran como propietarios las corporaciones Civiles -

:j 
J 
'.j 
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q Ecl:esi~sticas de la República,. se adjudicarán en propiedad a-­

los que Ia tienen arrendadas, por el. valor correspondiente a la 

renta que en 1a actua1:idad p~gan,. calculada como rMito al 6% -

anual. { .io· ) • 

Art ... 2°~ ... La misma adjudicaci6n se hará a l(.)s que hoy tie::. 

.nen a: censa enfit~utico fincas ~sticás ·º urbanas de corpo.ra--.::. 

ci5n, capitalizando al. 6% el canon que paqa.n, para de.te~r -

el va1or d.e aquellas .. 
·~ -

Art .• l 41 
.. - Bajo e1 nombre de corporaciones se comprende to 

das·las COlllUllidades rel;Lgiosas de ambos sexos, cofradías y ar-=. 

chicofrad!as, congregaciones, hexmandades, parroquias, aya.nta-::. 

- mientos: ... colegios y en general todo ·establecimiento o fundación 

que t:enqan el car.Scter de duración perpetua o indefinida .. 

Art .. 4°.- .Las fi.ncas urbanas arrendadas directamente por -

l.as co.:rporaiciones a vari.os inquili.nos se adjudicar~n capitalí-.:: 

zandQ l.a suma de arrendamientos, a aquel de los· actuales inqUi::. 

.linos que pague mayor r~ta y.en ca~p de igUa1dad, al más ant~.:. 
~ 

guo.. Respecto de 1as :rústicas que se hallen en el mismo caso., -

se adjudicará a cada arrendatario la parte que ~nga. 

A;rt. 5~- Tanto las urbanas, como las r'(fsticas que no es--­

t&i. arrendadas a la feClia de la publ.icaci6n de esta Ley, se ad.:. 

júdicarán a.1 mejor postor, en al1;;io·néda que se celebrará ante la 

pri~ as.iteridad: po l i'.'tic;a del partido ... 

Art. 6°.- Habiendo fallos ejecutoriados en la misma fecha­

para la desocupaci6n de algunas fincas, se considerarán como no 

arrel'!dadas, aunque todav.fa las ocupen de hecho los arrendata--.:. 

ri.os; pero estos conservarSn lo.s derechos que les dá la presen.:. 

te Ley, si estuviere pendiente el juicio sobre desocupaci6n. 



También serán considerado_s- como inquilinos o arrf,?ndatcu=i.os ,para 
los efectos de esta Ley, tod~s aquellos. que tengan éQntratade> -

ya formalmente el ar;rendami_ento de a:tgu.na finca rústica, adn -

cuando no estfn todavfa de hecho. en poses!6n de el.la~ 

A:í:t. 71:t.,- En todas las adjudicac1=0nes de que trata esta -­

Ley, quedará el preeio de ellas -impuesto al 6%: anual, y a. censo 

redilllible sobre la misma finca, pudiend() cuando quieran .sus nue 

vos dueños redimir el todo· o una parte que no sea menor de mi.1-
- ' 

pesos, resJ;)ectode fincas cu.yo valor ~ceda de dos mil y de do,!. 

cientos cincuenta pes.os en las que bajen de dicho· precio., 

Art. 8°.- Sdlo se except11a.n de la énajenacidn que queda pr~ 

venida, los edificios dest:.tnados, i.nniediatament::e y directamente 

al servicio· U Objeto del Insti.tuto 9,e las corporaci.ones, a-Gn -

cuando se arriende a.l.gi.ma_pa:rte no separada de el.los; -coxno los­

conventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospi=. · 

tales,. hospicios, mercados_, casas correcionales,, y de benef;i.;..-":" 

cienci~ ... como parte de cada ~·de dichos edificios podrlS'. com-::. 

,prenderse en esta exce¡:u:::i6n una qasa qµe esté unida a ellos t • Y""' 

la habiten por ra:zd-n de oficio, los que si:rven al objeto de- 1a­

:rnsti tucid.n, como las casas de los p$rrocos y de los cape11.anes 

de religiosas. oe l.as: propiedades pertenecientes a los ayunta-=. 

_lltj.fl!ntos~ se exceptuarán también 1os edificios_, ejidos y terre,...::. 

.nos destinados exclusivamente al servicio ptlblico de las pobla.=. 

·oiones .a. que pertenezcan .. 

Art .. 9° .. - Las adjudicac:iones y rema:tes deberán hacerse de!!. 

tro del término de tres mese$, contados desde la publicaci6n de 

esta. Ley en ~da c@ecera de partido. 

Art. 10.- Tri!tnSCttrridos los tres meses sin que haya fo:r:ma-

-· , 

•i 
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:tazado la ad.judi.caci6n e1 inquilino arrendatario, perderá su de 

recho a ella, subrog~ndose en su iugar con ~gual derecho el sub 

arrendatario, o cualquiera otra persona que en su defe_cto pre-= 

sente la denuncia ante la primera autoridad política del parti­

do, con tal que haga' que se forma1ice·a su favor l.a adjudica--.=. 

ci6n, dentro de los quince días s;i..gtlientes a la fecha de la de­

nuncia .. En caso contrario, o faltando ~ta, la expresada autorí 

dad hará que se adjudique la f:tnca en almoneda al mejor pastor .. 

Art. 11.- No promoviendo alguna corporaci6n ante la rcdsma-

autoridad dentro del t~no de los tres meses, e1 remate de -­

.1as. :fincas,._no_ arrenda-das-;: si hubte:te denunciante de ellas 1 ' se -

1e ~plicará la octava parte del preci.o, que para el. efecto debe 

:rá exhibir de contado aquel en quien finque el remate; quedando 

a reconocer el resto a favor de Ia corporación. 

Art. 12 .. - cuando la adjudicaci6n se haga a favor del arren 

datario, no podrá éste descontar de1 precio ninguna cantidad -­

por guantes, traspaso o mejoras; y cuando se haga en favor del­

que se subroga en su lugar, pagará: del contado al arrendata::tió­

tan s61o el. illlporté de los guantes, traspaso o mejoras que la -

corporaci:6n le hubiere reconocido precisamente por escrito antes 

de la publicaci6n de esta Ley; quedando en ambos casos a favor:... 

de aquella todo el precio,. capitalizada la renta actual al 6%.· 

En el caso de remate al. mejor postor, se descontar.i del precio­

que ha de quedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagarse -

al arrendatario, por éstar1e reconocido en la forma expresada. 

Art .. 13.- Por las deudas de arrendatarios. anteriores a 1a­

adjudicaci6n, podr~ la corporaci6n ejercitar sus acciones con-­

forma a derecho común~ 
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Art. 14._- Adem~s, el inquilino o an:endatario deudor de 

reni:as, no podr~ hacer que se formalice a su favor l.a adjudica.=. 

ci6n, sin que est~ liquidada antes la deuda con presencia de1 -

1.Íl timo recibo 1 o la pague de contado, o consienta en qne se an.e_ 

te en la escritura de adjudicacidn, para que sobre el. precio de 

ellas quede hipotecada la finca J?Or el importe de 1a deuda, en-

. t;re tanto no .sea satisfecha. Esta hipoteca ser.! sin causa de r~ 

ditas, salvo que prescindiendo la corporae16n de. sus acciones -

para exigir desde luego el pago,. como"podrá exigirlo, aun pud:ie!!:. 

do conforme a derecho el remate de la finca adjudicada, conven.=. 

. ga en que por el importe dé la deuda se formalice imposici6n so 

bre la misma finca. 

_Art. 15.- Cuando un denunciante se subroga en lugar del 

arrendatario( deberá éste, si lo pide la co:I:p0raci6n1 presentar 

el 1iltimo recibo, a fin de que habiendo deuda de rentá, se ano:::. 

te en la escritura· para todos los efectos del artículo anterior. 

Entonces podrá el nuevo dueño usar tambi~ de l~s acciones de -

la corporaci6n para ex;i:gir el pago de esa deuda. Más en caso de 

remate al mejor postor, no quedará por ese título obligada la -

finca. 

Art. 16.- Siempre que no se pacten otros p1azos, los rédi.=. 

tos que se causen en virtud del remate o adjud.icaci~nr se paga-

r2tn por meses vencidoa en l.a. fiz>c..cas urbanas, y por semestres -

vencidos en las rusticas. 

Art. 17 .. - En todo caso de remate en al.oneda se dar~ fía.=. 

dor de los réditos y también cuando la adjudicaci6n se haga en­

favor del arrendatario o de quien se subrogue; si aquel tiene 

dado fiador por su arrendamiento, pero no en caso contrario~ 
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Art. l.8.- Las co?:po~aciones no sdl.o podrh conforme a:'d~ 

cho cobrar 1os réditos adet;Jda.dos :Sino que. l.l~ando a deber los­

:nuevos dueños se1.s meses ea 1as f ineas urbanas y dos semestres­

en l.as f~s. rlisticas• s~ di.eren 1uqar a qtte se l.es: ·-b§tga cita 

ci.dn judicial. para el cobro,, y no tuviese fiador de rMitosr -

quedar4n obl.:f.ga.dos a darle> desde entonces, aun cmu1do verifi-.=. 

quen e]Jl~go en cualquier .t:iea:po despu§s de la citaci.6n. 

Art. 19 .- Tanto en los casos de remate como en los de adj~ 

di.caci6n a l.os arrendatarios, o a los que se subrogeen en su lu 

g:ar, en l~ .enajenáciones que unos u otros ~gan, deberán los -
. ' 

nuevos dueños respetar y cumplir 1os COlltratos de arrendamiento 

de u~ determinado, celebrados antes de la publ.icaéi6n -de e.:!,. 

ta Ley¡ y no té:ndrSn d~echo para ·que cesen o se JD;)d1fiquen los 

de tiempo i.ndei:ezminado, si.no después de t.res años, contados -

desde ·.1a i=isma fecha. CUando la adjudi.caci6n :se haga a los 

arrendatarios, no pcf1rb JDOdificarse dentro del. .ia.imao t~rmino -

lo!? ª~tual~ ~rien®s que. haj>ieren Cel.ebrado .. Lo dispuesto­

en este artl:cul.o se entend~ sil:i perjuicio del. derecho para ~ . -· 
dir la desocupacidn por otras e~usas,. conforme a las, Leyes vi-=. 

.gentas. 

Art. 20.- En general. todos 1os a:c1Wal.es arrendamientos de-

fincas r:tist:i.cas y urbanas de la. Rép'<iblica, celebrados por tieia::_ 

po i.ndefin1do" ~ur~e a voluntad de 1os propi.etarios­

despu€s de tres años, contados desde 1a publ.icaci6n de esta 

Ley: desde ahora por lo suc~sivo se entenderá siempre, que tie­

nen el. mismo t~no de tres años todos los arrendalaientos de -

lie;npo indefinido, para que a ese plazo puedan .libremente reno­

var1os los p.:copi.etarios. 

f 



Art. 21.- Los que por remate o adjudicad.& adquieren fin:: 

<:25 rústicas o urbanas en v.irtud de esta Ley, podrá'.n en toao -

tiempo enajenáz:las libremente y disponer de e1l.as como de una. -

. p:ropiedad l!!galmente adquirida, qaedando tan s61o a l.as CQJ:por,!; 

ciones ~ que pertenec~, los derechos que COiElfot:.e a l.a$ Leyes 

corresponden a los cesualistas por el capita1 y rédi.to. 

Al:t. 22.- Todos l.o que en virtud de esta Le:!' adquieran 1a­

prop:iedaQ. de: fincas: rtlstieas, ~ div.itUr l.os terrenos de -

ellas, para e1 efecto de enajenarlas a diversas personas, sin -· 

que las corporaciones y c:esu.alistas puedan op:merse. a ia di.vi-:: 

sidn, sino sdl.o -usar de sus dereébos, .para qae se clist:riboya el 

reconocúdento del e.a.pi.tal. sobre las fracciones. en proporci6n -

de su va1o+, ·de modo que quede asegurada la msma ·suma que an-::. 

tes reconoc!a toda la :finca. 

Ari:::. 23.- Los_ca.pitales que como precio de las rtisticas o­

urbanas queden impuestos sobre el.las a favor de las corporaeio..:: 

nes, i:endrán el lugar y p:relacióu que cópfo:rae aáerecha Ie5 co 

rrespogda,. entre los g.ra.Vámenes anteriores de l.a :finca y I.os 

que s1e 1e impo~gan en l.o suces.i.vo .. 

1'.rt .. 24 ... - Si.:;l embargo, de la hipoteca a: qae quedan afecta= 

das las fincas rematadas o adjtldicadas por esta Ley, nunca po-::. 

drán vol.ver en propi.edad a las corporaciones,,. qui.enes a1 ejer-= 

cer sus acciones sobre aquellas, s6lo podrán pedir. el res.ate en 

almoneda al mejor postor,, sin perjuicio de sus derechos persa~ 

'.les contra el deudor. 

Art. 25.- Desde ahora.en adelante ,ninguna corporaci6n ci-::_ 

vil o eelesi&stica cualquiera que sea su carácter, denomina-d.6n 

u objeto, tendr& capac,idad. legal. para adqUirir ·en propiedad o -
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adm:ini.strar por s!f' bienes ra!ces, con 1a dnica exc::epci6n que­

expresa el art!culo a·~·%:e~to de los edj.ficios destinados­

imnediatamente y dttectamente al. ser-Vicio u objeto de la Ins­

titucidn. 

&et .. 26.- ~ consecuencia,. todas las sumas de numerari.o -

que en lo sucesivo 1!1gresen a las arcas· de las corporaciones,­

por redenc1.6n de cap:tta1, nueva denominac:i.ones, u otro t!tu1o, 

podr&n imponerlas sobre prop:1edades particulares, o invertirlas 

como accionistas en empresas; ~gr!eolas, industria1es o mercan=. 

ti1es, sin· poder por esto adqúirir paras! ni. administrar nin~ 
() 

na propiedad r-cdz. 

Art. 27.- Todas las enajenaciones gué por adjudicacidn o 

remate se verifiquen en virtud de esta Ley, deber& constar por 

escritura pttblica, sin que ~stas y con el objet!o de inval.idar-.=. 

las en fra~de de 1a Ley, puedan aCmitirse en ninqt!n tiempo cúa.!., 

quiera contradocumentps, ya se le d~ la forma de instrumentos -

.;::ontradocumentos,. as! como a todOs los que los hayan suscri.to,­

se l.es persegúir& crim:inalmente co;mo falsarios. 

Art. 28.- Al fi.n de ca.da sem~na,. desde la publicaei6n de 

esta I.ey, los escribanos del Distrito enviar.in diJ:ectamente al­

ministerio de hacienda una noticia de todas las escrituras de--

adjudicacidn o remate otorgadas ante ellos# expresando la COr:P2 

raci6n qtte enajene el precio y el nombre del. c0111Prador. Los es­

cribanos de los Estados y Terri.tor:!.os enviar4n: 1a misma. noticia 

al jefe superior de hacienda respectivo, para que €ste la diri:: 

ja al. lllnisterio. A los escribanos que no cump1an con esta obli 

gaeidn, por slSlo el avi:so de la. fal:t:a qUe d~ e1 ministerio o el 
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~efe 11uperior de _hacienda a la primera autoridad política del. 

pa::tido., 1ea impondr4 está,_ gubernativamente~ por prilnera vez, 

doble multa o prisi6n, y Por. tercera., un año de suspensi6n de 

oficio: 

· Ari:. 29 .- Las ~scri.turas de adjud.1cacidn o remate se Qf:.or 

éJa.r.!n a lo:& compradores por los. representantes de las có~~­

C:ione$) que enajenen; tds si. ~stos. se rehusaren, despuás de ha­

.cerles una noti.fieaei6n. jud.:icia.1. para que coneurran al. otorga-
::: . 

.miento, se ver1.ficar4 éste en nombre: de la corporaei6n por la-· 

p~imera autoridad poL!tica o el juez de _primera instancia del.­

partido, con Vista del.a cantidad de renta desi~ en los .._ 

CQntratos ae·ar:r.endami.ento, o en los1il.timos ree:ibosque pre-=._ 

senten los árrenda~i.os .. 

Art. 30 .. - Todos los juici.os qee_ocurran sobre puntos J;e1a. 

tivos a la ejecueidn de esta Ley, en cuanto envuel.van.la nece:: 

sidad·de a.lg-una. declaraci6n previa para que desde 1uego ptteda.­

procéderse a adjudicar ,a rematar las .fincas, se sustanciarán -
-~ -- - - o 

verbalmente ante los jueces de pr.iaera -instancia cuyos, fallos-

se ejecutadn, sin adañt!.rse sobre eUos más recursos q1le el. -

de responsabilidad. 

Art. 31., ... Siempre qcie, previa una. notificaci.6n judicia.1,.­

rehuse a~guna corporacJ.d,n. otorgar 11.a.namente, sin reservas m:.­

prote~tas: relativas a l.os efectos de esta Ley, recibos de 1os­

pagos de r!clitos o redenciones de cap.ita.les que hagan los nue.=_ 

vos dueños~ quedartn &tos libres de ·toda responsabilidad ful:!! 

ra en cuanto a esos paqos, verifi~·los. en ias oficinas res=. 

pectivas del qobierno.generai, las que los recibirán en dep6s!_ 

to por cuenta de la corporaci6n.,, 

-~ 
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Art. 32 .. - "!'odas 1as tras1aciones de dominio de fincas rti_! 

tj.cas y urbanas c;pte se ejecuten en virtud. de esta Ley,- causar4n 

1a alcabala-des•, que se ~gará en las oficinas correspondien=­

tes del._ gobierno general,_ quedando derogada la Ley de 13 de fe=. 

brero de este año en lo relatj.vo a este impuesto en las enajen!_ 

ciones de fincas de ~anos muertas. Esta al.cabala se pagar~ en -

la forma sigui.ente: una mitad en numerariO y la otra en bOnos -

conso1idados de 1a deuda interior, por las adjudicaciones que -

se verific;rJen dentro del primer mes; dos terceros partes en nu­

merarios y una tercera en bonos por las que se hagan en e1 se-=. 

gundo; y s61o una cuarta parte en bónos y tres cuartas en nume=. 

rarios por las que. se practi.qu.en dentro del tercero. oespúes de 

cumplidos los tres meses, toda. la alcabala se pagará en numera 

rio. 

Art.. 33.- Tanto en los casos dé adjudicacicSn como en los -

de remate pagará esta alcabala e1 c0mprador, quién hará i.qual-=. 

mente 1os gasto$ (l_e_l rema.te o adjudicapi.6n.. 

Art. 34.- Del producto de estas alcabalas se separará un -

mil16n de pesos, que unidos a los otros fondas que designará -­

una Ley que se di.c;tarii con ese objeto, se ap1icará'. a la capíta.= 

lizaci6n de 1os retiros, montepios y pensiones civiles y m.i1ita 

res~ as1'. como a la. amorti.zaci6n de alcances de los empl~dos·cf. 

Art. 35.- Los réditos de los capital.es que reconozcan las­

f:incas rtisticas o urbanas que se adjudiquen o rematen confozme­

a esta. Ley, continuarán aplic&ndose a los mismos objetos. a que­

se destinaban las rentas de dichas fincas. 

DeSpu~s de haber citado e-1 artículo de la Ley Objeto del. ... 

J 
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tema.,. es de importancia plasmar que los f.ines pers~guidos por_ -

est;a Ley, eran bondadosos y positivos, aunque sus resul.ta~os -

fueron opuestos a los pers~dos por 1.os creadores de este do=: 

cumento. En. efecto no fu~ la clase popular la que se benefici.6-

con las disposiciones conteru:das en esta Ley, ya que ni a. los -

cu:rendata:cios ni a los. ertfiteuta,s se les adjttd.icaron 1as propi!:. 

dades eclesilisticas qu~ venían usufructuando, a· pesar de 1a --­

prióridad que este documento les otorgaba, por motivos econ6m:L::· 

cos y· religiosos, ya que la ig1esia ariienaz6 con excomul.gar a te, 

dos aquellos que se adjudicaran b!-enes de la iglesia; lOOtivo 

po¡; el cual estas propiedad-es pasaron en su mayor parte a manos 

de los denunciantes y de l.os ricos, trayendo ccJmO. consecuen_eia 

inmediata la cóncentraci6n de bienes en unas cuanta$ níanos y es 

en este momento .en que estas personas se convierten en 1.atifun=. 

distas. 

4,.5 .. - LA. CONSnrocION~ DE. l.857. 

El documento arriba mencionado tiene gran importancia para . 

nuestro estudio,, puesto. que, el constituyente ratifica la LeY -

del 25 de juni.o de 1856, respecto dé 1a desamortizacitSn. de bie,:: 

nes eclesiásticos y eleva a pr~ceptos. fundamentales, en. el or-:: 

den político de la Rep'llblica, .los postulados· de dicha Ley T en -

sonas no j¡>ueden ser ocupada sin su consentimiento,. sino por cau 

sa de utilidad pública y previa indemnizaci6n. 

La Ley determinará: la autoridad que deba hacer la expropi!_ 

ci6n y los requisitos con que ésta haya de verificarse .. 

Ninguna Corpol:."aci6n Civil o Eclesi.istica, cualquiera que -

~a su carácter, denonrl!'aci.ón u: objeto~ tendrS. capacidad l.egal-
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para adquirir en pxopieelad o administrar.por si bienes raíces-=­

son J.a 1inipa excepci6n de .los .edificios destinados inmediata y­

directamente al. servicio u objeta de l.a Instit:ucicSn. (11); c.on­

l.a qua1 que®n totalmente incapac~tadas legalmente las co1:p0ra::. 

ciones civil.es yec1esi~st:i.cas para adquj:rir bienes raíces o ad 

miniStrar capi tale$ imPu.estos sobre el.los, con el:cepci6n de --­

aque1l.os edificios. destinados inmediatamente y directamente al­

serviciO de la i.nstituci6n. 

Esto trajo como consecuencia que 3..~terpreta.ran ei;rcSneamen::. 

te e1 contenido del.a Ley de Desamortizaci6n y e.1 contenido de­

la. Cons.ti~u(;;i.6n de. 1857,. con esto ·quedaban er...i.nguidas las comu 

nidades indígenas y ptivadas de personalidad,. qgedando lqs pue-. -
bl.os de 1.ndios sindefensa a!guna para reclamar sus tierr~, -­

s:iendo ésta. una- nueva causa del problema a~rario de México~ el-. 

cua1 vino a favorecer e1 desp<.>~o en forma definitiva. e 12 l • 

La J;qlesia no t::onfQrme con l.as disposicioñ.es legales pa.es=. 

tas en vigor, a pesar de que se le .garanti.zaba el pago de las 

adjud:icaciones dE! compra de sus bienes, porm.ueve una lucha en 

la que.corri.6.Ia sangre y 'sclo de esta forma i.Rrpidi5 que se cum 

pliera la Le~ de desamortízaci6n. 

Preocupado e1 gobierno por l.a situación que atravesaba el:­

país, ~idi6 1a Ley de Nacionali.zaci6n de bienes ecles.iá'.sticos 

del 12 de j'tlnio d~ l.95,·, promulgada por el c. Benito Juárez .. 

Ei art!culo primero e$tablece: ~Entran ai dominio de la Na 

ci6n todos los bienes que el Clero· secular y regul.ar ha estado­

adnlinistrando con di.versos títulos, sea cual fuere la clase de­

predios, derechos y acciones en que consi¡stan, el nombre y apl! 

caci6n que hayan tenido". "Es nula toda enajenación (!Ue se rea-
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lj.ce de 1os bienes que menciona esta Ley" .. { 13 )., 

En su artículo cuarto, dispuso que "Ni l.as ofrendas ni. 1as 

indemnizaciones" podrían hacerse a los ministros de1 cultQ en -

bienes raíces y en su art!culo 22 declaró •nuias y de ningán va 

lor todas las enajenaciones que se ~gan de J.os bienes menc1o~ 

dos en 1a Ley"; establec:i.6 una_mµl.ta adem&s del. 5% en contra de 

quienes la infri~gieran, orden6 que 1os escr:i.banos_que autoriz,!! 

ran escrituras de compraventa en contra de 1o dispuesto en 1a -

misma, cesar!an en su ca~go y fij6 1.a pena de cuatro años de -

prisi6n contra-los tes~gos que interviniesen en el. acto. 

_A comparaci6n de la Ley de Desamortizaci6n que fué eminen­

temente econ6mica,. esta Ley es de c~ácter pol.!tico y en na.da 

varid de la primer~: todo se redujo a que el. Gobierno quedase 

subrogado en los derechos del -el.ero sobre las fincas desamorti­

zadas y 1os capitales impuestos .. 

La desamortizaci6n se l.lei76 lentamente en toda la .Repúbli.::_ 

ca y en consecuencia la propi.edad agraria que antes se encontr~ 

ba dividida entre 1os grandes propietarios, el clero y los pue.:: 

blos de indios, quedó repartida entre grandes y pequeños propi!:, 

tarios. 

Las Leyes de Desa.tn0rtizaci6n y de Nacionalizaci6n, dieron­

muerte a la concent.raci6n de bienes en manos del el.ero, pe_T"O ~ 

tendí.e.ron el latifund-ic:mo y dejaron a l.a pequeña propiedad, :muy 

reducida y demasiado débil en manos del pueblo que se encontra-
-

ba en la pobreza econ6micamente y culturalmente e incapacitado-

no s61o para trabajarlas.sino para prot~erl.as. 

4 • 6 .. - LA LEY DEL ó DE ENERO DE l.'915 .. 

El. precursor.de la Ley de 6 de enero de l.915, es sin lugar 



a dUdas el Lic. ~u:is Cabrera, autor·de 1a Ley citada. Como bien 

sabemos el 3 de dici.embre de 191.2,. en su discurso hace p'liblica­

sus i.ngliietudes respect.o de 1os pr9b1emas de la tierra, en. di-=. 

cbo discur.so .aani:fés:t6 la conveniencia de i:esti tuír los ejidos­

de las pueblos como meeü.o de resol.ver el. problema agrario que -

se estaba presentando entre otras cosas .• 

• Para esto, afiJ;"m6,. es necesario pensar en Ia reconstitu­

ción de los ejidos,. procurando que ~stos sean inalineabI.es, to=. 

mando las tierras ·que se necesiten para el.lo de las grandes pr2_ 

piedades circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya P<:>r me=. 

•di.o de. exprop:!aciones por causa de utilidad pública con indemni 

zaci6n, ya por llledio de arre,ndamfento o . paexcerías forzosas " 

( 14: ) .. 

Sl p.ro.yect:o de la Ley :fQzmulado por el Licenciado Cabrera, 

en 1912,-constaba de.ci.nco artículos de los cuales v,,,_ie la pena 

mencionar los má's importantes:. 

En el a:rt:!cu1o 2°.- Se facultaba al Ejecutivo de l.a Urti6n­

para expropiar • Lds ··teri'éiibs- necesarios para reconstruír los -

ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de 

ell.os a las pobl.aciones que los necesitaren o para aumentar la­

extensi6n de los etistentes •. ( 15 } .., 

En el art!culo 3°.- Se dice entre otras cosas • La recons.=. 

truc:ci6n de ej:ldos . .se hari, hasta donde sea posible, en .los te 

rJ;enós que hubiesen constitttl:do anterioi:m.ente dich?s ejidos "· 

Ahóra bien,, voy hacer menci6n al, articulado de que cons-­

taba la Ley de 6 de enero de 1915 .. 

Art. 1º. - Se declaran nul.as: 

i.- Todas ias enajenaciones de tierras, aguas y montes p~ 

i 

i 
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tenecientes a los pueblos, rancherías,, co?gr~gac:f.o.nes o com.uni=:­

dades, hechas por los jefes pol!tiéos, gobernado:res de los Esta 

dos o cualqu:tera otra autoridad local.,, en contravenci6n a l.o -

di.puesto en la Ley de 25 de junio de l.856 y dem.fs Leyes y dis-=. 

posiciones relativas: { 16 }. 

I:t.-Todas las concesiones, composiciones. y '!Zen.tas de ti.e-.:: 

rras, aguas y montes, hechas por la Secretarra de Fomento, Ha-=. 

cienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el. primero de 

diciembre de 1870, hasta. 1a fecha, con las cual.es se hayan inva 

dido y ocupado ilegalmente los eji~os~ terreno de repartimiento 

o de cualquiera otra el.ase, perteneo.ientes a los pueblos, ran­

cher!as, congregaciones o comunidades; y 

'I:II.- Todas las diligencias de apeo o desl.:,f.ncle, practica:-.:: 

das durc:tnte el. peri<Sdo a que se refiere la fracci.6n anterior, 

por eompaii!as, jueces u otras autoridades de los estados o de 

la Federaeidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado ile-= 

9"a1mente tierrasi aquas y montes de los ejidosr terrenos de r_!! 

partimiento o cualqlliera otra clase, pertenecientes a los pue-.:: 

blos, ra.nober!as, congregaciones o comunidades .. 

ART •. 2º .- La divi.si6:n <> reparto que se hubiera hecho legi,:: 

ti.mamente entre los vecinos de un peeblo, rancherí'a, congrega-.= 

ci6n o comunidad y en l..a que haya habido algún "Vicio, solamente 

podrá ser nulifieacro cµ& ... .do as! lo soll.ciY._n la$ dos terceras -

partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes ... 

ART .. 3° .. - Los pueblos que necesitándolos, car~zcan de eji.:_ 

dos o que no pudieran lograr su i:'e&ti.tuci6n por falta de ~tu-=. 

los, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente h!! 

bieren sido enajeqados,. podrán obtener que se les dote del te--

' -.~ 
·] 



~reno sufi~iente paxa :ceconstruir1os conf'o:rme a las necesidades 

de su poblaci6n1 expropiándose por cuenta d~l. Gobierno Nacióna1 

el. terreno indispensable para ese efecto / _del. que se encuentre­

inmedi.atamente col~ndante con 1os pueblos interesados. 

ARr. 4° ..... Para .los efectos de esta Ley y demtis Leyes Agra=. 

· rias que se expidi.eren, de a~do con e1 pr~ama político de­

la Revol.ucidn, . se crearán: 

r •. - Una Comisi6n Nacional Agra~ia de nueve personas y que,, 

presidida por el Secretario_ de Fomento, tendrá las funciones -­

que esta-Ley y las .sucesivas 1e señalan: 

-:L:t-.-----una -Comis:!6n· Local Agr~ia, compuesta de cinco per.so.::. 

nas, por cada Estr3do o territorio de la Repi'.ibl.ica, y con las -­

átribucio.nes que-l.as Leyes detaininen; 

III ..... LOs CO.í~s Particul.are·s Ejecuti'Vó que en cada Esta­

do se necesiten, 1os qi;ie se compondrán de tres petsonas cada -­

uno, con las atribuciones qUe se les señale. 

AB:T .. 5°.- Los Com:ités Particulares Ejecutivos dependerán -­

-en cada Estado de l.a comi.si6n Local Agraria respectiva, la que­

ª su·vez estár~ SUbord:inada a 1.a Comisi6n Naci.onal Ag:taria. 

AR'l' .. 6°.- Las solicitudes de restituci6n de tierras perte.::. 

necientés a los pneb1os que hubieren sido invadidos ilegalmente 

y a qa.e se refiere el. artf:culo 1 ° de esta Ley, se presenta.r~n -

v én las Te-- - - ...... 

rritorios y Distrito· Federal., ante las autoridades políticas S!!, 

pe.rieres, pero en los casos en que la falta de comunicación o -

el estado de guerra dificultare 1a accilin de 1.os gobiernos loe~ 

les, :Las solicitudes pqdré:n también presentarse ante los jefes­

militares que estén autorizados especialmente para el encar.qado 

· __ 1 
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del Poder Ejecutivo¡ a estas so1:icitudes se adjuntarán 10s dOCS. 
• 

merito.s en que se funden. 

Ta!Jlbi.Sn se presentar4n. ante 1as mismas autoridades las so­

l:Lc;:i.tudes sobre com:;esi6n de tierras para dotar de ejidos á 1os 

pueblos que carecieren de ellos,, o qu~ no tengan t!.tu1os basta_!! 

tes para justificar sus der.echos de 'reivindicaci6n. 

ART .. 7~-- La autoridad respeC'.tiva,, en vista de las. soli.ci..­

tudes presentadas,, oirá el parecer de la C-O!Ilis:i6n Local. Agra.J::'ia 

sob::r:e la j.usticia de las reivindicaciones y sobre la convenien=. 

cia,. necesidad y ex:tensi6n en l..as concesiones de tierras para -

dotar de ejidos,. y resolved si proceqe·o no la restit.nc:i6n o -

concesi<Sn que se soli:cita; en ca.So afirltlativo p;tsará el expe_.;...= 

diente al Comi.t~. Particular Ejecutivo q\le cottesptmda, a fin de 

que, identi:fi~ose 1os terre'JlOa, deslindánóolos,, proceda aba 

cer entrega proVisional de :ellos a los interesados. 

ART. 8°.- Las :resolue:Lones de los Gobernadores o jefes mi= 

tadas en segul.da por el Comité Particular Ejecuti'lro, y e1 expe=. 

diente, con todas sus documentos y deltlSs datos que se estimaren 

necesarios, se remi.t::ir4 después a la CQmisi6n Local Agrar:ia, la 

qUe a su vez,. lo el.evctrá con :an informe a la Comisi6n Nacional.­

Agraria. 

ART. 9~- La Cómi.sicSn Nacional A9raria dictaminará'. sobre 

la aprobaci6nt rectificaci6n o modificaci6n de las resol.uciones 

elevadas a su conocimiento y en nsta del dict&en que rinda al 

encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, saneionara las rei= 

vindicaciones o dotaciones efectuadas,, expidiendo los i:!tulos -

respectivos. 

·.~ 
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ARr.- 10.~ ¡.os ~nteresadós que se creyeren perjudicados cop 

1a zesoluci6n del.. enca~qado del Poder Ejecuti.vo de la Nacidn, -

pod:r&.n oéurri.r ante los Tribunal.e~ a deducir sus derechos den-.:: 

tro de1 t~rmino de un año, a contar desde la fecha de dieha.s -­

resoluciones, pues pasado este t~rmino ninguna reclamaci6n ser~ 

. a&ti.tí.da. 

En 1os casos en que se reclame contra reivindicaciones y -

en que el. interesado obte?qa resoluci6n judicial dec¡arando que 

no procedía la restituci611 hecha a un paeblo_, la sentencia s6lo 

dará. derecho a obtener del Gobierno de la Naci6n la 1ndemniza--

c:i6n correspondiente- ¡ 

-
En el mismo término de un año podr~n ocurrir los prop:ieta.:: 

rios de terrenos e:gpropiados, reclamando las indemnizaciones --

que debá.n pagárse1es. 

ART .. 11.- una L~y reglamentaria determinará la condici6n -

en que han de quedar los terrenos que se devuel.van o se adjudi,=. 

quena los pueblo.sy la man~~~ y~casi6n de dividirlos entre 

los vecinos,. quienes entre tanto, los disfrutar~n en comtln.. 

~. 1.2.- Los gobernadores de los Estados o,. en su caso, 

los jefes militares de cada reg::ídn. ~utorizada por el. enear9ado­

del Poder Ejecutivo, nombrarán desde luego 1a Comisi6n Local -­

Agraria y 1os Comités Particulares Ejecutivos. 

En s-.is doce artículos declara nulas las enajenaciones, com 

posiciones, concesiones, apéos y deslindes si ilegalmente se -­

afectaron terrenos comuna1es de los pueblos; restablece 1a res=. 

tituei6n y dotaci6n como proced.:imiento!!_idc'.Sneos para entregar -­

las tierras a los pueblos; se decreta la nulidad de fracciona-.:: 

mientos sol.icitada por las dos terceras partes de los vecinos -

" -~ 
,, 

·r 

'1 



beneficiados cuando te?gan af.gún vicio que afecte su 1egal.idad. 

Señala como autor.i.dades agrarias al Presidente de 1a Reptiblica­

Y a los Gober;nadores de los .Estados,.pero :facu1ta tambi~IÍ a los 

jefes m.ili:tares, expiesamente autor:lzado.s por e1 Ejecutivo Fede 

ral, para: interyenir en la primera instancia de 1os procedimifa!!. 

tos agrarios. 

Los puntos esenciales del. decreto de 6 de enero de 1915,. -

son 1os s~guientes: 

l.- Dec1a.ra nula las enajenaciones de tierras comunales de In-.::. 

dips1 si fueron hechos por las autoridades ,ae los Estados en -­

con~i:r. a lo di.spues~o en la ley ~del 25 de junio de 1856.-

{17) 

2.- Decl.ara ~qualmente nu1as todas las composiciones, concesio­

nes y ventas de esas tierras hechas por 1as autoridades federa­

l.es, .ilegalmente y a par~ del l 0 de diciembre de l.870. · 

3.- Por dl.timo, declara la nu1idad de las diligencias de apeo 

dades Locales o Federa1es, en el. peri6do de tieinpo antes menci2_ 

nados si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias -

comuna1es de los puebl.os, rancherías, conq:r;egaciones o comunida 

des indígenas. 

Para la trami.tac:i6n de 1C1s ~pedientes agrarios cre6.: 

La e-omisión Nacional Agraria, encargada de revisar y apro.=. 

bar~ hao.iendo las funciones que actualmente desempeña la COmi-=.. 

si6n Agraria Mixta. 

La Comisi6n LOcal Ac;rar~a su furioi~n consistía en opinar,­

sí se aceptaba o se negaba la ácci6n; y los comités Particul.a-.:: 

ras Ejeeuti.vos,. el:leargados de medir y deslindar y hacer entre-::. 
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ga de l.os terreno~ dotados <> resti.tW:~s· • 

.Actualmente el. procedim:iento dota.torio o restitutorio que­

cont:emp1a nuestra. Ley Federal. de Reforma. ~graria es igual. ~ -­

procedimiento- anter!or.,. con l.a. diferencia ~ que, aquel.la Ley -

fadll.~ a l.os jefes aili.tal:eS para eotar o restitui.r tierras-

·pravisi,onalmente..- 1a Ley v?-qente autoriza .a los Gobex:nadores de 

.los Estados y al. ~si.dente de .1a. .Rept!blica dicha funci6n. 

4.7.- LA CONSi'ITUCI:ON DE 1917. 

E1 25de en.ero de 191.711 un grupo de Diputados encabezados­

por i>astor 'Rouaix., Jul.i4n Adame,. Davi:d Pasti;ana, Adalberto Te:-=. 

mnes- Ben-!t:ez, -An.toni.o ~€rrez, Sa,muel de lo$ Santos, Rafae1 

Mart6nes Eseo}Jar y a1~s tn4s preseütaron una iniciativa res-=. 

peet.c del ~cu.lo 27, habiendo sido aprobada el 5 de febrero -

de l.917, elevan&> a la categOrí.a de Ley constitucional el; Decr~. 

tQ de 6 de .enero, de ·l.9l.5. 

No debemos o1Vidar que el creadbr de 1a Constitucidn de --

191.7, fu~ e1 revo1ucionario Don venustiano Carranza .. 

El. ari:J:eul.o Z1 estab1ece, ~ la propiedad de l.as ti.erras­

"!/ aguas comprend.idas dentro del. territQr1o nacional corresponde 

ori;g:Lnallnente a la ·Naci6n.. •1a cual ha tenido y tiene el dere-=. 

cho de ~ansmi.t:i.r e1 domin:io d.e e11as a l.os particulares, cons::., 

ti.tuyendo la propiedad pri.vada.111
• ( l.8 }. 

Ahora, nos toca ~lizar 1as cuatro disposiciones que a.l -­

respecto nos presenta. e1 art1'.cul.o antes citado .. 

l.- La accitSn del Estado para regtilar el aprovechamiento 

y la distri.buci.6n de la propiedad. y para iapOner a ésta las mo.::. 

dali.dades que dicte :e1 int:er& pdblico •. 

2 .. - DOtaei6n de ti.erras a 1os nticleos de poblaci6n necesi.:: 



t.ados. 

· 3.- Limi.taci6n de la propiedad y fraccionamiento de l.ati.-­

fundios. 

4.- Proteccidn de desarrÓllo de la peque propiedad. 

De acuerdo a lo ordenado por e1 artículo 27 de 1a carta ~ 

Magna "la Naci6n tendr~ en todo tiempo derecho de imponer a 1a­

propiedad las moda1idades que dicte el inter~s p4blico, as! co.=. 

:mo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales­

susceptib!es de apropiaci6n1 para hacer una distribuci6n equita 

tiva de la riqueza ptiblica y para .cuidar de su conservaci6n .. )U 

tratar el origen y desarrollo del problema agrario de Mil!xico, -

originado por la mala di.stribuc_i6n de la tierra, desde la ~ 

Colonial. hasta nuestros días, esto ·ha ocasionado probl.eJr1.á. en -

virtud de que están en juego intereses particu1ares, es al.go -­

que afecta vitalmente a la sociedad y por ello hemos visto que­

repetidas veces se ha pretendido establecer la di.stribuci6n de­

la propiedad agraria sobre bases equitativas, pero 1a cod:l.cia 

y los intereses de una minoría poderosa desvirtuaron ~iempre, -

en la práctica, los buenos deseos expresados en leyes innumera=. 

bl.es; por lo tanto era necesario establécer de manera defini.ti.=­

va, en un mandamiento Constitucional, la facultad del Estado pa 

ra regular el aprovechamiento de 1os elementos naturales suscea 

tibles de apropiaci6n1 a fin de hacer una distribuci6n equitati 

va de la riqueza p!i.blica y para cuidar de su eonservaci6n,, tam­

bi~n era necesario facultar el Estado para que imponga 1as llO~ 

lidades que dicte el. inter~s ptlblico a la pequeña propiedad y -

evitar como en e! pasado,. vuelva a concentrarse en unas cuantas 

n:¡anos o se haga de el.la un instrumento de opresicSn y expl.ota--=. 
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ci6n. 

El. artícu1o 27 Consti.tuci6n del.!nea v~gorosamente este -

carácter de la ~.ropiedad como func:ión socia1. 

La pequeña propiedad existente en .l.a ~poca en que entr6 en 

vigor 1a Constituci6n de l.917,, y la que surja por la plicaci6n­

de1 art!cul.o 27.,, son objeto de especial. protecciónr puesto que­

este.precepto eJ.eva a 1a categoría de .garant!a invidual, el re!. 

pecto a l.a pequeña propiedad, no solo se manda e:L r·espetd abso::. 

luto la pequeña propiedadr sino que se órdéna expresamente -

que el. Estado pro~e e1 desarrol1o de la misma. 

Del artícul.o de referencia se desprende que l.os Estados d~ 

ben dictar Leyes y ReglaJnentos ·que determinen un m.f nimo y un ma 

x.imo de tierras qUé debe poseer una persona o sociedad dentro -

de su: juri.sdicci6n. 

Los ideJ.:::u1 s de los Constituyentes habían sido por demás -­

claros y precisos r mismo·s que quedaron plasmadas: en e1 artículo 

27 de ).a constitución de: 1917; quiero hacer hincapié en cuanto­

ª que el. constituyente le di6 mucha .iaportaneia a la pequeña -­

propiedad,, en virtud de que ve7 ían en e1l.a la base de la prodttc 

di6n a1iment:!.cia del pneblo. El grupo de intelectuales que for­

ma.rón parte de1 constituyen~e le dieron 9ran importancia a la -

pequeña propiedad1 puesto que la consideraron como una verdade-

:ra Instil::;-rn;~6n ds ear~ct~r social. y econ6mico y por este s6lo -

hecho debe de estar prot~ida por el Estado. Al respecto nos -­

permitimos señalar el contenido de pequeña propiedad; es aque-=. 

!la que satisfaeiera las necesidades de una familia de esta cla 

se social,. 

4.8.- EL REGLAMENTO DE 22 DE NC>VIE!omRE DE 1921. ------------ ---
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Con este decreto se sien.tan 1as bases fundamental.es de _la­

subsecuente L~gislac:i:6n agrar.t.a; en su art!culo 3° .. facuita al.­

Ejecutivo para que di:cte todas l.as disposiciones conducen:t.es a 

reorganizar y r~glamentar el funcionamiento de las autor:i.dades­

gue para su aplicaci6n, cre6 el. decreto preconstitu.cional. de 6-

de enero de 1.915; este decreto fu§ expedido por el congreso de­

la Uni6n, con el firme prop6si:to de agilizar el procediJai..ento 

agrario. 

El decreto de 22: de noviembre de 1,2¡, consta de los si-­

guientes puntos: 

l.- Declara que el decreto de 6 de enero de 191SF había si 

do elevada al rango de Ley constitucional en su texto P~!gi.nal,-

y que consecuentetaente, las reformas de 19 de septi.embre de 

1916 eran inoperantes, en cuya virtud la nueva legi.slaci6n ha-=. 

b!a restituido el procedimiento ejecutivo de las resoluciones 

provi.sio;iales en materia dota.toria y restitutoria. { l.9 } ... 

3.- Faculta al Poder Ejecutivo Federa1 para reorganizar e1 

funci:onamiento de las. autoridades agrarias. 

4.- Fija 1as sigui.entes bases para regular los procedimi~ 

tos agrarios. 

a).- Que conforme al artíeulo 5°, del citadó dei:;:rei:o., los-

Comités Particulares Ejecutivos dependan de las C®Jision~ LOca 

les Agrarias de las Entidades Federativas, y éstas de la Comi.-­

sicSn Nacional. 

b).- Que las Comisiones Locales Agrarias de las entidades­

Federat:tvas substancien los expedientes de su competencia, den=. 

tro del t~ino de cuatro :meses, cerrándolos con la resol.ucit'Sn-



que deben proponer a los Gobérna.dores de las Entidadés Federat!_ 

vas. 

e).- Que los Gobernadores de 1as Entidades Federa~ivas di~ 

ten las resol.uciones que l.es corresponda, dentx;o dei mes inme-::. 

diato sigui.ente al en que las Coitdsiones Lóeales Agrarias cie­

rren los expedientes re.specti.vos. 

d)_.- QUe en caso de que las resoluciones de l.os Gobernado=. 

res de las .Enti.dades Federativas manden x-est.ittt!r o dar tierras 

a los pueb1os, los Comit~s Parti.cul.ares Ejecutilros den de el.l.as 

las posesiones provisionales correspondientes dentro del mes si 

gui:ente -al: de· que:-~Ia-sase·ut:erior .. 

sean abso1utamente impiCOrroqables. 

f) .- Que en caso de que transcurra para lo"s Gobernadores -

de las Entidades Federativas e1 ti!J::mi.no que señal.a la fracci6n­

III, para que dichos Gobernadore11 dicten su resoluci6n; sin que 

~a .res0:l:ue:f..(,Sn sea dictada, el Delegado de la Comi.si6n Nacional 

Agraria en la Entidad de que se trate recQja el. expediente ins­

t.rµ!do por l.a Comisi.Sn y l.o remita a la misma. COmi.sidn Na.ci.Onal. 

para que e1la consul.te la resol.uci6n final directamente con -el­

·i:>residente de la Repdbl.ic:a., por conducto de su Presidente, el. -

Secretario de Agr!cul.tura y E'oll'Iento:: y 

qj .- Que sea case -de respol'lc;rh:Uidad ofic1.a.l de los Gober-

nadores de las Entidades Federa ti.vas, de las Comisiones Locales 

Agrarias y de los Comités Particul.ares Ejecutivos, que no se -

cumpla co:n la observancia e.stri.cta de los ténaino,s señalados ,en 

las pres.entes bases~ debiendo hacer la COmisi6.n Nacional Agra-::. 

ria las cons~gnaciones respectivas, y en partú:Ular la de los -
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Gobernadores de 3.os Estados, a la c&tara de Diputados de1 Con-::. 

greso de la .. Uni.6n, de acuerdo con lo dispuesta en el pSrrafo Ir 

del artículo lOS Constitucional "los Gobernadores de l.os·Esta­

dos. y los Diputados a las ~gislaturas Locales son responsables 

por violaciones a la Constituci6n y Leyes Feclerales•. 

s.- Crea la Procuradur!a. de los Pueblos, dependiente de la 

Comisi6n Nacional. -?\qraria# una~Instituci6n de gran u.til.idad pa.:, 

ra asesorar, patrocinar, y promover a nombre de los _cam.pesinos­

los diversos trámites agrar.ios en forma gratuita y eficiente. 

El decreto que comentamos sigui6 la orientaci<Sn moderna. en 

materia ~gislativa, que consiste en expedir Leyes fundamenta-:: 

1s• en las que :¡e :faculta a las autoridades AWñ:inistrauvas o -

Ejecutivas para reglamentar su aplieacicSth gracias a todo l.o an 

ter1ormente expuesto su~ge el procedimiento agrario administra:: 

tivo con tendenci.as social.es. 

4~9.- I.EY' DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERP.AS Y AGUAS DE 23 DE 

.ABRIL DE 192.7 .. 

La Ley arriba citada, también es conocida con el nombre de 

• Ley Bassol, trata de corregir las fallas y los errox-es del ·R!. 

glamento Aqrario del 22 de novieI!lbre de l.921, estruetur6 los 

procedimientos agrarios observando cop. todo rigor las disposi-.:: 

oiones contenidas en los artículos 14 y 16 constitucional.es del 

que se observen las formalidades esenciales. Además de l.a dota= 

cidn, r!!qula la ampliaciéSn de ejidos haciendola procedente diez 

años despuás de· haberse obteni.do la dotacidn o la restituci6n.­

Raspecto a este t6pico el Licenciado BASSOL, explica que: el 

agrarismo no pue~e seguir desarroll4ndose por los ineptos y los 
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~líticos. Necesi.ta entregarse a qui.enes sean convencidos, pero 

tamb1~n capaces; en~~9':f.cos., pero no !.ad.rones¡ decididos, pero -

no simul.adores de falsos radicalismos, que s6lo ocultan me~qui.= 

ni.dad de prop6si.tos ~ e 20 l • 

La nueva Ley suprime en materia de capacidad colectiva la­

.. categdrica pol.~tica" ex.i<J"ida por la Ley de ejidos y especial-= 

mente por é1 Beglam.ento_Agrario, los cuales establecían que para 

poder tener derecho coletivo o ejercer al.guna acci6n agraria, -

los pueblos deber!an de tener cualquiera de las siguientes den2_ 

minaciones: rancber!as, comunidades, congreqaci.ones y determina 

que todo aquel. poblado que cuente con más de 25 individuos cap~ 

cita.dos y que carezcan de ti.erras y aguas tienen dersoho á réci 

bir una dotaei6'n. 

Que s<Slo l.os mexicanos por nacimiento / varo:n~s mayores de-

1.8 años y las aujeres sal. teras y viúd.as.., con fami.lia a su c;a,rgo 

que sean aqricul.tores y vecinos del n:Gel.eo de poblaci6n solici::_ 
. . 

tan.te y que· no t~ngan b~tmeS e-ayo ~~ ! 1 ~e. a mil pe~os, pue 

den ser incl.rl-dos en él censo ag'rari.o, a e-~ecto de recibir los-

beneficios de una dotac~, én la 1.nteliqencia que la parce1a 

de riego s:erá de 2 a 3 h'actáreas o sus eql,livalentes,. l.l..eganclo a 

tener una ext:ensidn ·hasta de 9 hec:t&reas en terrenos de tél'llpo-=. 

ral.. 

Se considerd como pequeña propiedad una superfície de 150-

veces mayor que la parcel.a, por lo qae fluctuaba entre 100 y -

is.o hectáreas en terrenos de rj.~go.. Pero en todo caso, se orde­

n6 el respeto en materia de afectación a9caria, hasta 150 heet.á 

reas cualquiera que fuera la calidad de la tierra.. De esto se -

puede despre:oder qne el. concepto de peqtteña propiedad, es algo-

" e' 
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~tocable, desde 1u~o, teniendo presente ias modalidades que -

sat:ca la Ley. 

Volviendo a tratar los requisitos que ~eñalaba la Ley de -

ejidos y el Regl.amento Agrario; para que un pqeblo pud:iese rec!_ 

bir el benéf:icio dQtatorior pronto se vi6 que esos requisitos -

no eran más que una costumbre d': cada r~idn" ya que algunos a­

l.os pueblos l.es .llamaban cuadrillas, barrios, etc .. , por ese so= 

lo U10tivo no podr!an solicitar la dotaci6n. 

El Licenciado Bássol.1 define el p0blado de la forma siguie~ 

·te: w es un c::onjunto de seres hú.manos que viven de generaci6n 

en qenerac1.6n en un si.ti.o ~eterminado y qt.Jie desarrol1an todas -

las mañifestaciotteS de BU Vida 'c¡om'Cfn en é.l lUqa.:r que ocupan. •­

y dentro de la. co~raci6n que fOJ:man 'll,. 

Sostiene el Lieene:iado aasso1, que todos e$tamoS de acuer.::. 

do,, es: indispensable qu.e- a una persona se le prive de sus dere­

chos o posesiones, mediante un juieio seguido ante ~r:ibunales -

el FOcedimiento y observando en el curso de ~l las formas ese~ 

aiales, seg&l lo expresa textualmente el. precepto Const1.tucio-::. 

nal, e~t~ff foaas las debemo·s obseriar s:l queremos respetar el­

a:rUeulo 14 de nuestra Carta Maq~'ª y sdlQ de esta nianera pode"'"=.. 

moa hablar de justicia. 

~y xnateria del tema: 

Art. lº .. - Di~~a. que todo poblado que carezca de tierras 

o de a911as, a qn.e no ten-ga ambos elementos en cantidad bastante 

.paz'~ las neces.t.dades agr!colas de su pobl.aci6n, tienen derecho­

ª .que se l.e date de ellas:, en la eanti.dad .Y' con los requi.si·tos-

1 
1 
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que E!X¡)resa esta Ley. e 21. ) .. 

..Art,. 2º .- Fracc. ¡v.~ LO$ poblados deb!an tener por lo me=. 

nos 25 inilividuos con derecho a i:ecibir tierras por dotaei6'n. 

Art. 4°.- En este. artículo seña.16 las autoridades agrarias, 

establec:US claramente que lo serian el Presidente de la Rep'tibl! 

. ca, la Comisidn Nacional .Aqraria, los: Gobernadores de los r!sta::. 

dos1 las COmisio.nes Locales Agrarias, las Deleqaciones de la .ce_ 

mi.sidn :Naci.onal en los Estados y lo$ COmi.tés.Parucu1ares Ejec!! 

titroS. e 

Art. 78.- Seña16 los ·requisitos individuales para ser w--
- . . . -

e:tu!dos en el. censo ag_;~i~.:~otnot .ser tn:exicanos.¡ varones mayo~ 
.... -- ~-·- -----.. ·------·-, ---~-- --...,.-- - . -
res de 18 años;. mujeres solteras o viudas que sostenqan famili.a; 

vecinos del pueblo solicitante1 ser agricultores y. no tener bie 

nes cuyo valor llegue a.mil pesos. 

ll..rt .. 99 .. ~ Señal6 que la parcela ejidal tendr!a de 2 a 3 -­

hec~reas en tierras de riego de primera calidad o- s·us equiva-=. 

lentes, coincidiendo con el Reglamento Agrario de 1.922, de se--
. -

ñalar una cantidad fija en tierras depririlera cal.i.<iad y sus --
. . 

eqttiv~lentes entierras de otros tipos. 

P.rt. 105 .. - se cambi6 el concepto de pequeña prop.iedad que-. 

hab!a sostenido el Reqlamento· Aqrario de 1922. pues se exceptu.!, 

ron de afectaci6n ej idal por considerarse pequeña pro.piedad las 

superficies que no excedan de 150 bect!reas, cualqttíe~a que fue 

ra la calidad de sus tierras, o sea el equivalente de SO parce.::. 

l.as de dotaeidn individual. 

Art. 106.• Señala# que si hay ti.erras de var:ta.s clases,. no 

ser$. in.afee.table conforme a la Fracc:i6n IV, del art:!CUlo ante-­

rior, una superficie de 50 parcelas de cada clase; sirte que la-
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pequeña propiedad se dete:r::m.inar-á sumando parcelas de una o va-­

rias clases, hasta completar un total de 50., 

En ~e.sumen podemos decir que la. Ley d~ Dotac:i.6n y Restitu­

ei6n de Ti.erras y Aguas dél 23 de abril de 192.7, sent6· :Los l.i-:: 

nearnientos básicos a que se deber!a establecer y suj e.tar el pro 

cedimiento.aqrario. Los 3 prime~s art.tculos del. Reglamento 

Agrario, eran contradictorio de-1 al:t!culo 27·constitucional .. 

4.1.0.- EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE l.934 ... 

En esta ~poca se dictaron :teyes y Reglamentos tendientes a 

regular 1a distribuci6n de la tierra, problema. que hasta nues-.:: 

tros <l!as no ha sido totallllente resuelto, por que cada d!a sur-. . -
qen m§s y ~s probl.eaas y ah! se preaenta: la necesidad de una -

Ley o P.eqlamento que cure ese mal.. ·La anteri,or exposiéidn es -

con el f.irme prop6sito de que 4:!1 C6digo de 1934, que r~qulara -

todos los actos ~grarios y dé cualquier natural.e%a., sus creado,:: 

res se basaron para su. redacci6n en las omisiones y errores co= 

metidos en l.as leyes anteriores, en los Decretos y Reglamentos­

siempre y cuando hubieran tenido éxito, ya sea para modificar-::. 

1os, quitúles o aumentarles, para: la creación.a.e este C6digo -. . 
se basaron prindipal.aente en la Ley de Dotacidtt 'Y' ttestitue16n .... 

de Tierras y Aquas, de la que solo toxnaron su espíritu y su ·es=. 

~~etu~~ y los puntos esenciales de la Ley de 6 de enero de 

1915, sus antecedentes de este documento los encontramos a par.:. 

tir de ia Ley de 1915. 

El C6diqo que comentamos conservó algunas di.sposiciones de 

la Ley Bassols, en el sentido de SU'l)rimir el recrui.sito de la ca 

tegor!a pol!tica; pero se introduce una JDódifi.caei6n supedita.!!,. 

do el derecho de los • n~cleos de poblaci6n w a recibir tie?:ras, 

' 
·i 
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p. la eondici.6n deqne l.a existencia del p0bl.ado S<>lieitante sea . 
anterior a 1'1. fechi!l de 1a sol..iei.tpd~ a~!; lo contempla el art!cu 

lo 21. .de. di.cho ~iento. l 22}. 

• Bo creemos qa,e. el req~.i:si.to exigido por el artículo 21 -

-sea sufici~nte para evitar !~iones en terrenos ajenos, pues'"' 

·no señala el. tiempo de anteríor:idad, de·11!2lnera que un p<:>b1a:dó -
. . 

que s6lo tenga oeho d!as·de sí.stencia ya tiene capacidad para-

so1ici.tar tierras de dot:acidn.· 

ne acuerdo con la Ley sasso-l.s, solo _Sf!> puede considerar e~ 

lllO P_Oblacio al.qrupo de seres .lnJll!lanos que viven de qeneraci6n en 

-gene~dn en un sitio detemi.nado. Creemos que es suficiente -

. el ~to que establ~e la t.ey, para que un n'llcleo .de pobla::, 

CJ.6n l$e eonsi.dere estableeido defínitivamente constitu!do·, en -

-un 1ttgar deterin1nado,." con vida propia e i:nd.ependiente1 en el. C§_ 

diqo _de .1942, se fij6 en se:i.s meses la eltistencia anterior de -

los pobl.ados que soliciten dotaciones .de tierras o -aguas* 
. 

Q. P~ EJIDAL. 

tia Parcela Ejihl..- -El. C&ligo de refereneia; le- :señal~ a ... 
• L/ 

la parcela ejidal. una extel!S~~n de cuatro ~ec~eas en tierras­

de ri.ego o su eqld.valiente en ti:ert:as de otras clases. En cambio 

en el. art!culo 49 asti;!:ble~i.6 el. Vérdadem • ejido de los pne-=. _ 

b1Qs a1 ordenar ~e ademas de 1as tierras de labor se do"f:Sse a­

~tos -Con terrenos de a9ostadero, de monte o dé pasto, para uso 
" . ~ 

com.unal •. ( 23 ) .. 

La Pequ~ña Propiedad.- Sé considera como pequeña propiedad 

.f:nafectable., én caso de dotac!6n una snperf,ici.e de 150 b~tá--.::. 

reas en t~érras ·de .ri~ y de 500 hectSrea.s en. tierras de temp~ 

4 • j 
j 



ral y reducir éstas extensiones en una tercera parte, •enana~ ~ 

dentro del radio de siete ki,16.metros a, que se refiere el. art!~ 

lo 34, no htibiere las tienas. suficientes para dotar a un ntt--
- -

eleo de ,poblacidn• ... Lo exp.uesto anteriormente e$ eriti.cado por­

el.-Liceneiaá.o aassol.s en su nueva Ley Agra.ria, el artteulo 27 -

Consti;tueional, ordena el respeto a 1a p~eña propiedad, ento_!!; 

cetJ porque el. OSdigo ·nos ha.bla de una reducc:t(in de ia pequeña .. 

propiedad, en este moinento se estarla violando el. 27 eonstitu-:: 

tensi6tt de la pequeña propiedad es una superficie de 150 hec~­

reas de tierras de rieqo y mafia.na dice que es .dé 100, pasado, -

mañana diere qtte s6lo la forman SO,. en este momento el respeto -

establecido .poi; 1a Consituci6n en su art!c1do 27, que protege -

a la pequeña propiedad s~ desvanece. ( 24 ). 

lU. a.rt1'.culo 59 del citado Ordenamiento establece que los -

c:al.i.zaci<Sn que debe darse a la pequeña propied.a~ in_afectable. 

Como .nos podeinOs dar cuenta el artículo 27 Constituciona.1, 

seguirá siendo el eje de cuestiones social.es de México"' mien--=. 

tras no :s:e hayan l.ogxrado satisfacer, en toda su integr1:clad las­

necesidades de tierras y aguas de todos los campesinos del pa!s .. 

4.11.- EL CODIGO AGRARIO DEL 23DE SEPTIEMBRE DE 194-0. 

Por decreto del. 1° de marzo de 19"37~ se reforrnd el. CcSdiqo­

que tratamos en el tema pasado,. con el prop6s.i-to de p:roteger la 

:tndustria ganadera del pa!s, los propietarios y gente: de dinero 

no se animaban a invertir su capital en la coJ1lpra de ganado por 

el temor de ser afectados en cualquier JQOmento por una acci6n -

dotatoria o resti.~toria, viendo la. necesidad d.e protegér la· ga 

-· 
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naderta el. General. !;:[za.ro CSrdenas intródujo diversas reformasz. 

creando de esta manera l.as concesiones de inafectabilidad gana::. 

dera. 

~s razones en q\..'e se fundó el entonces Presidente Lá2aro-

~rdenas.- son las s.i.guientes: 

l. .. - Que la coñ.se:rvaci<Sn y el. incremento de let: riqueza g~ 

dera, no slSlo como parte de la r:tqueza p1íblica que por imperat!_ 

vo Consti:tueional el. Estado debe conservar y d::i$tribuir de modo 

razonable, sino tambil!n como fuente .de producei6n que a1 enzan::. 

" charse pel:m1.tir! a 1as clases popul.ares mejorar sus condiciones 

de vida:- .dgbe eons:!d~~~e dí<jua de la atenei6n y protección -------- ~ - ,_,. .. _____ ............ -·----
que se merece. { 2S }. 

2 .. - Que por d~fi.nici6n, la ganader!a es al mismo tiempo un 

derivado y un complemento de la agr.icultura; la existencia: de 

ganado presupone l.a seguridad de .contar con terrenos pastales 

suficientes, bien que produzcan espont!neamente los forrajes o­

que requieran irrigacidn y cule1vo para reproducirlos. 

3 ..... O".le· ¡a;-t~ e5 el. problema de l.as negociaciones ganaderas 

que necesita seguridad por lo menos .en un ciclo de 25 año.s que­

es bastante para recuperar el oapi.tal invertido que sus pasta-..:. 

les han de permanecer formando parte de la negoc::iaci6n, puesto­

que de otro modo re&Ul.tari'a impo$ible toda explotaci6n. ganadera • 

.t.- Que al es.timarse el desarrollo de la industria ganade::, 

ra, ya ~n aprovecharse en las. cOstas,en las fronteras y 

otras regiones, las grandes extensiones del pa!s que hoy no s·on 
. 

aprovecha~s ni en la aqricul tura ni en la ganader:!a y que se -

encuentran completamente deshabitadas .. 

s.- Que no debe entenderse,. sin embargo que sea !!cito an=. 

... 
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teponer la conservacidn de la ·ganader!a a la satisfacci6n de -­

la.s .necesidades agrarias de l.os n11cleos de pob1aci6n"' l.a cual -

s.e funda en disposiciones Constituci.ona:tes categ6ri.cas y res-.:. 

pande a u~gencias primordiales del pa!s, las que deber& ser -

satisfechas, sea con tierras Stl.Sceptibles a.e cul1:ivo, bien con­

terrenos aptos para el desarrollo de la_qanacdl!r!ci: 

ó.~ Que es preciso coordinar el cumplimiento de las .Leyes­

Agrarias. y la eonservaci6n y fomento de la_ ganadería,, para lo -
. . 

c:aal precisa ad.optar un crite.rio que peJ:Ittita a la vez proseguir 

el programa de dotaci<mes .ejidales y fomentar la econan!a pecll!. 

r:i.a del pa,!s, y ese criterio no puede !Jer, confome aI art!culo 

27 consti.tucional a .los postulados revolucionarios, otro que el. 

de otorgarse concesiones de inafeotabilidad s6lo en aquel.las z~ 

nas én que las necesidad.e$ agrarias de los pueblas hay.!ln s:tdo -

totalmente satisfechas; o enl.os casos en que teniendo en cons!_ 

óeraci<Sn los poblados que señala el censo de poJ:>laci6n d.ltima-=. 

mente 1evantaQ:o como con derecho a ejidos,- puedan -sat::rsfaeer ~ . 

a sus .necesidades de tiet"ras sin menoscabo de la .autorizac.i6n,.­

de inafectabilir3.ad -qUe se otorgue a la exp·1otaci6n g;anadera y -

útdcamente por euan'to a las er"..ens;Lones qce . sean suficientes P!. 

ra mantener, segd.n sus zoot4cnicas, en l!:mites de costeabil.tdad, 
; 

1a explotaei<Sn en su etapa inicial,_ para obl:f.gar a los. propiei:!., 

rios a progresar aumentando el niimero de cabezas de sus ganade:: 

r!as, a base de obras que mejoren la producci6n de la ti.erra. 

De acuerdo a. laa razonéS qµe acabamos de transcribir se -­

agreq6 al Código Vigente-el art:tculo 52 bi;;., deelaranda inafec::. 

tables a peticidn de parte de tierras inafectables bajo las con. 

diciones siguientes: a}.- Que la negoeiac~n ganadera tenga un-

... ) 



pi.e no inferio~ a quini.entas cabezas de ganado mayor si. no son­

lecbe:ras o de trescientas s:l l.o son o su equivalente en ganado­

aenor~ b).- Que el.. terreno sea propiedad del ganaderv¡ e).- Que 

.estfn sa.Usf.ecbas las necesidades agrarias de la zona o que en­

un radio de siete Jd.l.dmetros ha.ya tierras disponibles para sa-:: 

. tisf'acerlas; y d) .. - QUe si no se satisface :este requisito, e1 -

propié:t;ario se c:ce1pi%'.Omete a comprar otros terrenos en favor de­

los ejida~ios, para. librar a loa ganaderos de la afectaci6n. 

~1 Jdnfmo de la e=tensi6n respetable fué señalado en tresc:ien-:: 

tas ~~s en las tierras m!s_:feraces y cincuenta"mil en las 

des&:ticas, . por U?J! p1a~ no ayer de veinticinco años. 

an. el mismo diereto se dispu1$0 que el propietario de· una -

fifica ganadera afeetada ten!a derecho a conservar su ganado en­

la msma. has:ta pa¡r- ·tres años, si es que no contaba con terrenos 

pastal.es sufici.emte para mantener su ganado. esto se acordd pa-· 

~ evi.tar que e1 propietario malbaratara su ganado y con el fin 

de que no fuera a disninu!r la capac:la-aci plidduc·tora de· la· wna, 

hago la aclarad& que s6lo en aquellos casois en que loa benef! 

c'!ados con l• ®'tlaci~n no pucliesen llenar dude I,uego I.os terre 
. -

nos pro,pio.s ~ l.a g:anader~a y loa sancos de crM.ito h]r!cola.­

o Rjida1, estuvi.e:ain ineapac:it:ados para refaccionarlos. Esta· -

- gracia *8 le• coaced!a a los ganaderos con la c:ondiei6n de que­

pagaran un tanto por ciento c!e la. cr!as a los E!jidatarios ben~ 

f!ciados. 

xv.12. EL CODIGO J;GMRIO DEL 31 DE DICI.EMS:RE DE 1942 .. 

Para sustit:u:!'r al C&:ii-go de 23 de aept.iembre de l.940 se --

41.ctd un nuevo ~ient:o el. 31 de diciembl::e de 1942, result!_ 

·do·,. entonces, de 25 ·años de el.aborac16n jur!dica sobre la aefo!_ 
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ma. Aqraria. ( 26 ). 

El C6digo de 1940,. aunque mejor que el. anteri.or, coni:enl:a­

bastantes. lagunas, cleficienc::f.as y preceptos anticonstituciona-::. 

les, entre ellos los relativos a las conc:es,iones de certifica-. -
dos de ims.fec:tabilidad ~anadera. el. Legislador entre otras --

cosas pretendi6 favorecer a up., ~. grupo de tenateJñ.entes.; no 

obstante que se lesionaban los intereses de u::. sector desvalido 

e ignorantes imposibilitados econocúcamente e intelectualmente­

para defender sus dél:echos ante 1os Tribuna1es, en esta s:itua-::. 

ci6n se encontraban l.os campesinos frente al ·C6digo de.1940. 

IV.13 ... LA LEY FEDERAL DE REFO~ AG~A ·DEL 16 DE MARZO DE 

1976. 

La expedición de la Ley Federal dé Refo:ana Agraria., const!. 

tuy6 un acontecii\tiento de señaladas dimensiones hi.1¡t.6ricas~ ya­

que es predicible que operar-& resul.tados al~n1:e positivos .en 

el futuro inmediato, permitiendo superar con toda eficacia y -

sequridad e.n la. tenencia de la tierra que se presentan en forma 

ac¡uda en el sector Z'ttral de nuestro pa!s. Con justificada r~zdn 

se ha calific::adó la trascendental Le.y,. coJDO una de las deci.si-o= 

.nes polttiea• de mayor :r:elevane:ta. de los 1ll:timoa Uempos, en. -­

virtud de que apoy&ndose en l.a. aapl.ia exp~encia que MExico ha 

en la vigente realidad socioecon&:lica del pa!s,. el :incremento -

de la prcductivJ.dad agropecuaria. y una mSs equitati.va redistri= 

buci6n del inqreso y mejores :niveles de vida, para las fud1ias 

campesinas, que p812itan el desarrollo eeon6mico eqUi.l.ibrado de 

la Naci6n. Son importantes l.os principios y or.ientaci6n de or-
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{len econtSiraico qµe ac:oqe la Ley Federal. de Reforma Agraria .. La ::­

Let evidencia una fundada preocupaci6n por mejorar los mecanis::. 

mos de l.a justicia agrax:-ia, tomando en consideraci6n que, c~er-
. -

tamente, el. campesinado ha vivido en un cl.ima de injusticia ge­

·nérado a t:rav~s de un· proceso de siglos. que en fopqa readica1 ha 

· querido suprimir la revol.uci6n social mexicana_ El clima de se-. . -
guridad en .la tenencia de la tierra se. ampl.iará considerabl.eme_!! 

te y se consol.idai:á mediante el perfeccionamiento de los p:i::oce=. 

dimientos para legitimar y titul.ar l.os derechos de ejidatc1r:ios, 

cmnuneros y í;>equeños propietarios .. { 27 ). 

--. -~ ap1i_~c:lcf~n-ª~-t;E;B nueva Ley., requiere de una pol.l:tica -

administrativa de . estti.ct.a austeridad, que suprima defini:ti:va-::. 

. .ent~ .los vicios de orden burocritico que preval.eeen en todos -

1os procedd:mientos y, con indeél.i.na:ble f:irmeza, elimine radica!_ 

menf:e~ los nivtdes de corrupct<Sn, creando una nueva imagen: 

del.a autoridad admi.nistrati.va frente al campes.inado y a l.a ºP! 

!ti6n pd:bllea_ ... J:it ~Y Federal de Reforma. Agraria evidentemente -

respeta la l.etra.el esp!ritu y la, filosofía del art!culo 27 

COnst:t~nal., ya que perfecci-ooa y consol.iaa al ejido, la pr2_ 
-

piedad cam.tnal y la a.ut~ntica pequeña propiedad: poniendo ~nfa::. 

sis en la. funci6n social de la tierra ·y sus acce:siones, con el­

c.laro pz:opdsi to de l.ograr un amiento sostenido de la producc:i6n 

la econada áqr!cola de nuestro _pa!s. Este objetivo exp1ica la­

especial. i:mportancia que la iniciativa otorga a la organizaci6n 

e-...-.::>n6mica de ejidatarios;- comunecos, colonos y pequeños propie.::. 

tarios, abriéndoles l.as puertas de todas las fo:rmas de asocia-.:. 

ciCSn para la producci6n, comercia1izaci6n e .industrialización. 

-~ 
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Con esta Ley l.a. Reforma Agraria logr6 nuevas dimensiones '=' 

que»1levan a mejores nivel.es de vida para el. SE!-ctor ~sino -

y aseguran estabilidad, paz social y wi ri~ de progreso sos~ 

nido en los campos de M~xi.co. La proyecc:idn'hi.st.dri.ca, l.a tras--
cendencia social. y ecooom.ica.., l.a importancia delas institucio=. 

... 

nes. jur!dicas r~adas y el. lilirarcado int~ nacional. del. nuevo 

ordenamiento., nos induce a delinear, someraraente, su estructura 

medul.ar, sin perjuicio de analizar posteri.o:cnente al.gunas de -.­

sus- principales innovac1.ones. 

Esta.Ley está integrada por s~ete l.i.bros: 

.El libro primero trata del.a organizaci6n y atribaciones 

de ias autoridades agrarias y del Cuerpo' O:msul ti va .Acp:ari.o.; 

de nuestra. Refoxma .Agraria1 

El .libro tercero ®%tila l.a vida eco~ .de ejidos y comu:: 

El libro cuarto regula l.a red.istribw::i6n de 1a .propiedad 

·El libro quinto establece y reglamenta l.os procedimientos-

El libro s·exto tiene por objeto el,regi.stro y p1aneaci6n 

agrarios; y el 

El libro s€ptimo trata de los 'de1i:tós, faitas, sanciones y 

A continuaci6n marcaré 1as principales innovaciones: 

a) ... La rehab:Llitacidn de los ejidos se .réfiere a los ya 

~istentes que se hallan en precarias sittlaciones coao resulta:: 

do de la pul.veriz~ci6n. 



b) ..... Ter=ina ·con 1a pul.veri.zaci6n q\:le es el e&cer del.a -

Reforma Agraria, y 

e).- Comprende ·diversos: precéptos del. l.ibro segando que -­

si~nta las bases para 11evar a cabo una transfórmacidn radical.­

de los ejidos orgclnizánd.olos para l.a. ~lotaci<Sn y comerei.aliza 

·ci6n de sUs. productos agropecuario~ o de otra tndole. 

Ahora veremos a1gunos aspeetos de este caJX!bio trascendental.: 

a) .- Se faculta a l.a A$amblea General de Ej !datarios para­

:foanilar y· aprobar un Beg:tamento Interno .dei Ejido que reg-ule -

el. aprovachalrlento de l:os bienes comunes ~ las tareas de benefi 

cio colectivo que deben realizar l.os ejidatarios. 

b).- Se ie faculta igualmente para formul.ar losprog:ramas­

Y dictar las nol:mas necesarias éon objeto de organizar el traba 

jo en el ej.ido pára i.dep.tíficar la produoc!dn .inivi.dual o co--­

l.ectiva de:L mismo 1 mejorar los sistemas de comerci~li.Zaeidn y -
. . 

a1legarse l.os medios econ&tiicos adecua.dos .. 
- -, -

e).- Los ejidos podrán crear S'ociedades,. O;>opérátivas, ..,_ 

Uníones o Mutaal.idades y Centra1es de maquj.naria ,_por s! asoc~ 

aos con otros ejidos .. 

d) ~- '.Menen los ejidos preferenci.a para reei.bir asi.stenéia. 

tlScnica de J.as lnsti.tuciones Ofid.ales. 

el.- Las indu~ias rurales _son objeto de especUü est!mu=. 

l.o y prograaaci6n por parte del Departamento Agrario y la Secre 

ta.ría de l:ndustria. y c.otaercio. 

f) .. - El. Ejecutivo- Federal y los GObe:rnadores. de los Esta:-=. 

dos deben proaover la foJ:aaci<Sn de cooperativas de consumo de -

art!culos: de pr.imera necesidad JD.anej~s por los ejidos. 

g).- Ejidos y C'OaUD.idadea tienen derecho preferente para 

' '-·-:::.l;-



recibir los servicios sociales de pasantes de carreras nni.vers!_ 

tarias y t~cnicas. 

h) .. - Las empresas productoras de semillas :sejoradas est&n­

Obligadas a verid~r1as preferentemente a los eji.dos. 

i).- Las 'mpresas estatales o de párt~cipaci6n estatal. d~ 

ben canal.izar su producci6n de Semi1las, maquinari.a, lllpl.emen-:: 

tos agr!colas, al.imentos y medicinas veterinar.ias, hac:La l.os -

ejiéios. 

j).- Deben crearse centros regionales par:a i1llpaJ:tj.r ense..;.. 

ñanza sobre administraci6n rural., agropecuaria., ganadera y --­

otras técnicas reJ.acionadas con el. ,campo y ·en 1os ejidos de 

cierta importancia,. escuelas p~ticas de oficios y artesanías ... 

k) .. - cada ejido tendr~ una unidad agz:-íé01a industrial para 

la mujer insta1ada en una parcel..a ejidal a fin dé que l.as muje= 

res no ejidatarias, mayores de 16 años, exploten col.ecti.vamente 

una qranja agropecuaria e industri.as rural.es. contarán con cen-. 

lac.ione's destinadas espec!f iéamente a la protecci6n de .la mujer. 

En. cuanto a la organizaci~n ec:ondmico-social del. ejido, es 

imposible de log:rarse con un campes:inado :.Lqnorante y des'Val.ido­

que en su mayoría vi.ve pr~cticamente al marge.n de la ci.vi1i~-=. 

ci6n moderna e incapacitado ·para sumarse a ella. 

De nada sirve que la Ley Federal de :Refo?:ma ~.ia E!!5ta-:: 

blezca una s~i.e de preceptos para orgalii.zar a los ejidos y d~­

facilidades y de sugerencias para mejorar1os econ6mica y social 

mente $i, además de su miseria, son incapaces de aprovechar to.=_ 

do esto porque la inmensa :ma.yor!a de ellos no sabe 1eer ni es-­

cribir y en ciertas regiones de nuestra patria hay fuertes 91:'!! 

j 
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pos que no hab1an el. i.dioma castell.ano y se hallan bajo la in­

.fl:uencia. de tradiciones indígenas • 

. Desqraeiadameni:e la Ley Federal de Reforma A.graria prese~ 

ta lagunas; ia fal.ta de un capítulo referente a la organizac16n 

de un cuerpo de procuradores. para asesorar y representar a sol.i. 

cltantes die tierras y a ejidatarios ·en sus demandas, sus proble 

mas y otro sobre la manera de li..acer efectivas las responsabil1=_ 

.dades de empleados y funcionarios en las cuestiones relac.iona-.= 

iras con la distribuci6n y tenencia de la tierra .. ( 28 ) • 

En nuestra organi.zaci6n jurídica hay cuerpos defensores de 

·or:ieio· en materia:-é:t'<Til.;· peñal-; fedéra1, laboral; pero no as! -

para servicio de los éjidatarios que los necesitan por su igno­

rancia y desvalimiento niás que cual.quier otro sector de la po-=. 

bl.aci6n .. 

La experiencia de muchos años demuestra que se han cometi­

do innumerables abusos 'Y verdaderos delitos en perjuicio de los 

·· ejidatariós1 tantó en la redistribuci6n de1 ag;ro como en J.a vi=. 

da ejida1 po;r empleados y fUncionarios del Departamento Agrario 

y por los Comi.sariados Ejidales ~in que, en ning{in caso, hasta­

la. feaha, se hayan hecho efectivas las responsabilidades consi­

guientes. 

No Uene caso que .en: un r~gimen se consignen a las autori=. 

cades federal.es a aquel.las personas dél Departamento Agrario -­

por haber cométido un acto de·lictuoso,. pero todo termina al con 

cl.uír el peri6do presidenc:lal y dé lo que se trata es de esta-:: 

blecer un sistema l.egal permanente y efecti.vo al. alcance de los 

campesinos para que no solamente ahora,. sino en el futuro y 

siempre, se 1es proteja contra los empleados y funcionarios de-
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la Reforma Ag-..;aria que no p.rocedan con recti.tud e.n 1os asunto§ 

agrarios. 

Espero que los errores que señalo en p~gi.nas anteriores -

sean sUbs~nados oportunamente, s61o de ~sta fo:cma los puebl.os­

Y el campesinado en genera1 deposi.tarán su confianza en las -­

Leyes y en el Gobiernow 
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. V.. 1.. - DESDE EL PUNTO DE· VISTA ECONOMICO. 

El actual gobierno se enfrenta hoy a ~o de :los problemas 

más graves en I.a historia de nuestro pa!s, desde el. punto de --

.vista agrario~ a p~r del. Porfiriato acicateado y derrotado 

por los c~pesinos que lucharon por l.a tenencia. de la tierra. 

La mayorh de los mexicanos haceiilDS caso omiao d~ .la parti­

cipa.c.i6n del campesinado en la Revoluci,6n Mexicana, esto obedece 

a .la falta de preparaci:6n y de docum:entaci6n a.l respecto. liemos -

le!do Con interés la intenci.6n de los campe.sinos (~no poseen 

tierras} respecto a la'reducci6n de la pequeña propiedad esto obe­

dece~a que seg;Gn el criterio de a1gunoscampesinos cada día es ma­

yor la poblaei6n détnografica en el campo y·Jiay qu.e satísfacer las 

necesidades de aquellas p,ersonas que carecen de tie:rra .. 

La sol.ttci6n al prabl.ema del. campo no consiste en reducir 
• 

la pequeña propiedad con el objeto de darle tierra a quienes care 

cen de ella, 1o que se debe de ha.cer es que, el gobierno comisione 

a esas familias campesinas que son quien lo necesitan. de que, es ne­

cesario p¡anif~car.la fami1ia con el propdsito de frenar el cre­

c:üniento indísQrintinado de aexicanos. Si sigue aumentando la nata­

lidad en el campo llegar§ e1 momento en que solo seamos dueños de1 

pedazo de tierra que pisamos. 

Ese es el prcl:>1ema al que realmente se enfrenta en estos 

l1i0&1.entos nuestro pa!s:: a11n: repartiendo los latifundios no sería la 

forma de so1uei.onar el. pro,blema de todos aquellos campesinos que -

soli.citan tie....orras para l.ograr la subsistencia de su familia y en mi 

- ~·. 

... · ., 
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concepto personal la reducci6n de la pequeña propiedad resultaría 

antiecon6'mi.co para un país en desarrollo como es e1 nuestro. 

Val~ 1a pena citar el valle de1 Yaqui,. ya que es una zona r.i­

qa..ísilna en producciiSn de trigo, hace algunos años este lug:~ fu~ -

v.is:itado por algunas personas q-ae. ocupaban puestos dentro dé de.Pe!! 

dencias relacionadas con la.materiar fu~ron los señores Róvi.rosa -

tl.;:i.de titular de la Secretaría de Recursos tiidráulicos, Salcedo Mon-

téón, Secretario General. de la Confederación Ñacional de cá¡npesillos 

:IbaJ;."ra García Secretario de 'la Reforam .Agraria .. - ~ero debemos de te­

ner presente de que, l.a zona a que·me ha venido refiriendo es produc­

tiva no por su propia natura1eza s:Lno por la intervención c1e t~enicos 

y 1científi.cos, pues bien,. la esta.nc:ía de estas personas en el Valle 

del. Yaqui a su .reg;reso- comen:taron al.g:unas eosas que merecen <::ansi -

deraci6n, se dijq que la propiedad debe ser lilnitat1a a 20' hectáreas 

y según la opini6n de .Qtros 10 hectáreas: por persona,. de reducir -

1a pequeña propiedad.seria tanto como undir el. país ya que este de­

pande de la agricnltura y si en_ estos momentos estamos importando 

produc::t.bs Msi..aos entdficas depénd:éri.amos to:halmente del exterior .. 

LO que necesita nuestro campo es precisamente "capa~idad in­

t-electual y si utilizan la tiena nuestros campesinos iremos s;tn -

l.ugar a dudas a1. caos, puesto que estamos de caxnpesinos. hasta el. -

copete, lo que neces.itamos $on agr!aul.tores y no peones de campo, 

con esto quiero decir que el destino de la producei6n agrícola no· 

debe de quedar en manos de analfabetas. Dicen los agentes demagogos 

qoé el Val.Le del Yaqui. está. en manos. de 200 famil:i.a.s, y seg(in otros 

de 100 lo que quiere decir que bien pueden ser 10 a 2,000 fantll.ias .. 
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ueno ¿ Y ~ué ? no interesa que las farmacias de 1a capital. es.tén 

en manos de 100 6 1,000 familias. 

Lo que importa asimismo entender que es imposible que cada-

. famil.ia tenga ·su farmacia particular. Nuestras cabezas de familia 

rural de don~e se deduce, primero que es impos.i.bl.e que se dote a -

. cada uno de la razonabl.e sUpéI;ficie de l.a tierra, y segundo que no 

ser!a esa la sol.uci6n a la miseria del campo ni a la raquítica pro-

ducci6n de nuestra agricultura~. 

. 
V • .2.- DESDE EL PUNTO DE VISTA ~IOLOGICO 

En un pa!s capitalista en desarrollo ccmo el. nuestro., e1 sec­

tor agrop.ecuar:i.o juega un papel. ll:loU.Y importante en la econosl!a de es­

te país. como bien sabemos el campesinado en .general son .1a hase de 

la economía del pueblo, si estos pequeños propietariós dejaran de­

producir vendría el caos y la miseria del país, ya que nuestro go­

bierno se vería en la necesidad de importar toda clase de art!cu -

los de primera necesidad 1o que implicar!a. sal.:i.das de divisas. 

Remont~onos a tiempos de los A~caa y de la colonia con -

res.pe·cto a la distribuci6n de la propiedad y ~emos que actualmen­

te en este aspecto seguimos igual y que la revo1uci6n en nada nos -

benefici6, como nos podemos dar cuenta en el siguiente cuadro: 

Gran Propiedad (Latifundios) 

l.- Propiedad P~ivada: 

Pequeña Propiedad (Minifundios) 

l.- Propiedad social: El. ejido. 

4.• Sin Propiedad: Peones (macehuales). 
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El GobiernoMexicano se ha preocupado por exterminar el la­

tifundismo como lo hizo el Señor Presidente de l~ Repóbl.ica, -

Li.c. José López .Portillo, con el. objeto de.hacer una mejor di~ 

tribución d.e l.a tierra y de beneficiar a .!.a fatnil.ia caspesina­

que carecía de la misma; y con su producci&i a . la sociedad se­

rá una tarea bastante fatigosa para las autoridades del. país-,­

para combatir e.l acaparam:iento de tierras por parte de aque---

1.1as personas deshonestas; a pes;;ir de .Las exprop:iacicmes que -

ha hecho el 9obi.erno, aún hay grandes extensiones de tierras 

que poseen unas cuantas personas y otras tantas por aquellas­

que gozan .de prívil.egios en el. a9ro, estorbando e1 desarrollo­

económico, po.L:í.tico y social de1 país. 

Jurídicamente ex:i,sten l:Unit:aciones a l.a propiedad prívada­

en !os tgr.tninos siguientes: 

1.- Cien hectál=eas de riego o humedad de primera. 
2.- Ciento cincuenta hectáreas destinadas al cu1tivo del -

a.Lgod6n, si .recibe ríego, de avenida fl.Uvial. o por borr.­

beo. 

3~- Trescientas hectáreas cuando de destine ai cu1tivo cte­
plátano, caña de az1icar,, cacao, café;, henequén, hule,­
cocotero, vid, olivo, ,qui.na, vainiilá'" árboJ.es fpita-­
les, y 

4 .. - Las necesarias para el. sostenimiento de 500 cal;>ezas de 
ganado mayor o su equi.va.J.ente, en menor, de acuerdo 
con la capacidad forrajera de los terrenos .. 

Es improaadante la pequeña propiedad en .Manco por J.as si­
guientes razones: 

1.- una sol.a persona posee extensiones :aa.yores a ias que -

señala l.a: Ley, y 

2.- 'Tampoco· produce 1o que dieber1a producir • 
. Por lo tanto J.a pequeña propiectad cuando se encuentra-­

en este sapuesto deja de cumplir con - - -

;., 
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el. fi.n social para el cual fué creada. Lo anteri.or obedece a la 

mala· distribuci.cSn y administración de la ·tierra por parte de 

las· autoridades responsabl.es y de sus representantes .• 

V.3.- DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO. 

E1 empequeñecimiento del. parvifundio traería consigQ una -

grave escacez de al.imentos Ms:icos .. Es obvio.t que la funei6n de 

la ti.erra es producir, y más ahora cuando el. crecimiento de la-

pob~cidn demanda más alimentos, por l.o que.., reducir la pequeña 

propiedad agrícola y disminuir con ello la producción,. ser!a ir 

en. contra de los intereses nacl.onales. 

Expresiones sencillas, pero claras y precisas que presen-=. 

tan J.a real.idad actual del agro :mexicano millares de campesinos 

a l:os cuales se les entrE7g6 una :mintiscula extensión de la tie-.::. 

rra constituyendo el. ejido y que,. ante el convencimiento de que 

trabajar esa ti.erra sólo dar.ía para la al.imentaci6n prop:ia y de 

los suyos~ cn~ndn. ~ oyen los ~ntos de :ta sirena de los agit~ 

dores abandonan e1 ejido para lanzarse a desaparecer a los que­

en. su condici6n de pequeños propíetarios de acuerdo con la Cons 

tituci6n, cuentan C::On una eJ<:tensi.6n mayor, que trabajan incansa 

bles para hacerla rendir cada vez más. Si se prestara oídos a 

los f:!l:mantes del Pacto de Ocampo, encontraríalrlos a una nueva -

etapa de reparto de tierras, a nuevas disminuciones de 4reas --

sembral.es, que en poco tiempo serian abandonadas para caer en -

la eroci6n. La produoci6n de la pequeña propi.edad no se daría -

ya más y si ahora se atribuye a la falta de al.imentos e1 extra;: 

ordinario déficit de nuestra balanza, entonces sería peor por-.:. 

que la importacidn de los alimentos tendrían que ser permanentes 

y totales. 
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En el Art .. 27 constitucional., se es.ta.b1ece el. respeto abse_. 

luto a la pequeña propiedad. Puede decirse que el. respeto a la­

pequeña propiedad es el. 'Cínico l.l7mite seña1ado expresa y termi.::. 

nant.emehte .a 1a Ley Federal de Reforma Agraria, a. tal grado _co~ 

si.deraron los constituyentes necesar!o-el mantenimiento de la -

pequeña propiedad. Ya en líneas anteriores, en el propio art!cu 

l.o se manda que se dicten l.as medidas necesarias para el. desa-.:.. 

r.rol.lo de la pequeña propiedad, idea gue viene a conf i%1Ilar lo -

que acabamos de exponer, esto es que los constituyentes la die.::. 

ron :importancia, l.a consideraron coxno una verdadera instituci6n 

~ _ . ..:soci..~l. .. y_ econ._~~icª- 4;i.gna_ .de. Ja .. protecci6n del ES.tado. 

De acuerdo con el Artículo 27 de la Constituci6n, se éonsi 

deran pequeñas propiedades inafectables, las que no tienen una­

extensidn mayor de cien hectáreas en tierras de riego o su eqU!, 

va1ente en otras clases hasta trescientas bec~reas sembradas -

con cul.tivos valiosos C algod6n, caña de aziicar, etc.), y las­

que basten para sosten~ quinientas cabezas de ganado mayor o -

su equi.valente en ganado· menor. 

La extensi6n de la parcela ejidal, ha variado a travás de­

las distintas leyes; generalmente se le asignaron cuatro hectá.::. 

reas de la tierra de riego o su equivalencia de otras clases. 

En la actualidad la Ley Federal de Refonna Agraria establ,! 

oe que no p~ede ser menor de di~, hect;r,.ea:s de riego o de la e-

quivalencia de las mismas en otras de dist!nta calidad .. 

El reparto agrario se ha llevado a cabo, desde 1915 siguie!! 

do, en sus lineamientos .fundamentales, el sistema que acabamos -

de exponer esquemáticamente. Los resultados no son a!in completa­

mente satisfactorios, la Reforma Agraria se ha desarrollado de-

.i 
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~nera irregular y defectuosa y se aeélbaría completamente con 1a 

absurda reduc:ci6n de la pequeña propiedad. 

Cierto qne abundan ejempl.os de l!der~s deshonestos 

que han hecho del probl.esa de 1as invasiones una atraet:iva-empre­

sa. Pero no pocos de estos l.ídéres actuán en franca complicidad­

con terratenientes y autoridades agrari.a. No es posi.ble pensar -

que sus acciones y sus eonexiones serán desconocidas por los mb4. 

&IOS funcionarios en la materia. Entonces, la "pazª debe empezar -

DO en el campo, si.no en 1as ciudadeSz sobre tódo en la·s capitales,. 

que son los sitios en donde se fraquan los hechos que tanta zo~o-­

bra causan en algunos empresarios. 

Pero aht, a que se aumenten penali.dades y se anuncie 

1a aplicaci6n rigurosa de las Leyes en contra de invasiones y pa­

trocin.adores, hay una e:nonne distancia. que ~erece el ani!ilisis se-

rio y ponderado, y no el. festejo ruidoso anticipado de uan victo­

J::'ia. quª Q:esd.e ahora se antoja p.{rrica-

Lo que a cual.quiera preocupa ante este tipo de actos, 

es si también se contemplan con el mi.sato rigor las acciones de -­

qui.enes violan las Leyes por poseer grandes ~tensi.ones de tierra, 

aediante subterfugios o simulaciones. O si tambi~ se elaboran -­

dr.isticas disposiciones para castigar a los -comerciantes voraces-

que medran ·en ia crísis actual: o si. se procede con el mismo ce1o 

con los coyotes del campo.,. agiot!stas, enganchadores de mano. de o-
• 

bra miserablemente pagada; o s!, en fin, cuando se instrU?nentan le­

yes para apiicarla~ en contra de los invasores o sus directores, hay 

en contrapartida una actitud enérgica: en contra de toda la gama su­

til e infinita de explotadores. y si:mUladores, éstos s!,diariamente 

~nflictos, que provocan desesperación en los numerosos grupos de--

' - _J 
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desposeídos que pul.u1an con su hambre por los campos. 

No es la cantidad acumul.at,i.va de años 1o que sorprende en-

las nuevas disposiéiones 1ega1es queret;anas; al fin y al cabo: 

es re::;ponsabilidad hist6rica de quienes las propusieron y de -

quienes las aprobaron. Lo que debemos destacar es que las auto 

ridades deben actuar bajo su más estricta voluntad,. atendiendo 

no al deseo de minor~as enfernd.zamente atemorizadas, siÍlo al -

interés de las mayor!as que se encuentran autollláti.camente des::_ 

concertadas ante la critica situaci6n que padecen~ No se debe-

ceder ante presiones de grupos poderosos,. sino mantener con d~ 

coro la J.egali.dad revolucionaria, mediante la eual,. no se ol.vi 

de, el pnebl.o, las mayorías-organizadas, conceden a los g:ober­

nantes la posici6n que ·ocupan. 

V.4.- OESDE EL PUNTO DE VIS'l'A GEOGRAFICO. 

Serl:a necesaria una previa investigaci.6n sobre la produc;:. 

tividad de la tierra en 1.as distintas zonas del pa~s; sobre el. 

número me\iio de personas "'iue eompoñen Uña :fallli.lia·m:exicana·de-

la clase medía campesina y sobre el costo de su v~da atendien.:: 

do a sus neces:i.dades normales, atendiendo la culti.lra, etc.,. p~ 

ra determinar con exactitud,. casi matemát:lcamente, la extensi6n 

de la pequeña propiedad.. Se encontraría. desde l.uego que no pu!!. 

de fijarse una misma extensi.C:Sn para todas las regiones del país 

porque tomando como buena 1a extensi6n de cien hectáreas de 

tierra de rieqo, que señala la ley actual resulta que no es 

i~ntica, y ni siquiera semejante. la productividad de esta ex­

tensi6n de todas las regiones del pa!s, pues mientras la tie-­

rra de riego en el centro de la Repllbliea produce una o dos 

cosechas al año, en las costas produce tres veces al. año y lo 

.. 

.. 



1.40 

:a:ismo puede decirse en cuanto al valor de los cultivos P.osihles~ 

En algunos puntos, por condiciones climatéricas, l.a ti.erra. qe -

riego no podrS. etnI?l.earse sino en det~nados cultivos de un -

· ~lor escaso, mientras que en otros puntos por las condiciones 

ventajosas del clima y de l.a posici6n geográfica, será pos;ib.le 

obtener cu1tiyo de pX"oductos muchos más costosos. 

Reconocemos, sin embargo, .que una prev-±a valoraci6n de la 

tierra, a tal grado exacta, es difícil y que desde el punto de 

vista de las exigencias prácticas, la ley s6lo pudo tomar en·­

cuen·ta una extensi6n de tierra que se consider6 aproximadamente 

suficiente para llenar los fines del articulo 27 Constitucional 

.sin entrar en los distintos apuntados, que.por ctl.ent!.ficos que­

:s·ean, resultan de dif:!cil aplicación sobre toqo en un país cc.imo 

el núestro en donde las diferencias de productividad de la tie;:: 

rra se suceden en una misma regi6n y ai'in en áreas reduéidas .. 

Comó be· afirmado que la sola clistribuci6n de :ta tierra 

tes para cubrir en teor.!a las necesidades del ejidatario y de -

su f~lia no basta para resolver el pr:oblema a9rario. Se re--­

quiere, además, obras de irrigación para aumentar o extender la 

potencialidad agr!colade la tierra, sistema de crédito ase.qui-
, -

:bles a la gran masa campesina y el adiestramiento ind~spensab1e 

'ªª los agricu1. tores para que sepan expiotar su: ti.e:r:ca. efi-crisuU::: 

sente. 

La extensi6n oe la tierra l.aborable de M~~ieo es relatí~­

mente pequeña si se ,le compara eon la extensi6n total de su te=. 

x-.ritorio, tal cosa se debe a que en gran parte de éste es mon~ 

ñoso, estkil o inhabitable. 

Las extensiones susceptibles de cultivo son dé diferentes-



glases. Segt'in datos del Inqeniero Bel.tr~n y Puga, consignados 

en una obra de don Carlos D!az Dufo6·pueden dividirse en 5 zo-=. 

nas: •¡,a primera comprende tierras en l:as que l.a precipitación­

es menor de 255 mm. Es esta una g:ran faja de terreno en los de­

.siertos de Sonora, Chihuahua y ca.1.ifornia,. que se prólonga ba-=. 

9ia el Sur hasta él 240 de latitud dentro de la Mesa Central.-­

su extensídn es de 296,000 kil.6metros cuadrados (15% de la su-­

perficie de la Rep'llbl:tca). Esta zona es· seca y &ri.da. 

"En la segunda zona la precipitaci6n pluvial. varia entre -

25-0 y 500 mm. Comprende de parte de los Estados de Sonora, Chi=. 

huahua,. Durango,Aguascalientes y San.Luis Potosí. Abraza ----.. - ----- - ..... ~-

340,000 kil6metros cuadrados e 17%: del. territorio nacional-). 

Esta regi6n tampoco es favorable a 1a agricul.tura " 

" En l.a tercera zona, la precipi.taci6n es entre 50'0 mm. y­

un metro. Esta zona aparca las Costas del ·Golfo de México y de1 

Océano Pacífico, 1a parte m&s alta de la Mesa Central hasta el­

Este de Oaxaca y la parte occidental. de la Península Yucateca­

su extensidn es de 8401 000 kil6metros cuadrados (42% del terri= 

torio de la Repüblica)., Debido a su r.é<;rimen de llu~ias, es una­

:regi6n aceptabl.e para la agricultura ""·· 

"'La cuarta·zona tiene precipitaciones pl.uviales entre 1 y 

2 metros y comprende las costas mer.i.dionales del Gol.fo de Méxi­

co y del oceáno Pac!f ico y las Orient:~lA!'t de Yuca~n.. Mide ----

224,000 ki16metros cuadrados ( 20% de la superficie del País) .. 

Esta precipita.ci6n no es constante; pero de todos modos la re-=. 

gi6n que abarca es favorable a la agricultura .. 

" La ·quinta., por t1l timo corresponde a pequeñas porciones -

de las costas de Veracruz y 1J.'abasco, en el Golfo de México, y a 

las Costas del E$tado de Chiapa!!!, en el Pacífico, es una exten= 
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si6n de 43"' tlOO kil6metros cuadrados. Aquí las precipitaciones --

son'en forma terreneial.. ªEn resumen, puede afi.Imarse que cer::. 

ca de i;ma tercera parte de la Repúbl.ica está sujeta, por su es:: 

casa prec.ipitaci6n pluvial., a llevar la v.ida agr1'.cola pobre,, -

miserabl.e casi; que poco menos de 1.a mitad es susceptible ~e un 

mediano cn1tivo y que s6lo una cuarta parte ofrece cond'iciones­

favorabl.es, por la cantidad de agua precipitada, para la agri.-::. 

cul.tura • .. 

V .. 5.- DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO. 

La pequeña propiedad existe.nte en l.a época en que entr6 en 

vigor la Constituci6n de 191.7 y 1.a ·qUé surja por la ap1icaci6n­

del. Artfcul.ó 27 r aon objeto de especia1 protecci6nr puesto que­

este precepto eleva a la categor.!a de garantía indiv.id1.Ial, el. ~ 

respeto a 1a pequeña propiedad.. Ese respeto es. el. tín_ico .l!mite­

<.:VJ.e se opone a la acci6n dotatoria y a la acci6n restitutoria,,-:­

de tal modo que, en concepto del Constituye?t.e, 1a Vida dé :ta 

pequeña propiedad es tan importante o más que 1.a di.stribuci6n 

de tiet:re entre los níicleos de. pobl.aci6n necesitados .. 

- No solo se manda el respeto absoluto de la pequeña propie::, 

dad, sino que se o~dena expresamente qUe el Estado procure e1 
" ,. 

oesarroll.o de la misma. 

Así. queda compl.eto el plan de Reforltla Agraria que contiene 

el Art!:cu1o 27 Constituc.ional, seqtin el cual, s6lo será posible 

la c:oexi.stenaia de la propiedad ejidal y de l.a pequeña propi.e-=.. 

dad mediana que se derive de. 1as Leyes Agrarias de los Estados, 

en las cuales se señal.a la ~ima extensi6n que puede poseer un 

individuo .o sociedad dentro de sus respectivas jurisd;!:cciones.,­

s61o tiene existe:i;:i.cia transitoria; podrá vi1tir mientras ·no sea-
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indispensable dotar de tierra a algún nt1cleo de poblaci6n rural, 

porque en cuanto se presenten nuevas necesidades agrarias, por­

v.irtud del. crecimiento de los poblados campesinos ya existentes, 

la mediana propiedad tendrá que reducirse a l.os l!mites de la 

pequeña. propiedad, única para l.a cual se establece el respeto -

·absol.ut:o como garantía constitucional. 

De este modo se realizará paulatinamente la tr;ansformaci6n 

de la economía agraria de M~tico. Que pasará de manos del lati;: 

fundista y del gran propietario, a las de una pequeña burguesía 

y a J,.as de los ejidatari.os fuertes pcr su ntímero, por su propi~ 

dad sobre la tierra y cuyo poder podrá aumentarse mediante ade­

cuada organizaci6n política y econ6mica. { 1 }. 

La pequeña propiedad está condicionada por la productivi-::. 

dad de la tierra en relaci6n con los fines sociales que se per.= 

siguen en ella, o sea a la subsistencia de una familia campesi;: 

na de la clase media y aunque en síntesis no se dice lo que es-

1a pequeña propiaa&a,. sa entiers3e que es aquella extensión de -

tierra su:ficieni::e para satisfacer las necesidades de una fami-::. 

1ia de la clase media. 

Es muy importante dejar ·establ.ecido ·que nuestra Constitu-.= 

ci6n no s6lo no pugna con 1a propiedad privada, COillO quieren ha 

cer aparecer algunos,. sino que la protege cu.ando cumple la fun;: 

ci6n social que la propia Ley Suprema le asigna. En efecto, el­

Artícu1o 27' consti.tucional. desde su origen pre4!ende crear el -

mejor n11mero de pequeñas propiedades, cuando ordena el. fraccio­

namiento de los lati.fundios, 

EI juicio de amparo proteqe a la pequeña propiedad cuando­

est.! en explotaci6n, cuando esi:S en posesidn,, etc., por tal mo-
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tivo, es justo toda auténtica pequeña propiedad se defienda de: 

las arbitrariedades e irregularidades que provocan por desgra-::. 

cia las autoridades agrarias. 

Por 'Último pienso que es necesario que tengamos un sentido 

más práctico y que aseguremos el problema agrario, pero no vay!_ 

mos a cometer la torpeza de considerar la gran propiedad antes­

de crear la pequeña propiedad.~ 

No solamente se debe atacar la pretendida legalidad de·la­

tantas veces mencionada J;"educci6n de la propiedad, sino lo que­

se debe a tacar es con toda clase de artimañas da las que se va­

len corruptos líderes de las distintas centrales campes:i~s qtle 

solamente buscan con las invasiones y con tanta intranquilidad­

en el. agro mexicano 11.egar a ocupar puestos políticos ya sea -­

dipu taéiones o Senadurías olvidándose completamente de los pro= 

blélllas que presenta el campesinado. 

Por otra parte l.o que se necesíta. con urgencia es la segu~ 

ridad en 1a tierra porque mi.entras exi.sean, mvasionés y toda --

clase de afectaciones a 1a auténtica pequeña propiedad ésta no­

podrá produci.x' comp1etatnente y día con d!a bajar~ considerable::. 

mente su funcicSn pax-a la que fué creada. por los constituyentes. 
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e q·N e L u s I o NE s : 

Indiscutiblemente el art!cul.o 27 aprobado por el .Congr~so­

Consti. tuyen te, vino a establecer un nuevo concepto respecto al­

derecho de propiedad y a iinplan.tar un sistema . social y de just.f. 

. cia agraria. .Queremos destacar qu-e se es.tabl.ece ·la propiedad -­

-~riginaria de la Naci6n respecto de las tierras y aguas caapx-e.!! · 

didas dent® de los lfmites del. te:i:ritorio Naci<1nal; que fi.ja ... 

categ6ricamente ~l derecho de la ?taci6n de .imponer a la ~pie::. 

dad privada las modal.idades qo.e die~ el interés p1iblico,, as!. .... 

coino e1 de regular ei aprovechami.ento de los e1ementos natura-.:_ 

les susceptibles de apropiación., para hacer una distribuc:.USn -­

equitativa. de rique%a pública y pa:ra·euidar de su conservac;_i6n­

se ordena que las expropiaciones se hagan por cattsa de utilidad 

p1iblica y mediante indemnizaei6n.. Para hacer efectiva la <Ji'strf 

buci6n equitati:va de la riquezar se establ.ece que se dicten las · 
. ' 

medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati:fundios,-

para el desarrolló de la pequeña propiedad y para 1a cr~iiSn -

de nuevos centros de poblaci6n aig:ri:coia • 

.Se ordena también en el artículo 27 Constitucional 1a dota 

ci6n a los pueblos, rancherías y com.unidades de tierras y aguas 

en cantidad sufic.iente: para satisfacer las necesidades de l.os -

pobladores. 

El. artículo 27 COnstituciona1 ha sufrido diversas modifica 

ciones encaminadas a precisar e1 verdadero senti:do de 1.a aate-:: 

ria a que me he vemdo refiriendo, a fin de regular con jnst:i::. 

cia y equidad el. aprovechamiento y distribu~i6n de la propiedad .• · 

La cuestión. agraria no la podemos eontempl.ar como una 1ucha de­

inter~s privado,. s:ino como una lucha de interés pdblico, en vi~ 

t.ud de que 1a pequeña propiedad es vital para el pa!s. 
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El Decreto del 6 de enero de 19157 fué elevado a la catego 

:r!a.de Ley Constituciona1 por el artículo 27 de la Constituci6n 

Política de J.os Estados Unidos Mexicanos¡ los propietarios afee 

ta.dos por reso1uciones dotatorias recurrieron al amparo-,. obte-::. 

ni~ndolo en algunos casos, los campi:sinos se sentían defrauda-= 

dos,. posteriora:1ente el lG de enero de 1934, se lll0d.ific6 el ar-.= 

ttculo 27·de nuestra Carta Magna, sin que se hubieran llenado -

.sus lagunas, pel;'feci:ionando su redacci6n, prec:I,s6 también el 

concepto de pequt:ma propiedad, orden6 el respeto a .la misma, 

incl.uy6 como r~isito que estuviera en explotaci6n, lo ante~.=. 

r:ior con el objeto de beneficiar la economía del Pa!ls y desde -

luego con esto que se cumpla con el fin social para el cual. fu~ 

creada. 

De todo .10 anteriormente expuesto se desprende la preocupa 

ci6n del Legislador al ordenar el. respeto a la pequela propie-.:: 

dad en explotaci6n agrícola o ganadera y por que se fomente ~s.:: 

ta,. ya que es la tinica forma de fortalecer la economía nacional. 

del Pa!s. 

Ahora propongo en este sencillo trabajo pero muy bien 

intenci.onado algttnos puntos que pueden ser vitales para la ex--

plotaei6n y producci6n en el. campo: 

PRIMERA.- Qae a todos los pequeños propietarios, comuneros 

y ejidatarios se les proporcíonen Cr€ditos suficientes para 

qUe puedan cnlti.V"'-r ·sus tien;as, impuls-ando de esta foDna la ac 

tividad agropecuaria y obtener mayor producci6n de alimentos 

del campo; elementos :i.mportantes para 11.evar a cabo lo antes 

e:i;cpuesto son: crMitos de habilitaci6n o Av!o; Cr~itos: Refacci_2 

narios para la producoidn primaria; Cr4ditos para la 7nc1ustria-
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rural: Pr~stamos para la vivienda campesina; Préstamos prendia.::. 

rios y Pr~stamos para el consumo familiar, rápidos y oportunos, 

y además se requiere la intervenci6n de técnicos agropecuarios. 

~.hora bien, independientemente de los Cr&iitos económicos que -

el. campesinado necesita es conveniente que estos créditos est~n 

planificados en: . 

a).- capacitaci6n t~cnica agropecuaria al campesinado¡ 

b).- Educaci6n¡ 

e).- Centros recreativos; 

d).- Centros comerciales; 

e) .- Servicios m~dicos¡ 

f) .•.;;. Saµid.ad; y 

g} .. - Seguridad Socia1 y Asistencial .. 

Si detenninado grupo de campes.in.os a pesar de que el Esta.::. 

do 1e otorgue todos los créditos antes señalados que son de mu::. 

cha importancia p~ra el impulso de la explotaci6n. del campo y -

de 1a .econom!a r.a:cional sí no- cul t:iván sus tierra.s en este mo--.. -
mento es cuando se les debe de despojar de ~s m:tsmas para po-.::. 

nerlas en manos de aquel.los que tengan interás en trabajarlas,­

.es la REFORMA AGMRIA la que debe de. intervenir con e1 objeto ... 

de que. haya una mejor distribuci6n y explotaci6n de la tierra­

y de e~ta manera no estorbe los adelantos eeon6micos del Pa!s,­

s61o de esta manera podemos decir que_ se está impartiendo una -

verdadera justicia social. 

SEGUNDA.- Que el Estado le d4 seguridad y confi.anza en la 

tenencia de la tierra al campesino, en virtud de que son ellos-

1os dnicos que por poseer las tierras est&.n capacitados para -­

cultivarlas y producir todos los. alimentos necesarios para 1a -

.• 
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Poblaci6n mexicana de lo contrario lo único que se conseguirá 

será.su marginaci6n política, econ6mica, jurídica y social .. 

TERCERA.- Legislar en el sentido de que el Estado mexicano 

establezca un· l!Ulyor nmnero de centros de comercializaci6n y -­

distribuci6n de a1imentos básicos, evitando el intermedialismo­

existente, logrando que les reciban al campes.ino sus productos­

ª un pJ;"ecio mayor y lil:>re de todo tipo de impuestos.. Impul.sar -

el desarrollo de la aut~ntica pequeña propiedad para favorecer­

la economía nacional. 

CUARTA.- Factor importante sin lugar a .dudas es 1a educa-::. 

ci6n y la orientaci6n tlácnica que debe impartirse a l.os hombres 

dél campo no solo en los lugares en donde llega la comu.nicaci6n, 

sino tambián en aquellos olvidados de la Rep!ibl.ica, esto es vi­

tal. en vista de que, mientras que el campesina.do no sepa leer -

ni escribir i9norará las tácnicas que se deben de aplicar al --

.cu.l:rivo y a la prsparaci6n de 1.a tierra y seguirán desconfiando 

de los adelantos t~c~cos-agropecuarios. 

Para evitar que se presenten tantos problemas en el. campo, 

como actualmente sucede es necesario que la ESTRUCTURA AGRARIA­

(:Uen<te con los mínimos de bienestar social .. 

QUINTA.- En la actualidad la pequeña propiedad en ~±co,­

no ha operado de acuerdo con lo previsto por el Legislador, to.:: 

da vez que, una sola familia posee más de una pequeña propiedad 

convirti&dose en este momento en latifundista gracias a que la 

burocracia. agr.aria ( ni.ala pol!:tica agraria ) se ha ol'Vidado de­

las investigaciones del campo y por esta raz6n existe un gran -

n1lmero de latifundios di•frazadOs .. 

SEXTA.- Que se creen Tribunales Especiales en la materia -
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en Coordinaci6n con la Secretar~a de Refonna Agraria que venti=. 

len los tr~ites jurisdiccionales y dejarle ~camen~e a 1a De­

pendencia; los trámites administrativos. 
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