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"IHNTRODUCCION

El estudio gque presento para vuestra docta consideracifn -

- es con el fin de obtener el '.I.‘Itulo de Licenciado en Derecho, és

te no puede ser entendido sino comc una 'inquiet’ud por colaborar

en la blisqueda de encontrar la so:_t;uciﬁn al problema agrario de~

Héxico, por considerar gue sobre la base de una justa y equita—
tiva distribucifn de la tié:t;za y una mejor proteccién a la pe-—
quefia propiedad agrfcola ¥ gan&déz:a se puede obtener el desarro
" 1lo ecdnﬁmico del pafs, indispensable para alcanzar la supera-—

cifn social y desde luego buscar nuevas metas gue reporten mejo

ramiento colectivo a nuestru'medio rural. De esta manera pode——
mos llevar a cabo los ideales de aquellos hombres gque en busca-

de la solucién al problema agrario se levantaron en armas, como

tcdoa bien sabemos que el movimiento de Independencia tuvo su -

causa en el descontento de las clasés desvalidas por una mala -

distribuci6n de la tierra.

La pequefia propiedad es aguella porcién de tierra suficien

te para satisfacer las necesidades de una familia campesina, --

tiene ésta fimes sociales y econdmicos gue cumplir, asi lo con=

templaA el artfculo 27 Constitu‘c;ona]:,’ atendiendo el postulado -

éel misme, mis bien trata la garaﬁtia social en favor de la s0—

oledad, ya gque imprime a la propiedsd privada tendencias socia=
lizantes al darle el cardcter de funcién social, puestoc gue el-
derecho de propiedad no tierie el destino de selecto sino un ——

bien definido socialmente.-

Hoy mis gue nunca la peguefia propiedad requiere de una co—

rrecta reglamentacién y distribucién, ademis que se haga una --
verdadera aplicacifn del artfculo 27 de Nuestra Carta Magna, el

cual faculta al Gobiermo Federal y a los Gobiernos de los Esta-
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dos, -a reglamentarla de acuerdo con las ‘caracterfseticas de la -

tierra. Por lo que toca a la r_eg‘{lamentaciﬁn de la peguefia pro-—

piedad es de recomendarse a los t€cnicos y legisladores que ha-

gan un somero estudio a fin de gque la colectividad sea la bene-

ficieida y no - favorecer intereses;individuales.

La pegueiia prbpieaaa a3 una J‘._nsti'tucién de nuestro derecho

agrario, créada al tr’imifo de la Revolucién Mexicana, ya que an

teriormente se tenfa un concepto econfmico universal; adguiere-

la Carta Politica de 1917, perfiles institucionales al ser uno-

de los puntos bidsicos de la Reforma Agraria y al elevar su res—

peto al rango juridico de garantfa constitucional.

Los enemigos de la Reforma Agraria han atacado frecuente-=

meﬁfe a la j;;equeﬁa propiedad, ;por me&iai de la demagogia qu,e.: i~

ve de la cilega adulacién a las masas carentes de un girdn de ~-
tierra, tomanéib' en cuenta la ex‘i-;ensidn mixima gue a1l respecto -

le asigna Nuestra Constitucidn Polftica y el C6digo Agrario Vi-

- gente; hay gaoe tener en. cuem:a ‘que en nuestro pais miles de pe—

quefios propietarios . asI como terratenientes gue poseen hereda—

‘des cuya extensibdn es idéntica o mayor que la parcela ejidal, -

cuya situacidn social ¥ gcondmica no difiere en gran cosa la de

los ejidatarios y los peguefios :prapié{:arios, se ven frecuente--—

mente afectados en sus intereses ya por invasiones ilegales, ya

por errores en la proyeccifn de ejidcs o por oktras causas infun

dadas. -
Podesos afirmar gue el origen de la pequefiza propiedad es,~
mis que de burguesfa, ha sido causa da grandes masas de campesi

nogs humildes gue defienden sus derechos scbre tierras adquiri—

das y conservadas con su trabajo, motivo a la vez de inversidnp
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¥ mejoramiento técnicos en algunas regiones por la inSgguridad-—
jurfdica goe padecen los campesinos por 16 que == de abogarse -

por gue se de una proteccién a los peguelios propietarios que no

les ha sidc posible obtener del Ejecutivo un certificado de ina
fectabilidad debido a 1a ignorancia de la existencia de este me
dioc de defensa © bien por falta de recursecs econdmicos.

Al indicar los fallos Institucionales y de mimaéitsn Juri-
dica ez con el firme propbsitc de gue se solucione el p.rdbléma—
del cémpo en biénestar del campesinado, s6lo de esta manera bo:
demos lleva? adelante las ideas de los hombres gue iniciaron la
Revolucién Mexicana, ahora a las nuevas generaciomes nos toca —

cumplir con eseg deber de continuar el compromiso sccial que pro

clamaron los hombres de la revolucién de manera %al gue MExico-

se encausa por senderos mis justos; en virtud de que los temas-
?:x;ataaos son muy complejos vy requiersn de un minucioso estudio,
sin esbargo dediqué todo mi empefio para ;;xponer de la mejor for
ma el Pméante tréba;jo ¥y con el 4nimc de contribufr e inquietar
a las auntoridades para resolver los problamasg gue han venidp —
arrastrando los peguefios propistarios vy en si el campesinado -—
Mexicano.

ATENTAMERTE EL SUSTENTANTE :

BERNARDIRO GIRON RICS.
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I.1 EPDCE PRECORTESIANA.

Al efectuar el estpdio scbre la pequefia propiedad en esta~

&poca, es necesario mencionar aguellos pueblos gue por su civi-
lizacifn y por su importancia militar, los que dominaban la ma-.

yor parte de 1o gue actualmente es el territoric mexicano. Es -

tos pueblos se conocfan con el nombre de: Azteca o Mexica, Tepa

neca y Acolhua c Texcocano

& la 11egada de los Espafioles 2 lo gue hoy es nuestra Pa--—

tria, era el monarca el duefic absoluto de todas las tierras su-

jetas a sus armas. Para €1 las tierras del CALPULLI constitufan -

la pegueiia propiedad de los indfgenas, perfectamente deslindada

¥ transwmisible por generaciones { 1 ).

Cabe hacer notar respecto a lo anterior de gue los Espafio-—

les se apoderaron, mediante la fuerza de las armas del territo-

rio Sominado por los indios, con lo cual no hicieron mfs que -~

seguir 1a barbara costumbre de loé pueblos fuertes, al apoderar

se los Espafioles de las tierras de los indios empeor$ su situa-—

cifn en todos sus aspectos y ha sido un problems gue desgracia—
Cuando 21 pueblo enemigo £ra vencido, el monarca vencedor-

se apropiaba de las tierras de los sometidos a sus armas que me

jor le parecfan; de ellas una parte las separaba para sf, otra-
la distribufa bajo ciertas condiciones o sin ninguna, entre los

QUerrercs gue se hubiesen distinguido en la conquista y el res-

to o las daba a los Nobles de la casa real‘, o las destinaba a -
ios gastos del culto, a los de la guerra o a otras erogacicnes-—
piblicas.

Esta propledad territorial de los pueblos y propiedades de

A
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- 2 -
ios Nobles ¥ Guezréros,-ent:e ios cuales las condiciones de la—
donaciSn establecfan diferentes modalidades, disroch pur Tesnlta
do diversos géneros y clases de propiedad de ia tiez'xa, ios Az—
tecas identificaban rla; tierra e:; funcifn de guifn era £l posee—
dor y para tal -efecﬁo' .me permito - citar los ires grupos en —
gue se dividen y son:
El primer grupo comorende: la propiedad del Rey, de ios Ho
bles y de los Guerreros. -
"El_ segundo grupo se compone: Propiedad de 1los Pueblos.
El tercer grupo: Propiedad 'ael Ejfrcito ¥ de los Dioses.
(2). '
En cuanto al primer grupo cabe hacer especial hincapié en-
gue sblo el Rey - tehia “el derecho de uso, abuso y de usufruc
to el cual ejercfan én foxrma directa ¥ en otras ocasippes dele—
gaban esas, facultades en sus Gobernac‘{are_s, de esta forma xepar—

tfan la tierra o la entregaban para su usufructo.

Al Rey le era lfcito, segfin se ha dicho, disponer de sus -

propiedades sin limitaci®n algu:aa; podia transmitiria en todo —
© en parte por donacién o enajenaria o darlas en usufrnctoc a —
quien mejor le pareciera; podfa tawbién donarlas bajo condicio—
nes especiales de las que era muy diffcil desligar a la propie—
dad, pues pasaban con ella de padres a hijos como inherente a ~
su misma esencia..

Las personas a quien el Rey favorecfa dfindoles tierras scn
las siguientes: _

En primer lugar, a los miembros de la familia r=al, bajo -
condicidn de transmitirlas a sus hijos. Estos nobles, en cawbio
rendfan vasallaje al Rey, las prestaban servicios particulares—
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- 3 -
v cuidaban de sus jardiries; al extinguirse la familia en ifnea-
recta o al abandonar el servicioc del Rey por cualquier causa, -
volvian las propiedades a la cormoma y eran susceptibles de un -
nuevo répa.rto.

‘ Cuando el Rey donaba alguna propiedad a un noble ven recom—
pensa de servicios. Sin la condicifn de tramsmitirla a sus des—
cendientes, &ste podfa enejengrla © donarla, su deiecho de pro-
pieda;& no encontraba otro lfmite gque la prohibici6n de no trans
mitirla a los plebeyos, pues a &stos no les era permitide adgui
£ir-la propiedad immmebles. | )

Ademfis de los Hobles, lds Guerreros recibfan propiedades -
del Rey en recompensas de sus hazafias, unas veces sin condici6n
y otras con la usual de transmitirlas a sus degcendlentes (3).

Es necesario dejar claro gee no todas las tierras que po--—
steian ios Nobles vy Guerreros prowenfan de la conguista, gran --—
parte de sus posesiones se remomtan a la época en que fueron --
fundados los reinos. ‘

No obstante lo antérinrmen*b& expuesto encontramos gue 1 -
Rey podia hacer enajenacioné's de tierras en favor de los Nobles
sin gue su tftulo de propiedad estuviera sujeta a condicidén al-
guna, pues una vez gue el Hoble recibia la tierra tenia sobre -
ella el derecho de usar y disfrutar y afin abusaf de la misma, -
aungae cabe apuntar Ia texactiva guoe se les imponia de no enaje
narla en favor de los Plebeyos, baciendo un estudio comparativo
con &£l derecho Romano resultaba Imoperante, puesto que tanto --—
en roma como entre los Aztecas iz eﬁajenacién de la tierra he——
cha en favor de Plebeyos resultaba nula, en wirtud ;‘ie que &stos
ne podfan adguirirla.
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Alora refiriéndome a los Fobles y a los Gunerrercs la forma
en gque detentaban la tierra era similar, ya gue los primeros --
adquirfan la ‘tierra con la condicifn de que a su muerte £stas -
regresaran al Rey o bien la transmitieran a sus descendientes;-
para mi éusﬁo'lé finica diferencia que eﬁccntzamos:es‘que los ==
Guerreros podfan é&g&i:i:la bajo tftulo gracioso, o sea la dona
cién del Rey, o bien por haber destacado en la guerra en cuyoc -~
caso ia propiedad recibfa el nombre de PiLLALI, teniendo £€sta -
i ﬁliima.doﬁacidn‘garactgristicas é@é'especiales como es el hecho
de que los conquistados no perdfan en favor del guerrerc la po-
sesi6n ni el uso de la tierra, sino tan s6lo debian de ccngarﬁir
con &ste el pro&ucto, 1o que conyertia.é los congquistadores en-~
lo que po;teriquente,sevllamﬁ‘ﬂedianéros, arrendatarios o apar
_ ceros gue en ese entonces recibfan el nombre de MAYEQUE, el «=-
arrendamiggta‘o aparcerfa podfa tener el caricter de heredita--
rio si asf era la voluntad del MAYEQUE. v

LA.PRﬁPIEDAD‘DE‘LOS PUEBLOS.~ A estos pequefios barrios se—
- les 4i6 el nombre de CHINANCALLI, palabia que segfin Alonsc de -
Zurita, significa& * barric de gente conocida o linaje antiguo "
¥ a las tierras gque les pertenccian, CALPULLALLI,, que significa
tierra del CALPULLI. ( 4 .

La propiedad de los pueblos surge a rafz de la formacifn -
vde pequefios grupos que tuvieron su principal asiento en la Gran
TENOCETITLAN, y que actualmente es el DISTRITQ FEDERAL, poste——
riormente sus alrededores fueron los pueblos gue mis tarde for-—
maran ia Triple Alianza, en este lngaggncontrarcn.las tierras ~
necesarias y suficientes para lograr su subsistencia, al lugar—

en donde tenfan su principal asiento le llamaron CAIPULLALEI O-
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- 5 -

sea las tierras del CRTLPULLT.
- Ia forma en gue se repartfan las tierras en estos CALPULLIS
eras: el disfrute ¥y goce de las tierras correspondfan finicamente
& los pertenecientes al barrio o cbnjnhtc de gente, antecedente
de lo- gue boy conocemos como p:opié&yad comunal; dividida entre
todas y ca&a_ una de las familias que componian el barrio, per-=
feciamente deiimitado, el usufructo era hereditario sin 1fmite-
de tiempo, ccn la édve:r:témigi de perder Ia propiedad en ‘cé.so de
que no la trabajaran por mis de dos afios o bien si la familia -
se cambizba de un barric a otro, como pq&enps cbservar Huestra-
1¥Y FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, tomS como antecedente lo ‘an—
teriormente expuesto, castigando al ejidatario ¥ al comunero—
con lap&rdida de la posesifio y al pequefio propietario de la por
cifn de tierra que detenta como duelic en caso de que rla deje de
cultivar por dos aiios éonsecativos; l

"En la Spoca de TECHO'I‘LBLA y:rccm objeto de destrufr la uni-
dad é;e los calpulli, fundada en el parentesco ¢ linaje, para ~-
evitarque sus habitantes se enténdieran ficilmente en un levan
tamiento, se mmﬂé que de cada pu_eblq saliera cierto nfmero d,e?
personas ¥y guoe fuesen a vivir en otros pueblos de distinta fami
iia, de los gue, a su vez, salia igual nimero de gah_ia&ares a -
ocupaz las tierras y hogares abandonados por aquellos en acata-
miento de 1a real orden. Debido a este intercambio, en lo suce-
sivo los cal@ﬁilis guedarcen como propietarios de las tierras que
cada uno comprendia en sus tfrminos, segln la primitiva disﬁr‘i:
bucibn; pero los usufructuarios ya no fueron gente de la misma-
cepa, sino simples vecinos del bérrio, habiendo guedade, por --
costumbre, la designacifn del calpulli con un significado pura-

mente etimolSgico sin correspondencia alguna con el nuevo esta-—

' ]
. o - R TN | .
PP IR TS R OIS LU A

“
e MR

Y



do de cosas. ( 5 ).
c:zan&o alguna tierra del calpull:. gquedaba libre por coal—-—
quier causa . el jefe o sefior princ:.pal del =mismo, con acnerdo -

de los ancianos, - la repartia entre Ias famiiias puevamente foz:

madas. Cada jefe del calpulli, segfin Alonso de Zzzrité, estaba ~

obligade a llevar un mapa o planc de las tierras en el gue se —

asentaban los cambios del poseedor. { 6 ).

Io gue constitufa la pequefia propiedad de los indfgenas —
eran las tierras del calpulli, se desconoce ia extensisn de las
;aarc'eias gue en cada barrio se asignaban a una familia; 1o mis-
probable es que no hubiese regla, porque ls caiidad de las tie-
rras y l1a densidad de la poblacifn seguramente modificaronm, con
el.tiempo, las primitivas asig;:aciones. Cada parcela esteba —-
separada de 1asj' otras por cercas de piedra o magueyes, 10 gpne -
indica ciaﬁ:mhén’ce que el goce y cultive de cada mma eran priva-
dos y gue, sucediéndose una misma familia desde &poca inmemo——-
rial en la posesifn ¥ cultiyo do una parcels, ilegaba a Tormar—
se, de hecho una verdadera p:opiedat! privada com la Iimitacisn-

X

de no enajenarla, pues los derechos del barric solamente Se ——-

ejercitaban sobre las tierras vacantes o incuitas. { 7 ). 28e—

mis de las tierras del CALPULLI dividida en fracciomes entre —
la’ familia usufructuaria, habfa otras tierras goe eran comfinc —
a los pueblos, mismas gue carecfan de cerca y st goce era gene—
ral. Con el producto de estas tierras se cubrXan 1los gastos pl-

blicos del pueblo ¥ el pago de tributos, estas tierras se culiti

vaban colectivamente por los habitantes del pueblo a que corres

pondia.
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- 7 -

) Ahcré. refiriéndome a la ;_;ropiedaa del Ejército y de los -
- Dioses citarsi. |

Estas propiedades consistiaﬁ en grandes extensiones de tig
rras destinadas al sostenimiento del ejército en campafia y =——
otras a sufragar los gastos dél culto. Estas tierras se daban -
en arrendamientc a los gque asf lo solicitaban, bo bien eran la-—=
bradas colectivamente por los habitantes del pueblo a que corres
pond{an. 7 '

Como ejemplo puedo citar el usufructo que scbre algunas-
--tierra&-tenian-lgs—jueces_—y Aﬁx;agi:stradés con objeto de que sostn
biesen su cargo :conr lucimiento, dignidad e independencia. Cuan-—
o el ususfructuario legal dejaba el cargo por cu,aiquier causa,
el goce de las tierras asignadas pasaba a quieix lo sustituia en
e}l desempeiip de sus funciones. ( 8 ).

1.2.~ 1A COLONTA.

ILos espafioles se apoderaron, mediante la' fuerza de las ar-—
‘mas, del territoric dominado por log ipdios, cén Ia cual no hi-
cieron otra cosa gue seguir la bdrbara constumbre de los pueblos
fuertes, gque ha peraurado desgraciadamente hasta nuestros dfas.

I0s espafivles guisieron dar a la conguista una apariencia-
de legalidad al efecto invocaron como argumento Supremo la BULA
DE ALEJANDRO Vi, espec:.e de laudo arbitral con el que fué solu-—
cionada la chspnta que entablaron Espafia vy Portugal sobre la —
propiedad de las tierxas descubiertas por sus respectivos nacic
nales.

Notables Juristas de la &poca afirmaron que la Bula de Ale
jandro VI, di8 a los Reyes Cat6licos la propiedad absoluta y la
plena jurisdiccidén sobre €l +territoric ¥ los habitantesg de --
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la India. La verdad es gue, en su parte relativa, la Bula de-
referencia no puede ser mis explfcita ™ Asf gue todas sus islas,
-y tierras firmes halladas o gue se hallaren descubiertas y gue
se éescubri.eron desde la primera l1inea hacia el Cccidente y Me-
diodfa que por otro Rey o Principe Cristiano, no fueren actual-
mente posefdas hasta el dfa del macimiento de Nuestro Sefior Je—
su Christo préximo pasaﬂé del cual_-comienza el afic pregente de-
) mil cuatrocientos noventa y tres suando fuéren por vuestros men
sajeros y Capitanes halladas algunas de dithas islas; por 1a am
toridad ﬂel Omnipotente Dios a Wos, en San Pedro, coﬁceii&a Y -
del Vicariato de Jesu Christo que excerceremos en las tierras -~
con todos los sefiorfos de ellas; Haciendas, Fuentes, Lugar’és‘», -
villas, Derechos, Jurisdicciones v todas sus fpe:;tenencias poxr -
el tenor de las presentes, las damos, concedemos y asigpamos a-
Vos ¥ & los Reyes de Castilla y de Lefn, Vuestros herederos y -
sucesores: ¥y hacemos, constitufmos y depntamos a Vos, y a los -
hijos wuestros herederos y sucesores, sefiores y de ellas con 1i
bre iieno y absoluto poder, é.utczidad ¥ Jjorisdiccidn™.

La ‘Bula ae Aiejéﬂﬁro vI, fué el ve:déaero y} ﬁnica tita:bo -
que justifictd ia occupacitn de las tierras de SLnﬁias por lasg —~-
fuerzas reales de Espafia; éstos mo conquistaban las tierras des
_cubiertas, tomaban posesifn de ellas en nombre de los Reyes ¥ -~
para los Reyes de Esgaﬁa;

Una vez consumada la conguista de lo gue fuf la Nuoeva Espa
fia el reinado espaifiol tuvo a bien hacer el reparto de la tierra
de ia siguiente manera: Mercedes Reales, Peonfas, Caballerfias.

Lz disposicifn wis antigna sobre estas mercedes reales lo-
fu€ la LEY PARA LA DISTRIBUCION Y ARREGIO DE LA PROPIEDAD, ®mis-
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ma goe fuf expedida el 18 de junio de 1513, segfin lo apunts el-
Lic. L. Mendieta y Nfifiez, 'y gue transcribimos.a continvacidn: -~
"Porgue nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y pobla
cifn de las Indias, y puedan vivir con la comodidad y ?:onvenie’gx_
c-ia goe deseamos; ef nuestra voluntad que se puedan repartir y-
reparian casas, solares, tierras, caballéf:fas, ¥ péonias a to--
dos los qne fueren a éablar tierras nuevas en los pueblcs y lu-
_gares, que por el gobernador de la nueva poplaciﬁn les fuesen -~
sefialados, haciendo distinci6n, entre escuderon y peones, y los
gue fueren de mis grado y merecimiento y los aumenten y mejoren
atenta l1a calidad de sus sé:vieids para que cuiden de la 'lab.rag
za ¥ crianza a2 los repartos efectunados conforme a esta normati-
vidad, se les 615 el nombre de mercedes. ,

Ta Ordepanza de Poblaciln, dis;ion:_ia_que los pueblos se fun
daran nechante capitulaciones o convenios que los Gobernadores-
de las nuevas prov:’n&ias cele}:;:aran_con las personas gue consi-
derasen =38 capaces y de mejores dotes wmorales, guienes debe--
rfan comprometerse a poblar ios puntos que con ese fin se esco-
gieran.

En cuanto a la traza del pueblo, una vez escogido el lugar,
las Grdenanzas no hicierén otra cosa que repetir Leyes y costum
bres gque en Espafia se segufan al fundar un nuevo centro de po-—
blacifin: de.beria deterninarse una extensién de tierra suficien=
te para dehesas y ejidos, otro paré propios y el resto se divi-
dirfa en cuatro partes: una para el que habfa obtenido la capi~
tulacifn, las tres restantes para repartir suertes iguales en~--—
tre los pobladores y lo que restaba sin poblar se reservaba pa-
ra los gue poste‘riomenté se establecieran en el pueblo. (9).



7 A continuacifn me permitiré sefialar el contenido y ohjato—-
de las divisiones antes mencionadas:

1.~ Los propios eran aquellos terrenos pertenecientes a —
los ayuntamientos ¥ cuyoé productos se destinaban a cubrir los-
gas;_tos pﬁblicoé 5e la comunidad. Se otorgaban a los particula——
res en arrendamiento o a censo enfitSutico, ayliéﬁnﬁase la ren-
ta o el canon a atender servicios pGblicos de la comuna.
| 2.- Ios Ejidos. Ia palabra ejido deriva de latfm, Sxitus ~
que significa salida. Don Joaquin Escriche, nos @4 la siguniente
definicién: " es el campo o tierra gue estf a la saiida del lu—
gary; ¥ no' se labra ni se plahm y es ccm&n a todos los wecinos ".

3.~ Las dehesas era el lugar-donde se ilevaba a pastar eli-
ganado. Esta institucién fué creada principaimente para los pue
bios indfgenas, zomn el fin de gque el ganado de &stos no se jun-.
tara con el" de Alos espanioles. )

Estos tres puntos citados en rengion&s antericres fveron -
creados don un caricter meramente comunail, no inajenables  impres
.crin-tibles. | ' .

Quienes en esta época acapararon grandes extensiones de —-
tierra fueron las instituciones piadosas, guienes utilizaron —
los medios mig disimbolos para su.adquisicién coao io fuerom s~
las concesiones reales, legados testémentar.ios, donaciones in—
tervivos, v entre otras’ co‘sas, por contz:a.i;os de compraventa.

Segfin apunta la Lic. Martha Chivez Padrfn que las propieda
des que mis se respetaron fl;erc'n: el CALPULLY y el AULTEPETIALLY,
debido a su carfcter social. Vale la pena que 1nos santigismcs -
al referirnos a la clase indfgena durante la Colonia, a estas -~

personas se les vela como incapaces juridicamente y por lo tan—
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to estaban bajo la tutela de las autoridades civiles y ecle——
sifisticas y asf las aﬁtoridades dictan disposiciones tendientes
a proteg;ar las hieges muebles e inmuebles de los indigénas’ para
evitar que fﬁeran desposeidc~ de &sitcs.

Pero como era posible gue la raza ind_igené enajeraran tie-—
zras o bienes si en la mayoria de los casos Gnicamente posefan-
sus chozas, éperqs de labranza, asf como sus mujeres e_hijos’, -
lo aﬁter:ior se explica por que algunos indios posefan tierras.-

anteriores a la conquista mismas que le fueron respetadas por -

real. v

15 _propie&ad se organigzaba en base a la desigualdad de las
razas, es decir, la "Prcpiedad se incrementS en favor de los Es-
paiicles y en detrimento de los indfgenas. Las tierras de los --
indios "sufren constantes ataques, la propiedad privada, la comy
nal y los eji&osé estos problemas se prolongan hasta fines del-
siglé XIX, donde la voracidad de los Espafioles acaba c¢on todos— -
estos bienes. | o ) ‘ -

Este descontento de los indios respecto del desspojo de %;ue
fueron victimas; esta injusta distribucibn de la riquéza__a.xma&a
a la diferencia de trato entre los Espafioles purocs y‘ los Crig-—
llos y la cuestifn agraria son el fruto pfimor&ial del movimien
to de Independencia.
1.3.~ LA INDEPENDENCIA.

-

Como guedd anteriormente asentado, el nGmero de indigenas—
despojados a principios del siglo XEX, era muy elevado, los in-—
diecs y ias castas consideraron gue los espaiioles erah la causa-

de su miseria; por eso la guerra de Independencia encontrd en -



la poblacién rural su mayor cbntingente?: esa'g;ne:zra. fuf becka —
por los indios labriegos, guerra de odio en la gue lucharon dos
elem.entos.i primordiales: el de espafioies opresores ¥y el de In—
dios dgrimidgs, Las masas de indios no luchaban por ideales de—
independencia y democracia en virtud de qﬁe estaba muy por eaci
ma de su mentalidad; la ae independencia fuf€ una guerra en amge
fondo se agit6 indudablemente el problema agraric para entonces
ya perfectamente definida en la' vida nacional. Esto no guiere -
decir, que ia cuestibén agraria haya sido la Gnica caunsa de ia -
guerra _aé ‘independer‘xc‘ia; pero si figura entre unc de sus priaci
pales mﬁvos. { 10 ). |
La propiedad eclesi&stica favoreci$ en gran parte la dm:
'denc.ia de la pequefia propiedad agraria de los indios, ‘por'
to amortizaba fuertes capitales y sustrafa del mio* grandes
extensiones de vtierra. Edemis de los despojos de gune fuerom wvic
- timas, se deshicieron voluntariamente de muchas éeiszzs propieda
des en favor de la Iglesia mediante donacicnes y testamentos.

Sin embargo el gobierno siguid haciendo esfuerzos para -—— ..

 atraerse a las masas indfgenas Yy s de verse la insistencia con
gue ordenaba se les repartieran tierras y se favoreciera el ae_—_
sarrollo de la pequeiia propiedad, lo gte es una procba mis e —
que se tuvo; entre las causas de la guerra de independencia Iaz—
cuestifn agraria como uno de los aspectos més sobresalientes de
las causas del movimientco de indepenéaﬁc-ia.

Las primeras disposiciones que se dictarom en el Mé&xico Im
dependiente, respecto de la reparticién de las tierras y sobre—
Colonizacifn sons

Bl eﬁxgerador Constitucional de México. hqustin de Iturbide

e
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expidis una orden ei 24 de marzo de 1821, en el que concedfa a-
los militares gue probasen que habfan pertenecido al Ejército ~
de las Tres Garant¥as, una fanega de tierra ¥ un par de bueyes,
en €1 Ipgar de su nacimiento o en el gue hubiesen elegido para-
vivir. { 11 ).

El decreto de 4 de enero de 1823. Este decreto es una ver-—
dadera Ley de Colomizacifn; fué expedida por 1la Junta Nacional~
Institnyente y su objeto era estimular la colonizacidn con ex—i
tranjeros ofreciéndoles tierras para que se estahlecieran en el
Pafs. En la colonizaciSn de acuerdo con el artfculo 18 se prefe
rfa a ios militares del ejércitﬁ‘tziguerante especialmente.

La disposicifén mis interesante de este decreto es la conte
nida em su artfculo 2° todavez gue es un antecedente del princi
pio de 1a desamortizacidn y sefial inequivoca de due el primer -~
gobierno in&ependiente de HExico astimaba gue el latifundismo -~
era. uno de.Sus‘principales problemas, "Debiendo ser el objeto -~
orincipal de lagzzeyes.gm~toda,gcbiernc,lihrg, dice dicho arti-
culo, aproximarse en lo posible a gue las propiedades estén -~
iguaimente repartidas, tomard el gobierno en consideraci6n lo -
prevenido en este Ley para procurar que aguellas tierras gue se
hallen acumnladas en grandes proporciones en una sola persona o
corporacifn y gue no pusdan cualtivarlas, sean repartidas entre-~
otras, indemnizando al propietaric su justo precio a juicio de-
peritos ™. ‘

El decreto de 4 de julic de 1823, el cual disponia la regu
lacifn de las tierras entre el ejfrcito permanente; el decreto~
de 30 de junioc de 1823, por el que se repartid la Hacienda de -

San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo, provincia de Pue
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bla; el decreto de 19 de julic;-de 1823, gue comcedif tierras —
baldfas a quienes hubiesen pre‘si:adﬂ servicio a Ia causa de Iax -
Independencia en los once primeros afios de la &poca lucha y el—
decreto de agosto de 1823, gue concedfa tierras baldfas a sar—
gentos y cabos del ejército que ‘guisieran retirarse.

Posteriorménte se dicts el decreto de 14 de octubre 82 —
1823, que se refiere a la creacifn de una nueva provincia gue -
se llamarfa Istmo y tendrfa como capital la Cindad de Teboante-
pec; se ordenaba que las tierras baldfas de esta prowincia se -
dividiera en tres..partesz } '

a) .~ ILa primera deberia repartirse entre Iog militares ¥ -
personas gue hubiesen prestado su servicio a l= Patria, pensio—
nistas ry cesan{:eé,.

b) .~ La segunda se beneficiarfa entre capitalistas naciona
les o extranjeros dque sSe establecieran en el Pafs conforme = —
las leyes generales de ColonizaciSns v

c) .~ En cuanto a la tercera parte serfa beoeficiada o re—
partida por las diputaciones provimciales en provecho de los ba
hitantes gue carecieran de propiedad.

Aun cuando esta Ley fu€ de caricter puramente local, em —
cuanto a que se refiere a una determinada parte del Pafs, encie
rra gran interés porque sefiala claramente la orientacifn Se los
gobiernos federales para legislar schre asunios agrarios.

La ley de Cclohizac:;ﬁn del 18 de agbsta de 1824. Es la -~
primera Ley que se expidil inmediatamente despuds del decreio -
de la Junta NWacional Instituyente, importante, porque demoestira
que el Gobierno estimaba ya como dos grandes males el latifam——
dismo ¥y la amortizacifn. Esta normatividad ordemaba gue se re-—

o
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partieran los baldfos entre agquellas personas que quisieran co-~ °

lonizar el territorio nacional, prefiri&ndose a los mexicanos,—
sin hacer entre ellos otra distincién gue la de sus méritos per
sonales segfin los servicios prestados a la Patria y en igualidad

T de cz.rcunstancz.as se encontraban los habitantes de los pueblos-
wecinos. _

En su articulo “12 digponfa, que no se permitirZ gue ée'reg
na en unz sola mano como propiedad mfs de una legua cuadrada de
cinco mil varas.de tierra de'rega&io , cuatrc de superficie de -

El artfeulo 13 prohibe a los nuevos pobladores’ pasarlsu —

.

propiedad a manos muertas.

La Ley de Colonizaci6n de 6 de abril de 1830, en este docu
mento el Congresc ordenS que se re];%artieian tierras baldfas en—
tre las familias extranjeras y mexicanas gue quisieran colohi—-:

zar los puntos deshabitados del Pafs, dindose a las familias ——

cibn, manutemi&n por un afio y también se les proporc:mnaba aten

silios de labranzas. ( 12 ).

Las Teyes de Colonizacifn expedidas en este periddo fueron
ineficaces y desconocidas por los pueblos indfgenas, debido a -
que los mdios_ de comunicacién tardaban mucho en llegar a los =
lugares apartados; el analfaﬁetismo gue impéraba- en la &poca, -~
£fie- otra de las causas de la ineficacia de dichas leyes, esto ~
es que las clases a la que iba dirigida dicha Ley, la descono-—
eian én wvista de gue no sabfan leer y el gobierno mo se tomaba—
la molestia de enviar a alguien de su confianza para que les ex

plicara a estas personas el contenido del documento y por Glti-
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mo tenemos la inestabilidad Politica ya gue un Presidente ewi—
tia una ‘disposiciﬁri ¥ llegeba G6tro ¥ 1la derogaba, 1o goe trajo—
como consecuencia que las gersoaas en un momento dado no sabfan
gue legz.slacién acataz: . |
1.4.~ T REEGRHB‘ '

En 85ta etapa de la historia, vino a hacer unos cambios zmy -
importantes en la agricultura de ¥Erico, ya f en e’sfa; &poca -
cuando verﬁaﬂe:amente se dictaron leyes guoe benefician en parte
a los Izabii:antes del Pafs. | -

La lucha de l1la Igie.éia con 1 Estaéo, desde este momsnto -

' se encarnizf, puesto, gque se vif exclufda y carente de capacl-:_

dad juridica para seguir adguiriendo bienes raices, el entonces
Presidente de la Repfiblica Don Igmacic m:far{:. con i objeto

de impedir que el clero sigu:.era usando los bienes de la Igle——

sia para fomentar las luchas civiles se mostrf enfrgico al orde
nar, por decreto de 31 de marzo de 1856 que fuesen intervenidos
1os bienes del clerc de Puebla. . _ .

Al efecto nowbraremos las leyes gue se &ici:amnm esta -
&poca y sus efgci:as: 1a Ley de Desamortizacién fueron pmﬁentg
econsmicos ¥ la Tey de Nacionalizacifn sus e:Eec*bas fueron mera—
| mente Palfticot;. | ) )

La Ley de Desamortizaci6n del 25 de junio de 1856. La Ley-
- de Desamortizacitn de Dienss ééiaﬁiaﬁtﬁ:ﬁrs establecit iz Incapm
c:x.dad‘ liegal de todas las corporaciones Civiles y Bclesiisticas-
para adguirir bienes raiaes o adwinistrar capitales impuestos ~
sobre ellos, salvo excepciones goe en el articulo 8 de Ia misaa
se expresa: sflo se exceptfian de la enmajenaciln gue gueda preve
nida, los edificios destinados, im?eﬂiata:nente ¥ directamente -
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al servicio y cbjeto del Instituto de las corporaciones, afin --
cuando se arriende alquna parte no separada de ellos; como los-
conventos, palacios episcqpales ¥ municipales, colegios, hospi-
cios, hospitales, mercados, casas de correcifn y de beneficien—
ia. Como parte de cada edificic podrd comprenderse en esta -—
excepcifn una casa que esté it:ii&és -2 elleos; ¥ la haﬁiten por ra
z6n de oficio, los Que.sirvén al objeto de ia ;{nstit;’ucién, como
las casas de los p&rrocos y de los capellanes dé religiosas. De
1las propiedades pertenecientes a los Ayuntamientos, sé excep--—
tan también los edificios, ejidos y terrepos destinados exclu-
sivamente al servicic pfiblicoe de las poblaciones a que pe:.:tene_z_
can. o
Tas ideas de Poncianc Arriaga pronunciadas en su discurso-
ankte 1 Congreso, el 23 de junioc de 1856, ai clausur,aq: los tra-
bajos definitivos del Congreso ﬁonstituyenté de 1857, fueron --
recogidos por el Congreso Constituyente de Querétarc de 1917, b4
gue a continuacifn incertamosy e ‘
Arriaga destacS en forma por dem&s 1Sgica, el hecho de que
ana desproporcional distribucifn de la tierra, trae como conse-
‘cuencia mna injusta reparticifn de la riqueza y de los bienes -
del consumo, al decir: " Mientras que pocos individuos estdn en
posesiSn de inmensos e incultos terrenos, gue podrfan dar sub~=
sistencia pé.ra muochos millones de hombres, un pusblsc numerosc; -
-crecida la mayorfa de ciudadanos, gime en la mds horrenda pobre
za sin propiedad, sin hogar, sin industria mi trabajo. Ese pue=-
blo no puede ser libre, ni repﬁblica, vy mucho menos venturoso,
por derechos abgstractos, teorias bellisimas pero impracticables
en consecuencia del absurdo sistema econfmico de la sociedad ".

{13y,
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Habiendo observado esto Arriaga dijo en su mencionada in—
tervencifn parlamentaria: la Consitucién deberfa ser la Ley de
la tierra; pero no se constituye ni se mira el estado de la -
tierra.

Claramen& se puede ver la-decepcidn del orador por el es
caso contenido agrario de la Constitucifn Liberal y lo laments
mucho al decir: "la sociedad en su parte material se ha queda=
do la misma: lIa tierra en pocas manos, los capitales acumula—-
dos, la ‘circulaciGn estancada ®.

En este momento advierte la imposibilidad momentinea de -
destruir la idea de la propiedad, perc consideraba que dicho -
estado de cosas no durarfa mucho tiempo; concretado los puntos
fundamentales de su normatividad en lz forma siguiente:

I.- E1 derecho de Propiedad se perfecciona por medio Jel-
trabajo. Es éontraria al bien pdblico ¥y a la fndole del gobier

1o republicanc la siistencia do grandes posesionss territoria-

1es en poder de una o de poctas personas.

IT.~ Se declara comc mAximo de posesidén de fincas rﬁs,tir;:as.
guince leguas ct;adradasg Ios poseedores de hacienda de mayor -
extensifn deberdn cultivar sus terrenos acotéindolos debidamen—
te y si no lo hicieren no tendran derecho de quejarse por los—
dafios causados por quienes se metan o se aprovechen de los fru
tos naturales.

III.~ §i transcurrido un afio permanecen incultas o sin cer
car las haclendas may.oreé de guince leguas, producirdn una con
tribucitdn de wveinticinco al millar sobre su valor f£ijado por -
peritos. . |

IV.~ Los terrenos de fincas mis de quince leguss cuadra--



das de extensitin serin declarados haldfos si no se cultivan en
dos afios. Ios nmevos propietarios ho tendrin mayor derecho. que

qunince lequas.

V.~ Ias ventas de terrencs menores de quince leguas serén

VI.— EI propietario gune quisiera una extensifSn mayor de -
guince leguas, deberd pagar un derecho del veinticinco por cien
o sobre el wvalor de la a&;uisiciﬁn excedente.

ViI.- Quedan abgolidas las vinculaciones y las adjudicacio

nes de mmyos musrEas.

VITI.- Tos pueblos, congregaciones y rancherfas deberdn -
ser dotados de tierras, debiendo indemmizarse al propietarid -
anterior ¥ repartisndose los solares entre los vecinos a censo
enfitefitico.

IX.~ Coando una finca estuviere abandonada alguna riqueza
conccida goe no se explote, deberd adjudicarse al derecho de -
haceric al a.enunciante-

X.~ Qoedan exentos de cpalgquier contribucién los habitan-—
tes del campo que mo tengan terremo cuyo valor exceda de cin-—
cuenta pescs.

La finalidad principal de la Ley de Desamortizacifn consi
&erc« gue fo&. Vo privar al Clerc de sus inmensas riquezas, si-
po simplemente de cambiar la calidad de gstas con objeto de —-
gue, en lugar de que estorbaran en el progresc del Pais, lo —--—
favorecieran impulsando el comercio las artes y las industrias.
Bl articulo 26 de la Ley encierra gu wverdadero espiritu porgue
faculta a las sociedades civiles y religiosas para que empleen
el diner;a obtenido por adjudicacib6n de sus propiedades en impo
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siciones sobre fincas © en la creaciSn de empresas agricolas y
mercantiles,

El Estédo esperaba como resultado de esta normatividad el
desarrollo del comercic, el aumento de los ingresos pGblicos,—
el fraccionamiento de la propiedad y el progreso de la agricul
tﬁr&, pues se estimaba gue la mano rxmerta poco hacia en favor-
de sus mismas propiedades y que la propiedad commmal de Ios in
digenas languidecia precisamente por no haberse reducido a pro
piedad individual.

Ios resultados de la Ley de Desamortizacifn.— En el aspec
to negativo los arrendatarios de las fincas de la propiedad —
eclesidgtica, en su mayor parte no pudieron aprovecharse de ~—
sus beneficios por las siguientes razones: si se convertian en
propietarios de las finicas gue ocupaban, tenian gue pagar desde
' luego el -cinco por cienito de alc;abala, una mitad en numerario-
y otra en bonos consolidados de devda interior, si la adjudica
cifén ge hacfia dentro del primer mes; dos terceras partes en pu
merario y una en bonos, si se hacfa dentro del segando mes, y-
solo una cuarta parte en bonos y tres en numerarios si se lle-
vaba a cabo dentro del tercero. Ademis de la alcabala, eran —
por cuenta del adjudicatorio los gastos de la adjodicacién, el
precio de la finca adjudicada se imponfis al seis por cienio —
anual y a censo redimil31e sobre la misma finca; de manera que-—
el comprador vefase obligado a pagar r&dito gue en mguchos ca-—
805 éran mayores que l1a cantidad antes pagada por alguiler y a
redimir el censo para convertirse en propiestario.

Pero mds gue-las consideraciones de conveniencia econfmi-

ca fueron prejuicios morales v religioses los gue Impidiercn -~



que los arrendatarios hubilesen aprovechado los beneficios de -~
la desamortizacifn. El clero mexicanc declaraba excomulgados a-—
quienes compraran bienes eclesifsticos y por ese motivo numero—
sas personas se abstuvieron de efectuar en su provecho las ope—
raciones autorizadas por la ley.

En el aspecto positivo los denunciantes estaban dentro de-
ella en mejores condiciones: desde luego, por el sélo hecho de-
hacer el denuncio, les correspondfa una octava parte del precic
de la finca lo gue les di6 gran ventaja en las :subastas sobre -
los otros competidores guienes mis tarde se convirtieron en --
grandés latifpndistas.

Por esta razén y por que los denunciantes eran pérsonas de
dipnero que buscaban la forma de invertir sus capitales en algo-
tan seguro como la propiedad rafz, resultd que los bienes del -
clero en vez de quedar en manos de sus arrendatarios benfician-
dose de esta forma, pasaron en su mayor parte a mnos de los de-
nunciantes. |

Deje claro gue la Ley de Desamortizacidén autorizaba a los-
arrendatarios para fraccionar las fincas arrendadas y para ena-—
jenax las fracciones; pero el plaze perentorio que se les fija—
ba para obtener la adjudicacifn y los gastos del fraccionamien—
to fueron circunstancias que impidieron los grandes beneficios-
gue este mandamiento ofrecfa a los arrendatarios, siempre y cuan
do les hubiera concedide un plazo mayor ¥y por concepto de adju-—
dicacién un porcentaje menor o en todo caso se les hubiese exen
tado del mismo, dado la situacidn econfmica en gue se encontras=
ban egtas persc’ as. En efecto, si estas propiedades hubiesen --—

sido adquirifas por sus resspectives arrendatarios, la Reptblica
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habria recibido un gran beneficio, porgue de ese modo se hubiera
formado una peguefia propiedad bastante fuerte y numercsa; pero -
como po fue posible por las circunstanciaé econdmicas, morales y
religiosas que-predominaban en la Bpoca, trajo como consecuencia
gue los denunciantes gente acomdﬁadas econﬁmiéamente, de pocos -
escr@pulos ¥ de gran capacidad intelectual, no solamente adgqui--
rieron las fincas denunciadas, sinc que,en virtud de gue no ha——
bfa limites para adquirirlas, compraron cuantas les fuf posible-
v en vez de gue la desamorfizacibdn contribuyese a aumentar el --—
nmero de pegquefias propiedades,. favorecif el latifundismo.

Melchor Ocampo, tildd a la Ley de Desamortizacién, diciendo
gue en las propiedades de bajo precio bastarfa que er corto tiem
po se hiciesen sobre ellas cierto nGmero de traslaciones de domi
nic. para que 1a alcabala del cinco por ciento absorbiese todo -

su valor. El gobierno pretendid atenuarlos y extender el benefi-

0

ic d2 la mism= & la clase media, expidid la resocluciSn del 9 de
octubre de 1856, reconociendo el perijuicio gue causaban a los —-
indios las leyes de desamortizacidn disponiendo: " Todo terreno-
cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a la base de la Ley de
25 de junio, s= adjudicard a los respéctivos arrendatarios ya —
sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a los —
Ayuntamientos o esté de cualgquier otro modo sujeto a desamortiza
cién, sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar de
recho alguno, ¥ sin necesidad tampoco de otorgamientc de la es--—
critura de adjodicaciSn pues para constibtufrlos dueilos ¥ propie-
tarios en todas formas, de lo gue se les vende, bastard el titu~
lo gue les dari la autoridad politica, en papel marcade con el -

sello de la oficina, protocolizindose en el archive Se la misma-
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los doccumentos gue se expidan. { 14'). _ _

Ya Constitucidn de 1857: el Congreso Constiﬁugente decretd
el 28 de junio de 1856, la ratificacifn de la Iey del 25 del -
Propio mes y afbio, sobre la desamortizacibn de bienes eclesids-—
ticos y tambi&n corresponde al nfimers 27 hablar de la pegueia-
propiedad, pero sin la amplitud que posteriormente le darfa la
Revolucifn Mexicana de 1910 quedando definitivamente definida-
l1a incapacidad legal de todas las 'corporaciones civiles y reli

giosais para adquirir raices o _e};_iministrar capitales impuestos- '

sobre ellas salvo excepciones que en &l propio articﬁlo se, 'ex:‘
presan. '

Bn 1858 ,J ios cambios polfticos sufridos por nuestzra pa---
tris nos presentan la Ley prcxmlgada por Don Félix Zumuluaga -
que anula la Desamortizacifn de bienes de manos muertas, da —
como consecuencia el manifiesto del Cobierno Constitucional de
1a Sacifn, suscrito por Benito Jufrez, Melchor Ocampo, Hanuel-
Ruiz vy Miguel Lerdo de Tejada, el 7 de julio de 1859, gue con-
tiene declaraciones categfricas sobre la 9ropied&d de los bie-
nes del clero secnlar y regular ¥y gue & }.a. letra dice: ™ En =-=-
primer lugar para ponexr un término definitivo a esa guerra san
grienta y fraticida que una parte del clerc esta fomentado ha~
ca tiswmno en la Nacifn, para s6lo conservar sus intereses v ==
prerrogativas que heredS el sistema colonial, abusando escanda
losamente de la influencia gue le dan las riquezas que ha teni
do en sus manos vy del ejercicio de su sagrado ministerio y de-
sarmar a esta clase de los elementos gue sirven de apoyc a su~
funesto dominio cree indispensable *.

® 12— peclarar qgue han sido y son propiedades de la Nacidn
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todos los bienes gue hoy administra el clerc secplar y regular,
con diversos tftuios, asf como el excedente goe tengan ios con-
ventos de monjas, deduciendo 21 monto de sps dotes vy emajenar -
biepes, admitiendo en pago de una parte de su valor, titnlos de
1a deuda pfiblica y de capitalizacidn de empleos ™. { 15 ).

ELl clero lejos de guedar conforme con las disposicicnes ~—
legales que ponian en vigor, a pesar de gue le garantizaban el-
precio gue se obtuvieran en la adjudicacifn de sus bienes, pro-—
movis una lucha sangrienta motivo muy principal de gue la desa-—
mortizacidn no se llevari a cabo r8pida y efectivamente en todo
el Pais.

E1l gobierno estimd gque sus propios mandamientos le perjuodi
caban en wvirtud de gue ponian en manos de sus enemigos los sle-
menfos necesarios para la rebelidn, 25 &n esite moments caando -
siente la necesidad de expedir una nueve Ley, titolada * Ley de
Bacionalizacidn ds 1os5 Bienss Eclesiisticos del 12 de junio de-
1859 *,

Este docmmento hace ingresar al dominic de la Nacisdn todos
los bienes del clero regular y secular, con excepcifn de ague-——
1los gue tengan destinados para la realizacifn de sus fines. Se
estipula la nulidad de todas las enajenaciones que se lleven a-
cabc en contra de lo estipoladoc por esta Ley, ¥ Se establecen -
multis Y sanciones ({ inclusiwve corporales ) para los infracto—
res de este docuwmento. A.Ios escribanos gue autoricen ésc::itnras
en contra de lo dispuesto de 1o gue sefiala el ordenamiento gue-
venimos comentando se cesaria del cargo v a los testigos se les
aplicaria una pen:a privativa de libertad hasta por cuairo anos.

Como ros podemos dar cuenta esta Ley tuvo efectos preponde—
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rantemente polfticos porque en nada afectS la limitacidn de la
propiedad rafz, su accifn se redujo exclusivamente a poner en-
manos del Estado ios biepes de las-Sociedadés Civiles vy Ecle——
sifsticos, Ho se pugnd por un reparto sino que finicamente se -
desconocia a 1z Iglesia el derecho de propiedad sobre sus bie~
nes.

En resumen diremos gue las Leyes de Desamortizacién y de-
¥acionalizacidn dieron moerte a la concentracifn de la tierra-
en poder de la iglesia y de las Corporaciones Civiles, pero ex
tendieron el latifundismo y dejaron a su merced la pequefia. pro
piedad.

1.5.— EL PORFIRIATO.

Ahora nos foca analizar una de las etapas mAs criticas de
nuestra historia, comenzaremos por sehalar los altos Indices -
de concentracitin de la propiedad rural en unas cuantas manos,-
fenfmeno qué se recrudecis$ en el Porfiriato; pero lo importan-
te, es conocer el gran porcentaje que se llegs a registrar, se
ha calculado gpe el 97% de la superficie total cultivable esta
ba en manos de 835 familias aproximadamente, diviéndose el 3%-
restante entre propiedad de los poblados y pequefios propieta——
rios.

Las principales causas de acaparamiento de tierras en -—-
unas cuantas manos se debe a lo siguiente:

1.~ Por entrega que hacfia el Estado a particulares, con -
el objeto de compensar dewdas o premiar servicios:

2.- Por los funestos resultados gue produieron las activi
dades de las compafifas deslindadoras; y Colonizadoras;

3.- Por la destruccifn de la Propiedad Comunal de los gru



pos indfgenas; y -

4.- Por la ausencia de una Legislacifin que sefalara 1 =i
ximo de la propiedad rural.

Con el ahjetb de provocar la CoionizaciSn en agueilos lu—
gares deshabitados, con tﬂ:tranjeros sa les ofrecis ayoda econd
mica y (tiles de labranzas y viveres hasta por un 2Bo, asi mis
m se les liber$ del pago de impuestos y del servicio militar.

BEn la obra de colonizacifn realizada en esta &tapa, se —
usaron para la adguisicifn de tierra dos medios:

1.~ EL desiinde de los terrenos baldfos y macionales con-
el objets de titularles a particulares; b4 ’

2.~ La compra que hacfa el gobiernc de terremos particula
res para ponerlos a disposici6n de los colonos.

Una vez conseguidas las tierzas el goblexno del porfiria-—
to provocaba la colonizaciSn por immigracifn exiranjera otor——
g&ndoles tierras, pago de transporte, implementosagricolas y -
los refaccionaba con objeto de que empesaran a producir, exis-—
te el caso de la .colonizacién Italiana realizada en 1881 con -
230 colonos procedentes de Venotto, Tirol y Iosbardfa, Io cual
fracass en virtud de que los colomos peansaban goe con 1 fondo
pliblico del estado mexicanc serian los gue resolverfan sus pro
blemas, olvidindose de trabajar la tierra y de pomer todo so ~
esfuerzo y empeific en hacerla producir: cabe hacar mancifz ds -
que s6lo algmmas de las muchas colonias gque se establecieron -
bajo este sistema lograron exitosamente desarrollarse econSai—
camente y socialmente.

Las actividaées de estasfunestas compafifas deslindadoras—
¥ colonizadoras se encontraban respaldadas por la Tey de Coilo-—
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pizacidn de 31 de mayo de 1875, la cual autorizaba al gobierno
a celebrar contratos de colonizacidn por inmigracidn; concedia
a dichas empresas particulares subsidios, frangunicias y otras-
ventajas, autorizando la exploracidn, medicién.y deslinde de -
las tierras baldfas, por lo cual se recibia como premio la ter
cera parte de la superficie deslindada, posteriormente el 15 -~
de diciembre de 1883, se.expidid-otra Ley sobre esta misma ma-
teria gue coincide en todos sus preceptos con la anterior ¥ so
1o autoriza expresamente la formaciSn de compahfas deslindado-—
ras, otorgdndoles maﬁézes ventajas. Pues bien, durante el Por-
firiato la falacia y =1 engano Ilegaron a tales extremos gue -
por medio de dos disposiciones legales la de 17 de junio de -~
;889, ¥ 1a de 12 de mayo de 1890, se consum$ un nuevo despojo-
en contra de las comunidades indfigenas. Ya no fué el conguista .
dor espaificl quien por medio del derecho de conquista y ocupa-—
cidn, robf las tierras a los iﬁdigenas, ahora el nuevo conquis
tador. el favorecido por el poder politico, era gquien cometia-
tan vergonzaso acto.

La concentracidn de tierras en unas cuantas manos se de-—
his a la famosa Iey de ColonizaciSbn. ( 1S5 ).

ln 6’.- m EVOLUCIW.

Hos corresponde analizar una de las etapas de mayor des--
contento provocada por el r&gimen Porfirianco quien abusivamen-—
te se apart6 completamente del impero de la Iey.

Con motivo de las reelecciones del General Porfirio biagz,
por decreto del 4 de octubre de 1910, el Congreso de la Unidn,
nuevamente reconoce como Presidente de la Rep@blica al General

Diaz, ante estas arbitrariedades los antireeleccionistas hacen



- 28 -
del conocimiento.de la C&mara de Diputédos su incsnﬁazmiﬂéa -
piden la anulacién de los comicios, ia Cdmara rechaz$ dichoe me
morial. ‘

Acusado de * coﬁato~de rebelién y ultrajes a2 las aobtorida
des " por el Licenciado Jman R. drcf, ¥adero es aprehendido 3
6 de junic al abordar el tzeﬁ gque 1o confucia a la Cindad de —~
Monterrey, N.L., 15 dfas después le escribe al Presidente 82 —
ia Repfiblica diciéndole: ¥ si desgraciadamente se txastorna la
paz, seri Usted el Gnico responsable ante la Nacifin, ante =1 -
mundo civilizade y ante la historia ™.

El Plan de San Luis Potosi, del 5 de octubre Se 1910, fus
elaborado en San Antonio, Texas, por el propio Francisco I. ¥a
derpo y se le puso como fecha y lugar de su publicacitn el indi
cado arriba.

El documento declara nulas las elecciones ¥ desconoce —
Ia auntoridad del General Diaz y dem&s funcionarios, deja vigen
te las Leyes expedidas antes del Plan, con excepcidn de las de
TERRENOS BALDIOS, 2 cuya.sombré dice: se han cometido un sim —
nfimero de despocjos por lo gque ofrece revisar todos los actos ~
relacionados con dicho ordenamiento, declara como Ley Suprema—
de la Reptblica el principic de NO-REELECCION vy designa como —
Presidente prgviéional a Francisco I. Madero y convoca a elec—
ciones. ( 16 ). -

Como nos podemos dar cuenta Madero en su Plan, se proclama
contra el despojo de tierras de qﬁe fueron victimas los pegue-—
fios propietarios y en su mayorfa indfgepnas y por lo tanto soii
cita se les restiéuyan a éstos de las propiedades de gue fueron

despojados, pero nunca considerd necesaric fraccicnar los latl
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Fondios con el objeto de fomentar la pequex;za propiedad. -

El Plan de San Luis, 5 de bctﬁbie de 1910, ahora bandera-
dal Haderisio cuida de no analizar el problema agrario; solo -
se limita a sefialar gue numerosos pegoelios propiletarios en su-
mayoria indfgenas, deben de ser restituidos en la posesifn de-
sus tierras, ¥y considera suje*Eo a revisifSn los acuerdos dicta-—
dos al respecto por la Secretaria de Fomento y por los Tribuna
les de la Repfiblica. |

Medieta y Niifiez, demuestra con las declaraciones hechas —
por Francisco I. Maderoc a la prensa el 27 de junioc de 1912, —-—
que &ste no ituvo una glara visidn ael’ problema agrario: insis—
ti6 en gue siempre, abogando cbmo 1o hizo por la pequeiia pro-=-
piedad, jamis consider§ justo despojar a ningfin terrateniente.

. " Una cosa era crear la peguefia propiedad por medio del =
esfuerzo constante y oira cosa es repartir las grandes propie-
dades, lo cmal nunca he pensado- ni gfrecido en ninguno de mis-—
discursos y proclama ". ( 16 )..

Desgraciadamente sl -c;,.ingesinado mexicano siempre ha sido-
vfctima por agquellos que en sus discursos empalagoses sdlo pro
meten pé:o jamSs resuelven los problemas de los campesinos y -
como muy bien dijo el gobernador de Oaxaca { E. 30 de junio de
}, recibiendo surces; gue no ;pa:celas; {17 ).

Examinando el término revolucién, esto significa un cam——
bio profundo, pacifico o violento de un sistema social. Es un—
cambio de la estructura jurfdica, sociales y econdmicos; es la
toma del poder con el objeto de iniciar las reformas substan——
ciales gue impondrd una nueva relacitn entre los hombres, ape—

gados a los principios gque sivieron de handera v de motivo de-—
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ia lucha.

La reveolucién se distingﬁé'pér ia velocidad con goe se —
efectdan los cambios sociales, politicos y econfmicos, La revp
Incidn mexicana Fué una autént;ca revolucidn, pues 2 su trimm-
£z realiz6 el camhio de ia estructura jurfdica, ddndole al ——
Pais una nueva Constitucidn que vino a organizar la vida colec
tiva sobre nuevas bases y principios de justicia social, liber
+ad, independgncia v democrécia, plasmandoc én normas jufidicas
ics anhelos, esperanzas y'aspiraciones de nuestro pueblc de -
ahf que podamos afirmar que la revolucidén mexicana de 1810 ren
ne los ideales de libertad, independencia, soberania, autcde—
terminacién liberalismo, democrécia y justicia social. { 18 ).

No podemos negar que el movimignto de 1910, vino a dar —
2 nuestra patria una Constitucibn, por cierto muy certera has-
ta nuestros dfas, también organizé la vida en sociedad y nos -
colocé como pais ;ibre ¥ cuya soberanfa no puede ser violada -
por ningun otro pafs. Si la revolucién tuvo su causa por el -
descontento del campesinado por ;1 mal trato y la mala distri-
bucién de las tierras, al fin y alcabo la situacifn del campe-
sinado mexicano sigue igual, puesto que dicho movimiento no re
solvid§ sus problemas, esto quiere decir gque la revolucibn no -
se hizo en beneficio del proletariado sino en bepneficic de 1a
burguesia.

Al conocerse las inguietudes de Francisco I. Madero narra
das =n su decreto del Plan de San Luis, los precorsores del mo
vimiento social, encontraron el momento cportunc ¥ un canal -

apropiadc para poder encausar inconformidades y vrotestas en -

contra del tirano y opresor régimen de Porfirio Diaz.
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- En las Ciudades y en les péblados, la clase media vio en-
2] Plan de San Luis, la f6rmula para acabar con los abusos de-
la reeleccidn y la wviclacién constante a los mis elementales -
principios democraticos que la dictadura hacia en cada remedo-
de eleccifn. E1 campesino sintil que 1z parte final del arti-
culo 3° de dicho Plan contenfa una eéperanza<de libertad y de-—
justicia. Tal vez por la ignoranciz en gue los tenian sumidos-
no alcanz8 a comprender el proceso politico seguido por el dic

tador en sus farsas electorales para reelegirse; pero si sin--—

ti8 en carne propia la llamada que contenfa ese pdrrafo que de
cia: "abusando de la Ley de terrenos baldfos numerosos pegque-——
fios propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despojados
de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretarfa de Fomente o -
por fallos de los Tribunales de la RepGblica, siendo de toda -
Justicia restituir a Sus\antiguos poseedores los terrenos de -
gue se les despoj6 de modo arbitrario, se declaran sujetos a -
revisién tales disposiciones y fallos, y se exijird a los gne
adguirieron de un modo tan inmoral, a sus herederos que los —-
restituyan a sus primitivos propietarios, a2 quienes pagaran —--—
tagbién la indemnizacién por lbs perjuiéics sufridos.

Emiliano Zapata escuchS esa voz y sintié gue el momento -
habia llegado y que la lucha iniciada culminarfa con el derro-
camiento del dictador, travendo como consscuencia, ia justicia
social para los campesinoes.

Ficil es de advertir gue Madero inicié el movimiento con-—
un principio POLITICO-DEMOCRATICO combatiendo el abusc del dic
tador por su permanencia en el poder. Su lema fu&: SUFRAGIO —--—

EFECTIVO. RO REELECCION.
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Emiliano Zapata se unif para combatir los abusos y los ==
usos, o sea.el sistema jurfdicoc total imperante gue somia en -
el oprobio ¥ en la injusticia a2 los campesinos del pafs. Su -
lema fu#& REFORMA, LIBERTAD, JBS‘.{TICIA Y IEY.

Si los ideales de los revolucionarios solo se hubiesen ——
concretade y conformado con desiruir los abusos pelfticos al -
triunfo social. Al ccnt‘inuﬁr. 1la Iucha avmada, Emiliano Zapata-
¥ el Plan de Bysala le. dieron a nuestra revoluciSn el contenido
social y econfmico que la hizo colocarse en el sitic histérico
gue tiene.

. Del texto de los primeros cinco puntos del Plan de Ayala-
se desprende el 'deseo‘ de los revolucionaiios del Sur de gue s
cumplieran las promesas agrarias contenidas en 1 Plan de San~
Luis que fueron causa y raz6n fundamental de su participacidn~-
en la lucha armada.

El jefe revolucionario, el €. Francisco I. Madero al ocu-
par la pres:‘:dencia de la Repliblica se olvidsS de las promesas -
gque hizo a la Haciﬁn, en el Plan de San Iuis, va nulificando,-
encarcelando, persiguiendc o matando a los elementos revolucip
narios que le ayudaron a ocupar el alto puesto, ha tratado de-
ocultar con las fuerzas de la bayonetas v de ahogar &n sangre-
a los pueblos gque le piden,solicitan o exigen el cumplimiento-
de sus promesas 3 la revolnecifin llamandoles bandidos g rebel—
des.

Ante la actitud del entonces presidente de la Repfblica v
el descontento de los revolucionarios; Fmiliano Zavatz se le--

vanta en armas en el Estado de Morelos. Otilic y otros gsnera-—

les y militares hicieron suyo el Plan de San Luis, adicionando
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1o con declaraciones en beneficio de los pueblos oprimidos. -
La razdn hist6rica del Plan de Ayala y de la actitud asumi
da por Emiliano Zapata vy los revolucionarios del sur,; se entra-
.en las declaraciones hechas por el Presidente Madero en relacifn
al problema agrario publicadas en el periédico * Bl Imparcial "
el 27 de junio de 1912, v gque a la letra dice: desde gue fuf —-
designado por'nls con01udadanos v nombxa&o para el cargo de Pre

sidente de ia Rep@blica, no me he ocupado de refutar las versio

nes contradlcﬁarlas que c.rculan en la prensa en la gue con fre

cuencia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y que -
he dejado de cumplir. Pero cdn tanta insistencia han repetido -
algunos periSdicos y muy especialmente el que Usted tan acerta—
damente dirige gue en las promesas de la revolucién figuraba en
reparto de jtierra al proletariado y se ofrecid la divisidn de -
los latifundios gque permanecian en poder de unos cuantos privi-
legiados con perijuicio de las clases menesterosas ( edit. de -~
ayer }, gue guierc de una vez por todas rectificar esa especie.
Suplico a Usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San-
Ioig Potosf y todos los discursos que pronuncié antes y después
de la revolucidn, asf como cuando ocupé la pregidenciz, asf{ --
como los programas de gobierno que publiqué después de las con-
venciones de 1810, 1911 y si en alguno_&e ellos expresé& tales -
ideas, entonces se tendri derecho a decirme que no he cumplido-
mis promesas. Siempre he abogado por crear 1la peéueﬁa propiedad,
pero eso no guiere decir que se vaya a despojar de sus propieda
des a ningfin terrateniente. Pero una cosa es de crear la pegque-—
fia propiedad, por medio del esfuerzo constante y otra es repar-

tir las grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofreci
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do en ninguno de mis discursos ¥y procilamas. { 1% ).
- Esta circunstancia sembrf el descontente entre algunos re
volucionarios, principalmente &n los gue acaudillaba Zapata en
el Estado de Morelos, fué€ este caudilloc gunifn proclamb 1 Plan-
de Avyala, el 28 de noviembre de 1911, en el gue se descenogia —
a Madero como Presidente de M&xico, porgue no habia cmaplido ——
ias promesas de la revolucifn, expresandoc =n dicho Plan de Aya—
la, el pensamiento de los sentimientos de los hombres del cam-—
po respecto de la cuestifn agraria siendo su reaccifn induda———
blemente popular.

Al respecto me permito transcribir algunos articulos del -
Plan de Ayala:

Articulo 6.- Como parte adicional del Plan gue invocamos,—
hacemos constar gue los terrenos, montes y aguas gue hayan ——
usurpado los hacendados cientfificos o cacidgues, a 1la .sombra de
la tirania y de 1é justicia‘venal, entrardn en posesifn de es-—
tos bienes inmuebles desde luego los puebios o Ciudadancs gue -
tengan sus titnlo; correspondientes de esas propiedades, de las
cuales han side despojados por mala f€ de nuestros oOpresores,-
mznteniendo a todo trance con las armas en la mano la menciona—
da posesifn, y los ursurpadores que ge consideren con derecho -
a ellas lo deducirdn ante los Tribunales especiales gque se ~—
establezcan al triunfo de la revolucidn.

Articulo 7.- En virtna.de gque la immensa mayorfa de ios -—
pueblos y Ciudadanos mexicanos no son mis duefios dque del terre-
no gue pisan, safriendo los horrores de la miseria sin poder —-
mejorar en nada su condicifr social ni poder drdicarase a la in

dustria o0 a la agricultura por estar moncpulizados en uras ~—--—
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cuantas manos, las tierras,montes y aguas; por esa causa Se ex-
propiari previa indemnizacifn de la terce:a parte de esos mono
polios a los poderosos propietarios de ellas, a f£fin de gue los
pusblos vy Cindadanos de Méxicb obtengan ejidos, colonias, fun-
dos legales para pueblos o campos de sembradurfas o de labor -
Y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad y bienes
tar de los mexicanos.

Articulo 8.- Hacendados cientfficos o caciques gque se ——
opongan. directamente o indirectaﬁente al presente Plan, se na-
cionalizarin sus bienes y las dos terceras partes gue a ellos-
les corresponden se destinar&n para indemnizaciones de guerra,
pensiones para las viudas y herfanos de las victimas que su——
cumban en la lucha por este Plan.

Articulo 9.- Para ejecutar los procedimientos respecto a
los bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de Desamor
tizacifn segin convenga, de normas y ejemplo pueden servir lés
puestas en vigoer por el immortal Jodrez, 2 los bienes eclesias
ticos, que escarmentaron a los déspotas v c&nservadores gue en
todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de -
12 opresién v el retrocese. { 20 }.

El decreto de 6 de enerc de 1915.—- El proyecto gue el --
Lic. Cabrera sometil a la consideracidn de 1& Camara de Diputa
dos en 1912, no fué aceptado por gue todavia las fuerzas con--—
servadoras, cegadas por el egoismo se opusieron‘victariosameq:
te.

Otra vez en plena revolucibn el Lic. Cabrera tuvo la for
funa de llevar a la prictica sus ideas al formular, la Ley an~

tes mencionada, este antiproyecto tiene mucha importancia, --
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pues sintetiza el problema agraric de México, consistente en -
el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti—
miento que les fueron concedidos por el Gobiernc Colonial como
medio de asegurar la existencia de las clases indigemas. Se —-
indican los actos mediante los cuales se llevs a cabo ese des—
pojo a rafz de haber sido individualizada la propiedad comunal
con arreglec a las Leyes de desamortizacién y se tiene por ta—
les las Ceoncesiones, éomposiciones o ventas conceritadas con -
los ministros de Fomento y Hacienda ¢ a pretexto de apeo y des
lindes, para favorcer a los gue hacfan denuncias de excedencias
o demasfas y a las llamadas‘ccﬁpaﬁias deslindadoras; poes de -
todas maneraé-se invadieron los terrenos gue durante largos -~
afios pertenecieron a los pueblos.

Para proceder a la ejecucifn de esta normatividad se crea
ron Comiéiones Nacionales Agrarias, una Comisifn Local Agraria
¥ los ComitSs Particulares Ejecutivos.

Las solicitudes de restitucifén y de dotacidSn se presenta
riah en los Estados directamente ante los gobernadores, en los
territorios y en el Distrito Federal ante las autoridades polf
ticas superiocres. Las resoluciones de los dgobernadores o de —
los Comandantes Militares serfan provisionales, peroc se ejscu—
tarfan inmediatamente por el Comit€& Ejecutivn, sujetos a con—
firmacidn por el Poder Ejecutivo Federal. ( 21 ).

Los puntos esenciales de este documento son los siguien—
tes:

l.~ Declara nulas las enajenaciones de tierras cumunaiés

de indios si fueron hechas por las autoridades de ios Estados~

en contravencidn a 1o dispuesito en la Ley del 25 de junio de =~
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2.~ Declara igualmente nulas todas las composiciones, =--
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la Autoridad -
Federal ilegalmente a partir del 1° de octubre de 1870.

3.~ Por Gltimo, declara la nulidad de las diligencias de
apec y deslinde practicadas por compahias deslindadores o por-
autoridades loé;les o federales, en el periddo de tiempo antes
citado, si con gllas invadieron ilegalmente las pertenencias -
comuna}ggwggwlogmpgég;gg, téncherias, congregaciones o comuni-—
dades indigenas.

Como bien sabemos la Constitucién de 1917 eh su artfculo
27 le 4i6 mayor proteccifn a la péqueﬁa propiedad déndole el -~
caricter de garantia individual, oponiéndose a la accién dota-
toria y restitutoria, el Estado ordena la procuracién de la pe
quefia propiedad. ( 22 ).

LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO. En esta é&poca se dictaron -

un sin nfimero de Leyes, con el firme propésito de resolver el-
probiema de la tierra; el general Francisco Villa comandante -
de las fuerzas del Norte expidid en Iefbn, Gto., el 24 de mayo-
de 1951, la Ley arriba citada.

El Licenciado Antonio Dfaz Soto, considera que los idea-
les de los revolucionarios del Norte diferfan de las del Sur.
Los revolucionarios del Norte<consideraban-§ue la solucién al-
problema de la tierra estriba en el Fraccionamiento de los la-
tifundios y en la creacifn de propiedades, con extensiones su-
ficientes para soportar el costo de una buena explotacifn agri
cola, que garantice el progreso del pais y los del Sur se preo

cuparan por la restitucién de tierras comunales a los pueblos.
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A continuacibn citarf los artficulos més importantes del =
presente cordenamiento Jjurfidico.

Articulo lo. Se comsidera incompatible con Iz paz,la pro-
pPledad de la Repiblica,la existencia de las grandss propieda——
des territoriales. En consecuencia, 1los gobiernocs de los Esta—
dos, durante los tres primeros meses de expedida esta Ley, pro
cederdn a f£ijar ia superficie mixizs de tierra gue, deniro de—
sus respectivos territorios, puefa ser posefida por an solo due
fio; y nadie podrd en io sucesivo segoir poseyendo mi adguirizr-
tierras en extensifn mayor de la fijada, con la finica excep——-—
cifén gue consigna él articulo 18. [ 23 }.

Artfenlo 20. Para hacer la fijacifn a2 que se refiere el -
artficule anterior, el Gobierno de cada Estado tomard en consi-
deracién de la suéerficie de &ste, la cantidad de agua para —-
riego, la densidad de su poblacifn, la calidad de sus tierras,
las extensiones actualmente cultivadas y todos los demis ele—
mentos que sirvan para determinar el 1fmite ®mas aiif del coal-
la gran propieddd llega & constitufr una amenaza para la esta—
bilidad de 1las instituciones y para el aguilibrio social.

Artfculo 30. Se declara de utilidad piblica el fracciopa-
miento de las grandes propiedades terzritoriales en la porcitn-
excedente del 1fmite gue se fije conforme a los articulos ante
riores. Los Gobiernos de los Estados expropiar&n, mediante in-—
demnizacién dicho excedente, en todo 0 en parte, seglin las ne-
cesidades locales. Si s81o hicieren la expropiacifn parcial, -
el resto de la porcién excedente deberd ser fraccicnada por el

mismo duefic con arreglo a lo prescrito en el inciso IV, articu

lo 12 de esta Ley. Si este fraccionamiento no auedare conclof-



- 39 —
do en el pilazo de tres afios, las tierras no fraccionadas conti-
muardn sujetas a la expropiacién decretada por la presente ley.

Artfculo 40. Se expropiarén también los terrenos circun-—
dantes de los pueblos indfgenas en la extensifr necesaria para
repartirlos en pequefios lotes entre los habitantes de los mis—
=mos pueblos gue est&n en aptitud de adquirir aquéllos, segfin -
ias disposiciones de las leyes locales.

Artfcuio 50. Se declara iqualmente de utilidad pdblica la
expropiacién de los terrenos necesarios para fundacién de po--
blados en los lugarés en gue se hubiere congregadeo ¢ llegare a
congregarse permanentemente un niimero tal de familias de labra
dores que sea conveniente, a juicio del Gobierno Tocal,la j—
creacibn del pueblo; y para la ejecucidn de obras gue intere-—
san al desarroilo de la agricultura parcelaria vy de las vias -
rurales de comunicacién.

Artfculo 60. Serin expropiadas las aguas de manantiales,—
presas y de cmalguier ofra procedencia, en la cantidad gue no=
pudiere aprovechar el duefio de la finca a que pertenezcan, -—-
siempre que estas aguas pudieran ser aprovechadas en otra. Si-
el duefio de ellag no las utilizare, pudiendo hacerlo, se le se
fialard un t&rmino para gue las aproveche, bajo la pena de que-
si no lo hiciere, quedardn dichas aguas sujetas a expropiacién.

Articulc 70. La expropiacifén parcial de tierras comprende
rd proporcionalmente, los derechos reales anexos a los inmue--
bles expropiados, y tambifn la parte proporcional de muebles,—
aperos, miquinas y demds accesorios gue se necesiten para el -
cultive de la porcifin expropiada.

Artfculo 8o. Los Gobiernos de los Estados expedirsn las -



- &0 -
leyes reglamentarias de la expropiacifn gue autoriza la presen
te ¥ gquedard a su cargo el pago de las indemnizaciones corres—
pondientes. E1 valor de los bienes expropiados, salvo en caso-
de cenvenic con €l propietario, serd fijado por peritos nombra
dos uwno por cada parte Y un tercero para caso de discordia. Es
te serd designadc por los primeros peritos ¥ si no se pusieran
de acuerdo, por el juez local de Primera Instancia. Em fodo ca
s0 en gue sea necesario ocurrir al tercer perito, se fijars 1
valor 'definitivo de los bienes expropiados, tomando 1z tercera
parte de la suma de los valores asignados, respectivamente, —-
por 103 tres valuadores.

Artfenlo Yo. Si la finda en gue se verifigue la expropia—
cifn reportase hipotecas u oftros gravimenes, la porcin expro-—
piada quedard libre de ellos mediante el pago gue se harﬁ al -
acreedor o acreecdores de 1z parie del crédito gue afectare a -
dicha porcifn proporcionalmente, ¥ en ia forma en gue se haga-
el pago al duefioc. Si hubiese degacuerdo acercaz de la proporcio
nalidad de la cancelacidn, serd fijada por peritos. La oposi——
cifn del deudor al pago se ventilard en juicio con el acreedor
sin suspender 1z cancelacifin, depositindose el importe del crg
dito impugnado.

Artfculo 100. Se autoriza a los Gobiernos de los Estados-
parz crear deudas locales en la cantidad estrictamente indis——
pensable para verificar las expropiaciones ¥ sufragar los gas—
tos de los fraccionamieni;o a gque se refiere esta lLey, previa -
aprobacifn de los proyectos respectivos por ia Secretarfia de -
Hacienda.

Artfculo llo: Ios Gobierncs de los Estados no podré&n de——
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cretar 1a ocupacifn de las propiedades objeto de eéta Ley, ni—
tomar posesién de log terrenos expropiados, sin gue antes se -
hobiere pagado la indemnizaci®n correspondiente en la forma --
que dispone la ley local; pero podrén decretar las providen-——
cias con?enientes para asegurar los muebles necesarios de gue-
habla 2l articulo 7o. Los duefios de las fincas qgue puedan con-
siderarse comprendidos en esta Ley, tendrén obligacifn de per-—
mitir la prictica de los reconocimientos periciales necésarios
para los efectos de la misma ley. |

Artfculo 120. Ias tierras expropiadas en virtud de esta —

1ey, Se fraccionaran fnmediatamente en lotes qﬁe serin ena;jeng
dos a los precios de costo ademis de gastos de apeo, deslinde-
v fracciconamiento, mis un aumento de diez por ciento gue se re
servari a la Federacifén para formar un fondo destinado z la —-—
creacifn del cr&dito agricola del pafs.

Compete a Ios Estados dictar las leyes que deban regir --
ios fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes para --
acomodar unos y otras a las conveniencias locales; pero al ha-
cexrlic, no podrin apartarse de las bases siguientess

' I.- Las enajenaciones se hardn siempre a tftulo oneroso,-
con los plazos y condiciones de pago mis favorables para los -
adguirentes en relacifn con las obligaciones que pesen sobre -
el Estado a consecuencia de la deuda de que habla el articulo-
100.

II.- No se enajenard a ninguna persona una porcién de tie
rra mayor de la que garantice cultivar.

I1I.- Las enajenaciones guedar&n sin efecto si el adquiren

te dejare de cultivar sin causa justa durante dos afios Ia tota
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iidad de ia tierra cultivadie goe se 1z hobiere adjndicado; -
serin reducidas si dejare de cultivar toda la tierra laborable
comprendida en la adjudicacifin.

IV. La extensifn de los lotes en goe se divida un terrenc
expropiado, no excederi er ningiin casc de la mitad del 1fmite
que se asigne 2 la gran p‘rogieaaa en compliniento del articolo
lo. de esta Iey.

V. Los terrenos gue se expropien conforme a lo dispnesio—
en el artfculc 4o. se fraccionarin precisamente =n parcelas cu
ya extensifn no exceda de weinticinco hectireas y se adjudica—
r4n solamente a los vecinos de los pueblos.

VI. En los terrenos gue s2 Iraccicnen en parceias se deja
ran para el goce en comfin de 1os parcelarios, los bosgues, -——
agostaderos vy abrevaderos mecesarics.

Artfculo 130. Los terrepos contiguos 2 los pueblos gue hu
bieren sido cercenados de £stos a tituio de demasfas, exceden—
cias o baijo cnalquieia otra depominacifn y gue hubiendo sido -
Geslindados mno hubieren salido del dominic del Cobiernc Fede—
ral, seréin fracc_iqnaﬁes desde inego en 1z forma gpe indica i~
inciso V del artfcule anterior.

Articulo l4o. Los Gobierncs de los Estados modificarin —
las leyes locales sobre aparceria en el sentido de asegurar -
los derechos de los aparceros en el caso de gue los propista—
rios abandonen el cultivo de las labores o de gue agugilos ——
transfirieran sus devechos a mn terceroc. Los aparceros tendrin
en todo caso el derecho de ser preferidos en la adjadicacifn -

de los terrenos gue se fraccionen conforme a esta Ley o por -—-

los propietarios respecto de las parcelas gue hubieren cultiva



¢o por m&s de un afo. i

artfculo 150. Se declaran de jurisdiccién de los Estados-
las aguas fluviales de cardcter no permanente que no formen —-
parte de 1imites con un pﬁis vecino o entre los Estados mismos.

Argiculo 16o. Los Gobiernos de los Estados al expedir las
ieyes reglamentarias de la presente, decratar&n un reavalfio ——
fiscal extraoxdinario de todas las fincas rGsticas de sus res—
pectivos territorios y se tomar¥ como base de los nuevos ava--
i6ios el valor comercial de las tierras, segiin su calidad, sin-
gravar las mejoras debiaas al esfuerzo del labrador. S6lo gque-
darfn exentos del impuestoc los predios cuyo valor resulte infe
rior a quinientos pesos oro mexicano. ) ‘

articule l1l70. Los Gobiernos de Iosagstado§ expedirdn le-=
ves para constitufr y proteger el patxiﬁoﬂga f;miliar sobre -—
1asv§ases de gue &éste sea inalienable, gue no podri gravarse -
ni estari sujeto a embargos. Ia transmisiénvde dicho patrimo--
nic para herencia. se comprobard con la simple inscripciln en-
el Registro Pfiblico de la Propiedad, del certificado de defun-
cibn del jefe de la familia‘y'dé 50 testamento o en caso de in
testade, de los certificados que acrediten el parentesco. Se -
considerar® parte integrante del patrimonic familiar todo lote
de veinticinco hectéreas o mencs, adguiride en virtud de los -
fraccionamientos que ordena esta Ley.

Articulo l8c. El Gobierno Federal podrd autorizar la posg
sifn actual o adquisicibn posterior de tierras en cantidad ma-—
yor que la adoptada como limite, segfin el articulo lo. en fa—
vor de empresas agricolas que tengan por objeto el desarrollo-—

de una regifn, siempre cue tales empresas tengan caricter de -~
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mexicanas y gue las tierras ¥y aguas se destinen al fracciona—
’ mia;xtc ulterior en un plazo que no exceda de seis afics. Para -
conceder tales autorizaciomes se cirf al Gobierno del Estadc —
al que pertenezcén las tierras de goe se trate ¥ 2 los particu
lares que manifiesten tener inter&s contraric a la autoriza———
cibn. | |

Artfculo 19o. La Federacifn expedird las leyes sobre cré—
dito agricola, colonizacifn y vias generales 8 comunicacién -
Yy todas las demids ccmplementéz:ias del problema nacional agra—-—
rio. 'Decret_aré tambifn la exencidn del Decreto del TFimbre 2 -
los tftulos que acrediten la propiedad de las parcelas a gue ~
se refiere esta Ley.

Artfculo 200. S'er.f&n nulas todas las operaciones de emaje-
naci6n y de fraccionamiento que verifiguen los Estados, coz;&g
viniendo las bases generales establecidas por esta ley. c::ando
la infraccidén perjudicase a un particular, dicha nulidad sers-
decretada por los tribunales federales en la wia procedente —
conforme a la Ley de Administracifn de Justicia del Orden Fe—

ral.

Con el cobjeto de llegar a una conciliacifn amistosa entre
los revolucionarios gue afin segufan luchando por sus ideales -
de libertad y por unz equitativa distribucién ¥y organizacifn -
de la tierra, se celabraron algunos tratados enire ellos el ci
tado al rubro, cuyos regultados fueron totalwente contrarios a
los deseados, en virtud de gue todos estabarn cegados por 21 or
gullo.

Los objetivos de la convencifn eran politicos y dz refor—
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mas sociales, agrarias administéati?as mismos gue no se logra~
roen.

' TUna vez pacificada la mayor parte del Territoric Naciénal;
Venustiano Carranza efectu$ diversas giras gue ayudaron noto-—
ziémente a unificar los ideales de 1z Revolgciﬁnq v el dfa 21—
Jde-saptiembxe se publicf 1la convocatoria para la eleccidn de—
los diputados constituyentes. Se manifestaba gue los electos -
deberfian presentarse en la Ciudad de Querétaro el dfa 20 de no
viembre para celebrar las primeras juntas, y que oficialmente-—
el congreso constituyante abrirfa sus sesiones el dia primero-
de diciembre de mil novecientos dieciseis. Su principal objeti
vo serfia el de redactar la nueva constituciﬁn (24) . A continua
cibn citarg el articulado de que se compone dicha convencién.

Artfeulo lo. Se zestitﬁyen a las comunidades e individuos
los terrenos, montes ¥y aguas de gue fueron despojados, bastan-—
do que agu€llos posean los tftules legales de fecha anterior -
al afio 1856, para que entren inmediatamente en poseéidh.de sus
propiedades.

aArticulo 20. Los individuos o agrupaciones éue se crean -
con deréchu a ias propiedades reivindicadas de gue habla el ar
" £feulo anterior, deberdn &éﬁucirlo»anﬁe las comisiones designa
das por el HMinistro de Agricultura, dentro del afioc siguiente a
la fecha de la reivindicacibn y con.sujeciﬁn al reglamento res
pectivo.

Artfculo 3o. La Wacidn reconcce el derecho tradicional o-
higtSrico gue tienen los pueblos, rancherfas v comunidades de-

la Pepfiblica a poseer y administrar sus terrencs de comin re--

partimiento y sus ejidos en la forma que juzguen conveniente



Artfculo 4o. La Hacifin reconoce =1 derecho imdiscutible —
gnefasiste-a todo mexicano para poseer y culiivar extens;ﬁn -
de terreno, cuyos productos le permitan cubrir svs necesidades
¥ las de su familia; en consecupencia, ¥ para el efecto de ~——
crear la peguefla propiedad, serfin expropiados por caumsa de uti
lidad pblica, vy mediante la correspondiente indegnizacidn, —
todas las tierras del pafs con la sola excepcifn de Ios terre—
nos pertenecientes a los pueblos, rancherfas y comanidades, y—
de aquellos predios gue, por no exceder del miximow gue fija -
esta ley deben permanecer en poder de sus actuales propieta—-
rios.

hxiicuicvSQ. Ios propietarios gue no sean enemiges de la—
Revolucifn, conservarin comc terrencos no expropisbies, porcio-—
nes que no excedan ée-IaAshperficievqne como miximo fija el —
cuadro siguienig: ‘

{ Pija extensiones de terreno desde 100 bectdreas para ——
clima caliante en tierras de primera calidad y de trigo, hasta
1,500 hectireas en terrenos eriales del norte de ia Rep@iblica).

Artfculo 60. Se declaran de propiedad nacicmal los pre—-—
dios rsticos dé los enewmigos de 1la revolucifn.

Son enemigos de 1a revolucidn para el efecto de la presen
te Lay:

a) .- Ios individwuos gue bajo regimen do Porfirio Dfaz, —
formaron parte del grupo de politicos y financierps que la opi
nién pGblica designa con 1 nombre de Pertido Cientffico.

b) .~ Ios Gobernadores y demfs funcionarios de "los Estados,
que durante las administraciones de Porfirio Diaz ¥ de:Victc—:

riano Huerta, adquirieron propiedades por medics £fraudulentos—
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o immorales, abusando de su posicién oficial,.apelando a la —=
violencia o saqueando el tesoro pfiblico.

¢) .~ Los politicos, empleados pfiblicos y hombres de nego-—
cios, que sin haber pertenecido al Partido Cientffico, foima—:
ron fortunas; valiéndose de ptggedimientos delictuosos, o al -
amparo de concesiones notoriamente gravosas al pafs. ‘

d) .- Los autores y cfmplices del cuartelazo de la Ciudade
1. 7 .

e) .- Los individuos gue en la administracién de Victoria-
no Huerta, desempefiaron puestos plblicos de cardcter polftico.

£) .- Zos altos miembros del Clero que ayudaron el soste--
nimiento del usurpador Huerta, por medios financieros o de pro
paganda entre los fieles, v

g} .~ Los que directa © indirectamenfe ayudaron a los Go--
biernos dictatoriales de Dfaz, de Buerté y demis Gobiernos ene
migos de la Revolucifén en su lucha contra la misma.

Quedan inclufdos en este inciso todos los gue proporcio--—
naron a dichos Gobiernos fondos o sybsidios de guerra, sostu--
vieron o subvencionaron perifdicos para combatir a la Revolu--—
cifn, hostilizaron o denunciaron a los sostenedores de la mis-
ma, hayan hecho obra de divisién entre los elementos revolucio
narios, o de cualquiera otra manera hayan entrado en csﬁglici:
dad con los Gobiernos que combatieron a la causa revoluciona--
ria.

articulo 70. Los terrenos que excedan de la extensién de-
gque se hace mencién en el artfculc So. serdn expropiados por -
causa de utilidad pdblica, mediante la debida indemnizacifn, -
calculada mediante el censo fiscal de 1914 v en el tiempo y ——
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forma gue el reglamento designe.

artfculo 8o. La Secretaria de Agriculturay Colonizacifn,-
nombraré comisiones que, en los diversos Estados de la Replbli
ca y previas las informaciones del caso, califiquen quienes —
son las personas que conforme al artfculo sexto deben ser con-
sideradas como enemigas de la Revolucién ¥ sujetas por lo mis-
mo a la referida pena de confisczci6n, la cual se ag]‘.icéz:& des
de luego.

Artfculo 9o. Las decisiones dictadas por las comisiones —
de que se ha hechon mérito, guedan sujetas al fallo definitivo-
que dicten los tribunales especiales de tierra qne conforme ——
con lo dispuesto por el articulo 6o. del Plan de Ayala, deben-
constitufrse y cuya crg}anizacién serd materia de otra ley.

Artfculo 1l0o. La superficie total de tierras gue se obten
gan en virtud de 1la confiscacitn decretada contra los en-wigos_
de la causa revoluciornaria y de la expropiacidn que debe hacer
se de las fracciones de predios, gue excedan del miximo sefala
do en el artfculo 50., se dividirf en lotes que ser&n reparti-
dos entre los mexicanos que lo soliciten, diandole la preferen—
cia en todo caso, a los campesinos. Cada lote tendrd una exten
8i6n tal que permita satisfacer la necesidades de una familia.

Artfculo llo. A los actuvales aparceros y arrendatarios de
pequeiios predios, se les adjudicardn &stos en propiedad, con -
absoluta preferencia a cualquier otro solicitante, siempre que
esas propiedades no excedan de la extensi®n gue cada lote debe
tener conforme lo dispuesto por el artfculo anterior.

Articulo 1l20. A efectc de fijar la superficie gue deben ~
tener los lotes expresados, la Secretaria de Agricultura y Co-—
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Icnizacifn, nombrarid comisiones téénicas integradas por iﬁgefﬁ;-
nieros que lccalizaran y desiindaran debidamente esos lotes, -i
respetandt en todq~¢iso-los ferrenos perteneciéntes-a los pue-—
blos y aquéllos gue estin exentos de expropiacifn conforme al-
artfculo So. i
" artfculo 13o. Al efectuar los trabajos de desiinde y ex—-
propismiento, las expresadas comisiones decidirédn acerca de --
las reclamaciones que ante ellas hagan los péqueﬁos propiesta-=
rios gque se consideren despojaﬁos‘en virtud‘de contratos usura
rios por abusos O cch?liciﬁaa.de los cacigues o por‘invasiénes
“o uSurpaciones cometidas pof Ios grandes terratenientes.

1as decisidbes.que por tal concepto se dicten, serdn revi
sadas por los tribuhales especiales de tierras, que menciona -
el artfculo Yo. ' |

Articulo 140. Los predios gue el Gobierno ceda a2 Comuni--—
dades o individuos, no son énajenablés‘;i pueden_gfavarse en -
forma alguna, siendo nulos todos los contratos que tiendan a -
;ceatrariar:esta~dispasici6n.

" Artfculo 150. S6lo por herencia legftima, pueden transmi-
tirse los derechos de propiedad de los terrenos fraccionados y
cedidos por el Gobierno a los zgricultores.

Artfculo 16o. A efecto de gue la ejecucién de esta ey --
sea 1o mis rdpida y adecuada, se concede al Mi@isterio de Agri
cultura y Cclonizacién, la potestad exclusiva de implantar los
principios consignados en la misma y de conocer y resolver en-
todos los asuntos del ramo sin gue esta disposicién entrafie un
atague a la soberanfa de los Estados, pues finicamente se persi

gue la realizacidn pronta de log ideales de la Revolucidn en -
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cuanto al mejoramiento de los agriculitores desheredados de la-
Repéblica. .

 Artfeulo 170. Ia fundacifn administrativa e inspeccifn de
colonias agricolas cualquiera gue sea la naiuraleza de 8stas,-
asf como el reclutamients de colonos, es de exclusiva cmlpeten
cia del Ministerio de Agricunitura ¥ colnmzacmﬁn..
~ Artfculo 18o. El Ministeric de Agricultura ¥ caloniman
'fundaré una inspeccifn tfcnica ejecatora de trabajos gue se de
-noﬁinaré " Serwvicio Haciooal de Irrigacifin y Construcciones -
gue dependa del Ministerio citado. ‘ ' |
Articulo 1%0. Se declaran de propiedad nacional los mon——
tes v su inspeccidn se barS por &l Ministerio de Agricultura,-
en la forma que la reglamnte ¥ serdn explotados por los pue——
blos a cuya Jnrisdzcciﬁn corresponda, ewpleando para elio el - .

-sistema comunal.

- Articulo Zﬂo. Se autoriza al Ministerio de Egm.cnlmza v=

VColonizaciﬁn para establecer un Banco Agricola Hexicano, de —_—

Py | kP
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o3 reéglamentacisfn W‘aa ;..e forme €1 citado Mi-
n‘isterio.b
Articulo 214:‘;,. Es de la exclosiva competencia del Mimiste-
rio de Agricolimra y Colonizacifn, administrar la Institucibn-
Bancaria de que habla el artfculo anterior, de acuerdo con ias
bases administrativas que establezcan el mismo Ministerio.
| Artfculo 220. Para los efectos del artfculo 200., se auto
riza al Ministerio de Agricultura y Colonizacifnm, para confis—
car ¢ nacionalizar las fizxcas orbanas, obras materiales de las
fincas nacionales o eéxpropiadas o f4bricas de cuoalguier génpero,
incluyendo los muebles, maguinaria y todos io‘.s chjetos gue con
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tengan, siempre que pertenezcan a los enemigos de la Revolu--=
cidn.

Articulo 23o. ée:deciéra insubsistentes todas las conce--

siones otorgaaas en contratos celebrados por la Secretarfa de-

FPomento, que se ralaci ﬂen-con.el ramo de Agricultura, ﬁ.par -

&sta en el tiempo que existif hasta el 31 de diciembre de 1914,
quedando al arBitrio del Ministerio de Agricultura v Coloniza-
<ci65, revalidar las gue juzgue henéficas para el pueblo v el -
Gobierno, después de‘revisién.minuciosa ¥ coacienzuda.
Artfoulo 240. Se autoriza al Einistérip-anAgricultura -
Cblonizacién‘para-establecer'en la Repfiblica, Escuelas Regiona
les Agricolas, Eoregtales y Estacionpes Expériméntales, '
Articulo 250. Las pexsonas a guiencs se IeS»adguqunen Ia

tes en virtud del regarto de tierras a gue se rafleren los ar—

ticulos 10o, llo. y 12o. de la presente Ley, guedardn sujetas-—

a las obligaciones y prohibiciones éue.consignaAel articulo si
guiente. .

Artfculc 26c. E1 pra?ietgrio de un lote estf obligado a -
cultivarlc‘debidamente, ¥ si durante dos afios cohsecutivos —
abandonaré ese cultivo sip causa justificada, serd privado de-
su lote, el cual se adjudicard a guien lo solicite.

Articulo 27o. E1l 20% del importe de las prapieda&eé nacio
nalizadas de que habla el articnic 22c., se destinarsf para al-
Pago de indemnizaciones de las propiedades expropiadas tomando
como base el censo f£iscal del afio 1914.

Artfculo 28o. Los propietarios de dos o m3s lotes, podrin
unirse para formar sociedades cooperativas, con el cbjeto de ~

explotar sus propiedades o vender en comin los productos de &s
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tas; pero sin que esas asociaciones puedan revestir la forma -
de sociedades por acciopes, ni constituirse enire personas goe
no estén dedicadas directa o exclusivamente 2l cultivo de los-
lotes. Las sociedades gue se formen en contradiccitn de lo dis
puesto por este artfculo, seridn nulas de pleno derecho y habrd
accitn popnlar para denunciarlas.

Artfculo 290. E1 Gobierno Federal expedird leyes que re-—
glamenten la constituciSn y funcionamiento de las referidas so
ciedades cooperativas-

Artfculo 30o. La Secretarfa de Agricultura y Colonizacién,
expedird todos los reglamentos que sean necesarios para la de—
bida aplicacifn y ejecucifn de la presente ley. |

- Artfculo 3lo. EI valor fiscal actualmente asignado a ia -
propiedad, en nada perjudica las fdturas evaluaciones que e1 —
- ¥isco tendri dereche a hacer como base para los impunestos gue—
en lo sucesivo graven la propiedad. |

Artfonis 326. Se Seclaran de propiedad nacional todas izms
aguas utilizadas para cualguier uso, aGn las gue eran conside—
radas come de jurisdiccidn de los Estados, sin gue baya lugar-
a indeminizaai&n' de nipguna especie.

Artfculo 330. Em todo aprovechamiento de aguas, se dard -
' siempre preferencia a las exigencias de la agricultura y sflo-
‘cuando &stas estén satisfechds se aprovechardn en fuerza u ——
otros usos.

articulo 340, Es de la exclusiva competencia del Ministe—
rio de Agricultura y Colonizacidn expedir reglamentos sobre el
ugo de las aguas.

Artfculo 350. De conformidad con el Decreio del lo. de oc

Y .
sl S
s ﬁ RO

1B R L

S
ey

. W

LIPS



- 53 = ‘
tubre de 1914, se declaran de plena nulidad, todos los contra~
tos relatives a 1z emajenacifn de blf.os- bienes pertenecientes a-

los enaiqos de la Bevolucifn.
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2.1.— DEFINICION ¥ CONCEPTO DETL DERECHO AGFERIO.

EBs importante fijar la extensi6n y t&rmino de la palabra-

agrar:.o"- EtimolSgicamente el pémzno agrario, viene del La-=

tfn agrariu, de Agezr,’ que significa: todo lo relacionado con -
el campo.

‘ El derecho agrario para el Lic. Lucic Hendieta y Hdfez --
{I} .-~ BEs el conjunto de normas, leyes, Reglamentos y disposi——
ciones en general, doctrina y Jur:x.sprudencia gus se refiere a-
la prop:.edad rlstica ¥y & las explotacmnes de cardcter agrico—
la’ .

El economista J.B. Say dice: 1::.1 producciéin agraria se --
identifica con la extraccidn de los productos naturales, fg;rmg_
dos sea espontineamente, Sea merced del auxilio del hombre, y-
comprende por lo tanto la agricultura, ademfs del pastoreo, la
caza ,‘ 1a pesca y las 1lamadas industrias extractivas de piedra
y metales., ( 2 ). o 7

Bl concepto anterior es criticado &u:aaente por DEMEYER:

1a produccin agraria consiste en crear vegetales o anima

les, de tal modo gque se entiende comunmente por agricultura el

complejo de ciertos trabajos para crear seres orgénicos, vege-

| tales o animales, o cosas directamente y principalmente con el

auxilio de la fuerza generadora de la tierra, sea como medio -

para el desenvolvimiento de esa fuerza o como base habitual —-
del productor.

Para Mendieta y Nlfiez, la agricultura no s6lo debe com~——
prender el cultivo de vegetales, sino tambi&n el simple aprove
chamiento de los productos expontdneamente producidos por- ia tiexra

cuando se hace de una manera sistemitica.

N
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N La caza no tiene-una relacifn precisa con la agricultura—

o la produccién de 1a tierra. La pesca tampoco tiene relacifin-
con los productos del suelo, de 105/ cuales la formacifn y =1 -~

usufructo, constituyen fundamentaimente cbjeto de la agricultu
ra. Lamineria tampoco tiene nada gue ver coh el concepto cli-
sico de agr'icultura; quedando pof 1o fanto fuera de nuestra ma

teria agraria
Pero en cambio iz a;grmultnra, b EY ganaderia, la silvicul—

tura, el aga:ovechamz.enm de las aguas y cuanto conespomie a-—
lo agrario dentro del amplic concepto que .he. . ezpuesto, re-—

quieren el esfuerzo humanc organizado, con intervencibn del —
trabajo v el capital.
Por gltimo, 1a tierra snlamente puede ser bien explotada-

si la pz:opz.edad v gosesiﬁn de la misma se hallan aebiaamente -

garantizadas los grupos humanas conmaientemente éistribuidos-—
sobre ella v si los trabajos agricolas estan pianificados con-

eficacia, por comsiguiente, a lo ya expuesto, debemos agregar—

estos asge;ﬁtas Vdén{:ro de la extensa cnncegciGn de lo agrario.

El contenido del derecho agraric, consiste en nomar las~
relaciones jurfdicas derivadas de los ﬁﬁltigles aspectos de 1o
agrario o sea a la propiedad rfistica la agriculiura, ganaderfa
s::zlvicultura, aprovechando lag ;aguas; czédito rural, seguros -
agricolas, colonizacién v planificacidn agraria. 4

-Diversas ,.efi:ﬂ cionae del Dorecho Aarario:

GIORGIO DE SEMO.— "De_fine el derescho agrario "como la rama
juridica de carfcter prevalentemente privado, gue contiene las
normas reguladoras de las r2laciones jurfidicas concernientes z

la agricultura.
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. ARCANGELI .-~ Se entiende por Derecho Agrario la totalidad-
ée las normas, ya sean de derecho privado o de derecho ptiblico,
que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las relacio——=
nes juridicas pertenecientes a la agricultura.

PERGOIESI.~ El derecho agrario es el ordenamiento total -~
‘de normas jurfdicas gue disciplinan las relaciones intersubje~
tivas derivedas de 1z aplicaci6n de actividades p@iblicas o pri
vadas de cardcter agrario.

Por otra parté CERRARA expresasr: el De:écho Agrario es la-
totalidad de las normas gue disciplinan las relaciones que se-
constituyen -en-el--ejercicio de—la actividad agraria. ( 2 ).

El tratadista RAUL MAGABURU, profesor de Derecho Agrario,
en la Universidad de Litoral, Argentina, define el derecho —
agrario rural diciendo; Esvel conjuntovautﬁnomo«de preceptos -
‘juridicos Qpe recaen sobre las relacionesAeme:gentes de toda -
explétacifn agropecuaria establecidos con &1 £fin principal de-
gaéantizar los iﬁtereses de los individuos o de la colectivi--
dad, derivaéﬁs de agucllas expiotaciones.

Segﬁn,JOAQUfN LUIS OSORIO, el derecho agrario es: el con-
juhto de normas concernientes a iag personas, a la propiedad ¥
a 1as expletaciones de cardcter agricola.

Comprende en la definicifn tanto al &erecho pﬁblico como-
al privado, a la doctrina v a la jurisprudencia, considera es-
te autor a la doctrina y & la jnﬁiﬁpru&encia, como contenido -
del derecho agrario, porque una y otra lo son de todo derecho,
e inseparables, siendo parte del derechc de un pueblo.

Por ditimo, decimos que normas vy Ley es: se refieren a la

propiedad rfistica y a las explotaciones de caricter agricola -

H e B L 6 el i 4
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para comprender los dos gremﬁés aspectos de ‘toda cuestifn agra
ria; la propiedad de Ia tieﬁa v su cultivo y para inclufr, --
agf{ leyes como las de aguas, hoéqaes, cr&dito, colonizacién, -
ete., gque en alguua forma alca.nma esos dosg aspectos.

- por io ﬁemﬁs ia &efmimén s8io iz-.tenta adelantar nocio-—
nes para emren&e: seb:e una baszse, partiendc Ge nn punto dg =
apoyo, un estudio extenso. {31.

2.2.- NATURALEZA DEL DERECHO AGRARTO.

La naturaleza de} derecho agrario, se basa en cuatro gru—

Pos que son: a) .-.Histﬁricos; b) .~ Jurfdicos: ) .- SociolSgi—

cos; ¥ d} .~ EconSmicos. { 4 ).

Desde el punto de wvista ha.sﬁz:;co, en MExIico se presenta-—
el Derec‘fau Agraric com caractexfsticas pmpias,. pues en la &po
ca anterior a la comguista de los espafioles todos los pueblos-
indfgenas gue se habfan constitufdo en pecuefios cacicazgos ¥ —
reinos, &e':an aninentenente agri_éalzs; su organizacién econfmi-
ca tenfa un preeminente cardcter agrarioc y por ello la ingeren
~ cia del gobierno o de la comm.ﬂad en el repario de 1a. tierra-
¥ en lasg activida&es de la agr:.caitura era canstantes v ddba —
a esta m.i:eria, en sus aspectos mtrales, caxécter especifico
diverst de cualguiera otxa relacz.isn gurida‘.ca. puede citarse cg
mo eje;@le»la uxstitnclﬁn del Calpuill v el cn.fivo forzoso de
la tierra. )

huranto ;a, éncca. de 1a colonia nuestro pais no obstante-~
el auge minero y las incipientes industrias de aborfgenes ¥ —
egpafioles, sigue siendo :;referent‘euente agrarios: el reparto de
la tierra vy su explotacifn constituyen, en estelargo periddo -
de nuestra historia, la preocupacisn fundamental de la adminis
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tracifn pGblica, de tal medo que la nueva organizacidn agraria
queda faertemente influfda por conceptcs de Srden pGblico. Se-
crean institucicnes éspe‘cigles como las tierras de repartimi_e_g.
,tu" el fundo legal, los propios, el k'eji&;o ¥ en materia de bos
ques y aguas, de pastos, de montes, se organiza la economfa —-
agraria como derivacifn de los derechos del Rey sobre todos --
los bienes: naturales de las Indias.

Las Leyes de Reforma en 1856, iompen la tradiciSn juridi-

ca agraria del pafs y colocan tode lo que se refiere a2 la pro- .

piedad ¥ a la explotacifin de la tierra dentro del Derecho }’ri_-_
" vado. exclnsivamente. Esto favorece la concentracién de la pro-
piedad territorial, acentfia la miseria y el descontento en las
masas rurales y prepara asf la revolucifn y la Reforma Agraria
que trata de reorganizar tierza y -ggricatlisnza sobre nuevas ba—
ses; pero partiendo a;a 1a ¥radicibn ancestral sobre la materia.

El Derechc Agrarin puede fundarse en Héxico h:.st&r:.camen—-
te, porque la ozganizac:.ﬁn de la propiedad territorial y de 1a
agricultura estin fntimamente ligados a todas las &pocas de su
syolecisn politica. »

' Desde su origen las instituciones agrarias mexicanas han—
estado regidas por un G6rden pdblico especial :El Calpulli y -—-
las otras formas de propiedad, entre los antiguos reinos de ME
xico, tenfan normas p:::cpias-

Durante la &poca colonial, en C&dulas Reales, en Ordenan-
zas, en la Recopilacién de las Leyes de Ios Reinos de Indias,-
_ en Reglamentos y otras disposiciones mmserosas, se dictaron --—
preceptos agrarios que en éonjunto constituyen un verdaderc De
recho Rural por cuanio delinean cldaraments un espiritu, una —
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' tendencia gue los une en un todo perfectamente sistematizados,
' »dist:.nto del derecho privado en sus principios ¥ en sgs proce-
dim:.entos. _

' En 12 Independencia encontramos Ieyes sobre colonizacitn-
Y te_rrencs.baléios, scbhre _agnas,‘ bosgues, ei;xi.. gue tiene rela
‘cifn inmediata con ia propiedad territorial y la agricultura,—
posteriormente en las Teves de Reforma.

 Pero a partir del decreto de § de emerc de 1915, y espe—=
' cialmente en 1917, es cuando surge en MExico un verdadero dere
cho a.:graric.z;or cuanto la Constitucién Polftica Federal de ese
afio, en su articuld 27, establece las bases fimeé,_ ineguivo-—
cas- de ese Derecho. -

En efecto, en &1 articnlo 27 Constitucional estahlece 1z~ -
Institvcifén de 1a propiedad agraria ée ios puebios: tierzas de
vlabor b4 ejidns, propiamente dicho, . 1a inst:.tncldn de la pegue -
fia propiedad, ae ia aropiadad izna c,.m.!n._n Farma trans;tczla;‘—-
el Fraccionamiento forzoso de latifundics, las modalidades a -
la pzopiedad, privada, la propiedad comunal, iz intervencid
del Estado para la ca;nsemci6n ¥ el desarrollo de 1a rigueza- |
plblica; la exproplacitn, el bpatrimonio de »fan‘ilia, iés prohi—
biciones para adguirir, poseez‘o administrar fincas riisticas y
biénes rafces en general a determinadas sociedades y a Ias cor
poraciones, para evitar la amgrtizacidn de la tierra. }

Posteriormente hubo médificacibn -en el €&digo Agrario de-
1934, de 1940 y de 1942 hasta llegar a la Ley Federal de Refor
ma Agraria Jde 1971. { 5 3}.
2.3.~- EL. DERECHO AGRARITO COMO DERECHO SOCIAL.

El precursor del Derecho Social en México, es sin lugar a



douda el mexicano IGNACTIO RAMIREZ, tambifn conocido como " El —

Nigromante ™ guien hizo pdblica su idea frente a2l Congreso Cons

tituyente de 1B56- 1857, en sus sesiones del 7 y 10 de julio -
del mismo afio. | |

‘Quiero gue guede clarc gue gracias a IGNACIO RAMIREZ, —-
-puestra c::ﬁsﬁtuqién Polftica de.1917, en sus aftfcnlos 3°, 27
28 v 123, contemplan ideas socializantes que el mismo expuso -
ante el Congreso Constituyente de 1856 - 1857, las cuales fue-~
TOon réchazadas', semillas gue fructificaron 60 'if;ﬁos después en-—
muestra Carta Magna. |

ﬁéib_a;me._,_aiéﬂo;_s_del,.sigla-pasada prevalecfa en la mente de -
los juristas la idea de gue todo el Derecho era pﬁblicb por =~
caque ési:e es para la sociedad, pero én ‘este momento se escuchd-
1a voz del gemial mexicano, Don IGNACIO RAMIREZ "ET, NIGROMMNTE®
tipificando por primera vez en el mundc la idea del Derecho -~—
Social y definiendo &ste como una norma protectora de los débi
les: es decir, de los menores de los huérfanos, de las mujeres
v de los ;;ornaleros 0 sea 105 traba:adm:es, que eran vict:.mas-
del régimen de explotacién- del hombre por el hnmbre que por --
desgracia hasta hoy en dfa subsiste.

A este distinguido antor corresponde el mérito immarcesi-
ble de haberle dado a la ciencia juridica un términoc nuevo, co
= es el De:echo Social, enfrentandolo asi al Derecho Ptblico-
¥ al Derechc Privado, gue hasta ese momento no habfan logrado-
inclufr en su trama jurfdica normas protectoras de aquelloé su
jetos que tenfan legfitimo derecho a ellas.

Este jurista lo que pretendia era que, el Derecho Sogial~

se incluyera en el texto de las wmis altas jerarqufas juridicas,
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como son las normas fnndameatales, los derechos protectores de

menores, bhufrfancs, mujeres y jornaleros. asf 1o gue podrfa -

Ser una manifestacifn de socializacifn en beneficio de ague--—=
ilos sexres débiles, se p‘ie('te,nﬁia convertir en una norma Jorfdi

ca gque el liberalismx de la Asawblea Constituyente de 1856 —

1857, desechS, mds Ia semilla habfa sido sembrada en la mente-

-

socializante de los mexicanos, el derecho social para la pro--—

teccibn de aquellas personas gue lo mecesitan y para una mejor

cbnvive'ncia; humana, justa v eqnitativa. ¥ por otra parte Pon-— .

' ciano Arriaga, Jos€ Marfa Casi:illo Velasco e Tsidoro Olvera —-—
ccmpleswtaron las ideas scc:.allzantes fde * Bl mgrgmente W -
tespecto a la f.unci&n de 1la sociedad, danan 105 primercs pasos

ideolSgicos en el fraccionamiento de los latifundios y de cu-—
yos _pﬁ:opﬁéifos~ se desprende 1la idea de la peguefia funcidn socl

al para la ,s&tisfa’cciﬁn de las néceéi&ad&s de los Pueblos {6) .
‘Bsté jm:ista pzec;sé el concepto del ﬁer— Yete) SCCZLal ¥ nes

d,ice. la inica forma de proteger a los menore.s, mujezes, hz.]os

-abandsonados, hufrfanse. jornalerag o sea los frabajadores es -

por medios Jm:idzcos, asi se concibe la idea del Derecho 50——-
clal expuesta por Don Ignacio Ramfrez, an sus dos cﬁi:edras, e
que sug ccntemp@rﬁ;mg Jjanis 1legaron a entea&er en virtud de-
que vivian dentro de un tradicionalismo jurfdicc. Comprender -
las ideas expuestas por el vicionarioc del Derecho Social, y —-
menos prohibir nuevos conceptos progresistas que discreparian—

visiblemente al ser tutelados con la fuerza de ia autoridad y-

conforme a un sistesa legal gue protegiera tambin a los d&bi—
les o necesitados de pan y tierra frente a los fuertes, explo-

tadores y terratenientes. (7 ).
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El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, en cuanto al Derecho -=
Agrario dice: ™ En nuesitro concepto el garﬂcter preﬁalénte pa-
blico o privado éel:&erecho~agrarid}-depende«en cada pafis de -
los antecedentes histSricos, sociales, juridicos, de la Legis-
laci6n respectiva. En MSxico el Derecho Agrario tiene um caréc
- ter eminentemente pGblico. En efecto se deriva en su parte fun

damental del articulao 27 de 1a chstituciGnEblitica de 1917.

La5~autcridades~encargadas-de tramitar los expedientes agra=—-—

» rios son administrativas, el procédimientc~es administrativo y
cuzndo intéfvienen, en los casos de amparo, las auéorida&es_jg
diciales, estas son de Orden Federal. También_ée deriva del -—-
artfculo 27 Constitucional lo referente al uso y aprovechamien
‘tos de aguas Federales, a los bosgues, al fraccionamiento de -
latifendios, a la colonizacidn de la agricultura.

De lo anterior se despren&e éuefel Derecho AgrariOges ne-
tamente piblico. . | : 7

Pero el mismc autcr.manifiesta que.ei Berecho Agrario in-
tegra una de ias partes del Derecho Social, ya que se refiere;
a la equitativa distribucién de Ia tierra ¥y a2 su explotacién -
para lograr gque aguella beneficie a; mayor n@mero de campesi-—
nos, y &st2, a la sociedad por el volGmen de produccién y el -
nivel de sus precios. Se refiere a todo lo que estd relacionﬁ:
do con el agro: aguas, irrigacitén, bosques, seguros Y céé&itos
agricolas, cdionizacién.en §enera1 a las cuestiones juridicas,
vinculadas con los intereses de la agricultura y de las indus-
trias en ellas inqlui&as: la gana&eria, avicultura, etc.

Precisando el concepto del derecho socizl mexicanc, se =-

funda en la necesidad de proteger a los débiles, obreros campe

e

D Sy )
Pl KT TN T

Ay e

IR P P CT e



- 63 -

. 8inos, menores, mtxje:es,' débiles econfmicos y por consiguiente
a los grupos de que forman parte, fi—ént’e a ios pat:mnes O em—
presarios, Iﬁtifunaistaé,, en una palabra esplotadores.

 E1 Lic. Prancisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, define el Dere-
cho Social diciendo: ™ Es una ordenacibn de la sociedad en fun

cién de uma integracin dinfmica, teleolSgicamente dirigida a-
la obtencién del mayor bienestar social de las personas y de -
los pueblos, mediante ia Justicia. soc:.al. ( 6.

El Derecho Social es el conjanto de principios, 1nst:.b1—-
ciones ¥ normas que en funcibfrn de integracisn protegen, mte-:_

“lan ¥ a:eivindican a los gue vxv_ezn de su trabajo y a los econb—
micamente aébiies;. For primera vez se usé el té'znim' ﬁerecha -
Social en 1917 ¥ ﬁesgués en 1933 ¥ ﬁnalmeute en 1950 se pre——

‘ senta ia idea amplisima del misao: c::-n;ounto ﬁe nOrmas but.ela-—- ‘

_res de la socledad ¥ de sus grupos déb:.les, obreros, campesi-—
nos, artesancs,. etc. - '

Ante la insuficiencia del Eerecho Eﬁbl:.co y del Derecho -
Privado pa:a resolver 108 prcm:euas de ias masas & _‘-?a»l:.i-.iasy— ’
concretamente de los cobreros y a:asnpesinos, se levanta.. airoso-
y redentor un nieve derecho como esperanza de 6stos y de todos
los humildes, a £in de prategerlcs ¥ #eivindica:los de ‘ia ex-~-
plof;acidn de la esclavitud en el i:z:abajo ¥ en ia vida :misna—
el DERECHO SOCIAL.

| -3 teo:.;Ia mexicana del Derecho S'arcia’.l, es derivada del —-—
proceso de formacidn y texto de los articulos 3o, 27, 28 y 123
de nuestra Constitmcibn. En efecto, en esto se consigna el De-
recho Social a la educacisn y a la cultura, el Derecho Social~

de los campesinos a la tierra, el Derecho Social gme tiene la-
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Nacifn para imponer modalidades a la propiedad privada, el --=
Berecho social Econdmico y el Berecho Social de los trabajado-
res.

Bl Derecho Social Agrario en nuestro pafs con la Ley Agra
ria de 1915, y en el artfculo 27 de la Constitucién de 1917, -
.los especialistas en 1a materia, han confundido la naturaleza-
de la disciplina considersndola como Derecho PGblico y desde -
luego advertimos que a pesar de gue estd en la Constitucifn Po
1itica no es DerechoPGblico sinc Terecho Social por su natura-
lez= ¥ destino, pues protege a campesinos, jormaleros del campo,

ejidatarios y ncleos de poblacifin para su reivindicacién eco-

nimica.

El Dr. Lucio Mendieta vy H(GEez, define el Derecho VS:.ocial -
de la forma siguiente: Es el conjunto de normas jurfdicas que-
rigen las personas, las cosas ¥ l6s vinculos referentes a las-
industrias agrfcolas, en su aspecto objetive y el conjunto de-
facmitades que nacen en virtud de esas normas, en el aspecto -
objetivo.

El Profesor Angel Caso, mos da la siguiente definicifn: -
El BPerecho agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamen--
tos ¥ disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia, que
~ se refieren a la propiedad rGstica y a las explotaciones de -~
cardficter agricola. ‘

Fartha Chivez Padr6n acepta la definicidn del Doctor Hen-
dieta y Nfliez, expresando gque el Derecho agrario en nuestro --
pafs, es la parte del sistem= joridico gue regula ia organiza
cifn territorial rGstica, todo lo relacionmado con las explota-

ciones y aprovechamientos que este sistema considera como agrf
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colas, ganaderas y'fqrestales v las mejores formas de Ylevarias
a cabo.

El Profesor ANTONIO LUNA ARROYO, critica dichas definicig
nes y concluye con la siguieate: " El derecho agraric mexicano
es una rama del pfblico que regula la tenencia vy econfmico de—
los ejidos, tierras comunales, muevos centros de poblacitn agri
éola ¥ en algunos aspecios‘de 1a peguefia propiedad. ¥ deépnés—
insigte en-éue es rama del Derecho PGblico, por aque forma parte
del tronco mayor del dereého, el derecho Constitucional y des—
ciende de otra de las ramas mis gruesas el derecho administrati
vo. !

Sin pretender invadir los terrenos cientfficos-én,gue ac——
tdan dichos profesores, nos vemos en la necesidad de aclarar —
conceptos con fines exclusivamente diddcticos ¥ para el mejor -
conocimiento de los gue es el derecho agrario como rama del DE-
RECHO SOCIAL, ya gue no es ni derecho pGblico ni derecho priva—
do en ninguno de sus aspectos. 7

Por las opiniones gue hemos vertido en capftulos anterio—
res, n05 sentimos ocbligados a definir el derecho agrario, con—
forme a su natufaleza social v por su contenido y destino, e -
la manera gue sigue:

COhjuntoﬂde principios, normas e instituciones dque prote—
gen, tutelan y reivindican a los campesinos,‘ejiﬂatarics,_caiq:
neros, jornaleros del campo y nficleos de poblacifn, a fin de ad
quirir las tierras que necesitan para vivir de ellas y reivindi
car sus derechos a las mismas obteni&ndolas para satisfacer sus
necesidades vitales.

En consecueqpia, el Derecho Sccial Agrario como el Derecho
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Social del Trabajo son derechos de CLASES ro s6lo para proteger-
a los sujetos de esta disciplina siné para reivindicarlos, a -
£in de que obtengan todoé IOS'Satisfactores necesarios que co--
rresponden a la dignidad de las personas, protegiéndolas y rei-~
vindic8ndola a través de las normas e instrumentos de que dispo
ne el Derecho Sccial Agrario.

En conclusién, el Derecho del Trabajo tutela al obrero fre
nando las fuerzas econfmicas del industrial; igual cosa hace el
Derecho Agrario en favor de los campesinos frente a los latifun
-distas; la seguridad jurfdica se extiende a los débiles en to-—
dos sentidos, no incapacitidndolos, sino elevidndolos a/planos de
igualdad. 7

Pensamos que €l problema agraric y el problema indfgena, -
ian Intimamente relacionados, porqué 1abmayoria del pueblo de -
MExieon, trabaja en el campo ¥y en su parte es mayor poblacidﬁ; -
son.ios mis grandss problemas nacionales. Si'no se logra una —-
. pronta y adecuada soluci6n de esos problemas, la paz interna y-
el Aprogreso de nuestro pais, son imposibles, entendiends por -=
paz interna, no sdlo el quietismo de las masas logrado por me-—
dio de la fuerza o de la accifn de diversos mecanismos polfti--—
cos, sino un clima-de seguridad y'dé libertad como resultado de
clari justicia distributiva, es decir, de la justicia social; y
entendiendo por el progreso de México, no solo el bienestar de-
cierkos sectores gfi?iléqia&og'ﬁe ia clase media y de las cla--
ses populares y el auge desmedido de las altas capas de la so--
ciedad, sino el armb6nico desarrollo cultural y econfmico de to-
da 1a colectividad sin m&s limitacién que la de las aptitudes y

posibilidades perscnales.
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La base de la sconomfa nacional es la econcefa agricola. -
s_:m esa base, afin logr&ndase la i:ndﬁst;ializacién del pafis, no-
se conseguird_ la elaboracifn del estandar de vida el l;mleta:
riado rural, porque dentro de su capacidad adgquisitiva no mejo—
re, le serd imposible consumir lo que produzca la industria. La
bajfsima capacidad adguisitiva de los campesinos pone en peli—
gro todo pragramé de industrializaci6n, pues México dificilmen—
- te puede competir con el Extranjero, con las grandes industrias
de Norteam&Erica y de Europa y en consecuencia su principal mer—
cadé tiene gue ser el me:cmdo mterior; si &ste no responde, Ia
industrializaclﬁn desmocaré. mdefect:.blemente, en la super-—
producciﬁ‘n ¥ en 1a ruina.

La 'excesiva pobreza de las gentes del agro-mexicano, pone—
a graﬁ nimero de ellas al margen de la accibn de la escuela y -
gquienes reciben ésa accifn, obtienen ‘poco provecho porque 1 ~—
jornalero del campo, el ejidatario y los.hijcs de 1los pequefios—
propietafios dé tierras insuficiente, de mada le sirve saber —_
leer y escribir puesto gue car,écen de medios para desartollar -
esos conocimientos y de oportunidades para aplicarios.

La salubridad encuentra escollos infranquea‘bies entre per-—
sonas migerables y desnutridas. Las comunicaciones muy poco sir
ven a qﬁienes ric pueden pagar fletes y pasajes de los moderncs
vy carog transportes. ( 8 }.

No se tiene seguridad de obtener un empleroc regular crein-—
dose trastornos econfmicos que obligan a las mujeres v a los —
nifios a trabajar noﬁaalme‘nte, trabajos, que deberfan ser reali-
zados por wvarones mayores,

Por otra parte es necesario ampliar y mejorar la vigilan--
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cis 3= selarios y de precios de los articulos de primera necesg,r
dad en los pequefics poblados ¥ en las dreas rur&les: serfia esto
un factor adicicnal para disminuir la emigracién del campo a --
las grandes Ciudades, que estd cﬁus;ndé va presiones en.los ée;
wicios pthlicos. ' ' -

Es necesario tecnificar en;graao y formas razonables el --
campo mexicano, para elevar ia produccifn y el nivel de vida de -
los campesinos y evitar o al méms reduciendo su continuacidn a
las &reas metropolitanas. .
| uuestré Constitucibn protege a los ntcleos de campesinos -
en su artfeulo 27 { 9 }. Sefialando expresamente gue " Se aicﬁa:
zén las medidas necesarias para el fraccionamiento de los }.ati_-_-_' :
fundios; para el desarrnllo‘deAia pequeﬁa propiedad agricola en
expldfaciﬁn; para la creacifn de nuevos centros de poblacifn --
agricola con 1as‘tierra5'y agua gue les sean indispensables; pa
ra el fomento de la 'agricultpra h's para evitﬁ'r 1a destruccibén de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad puede su--
frir en perjuicio de la Sociedad “.

Sin embargo. pese. a las ﬂ;is;icsicianes constitucionales ¥ a
la pagnanimidad ﬁe las nuevasg Leyes'Agrarias, la situaci6n del-
campesino deja muche gue desear en nuesiro pafs, constituyenﬁo-‘
la escala mis baja dentrc de la esfera tanto social como econd-—
mica del pafis. Bl :eyarto de tierras al cual alude la Constitu-
cifn no se ha llevado a la prédctica conforme a lo establecido -
9crlla‘ﬁd3ma, se ha eriticado de que Ia‘posesién-de las tierras
ofp:gaaas a los campesinos ha sido finicamente nominal y no afec
tiva, gue de hecho las ceremonias de supuesta entrega no han —~-—

constituido mis que maniobras polfiticas de agquellos que deten~-—
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tan.el poder, vy gue los grandes latifnnaips pertenecientes a in
fluyentes y lfderes, no se han afectado o han burlado 21 cumpli
miento de las disposiciones legales mediante fingidas soposicio
nes del reparto de ias tierras gue en realidad se conserva en —
sSu poder.

De 10‘_an£erior deducii::ps agoe es muy necesaria la interven—~
cién del gobierno para implantar nuevas técnicas de cuitivos -
aportar nueva maguinaria, ya que resulta urgente dar una pronta
solucién al problema del campesinado, no s&lo por razones de bu
manidéd y> justicia gue eleveﬁ el nivel del campesino, sino por-
que su éituaciﬁn afecta a la economia nacional en su totaiidad-

y de continuar esta situacifn, ez posible gue se llegne 1 dfa-

en que el campo se vea abandonado y este fenSmeno ya lo estamos

viendo, cada dfa gue pasa se acrecenta la miseria en el campo ¥
aumenta la emigracifn a las 4ress de la metrSpoli.
2.4.~ OBJETIVO DEL DERECHO ACRARTO.

Para hablar de los objetivos que debe ;aicanzar la Beforsa-—
Agraria vigente, mencionaremos algunos aspectos importantes y -
necesarios para poder alcanzar plenamente los ideales del Coms—
tituyente de 1917. '

Para llevarlc a cabo hay que hacer previamente programas —
agricolas estudiando las caracteristicas de cac‘!a zana producto—
ra del campo. La mejor forma para hacerlo es organizando a los—
campesincs en grupos, gue ha 5. ¥er Se constitayan en aiguna de
lasg vfiguras asociativas amparadas por la Ley de Crédito Rural.

Organizados los grupos en sociedades; se les orientard de-
las nuevas t&cnicas agropecuarias para incrementar la produc———

cifén a todos los miembros del grupo haciéndoles nacer ese espi-
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ritn de trabajo en forma colectiva para beneficio de todos; ar~
v_ gumentando mayorés beneficios en cré&iﬁos, en mercado para sus-
preoductes, etc. »

Por otra parte la Reforma Agraria se preocupa por elevar -
el n:[vel de wvida ael cazpesino, y para cumplz.z con dicha tarea-
transcribo los artfculos sefialados en la ey Federal de Reforma
Agraria.. i o

Refereate a educacifn campesi_r.zai el artfculo 105. Se preveé&
un apoyo para. 1% mujer a través ffie * Las guarderfas infantiles.
Ios centros de costura ¥ ed’ui:,aciﬁn, molinos de nixtamal " y ——-
todo aguello vque- tie_nda a servirla ¥ protegeria, '

En su articulo 184 ordena gue sean creados Centros de Adies

tramiento Industrial Bjidal, con el finv de capaeitar' a los cam-
pesinos y a los hijos de &stos en adecvadas té€cnicas industria—
les, asi comoc en materia de administracifn y mercado, com apor—
taciones de las mismas industrias e;zaales. {10 ).

Pero el Artfculo 190 es decisivo y contundente: * Iydg?en-,
dientemente de la instruccifn primaria que es cbligatorio impar
tir en las escuelas rurales v repetimos el texto para destacar—
su trascendencia social. en los eiidos v comunidades deberin es

tablecerse centros regionales de formacifn para impartir ense-—

nanza sobre administraci6n rural, ag:;;_:opecuaria, ganaderfa ¥y —

otras té&cnicas relacionadas con el campo; quienes cursen dicﬁ?-
instrucéién tendrdn, en iqualdad de condiciones, preferencia ra
ra ser becados en estudios agragecuarlos de pivel superior. {13_) .
T La sugerac:.dn del niwvel eﬁucatum ¥ cultural ‘en el campo -
es palpable. Aunque no se han abatidp afin los fndices de analfa

betismo se esti muy lejos de las oscuras condiciomes antisocia—
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les en gue se vivia durante el porfirismos o todavia ea las cir—
cunstancias de unos pocos lustros atris.

Los C"an@esinqs v sus hijos tienen cada vez mayor acceso a -
“1a educacidn en todos sus niveles, incluso lés- superiores nni-—
versitaios o politécniécsr- La Revolucifn Fexicana liberS a am-_—_
bos de sus viejas -ata&ﬁxas de con§iéncia a gue fmerzas negati—
vas, opuestas al interés ‘nacional, los habian sometido para man
tenerlos bajo una etermna explotaczén- |

En sfntes;s podemos decir gue el objet:mo de la Reforma ~—
2graria es el siguiente: | , ﬂ

.- Inm:ementar la produces 61: Fanto agricoia como gaaaéera: ) .

en los sectores e;;ida}.&, comunales, paguelios propietarios ¥ ©o

muneros . a ' B . '
2a= Eacer una reparticifn de 1a tierra en forma ecguitativa
para aumentar 1a fuerza de trabajc ¥y con su pxmm-'zﬁn benefi—

eiar a la sociedad.

-2~ Blovar o3 nivel de vids dol campesinads. instalando —
gscuelas, centros de salund, instalaciones de recrso, centros —

culturales, cenkros deportivos etc.
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CAP. IIX

-

3.1.- EL EJIDO. _
' El Ejido.- Ia palabra ejido deriva del término latino, EXT

TUS, que significa a la salida,

Escriche nos d4 la siguiente definici6n de ejidos * es el-

;améo o tierra gue estf a la.salid@ del lugar, ¥ no se planta —
ni se labra v es comin a todos los vecimos. {1 ).

_ FéIige IT establece pcr cédula real, el primero de diciem—
bre de 1573, gue es necesario gue se establezca un ejido de una
iegua de largo (5572 Mts.) donde los indibé puedan iievar a pas
ta;.r su ganado con el prdp&s;ito de gue no se junte con el de los

' espafioles: el sitio en que se han de formar los pueblos y reduc

ciones deben de tener comodidad de agmas, tierras y montes, en— .

trada y salida, ademfis tierras de 'Iabr‘,anzas. Esta disposicidén ~
fué la que 4is or:'r‘.qen propiémente a l-o,é ejidos en la Rueva Espa
" fla, las cuales ya existfan en Espafia, ' 7

La cédula transcrita fu€ la que aié origen en la Nueva Es—
pafia a los ejidos, que, por otra parte existfan tambifn en Espa
ﬁa con el cariéter de tierras de uso comtin, sitpada a ,1;1 salida
de las poblacioﬁes. {23. '

En los pueblos fundados por los indios habfa tambifn algu-—
nas tierras, comunales en su aprovechamiento, conocidas con el-
nombre de ALTEPETLALLI;estas tierras continuaron con el mismo -
destine v fuersn para €s5tcs pueblos i;o gque el ejido en los de -
'Nueva fundacitn.

Una real cé&dula form$d después la Ley V, Titulo IVII - L -
IV¥ de la recopilacién de Indias establecif, que 'el uso de todos

los pastos, montes y aguas de las provincias de los indios sea-
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comfin 2 todos los vecinos de ella gue ahora son, y después fuet
;en, para gue los que puedan gozar libremente.

'El1 Doctor ﬂucio Mendieta ¥ Nifiez, hace un comentario a la- '
' definicifn dada por Escriche,'dice,-&ebevtééerse=en cuenta para
establecer la diferencia esencial qaé éxiste entre el concepto-
‘del antiguo ejido éspaﬁolvy e;‘nueﬁc‘concepto~de1 ejido, que a-
caso por una confusidn lamentable se sustenta en la Legislacidﬁ
Revolucionaria de Méxicof ' | |

El Doctor Mendieta y NGhez, nos d4 la siguiente definicifn
del ejido y dice, el actual conCeptn»delreéidq.Q'Actualmente ée
vdenomina ejiﬁoqa‘la‘extEnsiﬁn,total de tierras con la que es dg
tada un nficleo de poblacidn. { 3 ).
| La Ley de Ejidos de 18 de diciembre de 1920.- Esta Ley fué
expedida por el Presidente Alvaro 0bxegéﬁ.- Esta Ley fné la pri
mera disposiéién.reglamentaria dei décreto de Grae:enero de =~
1915 y del articulo 27 Constitncional:-segﬁn‘laVLeY'gue invocs-~
oo ers posibie entregar la posesién &e’ias tierras a los Pueﬁlos
petiéianarios, sino que hagta que e}l Presidente de lé Repdblica
revisara las resoluciones dictadas por los Gobernadores de los-
Estados.

fambién en este ordenamiento se contempla que los nficleos—
de poblacidén con derecho a iecibiz‘eji&as por dotacién o resti-—
tucibn, serfan: los pueblos, rancherfias, congregaciones y comu-
nidad?s, en parte la letra del artficulc 27 Constitucional, pero
no su espfiritu, que no e3 el de dotar o restituir ejidos a los-
nticleos de poblaci6n segtn sus denominaciones, sinc segfin sus -
necesidades ¢ sus derechos. Establecis gue la minima extensitn-

de tierra en los ejidos deberfa de ser tal, que pudiese produ——
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" oir a cada jefe de familia una wtilidad diaria equivalente al ~
dupic del jornal medio en la localidad. ]
Eratandose:de-dotacién*la soiiéiiud debertfa de presentarse
ante el éobernador'del Eétaﬁaia cuya jurisdicciﬁn.corresyonﬂa,f
el nficleo de poblaéiﬁn'solicitante. El Gobermador tenfa la obli
gacién‘de remitir el éxpe&ieﬁte a la Comisiﬁn Lccal ﬁgraria'COn
todos los datos que lo integraba y esta Coalszﬁn,deberia de dlc
tar la resolucifn en un t€rmino de cuatro meses, trat&nHOSE de-
restitucién el prccedimiento era judicial v administrativo.

- El decreto de 22 de noviembre de 1921, aerog6’1a iey de —
Ejidos de 28 de diciembre de 1930, faculta-al Poder Ejecutivo -
para.qﬁe did%e Leyes y'disposicionés tendientes a reglamentar v
a organizar €l funcionamiemto de las autoridades que para su -
anlicaciﬁn, cred el decreto ée 6 de enero de 1315. Este decreto
- gis 1as bases para una nueva reglamentaczdn en materla agraria.

Este documento es impcrtante por que crea:un crganlsmo que se -

encarga de tramitar a solicitud de los pueblos todos 10S asun——

‘tos de carfcter agrario.
El Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922, fué expedido
con el propésito‘de hacer mds expédita la tramitacifn de as

tos aqrarios‘de los nficleos de poblacidn soliéitante;y'de los -

campesinos que ge vean perturbados en sus posesiones y propieda

des.

Con este Reglamento, sé £ij86 la extensitén de losg ejidos; ~
corresponde a cada jefe de familia o individuvos mayores de 18 —
afios de 3 a 5 hectireas én los terrenos de riego o de humedad;-~
de 4 a 6 hectireas en los terrenos de temporal que aprovechen -

una precipitacién_ fluvial anual abundante y regular; y de 6 a 8

e_ar o a
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~-hectireas en l10s terrenos de temporal de otras clases.
3.2.~ LA COMONIDAD.

- La ConstitucifnFolftica de los Estados TUnidos Mexicanos —-
en su articulc 27, Fraccifn VII, regula la forma de tenencia co
munal; asf mismo se desprende gue las congregaciones, ranche---—
rias, txribus y los pueblos y demis corporaciones que de hecho o
por derecho guardan el estado commnal, tendr&n capacidad para -
digfrutar en comfn las tierras, bosques vy agnas gue les hayan -
restituido o restituyeren. { 4 J. ’

Este tipo de tenencia de la tierra tieme su antecedente en
“Ia“épom‘yﬁdﬁlb‘ﬁi‘a‘t“?&'ﬁa’?‘e"z que los grupos :indiéénas es-l:aban— '
my hzen identifzcadas, por lazos de sangre, con costmnbres -
arraigaﬁas nismas que les permitfa el disfrute en comin de las-
tierras. El 27 Constitucional protege y tutela los derechos de-
estos nicleos de poblacidn gque se encuentran dentro del precep—
to del sistema de explotacién comunal.

~ E1 27 de la Comstitucifn, en su pirrafo segundo, regula la
forma, de como, se deben de resolver los conflictos que se sus-
citen entre los lfmites y que a la letra dice: son de jurisdic-
ciﬁn Federal todas las cuestione's, que, por limites de terrenos-
comunales, coalguiera que sea el origen de &stos, se hallen pen
- dientes © se guzciten entre dos o m‘-f}s nicleos de poblacifn. Eil-
Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestio-
nes y propondri a 1los interesados la resolucibn definitiva de -
ias mismas; si estuvieren conformes, la proposici6n del Ejecuti
vo tendrd fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable: -
en caso contrario, la parte o partes inconformes podrdn recla--
marla ante la Supresa Corts de Justicia de la Nacifn, sin per--=



- 5 -

juicio de la ejecucifn inmediata de la groposiciﬁn‘presiﬂenciﬁi-
La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual debe
ré&n tramitarse las mencionadas controversias. -
S8lc los miembros de las comunidades tendrs derecho al Te~
partimiento de las tierras comunales que les correspondan, para
tener derecho al disfxut;é de estas tierras es necesario cumplir
con los requisifos que se requieren para ser ejidatarios con la
| excepcidn de tener residehcia minima de cinco afios en el l}igar,

conforme al cense que levanten las autoridades agrarias. -

~ Como nos podemos d.ar cuenta ios antecedentes ﬁé ia propie= »

dad comunal tiene sus a{ﬁ;:eceééntes en los calpuillii.

3.3.~ IA PEQUEFA PROPIEDAD.

Para ccncepﬁﬁar 16 que egs 1la peq,uex‘ia propiedad para elﬁs;
tado Mexicano es necesario citar 1o establecido por la Constitu
cifn vy 1a Ley Federal de la Reforma Ag:aria. - " '

, Vﬁugstr‘a. COnst'i'tuciﬁn‘ Mexicana estéblece en su artficulo 27~
' Fraceidn Xv, 1o ré‘%e‘rexite a Tos iimites ¥y conceptos de ia pegque
fia propiedad, de la m-anéra siguiente: ™ éstablece las Comisio--
nes Agrarias Mixtas, los Gobiernos y demis autoridades encarga-
das e las trém;i’tacianes agrarias, no podrfn afectar, en ningfn
casa, las pequefias propiedades .agricoias o ganaderas en explota
cidn e incurrirdn en violaciones al 27 Constitucional todo —
a_qﬁel gue conceda dotaéidnesf afecténdé 5. la pequeﬁa Erégiedaa,-
¥ quedars sujeto a las responsabilidades que marca la Tey de la
Materia, ( 5 ). )

Se considera ge‘.queﬁla propiedad agrfcola la que no exceda -
de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus eguivalen

tes en otras clases de tierras en explotacidn.

vt
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_Para los efectos de 1a eguivalencia se computard una hectd -

rea de riego por dos -de.mx}al, Por cuatro de\ agdstadero de -
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos -

&ridos. ' '

Asf mismo se considerard pequeﬁa propiedad, la St;perficie-—

-

gue no exceda de ciento cincuenta hectfreas cuando se dediguen-
al cultivo del algodbn; si reciben riego de avenida, f£luvial o-
por bombeo; de i:z:c;scientas en explotacidn, éuang‘!o se destinen -
al cnltivq de pl!&téno, c-afza de azficar, caf&, henequén, hule, -
COCOEET0, vié, oiive, vainiila, cacac, o &rboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la gue no exceda
de 1a superficie nec_eséria parz mantener hasta quinientas cabe-
zas de ganado WMAYOE O SU eqnivélente en gaizado menor, en l1os ——

. #8rminos gue £ija la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de Yos te;:rems.‘

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesguiera --
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una peguefia pro
piedad a la gue se le haya expedido certificado de inafectabili
dad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién --
agzfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias, afn cuando, en virtud de la me
jorfa obtenida, se rebasen los mfximos sefialados por lo dispues
to por esta fraccién, siempre y cuando se refinan los regquisitos
que marca la ley. ( 6 ). '

El artficulo 249, de la Ley Federal de la Refo.ma Agraria,-
regula la inafectabilidad ¥y los limites de la misma de las si-—
gniente manera: { 7 ),

I.- Cien hectireas de riego o humedad de primera, o las --
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que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las ===~
equivalencias establecidas por el artfculo siguiente:

II.- Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo
de algodébn, si reciben riego de avenida fluviél ¢ por sistema -~
ds bombeo; )

III,-fﬁasta trescientas hectireas en explotacifn cuando --
se destinen al cultivobde plitano, cafia de azlear, cafs, ﬁeneﬁz
quén; hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilia; cacaco © é{:
boles frutaless: vy

IV.- TLa superficie gue no exceda de la necesaria para man-~
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor ¢ su egquivalente
de ganado menor, de acuerdoc a los estudios té&cnicos de campo ~-
gue se realicern de manera unitaria en cada predio por la Delega
cién Agraria, ¢on bases en los de la Secrestaria de Agricﬁltura-
v Ganaderfa poxr regiones, se tomard en cuenta la ca?acidad fo--
xrrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayorlo -
equivalente eh ganado menor, atendiendo los factores topografi-
cos, climatolfgicos y pluviomBtricos. ‘

El articulo 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria: " Ia
superficie gue debe considerarse como inafectable, se determina
rd computandc por una hectfirea de riego, dos de temporal, cua--—
tro de agostadero de buene calidad y ocho de monte o de agosta-
derc en terrenos 4ridos. Cuando 155 fincas agricolas a que se ~-
refieren las fracciones I, ITI y IIT del articulo anterior, es--
ten constitufdos por terrenos de diferentes calidades, la deter
minacién de la superficie imafectable se hard sumando las dife-
rentes fracciones de acuerdo con esta eguivalencia. ( 8 ).

El articulo 27 de 1a Constitucifin anterior, establecfa el-
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respecto a la pegquefia propiedad como una garantia individual. -
En 21 anevo érticnlo se mantiene esé respecto} pero con varian-
tes esencialeé: s&lo son.fespetables las peqguehas propiedades -
agricolas en explotacifn. Aﬁi, pues, segfin el nuevo texto, se -
‘requiex‘:en dos condiciones para que la pequefia propiedad quede ~
" 1ibre de afectaciones agrarias: Que sean»égricolasvo_ganaderas;
v gue esté en explotacibn. 7 ‘

Cuando la pequefia propiedad no sea cultivada, no de,setggeﬁa'
en ese momento la funcibn social que le estd encomendada vy por—
1a cual fué creada, en consecuencia 'faltanﬁo la razén pox 15 —
‘cual se‘crﬁena’se“l“‘respete én 1ugar de-ser Gtil a Iz sociedad,

es nociva. Pero s6lo debe conszderarse abandonada la pequena -

prqpleaad cuando haya permanecido inculta durante dos anos coq:'

secutivos, en su totalidad, o en'mas del 50% de su extensién =--
agricolamente-aprovechable sin causa justificada.

Por lo gue respecta la explotacién, surgen tamblénAdlver~—
so= ?rnble.rsx.ac 81 =1 propietarioc de 50 hectireas de tierra o de
25 no cuenta con fondos disponibles para cultivar su tierra en~-
un afio, se puede decir gue es una tierra inculta en momento de-
una afectacitn agraria. ¢ Se puede afectar ?. Vayamos al extremo
en aqvnellos' casos en gue es necesario gue se deje descansar la-
tierra hasta por dos afios, agquellos casos en gque un individuo -
tiene 100 hectdreas de tierra, cuando s6loc cultiva la mitad o ~
bien la tercera parte de su tierra. ¢ En estos casos la pequefa
pmﬁied’aﬁ agricola estd o no en explotacién Z.

Rosotros creemos gue la expresién agricola debe d&rsele el
miZs amplio sentido, considerando como tal a toda propiedad que-

esté destinada al cultivo o trabajos conexcs con la agricultura
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Q que son propios del campo
En cuanto al requis:.to de 1a explotacz.&n vemes gue entrafia

una reforma atinada, paes la pequefia propiedad se ordena su res

pecto no por su extensién, sino atendiendoc a los fines sociales
para los cnales fué creada. S6lo debe considerarse ahandonada —
una pequela propiedad gue ha permanecido inculta durante dos —

afios consecutivos, en su totalidad o e mis del 50% de su exten

siSn agricolamente aprovechable, en estos casos darse al peque—

fio propietario la oportunidad para que prucbe la causa {9 ), o
causas por las cuales no ha poﬂiﬂo cultivar su tierra.

En-los t&rminos de la ILey Federal de Reforma aagraria, s ~ ‘

considera como peguefia propiedad una extensisn de 100 hectfreas

. de tierra de riego o, sus equivalentes en otras clases, sefalan-

do extensiones mis grandes en otras clases de tierras,

Ia pequefia propiedad estd condiciomada por la productivi-——

dad de la tierra en relacifn con los fines sociales gue se per—

siguen en ella, © sea a 1la subs:.stencza de una fanilia canpesz—
-na de la clase media y aungue en sintesis no sedicelo quees—
la pequeia propiedad, se entiende gue es aguella extensidn de ~
tierra sufieient;e para satisfacer las necesidades de una fami—
lia de clase media.

Claramente dejé asentado en renglones anteriores gue la —
ey de la Materia on gu artfconio 249, sefiala los lfmites de la-—

pequefia propiedad agrficola o ganadera.

B
PR E
L omeem _.lﬂm-[m;_{nm LT

RE ]



CAP. I‘V MISIS JURIDICOS DE {A IK"BOCEDENCIA DE LA PEQUERA
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PROPIEDAD. |
L& CONSTITUCTION DE CADIZ DEL 19 DE MARZC DE 1812.

EL. CONGRESO DE CHILPANCINGO DE 1813,

1A CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE -
1g14. -

IX LEY DE DES&FOREIZACION DE BIENES EN MANOS MUERTAS
DBL 25 DE JUNIO DE 1856.

2 CQNSTIEUCION DE 1857.
IZ IEY DEL 6 DE ENERD DE 1915.
TA CONSTITUCTON DE 1917.

EL REGLAMENTO DEL 22 DE NOVIEMBERE DE 1921,

Lz LEY DE DOTACION Y RESTITUCICON DE TIERREAS Y AGUAS
DEL 23 DE ABRIL DE 1927. )

EL. CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO izzz 1934,
EL. CODIGO AGRARIO DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1940.
EL CODIGO AGRARIO DE 31 DE sspmmnam; DE 1942.

1A LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA DE 22 DE- MAP.ZO
DE 1971.
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IV.1.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ DEL 19 DE MARZO IE 1812.

’ . La primera Constitucifn mexicana fuf la de C4diz de I812; -
no porque en ella hubieran calabcradb- los diputados de la Rueva
- Egpafa, ni por su vigencia, en ésta, durante dos perifdces, el -
uno de 1812 a 1814 en gue la abrog6 Fernando VIT al grite de 1a
_piebe ;‘viva_n las caenas™ y el otro de i820 en gue bajo lia rai=
vindicadora bandera de Riego, hubc de ser restanrada seis afios—
deépués por el mismo "In&e‘sééhle“ sino porgque el Plan de Iguaia
Y los Tratados de CSrdoba hicieron de aguella Carta, con expre—
sa declaracién, él Estado de derecho de la patria emancipada. -
(). |
A Mi‘entraé. que los Insurgentes continuaban sa lucha a favor-
de la Indepéendencia de Iﬁ'xioo.,. en Espafia se »reunia;z Diputados -~
Zmericanos ¥ Peninsulares para dar al Imperio Espalicl una Cons-—
titucién Liberal.

En 1910 los ﬁipﬁtaaos Anericanos y Peninsulares se reunfan

para dar al Imperioc Espafiol una Constitucifn, es indudable 1a -

identificacisn gque unfa 2 las personae gque esizban silaborando — -

dicho documento, por su optimismo pretendfan dictar un C6digo -
Liberal; tres siglos de absolutismc habia vivido Espafla ¥ sus -
Colonias,

Entre otras cosas la Constitucifn de C4diz promulgada en -
marzo el 19 de 1812, establecfa la Libertad de imprenta, asimis
mo Espafia tomd como modelo a Inglaterra y Francia.

Como representante de MSxico a las Cortes de CAdiz se ha—
bfa designado entre otras- Miguel Rawmos Arizpe, Antonio Joaguin-
Pérez y Miguel Guridi Alcocer.

Los Diputados de Amfrica querfan tener en las Cortes una -

‘ ‘
e EL £ Tt gn e O



- B2 =

, ;epresentaciﬁn igual a la que gozaban 1o§ espafioles; aspiraban~-
‘tambifn gue se le levantaran las prohibicicnés; que estorban la-
wvida colonial, exigfan més 'libe:tad_éara -s4s respectivos paiseé
¥ el aerecho de Accﬁpar como los ?eninsulares ios altos pues.toé-
wiviles v eclesidsticos. 7 |
' Esi:a _obra que fuf de una minorfa- selecta, la Legislacidn -
de cidiz desaparecz.ﬁ en 1814, con la sola presencl_a de FERNANDO
vII, mnaréa, gue habia recobrado su libertad el cual no estaba-
dispuesto a gobernar con otra Ley, sino con su voluntad, debe--
®os de tener presente gue el documento multicitado fu€ redacta-
~85 éu T3 Penlnsuli para €6do el Imperio Espafiol.

} " En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantav-
miento de R_ego, Fezaanac ViI, se vi6 obligado a restablecer ia
ﬁansﬁ.mc;;dn de C2diz. En M8xico se adelantaron a prestaz:le -
aﬂhesi&a ‘Caxépeche ¥ &e&;pués Veractuzt por lc que el Virrey,gpo;
daca hubo de jﬁxarlael 31 de mayo. { 2 ). | T

" IV. 2.~ EL conc;mzsa 25 caxwm.cmso DE 1813.

Don José Maria Ho:elos ¥ Pavdn, precursor de la Reforma -
Agraria en México, comvocS a un congreso el cual guedS integra-
do en Chilpancingo, el 14 de septiénbre de 1813, por seis Dipu-
tados que designd el propio Morelos, como propietarios los voca
les de 1a Junta de Zitdcuaro, R&yﬁn, Liceaga ¥ Verdusco; como -
suplentes, Carlos Marfa Bustamante, Joagufin Cc:ss ¥ Andrés Quin=
tana Roo, tambi&n nombrd dos Diputados de eleccifn ?opula.r José
Murgufa por Oaxaca y Jos& Maria Herrera por Tecpan.!

En la sesién inasgural se did lectura a los 23 puntos gue-
con el nombre de Sentimientos de la NaciéSn prepard Morelos para
Iiniciar el estudio de la Constitucién. ( 3 }.




El & de noviembre el f:ongreso hizo constar en upa acta so—
lemne la aeclara_cién de Inaependencia gque hasta ese entonces ha
bia estado actuando el mito Femandim en la dialdctica de los—
intelectuales criollos senalaﬂameate y por ﬁltiza vez en RaySn—
¥ el doctor Coss. En um p::inc:.pzo Horelos taﬁién invocd el ar—
guinento, pero pronto lo elimina da proposicifn de RaySn paza- g0
bernar en nowbre de Fernando le parece “hipotetica®, mis tarde—
Eanifiesta a1l mismo Raydn gue es preciso "guitar la miscara a -
ia Independencia”, no duda por 'ﬁl'tim,v en desconocer ptblicamen
te ai monarca His,xpau'ior MO }Iirig’ién&ose a los criollps goe -
militaban con los Espabolies les dice: ™A un reyno cbediente le-
es 1fcito no obedecer a un :eyA, cuando es grabozo en sus Leyes™.
De acuerdo con estas ideas, el acta del 6 de noviembre declarS:
“‘Rc:i:a siempre jamds y disvelta la dependencia del trono espa~—-—
#fol"™,

Loz azares de la guerra obligarom al Congress a emigrar de
Pueblo en Pueblo; durante varios meses de labores errantes, ama
gados por las tropas del wirrey, la pegpefia asamhlea cuyz Inte—
gracién hubo de médificarse en parte, prepar$ la Coastitecifto -
cue fué sanciomada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, tam—
bién conécida con el nombre de "DECRETO P2RA L&LIBERIAD PE A~
AMERICA MEXTCANA". ‘

Iv.3.~ LA MTITUCION DE APATZINGAN IX1. 22 DE OCTEBEE DE 1814.

Bl docuwmento arriba mencionado también se le ctonoce con el
nombre de "Decreto para la Libertad de la América Mexicana®™. EIL
antor de la Constitucibn .de 2:814 s Fuf Don Joné Marfa Morelog v-
Pavén, tomando f:ara su elaboracifn los aspectos mis importantes
del antiproyecto Constitucional formuiado por Ignacio LOpez Ra~




yén en lcs Sentimientos de la Nacién elabo:ados por’ el propio

ﬂOrelos.

Debenos tener presente que la Constltuclén antes menczona- i

da fu& el primer documento palitlcs que tuvo México como pals =
1ibre, misma gque vino a.o:ganlzar el Estade Mexicano sobre la -

base del individualismo; el primero en formular um catflogo de-

derechos del hombre, fundados deliberadamente en una tesis indi

vidualista, democr&tica y liber

A continuacidn nos permitimas transcribir algupos articu-—

los, qne,één de importancia para el desarrollo‘de.nuestrc‘trabg

40 ¥ sons: »

Art, 1°.- La ReligifSn Catdl ca, ApostGlzca, Romana., es la-
ﬁnlca gue se dehé profesar en el Estado.

AZrt, 9°%.- Ninguna Nacidn tiene derecho para 1mped1r a otra

el usp llbre de su soberanfa. EL1 titulo dewconguista no puede ~

1egitimarblos,actos de 13 fueiza#rel pueblo.que»lo intente débe

de ser obligado por las armas y respetar gl derecho convenczo--

nal de 1as Naciones.

Art, 11.~ Tres son las atribuciones de la soberanfa: la fa

cultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la -

facultad de aplicarlas a los casos particulares.

&rt, 12.~ Estos tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi

cial nc‘deben ejercerSe, ni por uwna sola persona, ni por uwuna --
sola corgoraclﬁn. .

Art.18.- Ley es la expreszén de la voluntad general en or-—
den a 1a,feliciﬁaa.camﬁn= esta expresifén se enuncia por los ac-
t0os emanados de la representacifn Nacional.

2rt. 1%.—~ La Ley debe ser igual para todos, pues su objeto

e e N, Lo P L
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no es otro que arreglar el modo con que los ciudadanos deben -z

conducirse en las ocasiones en gue la raz6n exija gue se gnfen-

por esta regla comdn. ,

Art. 21.- Solo las Leyes pueden determinar los casos en —-
- que deba ser acusado, preéc o detenido algin ciudadann.

Art. 22.- Debe reprimir la Ley todo rigor gue nc se con———
traiga precigamente a asegurar las personas de los acusados.

Art. 23.- La Ley solo debe decretar pemas muy necesarias,
proporcionadas a los delitos y ttiles a la sociedad.

Art. 24.~ lLa felicidad del ppeblo y de cada uno de los Ciu
dadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propie—-—
dad ¥ libertad. La Integra conservacifn de estos derechos es el
oﬁjeté de la ihétitucién de 1o$;gcbiernosry"e1 finico fin de las
asociaciones polfticas. '

Art. 27.- La seguridad de los Ciudadanos comsiste en la ga
rantfa roial: esta no puede existir sin que fije la‘Ley'Ics if
mites~deflos poderes y la responsabilidad de los funcionarios -
- PABIICoS.

Art. 28.~ Son tir&nicos y arbitrarios los actos ejercidos-
contrzs wn Ciundadanc sin las formalidades de la Iey.

Are, 3&5—‘Todc Ciudadano se reputa inocente, mientras no -
se declara culpado.

art. 3l.~ Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado Sino -—
 despufs de haber sido ofdo legalmente. 7

art. 32.~ La casa de cualquier Ciudadano es un asilo invio
lable: solo se podrid entrar en ella cuando un incendio, wna --
inundacién, o la reclamacién de la misma casa haga necesaric es

te acto. Para 1los objetos de procedimiento criminal deberan pro

et e E
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ceder los reguisitos prevenidos por la ley,
Art. 33.~ Las ejecuciones Civiles y visitas domiciliarias-

s6lo deberdn hacerse durante el dfa y con respectc a la persona

¥ objeto indicade en la acta que mande la wvisita y la ejecncidn. .

Art. 34.~ Todos los individuos de la sociedad tienen dere:
.¢ho a adquirir propiedades y disponer de ‘ellas 2 sy arbifric --
con tal gque no contravengan a la Ley. , o

Art. 35.- Ninguno debe ser- privado’ g'e la menor porcidn de-
las que ;posea, sino cnanao.lc‘o exij:éz la pfiblica necesidad; pero-
en este caso tiene derecho a una justa compensacién.

Art. 37.- 3 ningln Ciuvdadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad pl-
blica. |

Art. 38.- Ningfin género de cultura, industria o Comercio -
puede ser prohibido a los Ciudadanns, excepto los que forman la
subgistencia ptblica.

Art. 39.- La institucifn, como necesaria a todos los Ciuda
danos debe ser faverecida por la sociedad con todo su poder.

Art. 40.~- En comsecuencia, la libertad de hablar, de discu
rrir y de manifestar sus opiniones por medioc de la Imprenta, no
debe prohibirse a ningfin Ciudadano, 2 menos gue en sus produc-—
ciones ataque el dogma, turbe la tzranguilidad p@blica u ofenda—
el honor de los Ciudadanos. { 4 ).

Como nos podemos dar cuenta esta ley encierra un verdadero
catdlogo de derechos del hombre. A pesar de la falta de prepara
cifn de Morelos y de sus colaboradores plasmaron en este docp—-—
mento las bases para organizar polftico, social y econGmicamen—

te a nuestro pafs.

)
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4.4.- LA LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS DEL—‘
© 25 DE JUNIG DE 1856.

Alld por los afios &e 1856, la Repﬁbls.ca Mexicana se encon- '

traba en una situa.c:LSn 1amentable ecanémlcamente v a esto con——
tribnjia principalmente el acaparamiento de la propiedad raiz ——
por parte del Clero, puesto que estaba exento del pago de im-—=

puestos y tenfa ingerencia en las cuestiones polfticas del Es—

tado; la iglesia era la ierstitucifn gue mds operaciones de comer

cio realizaba con lo qne'ho'obtenia ninglin beneficio el Estado,

todo esto iba en perjuicio del eraric ptiblico ¥y se fomentaba la

deuda pgblica existente, trayendo como consecuencia el atraso -

del comercio y de la industria.

EorvdesamorfizaCian entendemos: iIa accibn de dejar libres-

los bienes amortizados e implica:un,f9n5meno éuyos efectos son-
contrarios del acto amc:tizador-besde laréntig&edad, el Esta&o-
habfa adoptado una actitud firme opuesta alﬁprédééa deramdfﬁizg
cién eclesifstica; el clero se‘hébié convertido en cuerpo amor-
tizador de 1a propiedad y por ende, concentrador. .

Desde el punto de vista agz:e;.ricrg la Ley de Pesamortizacidn
de bienes de corporaciones Civiles y Eclesifsticas tenfa: pri--
mordial importancia en wirtud de que combate el mopopolio de la
Iglesia. { S}. | |

“En estglLey se ordenS que las fincas rﬁstlcas ¥ urbanas —~
pertenecientes a corporaciones c1v1les o eclesi&sticas de la Re
pfiblica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su va—-—
lor por la renta considerada comc ré&dito al 6% anual, TLos misso
deberia hacerse con los gue tuviesen predios en enfiteusis, ca-
pitalizando el canon gue pagasen. al 6% anual, parz determinar-

el valor del predio. f 6 J.

i
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Las adju&icac:f.ones deberfan hacerse dentrc de los tres mer
ses contados a partir de la ?ublicaciﬁn ude 1a Ley, v 3i asf no-
se hacfa, i:erﬂi_‘a sus. derechos 2l arren&a'tario' ¥ se autorizaba -
el denuncio, otorgando ccme. premic al denunciante 1a’ octava par
te del precio gue se obtuviese en la venta de la finca denuncia
-da. i.as fincas denuncizdas se yvenderfan en subasta pfiblica v al
mejor postor, grav&ndcse tcdas estas operaciones en favor del -
gobie:no, con una alcabala del. S% coma derechos por la trasla~-—
ci6én de dominio. ‘ ‘

En .su articulo 25 incagaqiﬁs a las cbrporaciones civiles y
religiosas para adquirir bienes raices o_administrérlqs y COn =——
: excepc;fén de los edificios ciéstiuados_ inmediata ¥ directamente—
al servicio»' dev' ia Institucin. ' |

Exz su artfculo 3° determinS cuales eran las personas mEOra-
les comprendidas en las disposiciones de le Ley; los fines de -
esta ley fueron meramente econfmicos: no se &ataba de privar -

2l Clera de sus rxgnezas, sino de cambiar la ca.zdad de &stas -~

{ tierras } con £1 ob:[eto de gque, en lugar de qua estorbaraa, -

como estaba sucediendo el progreso del pafs, la favorecieran im
pulsando el comercio, las artes y 133 industria;s.'

Ia ley de referencia en su artfeulo 26 faculta a las socieg
dades civiles y rel_igiOSa# para cue empleen el dinero obtenido-

pox adjwiicaciox‘rés de sus propiedades en el impulso de la indus

tria agrfcola y ganaderd.

El gobiernoc esperaba obtener, como resultados de la Ley, -

el desarrollo del Comercic, el aumento de los inmgrésos pGblicos,

el fraccionamiento de la propiedad y el progreso de la agrfcul—
tura, Esto fu€ un fracaso debidc a que los arrendatarios de las

. v
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fincas de la igiesia en su mayor parte, no pudieron aprovechar—
se de los beneficios del documento por ias siguientes razones:-
s8i se convertfan en propietaricgs de las fincas que ocugeiban, -
tenfan que pagar desde luego =1 5% dé alcabala, una mitad en ~-
numerarios y otra en bonos consolidados de deuda interior, si -
la adjudicacién se hacia aent:c_del‘ primer mes, dos terceras --
.partes en numerarios y una en bonos, si se hacia dentro del se-
gundo mes, y s&61lo una cuarta parte en bonos y tres en numerario
si se llevaba dentro del tercer mes. AdemZs de la alcabala, eran
por cuenta del aﬁjudiéata:io los gastos de la adjudicacifn; al-
o precic'de la finca adjudicada sé imponfa al 6% anual y & censo-
redimible sobre la misma fiaca; de manera que el comprador Véf.g
se obligado a pagar ré&ditos gue en muchos casos eran mayores —-
gque ia cantidad antes pagada por alciuiler h'4 a redimir ai censo-
para convertirse en propistario. Perc mis gue la cuesti6n econd
mica, ‘fueron prejuicios religiosos lds que impidieron gue los -
.a:zegiaté;ias hubiesen égr,qme.chaﬁq_ los beneficios de la desamor
tizacifn. El clero mexicano declaraba excomulgado 2 gquienes com
pPraran bienes eclesidsticos y por ese motivo numerosas ‘personas
se abstuvieron de efectuar en su provecho las operaciomes auto-
rizadas por la Lev., ( 7 ).

Esto trajo como consecuencia gue otras gentes se beneficia
ran de esta situacidn, fueron los denunciantes y& gue por gl --
simple hecho de informar acerca de que un predioc perteneciente-
al clero no habfa sido adjudicado, por este solo hecho obtenfa-

la cctava parte, ademis como eran gentes de dinerc acvadfan a -
las subas’ta.s v obtenian grandes extensiones de tierra y como --
no habfa un lfmite para obtener bienes raices, esto no fué posi



- sn-
ble fraccxonar lag tierras y solo alsparﬁ el latifundismo.

Los ricos lograron cambiar la postu:a del clero a su favér,
al res?ecto escribe el Lic. Bduardo fﬁllazesf han‘estableciéo —
el sistema de contentas, es decir; El que con peguefas cantida-—
des que dan los adjudicatarios de bienes eclesifsticos, guedan-

-libres de toda responsabilidad religiosa, contemplindose asf el
especticulo de que millonarios enriquecldcs con esos bienes vi-
ven en comnn16n perfecta con la iglesia, en tanto gue los anti-
guos arrendatarios de ellos o sus.herederqs que pudleron.aprovg
charse de los beneficios de 1la Ley; por los prejuicios religiq:

.“sgg;&;ﬁg&;g_gﬁ;as,cosas_laﬁsignacidnfécondmica de los arrendagg
- rios, por tal motivo no pudieron aprovetharse del beneficic que
les daba este documento.

Es werdad gue la Ley facul¥aba a los airendatarios para =--
fraccionar las tierras arrendadas y paia enajenar las fracciones;
perc el plazo perentorio gue se les fijaba para obtener la adju
dlcacxén y los gastos del fracciomnamiento fheron.cxrcunstanczas-
que impidieron los beneficios gue habriarpro&uczdo_esta disposi
cidn, si la Ley hubiese tomado como fin primordial, al propic -
tiempo que lé desamozriizacifn, el fraccionamiemto de las exien~
sas propiedades agrarias del clero, se hubiese beneficiado a -~
gran nGmerc de familias. N

El gobierno pretendié atenuar y extender ei beneficic de -
la misma a la clase media, a efecto de la cual expidié la reso-
luci6n de 9 de octubre de 1856, en la gue reconocce el perjuicio
que las Leyes de desamortizacifn estaban causando a los pueblos
de Indios y para facilitar a los necesitados la adquisicifn del

dominio directo, se dispone gue: " todo terreno cuyo valor no -

I Y I T, T R
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pase de § 200.00, confo:mg a la base de la Ley de 25 de junio,—

se adjudigue a los respectivos arrendatarios, yva sea que la ten

gan como de repartamiento, ya pertenezcan a los ayuntamientos,-

o esté de cualquier otro modo sujeto a 1a desamortizacifn, sin-

gue se les cobre alcabala po se les obligue a pagar derecho al—

guno, ¥ sin necesidad de otorgar la escritura de aﬁjuditaciﬁn,—

pues para constitufrlos duefios bastard el tfitulo gue les dard -~

la autoridad ptiblica, en papel marcado con el sello de la ofici

na, protocolizindose en el archive de la misma los documentos-

gue se expidan ". ( 8 ).

" En sfntesis podemos dec;r, gue si bien es cierto que la -

Iey de desamortizacién suprimié la amortzzacxén.y le guito per-—

sonalidad al clero para continuar como terrateniente, tambidn -
es cierto que en dicha Ley se cometis elrerrof de no coordinar-
la desamortizacién con.- el fraccionamiento y la fljaclén de 1fmi

. tes en la pzopleaad rﬁst:.car fortaleciéndose asf al «gran hacen

dado mexzcanorque se convertiria en latifundista, complicindose

estos hechos con la insertidumbre en el campo por la nueva tifm

iacibn a que 4i6 origen la rebeldfa del Clero para entregar 1los
tftulos legales, y a la consecuente depreciacién por la alarma-

que egitos hechos provaocaron. ( 9 ).

Eifgobiernn de Don Ignacic Comonfort, conciente de la cri-
gis por lo que estaba atravezando el pafs, expiderla Ley de de-—

samortizacifn 2 gue he venido haciendo referencia ¥ &i respecto

tengo a bilen ¢itar algunos articulos que son de‘importahcia pa=~

ra el desarrollo y apreciacién de nuestro trabajos

Art. 1°.~ Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tie-

nen o administran como #ropietarics las corporaciones Civiles -

Laaohaxs o
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Q Eclesifsticas de la Repﬁblica, se adjudicarén en propiedad a=

los gque la tienen arrendadas, por el valor correspondiente a Ia
renta gue en la actualidad pagan, calculada como ré&dito al 6% -
anual. { 10). | |

Art. 2°.< La misma adjudicacifn se hard a los que hoy tie-

.nen a censo enfitéutico fincas_ rdsticas o urbanas de corpora=~-—— :

cidn, capitalflzanaa al 6% el canon queApaga'.n, para determinar -

el valor de agquellas. ‘ o .

Art. 3%, Bé.j‘ro el nombre de corporaciones se comprende to

das las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradfas y ar—-
chicofradias, cqngregacidneﬁ_, : hei:mand_ades, parrcquias, a.ymita—:
- mientos, colegics y en general todo establecimiento o Fundacién
que tengan el caricter de duraczﬁn perpetua o indefinida.

. Art, 4°.- Las fincas urbanas arrendadas dz:ectamente por -
las cerécraciones a varios milmnefs se adjudicardn capitali--
zando la suma de .atzendamient‘ofs, a aqﬁel de los- actuales inqui-
linos que pague mayor renta y. en caso de igualéad r al m&s anti-

. Respecto de las xlsticas que se hallen en el mlsmo caso, -
s2 adjudicard a cada arrendatario la parte gue tenga.

Art. 5%- Tanto las urbanas, como las rdsticas gque no es-—--

t&n arrendadas a 1& fecha de la publicacifn de esta Ley, se ad-

judicarin al mejor postor, en almoneda que se celebrard ante la
primera autoridad polftica del partido.

Art. 6°.- Habiendo fallos ejecntoriados en la misma fecha-
para la desocupacifn de algunas fincas, se considerarin como no
arrendadas, aungue todavfa las ocupen de hecho los arrendata---
rios; pero estos conservardn los derechos que les d4 la presen—

te Ley, si estuviere pendiente el juicio sobre desocupacidn.

. o
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También serén considerados como inquilinos o arrenaataxios_géréf
los efectos de esta ey, todés'aqnellos«que tengan contratado -
ya formalmente ellar:enaamientov&e'a;guga finca.rﬁstiéﬁ, atin -
cuando no estén todavfa de hecho en posesifn de ella.

| Art. 7°,~ En todas las aﬁjudicac%ones‘de que ttata asta --

Ley, quedard el precio de ellas-impuesto al 6% anual, y a censo

redimible sobre la misma finca, pudiendo cuando guieran sus nue
- vos duefios redimir e;vtodo.o.uné parte gue no sea ménor’ﬁe mil-
pesos, :eépégtOwdé fincas cuyo valor exceda de dos,mil_ysae dos
cientds cincuenta pesos en las que bajéﬁ-&e'&icho‘precio.

' nrt. 8°.~ S61lo se exceptﬁan de la enajenacifn gue gqueda pre
veni&a, los. edificias:destina&es, inme&iatamente ¥ dlrectamente
'al se:vlc;csuvohjetotéel,Instltuto de las corporaciocnes,; afin -—-
cuando se %r:ien&e:alguna_paxternc separada de ?11054 comojlos-
conventos, palacios episcopaleS'y,municipales; éolegios, hbspi—»

tales, hcspicias, mercados, casas correc1ona1es, y de benefi-—-

ciencxa. Conmo parte de cada uno de dichcs edlficlas podri ccm—-"

- prenderse en esta excepeifn una casa que esté unida a ellos, .y~

la habiten por razén de oficio, los que sirven al objeto de la- ‘

Institucisng, coﬁo ias‘caﬁas'ae los pS&rrocos y de los capellanes
de religiosas. De las propiedades pertenscientes a los ayunta-=
_mientos, se exceptuarén también los edificios, ejidos y terre--
nos destinados exclusivamente al servicio pifiblico de las pobla-~
ciones a qué pertenezcan.

u Art. 9°.~ lLas adjudicaciones y remates deberdn hacerse den
tro del término de tres-meses, contados desde la publicacidn de
asta Ley en cada cabecera de partido.

Ar€. 10.~ Transcurridos los tres meses sin que haya forma-
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1izado la adjudicacifn el inquilino arrendatario, perderi su de-
recho a ella, subrogindose en su lugar con igual derecho el sub
arrendatario, o cualquierz otra persona que en su defecto pre-—
senﬁe la denuncia ante la primera autoridad polftica del parti-
do, con tal gue haga que se formalice & su favor la adjudica-7:
cidn, dentrec de los quince dfas siguientes a la fecha de la de~—
nuncia. En caso contrario, ¢ faltande &sta, la expresada autori
dad haré& que se adjudique la finca en almoneda al mejor postor.

Art. 11.- No promoviendo alguna corporacién ante la misma-
autoridad dentro del té&rmino de los tres meses, el remate de —-—
,1aé<fincasﬂno-arrendadasi si hubisre denunciante de ellas, se -
le aplicari la octava parte del precio, gue para el efecto-dehg
+3 exhibir de contado aguel en gquien finque el remate; guedando
a reconocer el resto a favor de la corporacidn.

Art. 12.- Cuando la adjudicaciSn se haga a favor del arren
datario, no podr4 éste descontar del preéio ninguna cantidad --
por guantes, traspaso o mejoras; ¥y cuando se haga en favor del-
gue se sﬁbrogaven,su iugar} pégaré dei contado al arfen&atarioh
tan s6lo el importe de los guantes, traspaso o mejoras que la -
corpbraci&n le hubiere reconocido precisamente por escrito antes
de la publicacidn de esta Ley:; quedando en ambos casos a favor-
de aguella todo el precio, capitalizada la renta actual al 6%.-
En el caso de remate al mejor postor, se desconktard del precio-
gue ha de quedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagarse -
al arrendatario, por &starle reconocido en la forma expresada,

Art, 13.- Por las deudas de arrendatarios anteriores a la-
adjudicacibn, podrd la corporaciém ejercitar sus acciones con--

forma a derecho comfin.
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art., 14.-<Ademas; el inguilino ovarrendataiio.deﬁ&or de -~
rentas, no podrd hacer que se formalice a su favor la adjudica-
cifn, sin que est€ ligquidada antes ia‘deuéa_cop presencia del ~
ditimo feciba, o la ?ague de contado, o consienta en gue se agg
te en la escritura de adjudicacién, ?ara qﬁe sobre el precio de
ellas quede hipotecada la finca Qor el importe de la deunda, en-
_£re tanto no sea satisfecha. Esta hipoteca ser#& sin causa de rg .
ditos, salvo que prescindiendo la corporacidn de sus acciones -
para exigir desde luege el pago, comoﬂpo&ré-exigirlo, aun pudien
do conforme a derecho el remate ae'lawfinca adjudicada, conven— -
ga en,éue por el importé de la deuda se formalice imposicibén so
‘bre la misma finca. |

Art, 15.- Cuando un denunciante se snbroga en lugar del —-
arrendatario, deberd &ste, si lo pide la corporacifén, presentar
el Gltimo recibo, a fin de que habiendo denda de rents, se ano=
te en la escritura para todos los efectos del artfculo anterior.
EntoncesAderé el nuevo duefio usar también de las acciones de -~
la corporacifn para exigir el pago de esa deuda. Mis en caso de
renate al mejor postor, no guedarid por ese tfitulo cbligada la -

finca.

R N

Art. 16.- Siempre que no se pacten otros plézos, los rédi-
tos que se causen en virtud del remate ¢ adjudicacifén, se paga-
r&n por meses vencid&s en la fincas urbznas, y’pﬁf semestres -
vencidos en las rfisticas.

Art. 17.~ En todo caso de remate en almoneda se dard fia-
dor de los réditos y también cuando la adjudicacifn se haga en-
favor del arrendatarioc o de quien se subrogue; si aguel tiene ~

dado f£iaddor por su arrendamiento, pero no en caso contrario.
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Art. 1B.- ILas corporaciones no s6lc podrin conforme a derg

cho cobrar los réditos adendados sino gue llegande a deber los-

nueves duefios seis meses en las fincas urbanas y dos semestres-—

en las fincas risticas, sg dieren lugar a que se les -haga cita

cifn judicial para el cobro, y no tuviese fiador de r&ditos, —
guedarin obiig:ados a daric desde entonces, aun cuando verifi--—-—
quen elpago en cualqm.er tiompo despugs de la citacz.én.

.‘Art 19.- Tanto en los cascs de remate como en los de adju

ﬁicaci&n a los arrendatarios, o a los‘ gue se subrogwen en su lu

-

gar, en las enajena'cicn'es gue unos u otros hagan, debersn los -

nuevos duchos respetar y cumplir los contratos de arrendamiento

de tiempo determinzdo, celebrados antes de la publicac¢ibn-de es

ta Ley; ¥y no temiran derecho para ‘gue cesen o se modifiquen los
de tiempo 1ndatexm;.nado, sino despufs de tres afios, contados —

desde 12 mizma fecha. Cuando la adjudicacibn se haga a log -——

arrendatarios, no podré&n modificarse dentro del mismo término -

~ los actuales subarriendos gque hubieren celebrado. Lo dispuesto—

en este artfculo se entenderd sin perjuicio del derecho para pe

dir la desocupacién por otras causas, conforme a las Leyes vi-—

gentes. . 7
Art. 20.—~ En general £odos Ios- actmales arrendamientos de-~

fincaé risticas y urbanas de la. RepGblica, celebrados por tiem—

po indefinido, podrdn renovarse a voiuntad de los propietarics-
después de tres afios, contados desde la publicacifn de esta —
Ley; desde zhora por lo sucesivo se entenderf siempre, que tie—

nen el mismo £€rmino de tres afios todeos los arrendamientos de -

tiempo indefinido, para gue a ese plazo puedan libresente reno—

varlos los propietarios.




Art. 21.- Los gue por Vx:remate o adjudicacién adquierat fin;—_.
::as risticas o urbanas en virtud de esta Ley, podrdn en todo ——
tiempo enajenarlas libremente y disponer de eiias como de una -
. Propiedad legalmente adquirida; qmedando tan s&lo z las ﬂcar'po;'g ‘
ciones 2 gue pertenécian; los derechos que conforme a las Iueyes
~ corresponden a los cesualistas por el capital y rédito.

ArE. -2é.— Todos lo que en vizriund de esta Ley adguieran la-
propiedad de fincas zﬁstiéas,' podrin dividir los terrencos de —
' ellas, para el efecto de enajenarlas a diversas personas, sin --
gue las corpoj:aciones ¥ cesualiskas éuedax’z opoperse a la givi——
sién, sino sélo .usar de sus derechos, para gue se distribova el
reconocimiento del capital ‘so'bz:e ias fracciones en proporcidn -
de su valor, de modo que guede asegurada la misma suma gue an—
tes reconocfa toda la f£inca.

Art. 23.- Los capitales que como precio de las r@sticas o-
urbanas gueden impuestos sobre ellas a favor de las corporacio-
nes, texdrdn el lugar y prelacidn gue co;ifcme & derecho Ies co
rresponda, entre los gravimenes anteriores de Ia finca v los --
que se le :{.mpo_ngan en 1o sucesivo.

Axrt. 24.- Sin embargo, de la hipoteca =z gme guedan afecia-
das las fincas rematadas o adjudicadas pdr esta Ley, nunca po——
dré&n volver en propledad a las corporaciones, guienes al ejer--—
cer sus acclones sobre aquellas, s8lo podrin peédir el remate en
almoneda al mejor postor, sin perjuicio de sus derechos persona
les contra el deudor.

Art. 25.- Desde ahora en adelante ningunz corporacifn ci-—-
vil o eclesidstica cualguiera que sea su caricter, denominacién
u cbjeto, tendr& capacidad legal para adquirir en propiedad o -~
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administrar por si, bienes rafces, con la dnica excepci6n que
expresa el artfcuio B® ,respecto de los edificios aesf:inados-
immediatamente y directamente al servic:‘io u objéto de la Ins—
titocibn. '

- Brt. 26.- En consecuencia, to&#s las sumas de numeraric -
_que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones,-
por redencién de capital, nueva demminécicnes, u otro tftulo,
podrin imponerlas sobre propiedades particulares, o invertirlas
como aécionistas en empresas agricolas, industriales o mercan—
tiles, sin peder por esto adqu’iiir para si ni administrar ningg_
na(}ptgpiedad raiz.

- Art.v 27 .~ Todas ias enajenaciones gue por adjt:ldicaciﬁn o -
rremate se verifiguen en virtud der esta Ley, deber&n constar por
escritura ptblica, sin gue ést&s ¥ con el objeto de invalidar--
las en fraude de la " Ley, puedan admitirse en ningﬁn tiempo cual
quiera contrar.docinnentos} ya se le d6 la forma de instrumentos -

. privados o pblicos, ¥ a ios gue pratendisran hacer valer tales

contradocumentos, asf como a todos los que los hayan suscrito,-

se les perseguizrs criminaimente como falsarios.

Ari. 28.~ Al fin de cada semana, desde la publicacifn de -
esta Ley, los escribanos del Distrito enviarédn directamente al-
ministerio de hacienda una noticia de todas las escrituras de--
adjudicacifn o remate otorgadas ante ellos, expreésandc ia corpo
' racién que enajene el precio y el nombre del comprador. Los es—
cribanos de log Estados v Territorics enviarin lIa misma noticia
al jefe superior de hacienda respectivo, para gue &ste la diri-
ja al ministerio. A los escribanos gque no cumplan con esta obli
gacifn, por s6lo =1 aviso de 1a falta que d& el ministerio o el
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jefe superior de hacienda a la primera autoridad polftica del
partido, les mpondr& asta, gubemativament:e; por primera vez,
doble multa o prisién, v p.oz: tercera, un afic de suspensz&n de
oficio.

Ari:. 29. I.as escrituras de adjudicacién o remate se atcr
garén a los c_:omgradores por los_repzesentant;es de las corpora-—
bioné§'> que enajenen; mis si &stos se rehusaren, désp\iés de ha-

cerles ana mtificac:.&n judiczal para que conéurran al of:m:ga-

’miento, se verificars &ste en nombre de la caznoracs.dn por 1a-'

- Primera antcridad pozitica o el juez de ﬂprime;za ingtancia del-

partido, con vista de 1a cantidad de renta designada en los —
contratoa de’ arrendamimbo, © en los fltimos recibos que pre~—~ _

'senten los arrendatarios.
Art. 3{! - Todos lcs 3uicms gue ccu.rran scbre gnntas rela
’ i::‘.vcs a 1a ejecucidn dc-: esta Ley, en cuantc emelvan la nece=

sidacl de alglma declmcidn previa pax:a que desde Ivego pueﬁa-

pr.ocedez:se a2 adjudicar & remztar las fincas, se sustanciardn - "
verbalmente ante los jueces de primera instancia cuyns fallos—
e ejecnta:&n, sin admitirse sobre ellos mis recursos que el -

de responsabilidad. )

Art. 31.~- Siempre qu’é, previa ma notificacibn judicial,-
rehuse alguna corporacién ota:garb li.-anamente-t. sin reseﬁas ni-
protestas relativas a los efectos de esta FLey,r recibos de los~
pagos‘ de r&ditos o redenciones de capitales gue hagan los xme:-_
ves duefios, quedardn &stos libres de toda responsabilidad futu
ra en cuantc a esos pagos, verificindolos en las oficinas reg-
pectivas del gohierno general, las gue los recibirfn en depSsi
to por cuenta de.la corporacidén.
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Art. 32.— Todas las traslaciones de dominio de fincas rds
ticas y urbanas que se eﬁecuﬁen en virtud de esta Ley, causarfn
ia alcabala de 53, que se pagarf en las oficinas correspondien—
tes del gobiernc general, quedando derpgada la Ley de 13 de fe~
brero de esté afio en lo relativo a este impuesto en las enajena _
Vcicmes de Tincas de manos muertas. Esta alcabala ge pagard en -~
la forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos -
consolidados de la deuda inteérior, por las ‘adjﬁdicaciones que -
se verifiquen dentro del primer mes; dos terceros pax;tes en nu-
merarios y una tercera en bonos por las que se hagan en el se~--
gundo; ¥ 3610 una cuarta pa:_i:e en bonos y tres cuartas en nume-
rarios por ias gue se pzactiquen_dent;:o‘ del tercero. Desptes de
cumplidés ios tres meses, toda la alcabala se pagari en nmnér_a_
rio.

Art. 33.- Tanto en los casos de adjudicacién como en los -
- de remate pagard esté. élcabala el comprador, quién hars iguai-:
mente Jlos gastos del remate o adjgdicagién-

AZrt. 34.- Del producto de estas alcabalas se separard un -
millsn de pesos, gue unidos a los otros fondos que designard --
una Ley que se dictard con ese objeto, se aplicard a la capita—
lizacién de los retiros, montepios y pensiones civiles y m:ilii:_q
res, asi como a la amortizacién de alcances de los empleados ci
wiles 7 militares en actual servicio. |

Art, 35.- Los réditos de los capitales que reconozcan las~-
fincas riisticas ¢ urbanas que se adjudiquen o rematen conforme-
a esta Iey, continuaréﬁ aplicdndose a los mismos objetos a que-
se destinaban las rentas de dichas fincas,

Después de haber citado el artfculo de la Ley Objeto del -
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tema, es de importancia plasmar gue los fines perseguidos por_-~
esta Ley, eran bondadosos y positivos, au;éue sus resultados -
fueron opuestos a los perseguidos pcf los creadores de este do~
cumento. En.efecto no fuf la clase'poéular lﬁ que se beneficib-~
con las dlSpOSlczones contenldas en esta Ley, va gue ni a‘los -
arrendatarios ni a los enfiteutas se les adjudicaron las prople
dades eclesidsticas que venfan usufructuando, a pesar de la ---
prioridad que eéte dbdumento les otorgaba, por motivos econSmi-
cos y rellgloscs, ya gque la iglesia amenaz$ con excomnlgar a to
dos aquellos que se adgudicaran,bienes de la iglesiaj; mofi —
por el cual estas prcpieda&es pasdron en su mayor parte a manos
de los aenuﬁéiantes y de ilos ricos, trayendo como caﬁsecuencia
inmediata la ¢oncentracifn de bienes en unas cuantas manos y es
&n este momento eﬁrqug estas persbnas se>convier§en en latifun—
distas. ’
4.5.~ T8 CONSTITUCION DE 1857.

El documenta arriba mencionado tiene gran Importancla.para_
nuestro estudio, puesto gue, el constituyente ratifica la Ley -
del 25 de junioc de 1856, respecto de la deéamortizaciﬁnAde‘bigz
nes eclesifsticos y eleva a precepios fundamentales, en el or—
den politico de la Rep@iblica, los postnlados'de dicha Ley, en -
el artfculo 27 de la Ley de 1857 dice: La propiedad de las per—
sonas no pueden ser ocupada sin su consentimiento, sino por cau
sa de utilidad péblica ¥y previa indemnizacién, ) _

La Ley determinar& la autoridad que deba hacer la expropia
cibn vy los requisitos ¢on gue &sta haya de verificarse.

Ninguna Corporacifn Civil o Eclesiistica, cualquiera gque -

s¢a su caricter, denominacifin u ochieto, tendri capacidad legal-
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para adguirir ei'prepieaad o administrarx por si bienes rafces =
con la Gnica exceﬁcién de los edificios destinados inmediata y-
ﬂirectamente-al.servicio u objeto de la Instituci6n. (11); con-
la cual quedan totalmente incapacitadas legalmente las corpora-
ciones civiles yﬁeélesiasticas para adguirir bienes raices o ad
‘ministrar capitales impuestos sobre ellos, con excepcién &  —
aquellos e&ificios,destiﬁadés inmediatamente“y‘directamenze al-
servicio de la institucién.

Esto trajo como consecuencia gue interpretaran erréneamen-
te el contenido de la Iey gde Desamortxzacldn.g el contenido de-
la Constifncifn de :(.3514'r con esto ‘guedaban extinguidas las comu

‘nidades ‘indigenés’y privadas de personalidad, @edando los pue-
‘blos de indios sin defensa a_iguna para reclamar sus tierras, --
siendo &sta una nueva causa del»piahlema aéraric de México, sl-
cual vino a favorecer el despojo'ea.fbrmé definitiva. { 1z y.o

' La Iglesia nc-confoime con las &isposiciéﬁes legales pues=-
“tas en vzgor, a pesar‘de que se 1efgarantlzaba.el pago &e las -
radjudlcaclones de compra de sus blenes, pormueve una lucha en —
la que.cqxrl6vla sangre ¥y s€lo de esta forma i=mpidid que se cum
pliera la Ley de desamortizacién. ;

Preocupado el gobiernc por la situacifn gue atravesaba el-
pais, eépidid la Ley de Nacionalizacifn de bienes eclesidsticos
del 12 de junio de 1852, promulgada por el C. Benito Judrez.

» El articulo;primero‘estéblece: FEntran al dominio de 1a Na
cif6n todos los bienes gue el Clerc secular ¥ regular ha estado-
administrando con diversos tftulos, sea cual Fuere la clase de-
predios, derechos y acciones en gue consistan, el nombre y apli

cacibn gue hayan tenido™. "Es nula toda enajenacidn que se rea-
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lice de los bilenes gue menciona esta Ley". { 13 Y.

- En su articulo cuarto, dispusc que *Ni las ofrendas ni las
indemmizaciones" podrfan hacerse 2 los ministros del culic en ~
bienes rafces y en su artfculo 22 declar8 "nulas y de ningfin va
lor todas las enajenaciones que se hagan de los bienes menciona
dos en la Ley"; establecid una multa ademﬁs del 5% en contra de
éuienes la infringieran, ordén& gue los escribanos que autoriza
ran escrifuras de compraventa en contra de lo dispuesto en la —
misma, cesarfan en su cargo y £ij6 la pena de cuatro afios de -
prisiSn contra los testigos gue interviniesen en el acto.

A comparacifn de lé‘Ley de Desamortizaci6n que fué eminen-—
temente econfmica, esta Ley es de caricter polftico y en nada -
vari6é de la primera: todo se redujo a gque el Gobierno guedase -
subrogado en los derechos del clero sobre las fincas desamorti-—
zadas y ios c&pitales impuestos. | )

La desamcrtizacién se‘llevﬁ‘lentamente en toda la RepGbli-
ca ¥ en consecuencia la propiedad agraria que antes se encont:gv
ba dividida entre los grandes propietarios, el cléro y los pue-
blos de indios, gquedd repartida entre grandes y pegquefios propie
tarios.

Las Leyes de DesamortizaciSn y de Nacionalizacibn, dievon-

muerte a la concentraciSn de bienes en manos del clero, pero ex

tendieron el latifundiemo y dejaron a la pequefia propiedad, muy
reducida y demasiado débil en manos del pueblo gue se encontra—
ba en la pobreza econ®micamente y‘culturalmenﬁé e incapacitado-~

no s6lo para trabajarlas sinoc para protegerlas.

4.6.- TA LEY DEL § DE ENERO DE 1915,

El precursor de la Ley de 6 de enero de 1915, es sin lugar
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a2 dudas el Lie, Inis Cazbrera, autor -de la ley citada. Como bien
sabemos el 3 de diciembre de 1912, en su discurso hace pGblica-
sus inquietudes IESpecﬁo de Ios prgblgmas de la tierra, enfdiﬁ:
cho discurso manifestS la ccnveniéncia de restitufr los ejidos-
de las pueblos como medic de resolver el problema agrario que -
se estaba presentando entre otras cosas. |

¥ Para esta, afirin& €8s necesario pensar en la reconstitu—
cibn deb los ‘eji&as, i:rocuramao' que £stos sean inalineable's, to~

mando las tierras que se necesiten para ellc de las grandes pro

pisdades circunvecinas, ya sea por medio de compras; ya por me-

‘dio de expropiaciones por cansa de utilidad pGblica con indemni
- zacifn, ya por #e,dio de arrendamiento o.paercerfas forzosas ".
{18 ). 3 o |

E1 éroyecta de la Ley Fformnlado por el Licenciado {:abréra P

en 3.912',1 constaba de. cinco arktfculos de los cuales vale la pena

mem:.onar los mis importantes-

En el artfculo 2°.- Se facunltaba al EJecutivo de la Unibn-
para exproglar ‘Los terrenos neceésarios para recomstruir los -
ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de —
ellos & las pohlacioiies que 1os niecesitaren o para aumentar la-
- extensidn de los exis\ten%es *« {15 ).

En el articulo 3°.- Se dice entre otras cosas " La recons—
trucc;dn de e;idos se har&, hasta donde sea posible, en los te
ITencs que huhzesen const:.tuiao anteriomente dichos ej idos ".

Ahora bien, voy hacer mencifn al articulado de que cons-=-
taba 1a Ley de € de enero de 1915, |

Art. 1¥.- Se declaran nmulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per
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tenecientes a 1os‘puéblos, rancherfas, congregaciones o comuni--
dades, hechas por los jefes polititos, gobernadores de los Esta
dos o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo -—
dipuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demfs Leyes y dis--—
pcaiciones relativas: { 16 }. 7

IT.~Todas las concesiones, composxciones ¥ wentas de tie-—
'rras, aguas Yy montes, hechas por'la,Secretaria de Eomento, Ha-—

cienda o cualguiera otra autoridad federal, desde el primerc de

diciembre de 1870, hasta la fecha, con las cuales se hayan inva

dido vy ocupado ilegalmente los éjidos, terreno de repartimiento
6 de cuzalgquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos; ran{:
cherfas, congregaciones o CQmunidades; v

III.—- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practica--
das durante el perisdo a gue se refiere la fraccifn anterior, -
por compafifas, jueces u otras autoridades de los estados © de -
la Federapidn, con las cuales se hayan invadide ¥ ccupadorilef:
Qalmente,tigrraslkaguas y montes de los ejidos, teérenos de re
partimiento o cualquiera ctra>clasg, pertenecientes a los pue-=
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

ART, 2°,- La divisidn o reparto gue se hubiera hecho legi-
timamente entre los vecinos de un pseblo, rancherfa, congrega——
cifn o comunidad y en la que haya habido algin vicio, solamente
podrd ser nulificadc cuandc asf lo seoliciten las dos terceras -
partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

ART. 3°.- Los pueblos gue necesité&ndolos, carezcan de eji~
dos o gua no pudieran lograr su restitucifén por falta de titu~-
los, por imposibilidad de identificarlos o porgwme legalmente hu
bieren sido enajenados, podrin cobtener que se les dote del te--
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zreno suficiente para reconstruirlos conforme a las "nece_sidades

de su poblaici&n, espropiindose por cuenta del Gobierno Nacidnal

el terverio indispensahle para ese eféc,to ; del que se encuentre-

immediatamente colindante con los pueblos interesados.
ART, 4°.- Paé; los efectos de e_q;té Ley ¥ denfis Leyes Agra-—
‘rias que se expidisren, de acue:c,aa_. con el programa pcolitico de-
la Revoluci6n, se crearfn:

I.- Una Comisifn Nacipnal’agraz:iav de nueve personas y que,

- presidida por el »Séc;etariq de Fomento, tendré las funciones --

que esta. Le’y y las snce’siva.s' le seflalan:

AIfLe-;—ﬁna-éamisiﬁnf tocal Agrafia, compuesta ‘i.ie,'cinco perso-—
nas, por cada Estado o territorio de’ ia Répﬁblica, ¥ con ias -
atribuciones Que- lés Ixeyes. determinen; 7

IIT.~ I.OS Comités Pari’:_iculare’é Ejecutive gue en cada Esta:
do se ‘necesit'etn, ios qi;e se compondrin de. tres personas vgada -
uno, con Iés a‘tribuciones qﬁe ge les sefiale.

| m.sn- Ios Comités Particulares Ejecutivos dependerdn --
en cada Estado de la vcemisiﬁnv Local Agraria respectiva, i'a q!:;e&
a su vez estard subordinada a la Comisidn Nacional Agraria.

m. 6°.~ Las solicitudes de restitucifn de tierras perte-
necientes a los pueblos que hubjeren sido invadidos ilegalmerite
¥ a gue senrefiere el artfcoulo 1° de eSta Ley, se presentardn -~

en los-Egtados direckamonia ants los Gobernadnres,. v én los Te-

rritorios y Distrito Federal, ante las autoridades polfticas su
periczes; pere en los caseos en que la falta de comunicacidén o -
el estado de guerra dificultare la accifn de los gobiernos loca
les, las solicitudes podrin también presentarse ante los jefes-

militares que est8n autorizados especialmente para el encargado
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del Poder Ejecutivos a estas solicitudes se adjuntarZ@n los docnu

men%as en gue se‘fagﬁen.

Tamnzén.se:presentarén.ante las mismas autoridades las so-—
licitudes sobre ccn;esién de tierras para dotar de ejidos a 1los
rpueblas-que carecieren‘aeJeIIOS, © que no tengan titulos bastan

tes para JnStiflcar sus derechos de relv1na1caci6n.

ART. 72~ La autoridad respectiva, en vista de las solici-—
tudes presentadass, oizd el parecer‘&e la Comisién Local Agraria

sobre la justicia de las rexvin&icaczones y sobre la convenien—

cia, necesidad vy extensifn en ias concesiones de tierras‘para -

dotar de ejidos, y resolvers si procede o no la ;estztucién.o -

concesiSn que se solicita; en caso afirmativo pasard el expe—4¥'

diente al. Comité Partlcular Ejecutivo que corresponda, a £in de

: que, identificfndose los terrencs; desllndéndolas. proceda a ha

cer entrega prcvisianal~ae,ellos a2 los interesados.

ART. 8°.- Las resoluciones de los Gobernadores o jefes mii
- Iitares, tendrén &t cardcter de provision
téaas.en'seguida por el Cémité ParticularﬁEjecutivo, v el eﬁpg:
diente, con todos =ume documentos y demfs daios que se estimaren
necesarios, se éémixiré despufs 2 la Comisidn Yocal Agraria, la
qﬁe a su vezy, lo elevarid con un informe a la Comisién Nacional-
Agraria;

ART, 9%~ La Comisi6n Nacional Agraria dictaminari sobre —-
la aprobacién, rectificacién o modificacibn de las resoluciones
elevadas a su conocimiento v en vista del dictimen gue rinda al
encargada del Poder Ejecﬁtivo de la Nacifn, sancionard las rei-
vindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los cftulos -

respectivos.
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ART. 10.~ Ios interésadbs que se creferen perjudicados con
la zesolucibn del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacifn, -
podrin ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos den--
tro del t&rmirno de un afio, a contar desde la fecha de dichas —-
resoiuciones, pues pasado este témino ningura reclamacién serd

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y -
én gue el interesado cbtepga‘tesolucién judicial declarando que
no procedfa la restituciSn hecha a un pueblo, la sentencia s6lo
dar& derecho a obtener del Gobierno de la Nacidén la indemniza--—
cifén correspondiente. ) ' 3

En el mismo t&rmino de un afio podrdn ccurrir los prcéietq:
rios de terrenos exfropia&os, reclamando las indemnizaciones --—
gue deban pagérseles,

ART. ll.f Ona Ley reglamentaria determinari la condicién -
en gue han de guedar los terrenos gue se deﬁuelvan o se adjudi-
guen 2 los pueblos ¥ la maner= gAccasiégrde dividirios entre --
los vecinos, quienes entre tanto, los disfrutarfn en comfin.

ZpT. 12.- Los gobernadores de los Estados o, en su caso, -
los jefes militares de cada regifin autorizada por el encargado-
del Poder Ejecutivo, nombrar&n desde luego la Comisién Local --
Agraria y los Comité€s Particulares Ejecutivos.

En sus doce artfculos declara nulas las enajenaciones, c<om
posiciones, concesiones, apdos y deslindes si ilegalmente se -—
afectaron terrenos comunales de los pueblos; restablece la res—
titucidn y dotacifn como procedimientosidéneos para entregar --
las tierras a los pueblos; se decreta la nulidad de fracciona—-—

mientos solicitada por las dos terceras partes de los vecimos -~

P Y R - T

el



- 12 -
beneficiados cuando tengan algfin vicio que afecte su legalidad.
Sefiala como autoridades agrarias al Presidente de la Repﬁbliéa—
y a los Gobernadores de los‘Estados,.ﬁerc faculta tawbién a los
jefes militares, expresamente autorizados-éoz*el Ejecuotivo Fede
ral, para intezgenir en la primera instancia éerlos éroceainigg

tos agrarios.

Los puntos esencilales del decreto de 6 de enero de 1915, —

son los siguientes:
1.~ Declara nﬁia lés enajenaciones de tierras camunaleé de In~—
~dios, si fueron hechos por las autoridades de ios Estados en —-
contrawercifir, a lo dispueséo en la ley del 25 de junio de 1856.—
(17)
‘2.~ Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesio-
nes y ventas de esas tierras hechas por las antﬁridades-federa—
les, ilegalmente y & partir del 1° de diciembre de 1870.
3.= Por Gltimo, declara la nulidad de las diligencias de apec -~
vy deslinde practicadas por gemgaﬁfasAdeslin&aﬂafes'cipor-auto:;
dades Locales o Federales, en el perifdo de tiémpo aﬁtes mencio
nados si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias -
comunales de‘los.pneblos, rancherias, congregaciones o comunida
des indigenas.

Para la tramitacién de los expedientes agrarios cres:

. Iz Comisif®n Wacional Agraria, encargada de revisar y apro-—
bar; haciendo las funciones que actualmente desempefia la Comi-—
si6n Agraria Mixta.

La Comisién Local Béraria su funcién consistfa en opinar,-
si se aceptaba o se nggabh'ia.iccién; y los Comités Particula--

ras Ejecutivos, encargados de wmedir y deslindar y hacer entre-—
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ga de los terrencs dotados o restituides.

Actualmente el procedimiento dotatorio o restitutorio que-
contempla nuestra Ley Federal de Reforma Agraria es igual al --
procedimiento anterior, con ia diferencia de que, aquella Ley -
facultaba a los jefes militares para dotar o restitoir tierras-—
‘provisionalmente, la Ley vigente autoriza a los Gobev{na&bres de

los Estados y 21 Presidents de la Repfiblica dicha funcidén.

4.7.- LA CONSTITUCION DE 1917. _

El 25 de enero de. 1917, un grupo de Diputados encabezados-
por Pastor Rouaix, Juli&v'n‘zgdame, Dawvid Pastrana, Adalbertco Te——
rrone& Benftez, Antonic Gutifrrez, Sammel de los Santos, Rafael
- MartSnes Escobar y algunos m8s presentaron una iniciativa ‘res-—:
pecto del artfculo 27, habiendo sido aprobada el § de febrero —

de 1917, elevaudo a la categoria de Ley Coamstitucional el becre
| to de 6 de enerc de 1915. ‘ ‘

| Ho debemos olvidar gque el creador de la Constitucitn de --
1917, fué€ el revolucionario Don Venustiano Carranza.
: El artfoulo 27 establece, gue la préﬁiedad der las tierras-
Y aguas comprendidas dentro del territorio naciomal corresponde
originalmente a la Nacidn, “la cual ha tenida v vtiene el dere-—
cho de transmitir el dominic de ellas a los particulares, cons—
tituyendo la propiedad privada®™. ( 18 ). |

Ahora nos toca analizar las cuatro dispc'sicionés gue al -~
respecto nos presenta el articvlo antes citado.

i.- La acci6n del Estado para reqular el aprovechamiento -
¥ la distribuciSn de la propiedad y para imponer a &sta las mo-—
dalidades gue dicte el interé&s pdhlico.

2.- DotaciSn de tierras a los nficieos de poblaciSn necesi-
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tados.

3.~ Limitacifén de la propiedad y fraccionamiento de lati--—
fundiocs,

4.- Proteccién de desarrollo de la peque propiedad.

De acuerdo a lo ordenado por el articule 27 de la Carta -~
Magna "la Nacifin tendrf en todo tiempo derecho de impomer a la-
propiedad las modalidades gue dicte el interés piiblico, asf co-
mo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales-
susceptibles de apropiaéiGn, para hacer una distribucifn eguita
tiva de la rigueza pGblica y para cuidar de su conservacién. Al
tratar el origen y desarrollo del problema agrario de MSxice, —
originado por la mala distribucién de la tierra, desde la &poca
Colonial hasta nuestros dfas, esto ha ocasionado~problemé en -
virtud de que estin en juego intereses particulares, es alg ‘——
que afecta vitalmente a la sociedad y por ellé hemos'vistcvque—
repetidas veces se ha pretendido establecer la distribucién de-
ila propiedéd égrarié sobre bases equitativas, pero la codicia -
y los intereses de una minoria poderosa desvirtuaron siempre, -
en la prdctica, los buenos deseos expresados en leves inmumera-
bles; por lo tanto era necesario establécer de manera definiti-
va, en un mandamiento Constitucional, la facultad del Estado pa
ra regqular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacién, a fin de hacer una distribucién eguitati
va de la rigueza ptblica y para cuidar de su conservacifn, tam-
bién era necesarioc facultar el Estado para que imponga las moda
lidades que dicte el intekés pdblico a la pequeha propiedad ¥y -
evitar como en el pasado, Vuelva a cOncentrarse en unas cunantas

manos o se haga de ella un instrumentc de opresién y explota—-—



eién.

El artfculo 27 Constituci6n delfnea vigorosamente este -
caricter de la groiziedad como funcifn social.

La pequenia propiedad existente en la &poca en que entré en
vigor la Conmstitucifn de 1917, y la gue surja por la plicacién-
del articulc 27, son objeto de especial prdteccién, puesto gque-
es:t:e .precepto eleva a la categorfa de garantia invidual, el res
pecto a la peguefia propiedad, no solo se manda el respetd abso—
lutc - 1la peguefia propiedad, sino que se Or,d“e’na expresémente -
que el Estado procure el desarrollo de la misma.

Del articulo de referencia se desprende qﬁe los Estados de
ben dictar Leyes vy Reglamentos que determinen un mfinimo vy un m&
ximo de tierras que debe poseer una persons o scciédad‘b dentro -
de s Jjurisdiecibn. _

Los idelaes de los Constituyentes habian .‘sido por demfs --
claros y precisos, mismos que gquedaron plasn@dos: en el articulo
27 de la Constitucifn de 1917; guiero hacer hincapié en cuanto-
a gue el constituyente le 4is mu_cha.r iﬁpcftamcia a 1la pequefia ~-

propiedad, en virtud de gue ve  fan en ella la base de la produc

cifn alimenticia del pueblo. El grupo de intelectuales gue for-—

mardn parte del Constituyente le dieron gran importancia a la ~

pequefia propiedad, puestoc que la consideraron como una verdade—

ra Institucifs de caricter gocial y econfmico y por este s6lo -
hecho debe.de estar protegida por el Estado. AL respecto nos --
permitimos sefialar el contenido de peguenha propiedad; es ague--—
1la que satisfaciera las necesidades de una familia de esta cla
se social.

4.8.- EL REGIAMENTO | DE 22 ] DE NOVIEMBEE DE 1921.

e d—— S———— —— ———.
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Con este decreto se sientan las bases fundamentales de la—
subsecuente Legislacifn agraria; en su artfculo 3°, facaita al-
Ejecutivo para gque dicte todas las disposiciones conduocentes a
reorganizar y reglamentar el funcionamiénto de las autoridades-—
gue para su aplicacién,‘créd el decreto preconstitucional de 6-
de enero de 1915; este decreto fud expedido por el Congresc de-
la Unién, con el firme propSsito de agilizar el procedimiento -
agraric. |

El decreto de 22 de noviembre de 1921, consta de los si—=
'guientes puntos: |

1.~ Declara gue el decreto de 6 de enero de 1915, habfa si
do elevada al‘rango de Ley Cg?stitucional en su texto originai-
¥ que ccﬁsecuentemente, las ?éformas de 19 de sgptiembre de ——
1381¢6 eran inogeranﬁes; en cuya virtud la nueva legislacifn ha——
bfa restituido el procedimientoc ejecutivo dé 1és resoluciones ~
provisionales en materia dotatoria y restitutoria. { 192 ).

"2.— &broga 1z Ley de Eijidos. o ,

3.~ Faculta al Poder Ejecutivo Federal para reorganizar el
funcionamiento de las autoridades agrarias.

4.~ Fija lés siguientes bases para regular los procedimien
tos agrarios.

a) .~ Que conforme al articulo 5°, del citadc decreto, los—
Comités Particulares Ejecutivos dependan de las Comisiones Loca
les Agrarias de las Entidaaes Federativas, y éstas:ﬁe la Comi--—
si6én Nacional.

b} .- Que las Comisiones Locales Agrarias de las entidades-
Federativas substancien los expedientes de su competencia, den~

tro del término de cunatro mesez, cerrfindolos con la resolucifn—~

»
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que dehenAproponer a Ios~66bernadares dg las Entidades Federati 7
vas. -
¢} .~ Que los Gobernadores de las Entidades Federativas dic
ten las :eséluciones que les corresponda, dentro del mes inme-—
dlato siguiente al en.que la; Comisiones Localesllgrazias cie——
‘rren los expedientes :espeetivos.
d) .~ Que en caso devque_las resoluciones de los Gobernado-
- res de laswzntidades.Federativas-manden.restitu!r o dar-tiezras
a los pueblas, 105 Comités Pa:ticulares Ejecutivos den de ellas
lag posesiones provisionales correspondientes dentro del mes 51‘
guiente—ai—de que trafa:Ia B"""ganterior.
' e).~ Que los términos sehialados en las hases procedentes -
sean absolutamente improrrogables. L _
£) .~ Que en caso de que transcurra para los Gobernadores -
de las Entidades Pederativas el t&rmino que sefiala la fraccifn-
III, para gque dichos Gobernadorés dicten su reszolucidén; sin gue
. esa resoluci6n seﬁ dictada, el Delegado de la Comisién Nacional
Zgraria en la Entidad de gque se trate recgj; ei'expeaiénte ins~
truido por la Comisifn ¥ lo remitz a 12 misma ComisiSn Nacional
para que ella consulte la resolucifn final directamente con el~
Presidente de la Rep@blica, por comducte de gu Presgidente, el =~
Secretario de Agricultura y Fomento; y .

- Que sea casc de responeabilidad oficial dé los Gober-
nadores de las Enﬁidades Federativas, de las Cbnisioﬁes Locales
Agrarias y de los Comitfs Particulares Ejecutivos, que no se --
cunpla con la cbservancia estrictz de los t&rminos sefzalados en
las presentes bases, debiendo hacer la Comisién Nacional Agra--

ria lag consignaciones respectivas, y en particular la de los -



- 115 =~

Gobernadores de los Estades, a la Camara de Diputados del Con-=
greso de la.Unifn, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo II
del artfculo 108 Constitucional "los Gobernadores de los Esta--
dos ¥ los Diéutadoa arlas'ngisléturas,zocales son responsables
por violaciones a2 la Constituecifn y Leyes Federales”.

5.~ Crea la Procuradurfa de 1os,Pueblos, dependiente de la
COmisiGn Nacional Agraria, una.Institucién de gran‘utllldad pa-
ra asesorar, patrocinar, y promover a nombre de los campesinos-
los diversos tr&mites agrarios en forma gratufta y eficiente.

El decreto gue comentamos siguié la orientacién moderna en

materia Legislativa, que consiste en eXpedir-Leyés fundaﬁenta—;;

les &n las gque se faculta & las autoridades Administrativas o -

Ejecutivas para reglamentar su aplicaciﬁﬂ, gracias a todo 1o an

teriormente expuesto surge el procedimiento agraric administra-~

tivo con,tendeﬁcias sociales.

4;9‘-VLEY DE_DOTACION ¥ RESTITUCION DE TIERRAS ¥ AGUAS DE 23 DE

ABRIL DE 1927.

La Ley arriba citada, también es conocida con el nombre de

= Ley Bassol, trata de corregir las fallas y los errores del Re

glamento Agrarié del 22 de noviembre de 1921, estructurs los --

procedimientos agrarios cbservando con todo rigor las disposi-=~

ciones contenidas en los artficulos 14 ¥ 16 Constitucionales del

dabide procesc legal seguildc ante Tribunales Co tentes, en ==

que se observen las formalidades esenciales. Ademas de la dota-

cifn, regula la ampliacifn de ejidos haciendola procedente diez
afios después de haberse obtenido la dotacifn o la restitucién.-
Respecto a egte t8Spico el Licenciado BASSOL, explica gue: el -

agrarismo no puede seguir desarrclldndose por 1os ineptos y los
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po}.iticos. Necesita entregarse a quienes sean convencidos, pero
tamhi&n capaces: ené;:gicos; pero no ladrores; decididos, pero -
no simuladores de falsos radicalismos, que s6lo ocultan mezqui-
nidad de propdsitos, ( 20 ). '

La nueva Ley suprime en materia de capacidad colectiva la-f
“categbrica polftica” exigida por la Ley de ejidos y especial--
mente por el Reglamento Agrario, los cuales establecfan que para
poder tener derecho coletivo o ejercer alguna accién agfaria,v -
los pueblos deberfan de tener -cu_alﬁluiera de las siguientes deno
minaciones: ramcherfas, comunidades, cangregaciones v determina
que todo aquel poblado que cueni:e con mis de 25 individuos capa
.citados y que carezcan de tierras y aguas tienen derechc & reci
bir una dotacidn. ' '

Que s&lo los me:?ica.»ms por nacimiento, vaia:n;eé mayores de-
18 afios y las mjeres solteras y viudas, con familia a su :_:a#g‘e
gue sean agﬁicu‘ltoreé v vecinos del nficleo de poblacién solici=
fante ¥ que no i:gngén bienes cuyo valoz 1legue a mil pesos, pue
den ser inclufdos en el censo agrario, a efecto de recibir los-
beneficios de ana dotaciSn, én la inteligencia gne la parcela -
de riego serd de 2 a 3 hactireas o ssus eguivalentes, llegando a
tener una extensién hasta de 9 hectéfzm en terrencs de tempo-—
zal. |

Se considerd como peguefia propiedad unia superficie de 150-
veces mayor gue la par,céla, por lo gune fluctuaba entre 100 y ~~-
150 hectireas en terrenos de riego. Pero en todo caso, se orde—
nS el respetoc en materiz de afectacién agraria, hasta 150 hectd
reas cualquiera que fuera 1a calidad de la tierra. De esto se -

puede desprender que el concepto de peguefia propiedad, es algo~-
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intocable, desde luego, teniendo presente las modalidades que -
marca la lLey.

l Volviendo a tratar los requisitos gue sefialaba la Ley de -
ejidos y el Rgglamento Agiario; para.que’nn.puebio'pu&iese-f——g
bir el benéficio dotatorio, pronto se vid gque esos reguisitos -
Bo eran mis gue unz costumbre ﬂefcada regibn, ya gue alqunos a-
ios pueblos les llamakan cuadrillas, barrias, etec., por ese so-
1o motivo mo ncdrian solzcitar la dotacian.

. EYl Licenciado Bassol, define el poblado de la forma siguien
te: * as un conjunto de seres humanos gue viven de generacién -
en,generaciém en un siiia dete:miﬁado ¥ cﬁe‘&esarrollan.todas -
ias maﬁifestacianes de su vida comGn en el 1ugar fue ccupan ——
y dentro de 1a.ccrporac16n que Forman ™.

Sostiene el Licenciado»sassol, q;e todos estamos de acuer-
go, es 1nﬁispensab1e gue a una persona se le prive de sus dere—
chos o posesiones,'meaiante‘un juicio seguvao ante Trzbuﬂales -
£b@gn*an*ac-<go,§g;ga a Leyes anteriores al momento de inicilar-
el grocedimienta v obaexvando~en el curso de él lag formas esen
ciales, segﬁﬂ lo expresa textualmentg~el p:ece@tc Constitucio~=
nal, estas formas las debemos observar si guersmos respetar el-
artfeulo 14 de nuestra Carta Kagra y s6io de esta manera pode--
mos hablar de justicia.

Ley materia del tema:

Art. 1°.- Disponia que todo poblado que carezca de tierras
o de aquas, o gue o tenga ambos elementos en cantidad bastante
para las necesidades agricolas de su poblacidn, tienen derecho-

a que se le dote de ellas, en la cantidad y con los recuisitos-

T N s
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gué-exgresa esta Ley. ( 21 ).
'Art. 2=, ->Eracc; Ivaéfnos'éoblaéos debfan tener por lo me- '
nos 25 indrviauos con derecho a recibir tierras por dotacifn.
Art. 4°.~ En este artfculo sefials las autoridades agrarias,
egtablecié claramente gue 1o serfan el Preszﬂente de 1a Repﬁb&;_‘
- O3, i& cOmisiﬁanacional Agraria. lﬁg‘Gobernadores-de Ios.Esta—
dos, las. Comisiones Locales Agrarias, las Delegaczanes de la Co
misiGn ﬁacional en los Estados y los COmités Particulares Ejecu
tivos. &
 Art. 78.- Sefials los téqqisitas in&ivi&uaxes para ser in-=

clufdos en el censo agrario Gomo: .ser mexicancs; varones mayo-—

Zaaas

res de 18 afios, mujeres solteras o viudas que sost9mgan’familia;’>

i
-

vecinos del pueblo solicitante; ser agricultores y no temer bis
nes cuyo salor llegue.a_mil pesos.

7 Art. 99.- Sena16 gue la paxcela ejidal tendria de 2 g 3 —=
hectézeasven tierras_de riggo de primera‘calidad c‘sns equiva~—
lentes, coincidiendo con el Reglaﬁento‘agrariu de 1922, de se~—
fialar una éaﬁiidéa'fija'én'tietras de primera calidad y sug -~ "
- egquivalentes en tié:ras de otros tipos. _ '

Brt. 105.~ Se cambi§ el concepto de peguefia propiedad que~
habfa sostenido el Reglamento Agraric de 1922 poes se exceptua

ron de afectacibn ejidal por considerarse peguefia propiedad las

supe:ficies aue no excedan de 150 hect!reas, cualqu;era que fue
ra la calidad de sus tierras, o sea el euuivalente de 50 parce-
las de dotacidn individual.

Art, 106,~ Sefiala, que si hay tierras de varias clases; no ;
serd inafectable conforme a la Fraccifn IV, dél articulo ante-—

rior, una superficie de 50 parcelas de cada clage; sinoc que la-
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pequefia propiedad se determinard sumando parcelas de una o va--
rias clases, hasta completar un total de SQ,

En resumen podemos decirrque»la‘xey"dg Dotacidn ¥y Restitu-—
cién de Tierras y Aéuas del 23 de abril de 1927, senté log 1i-—
neamientos b&sicos a gue se deberia establecer y sujetar el pro
cedimiento agrario. Los 3 primeros artfculos del Reglamento =-
Agrario, eran contradictorio del artfculo 27 Constitucional.

4.10.- EL. CODIGO AGRARTO DE 22 DE MARZO DE 1934.

_En esta época se dictaron Leyes y Reglamentos tendientes a’
regular l1a distribucidn de la tierra, problema gue hasta nues--
tros dfas no ha gido totalmente resuelto, por que cada dfa sur—
gen m&s ¥ mis prob emag y ahf se presenta- ‘1a necesidad de una -
Ley o Reglamento gue cure ese mal. La anterior exposicién es -
con el firme propbsito de que el CSdigo de 1934, que regulara -
todos los actos agrarios y de cualquier naturaleza, sus ezeéés:
res se basaron para su redacciSn en las omisiones y errores co-
metidos éﬁ 1asvleyes aﬁiériofes, en los Decretos y'Reglaménios-
siempre y cuando hubieran tenido &xito, ya sea para modificar--
los, gquitfrles o aumentarles, para la creacién de este CGdigo -
se basaron érindipalnente en la Ley de Dotac¢idn y Restitucifn =
de Tierras y Aguas, de la que solo tomaron su espfritu y su es—
trustura v los puntos esenciales de la Léy de 6 de enero de --
1915, sus antecedentes de este documento los encontramos arpa::
tir de la Ley de 191S. '

El C8digo que comentamos conservd algunas disposiciones de
la Ley Bassols, en el seritido de sunrimir el recuisito de la ca
tegorfa polfitica; pero se introduce una modificacién supeditan

do el derecho de 16s * ndcleos de poblacién ® a recibir tierras,

ek



-3z -

2 1a condici6n de gue la existencia del poblado solicitante sea

antericor a la fecha de la selicitna, asi lo contempla el articu
1o 21 de dicho G;ﬂemientc. {221%).

® Fo c;:eanos gque el zeguisito exigido por el articuloc 21 -

. sea suf:.ciem:e para: evitar invasiones en ter:enos ajenos; pues~

-no sefiala el tiwp& de anterjoridad, de- manera gue un poblado -

que s8io tenga ocho ﬁi‘as de exisnengia ya tiene capacidad para-

sol:‘.citar tierras g dotacién.

De acuerdo con la ley Bassols, solo se puede considerar co

mo poblado al gmpu de seres ‘humariog que viven de dgeneraciSn en

-gensme:ién en un s:.f:io de!:eminadc. Creemos qus as suficiente -

el arg:mento que establece la I.ey, para que un nﬁcleo de pobla-
cifn se consiﬁerg e&tablecido definitivamente constituiﬂq, en -
un 1§gax determinado, con vma propia e megenaignaé; en el C§
digo de ALSQ-Z,, se £ii6 envseis mesg’é la existencia anterior de -
1os poblados qﬁe scliciten dctacianesg.&e ‘tierras o -aguas. -
o | LA PAPCETA EJIDAL.

La Parcela Ejidal.- E1 Cdigo de reférencia, ie sefiais a - - -

ia parcela ejidal una extensifn de cuatro hectfreas en tierras-

‘de riege o su egquivalente en tierzas de otras clases. En cambio

en el artfculo 49 restablecid el verdaderc * ejido de los pue--

"blos al ordenar gue ademss de las tierras de labor se dbtise a—
gstos - con terrencs de agostadezo, de. montes o de pasto. para uso

comunal “. { 23 } - s
1a PEQUERA PRO_PIEDAD.

La Pequefia Prapie&a&.-? Sa considera como peguelia propiedad
inafectable, en caso de dotacién una superficie de 150 hectS---

reas en tierras de riego y de 500 hectfreas en tierras de tempo
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ral y reducir estas extensiones en una tercera parte, “cusundc =
dentro del radio de siete kilSmetros a gue se refiere el articu
lo 34, no hubdere las tierras sufzczentes-parg»dotar a2 un ni———
clen ae,pablaciéﬁ’. Lb;expuestﬁ‘anteriormenteres eriticado por-
el Licenciado Bassols én su nueva Ley Agraria, el artfculo i? -
chstitgcional, ordena el respeto a la pegqueiia prepzedaﬁ. enton -
ces porque el C8digo nos habla de una re&ucciﬁn de la pequefia -
propiedad, en este momento se estarfa vlalando el'ZI‘Constituf:
cional, déjar ai capricha'de; 3&§i5;n&0{ iz fz;aci5n4ﬂe.la¢egﬁii
tensi&n.de 1a peqnena propie&a&,es una superficxe de 159'hec£i:
reag de tierras de riego y mafana dice que es de 100, paéaao, -
mafiana dice que sflg lﬁ forman Sﬂr.én gste momento el respeto -
establecidc por la ConsituciSn en su artfculo 27; gque prntege -
a la pequefia Qz:opieaad se desvanece. ( 24 ). '

El articulo 59 del citado Ordenamiento establece que los ~

_______ i P

'duenas de pxedios afectabies tienen =1L aeréenn -d& escoger 1a 1o -

'-calizaciﬁn‘que dehe«aarse a la pequefia prop;eda@ zqafectahle_
Como nos podemos dar cuenta el artfculo 27 Constitucional,
sequird siendo &1 eje de cuestiones socizles de México, mien---
t+rag no se havan logpado satisfacer; en toda su integridad las-
necesidaﬂes de tierras vy aguas de todos los campesinos del pais.

4.11.- EL CDDIGO PGRARIO DEL 23 DE SEP”IEEBRE DE 1940.

Por decreto dei 1° de marzo de 1937, se reformé el Cédigo-
que tratamos en el tema pasado, con el propSsito de proteger la
Industria ganadera del pafs, los propietariocs y gente de dinero
no se animaban a invertir su capital en la compra de ganadc por

el temor de ser afectados en cualquier momento por unza accién -~

dotatoria o restitutoria, viendo la neceaidad de proteger la gz -
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gader!zi 1 General E.Szaic Cé&rdenas introdujo diversas reformas,
creando de esta maners las con;esicnes dg inafectabilidad gana-
dera.

lLas razones en gue se fundS el entonces Presidente L&zaro-
Cardenas, son las siguientes:

l.- Que la codservacifén y el incremento de la rigueza gana
dera, no sflo como parte de la rigueza péblicz gue por imperati
vo Constitucional el Estado debe conservar v diskrihuir de modo
razonable, sino tambi&n como ffuente de pi:oducciﬁn que al enzan—
charse permitirs a las ‘clﬁases popuiares mejorar sus condicicnes

_de vida. debe considerarse dima de 1a atencidn ¥y proteccidn ---

que se mersce. { 25 }.

2.~ Que por definicién, la ganaderfa es al mismo tiempo un
derivado ¥ un complemente de la agricultura; la existencia de -
ganado presupone la seguridad de contar con terrencs pastales -
suficientes, 'bien que produzcan esponﬁsneamente 1{:5 forrajes o-
que requieran irrigacifn v cultivo para reproduciﬁlcs.

. 3.~ gue este €& el problema dé las negociaciones ganaaer,as
que necesita seguri&a& por lo menos en un ciclo de 25 afios gue-
es bastante para recuperar el capital invertido que sus pasta-—
"les han de permanecer formando parte de la negociacidn, puesto—
gue de otro wodo resultarfa imposiﬁle toda explotacidn ganadera.

i.- Que al estimarse el desarrcllo de la industria ganade—
ra, ya podrédn aprovecharse en las' costas,en las fronteras y -
otras regiones, las grandes extensiones del pafs que hoy no son
aisrovechadgs ni en la agricultura ni en la ganhaderfa y gque se -
encuentran completamente deshabitadasg.

S.- Que no debe entenderse, sin embargc que sea lfcito an—
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teponer la conservacién de 1élganader£a a2 1a satisfaccisn de —=
1§svﬁeeesidades-agzazias'de los nficlecs de poblacifn, la cual -
se fun&a'envaisgcsicicnes‘CGnstiiucionales categdricas»g‘resfz'
ponde a urgencias primordiales del pafs, las gue deberdn ser --
satisfachas, sea con tierras susceptibles ﬁe'culﬁive, bien con-
terrencs aptos para el desarrollo de lﬁﬁgaﬁa&eria;

'E.v QuevesrpieciSQ coordinar el'cumplimientp de las Leyes~
Agrarias y la cnnservacian ¥ fomento de'Ia_ganade:iagbpa:a ilo -
cnal precisa adoptar un criterio que permita a 1§ vez proseguir
el pzcgrama de dotaciones ejiaales Y fomentar‘la econnmia pecua

ria del pais, ¥ ese criterio no puede ser, cnnforme al actfculo
27 CQnstitucional a los postulados zevolucianarios, otro que el
de otqrgarse conceéiones de inafectabili&ad s8i0 en aqaellas Z0
nas £n que las necesidades agrar.as de los pueblos hayan sido -
' tetalmente satisféchas, o en Ios cases en que tenien&e en con51

deracibn los poblaéna que sefizla el censo de poblaclﬁn‘ﬁltima--

mente 1evantado comé cof dérecha a EjIQGH, puedan satisfacer == -

a sus necesidades de tierras sin‘menascahe de la autorizacifn,-

de inafectabilidad qpe se otorgue a la ezgletaczén gzna&eta y -

Snicanénte ycr énanto a las extensiones Gue gSesan =uﬁlcientes pa

ra mantener, segfin sus zootécnicas, en liImites de cos:eabzliﬂad,
12 explotacidn'en,su etapa inicial, para obligar a 1osAprbpieq5
rios a progresaé aumentando el hﬁﬁera de cabezas de sus ganade-
rfas, a base de chras que mejoren la produccifn de la tierra.
De acuerdo a las razones gue acabamos de transcribir se —-
agregd al Cddigo Vigente el articulo 52 bis, declarande inafec—
tables a peticién de parte de tierras inafectables bajo las con

diciones siguientes: a).- Que la negociacitn ganadera tenga un~-
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pie po inferior a guinientas cabezas de ganado mayor si no son-
Iecbera.s o de tregscientas si 1o son o su eguivalente en ganado-
menor; bj .-~ Que el t£erreno sea propiedad del ganaderc;y c) .- Que
.egtfn satisfechas las necesidades agrarias de la zona o gue en-
un mdio de's.iete kiiSmetros haya tierras disponibles para sa--
. tisfacerlas; y 4) .~ Que si no 3§ satisface este requisito, el -
propietario se compromete a comprar otros terrenos en favor de-
log ejidatarios, paza lil;tat a los ganaderos de la afectacién.
El minimo de la extensifn respetable fué sefialado en trescien~—
= hectireas en las tierras mSs feraces y cincuenf:a‘" mil en las
desfrticas, por um plazo no mayor de veinticinco afios.

En el mismo decretc se dispuso que el prop—iet&rio de 'una -
finca ganadera afectada tenfa derecho a comservar su ganado en-
la misma, hasta por tres afios, si es que no cantaba: con terrenos
pastales suficiemte para mantener su ganado s+ €3t0 se acords pa-'
| ra evitar que e}. propietario malbaratara su g:anado y con el fin
de que no fuera 2 aism:.nufr la capacicfad productora de ia zZonas
hago la aclaracifa que s6lo en aquellos casos en que log benefi
clados con la dotacifn no pudiesen llenar desde luegc los terrg
nos propios para Ia ganaderfa y los Bancos de Cr&litc Agsfcola~
o Eﬁiﬁalg estuvieran incapacitados para refaccionarlos. Esta -
graciaz se les concedfa a ios ganaderos con la condicidén de que-
pagaran un tanto por clento de las crs;.as al lqé ejidatarios bene
ficiados.

IV.12. BL CODIGS XGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

Para sustitufr al C8digo de 23 de septiembre de 1940 se —-
dictS un nueve ordenamiento el 31 de diciembre de 1942, resulta
do, entonces, de 25 afios de elaboraciSn jurfdica sobre la Refor
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ma Agraria. ( 26 }.

El CSdigo de 1540, aungue mejor que el antericr, contenifa-
bastantes laguxias, &eficiencias ¥ preceptos anticcnstiﬂiciona-;
les,r entre ellos los relativos a las 'concesiones de certifica-——
dos de inafectabilidad ganadera, #1 Legislador entre otrag o—-
cosas pretendié favorecer a un gran grupo de terratenientes; no
obstante gue se lesionaban los intereses de un sector desvalido
e ignorantes 'imposibilitadoé ;acommicamente- e intelectualmente-—
para defender sus derechos ante los Tribunales, en esta situa--
cifn se encontraban los campesincs frénte al c&digo de.1940.
IV.13.~ LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA DEL 16 DE MARZO DE —-

197s.

tuys un acontecindentd de sefialadas dimensiones histéricas, ya-
que es predicible que operarf resultadeos altamente positivos en
el futuro immediato, pemitiendo superar con 'tqda eficacia y =~
Toito plago, loe actuales problemas de desarrollo econfmico y -
seguridad en la tenencia de la tierra gque se preseni#n en forma
aguda en el sector rural de nuegtro pafs. Con justificada razbn
ge ha calificado la trascendental Ley, como una de las decisio-
nes polfticas de myor relevancia de los ¢ltimos tiempos, en -
virtud de que apoyéndose en la amplia experiencia que ¥é&xico ha
| logrado en su proceso de 1a rReforma Agrariza; promusve con base-
en la vigente realidad socioceconfSmica del pafs, el incremento -
de la pzoducﬁiviaad agropecuaria y una m&s equitativa redistri-
bucién del ingreso y mejores niveles de vida, para las familias
campesinas, que permitan el desarrollo econfmico equilibrado de
la Racién. Son h{pa:tantes los principics y orientacifn de or—-

- La expedicifn de la Ley Federal de Reforma Agraria, consti
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den econfSmico que acege la Ley Federal de Reforma Agraria. Ia -~
Ley evidencia una fundada preocupacifn éor mejorar los mecanis-
mos de la justicia agrarié_, tomando en rcbnsideracién que, cier—
tamente, el campesinado ha vivido en un clima de injusticia ge-
nerado a tr-a#és de un proceso de siglos que en forma readical ha
- querido suprimir la revolusi6n social mexfcana. El clima de se=

'guridad en la tenencia de la tierra se ampliarf considerablemen

te y se consolidarsd mediante el perfeccionamiento de los proce-

dimientos para legitimar y titular los'dereéhcs de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios. { 27 }.

.. ba ﬂggg;Qn,éé _una nueva Ley, requiere de una politica -
administrativa de estricta austeridad, gque suprima definitiva—-
mente ics vicios de orden burocr&tico gue prevalecen en todes -
ios procedimientos y, con indeclinable firmeza, elimine radical
" menfte todss los niveles de corrupcién, cr:ean&oy una nueva imagen
de la autoridad administrativa frente al campesinado y a la opi
nifn pblica. Ia Ley Federal d/e‘»i Refoma, Agraria evi;‘.entemente -
‘respeta la létra. el espiritu vy la filosofi# del VEaiitIcurlor 27 ==
Constitucional, ya que perfecciona y consolida al ejido, la pro
piedad comunal y la auténtica. pequeﬂa"propiesiad; poniendo &nfa-
sis en Ya funcibn social de la tierra y sus accesiones, con el-
claro propbsito de lograr un au:énto sostenido de la producceidn
en el cawa. fortaieciendes v MA@Q todos log renglones de -
la economia ‘.agricola de nuestro pafs. Este objetivo explica la-
especial importancia que la iniciativa otorga a la organizacién
econfmica de ejidatarios, comuneros, colonos ¥ pequenos propie-—
tarios, abriéndoles las puertas de todas las formas de asocia--

cifn para la produccifn, comercializacién e industrializacién.
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Con &sta Ley la Refotma AEgraria logrf mnevas dimensiones =
gue’-llevan a mejores niveles de vida para el sector campesino -
¥ aségnran estabilidad, paz social y un ritmo de progreso soste
nido en los campos de México. Ia proyeccifiz histdrica, la tras—

cendencia social y econfmica, la importancia de las institucio-

nes jurfidicas reguladas ¥ el marcado inter&s nacional del nuevo

ordenamiento, noes induce a delinear, somerawmente, su estructura

medular, sin perjuicio de analizar pbsteriémente algunas de -—
sus principales innovaq;‘.en&s.
Esta Ley estd integrada por siete libros:
_ El libro priﬁemr_trata de la organizacifn y atribuciones -
':&e‘ las iau.to:ri&aﬁes agrérias ¥ :3;31 Cuerpo Gan"sultiw Agraric;

El libro segunde regula =@ ejidc como Institucibn cénﬁral«- ‘

' de nuestra Reforma Agrariaz

El libro tercerc norma la vida econdmica de ejidos y comu~ ‘

nidades; ' » _ _ , s
El libro cuarto regula la redistribuciSn de la miedaa -
BL iibro quinto establece y reglamenta los procedimientos-

agrarios; , 7
~ E1 1ibro sexto btiene por objeto el -registro y plancaci6n -
agrarios; y el ' | '
El libro séptimo trata de los delitos, fa];tas,‘ sanciones ¥
responsabilidades en matecis agraria.
| A continuacién marcaré& las principales innovacioness:
).~ La rehabilitacién de los ejidos se refiere a los va -
existentes gque se hallan en precarias sitmaciones como reszﬂ.ta:—_

do de la pulverizqciﬁn;

W
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b) .~ Termina ‘con la pulverizaciSn que es el cfincer de la -
Reforma Agraria, y '
¢} .~ Comprende ,zéivea_fsos; preceptos dél libro segundo gue --
. sienta las bases para llevar a cabo una transformacifn radical-
de los ejidos orga'niiéu&élog pai& la explotacién y comercializa
"ciéun de sus productos agropecuarios o de otra Indole.
. ahora veremos algui;gs aspeé#os. de este cambio trascendental:z
~ a).~ Se faculta a la Asamblea General 'ae E’jidataribs para-~
formular y aprobar un Reglamento Interno del Ejido qﬁe regule -
el aprcvechamiehto de los bienes comunes y las tareas de benefi

- cio colectivo gue deben realizar los ej:.datarios.

. b)}.— Se 1ie faculta 1gua1mente para formular los. programas-
¥y dictar las pormas necesarias ¢on objeto de organizar el traba
jo en el ej:‘;ao para identificar la produ_ccif»n inividual o co--—
. lectiva del mismo * mejéz’ar los siséema;s de conierciaglizacidn ¥ -

allegarse los medios scondmicos adecuados.
c).- Los ej:.dos pod::én crear Sociedades, Coopefativas, ==
Uniones o Mutualidades y Centrales de maquinaria , por sf asocia

dos con otros ejidos.

ﬁ) Tienen los e.jidos preferepcia para recib:.z: as.x.steacia

t8cnica de las Institm:iones QOficiales.

e) .~ Las industrias rurales son cbjeto de especial estimu-—
1o y programacifn por parte del Departamento Agrario y la Secxe
tarfa de Industria y' Comercio.

£) .~ Bl Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta-—
dos de.t;en promover la formacién de cooperativas de consumo de -
articulos de primera necesidad manejadas por los ejidos.

g) .~ Bjidos y Comunidades tienen derecho preferente para -
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recibir los servicios sociales de pasantes de carreras cniversi
tarias y técnicas. -

h) .~ Las empresas productoras de semillas mejoradas estdn-
obligadas a v,et‘xderlés preferentemente a 1os e&jidos.

1) .~ Las Empresas estatales ¢ de participacifn estatal de—
ben canalizar su produccifn de semillas, maguinaria, implemen—
tos agricolas, a_limentos y medicinas veterinarias,b hacia.“ los --
ejidos.

~ 3) .~ Deben crearse centros regionales para impartir ense-—
fAanza sobre administracibn rural, agropecuaria, gaha&era y -
otras técnicas relécicna&as con el campo y en 163 ejidos de —--
cierta importancia, escuelas pr&cticas de oficios y artesanfas.

k) .~ Cada ejido tenc}‘.ré una unidad agricola industrial para

la mujer instalada en una parcela ejidal & f£in de que ias muje-_-_ ’

res no ejidatarias, mayores de 16 afios, expl%:ten colectivamente
una granja agropecuaria e industrias rurales. Cbnt‘arén con cen-
‘tros de costura y educacifn. molinos de nixtamal y ademfs insta
laciones destinadas espec{ficamente a la pratecéi&ﬁ de 1a sujec.

En cuanto a la organizacids econfmico-social del ejido, es
imposible de lograrse con un campesinado ignorante y desvalido-
que en su mayorfa vive précticamente al margen de la civiliza——
cién moderna e incapacitado para sumarse a2 ella.

De nada girve que la Ley Federal de %efém.a Agraria esta—
blezca una serie de preceptos para organizar a los ejidos y dé-
facilidades y de sugerencias para méjorarlos econfmica y social
mente gi, ademis de su miseria, son incapaces de aprovechar to-
do esto porque la inmensa mayorfa de ellos no sabe leer ni es-=
cribir y en ciertas regiones de nuestra patria hay fueries gru

. . N ' L0
Ceh L A . - " o
B PR A TR A Do VAT

x Th e o

PR

oo



- 3130 -
POS gue no hablan el idioma castellanoc y se hallan bajo la in——
flvencia de tradiciones indigenas. . '

Desgraciadamente la Ley‘redexal de Reforma Agraria presen—
fa lagunas; la falta de un capitulo referente a la organizacidn
de un cuerpo de procuradores para asesorar Yy representar a soli
citantes de tierras y a eji&atafios'en.éus demandas, sus proble
mas y otro sobre ia,manera de hacer efectivas-las responsabili—
éades‘dé espiéados ¥ funcionarios en las cuestiones relacionaf:
das con la distribucifn y tenencia de la tiérra. { 28 ).

Bn nnestza organizaciﬁn jurfdica hay cuerpos defensores de
wficio emrmateria civil; penal, federal, laboral; pero no asi -
para servicic de los e¢jidatarios que los necesitan por su igno-—
rancia y desvalimiento m4s gue cualguier otrc sector de la po--—
blacibn, -

La‘expeiiencia de muchos ahos &emuestra gue sé,han cometi=
3o innumerable; abusos y verdaderos delitos en perjuicio de ios
" ejidatarios, tanto en 1a redistribucibn del agro como en la fi:
ga ejidal por empleados y funcionarios del Departamento Agraric
¥ por los Comisariados Ejidales sin gque, en ningfn caso, hasta-
la-febha, se hayan hecho efectivas las responsabilidades consi-
guientes. )

~ No tiene caso. que en un régimen se consignen a las autori-
dades federales a aquellas personas del Departamentd'Agrario —
por haber cometido un acto delictuoso, pero todo termina al con
clufr el periddo presidencial y de 1o que se trata es de esta——
blecer un sistema legal permanente y efectivo al alcance de loz
cappesinos para que no solamente ahora, sino en €l future y ——

siempre, se les proteja contra los empleados y funcionarios de—
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la Reforma Agiraria que no procedan con rectitud en los asunios
agrarios.
Esperc que ios errores que sefialo en paginas anteriores ———
sean subsanados oportunamente, s6lo de &sta forma los pueblos—
v el campesinado en general depositardn su confianza en las ——

Leyes v en el Gobiermo.
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.V, 1.- DESDE ET, PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

El actual gobierno se enfrenta hoy a uno de ios problemas
mis graves en ia historié de nuestro pafis, desde el punto de --
vista agrario, a partir del Porfiriate acicateado y derrotado --
por los:campesincs que lucharen,porAla'tenencia de la iierra.'

La mayorfa de los mexicanos hacemos caso omiso de la parti-
cipaciﬁﬁ del campesinado en la Revéluci&n.ﬂexicana, esto cbedece
& 1a falta de preparacién y de documentaciénm al respecto. Hemos -
iéiaa con interfs la inténcidn dé los campesinos~(qng no éoseen- -

tierras) respecto a la'reduccifn de la pequefia propiedad esto obe-

,;:
Nl

dece.a que segn el criterio de aigunos_campesinos cada dfa es ma-
~yor la poblaﬁién demogrifica en el campo y ‘hay que satisfacer las

necesidades de aguellas personas que carecen de tierra.

La solucibn a% problema del campo no consiste en reducir
fvrla pequeiia pﬁepiédad con el objetu de darle tierra a guienes care
cen de ella, lo que se débe.dé hacer es que, el gobierno comisione
grupos gue vayan a los pushlps. ranchos, cugdrillas‘etc.:a orientar
a2 esas familias campesihas que sbn guien lo necesitan de que, es ne-
cesario planificar. la familia con el propSgito de frenar el cre-
cimiente indiscriminado de mexicanos. Si sigue aumentando la nata-

1idad en el campo llegarf el momento en gue solo seamos duefios del

b4

pedazo de tierra que pisamos.

Ege es el prcblema al que realmente se enfrenta en estos
womentos nuestro pais: alin repartiendo los latifundios no serfa la !
forma de golucionar el problema de todos agquellos campesinos gue - |

solicitan tierras para lograr la subsistencia de su familia y en mi



-~ 133 - . o e

concepto personal la reduccifn de la peguefia propiedad resultarfa
antiécon&micb~para un paisvenidesa:rollq como es el nuestro. ‘
Vals la pena citar el valle d=1 Zaqui; ya Qque es una zZona :i;

guisima en producciSe de trigo, hace algunos afios este lugar fné -

- wisitado porxr aigunas personas gue ocupaban puestos dentro de depen

dencias relacionadas con la materia, fueron los sefiores Rovirosa -
Wade titular de la Secre%aﬁfa de Recursos Hidréulicos, Salcedo Mon-
tefn, Secretarlc General de la Confederaclén H&CTOnal de camge51nos

Eharra Garcia Secretaric da la Reforam Agrar;a.- ?erc debemos de te-

ner presente &e que, 1a zZona a2 que me ha venido refiriendo es produc-

tiva no por su prcpla naturaleza sino por la inktervencidén de t8cnicos

¥ cientfficos, pues bien, la estancia de estas pezsenas en el Valle
del Yaqui a su regreso cnmentaron algunasrcosas gue merecen comsi ~
deracifn, se dijo que la propledad debe ser limitada a 20 hectdreas
¥ segfin la opinién de otros 10 hectdreas por Pezsena, de reducir -
la pequena propledad serza tanto como und1x>e1,pa£s-ya.gue este de-

pande de ia agricuitura Y si en estos momentos»estamoé‘importando -

'pgcdﬁctOS pEsidos entonces &epénderiamob totaimente del exterior.

Lo que necesita nuestro campo es precisamente "capacidad in-
talectual ¥ si wutilizan la tierra nuestros campssinos iremos sin -

iugar a dudas al caos, puesto que estamos de campesinos hasta e1 -

‘copete, lo qua necesztamos son.agricultores ¥ no peones de campq,

con esto qulero decir gque el destino de la produccién agricola no

debe de quedar en manos de analfabetas, Dicen los agentes demagogos
goe el Valle del Yaqui estf en manos de 200 familias, v segn otros
&2 100 lo gque guiere &ecir‘qﬁe bien pueden ser 10 a 2,000 familias.

T PR gy S
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Bueno 2 ¥ qué ? no interesa que las farmacias de la capital eétén
en manos de 100 8 1,000 familias.

Lo gue iImporta asimismo entender que es imposible gue cada-
familiz tenga su farmacia particular. Nuestras cabezas de familia
rural de donde se deduce, primero que es imposible gue se dote 2 -
. cada uno de la razonable superficie de la tierra, ¥ segun&o gue no
seiia ésa la SQLucidn a la miseris del campo ni a la raquitica pro-

duccitn de nuestra agricultural

V.2.~ DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO

"En un pafs capitalista en desarrollo como el nuestro, el sec~
tor agropecuario juega un papel muy importante en 1a.e¢onqnia de es—
te pafs. Como bien sabemos el campesinado en general soﬁ‘la base de
la economfa del puebla, si estos pequefios promietarios dejaran de-
producir véndria el cacs y la miseria del pafs, ya que nuestro go-
bierno se veria en la pecesidad de importar'tcéa clase de articu -
los deVQriﬁera'necesiaaa ib‘Que impliéaria séliﬁés de divisas.rm

Remontémonos a tiempos de los Aztecas ¥ de la Colonia con -~
respecto a la distribucidn de la propiedad ¥y weremos que actualmen-—
te en este aspecto seguimos igual y gue la rewlucifn en pada nos -
beneficié, como nos podemos dar cuenta en el signiente cuadro:

Gran Propiedad (Latifondios)
1.~ Propiedad Privada:
Pegueflia Fropiedad (Minifundios)
3.~ Propiedad Soclal: El ejido.

4,- 8in Propieaa&: Peones {macehuzies).
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El GobiernmoMexicano se ha preocupade por extermimar el la-
tifundisme como 1o hizo el Sefior Presidente de la Rep@blica, -
Lic. José LBpez Portillo, con el objeto de hacer una mejor dis
Eribucibn de la tierra y de beneficiar a ia familia éagpesina—
que carecia de la misma; y con su produccidn a la sccie&#a se-
rd una tareé'hastante fatigosa para las autoridades del pais,-
para combatir el acaparamiento de tierras por parte de ague---
lias personas deshonestas; a pesar de las exprépiacicnes que -
fa hecho el gobierno, aln hay grandes extensibnes de tierras -
gue poseen unas cuantas persomas y otras tantas por aguellias—
gue gozan de privileqgios en el agro, estorbando el desarrollo-
econbmico, politico vy spcial del pais.

Juridicamente existen limitaciones a ia propiedad privada-
en los términos siguientes:

i.~ Cien hect&reas de riego o humedad de primera.

2.- Ciento cincuenta hectireas destinadas al cultivo del -
algoddn, si recibe riego de avenida fluvial o por bon-
beo. , B o

3.~ Trescientas hect&reas cuando de destine al cultivo de-
pliatano, cafa de azficar, cacac, café, henequén, hule,~
cocotero, vid, olive, guina, vainillg} &rbojles fruta--
les, ¥y

4.~ Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabwezas de
gaiado mayor o su eguivalente, en menor, de acuerdo --
con la capacidad forrajera de los terrenocs.

Bz improcedsnie ia pequeda propiedad &n MBxico por lfas si-

guientes razones:

1.~ Una scla persona posee extensiones mayores a ias gue -~
sefiala la fay, v

2.-~ Tampoco produce lo gue deberia producir,

Por lo tanto ia pequefia propiedad cuando se encuentra-
en este supuesto deja de cumplir con = - = = = = ==
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el £in social para el cual fus creada. Lo anterior obedece a la
mala digstribucitn y administracifn de la tierra por parte de ——
lias antoridades responsables y de sus representantes.

~ V.3.~ DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO.

El empequeiiecimiento del perwifundio £raerfa consigo una -~
grave escacez de alimentos b&sicos. Es obvio, que la funcién de
lé tisrra es producir, y mis ahora cﬁando el crecimiento de la-
poblacién demanda mis alimentos, por 1o gue, reducir la pequeﬁé
propiedad agricola y disminuir con ello la produccién, serfa ir
en conira de los intereses nécienales.

Expresiones sencillas, perc claras ¥ precisas que presen—--—
tan la realidad actual del agro mexicano millares 8& campesinos
a los cuales se les entregS una minliscula extensiSn de la tie--
rra constituyendo el ejido y qﬁe; ante el convencimiento de que
trabajar esa tierra s6lo darfa para la alimentacién propia‘y‘de
los gunyosg. chando mfAs oyen los cantes de la sirenma de los agita
dores abandonan el ejido para lanzarse a desapaiecer a los gue-
en su condicidn de pequefios propietarios de acuerdo con la Cons
tituciSn, cuentan con una extensién mayor, gue trabajan incansa
bles para hacerla rendir cada vez mis. Si se prestara ofdos a -
los firmantes del Pacto de Ocampe, encontrarfamos a unza nueva -
etapa dé réparto de tierras, a nuevas disminuciones de &reas --
sembrales, gue en poco tiempo serfan abandonadas para caer en -
la erocién. La produccién de ia pequefia propiedad no se darfa -
ya mis y si aﬁora ge atribuye a la falta de alimentos el extra-
ordinario déficit de nuestra balanza, entonces serfa peor por--
que la importacifn de los alimentos tendrfan gue ser permanentes

¥ totaiss.
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En el Art. 27 Constitucional,>se establece el respeto ahso
into a la pequefia propiedad. ?ue&e‘decirse que el reépe:c a la-
pequefia propiedad es el finico 1fmite sefialado expresa y termi-
nantemente a la Ley Federal de Reforma Agraria, a tal gradc_cqg
sideraron los constituyentes necesario el mantenimiento de ia -
pequefia propiedad. Ya en lineas anteriores, en el propio articu
15 se manda que se dicten las medidas necesarias para el desa--—
rxollo de la pequella propiedad, idea que viene a confirmar lo -
gue acabamos de exponer, esto es qﬁe los constitﬁyentes la die—-
ron importanéia, 1a consideraron como una verdadera institucidn

,F;.gsociél“!wéggééﬁigénéignawde.Ia;protecéiﬁn del Estado.

De acuerdo con el Artfcmlo 27 de la Constitucién, se ¢onsi
deran pequeflas propiedades inafectables, las que nc tienen una-
extensidn mayor de cien hect&reaé en tierras de riego o su eqﬁg
valemte en otras clases hasta trescientas hectfireas sembradas -
con cultivos valiosos ( algodén, cafia de azficar, etc. ), ¥ las-

- que basten para sostener quinientas cabezas de ganado mayor o -
su egquivalente én gahado'menor.

Ia extensidn de la parcela ejidal, ha variado a trévés de-
las distintas leyes; gener?lﬁente se le asignaron cuatro hectd-
reas de la tierra de riego o su equivalencia de otras ciases.

En,ia actualidad la Ley Federal de Reforma Agraria estable
ce que no puede ser menor de diez hectireas de riego o de la e~
quivalencia de las mismas en otras de distinta calidad.

El reparto agrario se ha llevado z cabe, desde 1915 siguien
do, en sus lineamientos fundamentales, el sistema que acabamos -
de exponer esquemiticamente. Los resultados no son afin completa-

mente satisfactorios, la Reforma Agraria se ha desarrollado de-
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wmanera irregular y defectuosa y se acabarfa ccmpletamenfe con la
absérda redoccidn de la peguefia propiedad.

Ciertc gue abundan ejemplos devlideres deshonestos
gue han hechc del problema de las invasiones una atractiva-empre-
sa. Pero no pocos de estos lfderes actufn en franca complicidad-
con terratenientes y autoridadés'agraria. No es posibie pensar --—
gue sus acciones ¥ sus conexiones ser&n desconocidas por los ﬁéxi
mos funcionarios en la materia. Entonces, lar"paz“ debe empezar -
oo en el campo, Sino en las ciudades, sobre tado;enrlas capitales,
que son los sitios en donde se fraguan los hechos que ténta 20Z0=~
bra causan sn algunos esmpresarios. |

Perc ahf, a gune se aumenten penalidades y se anuncie
ia apliéaciéa rigurosa de las Leyves en contra de invasiones Y pa-
frocinadores, hay una enorme distancia gue merece &l anflisis se-
rio y ponderado, y no ei festejo ruidoso anticipado de uan wvicto-
ria que desde ahora se antoja pfrrica.

Lo que.a cualquiera preocupa ante este tipo de actos,
es si tanmbifn se contemplan con el mismo rigor las acciones de -
guienes violan las Leyes por poseter grandes extensiones de tierra,
mediante subterfugios o simulaciones. O si tambiZn se elaboran --
drésticas disposiciones para castigar a los comerciantes voraces-
gue medran eft ia crisis actual; o si se procede con el mismo celo
con los coyotes del campo, agiotistas, enganchadores de man0=§e o=

bra miserablemente pagada; o sf, en fin, cuando se instrumentan le-

ves para aplicarlaq en contra de los invasores o sus directores, hay

en contrapartida una actitud enfrgica =n contra de toda la gama su-~-

£Il e infinita de explotadores y simuladores, &stos si,diariamente
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desposefdos gue pululan con su hambre por los campos.

- No es la cantidad acumulativa de anhos lo gque sorprende en-
las nuevas disposiciones legales queretanés* al fin y al cabo;
es responsabilidad histérica de qnienes las propusieron y de -
guienes las aprobaron. Lo que debemos destacar es que las auto
ridades deben actuar bajo su mis estricta voluntad, atendiendo
no al deseo de minorias enfermizamenté atemorizadas, sino al -
interés de las mayorfas que se encuentran automdticamente des-
concertadas ante la critica situacién que padecen, No se debe-
ceder ante presidnes de grupos podercsos, sino mantener con de
ccro’la 1egalidaﬁ.revolucionaria, mediante la cual, no se olvi
de, el pueblo, las mayorias.organizadas,; conceden a los gober—
pantes la posicién que ‘ocupan.

V.@,—,DESDE_EL PUNTO DE VISTA-GEOGRAFICO.

Serfa necesaria una previa investigacifn sobre la produc-—
tividad de la tierra en las distintas zonas del pafs, sobre el
- nfmerc medic de per'sonas gue CoOmMpoOnsn una famiiia mexicana de-
la clase media campesina y sobre el costo de su vida atendien—
do a sus necesidades normales, atendiendo la cultura, etc., pa
ra determinar con exactitud, casi matemiticamente, la extensidn
de la pequefia propiedad. Se encontraria‘desde luego que no pue
de fijarse una misma extensidén éara todas las regiones del pais
porgue tomando como buena la extensidn de cien hectdreas de -
tierra de riego, que sefiala la léy actual resulta que no es --
idéntica, y ni siquiera semejante la productividad de esta ex-~
tensién de todas las regicnes del pafs, pues mientras la tie--
rra de riego en el centro de la Repiiblica produce una o dos --

cosechas al afio, en las costas produce tres veces al ano y lo

o -
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mismo puede decirse en cumanto al valor de los cultivos posibles.
2n algunos puntos, por condiciones climatéricas, 1z tierra de -~
riego no podri emplearse sino en determinados cultivos de un -
" walor escaso, mientras gue ;an otros puntos pb:: las condiciones
wentajosas del clima y de la posicién geogrifica, _se’r&rpas‘:ible
obtener cultivo de productos muchos mis costosos. |
o 'Recohocemos, sin- embargo, gue una previa valoracién de la
| tier#a, a tal grado exacta, ‘-es diffcil v que desde el punto rde-

wista de las ex’ig‘enéias pricticas, la ley sélo pudo tomar ven'_'_—

cuenta una extensién de tierra que se considerd aproximadamente

sufiéiénte para 1lenar los fines del artfcule 27 Constitucional
sin entrar en los c_Iistini:é's apuntados, que por cientfficos gque-
S|Eah.,. resultan de -dificil 'a;plic':aciGn sobre todo en un pais como
el nuestro en donde las diferencias de productividad de la tie=
rra se sucédén'en una misma r@agién y &fin en drecas reducidas.

Combd he * afirmado gue la sola distribucién de la tierra —-
sfin suponiendc que &Sska se lleve a gabo. en extensiones suficien
tes para cuhr:.r en teorfa las necesidades del ejidataric y dg ~
su familiz no basta para resolver el problema agrario. Se re~-—
guiere, adenmis, obrasb de irrigacifn para aumentar ¢ extender la
potencialidad agricola de la tierra, sistema de crédito asequi~
bles a la gran masa campesina y el adiestramiento indispensable
de los agricultores para que sepan explotar su tierra eficients
mente.

La extensidn de la tierra laborable de México es relativa-
mente pequefia si se le compara con la extensidn total de su te—
rritorio, tal cosa se debe a que en gran parte de &ste es monta
foso, estéril o in}xabi'tab-le.

Las extensiones susceptibles de cultivo son de difererites—

. i | ’
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clases. Segln datos del Ingenierc Belirdn y Puga, consignados -

en una obra de don Carlos Diaz Dufodé pueden dividirse en 5 zo--—
nas: "ia primera comprende tierras en las que la precipitaciSn-
es menor de 255 mm. Es esta una gran faja de terreno>en los de-—
.siertos de Sonora, Chihuahuva y California, que se-prolénéa hif:
cia el Sur hasta el 240 de latitud dentrd de la Mesa Central.--
Su extensifn es de 296,000 kildSmetros cuadrados {15% de la su-—
perficie de la Repfiblica). Esta zona es seca y &rida.

"En la segunda zcna‘l; precipitacién pluvial varfa entre -
250 y 500 mm. Comprende de parte de los Estados de Soncora, Chi-
huahua, Durango,Rguascalientes y San Luis Potosf. RAbraza -———
340,000 kildmet?os cuadradoé { 17% del territorio nacional-i.
Esta regidn tampoco eg favorable a la agricultura "

" En la tercera zopa, la precipitacifn es entre 500 mm. y-
un metro. Esta éana abarca las Costas del Golfo de Mé&xico y del
Océano Pacfifico, la parte mSs alta de la Mesa Central hasta el-
Este de Oaxaca y la parte Occidental de la Peninsula Yucateca.
Su extensién es de 840,000 kildmetros cuadrados (42§>de1 terri-
toric de la Reptblica). Debido a su régimen de lluvias, es una-
regifn aceptable para la agricultura ~.

¥ La cuarta zona tiene precipitaciones pluviales entre 1 vy
2 metros y comprende las costas meridionales del Golfo de MExi—
co y del Ocefno Pacifico y las Orientaleg de ¥Yucat&n. Mide -—=-
224,000 kilémetros cuadrados ( 20% de la superficie del Pafs).
Esta precipitacién no es constante; pero de todos modos la re--—
gidn que abarca es favorable a la agricultura.

" La guinta, por dltimo corresponde a pequefias porciones -
de las costas de Veracruz y Tabasco, en el Golfo de México, y a

las Costas del Estado de Chiapas, en et Pacifico, es una exten—
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sifn de 43,000 kilémetrosrcuadrados, Aqufi las pre&ipitacionesf=
~ son’en forma terrencial. " En resumen, puede afirmarse que‘ cer—
ca de una tercera parte de la Repfiblica estd sujeta, por su es—
casa precipitacibn pluvial, a llevar la _vida agricola pobre, —
miserable casi; gque poco menos de la mitaa es suSceptible ge un
mediano caltivov ¥y que s6lo una cuarta parte ofrece condiciones-
favérab_les, por la caﬁfidad de agua p;ecipitada, para la é.gri-;
cultura =. | 4

V.5.- DESDE EL PUN?Q DE VISTA JURIDICO.

La pequefia propiedad existente en la &poca en que entrs en.
vigor la Censtitucidn de 1917 ¥ la gie surja por Ia apiicacidn—- '
del artfculo 27, son objeto de especial proteccibn, puesto gue-
este precepto eleva a la categorfa de garantfa individual, &1 -
respet& a la péquez'ié prop’iedad; Es-é 'reépe‘to e's; el ﬁn;?.co 1fmite-
que Se cpone a la accibn doﬁatorié ¥ a la accié’nrrestitutoria,-,—
dfé tal mﬁo que, en iioxicépto del Constituyente, Ia vida de la -
pegueiia propiedad es tan imporitante o mis que la distribucién -
de tierre entre los nficleos de poblacifn necesitados.

- No solo se manda el respeto absoluto de la pequeha propie-
dad, sino que se oydena expresamente que el Estado procure el -
desarrocllo de la m:{tsma. “

Ast gueda completo el plan de Reforma Agraria que contiene .
el Artfculo 27 Constitucional, segfin el cual, s86lo serd posible
la coexistencia de la propiedad ejidal y de la pequefia propie--—
dad mediana que se derive de las Leyes Agrarias de los Estados,
en las cuales se sefiala la mixima extensi6n que puede poseer un
individwo o sociedad dentro de sus respectivas jurisdicciones,-

s8lo tiene existencia transitoria; podrs vivir mientras no sea-
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indispensable dotar de tierra a algln nGcleo de poblacién rurail,
porgue en cuaﬁto se presenten nuevas necesidades agrarias, por-
virtud del crecimieéto de laos poblados campesinos ya existentes,
la mediana propiedad tendri gue reducirse a los liﬁites'de ia -
pequeiia propiedad, finica para 1la cual se establecé el respeto -
‘absoluto como garantfa constitucional.

De éste modo se realizard paﬁlatinamente la transformacidn
de la economfa agraria de M8xico. Que pasard de manos del lati-
fundista y del gran propietario,'a las de una pequeila burguesfa
y & las de los ejidatarios fuertes por su nfimero, por St propie
daq sabré la tierra y cuyo poder podrd aumentarse mediante ade—
cuada organizaciSn politica y econdmica. { 1 }. )

La pequeiia propiedad est& condicionada por la productivi--
dad de la tierra en relacifn con los fines sociales que se per-
siguen en €lla, ¢ sea a la subsiéiencia de una familia campesi-—
na de 1& clase media y aunque en sfintesis ﬁo se dice lo gue es-
la peoumeofia prspieéaé,rse entiende qﬁé>és:aque1ia extensién de -
tierra suficiente para satisfacer las necesidades de una fami-—-
1ia de la clase media.

Es muy importante dejar establecideo gune nuestra Coastitu-—
cifn no s6lo no pugna con la propiedad privada, como quieren ha
cer aparecer algunos, sino que la protege cuando cumple la fun-
¢ifén soccial que la propia Ley Suprema le asigna. En efecto, el-
Artfculo 27' Constitucional desde su origen prekende crear el -
mejor nGmero de pequefias propiedades, cuando ordena el fraccio-
namiento de los latifundios,

EI juicio de amparo protege a la pequefia propiledad cuando-
estsi en explotacifn, cuando estf en posesidn, etc., por tal mo-
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tivo, es justo toda auténtica pequefia propiedad se defienda de~

las arbitrariedades e irregularidades que provocan por desgra--
cia las auvtoridades agrarias.

Por Gltimo pienso gue es necesario gue tengamos un sentido
mds préctico y gue aseguremos el probiema agrario, perc no vaya
- MOS a cometer la torpeza de considerar la gran propiedad antes-
de crear la pequefia propiedad.- '

No solamente se 3ebe atacar la pretendida legaiidad de- la-
tantas veces mencionada reducciSn de la propiedad, sino lo que-
se debe atacar es con toda clase de artimafias de las gue se va-
len corruptos li&eres”de las distintas centrales campe&igﬂé que
solamenéé buscan con las invasidnes ¥ con tanta intranguilidad-

“en €l agro mexicanc llegar a ocu@arvpuestoé polfticos va sea ==
diputaciones o Senadurfas olvid4ndose completamente de los pro-
blémas que presenta el campesinado. A

Por otra parte lo que se necesita con urgencia e% la segu:
ridad en la tierra porque mientras existah invasiones vy toda --
clase de afectaciones a la auténtica pequefia propiedad &sta noc-
podri producir completamente y dfa con diajbajaré.considerablg:

mente su funcién para la gue fu€ creada por los constituyentes.

-th o
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CONCLUSIONES: »
Indiscutiblemente el articulo 27 aprobado por el Congreso-—
Constituyente, vino a establecer un nuevo concepto respecto al-
derecho de propiedad y a implantar un sistema social y de Justi

.cia agraria. Queremos destacar gque se establece la propisedad -~

_qrigina‘ria de la Nacidn respecto de las tierras y aguas co@mpren )

. didas dentro de los 1fmites del territorio Nacional; que £ija -
catégé;icamente el derecho de la Hacion de imponer a ia pz:qgié:
dad privada lé.s modalidades que dicte el interés pGblico, asi -
como el de regular el aprovechamiento de los elementos natora-—-
les susc,éptibles de apropiaciéng. para hacer una distribuciﬁn -
equitativa é._e rigqueza piblica ¥ para’ cx:ri&'ér de su conservacisn-
se ordem_a que las expropiaciones se hagan por causa de utiiidad
pGblica ¥ mediante indemnizacién. Para hace:: efectiva la distri
bucidn equitativa de la riciué’za, se éstabiece que 's:e dicten las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, -
para el desarrollo de la pequefia propiedad y para la cfeacifn -
de nuevé.s centros de poblacifn agricola. -

Se ordena tambifn en el artfcule 27 Constitucional ia Jota
cidn a loz pueblos, rancherias y comunidades de tierras v aguas
en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de ios -
pobladores.

E1l artfculc; 25 Constitucional ha sufrido diversas modifica
ciones encaminadas a precisar el verdadero sentido de la mate--—

ria a gque me ‘he venido refiriendo, a fin de regular con justi-

-

cia y equidad el aprovechamiento ¥ distribucifn de la propiedad..

La cuestidn agraria no la podemts contemplar como una lucha de-
interés privado, sino como una lucha de interés pfiblico, ew vir

tud de que la pequefia propiedad es vital para el pais.
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El Decreto del 6 de enero de 1915, fu€ elevadc a la catego
rfa de Ley Constitucional por el artfculo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los propietarios afec
tados por resoluciones dotatorias recurrieron al amparo, obte-—
nigndolo en a2lgunos casos, los campgsinos se sentfan defraudafz
dos, postericrmiente el 10 de enerc de 1934, se modifics el ar-——
tIiculo 27 de nuestra Carta Magna, sin que se hubieran llenado -
sus laéunas, perfeccionande su redaccién, precisS también'el -

ccncepto‘de peqgueiia propiedad, ordens elyrespeto a2 la misma, —

incluy$ como requisito que estuviera en explotaciSn, lo ante-——

rior con el objeto de beneficiar la econcmia del Pais y desde ~
luego con ésto'que ge cumpla con el fin social para el cual fue

creada.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende la preocupa

cifn del Legislador al ordenar el res?eto-a la pegquela propie~—
dad en explotacifn agricola o ganadera ¥ por que se fomente &s—
ta, va gque es la dnica forma de fortalecer la economfia naciénal
del Pais. , 7 ﬁ
. Ahora propongo en este sencillo trabajo pero muy bien - -
intencionddo algﬁnos puntcs que pueden ser vitales para la ex-—
plotacién y producciSn en el campo:

PRIMERA.~ Que a todos los pegquefos propietarios, comuneros
y ejidatarios se les proporciomnen Cré&ditos suficientes para =--
que puedan cul¥ivar gus tisrras, impulsando de esta forma la ac
tividad agropecuaria y obtener mayor produccifn de alimentos -—
del campo; elementOS»impbﬁtaates para llevar a cabo lo antes --
expuesto son: Créditos de habilitacién o Avio; Créditos Refaccio

narios para la produccién primaria; Créditos para la Industria=~
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rural; Préstamos para la vivienda campesina; Préstamos prendia-—
rios y Préstamos para el consumo familiar, rdpidos y oportuncs,
v ademds se requiere la intervencidn de t&cnicos agropecuarios.
Ahora bien, independientemente de los Créditos econdmicos que —
el campesinado necesita es conveniente gue estos créditos estén
planificados en: -

a) .~ Capacitzcidn técnica agropecuaria al campesinado;

b) .- Educacibn; |

c) .~ Centros recreativos;

d) .~ Centros comerciales;

e) .~ Servicios mé&dicos:

£) .~ Sapidad; y 7

g} .~ Seguridad Social y Asistencial.

Si determinado grupo de campesinos a pesar de que el Esta-
do ile ctorgue todos los créditoé antes séﬁalados que son de mu-
cha importancia para el impulsc de la exp;otaciﬁn.del campo y -
de la gconomfz nacionzl si nc7cuitiﬁén sus tierras en esfe méﬁ:
mento es cuando se les debe de despojér de las mismas para po--
nerias en manos de aguellos que tengan interés en trabajarlas,-

es la REFORMA AGRARIA la gue debe de intexvenir con el objeto -

de que, haya una mejor distribucifn y explotacifn de ia tierra-

y de esta manera no estorbe los adelantos ecogémicos del Pais,-
5616 de esta manera podemos decir qﬁe.se estf impartiendo una -
verdadera justicia social.

SEGUNDA.~ Que el Estade le dé& sequridad y confianza en la
tenencia de la tierra al campesino, en virtud de que gon ellos-
los Gnicos que por poseer las tierras estin capacitados para --

cultivarlas y producir todos los alimentcs necesarios para la -
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Poblaci6n mexicana de 1o contrario lo finico gue se comseguiri —
sers su marginaci®n politica, econdmica, jurfidica y social.

TERCERA.- Legislar en el sentido de gune el Estadc mexicano
.establezca un ~ mayor nfimero de centros de comercializacién y -—
Gistribucifn de alimentos bdsicos, evitando el intermedialismo-
existente, logrando que les reciban alrcampesino sus productos-
a un precio mayoxr y libre de tedo tipo de ifmpuestos. Inpulsarx-
el desarrollo de la auténtica pequefia propiedad para Eavorecer-
la economia nacicnal; -

CUAREA‘- Pactor importante sin lugar a dudas es la educa-—
cifn y la orientacifén técnica gue debe impartirse a los hombres
del campo norsolc en los 1u§ares en donde llega la coﬁnnicaciﬁn,
sino también en aquellos olvidados de la Repfiblica, estc es vi-
tal en vista de gue, mientras que el campesinado no sepa leer -
ni escribir ignotari las técnicas que se deben de aplicag al --
. culeivo ¥ a la preparacifn Ge iz tierra y seguirdn descaﬁfiando
de los adelantos t&cnicos~agropecuarios.

Para evitar queVSe presenten tantos problemas en el campo,
coms actualmente sucede es necesaric que la ESTRUCTURA AGRARIA-
cuente con los mihimos de bienestar social.

QUINTA.- En la actualidad la pequefia propiedad en Mfxico,-
no ha operado de acuerdo con lo previsto por el Legislador, to—
da vez que, una sola familia posee mds de una pequefia propiedad
convirtiéndose en este momento en latifundista gracias z gue la
burocracia agraria ( mala polftica agraria } se ha olvidado de-
las investigaciones del caﬁpo ¥ pcr esta razfn existe un gran -
nGmero de latifundios disfrazados.

SEXTA.~ Que sa creen Tribunales Especiales en la materia -~

e
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en Coordinacién con la Secretarfa de Reforma Agraria que wenti>
len los trédmites jurisdiccicnaleé y dejarle tinicamente a la De-

pendencia‘ los trimites administrativos.
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