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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como f£inalidad analizar la problemati-

ca de la tenencia de la tierra.

Esta la voy a analizar a través de las diferentes etapas en --—

gue se ha desarrollado el pais.

La titulacidn de la tierra arrastra problemas desde el descu-—
brimiento de Amé&érica, ya que originalmente por haber sido con-
siderado nuestro territorio como tierra de conguista, todas -—
las apropiaciones fueron caprichosés e irregularés ¥ esta si--
tuacién dejd un raigambre que ha producido secuelas posterio——
res de irregularidad y cuyos frutos han sido el latifundismo,-
la improductividad, el paracaidismo, las disputas sangrientas-—
por la tenencia de la tierra ¥ en muchos casos la apropiacidn-
sin derecho, de bienes vacantes, de bienes mostrencos, de bie-
nes destinados a usos religiosos vy afin de bienes pertenecien-——
tes a la Nacidn y al Estado; a pesar de 1o cual muchas de es-
tas tenencias irregulares se han consclidado legalmente o por
lo menos no se ha dilucidado esta irreqularidad para regresar-—

las cosas al crden legal.
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ElI problema de la propiedad tiene su origen en la época colo--
nial. A raiz de la conquista, por parte de los espafioles estos
se apoderaron de todas las tierras pertenecientes a los indige-
nas, creando asi el acaparamiento de la propiedad en unas cuan-

tas manos.

Debido a la inconformidad del pueblo, surgue el movimiento de -
Independenciza, el cual entre sus objetivos tuvo el de resolver

el problema de la tenencia de la tierra. Al término de esta —-
guarra los vencedores quienes fueron los insurgentes, crearon -
varias leyes con el fin de regular la propiedad.en el pais, - -
entre estas: Leyes de Colonizacidn, Leyes de Baldios, Ley de -
Desarmortizacidn, Ley de Nacionalizacidén de los bienes del cle-
ro. Estas leyes no tuvieron el resultado esperado, sino por el

contrario dieron origen al latifundismo laico y eclesidstico.

& Tfinales del siglo XVIIXI y principios del XIX el disgusto del
puéblo era general, por las consideraciones antes mencionadasi
er 1910 surgue el movimiento armado revolucionario, el cual —-
entre sus postulados tenia el de repartir la tierra entre las

personas que habian sidc despojadas de sus propiedades, argu—-

mentando que la tierra es de gquien la trabaja.

En esta época se crean varias legislaciones agrarias, entre —-
ellas: el Cédigo Agrario y la Ley Federal de Reforma Agraria.
En la constitucidn de 1917 la propiedad se considera ya como -

una garantia social.
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En la actualidad el problema dela tenencia de la tierra ha —-
aumentado alarmantemente. Esto se debe a la gran migracidn -
de personas que del campo se trasladan z las ciudades con el
£in de mejorar su situacidn scondmica, ¥a que en el campo la
vida que llevan no es muy satisfactoria, debido z la falta de

fuentes de trabajoy a lamuy ragquitica alimentacidn.

Esta migracidn campo-ciudad, viene a crear en dichos lugares
problemas muy serios, ya que las ciudades no estan capacita--
das ni planeadas para otorgar servicios piblicos a todos los

habitantes.

Las personas provenientes de las areas rurales van a ocasio—-
nar problemas de vivienda, transportes, alimentacidén, agua, -
Etc. Originando el alza de la propiedad inmueble. Estas per
sonas como en su mayoria son de escasos recursos econdmicos,

se asientan en los suburbios de las ciudades gue tienen un --

gran desarrollo.

Loz emigrantes del campo como ya lo hemos mencionado anterioxr
mente, son de escasos recursos econdmicos, y por esta razén -
van a buscar un lugar donde la vivienda sea mas barata. Por

lo gue se asientan en la mayoria de los casos en ejidos y co-
munidades creando asi la venta ilicita de lotes ejidales y cg

munales. Estos asentamiontos humanos formados wan a ser irre
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gulares, ya gque de acuerdo al r&gimen juridico ejidal y comu--
nal, la legislacidn agraria declara inexistentes las ventas, -

de las parcelas ejidales y comunales.

Los asentamientos humanos irrequlares creados en ejidos y comu
nidades, son un gran problema debido a que por el régimen juri
dico de estos, las autoridades municipales no pueden prestar -
servicios p@blicos, como el de la luz, agua, drenaje, vigilan-
cia, etc., ¥a gue estos habitantes no son causantes de Impues-

tos.

Debido a las consideraciones anteriores, el Gobierno viendo la
gran problemftica de la tenencia de la tierra, se ha avocado a
resolver los problemas de los asentamientos humanos irregula-
res en los grandes polos de desarrollo. Este lo ha querido so
lucionar por medio de la creacibén de organismos pfiblicos, pla-
nes de desarrollo urbano tanto a nivel federal como estatal, -
para que en un futuro no muy lejano se pueda solucionar el pro
blema de la tenencia de la tierra, ya que es un problema que -
actualmente tiene una gran importancia para el desarrollo del-

pais.



CAPTTULD FRIMERQ

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. LA PROPTIEDAD EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

N

En la época prehispdnica fueron muchos los pueblos que habita-
ban la Repdblica Mexicana, entre los mds importantes se encon-

traba el Imperio Azteca y el Imperio Mava.

1.1. LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL. IMPERIO AZTECA.

El Valle de México estabd formado por la triple alianza, inte-
grada por los pueblos, Azteca 6 Mexicana, Tepaneca o Alcohua y

Texcocano.
Estos pueblos se encontraban situados muv cerca el uno del ~ =
otro. Razdn por la que se confundian en un solo imperio y do-

minaba la mayor parte del territorio mexicano.

Hay tres teorias que sirven: Para poder conocer mejor la orga

pizacidén politico social de los aztecas, gque son:

Teoria Cldsica. De esta teoria los autores son basicamente —-

los conguistadores, guienes consideraban a las instituciones -
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aztecas muy similares a las europeas de la edad media, es por
eso gue mencionaban en sus crdnicas, palabras como imperio, -

nobleza, reyes, emperadores, principes, plebe, etc.

Teoria Moderna. O la teoria de Bandelier, ésta teoria consi-

deraba gue el pueblo azteca vivia en una etapa prepolitica. -
Es decir en un estado tribal, donde habia una igualdad abso-
luta, no contaba con castas, clases sociales y sus institucio
nes politicas se encontraban sinrdiferencia entre gobernantes
y gobernados, viviendo un régimen comunal de sus bienes. Tam
bién niega la existencia de la cultura, la agricultura, la --

arqguiteéctura, etc.

Taoria Ecléctica. Esta teoria combina elementos de las dos -

anteriores, pues considera que el pueblec azteca ho se encon--
traba en una etapa tribal; gue no existian instituciones so-
cio-politicas, iguales o similares a las europeas de la Edad

Media; vy afirma que los aztecas no tenian un régimen comunal-

de propiedad, ya que si habia gobernantes y gobernados.

E1 gobierno de los aztecas estaba formado por una monarguia -
absoluta. Encabezada por el Rey, que era la maxima autoridad,
v este podia disponer de sus propiedades sin limitacidn algu-
na, tenia poder para transmitirlas, total o parcialmente, por

donacidn, enajenacidn o usufructo.(l)



ORGANIZACION SOCIAL.

En el pueblo aztecs existian diversas clases sociales:

a) El Rey.

b) Los Sacerdotes.
c) Los Guerreros.
a) Los Nobles.

e) El Pueblo.

£) I.os Esclavos.

El Rey, como ya se dijo anteriormente gozaba de un poder abso
luto, el que le permitia dar alguna propiedad a un noble, pero
imponiéndole la condicidn de transmitirloc a sus hijos, o ven--
der la propiedad 2 la persona que quisiera, mds no podria - —-—_
transmitirla a les plebeyss, va gue &5tos no podian adguiric -

propiedades.

LosvSacerdotes, eran una c¢lase muy importante, ya gue prove-—-—

nian de las clases privilegiadas, eran educados para ello y ~
efectuaban los sacrificics humanos, con los que se itrataba de
tener contentos a los dioses, para apaciguar su furia y no su-—

frir alguna maldicifn.

Los Guerreros, provenian de familias nobles, se distinguian -

por sus hazafias militares y entre ellos destacaban los caballe
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ros aguila, los caballergs tigre v los caballeros coyote, que
eran una especie de Srdenes militares y acostumbraban simboli
zarse en los cascos y los trajes que llevaban en los gue se -

notaba la influencia religiosa,

Los Nobles, eran hijos de principes, parientes del Rey, ¥y ——
tenian una situacidn muy superior a la demds gente del pueblo.
Cuando el Rey los favorecia al darles la tierrz, solla impo--
nerles la condicidn de transmitir la propiedad a& sus hijos y

éstos a los suyos, formando asi grandes mayorazgos. Estos no
bles en cambio rendian vasallaje al Rey, le prestaban servi—-—
cios particulares v cuidakan de sus jardines y de sus pala--—-
cios al extinguirse la familia real & la descendencia en l1i--

nea directa, la propiedad volvia al patrimonio de la corona.

1=y

E1 Pueble, como su nombre lo dice, era 2l grusse, la mayoria
vy estaba formada por mercaderes, artesanos, comerciantes. No
tenian ningdn derecho sobre la propiedad, no podifian adquiriry

ni les podian transmitir propiedades, vivian en barrios y no

podian cambiar de clase seccial.

Los Esclavos, esta clase social la componian la gente de los

pueblos conguistados en la guerra por los aztecas.(2)



REGIMEN AGRARIO.

Estaba formado por tres clases de propiedad:
a) Tierras Comunales o de los Pueblos.
b) Tierras Pdblicas.

c) Tierras de los Sefiores.

Las Tierras Comunales. Pertenecian al pueblo y se dividian -

en dos: Callpullalli y Altlepetlali.

TALLPULLALLI. Eran tribus gue se componian de peguefios gru-—-

pos emparentados entre si, sujetos a la autoridad del mds an-

clano.

A estas pequeilas tribus o barrios se les denomindé "CALLPULLISH
é “CHINANCIALLI", palabra gque significa "BARRIO DE GENTE CONQ
CIDA® S “LINAJE ANTIGUAY vy a sus tierras se les llamé 'CALLPU~-

LLALLI que significa "TIERRAS DEL CALLPULLI". (3)

En &1 Callpulli la tierra estaba dividida en parcelas llama--—

das Tlaimilli cuya posesidén y dominio dtil se otorgaba a la fa
milia del barric para que la explotara y cada familia tenia de
recho a una. El titular tenia derecho de por vida sobre la par

cela, no podia venderla, rentarla, ni traspasarla, sole en ca-
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so de muerte o sucesidn; si el titular moria vy no dejaba suce--—
sor, la propiedad wvolvia al Callpulli; no era permitido que se

rentara la parcela; que la dejaran de explotar por espacio de -
dos afios, 6 que la abandonara; en caso de que esto sucediera, -
se le privaba de los derechos que tenia scbre ella. Unicamente
se otorgaban parcelas a personas pertenecientes al C€allpulli, ¥
exclusivamente a los menores, ancianos o enfermos mentales, les
era permitido la tutela para explotar la parcela, sin que éstos

perdieran sus derechos.

En la época de Tenochitlala, con objeto de destruir 1a unidad -
de los Callpullis, para gque asi sus integrantes no tuvieran - -
oportunidad de organizarse y llevar a cabo un levantamiento, se
mandd gue de cada Callpulli saliera un determinado niimero de -—-
personas, y se fueran a vivir a otro Calipulli, de los que a su
vez, mandaron igual nimero de personas con destine al Callpulli
de donde habian salido. Debido a este intercambio, los inte-~—-
grantes del Callpulli ya no estuvieran integrados por gente del

mismo linaje, sino solo por vecinos. (4}

La nuda propiedad de las tierras del Callpulli pertenecian a --—

las familias que integraban el callpulli.

Las tierras del Callpulli constituian la pequefia propiedad de -

los indigenas. Cada parcela estaba separada de las otras por -



cercas ya sea de piedras o de magueyes, indicando con ésto gue
en cada parcela el goce era individual y como se transmitia de
generacidn en generacidn, se podia equiparar a la propiedad --

privada solo que con la condicidén de no poder enajenarla.

En conclusidén, podemos observar la razdn por la que se dice —-

gue el ejido tiene en el Callpulli a su mads remoto antecedente.

ALTEPLETALI. Eran tierras dque se explotaban comunal m ente por
los miembros de los pueblos o callipullis; carecian de cercas, -
los productos que se derivaban de su explotacidn se destinaban
a sufragar los gastos publicos del pueblo, asi como para pagar

tributo.

Tierras Pilblicas. Estas tierras servian para el sostenimiento

del Estado: financiaban 1la funcién piblica: sostenian al ejér-
cito en campaifia y sufragaban los gastos del culto. Se daban -~
en arrendamiento a las personas gue lo solicitaban, eran labra
das por los habitantes del pueblo a que correspondian o eran -
designadas por el monarca para ciertos empleos o cargos pibli-
cos: el goce de tales tierras correspondia a individuos parti-
cularmente designados, pero no la nuda propiedad, gue pertene-
cia al ejército y la clase sacerdotal. Un ejemplo, es el usu--
fructo sobre algunas tierras que tenian los jueces y magistra-

dos para gue desempefaran su cargo con honradez, lucimiento e

independencia; cuandc ese magistrado dejaba su puesto, ia -~--



tierra que tenia éste pasaba a poder del magistradc que lo - -

substituye.

Diversas clases de tierras publicas:

TECPANTITLLALLI. Con el producto que sacaban de estas tierras

se cubrian los gastos por el cuidado de los palacios.

TLATOCALLALLI. Los productos eran para satisfacer el tlatocan

o consejo de gobierno.

Sostener gastos de guerra.

TLEOTALPAN. Sostenian la funcidn religiosa.

Tierras de los Seifiores. Estas tierras las otorgaba el Rey co-

mo una forma de compensar sus servicios. El Rey podia dispo--
ner de sus propiedades sin limitacidn alguna; podia transmitir
les por donacidn, enajenarlas o darlas en usufructo a quien me

jor le parecierd.

Estas tierras estaban compuestas por dos clases:

PILLALLI. Dadas a los Pipiltzin, éstos eran hijos, nietos y -

bisnietos de los tlatogues o sefiores supremos del callpulli.

TECPILLALLI. Dados a los servidores de los palacios. (5)



1.2, LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL IMPERIO MAYA.

A semejanza de los demds pueblos sedentarios del México Prehis
panico, los mayas tenian un régimen de propiedad comunal, no -
solo en lo relativo a la nuda propiedad, sinc también al apro-
vechamiento de la tierra. Esta institucidn comunal se debia -
a las condiciones agricolas especiales de la peninsula, como -
son la aridez de los suelos, 1la carencia de rios y la irregu—-
lar lluvia, por lo gue no podian cultivar mds de dos aflos una

misma faja de tierra.

En el pueblo maya, privado de minas, la tierra era la princi--
pal fuente de sustento para el pueblo, no existia propiedad --
privada, solo se conservaba el derecho de poseer las tierras.

El primer ocupante en una parcela, explotaba ésta hasta que se
recogia la cosecha, para después dirigirse a otro lugar y se--
guir cosechando; la-tierra que ya habiaz sido cultivada no la -
podfan utilizar inmediatamente, sino hasta que recobrara sus -

condiciones necesarias. (€)

Hay algunos otros historiadores gue afirmaban gue la propiedad
comunal de los mavas no debia ser tan general, puesto que ha-—-
bia leyes que arreglaban las herencias, lo cual indica un sis-
tema mds perfecto de propiedad. Tanbidn dicen qgue si la socie

dad estaba dividida en clases como la nobleza, el sacerdocio,-—



los tributarios y los esclavos, cada clase tenfa su propisdad
de acuerdo a ella, entonces no habia una propiedad comunal -—-

perfecta. {7)

2. LA PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAIL.

La propiedad agraria en la época de la Colonia. Los espafioles
se apoderaron del territorio de la Nueva Espana mediante las -
armas; con lo cual siguid la costumbre de que los pueblos fuer
tes dominaran a los débiles, fundando esa conguista en las - -
tres bulas de Alejandro VI, emitidas la primera el 3 de mavo -
de 1493 vy las otras dos el 4 de mayo de 1493, estas bulas las-—
realizé el Papa Alejandro VI, en las cuales intervino en cali-
dad de &rbitro, para poder dirimir las controversias que se ——
suscitaron entre Espafia y Portugal por detentar la propiedad -

de las tierras descubiertas.

En esta £poca la conquista tenia aceptacidn cuando se empleaba

contra los pueblos infieles a los Reyes Catblicos. (8)

Muchos escritores de la &poca aseguraban gue el Papa tenia la-
representacibén de Dios en la tierra y como tal ez el duefic de

todo el mundo y que por lo tanto al Papa correspondia la dis-
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tribucidn de los dominios territoriales. Soldrzano decia que
poner en duda esta opinidén es querer dudar de la grandeza del

Vice-Dios en la tierra.

Los tedlogos més diestros vy varios escritores afirmaban que -
el Papa solo concedid a los Reyes Catdlicos la facultad de --
cuidar, proteger a los indios y que fungieran como sus tuto--
res o cuidadores para que Se les enseflara la Religidn Catdli-
ca. También habia otros escritores que afirmaron que las bu-
las daban a los Reyes Catdlicos la propiedad absoluta y plena
jurisdiccidn sobre los territorios de la Nueva Espaifia y tam~-—

bién sobre sus habitantes. (92)

El valor juridico de las bulas puede ser considerable, aunque

no determinante por las siguientes razones:

- Por la época de religiosidad en gue se vivia.

- Por el reconocimiento pdblico que de ellos se hicieran, -
ya que el reconocimiento es fuente del mismo.

- Porque juridicamente se reconoce valor a la resolucidén -~
dictada por un tercero en calidad de &rbitro, caso que se
div en las RBulas.

- Perque cuando los conquistadores leian las cartas de some
timiento antes de iniciar la conquista de los pueblos del
Nuevo Continente, los conminaban no solo al poder politico

de los Reyes Catdlicos sino también al Religioso.
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A raiz del descubrimiento del Nuevo Continente, se formaron 3

corrientes:

a) Escuela Racionalista. Creada por Juan Inés de Sepulveda,

éste afirmaba que los indios formaban una raza inferior con -
respecto a la raza europea, los creian incapaces, atrasados,
ignorantes, que se encontraban todavia en estado de barbarie,
por lo que basédndose en eso, ellos justificaban su conquista
para poder hacerlos mds inteligentes y para que se integraran

a la fé catdlica.

b) Escuela Fideista. Esta fue creada por Fray Bartolomé -

de las Casas, este religiosco estuve siempre a favor de los ——
indios de la Nueva Espafia, €l sostenia que los indios estaban
en igualdad con los espafioles; argumentaba la necesidad de --
proteger a los indios de todos los abusos que cometian los --
espafioles; siempre propuso la libertad abscluta para los indi
genas; que les fueran devueltas sus tierras que arbitrariamen
te les habian quitado; siempre estuvo en contra de las ehco--
miendas, va que él afirmaba que los indios por si solos podian
subsistir sin que existiera una persona que los guiara y los

cuidara.

¢}  Escuela de Derecho Natural. Su creador fue Francisco de

Victoria, quien se basd en los siguientes puntos para legali-

zar la conguista:
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Afirmaba que los cristianos tenian el derecho de predicar, pe-
ro gue si los indigenas se oponian por la fuerza a gue los con
virtieran a la religidn catdlica, entcnces los espaficles les -
pedian declarar la guerra, pero si emr cambio los indigenas —-
aceptaban la religidn catdlica pacificamente, los espafioles no
debian hacerles la guerra; decia que los indios no eran del to
do dementes, pero que no los creia aptos para poder formar y -

gcbernar un pueblo.

Otra de sus ideas era el que si dos pueblos indigenas luchaban
entre si y uno de estos le pedia ayuda a los espafioles para —-
gue los apoyaran a ganar la guerra, entonces los espafioles te-
nian derecho a repartir los frutos de la victoria con el pue--

blo que les habia pedido ayuda.

Afirmaba que las tierras de los indios no carecian de duefio ——
por lo que ni por derecho natural, o divino del Rey, podian -~
aduefiarse de ellas, va gue los indigenas eran los verdaderos -

duefios de sus territoriaes. {10)

Z.1. FUNDAMENTOS LEGALES QUE EMPLEABAN LOS ESPANOLES PARA

JUSTIFICAR SU DERECHO DE FROPIEDAD.

Es evidente que el Papa no tenia derecho algunc para disponer
del Continente descubierto, asi pues los documentos juridices

no tenian ningiin valor; entre los fundamentos legales gue uti-



lizaron para la conguista, fueron:

a} El Perecho de Congquista. Era en aquelles afios un princi-

pio de derecho publicc y de derecho de gentes. Por lo gue res
pecta a los pueblos catdlicos la conquista de los pueblos - --
ateos era legitima: desde San Agustin se consideraba el cauti-
verio del enemigo de guerra como practica piadosa, porgque se—-—
gin el derecho de gnerra el vencedor podia matar al vencido, y

en cambioc le perdomaba la vida para esclavizarlo.

b) Derecho de Occupatioc. Es una institucidn de derecho de -

gentes que se hace waler cuando una persona gue ocupa con el -
danimo de dueiio una cosa, gue no tiene duefic alguno, la adquie-

re en calidad de duefio por ese solo hecho.

c) Derecho de Primerocs Ocupanites. Este derecho solo se po--

dia ejercitar en tierras gque no estuvieran pobladas.

al Derecho de Prescripcidn. Es una institucidn de derecho -

civil v de derechs de gentes, Este derecho afirma que el que
ejerce sobre una cosa un poder de hecho atn cuando no exista -~
titulo de propietario, pero gue ejerce ese derecho personal de
manera pacifica, continua, piblica v que los habitantes hayan
reconscido la estabilidad y Iz necesidad de un nuevo orden de

cosas, deberd admitirse que la cosa sea legalizada a su favor.
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Moreno Lara acepta este titulo de propiedad sobre la Nueva Es-—
paBia, diciendo que segin las ideas modernas recibieron la san—
cidn del tiempo ¥y se vieron protegidos por una posesidén no - -

interrumpida en el transcurso de tres siglos.

Estos derechos representan la justificacidn juridica, sin ---
embargo en esta é€poca, dado el aspecto religioso, del pueblo es
pafiol, las Bulas de Alejandro VI, fueronelverdadero ¥ dnico ti-
tulo que justificéd la ocupacidn de las tierras de indios por -
las fuerzas reales de Espafia, ya que éstos no conguistaban las
tierras descubiertas sino gue tomaban posesidn de ellas en nom

bre de los Reyes de Espafia. {11)

Z2.2. PATRIMONIOS EN 1LOS CUALES FUERON INCORPORADAS LAS ——

PROPIEDADES DE LA NUEVA ESPANA.

Blgunos autores consideran gue toda la América correspondia a

la propiedad privada de los Reyes Catdlicos.

Gregorio Ldpez, divide en tres partes el patrimonio de la Nue-

va Espafia.

al Patrimonio de la Corona. Este patrimonio estaba formado

ror propiedades, rentas y derechos gue se destinaban para su—-—

fragar los gastos de administracidn, orden y defensa del reino.
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b) Real Patrimonio. Este patrimonio pertenecia a la casa —-

real y estaba constituido por el conjunto de bienes destinados
a subvenir o a sufragar las necesidades personales de la casa

real v para emprender nuevas guerras Y conguistas.

c) Patrimonio Privado del Rey. Este patrimonio estaba inte--

grado por bienes gue el Rey poseia, como persona privada antes
y después de su investidura como tal, como son: herencias, le-

gados, donaciones, etc.

De acuerdo a la ideologia reinante en esa época, consideraban
a las propiedades de la Nueva Espafia dentro del patrimonio pri-
vado del Rey, va que dicho descubrimiento se habia realizado -
con fondos de los Reyes Catdlicos. Pero aunque la conquista -
se haya realizado con fondos de particulares, ese descubrimien
to no se puede considerar como un hecho del orden privado, si-
no como un hecho de orden piblico, yva gque los reyes no actuaron

en la conguista como particulares sino como gobernantes. (12)
2.3. REPARTO DE TIERRAS EN LA NUEVA ESPANA.

De acuerdo a la experiencia de repartir tierras y hombres en -
la isla llamada Espaifiola y los resultados habian sido terri--—-
bles; es por éso gue los Reyes Espaiflcles gquisieron evitar tal

sistema para la Nueva Espafia, nanifestando el deseo de conti-—-

nuar hasta donde fuera posible las instituciones indigenas, -
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pero como la congquista de la Nueva Espafia se Llevd a cabo, con
fondos particulares de cada persona. El Estadoc no tenia sufi-
ciente poder econémico, ni un ejército especial para poder con
quistar América, se efectuoc la reparticidén e las tierras en -

1a Nueva Espafia.

El 18 de junio y 9 de agosto de 1513, Fernando V., dictd en Va
lladolid, la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propie--
dad que rigid a los espafioles en los siguientes términos que -
son claves para explicarnos la estructura territorial y agrico

»

la de la época colonial.

Los Reyes Catdlicos decian: gue para que todos los espafioles
se arriesgaran a ir a conquistar la poblada Nueva Espafia y pu-
dieran vivir comodamente les otorgarian: casas, tierras, caba-

llerias, peonias; de acuerdo a su categoria. {13)

2.4. TIPOS DE PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPANA.

En la época de la Colonia, existieron tres tipos de propiedad:

a) Propiedad de los Espaficles.
b) Propiedad Eclesidstica.

c) Propiedad de los Indigenas.
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Propiedad de los Espaholes. Se compuso primeramente por todos

los pueblos gque ya estaban habitados por los indigenas, poste-
riormente, los criollos se aventuraron a colonizar territorios
gue no habian sido poblados. Durante esta &poca existia la -
propiedad individuwal y propiedad comunal. Dentro de la pro--
piedad individual se encontraban: mercedes, caballerias, peo-—
nias, suertes, compra-venta, confirmacidn, prescripcidn, com-

posicidn.

- Mercedes. Eran los repartos de tierras para sembrar que
otorgaban los Reyves de Espafia a todos los espafioles gque vinie-
ran a colonizar la Nueva Espana como remuneracidn de servicios
prestados a la corona. Estas mercedes se daban al principioc -
en calidad de provisionales, mientras el titular cumplia con -
los regquisitos para consolidar la propiedad de residencia y de
labranza y una vez cumplidos estos requisitos se debian confir
mar ante el Rey, pero tenian 1los inconvenientes de la distan-
cia, lo costoso y lo dilatado, por lo gue posteriormente, el -
reparto podia ser confirmado en la Nueva Espafia por la Junta -

Superior de Hacienda.

A los xwepartos hechos en virtud de esta Ley, se les did el nom
bre de mexrcedadas porque para ser validos era necesario que -~
fuesen confirmados por una disposicidn real que se llamaba Mer

ced. (14)
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- Caballerias. Era una medida de tierra; se le otorgaba, a
un soldado de caballeria, ésta medida tenia una extensidn de -

42-79-53 ha.

- Peonia. BEra una medida de tierra gue se le daba en mer-
ced a los soldados de infanteria por sus servicios en la con—-—

guista. Este equivalia a la quinta parte de una caballeria.

- Suertes. Era un solar destinadc para la labranza, se le
otorgaba a cada colono de una capitulacidén. Tenia una superfi

cie de 10-69-88B ha.

- Compra-venta. Esta es una institucidn creada por el de-
recho civil, mediante la cual muchas tierras de la Nueva Espa-
fa estaban en poder de la Corona Real y pasaban a manos de par

ticulares efectuando la compra de dichos terrenocs.

- Confirmacidén. Este era un procedimiento mediante el cual
el Rey confirmaba la tenencia de la tierra en favor de alguien
que poseia una propiedad; pero que carecia de titulo o tenia -

un titulo pero no estaba correctamente elaboradc.

- Prescripcidn. La prescripcidén positiva de las tierras en
favor de alguien, normalmente se hacia scbre tierras realen---
gas. Estas eran aquellas que no habian salido del patrimonio

del rey.
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- Composicidén. Mediante esta institucidn, una persona que
se encontraba en posesidén de tierras en mayor cantidad de los
que amparaba su titulo por mds de diez afios, podia adguirir -
esa propiedad que no se incluia en el titulo mediante un pago

moderado a la Corona.

Propiedad de Tipo Comunal.

Estas propiedades se divididn en cinco:

- Ejido.
- Dehesa.
- Propioc.
- Tierras de comin repartimiento.

- HMontes, pastos y aguas.

Ejide. El ejido espaficl era un solar situado a la salida del
pueblo, en donde no se planta, ni se labra y pertenece a la -
comunidad del pueblo; se cred con cardcter comunal e inajena-

ble.

Dehesa. En Espafia se consideraba, como el lugar donde llevar
a pastar al ganado, fue una institucidn creada para el ejido,
con el paso del tiempo, esta institucidén fue confundiéndose -
con el ejido, debide a la poca importancia que le daban los -
espafioles a la propiedad comunal, hasta que solo quedd la fi-

qura del ejido.
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Propio. Esta institucidn era de origen espaficl, pero tiene -
mucha semejanza con la institucidn azteca del altlepetlalli,-
va gue los productos de ambas eran destinados para sufragar -
gastos y dar atencidn a los servicios piblicos. Los productos
eran obtenidos de las rentas que recibian de los particula---

res.

Tierras de Comin Repartimiento. También fueron conocidas con

el nombre de tierras de comunidad. Eran tierras comunales pe
ro de goce individual, se sorteaban por los habitantes del —-
pueblo con el fin de cultivarlas. El Ayuntamientec era su - -

autoridad miaxima, su extensidn era la de una suerte.

Montes, Pastos y Aguas. Estas tierras eran de tipo colectivo

v servian para que el ganado de los habitantes del pueblo pu-

dieran pasearse Yy alimentarse en ellos.

Propiedad Eclesiastica. En la época de la colonia ya domina-

ba en todos los gobiernocs la tendencia . a impedir que las so-
ciedades religiosas acrecentaran su patrimonio; por ejemplo -

Ia Real Cédula del 27 de octubre de 1535, la cual decia:

Repirtanse las tierras sin exceso entre descubridores y pobla
Jores antiquos y sus descendientes, pero no las pueden vender
a iglesias, monasterios, ni otra institucidn eclesidstica, s3

pena de perder sus propiedades sino cumplen esta orden.



Pero el espiritu religioso de esa &poca impedia que se llevasen

a cabo estas prohibiciones.

El clero a pesar de esta prohibicifn adquirid grandes propie-
dades en América, y partiendo de una gran miseria llegd a te-

ner muchas

Otra de las causas por las cuales la Iglesia adquirid grandes
propiedades fueron las donaciones hechas por particulares pa-

ra fundaciones piadosas y ben&ficas.

Otra causa fue que las instituciones eclesiisticas gozaban de
varias exenciones en los impuestos y como el clero aumentaba-
sus bienes raices, elloc significaba gran pérdida para el era-

rio plblico.

A raiz &=l acaparamiento de bienes raices por parte de la - -
iglesia, el gobierno se vio obligado a tomar medidas para evi
tar que el erario plblico siguiera teniendo pérdidas. Una de
estas medidas fue la que tomd el Gobierno de Espaila en 1737 -
mediante la cual se ordend que los bienes de la iglesia ya no
siguieran exentos de impuestos y guedarian sujetos al pago de

impuestos como las sociedades ciwviles,

Las guerras sostenidas por Carlcs III, Rey de Espafia lo obliga

ron a emitir vales por lo que su sucesor Carlos IV, para poder
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pagar esta deuda dispuso el 19 de septiembre de 1733, la enaje
nacidén de los bienes pertenecientes a hospitales, cofradias, -
hospicios y casas de expdsitos. La ejecucidn de é€sita orden en

México produijc un beneficic a Espafia de 10.5 millcores de pesos.

Medios por los Cuales la Igiesia Adguirid sus Bieres:

al Donaciones.

b) Limosnas.

<) Diezmos obligatorios.
d) Primicias.

e) Capellanias.
£) Patronatos.

gl Memorias.

Cepellanias. Estas eran fundaciones gne se haciar en favor de

unta capilla mediante la cual las personas se obligaban a lle-—

var a cabo determinadas celebraciones anuales.

Patrconatos. Eran derechoqigae correspendian a particulares --

para gue se encargaran de T2 construccidn de temples, dotdndo-

los del material necesaric.

Memerias. Estas eran cbras pias mediante las cuzles la Igle-—-

sia tenia grandes egrescs szondmicos. (15)
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Clas:ficacidén de la Propiedad Bclesiastiza en Méxiceo.

lo.

20.

Se clasificaban desde dos puntos de wvigta:

Muebles: CObjetos de wvaloxr, obras de arte, alhzaias
ookttt ¥ 1] - ’
Inmuebles: Predios, rglesias, terrlos, conventos,

-

terios.

ekc.

monas

Se clasificaban también bienes productivos e improducti--

VOos:

Evaluacidn de la propiedad eclesiastica.

Humbolt y Queipo. Coinsidian que las propiedades de la -

iglesia, se valorizaban sobre 44 millcnes de pesos distri

buidos entre conventos, cofradias, hospitales, hipotecas

de tierra, etc. (16)

Alfonso Toro, afirmd en 1793, gue las remptas correspondientes

a la Ciudad de México, por parte de la iIgliesia ascendian a 22

millones de pesos.

Propiedad de los Indigenas.

La propiedad de los indigenas su-

frid grandes ataques desde gue se llevd 2 cabo la conguista -

por parie de los espafioles,
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Los espafioles se asentaron en los pueblos indigenas, repartién-
dose entre ellos las tierras,; primeramente ocuparon las tierras
de los Reyes; Principes, Guerreros, Nobles Aztecas, debido a -~

que éstas eran las de mejor calidad.

Asi vemos que aungue los Reyes de Espafia legislaron para que se
respetaran las propiedades de los indigenas, no se respetaron -

éstas.

Los indigenas solo tuvieron propiedades comunales, debido a que

los espafioles se apoderaron de propiedades de tipo individual.

En las propiedades de los indigenas estaban limitadas sus super
ficies, en cambioc en las de los espaifioles no tenian ninguna res

triccidn.

La propiedad de los indigenas se dividian en:
a) Fundo Legal.
c) Propios.

4d) Montes, Pastos v Aguas.

Fundo Legal. Era el terreno en donde se asentaba la poblacidn

v era el casco del pueblo, con su iglesia, zdificios ptblicos y

las viviendas de sus pobkladores.
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Primeramente la superficie del fundo legal fue de 58¢ wvaras de
terreno hacia los cuatro vientos, posteriormente se aumentd a

600 wvaras para que los indios tuvieran una mejor forma de vida.
Estas 600 varas se median a partir de la dltima casa del pue--
blo, pero los espafioles protestaron por esta orden y guedd com
prendida la superficie del fundo legal en 600 varas ¥ conténdo
se a partir del centro de la poblacidn, no asi desde la dltima

casa del pueblo.

Instituciones Intermedias.

Las otras instituciones de los indigenas, gque son el sjido, --
los propios y montes, pastos y aguas, ya fueron mencicnadas sus

definiciones anteriormente.

Estas instituciones comprendian tanto propiedades indiwiduales,

como propiedades comunales, entre las mds importantes estan:

- Capitulaciones.

- Reduccidén de Indigenas.

Capitulaciones. Esta era una institucidn, mediante la cual los
espafioles se comprometian a colonizar un pueblc y en pago de -

ésto se les otorgaba una determinada cantidad de dinerc.
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EL territorie gue se daba en capitulacidn se repartia de la --
siguiente manera: Primero se apartaba 1lo que correspondia a -
lzs solares @21 pueblo, al ejido y dehesa y el resto del terri
torio se dividia en cuatro partes, una de ellas era para el —-
guze iba a fundar el pueblo v las otras tres partes se repar—-——
tfan entre sus pobladores. BAsi el capitulador tenia tierras de
propiedad indiwidual, asi como los demds habitantes del pue——-

blo.

Reduccidn de Indigenas. Los pueblos de origen indigena al - -

principio se les denominaron reducciones. Las reducciones de
componian de: Casco legal, ejidos propios, tierras de comin -

repartimiento, montes, pastos y aguas. (17)

BXPLOTACION AGRICOLA EN LA COLONIA.

L)
"
[&4]

2 e

En la Nueva Espafia la actividad predominante fue la agricultu-

ra, por ser la tierra en ese tiempo muy £értil.

En la colonia hubo cuatro formas de explotacidn agricola:

a) El Trabajo Agricocla de Libre Concierto.
b) .2 Bncomiends.
c) El Peonismo.

a)l L.z Esclavitud.



28

El Trabajo Agriccla de Libre Concierto. Esta fue una de las -

formas menos usadas para la agricultura =n la colonia, porque
los ranchos y haciendas so0lo en la época de recolectar la cose
cha contrataban a trabajadores agricolas, va que tenfan a los

indios todo el tiempo.

Bajo la vigencia de la Legislacidn de Indios, se le permitid -

al indigena concertar su trabajo libremente.

L.a Encomienda. Aungue el Rey de Espafia Carlos V instruyd a —-

Hernan Cortés sobre el trato que debia darle a los naturales;-
asi también que no se efectuara el repartimiento de hombres en
la Nueva Espafia; wviendo el gran dafio que con dicho reparti---
miento se habia hecho a los indigenas, sin embargo en contra -
de esas instrucciones reales, Cortés inicid en 1522 los repar-

tos de tierra y hcombres a titulo provisional.

La encomienda es una Institucidn mediante l1a cual se repartian
tierras de los indigenas a los conquistadores para retribuir -
sus servicios, asi como también juntoc con las tierras se les -
otorgaba una determin ada cantidad de indiocs para que ellos se
encargaran de la explotacidn agricola. A cambio de ctorgarles
tierras e indigenas; los espaficles tenian obligacién con los -
indios de ampararlos, protegerlos y ensefiarles la religidn ca-

tdlica.
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Las encomiendas tenian la obligacidn &= tributar garte de las

ganancias de la encomienda al Rey.

Desde el principio de la encomienda, Fray Bartolomé de las —-
Casas tomé la defensa de les indios, v siempre estuvo en con-
tra de las encomiendas porgue propiciaban la esclavitud y el

Encomendero era duefio de la vida de los indigenas.

Posteriormente se implantd la encomienda hasta per dos genera

ciones de indigenas.

A medida que avanzaba el siglo XVII, las razones econdmicas y
politicas, cambiaron de objetivo. Primero se cuidaba la explo
tacidn agricola de la Nueva Bspafia, a través de las encomien-

das, ya en esta época importaban mids los intereses del fisco.

De 1688 hasta 1695, se gravaron la mitad de las rentas de las

encomiendas.

En el siglo XVIII el 23 de noviembre de 1781, desaparecieron

las encomiendas.

El Peonismo. Esta era una institucidn, mediante lz cual se -

contrataban libremente los servicios de los indigenas para --

realizar trabajcs agricolas en las haciendas.
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No obkstante gque las leyes de indios ordenaban que s2 les diera
un pago justo per su trabajoc a los indigenas, ésto no se produ
cia, sino a través de las tiendas de raya propiciaban los abu-

sos en contra de los indics.

La Esclavitud. BEs una institucidn del derecho de gentes que -

somete a un hombre al dominioc de otro.

La esclavitud en la Nueva Espafa sclo fue permitida en dos ca-

S0S:

lo. EI cautiverio por guerra Jjusta.

20. El1 cautiverio por rebelidn religiosa.

Un enenmigo de la esclavitud de los indigenas fue Fray Bartolo-
mé de las Casas, el cual siempre estuve a favor de leos indige-
nas, va que decia que los indigenas eran libres por naturaleza

v tenian capacidad para razonszr.

El Papa Paulo III, el 9 de junio de 1537, declard que los in--
dios noc estédn privados, ni deben serlo de su libertad, ni del
dominio de sus bienes y dque no deben ser reducidos z servidum-

bre. {18)



Z2.6. INSTITUCIONES CREDITICIAS DE LA EPOCA.

”1

weron cuatro las instituciones, mediante las cuales los espa-

Tcles abusaron de los indigenas y son:

'

1

ajl Caia Comunal de Indios.
b) Los Pdsitos.
c) Las Tiendas de Raya.

a) Los Abilitadores.

Zaja Comunal de Indios. Era una institucidn creada para el —-

ahorro y crédito para el servicio de los indigenas, sus antece
Sentes se encuentran ubicades en el imperio azteca y se forma-
Zan antiguamente con los fondos de las tierras del Altepetla--

21i, estaban integrados con bienes comunales de los indigenas.

Ioms Pésitos. Eran instituciones de crédito establecidas en —-—

ziudades, pueblos. Era el lugar en donde se guardaban las se-
mi1llas para prevencidn de los agricultores, pero habia una con
2icidn para gue las pudieran guardar v ésta era la de vender -
sus cosechas a los duefios de los pdsitos a un precio inferior

Zue en el mercado.

zs Tiendas de Raya. Eran instituciones creadas por latifun--

Fi

Zastas de la época para que por medioc de los productos que en

i)

sas tiendas se vendian pudieran mermar el salarioc del peédn.

= 2

ifi



32

Asi los espaficles hacian que los indigenas dejaran sus sala——-—
rics en la misma hacienda sin darles oportunidad de gue los —-
gastaran en otres lugares. A través de las deudas gue iban —-
adguiriendo los peones con el patrdén se fueron encadsnando to-

dos sus descend:ientes.
Fue uno de los mejores elementos que se usaron en tiempo de la
Colonia por parte de los espafioles para auspiciar la servidum-

bre y la explotacidn de los indigenas.

Los Habilitadores. Eran personas gue prestaban diners a los —

agricultores asegurando éstos que la compra de sus productos -

mediante una conisidn que les cobraban.

Todas estas instituciones fueron una de las causas por las cua

les se llevd a cabo la guerra de la independencia. {19)

3. LA PROPIEDAD EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

El problema agrario fue una de las causas mas importantes de -
la guerra de Independencia, ya que la situacidn existente moti
vé a los campesinos a secundar dicha guerra; debide = la injus
ta distribucidén de tierras y una defectucsa distribucidn de --
habitantes, asi como también los despojos v sistemas de explo-

tacidn existentes.
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En los lugares poblados el problema agraric se observabg, apre-~
ciando la propiedad indigena indiwidual v comunal casi desapa-
recida, a diferencia de la propiedad del clero y de los espafio

les que era cada dia més extensa.

El problera aérario, como hemos dicho, fue una de las causas -
de la Independencia; yva que apenas se iniciaban los desédrdenes
en las Celonias el Gobierno se preocupd por resolver dichos —--
desdrdenes, estudiando cuales eran las causas para asi poder -
remediarias. Una de las causas fue el mal reparto de la tie--
rra, por este motivo el Real Decreto del 26 de mayo de 1810; -
entre sus enunciados mas importantes fueron: librar a los - -
indios eX pago de tributo] efeciuar con brevedad la reparti---
cidén de tierras;] evitar dafios a terceros y obligar a los pue--

blos a poner a trabajar dichas tierras.

Este Decreto expedido en mayo de 1810, se conocidé en México --

hasta 21 5 de octubre del mismc aiio.

Las medidas tomadas por el Gobierno Espafiol a raiz de la gue--
rra de la Independencia, fracasaron porque ya nadie tenia £é -~

en las disposiciones legales.

Se sefiala a Hidalgo ylorelos, como los precursores de la Refor
ma Agraria, en virtud que sus Decretos y ¢érdenes superiores --

demuesiran la inguietante presccupacidn gus sintieron por dos -
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grandes males sociales de ésta época que era el latifundismo y
la esclavitud. A Hidalgo le tocd abolir iz esclavitud y por -
disposicidn de 5 de diciémbre 1810 ordena la distribucidn de
tierras a los naturales en sus respectivos pueblos; por su par
te Morelos, ordena por disposicidn del 17 de noviembre de 1810
mrohibe la esclavitud y manda gue los indios reciban las rentas
de sus tierras. Morelos construyd los cimientos v una verda--—
dera reforma agraria al sefialar la utilidad de que mcuhos tra-
bajen un pedzzo de tierra y que ndé uno solo se dedique al cul-
tivo de una gran propiedad, esclavizando a millares de gente -~

para cultivarla.

Asimismo afirma gque debe inutilizarse las grandes haciendas, -
cuyas tierras laborables pasan de 2 leguas cuando mucho, sefla-
la el principio rector de la utilidad social en la agricultura
gue consiste en limitar la superficie susceptible de ser posei

dz por un solo individuo que actualmente es la pegueiia propie-

dad (20)

Al igual gque en la Epocca Colonial, los dos primeros afios del -

México Independiente 1a propiedad estuvo dividida de tres for-

nmas:

a) La Propiedad Latifundista.
b} La Propiedad Eclesiastica.

c) La Propiedad Indigena.
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_a Propiecdad Latifundista. Los latifundios qgue existiercn en

ia época colonial en manos de los conquistadores vy sus descen-
3ientes siguieron en el México independiente a manos del parti
do conservador integrado por los grandes hacendados y el clero,
guienes se aliaron a Zin de defender sus intereses y no permi-

t£ir el fraccionamientc de sus bienes.

La Propiedad Eclesiastica. Esta propiedad continué creciendo

al igual gue el latifundismo, por lo tanto mientras més se - -
acrecentaban los bienes, iba empeorando la economia nacional, -

va que sus bienes no pagaban impuestos.

Aun cuando el gobierno independiente siguid reconociendo el po
der de la Iglesia, las diferencias entre ambos se fueron hacien
do mas grandes. Cada vez que el clero veia amenazados sus bie
nes apoyaba directamente a guien le garantizara el goce de to-

das sus prerrogativas y bienes.

La Propiedad Indigena. Al realizarse la independencia la pro-

piedad de los indigenas ya casi no existia debido a que los es
pafioles y el clerc se habian apoderado de todos sus bienes de-
jdndoles a ellos sdlo con una pequefia propiedad comunal en don

de apenas podian wvivir. (21)
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3.1. LEYES DE COLOWIGZACION.

Al consumarse la Independencia de nuestro Pais el nuevo gobier-

nc guiso resoliwver el probkliema agrario de la siguiente manera:

El problema agrario presentaba dos aspectos:

lo. Una defectuosa distribucidn de tierras.

2c. Una defectuosa distribucidn de los habitantes sobre el te-

rritorio.

En la época colonial se tomdé con maver consideracidén en el pri-
mer punto, en cambio en la época independiente, el gobierno s&-

lo considerd el segundo punto.

Se creydé gue el Pais lejos de necesitar un repario equitativo -
de 1a tierra lo que requeriz era una mejor distribucidn de los

pobladores sobre el territorio y ademds efectuar wuna inmigra---
cidn de pobladores europecs para que hiciera crecer mds el ni--—

vel cultural de los indigenas. (22)

La realizacidn de todo ésto se intentd mediante una serie de ——

d:sposiciones liegales gue a continuacidn veremos:

La primera disposicidn que se emitid en el Méxice Independiente
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sobre colonizacifizn interior fue la drden dictada por Iturbide -
el 23 &e marzo de 1321 concediendo a los militares que probasen
que habfan pertenecido al ejército de las tres garantias, una -
franija de tierra, un par de bueyes en el lugar de su nacimiento

o en &l gue hubiesen elegido para vivir. (23)

DECRETC DEL 4 DE ENERO DE 1823.

Este decreto es una verdadera Ley de Colonizacidn, fue expedido
por la Junta Nacional Constituyente y su objeto era estimular -
la colonizacidn ccn extranjeros, ofreciéndoles tierras para que
se establecieran =n el pais. El Articulo III. Autorizaba al -
Gobiernoc para que tratara con empresarios para que éstos traje-
sen a colonizar cuando menos 200 familias y como compensacidn a
estos empresarios se les otorgaria tres haciendas y dos labores,
pero en ningiin casc se les daria més de 9 haciendas y 6 labores
a cualguiera que fusse el niimero de familias que introdujeran -
al pais; pero al czbko de 20 anos deberian vender las dos terce-
ras partes de esta extensidn a fin de prevenir asi el latifun--

dismc.

A cadz colono se le daba segfin este decreto un sitio, pero si -
despu&s de dos afizs no cultivaba esta extensibn se consideraba-

libre el terremnc ¢zxr renuncia.
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En la celonizacidn de acuerdo al Articulo 18 de este Decreto
se preferia a los naturales del pais, especialmente a los mi-

litares del ejército trigarante.

La disposicidn mds interesante de este Decreto es la conteni-
da en el Articulo II, el cual dice:"Debiendo ser el principal
objetivo de las leyes en todo gobierno libre, se debe aproxi-
mar en lo posible a que las propiedades estén igualmente re-—-
partidas, tomarad el gobierno en consideracidn lo prevenido en
esta Ley, para procurar dgue adquellas tierras que se hallen —-
acumuladas en grandes porciones por una scla persona o corpo-
racidn y gue dichos individuos no puedan cultivarlas sean re-
partidas entre otras personas, indemnizando al propletario su

precio justo!.

Dicho Decreto fue suspendido el 11 de abril de 1823 debido a
las influencias del Clero y de los latifundistas, ya que veian

en peligro su patrimonio. {24)

DECRETO DE 14 DE OCTUBRE DE 1823.

Este Decreto se refiere a la creacidn de una nueva provincia
que se llamaria Istmo y tendria como capital la Ciudad de - -
Tehuantepec. Se ordenaba que las tierras de esta provincia -

se dividieran en tres partes:

- La primera, deberia de repartirse entre los militares y -
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personas gue hubiesen prestado servicios a la patria.

- La segunda, se repartiris entre los capitalistas naciona
les o extranjeros que se establecieran en el pais.

- La tercera, seria repartida a los vecinos que carecieran

de propiedad.

Las disposiciones legales sobre baldios vy colonizacién se en-

contraban dominados por estos tres puntos:

- Recompensa de tierras baldias a militares.

- Concesiones a los colonos extranjeros.

- Adjudicacidén de baldios a los vecinos de los pueblos cer
canos de dichos terrenos.

.

LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824,

Esta ordenaba que se repartieran los baldios entre agquellas -
personas gue quisieran colonizar el territorio nacional, no -
prefiriéndose a los mexicanos. E1 Articulec 12 de esta Ley --
indicaba gque no se permitiria gue se reuniera en una sola per
sona una propiedad de mds de una legua cuadrada de tierras de
regadio de riego, cuatro leguas de tierras de temporal, y seis

de abrewadero.
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LEY DE COLONIZACION DEL 6 DE ABRIL DE 1830.

El Congreso expidid esta ley en la gue se cordend se repartie -
sen tierras baldfas entre las familias extranieras y mexicanas
que guisieran colonizar los puntos deshabitados del pais, dén-
dose a las familias mexicanas fondos para el viaje hasta los -
lugares de colonizacidn, asi comc también manuntencidn para un

ano y Gtiles de labranza.

LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERC DE 1854.

El Presidente Santa Anna expidis esta Ley en virtud de la cual se
nombraria una gente en Buropa a f£in de que favoreciera la immi

gracién de extranjeros para que coclonizaran el pais.

Se dieron toda clase de facilidades para el traslado de los co

lonos a los lugares gue iban a colonizar.

TeSricamente las leyes de colonizacidn eran buenas ya gue los-
legisladores pensaron gue se lograrfa un equilibrio y la solu-
ci6n del problema de l1a propiedad con dichas leyes. Peroc en -
la préctica estas leyes fueron ineficaces ya gue se tratf de -
convertir a los militares en campesinos; tarpoco tuvieron -—--
efecto estas leyes porgue no se tuvo en cuentz las condiciones
@speciales de la poblacisn rural rsxicana, vz Z2e se pretendid

subir el nivel cultural del indigerz mezclandzlo con el sxtran
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jero; también debemos agregar cue los indigenas se caracteri-—
zaban por su apatfa y por su arraigo ala tisrra en donde habia

nacido.

Durante este periocdo de las leyes de colonizacidn el problema-

agrario continuf desarrollindose debido a la ineficacia de las

mismas (25)

3.2 PROYECTO DE LEY DE VALENTIN GOMEZ FARIAS

Siendo Presidente Interino, el Lic. Valentin Gdmez Farias pro-
puso la ocupaci6n de los bienes de la Iglesia hasta dende fue-
se necesario para obtener $15'000.000 y asi poder continuar la
guerra contra los Estados Unidos. Dicha Ley fue aprobada por-
la CAmara de Diputados el 10 de enero de 1847, pero debido al-
escdndalo que causd, asi como tambi&n al regreso de don Anto -

nio LSpez de Santa Anna, Presidente Constitucional fue expedido -

por este un Decreto el 29 de marzc de 1847 en el cual derogd
la Ley sobre ocupacién de bienes de la Iglesia, elaborada por-

el Lic. Valentin GSmez rarias.

3.3 LEY DE DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE LA IGLESIA

Hacia el afio de 1856, en los acontecimientos goliticos el Cle-
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Lo habia adquiridc mucha influencia, asi como también ya se -
tenia la seguridad que la amortizacidén de bienes por parte de-
la iglesia era la causa del p&simo estadc econfmicc en que se-
encontraba el pais. El EBrarioc dejaba de percibir dinero por -
concepto de impuestos sobre trasliado de dominio, ya gue la -
iglesia se apoderaba de muchas propiedades y raras veces las -
enajenaba a particulares. Tambi&n el comercio y la industria-
sufrfian la amortizacidn eclesi&stica, ya que significaba el es
tancamiento de los capitales. Esta y otras razones determina-
ron a que el Presidente de la Repfiblica Ignacio Comonfort dic-
tara una Ley para que se efectuara la desamortizacidn de los -

bienes de la Iglesia.

La Ley de Desamortizacibn fue promulgada el 25 de junic de --
1856 v en su Artfculo 1, ordenaba gue todas las fincas rdsti -
cas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o ecle -
sidsticas de la Repliblica se adjudicasen a los arrendatarios,-
calculindose su valor por la renta considerada como rédito al-
6% anual, las adjudicaciones deberian efectuarse dentro de los
3 meses a partir de la publicacifn de esta Ley, y si en este -
tiempo no se ejercitaba esta accién perdia sus derechos para -
la adjudicacién, autorizando a gue cualquier persona denuncia-
ra esta propiedad otorgindole como premio la octava parte del-
precio cue se obtuviese de la venta de la finca denunciada. -
Las firicas denunciadas se venderian en subasta piblica alme -

jor postor, trabdndose todas estas cperaciones en favor del -
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Eobilerno, con un impuesto del 5% como derechos por traslaciln-

G= daninio.

=1 Articulco 25 de esta Ley incapacitd a las corporaciones ciwi
Z=s y eclesifsticas paras que adquiriesen bienes raices o los -
administraran, con excepcidn de los edificios designados inme-
diata y directamente al servicio de la Institucidn. El articun
Ip III determind cuales eran las personas morales comprendidas

en las disposiciones de esta Ley.

Bajo el nombre de Corporaciones se comprenden todas las comuni
dades religiosas de ambos sexos, cofradias, archicofradias, c<on
gregaciones, hérmanda&es, parroquias y en general todo estable
cimiento o fundaci6n gue tenga €l carécter de duracibn perpe -
taa o indefinida.

Los resultados creados por esta Ley fueron contrarios a los ——
pensados ya que el pueblo no se beneficid y los arrendatarios—
no se adjudicaron las tierras que rentaban debi&o a que si se-
convertian en duefios de esas tierras tenian gue pagar réditos—
en muchos casos mayores gue la cantidad antes pagada por el arren
damiento. Otra de las causas por la gue los arrendatarios no—
se adjudicaban sus tierras era por la gran influencia que sjer
zfa la iglesia sobre e ellos, llegando en cecasionpes hasta -
amenazarlos con excomulgarlos de la iglesia si se adjudicaban-—-

sus tierras.



44

En cambio los denunciarntss tenian mejor posicidn, pues con gl -
simple hechoc de denunecizar un bien de la iglesia les daban como
recompensa la octava parte del valor de la finca; éstos en su
mayorfia eran gente de dinero que se fue apropiando de grandes-
.ropiedades, yva que la ley no ponia un limite para que los de-

munciantes compraran propiedades,favoreciendo al latifundismo.

8i estas propiedades hubiesen sido adquiridas por sus respecti
vos arrendatarios, el pais hubiera recibido un gran beneficio-

va que de ese modo hubiese formado muchas peguehas propiedades.

En el orden politico los efectos de esta Ley fueron trascenden
tales ya que el Clero no conforme con &€sta se negb a sujetarse
a ella y promovi$ una revuelta conocida como la Guerra de ——

Tres ALos.

El 2 de octubre de 1856 se expide una adicidna la Ley de Des-
amortizacifn por parte del Secretario de Hacienda en la cual -
decia gque en el término de 3 meses fijados por la Ley para gue
los arrendatarios se adjudicaran dichos bienes, no prescribian
para los indigenas y dem&s labradores menesterosos, a quien el
supremo gobierno se proponia amparar. Para cuyo efecto el Pre
sidente de la Repfiblica acuerda: Que todo terrenoc cuyo valor-
no exceda de $200.00, se le adjudicard a los arrendatarios ya-
gue los tengan como repartimiento o que pertemnezcan a los Avun

tamientos sin que tengan gue pagar alcabala ni derecho alguno
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v sin necesidad de otorgar escritura de adjudicacibn y bastar&d
con el titulo y el papel sellado que les d& la autoridad poli-

tica (27)
LA CONSTITUCION DE 1857.

En febrero de 1856 se reunid el Congreso de la Unidn para -
crear una nueva Constitucifén Politica que fue expedida el 5 de

febrero de 1857.

Esta constitucidén fue Decretada en el nombre de Dios y con Au-
toridad del Pueblo Mexicano, pues en un principic no se consig

nd la libertad de cultos.

El Articulo 27 de esta Constitucién declard a la propiedad co-
mo garantia individual, asf como también reitera los princi -
pios sobre desamortizacidn de los bienes de la Iglesia. ¥ di-
ce textualmente: 'La propledad de las personas no puede ser -
ocupada sin su consentimiento, sino por causas de utilidad pG-
blica y previa indemnizacidn. La Ley determinar& la Autoridad
que deba efectuar la expropiacibdn y los reguisitos con que &s-
ta haya de verificarse. WNinguna corporacidn civil o eclesiés-
tica cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto ten

drd capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar -



46

pgor si bienes raices, con la Gnica excepcidn de los edificios-—
destinados immediata y directamente al servicio u objeto de la

¢
— - . o, 114
Institucion.

Una de las causas funestas del Artficulo 27 fue la interpreta -
cifdn que se le d& en el sentido de que quedar?an extinguidas -
las comunidades indigenas, privindolas de su personalidad juri
dica. Esta interpretacidn produjo efectos negativos sobre las
tierras comunales, ya que los particulares las denunciaban co-
me tierras baldfias, sin gue los indigenas pudieran defenderse-

debido a la falta de personalidad juridica. (28)
3.4 LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO.

Como ya habiamos dicho anteriormente a raiz de la creacibn de-
la Ley de Desamortizacidn nunca estuvo de acuerdo por parte de
Iz Igiesia promoviendo asi la Guerra de 3 Anos. Esto fue lo--
que determind que el gobierno creara otra ley llamada Ley de -
Nacionalizacifn de los Bienes Eclesiisticos el 12 de octubre -

de 18589.

Esta ley fue dictada por el Presidente de la RepGblica, Lic. -

Benito Juidrez.

Entre sus Articulos mds importantes destacan:



Articulo leo. Entran al dominio de la Nacidus tudos los bienes-
del Clero secular vy regular, gue han venidoc administrande con-
diversos titulos sea cual fuere la clase de predio, derechos y
acciones en que consistan, el nombre y apreciaciln que havan -
tenido. Se exceptuarz de la nacionalizacidn (nicamente los -—-

edificios destinados directamente para los fines del culto.

articulo 3o0. Decretaba la separacifn entre los negocios del -
Bstado y los Negocios del Clero, asi como también el Gobierno-

}imitard y ejercerd con su autoridad el culto piblico.

aArticulo 40. Decretaba gque las ofrendas e indemnizaciones no-

se podrian otorgar a los ministros de los cultos en bienes rail

ces.

Artfculo 50. Este Articulo suprimia todas las drdenes religio

sas.

Articule 60. Prohibe la fundacidn de nuevos conventos, cofra-

dias, archicofradias, congregaciones, etc.

articulo 9o0. Las religiosas de drdenes suprimidas podian lle-
warse a su casa muebles y fitiles que para su uso personal te -

nian en el convento.

Zrticulo 10 vy 120. Las imSgenes se entregarfan por inventario
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2 los Obispos. Los libros, impresos, manuscritos vy escrituras

se¢ destinardn a Museos y Bibliotecas.

Articulo 220. Quienes adgquieran bienes nacionalizados es ——--—
t&n obligados a reintegrarlos ¢ pagar su valor m&s una multa ~-
del 5%. El. escribanoque autoriza esta operacidn seri inhabili
tado de por vida y a los testigos se les dard prisidtn de 1 a 4

atios.

Ariticulos 23, 24 y 250. A todos los gue se opusieron a esta -
Ley se les exXpulsaria del pais o castigaria como conspiradores

segfin la gravedad del caso. (2%9)

Los efectos de esta ley fueron principalmente politicos pues -
en cuanto a la organizacidn de la propiedad raiz no modifict -
en nada. Todo se redujo a que el gobiernoc se apropiara de los

bienes del Clero.

La Ley de Desamortizacidn y de nacionalizacidn dieron muerte -
a la concentracidn eclesi&stica, pero en cambioc se crearon -
grandes latifundios laicos, dejando la propiedad comunal suma-

mente reducida y demasiado débil.

Otro de los efectos producidos por estas leyes fue la deprecia
cidn de la propiedad que se efectud debido a las denuncias pre

sentadas, algunas totalmente infundadas. (30)
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3.5 NUEVAS LEYES DE COLONIZACION

LEY DE COLONMIZACION DEL 31 BE MAYO DE 1875.

En esta Ley faculta al Ejecutivo para procurar la immigracidn-—
de extranjeros al pals bajc determinadas condicicnes. Esta -
ley autoriza al gobierno a conceder franguicias y subvenciones
a las familias que se introdujeran al pais, asi ccuo terrenos—
baldios para que se repartiesen a los colonos con obligaciftn -

de pagarlos en largos plazos.

La Fraccidén V del Articulo Primero de esta Ley autoriza la for
macidn de comisiones exploradoras para medir y desliindar las -
tierras baldias asi como también otorga a quien mida y deslin-
de un terreno baldio la tercera parte del mismo como premio -

por el servicio.

Este fue el origen de las llamadas compafias deslindadoras cu-
va accidén tuvo una gran influencia en el desarrollio en el pro-

blema agrario de México.

LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

Las Compafiias deslindadoras. En sus puntos esenciales coinci-
de con la Ley del 31 de mayo de 1875. Esta Ley en su capitulc

Primero establecis como base para la colonizacién del pafs, el
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deslinde, la medicifn, el fraccionamiento y el avalidc de los -
terrenos baldios. Z==n su Capitulc III facultd al Ejecutive pa-
ra que a su vez autorizara a companias particulares con el ob-
jeto de gue poblaran &l pais. En recompensa se daba a las com
panias deslindadoras hasta la 3a. parte de los terrenos habili

tados para la colonizacibn.

Los terrenos baldfics debfan enajenarse a los colonos que los -
solicitaran a bajo precio y pagaderos en largos plazos; pero-—

nunca se les otorgarfa una extensidn mayor de 2,500 has.

Las compaiias deglindadoras contribuyeron a la decadencia de -
la pequefia propiedad ya que realizaron muchos despojos; no -
cumplieron sus fines y si contribuyeron a la formacién de gran
des latifundios porgue los terrenos deslindados fueron vendi -
dos a los terratenientes; asi como tambi&n los terrenos que -

iss correspondian a ias companias deslindadoras por sus traba-—

jos, los wvendian a éstos.

Debido a las protestas que originaron las companias deslindado

ras desaparecieron al principio de este siglo. {31)

3.6 LEYES SOBRE TERRENOS BALDIOS

ANTECEDENTES.

21 origen de los terrenos baldios se encuentra en la época co-
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lonial.

LEY DE TERRENOS BALDIOS DEIL. 20 DE JULIO DE 1863.

Bsta Ley puso término a la anarquia de la legislacidn sobre -
baldios, ya gque la Ley de terrenos baldios de 18 de agosto de
1824, facultaba a los estados para legislar sobre sus terrenos
baldios. A partir de esta Ley todas las cuestiones referentes
a tierras baldias quedaron exclusivamente dentro de la compe-—

teancia federal.

a@s leyes sobre terrenos baldios tienen relacidn con las de co
Yfonizacidn; unas y otras tienden a un mismo fin, aumentar las-~
fuerzas sociales, atrayendo elementos extranjeros para el tra-

bajo agricola.

Bsta Ley definid los terrenos baldios de la siguiente forma:

Son los terrenos de la repiiblica gque no hayan sido destinados-
2 un uso piblico por la Autoridad facultada para ello por la -
Ley, y cedidas por la misma a titulo oneroso o gratuito a indi
viduos, o corporaciones autorizados para adquirirles. Por tan
to fueron denunciables como baldios los terrenos no ocupados -
por quienes no tenian derecho para ello, ya porque carecian de
titulo o bajo el titulo en que fundaban su posesidn proveniese

de una autoridad incompetente.

Bl Articulo 2o. establecid que todos los habitantes de la Re—-

piiblica estaban facultados para denunciar terrenos baldics en~
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una extensiédn menor de 2.500 hectireas, con excepcidn de los -

habitantes de los paises limitrofes.
El denuncic de tierras deberia hacerse ante el Juez de Distri-
to bajo cuya jurisdiccidn estuviese el lugar del terrenc bal--
dio. (32)
LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1894,
Esta Ley dividid la propiedad de la Nacifn en 4 clases:

a} Terrenos Baldios.

b} Demacias.

¢} Excedencias.

d) Terrenos Nacionales.

Terrenos Baldios. BSon todos los terrenos de la Repfiblica gue-

no hayan sido destinados a un uso pfiblico por la Autoridad fa-
cultada para ello por la Ley, y cedidos por la misma a titulo-
oneroso ¢ lucrativo a individuos o cdrporaciones autorizadas -~

para adguirirlos.

Demacias . Son los terrenos peoseidos por particulares con ti-
tulo primordial y en extensidn mayor que la gue &ste determina,
siempre gue el excesoc se encuentre dentro de los linderos seha

lados como tftulos y por lo mismo confundido en su totalidad --
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con la extensidn que ampara dicho titulo.

Excedencias. Son los terrenos poseidos por particulares du -

rante 20 afhos o mds fuwera de los linderos que sehala el titulo

primordial que tengan, pero colindando con su terreno.

Terrenos Macionales. Son los terrenos baldfos descubiertos, -

deslindados, y medidos por comisiones oficiales o por compahe-
ros autorizados para ello, y que no hayan sido legalmente ena-

jenados.

También se consideran terrenos nacionales los baldios denuncia
dos por particulares, cuando éstos hubieren abandonado el de -

nuncio, o haya sido declarado improcedente.

Las leyes del baldic contribuyeron también a la decadencia de-

ia pequenia propiedad, favoreciendo el latifundio.

Estas leyes produjeron 2ozobra en el &nimo de los propietarios
va que &stos no estaban seguros de la legitimidad de sus titu-
ips y como consecuencia hubo una depreciacidn del valor de la-

propiedad agraria.

Los extranjeros, los hacendados y las Compafitas Deslindadoras,
fueron las finicas que resultaron beneficiadas con las Leyes de

Baldios. (33)



ut
a8

4. LA PROPIEDAD EN LA EPQCA REVOLUCIONARIA

El probliema agrario como ya lo hemos mencionado anteriormente-
nacitd ¥ se desarrolld en la &poca de la Colonia, y fue hacién-~

dose cada vez mis grande.

Los gobiernos posteriores quisieron resolver el problema de la
tierra mediante leyes de colonizacidn, Leyes de Baldios, inmi-
gracidén de extranjeros, individualizando la propiedad comunal,
combatiendo la amortizacidn de bienes de la Iglesia, mediante-~
las Leyes de Desamortizacidén y de Nacionalizacibn; pero los -

efectos fueron contrarios a los deseados, ya giue la propiedad-

comunal de los indigenas se vi6 sumamente oprimida y reducida,

no asi los latifundios que cada dia fueron creciendo més.

Una de las causas que hicieron que surgiera el Movimiento Revo
iucionario, son los degpojos de sus tierras, el mal trato, pé-
simo salario gue recibian los indigenas de parte de los lati -
fundistas, va que &stos siempre estuvieron apoyados por el Go-

bierno.

Egstos son algunos de los planes gue se efsctuaron en la &poca-
revolucicnaria, con el fin de lograr una mejor distribucibn --

de la tenencia de la tierra.



4,1 PLAN DE SaN LUIS

Bste Plan fue proclamado por Francisco I. Madero el 5 de octu-
bre de 1918, este Plan se enfocd desde un punto de vista poli-

tico.

Su tema principal fue "SUFRAGICO EFECTIVO NO REELECCION" y fue-
elaborade con el fin de derrocar al Gral. Porfirio Diaz de la-

Presidencia y tomar el poder Francisco I. Madero.

Este plan tuvo buena aceptacién entre la poblacién rural, debi
do a la injusta distribucifn de la tierra. Aungue este plan -
era s6loc con el f£in de quitar del poder al Gral. Porfirio Diaz
Madero no desconoce el problema agraric y por eso en el Arti-

culo 30. habla de la restitucién de tierras a sus propietarios.

Articulo 3°. Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numero -
s0S peqﬁeﬁos propietarios en su mayoria indigenas, han sido -
despojados de sus terrenos por acuerde de la Secretaria de Fo-
mento o por fallos de los Tribunales de la Repflblica; siendo -
de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores las tie—-
rras que se les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran
sujetos a revisidn tales disposiciones y fallos y se les exi -~
gia a los que adauiriesen de modo tan immoral o tan arbitrario,
0 a sus herederos, gue los restituyan a sus primitivos propie-

tarios o a guienes pagaran urna indemnizacién por los perjui -
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cios sufridos.

S81lo en caso de que estos terrenos hayan pasadoc a tercera per—
sona antes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos pro -
pietarios recibir&n indemnizacidn de agu&llos en cuyo benefi--

cioc se verifictd el despojo.

Este Articulo 3° fue lo bastante atractivo para los campesinos,

por lo gue apoyaron este Plan.

Fernando Gonzdlez Roa, afirm6 que el error de Francisco I. Ma-
dero, consisti8 en haber dejado en manos de las clases conser-
vadoras la solucidn de tan importante problema, precisamente en

manos de quienes estaban interesados en no resolverlo.(34)

4.2 PLAN DE AYALA

Este Plan fue creado por el Gral. Emiliano Zapata el 28 de no-

viembre de 1911, en Vvilla de Ayala, Mor.

Este Plan surge a raiz de la actitud que toma el Presidente Ma
dero en contra de los principios de la Revolucibén. Zapata -—-
creia que la paz no podria lograrse hasta gue no se soluciona-
ra el problema agrario en Mé&xico, se restituyeran y dotaran de
tierras; y estos principios se consagrasen en las leyes de Mé-

xico.
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La parte medular del Plan de Ayala, se encuentra en la peti -~
cidn de formar tribunales especiales para resolver los proble~

mas agrarios.

Articulo 60o. Exige la restitucidn de terrenos, montes, aguas,-—
que hayan usurpade los hacendados, cientificos o caciques al--
amparo de la justicia; dichos bienes inmuebles serian entrega
dos a sus legitimos propietarios de acuerdoc a sus titulos, - -
para que éstos defendieran sus propiedades aunque fuera por me
dio de las armas. En este articulo tambi&n crea Tribunales es

peciales en materia agraria.

Articulo 7°. Este sefiala que en virtud de la niseria de los—
pueblos vy ciudadanos mexicanos, causado por los monopolios que
ocupaban todas las tierras, montes y aguas; se expropiara pre-
via indemnizacidn la tercera parte de esos monopolios; a fin -
de gue los pueblos y ciudadanos obtengan ejidos, colonias, fun

dos legales para los pueblos o campos de labor.

Articulo 8°. Los hacendados, cientificos o caciques que se --
opongan al plan, se les nacionalizarin sus bienes, destinando-
las dos terceras partes para indemnizaciones de guerra, pensio
nes para las viudas y hu@&rfanos de las victimas que sucumban -

en la lucha por este plan.

Articulo 9°. Para ejecutar los procedimientos de expropiacidn
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y nacionalizacidn de los bienes antes mencionados, se aplica——

ran las Leyes de Desamortizacifn, segfin convengan. (35)

4.3 PLAN DE GUADALUPE

Fue proclamado por Venustiano Carranza, en la Hacienda de Gua~-
dalupe, el 26 de marzo de 19i3. Este Plan se elabord con el--
fin de desconocer el Gobierno del Gral. Victoriano Huerta y se
sefialaba el triunfo del ejército constitucionalista; Venustia
no Carranza, Primer Jefe de ese Ejé&rcito, se encargaria interi
namente del Poder Ejecutivo, hasta gque se convocaran eleccio -

nes constitucionales.

Siendo interrogado Venustiano Carranza en la Hacienda de Guada
lupe por sus colaboradores respecto de un posible contenido -——
agrario en el Plan original contesté gue: "La guerra seria -
mds breve mientras menos resistencia haya que vencer, los te -
rratenientes, el clero y los industriales, son més fuertes y -
vigorosos que el Gobierno del usurpador, hay que acabar prime-
ro con &ste y atacar despu&s los problemas que con justicia en

tusiasma a todos ustedes. (3€)

4.4 PLAN DE VERACRUZ

Fue expedido por Venustianoc Carranza el 12 de diciembre de -

1914, son las adiciones al Plan de Guadalupe.

.
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Articulo 2°. Facultd al Jefe de la Revolucidn para que expida
Y ponga en vigor durante ia lucha, todas las leyes, disposicio
nes y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmi
cas, sociales y politicas del pails, efectuando las reformas -
gue la opinidn pGblica exige como indispensables para estable-
cer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en -
tre si. También concretdé que se dictarfan leves agrarias gque-
favorezcan la formacién de la pequeifia propiedad, disolviendo -
los latifundios y restituyendc a los pueblos las tierras de -

que fuesen privados injustamente. (37)

4.5 LEY de 6 DE ENERO DE 1915.

Con fundamento en las adiciones al Plan de Guadalupe, Venustia
no Carranza encargd a Luis Cabrera gue formulara un Proyecto -

de Ley.

El Lic. Cabrera tenia un concepto errdnec del ejido. E1 ejido
estaba, segfin é1 "destinado a la vida comunal de la poblacidn®.
También afirmaba que los ejidos aseguraban al pueblo su subsis

tencia.

Esta Ley presenté entre sus considerandos un breve resumen al-

problema agrario desde 18356.

Esta ley es netamente ejidal. En esta disposicifn no se trata
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de revivir las antiguas comunidzdes, ni de crear otras semejan
tes, sino de dar esas tierras z la poblacidn rural que le ha -

bia pertenecido anteriormente.

Articulo 1°. Declard nulas: las enajenaciomes de tierras comu
nales hechas por jefes politicos contra los mandatos de la Ley
de 25 de junio de 1856; II.- Las composicicones, concesiones y
ventas hechas ilegalmente por Autoridades Federales, desde el-
i° de diciembre de 1876; III.— Apsos y deslindes, practicados
durante ese periodo, si ilegalmente se invadieron tierras comu

nales.

Articulo 2°. 85i los vecinos querian que se nulificara una di-
visidn o reparto, asi se haria, siempre y cuando fueran las --

dos terceras partes quienes lo pidieran.

Articulo 3°, ©Podrédn obtener que se les dote del terrenoc sufi-

ciente para construirlos.

Articulo 4°. Se crearcn: la Comisi6én Nacional Agraria, las Co
misiones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos en cada Es~

tado.

Articulo 6°,. Estableci® el modo de iniciar el procedimiento -
presentando la solicitud ante los Gobernadores o los Jefes Mi-

litares.



61

al aplicarse las disposiciones de esta Ley, las Rutoridades -
Locales desarrollaron por su parte una politica en cada Esta-
do. Las adjudicaciones se hacian sin estudio y sin medicio—-
nes; a raiz de esto, el 19 de enero de 1916 se expidid una Re
solucidn Presidencial, en la cual se les otorgaba cardcter fe
deral a todas las cuestiones ejildales, de este modo los Esta-

dos se vieron obligados a respetar la Ley de 1915.

Mientras, siguidé la lucha revolucionaria, Carranza dictd - -
otras circulares que complementaron la Ley del 6 de enero de-
1915: Acuerdo del 19 de eneroc de 1916, sehalando ¢ue la apli-
cacién de la Ley del 6 de enero era de caridcter gerieral; cir-
cular del 24 de marzo de 1916 que senald la extensidn que de-
ben tener los ejidos que se restituyeran o se dotaran a los -
pueblos; lo importante de la Ley del 6 de enero de 1915 es -—-
que al efectuarse el triunfo de Venustiano Carranza, fue la -
primera Ley Agraria del pais, punto inicial de nuestra Refor-

ma Agraria. (38)

4.6. LEY AGRARIA VILLISTA.

Cnatro meses después gque Carranza promulgd la Ley del 6 de --
enero de 1915; el Gral. Francisco Villa expide una Ley Agra—-—
ria en la Ciudad de Ledn, Gto. el 24 de mayo de 1915, cuyos -
Articulos fundamentales son: Articulo 1°.- Considero incompa-

tible la paz y la prosperidad de la RepGblica con la existen-
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cia de grandes propiedades territoriales, en consecuencia, se
declard de utilidad piblica el fraccionamiento de dichas pro-

piedades.

Articulo 3°. Los excedentes de estas grandes propiedades se~—
expropiarian y se fraccionarian en lotes que pudieran pagar,-
los pueblos indigenas gue pudiesen adquirir las tierras aleda
fias se fraccionarian en parcelas hésta de 25-00-00 ha.; los -
Gobiernos de los Estados quedarian facultados para expedir Le

yes Reglamentarias y previd 1a creacidn de empresas agricolas.

Esta Ley no tuvo fuerza legal debido a gue el movimiento wvi-

llista fue derrotado por Venustiano Carranza.

En esta Ley se vislumbra el pensamiento agrario de los norte-

fid

" fios, que era la creacidn de iz pequefiza propiedad; en cambio -
para los surehos su preocupdacidn era la de restituir y dotar-

de tierras comunales a los pueblos {39}
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CAPITULC SEGUNDO

II. DIVERSAS FORMAS DE LA PROPIEDAD DE 1A TIERRA

1. PROPIEDAD PRIVADA.

El pérrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucidn de 1917,
establece gue el Gobierno Federal tomard las medidas convenien
tes para el desarrollo y respeto absoluto de la pequeila propie

dad, pero no la define.

Asi como expresién legislativa el suefio de los Constituyentes-

de crear al lado de los Ejidatarios una clase emprendedora de -

pequefios propietarios que apuntalara la economia agricola de

entonces. (1)

Desde que entré en vigor la Constituci6én de 1917 consigna el
respeto a la pequelia propiedad, pero no la define por lo que -

la Comisidn Nacional Agraria se tuvo que enfrentar con este -

problema; se sustentaron cuatro criterios que definieron la

pequena propiedad:

La peguefia propiedad es la extensién de cincuenta hectidreas --
que la Constitucién sefala como intocables en los casos de res

titucién. Si tenemos en cuenta que por restitucién se trata -
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de devolver al nficleo de poblacién privado de sus tierras de -~
una manera ilegal todo lo que le pertenecia antes del despojo;
no obstante gque se mando se respetaran al posesionario actual-
tales tierras, es claro gue tal respeto obedece a que el cons-
tituyente considerd esa extensidn como pequefia propiedad, este
criteric aplicado por el ejecutivo en varios casos ofrecia se-
rios inconvenientes, ya que no se sabia la calidad de las tie-
rras que deberian respetarse, y es c¢laro que en la pequefia pro
piedad, la extensidn de la tierra debe estar relacionada con -

l1a productividad de la misma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn seantd Jurisprudencia
en el sentido de gue no puede considerarse la extensidn de 50~
hectéreas sefialada por el Articulo 27 Constitucional como pe--
quenia propiedad, en virtud de que tal sefialamiento es para un-
caso de excepcidn gue no puede extenderse de acuerdo con €l cO
nocido principio de interpretacién, a casos que no estén expre

samente comprendidos en la excepecifn misma.

La pequefia propiedad debe estimarse por comparacidn relacionan
do la extensidén de los latifundios inmediatos al pueblo solici
tante de Ejidos, de tal modo que el menos extenso serd conside

rado como pequenia propiedad intocable.

Este criterio aceptado por el ejecutivo en numerosas resclucio

nes y aun prohijado por la corte en algunas ejecutorias era --
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absurdo ya gue resultaba gue en alguncs casos un latifundio -~
de 10,000 hectareas era tenido como pegqueha propiedad, sélo —-
por que los otros latifundios afectados eran md@s extensos. La
designacidn de pequelia propiedad en estos casos erxa irdnica;-
afortunadamente la corte sentd Jurisprudencia desechando tal -

criterio.

Se buscd entonces en la misma Constitucidn la base que sirvie-
ra para fundar otro concepto de peguefia propiedad y se creyé -
haberlo encontrado en el pirrafo XX, en el cual se establece ~
gue en cada estado y territorio se fijara la extensidn m&xima-
de que pueda Ser duefio un solo individuo como pegueha propie—-
dad; pero un cuidadoso examen del Articulo 27 Constitucional -
nos demuestra que esta disposicifn esti relacionada con la gue
contiene la adopcidn y medidas para el fraccionamiento de lati
fundios. En efecto la base fijada por el incisc "a”" de la - -
fraccidn XVII tiene por objeto obligar al latifundista a frac-
ciconar sus tierras afin cuando no haya pueblos necesitados en —
las inmediaciones, con el objeto de gue la propiedad esté& bien
repartida y para obtener 1la destruccién total de los latifun-—--
diocs; en consecuencia las extensiones f£ijadas en cada estado -
se consideraran no como latifundios, pero tampoco como pegquefia
propiedad y sin embargo demasiado pegueifia para gue sea un lati
fundio.

Adoptando esta concepcifin de la pegquefia propiedad estaria en -
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manos de los estados determinar a su arbitrio cual seria la -

superficie gque constituyera la pequefa propiedad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn £ijd un nuevo crite-—
rio seobre la pequefia propiedad. Entre otras, la ejecutoria —-
del tres de abril de 1918 en el amparo de Salseda y Rafael G.~
en esta ejecutoria dice: en el‘lenguaje comiin se entienden co
mo pequefia propiedad la porcidn de tierra gue puede cultivar -
por si mismo un campesino o una familia campesina; o bien la-
porcidn cuyo cultivo produce lo bastante para su subsistencia-

del jormalero y su familia.(2)

Se considera errdfnea esta definicibén ya gue no es igumal la por
cién de tierra que cultive una persona a la gue cultiva una -

familia.

El Articulo 27 Constitucional manda que al efectuarse las dota
ciones en tierras sé respete en todo caso la pequefia propie -
dad, pero no la define, por lo gue el reglamento agrario expe-
dido el 17 de abril de 1922, abordd el problema resolvi&ndolo-
en el sentido de exceptuar de la dotacién de ejidos las si -

gguientes propiedades:

Las gque tengan una extensidn no mayor de 150 hectédreas en te--

rrenc de riego o humedad.
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Las gue tengan una extensidn no mayor de 250 hectireas en te--—
rrenos de temporal, que aprovechen una precipitacidn pluvial -

anual abundante y regular.

Las gue tengan una extensidn no mayor de 500 hectdreas en te -

zrenos de temporal de otras clases.

AEfin cuando el reglamento no dice que estas extensiones consti-
tuven la pegquena propiedad, el hecho de considerarlas inafec-
tables no tiene mis apoyo gque el respeto ordenadc por el arti-

culo 27 Constitucional en favor de la pequefia propiedad.

Tambi&n establecid otro principio relativo al respeto de cier-
tas propiedades gue por su naturaleza representan una unidad -

agricola o industrial en explotacidn.

E1 Articulo 17 de este reglamento dispone que en =1 caso de —-
qgue en las immediaciones de algfin nficleo de poblacifin gue ten-
.ga derecho a solicitar Ejidos s6lo existan propiedades inafec—
tables, deberi reducirse é&stas a la mitad; escribg el Lie, -
Basols ésto eguivale a no respetar las pequefias propiedades -~

por si mismas; sino en virtud de la necesidadque los pueblos -

os tengan de recibir tierras, lo cual es contrario al es-

i
i
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-

piritu y a la letra del Articulo 27 Constitucional, que ordena
respetar en todo momento la pequeifia propiedad, es decir, no su

pedita 8sta a las dotaciones sino gque opone como Llimite para-
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las dotaciones el respeto a la pegueia propiedad.

El verdadero concepto de peguena propiedad, afirma el Lic. Ba-
sols, es una determinada superficie de tierra intocable que no
constituye un latifundio y representa en cambic una forma ven-
tajosa de explotacidn agricola a la que implica el régimen de-
gran propiedad. Dentro de estas ideas, la peguefia propiedad -
lo es por el alcance de su productividad determinada y por la-

calidad de las tierras que la componen.

Si Se considera gue una propiedad que puede producir una canti
dad determinada al aiio no es ya un latifundio, sino lbgicamen-—
te habri que respetarse toda superficie de tierra que posea un
solo duefio pero no exceda en su productividad total de esa su-

ma determinada. {3)

Desde el punto de vista del reparto agrario la pegueiia propie-
dad manifiesta como inafectable, y como la esencia de la ley--
sigue siendo todavia la distribucidn de la propiedad rGstica,-
es 1l8gico que de los muchos problemas gque puede plantear la pe
quena propiedad, destaque precisamente, el de su inafectabili-
dad; es decir, =l tema de en gue medida, hasta gué punto y en
qué condiciones estd obligada a contribuir a la satisfaccibn -

de las necesidades agrarias.

la Ley como es natural, parte de la definicién de la peguefia -
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propiedad ya que el articulo 27 Constitucional se basa en el -
criteric de su extensidn superficial, calidad de tierras y -

usos productivos.

El maestro Mendieta y Nufiez en su libro "El Sistema Agrario -
Constitucional", afirma que la peguefia propiedad estid condicio
nada por la productividad de la tierra en relacidbn con los fi-
nes sociales gue se perciben con ella, o sea la subsistencia -
seglin la familia campesina de la clase media. Esta interpreta
cidn encuentra su mas firme apoyo en las palabras del Lic. Mo-
lina Enriquez: el fraccionamiento de las grandes haciendas -
del pais, comenzando por la parte de la altiplanicie interior-
llamada 1la Mesa Central, se imponia para crear una clase media
numerosa y fuerte que sirviera de base y asiento a la naciona-
lidad mexicana, porque s6lo las naciones en que existe como -~
dominante por su nfimero y por sus recursos totales dicha clase
media puede tener paz organica en virtud de gque la expresada -
fuerza le sirve para evitar que los destinos de la nacidn cai-
gan en las manos opresoras de las personas sumamente ricas, --

o en las manos destructoras de las personas muy incapaces.

La finica propiedad que de acuerdo con el Articulo 27 Constitu-~
cional, estd exenta de contribuir a la dotacifén de Ejidos y --
gue por lo mismo es una propiedad definida e intocable, es la-
pequeiia propiedad; de acuerdo al pensamiento del constituyen-—

te, dicha propiedad deberia de sexrvir de base para la creacién
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otra que la que satisfaga las necesidades de una familia de eg

ta clase social. (4)

En la actual Ley Federal de Reforma Agraria == contempla la -
propiedad privada en sus articulos 249 y 258, los cuales afir-

mans

Articulo 249. "Son inafectables por concepto de dotacién, am -
pliacibn o creacidn de nuevos centros de poblacidn, las propie
dades privadas que estin en explotacidn y que no exceden de --

las superficies siguientes:

19.- 100 hectéreas de riego o humedad de primera o las gue re

sulten ge otras clases de tierra.

Se consideran como tierras de riego agquellas gue en virtud de-
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para soste -
ner de modo permanente los cultivos propios de cada regién, =

con independencia de la precipitacidn pluvial.
2°.~- Hasta 200 hectdreas de tierras de temporal.
Son tierras de temporal aquellas en que la humedad necesaria =

para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetati-

vo provenga directamente y exclusivamente de la precipitacibn-
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3°.~ Hasta 400 hectéreas de tierras de agostadero de buena -

calidad.

4°¢,— Hasta 800 hectireas de tierra de montes o da agostadero-

o en texrrenos aridos.

5°.~ Hasta 150 hectfreas dedicadas al cultivo de algoddn, si-

reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo.

6°.—- Hasta 300 hect8reas en explotacifn cuando se destinen al
cultivo del: pl&tano, cafia de azficar, café, henequén, hule, -
. cocoterc, vid, olivo, quina, vainilla, cacac ¢ &rboles fruta-

les.,

7°.~ La superficie gque no exceda de la necesaria para mante—-—
ner hasta 500 cabezas de ganado mayor ¢ su equivalencia de ga

nado menor.
También son inafectables:

a) Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de
reforestacifn, conforme a la Ley o reglamentos forestales, En
este caso, seri indispensable gue por el clima, topografia, =~
calidad, altitud, constitucidén y situacidn de los terrenos, -
resulte impropia o antieconfmica la explotacidn agriccla o ga

nadera de éstos.



Para que sean inafectables las superficies a gue se refiere la
fraccidn anterior, se requerird de los trabajos de reforesta -
cidn, que existan cuando menos con 6 meses de anterioridad a -
la publicacién de la solicitud de ejidos, o de la del acuerdo-
de iniciacién de oficio. ILa inafectibilidad gquedari sujeta al

mantenimiento de los trabajos de reforestacidn.
b) Los parques nacionales y las zonas protectoras.

c) Las extensiones que se requieren para los campos de inves-
tigacibén y experimentacidn de los institutos nacionales, escue
las secundarias técnicas, agropecuarias o superiores de agri -

cultura y ganaderia oficiales.

d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federa

les propiedad de la nacién.

Para conservar la calidad de inafectable, la propiedad agrico-
la o ganadera, po podr& permanecer sin explotacibn por mis de-—
dos aflos consecutivos a mencs qgue existan causas de fuerza ma-
yor gue lo impidan transitoriamente ya sea en forma parcial o-

total." (5)

Asi pues, seglin el nuevo texto, se requieren dos convicciones—
para que la pequeiia propiedad quede libre de afectaciones agra

rias: que sea agricola, gue est& en explotacitn.
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Por propiedad agricola debe entenderse toda propiedad en donde
se cultive la tierra, © que est& dedicada a trabajos de agri -

cultura.

Por propiedad en expiotacidn se entiende gue es cuando dicha -

propiedad se estd explotando sus recursos naturales.

Las tierras de labor abandonadas porun pericdo no mayor de 5 -
ahos en los climas tropicales y de 10 afios en los templados o-
frios, que se cubren de vegetacidn silvestre, se_denominan tie
rras alzadas y se consideran como de cultivo, siempre gue sean
planas o con pendientes que no pasen de un 15%; su egquivalen—
cia serid la de las tierras de humedad o de temporal segfin su -

naturaleza.

Se denomina inafectibilidad ganadera la que se refiere a tie-
rra de agostadero o de monte bajo, no susceptible de cultivo,-
dedicadas a la cria o engordé de ganado y gue corresponden a =—
la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ga-
nado mayor o su equivalencia en ganador menor, de acuerdo con-

la capacidad forrajera de los terrenos.

Se denomina concesidén de inafectibilidad ganadera la que se -—-
otorgue poxr 25 aflos por decreto presidencial, sobre superfi -
cies de terrenos de agostadero o monte bajo, cuya extensibn -~

sea mayor de la que permita el sostenimiento de 500 cabezas de
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ganado; es inafectabilidad temporal aquella cuya vigencia esté

limitada a un determinadc plazo.

La Inafectabilidad Provisional.- Se otorga mediante la expedi
cifdn de un decreto de concesidn, son las que tienen una dura-
cidn de un ano y solamente se conceden en favor de los pre- -
dios ganaderos que van a ponerse en explotacidn. Si esta - -
cbligacidn se cumple en el plazo sefalado, la inafectabilidad
se convierte en permanente; si trata de una pequenia propiedad
se transforma en inafectabilidad temporal por 25 anos. Ac- -
tualmente ya no existe esta inafectabilidad.
&®

Las inafectabilidades permanentes se conceden por medio de ~
acuerdo presidencial y se acreditan con el certificado corres

pondiente. (6)

2. PROPIEDAD COMUNAL..

Los bienes comunales estin integrados por comunidades de indi
genas que ya existian con anterioridad a la legislacidn agra
ria, lo finico que hace la ley es reconocer sus derechos de --

propiedad sobre tierras, montes y aguas.

Los tribunales han negado desde los dias de la reforma agra-
ria hasta hoy, la personalidad juridica de las comunidades de

indios.
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Ninguna Ley Federal ha declarado disueltas esas comunidades, -
pero los tribunales hacen este raciocinio: estando decretada-
la desamortizacitn de bienes de las comunidades de indigenas -
por el Articulo 25 del Reglamento de la Ley del 25 de junio de
1856, y siendo la propiedad comfin la razén de ser de dichas co
munidades, extinguida legalmente esa propiedad, las comunida--—
des han dejado de existir ipsofactc como personas juridicas. -
No es verdad, agrega que el goce comin de las tierras adjudica
das a los aborigenes sea la Gnica razén de existencia de sus -
comunidades, al contrario se dieron tierras a esas organizacio

nes para proveer a su conservacidén y desarrollo.

El reconocimiento de las comunidades indigenas obedeci$ al pro
pOsito de reducir los vencidos a la religifn catélica, la civi
lizacibn cristiana y las leyés de reforma abolieron y prohibie
ron las comunidades religiosas, cofradias y hermandades, ley -
de 12 de junio de 1889; pero ninguna Ley ha suprimido la igle-

sia, el estado, el municipio, ni las comunidades indigenas.

La personalidad juridica de estas comunidades deberia ser in -
discutible y deberia admitirseles a juicio en relacifbn y de -

fensa de sus intereses.

Termina el Lic, Orozco su obra pidiendo gque el Congreso de la-
Unidn dicte una Ley en la cual se declare gue las comunidades-

indigenas tienen personalidad para reclamar o defender sus de-
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rechos.

El Articulo 27, pérrafo 10 de la Constitucién de 1917, acredi-
ta la capacidad de las comunidades indigenas para poseer tie—-
rras; los conduefiasgos, rancherfias, pueblos, congregaciones,-
tribus y demds corporaciones de poblacifn que de hecho o por -
derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para dis-
frutar en comiin de las tierras, bosques y aguas gue les perte-—
nezcan o que se les hayan restituido conforme a la Ley del 6 -

de enero de 1915.

Posteriormente, fue reformado el Articulo 27 Constitucional y-
en el pirrafo VII va a cambiar los términos conduefazgos, ran—
cherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds poblaciones —

por el de nficleos de poblacidn. (7)

Actualmente el articulo 27 parrafo VII de la Constitucién de -
1917 dice textualmente: '"los nficleos de poblacidén que de hecho
o por derecho guarden el Estado Comunal, tendrén capacidad pa-
ra disfrutar en com@n las tierras, bosgues y aguas que les per

tenezcan o gue se les haya restituido.”

Son de Jurisdiccifn Federal todas las cuestiones que por limi-
tes de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de &s -
tos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mis nficlecs

de poblacidén. El Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento
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de dichas cuestiones y propondr& a los interesados la resolu--
c¢idn definitiva de las mismas; si estuvieron conformes, la --
proposicidn del Ejecutivo tendrd fuerza de resoclucién definiti
va y serid irrevocable, en caso contrario, la parte o partes in
conformes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia-

sin perjuicio de ejecucidn inmediata.

Conforme a esta fraccidn, ya no se refieren a comunidades indi
genas sino a verdaderas comunidades agrarias cuya razdn de ser

radica en la naturaleza comunal de sus propiedades.(8}

La capacidad juridica que se otorga a las comunidades implica-
por razdn lb6gica la expedicifn de una reglamentacidn, a fin de
establecer los Srganos representativos de las comunidades y la

manera de nombrarlos.

& medida que la legislacidn agraria se desarrolla, los estatu-
tos de las comunidades se van definiendo hasta adquirir los =--

perfiles actuales:

-Personalidad Juridica propia que tienen las comunidades,
establecido en el Articulo 23 de la Ley Federal de Reforma -~-
Agraria, en este articulo afirman gque la asamblea general es -
su m&xima autoridad interna, la cual va a estar integrada por-

todos los comuneros en pleno goce de sus derschos.
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3. PROPIEDAD EJIDAL

Es la palabra méds usada y con trascendencia en la Ley -
Federal de la Reforma Agraria. A través del ejido surgid la -
poderosa clase de los ejidatarios, cuva importamncia en la vida

de nuestro pais ha sido trascendental.

En un principio la palabra ejido significaba la extensibtn de -
tierras, situada a las afueras del pueblo, en el cual ho se -
sembraba sino solamente servia para la recreacidn del comlin -

del pueblo.

De ahi su nombre perteneciente al comin ya que pertenecia a to
do el pueblo. Regularmente tenia la extensidén de un cuadrado-—

de legua por lado.

La legislacidn colonial guiso ser beng€vola con los indios con-
guistados y ademis, de la concesidn de ejido, ordené la devolu
cidn y respeto de sus tierras, acto de justicia gue en apa -
riencia trataba de curar las heridas de la dominacifn violenta,
pero gque m&s bien disfrazd una politica prudente gue pretendia

asentar a la poblacidn indigena en congregaciones o poblados,-

a fin de conservarla como mano de obra indispensable para la -
supervivencia de los conquistadores.
Los revolucionarios de 1910 en busca de remedios para los lati
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titucién de ejidos, la legislacidn se aparta de la concepcidn
original del ejido, ya gue su goce no va a estar destinado pa
ra la recreacidn del pueblo, sino gus se orienta mds hacia la
realizacidn de hacer del ejido una institucidén econdmica auto
suficiente gue venga a resolver los problemas de la distribu-

cidn de la Tenencia de la Tierra para sus campesinos.

A medida que la legislacidn agraria evoluciona, la palabra se
va a cambiar por completo en su contenido y el significado --

gue se le did en la &poca colonial.

La palabra ejido es utilizada por ia ley para significar en—-~
tre otras cosas, como el conjunto de bienes territoriales gque
reciben a través del reparto agraric, esto fue debido a lo po
pular que se habia hecho la designacidn del eijido, como una -

dotacidn de tierras a los pueblos.

El Articulo 27 Constitucional durante el gobierno del Gral.Ro
driguez se reformd y es como estd actualmente; distingue cla
ramente las tierras de repartimiento y los ejidos, de tal mo-
do que los pueblos tienen derecho & reéibir las dos cosas. ElL
nuevo Articulo lleva a cabo una verdadera reconstitucidn del
€jido lo cual, la fraccidn X del Erticulo 27 Constitucional -~
dice: "los nficleos de poblacibn que carezcan de ejidos o que

no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por im-
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posibilidad de identificarlos o porgue legalmente hubieren -
sido enajenados, ser&n dotados con tierras, bosques y aguas -
suficientes para reconstituirlos, conforme a las necesidades-
de su poblacifin, sin gue en ningfin caso deje de concederseles

la extensidBn gue necesiten. (9)

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser -
en lo sucesivo menor de 18 has. en terremos de riego o hume -
dad o, a falita de ellos, de sus equivalentes en otras clases-

de tierras.

La personalidad juridica del ejido esté& reconocida en la Ley-
Federal de Reforma Agraria en su Articulo 23, el cual dice su

texto asi:

"Los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica, la -
asamblea general es su m&xima autoridad interna y se integra-
con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus de
rechos, quienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicio -

privativo de derechos no podran formar parte de la misma." (10)

Este Articulo concede personalidad juridica a ejidos y comuni
dades sin relacionarla exclusivamente con el disfrute de tie-
rras, bosques y aguas, lo que es una ampliacidn en las activi
dades de los ejidatarios, este Articulo mencicna que la asam-~

blea general (nicamente se iIntegra con ejidatarios y comune -
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ros en pleno goce de sus derechos, a diferencia del c&digo -~
anterior el cual utilizaba la asamblea general con ejidata -~
rios vy comunéros que no han perdideo sus derechos, esta expre-
sidn daba origen a la confusibdn de si tenfa derecho o no a

concurrir los miembros del nlcleo sujetos a procedimientos de

suspensibn o privacidn, cuestidén gue resuelve su sentido nega

tive al Articulo actusl.

3.1 AUTORIDADES INTERNAS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

De acuerdo al Articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria, las autoridades internas son:

a) Las Asambleas Generales
b) Los Comisariados Ejidales y Comunales
<} Los Consejos de Vigilancia.

Asambleas Generales.— Para integrar las asambleas generales-

los ejidatarios y comuneros podrdn acreditarse con una cre -
dencial provisional gque expida el comisionado (Art. 26 Ley --
Federal de Reforma Agraria) .

Hay tres clases de asambleas generales: ordinarias’ mensua -
les, extraordinarias y de balance y programacién (ARt. 27 de-

la Ley Federal de Reforma Agraria}.
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Las asambleas generales ordinarias: se celebran el Gitimo -
domingo de cada mes, quedan legalmente constituidas con la mi
tad mis uno de ejidatarios con derecho a participar (&rticulo

28, Ley Federal de Reforma Agraria).

Las asambleas generales extraordinarias: se celebrarZa cuan-
do haya un problema urgente gue resolver, que afecte al ejido

o comunidad (Articulo 29, Ley Federal de Reforma Agraria).

Las asambleas generales de balance y programacidén ser&n convo
cadas al término de cada ciclo de produccidn o anualmente, y-
tendré&n por objeto informar a la comunidad los resultados de-
la organizacidn, trabajo y produccién del periodo anterior, -
asi como programar los trabajos para el préximo ciclo de cul-

tivo {Axticulo 30, Ley Federal de Reforma Agraria).

Articulo 33.- Todos los miembros de un ejido o comunidad tie
nen el deber de asistir a las asambleas a las que se convogue

legalmente.

La asamblea general podrd fijar sanciones econdmicas dentro -
de los limites sefialados en el reglamento interior del ejido,
para guienes sin causa justificada, no cumplan con esta obli-
gacibn. El cobro de esta cuotza no podrd hacerse valer sobre-

las cosechas, ni scbre los bienes de trabzio del ejidatario.
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En este articulo las sanciones econdmicas debhen aplicarse - -

igualmente para todos los faltistas.

Articulo 37.- El comisariado ejidal 6 de bienes comunales, -
son los representantes del ejido y de la comunidad respectiva
mente y son los responsables de ejecutar los acuerdcos de 1las
asambleas generales; estdn integrados por un Presidente, un -
Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes, los miem-
bros del comisariado y sus auxiliares serin electos por mayo-

ria de votos en asamblea general extraordinaria.

Iogs Comisariados Ejidales y Comunales. El comisariado ejidal-~

o comunal representa al ejido o comunidad ante las autorida-
des judiciales y administrativas, como si se tratara de un -~-

mandatario general.

Estd integrado por un Presidente, un Secretarioc y un Vocal -
con sus respectivos suplentes nombrados por la asamblea gene-

ral. (11)

En la actual legislacibn el comisariado se convierte en un re
presentante con la obligacién de defender los intereses del -
ejido o comunidad, peroc sin facultades de administracién ni -

de dominioc sobre los bienes ejidales o comunales.



87

Consejos de Vigilancia. En cada ejido habrd un consejo de vi

gilancia constituido por un Presidente, un Secretaric y un -
Tesorero con sus respectivos suplentes nombrados por la asam
blea general. Los miembros del consejo de vigilancia deben-
reunir los mismos requisitos que para el comisariado. Ar— -

ticulo 40, Ley Federal de Reforma Agraria.

El objetivo principal del Consejo de Vigilancia es sujetar a
control y supervisidn y substituir en casos extraordinarios-

al comisariado.

Los miembros de los comisariados ejidales y comunales y los-—
consejos de vigilancia podrin ser removidos por la asamblea-

general, por cualquiera de las siguientes causas:

1%.- ©No cumplir los acuerdos de la asamblea general.
2° .- Malversar fondos.

3°.— Ser condenado por autorizar, inducir o permitir gque en -
las tierras ejidales o comunales se siembre mariguana, -
amapola; o por otro delito intencional que amerite pena-—

privativa de libertad.

4° .~ Ausentarse del ejido por mis de 60 dias consecutivos, =-—

sin causa justificada o sin autorizacidn de la asamblea.
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5°.- Contravenir las disposiciones de esta ley y de sus re--
glamentos y todas aquellas gue se relacionen con la te-

»

nencia, explotacidén y aprovechamiento de los ejidos.

6° .- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dota -~

cifn del ejido. Articulo 41.

Esta iltima referencia que expresa el acaparamiento de parce-
las no estaba contenida en el c6digo anterior. En la actual-
ley se justifica su inclusidn debido al extraordinario auge -
que ha tenido Gltimamente la ineguidad del acaparamiento y la

imperiosa necesidad de combatirlo,

La fraccifn ITII.- En el cbdigo anterior asignaba ser procesa
do por delito que amerite pena corporal, la fracci6én actual -

se refiere nada mis a los delitos intencionados.

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigi
lancia, durardn en sus funciones 3 afos, los miembros del co-
misariado, por una sola vez podrin ser electos para el mismo-
o diferente cargo en el siguiente perifiodo, si obtienen la ma-
yoria de las 2 terceras partes de la asamblea y en adelante -
no podrén ser electos para ningin cargo, sino hasta gue haya-
transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieran en ejer

cicio (Articulo 44 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).
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El c6digo anterior permitid la reeleccidn indefinida de los —
cemisariados, siempre gue la asamblea aprobara la wotacibn de
2/3 partes de sus miembros, por lo gue muchas autcridades per
manecieron en funciones durante bastante espacio en perjuicico
para la correcta administracidén de los ejidos o comunidades,
por lo que la legislacidn actual impide la permanencia indefi

nida, de las autoridades ejidales y comunales en sus CARrgos.

Las mujeres que disfrutern de derechos ejidales o comunales, -
tendrén voz y voto en las asambleas generales y sern elegi -
bles para cualguier cargo en los comisariados y er los conse~
jos de vigilancia. Articulo 45 Ley Federal de 1a Reforma --

Bgraria.

Son nulos los convenios y contratos que celebren los comisa -
riados v consejos de vigilancia, cuando no sean aprobados por
la asamblea general y, en su casc, por la Secretaria de la Re
forma Agraria, asi como los contratos prohibidos por el Arti-

culo 50 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. (12)

Los derechos gue sobre bienes agrarios adquieren los nficleos=
de poblacién son inalienables, imprescriptibles, inembarga -
bles e intramsmisibles y por lo tanto, no podrdn en ningfin ca
so, ni en forma alguna enajenarse, cederse, tramsmitirse, —
arrendarse, hipotecarse o gravarse, todo o en parte, ser&n -

inexistentes las operaciones o contratos que se hayan ejecuta
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do o gque s= pretendan llevar a cabo en contraveancidn de este-

preceptc.

Las tierras cultivablies gque de acverdo con ia Ley puedan ser-
objeto de adjudicacifn individual entre los miembros del eji-
do, en ningfin momento dejardn de ser propiedad del nficlec de-

poblacibn.

Las unidades de dotacifn y solares gue hayan pertenecido a —--
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de herxedero o su
cesor legal, quedarén a dispogicitn del nficleo de poblacibn -

correspaondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los-
nlcleos de poblacién gue de hecho o por derecho guarden el —-
estado comunal. Articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma-

Agraria. {i3)

Este articulo tiene por objeto inmovilizar, dentro del patri
monio de los nficleos de poblacidn, las tierras, bosques y —-
aguas adguiridas a través de las acciones ¥ procedimientos -

agrarios.

La ley crea asi un patrimonic permanente, para satisfacer en
lo posikle las necesidades de la clase camgesina, dé&ndole to-~

das las crotecciones legales para evitar st desmembramiento-
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waya a parar a manos de particulares.

PROPIEDAD DE LA NACION.

A
[

{d

=1 primer pirrafo del Articulo 27 Constitucional dice: "La -
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los-—
Iiimites del territorioc nacional corresponde coriginariamente-
a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi
tir el dominio de ellos a los particulares constituyendo la-

propiedad privada®". (14}

Vamos a definir lo que significa nacidn:

Rena&n afirma: "Una nacidn es una linea, un principio espiri-
tual; y es nna solidaridad constituida por el sentimiento de
los sacrificios que se han hecho y de los que se estid dis- -
puesto a hacer todavia. Se resume sin embargo, en el presen=~
te, por um hecho tangible; el consentimiento, el deseo clara

mente expresado de continuar la comunidad debida. (15)

Es una variedad de hombres entre las cuales existe una serie
de elementos culturales propios, comunes a todas y un pasado
histdérico comfin, mediante el cual llegan a advertir su dife
rencia con todos los demés grupos (la palabra nacién en el -
Articulec 27 Constitucional debe tomarse como sindnimo de Es-

tado) .
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Propiedad de la nacifn, es el conjunto de bienes que forman -

el patrimonio del estado; el estado es el Gnico propietario.

El patrimonio de la nacifn como 1o indica el articulo lo. de-

la Ley General de Bienes Nacionales consta de dos tipos:

A) BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION

B} BIENES DE DOMINIQ PRIVADO DE LA FEDERACION

Bienes de Dominio PGblico son: los destinados al uso comfn —

a un servicio pliblico o alguna de las actividades gue se equi
paran a los serviciog pliblicos. Estos bienes son enajenables;
el Estado es el finico directo propietario ¥ bajo ninguna cir-

cunstancia perderi el derecho de propietario.

El dominio de la nacidn sobre bienes nacionales, es impres -
criptible, ipalienable y la explotacién del uso o el aprove -
chamiento de los recursocs de gue se trata, por los particula-
res o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexica
nas no podrd realizarse, sino mediante concesiones otorgadas-

por el Ejecutivo Federal.

Entre los bienes de dominio ptblico de acuerdo con el Articu-

lo 2o0. de la Ley de Bienes Nacicnales los de uso comfin son:

a) Losg recursos naturales de la plataforma continental, y-
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los zbdcalos submarinos de las islas; de todos os mine
rales, substancias que en vetas, mantos, masas ¢ yaci--
mientos que constituyen depbsitos cuava naturaleza sea -
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloi
des utilizados en la industria; los yacimientos de pie
dras preciosas de sal de gema y las salinas, formados -
directamente por las aguas marinas; los productos deri
vados de la descomposicibn de las rocas; los yacimien-—
tos minerales u org&nicos de materias susceptibles de -
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles mi
nerales s6lidos; el petrdleo y todos los carburos de hi
driigenc sblidos, liquidos o gaseosos; y el espacio si-
tuado sobre el territorio nacional, en la extensién y -
términos que fije el Derecho Internacional (Parrafo 4o.

Articulo 27 Constitucional).

También son propiedad de la nacidn las aguas de los ma-
res territoriales en la extensién y términos gue fije--
el Derecho Internaciocnal y las aguas marinas Interiocrss:
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanen
temente e intermitentemente con el mar, los lagos inte-
riores de formacidén natural que estén ligados directa -
mente a corrientes constantes, las de los riocs y sus -
afluentes directos o indirectos, desde el punio del cau

ce en que se inicien las primeras aguas permenentes, --
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intermitentes, o torrenciales, hasta su desembocadura -
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio-
nal; 1las de las corrientes constantes o intermitentes-
y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce-
de aguellas en toda su extensién o en parte de ellas, -
girva de 1limite al territorio nacional o a las Entida-—
des Federativas, o cuando pase de una entidad federati-
va a otra o cruce la linea divisoria de la Reptiblica; -
las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas—
o0 riberas esté&n cruzadas por lineas divisorias de 2 o -~
més entidades o entre la Reptiblica y un pafis vecino, o-
cuando el limite de las riberas, sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la repliblica con un pais—
vecino, las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos ¢ riberas de los lagos,-—
lagunas o esteros de propiedad nacicnal y los gue se ex
traigan de las minas y los cauces, brechas o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extensién que -
fije la Ley (Parrafo 5o0. Articulo 27 Constitucioconal).

=

También corresponde a la nacidn el aprovechamiento de -
los combustibles nucleares para la generacidn de ener -
gia nuclear. E1 uso de la energia nuclear sblo podri -

tener fines pacificos.

El suelo del mar isrritorial y de las agtas maritimas -
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)

g)

h)

3}

42
U1

o

nternas.

Los inmuebles destinados por la PFederacidn a un servi--

cio piliblico.

Los monumentos argueolégicos, histSricos y artisticos,-

muebles e immuebles de propiedad federal.

Los terrencs baldios y los demds inmuebles declarados -

por 1a Ley inalienables o imprescriptibles.

Los terrenos, ganados natural o artificialmente al mar.

Los muebles de propiedad federal gque por su naturaleza-
no sean manualmente substituibles, como los documentos-—
y expedientes de las oficinas, los manuscritos, edicio-
nes, libros, documentos, publicaciones, periddicos, ma-
pas, planos, folletos y grabados importantes o raros; -

las colecciones cientificas o técnicas, los archivos.
Las pinturas, murales, esculturas ¥y cualquier obra ar -
tistica incorporada o adherida permanentemente a los in

muebles de la Pederacién.

Los templos destinados al culto pablico.
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El articulo 13 de la Ley General de Bienes Nacionales, ha= -
bla de las concesiones sobre bienes de dominio piiblico, lag ~-
cuales no crean derechos reales, otorgan simplemente frente a
la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a -
realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuer
do cor las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Eg
to es debido a que los bienes de la nacidn nunca prescriben -

el derecho de propiedad de la Nacidn.

El articulo 15 de la Ley General de Bienes Nacionalesg dice: -
Las concesiones sobre bienes de Dominio Pfklico podrin efec—
tuarsepor causa de utilidad o interés pfiblico, mediante indem

nizacidn cuyo monto serd fijado por peritos.

El Articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales, indi--
ca que los Bienes de Dominio Pdblico gue lo sean por disposi-
cidén de la autoridad, podran ser enajenados, previo Decreto--
de desincorporacidn, cuando por algfin motivo dejan de servir-

para el fin sefialado en dicha disposicidn.

Bienes de Dominio Privado de la Nacibn: hay dos clases de =~

Bienes de Dominio Privado, gue son:

a) Los Bienes Muebles de Dominio Privadc de la Nacién
b) 1os Bienes Inmuebles de Dominio Privado de la Federa -

cibn.
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Ios bienes inmuebles de Dominie Privado de 1la Nacidn: son ~
aguelilos gque van a ser destinados para el servicio de las de-
pendencias del Gobierno Federal, de las Entidades Federales,~
de leos municipios, los organismos descentralizados, empresas-

descentralizadas.

Los Bienes Inmuebles de Dominio Privado de la Nacibn: son =

inembargables.

El artfculo 39 de la Ley General de Bienes Nacionales faculta
al Gobierno Federal para que otorgue a tftulo gratuito, a -~
los Estados de la Federacifn y Municipios los bienes de domi~
nio privado que se encuentren dentro de sus respectivas juris
dicciones para que se destinen a los servicios piblicos loca-

les, a fines educativos o de asistencia social.

El Gobierno Federal podrd igualmente ceder a titulo gratuito,
bienes de dominic privado a las asociaciones o instituciones-
privadas cuyas actividades sean de interés social y no persi-

gan fines de lucro.

Son bienes de dominio privado:

lo. Las tierras y aguas no comprendidas en el articule Z2o.
de esta Ley, que sean susceptibles de enajenacidn a -

los particulares.
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Los nacionalizados conforme a la fraccidn II del articu
lo 27 Constitucional, que no se hubieren construido o -
destinado a la administracidn, propaganda o ensefanza -

de un culto religioso.

Los bienes ubicados dentro del Distrito y Territorios -
Federales considerados por la legislacidn comfin como va

cantes.

Los gue hayan formado' parte de corporaciones u organis-—

mos de carécter federal, gque se extingan.

Los bienes muebles al servicio de las dependencias de -
los Poderes de la Unifn, no comprendidos en la fraccidn

X del articulo anterior; y

Los dem&s inmuebles y muebles gue por cualquier titulo-

juridico adguiera la Federacidn.

Artfculo 4o0. Los bienes a que se refiere el articulo anterior

pasardn a formar parte del dominio pGblico cuando sean destina

dos al uso comfin, a un servicio pGblico o a alguna de las acti

widades que se equiparan a los servicios plblicos, o de hecho-

s& utilicen en esos fines.

articulo 50. Los bienes de dominic pfiblico estarédn sujetos —-

P
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exclusivamente a la jurisdicci®n de los poderes federales, en
los t&rminos prescritos por esta Ley; rpero si estuvieren ubi
cados dentro del territorio de un Estado, se requeriri para -
ello lalAprobacidn de la Legislatura respectiva, salvo que se-
trate de bienes adgquiridos por la Federacidn y destinados al-
servicio plblicc o al uso comfin con anterioridad al lo. de ma
yo de 1917, o de los senalados en los articulos 2o0., fraccio-
nes IT y IV y 18 fracciones I al XI y XIV de esta Ley. Una -

vez otorgado, el consentimiento serd irrevocable.

Se presumird que la Legislatura Local ha dado su consentimien
to, cuando ho dicte resolucidn alguna dentro de los treinta -
dias posteriores a aquel en que reciba la respectiva comunica
cidn del Ejecutivo Federal, excepto cuando estd en receso, ca
so en el cual el t€rmino se computard a partir del dfa en que

inaugure su periodo inmediato de sesiones.

Los Bienes Muebles de Dominio Privado de la Federacidn:; son-
todos aquellos bienes que sirven para el funcionamiento de -
las distintas dependencias del Gobierno Federal; como escri~
torios, sillas, automéviles, archiveros, estantes, papeleria,

etc.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial practicari =
visitas de inspeccidn en las distintas dependencias del Go -~

biernoc Federal para verificar la existencia en almacenes ¢ —-
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inventarios de bienes-muebles, asf como tambi&n es la encarga-
da de enajenar los bienes-muebles de propiedad federal gque por
su uso, aprovechamiento o estado de conservacidn no sean ya -

afecuados para el servicio. (16)
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CAPITULC TERCERO

III. APARICION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

IRREGULARES

1. MOTIVOS

La tierra por su caréacter Gnico y por la importancia crucial-
que tiene para los asentamientos humanos, no puede ser trata-
da como un bien ordinario, controlado por individuos y suje -
tos a las presiones e ineficiencias del mercado. La propie -
dad privada de la tierra es tambi&n un instrumento principal-
de acumulacién y concentraci6n de riqueza y por consiguiente-
contribuye a la injusticia social; si no se controla, puede-
convertirse en un gran obstlculo para la planificacién y apli
cacibén de proyectos de desarrollo. La justicia social, la re
novacidn urbana y el desarrollo, el suministro de viviendas -
decentes y de condiciones saludables para las personas, s&lo-
podran lograrse si la tierra se usa en interés de la sociedad

en su totalidad.

La tierra es el recurso natural més valioso y se debe usar ra
cionalmente. La propiedad pGblica o el control eficaz del -
suelo en interés de la comunidad, es el medio mé&s importante-
de mejorar la capacidad de los asentamientocs humanos para asi

milar cambios y movimientos en la poblacién, de modificacifinen
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su estructura interna y de conseguir una distribucidn mis jus

ta de los beneficios del desarrollo, asignando al mismo tiem-—

PO que se tengan en cuenta las repercusiones ambientales.

Las tierras agricolas, especialmente las ubicadas en las zo -
nas urbanas constituyen un importante recurso nacional ¥y sin-
el control pGblico, estas tierras guedan dedicadas a la especu

lacitn y a la invasidn urbana.

El cambio en la utilizacibdn de la tierra, en especial cuando-
pasa del uso agricola al usco urbano, debe estar sometido al -

control y a la reglamentacidn pGiblica.

Los motivos que crearon los asentamientos irregulares surgen-
en la época postrevolucionaria; ya que los gobiernos revolu -
cionarios no previnieron suficientes &dreas para regular el -~
problema de la tenencia de tierra. México tuvo durante la co
lonia y hasta el porfiriato condiciones de poblacidn distin -

tas a las que hoy confrontamos.

Nuestra poblacifn apenas si se duplicd en ese lapsc de 3 si -
glos, llegando a 1910 con catorce millones de habitantes de -
los cuales, un milldén murid durante el movimiento armado de -~

la revolucién.

En esta €poca, la poblacién rural que vivia en localidades -
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mencres de 2,000 habitantes, representaba el 80.6% y la pobia
cidn urbana el 19.4% del total del pais. En cambio en 1975,-
dadas las tendencias del proceso de urbanizacidn, més del 60%
de los habitantes del pais eran urbanos v se puede estimar —
gue si estas tendencias continfian igual para el afic 2000, cer

ca del 80% de los mexicanos vivira en las ciudades.

El pafs en ese mismo perfodo se caracterizd por su economia -
agricola que reflejaba a la poblacién, gque por razdn natural-

se localizaba mayoritariamente en &reas rurales. (1)

Al triunfo de la Revolucidn, cuando son consolidados los Go -
biernos Revolucionarios, &stos en acatamiento a las demandas-
gue solicitaban todos los campeéinos, y tomando como fundamen
to legal la Constitucidn, inician la primera fase de la Refor
ma Agraria, la cual comenz6 conm la disolucidn de los latifun-

dios.

El proceso de migracidn gque se efectud en la &poca posterior-
a la Revolucidn, del campo a la ciudad, estuvo condicionadc~
por los factores de atraccibén y de expulsidn de las diferen -

tes poblaciones que presentan distintas &reas geogré&ficas.

Estos factores obedecen principalmente a gue la poblacibn ru-
ral al no encontrar en el campo oportunidades de empleo y la-

satisfaccidn de servicios mfinimos, se va a dirigir hacia pun-



105

tos que por su maycr desarrollo sociocecondmico parecen ofre -
cer mis posibilidades. Debido a esta situacidn se va generan

do un gran movimiento internoc de poblacidn.

Al examinar las tendencias de las variables demogré&ficas en -
México se observa, en cuanto a la fecundidad, que ningunoc de-
los movimientos de oxrden politico-econfSmicc que ha sufrido el
pals desde el comienzo de su wida independiente ha influfdo -
en los hibitos y actitudes de la poblacidn frente a la repro-
duccién. En la &poca postrevolucionaria a pesar del gran cre
cimiento econdmico de los avances en materia de educacifn, =~
del‘intenso proceso de urbanizacidn, del incremento de las co
muniqaciones y de la mayoxr movilidad social, la tasa de morta
lidad es semejante a la de hace 150 afios, es un promedio de -~

45 nacimientos por cada 1000 habitantes.

La mortalidad en México se consider$ muy elevada hasta =1 fi-
nal del siglo pasado, se estima un promedic de aproximadamen-—

te 40 defunciones por cada 1000 habitantes.

Después de la guerra de Independencia no se pudieron estable-~
cer programas sociales bastante amplios para gue hubiera una-
reduccidn en la mortalidad, &sto se debib a la preocupacifn -
por parte del Gobierno de efectuar tareas de organizacibn po-
litico y administrativa y tambi&n a las perturbaciones que su

frid el pais por conflictos internos e intervenciones por par
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te de paises extranjeros. Sin embargo, en los decenios fina-—
les del siglo pasado y los primeros afos del actual, la tasa-
Ze mortalidad disminuyd 1evemente en forma persistente. Unas
ce las causas por las que se 4did este descenso fueron: la-
mayor participacién de la poblaciér en el trabajo, alguncs -
programas de salud v en general a la relativa calma politica -

gue reinaba en ese entonces (2)

Degpugs de la Segunda Guerra Mundial en Mé&xico, se intenta una
politica de industrializacidn, basada en la apertura al capi-
tal extranjero, &sto trajo como consecuencia la generacién de
fnentes de trabajo en las actividades secundarias y tercia -
rias que se establecieron en las ciudades m&s importantes del

pafls.

Los centros que tenfan mis recursos se volvieron més grandes-
¥ el capital crecid volviendo md3s ricos a &stos, en su mayo—-
rfa extranjeros, la combinacidn de las tendencias de estos -~
2lementos fundamentales (natalidad y mortalidad) crearon en -
los Gltimos 150 afios 3 etapas en la dindmica demogrifica de -

Msxico.

Primera Etapa.~ Crecimiento muy d€bil de la poblacidn hasta-

ios filtimos decenios del siglo pasado. Se estima una tasa de
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aumento de 0.6% anual entr= 1520 v 1880, semejante a la de -
los pafises europeocs y Estados Unidos durante el siglo XVIII -
con la diferencia de que los niveles de natalidad y mortali -
dad siempre fueron inferiores a los nuestros. Con toda clari
dad el pensamiento que imperaba en aquella &poca era poblacio
nista, tomando en cuenta entre otros elementos la escasez de-
poblacidn (no mds de 8 millones)}, una densidad territorial --
muy baja, grandes regiones casi sin habitar y la pérdida de -
mas de la mitad del territeorio. La problemidtica demogrifica-
no era estrictamente econfmica sino politica y de defensa del

territorio.

Sequnda Etapa.- Durante el porfiriato se da un principio de-

dinamizacidn demografica, con una duplicacidn de la tasa de -
crecimiento. Se estima que de 1880 a alrededor de 1906, la -
tasa media fue de 1.3% anual. Durante estos 25 o 30 anos si-
gue dominando el pensamiento poblacionista, aungue muy posi -
blemente, en el sentido de obtener, bajo el sistema econdmico
imperante, una mayor mano de obra, especialmente para su ex ~
plotacién en los latifundios. Esia tasa de crecimiento, que-
se considera relativamente débil, fue experimentada por todos

los paises europeos hasta hace pocos afios.

Tercera Etapa.- En esta etapa gue va de 1930 a la épcca ac -

tual, se reanuda el proceso de dinamizacidn demogréfica de f£i

nes del siglo pasado y principios de éste que se vio interrum
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pido 'por la revoluci&=n. En un periodo de aproximadamente 40-
anos la tasa de crecimiento se vuelve a duplicar, pero hacia-
niveles muy supericres, de 1.7% anual a 3.4%. Es en este 4l
timo nivel de crecimiento donde toma un cardcter especizl la-
dinémica demogrdfica de nuestro pais. Los paises europecs o-
Estados Unidos, en ninguna época tuvieron tal crecimiento, -
ningln pais del mundc de volumen de poblacién como el de HMéxi
co ha alcanzado estz ritmo de crecimiento. EsS en este perfio-
do en donde se abarca mis concretamente la problem&tica de la

poblacidn. {3)

Los inversionistas extranjeros, representantes en muchos ca -
sos de empresas transnacionales, se les apoyd con subsidios,-
se les concedieron exenciones de impuestos y se les crearon -
todas las obfas de imfraestructura; mientras que a la gente-
del campo se les congelaron los precios, se les negé el cré&di

to y se les limitd Iz asistencia técnica (4)

Este fenfmeno econfrico que se sostiene con esas caracteristi
cas hasta 1970, generd por razdan natural, la migracidén del -
campo a las ciudades gue no conitaban con zonas de reserva te-
rritorial suficientes para albergar a poco m&s del 50% de la-

poblacidn del pais.
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2. CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

El crecimiento demogrd&fico en las grandes ciudades del pais -
2n el lapsco de 30 afios, provocd asentamientos humanos irregu-
lares principalmente en terrenos ejidales y comunales, la es-—
tadistica, actual, habla de mis de un millén y medio de jefes
de familias que ocu?an un lote carente de escrituras que les-

d& seguridad juridica.

Entre los muchos complejos problemas en nuestras ciudades, se
encuentra la irregularidad en la tenencia de la tierra en for
ma sobresaliente, con la transformacién de terrenos agricolas
en zonas precariamente urbanizadas. Otro de los problemas --
gue surgen del fenfmeno migratoric y del crecimiento urbano -
son: el congestionamiento vial, el smog, los cinturones de -
miseria, la especulaciSn immobiliaria, etc., en realidad es -
tos problemas varian mucho en magnitud y orden de importan -
cia en cada nficleo urbano dependiendo de su dimensién y dina-
mica de desarrollo actual, localizaecibén y actividades princi-
pales, trayectoria histérica y relaciones politicas con el po

der central.

Es evidente entonces gue el fendmeno de concentracidn excesi-
wa de poblacitn en pocos puntos ¥ de dispersidén de una gran -

parte del resto de la poblacidn en localidades gue por ser ex

clusivamente pequefias no pueden cumplir adecuadamente las fun
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ciones econdmicas v sociales de un asentamiento humanc. Esta
situaci6n refleja los dos extremos en que se abre el problema
de los asentamientos humanos, la concentracién y la disper -

si6én de la poblacidn rural.

Los asentamientos humanos se definen como irregulares cuando:

Los terrenos ejidales o comunales, parcial o totalmente que -
estdn siendo usufructuados por personas distintas a los ejida
tarios o a los comuneros. Esos asentamientos humanos est&n -~
ocupando terrenos para satisfacer necesidades de vivienda y -
de servicios, cuando habian sido destinados por resolucién -~

presidencial a la explotacidn agricola. (5)

Los asentamientos también se generan por ventas y compras ili
citas de pequenas y grandes superficies y en otros casos por~-
invasiones masivas de nficleos de familias que careciendo de =~
casa y terrenos propios, explotados por casatenientes y lati-
fundistas urbanos que les rentan viviendas caras en proporcibn
a sus ingresos, son motivados para que tomen las tierras por-

la via violenta. (6)

Una primera aproximacidn al desequilibrio de la distribucidn-
territorial de la poblaci®n, resulta de comparar las densida-
des de algunas entidades federativas con el promedic nacional,

gque se estima en 31 habitantes por kildmetro cuadrado en 1975.
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Asf, Baja California Sur y Quintana Roo no llegan a los 5 ha-
bitantes por kil&metro cuadrado, mientras que el Distrito Fe-

deral alcanza ya los 6,000 habitantes por kilSmetro cuadrado-

En el altiplano se concentra la mayor parte de la poblacifdn -
y de las actividades productivas. Por debajo de la cota de-
1000 metros, donde se tiene una mejor dotacidn de recursos de
agua, suelo y energéticos, se encuentrael 35% de la poblacidn
asentada en localidades de m&8s de 15,000 habitantes ¥ por -

arriba de esta cota el 65%.

El medio fisico condiciona fuertemente la distribucibn de los
asentamientos humanos. Al relieve, los climas, el agua, el -
suelo y demfs recursos naturales han influido y a su wez han-

sido alterados por la actividad del hombre.

Uno de los aspectos mds importantes relacionados con el acele
rado desarrollo urbano del pafs se refiere a la concentracidn
de la poblacidn en los centros urbanos y de las zonas aleda -
nas, también se debe a la evolucidn econfmica del pals.

Es imposible considerar las &reas urbanas con exclusidn de =~
las &reas rurales, puesto gue son formas de espacioc complemen-
tarios que conforman una unidad indivisible insertas en el mo

delo socicecondmico global del pais.
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Los poblados rurales han experimentado, una constante disminu
cidn de su poblacidn, en los filtimos afios. Este fenbmeno, -
producto de una constante emigracidn hacia las ciudades, tie-~
ne su origen en el deterioro progresivo de las actividades -
primarias, la insuficiente dotacibn de servicios los bajos ni

veles de ingresoc del campesino.

La estructura urbana no satisface las necesidades de la base-
econémica nacional, ni es la mAs apropiada para la consecu -
cidén de las metas productivas y sociales, ya que por su con -
formacidn, dificulta la eficiente dotacidn de servicios y la-
justa elevacifn del nivel de vida de la poblaciSh urbana y rn
ral,

La distribucidn del egquipamiento y los servicios tiende a con
centrarse en los centros urbanos més importantes, ?roduciendo
un déficit en el equiparamiento nacional, regional y de los cen

tros de poblacidn.

El desarrollo de los centros de poblacién se caracteriza por-
un inadecuadoc uso del suelo urbano, en cambio se mantienen -

oclosos terrenos aprovechables.

Otra caracteristica de gue se formen asentamientos humanos -
irregulares en las grandes ciudades es, la distribucibén de -

las inversiones piiblicas se concentran en su mayoria en el --—
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Erea del altiplano, en particular en el &rea metropolitana —-—
de la ciudad de M&xico, yva gue &sta absorbe fuertes volGmenes
de inversidn pdblica, que se destinan a conceptos tales como-
é@otacidn ¥ moderniiacién de los sistemas de agua potable, la-
construccidn de vivienda y la construccidn y ampliacidn de -~

Ios medios de comunicacidn y transportes.(7)

Con respecto a la vivienda se entiende como: el derecho de -
fodo ser humano a disponer del espacio integrado necesario pa

ra su desenvolvimiento personal.

El sistema vial terrestre tiene una estructura radial que —
converge a la ciudad de México. Los principales centros urba
nos se encuentran comunicados entre si, pero no es asf con -
los centros rurales, gque en su mayoria carecen de vias de co-

municacidn adecuados para su desarrollo.

El apoyo que se llevd a cabo para impulsar el desarrollo in -
dustrial del palis, llevd a dotar rapidamente de equipamiento,
infraestructura y servicios a aquellos centros industriales -

gie presentaban un importante desarrollo de sus mercados.

El tamafio y la localizacién de estos mercados y las crecien -
tes economias de escala favorecieron la concentracidén indus -
trial en tres centros urbanos, que son: México, Guadalajara,

v Monterrey, gue en conjunto representan el 67.7% de la pro——
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duccidn en la industria de la transformacifin.

El Zrea metropolitana del bistrito Federal que coasidera la -
poblacidn total de dicha entidad, incluye ademds la-de 9 mu-
nicipios del Estado de M&xico: Atizapan de Zaraggoza, Coacal-
co, Chimalhuacin, Cunautitlin, Ecatepec, Naucalpan, Hetzahual-

cbyotl, Tlalnepantla y Tultitléan.

En 1930 la densidad de la poblacidn del Distrito Federal era-—

de 820 habitantes por kilémetrec cuadrado, a mitad del afo de-

1971 alcanzaba ya 4586 habitantes por kilGmetro cuadrado.

El irea metropolitana de la ciudad de Guadalajara, estd com -
puesta por la poblacidn del mismo nombre y parte de los muni-—

cipios de Tlaguepague y Zapopan.

Los fenbmenos expuestos, explican plenamente las causas gue -
hanr generado que més de un millén de familias vy que mis de -
cinco v medio millones de mexicanos confronten problemas de -

irregularidad en sus viviendas. (8)

Es evidente que el fendmeno de concentracidn excesiva de po -
blacién en pocos puntos, y de dispersidn de una gran parte -
del resto de la poblacifén en ciudades gue por ser excesivamen
te pequefias, no pueden cumplir adecuadamente con las funcig -

nes econdmicas de un asentamiento humano.
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Esta situacidn refleja los dos extremcs en gue se abre el pro

blema de los asentamientos humanos: la concentracidn y la -

4

ispersidn de la poblaci&n rural.

3. TIPOS DE ASENTAMIENTO TRREGULLRES

Los asentamientos humanos irregulares en: los ejidos y comu-
nidades, en. la mayoria de los casos se asientan en los alre-
dedores de los grandes polos de desarrcllo. EBEstos ocupan te-—
rrencs ejidales o comunales para satisfacer las necesidades —
de wiviendas, cuando habian sido destinados los ejidos por me
dio de decreto presidencial, y las comunidades por el reconc-
cimiento del gobierno, para gue se cultivara en ellos los ali

mentos qgue sirvieran para su subsistencia.

La gran migracidfn que existe de los campesinos a la ciudad, -
hace gue estos llequen a las ciudades en busca de mejores po-
sibiltidades de trabajo y que acudan a sus hermanos de clase, o-
sea los ejidatarios y comuneros de los nficlieos cercanos a los
grandes centros de poblacidn para solicitar que los permitan-
vivir ahi. Asi los terrenos ejidales ¥y comunales, en oca -
siones con la sancidn de la asamblea de ejidatarios © comune-
ros, en ocasiones sin ella; en algunos casos porque se trata
ba de familiares ¢ amigos y en otros porgue alin no si&ndolo,-
fue soclidario con familias de muy baja situzcidn econfmica, -

va albergando avecindados, primeroc en lo guz fue la zona urba
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na del ejido o comunidad y cuando ésta se agota, los asenta -
mientos se extienden en las parcelas que estaban destinadas -
para cultivar, provocando con todo &sto el fendmeno de la ——=

irregularidad y del crecimiento andrquico.

Los asentamientos humanos no s6lo son creados por las causas-
anteriores, tambi®&n son generados por ventas y compras ilfci-
tas de pequehas y grandes superficies que efectfian en algunas
ocasiones el comisariado vy en otros los mismos ejidatariocs o-
comuneros, a las personas que necesitan de un lugar donde po-
der vivir, en contra de las leyes establecidas ya que los ejil
datarios y comuneros saben que la venta de sus parcelas no -~
tiene ninguna validez legal de acuerdo con el articulo 52 de-
la ILey Federal de Reforma Agraria, el cual dice: “Los,dérg_~
chos gue sobre bienes agrarics adgquieren los nficleos de pobla
cidén (ejidos y comunidades), serdn inalienables, imprescripti
bles, inembargableg e intransmisibles v por tanto, no podrin—
en ningfin caso ni en forma alguna enajenarse (venderse), ce —
derse, transmitirse, rentarée, hipotecarse o gravarse, en -

todo 0 en partes. (9)
Serdn inexistentes las operaciones, actos o contratos que se-
hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contraven

cibén de este precepto. (10)

Otra causa por la cual se generan estos asentamientos, son ——
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careciendo de una vivienda y de terreno propio, invaden terre
nos ejidales, comunales o particulares; en la mayoria de las
ocasiones, dichas invasiones masivas son manipuladas por per-—
sonas o por grupos politicos; que les exigen una cantidad eco

némica para que puedan asentarse en ese lugar.

Los ejidatarios o comuneros al efectuar la venta de sus parce
las a particulares, para que en ellas &stos construyan sus vi
viendas, se pierde por razdn ldgica el usufructc de esta tie-
rra; esto quiere decir que, dicha tierra que estaba destinada
a la agricultura, ya nunca se va a cultivar en ella; siendo -
que el gobierno de la Repfiblica, les habia dotado esas tie--

rras para que se cultivara en ellas.

En la mayoria de los casos, los asentamientos gue se forman -
en ejidos y comunidades, van a carecer de los servicios mds -
elementales como son: la luz, agua, drenaje, pavimento, ban-
quetas, mercados, escuelas y jardines y sus viviendas son muy
pobres vy no se les puede proporcionar dichos servicios ya que
los gobiernos estatales y municipales, cuando se trata de - -
asentamientos humanos en terrenos ejidales o comunales nc pue
den legalmente cobrar impuestos prediales de poseedores de di
chos terrenos para dar servicios; 1lo mismo los gobiernos no-

pueden prestar las demandas de servicios pdblicos, indispensa
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bles como son: luz, agua, drenaje, vigilancia en escuelas, -
hospitales, jardines, etc. para que puedan tener una mejor vi

da.

Los asentamientos se producen en sitios dconde existen mayores
facilidades para poder colocarse, y ello provoca el crecimien

to an&rquico de las ciudades.

Las familias que viven en esos terrenos, mantienen una pose--—

sidén precaria de la tierra que les genera intranquilidad.

El que se desincorporen del ré&gimen agrario los ejidos y comu
nidades que tengan asentamientos humancos, van a ocasionar que
los adjudicatarios, avecindados o invasores de dichos terre-
nos, vivan en la incertidumbre y la angustia de que la propie
dad gque poseen no es suya, debido a que no tienen un titulo -
de propiedad, tambi&n se enfrentan al problema de que los eji
datarios que vendieron sus parcelas ya no tienen fuente de -~
trabajo, ¥y al no tener solventada su situwacidn econdmica, de-
bido al mal uso que dieron al dinero gque habian adquirido por
la venta ilegal de su parcela, (ya se lo gastaron) entonces -
van a volver a vender esa parcela (que ya habia sido wvendida),
dos o hasta més wveces a diferentes perscnas, debido a esto es
gque el posesionarioc del lote vive con la intranquilidad que -

puedan aparecer mas supuestos posesionarios del mismo lote.
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Un inconveniente que surge por el desincorporamiento de los —
ejidos y comunidades del ré&gimen agrario, es el largo tiempo-
que dura el cambio del régimen juridicc a Propiedad Particu-—-—
lar, en consecuencia de esto se detiene la incorporacidn de -
estas tierras al fundo legal de las ciudades (incorpordndose-—
al régimen juridico de propiedad particular), y asi el gobier
no va pueda prestar todos los servicios pliblicos gue necesi--
ten, con los derechos y obligaciones gue tiene la propiedad -
particular; se podria realizar la infraestructura y equipa- -
miento urbano, que fuese posible, con las recomendaciones que
por concepto de impuestos imponga el municipio.

En la realidad la venta de parcelas ejidales y comunales no -

debiera llevarse a cabo por fuera de la ley, propiciando:

Primero. Que dadas las necesidades de crecimiento de las ciu
dades, las gentes no tengan un hogar legalmente comnstituido -

donde asentarse.

Segundo. Que las autoridades ejidales, sin tener un conoci--
miento plenco v en algunos casos gulados por personas mal in-

tencionadas, gue contribuyen a dichos asentamientos.

Tercera. Que la regularizacidn siempre esté& a la zaga de la-
realidad, porque al terminarse los estudios técnicos informa-

tivos, estos son obsoletos por la dindmica de los nficleos -
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propicie violencia.

Actualmente los gobiernos municipales llevan a cabo obras pG-
blicas para dotar de servicios a ejidos o comunidades gque ten
gan asentamientos humanos, gue estén en proceso de regulariza
cién de la tenencia de la tierra, debido a las necesidades im
portantes de servicios, ya que si no habria un gran nimero de

enfermedades, vicios y corrupcién.

4, ACCIONES PREVENTIVAS

Los problemas urbanos no han pasado desapercibidos ante los -
ojos de las diversas autoridades y organismos piblicos compe-
tentes de los distintos niveles, sin embarge, en algunos ca -
sos a esos problemas se ha gueride dar soluciSn por separado-—
v fuera de su contexto. Algunas autoridades se dieron cuenta
que la finica forma de atacar con &xito los problemas del cre-
cimiento, la improvisacidn y la falta de recursos, es reali -
zar, una planificacifn del desarrollo urbanoc gue guie al go -
bierno a tomar ciertas acciones, tanto p@blicas como privadas
para transformar y adecuar las ciudades con mayores problemas
de asentamientos irregulares, a las actuales necesidades. Ya
que anteriormente no se llevd a cabo la regularizacién de los

asentamientos humanes irregulares debido a la falta de enfo--

gue adecuado, tiempo ¢ recursos humanos o econSmicas, intere-
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ses particulares contrarios, aislacionismo, incomprensidén y -
discontinuidad en los trabajos. A nivel federal varias Secre
tarias habian considerado en una u otra forma la planifica <
cif6n del desarrollo urbano dentro de un marco nacional y re -

gional.

En algunas otras ocasiocones una Secretaria u Organismo descen~
tralizado elaboré’los llamados planos regulares, principalmen
te en ciudades fronterizas o portuarias, documentos en gene -
ral realizados en el Distrito Federal, con un gran desconoci-
miento de las necesidades reales, sin la menor participacién-
de técnicos y elementos de la regifn y con la total ignoran -
cia del pueblo y a veces incluso escaso conocimiento de las -
autoridades locales, a las cuales sdlo les guedaban agradecer
por recihir ol documentc, guardaric y decir gue ya se tiene -
un plan requlador, el cual nunca se aplica, salvo para justi-

ficar una ¢bra federal.

En el Distrito Federal la planificacién del desrrollo urbano-
se enfocS casi siempre en forma aislada, del estado de México.
Actualmente como ya hemos dicho, la planificacibn urbana se ~

bhace conjuntamente, form&ndose la llamada zona metropolitana.(ll)

£.1 Algunos de los instrumentos legales, administrativos -
v financieros gue se utilizaron para solucionar el problema -

la regularizacidn de la tenencia de la tierra, son los si-
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guientes:

a) Cédigo Agrario de 1942,

El cual establece que al dotarse a los nficleos de terrenos la
borales para reunir su sustento, se les dotaria también de -
las superficies necesarias para construir su caserio sin deli

mitar en este caso la superficie del solar urbano.

Articulo 175.~ Las zonas de urbanizacidn concedidas por re
solucién presidencial a los nficleos de poblacibfn ejidal, se -
deslindaran y £raccionaran reservindose las superficies para-—
ilos servicios pfiblicos de la comunidad y las destinadas a pre
veer el crecimiénto,de la poblacitn, de acuerdo con los estu-

dios y proyectos que apruebe el Jefe del Departamento Agrarioc.

Articulo 177.— Todo ejidatario tiene derecho a recibir un so
lar en la zona de urbanizacién. Ios solares excedentes po -
drédn ser enajenados o vendidos a personas que deseen aveein -
darse, a quienes en ningfin caso se les dejard adquirir dere -
chos sobre mis de un solar, si relinem los siguientes reguisi-
tos: ser mexicano, dedicarse a una ccuopacién Gtil a la comu-

nidad.

Articulo 18l.~ Los ejidatarios tendr&n también la obligacién

de ocupar el sclar y construir en &l. Adquirirdn el pleno do
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minio del mismo transcurridos cuatro afios a partir de la fe -

cha en que hayan tomadc posesifn.

b) Procedimiento que marca la Ley Federal de Reforma Agra

ria.
Esta Ley establece en su articulo 93 gque todo ejidatario tie-
ne derecho a un solar urbano, y gue dicho solar no excederd -
su superficie de dos mil gquinientos metros cuadrados, aten -
dendo a las caracteristicas, usos y costumbres de la regifn.-
La propia Ley contempla la posibilidad de albergar en la zona

urbana a avecindados que presten un servicio a la comunidad.

Articulo 293.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratui
tamente, como patrimonic familiar, un solar en la zona de ur-
banizacién cuya asignacién se hari por sorteo. La extensidn-
del solar se determinard atendiendo las caracteristicas, usos
y costumbres de la regidn para el establecimiento del hogar -
campesino, pero en ningfin caso excederd a 2,500 metros cuadra
dos. Los solares excedentes podrén ser enajenados a persc -
nas que deseen avecindarse, pero en ningtin caso se les permi-
tird adquirir derechos sobre mfis de un solar, y deberén ser -
mexicanos, dedicarse a ocupacidn Gtil a la comunidad y esta -
rin obligados a contribuir para la realizacidén de obras de be

neficio social en favor de la comunidad.
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El ejidatarioc o avecindado a quien se haya asignado un solar-
en la zona de urbanizacién y leo pierda o lo enajene, no ten-

dra derecko a que se le adjudique otro.

Articulo 94.~ Los ejidatarios tendrédn la obligacién de ocu--
par el solar y construir en &l. Para este efecto, la Secreta
ria de la Reforma Agraria por si o en coordinacidn con los or
ganismos oficiales correspondientes, debera proporcionar pro-
vectos de construccitn adecuados a cada zena y la asistencia-

técnica necesaria.

Articulo 96.- El comprador de un solar adquiririd el pleno do-
minio al cubrir totaimente el precio, siempre gue haya cons--—
truido casa y habitado en ella durante cuatro afios transcurri
dos desde la fecha en gue hubiese tomadoc peosesibdn legal del -
solar, salvo el caso de fuerza mayor. El plazo miximo para -
el pago de solares urbanos vendidos a quienes no sean ejidatg

rios seri de cinco afios.

Articulo 98.- El abandono del solar durante un afio tratindose.
de avecindados y dos si se trata de ejidatarios, dentro del -
plazo fijado para la adquisicifn del dominio pleno, implicara

la pérdida de los derechos de su poseedor.

Articulo 100.~ La Secretaria de la Reforma Agraria expedird-—

los certificados de derechos a solar que garantice la pose-
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sibn, tanto a ejidatarios, como a no ejidatarios y cuando -
cumplan con todos los requisitos f£ijados en este capitulo se-
les expedirén los correspondientes titulos de propiedad; es-
tos se inscribir&n en el Registro Agraric Nacional y en el Re

gistro Piblico de la Propiedad de la Entidad correspondiente.

c) Programa Nacional de Regularizacifn de Zonas Urbanas -

Ejidales.

A principios del ré&gimen pasado, se intentS un programa gque =—
coordinaba esfuerzos del entonces Departamento de Asuntos -——
Agrarios y Colonizacitn (D.A.A.C.) y el Fondo Nacional de Fo -
mento Ejidal (FONAFE), al que se le denomindé Programa Nacio--
nal de Regularizacién de Zonas Urbanas Ejidales (PRONARZUE} -
y a pesar de contar con los recursos humanos y econdmicos su-
ficientes, sus resultados fueron limitados en virtud de gue -~
el procedimiento que sequia no estaba coordinado (por lo que-

marca el reglamento de zonas de urbanizacifn ejidal)

a) Para buscar nuevas soluciones el Presidente Luis Eche-
verria Alvarez acuerda la creacidn de Fideicomisos que van a-
actuar bajo el procedimiento expropiatorioc y gue dejan plena-

mente garantizados los intereses de ejidatarios vy avecindados.
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Estos fideicomisos surgen por acuerdo presidencial, sirven -
para regularizar la tenencia de la tierra, de aquellos asenta
mientos humanos no controlados, para que &stos se integren al
desarrollo urbano de las ciudades. Esto es muy importante -~
pues no sblo trata de regularizar la tenencia de la tierra, -
sino ademis los trata de integrar al desarrollo urbanc de las

cindades.

En algunas entidades federales se crearon organismos gue pu -
dieron ayudar a la regularizacidn de la tenencia de la tierra
y en la regularizacidn del crecimiento de las ciudades como -
el Instituto Auris en el Estado de Mé&xico {Instituto de Ac -
cién Urbana e Integracién Social), gue ha tenido como &rgano-—
de consulta en materia de urbanismo y regularizador de la tie
rra ejidal. Otros organismos son, el de Bienes Raices en Ba-
ja California y la Junta de Planeacib6n en el Estado de Jaldis~

co. (12)

Ley General de Asentamientos Humanos.

Esta es otra de las acciones que se llevd a cabo por parte -
del Gobierno Federal para prevenir la aparicién de asentamien

tos humanos irregulares.

Fsta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn-

el 26 de mayo de 1976. Va a tener como finalidad, establecer
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una coordinacibén entre la Pederacidn, los Estados ¥ los Muni-
cipios, para poder regular los asentamientos humancs en todo-
el pafs; tambi&n va a fijar normas para hacer posible 1a‘pl§
neacidn, en cuanto a su fundacidn, conservacidn, mejoramiento

¥ crecimiento de los centros de poblacidn.

El Asticulo 20. nos dice: IZ. Por asentamiento humano se en—
tiende, como la radicacién de un determinado conglcmerado de-—
mogradfico con sistemas de convivencia, en un &rea Ffisicamen—
te localizada, considerande dentro de la misma los elementos-—
naturales y las obras materiales que la integren. II. Por -
centros de Poblacibn, las &reas urbanas ocupadas por las ins-
talaciones necesarias para su vida normal; las gue se reser-
ven a su expansién, las constituidas por los elementos natura
les que cumplen una funcién de preservacifn de las condicio -

nes ecolfgicas de dichos centros y las qué por resolucidn de-
la autoridad competente se dediquen a la fundacidn de los mis
mos. III. Por sector pfiblico federal, las Secretarfias y De-
partamentos de Estado, los organismos descentralizados federa
les y empresas de participacién estatal con capital mayorita

rio del gobierno federal y demds instituciones pfibiicas.

Con esta ley se va a querer mejorar la regulacién y adecua -
cidn de los asentamientos humancs, las condiciones de vida de
la poblacién urbana y rural mediante el desarrollo eguilibra-

do del pafis, armonizando la relacidn campo-ciudad, la descon-
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gestidn de las grandes urbes, el fomento de ciudades de dimen
siones medias a fin de evitar las gue por su desproporcidn ——
producen impactos econdmicos negativos y grave deterioro so -
cial y humano, la produccién de obras para gue todos los habi

tantes del pafs, tengan una vivienda digna.

En el Articulo 18 define la conurbacifn gue es, cuando dos o~
mds centros de poblacién forman o tiendan a formar una unidad
geogrdfica, econfmica y social. Debe ser formalmente recono-—

cida mediante declaratoria.

21 Articulo 4£o. nos senala cudles van a ser las formas gue se
van a llevar a cabo para la ordenacién y regulacidn de los -

asentamientos humanos. Estas formas van a sers

1°. EIl Plan Nacional de Desarrollo Urbano
2°, Los planes Estatales de Desarrcllo Urbano
3°. Los planes Municipales de Desarrollo Urbano

4°, Los planes de Ordenacitn de la Zona.

E1l Plan Nzcional de Desarrollo Urbano, fue dado a conocer en-—
mayo de 1578- Este plan sehala los lineamientos.generales -
en materia de desarrollo urbano gue ha de tomarse como base -
para la elaboracién de los planes estatales, los gue a su vez,
sean el marco de orientacibfn para los planes municipales. Tanm

bién considera los lineamientos quese deben seguir para la =



creacifén de los planes de la zona.

En concordancia con 1o gue determina la Ley General de Asenta
mientos Humanos, se establecerd un continuo proceso de andli
sis, revisién y evaluacifn del Plan Nacional de Desarrollo Ur
bano, con la participacién de las dependencias y entidades del
gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales, asi-

como los sectores privado y social.

La planeacién de los asentamientos humanos es una actividad -
nacional, contfnua e institucional. Es nacional porgque es -
elaborado por tres niveles de gobierno:; es continua, porgue-
los asentamientos humanos son un proceso constante, y este -~
plan debe ajustarse a la realidad y es institucional porgue -
se traduce en acciones de todos los sectores que ejercen efec

tos concretos en los asentamientos.

Este plan se compone de cuatro voliimenes:

- El primero se refiere a las bases y objetivos del -
plan; las politicas, metas e instrumentos para el or-

denamiento territorial.

- El segundo senala los puntos que se van a seguir para-

poder llevar a cabo los fines que se persiguen.
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El tercero. En este volumen se van a proponer compro-
misos entre los gobiernos; de la Federacidn, Estata——
les y Municipales, para desarrollar este plan.

El cuarto presenta las bases y los instrumentos jurifidi

cos para llevar a cabo la aplicacién de este plan. (13)
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CAPITULO III

1).- Plan Nacional de Desarrollo Urbano. P.P. 4
2) .- Plan Nacional de Desarrclle lUrbano., P.P.
3) .-Plan Nacional de Desarrcllo Urbano. P.P.

4) .~ Temas Democriticos. Banco Nacional de Comercio Exte-
rior. P.P.

5) .~Plan Nacional de Desarrollo Urbano. P.P.

6) .—Documento elaborado por la Comisidn para la Regulariza--—
cidtn de la Tenencia de la Tierra. (CoReTT)

7} .~Plan Nacional de Desarrollc Urbanoc. P.P. 6

8) .— Plan Nacional de Desarrollo Urbano. P.P. 16
9) .- Ley Federal de Reforma Agréria‘ P.P. 112
10).-Plan Nacional de Desarrollo Urbano P.P. 117

11) .~ Asentamientos Humanos Urbanismo
y Vivienda. Edic. Porrua 122

12) .~-Ponencia presentada por el C. Félix Barra Garcia.
el 12 de febrero de 1975.

13) .-Ley General de Asentamientos Humanos. P.P.
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CAPITULO *~ CUARTO

IV. ANALISIS JURIDICO DE LA TENENCIA IRREGULAR

DE LA TIERRA

1. FUNDAMENTO LEGAL

El Gobierno fundamenta su accifin regularizadora de la tenen——
cia de la tierra en el Articulo 27 Constitucional, y en el —-

Articulo 117 de la Liey Federal de la Reforma Agraria.

Articulo 27 Constitucional.- 'La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacio
nal, corresponde originariamente a la nacibn, la cual ha teni
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expro-
piaciones s6lo podré&n hacerse por causa de utilidad pfiblica y

mediante indemnizacidn.

"La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pfibli-
co, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropia -
cibén, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la -
riqueza pGblica, cuidar de su conservacifn, lograr el desarro

llo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones
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de wida de la poblacidn rural y urbana. En consecuéncia, se-
dictaran las medidas necesarias para ordenar los aseantamien-—-—
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usocs, reser-
vas ¥ destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecu
tar obras pfiblicas y de planear y regular la fundaci®n, con-
servacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla

cidn. {1)

El FPundamento Constitucional de la Propiedad Privada Inmobi--
liaria como derecho subjetivo pfiblico estid contenido en el --
primer parrafo del Articulo 27 Constitucional el cual dice: -
"la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los iimites del territorio nacional corresponde originariamen
te a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo -

la propiedad privada.”

El concepto de propiedad originaria lo debe tomar como equiva
lente al de propiedad en su significado comin, ya gue el Esta
do o la Nacidén no usan, disfrutan o disponen de las tierras y
aguas como lo hace un propietario comfin ¥ corriente. ILa enti
dad politica soberana, en efecto no desempena en realidad so-
bre éstas, actos de dominio o sea, no las vende, grava, dona,

etec. {2}

El concepto de "propiedad originaria” qua se emplea en el -
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primer parrafo del Articulc 27 Constitucional eqguivale en -
realidad a la idea de dominic eminente gue tiene el Estado so
bre su propio territorio, comnsistente en el imperio, autori -
dad o soberanfa, gue el Estadc como persena polftica y juridi

ca erjerce.

El Licenciado M.G. Villers en 1la monografia que elabora so -
bre el articulo 27 Congtitucional, afirma gue el dominio ori-
ginaric a que se refiere esta primera parke del Artficulo 27 -~
es el dominic eminente, tal como se reconoce en el Derecho In
ternacional, es el ejercicio de un acto de scberanfa de la na
cibén sobre todo el territorio en el cual ejerce actos de auto
ridad. El dominio originario que tiene la naci6n, no es el -
derecho de usar, gozar y dispoamer de todas las tierras y aguas
existentes en el territorio nacional, sino es la facultad po-
tencial o legislativa respecto de las tierras y aguas como ob
jeto de los derechos, es la facultad que tiene el Estado para
ejercitar actos de soberania sobre todo el territorio nacio -
nal, con exclusidn de cualgquiera otra potencia extranjera, —-
una de estas facultades es la de tramsmitir a los particula -
res el dominio de las tierras y aguas que no estédn sujetas a-
propiedad individual, ya que las que esté&n constituidas como~
esta tiltima forma, }a nacién tiene el deber de respetarlas -

conforme a otros preceptos constitucionales. (3)

El Articulo 27 Constitucional en su tercer pérrafo expresa —-
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que la nacifn tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés pd -

blico.{4)

Las modalidades establecidas a través de limitaciones o inhi-
biciones sobre los derechos gue emanan de la propiedad, asi -
como la obligacitn impuesta a su titular para que realice ac-
tos positivos, debkern tener corwo finica finalidad, la satisfac-
cién del inter&s piblico, ésto es un interés general indeter-

minado.

El estado o nacifn por conducto de sus autoridades puede lle-—
varse a cabo actos gue limitan o prohiban los derechos que ~-
posee el titular de una propiedad, como scn el uso, disfrute-
y disposicifn, asi como imponer a este el cumplimiento obliga

torio de un hecho positivo.

Cuando se suprimen o modifican los derechos que posee la pro-
piedad, es cuando se habla de modalidades a ia propiedad pri-

vada. {5)

El Maestro Lucio Mendieta y NGhez en su likro "El Sistema -
Agrario Constitucional", concibe la idea de modalidades a la-
propiedad privada al afirmar: el derecho de propiedad, en su
expresifn, tiene las ires caracterfisticas sefialadas por el De

recho Romano; el derecho de usar la ccosa, ¢e chbtener los frutos -
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de 1la misma y de disponer de ella. <Cuando el propietario go-
za de estos atributos de su propiedad, tiene la propiedad pri
vada perfecta; la propiedad persiste mientras el propietario
conserva el derecho de disponer de su propiedad vendiéndola -
o cediéndola a otra persona, aGn cuando haya perdido el dere-
cho de usarla y de obtener frutos. En este caso es cuando se

tiene la nuda propiedad. (6)

Se diferencia el concepto de modalidad con el de expropiacidn
en que: en el primero, el propietario puede disponer de la -
propiedad en condiciones determinadas, no pierde la nuda pro-
piedad, se conserva el sexr; en el segundo la propiedad va a-
salir del patrimonioc del propietario, ya no puede disponer de

la propiedad de ninguna forma, se pierde la nuda propiedad.

Solamente cuando existe un interés plblico o social se pue&e?
imponer, modalidades a la propiedad privada y &stas solamente

serdn impuestas por el Congreso de la Unién.

Solo el poder Legislativo Federal puede expedir leyes que im-
pongan modalidades a los derechos de la propiedad; sin que -

existan estas leyes nadie podra imponer dichas modalidades.

Dtra modalidad que impone la nacifn sobre la propiedad, son -
las medidas gue se neceésitan para ordenar los asentamientos -

humanos y establecer reservas de tierras a efecto de planear-

-



137

¥ regular la fundacifn, conservacién, mejoramiento y creci -

miento de los Centros de Poblacidn. (7)

Ei segundo parrafo del Articulo 27 Constitucional nos sshala=
gue las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utili
dad ptblica y mediante una indemnizacidn. La e%propiacién 50
lamente la puede llevar a cabo el Gobierno Federal, los parti

culares no pueden llevarla a cabo.

Bl acto expropiatorio va a consistir, en la supresidn de los-
derechos de uso, disfrute y disposicidn de un bien. S&lo se-
puede efectuar cuando hava un Decreto Presidencial y que ten-

ga como causa f£inal la utilidad ptGblica.

Para que se lleve a cabo la utilidad pGblica en una expropia-
<ifn tienen gue existir dos elementos: a) gue haya una nece-—
sidad p@blica; b) gue el bien gque se pretenda expropiar pue-
da producir la satisfaccidn que se persiguié con la expropia-
cién. Si no tiene estos dos elementos la expropiacién, este

acto serfa inconstitucional.

El1 fomento y conservacién de una empresa sélo seri causa de -
vtilidad ptblica que justifique su expropiacién si su funcio-
namiento bajo la administracién privada es insuficiente o ine

fiecaz, para proveer a la satisfaccifn de las necesidades co-—
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lectivas a que estd destinada la expropiacidn (8)

El concepto de utilidad plblica comprende l1a idea de un inte-

ré€s econSmico y un interés social.

La declaratoria de utilidad pfiblica no se basa en una simple-
declaracidén dz la autoridad competente, sino que &€sta tiene -
la obligacifén de demostrar y jutificar qué causa opera en ca-
da situacién concreta, en relacidén con la cual se expida o --

haya expedido el Decreto corresporndiente.

Ninguna causa de utilidad ptGblica puede inventarse, su afirma
cidén debe demostrarse en la realidad, concretamente. En el -
propio decreto expropiatorio la autoridad que lo expida debe-
sefialar las pruebas o estudios que la hayan llevado al conven
cimiento de que en dicha situacibn concreta, funciona la cau-

s a de utilidad piblica que se invoca.

La expropiacidén no es un acto gratuito, sino por el contrario

€es oneroso.

El Estado, al exprepiar un bien, tiene gue pagar cierta canti
dad de dinero al afectado, la cual va a cubrir el valor de ——

ese bien que fue expropiadc.



139

La expropiacidn se diferencia de la confiscacién en que la -
primera, el Estado se apodera de bienes particulares pagéindo-
lgs a los propietarios de dichos bienes una cantidad como in-
demnizacifn, en cambio en la confiscacién el Gobierno tambi&n
se apoderard de bienes particulares, pero no se ctorgard a -
los propietarios de dichos bienes, ningfn pago como indemniza

cién.

E1l Articulo 20 de la Ley de Expropiaciones, establece gque los
plazos en gue debe pagarse la cantidad por concepto de indem-—

nizaci6n no podré&n exceder de un plazo mayor de 10 afios.

La calidad del pago de la indemnizacidn debe consistir en di-
nero, que es el medio ordinario y legal usado en operaciones-

de diversa indole.

La cantidad en que se basa el gobierno para pagar la indemni-
zacifn, es el valor fiscal que tiene manifestado el propieta-
rioc de un inmueble gue le va a ser expropiado en las oficinas

recaudadoras correspondientes.

Cuando a un particular que se le ha expropiado un bien ¥ no es
t4 de acuerdo ¢on la cantidad que el Gobierno le ofrece como-
indemnizacidn, puede recurrir al Juez de Distrito, para que -

Este resuelva la cantidad gue se debe pagar al particular.(g)
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En virtud de gue el problema de la regularizacidm de la tenen
cia ha ido evolucionando y cada vez se van creandc mayor niime
ro de asentamientos humanos irregulares; se reformaron los ar
ticulos 117, 126, 130, 155, 166, 167, 168, 169 y 170 de la --

Ley Federazal de Reforma Agrariz.

Articulo 112.- Los bienes ejidales y los comunales sélo po- -
drdn ser expropiados por causa de utilidad pGblica gue con to
da evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de
las comunidades. En igualdad de circunstancias, la expropia-—
cidn se fincard preferentemente en bienes de propiedad parti-

cular.

Son causas de utilidad pifiblica:

I. El establecimiento, explotacién ¢ conservacidn de un

servicio pfiblico;

II. La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles; -
construccidn de calzadas, puentes, carreteras, ferrccarriles,

campos de aterrizaje y dem&s obras que faciliten 1 transpor-

1]

ta

III. El establecimiento de campos de demostracidn y de -~
educacidn vocacional, de produccidn de senmillas, postas zoo--

técnicas, vy en general, servicios del Estado para la pro—- -



fe
ks
[

duccidn;

I¥. Las superficies necesarias para la construccif6n -
de obras sujetas @& la Ley de Vias Generales de Comunicacidn vy

lfneas para condicidn de energfa eléctrica;

V. La creacidn, fomento y conservacidn de una empresa

de indudable beneficio para la colectividad:

VI. La creacidn o mejoramiento de centros de pobla -

cidn vy de sus fuentes propias de vida;

VII. La explotacidén de elementos naturales pertene -
cientes a la Nacidn, sujetos a régimen de concesidn, y los es
tablecimientos, conductos vy pasos gque fusren necesarios para-—

ello;

VIII. La superficie necesaria para la construccidn de
obras hidriulicas, caminos de servicio y otras similares que-

realice la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
IX. ©Las demds previstas por las lsyes especizles.
articulo 117.-~ Las expropiaciones de bienes ejidales v comu-

nales gue tengan por objeto crear fraccisramientos urbanos o-

suburbanos, se harin indistintamente a favor del Banco iacio-
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nal de Obras y Servicios, S.A., del Instituto Nacional para -
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular-
o del Departamento del Distrito Federal, y cuando el objeto -
sea la regularizacidn de las &reas en donde existan asenta -~
mientos humanos irregulares se harén, en su caso, en favor de
la Comisifn para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tie -
rra, seglin se determine en el decreto respectivo, el cual po-
dr& facultar a dichas dependencias para efectuar el fracciona
miento y venta de los lotes urbanizados o regularizados. He-
chas las deducciones por concepto de intereses y gastos de ad
ministracién en los té€rminos del articulo siguiente, las uti-
lidades quedardn a favor del Fideicomiso de Apoyo a la Indus-
tria Rural, el gue entregari a los ejidatarios afectados la -

proporcidén dispuesta en el articulo 122.

A cuenta de las utilidades previsibies del fraccionamients, -
con autorizacidén de la Secretaria de la Reforma Agraria, po -
dré&n entregarse a los ejidatarios o comuneros expropiados an-

ticipos en efectivo.

Al realizar los fraccionamientos a gue se refiere este articu
lo, el organismo de que se trate destinard las &reas conve -

nientes para el incremento de la vivienda popular.

En las zonas urbanas de los ejidos colindantes con las ciuda-

des y en los fraccionamientos urbanos que realicen en los eji
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dos expropiados los organismos oficiales que sefala esta ley,
deberdn satisfacerse los requisitos que para fraccionar terre

nos sefialan las leyes y reglamentos locales aplicables.

Articulo 118.- Las expropiaciones de bienes ejidales y comu-
nales para el establecimiento, fomento y conservacién de las-
empresas a que se refiere la fraccidn V del articulo 112 de -
esta ley, se hard siempre a favor del Banco Nacional de Obras
y Servicios Pfiblicos, S.A., el cual realizarxd la venta de los

terrenos en su verdadero valor comercial.

Dicha institucidn cargard a la cuenta del ejido, los gastos -
usuales de administracidn y por las inversiones que hubiese -
realizado, una tasa de interés gue no exceda a la que aplique
en operaciones’de plazo semejante que realice con &l sector -

piblico.

Cuando el Presidente de la Repiblica, atendiendo a las cir -
cunstancias que en cada caso concurran, lo juzgue conveniente,
podri autorizar que la totalidad o parte de 1la indemnizacidn-
se entregue en efectivo, a cada uno de los ejidatarios o comu
neros expropiados en la proporcifin correspondiente, dictando-

las disposiciones gue estime necesarias para tal £in.

Artfculo 122.~ La indemnizacién corresponderi en todo caso -

al nficleo de poblacidn.
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Si la expropiacién es total vy trae como consecuencia la desa-
paricién del nficleo agrario como tal, la indemnizacidn se su-

jetara a las siguientes reglas:

I. Si la causa de la expropiacidn es alguna de las —-
sefialadas en las fracciomnes I, II, III, IV, ¥, VII y VIIT del
articulo 112 el monto de la indemnizacién se destinard a ad -
quirir tierras equivalentes en calidad y extensifn a las ex ~
propiadas, donde se reconstituiri el nficles agrario. Sin em-
bargo, si las dos terceras partes de los ejidatarios decidie-
ran en asamblea general convocada al efecto, no adquirir tie-
rras, sino crear en el mismo poblazdo fuentes de trabajo perma
nentes conectadas o no con la agricultura, la misma asamblea-—
general formulard un plan de inversiones que someterd a la -
aprobacidén de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya base-

serd el importe de la indemnizacidn:

II. 5Si se trata de expropiaciones originadas por las-
causas sefialadas en la fracciln VI del articulo 112, los miem
bros de los ejidos tendréan derecho a recibir cada une, dos lo
tes tipo urbanizados, el equivalente al valor camercial agri-
cola de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades-

netas del fraccionamiento.

Tratandose de las expropiaciones cuyo cbjeto sea la —-

regularizacién de la tenencia de 1a tierra, la indemnizacibn-
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cubrird el equivalente de dos veces el valor comercial agrico
la de las tierras expropiadas y el veinte por ciento de las -
utilidades netas resultantes de la regularizacidn, en la medi
da v plazos en que se capten los recursos provenientes de la-

misma.

En cualgquier caso, la indemnizacidn en efectivo deberi desti-
narse a los fines sefialados y bajo las condiciones previstas-

en la fraccidn I de este articulo.

Artfculo 126.~ Cuando los bienes expropiados se destinen a -
un fin distinto del senialado en el decreto respectivo o cuan-
do en un plazo de cinco anos no cumplan la funcibn asignada -
pasarén a incrementar el patrimonio del Fideicomiso de Apoyo-
a la Industria Rural ¥y no podré reclamarse la devolucibn de -
las sumas o bienes que se hayan entregado por concepto de in-

demnizacidn.

El Fideicomiso de Apoyc a la Industria Rural tendrd por obje—
to, apoyar financieramente las actividades industriales de -
ios gjidos y comunidades y funcionari en los términos de las -
normas y modalidades gue el Ejecutivo Federal determine en el
gontrato de fideicomiso respectiva. Este fideicomiso contard
con un comit® técnico y de inversifn de fondos, integrado por
un representante propietario y un suplente, de las Secreta -

rfas de Hacienda y Crédito Pblico, Reforma Agraria, de Patri
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monio y Fomento Industrizl, asi coms 22 la Financiera Nacio——
nal de Industria Rural, $.a. FINAIE.S.A.yun representante --
del Sector Campesino gue sea designaio por el Ejecutivo Fede—

ral.

Este comité serd presidido por el Director General de la Fi -

nanciera Nacional de Industria Rural {FINAIR, S.A.}).

Articulo 166.- El fondo com@n de lcs ejidos v comuﬁidades de
bersd depositarse en las oficinas de?® Banco de M8xico, S.A., -
0 en sus corresponsales para concentrarse en la FINAIR, S.A.-
El comisionado lo depositard con la intervencidn del Consejo-
de Vigilancia y dari aviso del depGsito a la FINAIR, S.A. ¥ a
la primera asamblea general gue se efectie en el ejido des -
pués del depdsito, notificandolo asimismo y por escrito a la-
Secretaria de la Reforma Agraria y & su Delegado en la Enti -

dad.

Por su parte €l Banco de M8xico, 8.%. informard diariamente a
la FINAIR, S.&., de los depSsitos recibidos. ILos depdsitos -
que reciba el Banco de M&xico, S.A. por conducto de sus ofici
nas a corresronsales, deberi acredi®arse debidamente en un ——
plazo no mayor de cinco dfas a partir de la fecha del depbsi-

to realizado en sus respectivas oficinas o corresponsales.

En el caso de gue un Banco Oficial gue financie a un ejido o-
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comunidad gque sea miembro de la FINAIR, S.A., este bancco £o -

dr@ recibir preferentemente los depdsitos de los fondes comu~

nes para los efectos senalados en este articulo.

Articulc 167.- E1 Fondo Nacional de Fomente Ejidal, es un fi
deicomiso plGblico gue tendrid por objeto el manejo de los fon-
dos coxunes ejidales y los aplicard a los fines establecidos-

en el articulo 165 y dem&s relativos de esta Ley.

Artficuls 168.- E1 Fideicomiso FONAFE. Se integrari con los-

siguientes recursos:
1° .- Fondos comunes ejidales.

2° .- Remanentes gue queden de las indemnizaciones en efecti
vo por expropiacidn de terrenos ejidales, despufs de -
ia adquisicidn de la tierra que deba entregarse al ni-
cleo de poblaciftn o a los ejidatarics afectados, o de-
ia creacibén de fuentes permanentes de trabajo para los

mismos, en compensacidn de los bienes expropiados.

3° .- Aportaciones del Gobierno Federal, de los Estadces y de

los Municipios.

4% .- Cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obre

ros, para el Sector Campesino, ¥
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3¢ .- Los dem8s recursos que obtenga por cualguier otro con~

cepto.

Articulo 169.- Se constituye el Comité Técnico y de Inver -
sién de Fondos, para el manejo exclusivo y permanente del Fi-
deicomiso FONAFE, integrado por un representante propietario-
¥ un suplente de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, Reforma Agraria, Patrimonio y Fomento Industrial, Agricul
tura vy Recursos Hidrdulicos, Financiera Nacional de Industria
Rural, S.A. vy el Sector Campesino Ejidal que sexrd designado -

por el Ejecutivo Federal.

El Comité T&cnico y de Inversifn de Fondos serd presidido por

el Director General de FINAIR, S.A.

Articulo 170.- El Fideicomiso FONAFE tendr& como Fiduciaria-
a la PINZIR, S.A., la gue lo representard en los té&€rminos de~
la Ley y del contrato de Fideicomiso correspondiente, asi co-
mo de las reglas de operacidn que formule el Comité& Té&cnico y

de Inversidn de Fondos. (10)

2. INSTITUCIONES QUE SE ENCARGAN DE REGULARIZAR LA TENEN-~

CIA DE LA TIERRA DE ACUERDO AL DERECHO COMUN.

2.1 EGULARIZACION DE LA TENEWCIA DE LA TIERRA EN EL DIS -

TRITO FEDERAL.
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En el Distrito Federal se encargan de regularizdr la tenencia
de la tierra, la comisidn para la regularizacidn de la tenen-
cia de la tierra (CORETT} v la Comisidn de Desarrollo Urbano-
del Distrito Federal (CODEUR). La primera €S un organismo--
pliblico descentralizado, que se encarga de regularizar asenta
mientos humanos irregulares pero s6lo los que se encuentran -
asentados en ejidos y comunidades. Esta comisidn tambié&n se-
encarga de regularizar los asentamientos humanos (en toda la-
Repliblica), a nivel Federal. La segunda (CODEUR) fue creada-
el 15 de noviembre de 1977 por acuerdo del Ejecutivo Federal,
como Organismo Técnico Desconcentrado del Departamento del -
Distritc Federal. Este organismo se cred a causa de las si -

guientes consideraciones:

a) Por el crecimiento acelerado gue se originélen las 4l-
timas décadas,rsin un orden, creando a su vez graves -
problemas con relacidn a la tenencia de la tierra, -——
otro de los problemas gue se suscitaron con la imigra-
cidn del campo a la ciudad, fue la falta de servicios-

pibiicos indispensables.

b} Que dentro de las diferentes actividades que comprende
un programa coordinado del ejecutivo federal para el -
Distrito Federal, se encuentran incluoidos los trabajos
y obras necesarios para regular de acuexdo con los or-

denamientos legales existentes, un programa de desarro



c)

4)

e)

£)

llo urbano en la zona antes referida.

Que es conveniente crear una coordinacidn para el ade-
cuado desarrollo urbano del Distrito Federal, estable-
cer una coordinacibén eantre la Federacidn, el Gobierno-
del Distrito Federal y los Estados gue se encuentran -

alrededor para poder regular el desarrollo urbano.

Es preciso resolver los problemas de la tenencia de la
tierra, tanto en ejidos, comunidades como en propieda-

des particulares que surjan en el Distrito Federal.

Que es necesario determinar y aprovechar racionalmente
las reservas territoriales del Distrito Federal de --
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrcollo Urbano y el
Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Fe

deral.

Que para poder realizar las actividades antes menciona
das es necesario, planear, proyectar y construir unida
des habitacionales, servicios piiblicos, fraccionamien-—
tos de interés social y demis obras necesarias para el
bienestar social de los habitantes del Distrito Fede -

ral.

Traté&ndose de conurbaciones en el Valle de Mé&xico, la accién-



15%

serd coordinada y concertada cen los Estados y Municipios -

iimitrofes, respetando la soberaniz de cada uno de los Esta~-

dos.

Por todas estas consideraciones se cred la Comisidn de Desa -

rrollo Urbano del Distrito Federal, la cual como ya hemos di-

cho es un organismo Técnico Desconcentrado del Departamento -

del Distrito Federal, el cual tiene las siguientes facultades

v atribuciones:

la.~

za."

Solicitar y tramitar las expropiaciones por causa de -
utilidad pGiblica, de inmuebles y terrenos ejidales y -
comunales destinados a ampliacién de fundos legales o-
zonas urbanas de desarrollc, en el &rea del Distrito -

FPederal.

Intervenir en los casos de ocupacién ilegal de predios
destinados, o susceptibles de destinarse a la habita--

cifn popular u otros fines de desarrollc urbano.

Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas urba
nas del Distrito Federal en la resolucibfn de sus pro -
blemas relacionados con la tenencia, titulacidn, cons-
truccibn, reconstruccidn y en general a la legal pro -

piedad y posesitn de inmuebles,
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5a.-

6a.—

7a6—

8a.—

%a.—~
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Proponer o promover en nombre de los afectados las ac-—
ciones judiciales o administrativas que procedan, en -
contra de guienes., valiéndose de la ignorancia o esta-
do de necesidad de las personas, las hagan victimas de
explotacidn, las induzcan a la comisidén de delitos, o-
impidan la solucifn legal, en la formacifén irregular -

de colonias y nficleos de poblacién, la ocupacidn ilici

- ta de predios u otras conductas anflogas.

Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas po-—
pulares, asi comc de las asociaciones que sus habitan-

tes integren.
Desarrollar programas de bienestar social.

Ser 6rgano de consulta del Jefe de Departamento del -~

Distritoc Federal en materia de desarrollo urbano.

Ser conducto del Departamento del Distrito Federal pa-
ra la coordinacidén con la Secretaria de Asentamientos-—

Humanos y Obras Pfiblicas.

Proponer y ejecutar en su caso, las normas y criterios
que habrdn de aplicar las delegaciones para regulari -
zar y rehabilitar a las colonias y zZonas urbanas popu-=

lares.
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i0a.-~ Actuar cuando a su juicio convenga, como &rbitro y -~
conciliador, a solicitud de las partes, en los conflic
tos que se presenten en las colonias y zonas urbanas -

populares.

Organos de Administracidn y Derechos son:

-~ La Junta Directiva

- Bl Director General.

La Junta Directiva serd la autoridad suprema del organismo y-
estard integrada por el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral, que fungird como Presidente, Secretario de Obras y Ser
vicios, Contralor General, Director General de Planificacibn-
y Director General de Obras PGblicas del Departamento del Dis

trito Pederal.

Corresponde a la Junta Directiva:

i°,- Conocer, discutir, decidir v en su caso, aprobar todos
los asuntos relacionados con las facultades y atribu--

ciones de la comisifmn.

2%, - Revisar y en su caso, aprobar el presupuesto anual de-
gastos gue le presente el Director General, para gque -

sea sometido a la aprobacidn del Jefe del Departamento




36, -

4'°¢—'

5°.-

b
51
=

del Distrito Federal.

Conocer y aprobar el informe anual gue presente €l Di-

rector General.

Designar al Director General.

Expedir el RUglamento Interior de la Comisidn.

Corresponde al Director General:

30-—

4o, -

5°¢-"

Ejecutar facultades de un mandatario general scbre ac-
tos juridicos de administracidn y de dominio necesa -

rios para el funcionamiento del organismo.

Representar al organismo como mandatario general para-

pleitos y cobranzas.

Revocar los poderes gue otorgue, presentar denuncia y-

guerellas penales.

Hacer los nombramientos de los funcionarios y empleados

al servicioc del organismo.

Proponer a la Junta Directiva un informe anual de labo

res y administrativa.
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6% .- Cumplir y hacer cumplir las decisicnes y acuerdos de -

1a Junta Directiva.

7o - Coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y-

administrativas de la comisidn.

Esta comisidn realiza actuaimente las funciones gque venia de~

sarroliando el Fideicomisc Urbano (FIDEURBE) . (11)

La regularizacidn de la tenencia de la tierra en los asenta -
mientos humanos irregulares gue surgen en las Entidades Fede~
rativas se va a realizar a través de programas coordinados en
tre los 3 gobiernos: el Federal, el Estatal y el Muniecipal;-
estos programas van a ser regulados por el Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano. En cada entidad federativa se van a crear
Planes Estatales de Desarrollo Urbano los cuales siempre ten-
dré&n como rector el Plan Nacional de Desarrcllo Urbanoe; de -

acuerd> a las condiciones urbanas de cada estado.

Estos planes estatales de desarrollo van a indicar cu&l es la
manera m&s Gtil y con mayor beneficio tanto para el Gobierno-~

como para las ciudades en cada Entidad Federativa.

Otro organismo gque se encarga de mejorar la irregularidad de-
la tenencia de la tierra es Instituto Nacional para el Desa -

rrollc de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular {INDECO)
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el cual se publicd su creacibn en el Diario Oficial de la Fe~
deracidn el 20 de febrero de 1971; este Instituto cuenta con-
atribuciones para realizar investigaciones con el f£in de valo
rar las necesidades de las distintas zonas del pais, también-
propone los planes, programas y sistemas de ejecucidn conve -
nientes para la satisfaccifn de esas necesidades; asi como -
propiciar la construccién de viviendas de bajo costo para tra
bajadores de escasos recursos, coadyuvando de esta forma al -

desarrollo urbano de las diversas comunidades.

3. INSTITUCIONES QUE SE ENCARGAN DE REGULARIZAR LA TENEN-

CIa DE LA TIERRA A NIVEL FEDERAL.

El inico organismo que se encarga a nivel federal de regulari
zar la tenencia de la tierra donde se encuentren Asentamien -
tos Humanos Irregulares es CORETT (Comisidn para la Regulari-

zacidn de la Tenencia de la Tierra).

Anterior a la creacidn de esta comisién fue creado un comité,
a través de las experiencias logradas en cuestidn de regulari
zacibn de la tenencia de la tierra, se llegd a la conclusién-
que para hacer méas rédpida y efectiva la regularizacidn se te-
nia que llevar a cabo la expropiacibén de los terrenos que tu-

vieran asentamientos humanos irrequlares.
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El primer intentc del Gobierno Federal para organizar de algu
na manera el incremento demografico del pais y la migracién -
de los habitantes del campc a la ciudad, para solucionar las-
controversias sobre la tenencia de la tierra, ello regulari-
zando las posesiones de avecindados que esti&n al margen de la
Ley, como férmula para que a estos se les proporcione por con
ducto de los Gobiernos de los Estados de la Repblica servi-
cios piiblicos y viviendas decorosas; procurando a su vez las-
medidas pertinentes para adelantarse al desarrollo urbano e -
impedir los asentamientos ilegales en terrenos sujetos a los-~
regimenes ejidales o comunales que los coloca fuera del comer
cio vy los imposibilita para que se realicen desarrollos urba-
nos de conformidad con la Ley. ILogré&ndose mediante expropia-
cidén de los terrenos y titulacidn de lotes a favor de los ave

cindados.

El Comité se cred el 7 de agosto de 1973, se integrG por &l =
entonces Jefe del Departamento de Asunitos Agrarios y Coloniza
cidén el Director General de INDECO, como Secretario Ejecutivo
vy por €l Director General del Fondo Nacional de Fomentc Eji-
dal (FONAFE) como tesorero, contando cada miembrc con un su-

plente.

Entre sus funciones tenia el Comité las siguientes: determi-
nar acciones y su jerarquizacién; aprobar proyectos y progra

mas; solicitar expropiacicnes; cubrir a ejidatarics ¢ comu-
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neros las indemnizaciones; incorporar lo expropiado al fundo
legal de ciudades y; obtener de 1z Federacitn y por conducto
de la Secretaria o Departamento que corresponda, llenando re-
quisitos de Ley, el poner a su disposicidn los terrenos gue se

encuentren con asentamientos humanos irregulares.

En cuanto a sus recursos econSmicos para su funcionamiento, -
la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico debia proporcio--

né&rselos.
La forma de operar el Comité&, debia determinarse, segln sus -

Articulos transitorios, mediante la expedicién de un reglamen

to, mismo que no se tiene conocimisnto se haya formulado. {12}

PRIMER DECRETO RELATIVO A LA CORETT.

El 6 de noviembre publicado en el Diario Oficial de la Federa

cién el 8 del mismo mes ¥y afio.

Se transform& el Comit€ en Comisidn, la que existe actualmen-
te, con personalidad juridica y patrimonico propios, y como -—-

ente plblico. {13)

Las causas gue motivaron a la creacifn de esta comisidn fue -

Xons:
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is ¥ la constante -

El elevade crecimienteo demogrifico del pa
migracifn del campo a la ciudad, creando asentamientos huma--—
nos irregulares en zonas urbanas, provocando con ello contro
versidn sobre la tenencia de la tierra, posesiones ilegales -
v viviendas con muy bajas condiciones de salud y seqguridad. -
Para hacer frente a los problemas del crecimiento wurbanc de-
sordenado, era necesario crear un organismo con los instrumen
tos legales, humanos y té&cnicos, destinado a regularizar la -
tenencila de la tierra, y asi evitar las ocupaciones ilegales-
de terrenos ejidales, comunales y particulares, asi como tam-
bién contribuyera al mejoramiento de vida de los poseedores -

de los predios.

Este organismo va a favorecer el crecimiento racional y homo-
géneo de las zonas urbanas y contribuird al bienestar de los-
habitantes de terrenos y fraccionamientos debidamente regula-

rizados.

El entonces Presidente de la Repiiblica Luis Echeverria Alva--—
rez expidid el decreto el 8 de noviembre de 1974 en uso de ——

sus facultades.

Resuelto el problema de personalidad juridica CORETT s6lo fal
taba resclvexr el aspecto econdmico del pago de indemnizacio--
nes que se estimd ascendia a 9 mil millones de pesos a nivel-
nacional. Esta c¢ifra resultaba inconveniente distraeria de -

los recursos fiscales, puesto que agravaria el problema infla
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cilonario que ha caracterizado al mundo en log fAltimos tiem———

pos.

Era importante garantizar el pago justo a los ejidatarios y -
preservar el espiritu de la ley, gue estos deben recibir el -
pago de la indemnizacidn previamente a la ocupacidfn de sus te
rrenos, pues en el pasado, a titulo de expropiaciones por cau
sa de utilidad pGblica habian sido practicamente despojados -
de sus tierras, sin que mediara pago alguno. Sin embargo, €n
estos casos, ya los terrenos ejidales se encontraban ocupados
por particulares y se hacia imperativo realizar la regulariza

cidn, (14)

Las funciones de la Institucién son eminentemente téc-
nicas y sociales las que, definen con toda claridad que no e€s
an Organismo de naturaleza econfmica y lucrativa sino que, -~
sus funciones son exclusivamente: +té&cnicas, desde el punto -
de vista urbanistico; juridicas siguiendo el orden legalmen—
te establecido y respetando las ﬁurisdicciones territoriales~
de las diferentes Entidades Federativas pero, principalmente;
sociales con el objeto de favorecer a las mayorfas econGmica-
mente marginadas del contexto mercantil y del crédito inmobi-

iiario.



161

Por otra parte, la Comisi6n es o1 instrumento legal de la Fe-
deracifn, destinado a reqularizar la tenenciz de la tierra, -
evitande ocupaciones ilegales de terrernos de propiedad ejidal
comunal y construir en general el mejoramiento de las condi--
ciones de vida de los legitimos poseedores de predios con sus

familiares,

En razdn de lo anterior, con este decreto, dada la importan—-
cia de sus funciones, la Comisifn es fortalecida, ampliando -
sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos, teniendo va --
personalidad juridica y patrimonio propios, precisamente con
el fin de que‘dispénga de elementos necesarios para preveer a
las necesidades de espacio derivadas del crecimiento urbano,-
asi como apoyar al crecimiento racional y homogéneo de las zo
nas urbanas, facilitindoles la construccién o remodelacién de

sus viviendas. !

‘En su articulo segundo se indica que la Comisidn tiene por ob
. 2

jeto lo siguiente:‘regularizar la tenenciz de la tierra en --
donde existan asentamientos humanos irregulares mejorando - -~
esos centros de poblacifn y sus fuentes propias de vida; pro-
gramar la disponibilidad de espacios libres para el debido --
crecimiento urbanistico de las pobklaciones evitando futuraos -
asentamientos humanos irregulares en &reas contiguas ya regu-
larizadas; promover al fundo legal de las cimdades, cuando --

asi proceda; garantizar y/o entregar al FONATE la indemniza~--
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cidn de las expropilaciones que corresponda al nlcleo de pobla
cidn ejidal o comunal; promover la creacidn de fraccicnamien
tos urbanos y suburbanos, en su caso, entregando a FONAFE la-
utilidades; suscribir las escrituras pGblicas y titulos de -
propiedad con los gue se reconczca la propiedad de los parti-
culares; promover ante la banca oficial y privada el otorga-
miento de crédito blando a favor de avecindados en zonas regu
larizadas, gque sean susceptibleg de programas colectivos de -
construccifn o remodelacidn de vivienda; coordinarse con De-
pendencias y Organismos Pdblicos cuyas finalidades concurran-
con las de la Comisidn y; celebrar convenios procedentes con-
las Entidades a que se refiere el Articulo 117 de la Ley Fede

ral de la Reforma Agraria, sin perjuicico de las atribuciones-

de &stas.

Los Organos de la Comisidn son: Consejo de Administracidn y-

Director General.

El Consejo de Administracidn es el Organo Supremo y estaré in
tegrado por Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién, hoy Secretario de la Reforma Agraria, que fungiré -
como Presidente y un Representante Propietario de las siguien
tes Dependencias: Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,-
Secretaria de Patrimonic Nacional, Secretarfia de la Presiden-—

cia, INDECO y FONAFE, con un suplente cada uno. Se invitar&-
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a la Confederaciftn Nacional Campesina (C.N.C.} para gue desig
ne representante propietario y un suplente que serd miembro -
del Consejo. El Director General asistird a las sesiones del

Consejo con voZz pero sin wvoto.

Los recursos de la Comisifn se constituirén mediante las apcr
taciones gue le haga el Gobierno Federal; los ingresos por -
la regularizacitn de los predios, las aportaciones qgue le ha-
gan dependencias y organismos plblicos o bien de particulares

¥, las gue se obtengan por cualguier otro titulo legal.

Posteriormente, y por medio del Decreto Presidencial del 26 -
de marzo de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cifn el 3 de abril del mismo afio, se redefinieron nuevamente-
los ojbetivos de CORETT, y se reestructur$ la composicitn de-
su O6rganc supremo, a fin de darle participacidtn a distintas -
entidades y dependencias de la Administracitn Pliblica Federal
en consideracidn a gue: & la creacibn de la Secretaria de -
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, se reservo a &sta la-
facultad de formular y conducir la politica general de asenta
mientos humanos; gque la Comisidén para la Regularizacidn de -
la Tenencia de la Tierra, enfrenta la necesidad de coordinar-
se con la propia Secretaria vy con el Ianastituto Nacizcnal para-
el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Populax, para-
determinar en cada caso las superficies gue guedarcn sujetas-

a la regularizacién y a que si &sta, es un procesc gue afecta
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el inmediato v future crecimientoc de los centros de poblacidn
la Comisidn deberd, por mandato de la Ley General de Asenta -
mientos Humanos considerar las opiniones qgue emitan los go -

biernos de los Estados y Ayuntamientos respectivos.

Asi pues, las atribuciones del organismo quedaron determina -

das como sigue:

T. Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan-
asentamientos humanos irregulares en bienes ejidales o
comunales.

iI. Promover ante las autoridades competentes la incorpora
cidén de las &reas regularizadas al fundo legal de las—
ciudades, cuando asi proceda.

IIT. Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras ptiblicas
o titulos de propiedad con los que reconozca la propie
dad de los lotes de los particulares en virtud de la -
regularizacitn efectuada.

1v. Coordinarse con las dependencias y organismos pfiblicos
cuyas finalidades concurran con las de la Comisién.

V. Celebrar los convenios que sean necesarios para el cum

plimiento de su objeto.

E]l Consejo de Administracibén, como 6rgano supremo se integra-—
por el Secretario de Ia Reforma Agraria, quien lo presidira;-

v por los representantes de las Secretarfas de Hacienda y Cré
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dito Plblico y de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, -
asi como del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu
nidad rural y de la Vivienda Popular, del Institutc del Fando
Nacional de 1la Viwvienda para los Trabajadores y del Fideicomi

so Fondo Nacional de Fomento Ejidal, asimismo:

"La Comisifn deberd coordinarse con la Secretaria de -
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y con el Insti-
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de-
la Vivienda Popular, para delimitar en cada caso las -
superficies correspondientes a la regularizacidén de te

rrenos de origen ejidal o comunal y en fin,

La Comisidn para la Regularizacifn de la Tenencia de -
la Tierra, deberd considerar las opiniones de las auto
ridades estatales v municipales gue tengan jurisdig -
cidn en los respectives centros de poblacién en que -

ejecute sus programas. (15)

Planteamiento del Problema

Los asentamientos en ejidos se legalizan revirtiendo al régi-
men de propiedad privada, en dos formas, una mediante el pro-
cedimiento de segregar especificamente la zona urbana del nfi-
cleo de poblacién dotado, gue incluye ademfis de los ejidata -

rios, a los avecindados gque cubriendo determinados reguisitos
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legales, la Asambliea General acepte y sean aprobados por las
autoridades agrarias y; otra, a través de la expropiacidn -
para regularizar la tenencia de terrenos en los que se han -
constituido centros de poblacidn, ocupédndolos para colmar -
una necesidad habitacional insatisfecha por medios iddéneos,-

lo gque hace CORETT.

2mbas formas de constitucién de poblados encuentran en muchos
casos, problemas de inscripcidn de los documentos previos a--
los titulos justificativos de la propiedad; tanto en las ofi
cinas de planificacidn como de los propios titulos en el Re ~
gistro Pfiblico de la Propiedad, debido principalmente a que ~-
por una parte, las disposiciones vigentes referentes a frac -
cionamientos en las leyes de Catastro, Hacienda, Asentamientos
Humanos, desarrollco Urbano, Fraccionamientos; Co6digos Civi -~
les e inclusive Municipales; Reglamentos de Fraccionamientos,
Planos Parciales y otros, no son aplicables a las Zonas de ur
banizacifn ni a los terrenos gque regulariza CORETT pues tanto
dentro de las atribuciones y fines de COREBTT y de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria aparece la de lotificar, peroc con -
un car&cter especial, ya que sus acciones se derivan de la --

legislaci6n agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, dentro del ré&gimen de pro-
piedad de los bienes ejidales y comunales, sefiala para la zo-

na de urbanizacién, en los articulos del 30 al 100, su consti
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cidn; el reglamento de las Zonas de Urbanizacifn de ios Eji
dos, del extinto Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién, asf como el TImstructivo de Parcelamientos, regqulan la -

instauracifn de la zona de urbanizacidn.

La Secretaria de la Reforma Agraria ejerce las atribuciones -
de la ley en un procedimientc de constitucién de zona urbana,
que implica la segregacifn de la superficie, cuando la Resolu
cidn Presidencial dotatotia de tierra determine o no la zona-
al efecto. En la resolucifn segregatoria, se hace mencidn a-
los ejidatarios y avecindados que deban recibir certificado -

de derecho a solar urbano.

Después de cinco afios en gue se realizan inspecciones regla -
mentarias, la Secretaria sepfala a guienes sigue juicios de -
privaci6n de derechos por no haber cumplido los requisitos le
gales vy a guienes debe expedir tfitunlos de propiedad mediante-—

iz Resolucidn Presidencial correspondiente.
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CAPITULG IV

1.-Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.P.P.

128.
2.-Ignacio Burgoa. Garantias Indiwviduales.
Edic. Porrfa. P.P.473
3.-Lic. M.G. Villers. Monografia sobre el Art.

27 Constitucional P.P.129

4, ~-Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.——

P.P. 130

5.-Burgoa Ignacio . Obra citada.P.P. 473

6.-Lucic Mendieta y Nufiez. El problema Agrario Cons
titucional. Edic.i31 P.P.

. 161.

7.-Burgoa Ignacio. Obra citada. P.P.480

8.-Burgoa Ignacio. Obra citada. P.P.481

9.-Burgoa Ignacio. Obra citada. P.P.488

10.-Ley Federal de Reforma
Agraria. P.P. 143

11.-Decreto de Creacifn y Codeur
P.P. 150

12.-Decreto de fecha 7 de agosto de 1973, por el cual se crea
el Comité para la Régularizacidn de la Tenencia de la Tie
rra. P.P.152.

13.-Decreto de fecha 6 de noviembre por el cual se crea la --—
Comisién para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tie
tierra. (COReTT} P.P. 153

14.~ Ponencia presentada por el C. Félix Barra Garcia en el-
Primer Seminario para el estudio de la Regqularizacitn de-
la Tenencia de la Tierra.

15.-Decreto de fecha 26 de marzo de 1979, por el cual se defi
nen los objetivos de la CoReTT. P.P. 160

-
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CONCLUSIONES

La regularizacidn de la tenencia de la tierra es la -
accidn gubernamental programada y coordinada para gue-
a través de determinados procedimientos permita esta-
blecer quién es el titular del derecho y asi otorgarle

un titulo de propiedad.

Crear una legislacidn que se encargue especificamente-—
de solucionar el problema de la tenencia de la tierra.
Esta legislacifn deberid contener los siguientes pre-—
ceptos: determinar las funciones que le corresponda a-
cada organismo que esté& encargado de la regularizacidn;
va que en muchos casos los organismos regularizadores-—
de la tenencia de la tierra entran en conflicto por =1
derecho de regularizar un determinado asentamiento hu-

mario irregular.

Se le deben dar md&s facultades a la Comisidn para la -
Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra (CORETT) -
para que sea el finico organismo encargado de regulari-
zar la tenencia de la tierra a nivel federal. En— -
tre estas facultades estén las de eliminar las trabas-
que tiene actualmente, como son la intervencién en el-—

proceso regularizador, de otras dependencias, para que



este tr&mite sea mis expedito y menos burocritico. -
Tambié&n se le debe proporcionar una mayor cantidad de-
material técnico mds moderno y propic para gque sirva —

realmente de apoyo a la regularizacifn.

Unificar los sistemas de trabajo de los Registros P4 -
blicos de la Propiedad de todo el pais, para que se ha
ga posible y m8s &gil el registro de los planos perte-
necientes a las &reas que se van a regularizar, asi co
mo también agilizar el tr&mite de inscripcibn de las -

escrituras.

Es necesario que los municipios antes de gue comiencen
los trabajos regulatorios de la tenencia de la tierra,
delimiten su fundo legal, para que de esa forma se di-
vidan el fundo legal de las dreas urbanas y de esta ma
nera el municipioc podrd planear el desarrcliloc de su -

fundo legal.

La regularizacidn de la tierra urbana, suburbana o ru—
ral tiene por objeto: crear una sequridad jurfidica -
con raspecto a la propiedad; wuna tranguilidad social,
una tranquilidad también en el aspecto politico, ya -
que de esta manera se terminarian las invasiones por -
parte de paracaidistas, los conflictos causados entre-

los posesionarios de los asentamientos irregulares; -



introducir en las &reas regularizadas todos los servi-
cios pliblicos; crear un aumento en el erario municipal,
yva gue ahora si, estos terrenos van a causar impuestos

prediales.

Asentamiento huwmano irregular. Es un &rea determinada
en la cual se establece un determinado nlimero de perso
nas, las cuales en su mayoria no tienen titulos de pro

piedad que amparen la propiedad de su terreno.

Crear mayores atractivos en las ciudades medianas, pa-
ra gue asi la poblacidn rural no sblo emigre a las - =
grandes ciudades. Entre estos atractivos estén, una -
mayocr bolsa de trabajo, aumento de viviendas econfmi--—
cas, mayor cantidad de escuelas, una disminucibn en —-—

los impuestos para que se establezcan mds industrias.



	Portada
	Índice
	Bibliografía
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Diversas Formas de la Propiedad de la Tierra
	Capítulo Tercero. Aparición de los Asentamientos Humanos Irregulares
	Capítulo Cuarto. Análisis Jurídico de la Tenencia Irregular de la Tierra
	Conclusiones



