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INTRODUCCION 

Dado el desprestigio que en tan alto grado afec

ta nuestro sistema político y juridico,. debido a la prác

tica viciosa por parte de los funcionarios públicos de 

aceptar o recibir dinerio u pbsequios para hacer o dejar 

de hacer algo justo o injusto, relacionado con sus funci~ 

nes y vista la critica situación por la que atraviesa -

'nuestro país, debida no sólo al desmesurado endeudamíen 

to generado en el último sexenio, sino también a la tre 

menda corrupción, que ha causado-:t además de cuantiosos da 

ños material.es, un daño moral to~vía mayor, hiriendo a -

la Nación en sus puntos más vulnerables,. como son la cre

,.:¡;bi1idad$ la segurirl;td y la digridad dP1 pueblo; hemos 

considerado enfocar nuestra atención hacia el aspecto -

,''Obsequios., Donativos y Beri.eficics" como f OPs...a de corrup

ción. Por lo tanto, esta tesis se avoca a analizar en su 

alcance y consecuencia las disposiciones que sobre el - -



paztticular contiene la Ley de Responsabilidades de los Se~ 

vidores Públicos, publicada el 31 de diciembre de 1982. 

Ahora bien., pa:r>a realizar tal prop6sito, fu~ pre

ciso estudiar cuidadosamente los antecedentes históricos 

que precedieron dicho ordenamiento, toda vez que de anti -

guo ha existido el.anhelo de darno.s gobiernos probos y efi 

cientes, serividores públicos que cumplan cabalmente ~a fu~ 

ción que el reismo pueblo les.confía y., que al desviarla en 

su provecho, lo dañan irreversiblemente~ 

También estudiam-0s las ins~ituciones que preven -

sustantivamente y·:reguian adje'tivam.ente ,estas ·situaciones.~ 

tanto· en los crr~¡;<!!nes de nuestra legislación como en las -

ext'ranj E'IlaS + 

Así mismo, hemos expuesto el proceso legislativo 

a fin de ubicar la Ley en su r-ango correspondiente dentro 

de nuestr-o s ?.stema jurídico y de igual manera analizamos 

el antecedente inmediato que motiv6 la reglamentación de 

"Obsequios y Regalos 11 y su tratamiento en la Ley vigente, 

11.egando como colorario del trabajo a las conclusiones con 

secuentes, con ánimo de que nuestra modesta opinión, pueda 



servir de alguna mair1era para que las autoridades encal'.'ga -

das de aplicar el referido.ordenamiento, reflexionen sobre 

las observaciones que a1 respecto formulamos y se esfuer -

cen en buscar su mejoramiento para un más óptimo servicio 

de la so9iedad en que vivimos~ 
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C'A PI TUL O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

A.- t.egis1acíón Española: 

Ha preocupado al jul?ista,. desde hace muchos si 

glos, que la práctica viciosa de obsequiar a funcionarios 

a fin de obten-e;ri benefi!t!iQ'S .:en contra de la ley o aún e.."r!. 

seguimiento de la misma, pero tl:>atando de agilizar su 

aplicación, se proscriba, recurriendo en tal virtud a die 

tar div.ersos ordenamientos. .Así obser>vamos como en la le 

gislación española existen preceptos en·1os que claramen

te se denota este profundo interés. 

a) Fuero Juzgo. 

Un claro ej.emplo lo encont:ramos en el Fuero Juzgo, 

obra en la que se advierte una tendencia romanista así co 



2. 

mo la influencia del Derecho Canónico donde además de es<. 

i:añlecerse no!:'eas represivas a la codicia de los·Prínci -

pes, se obliga a estos a declarar por escrito cualquier -

ncosa•t recibida, manifestando a cuenta de nque o porque" 

la acepta, si. e1. donante la dá voluntariamente o por enga 

ño y de cómo lo adquirido por el Rey quedará para el rei

no. 

rr ~..J,e el Príncipe no tome a nadie su 

hazienda por suerca, ni por engano, y -

sualgc afile tomare, se lo buelva y res 

~ituya al el a sus succefones; tt-ara 

que bien adquíridos peru Rey han que 

quedru:- ªJ. Reino, quales no. Onde como -

los Príncipes aya af tado muy cobdicio -

fos debrorcar el pueblo,, en los tiempos 

q son paff ados ede acrecitar el suteso

ro J enos at~mos agora la mesquindat de 

.los sORetidos q tuvieffen, queremos pó

ner sreno, e t~rmino a la codicia de 

los Principes ••• u 

ti E si algu ome quif iere dar QJ.gunas 

cofa al Principe po su voluntad o el ~ 



Principie ganare de aJ.guna cora por algú 

algo que el sizo,. sea en el escrito, 

puesto q, gelo da porº" su voluntad e ca 

mo gelo da, q poraque:fto pueda enender 

si se lo da fuerco o por engano del 

Pr.:i:nc.i_pe11 • :(.1) 

3. 

El Ordenamiento de Alcal~, que data de 1348, conte

niendo un conjunto de disp.osiciones que precisan y corrigen 

a las anteriores, que segu.fan prevaleciendo , Ya hace espe-

cial ref'érencia, a la pena que se ha de imponer a los Alcal 

des, Jueces ord~nario~, delegados de las ciu4ades, villas y 
o 

lug&.res del reíno, cuando no obraren lla:ne.s:ta:mente en el de-

~eño de sus i'uncio®""ª"' 

ft ... DE LA PENA DE LOS JUDGADORES: ET DE 

LOS .iu.aucn.Rs QUE TOMAll DONES: E.'I' DEL OFf 

CIO DE LOS MONTEROS: ET QUE PENA DE BEN -

AVER LOS QUE FUEREN CONTRA LOS OFICIALES 

DE LA CORTE DEL REY, O DE LOS OTROS I.OGA

RES DEL SERMORIO~ 

Q~e Pena Deben Aver los Judgadorea Que ~ 



Toman Dones. 

Porque los dones mueven a los judgado
res a librar más (2) ayna los pleytos, 

como non d.even tenemos por bien. e man
darnos que los nuestros Alcaldes de la 
nuestra Corte asi los ordinarios como 
los de las aleadas o quel o que:llos 
que oviere.1;'1; a librar las suplicaciones 

o otros algunos que ovieren librar plez. 
tos por comision o por otro m~mera que 

sea asi ora como platao dineI10s,. o 
pannos,. o bestias, o veandas,. nin 
otras cosas que qualesquier persona 

que andoviere en pleytos entellos, nin 
de oro por ellos; et qualquiel:" que lo 
tomare por si o por- otro que pieJ. .. da ei 
oficio, que asi persio nin otro; e pe
che 19 que tomó doblando e sea para la 
nuestra Ca.mara; e finquen en nuestro -
alvedrio, de le dar pena por ello se 
gunt la contia de1 don que tdmo.. Et -
en esta mesma manera mandamos que lo 
fuarden todos los Alcaldes, e Jueces -

. Ordinarios e delegados de las Cibdades, 
e Villas e logares de los nuestros rei 
nos, tam.bier. los del fuero como los de 
salario e qualquier o qualesquier que 
contra esto f icieren que hayan las pe
nas sobre dichas (5) 
(4) faltan voces mas ayna en los -



ejemplos n. 3, n •. :.;. ,. n. 7 ~ 

(5) Es aunque no exactamente l> t, l -

l.ib II N. Rec, se componen de 1~s L. l 
y del. Ot-denamiento de Segovia .... 11·--(2) 

e) Las Sie:te Partidas. 

s. 

Aparecen publicadas entre el. año de J.256 y 1263, 

por el Rey Al.fonso ·"El Sabiou. "Las Siete Partidas", 

obra de gran erudiccíón en. su génerp, muy clara y pree:i-

sa .en sus disposiciones, elega.nte y rotunda en s-.rexpre

sión, l.levandc aunada a tan preciadas caractet.>ísticas, -

.la im;portar~GÍª- d_e haber 't'eg_ido en territorio de Mueva E!!_ 

pafia, hasta mediados del. siglo pasado, {3} en dicho orde 

namiento,. encontramos también preceptos relativos a la -

codicia de los :reyes, presentes, obsequios, dones, etc .... 

DE TODAS LAS COSAS QUE PERTENECEN 
, A LA FE CATOLICA QUE HACE AL HOMBRE CO 

NOCER A DIOS POR CREENCIA.n 
11Cuales pres.entes deben los !Te.lados -

recibir sin pecado de simonía". 

"Presentes de cor::er o de bever pueden 
rescebi~ los ~elados sin pecado de -



simonia solamente que non sean muy 
grandes •• pero si alguno diese don o 

presente, quier fuessegrande o J>eque

ño, con intencion de ganar con el co

sa esperitual o si el que lo rerescebie 
sse la diesse por razon de aquel set'>

vicio ~ ,.,~ cae en pecado de simonía". 

{Simonía es., según la definición del 
Título XVII~ Ley I. la vent~ o la -
compra de casas espit">ituales o semeja!!_ 

tes.. !Fue J..a herejía rl.e Simón Mago, 
que quiso vender las bendiciones y con 
ellas la gracia del Espíritu Santo) .(lJ.) 

nr>E LOS EMPElW)QR'ES Y DE LOS REYES Y -
DE LOS 01I'ROS 3RANDES SEÑORES DE LA TIE 

R..~~ QUE LA H..füí .DE MANTENER EN JUSTICIA 

Ley VII!. Título I. 

ncual es el poderío del Rey y como debe 

usar de él 11 
• 

• • • ca el pOl:" ninguna cuyta que le venga 

en gana non puede apremia!:> a los del 
:Ilaperio que le den mas de aquello que -

antiguamente f ué acostumbrado dar a los 

otros Emperadores, si de grado de ellos 
non se ficiere. • .. C 5) 

6. 



o 

~ -

o 
Ley IV. Título IV., 

ircua:l;. debe ser el Rey en· si mismo y 

· primei-amente en sus pensamientos". 

" . ·~ • Riquezas grandes además no debe 

el Rey co:bdiciar ••• e aún dijeron mas, 
que e1 ame que dobdicia grandes: teso -
~os allegar· pata non obrar bien cQn 
ellos~ máguer los haya, non es ende se 

ñot' más siervo ••• n { S) 

Ley VIII. Título !X .. 

ncuALES DEBEN SER LOS ESCRlBANOS DEt -
- _ -~--~~Dl:FEN f.IAC~ .. -

;n ª.. . O iiiassen cartas ad otro .qtte 1.as ... 
~=-=--·-~~~~-~-~~~===--~7esci>l.biesff'srirlñ~~---a:~r porqu-e--~y.u~:;.--=-· ----=-.-~-- ="·-=·--==~== 

sse descubierto o fi.ziesse .falsedad en 
su oficio ~n cual. manera quier J;;abien-

das: faniar triaycion~onoscida.':" como 
si la dfesse_su cora~5n ·en· su podei> o· 
en su guarda~ como si gelo vendiesse o 
irnaginasse en lugar onde nunca lo pu 

11DE LA JUSTICIA Y DE C(liO SE HA DF: HA

CER ORDENADAMENTE EN CADA LUGAR POR P~ 
LABRA DE JUICIO Y POR OBRÁ DE HECliO PA 

. -· 
R.A DtSEMBARGAR LOS PLEITOS". 

C:,-: 

- ---

º 



o 

Ley ITI,. Titulo IV. 

H • "' • CU.al.es deben ser los Jueces y que 1~ 

bondades han de. averen si.. ~tt tique 

sean lea_les e de buena forma e sin ma

la ·cabdicia .• - u (8) 

Ley VI .. 

n •• ~· E que por ·amor nin por desa.lltor nin 
.. "" 

por miedo nin pQ?;> don que les den nin 
les ~etan dar qu~ no se desyien de -
la verdad nin del derecho. ta d.esta 
que en cuanto tuvieren los ofios que 
el.los nin -0tt>a.s-per el.los reciban"do...íl. -

nin pr0tl!d$s,ion de eme ninguno que haya 
monido pleito ante ellos o que sepan ·~ 

;~ 
i 

=--~~que Tu~~·lílone"'i:~-~ -.:;---cfün 11e--utro=11~ =~==~ -=-"=-~e::=~- ; . .: ~ 

gelo diesse por razon dellos1'.. dn 

d) Fuero Real de España. 

. Pot> esa tt;í$ma época y también auspiciado ppr Alfo!l 

so X, tenernos tr.El Fuero Real de España",, cuya aplicación -., 

' 
estaba destinada al pueblo únicamente,. excluyendo de su 

aplicación a nobles que se reg1~n por leyes especiales, 

anórmal si tuacion par~ la. administración de lá justioi,~~ .... 

o 

.;. 

'~ 



"· < 9. 

que fué solucionada con el "Ordenamiento de Alcalá11 y las 
.• 

ttsiete PaP'tidas0 como d?reeho supleto:I:>~o.. En este oroena

miento aparecen disposiciones -acerca de ti.n juicio .errado, 

bien sea. por descuido -o a cambio de un pre=:io-: ( 1 O) 

¡¡n,. 

Si el Alcalde juzga tuerto -por ,rJego o ..... 

por precio que .le dan; o quel :pr~etan, 
o si mand,are quitar alguna cosa a .laguna 
din de'i"echo, aquel que tiene le. =cesa que 
no debia, peohe_otro tanto de lo suyo .:_.,_ 
aquel -a. quie..11- lo tóm.:tY>on sin la e:::1"t ..... -ega 
que es ].:Q susodicha., E si'' no hubiere_ 

, otro tanto como;_, lo que tomó pierda todo 
=- =-~ ==-10--:qu~-nuI>ierre--T---s-l.=--no-~nu-Pie-re----naüa;~-~-;.;. ~--- -~--~ ~-- ~~-~= 

(l. 

',, .. ;::;:;:1 

pierda el. alcaldi,c;. E. si el Alcal.-de ju!_ 

gó tuerto,_ o mandó t-oniar alguna cosa por 
su negligencia que lo nu entiendo jure 
qu~ no lo hizo ·por ruego, ni po-r alllol:', ni 
por pJ:>ecio 1 o no vala l.o que juzgo, _ni él 

no haya ninguna pena; e si ~lguno se que-

.z.on ?ªYª la pena sobredicha que el Alcal
de habria si tuerto juzgase". (11) 

Complementado estos conceptos ejemplares para evi 



~\ 
)) 

.:'.' tari la rapacidad de les funcionarios, existía en :E!spaña -

t1.na institución que propugnaba por su eficaz aplicación~ 

"El Juicio de Residencian, el cual ya se reglamentaba en 

nLas Partidasn; así vemos que,. en una de $lis leye.$, se es

tefilec~ que en .e1 aeto -El). <e1 'que .debían prestar j.u:ramento,, 

1Cl'S juece.s ¡pazia t~ pos·esian de su ;cargo Céimo ta.les, de--

bían también garantiz:w'con fiador.es que una vez conFi,~ido 
;:::, \) 

su mandato permanecerían en su 1ugat>.de "residencia11 (don-

de dijel:'on la justicia}y por un lapso de 50 dias, para res 

ponder"'ante todos aquel.Los que considera]Jan :rntbet> recibido 
1 • 

tuerto por derecho... Encargábanse los. jueces .entrsantes;; ) 

después. de los pregones que .enunciaban la residencia a: ¡ 

.. ~-= ., .=J~ Q 
--·:o-~ "'7-- ~..;::- -

'fl,.,._ 'T:omar a~ ~ ~ ;eon

.s.igo rqne !iil.O ~. $CXS~O'S~ m sal -

querientes de los pr~ ju.~s,, 
y debenlos bir con aquellos que se qtt~ 
rellasen de ellos ••• " 

También en las ºLeyes de Estilo", publicadas por 

Alfonso X encontramos disposiciones al respecto: 

n ••• si demandan al alcalde por otras 
cosas que no son criminales~ debe -
cumplir de derecho por sí mismo en 

] 

~ 
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t;r>einta días., para ante los Alcaldes 
de aquel lugar: donde el fuere.alcal
de, de 'todas las querellas que en . 

aqu~il.Os ~einta días,cfueron°dadas ·O 

querelladas. * • u (:12) 

'Cabe aclar>al:;' que este or>denamiento es más un t:ra-

baj o. dba~ínal e in~~ppw:ta't~vo~ que sirvió para. a.el~~. -
~ . - '· 

U, 

algÚnas not¡jnas de el nruet>o R~l.tt" t¡'fJé una legisl.ación -con 
·- '{je_ 

vigencia p:rsop.ia ~-

Está institución tiene gran,raígam~e en tspats.a,. 

-=- ·= "fO-i~~~~~ea~if~CFe=.tosn·cfiversasf ~am&IOS·-~1!mUus~~~- = '~~~~ =~~"~~ 

ü~v;os !f°~J:Udici~~s¡ ~.siende.~en aceptada dada ~ antigu-edad 

y popUTai>idad :j f;~n 11irtud de qu~ d.ificultaba e!. enrriq_tlJeci-
1:- :~ .~ • . \::-- -

-miento ilícito de los funcionar.tos, par medio de dádivas. º' 
cohechos, protegiendo asimismo el erar-io: 

En esta p:rimera par-te de la presente tesis, hemos 

11 expuesto cómo- se creó, modificó y p~rfece:iono, el aparato 
;.) li 

legislativo ~spañol., refo~z&hdose con instituciones como -

1a anteriormente aencionada (de la que hablaremos más: en 

el siguiente incis0.) corr·espondiendo a la necesidad impe -
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r.an:te d~ medidas de control., para contener los .abuses , la 

éodicia,. la'"' soberbia; en una palabra la inmoralidad de 1.'9. 
-

;; .. 
ti' 

v 
Atmra .hien, lógico resulta el ~onclU:ir q_ue tan 

ventajosa instit'!,ción d~ con-t;:r~ql~ sería tr;>a:nsladada y -
~"':'. - -

adaptada a sus colonias de ultramar .. 

a .. ;;...J:.egislaci,ó:n Co¡onial en Nueva.España* 

Nueva Recopilación. 

-; 

tuído por el principal y ·el supletorio; considerándose .-.. -

p,vinq:i'paJ _gi derecho_ indiana_~_J!.l..l.e-_~QJ!lp~~~ng_j.;_i.7' ~é!.A~9-~_ley~~-~"::.-~~~-cc___ 

stricto sen.su, como regul.aciones positivas emanadas de di

versas. autor-ídades -Virl;'eyes'J Audiencias!! úabildos- qti:e· t!! 

.. nían facu:ttéides para e¡ni tí:r algunas disposic.:iones con ca ... 

rácter obligatorio y respecto al Supletorio, el Derecho de 

·Castilla~ <lel cual ya hemos mencionado algunas fuentes: 
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Alcalá, las Ordenanza~ Reales de cast:illa, las l.eyes del. -

Toro, la Nueva Recopilación. Obstensible es el. t:t>anslado 
-. - (l 

de la legis~~ción españo:J.a.al nuevo territo.~ia conquista -

·do, a~í lo demuestran las disposlciones contenidas en la·

Ley 22 Título I, lib. 11 de la_:; Leyes de Indias. Hubo di~ 

'.Tersas compilaciones de- estas J.eyes aplicables en las Colo 

ni.as, siendo la más importante la :Recopilación de las Le

yes de los Reynos de las In:ii.;is"_ C1S80). 

.en todo lo que no estuviese deci-
dido ni aclarado ..... par' las l.eyes :de e~ 

ta r~9opilación ocpor cedulas, provisi,2_ 

nes u ordenanzas dadas y no :revocadas -
-~·parce Tas :rn:crías ,=-se"gúara'.erl'las~-:fe§es:_~--

de nuestro Reyno de Castil1a cóhf orme a 
las de To~o {1505). Así en cuanta a la 
substancia, resolución y decisión de los 
casós, negocios o plel.tos 3 como la for-
ma y orden de substanciar.~ .. " {13) 

Aunados a este ordenamiento jurídiéo, apat'ecen or 

ganismos tantojurídicos como administrativos que haóen 

~f ectiva su. aplicación, tomando además en consideración 

facto1'es tan importantes como son, la distancia existente 

entre las nuevas colonias y 1a. metrópol.:i, que rec1aman un 
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estricto control tanto político .como ecoriámieo, as! como -

~l elemento humano que como e.s sabido'1 estaba .coro.pu.esto so 
. j,.1 .·. ,_ 

.br.e . to.do. en .los :IJ.T'i1tl~i'o.s -años . -de.spu.es Qé la c.onqui§ta. po~ 

ñom:wes -aventtree::r."'os~ co¡¡iiciosos e individuQ,l~stas, de con

duc:ta poco es~rupttlosa~ J:>aj/'and9 en le,; cl:'intinal. 
e, 

Es inroortante señalar cómo.esta situación se cons 
~ . -

t:ituye en fa,ctór det~rmi~nte de I.a conducta psicosooial - · 

del pueblo mex'iciat).():'! ,í,~-~ff3.lación a la. cQr-rupción d$ funeio'i\ 
. 11 ·º . . 

Ilál;i-ios'" q~e;,,"$s ~~~~=a.métfiif~star con el ~esarl'.'Ollo de·-

.la burocb'ac:ia colorlial, debido a la gran división de cla -
~ ' . . 

.. _•' 

'-=~~~- ~=-=·- _ =-~-~~§'~~- ~_i.Stetl!.~:..:r~-~t.ll:-e- 2.os :a.J.ms eai:igos a.daini.rrtrativos •qtta · : - .._..,.._-~.--- ~, ___ --~-=.--- -.=·__:::_~--"'""-'='C:""::-~~-':_--~ -= ==--.-=-::-=::-~::.--=::~=-=-=-:=;;_::-..=.~-=---:::::-'-=.:...._~ 

~n de;tatat:Ios ~ l;o;s ~les nr.iWldos !l~ la penhtsula 

qm.e :buscad>ail rl•~~ °!/ ~ a Ol!lalJffft-i'eI> ~io.,, a~i:ginálil~ 

do .que se _propiciareµ\ delitos d.e carácter admini?'b:'ati110 1 

tales como violacion de co?:"respondenGia ?fioial,. mal.verisa...; 

cic>n de fondos de la .hacienda real, ·;::oisím.ulación de lé:S or._ 

denes <lé1-;;y.·~----~nriquecilnientoc-r1íéito, --~etc :~.'7;--conaim:b~ --~-~ 

que no se daba en las sociedades pveco1o¡nbinas, debido a -
C) g, 

que su organización política y social no lo permitía, en -

primer lugar por la severidad de su régimen educativo con 

acentuado rigor moral, así cómo el profundo respeto a sus 

autoridades; ya que el. signo del gobierno indígena era la 
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religión, que impregnaba todas las instituciones, tanta so 

cíales como económicas y por supuesto, políticas: el Jefe 

Tlatoani o Tlacatecuti o como lo ll~aron los conquistado

res 11emperador"," era al mismo tiempo jefé religioso, p01.' -

lo que en la vida práctica era reverenciado .. (14) 

b} ?rineipal~s In$tituci.ones In.dianas. 

Q 

Pues bien~: volviendo a la supervisión tan nece$a-.-
ria que tenía que ejelicer la"'monarquía española sobre sus 

nuevos dominios, surgen instituciones que ll.aaareinos ind~ 

los Virreyes -y el Consejo cl'e Indias ·entre otras" que vigi..::. 

laban celosamente el cumplimiento de-i:as dispasiciones -
_:--,;: 

pia.Smridas en dichas-legislaciofies., eón sus conseoue;;,tés 
•: ~~ -- ' 

p!'ocedimie!},tos que se conocie'.T:'on can.o "'El ·11.Jrticio de Resi 

denqia ~·,,_ri:$,.Y:is:tta.s_~,. ----~-
'·· 

1.- LOS VIRREYES~ representaban la máxima autori

dad del Gobierno Español en la Hueva España y eran altos -

funcionarios que tuvieron U.fi conjunto de atribQ.ciones has

ta e.ntonces nunca igualadas cuyo podeti tuvo que ser limita 

'do a-través de la fiscalización de las audiencias. 

- ·.-::;-
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2 ..... LAS AU.DIENCL\..S,., E:t>an tilmunales con. runcio 

nes ta~'1:?judic:i.ales en lo civil y adníinistvativo como gu

~amentales ·lmlY especificas, que a1 sismo tiempo que es-

taban s.uj·etas a la autoridad del Vi:rrey, teman f'aéultades 

-_pCUl'a coadyuvar con él -en el ejercicio del gobierno .. 

:f 

Bn M~i:co la primera auéliencia fue establecida en 

1527, teniendo coma orig~-i las denu-neias recibidas en Esp§:. 

,fu:! so-b-:ve ~J~---Canducta d_e_ He:r;•nán Cortés y sus_ sub<qroinados,. 

,, po:t> lo que -resolviend,p la coróna investigarlas envió a Nue ..... 
- va España un juez de residencia a fin CJ.e solucionar el pÍ'& 

'° 
bl-ema,-- as$ pues,, dentro de sus atribuciones estaba el_con~ 

cexs de las 11Vi:sitasn y los "Juicios de Resi-dencialf, ree:ur

º"=0=~-="-==~=~~=~lr- t"U:=.__1 -5-""c -sem .. d.an-".l,o$_ mqnarc~as_-~a_lliit?W___.;:el e~cesi. 
- . ·_ -~--··-~--- .. -·-- ~---=--=:;:...~=-____;;...._·--·~ 

-vo podett. y los abusbs de los'furtcio~ios que'componíanla 

administración colonial.. (:tS). 

3~- CONSEJO DE !HDIAS. Otra institución que, ~e -

relaciona eon la anterior-y con el ejercicio del. virreyna ..... 

'·¡ 

,•, 
! 

--·'"""' ""'=- -,_-o;c..;-_-:;---:;--;: _ __::_ - - - -=-- -~- -=·- --~-·.:0:::--"=--.=-·--;;--=.--~=--~-::c:-- =-= 

to es el Real y Supremo Consejo de Indias, con amplias y 

aiversas atribuciones, entre 1á$ que podemos m.enciortar.co

so más illlportantes el fungir como. tri.wnal. de segunda ins

tancia en le civil y .en lo erimina1;. hacer nombra?;> a los -
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fw:cionarios~ a saber virreyes~ obispos y oidores; o:rgani

~ la fundación de instituciones como las Universidades, 

Consulados, Conventos,, las Audiencia,s,. etc .. ; cont.rJol.a:r el 

comer~i6 y la Real Hacienda, así como la defensa militar 
¡ !!_.'-;-.. ','. ..• 

°'de l.a's ~astas7 llegando .,su ~petencia ,hasta su~ervisar 

.. las ar,:;:tiy:;tdaqes f;ientificas dé J.as col.onias y teniendo 
. . ; ., ~!,~ ]:' - . '~\_,'~ . . . '::_· -,-¡ . ·-~- ;. >;· 

,. ', ·t~bi3§n,~(ahltj~ pá~~~ov~r las aludid.as "Visitasn, cua!!. 
),'- ~_, (F-:;..~'?Í::~:~;;;·::l~.;--:·'' .r.,<:_:_ .,~;~..-..;· ¿';_,~;!f~~;;-, -:--.~·- ,, /~f;,.7' 

do co.IJsideraba" ~ngu:atl,.óS· ~tiS'' ingresos f isca.les, coapl.etan-

" '~.· do. su~~·~rición ~e c-:o~J:o1 con los 11Juicios de Résiderician, 
·. :t~ 

al. que't-odos 10$ funcionarios coloniales quedaban someti 

dos.. (1S) 

.¡ 

. e·-;.-_... -=-
.,~. 1;:;~< 

··-·· -~-- --~~: .. ~~~;()::: ~~::~:.·-~:,:~-~s~ ·::: ::,1,!,S ·••···· ---··7~ 
la cu:enta qlle se toiata.ba de lo$ aqtos cumplidos por un fun-

-cionaJ:>io públicc lf al terminar el desempeñe de su cargo • 

.. 
L 

El nomb:I>e de este juicio, proviene de la obliga -

ción del funcionariÓ de permanecer,. en el lugar donde eje!:_ 

cí5 sus funciones, un tiempo especificado mientras se ago-

~ taba, la inv~stigación. 

(1 

ws orígenes del Juicio de Residencia,. se rem.on -

tª;:t ª la _Biblia~ en la .que se menciona._ la exhortaºión <le 

-x1 •.Y~\0!1 
~*J 1'·· (; ~ 
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Samuel al pueb.J.o judío 1 para que manifestar-a ias quejas que 
o 

tenía en su contFa • 

. _.,, ¿ 

Nos relata Jos@'~:i:luz Urquija que·en.eJ. Derecho 
''•\ ~" -v- -

. ' '-" 

475 cuando. Zerión ol>l.iga a s<,.+s j~es y magist~dos a peno.a - - _.. . . - ~ 

,. 

da su:s ~goslt ;pat>a qu-e :el. .pueblo pudiera presentar sus 

quere.llas en .centra ,a.e quie.."les li..ubieran cometido delitos y 

en veinte días se dictara lá sentencia del caso~ 

En la '.E-dad Media esta institución s~frio a1gunas 

, __ º- ~ -~ '7- , zy_aq_5f-0rmfü'.!ioni=>s~ . .Q:ic.tFL.Q.{1§~P~9.;',),..Q_f;l_ P.€!Rcl§. -~~-11-...11,~~-- J.~~~==~,=~ 

"i-, 

. . 

stt sayori eficacia.,,. 

- --·~ ·Ya mencionaba.IOOs .. como en el Der~~hQ Español,. en ~ 

las Partidas. se reglamenta este juicio; también en la$ Le

yes de Estilo y el. Ordenamiento de Leyes,. obras de Alfon - · 
··- - -- - .-=-·-·- ;«--- - - ---::_-o_,,--.--=_--:=-- - ---

$0 X, en las Cortes de Alcalá de Henares, se incluyen pre-

ceptos :referentes a los Juicios. de Residencia. 

Los Reyes Católicos :incrementan $1 establecillii.en~ 

to d'e estos juicios, :riedactando en las Cortes de Toledo y 



··-Sevilla algunas .refo:t:'.füas que :má$ tarde fueron· recogidas ,~ 

~'=- - por l,a Nueva y Nov ísiea .Recopilación que eomo sabemos int~ 

gró el Derecho.Indiano .. 

Los funcio~ias que estaban (.)bllgadosá dar resi 

den:cia fueron: Virveyes, ,Goberriadoi:>es, Intendentes, Inten

dentes-'C~iii;or,e¡s, ~sídentes de Audiencia, Oidorés, 
e 

- -n - ' 
Fiscales, ñ:'Pteotores de 'Natu,ral.es, Inte:ttprétes, Corregido 

- . _. -
't'es Alcaldes Mayores, Al.caldes y Al.guaail-es de la Santa 

lie:rmandaó,. Contadores,. Fac:topes,. Visitadores de Indias,

Jueoes Repa'I."tidoras ,;. -'?asad0t>~S ~de Tributos :J Of.ieíales de: 
la Casa ida .Moneda;, etc .. y ~n.general toqos los demás fun 

--~:¡·- ---~ 

-t=*'" .;;:.=:-9.. a 
Bt:<'~:iciB::"-· ;~tn.dia en dos partes~ En. l~ prime-

.--= ;~;'~iJ~. ·~~·~ -~-~d~;- ~-C._ ~f~;.- :~\~;:: ~ t!-. 

r.:!. se lI~~k.--aña"-~·, 4ticio -:Tu conduct~1 .fµne-i-onar~i;? · y 
' - :· :~ '-" ¡~- - '.% .. f;.:J·• 

en la segunda se reci~If"-<temantienY- int~~estas <ipo~fh~~t,io!!.:'-
:~ · ~~t ~ \~ :,- --~s-- ~- -

lares a fin de resarcir aigÚn agravio co~JeH.do por el índí 
:::...'-.O -------;, __ -_---,-;=...-~------ "o--,-·-' - - =·---- -- . ":::=-·- _____ -=:- -· __ -----,_-----·-- _-_;-7 =-- :.-.:-.. ::-=.:--; =- .,,..__.,.,--_= ;;;- :--~::·:i~.----:;;--_ - . - - -·. 

oiado. 

.. 
Esta primera parte del juicio era secreta y el 

juez., f onau1aba una lista eon los cargos que. motivaban el 

próc:eso,, ~ndosela a conooe.l:.' al. residenciado· (enju.iciado) 

.. --1: . 

.,_. -~ 
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a fin de que pudiera prepa.raro su defensa. 

La segunda. p~te ya e;i;:a pÚ:blica ,- seguía casi to 

élos los l.inealli.i~ntos de un juicio, pugnándose por la suma-

riedad dé1 p:rocedimiento. 

:(}. 

días, si tuacio:n que várió s~iff -e1 inonarca t>einai~~, y la_y 

necesidades del mom:ento, soll-~itaba informes a ~·"-ir~s 
autoridades. del. 1ugat>-, reviSa.ba libros de éabildo y ·exami

naba expedientes judiciales y de G_obi~no y tdao aquello -

·-~ 

·- -~--- _ _,__!...._ ·- -·--~~ 

AbiertO el. proceso y da$ la importancia del pe 
o o 

r!odo qe pt>Ueba"' se c:itomában infinidad de medidas a fin de · 

resolver con justicia, poniendo e~pecíal. interés de 1a - -
_j 

jas pasiones e intereses creados. 

Una vez pt>~sentados los cargo$ y descar:go:s, valo

rizaba el Juez las pruebas y los hechos~ para estgx'· en ap

titud de dicta?? sentencia,. misma que se podía r.evisar en .... 

~-· ~ fw~ ., , 
i 
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_ __: _..:_ ::.._-_: -=-=....=:::--~:.=-.-~ ·-=-----º""°··-e::-=::::__~_:::;..._.~·-.:;-=--== 

'~'".:.. :~' 
). ¿ .. " 

. .:·'~ 

.,, -.~~ '·. ' 

una s~~~d~nstanc:ia. 

Respecto a la defensa del reS.idenciado, el. único 

indicio que enconti:'amos fué_en un artícul.o publica® en el 

Diorama de. Exaelsio:r 1° de novie~bre de 1SS1, e.u ye ~U-'t:Or = -

es Francisco dé- AntuñanQ:,.. eif-e.t"'· qti~·ctaspu€sº--dkº~eiqu:icar-"'--eT -- - _, ~ 

procedimiento ru:1 ·juicio, -en la pat'te conduce:nte dice 11 •••. 

c,ü~ó est;! que en este juicio,,. el. in~ente mientras :p.o se··-

!"e · probar.a lo contrario tiene derecho a \1n defensar ..... tl' 

Párrafos más adelante dice ttEl 52° Virrey de es-

·' 

=-:~~~ -=: -~- !ª~!~~Y.f! ~SJ'.J~!l~.!~t!?ªI!3i-~oe:m:~-~cl~-0@~i.;~~i=!-~ ;f_ªs.,l:i.E!~º~~~?ª9:i1~C!..:L.~~~~~ ____ "' 
Cónde de Revillagigedo quien gobernó de 1789 a 17$4' es ha!_ 

'" ta la fecha, el que s'é considera el mayor dé los vi.rreyes 

qtte hubo en estª$ t:.i_el;!t-as ~ ~ .. no se vi6 libre d-el. juicio d~ 

residencia,, en el cual por aie:rto, el Ayuntamiénto de M~x! 
,-::._' 

ªº" present6 muchas acusac.i,qnes en su contra, de las que -
- ~=-=------'"--'_-----o;;·_-.. :--. _-.--=-:.·o...-------= 

Firmatfo ?iéxico, 2 2 de QC'tubre de 17 96 !J en el docu 
~! 

mento que el Ayudante Mayor del. Regimiento Urbano del Co -



'- -f~nsa :~e~ey • .• ·! ya, q~e me ha "toqado en cSUerte de que 

• .. ' ... se _me ha~a ;i~l hÓnór ~ae -áer--ñno de los Deponentes de su Ca!!_ 
:::;::""":" 

. 
De '-ltj:?~~OJ;' .~fer-Tutes qué si tenf~<d,~fe~ pe ~" . • 

~". ~';..• "'· ;;_f::~~{: . - ;;.: ~. - 'l ~\":;;":;;_.;.~~~~-~~-: -
1i . 

r.c;, ,~-0- ~r.a- -n:nm~o .de.T.ttro de los qµ,:,e _ ill.tegpaban~ la Adnú 

nistt>aoión º Co::+.~:mial. S·e ll·e~ó a. la pena col?poral .(casq -

del Virr~y Ítti:ri'igaray, s~ntenciado. a. "12 años de ·Teclusión) .. 

" En caso de ~esultar culpable e1 ~idenciados se-- · 

;¡ =1' .. ..._'\..__ ' ,. . •. t- t - . . . lt :..:."J..-b "li' ...... ··''" 
.;i:..<é a~ao~L ~ 'CQll~;l.$.e?l'. es .efl. ~· a3'; ;&.:l.'.~.l-. _t.ac:i.cn 

:r..,.')' --

.·-·'• 
.A 

.rigurDisos" as! p_Qr" ~~~"""'~b~~"i:a=abl.4~3~~~~""~'=4 
--1 parte delreside~iado,_ rde Otol:'gat> una fianza al c(:JilÍenzo· 

"' 
· del juicio, despu~s reteniéndole pa:t'te de sus salarios. y -

_-_-. _- ---=--.::---::: ...::.,"" 
-_e;,.._~;-=.=-=-=-'=' _, ·--

también 5~ le prohibía ocupar otros~-pU.estris .pttbiicos ··sin ~~=e~~~ 
haber dado :r>esidencía del antel'.'ior .. 

5 .. ,,.. VISITAS* Quedar!a poco, claro este trabajo si 

no explióáramos otra institución que heaos venido menciona!!_ 
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.. -
'do, junto a los juicios de Residencia,_ nos refe.?:1i:mos a 

~ .. -
n1as Visitasn, pava lo cual reclll'."riremos 0; establecer las 

diferencias -existentes entre uno y otro medio de control_,_ 

quédan4o de esta manera claram.ente -determinadas -las carac

tertsticas de ambos: 

-i.1 

1° .En la Visita pOCÜCf. comenza?:"se a -actua.J:i desde -

antes de -publicar los -edictos>- no así en la Resideri<:;da; que 

requería para su iniciación e1 preg5n del edicto. 

2º En la generalidad de los casos los funciona- ... 

rios v.fstados penaaneoían en sus pue.stos.,. mientras que los 
- -·- --- -- ... -----·-- ---· - ---- -- ~- ~-

t~íno del juicio,. 

pett!odo de tiempo anterior a1 juicio y limitado entre dos .... 

- -=°~ "fécña.S; -la de ~iniciácionºdél:"resíCienciadó -en:--e! oríéio y~la --

de cesaciéSn de el.. En la visita puede investigarse sobre -

hechos acaecidos después de pt.l-blic~s les edictos~ 

4º Los nombres de los testigos se comunican al re

uidenciado pero no al visitado. 

1• ... 
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5° Si las sentencias deT Consejo de Indias contu

vieren condenaciones d,e privación perpetua del oficio. o p~ 

na corporal, pueden ser.objeto.del recU!.>so de supl:icación 

en las residencias pe:i:o no en las visitas .. 

6° Ciertos funcionarios de la administración in -

diana estaban· exentos de las residencias pero n.o de las 
'.:; - ;" 

visitas (integrantes. del Consejo de ··Indias:. los generales., 
.(!, 

almirantes, capitanes y otros oficiales de los galeones y 

f1otas),. 

~~··=~i:::e:: g::t:.· :s:::~:::~:::ée::::s6::f:a~en~ ····:~ 
- . - -~ mayor formulismo en el procedimiento.. . j 

\j. 

'· ·~ 

0 '~ 
8° La visita e:ra generalmente {no siem:pre), des~ 1 

.. , 

dm.da · para-~11.Vestigax> -el de:Sem.peñoc- de ufi ürganismo. -c~La '.V!:: ~_-__ e~" 
,, 

sidencia tenía por objet-o inquirir lo referente al compor

tamiento. de determinados funcionarios, presentando la -vis! 

ta más bien un ca~ácter f i~cal. 

,'-..:-.:.:::-.., 
~e 

---~~ ...... 
'A· pesar de estas reglas gene:rtales que acabamos de 

exponer, cabe ac1arar que.. había gran confusi5n entre ambas 



'.;· 

- instituciones, ya que a veces se combinaban los Cal:'aet:ePe9 

típi.9os de cada una; dándos~-juicj.os que pa??ticipaban de -

unq, y otra sin ser acabadaI!!ent-e ninguna de las dosi además 

se podía utilizar c~alquler sistema indistintamente segifu 

las Gircun$tancías del a¡aso apreciadas muy subjetivamente 

-po:r: 1as auto~.átlade:s ·Ct!mlpété!n:tes ... -

'?'J.' 

Despu6s del_; _ftnáll~is ant-erio:t>,. -~610 nos queda con. -
·~~ 

- c.luir acerQ.a de la efi,cai:!iia· -de los '.'juicios de residencia) 

ya :que son los direat~te reJ.aqionados eon nuestro tema, 

dadoHqu~ las visif"astie.penun enfoque más in!.personal. 

~~---=-::--~=--=_____,:::;.--=== =:::-=.:.--=-==~·~--=.;:---:::= ~-~ -=.::;:-=--=~,;:::-=.~:=:---=o--::=:---=-::.....-=:;:;-::::::-.;::=-;c-=-.::;;:~-=--=-:::cc==-.....:=:- =-=-~--:;::---:;::-~.....:;:--::e;:-:::-·-·.::--.-=...:;::-=..--::'--=-==-·-.;::;:-----: 

En el estudio comeat:aíio '(Ensay_-os ,:s.ob.r:e lo'S Jui .... _ >1 
- ~ 

cios de Residencia Indianos},, este mismo autor nos ~a -

-\Xl'la ~JS me ~WGDeS; lplaS _ en pro. _y Q~- ,en contra !t so

bre la eficiencia del juicio en cuesti6n? de las cuales 

nos líaita-remos a_ejemplificm;w las que a :rmestro criterio 

nos ~eaen más relevante$ en uno y otro sentido; (17l Al~ 

jandro de Humbodt afiI'maba que si él virrey era rico~ há 
,-, 

ñil y estaba apoyado tanto en Am.§rica can.o en Madrid por 

amigoo 'podevososs no tenía que temer a la residencia al fi 
nal dé su· mandato (no es -cita textual) " .... Lucas Ala:aán-. 

J •.: 
¡ 
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-~ -·- _,:;- --- -=---=- =-"=- =-

laudal>le de limitar y reducir.al ámbito de las leyes una 

autottidad que. frisaba con la r>eal, la distancia y :J.a exté!,!. 

s.:ión misma de esa autoridad~ hacían frecuen:tc~.p.t~ · iluso"º -
t.":...-

' 
· 'r'ias las p:rtecauciones ..... 11 

( 18 ) 
Q 

"r 
E$cogimos estos:. aut~es. para de~rtacar las opini.o..-. 

'.>· ' - . J; 

nes negc;i.tivas pOX' ser los más conocidos y por la claridad 
z !! . 

dg!. sus expresiones, · procederemos a conti~~uación a expóner 

las: positivas,. que aunque.no proceden de"autares con esas 

t1aracter!stióas,. estriba el valor de sus. o.piniqnes en el --

estudio pl:"of:Undo y amplio :criterio aplicado a la investiga . . 

"' 
· éiÓn de esta· institución. Hacemos .. hincapié en esta últllt.a 

cualidad ya que siendo autores modernos llegaron a estas -

canolttsioPies después de tUla comparación con las medidas vi 
- -- -- - - __;:::..--=..::...--=- -- -=----~ ---~- -.::....--;.:= 

--- --:-· .- - -~_-::...,,__.....,..~ -----'.:..=;:.-----'=---".:::--.:o.~~-- ---~_-,_;:_-·.,,..--.-::::--~::;--~~-:;;-o-~=--.:-·-- __ __;·~:=...::-=- ·=- ·~---""-;;:-~ • • . """ 
-·-géiites en. 'materia de .c.ontr:ol, como el juicio politioo, -

oonstatando com.o la residencia 1o aventaja en e~icacia. 
¡-, -

Así;~?:l· ejbpJ.o tenemos 1a opinifin de Lucio V~ Lqpez., -
·• 

c-omp~tida pori el gran pitocesalista a,rgentino Tom~s Jof~- "~ 

no,s dice.: 

tt el juicio de residencia era más eficaz., más 

practico, más intim.idador que el. juicio político de nues-

tl:'as modernas instituciones; es que ese era e1 caráct:eri - (~ ,, 
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distintivo de, las leyes col~niales, eran-superiores a 1.as 

actuales de. ora€.n procesal" ... 

.,, Otz>o auto;ri qt¡e t:t;>ató el pI>oblema de la eficacia 

de las ;r.esidencias con c:oitet>io .moderno, ·fué Rica!'do-- Leve 

ne' en su 111Ensairo Histórico sobt>e 1a Revplucion 'de Mayo - y 
~ d;~ 

MalJiano ~~no~n y luego en su 11.Bisi:oría del Dereoho Argen-. 

tinoff expresa: 

1f .... el juicio tte·:residencia no fué corno algunos 

=~-~~-=~-hfg.~j_adQ~~__,a'Fi 'ñmAn 7 nru:t :-±-r>-Ah;L-1n1t+A_1:_~Ué--~ :-adao:é~-== e-=~= - '~ 
.1 '., vo los pretendidQs excesos de vi~~s y demás funciona - ·:l 

- ' ft rios ..... f,\ 

Estas af ir.m.aciones están fundadas en lo contenido 

___ ~i1HL lt?$_ ~Jl~d,j.ºeB-:!=e$~_g~l~MQA~v.9 ~~(;!_J?¡i_l_ __ clª .. IooiaJ? _-do_Ji,d~L:B-0-~--º~~-~ _ -~· --~~-~ 

demos leer numerosas sentencias de juicios de residencia.,. 

qu'e mues.tran la alta penalidad. con que fueron castigados .... 

algunos funcionarios: .. (19) 

Toraando en cuenta estos comentarios, y f ormándo -

nos un criterio personal después. de nues~~ investigación,. 

nos toca exp:res~ nuef!i:ra'.opinión_~_J:'especto y_el pov _ _qué 

" 
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de la mism:a: --

Cómenzaremos por decir que nos adheI;'imos al crit~ 

.rio de los últimos a.utori.es., ya que las ventajas del juicio 

de residencia,,· fueron ostensibles, en prímér lugar potique 

1ograr>0n la mayoría ,me ~s .sces s.u cometido :de control P2.. 

lítieo..,, ~conom:i:co y :s.acia1, col!:'I'<espoooiendo a la intención " 

Ge 1.tm 1Il<G~S ~l.es.,, qai~s ,su;pi~on U- sorteando 

y corxrigiendo lqs: mañas ·coo que s.e p!r>etendía viol.EU"lo .... -

I.gualment-e aprovecha?>on las. e-vidén.cia.s que a la 1uz salían 

dul;>ante el pttoceso·, para ~ la forma de gobernax- las 

-!ndias: servían así nrismo paria disminilir el tremendo orgu

llo y arrogancia de las e:utaridades., ya que sabían que al. -

. .l 

==--~-::-..::---:...-::--·:::=--~ 

- =- º--~=--~~finaTnl:~si:rmana-a~cften1anº-{ji~ºdar-ºeuenta de su;~~~t-~;, ca ~ 

mo un acto de humildad .. 

Claro es suponer que también lm.bo it>regul.aridades 

y corl:'u.pteias, pr·opiciad.as inclusive. a veces poI' .la Coztte,. -

,~~ pesarctte ·ei.i:~.cel;- espí:r1fü-de-1a -íiistittici5~º trl;¡ñfgº 
ya que el temozt provocado en 1os funcio~ias los ohl~gaba 

a cuidar celosamente su actuación como 'tales, :circunstan ~ 

cia que consideramos elemento indispensable en. el cutnpli 

miento de la ley., pues bien sabemos que el. hombre dejado a 



su libre alhedr!o tiene 1a libertad de obra;ri bien a·m~l, 

.lo .que ~s.t$. condiciona~o por los valores·· ins~ados poX> .. la 

colectividad donde se desarrolló, misma que dicta:r>á las 

normas a _cumplir y puya ·Observa_ncia o inobsé'tvaneía ser.án . 

relevantes., solo en el campo del.a conciencia, ces decív en 

la intimidad del sujeto {20} pet1o ñay deterir.d.nadas ¡:tctua -: 

clones>; que .afectan no sóio la-conc.iencía del ili"fffvf'dúo~,=-..:~ 
. . 

sino a terceros y e~ donde. ·nace el· Derecho" como fol:'ll!a de 

orden so9~ai, válí~ndose para cumpii~ sti c.ome.t.ido de lá 
11b.oact?iSn" o ooe'l:'cibilidad~ o&;>actet>'ística O:e l.a no-vma jú

Y.ídica .y. si en .:I.a. so.ciedad·tndiana pr<.iva'.ba .un.esta.do de De 

·' 

x-eoho; nQ se podía dejar la:.· sanidad de. la burocracia india ;a 
. ~ 

-- · .. · · · t i · · l - d • ·a· ... 7 d ·1 f · · · · · ~ __ _ .:._ _____ na_J.ID.J...eam...ª-fi~_a __ a_...m.o.re_ .. .J.ruU'l1LU.q._,;.. __ ~ . _ :u.n...c...lJ:llar1Q .. _ va. _ .:-- ... '-- _ _ -----"' -.... -- qi,e de-e:t:-.:...:;a ~ .. -~:~~ ~a ~~d~~ ,;:~·n:,.,:~~=~- -- -· 1 
base del orden social establecido. . ~, 

~ 

Hasta a.qui por ahora dejaremos el estudio de nues 

tras o;ridénamien~os jlliJ'fdicos·en relación al tema que nos -

ocup.a, ya que en un capítulo posterior nos dedíc~emos al 

análisis detallado de las 1eyes que lo contienen., ya -en la 

'etapa del Mé&icp Indeper~iente ~ 

.:~ 

., 
-- -~ 
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CAPITULO II 

LRGISLACION .INGLESA 

A.- El Impeacñment en los Estados Unidos y el 

Juicio Político en Francia~ 

a) Conno,tación de la palabra Impeachm.ent. 

El témi'fio inglés nimpeacbment11 procede de la pa

labra latina ttim.pedícare" {pedica: engrillar y pes, pedem: 

pie) , o de la f:I.'ancesa flempechert! (impedir, provenir, etc.) 

To impeach significa acusar, denunciar, delatar. {1) 

b) Objetivós Originales. 

Para determinar el cwigen del impeachment en la -

legislación inglesá, nos remontaremos al g€nesis de la ju

risdicci6n criminal del Párla.mento l3ritá.nico, que parte de 
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ese mal uso que se le dió, tenemos al Conde de Stafford -

uno de los principales colaboradores de Carlos I y cuando 

la lucha llegó a su climax, este mismo monaI>ca fué victi-

mado, acusándosele de traidor', ti.rano, asesino y enemigo 

del pueblo t'.I.649) instaurándose a partir de ese momento -

el O.onum3nwetl1l (paw:im"O.!IÚ:o común)., bajo Oliverio GromwelL . 

.Dt:lrante ].a epoca de los Tudor~ el Paz>lamento de

cayó en fortaleza, convirtiéndose en un instrumento del -

Rey, pues surgievon los Bill Attaine.rs., por medio de los 

cuales las cámaras con anuencia del niónarca, sentenciaban 

sin observar las fo!'l1lalidades del procedimiento, de lo 

que se valía este para deshacerse de enemigos políticos y 

dinásticos. Esta situación cambiaría radicalmente con el 

advenimiento de los Estuardo, cuando el Parlamento reco -

b~a fuerza y lucha denodadamente contt>a los excesos de la 
. 

Corona reivindicando el impeachment su p:r>incipio original 

de responsabilidad de los funcionarios reales ante las c.~ 

maras, lo que aseguro a estas el fortalecimiento de su s!!_ 

premacía sobre la Corona. (2) 

Entre los logros que se obtu1rieron de esta evol!!_ 

ción encontramos la npetitio of Reights", el "Bill of - -
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Rightsn, el uHaheas Corpusn y el "Impeacbment'', Respecto 

a este último que es el que nos interesa por su. relación 

con nuestro tema·~ nos indica Holdswoth que su naturaleza 

se basa en los siguientes elementos: 

a) El fin que deben perseguir 1.os príncipes y -.-
. 

;B-?meioo.a:riU>.s públicos debe ser el de gobernar de acuerdo 

con la Ley. 

:b) Las Cámaras .coincidieron en el. criterio de li_ 

mitar el poder de los R-eyes :;¡ los ;fa:va:iitos que no gober,

naran haj:o ·el :postulado anterior ... 

. e) Con base en ·10 antes expuesto, es necesa:rió -
\\ 

un tribunal especial pat>a juzgar estas causas, pensándose 

en la Lex Parliamenti como aplicable. 

Indispensable es también señalar los dos objeti-

nes de el Impeachment: 

1.- Que al castigar a los favoritos y a los pode 

rosos por> hechos criminales, el Paz>lamento no lo aprove. -
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chaJ:ia paJ:'a afianzar su supremacía y 

2.- Que al estar reservado para los crímenes y -

delincuentes extraordinarios~ se 1,esponsabiliza a la no ..., 
'·· 

bleza de su conducta criminal. (3) 

\) 

Deducimos a tvavés de este brevísimo reswaen his 

tórico de el Impeachment en Inglaterra, que formó parte -

de los mecanismos jurídico-políticos que el pueblo repre

sentado en el Parlamento utilizó para con.seguir sus rei -

vindicaciones sociales, de lo cual conclu:ílnos que, ademas 

de constituir una regulación de la conducta de los ñmcio 

narios · ·reales ~omG- medio de .control::' adoptó tª1Rhién la 

función socio-política de tra..11sforma.r la filosofía del de !i 

recho ttde origén divino de l.os reyes"·~ característica de 

la oo.narqu!a absoluta, por el del ttderecho natural de los 

individuosn robusteciendo la democracia inglesa, antece -

dente esencial de la "Democracia Universalu. 

, 



B~- .El. Juicio Político (Impeachment) en la 

Constitución Americana .. 

a) Su aparición en la Constitución 

Americana de 1787. 

as. 

e 1 ... ,. 1 . . 1,,. .• orno es . ogico suponer,. ,e pi=:nsawianto po irico, · 

econáa:ico y filosófico (Rosseau,. Mont:esquieu,. Diderot, 

etc .. ) y las instituciones logradas como resultado de la 

larga y enconada lucha que sostuvo el Parlamento como re

presentante del pueble> contra la mona!'quía,. fueron trans

ladados a las colonias de Ing1aterra en Norte América, 

aunándose a estos hechos circunstancias como la lejanía 

del aonarca, la aU$encia de la aristocracia recalcitrante 

que lo rodeaba y las restricciones de tipo económico a 

que fueron reducidas por la metrópoli, para · 10 cual se va 

lió de medios poco ortodoxos, como sucedió en la ''Masacre 

de Bostonn (1710) en la cual. ciudadanos pacíficos fueron 

chadas ,. provocando todo ello l.a precipitación hacia 1a. in 

dependencia de los Estados Unidos de Nol:'teame:t>ica. Una -

vez reconocida ésta por Inglaterra, una Convención reuni

da en Filadelfia redactó la Constitucic5n de 1787) misaa -
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que eón algunas modif ícaciones rige aún el país y en la -

que éste adopta como forma de gobierno, el de República,, 

1-'ederal y Demom;iáit:d:ca~ dividiendo 1os porl.e:res en Ejecuti-

Como el antecedente de la revoJ.uci6n hab:ta sido 

la lucha contra la tiranía" el despotismo., l.os abú.sos· y -

la usurpación del Rey, el ',::riterio óél constituy~te i;,¡;f/.::.;.;:

unificó en el. sentido de crear un Ejecutivo un,ipe~sqnal -

fuerte y respons~bl~7. ya que en e1 Ejecutivo plural se d.!_. 

luye esa respon:sahil.idad, pensando desde luego en el Jui

cio Polí:tico cmmo .e.lemett'to esencial. de la misma- (4} 

1respectw a este~., es ~'tant<e ~].ar q~ 

es ~ayor la responsabilidad que se 1e ~ig~ a1 Presidente 

que la que se le.pi!.a:de exigir al li:ey, pues como nos dice 

James Iredel {5) personaje cuya opinión influyó decisiva 

mente en la ratificación 4e la Constitución de Carolina -

del Norte; el presidente ºes de natura1eza diferente que 

el monarcau.. 11El es pel"sonalmente responsable de cual 

quiel" abuso a la confianza qu~ le ha sido depositadau, e!_ 

to se entiende perfectamente ya .que el rey no era elegido 

por el p.ie.blo y asumía el poder por su linaje real., luego es 



40. 

obvio el mayor compromiso de aquel que es depositario de -

la.·confíanza pública. Este principio puede ser aplicado-

también a nt:ros funcionarios públicos de elección popular. 

El proyecto de Constitución establecí~ la remo -

ción del cargo~ mediante juicio político (:í:mpeachment) 

por triaición y cohecho, mas se cónsideró l~mitado el ·campo 

de acción y se le agr-egó, 11u otros cielitos o faltas gra -

ves111., ente.ndiénd,ose por traición en los Estados Unidos 

( def ini.da .~ la mismá COW1$:ti tucioo l el toma~ las at'iTlas ... 

contra,: eJ.1os o u:nirse a S1llS ·~igos dándoles ayuda o pro 

- • .,. l-. ~~~ - • "'"-· d - ·- • ,,;. 1 t 'l:ecc,i.on:r y z:::amo :oov.u:.c\,.;,.WU, .:z.U. • onac:i:.on o ree:epcion vo un a -

ria d:e cQal.qui~ ;¡:>l!'odm;rt'O d<e' valor como pago corrupto de 

-TJ."n ;acto real izad.o I.'l> a realizarse por un funcionario públi 

co ~n el ejercicio de sus funciones. (U~S. Fede¡>al Code -

Annotated,, Título 1$ 2331,. 1970); en lo que se refiet'e a 

los términos lfu otros delitos.o faltas graves"~ es muy n~ 

cesario explicar ampliamente cómo.se deben interpretar es 

tos vocablos~ pues nos-pueden llevar a confusiones en cU3h 

to .a la naturaleza y alcance del impeachment~ 



b) Naturaleza Política del Impeachment 

en la Constitución Americana. 

41. 

Al respecto é.xist..::n dos teorías: la jud.icia1 y -

la política. 

La p:r:dm~ra opina que el impeachment se debe-apli 

car por ofensas que s~an procesables en la jurisdicción -

ordinaria (procesamiento d,e oficio).,_ este criterio se ba--

sa primero en la interpretación literal. del precepto~ pues 

se arguye que los tet'minos lfdelito" y ºfaltas 11 deben de -

interpretarse en un sentido técnico estricto y ser utili

zadas con el mismo significado que tienen en el derecho -

común y en segundo lugar, se mantiene que esto representa 

una garantía, pues así el Congreso no se dejal.""á llevar pol:' 

pasiones políticas.. Sin embargo·, estos argumentos se pu~ 

;j 

der.; rebatir aduciendo que,, tomando en cuenta que el pre - -~ 

cepto señala como causas ·-O.el juicio en cuestion fltraiciónTr 

''cohechóit u otros delitos o=faltas gr-aves, hace a.'tla dis ..... 

tinción ent:t'e el delito' común y el que aquí s.e considera, 

pues a1 agregarle el adjetivo 11gravestr lo que se hace es 

modif icat> su naturaleza ordinaria (subversión contra la -

sociedad, de allí su gravedad) y para contrarrestar la --
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idea de que sólo los delitos graves constituyen ofer..sas -

susceptibles del impeachment, se agrega "faltas" aludieh

do a otras conductas, no precisamente delictuosas~ pero -

que sí atentan conu;a la buena administración. Ejemplifi 

cando esto diI>iamos que un deJ.ito sel"ía el peculado y una 

fa1ta la negligencia en el cumplimiEmto dél deber~ sin 

graves consecuencias. 

La teoría política., por su parte.,, comprende al -

impeacJ:un.ent como el procedimiento político mediante al -·

cual se exige responsabilidad al ftmcionario civil. cuya -

conducta viola las provisiones constitucionales o estatu~ 

rias que.le ordenan cumplir con su deber oficial Q cuy.o 

comportamiento discrecional se ejerza intencionalmente 

por medio de ia CQ~rupción, quedando entendido que al ha- " 

b1ar de infracción de precepto.s constitucionales no se re 

fiere a un catálogo que contenga las causas del juicio, -

pues esto sería imposible por excesivamente casuíst:ico, a 

lo que se opone el carácter cons uetudinario del Derecho An 

g1osajón y la naturaleza (grave) misma del delito o fal -

ta, como quedó explicado anteriormente, difiere de los d~ 

1itos comunes~ pero tampoco supone la idea de dejar la d~ 

terminación de las causas a1 Congreso. El l~ite del PI'!:,. 
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cepto se fijara a través de una cuidadosa interpretación 

del texto constitucional. Esta interpretación no podrá -

ser liter>al., da® :qne .su sola lectura no nos lleva al - -

~Ml.dti> d-e ]l:o m:sm@~ así qt!te para .encontrar el verdade

ro sentido x:'eclll:T.i.J:temos a ia interpretación. s•emántica., es 

. 
y pa:ra. esto reoO!!:'da:r>emos que la ~p!i:\'e:Sión de '"'delitos y - . 

faltas" se·fJ:>agu.ó en el seno de los procedimientos parla-

mentarios, convirtiendo al impeachment en arma política -

collll.tra fltttmrc.i~ reales que. no podl:'!an se?:t al&nzados . 

ptr las im.edios ~arios o sea ~ue en estos terminéis se 

ampliaba el campo de su aplicación, siguiem;io dead.e. lue;g:o 

lo.s requerimientos hist6rico-po·líticos del mamémto ,. pa"O 

tora.ando siempre eQ cu.enfa criterios de impo;t>tancía re~ 

to a ~ Gif-einsa:s a :11.a soc.i.edad., _pw lo ~- terminó pw 

~· todo ella, 

el precepto norteaiaericairm., .Gebe fum~ret:ars·e ajustándo

se: a las líneas Msicas de la Historia·Inglesa y sin olví 

dar a la costumbre como orígen de su sistema judicial. 

Después de haber analizado estas dos teorías, 

llegamos a la conclusión de que la teoría política es la 

acertada, máxime si tomamos en cuenta un. aspecto de suJilia1: 

.. 'J 

•. '·.llll!i 
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importancia, que la acción del impeachment, se limita a -

destituir o inhabilitar (diferencia notable con la prácti 

ca de los impeachment ingleses) a un funcionario civil, -

cuyos actos u omisiones atentan contra la Constitución, 

independietíl.temente de la responsabilidad penal de la cual 

no lo ,libera. 

Es un acto administrativo apegado a la solemni -

dad de un procédimíento cuya jurisdicción esta priivada de 

aplicar penas.(6) 

e) ~tns lConsti 'b!.ciomales qtte "R:egulan 

el ~lairueimt; em lDs, Estados uru.oos 
llle Nm°'me:mie'l'ica. 

Los pt>eceptos Constitucionales que hacen referen 

cía al tema, los encontramos en: 

1.- Artículo II, Sec. 11-: 

El Preside~te, Vicepresidente y los funcionarios 

civiles de los Estados Unidos, pódrán ser r>emovi 

dos de sus car>gos mediante juicio político, por 



traición, cohecho y delitos graves y faltas u omi 

síones en que incurran. 

2.- Artículo I, Seo. 2 

sólo el Senado pod:t"á juzgar los casos de "impeach 

ment11 • 

Cuando se reuna para este fin, los Senad~res pre2_ 

tarán juramento o promesa. Si se enjuicia al Pr~ 

sidente de los Estados Unidos, presidirá la se -

sión el Ji:¡eZ· Presidente del Tribunal Supremo; y -

ninguna persona podrá ser declarada culpable, si-

no por 1o~votos: de las doo terceras partes de 
los senadores presentes. 

3 ., - .Art!cul.o I ,. Sec • 3 

La sentencia en casos de rristpe~ohmetrtit no pod~á 

ex.tenderse má::¡ allá de la destitución del empleo 

y la privación del derecho a obtener y ejercer -
•, 

ca:rsgo de honoro, de.confianza o remunerado en los 

Estados Uniqos., pero la persona declarada culpa-

·1 
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ble quedará., no obstante,. sujeta a acusaci6n, en 

juiciamiento, condena y castigo, confornÍe a las 

leyes. 

4.- Artículo II, Sec- 2 

El Presidente (de los Estados Unidos}( ••• ) ten-

drá facultad para ordenar suspensión de senten -

cia y para conceder indultos por delitos contra 

los Estados Unidos, excepto en casos de "impeach 

mentn. 

5 ., - Artículo III , Sec. 2 

Se celebrarán ante ju~ado todos los juicios cri

minales excepto el ºimpeachmentn. {7} 

Cabe aclarar, respecto al punto Nº 1 de la lista 

de artículos anter;.o~nte citados~ que los "fUncÍonarios 

civilesrr son todos aquellos que se hallan en posesión de 

un nombramiénto del gobierno federal, ya sea en sus debe

res ejecutivos o judiciales, desde la más alta hasta la 

más baja escala jeráz>quica, luego por exclusión quedan 
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fuera de esa clasificación los miembl:'Os del ejército., que 

tienen sus" propios medios de control y aunque contrarian

do al .espír.itJ.:t .legislativo rl-e Filadelfia., en 1a práctica 

~isti: 'fl'Lt'eded:enme también para excluir a los miembros del 

Cangre.so. 

Como podemos aprecia:tt en 1.os preceptQs constítu

cionales norteamericanos mencionados; la facultad de acu

sar corresponde a la -Cámara de Representantes; y al Sena._ 

do el juzgar't aunque no e:n todos los estados de la Unión 

sucede lo mismo, ya que por ejemplo en .Alaska es la cáma

_ra de !Re;pz>~~t:es la. qg,e j~ga y ~ 'Ot~® es:~adQ:=? el 

~lllllllal: ~-í>$1J10 .. 

TI 'Senado, al juz¿ar, lo b.Cltce sig_m.iendo la forma 

lidad y solemnidad del procedimiento, siendo judicial en 

cuanto a los motivos en los qu·e se funda,. pero administr~ 

tivo en lo que hace a su objeto, limitándose únicamente -

en caso de culpabilidad a proceder a la destitución del -

~go que ocupe el inculpado, pudiendo inclusive aminorar 

la sanción .. 

Este sistema aparece aomo un mecanismo neces~io 

1 .. . _. 
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pat'la mantener el equilibrio entre los poderes; consisten.;.;. 
. 

te en la .exigencia de.l ncumpl.imientot' de lo que se llama 

"responsabilidad polítican respondiendo cada poder ante -

los otras y todos ante el :pu·eblo. (8) 

V.ale hacer la obser<Vae.i6n de que en €1 devenir:> -

~PG da J,o:s EstOOos lliJ'llilii:klt.s e1 1".impeacbment'" no lia "t!:,. 

~· e1 &.ii-00 e:~oi; .asi 1o demu.e:Str-a .ei hecho de que 

de 65 investigaciones de "impeacbment" ordenadas por el -

Senado., 55 fueron contra jueces f.ederales,, no con tria la -. 

conducta presidencial, obscureciendo la intención del Cons 

tituyente. La cámara de RepFes~ntantes ha votado los 

artículos del "impeachment" en doce ocasiones solamente: 

una al presidente .And:I'e~ Johnson {18ff8), otra a U,n S'ecre

tario del Departamento de Gue:::-ra:s una más a un Senador y 

las n'l::teve restantes .a jueces fedé.I\ales, habiendo preside!!_ 

'tes ql!N! han :prefer:>.ido no intentar la reele·ccion cuando t~ 

n.fan posibilidades para e;tlo (Lyndon B. J.ohnson) o bien -

dimitir como sucedió én el. caso de Richard H. Nixon~ an -

tes de someterse a las presiones morales que este p»ocedi 

miento .implica, n1os norteame.riéanos temen al gran reme -

dio anglosajón para las injus.ticias presidenciales, más 

que a las pI'opias injusticias", lo que parece representat:> 
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un acto parricida, que 1.es provoca temo:r e inquietud ... (9) 

Fenómeno que puede explicarse por varias razones., 

entre las que podemos menc.l;.onar las experiencias no muy 

satisfactorias que se tuvieron en otros "impeacbments"~ 

como el que se siguió contra el ya citado presidente Joh..Tl 

son y varios más que se.aplicaron en la década inmediata 

ala guel:'ra civil., en l.os que se transformo este juicio -

en el medio idónea de efec.tuar "cacerías de brujasit auto

rizadas por la constituci6n, lo que según criterio de al-· 

gunos co.ui1otados jueces como Arthur J. Goberg., del Tribu

nal Supremo de los :Sstados Unidos, pudo producir agudas 

divisiones en el país y quebrantar la fé en las institu 

e.iones. ti li Y 

Sin em.bargo,·l.a existencia del nrm.peachment" co

mo facul.tad atribuida al. Congreso para controlar la Admi

nistracdón iaS innegaole .. 

La misma naturaleza del castigo lo hace más tez! 
hle~ ya que equivale a declara?> a un enemigo indigno.ad -

versario; es mas fuerte la sanción aJ::Tebatándole únicamen 
' -

te el podezs ~· porque se mancilla ·en m.ayoI' grado su honor. 

(11) 
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De lo anteJ:>io:r se deduce que el propósito esen 

cial del juicio no es castigar al culpable., sino asegurar 

al Estado contria la indebida conducta oficial" ya que en 

la destitución o inhabilitación encontramos una pena nsui 

generis"> que no infiere castigo corporal ni sanción eco

nómica, entra }Uás bien en el campo ético, 7d que es una 

cuestión de "honor", elemento que estuv0 presente en la 

elaboración de la Constitución por la influencia de la -

Ilustración del siglo XVTII. 

Esta consideración sobre al honor, como factor 

determinante en la sanción que se aplica en el nL11peach -

ment'" ~ nos hace reflexionar· en que" a pesar dE que en la 

época actu.ai existe una crisis de valo~es, late aún la 

preocupación por parte de los funcionarios de cuidar su 

honorabilidad, aunque desgraciadamente a algunos, solo 

les intez.esa su forma externa. 

De esta manera, el funcionario verá en él un ins 

trumento disuasorio de una conducta deshonrosa. 

Para f inaliza.r diremos a manera de conclusión 

que la eficacia y vitalidad del impeachment caa.o medio de 
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. contl:'ol de la legalidad de las actuaciones públicas de 1.os 

pode:ries ejecutivo y judicial,, ha quedado claramente demos 

trado en el conocido suceso de Wate.¡>gat:e~. que .asociado al. 

nombre de ltieha.rd !!. Nuon,, resume todo 1.o que 'ª oorrup -

ción pe¡>sonal y política se refiere, ya que gracias a es

ta :T:nsti±ucíón el. pne]hl.o ~ericano r<="-Stauraría la 
-

coofia:nza ·e;ti su sistema. politice, raco~ .la fé .en Sus 

instituciones y reafirmando sus proincipios democráticos., 

aJ Constitué:f©ín dé 1791. · 

A '.l:'aíz de la Revo~lll 'F~,. l.a. As.amb1ea 

"Ctmsti~ ~ afil JI.a ~ de -la Ley Supresa 

que regiría al país a partiF -de ese transcendental hecbQ 

hisí:ór.ico,-misma que fue -aprobada- el: 3 ae septiembre de -

1791... .Fué una Constitución moder>ada,. para una monarquía 

liberal al estilo ingl.és, en la cual desde luego se ad -

vierte el influjo de la Ilustración. En ella se prevee .... 

ya el control de. los abusos del monarca y sus favoritos., 

dados los excesos con que habían flagelado al pueblo, así 

'·1 

-f 
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su artículo noveno dice: 

trLos bienes particulares que el rey posea 

a su advenimiento al trono, pasarán irre-

vocablem.ente a ser del. dominio de la na -

ción; el rey tiene la disposición de aqu~ 

llos bienes que adquiere a tirulo partic~ 

lar; si el. no dispone de ellos, estos son 

igualmente incorporados al dominio de la 

nación al. final del reinado" .. (12) 

Se observa ya un avanzado concepto sobre el con

tr>ol de la corrtipción a nivel funciQnctrio públict:H 

b) Constitución de 1958. 

El espíritu de la Asamblea Constituyente de 1791> 

se conserva aún en 1a actual Constitución que rige a ia -

República francesa y que en su artículo 64 establece las 

~esponsabilidades del presidente y de los ministros: 

, 
Artículo 68.- El Presidente de 1a República no -

es responsable de los actos ejecutados.en el 

.. 

•) 
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en el ejercicio· de sus funciones,. sino en caso -

de alta t!'aición. El t>vesidente no :puede ser ... _ 

acusado sin_o por las dos asambleas- reunidas por 

15l'il: vor.to idéntico,. en escrutinio público y por m~ 

yoriía absoluta de los .ministros que la componen; 

e1 Presidente :será juzgado por la Suprema Col."te 

d~ Justieia.-

· Los Ministros del gobierno son penalmente respoa 

sables O.e los actos ejecutados en el ejercicio· . _ 

de sus funciones y calif icad,os como crímenes o 

dellitos .en :e:L momento en qu.e sean oometidos • El 

l!;\U':OeeJlllJümii<l!iilm =-nites ii1efinido les será aplicable 

.así ~· ra. sas ·'OOm¡pli:oes~ en el. caso dE:- complot 
- - .- -- -.- - . - . 

oontl:'a la seguridad ·:de.JL Estado. En los casos 

aquí previstos,. la Suprema Corte debe atenerse a 

la definición de cr!menes y delitos y a la det~~ 

núnación de las ~enas como 1o establ~cen las le- · 
' yes penales en vigott en el manento en que·ocu 

rrieron los hechos. 

Al analizar esta norma constitucional,. inf.erimos 

que la Suprema Corte de Justicia,. al juzgét!1 el Presiden. -
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te, lo hará unicamente por alta traición y respecto de 

los demás ministros del gobierno, tendrá una facultad más 

amplia, pues como el precepto califica a los actos ejecu

tados en el ejericicio de sus ftmciones {desde luego, 

aquéllos que van en contra de la Constitución), como crí-

menes y ,delitos, se convie:vté esa facultad en concurrente 

;uzc:rándni::.e tambiª-n a .. ...... 

los simples ciudadanos por el hecho de actuar en complici 

dad con aquellos. 

e) Naturaleza Penal. 

Político en América y el francés, radica en. que en Fran -
C' 

cia· las tribunales políticos puedal aplicar disposiciones 

de naturaleza penal y en Am~rica proceden únicamenta a 

destituir o inhabilitar del catigo, dejando el proceso pe

nal a los tribunales federales. (13) 

Cabe mencionar que, a nuestro juicio, es'te meca

nismo va en contra del principio de la división de pode • 

res, ya que al pz:iocede:J:i las c&taras a juzga~ al ejecutivo 

o a algún miemb~o de su administración, antes de desafo -

; 
·' ·, 
' ~ 

. ·~ 



SS. 

r>ar1o,. se invade la esfera de atribuciones del podert eje

cutivo. 
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C A P I T U L O I I I 

LEGISLACIONES DE AMERIC-A LATINA (DERECHO COMPARADO) 

Hasta aquí hemos expuesto y anal.izado los ante

cedentes históricos del fenómeno que nos ocupa, tanto en 

l.a legislación española anterior a la Colonia como en la 

que t>igi6 durante esta; así :también .el génesis del "Jl)i..,. 

cio Político" en Inglaterra., su influencia en el sistema 

normativo norteantericano y sus caractet'ís.ticas en la - -

constitución francesa .. 

En este c~pítulo haremos br>eves ref'erencías a 

diversas legislaciones que sobre el pa:rticular existen -

en países de América Latina,. tales como Argentina, Bra -

sil, Honduras, SalvadaX', Ur>uguay y Venezuela, cuyas ca -

racteI"'!sticas son. comunes, desde los puntos de vista hÍ§. 

t6:rdco, pol1:tico, cul.tural, econcSmico y social, mismas .... 

que han influido en sus sistaaas jwídicos .. 
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La pr'áotica consistente en dar J:>egalos a fun.oio 
- -

narios públicos con el fin nada edificante de obtener be 

neficios para el donante" no es privativo de nuestros 

usos y e_stilos .mexicanos y esto nos conduce a aseverar 

.que -es ttn f.en6meno que se observa con frecuencia en esp~ 
- ~ . 

. cial en esta :e;po.ca, .en quie iel materialismo ña invadido -

a todas las esferas sociales, tanto privadas como públi

cas y poltticas, por cuanto a que e:r. inte:ries económico ..... 

prevalece sobre los valo!'es_eticos y morales, ya que es

tos se han ido perdiendo. Así pues, la honestidad, la -. 

integridad y los principios, que se suponen deben regu -

-o~a: la il!Jfun:Í1ili.sb'taci&l púhlfiJca 0 que tf.emtelil l.a respOiií.

se&iii~ dt!! ~ loS ~ ·El. Esta<ilo. y Fes~ar -el 

~~i.m' -~ i:a.s ~-eas que -s-e 1-es ha1l einOGme:wia-do~ bi.e:tt 

sea por elección popul.a:r '°' 'f>CM[' ~gll'!la-0ion del. Poder E'j~ 

cutívo o b~en al ocupa.J:> puestos en =l área jadicial o en 

organismos descentraliza~os y empresas de participación 

estatal. 

A.- República de Argentina. 

En la administración del Presidente Víde1a, se 
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promulgó y sancionó con fuerza de Ley., el Régimen Jurídi 

ca de la Función Pública,, en cuyo artículo 2°,_ se especi 

:f ica como fecha de iniciación d:e su vigencia, el 3-0 de -

abri.l ·.éiie 1-SS O ... 

El ordenamiento se subdivide en XI Capítulos, -

de los cuales dar.emes sus denominaé.iones y comentaremos 

los que se relacionan con nues.tro téma. 

En e1 Capítulo I se detet'mina el. ámbito de apli 

caeión de esta Ley y como caractet'Ística esencial. -en es

te senti4o" se denot.a e!l ~pósito de unificar los dif·e-
-

l?'ell'.béS l!'egá~ rui..f'~iados que existían., .esta:blecie!!_ 

dt:i ~ !Régimem Jurídico úfilco :par.a 1a fm:lciñn pública. 'De 

't.3:1 suerte que esta Ley s.erá aplicada a todos los indivi 

duos que formen parte de la Administración PÚblica. Ca

be aclarap que no hace una reseña pormenorizada, de las 

sujetos a quienes obliga_ so:!antente acept-iÍa a las que de 

sempeñan cargos de naturaleza política y a los que pres

tan servicios en actividades netamente diferenciadas o -

sea carreras tradicionalmente e.s truc"tUradas • 

En el Capítulo !I se habla del Servicio Civil -



de la Nación, entendiéndose por este a un sector de fun 

cionarios administrados según políticas coordinadas que -

aseguran la estabilidad del empleo público, cimentan la 

neutralidad política de los mismos y ordenan la carr·era 

administrativa basada en la capacitación y en la ex:peri -

mentación.. Se especifica en sus artículos que este sec -

tor queda comprendido dentro del. Régimen Jurídico Básico, 

deterniinando también la existencia de un organismo de la ~ 

'.Presidencia de la Nación, para vigilar las funciones de 

este Servicio Civil y se preve la existencia también de 

otros o~dena~icntos que respondan a las necesidades del 

mismo. 

Explicados estos aspectos básicos en cuanto a 

los sujetos activos de la norma, continuaremos enumeránd.e 

los capítulos subsecl,lentes: 

El Capítul~ III se refiere a los requisitos de -

Ingpeso-. 

El Capítulo !V enumera los derechos que amparan 

a la Adtainis~ración Pública. 

Siendo el ·capítulo V el que se ocupa.%>á de tratar" 
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los puntos referentes a nuestro tema., pues habla de los 

Deberes y PI'ohibiciones y en su aI'tÍculo 28 dice: 

"El personal queda sujeto a las siguientes pro

hibiciones, sin perjuicio de lo que al respecto estab1ez 

can otras normasn. 

Especificándose en el inciso f) del mismo pre _, 

cepto lo siguiente: 

f) Recibir dádivas., obsequios u otras ven.tajas 

con ·motivo u ocas-i6n del·. desempeño de sus :funciones ~ · 

La sanción que se aplicará en caso de incumpli

miento de dicha proscripción, se encuentra contenida en 

el articulo 3 2 ,. inciso f) del Capítulo VI, que a la le -

tra dice: 

iWtí.culo 32.- Son causas para imponer el aperci 

bimiento o la suspensión hasta por treinta días: 

f) •.• quebrantamiento de las prohibiciones de

terminadas en el artículo 29., cuando a juicio de la au:t2_ 

... 



ridad administrativa por la magnitud y gravedad de la 

falta así col;'l:'esponda . 

6S. 

.El analisi.s de estos preceptos,, nos lleva a re-

flex:i.tmar ·en que dada la grav.edad de 1.a .falta,, la san -

cián que amerita,, a nuestro crit~io es sumamente .sa.ave., 
. 

aunque se de<luce de la Última parte del artículo 28; que 

esta sanción es independiente a la que se. aplicaría ~i 

además la falta constituye un ilícito penal, peJJO a pe -

sar de esta sal.vedad,, insi.sti.:mos en que el castigo a tal 

infracción,. no es el adecua4o en relación a la trascen -

dencia del hecho,, p.or lo que recUI":r.iaos al. ReglaJiDe.Uto 

.~-i,....,,,., . !!'==- -SW ll----~ .,. ..,..,,.,....;;<F~ ·tqtre :.:..~~ es'lta ...... 9 :se ~ , . ,, ~~ lila'S es~ioa. 

ciones al ~., sili ~ éxito pues este artículo 

no ha sido reglamentado. 

Lo anterior nos mueve a pensar en que teniendo 

la Nación .Argentina una prosapia jurídica tan ampliam:en-

te reconocida, que ha caracterizado a ese país como uno 

de los vanguardistas en la ciencia del Derecho, en el. a.e. 
pecto materia de nuestro estudio, se ha quedado rezagado 

quizá esto se puede explicar- por los acontecimientos po

líticos y sociales que se han venido sucediendQ en ~l; -



q1,1izá el Régimen Político actual ha dado mas·importancia 

a otros ámbitos que considera más urgentes de regular, -

pero lo cierto es que .ha descuidado la reglam.eni::aci5n de 

fenómeno tan importante. 

:He-chas :Los comemrta!rrio.s que nos han sugerido es

tos ~"too:o ~s el' ·estudio de e.sita Ley, 'des

~iende sam~te 1.os pa.ntos que se tratan en los 

Capítt:üJos resta:iates: 

El Capítulo. VI! contem.pl.a el Recurso Judicial 

contra sanciones de cesantía y exhoneraaión; el Capítulo 

VIII se refiere a la Situación de Revista~ en cuanto a -

tl:'ansládos, asistencia, comisiones,. .disponibilidad, etc. 

el IX hace mención de los casos en que·se dá por concluf 

da la J;>e1ación de empleo con la Administración Pt1blica; 

1el X habla de los Reingresos que se explica pol:'I sí. mismo 

y por lÍltimo el Capítulo.XI mencionando Disposiciones Ge 

nerales"' e 1) 

B.- Brasil. 

En el periódico oficial de la República de los 
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Estados Unidos del Brasil, se publicó el 10 de abril de. -

1950~ la Ley Nº 1,079 r-efeilente a la ResponsabiÍidad del 

Presidente y de los Ministros de Estadó', en ella se des..;. 

cribe en primer término cuales.son l.os crímenes conside-

radas de responsabilidad,.. y entre el.los encontramos uno 

que es muy específico en relación a nuestro objetivo, es 

el que se enum~ra en la lista con el n"fünero 5 "La Pt:>obi-

dad en la Administraciónu, abriéndose un capítul.o espe -

cial. al respecto en el que se éstipulan los actos de la 

Administt>ación estimados como delitos o crímenes: 

de las leyes o resoluciones del poder legislat:ivo o de -

l.os actos del Poder Ejecutivo. 

2.- No presentar al Congreso Nacional dentro de 

sesenta días después de la apertura del período de se 

sión legislativa, las cuentas relativas al ejercicio an

te:cio:r .· 

• 
3. - No hacer ef·ectiva las responsabilidades de 

sus subordinados cuando incurran en delitos o en la -

práctica de actos contrarios a la Constitu.ción .. 

y' 
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~.- Expedir ordenes o hacer recusación en forma 

contraria a las disposiciones expresas en la Constitu --
~ 

. .,. 
o.ion. 

s.- Infringir las normas legal.es al otorgar los 

cargos públicos. 

6.- Uso de violencia o am-enazas contra funciona 
. . -

rios pÚblícos para constreñirlos a proceder ilegalmente~ 

bien utili:z;.ando sobornos o cualquier otra forma de co -

rrupción para el. mismo fin. 

7.- Proceder de modo incompatible con la digni

dad, la honra o el. decoro del cargo. 

Antes de analizar estos preceptos cabe aclarar 

que la sanción por infringirl.os, es la inl"t.abilitación -

del caz>go hasta pov cinco años,, pena que ser.á .impuesta 

poz:i. el .Senado Federal en procesos contra el. Presidente 

de la República o Min:(stros de Estado o los Minist?:tos -

del Supremo Tribunal Federa1 o contra e1 Procurador Ge

neral de la República, aún cuando solo se haya intenta

do la acción delict~va. 
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Hecha esta interesante aclaración que nos dá 

una idea de lo estricto de la Ley, procede~emos ahora sí 

a externar nuestra opinión respecto al alcance de los 

prec.eptos antes descritos; corno se puede observar todos 

cuidan aspectos muy import:antes relacionados con la pro

bidad" más no podemos dejq.r de señalar el sentido tan 

amplio dél. punto Nº 3, relativo a la sanción merecida 

por los funcionarios en reiaci6n a la falta de cumpli 

miento de las r.esponsabilidades exigidas a sus subordina 

dos, cuando .estos han cometido algún delito o practicadQ 

actos contraveni.;:ntes a la Constitución. Dicho precepto 

Jilacc,e extemsiva JLa :respo.nsabílidad hasta J.os má.s al tos re 

dl.ie 011idar ~ Slll1'.S actos y por los de sus subordinados, -

lo que los hara vigilar cOitil.más celo las actividades de 

estos y poner mas cuidado en su elección; aspecto rela .

cionado con el punto 5 "Infringir las normas legales al 

otorgar los CéU."gos públicos". 

El punto marcado con el número s, toca precisa

mente el fenómeno que estudiamos, sobreentendiéndose pol:' 

supuesto, que los sujetos activos de esta disposición no 

sólo son los funcionarios públicos, sino aquellos indivi, 
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duos que traten de desviar a estos de sus deberes, ya sea 

por amenazas o por soborno o cualquier otro medio de co -

rrupci6n 1 aspecto que consideramos de vital impo~tancia, 

pues al castigar no sólo al que recibe el cohecho en - -

cualquiera de sus .formas~ sino al que lo dá, se lograría 

un mayor control al respecto" (Situación que contemplada · 

también por nuestro Código Penal en el A'.!'tículo 222 )'. Y 

por último el punto Nº 1 que ofrece 'una faceta más subje 

tiva, al tratar dé preservar valores cano la dignidad, -

la honra o el decoro del carg.o, situación q_ue trataremos. 

-ampliamente en las conclusiones. (2) 

El 8 de agos~o de 1959, en la Gaceta Oficial de 

la República de Honduras se publicó un Acuerdo, emitido 

por el P.r>esidente Constitucional y el. Consejo de Minis -

tr-os de dicha Rapública,, en el .que se expresó que:; 'tom.E!!. 

do en consideración la existencia de antiguas costumbres 

dé ciertos empleados y funcionarios públicos de recibiri 

dinero, dádivas o presentes por ejecui::~ actos relativos 

al eje~cicio de sus funciones que entorpecen la buena 

marcha de la Administración Pública y quej' siendo deber 
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del Ejecutivo velar porque sus emplea.dos ejerzan las fun

ciones que les ha encomendado con estricto apego.a la 

Ley y a la esfera de sus atribuciones con la mayor hone~ 

tidad~ se prohibe a dichos funcionarios y empleados reci 

bi:r dinero, dádivas o presentes de las personas o entida 

des que gestionen ante lás oficinas en las que aquellos 

presten sus servicios y se prohibe igualmente asumir ?:-e

presentaciones directas o indirecta$ en cualquier asu~to 

que se ventile o resuelva en las oficinas públicas, así 

como redactar solicitudes, recursos o cualquier escrito 

si.mi.1ar, aunque no cobren por ellos, cuandc los interes~ 

dos sean particular-es y q.¡e vayan d; nigidos a cualquier 

dependencia del Ejecutivo. 

Se acueroa con base en tales priescripciones que,,. 

en caso de incumplimiento, se procederá a la destitución 

inmediata del infractor, amén de seguirse el proceso 

criminal que podrá·promover_el Poder Ejecutivo en su con 

tra.por·el delito de cohecho~ lo mismo qtte a los particu 

lares que hayan participado en la comisión de tal conduc 

·ta del.ictiva. 

Podetno? observar por la lectura de estas dispo~ 

·• 
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siciones su carácter terminante y estricto, no solo en -

cuanto a que vetan el recibir> J:'etribuciones de cual.quier 

especie a los funcionarios y empleados, sino también en 

lo que mir'a al acto de «gestiona.rir en cualquiera de sus 

formas a favor de terc·eros ajenos o en contra de la Ad:ni 

nistr>ación Pública~ 

Es de señalarse también que se dá el mismo tr'a

tam.iento a los empleados en general y a los funcionarios~ 

regla muy importante porque en ocasiones la corrupción a 

nivel inferior (empleados} perjudica tanto o .más que la 

que se dá a altos niveles, ya que es más difícil de con

trolar. {3) 

D .. - El Salvador .. 

Una vez an.alizado el decreto de Ley· emitido por 

la AsaJI$lea Legislativa de la República del Salvador, -

en uso de sus facultades constitucional.es y previa opi

,níón da la Corte Supriema de Justicia, sobre el enrique

cimiento ilícito de funt!ionarios y empleados públicos, 

podemos advertir que. la misma no habla específica.mente 

de "obséquios'' aceptados o exigidos por :fUi"lCionarios o 
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empleados a cambio de beneficios otorgados a·los donan 

tes sino que trata el problema desde el punto de vista -

del aumento desproporcionado· del patrimonio respecto a 

los sueldos o emolumentos que legalmente hayan recibido 

aquellos durante ,el. ejercicio de sus funciones. Así la 

1.e.:gis1aci6.n cOiíl.~ende a todos los funcionarios y emplea

.d1l$ ".de ios argani-smos., dependencias o instituciones,· cen 

tralizadas o descentx>a1izadas del. estado o municipio y a 

cualquiel'." persona que de alguna manera maneje o .:tdminis

t!'e fondos por disposición de la 1.ey, de los ;r;>egl.amentos. 

o por designación oficial, sean estos fondos del. estado 

o del municipio, excepto cuando el monto de las cantida

des no sea aayPr de 500 colones mensual.es. Se exceptúan 

también de la aplicación de esta ley a aquellas personas 

que desempeñan cargos a.d-hono:r>em en entidades af icia1es 

auit·onomas de uti1idad pública o asistencia social.. 

Se toma como hip6tesis de l.a norma el enriquec!_ 

miento ilícito, comprobable con 1a declaración del patri 

monio, que se hará 60 días antes y 60 después de1 ejerci 

cio del cargo de que se trate ante la Corte Suprema de -

Justicia,. en la inteligencia de que dichas dec~aciones 

podrán ser comprobables,, bajo sanción de multa o cesa --
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ción del cargo, perdit!ndose también el puesto s;;. no se ha 

ce la manifestación de bienes, de la que estan exentos 

los funcionarios de elecci6n popular a los que só.lo se 

.les lllJJ.ltara. 

:En las declaré!-ciones se incluirán bienes y crédi 

tos ·en favor o -en ·contra., tanto del funcionario o emplea

do, como de su cónyuge. 

Se presume el enriquecimiento ilícito cuando el 

aumento de capital del funcionario o empleado, de la fe -

cha en que haya tomado posesión del cargo hasta aquella -

en que cese en sfils fUJJcione~ fu~e notablemente superior 

al .que hubiere p.o.dido tenerr:>, tmmando en ·cuenta sus suel -

do-s o emolumentos perciñioos J.ega.lllmemte y los incremenfus 

de su patrimonio por cualquier otra cauf?a legal. 

La Corte Suprema de Justicia puede acordar el se 

cuestro preventivo de las bienes del presunto inculpado, 

debiéndose inscribir este en el Registro Público de la Prf!_ 

piedad; asi~ismo ordenará a la Cámara de lo Civil de la -

Sección a la que corresponda el domicilio del acusado que 

inicie el juicio po~ enriquecimiento ilícito en su contra. 
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Todo ciudadano puede denunciar ante la Cámara de 

lo Civil a cualquier funcionario o empleado por la comi

sión de ese delito~ pero tiene que proba~lo fehaciente -

mente bajo pena de indemnización por difamación en caso 

de no hacerlo. 

Una vez concluído el juicio civil, se dará cUe!!_ 

ta a los tribunales comunes para que decidan sobre la 

responsabilidad criminal del inculpado, mediante trasla-

do de los asuntos por parte de la Cámara de lo Civil, P!;!.. 

diéndose investigar igualmente al > hijos, si conyuge e se 

pl:iesume su complicidad, aunque desde luego se deja a sal 

vo. la . def énsa de sus dereóhos: .• 

Como podemos observar esta Ley se aplica tanto 

a funcionarios como a empleados sin importar la j erar -

quía, lo que consideramos de suma justicia, pues supone 

un trato igualitario, haciendo a un lado los privilegios 

de que en ocasiones gozan los funcionarios superiores y 

que dan lugap a que paguen los de abajo los delitos de 

·las al tas autoridades • Por otro lado, se otorgan amplias 

facultades al Estado y a los particulares para promover 

denuncias en caso de presumirse la comisión del delito de 

que se trate, mismo que puede configura~se como peculado,. 
' . 
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~ohecho, s~borno, etcc relacionados todos íntimamente con 

obsequios o dádivas otorgados a los funcionarios o emple§:_ 

dos públ.icos como compensación por algún servicio fue¡>a -

de lo normal. 

Cabe hace:t- la obsel"vación de que., a diferencia 

del procedimiento de carácter administrativo de 11desafue-

1'.io1r que se sigue en diversos países, incluyendo el nues -

t:r>o, previo al procedimiento peri.al que se le seguirá al 

funcionario pi'.'ésuntamente culpable de delitos o faltas, -

en el Salvador se adopta sistema netamente civil, lo que 

en nuestra opinión constituye una desventaja reuy grande -

I?especto al primer caso ya que como nos dice el. maestro ..... 

Tena Ramírez 11 La Íl'.llportancia del ,fuero está en las funci2. 

nes que desempeñan aquellos a quienes tuvo a bien dotar -

de fuero la Constitución. Si el Presidente de la Repúbli 

ca; si sus colaboradores inmediatos, como son los Secreta 

rios de Está.do y el Procurador de la Nación, si los Mini2_ 

tros de la Suprema Corte, .los gobernadores y diputados lo 

cales, quedaran a merced de la sola voluntad de funciona-
'" rios menores la buena marcha de L~ administración y ~caso 

la existencia misma del Estado estariían en peligroº .. (lJ) 

.. 
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E.- Uruguay. 

Este país, al legislar sobre el control de los 
,, 

posibles abusos que pudieren cometer los funcionarios ads 

critos al Ministevio del Interior y sus dependencias, to

ma en considét'.ación div~rsos aspectos, partiendo de la 

premisa de que la Administración Pública tiene la necesi

dad de conocet> exactamente la situación patrimonial de 

los funcionarios como un medio para conocer las neoesida-

des de los mismos en relación a las retr-ibuciones pecuna

rias que reciben,. estimando también que una buena políti-

rea adminisuativa implica e1 .conocimiento de dicha sima--

ción económica para pod~ aplicar las sanciones adminís -

trativas y aún las penales en que pudieran incurrir aque

llos en los casos en que la :modificación. o alteración de 

su patt'iimonio denote la exis.tencia de irregularidades o -

desarreglos de conducta. Terna en cuenta, además, que l.a 

doctrina del derecho administrativo considera que es obli 

gación ineludibl.e del Estado el controlar el movimiento -

pat~imonial de los funcionarios públiéos como índice para 

juzgar su conducta en raz6n de lo cual es dable la imposi 

ción unilateral, por parte de la administración pública y 

hacia los funcionarios de la obligación de exhibir 1os ~ 



sultados ee su actividad extra funcional, con e~cepción 

del secreto -comercial consignado en el Código de Comercio 

de la referida nación. No pasa por alto tampoco la legi:!_ 

YL.ación Uruguay.a que esta obligación de denunciar las mo

dificaciones ·pan>imonial.es., al mismo tiempo que servirá -

paria la -posibJ.e a:¡pli':caci.tñn de sant!iones en caso de proce

dimientos incorrec~os, será un punto de apoyo para que 

los funcionaz>ios plÍb'.Licos.demuestren.la honestidad de su 

actuación en la vida pública y privada. 

Las consídera.cion.es .mencionadas fü:aóamentan un 

Decreto en .cuyo.:s articulo:s "Se .describe hacia qu:,ienes vá 

di'!']jgitlic,. es oec:ll> ~ a 1.os fuíiéÍonat'ios deI- in\..etdor y sus 

ilep>"etnliie:i!JCias:;. ·el contenido de la declaración de bienes y 

deudas., incll.J~~tlo tainbign los correspondientes al cónyu

ge, hijos menores y personas suj,etas a su guarda; cada 

cuánto tiempo y en que fecha tiene que ser hecha l .... decle_ 

r~ción'i' que se:riá dentro de lÓs treinta pr>imeros días de -

cada año; la dependencia que se encargará de guardar, stt

pei:visar y organiza:r- el registro de las relaciones jura -

das de bienes., así como de instruir para el mejor ctunpli

miento del decreto; quedando exentos de estas disposicio

nes los bomheros 1 policías ejecutivos y policías camine 

ros con jerar>quía hasta de sub-oficial inclusive, y los 
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funcionarios docentes y personal de servicio las sancio 

nes po:i: omitir o falsear la decl.az>ación jurada o por in 

fracción a los deberes del cargo pueden se!.' la privación 

de medio sueldo de uno a seis meses y la consideración 

del funcion.;n:>io como de mala conducta. Se regula igual 

mente los casos en los que se dispondrá una investigación 

por presumirse con base en la manifestación de bienes el 

obstensible acrecentamiento del patrimonio y cuando este 

sea comprobado, la sanción a recaer que podrá ser la des

vinculaci6n del cargo y aún la pepdida de los de:riechos j!!_ 

bilatorios, independientemente del ejercicio o de los re

sultados de la acción penal. 

Al examinar estos preceptos, no podemos dejar 

de observar en primer término su excelente fundamentación 

y amplia exposición de motivos, lo que nos hace reflexio

nar en el profundo respeto, que por los derechos humanos 

ostenta, ya que sol:>rS dicha bases en ningún momento se .PQ: 

drá juzgar el o~denamiento como una ley de carácter draco 

rd.ana. 

Se puede advertir también que en este país se 

sigue el criterio de sancionar primero con la destitucil~ 
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del. cargo, en caso de reunirse los elementos que denoten -

la incorrecta conducta del funcionario que afecte a la ad 

ministración, dejando a salvo el ejercicio de la acción -

penal que por el qelito que se configure se podía deducir. 

Pot> úl.timo opinamos que algunas de las e-xcepcio 

nes a que se hace mención en sus artículos parecen excesi 

vas si se aplic~~ en nuestro medio sobre todo las que -

se refieren a la policía ejecutiva, policía caminer-a y. al 

personal.de se!'V'icio, pues consideramos que a esos nive -

J.es aún se dá la corrupción. (5) 

En este país durante el gobierno de Ránulo Ga -

llegos, (19~8} se decretó la LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIEN

TO !LICITO DE FUMCIO_NARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS, que tie-

ne gran ~imili'tUd con la legislación que sobre el mismo 

tema se puso en vigor en la República del Salva"do~ y que 

ya hemos analizado. Así vemos como en sus seis títulos -

h'ata De las Declm.,aciones Juradas, De la Comisión Inves

tigadora, Del Procedimient:o Especial. A:plica:!:>le en Delitos 

Previstos en el Código Penal. de esa nación. Entre las di 

·< 

l 

.(· 

. ·~ 
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ferencias más notables respecto a la legislación de El 

Salvador encontramos, en primer t€rmino, en el título de 

Disposiciones Generales, la especificación de los sujetos 

a quienes se aplica, .precisando a quienes se considera co 

mo funcionarios o empleados públicos.,. :r>ubro que ábarca no 

sólo a los que están investidos de funciones públicas> 

;p1Yr cualqui-er ,cir.cunstancia~ al servicio de la República, 

d.e algún estado~ del Distrito Fed.enal:., te!'t:"itorio o depe~ 

dancia :fede'Nll:; Distrito "O· MU!licipic e de algún inatit>J.to 

o establecimiento público sometido por la ley a la tutela. 

de cualquiera de dichas entidades, siño que incluye también -

a los particula!."e.S que estén encargados de l.a adm:inistrra

ción de inmuebles pert-enecien"tes al Patrimonio de la N'a 

·..ción v de _rns+óituaiones '.qu.e.,, psr ley, dependen del Esta -.. 

do.. Se incluyen ·también los administradores de socieda 

des civiles y mercantiles cuando su designación dependa -

de la Administración Pública, centroalizad.a o desoentt>ali

za<la,. ya sea Federal o Estatal. En segundo término,. en -

relación con las declaraciones juradas,. señal.at>emos que 

es extensa la lista de funciona:t>ios exceptuados de cumplir 

con el aludido .r>equisito y dentro de ellos encontramos a!, 

gunos que,. pol:' la naturaleza de su función:r. consideramos 

deberían de declarar, como son: las clases y números de ..... 

los Cuerpos de Policía y de Seguridad; las primeras au.to-
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Distrito o Municipio. 

X~speeto a 1a Comisión Investigadora, o~ganismo 

no ~istente -en EJ. .Sal~ador~ se crea ex-profeso con el ob 

jeto de averiguar los c~os en,que se sospecha que hay en 

riquecimiento ilícito; tal Comisión esta.l:'á formada por 

sendos representantes d~1 Presidente ·de la República, del 

Congreso Nacional, de la Corte Suprema de Justicia Y.de~

cada grupo o facción po1ítica~epresentada eri el Congreso 

Nacional .. E.i!. ~ste título .s.e determina también ciertas li .... . ~ 

:nü:taeiones p.ai"'a dic!l.o ~sentante ~ que .son en esencia ..,. 

regulan las at:ri1m.ciones del organismo* Es pertinente 

aclarar que se abrirá investigación por la so1a presun 

cion de que algún funcionario público ha~a ineurrido en -

la comisión de delitos tipificados en el. Código Penal de 

aquella nación; que ataque la cosa pública; que cometa -

faltas sancionadas por 1as leyes fiscales en que se hayan 

usado cantidades que excedan sus posibilidades económicas 
' o .bien que hubieren acum.ulado_riquezas en el extranjero, 

punto este último de gran importancia dado que se observa 

con f~ecuencia la huída de capitales a bancos del exte- -
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rior cuyo origen es la corr-~pción de funciona~ios situa . 
ción doblemente grave supuesto que, además de cometerse ... 

e1 delito de enriquecimiento ilícito,. favorecen esos dep6_ 

sito.s a otros países. Otra similitud que señalaremos re~ 

pecto al decreto salvadoreño es la que se refiere al pro

cedimiento, pudiendo anotar e.amo única diferancia el he -

cho de que si no z>esultaren probados los hechos investig~ 

dos por la Comisión, ya sea por denuncia de particulares 

o por> demanda iniciada por e.l .Estado, el oi;ganismo se cog_ 

cretara a hacer una declaración expresa de ello, sin acor 

dar ninguna indemnización por daños y perjuicios, en la -

inteligencia de que cuando se tt-ate de .funcionarios que -

gocen de inmunidad, el procedimiento estará en suspenso 

mientras dure ese privilegio.. Ahora bien; en caso de 

que los indiciados resulten responsables se procederá en 

cualquieí'á de estas maneras: si los hechos investigados -

atentaron contra la Ley Orgánica de la Hacienda Nacional, 

se remitirán J.as act\:!,aciones al Contralor Gene:r>al de la 

Nación; si la infraccí.on cayerá dent:r>o de lo sancionado 

por el Código Penal, se· solicitará.del funcionario compe~ 

tente que el Ministe?>io Público proceda a ejercer la a~ -

ción penal y considera por Último y pot" separado el enri• 

qut;cimiento ilícito, en cuyo caso será el. Procurador Gené 

ral de la Nación, quien intentará las acciones correspon-



82 .. 

dientes. 

El título cUar>to comienza expresando que el en

riquecimiento ilícito tiene lugar cuando el funcionario 

o empleado público, durante el desempeño de su cargo o -

denbJO del ajío siguiente a su cesantía,. se encontrare en. 

poses;i,.6¡; de bienes, por si o por interp6sita persona~ 

que sobrepasen notoriamente sus posibilidades econ6micas. 

Establece normas para llegar a esa determinaci6n, orde -

nando que los bienes que constituyen ·él. objeto del enri

quecimiento pasen a ser propiedad de la Nación por el so 

lo hecho. de lase.ntenc.ia ejecutoriada~ prescinda que 

1as demandas por este delito intentadas por la Procuradn 

ría General de la Naci6n deberan presentwse ante un - -

Juez. de Primera Instancia en lo Civil de 1a jm:>disdicción 

de lo que se deduce que~ como en 1a legislaci6n de E1 

Salvador, adopta un carácter netamente civilista. CO&IO 

resultado de la sentencia condenatoria, s-e sancionará 

al responsable con la inha.bilitaci6n para desempeñar

funciones o empleos ptíblicos por el l.apso de uno a cinco 

afios, a juicio del Tribunal,. dejando a sa1vo el ejerci -

c;i.o de 1a acci6n penal, si el incul.pado ha incurrido en 

la comisión de hechos punib1es. 
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Cabe destacar que en 1958, la Junta de Gobierno 

de acuerdo con las facultades que le concede el Acta - -

Constitutiva, expidió un nuevo decreto en :relación con 

este tema, :metlia.E;t-e ·el cual se amplían las facu1.tades de 

la Comisi6n Investíga,dozoa a fin de obtener la informa --

.ción Teque¡iida, p¿u:•a el cumplimiento de stt objetivo, ya -

no co:rifo!!?mandose solamente con la declaraci6n jurada de 

los funcionarios o empleados, sino. que se amplía la pes 

quisa obligando el decreto a los·Regisi::r>adores Subalter

nos y a liO'.S !tEgi.stra;d~~ Mercantiles a inf.or.ma:x:> dia:r.>ia..; 

mente a la propia Comisi6n acerca de todo documento tra!_ 

latiwo de pr:0pie4ad o constitutivo de grav~enes que s.ea 

presentado a.in~ ellos para su protocol.ización, desde 1ue ·; 

go ?.°"elacionado con funcionarios y empleados no e~ceptua-

doi> en la ley .. 

Hemos mencionado al p~incipio de nuestro a~1i

sis a la legislación de este país, su semejanza con la -

de la República de El Salvador, mas. cabe hace'!' la ohser> 

vación de que, habiéndose promulgado once años antes,, es 

técnicamente superiol:', por cuanto a que resulta más pre

cisa'j¡ miis especifica, más pormenorizada y más estricta~ 

pareci~ndonos esta última caracte~ística una cualidad~ -



pues en este aspecto, como ya hemos comentado, no se pu~ 

den pasar por alto celitos como el que se trata de evi 

tar,, ya que está en juego el interés común. Sin embar 

go,. adolece tambi'en del defecto de no opt~l:" por la prác

tica del desafuero:11 situacíon que ha.ce poco vulnerables 

a los altos funcionarios de la Administriación Pública ~ 

niendo a esta en peligro. 

Después de haber estudiado, analizado y campar~ 

do todas estas legislaciones, l1egamos a la conclusi6n -

d-e que en todas se be! i:r>atado, se tl:'ata y se tr>atai:iá de 

extirpar ese terrible cancer que es la co~pci6n en sus 

diferentes formas, en algunos de una manera más estriicta~ 

en otros más benignaaente;. pero siempre propugnando por 

erradicarla .. 

Na podemos dejal? de mencionar que, desgraciada

mente, en estas naciones' se ha perdido el espíritu de 

sus leyes, gracias a1 devastador monstruo de la guerra, 

del terrorismo y de la represi6n,. provod.ados por dive:t" -

gencias políticas, ec:::m6micas y sociales, que a su vez -

se han desencadenado por la ambici6n desmedida de los 

hombres y la inter-vención, muchas veces ostensible, de -

otras na.cienes. (6) 
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CAPITULO IV 

PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO 

A.- Definición del Proceso :Legislat~vo. 

Para comprender mejor el origen y la natut'alez~ 

del proceso legislativo~ comenzaremos por> definirlo como 

El proceso por> el cual uno o varios Ór>ganos del Estado -

f or.muJ.an y promulgan determinadas reglas jurídicas de ob 

servancia general, a las que se da el nombre espec!fico 

de leyesn. (1) 

Este término, en la doctrina de los poderes del 

Estado., significa tanto producci6n como creación o est:a-

blecim:iento de normas jurídicas y constituye en realidad 

una forma de creación del Derecho, en cuanto a que este 

se concibe como la suma de normas generales y abstractas. 

Al respecto cabe mencionar la opjni6n del trat!!:, 



dista HansKelsen, quien nos dice que ese concepto de le

gislaci6n nq es más que u:n ca.so :partimUar de la creación 

del. Derecho, así_ como que la · n1eyn en . su .sentido técnico 

no representa ,sino un ca~ó particul.ar .,. 'Qrta forma posible 

del D~.. ~:su -as8'31éJ:IB1Ci51l .a.fi'!!'JnandO que és 

te _~p'tO as limiotátj.W!O d~ :la Cl;'sación o 1J?:OOduocián 

de1 Det:>echo !1egfüsilaei5n} , ya -q1'l'e ne>. S·:e puede éoncebll> a 

este únicam.ente como. fruto .. de órgano9' determ,inados,. pues 

puedé darse también e.cm.o fot'mació'n con5uetudinar:ia, f':t'U

'to de tod9s los mie~os de-~ -soci,:edac!~ en vi.rt.w;l de . 

. que el Derecho consuetudinario también es !in Der!$cho .;.. -
. . -

.-~~==0--=--_l!~t,,,.T.u~An.~~tivq:o~~~~~~-~-~~~~i~!t.t~í~!i:_~---=~~~~-~-~~== 

"'~ cllÍaJñdo ml&' -me 'Ua acto .eo~m,,. de de~naé:ión -

iimltlM"i~* ... ~ GWa ~te ~:sen habla iambi~ del .... 

~ho ~ea® ·pQX' un au:ró.crata,. ~\te ~ .st _:mi~ -die.ta. 

stis leyes, sin que se pierda el princ1p$.o de los podaoes ,. 

puesto que esta actividad se: distingue totalmente de la . ;•, . 

yes .. (2l 
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S .. - Origen Histórico del Proceso J.,egislativo. 

Aclarado este concepto, haremos un retroceso ... 
? 

F-..ístórico para conocer su origen, encontrando que el. an-

tecedente de J.a actividad legislativa está en la cos N ,, - . 
. tumb't'e; casi en tiempos primitivos existía. una ttcost:wnbJ:>e 

indifel"enciadau~ término que responde a :la ca!'lacterísti-

ca de una mezcla ge reglas de divarsas procedencias; l-e

ligiosas,. éticas, juX>ídicas,, sociaies" higiénicas~ et9. 
. ~( 

que se complementaban unas a otras,. P-Or ello en-eltlere ·-
cho romp;no encontramos constantemente la conjuno.ión de -

~ 

normas religio?-ª2 v. _ iw:;ídi~s«~-O'~pen!:h-.no-~-s.Ole en- 0es-e~·pue~~~-~ ~= ~ 
~ - --- ---· - - ---' -_;;-=:--•.;:::-_•:;::;:=.-.• -'O.--::-- • •;_--• ·-_;: ~ --•,'!""'"r•-_.- - -~ 

blo,,. cuna del Derecho,. podemos advertir tal fen6meno, -

que se aprecia también en la Biblia, entre el pueblo ju

dío~ cu.yas prácticas se l:Levaban a eabo dá'.ndol~s un ca -

r~cter netamente religioso y pe:t?siguiendo al mismo tiempo 

1a observancia de medidas higiénicas o profilácticas~ !>O'l:'. 
"--

ejempl~ ~la circuncici6n. 

Cuando el. Derecho se independiz5 de la :i:teligl;._ón 

y de la moral, conserv6 su naturaleza consuetudi~ia., 

pero paulatinamente fué manifestando un impulso hacia -. 
e1 Derecho esc'I'ito, asi el maestro Garc!a Maynes cita~ 



!._~-' (1' 

. ,,. ... En la Edad Media~ ias aspi.rá-e.iones a l.a :fi ...-

jeza 4el derecho ~nifestabanse,, sea en la redaéciun de 

cartas .q'Q.e establec~an l<>s derechos re.specti vos. de1 se 

fi...or y lqs !iúbdítós" sea en 1a redacci<?'h de costumbres.s 
- ' • '\! 

primeramente a :iniciat.iva -Pt>ivada~ mas tarde a .título --

of'i.cial. ·-.·Por -otra parte" el. derecho rOmatl-o_,. reunido- -en -
~1:. 

l.as- ree<:Jpilacianes de-Just.inian-o (Digesto~ Inst:Ltutas~ --

e-te.).,, ocupa, e.lsitiO de honor entre 1()S juristas! den°',... 

-~ ~ábasele el derecho escrito; 1.as regiones merid;}~on~les,.. 

. de Francia~ en donde su 11lf'1uenc1a .era preponderante·~ - ..... 

. 
En :A."Iemanias este vasto fenómeno ocu.tTj.Ó pr.inc,! _ 

palmettte en los siglos XIV y X.V y ha recib:ido en la histo -
ria· el. nombre de- ;recepción del derecho romano. -

·=- ----=~-- _-;-::=--: = ;__:,_,~-~------

"Ba;J o Luifl XIV y Luis XV~ las Grandes Ordenan .... 

z~~ señalaron una importante \'.)fens:Lv-a.del. derecho legis -

l.ado contra el eonsu~tudinar-10.. En el s.lglo XVII~ d:f.:ve:r-

aos estados de la América del. Norte formularon las prllie-

t. 
- -J 

-_, -, 
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ras constituciones escl:>itas.. En la mis:sa. epoca, los <!Ó

digos pl'usi.;mo y bárv~o abr-ieron la era de .las codific~ , . 

<dones, ceya floraol.6n más ri.éa se :e~t:endió bajo Napo 

An !ngl.a:terra.. y otros pa;Ls es en que r;ige e1 si~ 

telaá. de derecho anglosaj6n: sigue siendo la co~rtumbve la 

:Das~ del mismo; no así en l.a mayo:t:'ía de los ~¿~stad~s s:> -

darnos. donde ~la formulac.iiin del det'echQ es Óasi exclusi,,, · 
- ~-- - . ....,¡,;i. 

vc:u&ente obra del legisladortt.. Esa tendencia hacia 1a co 
-·~ 

dificación es un: requisito de la se~uridad ju;:;!dica,, - -
·O ' . 

-::: 

siendo además e1 derecho 1egís1ado :mas p~eéiso y sistemá 
~~--::..-~-:-~....;.--:;--·_ -::-::::-_:;;=--.:=..=.::-----;.-=·~:::o·-~ --=-t:::i!:?---:;::~=---=----;;:-~....-==-,~--=::-=~-=-::-=~=-=~-~:::-_~-::e--- --""-"-==.::-.~·;:::_ =-=-=~·-==-;_-~~-:..::~~=-....:-::-~--= ---::--:-=-~~-----~ 

tÍco y pudiendo ad,aptarsé mejoi;> a los cambios y necesida 
~·:1 . " ~ 

· <~es sociales debido a la mayor rapidez en su :modifica -, ... 

~ión~ ventaja~_-Obstensibles ante el ~~recho consuetudine_ 

río que, careciendo iie una fozvmulaci6n ?recisa, hace lllás 

difícil su aplicaci6n y estudio. 

C.- El Pt>oceso Legislativo y la Jerarquía de 

Asentado este concepto te6rico de lo que es 1a -



gimen jurídico, paJ;>a. lo cuai printdpiar~mos por ubio~la 

dentro de la-jet>arqu1a de leyes que lo nor-man .. 

'Como. sabemos~ no todos· lgs preceptos que constf. . 

~en ima SÍ'Stemajur!d:ioo. tienen el. mis.m,q, rango; existen· 

aJL~ que: :s! lo" poseen y entonces decimos. que ha.y una . . 

xielaeión de 11coo~dinaaión~t pero -se da el caso de no:r?ma.s 
, e 

abstractascondié.ionantes de <>tt:-as,"siéndo entoncesla.

re.laci&l. de }'supra ot>dena<!iónn o por el contrat'iO- riormas 

condicion.:;tdas pox> otr;>as~ dándose entrina-es una re1ac;Lón ...: 

- de 'ffsub ... ol:>clená~ionu. La etisxenéia _de ºes.té. t).;po de rela' 

.clones permite .la ordenación escalonada de los precep -- _ 

--_-;,.__-~-~--.. ~ -~ .:.~ ~s:;=~i:ttyenw-ai~ -mi·smo---7i:Iempo-~ei.~frfrtdanté'n~o_--ci~ ·su·· :::---.~ ~--~~-=~~=-~~ 

~ $)ma constitttye r.élativamente a la cond7.

<ql,onante -de qu~ deriva un acto de aplioac;i.ón y en X'ela. "

<=:i~!l- ~o;¡ ~l:a~ _ ql,l~ ~e est~.n- s:ul>oI':dinaI1ct? ~iene~_J.m qªpá;cr~~~- _ 

nOX'm.atj.vo, _pero esta cadena no es ;tnfinit~, t;i;ené un. ¡~:... 

mit-e supeviot' y o"tl:'C infer_;io¡-, al superior es al que_le 

damos el nombpe de •tno:oma fundamental" (CONSTl!UC;I:Olfl y 

. 
ejec®ónn~ que ya no provoca,n m.ás cansecuenc;ia,s .• 



La Jerarquía no:r;mativa tiene el siguiente orden:-

l .. - Noi>mas·constitucionales 

3 .,.,.. No:r:mas ~egl.am_entar>ias 

4 .- Normas Individualizada$ 

Las tres priimeras catégo~ía$.de normas son de 

carácte:r:> genetsal y 1a norma i.ndiv.:i:dualizada se refiere 
... 

. ya a la concreción de determlinada situaci6n jurídica. · 

de la ,Ley Constitucional y las l'.*eglamentaria.s ,,. a su vez 

est~n condiciona4as por las ordinax-ias y análogamente 

e• l.ias ;{.nd;lvidualizadáS po:tt nonttaS gené?."ales pe'!'O cabe ~ -

acJ.apar respecto de este último caso que puede una nor~ 

i,gu~ c?-tegor!á, es· deoµ. ~nd.iv;i.dualizada, como en el '!'" 

caso en que la sentenc.ia se. funda en un contx>ato,, 

do Uenen como fin l~ 0?:1gan;b:.a.c\i.<5n de los poderes: pÜhli 

cos Y' d.e compoptam~ento cuando x>egula.n la,· candll.cta¡ de·;: 

...:1 
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los particl,tl.ares ~ pero tamb:i€n puede haber order .. arnfentos .. 

mix-tos, oom:o.por e.jemplo. la Ley );'ede:t?a:l del ~abc;jo que 
' 0 

~. 

no sól.Q re~ula. la conducta entre patI>ones:,, y trabajadores 
-· l . 

s;i.no otros temas tal.es como el funcionamiento de l..as Jun 

tas de Concil.iaci.óny Ai;tbitraje. 

Los Rég1ª1nentos son aquellos que se dictan a -

fitt·dé desentrañar el precepto géneral de una ley pa~a ñ.!_ 

cerlo práctioamenteapJ:i~abl.e~ de lo que: f~oil:m.ente se -

·deduce que son condicionadas po:.r> las leyes ordinarias y 

éand$.ciomintes de las norrn~s . individualizadas., que son -

aquellas que únicamente obligan a sujetos individu.a,imen-. 

te determinados~ aunque estén fundamentadas en qna norma 

gen@~ca.(3). 

Con base .en esas cons;f.depaciones'" lo;; ~eceptos 

fundaJilenta.les del Orclen Jeb'ápquico Novmat;lvo del Pevecho 

-Mex7.w.tm-se-encv.enQ:>\3.n e.n las~ a,-Ct!culos ·q:u,-·~tt 'Cejciici· ":"' ~·· 

c;to. de 1a Sobe¡ta,n.fal., 49.. CD:iv1.stó~ de Pod~eel~ .124 CA'tii;l. . ..,.... 

~uciopes de ).os. POdettes· dé la Fed~ac;tón. y qe los Eªt~ -

dosl y muy espec~ente ·en el .133 qv.e lit~ln\ente. d~ -

ce:; 

.1 
- -·. --~ 



la Unión que emanen de ella y 'todos los tratados que es

t®. 4e acuerdo.con la misma, celebrados y que se cele.;.,

b1'en pót" el Presidente de la Rept!blica,. con ap.t>obación 
o 

del Senado:, serán la Ley Suprema de la Unión.. Los jue · 
•· 

ces de catia Es;tado se at:1rieglarán a dit!!ha Constitución,. 
e; 

Leyes y X:Oatados, a pe~ar de las disposiciones en contra 

t"io que pueda haber en las Con$tituciones o 1eyes de los 
""' Estados" .. (Principio de ;.,a Su~emac!a Constitucional). 

(tf,) 

. cabe aclarat> qu,e esta . suprema e.ta -se basa en é1 

prirt.eipio de rigidez cónstitucionál, mediante el cual. só 

. te espeeial distinto al congreso ordinario.. (5) 

-=-- - ~-.~·- ·- :-- "-:: - . .:.:-- :-.• --------'-...,__ ~ -- =- =- ---=-;-_ -

o 
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.Expue$to lo anterior, ¡ie¡:¡roducimose1esquema -

que al J:>espeoto e;tabaró el autor que estamos consultando 

· EduaJ'.;'do Gcu:.c.Ía Mayn.es en cel cual s~ aprecia clar;iamenté ... 

~ (E>den j er~u.ico d$1· Sistema ú'IJJ;"Íd$ao MeJCicano" . 

~' ~ 
. ' 

'L- tiey.es ,~ 1 .. - :Qomtittpj.mies locales , 
~~~'=º= ·~-=- 2 ... -.::.-~ea--~a~~:ras=~="'~"~º=~-= =~·:]'~::-~;; ~ia¿=-==-~=~--=~=-=ó.= ====== 

'!...,.:..~ ~ 3 .. -~ Eeglamentwias :: 

Dismito Pé<:lentl y zora.s. a q'IE 

se :rdier>e el. ~ºº!iª cons 
tituclOnal .. 

4.- Ieyes ~piles :; 

s .. --~ Itdividua:tizadas. . -~ 

F.staibs Federa.dos . y ~nas de -

pendientes de los. Gobiér'!XJS 4e 
diclps F.sta&:>s, segiin el artícu -lo 48 C.onst:i:tt.clónal. 

(6) 
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Estab1ec:ida la j eraJ?qu~a de leyes en _nuestro -

$.:lstema jur~dioo, sólo nos re.Sta ubicar el proceso 1.egis 

la.t:ivo en tal 'Clasificación y ai encontrar.lo co.ntenido - ~ 

en los artículos 10!: 71 y 72 de nuestra ley sµp¡-ema,lP- ad

vertimos que i:¡.e 't~ata oe preeeptos co:n · :rango oonstitucio. 

nall' esto es, que tienen supremac~a,. sobre cualqitier ley-

ordinaria, regla.B:lentaria e i.ndividualizada., Recordando-- ~. 

la definici?n que dimos ai pr~naipio de este eapítulo~ -

"e1 proceso por· el cual uno o varios ~os del 

A continuación haremos una breYe descripci'1l -·. 
• v 

de cae una de las etapas que eomp·ooen el proceso 1&8;!.9-

cóntenido de los artícúlos 70, 71.y 72 ya mencionados. 
' . 

Inclu:!mos el artfcu1o 70.a pesar de no ~star espeeít'ioa

m.ente comprendido en la. sección II del. Cáp!tulo II qu.e -. 
o 



'habla de 1a iniciativa. y rorma,ai6n de 1as 1.eyes., por ""'. 

ser este. e1 pwecepcto en el. que tiene suori~en el proc~ 
so legislativo,, ya que prescriibe "Toda ::!1eso·1ución del - . 

Congreso tendrá el carácter de ley o decroeto .. Las le

yes. ·:o deic:,;retas se . comunicarán a.l Ej ~cutivo fi'n'!atioa pol:- .. 

. lor:i :p:ne$i!füentes de ambas e.ama.ras y por un seeretario de 

cada una ·de: el1as.y se prom.u1'garán en esta .forma: u¿¡ -

Congreso de 1o·s Estados Unidos Mexicanos 'decreta: Cte:x.-.. 

º to del decreto), etc. (7) "~ No estahlece cual. es la di:.. 
f:erencia ert~e ambos tipos de ordenamientos, ~ la Con:2_ 

titución ~tralista de 188'6, en 'S'tt. articulo 43, sí hizo 

. la di:fe:r:iénciª~ión em: .lo~ ~iente.s termin~::. ~ ppimer . 

nombre {~y) ~ 'ª ms· ,qne ~ sobre imateria:s . 
co 

·._ ~-· 

~~~·__de_ 5~ ~.:..Q~ fff?~~~~=~().,!l~J; =~ =· ==··~ ·"·=·~ 

Sal'~ l<egisJlati1V<B- n ~· op:¡:-re·spon~ a 1.acs que 

dentvo de la misma &:bita., sean sólo rB.lativas a dete:ri-

;, 

tos o peraonas .; esta distinci.On es igualm~r;,te válida en . 

1a actualidad. (8). 
-,-_.:::___.,=._-__:--:;· •• - ----_--=:.---=.,::~---;;- ----::::..-;:----:;-""""""·-:--=·--='=-:-".~--o-.-·.--:?.-=:- .=.=--<:.-.;-=--:e;;:·--.=..::.__----:::;-;---;-'-

Sin embargo,, e1 p~oceso· legislativo que se co~ 

tiene en pocas palabras en este al'.lticu1o, no es tan seg 

cillo ya que se descompone en varios: pasós., 

o 
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. 1.- Inici~tiv& 

2.- Discusión 
-~ 

3 .. ~ Aprobación 

4.- Sanción 

5 .. - Publicacion 

·5 .. ~ Iniciación de la Vigencia 

1 .. - INIC!ATIVA.. ·E$ el. acto po:r? medio del cual:· 

_det~dos órganos del. Estado~ "s.omE:!ten. a.1a conside:na. · 

oión del. Congreso un proy:ecto de ley.,. Artíéulo 71 wo. 

I .. - Al P¡tesidente de la RepÚblica .. 

:r:t .. - AJ.os d~oS y senadores del. Congreso de 

la Unión y 

Las iniciativas presentadas pór el. ~esiden~e 

de la Repúblicá, por las legislaturas de los Estados o 

;por lai:J diputaciones de los mis-:mos,, pasarán desde luego 

. a comisi.ón. Las que présenta;ri.e.n loSc diptrtams. o SA~ .e 

res,. se sujetaZ'án a los trámites que designe·eJ. regl.a ... 

\1 ' 
U--~ 

~1 

-" -., 
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m~to de debates .. Cabe agregar_ a este respecto que el -

Presidente dela: República. tiene exclusividad en l.a pr~ 

senta.cion deinioiativas en l.os casos sigt.iientes: 1ey -

de . tn~esos y p~dim.ento ~a ia -destituci6n por mal.a 

conducta. de funcdonarios judi~iales,. Tatabién tiene J.a 

ini.ciativa para la pt>esentación · d.é1 P.t>esupuesto de :Egre 
- . - -· 

s~s Y., la Cuenta Piibl;Lca", que· será aprobada ,por la Cá:nla

i-a de Diputados .• 

2 .. - ll:ISCUSION ... (!; Es el acto por el cual las- Ca....; 

:mar-as deliberan ac~:pca de las inioiativas~ .. a fin de de~ 

termS.na~ .s·i deben o no ser aprobadas. 

. . 

.; 

=-:::- =--==:::;:;-""':;_-----=--::::;:;-;:;::~.--.::::..=...-----=- -::...:;.=..=:::;::: ... ;;;:- =--::;-~.-;:::::=--==--=~ =---'---=-7= -;:..;..::=:;:::.-=::;::_.;::..:--..-.-==~...:.=-:o:=..-=-=---~--=;.~--:'.:-"""":::'.'= - ~--=---~-.~:;::--~~:;;-::;o....._----__:;,-·=-=---~-=:=::;:__=~-:=--= 

Al:'ticulo 12 .- Todo p...."!"'Qyecto de ley o decreto., 

cuya re$o.luci6n :no sea excl.usiva de algus1a de las Cá'.ma-

el. :reg:lam,ento de deb.ates sobre la forma.,· interválos y .... 

modo de proceder en las discusiones y" votaciones; 
---- __ ..... - -- - - - ·~;-:-_ ~-·-;;;,- -·~ --::--. •ce::-=~--::::--·--·· -~· --

a>-- ApPobadÓ un proyecto en la cámaz:;a de su_. -

origen,_ pasará para su discusii'Sn a la .:.. .... 

otra 9 S;i esta l.o aprobare, se tlendtixiá 

al Ejécutivo.,. quien, s;i m tuvj.ere obsev-
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vaciones que hacer~ lo pub1icai>á inmediata 

mente. 

b) •- Se reputará aprobado por e1 Poder E.jecuti-

vo todo proyectó no devuelto cori observa ~ 

ciones a. ;La cáJ¡¡ara d-e su origen.5. dentro de 
~ // " ..; 

diez días útiles; a no ser que, corttieOOÓ 

este término,. hubier7 el. Congreso e~ 

o suspendido sus sesiones,. 
1
rn cuyo caso la 

~l.1tltei5n deb~ hacerse el prim~ día 

»l.'til .en 'cq'\'le .el. COm.g:oeso esté ~ioo. 
:~' 

~-=~~-· -~. =~ •• ·-~···---~=····~ -~-=·· -~~~··--= =--~ ·-· "··= •== -~·=j 
e).- EJ.. proyec;to de ley o decreto desechadós en .1 

t(')(k} o en pcwte por el :Sjecuti,vo, set"á de-

vue,lto, con sus obserivaciones, a. la ~ 

.de su origen~ Debettá ser_ d:!~cutido de nll!., 

VO por esta, y si fu.ese ~irmadO· pDll" .laB 

ao~.- i:eilceras· parfés aer ºnúmero total ~<le -v2_ 
tos pasará otra vez a la C~ra !'leyisora. 

Si po:r ésta fuese sancionado por la miBJllii!. 

mayoría,. el proyecto set'a ley o decreto y 

volverá al Ejecutivo para su p~omulgaci6n~ 

na les. 

:~ 
·--i; 
·~' 

l .. 
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d}.- Sí algún proyecto de ley o d~creto, fuese 

desechado en su totalidad por ia Cá~ara -

de revisión, vol.verá a la de su origen . 

con las obséI"vaciones que aquélla le hu 

bies.e hecho. Si examinado dé nuevo fuese 

aprtibádo _por la· mayorJ:a absoluta de .los -

:mi~os presenr=esi$ vol.vet>a a la Cánta!>a 

que lo desechó,. ·la ou.il lo tgmará otra 

vez en considet>~ción, y si lo a.p+-oba:re 

po!' la misma mayo:P!a, pasar.i al Ejecutivo 

¡para l.os ,efectos. de 'la ñ>.acej,.ón a); perO 

s.i "lo r,e~e3' ::no p~ wl.ver a .Pir'~ 
(· 

_::::,::"--:••-;:: ""=-~:::;~ .:;:-;:--.,--=-:~S---=:;= .-~.:.;::--'-.- -=.-,"-•.;--~---~~·_.::·r~=.-,;'.::~: ~-,<-.. ----• 

tarse .en •e1 .mismo pe:v!odo de sesiones:=--~ -~-, 

e) ... - Si un pr-c;yecto ele l.ey .o decl!'eto fO.·ese -

desechado ·en parte o mc»ól~oadG ·O adic-io

nado por> la Cámara revisora, la nueva di~ 

únicamente. sob!'e lo desechado o sobre las 

r>eformas o~ad;i.ciones, sin pod.el:l al te:rrarse 

en aane/alguna los at:ttículos aprobados. 

Si las adiciones o tteforuias hechas pol:' la 

~mara revisora fuesen aprobadas por la -

~ ; . 
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may.or:fa ab:so],.uta de los votos presentes en 
~¡:, 

la J~ámara de su or.1gen, se pasará t-odo .el - .. - - , 

p:royecto- al·Ejeeutivo~ para 1os et"ecto:S' de 

1.a fr~c:eión a}~.... S:l. las ad.ic;ione~. Q ref or• 
,_, -~ 

mas hechas por la Cámar~ revÍ:sorá tueren -

repróbadas por la inayor!a de' votos en'· la ·ca 0 · 

·~· -

mara de su qrigen~ vo.1verán a aquéll:a para 

que tome _en cons.ideraeic?n las razones deº=""" 

ésta> y si ¡;>or nu:t-Yor~a absoluta de votos -
o 

P:J:"esentes se desecharen en esta segu,nda r.e 
·--- ~ 

' . 

·visión dichas adiciones o ~ef"'ormas" .el pi;;f!. 

yecto,,·en. lo que haya sido aprobad-0.por· -

. _ ambaa Cfima.ras.L se pa$;t:u•á ~ ~J~cu:tiYe> pa.ra 
~ 

los efectos de la fracción a};, Si la Cám!_' 

·' 

__ _ _ _ _____ -~ _· __ r~!'~~-ªºra insi~t.iere:s' por la mayo:r>ía ao-
-- =.....;c--.:·-_o;:_:_,_ ---- -- ·-- ----·---- - ----'----~~-- --~·-----=-~·-----"'""~~~...;=_·_:_-e;--="-"'"-;:;:.::::::--_:;--~.;.'..;:=~_;:--=-=:-=-'"'"--:::-·-=-=:::.~--..,.,_-...:::....~:_::;_.....::::-,---~·:..-::;:__,...;:_·~;:-·:=;::::;:;:; 

soluta de vot9s ·pxiesentes, en. gichas ad~ .-=. 

' ' 
0 eiones o reformas) todo el proyecto nQ vol 

vet"á a p,re;$~ntarse sino basta ,el .sigUi,ente 

per~ooo ·de' sesiones~ · a no sei> qü.e mnbas G! · 

maras~acuer'den~ por la mayoría absoluta de 
··--r-·- ---=--~···:_..... ·=-.::.=---:: -=-::..c:.-._-:-:;- :-_ -·~-L----.·· - ----- -0 •• --0---..:..,_~·-..;-:~--- ---=::-..=---·..o-~ - L:;;:-:-,_;-_;::=---=-.= 

sus miembros presentes, que se expida ia -

ley o decreto sólo en los, artículos aprobá. 
. -

i;tos, y que se reserven los. adicionados o r~ 
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.formados· para su examen y vo-tación . en la$ 

sesiones siguientes. 

_f) .. - En la i1rte~pvetaci6n, :reforma o deroga -· 

--·cción de 1.as .leyes o decretos.; se observa

rán los .mismos. trámites e~,tablecidos para 

su for.mación. · 

g) ....... ~'Iodo proyecto de ley o decreto que fuere 

desechado en la C~a de.su origen., no -

podt".{ ·vo1ver a pr>e$entattse a.-t las s~sio -

nes del año .. 

hL- tia fo~c;tón de ley.es o d«:~etcs pl,lede ca 
- .· -

menzar ;indistintamente en. cual.quiewa. 4e -

las dos Cáma.X>c:tS., con· eteepeión de lós p...~ . 

ye~tos qui; versan sobr<e empr:'éstjtos, con

tribucioAeS o ~mpuestos o Sól,íl:ie ~eolutª -
--~- ----- --=--~_-.::::--::--- ;-;. ~----

miento de tropas, 'tOdos los c:ualeS; debe 

l'.!án discut;irse p~imeX'O en l"'a. C~a de ~ 
o \) -

D;i.putados. 

---"'-=-

_ _,_ ______ _..._ __ 
---------~ 
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discutirán p:vef erententente en la Cámara en 

que se presenten, a menos que wanscU;r>ra 

un mes Q.esde que .se pasen a la Comisión 

dic.tamin~dora sin que-esta rinda dictamen,, 

pu.es en tal caso el mismo proyecto de ley 

.pr• decreto puede presentarse y discutirse -· 

-en la o.~a Camal:'a. 

_ jl,..- El Sj·eeu:tiV.O de la Unión no puede hacet' ob

:servacdones a- las '?"esol;uciones del Congre

so '0 de alg-U'ha de las Cámaras~ cuando ejet

zan ~üriciones del e;¡er¡pO e1ectora1 o -de -ju 

rado:i: 1o misno que cuando la. ~áma~a de ;_ -

· - ==' ~~"~-- ~~= ~ lfiputados -tiec"'.la:i:--e: ·411-e (feU-eº a."Ctt~se-~ a;º-;tmo~=-=~ _-

de los al. tos funcionat-j,ós de 1a reclera~ión 

por delitos ofic;i.ales .. 

Tampoco podN. · hacer;I.as a:l Decreto de co:nvo 

c:atol'"ia ~· sesiones extraord:t.nat';f:.;i.s _que ex ... 

-~e - prcia:-- ia- cam!sf~ Pe1'manenteft; ~ 

3 .. - Af.Jtf.AC!ON ~ Es· el _.peto pol;t el cual lS.f? e~~ 

¡qaras ªº1.P't•ll l!-P: :fFOyecto de ¡;ey, La ap~:Oaoi6n puede ... 

SeX' t~ m ~:J;al1 como se expx-esa clat1a~ente en el. ~':" 
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~"o-=· S.~~. !>Y~l:tlCACIOl{.,. Es .la etapa del pr.oceso legis 

lativó en la oual una ley ya áprobada y $ancionada $e dá 

a conQoer a. quiemes deben cumplirl~.. ,La publ.icación se 

ha.l:'á en el Diario Oficial de la Fede,ración y en l:os Día~ 
~ / 

· rias ó G'asetas Oficiales de J.:6s Estados, ·cuando· las ie · -

yes sean de carácter lbca1 .. · 

r?. . 

5 - - . INICIATIVA DE LA VI!?ENClA • Una vez publica: 

da una J.ey odecrieto en eL Diario Oficial se señala el -

nmmentó a partir.del CJ;Ial ent!>a en vigor. :Pal.'.'a ello·~· -

~isten dos métodos> 1re1 sucesivo" y el "sincrónioon,, El 
' . 

· pril1le:r:•a ·consiste en qué,ia ley ·entra en ·vigor. tires ·d:ías 

después de su publicación en el~Diario Oficial y se agr~ 
-- ------ --------- - - - - --- -- ---- - ------=-- --------::----- --- - --=----:;;.-=-......;:._-~--:-=----:- ---;:=.~-:..::-~...::::::._~--.- ~-,_--·==--~---¡¡=--~--.:..O---. ::::;:_:.__:;::::- ---=-.::....·~=----=----.-'~ .. ---gaun-cua.-:mas-por-oa~ cuarenta kilomen-os o f:r.accion - · 

~ ,,._~ - ---. 

que.exceda de la mitad para los individuos que habiten -
•J 

fuera det lugar donde se publica el DiaI'Íó . Al respec:ito 

nos pemitiii.os ~QmentáJ? que consiqeramcs obsoleto este" -

sistema, dado el av:aneé de .los medios de comunicación 

~~-ºQ.0.n~_J..,o~"-gµe_~c:u..AAta.#!l . .Es:tado.º.¡:iar;E.~ár~.Pub~ídad=-4-la --'"' .. ~· 

nueva legislación. El~ sistema sinc:rónico es aquei en eÍ 

~cual la ley entra en vigor en la fecha que expresamen-fe 
/) ' 

se señale en el decreto de publicación. 

Al lapso comprendido entre 1a publicación de la 
.. 
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-~ - - -- ==-=-- ;::..::::_.::'.'-;.- =-=-____ --

Ar>tícuJ.o 72; anteriormente t:riansc:t>ito. 

ft.. - SANC.!OM. Se dá este nombre a la acepta .... -

ci6n del proyecto de ley por el Poder· Ejecutivo la cual 

(lebe. Se'.!" pri·s±erior a la aprobación del proyecto por las .. 
~as.. Diclio de otra manera la sanci6n co?:I?esponc!-e 

veto (facultad-del. Presid~nte de la Repúbl;Lca para hace:t> 

obser>vaciones a los p.t:oyeotós de ley que le env.:te el 

Congreso}. 
...--<-

.. ~ 
Esta facultad no es abso.lu:ta, pues vetado 

- . lf -

un proyecto de .ley~. este ti~ne que regPesar al Congl:'lesp 

par.a ser discutido nuevament~; para :sµpérar el veto es 

nec;esar.iQ un qu5rum. de. votación calificado, q~e _es __ c:le ,~:__ "---== 
---~-~.::-=::-;:~-'.;"~=~~~=:::_.;-,-~~~---------=..--=--=-~-o_-_~-=;--"=-~=-~-:::- --=-;:-~-;:----~...:~-::.---.:;-!___c::___;--:--'OC::: ~----e::.·-=~-· - -- - ---· --_ --- ~ 

.la:s .~ 'terc.eras partes de los; legisladores P.:resent:es -

en· ambas Cámar'as. Cabe aclá.~ar que superar el veto pr~ 

sidencial es difíci1 en virtud .del quórüm exigipl:~ y _ -

a:s.1 el Presidente de la República. puede pai:alizar d;ivee 

sas resoluciones del Congr>eso de. la Unión.,. Bl veto es 

-pues- uno tieJ.os oontrioies. pol'ítieos--del . ej.ecu"tiv; soh-l'e 

el leg;i.slativo, teniendo además la finalidad de ha_cet.'1 -

o.orresponsable al Presidente.de la República en la em,i

si6n de una ley, darle la oportunidad pa~a evitar la 

precipitación ~n ·el procedimiento legislativo e ;Onped;ir 

que se aprueb~n leyes ;inconstitucionales. <..Art .. 12 ;inci 

so-d)c (S.) 

lj 
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·-norma y el lilOJilento én·q~Ej'¡ esta entra en vigor, ·se le de~ 
:¡-= 

nomina en,;c;,tét'.minós jurídicos nv·ocatio<L_egistt, que es el 
-.. 

plazo en el que racional.mente . se considel:'it que los des.ti 

natarios del .precepto lo eenocen y por lo tq:ntoe.stán en 

aptitud de cumplirolo"' Pasado este lapso, todos los que 

estén dentro del ambito person,al de aplicación,, estarán 

obligados a cwnpli.r la ley, aunque no hayan tenido noti.-. 

ci9i de su promulgación~ Este postulado es una exigencia 

de la seguridad jurídica~ que se origina-en el. p:t'incipio 

de que la ignoranoia -de la,s leyes debidamente promulga .... 

- - das .no exime ,q. nadie de su, cumplimiento. ni a :nadi?- a-pro-., 

vechará.. Este principio-, sin embargo'§ en nuestro siste-

--~ =-~ltia.__$_:ttf:r'_.eºµ_ru:¡_ _.?~<;?eJ)_cj._óp. 4t4~~~.§,k. ;g:t,igy_¡q ~-2~-"ª~l JlQ.<;1~. Pb- . 
vil del Distrito F'ederal,. conside:z:.a situaciones especia

les como pueden ser las que se refieren a individuos que 

habiten en, lugares apartados de cualquier medio de oomu-

-nicaaión o que debido a su extrema lliseriia, no estén en 

posibilidades de crunplir 1a ley, mas para que opere tal 

excepcicSn se requiere la anuencia del Minister>io Públi -

co, bien sea para eximirles de la sanción que correspon

de a la falta que hayan cooietido o concederles un plazo 

para su cumplimiento síenipré y cuando no se traté de le

yes que afecten el interés público. 
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Respecto a la. Sanción, P:romulgaoi.ón y PUblic~ 

e ion, hacemos referencia al criterio dei maesi':"T.Oo Ga!:'cÍa 

Maynes qt1ien~ sostiene que entre estos términos no existe 

dif ar.encda en su significado, . jurá.dicamente !'.ablando, · s~ 

gún lo prueba la lectm;>a de los artículos 1o·y 12 inciso 

a) y 89 fraccióh T. Sin embat'go, hace la acfl~ración de 

que en :ta,·promulgacién'se pueden distinguir <los mome:i 
e 

tos distintos, uno ~n que el Ejecuti;vo "interpone su aut2. 
~ . 

ridad para que la.ley debidamente aprobada. se tenga por 

d:i'.sposicion obligatoria", impJ.,ícandQ esto que 1.a ley ha 

siclo aprobada po:v er Ejecutivo o bien vetada Pºk! ~l, se. 
o . 

ha·ratificado por las Cámaras;. el.segundo que,. viene a -

-·.-s~p=·~~-=!~ ~.l!.~Rt!~--~!)~~~s.;§~n:t~--.~·!~ ~§L~C~P.2~~!:~~-~i~~=== 
nes deben cumpli~lan. 

Inte¡>vinien<Io el ,Ej.ecutivo en tJ;1~s· oc;:.s,iones en 

esta etapa del P.tioceso Legislativo, es ~~~e iiife -
t.~ 

renciar jurídicamente cada una de ellas, ya que tiene o~ 

)etJvos y .fin~s di.versos~ ~po; 1o que se les asignaun

nombre especial. Así Sanción será l.a aprobación de la 

ley por el Ejecutivo; Promulgación., el reconocimiento far 

mal por parte de ~ste de que· la ley ha sido aprobada si

guiendo los lineamientos Constitucionales y par lo tanto 

debe ser o~decida y Publicación el acto de hacer posible 
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el-conocimiento de la ley por los medios ante!:>ioxmente -

descritos.. (10).• 

:Al. haber analizado· el Proceso: Leg;i:s1ativo desde 

sus or>ígenes., especificando .su~naturalezay ubioá:ndo1& -

en la Jel:'arqu:ía de Leyes que rige el Sistema Jurídico ~ 

xicapo-_, queremo~ deja!'.' e.stablecido que la ley que el· Ce;>!!:, 
• a -

greso, a ini.c.;f.ativa del Ejecutivo o ·bien por decisión 

" propia formule para regula!' l.<;>s obsequios a losfunci®~ 

rios piÍblicos, tendva .la validez forro.al y m.a:terial requ=.. 

rida. para SU positividad "':/ ª'-u,nque est~O!ii COltSCientéS de 

q;t!l:~ un alto pón:>cen.ta.je de nuestr"a le,gislaeión. no se -

c~le__ ~~ ~c~~Q~=:fctAticidªª- ]2_~-~eficiencia- en la .... 
- ---:---~ - --~--·~- , ____ - -==--~...::.~=~~·;;_·.=-~-~==--=--=-.=-·o:~~ 

~m:sti>:aci,,ón pábli't?a~· en la educación, en la mol:'al, en 

1a injl,Ista Q;is:tri.buciqn <iel. ingreso que ~ivan en nues 

tro
0
medio"' na se .pueden d~jax- $-in regular _as.pec_t~s tan 

importantes eomo el que constituye eJ. tema del. presente 

t-rabajo:1 ya que de otX'Q modo no se sancionaría a los fWi 
- -.--:::=---.=..:::::_:" -·'..__.- =-----::.-,,;.-o:.=.·<- ----=---_-,_·-~~---- -~""--=--·~~-:. ---. = 

cionarios que se enriquecen otorg~do'_ J;>eni:tl<il-os ~e:- per_,s() -

nas que los obsequian para lograrlos, (desde luego ha -

blando en el arnbito- de la AcbninistI'acion Plihlica) al no 

existir ley que prevea tales situaciones- cae1:1.íamos en 

el cas.o que se ha p~esentado respecto a los l.lamados: 
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0 sacEidÓla:res1•,, que contribuyei;;on· a la cris;is económica 

· que tanto ha afectado a nuestro país y sin embarg-o ne> -

puedie; sanciouárseles directamente, pot-que no existe nin

. gÚ)l de1 'i'to que por tal acción esté tipificado. 

Una vez estudiado el proceso legislativo en nues 

-tro sisteila jurídico,, cabe explic~ su ínclusi6n en este 

traba.jq; · l;"el.acionándQlo con la Ley de ResponsabiJ.idade:s de 

los Se:;vÍdores. P·ablicos que es mate~ia de nuestrQ . .1:'málisi$ ... 
~~-

Así pues, en prirller tér.mino hacemos nota!" que esta Ley en 

su fonaaci6n ña reunido las requisitos previstos en los __. 

Ar-tículoo 71)~ 71 y -12 de· nuestra' Constitución, como_· qorid.i.2~_ :. -~~ 
cionante de vigencia desde el punto de ·vi13:ta de su recono-

=.------·-~-"- ---~, =-~-~=-·-~·~-·~=· ~~- -=·~··o··-=·-=·-~C.-~·~=-·· --~--~--- . -- -··-- --- - ·----·----e<·.--------- . _ ... --·--· _J 
. cimiento por paxite del Estado,,- adquir.ieri-éfo-Ta- valiáéz-rór---~-

mal y matét:í'ial esenciales para constituirse en integr>antes 

del. Derecho Positivo Nacional. PO'?:' otro lado e inte.riori.• 

zando en el. temad.el :rango y jer;,n:rqu!a de las l.eyes, ubica 

remos la Ley de m.érito a esta clasificación, quedando C?OJll-

na,dás regl.~entattias. 

.. Es fed~a1 en cuanto a. que emanó del. COngl:'eso.,de: 

la Unión ~t .. J.09 Constitucional), siendo sujetos de ,su-

aplicaci&n todos lós se?:"viclore.s púb;ticos descritos ·en el .... 

qr't1cu1o 108. Con$titucional.. 
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E::i "reglamen~~i,;t, toda vez que 9-dj·et;i/vc;t y ha.ce ope 

;i:>ante un p:t1ee:epto Constitucional,. en el ~aso del t1·eferido

artículo lOS·en las materias descritas en. el A:rt, .. lo~ de -

la Ley de ResponsabiUdade~ de los Set1vidpres.PÚb1icosvi-
·. 

~ente. 

Por Último y con base a esta ubic.ac;d6n jerárc¡uic?L~ 

cabe haceJ::' notat> que por ser u.na ley f ederaJ.~ (!Ueda dent?;t(i 

·del :grado jerárquico inmediato a 1a Constitución y a los ... 

Tratadoa Internacionales que son nuestra tey SupJ?ema (A.rt. · 

133 Constitucional). 

':J 

~ 

- . -- - -

·====·-·· :~ 
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·~ 
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CAP!TULO V 

ANAL!S!S COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIO.N¡:S_ DE_, 

182,!! 2 1857 Y 1917 Y SU MARCO BIS'I'ORICO ... 
) -

A-- Atitecedentes Legislativos .. 

La necesidád de reprimir la .inmoralidad de 1os 

a:tTaigado en la colectividad, que en todos losproyeotos 

de constituciones que nos hemos dado hay una referencia 

exp~esa a este renóm.eno. 

0

Ya h~o~ yi,~t~L<;~mQ en, el Hé!cil.m.-CoJ-0p;~ ~t..~-.... 

motivo de honda preocupación por parte del legisladoz> 

controlar los abusos de las autoridades; asi el Juicio -

de Residencia tan complejo y eficaz fué ideado no sólo 

como una más de las facultades específicas .que se atri 

huían al Tribunal Süpremo, sino como un verdadero juicio 

e 

., 
·_:1 
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de responsabilidades~ 

Posteriorment~~ durante el período independen -

tista,. existieron diversas disposiciones que hacían men

ción a nuestro tema, $iendo adaptaciones a veces. litet>a-

tradicionales fueron t-ealmente el andar..iaj e jurídico del 

M~ieo Independiente, pue.s a excepción de aquellas leyes 

que chocaban d.il?ectamente con e:l Plan d.e Iguala {debido 

a Iturbide) todas las demás emanaban de esa fuente. 

Una de las normas que si:t>Vió .de base al sistema 
-o_-_--;:_ .:.- =--..:- ~ 

::..... ---___o..:::--_,.;_--·~-~-----__:;-=---::_ ___ ~---::-;-_~-~-~-- -- ,o-----.--;.-::"::·~~~ 

es la Ley de 24 de marzo de 1813, para hacer efectiva la 

responsabilidad por infracciones a la Constitución en 
tiempos de las Cortes de Cádiz. {1) En dicha ley, en ei 

CapÍ.tulo I denominado ttne 1os magistrados y Jue;ce!1•r, apa 

recen ent:t>é otros dos artículos treferentes a la p:rohibi-

- -ci.On --de ·aceptar -dádivas y- regal:os-: 
1 

"Art .. III.- Si e1 magistrado juez juzgase con -
• 

-tra dez:iecho,, a sabiendas., por soborno o por cohecho, es--. 

to es porque a él o a su familia le hayan dado o prometi_ 

do alguna cosa., sea dinero u otros efectos, o esperanzas 



116. 

de me.jo:r fortuna~ sufrirá, además de 1.as penas descritas 

en el precedente art1culo,* la de sev declax>ado infame~ 

y pagar lo :r>ecibido,. con tres tantos para los estableci

mientos j;)'úblicos de instrucción. 

Art ~ IV ....... El magistt>ado o ·juez que por sí o :por> 

· su familia, a sahiendas, reciba o se convenga en recibir 

-a1guna dádiva de .1.os li'"tigantes, o.en nombre •o en consi-
, ·-:~ 

deración de éstos, aunqu-e no llegue por ellQ a jµzgar 
·- . - 1..;;::;/11 : .. 

contra jus-ticia, pagaiiá tambi€n lo recibido~ en tres tan 
ff; -

tos para el mismo objeto,-y será privado de $U empleo,. e 

--~ilitarlió para ej~rcer otr'a .vez 1.a ·jud:icatutoa-:. Que -

:.dan p:rohibitlq¡g ~ sie:mpre los regalos que solían dar 

· ·~~··~~=--~- ~=-al_-gU~~~pO!:t:aciañes~--"-O:óIRüñÍ--dadies-,trpev~su1las~on=ei.·---;;;:-~----·--. - . ~ 

En el capítulo II .. ;.;. De los demás emp_ l.eados · públi .-
cos, son reglamentados obviamente" todos aquellos fuera 

{*privación ele empleo e inhabilitación perpetua para ob

tene'r oficio ni ca:t>go alguno y obligación de pagar a la 

parte agraviada todas las costas y perjuicios). 
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-·· ·del rublo a.ntel."ior · y estan comprendidos desde :r-egentes 

del: reino, secretarios .Qe despácho,. individuo.s de las d.f. 

- puta-cienes 

· jadores y ministros en las corites · extranj,eras.; los teso

_rex>os ;gen-eral.es, los ministros de la C()ntaduriía mayo¡:i de 

cuentas., Los de 1.a Jun~a Nacional del crédito público; .-.· 

l.ós jefe.s pol.iticos y 1os intendentes de las pt1ovinc1as,, 
-__:;:;:::::- ~=-~ 

los directores generales de rentas hasta :Las demás cla -

ses de empleados. 

En este apartado~ en el Artículo II se ·estable~ 

nsi el-empleado público prevaricase* por sobor

no.o por cohecho en la forma prevenida con respecto a 

los jueces, será castigado como es.tosi" ~-

-:;;~ --- --~-·- -... ~-=--..:::::-----;--

(*Prevaricar .. - Cuando los juzgadores que a sabiendas ju~ 

gan contra derecho pot' afecto o por desafecto hacia al~ -
no de los litígant~s· u otras personas)' ... 

-~ 
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-~ -~~---- -----

Desgraciadamente, la clarídadypre~ioió~ de es 

tos preceptos se fueron pe'.I'diendo a qs~vés de los Congr~ 
- ..,, .... 

sos Constituyentes, pues en 1ás pb-ste'rio~fs legislacio ..... 

nes se hace me:ri..ción en g-enepa.l a 1-a Responsabilidad de -
- - -

F'unci-onar-ios~. pero no hay que olvidar que la Ley citada_ 
--

Pigió en México desde 1813 e insistimos en que fué la ba 

se del s.istema en-este importante aspecto. 

Sl espíritu de dicñasnormas pér>ll.ÍV'é como base 

e¡i el primet> documento constitucional mexicano,. La Gons .... 

tj_~ción de AJ)atzin_gan de·1-S11f $n la que- se-_ instituya .el: 

Jui<do de Residencia como un medio _para cuidar> la buena 9 

m_~~Á~~l_a_~ª@_:f~l:l$:sttp_@i~ J/'3~.,e--~~zjgí~ __ 1 _a I>.~sppni;:abiJ _:i ~-e~-- _ ~~~ 

dad a los funcionarios. 

Los __ dip:utad9s quedaban sujetos a- dicho- juicio ·-

por la parte que n·.. • • les toca e~ la administración pú -

bli-ea y además podrán ser acusados durante el tiempo de 

su ~ipu-tac-ion y_en la forma que previene este reglamento 

po!" los delitos ...... de, infidencia., ~oncusión y dilapida 

-.ción de los cauda1es públicos 11 Clwt .. 59). 

Azití'.culo 1sp,.- Los ;individuos del Gobierno se -

-) 
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sujetaráncS así. mismo !t al. juicio de r~~ddencia; pero en -

el tiempo de. su administración so'lam.~!1-te podrán s~:r· acu .... 
'o 

sados por> los. delitos que manifiesta .el 'a'.l;'tÍcl,l},o 59 .... 

fl..rtículo 194 .- Los fiscales y secretarios del 

Supremo Tr-ibunal de Justicia se sujetarán al Juic~o de -

R~sidencia y lQs Q,ernás~_como. ,s.e ha 0 dió'.ho d~ .ics~secreta:.--~-

ttios del Supr'emo Gobierno; pe:r>o l.Os inciividuos del mismo 
'· 

· :tribunal solamente se sujet&l"án al juicio· de í:eSidencia 

en el tiempo" (l~ su_ colllisión o a l:es qll'e se pro•tú~van por 

· ios delitos determinados en el articulo 59. 

~t~culo 196.- (Son facultades del Supremo-Tri

bunal de Justicia)., Conocer en las causas pal:'a cuya fo!:_ 

mación deba pr·oceéler según lo sancio.."lado~ la de'Clara - -

ción del Supremo Congreso; en las demás de los generales 

de división y secretarios del Supremo Gobier~a_s;..e!l: los~-:--

~ae 10$ se_c~etarios y fiscal.es del mismo S Upre~O Tribu -

nal; en· la de1 intendente general de liacienda:t- de sus .mi 

nístros ,. fiscal y asesor>; en las de residenc.ia de todo 

'empleado público, a excepción de los qne pertenecen al 

tribunal de este nombre. 
~ 



La Junta Provisional Gubernativa c~ada 

del Plan de Iguala es considerada como el primer cuerpo 

legislativo del México independiente y a ella se debe la 

·primera eonvoc~toria .para un congreso constituyente. { 2} 

Eleci::o ei -C-cr~eso.,, se retmió ~l 2lf de febt1ero 

de .18.22, dis-olvi·endose ·el 30 de octubre del m.is.mo añc a 

-causa de frecuentes choques con !ttwbide, pero se J:>eins-

taló a raíz del Plan de casa· Mata, el 1° de febrero de -

· 1823, considerandoseie así oomo el primer Congreso Cons-

tituyente Mexi<:!ano. ca) . 

.constituye.Rte ·de 1$~3:,. ·debidas ~:isero. a su di.solución _, 

ordenada 'POl:" Iturbide y después,, ya habiendo abdicado ~ 

te, a 4 hostilidad manifest~da:P'Qt' los santanistas ha -
. 

cia el Congreso, que no 1es insp.iz'*aba confianza en vir ~ 

tud de sus indecisiones entre el. federalismo y e1 c.entr!!. 

--lÍ~~;, dÍ~h~ cons.ti tU:yente nÓ 1¿,gt;6-c~~ --propósito~ ya- que 

el único proyecto que elabor6 para sentar las bases con!_ 
,. 

titucionales de la nación no llegó'a <iiscutirse y única-
. 

mente se p:ronunció teó~icamente por el f ede!"al.isllto, de -

'<:?retando su priopia- disolución y ordenand·o la expedición . 

... 



de la convoc.;ttoria a un segundo constituyente, concluye!!:_ 

O.o así su primera etapa,. ya que tuve una segunda que co.,.. 

·mienza con la reunión efectuada el. S de noviembre de 

1.823. En.este acto, se e&pidió la leyfündrun.ental, el_. 

:Acta Constitutiva del. pueblo . .¡nex.iC:anO, en 1a que se crea 

roti 1os Esi:;a.dos,. imp1eméntándose el sistema fede:i:>al y bi 

cantera!. ( 4) .. 

Habiéndose tratado en un proyecto presentadoal. 
- - - . ' -

~rimer constituyente del. 2a :de 1ogra.r una constitución -

éan. :fisonám!'a nacioruü, sin ningíin ·exito,. en el segundo 

:constituyente se ópto pa:r> tomru:- 0.omo model.o las leyes ~· 

' ·-·~ 

~· 

· ·--- ~ == -~~j.e~as-'Jf-se~z.~-ro;:.· ~gfuita•«to ~pret!eptos=~d~=~a=€Q;T~~~=~ ~~=-- -==~ 

•. 

titQ.ción -espa:ño1a de cádiz y de 1a norteamericana de f'i-

ladelf ia, una Coru;:t.it:Ución que casi logró la unidad. 

:Por un lado, la Constitución española cuyos Ot'Í 

-~s _ __se_ .~em.ontAt\. ~aj;~d~~~~qh.o~ piiJ?~ico _e_s~añol ~ y a las teo -- - " . . .. - - ~ - -.--.- =~· -. = ~ --=,:.__,--_. 

rías que ~nspiraron la Revolución francesa y por el - -

otro la Constitución not'teameriaana ¡'con antecedentes en 

el derecho c:onsuetudinariG, ingol~s, r>eunen de hecho cu.a -
t¡ .. 

tro influencias constitucionales: la. inglesa, la angloª=. 

meriéana, 1a. española y la fvancesa en esta Ley de 24;, -
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· pero lo más admirable del documento~ ·es la armonización. 

de dos elementos antag6nicos, el FedeJ:1alismo (Filadel -

fia} y el centralismo ('~diz}. .. ·. 

Así se advie:r>te en esta ley J.a influencia de la -1 

Constituci6n española en la forma; ~to en la distts~u;.-.~-- .. 

ci6n de las :Partes co~ en el estilo,, dividi~~dose eiJ, 

siete títulos, cada uno <:!on su denominación? que ine-l:u -

yen normas re:fel:'entes a la .forma de gobierna; los pode -

'res~ los Estados de 1a Fed.e.?,'aci6n y la interpretaci6n y 

· r-eforma de lá Cónstitución.. Estos títulos se dividen .... 

en secciones y estas. a su vez en artículos; OGupando ·""' 

~ 
.._'.~ 
-~ , , 
-.+,~ 

·• 
-~. -~-~=e·== ~·. as:r caaa~materia =su Itigár. col'i'espon<liente;·ccfsactotallíien~~---~ 

te diferrente de lo que o~e eón la Consti tuoi6n de Fi~ · . ~ 
ladélfia~ que en siete a-rtículos Etin rubro incl:uye ma - . 'j 
terias diferentes y aunque los artículos $e dividEm en - ... ;:~ . 
secciones y estas en números~ lo hace en fonna axobít~a ~ 

_ ~ ---~:ria ~in_ segu.ir_.rn~o~.den.16.gí ºº ""',T-13Jllb-ién~ .en el .esf'i10 .1;:i __ 

CoñStitución de 24 imita a la de Cádiz, usando ñ>ases 

grandilocuentes y rtetóricas,, muy.diferentes al estilo 
" austero de 1a qe Filadelfia,, que parece m~s p:llopio de 

una ley comdn. En cuanto a la influencia de esta Gltillla~ 

es relevante lo que~se constitdivá en el l~aro del par-

. -~ 
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tido vanguardista :¡¡¡,;.-xicano--, e1 f ede:ralismo como fo~a de 

gobierno. (5) 

B.- Constitución de 1'824,, 

o 

. , - , - . - . . ~~·-:;: 
En el titulo III"' del Poder Legislativo,. sección 

cua'.úta, De las funciones ecónómicas de ambas CámÍ:Was y -

p:re:rvogativas de sus i:ndi:1.riduos, se postula lo siguien -

te: 

Artículo 38 .. - Cualquiera de las dos Cámaras po-

nes: 

I.- Del p:r.eaidente de la fedsraci6n:, por los de 

litas de traición contra la independencia nacional o la 

forma establecida de gobierno y por (!Ohe~h~ _o, -~9_borno ,_ . _ 

II~- Del misma presidente por actos dirigidos m~ . 
nifiestamente a impedir ·que se hagan las elecciones de -

presidente, senadores y diputados, o'a qu.e éstos se pre-

senten a servir sus destinos en las épocas señaladas en 

.. 
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ésta con$titución~ o a .impedi.rr a 'ias cámaras ·~ü uso de .... 

c~alquiera de las facultades que les atribuye la misma. 

III.- De los indiV'iduos de la Corte Supl?ema de 

Justicia y de :Los secretarios del despacho, ;por cualquier 

. delito cometido .d,UJ:1.ante el tiem,P·o de .sus empleos. 

IV .. - . De 1.os gobernadores de "'los estados,. por in ... 

fracciones de .la oonstitución federal; leyes de la unión 

y Ól';'ldenes. del presidente de la federación, que no sean -· 

manifiestamente contrarias a Li ~nstitución y leyes ge-
9 

ner.ale:s de la unión y también por J.a publicación de le -

.. ~~yes .j~--a.ecretos de~1as iE;iisiatu;as~de s.u;-r;~pe;tiv~~ e!. 

tados, .contrarias a la misma constitución y _1·eyes. 

Ar'ticu1.o as.- La Cámatia de repl'.1ésentantes ~rá· 

exclusivamente de gt1an jurado, cuando el presidenté o sus 

do el senado ·o e·l consejo de gobierno en razón de sus -

atttibuciones.. Esta misma cámara servirá del mismo modo 

de gran jurado en los casos de acusación contra el vice

presidente~ por cualquier delito cometido durante e1 .;:.. ... 
" .. tiempo de su destino. 

0 ; 



Artículo tto .. - La Cámaria ante la .que ·se hubiere 

hecho la acusa~iQ.n dé: !.os individuos de que hablan·los 

das éll'.'tículos ante:t>iores, se erigirán. en :ITT"an jurad.o y 

si decleu"are po!" el voto de los d.os t'e:t>:cios de sus miem

bros p:riesentes habé?:' lugar a la.formación de c.ausa; que ... 

dar~ el aou.sado snspenso de ~m cargo,. y puesto a di,sposi" 

:ción del. tribúhal compe"tente .. 

. u 

A:x.>tioulo J.1.3 ...... En las causas criminales que se- ... 

intental?en contra los senadore~ o diputado.s ,, desde el -. -.. 

d:ía .de · Sú .-el-e:ccion hasta dos meses después de hab~r -

:on:mptid'é :el e'l1t:-argo 10 no p~an ser aquellos acusados si-
---~=--..::._=----=--~~~-=--=-==:=--~ ::o-~____:::....:::-.:~.;::-~_:;:-----~...:~=-;: ---~~~-=-:::::--~-~==__:::;..._~ - -~-~~---·:::::..::;-_:,--_--=-=-- --~= -----""'-- .:;::___·~=-;:=--=:;---·==·= 

o ?liliCl) .:an:oe. 1a ·~ >li-e .éstos, mi estos sino ante 1a de se-

"IS:1ll:or~s., .constitu-y~ cada Cámara a su vez en gran jll, 

:rc;~o_., para declarar si ha o l'lO lngar a la formación de ._ 

causa,. 

Aiitfci.iio" IP:f~~ Si X~º Camará"cque haga de ~ari ju~ 

rado en los casos del. artículo anterior, declarare, por 

el voto de los dos teréios de sus miemb:pos presentes., he. 

be~ lugar a la formación de ~ausa, quedará el acusado 

suspenso de su cal'.'go, y pues.to a disposición del tribunal 

competente .. 

l 
-- '( 
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Título IV. - Del Supremo Poder Ejecutivo de la 

Federación, ·sección tercei;;a. De las Pl:>errogativás del 

presidente y vicepresidente. 

Artículo 107 ....... El pí:'esidente; dlll"ante el. tiempo. 

de sw cargó,, no podrá ser acusado sino ante cualquiera -

de las cámaras y sólo port los delitos de que habla el -

artículo as, cometidos en.el tiemp0 que ahl. ~e exp:rresa~ 

·Artículo- -108,.- Dentro de- un año., contado desde 

el día en que el presidente cesare en sUS f UI1ciones, --

ras por los delitos de que habla el aptículo 38:::- y ade -

más· por cualquier otro, con tal que sean cometidos duran 

te el tiempo de su empleo. - Pasado este año, r..o --podrá 

ser acusad,o por dichos delitos. 

Títu1o V.-.. Del Poder Judicial de la Federación, 

sec7ión. tercera. De las atribuciones de la Corte Supre

ma de Just:icia. 

Artículo 137. Fracción V, conocer; 

Prime~.. De las causas que se promuevan ál pr~ 

-, 
l 

_J 
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sidente y vieept>esidente ~· J;!egún los ¡'il\tíc:t.üos 38 y · 3 9 ~ -

pFevia la declavación del a-rtíoulo 40\ .. 

Segundo .. De las causas criminales tle los dipl.lta -
dos y senadoiies . i.ndic·ados en el. aJ::-tíoulo 4 3 ,. previa la _;. 

_declaración de ,qu.e·bab.la.el artículo 44 .. (6) 

Analizando detenidamente·. los artícu.los antevie

res, podemos observar en primer l.ugal:' .. que aunque el Títu 

16 V se . enuncia como i:elativo a las "funciones .eeonómicas. 
- - -= - -

de las cáma:t'as y prerrogativas de sus ind.ividuos., clara-

. mente se aprecia que el objeto de dichos pr·eceptos,, no· ... 
. -~ 

-- -- -==-;;5- c>t;o--q-u.-;·ér-ae=e;;¡gf;; =1;-~;sPoiisa-bi1i<l~<l<le-~f-unhión~~~~- -= =~~---~ 

rios. En segundo lugar-. encontramos la fracción I del ·-

. a.l::'tÍcl.llo 38, ~n¡ya importancia :radica en que a1 conside .;.. 

rar la posi:Oilida.dde enjuiciar· al. presidente por eohe -

chó o .soborno, lo co1oca al nive1 de cualquier :fun,ciona-

además relevante reStllta el criterio del legislador del 

24 al estimar la graveáad de. esta$ de·litos, en tanto que 

~agreden el interés de no solo de una parte de la coleoti 

vídad, sino de toda ella. 

• 
' 

...... w • .d 
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Cabe hacer la comp¿waoión de que en.la actuali.;.. 

dad se :ccnsidet:an más. graves las fa1.:tas como el parrici

dio" el homicidio con alevos1a, pre;n.edit.ación y ventaja, 

el incendio, e1 plagio, ei as al to y 1a pir,a:tel:'ía, que el. 

soborno o cohecho,_: situación que nos- da un i,p:dice ºde l.a: 
- - ....... .._,.,...,;;~,; 

dif~ia en J.a escal.a de· valores ouet1antef:'.'En. la' actua ... -_ ":'.:_ - . - , . . . . - - ~ .· - -. 
lidad. Insist::im.os, en subrayar que los: delitos actualme!!.,. 

te .conside:r-ados · c~mo de1itos del orden comil¡§ como Gau -

sas .de juicio cont!'a el. presidente., af~otªn a un sector 

de la sociedad, en tánto que el soborinoy cohechó agred~ 

= ~= =~=~-~" · ~==..a to_da a.sa.___soo,_ieda_d__y_a__me ~:@jan su estructura misma,. · ---------- -- --·- ~~---~-~- -- ~- --~ - ~-::-::--=----=----;----=-.::::-==·--=~-"':;C---==-:;;:-___:;~-'::.-:_-_-=---=-=-=--=-=- __.::::::::::=.--~~ 

a1 pr-oyocar la pérdida de la confianza en las institucio 

nes poJ._íticas, jur!<tica.s y económicas del país~ 

Por otro lado respecto a la fracción III del 

mismo artícul.o., hacemos l.a observación de que el. prece~ 

to asienta claramente que respecto a los individuos de -

la Cor>te Suprema de Justicia y de los secretarios de de!_ 

pacho~ cu&lquiera de las dos Cámaras podrán conocer en -

calidad de gran ju!'ado por cualquier delito cometido dt1 

rante su empleo~ Luego en esa Constitución aún no se: di 

ferenciaban los delitos comúnes de l.os delitos oficia -

les; cuestión que no Cal:'ece de im.pol."tancia, pu.es cuando 

> 
J L 
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se distinguieron en I~ Constitución de 1857 (Artículo --

103 a :1081, contrat"iamente al.s~nt:ido que quizo darles -

el legislador~. se . hizo senos posible sanC'íonar la act'ua

ción d~. los malos funcionarios, ya que su Q.efinición es 

tan vaga que se.caé oen 1a impunidad o en.J,a a?Jhitrax>i~ 

da4, prroblema que· confrontanios a_qtualmente. ·~· acla 

ra?" que ; aunqu~ en l~ \!onsti tucióri de 18 51 se habla 31'ª 

<l~ delitos oficiales:t es hasta ·1a ley de 167:0 cuando se 

l;!millcian e$tos ~ ('l J 

El pe¡>::(QdOCO:lilp~endido.ent:I>e la pnomu.lgaciónde 

l.a 'Co~t.ituoión de 1824 y la de 1857, se cara.eteriza por 

· · . ~ ~ ~_llestabilidad _e _ins¡~~~g~-~--~a4M~~9;!.~-~==-~===~ . '. 

=-===~~ª-~~e:¡~ de ¡~onadas, ·cuartelazas y motines se produje- . -~ 
. . . ' ··• 

ron con mot:ivo de la 1't1Cha -entt'e la$ logias mazonicas, 

. de los y~kinos_ tf ed~~liata.s) y los ~sooceses {centra 

listas), pasando el ·poder vertigirto$allle~te de U.nos 'a -
otros, incluyendo a los aode:riados. .Este lapso se desa ....;. 

---:::-=--== -- -- -

----- -----l:>folia --b.ifo- ici-s -m.iiic!at:o;~ cie-S~d~lup;~vi~toría.~ Vicente 

Guet-rero, Anastacio Bustamante, Manuel G:ómez Pedr,aza, Va ·-
letín Gomez :Farias y Antonio López a Santa Anna,. cuya n.t:. 

fasta y constante intervenc_ión es obvio· ponderar .. 

·:ta Constitución de 1824 .estuvo.vigente hasta 
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1835, aunque ya en 1833 sufrió algunas reformas, cuando 

era presiden~e Antonio López de Santa Anna y vicepresi -

dente Valentín Góm.ez Farias quien trató de llevar adelan 

te la refot-ma liberal, registrandose un hecho singular -

ya que el mismo Santa Anna~fomentó la rebelión contra el 

radicali.$1Ilo de su vicepresidente, dando po:::• terminado su 

gobierno. 

A fines de 183~ el Congreso eambié'í la Consti~;i
./ 

ción de 1824 por las Siete Leyes,, de cor>te centralista y 

eminentemente conservador, cuya caracte'!'ÍStica primor --

dial f~é .la. creación de1 Supremo Poder Conservador, órg~ 

no de contriol con facultades superiores a los tr-es pode--

res por lo que ha sido durament:e criticado por varios 

tratadistas que advierten su claro propósito de conso1i

dar el poder de la clase privilegiada. Sin embargo, no 

hay que olvidar que fue este el primer medio de control 

de la constitunionalid.;i.d~ estableciendo el primer catálo 

go de derechos del hombre en la Constitución. 

Durante la etapa centralista, la inestabi1idad 

se agudizó en el país, pues entraron en juego varios fa.2_ 

tores que hicieron más álgida su situación: los federa -



listas no tardaron en manifestar su desacuet>do con eJ. ré 

gimen; se despertó la tendencia monárquica representada 

por Gutiérrez Estria~a, que censuraba tanto a centralis -

tas como a federalistas; la separación de Yucatán~ invo-

cando la. violación del pacto federal y la deplorabl.e si

tuación económica del país, provocada por la guerra de ...: 

Texas y la hostilidad del gobierno francés tGueri:>a de. -

los pasteles), que ocasionc3.l:'on pronuncia.rttientos libera -

les, rebeliones iridígerias ,"~asonadas, etc. Tres constitu -
yentes se reúnen en un período relativamente corto, bus

cando la esta.bilizaci6n y así un ejécutivo provisional -

(Santa Anna) designó la Junta Nacional Legislativa como 
• 

consi-ituyen'te.~ .rucp;idiendo. las Bases Orgánioa.s de 1843 ~ 

también de tendencia centralista y presidencialista. 

De conformidad con .estas bases~ se i.nstauró el 

Congreso General, pero nuevamente las fuerzas y los inte 

reses entraron en pugna y tras una serie de levantamien

tam~entos y disoluciones de Congresos, se reimpl:entó en 

1846 la Constítución d~ 1824, restaurando el fede:ralis -

·mo, mientras un nuevo Constituyente estaba por :i?eunirse 

y ~pedía otra Constitución. 

Nuevos su.ceses complicaron _la situación ya que,. 
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por razones que nos parecen inexplicables, Santa Anna 

vúelve a la presidencia nuevamente acompañado por Gómez 

Farias como vicepresidente .• 

Este último asumió el poder mientras el presi 

dente se dedicaba a la defensa, expidiendo un decreta en 

el que para continua?:" la guerra contra los Estados Uní 

dos, se ordenaba hipotecar o vende:t> ·en subasta pública 

bienes de manos muertas~ lo que provocó la reacción de 

la Iglesia que uniéndose a un sector social. dió lugar a 

la vebel.ión .de los 1tpolkos ii ~ que pedían ia salida de GÓ-

regre.so .de s~ 

ta AmJa. que suprilllió la vicepresidencia. 

En estas difíciles condiciones se reune la -

asamblea y después de arduos debates, se expidió el Acta 

de Reformas de 1847, restableciendo la Constitución de 

1~24, con aJ.gunas reformas, siendo una de sus mayores 

aportaciones el primer esbozo del Juicio de Amparo (Ote

ro). 

A raíz de estos acontecimientos, se pacifica e1 

país, bajo la administración de D. José Joaqutn Herrera 
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y posi:e:rio:rimente de D .. Max'íano Arista, pero desgraciada

miante esto duro poco,. pues .una nueva :revuelta trajo de 

nuevo a Santa Arma al poo'B'?" ·' quien 'se .entrego de lleno 

al <iffel;enf.netto~ '°O.es:c:omo.aiiend:o ·Co.nstituciólll y Qo;tJSti tu.yen- · 

·tes, 1rarta q\!1-e ceil TI?l!leblo liia'rto de tanil:a aJ:1bitra.riedad, -

tomó conciencia die ·stt sometimiento y s:e levantó en armas 

apoyando el Plan de AyÜtla, lo que acabó por fin con la 

nefa$ta y perjudicial actuación de Santa Anna. 

Y ya despie:rita esa fuerza tremenda que es la 

co·nciencia del puehlo 3 ·se inicia la enca;rinizada lucha en, 

tre conserva~s y libeTall.es~ en la q.'1Jlie :in~ienen - -

~. ·ae ~ if;:aD;t·a <Ól!e ~ ~d@<s~· 'lta].es .00010 ~ 

.mr;O:m., Utrejiia 11 '.Lalla~ t~~·> ·ilf~~ ~~ -

Ramíréz, Arriaga y Ler'<io de Tejada (li:TueTa"les) (Go:±:la\A -

DE tos TRES AN'os). 

Después de los interinatos Aá Carrera y 

Alvarez, sube al poder el presidente Comonfort, quien 

trata de conciliar los intereses del clero, ená.rdecido -

por la afectación de su patrimonio y sus aliados los s~ 

tanistas que quedaban y pov otro lado, del partido refo!!_ 

mista que luchaba por impone:rt su ideario {Juárez, acampo, 

. i 
.; 

·~ 
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Prieto), intento que resu:Lta contrap...T>Oducente,, enconandq 

aún más la lucha entre estas fuerzas de poder. 

EJ. 18 de febrero de 1856:1- se instaló e1 Congre

so Constituyente formado por una maym:tía de moderados y 

una minoría de radicales, siendo presidente del :mismo 

Don Ponciano .Arriaga. Se redactó una Constitución qu~ 

mutilar!a 1a obra reformista, ·ya qete la mayoría de los. 

diputados votó por el. restablecimiento de la Constitu -

ción de 1821+ y en lo referente a la parte orgánica, se 

l;'etornó a la imitacii5n de constituciones extranjeras, 

con un ec,o roussoniano y de pacto social, enteramente 1i 

beral é inc:Ii.vídual.ista~ no atendíeM<> en su necesaria 

proporción a las necesidades del pueblo. En cuanto a l.a 
' 

separación de poderes, se dió gran fuerza a1 1egis1atívo~ 

sobi:ie el ejecutivo rememorando la a!ila'I'ga experiencia del 

despotismo santaannista que tanto afectó a1 sistema fe 

deral; y ~s! a,malgamªqas estas caract~ísticas,. se pro 

mulgó la Constitución el 5 de febrero de 1857. Sería in 

justo dejar de mencionar y elogiar e1 hecho más: importa!! 

1:e en la legislación constitucional. :aexicana, misao que 

está contenido en esta carta legislativa y que es la pr.2. 

elamación de ios derechos del hc:mbl:.'-e. 

'j 



No bastaba la enunciación de las garantías indi 

viduales,. era necesario crear un medio para hacerlas 

efectivas y así lo comprendió Otero desde,18!i-7 y los le

gisladores del 57 lo tomal?On del Acta, ampliando para 

los casos de invasión la esfera de acción de los Estados 

por el poder central y vice:versa, con lo que. se resolvió 

el probl.ema de la' organización federal .. (8) 

Los e:i;irc:t>és de la Constitución del 57 que, por 

cierto oo son muchos como algunos autores pretenden,. y -

que además son muy comprensibles dado que la.obra incluía 

dos aspectos, por un lado destruir, demoler y acabar con 

truir,, m-ganizar y establecer el gobierno nacional con -
~-, 

el mecanism.<0 más adecuado para su armonio.so funcionamie!!_ 

to y la aplicación de la reforma social. 

Para lo primero, se requerían convicciones abso 

lutas" acción enérgica y pasión.; para lo segundo se nece 

sitaban reflex:ión, experiencia., lógica, serenidad y c:ri

" te't'io para llegar a soluciones justas.. Además, hay que 

considerar que esta obra se redactó a raíz de una revol.u 

ción .que había encendido pasiones, lo que influyó mucho 
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con que debía gozar un constituyente. Pe~o ~ pesar de -

esos error~s, ,, no podemos dejar de reconocer que esta es 

la verdadera Constituci.ón de J.a República, ya que en -

·é1:la ,se consagran la o'I'ganizacion -de los eJ.ementos que -

entran en la farma·ción, estabilidad y funcionamiento de 

los podere~ públicos y las garantías individuales, hase 

de 1.as-:f.nst:ÍtuCiOlileS sociales de nuestros días. (9). 

·C.-Consti:tuoión de 18 57,. 

.. 
ciona:ri-os.~llllñ1.i.'COS .. 

Artl:culo 103.- Los diputados al congreso de l.a 

unión~; los individuos de la supr~ma corte de justicia y 

1os secretarios del d-espa-oho, son respovsabl.es de los d~ 

litos comunes, _que cometan durante el. tiempo de .su encar-

go y por: los delitos, faltas y omisione.s en que incurran 

en el. ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores 

de los estados lo son igti.al:mente por infracción de la -

constitución y 1eyes federa1es. Lo es también el presi

dente de la :I'epúhlica; pero du?Jante el tiempo de su en -

c~o, sólo podrá se:r acusado por los delitos de traición 



a Ia patl:'ia, v:iol.ación expresa de la constitución, ata 

que a la libertad electoral y delitos graves del orden 

común .. 

Articulo 104 .- Si el delito fue_T"e común;, el CO!!; 

~so eFigi.do en ~n jurado declarará a mayoría absolu

ta de votos, s:i :8a. o .:!alQ. ~ a prwceder contra el acusa 

f:!o,,. ~ caso negativo~ lltO habTá 1ugaI> a ningúl'l. pr":ocedi ... 

miento u:l teri·ar ... 

En e1 a..firma:tivo, e1 acusado queda., por el. mis

mo hecho.,. separado de su encargo y sujeto a la acción de 

l~ -trilmnáles crnunes;. .... 
'··' 

Artículo 105.- De 1os delitos oficiales conoce-

rá: ~1 ccm~eso- conm j,al:'Gl.do de acusación, y 1.a suprema -

corte de· jus.ticia como jurado de sentencia. 

El jurado de acusación tendrá por objeto decla

rar·> a mayot'Ía absoluta de qotos., si el acusado es o no 

culpable. Si la declaración fuere abso1utoria, el fun 

cionario continuará en el ejercicio de su. encargo. Si 

fuere condenatoria;, quedará inmediatamen.te separado de di 
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cho encargo y será puesto a disposición de la suprema 

corte de justicia. Esta, en tril:nnal pleno y erigida en 

jurado de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y 

del acusador~ si lo hubiere, procederá a aplicar, a mayo 

ría absoluta de votos,. la pena que la ley designe. 

Artículo 106.,- Pronunciada una sentencia de res 

ponsabilidad por delitos oficiales. no puede concederse 

al reo la gracia del indulto. 

Artículo 101 .. - La responsabilidad pcr delitos y 

faltas oficiales só1o podrá exigirse durante el período 

en que el funcionario ejerza su encargo y un año después .. 

.A.rtículo 108.- En las deJiiitndas del orden civil -

no hay fuero ni inmunidad para ningún funcio:iario pébli-

co. 

· El artículo 115, fué reformado el 13 de noviem 

bre de 1874 quedando de la siguiente manera: 

"De los delitos oficiales conocerán: La Cámara -

de Diputados como jurado de acusación~ y la de Senadores 

... 
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como jurado de sentencia. · El ju?:ado de a.cusaci6n ·tendrá 

por' objeto declara:r>,. a mayoria absolutf!. de votos,. si el 

acusado es o no culpable. Si la declar~di.Ón fuera abso-
- .... . 

lutoria, quedará inmediatamente separado de dicho cargo 

y será puesto a dis.posicion de la Cámara de Se.nadores • 

Esta, erigida en jurado de sentencia y con la. audiencia 

del reo y del acusador,. si lo hubiera procederá a apli ·

car, a mayoría absoluta de votos, J.a pena que la ley de

sigm;~tt. (10) 

~ .. :nálisis; 

El. primer señalamiento que haremos. al analizar 

la citada ley, en 1.o que a responsabilidades de funciona 

rios púhlicos se refiere, es que es en esta Constitución 

en la que, po?\ primera vez se habla, de delitos oficia -

les (Artículo 105) en oposición a los delitos comúnes, -

como habíamos comen'tado r.n1ando esnu'I i ;:irnos la Consti tuoiÓll 

de 1824; mas las conductas que se mencionan como tales -

son tan vagas que no pueden configurar delitos propiame!l 

'te, dicho error que, según ya comentamos, propicia la ~ 

bitrariedad o la impunidad, sin que exista entre sus di,2. 

posiciones alguna en·el. sentido de que el Congreso expi-



da una ley a fin de tipificar ambas clases de delitos -

(comunes y oficiales), lo que solamente sucedió con pos

terioridad. Así~ en la ley de 70 se enumeran los prime

ros y en el Código Penal de 71 se tipifican los segundos. 

Además, siguiendo con este análisis compara.tivo respeéto 

a la Constitución de 2lt, consideramos más estriicta esta 
. 

li1tima por l.o que a cohecho y soborno respecta, ya que -

en la de 57 no se mencionan estos délitos como causa de 

enjuiciamiento en la que mira al presidente de la f eder~ 
1 

ción,. pero el catálogo de delitos es más amplio que el - ·4 

de la constitución del: 17 como veremos más adelante, lo 

que se-debe a la preponderancia de1 legislativo sobre el 

ej~cutivfr, que depar-aQa!l ai p~Ílíleró 1a posibilidad de 

juzgar al presidente por delitos que no fueren de máxima 

g~~vedad haciéndolo más vulnerable. 

También observamos que en la Constitución de 57, 

se especifican como sujetos pasivos de la hipótesis de 

la norma únicamente a los altos funcionarios o sea que 

los demás no estaban sujetos a ningún régimen especial. 

Desde luego,. aún con deficiencias en sus dispo

siciones relativas a la responsabilidad de funcionarios~ 

~ 
'· 
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es evidente la impo!:'tancia de la Constitución del 57 en 

virtud de que los ar>tículos t>elativos son los anteceden-

· tes del.os contenidos posteriormente en la Constitución 

de 1917 ~ misma que procederemos a comentar, ubicándola -

p:r,.eviamente en e1 mareo histffi:.ico en que se gestó, a .fin 

.'.El presídente Coi:tonf ort detectó,, aún antes de 

promu1gada .la Constitución 'del 57, su inoperancia e. in -

clusive trat6 de restabl.ece:t>- 1a Constitución del 24 expi 

Metido el 15 .de mayo -dt: 56 el Estatuto Orgánico Provisio 

nal de la República Mex:icar~,, aocumento. que fu·e rechaza

do :por el Congreso. Sustentó ese criterio al percibir 

que los alcances reformistas de la ley dél 57 iban mas 

al.1.a de 1.G que :pa-t"lltl tia l.a .idiosincracia reinante en la 

sociedad del momem.to,,, así como el. desequilibrio existen

te entre los poderes. Ya promulgada la Constitución, se 

la conclusión de que con la Constitución no se podía go-

bmmar. Presionado por las ciI:'Cunstancias , apoyo el gol. 

pe de estado de Zu1uaga, para el caso de que el Congreso 

rechazara las reformas a la Constitución (Plan de Tacuba 

ya) • El Congreso protestó y se disolvió y un mes más 
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tarde, se sublevó Zuluaga contra Comonfort, que dimiti6 -

el poder, asumiendo este Don Benito Juár>ez. como pl:'esiden-. 

te de la Suprema Corte de Justio.ia. 

Si para Comonfort la Consti tuci6n de 5 7' cons ti -

tuía un obstáculo para gober>nar, para Juárez repres.entaba 

un reto. ~vo1ucionario porque, siendo es:ca ley para los -

refor>mistas moderada e incompleta, habia que modificarla 

·para integra;r la refor.a.. 

Siendo el objetivo de nuestr>o trabajo el de pre ... 

sentª1'.' @a br>eve reseña histórica desde el punto de vista 

Constitucional,: desde 1.uego enfocada al tema de nuestra -

tesis, ornitíremos los trascendentes episodios pol.íticos -

y militares del período JuaJ:1ísta, concretándonos a menci~ 

nar que en el año de 1859 el presidente Juá'.rez promulga -

:la.s leyes de Reforma~ cuya expedici6n se hizo al márgen -

de la Constitt¡ción~ "ya que se pretendió modificarla sin 

seguir los lineamientos prescritos por ella y fu~ hasta 

el año de 73, cuando tales ordenamientos se incorporaron 
~ 

1egalmente. a la Carta Magna. 

En. 1861, al término de la Guerra de los Tres 
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Años" el.egida Juárez como presidente, trat5 de r>ef ormar 

1a Constitución, pero la intervención.francesa y el. Impe 

rio se .lo impidieron.. Dadas 1as circunst:ancias por las 

que atravesaba e1 país, el. Ejecutivo fué envestido de 

amplísimas facultades, gobernando sin la Constitución., a 

+a que empleó como un símbolo de su partido (R~formista) 

que re~ogía el sentir del pueblo. 

Reorganizada la República y vigente nueva.¡nente 

la Constitución del 57, en el. Diario Oficial. de 3 de no-

viem-hre de 187 O, siendo aún presidente Don Benito Juá 

rez, se publiéó el. Decreto del. Congreso General sobré: De 

litos Oficiales de Al.tos Funcionarios, con base en el 

artícu1o 105 de esa Carta Magna. Esta legislación res -

pendió a una n~esidad política, en cuanto que se trata-

ba de l.imita!' las facultades tan amplias que llegaron a 

tener ~anto e1 ejecutivo cvmo su gabinete- La ley de 

1871, fué la p:x:>i:mera que se expidió en :i.uestro país so -

bre.tan·:importante tema y po~ su claridad y sencillez se 

le puede considerar como una de las mejores~ aunque no ~ 

"abarc6 todos los problemas que se desprenden del fen6me-

no que nos ocupa. 
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Del año en. que se promulgó esta ley al de 1874, 

la Constitución sufrió reformas;. siendo presidente Don _, 

Sebastián Le:i;sdo de Tejada, que sucedió a Juárez en el po 

der, se implantó el bicarnerismo, substituyéndos.e a la Su 

prema Corte de Justicia como tribunal de sentencia en 

1os juicios-políticos por el Senado, al que se le dio la 

facultad de constituirse en gran jurado con audiencia 

del reo y del. acusador, si lo hubiere, para aplical:', a -

mayoría absoluta de votos, la pena que la ley señalara -

que fué primero determinada en la Ley de 7 O y después en· 

el Código Penal de 1871, en el cual se precisa la distin 

ción .en:tre delitos comúnes y delitos oficiales. 

Ahora bien, si Juárez y Lerdo gobernaron al m~!, 

ge~ de la Constitución, la inexistencia del sufragio los 

tentó a permanecer- indebidamente en el. poder, poniendo -

fin a esta situación, en el caso del presidente Juárez, 

1a muerte y la xiebeli6n de Porfirio Díaz centra !;erdo de 

Tejada. Díaz llegó al poder en 1876 abandonándolo {sal

vo el lapso de gobierno de Don Manuel González) hasta 

1911., cuando 1.e fué arrebatae'.lo pol:' la revoluciéin inicia

da en 1910:r de la que no nos ocuparemos a fin de no des

viarnos del tema, limitándonos a señalar que en el go --
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bierno de Díaz sólo teóricamente se observo la Constitu-

ción ya que en la realidad continuaba el desequilibrio -

en' los poderes, con la diferencia de que la baianza se -

i:mcl.inaba a.her.a del .lado del Ejecutivo, restaurándose una 

'b:>anql1il.idad de tipo colonial a costa del sufrimiento de 

.los de abajo~ 

Cuando Don Venustiano Carranza se rebeló en con 

t:I"a del.espurio gobierno de Huerta; las Cámaras y el pue

blo lo apoyaron iniciándose el trágioo~ ºe~isoCl.io de la Re. 

volución. La facción carrancista, que.consiguió prievaJ.e 

{Qer por aas ;eseisiiaines entre los demás jefes revoluciona 

:r.ios., ~ -a "l!liila a.samibl.ea . en J.a ciudad 'll•e 1Qú.el::>étaro :_ 

'ClllO'· ~ eJ. :es'itmdio y ill.1);:llr'oibaci6n de una nueva Constitu-

ción Política .. 

D.- Constitución de :1917. 

· De la Responsabilidad de los Funcionarios PÚ 

blicos. 

Artículo 108~- Los senadores y diputados al Co!!. 

gr-eso de. la Unión, los magistrados de la suprema Corte 

~· 



de Justicia de la Nación, los secretarios del Despacho y 

el Procurador> General de la República, son responsabl.es -

por los delitos co;munes que cometan durante el tiempo de 

su ancargo y por los delitos, faltas u omisiones en que 

incu:r>ran en el ejercicio de ese mismo cargo. 

Los gobernadores de los :Estados y los diputados 

a las Legislaturas locales son responsables por violacío 

nes a la Constituc~ón y leyes federales~ 

E1 Presidente de la República? dura.11te. el -

tiempo de su encargo ,. sólo podrá ser acusado por trai 

ción a la patria y delitos graves del Qrden ·co-Rtún~ 

.Articulo 109.- Si el delito fuere común, la Cá

mara de Diputados~ erigida en Gran Jurado, declarará por 

mayoría de votos de.l número total de miembros que la f or 

men si ha o no lugar a proceder cont~a el acusado. En -

cas{) negativo~ no habrá lugax> a ningi!n procedimiento ul

terior; pero tal declaración no será obstáculo para que 
. 

~1a acusación continúe su curso, cuando el acusado haya -

dejado de tener fuero, pues la resolución de la Cáma:ria 

no prejuzga absolutamente sobre los fundamentos de la --

' . 1 
. ' 

.) 

·' ; 

-~ . ) 



..... acusacion. 

En caso afirmativo, el acusado queda, por el 

mismo hecho, separado de su encargo y sujeto desde luego 

a la acpión de los t:(tibunales comunes,, a menos que se 

trate del Presidente de la Repúhl.ica; pueB en tal caso -

sol.o habrá lugar a acusarl.o ante 1a Cá;nara de Senadores, 

como si se tratare de un delito oficial. 

Artículo 110 .. - No gozan de fuero constitucional 

los altos funci.onat>ios de la Federación po:r> los delitos 

oficiales~ faltas u omisiones en que ±ncurran en el de -

yan aceptado du.r.ante el período en que conforme a la ley 

se disfJmte de :fuero.. Lo mismo sucederá respecto a los 

delitos oaaunes que cC&etan durante el des~o de di 

h 1 - .,,,.. e o em.p eo, ca:rgo o C011Us1on. Para que la causa pueda -

iniciarse cuando el.· al.to funcionario haya vuelto a ejer

cer· sus· funciones propias, deberá procederse con aiireglo 

~ lo dispuesto en el artículo antexsior. 

Artículo 111.- De los de1ito.s ofioiales conoce

rá el Senado et>igido·en Gran Ju.redo; pel:'o no podrá abrir 
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la averiguación correspondiente sin previa acusación de 

la Cámar>a de Diputados. Si la Cáma.r-a de Senadores decla 

rase por mayoría de las teY.ce~as- ·partes d2.l total de 

sus miembros, después de practicar las diligencias que -

estime convenientes y de oír al acusado, que este es cul 

pable, quedará privado.de su puesto, por virtud de tal 

declaración e ínhabilitado para obtener otro polt' el -

tiempo que determine la ley. 

CU.ando ·el .mi.$!10 hecho tuviere señalada ótra pe-· 

na en la 1ey, el acusado quedará a disposición de las 

al\l:to::t>it:la:des comunes para que 1o juzguen y condenen con 

arregl.0 a ella. 

En los casos de este a:r:>tículo y en 1os del 109? 

las resolaciones del Gran Jurado y la d~l.aración,. en su 

caso de la Cám..=u>a de Diputados, son inatacables. 

Se concede a·cción popular pa!:"a denunciar ante -

la Cámara de Diputados los delitos comunes y oficiales -

de los a1tos funcionarios de la Federación~ 

CUando la Cámara menciona.da declare que ha lu -

gar a acusar, nombrará una comisión de su ,seno para que 

.., 
'·' 
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sostenga ante el Senado la acusación de que se trate • 

. El Congreso de la·Unión expedirá~ a 1a mayór 

brevedad,., una :iiey de res.pónsabilidad de todos 1.os funci~ 

narios y empleados de la Federación y del Distrito Fede7 

ral, determinando como delitos o faltas oficiál.es todos 

los actos u omisiones que puedan redundar en pe::rjuiGio -
" . 

de los intereses públicos y del bueñ despacho, aun cuan-
"' 

do hasta la fecha no hayan tenido carácter del.ictuoso. -

Estos delitos o faltas serán siempre juzgados por un Ju

rado PopUJ..ar, en 10-s términos que pal:"a los delitos de 
-

• .:.i!mipl'.\ett'ta. estahlece el. artícu.lo 20. 

El Presidente de la Repúblic~ podrá pedir ante 

1~ Cá:m.ara de Diputados la destitución, por mala conduc . . 

ta, de cualquiera de los ministros de la Supresa Corte 

de Justicia de la Nación, de los magistt>ados de Circui ·:-

to, de 1os jueces de Itiswito y de los magistrados del. -

Tribuna1 Superior de Justicia. En estos casos, si la Cá 

mara de Diputados primero y la de Senadores después; de

claran por iaayoría absoluta de votos, justificada la pe

tición, el funcionario acusado quedará privado desde lue 

go de su puesto, independientemente de la responsabili -
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va designación. 

El Presidente de la República, antes de pedir 

:a las Cámaras la destitución de algún funcionario judi 

cial, <>irá a éste, en lo privado, a efecto de poder apr~ 

oia:t:" en conciencia la justif icacion de tal solicitud.· 

Artículo 112.- Pronunciada una sentencia de res 
. -

ponsabilidad por delitos oficiales; no puede concederise 

al t>eo-la gr.'.lcia del indulto. En el artículo 11.3 se pre 

viene que 11la xiesponsabilidad por delitos y faltas oficia 

les sólo podl1á. exigirse durante el período en qué- al ÍU!!_ 

cionaJ:>io ejer>za su encargo y dentro de un año después y 

en el núme~ 114- que, en demandas del orden civil, no· 

hay fuero ni inmunidad para ningún funcionario público. 

Comparando· las constituciones del 57 y la de 17 

nos.damos cuenta en pt-imer término que se amplían las ca 

tegor-ías de funcionario0s a quiene~ se aplicará la ley de 

-Responsabilidades~ pues en la carta del 17 se mencionan 

a los Senadores, al Procurador General. y a los Diputados· 

de las legislaturas locales, no considerando en la cons-
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titución del 57~ 

Así mismo advertimos que disminuyen los delitos 

por los que podrá ser juzgado el Presidente de l.a Repú -

blica, limjtán.dose tan sólo al caso de traición a la pa

tria y delitos graves del otiden común. Al X>especto cabe 

m.e.ncionar que .esto obedec€: a la preocup.ación de los cons 

tituyentes de pJ?eserivar la-estabilidad del Ejecutivo, 

pues como explicamos con antér.ioridad, niient:t:>as más -

amp'.¡.io es el catalogo de delitos por los que puede s~r -

acusado el Pr>esiden.te, más vulnerable r:-esulta su poder. 

Aparece en esta ley una 'disposición en el sentí 

do de impane:rJ al Congveso la.obligación de ex;pedit> otra 

de carácter l?églamentario que tipifique los delitos que 

se han d~110minado 11Delitos Oficlalesrr. De hecho, tal 

disposición contiene.la ley que reglamenta la Constitu -

ción en este aspecto, estableciendo la inmunidad de la -

que.en el. próximo capítulo hablaremos. 

Qtrla modificación que advertimos se refiere al 

caso de comisi6n de delitos del orden comdn, en el cual 

los funciona~ios se someterán a los jueces del orden co-
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mún, en el cual los funcionarios se someterán a los jue

ces del orden común, previa dec1aria:toria de la Cámara de 

Diputados, a fin de evitar ataques ·injustificados por 

parte de. e.ne.mi.ges políticos que pudieren inter:r>umpi:!? la 

buena administración; la persecución y averiguación de -

los delitos~ queda a cargo del Ministerio Público C.Artícu 

lo 21 Constitucional} situación que no existía en la· Cons 

tituoión de 57. 

Par olbrto lado, establece una distinción entre .... _ 

n.os 1d:elltos wic:iales die '.LoB al.tos funeionarios de la F~ 

deración y los delitos oficiales de los dentas funciona -

rio.s y ~pleados :fíed$:t>a1e.s del J)ep;:;Y:rt~entc dél Distr-i to 

F·ederal y de 1.o:s antigu'os territorios federales,. 

Se nota también que en estos p¡>eceptos se res -

tan facultades al Senado,-reduciéndo1o únicamente a - -

simple Presidente de Jurado. (12) 
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CAPITULO VI 

COMENTARIOS AL TITULO CUARTO DE LA LE"Y DE 
RESPOMSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICO$ PUBLICADA 
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE D!CIEM-

BRE DE 1982. 

A.- Concepto de Responsabilidad de Funcionario 

Púb1ico. 

Para que podamos ccaprender el'concép't'O de res-
. 

pon.sabilídad de funcionario público, comenzaremos por d!_ 

limitar o definir qué es un funcionario público y dire -

mas que "son los titula-res de los organos del Estado o -

sujetos que en un momento dado personifican y realizan -

las funciones e¡¡¡¡apcadas dentro del cuadro dé su. compe -

te.qcia1t. 

Dicho en otras palabras, su actuación en el ca;:, 
go que desempeñan debe dirigirse exactamente hacia el 
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servicio público, a través de la aplicación éorre~ta de 

la ley, anteponiendo el interés público~ social o nacio

nal, a sus propios inte:r>eses. Entendido de esta !llanera, 

es más p'!'opio considetrárseles como servidores púh1icos, 

aceptaci6n adoptada por 1a Nueva Ley de .Responsabilida -

ctes pl!tb1icada el. aJI. Ge diciembre de '.l.982_, CC&O COD.$eCUe!!_ 

eia .ele JLa:s l!'eifOimma.s efecma<las a la Cánsti tución.,. en su 

Título IV~ artíeu1os del 108 al 114; de fecha 28 de di 

ciembre también de 1982,,. mismas que se patentízaron en -

las modíf icaciones opel:'adas en el Código Penal cuya pu 

blicación se llevó a cabo el S de eae:ro de 1983., obede 

ciendo· a todas •estas r.efo~ y adiciones a las iniciati 
~ 

vas :pr.i:-esentadas al Con¡gr.eso por el Ejecutivo Federtal., co 

mo 'r"espme:sta a la manif e·stación popular en el sentido de 

a~ '.oml la ~da corrupción que ha contribuído en 

:;gina.n ;pá1!>1:ea l.a ori.í:sis económica pol:' l.a que atraviesa 

nuestro país. 

Ahora bien, partiendo de esas bases, nos"da&ilos 

cuenta que esa actuación de 1os servidores públicos tie

ne dos nexos con los gobernados, por un lado la obliga -

~ión de ajust~ sus funciones a la Constitución (let;ial.i

dad o constitucionalidad) y pol:' otro el de realizar di -
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chas funciones con el propósito de servir a la comuni . 
dad honestamente, pues bien, de ·esta segunda relación .... 

con los gobernados deriva el concepto de responsabilidad 

al que nos est.amos refiriendo, que na es otra cosa que -

la "exigencia de responsabilidad a las personas físicas 

que encarnan a una autoridad, cuando su comportamiento -

públic.o ha sido ilícito y notoriamente antijurídico11 .(1J. 

1.- Diversos tipos de Responsabilidad. 

La responsabilidad que se origina por el que -

brantamiento de ~as obligaciones c:Ie los servidore_s })Úbli 

cos, pueden ser civil, penal y administrativa. 

a).- Responsabilidad Civil .. 

ttBrota de l.os actos de los funciona.J;>ios, lesi -

vos al. patrimonio del Estado., ya se produzca la lesi6n -

directamente (alcance) ya indirectamente (faltas al se?:'-

vicio motivando indemnizaciones del. :Sstado a particula .... ,. 

res y por las que aquél repite contra el funcionario cul 

pabl.e." (2) 

~ 
,J 
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b).- Responsabilidad Penal. 

La Responsabilidad P:enaJ. de los funcionarios o 
\ . 

empleados., puede tener_lugar por delitos que sólo con 

esa calidad .se pueden cometer,. o bien por actos en los 

qtte se considera como. un agravante la circunstancia de 

·que su autor dese&rpeñe una función :pública_ (3) 

~uestro Código Pena2 destina uno de sµs títulos 

a. los ''Delitos Cometidos por Servidores .Públicos'' consi

derando entre ellos: "El Ejercicio Indebido de Servidor 
. 

: Píiblicott (Art. 214); "Abuso de Autoridadn {.Art. '215}; 

•11Co~1ic~~ .de 'Se:rvido:ries Pé'.'.blicosº {A!r>t. 216); <i'Uso Inde. 

si6n" "CA:rt.. 218); "'!nt4l:idaci& n (Art... 219); '":Ejercicio 
'. . . :~ . 

'A1::¡asivo de Funciones" (Art ~ 220); "Tráfico de Inf luen --
. 

cias" {.Art., 221); '"Cohecho" {Ar;tt. 222); "Peculado" (Art. 

223);. "EnriqueciPrienta Ilícito" (i\t't. 224); delitos que~. 

· en -relaci6n con ·otras disposiciones contenidas en. divezs

sos títulos del Código, regulan este tipo de responsaci-

lidad. (4) 
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e}.- Responsabilidad Administrativa. 

Esta responsabilidad se origina con motivo de .... 

cualquier falta cometida por el empleado en e1 desempeño 

de sus .funcio,nes, pudiendo ser conccrnritante con la res -

ponsabiJídad civil. y la. penal- (5) 

Esta responsabi1idad no trasciende fuera de la 

administr-ación y a la f a1ta que la provoca se le denomi

na falta disciplinaria siendo las sanciones que amerita 

por lo tanto ¡»enas disciplinarias; la autoridad encarga .. 

da -de imponerlas es l,a de jer~quía superior al servidor 

~lico· que ha c·ometid~ una fa1ta. Estas se encuentran 

-contempladas en los va.riadísimo.s reglanentos que preveen 

dicha responsabilidad, teniendo su fundamento en el CÓdi 

go Civil del Distrito Federal (Arts~ 191:0 y 1928). 

B .. - Inmun·idad. 

a).- Connotación de la palabra Inmunidad .. 

A traV{;s de este trabajo hemos venido l!\'.et'.c:d~ 
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do en reiteradas ocasiones los términos privilegio,, pre

rrogativa, inmunidad, fuero, inviolabilidad, etc. térmi

nos todos ellos que t1os llevan a la idea de 11excepciónn, 

bien sea para .la aplicación de una noma o para el. goce 

de algún derecho que no es común a la generalidad. Res

pecto al concepto inmunidad que es la materia de este 

apartado, hemos consultado diversos autores y vemos que 

existe una gran variedad de c:t>iterios en cuanto a su na-

turaleza y clasificación; igualmente ex::.s1:e controversia 

acerca de su connotación lo que dá lugar a confusiones. 

En tal virtud, nos concretaremos a maneja~ el término in 

munidad con el sentido que le dá nuestro derecho posíti-

vo de acuerdo a los preceptos constimcionales conteni -

dos en los artículos 61 y 1 u8, 

El primero de dichos artículos se refiere a las 

opiniones expresadas en el desempeño de sus funciones 

por las diputadas y senadores y el seg-~ndo a los delitos 

de orden común, salvo que se tt'ate de traición a la Pa -

tria y a los que se conside~an delitos graves de ese or

den, ello en relaci6n al Presidente de la República y en 

todos los casos en cuanto a su detención y procesamiento. 
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bl..- Origén del Fuero Constitucional'" 

La inmunic:lqd ti~ne su origen, como la mayot"ía 

~e nuestras instituciones jurídicas, en el~D~eéha, Roma

bio Cvocatio eKCU:s~tio), en el. que significaba exención 

'éie eargos pil'blioo-s. ya q'l.'lie estos :en Roma constituían un 

v~a~G .~; pos~te e:aoontramos ~las inmu

ni.twwe:s ooinoedidas. al clero que fueron reoogida.s pozt el 

Derecho Can:Ónieo, más tarde este privilegio ya tomando -

·él. sentjd.o de inimputabílidad penal, se ~tendiiS a prin'.""· 

ci.pes, ministros~· diplO!llaticosi etc. y cu.ando ap~e el. 
. . 

1r1.z>1a1Ue:nto e~ cont:r-apa.r;,-t.~ del · mt':l'ñ~' y--l:'eprese:rrtanté 

de1 pn<eblo, a;¡¡pal:'a a lo~· parlamentario,s" adquiriendo ya 

eJ. sentid.a qµe ac.tualmeute se l.e da eD afman:to a los - · -

~biro:s del.a ~a,. pues respecto al Ejecutivo· opet>a 

de 'Otra tttanat'a. ccm:to veremos más adelante,. 

Para definir doctrinalmente esta·instítuci6n, ... 

recurriremos a Cuello Ca1ón,, quien nos dice que es "'una 

:üa.punidad relativa de las opiniones, y· votos emitidos: en 

el desempefio de sus funciones y destinado a garantizar -

el libre .ejercicio de estastt-.,(6)· 

.1 .. 
11 
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Con base en esta concepción,, nos resta.~clarar 

que esa inmunidad solo opera cuando el diputado o sena

d:or Centre nosotros) está en el desempeño de sus funoi2_. 

nes y únicamente en lo r.eferente a la libre expresión -

de sas .opiniones, ya sea por medio de la palabra, de ges 

tos., de actuaciones, miradas o cualquier o"tro signo os

tensible de expresión de ideas; pero si el diputado o -

ser.ador actuare fuera de sus funciones cometiendo ilíci 

tos tales como difamasión, calumnia, injurias o amena -

zas., queda automáticamente desprotegido de ese privile-

gio. Considerando que la pena queda excluída, por fi 

nes de orden político,. al. garantizar Ia independencia y. 

buen funcionamiento dél Poder Legislativo, no en :razónº· 

<le se:.t1 miembro de las c&.aras ni a caus,a de su investi

dura, sino por las funciones que realiza. 

Expuesto el operan<ii de la inmunidad en rela -
. 

ción a los m.íembros -del. CoTQ!..I.·cso, pas~emes a.~ a re-

f e~irnos a la inmunidad presidencial contenida en el 

añículo· 108 nin fine"·. 

Como mencionamos al principio de este inciso y 

siguiendo el texto constitucional., la responsabilidad 



P-~sidencial se limita tan solo a los delitos que se es

pecifican~ tt>aicion a la patria y por-.los de1itos graves 
·-. 

de orden cOl'llÚn~. señalándose además que s'610 gozará de es 

ta piierrogativa "du!'ante. el tiempo de su encargo". Mas 

dicha inmunidad no significa. la irresponsabilidad abs?l:!! 

ta del Jefe del E!_jecuti.vo por ilícitos co_munes que pueda. 

cometer du¡>ante el.tiempo y en ejercicio de su puesto~ 

sino que sólo implica el que en el período de su gestión 

gubeJ:tnativa, única.mente pueda ser acusado por los deli -

to$ pt>imet>c1m:ente mencionados .. (7) 

.Analizando este precepto .ad.Vertimos que la res

~sabili<Iad 4~l. Pr~idente . e$ muy l::'esn_,,ingida~ situa .:. 

ci.ón que como hemos comentado ha ido cambiando a. través 

de l.as distintas Constituciones,, siendo la vigente la -

llá:s benévola al. r.especto.. El poder y la fuerza que se 

le ha dado al titula;r de.l ejecutivo en nuestro sistema 

se revela en este precepto, circunst~ncia que ei :maestro 

Tena Razñírez explica con las, siguientes consideraciones~ 

t:tta Constitución quizó·institui:r- esta situación exa~pci2. 

nal y única para el jefe del. ejecutivo, dice,. con objeto 

de protegerl.o contl;:'a una decisión hostil. de 1a-s C!maras, 

las cua1es de otro mód.o estaxi!an en posibilidqd de sus -
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penderlo o destituí~lo de su cargo, atribuyéndole la co

misión de un delito por leve que fuera". (8) 

·Habiendo descrito la forma de operar de cada 

una de estas inmunidades sólo nos resta aclarar que a la 

que se observa en el ~tículo 61 Constitucional, se le -

denomina absoluta, en cuanto que hace c:inmune a los miem

bros de: las. Cámaras cuando en el ejercicio de sus funcio 
~ -

nes expresaren cualquier opinión por exagerada que esta 

sea y aún después de terminada su representación; dicho 

en otras palabras, no pueden .ser sancionados por "ese he 

cho y .en-esas Gireu-nstanc'o'.Las.,- nunca"-

Respecto a la inmunidád a que alude el AJ:l'tÍculo 

1ns, diremos que es relativo, pues el Presidente no pue

de ser juzgado por delitos comunes que pudiera cometer 

durante su gestión, pero una vez terminada esta sí se 

puede procedep contra el o sea que sólo goza de una inm!!, 

nidad temporal, ya que.literalmente en el precepto se ex 

presa ttdurante el. tiempo de su encargo", de ahí la rela

tividad de su inmunidad. 

Se presenta ahora el problema de determ.inax- lo 

.. -i:. 

l 
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que entendem.O's por "delitos graves del. oriden·común",, que 

son los que o~iginan la :t:>esponsabilidad del Presidente, 

para lo cual renur:riremG'S al crite;río unánime de rmes -

tros '::tl?aacbi:stas'!J · <qtie >ctmsidertan como tales a aquel.los """ 

a los que nuestra Constitución contempla ·como dignos de 

1a sanción :Privativa d7 la vida_,, que no son otr-0s que 

l.os contenidas ea el párrafo tercer.o del .Artículo 22 

Constitucional., cuya gravedad no queda a dis"Cusión ... (9)· 

Po?." úl.timo,. debemos hacer la ac:iaración de que,· 

pori haber sido r'eformada y adicionada nuestra Constitu -

ci<in ¡pt:E:> decreto pulblica:do e1 d!a 2a· dé diciembre de - """ 

1·g.s2· •en: slil tltm:io Cu~ &encminado· "De las. Responsabili 

dades de 1.as hneiona;riios Fñbl.i·cosn CArts. 108 al 1111-), 

de~apareció el térmi.no ndelitos oficiales11 que tanto ba

bia sido.criti~ado en cuanto a su er:r>ó~ connotación, -

ya que l.as conductas descritas como tales,. no constituían 

cion lo. que hacía que contradijeran e1 precepto univer 
' 

sal. de Del:'echo Penal 11nullum. poena sine 1ege" c..Art. 11f -

Constitucional). 
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Por lo antex-ior, tanto en la Constitución como 

en su Ley orgánica,. se enuncia como causa ti.e juicio polí 

tico de los altos funciona:riios, 11los actos u omisiones -

de los servidores públicos que :r>edunden en perjuicio de 

los intereses públicos funda.'"llentales o de su buen despa

cho'f'. {Artículo 7° de la Ley de Responsabilidades de los 

Se:i;>vidores Públicos). (10) 

C.- Fuero. 

a).- Connotación de la palab~a Fuero. 

La palabra fuero tiene muchas acepciones según 

lo demuestran los diccionarios que al respecto consulta

mos~ {11) entre las que podemos mencionar las compilaci2 

nes o reuniones de Leyes (Fuero· Juzgo) ;. se puede referir 

también a una competencia delimitada de fUero local y 

, así. mismo significa carta de privilegios o bien una ju. 
-;:::.:::~ 

" risdicción específica,. como la civil, la militar o ecle-
.. 

. .. siástica I• Mas. la acepci6n a 1a que nos vamos a ref e:rir 

es la referente al fuero constitucional, contemplado en 

el Capítul.o Cuarto de nuestra Ca:i;>ta Magna. 

'- _ .. 1 
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b}.- Definición de Fuero~ 

Ninguno de los autores consult~dQs dá una defi-:

nición p:rtecisa de lo que es el fuero pero la.l.ectuI'a de 

1os artículos mencionados nos llevan a deducir que es, un 

req:uisito procedimental, mediante el cu,al no se puede 

ju.zgar. a·u.n al.to funcion~io por '31guna falta o de1ito 

COltietidos· por este, sin la previa autorización del Congre 

so de la Unión. Es po-r: ende un procedintiento anterior -
,~, 

al que se incoar!a con posterioridad, .que podrá ser de -. 

carácter político o penal según sea la conducta del indi 

e).- Finalidad del Fuero. 

Su finalidad no estr>iba tanto- en p:r>oteger a la 

persona del funcionario, sino en mantener el equilibrio 

de los poderes del Estado para posibilitar el funciona-
. 

:miento formal del. gobierno institucional. en un régimen 

dento,crático. (12) 

Nos perm.iti"t"emos transci:iibil:" la tesis citada -
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. 
por el maestro Ignacio Burgoa en la obra que estamos con 

sultando y que sustentó el Lic. Jacinto Pallares., que en 

su ob:va uEl Poder Judicial. ti expone así el fundamento de 

esta garantía: 11 La necesidad de que l.os funcionarios a -

qui,enes están encomendados 1.os al tos negocios del Esta -

do., no estén expuestos.a las pérfidas asechanzas de sus 

enemigo.s gratuitos,, el evitar que una falsa acusación --

sirva de pre.texto para e1iminar a algún alto funcionario 

d.e los negocios que le están encomendados y el impedir -

las repentinas acefalías de los puestos importantes de 

la administración pública., son los motivos que han dete.;: 

minado el establecimiento del fuero que se llama consti

tucional consignado en los artículos 103 y 107 del c<5di

go fundamental {actualmente 108 a 114 de la Constitución 

vigente) • Este fuero dá lugar a dos clases de procedí -

mientos, según se trate de delitos comunes o de delitos 

oficiales de los funcionarios que lo gozan. Tratándo:;e 

~e l.os prim~ros: el fuero· se reduce a que no se proceda 

cont:va el delincuente por el juez comptetente sin la pre 

via declaración del Congreso de haber l.ugar a la f o:raa. -

ción de causa y ello por las consideraciones dichas. 'fra 

tánd.ose de la segunda clase de delitos, el fuero consis

te en que las responsabilidades oficiales sean juzgadas 

·, 

l 
/• .. ·; 
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por jlli?ados compuestos de los altos cuePpOs de la. nación. 

La ra~O:n y la conveniencia de este fuero e.s el.ara: las 

responsabilidades oficiales de los .funcionarios que lo -

tienen guardan íntimo enlace con la política; cuestiones 

políticas son las que tienen que decidirse a juzgarlos; 

es un juicio político ~1 que se trata de aplica?:' y la pe 

illa que se impone no es otra que l.a muerte pol.ítica. Es 

pues necesario ctue funcionarios de l.a pl:lime:rta jer:iarquía:, 

dotados de profundos conocimientos y larga práctica en -

la cosa pública e inter-iorizados en todos 1.os git>os que 

toman los abusos po.l.ítioos; apreci;;tdores exactos de la -

trascendencia de tales o cuales delitos oficia¡es y_alt5._ 

.mente veI>sados en toda~ ·1as ,p.amas de la legislación, sean 

· l.'Os qtte conozcan de este juicio palí.tico. Por esa causa 

fue· conveniente que la Constitución confiriera a funcio

narios muy caracterizados ese género de ~responsabilidad· 

pcu:;a evital? que una ley secundaria viniera ª., suj,eta.r al 

c:ri terio o más o menos :ruin de un juez o alcalde o de 

otro funcionario más cL menos suoowí n;:¡dn a 1 .i!t jerarquía 

administrativ-a un negocio de tanta trascendencia como la 

responsabi1idad de J.os altos.funcionarios de la Federa -

c!ión ti • (13) 

.. 
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j).- Difere~~ia entre =~-=..:l.nidac y F~ero. 

Creemos que i::on esta ci.ara y pr·ecisa exposici6r:. 

acerca d~ esta insti~~ciün, la ce}a perfecta.~ente enten-

dida, po!" lo que prc:;ederemos a establecer la diferencia 

en1:re in.-::unidad y fuere) para lo ~~lal rec0rdamos que la 

primera trae apareja::a una irres;;·::n3al:ilidad ;:enal y el 

quisito de procedibi:.i::lad e a:J.to-r:iza.:;i.:Sn para :;:::iraceder 

a un juicio definí ::i·,;·:: .. 

P:i.ra. concl~i.:.:-) mencícnar-~os lo c:;_'J.e el maest!"~ 

Tena Ramírez opina res~ecto al f::re:>::). Af irm5. .:ficho tra 

tadista que este cum~~¿ su objetivo princi;~l en el lla-

mado juicio político, ya que es !.4!1 ¿rivilegio el hecho 

de que sea juzgado p::r un tribunal especia: el titular 

de la prerrogativa; a: respecte n~est~a opinión comple 

mcnta.I:'Ía !a idea del ~estro Tena agregando que no se 

desvirtúa ese objetivo en las causas de c~rácter penal 

,. ... ].+-. "11 • t ~ , que pasaria por mu ~ip~es 1ns ancias y en ~as que es no-
sible la cabal defensa del acusado. Y hablando de Jui 

cío Político (14) el c:ial ya nos henos referido en los 
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primeI'os capítulos de este trabajo, cuando se estabJ.ecio 

el Impeachm.errt como su antecedente, c:r-~emos oportuno re-

cordaxi su.s características y así el tratadista argentino 

Linares Quintana nos· dice: "es un procedimiento solemne; 

de carácte:r;> esencialmente político, que inicia la Cá.nla.z;a 

de Diputados y por la cuai esta acusa ante el Senado_co-
. 

mo TJ::>ibunal de Sentencia a determinados funcionarios pú-

blicos por las causas que se especifican taxativéimente 

en la Constitución., con la .finalidad de hacer efectiva ..... 

la responsabilidad política de los mismos"~ (15) 

La razón y conveniencia de esta iJist::iti.J.Gión ju

tiídica es :muy clara porque las res_ponsabil.idades oficia-

1es de los funcionarios a quienes se les debe exigir, es 

tán íntimamente relacionadas con la política, siendo 

cuestiones políticas las que se deciden aJ. juzgarlo; por 

lo tanto el Tribunal que conozca de estos asuntos deberá 

de ser compuesto por funcionarios que reúnan las cual.ide,. 

des·que·menciona el maestro Pallares cuando expl.ica el -

fundamento del fuero. 

Ahora bien, analizando las últimas refo'tmas su

fridas por nuestra 1egislaci6n diremos que, si bien es -

.1 



cier>t:o que se justifica un 'tri::.unal as:;e:::ial aue cor.ozca - . . 
d t 1 d 

.. , ., . , 
e es a e ase e JUJ.Cl.OS p2l!"a serv1ao1~es especJ.a.i..es, en 

razón del carácter 1)01.ítico de la in.fr-3.cción > tenemos 

que señalar> también que las cond1..ictas desci..,i tas com0 cau 

sa de juicio político en las frac~iones del Artículo 7° 

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pú~li -
- .... --

cos de 1982, no son puramente de caráct~r político~ ya -
que solo con miopía jurídica pod~ía pensarse que las -

ttviolaciones graves y sistemá-i:icas a las garantías indi-

viduales o socialesn (F::r:acc. III del citado articulo) 

son cuestiones eminentemente políticas y no jurídicas co 

mo lo son. De lo que concluímos que la sanción en el 

juioio político es tibia y suave en r-e:ación a la grave-

dad rle las faltas cometidas. 

Estas normas se alejan de nuesi:ras tradiciones 

jurídicas (juicio de Residencia), apegándose más al dere 

cho nor>teamericano (Impeachment), lo que resulta il6gi -

co, dado que uno y ot~o obedecen a antecedentes históri-

cos y a situaciones distintos. 

Caso contrario a la suavidad tle la sanción e~ -

,el juicio político lo encontramos en el caso de la res 
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ponsabil.icad administrativa, en la cual la pena es muy -

~stricta, lo que provocaz.á a nuestro parecer, si realme~ 

te llegara a operar, un clima facistoide en el que se 

pr>opicia.rán .la intriga, e1 chisme y la calumnia, situa 

cdón que subvierte la libertad que siempre se ha busca

do y protegido en nuestra Constitución. 

D . - Obsequios, Donativos y Beneficios dentro de la 

Ley de Respo.nsabilidades de los Servidores Pú

blicos. 

Durante el d>esa:rró1l·o dé este trabajo de tesis, 

hemos venido exponiendo el panorama histó:t>ico--jurídico, 

que evidencia la preocupacion y ~sfUerzos de 1os legisla 

dores de las diimmas sociedades a través del. tiempo y -

el espacio, a fin de exigir responsabilidades a l':'<; fun

cionarios que desempeñan la labo:rr adndnistrai-{va en su.s 

comunidades. Ha llegado el. momento de enfocar nuestra 

atención a los aspectos: obsequios, donativos y benefi -

cios, etc. regulados en los at'tículos 88 y 89, en rela -

ción con los demás que componen el Título Cuarto de la -

Ley de Responsabilidades de los Servidores Púb1icos de -
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31 de diciez._~e de 1982. 

Principiaremos por señalar la re+ación existente 

entre estos aspectos y el sistema de responsabilidades ~ 

vigente, le C-ü.al nq es muy difícil, pues constituye unos 

de sus objetivos ya que es obvio que una de las formas ~ 

de atentar contra la honradez y la honestidad que se re

quiere teng~, como características las personas que en -
,.. >, 

' .~ 

mayor o menor grado dirigen los destinos de un país, es 

precisamente la que se basa en obsequios y regalos. 

En atención a los términos usados en 1os artícu 

los de referencia, definiremos cada uno de ellos confor>-

me al diccicnario a fin de que quede clar~~ente entendi-

do el alcance y el sentido de los prece?tos. 

Obsequio.- Agasajo con ater:::::.6n, rega::.cs, etc. 

Donativo.- Dadi"::.~a, regalos .... 
~es ion. 

Beneficio .. - Bien otorgado e re::ib.ido, utilidad,. 

pro'!lecho, mejora, favcr, gracia. 

Rega1o.- Dádiva~ cosa que se dá graciosamente, 
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gu:;;to, complacencia; conveniencia, co-

modidad o bienestar. (1S) 

Si obse!."l.ramos el significado de estos conceptos., 

ve:i;oemos que son sumaJnente parecidos.: los dos primetios 

son sinónimos·· (regalos) y el tel?Cero que es más amplio 

ya habla de una utilidad, de un provecho, int;-olucrando -

.conceptos económicos o mercanti1es., los que nos da idea 

de negocio. Por lo tanto, el espíritu de tales precep -

tos no. solo se refiere a la limitaci6n en cuanto a reci-

bí~ regalos, sino a la de efectuar negocios con motivo -

Ahora bien, el hecho de obsequiar., donar o ben.e 

ficiar a alguien~ no convierte en delincuente ni al do

nante y al donatario,-lo que le dá ·el sentido delictuoso 

a ambas conductas es el fin; motivo o intención por lo 

que se lleva a cabo· y que generalmente es el de agrade 

o:er·a1gdn beneficio recibido en contra de la ley o den 

tro de esta, pero alterando procedimientos o reglamentos 

o bien preparando el terreno para futuros beneficios de 

esta Índole, lo que trtansforma una acción humana en sí -

mislrta noble y encomiable como es la de agraclal:- a ttn con

génere en un hecho reprobable. 

... ... 
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Y es así q:ie po:t' medio de obsequios, regalos, -

donativos, beneficios, etc. se generaliza 1a terrible co 

.r'i;•upción, que tanto daño mo:rial y material ha causado a -

nuestro pueblo .. 

E.- Ant.~edente Imaediato sobre la Regulación 

de Obsequios~ Donativos y Beneficios. 

(Proyecto de Ley del Lic. Ignacio Gonzá -

lez Rubio). 

·.e::;tabl~cida la importancia de regulav los obse

quicos"' _don?Ltivos,_ be:.nefioi.QS,.. ®éiiva$~ ety." a servidores 

pi1blicos, prosegui.rem.os nuestro estudio analizando el an 

tecedente inmediato a las prescripciones que integttan la 

actual Ley de Responsabilidades de los Servidores Públi-

cos. 

A r>aíz ce1. incidente ocurrido en la pasada adm.; 

nistración, con JiiOtivo de la declinaci6n hecha por el ti 
tular del Ejecutivo Federal a un rancho ofvecida como Z"!, 

galo por un grupo de empresar-ios del Estado de México y 

a iniciativa del pl'.'Opio Presidente, se presentó a la Cá-

·J 
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.mara de Diputados un proyecto de Ley elaborado por el 

diputado priista Lic~ Ignacio González Rubio. La inicia 

~iva pretendía limitar e1 valor de los obsequios que re

cibirían los funcionarios públicos, incluido ·él Pre'SídeE; 

te de la República, así como sus consortes, hijos y asceE: 
. . 

dientes en prtim.er gradQ; 1os regalos, de aproparse la 

ley, debe:t>ían ser inventaz:tiados y declarados anualmente 

por ·el funcionario que 1os :recibiera.. El texto dejaba 

al :criterio de la Comisión de Justicia de la Cámara la -

fijación Q.el. valor comercial del objeto. 

En s;i ex¡positli&l die 'Motivos, el tic. Gonz~ez 

Administración Ptiblica l.o nace pon:sque tiene una serie de 

cualidades qne le dán el "Derecho a vivir y a que se le 

respetén y garanticen los derechos que C-''.mf igurian la dig_ 

nidad humana" y que, por lo tanto, no se le puede negar 

~l. derecho a recibir un obsequio que lleve implícito el 

afecto y reconocimient~ al ejercicio responsable de la -

función. y a1 comportamiento impregnado de justicia. El . 
derecho de ser acreedo~ a la consideración, a la amistad 

y al respeto .. 
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Tesis que, a nuestro parecer, esta fuera de la 

realidad, ya que, desgraciadamente, la experiencia nos -
·. 

ha demostrado que son muy pocos l.os funcionaz>ios que me

recen tales reconocimientos; los últimos acontecimientos 

(peculado a la nación, fraudes, cohechos, acontecidos en 

el sexenio que pasó} comprueban esa apreciación. 

Por otro lado no entendemos por qu~ se tiene 

que "agradecer" po!' medio de obsequios o I1egalos el he 

cho de que un funcionario cumpla con su deber como tal, 

puesto que para ello es retribuído por el Estado. 

De$afortunadamen'te los mexicanos, tanto gobér 

nantes como gobernados, tenemos la errónea idea de que, 

si no es por medio de dádivas de cualquier especie no se 

puede llevar a feliz térmiho ningún asunto oficial, el.lo 

si todo está dentro de la ley, ¿Qué ocurrirá si atenta 

contra esta? De manera que la concepción de1 diputadc 

priista nos pal:"ece del todo alejada del verdadero com:ieE._ 

to de "deber" propio de cualquier funciona!'io público 

que no es otro que el de sobreponer los intereses públi

cos a sus propios intereses. 
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. 
Expone también el legislador que esta práctica 

se debe regular de manera que no provoque complicaciones 

en el funcionamiento de la Cámara de Diputados al teneri 

que erig.ir en Gran JU'rado cada vez que se haga un regalo _ 

a un funcionarió;. que no de pábulo al. desprestigio de la 

función pública que vendría a entorpecer el nejercicio -

responsable de la autoridad" y menos aún que se contt>ole 

penalmente, pues 1•interferiría el ejercicio de las fun -

ciones mediante procesos y órdenes de aprehensión contra 

los miembros del aparato administrativcu, pues acarrea 

ría el detrimento de la función pública y el perjuicio -

de la seguridad que reqtdere el funcionario en el ej erci -

cio de su cargo. 

Por lo ~nterio??,. concluyó el congresista~ se le 

gis1ar~ sin atentar contra esos principios de seguridad 

y confianza que deben regir la función pública,. para lo

co.al sugiere que, ci:m base en la presunción de que exis--

ten.obsequi~s que se r.acen en fox-ma -"déS.interesada.11 y de 

"buena f€n, que constituyen un re~onocim.iento al bU.en 
.. 

"despacho de su cargo, no se puede negax> al funcionar:J.o -

el derecho de recibir un regalo.. E:i tal virtud propone 

se fije el monto del·obsequio que le estará permitido 



aceptar, mismo que ser& el indice que determinará cuales 

obsequios, por exceder de la suma fijada, pasarán a for

mar parte del dominio privado de la .Federación,. surgien

do como colorario la reforma y adición del artículo 3°,.

fracci6n VI de la Le.y de Bienes Nacionales que quedaría 

como sigue:· 

"Los bienes inmuebles y nuenles que por cualquier 

título jurídico adqUi.era la federaciónn. 

Quedan incluidos especialmente los regalos que 

rieciba· la persona encaz:>gada de un servicio pÚb~co den 

t:rializadó, descentra,].izado Q de participación estata-.1 

que pOI."' s:i o por interpósita persona reciba durante el. 

ejercicio dé su cargo, tomando en cuenta las circunstan

cias siguientes: 

; 

1.- Se presume, salvo prueba en contrario, que 

los regalos a la esposa, cualquiera que sea su régimen 

matrimonial, sus hijos y ascendientes en primer grade, -

son hechos en razón del cargo y no de la persona. 

2 .- Los obsequios queda:rán inventaX>iados al igua.1 
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que los demás bienes del dominio privado y ?1 efecto, e1 

día 30 de enero de cada año, el funcionario o empleado -

deberá hacer un reporte a su sµperior jerárq.iico, conte.-

niendo~ 

a)•- La. 11atural.-eza del regalo y .su identifica-

edén,; 

b).- Su való~ comercial en el mercado y 

el~- La identidad de su origen. 

En ca:so de haber cesado en sus funciones con an 
. -

terioridad., el reporte se hará dentro de los 30. días si-

la faita del repozite dará 1ugar> a l.a. presunción 

fundada de; 

A .. - Que el regalo fue interésado, con fin lu -

crativo y 

B.- Que la posesión del mismo es i1egitima. 
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3.- Se exceptúa de 1o anterior: 

I.- Los regalos entre familia. Se entien

de por familia los esposos, los hijos y los ascendientes 

en primer grado. 

II.- Las que tengan un valor comercial de ~ 

,. si se trata del Presidente de la República y 

de cualquier alto funcionario· de la Federación o Director 

de OrganismoDescent:li>alizado o de Participación Estatal. 

4.- El C. Presidente de la República, cumplirá 

con la obligaci.6n del reporte., por conducto del encarga

do de la oficina aÓ1!!Ínistrativa da la Preside:ncia. 

5.- La prescripción empezará a contar desde el 

momento en que se haya dejado óe prestar un servico pú -

blico .. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- Este Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicac:iéfl .. 

I' 

•.. 
':-.J 

;, 

-~ 
- . 



SEG'V"?.UO. - Se derogan las disposiciones que se -
' 

opongan a la presente. Sa:Lón de sesiones de la H. Cámd-

ra de Diputados. México 3 de .septiembre de 1981. firma 

de: Ignacio González Rubio. (17) 

No dudamos de la buena intención del Lic. G.onzá 

lez Rubio al proponer las reformas y modificaciones t;>an.e_ 

critas, con é1 propósito de regular esta práctica tan n~ 

fasta y tenemos que reconocel'.' que., de no ser por la cita 

da ley de 1813., que es tan precisa al respecto~ los le ...:. 

gisladoz:es no h.dbían vuel.to a fijar su atención hacia es 
- . -
te fenómeno., hasta que se presentó e1 proyecto y de allí 

su mérito aunque desde luego a nuestro críterio adolece 

de varios errores. Por ejemplo: 

El heeho de val.u.ar el objeto que constituye el 

obsequio, implica una función más a :r'eal.izar dentro de -

las míiltiples que ya se llevan a cabo dentro de la Admi

nistración Pública, con los gastos que al respecto se cau 

sarán, lo cual. no tiene razón de ser. 

Por otro lado, la declaración inventariada de 

regalos, formulada anualmente, daría lugéll' a una sel'.'ie de 
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suterfugios (ventas, cambios, donaciones.,. etc") que inv~ 

iidarían su opjetivo. 

·Observamos también que los supuestos considera

dos como excepciones respecto a los familiares (regalos 

entre ellosl pudieran ~ncub:t>ir el ingreso al patrimonio 

del funaiona:):lio de bienes que excedan el valo:ri de lo es-

ti.pulado • 

Así mismo creemos que el pl'.'ecepto debió conrpren· 
1· __ ,! 

·der a un sectpr más .aiilplio de funcionarios, pues no se -

incluyé a ñin.gtíno de:l Poder Ju.-d:icial:"; tkmd-e desgraciada~ 

mente se ha hecho costunrbre esta depiorable práctica. 

Otro aspecto· muy importante que se descuido es 

el refet'ente a los obsequios que se ñace_n los funciona -

rios e__n-Q:>e sí y a terceras I>ersonas con un interés avie

~o ., ya sea para influir en el resultado de un negocio 

particulat' o bien preparando el tel:'reno de futuros asun

tos que no competen a su área de decisión y todo ello 

con la agravante~ de utilizar. fondos del ,era~io: público 

que están a su cuidado. 

.•.. 
-~ 
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Y en cuanto a la determinación del monto del. oE. 

sequ~o permitido objétaremos que por mín.lm.o que este sea, -

siempre se.."l';lá perjl:id.:icial, ya que hiere 1a moral del pue

blo que es lo más import"ante. 

Partiendo de estas consideraciones, conclu.l.mos 
-~---.-O-°::-~ ""'~ 

que el prey.eDto- pr-esen::ta.dril a la cama.ria... de Di.putados; si 

bien tiene algunos inoo_nvenientes !) pues es ingenuo y ti

bio no tratando el problema de fondo, al dejar subsisten 

te 1-a posibilidad del obsequio,, con lo cual no está:11!0i:¡ -· 

de acuerdo por principio, si es de tt'\ascendencia, porque 
. 

;mp~a un paso- adelante- .en l.a lucha contra 1a· c9rr-u.p -:... 

ción. y por ·oorto que este sea 1 constituye un avance ha -

cia el. z-eencueni;ro con nuestros val.ores que están en cri 

sis 7 lo más importante, que si l!ien la existencia de- es 

'ta ley no z:>epresenta el fin de la corrupción., que es un 

problem,a de calidad humana~ si dá pábu1o a continuar 1a· 

lucha contra e1la porque si no existe una ley que la 

combata, no se puede demandar su cumplimiento. 

Hubo otros pzioyectos de ley sobre este tema, 

posteriores al que ·estambs comentando, pero en virtud de 

no haber cl:'i$tal.izado nin2:una de ellos-: no consideramos .-

·.·=-
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opot>tuno mencionarl.os, máxime que carecen del merito de 

este,. que fué el que respondió a la realidad social del 

momento. 

F.- Observaciones al Título Cuarto de la Ley de 
Responsabilidades de les Servidores PiÍbli -

cos: Registro Patrimonial y E.eglamEmtación 
de Obsequios, Donativos y Beneficios. 

a).- Origen del Registro Patrimonial. 

El origén del RegistJ?o pa'tr'imonial lo encontr>a-

mas en_ la fianza" que se otor.gaha durante el juicio de -

residencia como garantía para asegurar las resueltas de 

éste .. Obedeciendo al mismo fundamento,, su espíritu es 

distinto al de la figura actual., pues en la residencia 

operaba como una garantía de que no se había incurrido 

en responsabilidad ·y su aplicación no significaba de ma

ner~ alguna que las personas sujetas al juicio de resi 

dennia fueran culpables de algún hecho delictuoso; por 

el cont:Pario, los funcionarios a los que no se atribuía. 

ninguna responsabilidad de él, sentían que l.a sentencia 

era coma un certificado de buena conducta~ de tal manera 
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que no se veía a1 procedimiento con desagrado por parte 

de 1.os enj.uiciados que estaban segut-os de que hahí.an pre_ 

cedido con honestidad, sígnif icando para ·ellos un mo.tivo 

de halago, sin contar con que así se satisfacía. un I.'lequ,l 

sito pal:'a ocupaJ? otro cargo público. Por 1o tanto, la 

fianza se otorgaba. con honor. (18) 

Esa situ~ción muy distinta a 1a que prevalece 

en la actualidad~ en la que el registro pa~imonial vie

ne siendo una pz:>ohil:dcion!J un freno a la desmedida ambi

ción de los furB::ional"ias, lo que le da un sentido_ comple 

tamente diferente. 

Como hemos visto en el Capítulo III, esta insti 

tución existe en las legislaciones de ouos países y de2_ 

de 1uego obedece al mismo objetivo perseguido en la nues 

tra. 
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b) ..... El Eni iquecimiento Ilícito como - -
Innovación en nuestro Código Penal 
y su ~elación con el tema. 

En las últimas refonnas al Título Cuarto Consti 

tucional, se establecieron las bases de responsabili?ad 

penal por· enriql,t.ec:imientn il.í,cij;:o, 'f:.rayendo como cense -

cuencia una innovación en nuestro catálogo penal, ya que 

en las leyes de la materia anteriores exitía la figura 

de, enz:;iquecimiento inexplicable, más no tenía un carác 

ter del.ictuoso y la sanción se ~oncretaba, en caso de 

·que e1 funcionario no justificara 3:a legítima pt>oceden 

.Nación,. delos Estados o del Distr:>ito Federal, en su ca

so~ salvo los derechos de terceros para l:'éclam.arlos en -

Actualmente está considerada tal conducta en la 

a·ctual. Ley de Responsabilidades como un delito, cuya de

finición y sanción aparecen cristalizadas como antes men 

cionamos en las recientes reformas al Código Penal vige!!_ 

te en el Distrito Federal publicadas en el Diario Oficia.1 

de la Federaci6n el día S·de enero de 1983. (.Art. 2Z~). 
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.Es condición para p:t!ocedet> penalmente contra 

los sel'.'vido:r:>es del Estado; cuyo caudal patrimonial resul 

te sospechoso de enriiquecimiento ilícdto, la decla:riación 

previa de 1os bienes del .i1nte~e.sado::> ;por 1'o que el T.Jitu

.:L-o Qu.airt:G die 3.a wecieltlt-eme.nte ;publicada Ley -de Re.sponsa

~das., aGqn:i'E!IJ;'.e r='l;..evanoia,, ya que con base en ella 

se podrá iniciar la investigación precedente al procedi

miento penal por enriquecimiento ilícito, de a11i la 

importancia de su buena xi:eglámentacion~ 

Cabe ,subrayar que, dentro de este apartado que 

comentámos., se encuenb:>an codificados los artículos ro,efe 

rentes a ohseqtüos,, donativos., beneficios, .dádivas., etc. 

a J.os se:rvidor>e:s púb,li<ros, .. 

Entre las reflexiones que nos p.ermitire1!1'os ha -

cert sobre este tema, con el .debido respeto :que nos mere::. 

ce la intención del legislador, diremos. en primer térmi

no que el sol.o hecho de reglamentar l.a recepci6n de obse 

quíos por parte de los servido:ries públicos, acepta, adm! 

te, concibe, constitucionaliza, esa deplorable práctica ... 

Sin embat>go ante el hecho de que en la Ley que 

-~ 
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comentamo~ se encuentra considerada la recepción de reg~ 

los, pasaremos a estudiar los artículos relativos (88 y 

89), en relación con los demás que forman este Título, -

mismo que consta de un sólo capítulo con doce artículos 

numerados del 79 al 90, aclarando que el contenido de es 

te apartado está relacionado con el título Tercero de 

"La Responsabilidad Administ:r>ativatt en las fracciones 

XV, XVI, XV!I y XVIII del artícul0 ~7, que versa sobre 

dádivas, beneficios adicionales y declariación de situa 

ciones patrimoniales. 

e).- Análisis de los artículos del 79 al 

90 de 1a L.ey de Responsabilidades -
de los Servido;r>es :Públicos~ 

En el primer artículo o sea el 7 9 que será J.a 

Secretaría de la Contraloría la encargada de llevar el 
. 

registro de la situación patrimonial de los servidores 
. 

púb1icos, desde luego acorde con lo establecido en esta 

Ley de Responsabilidades y demás disposiciones que al 

respecto se puedan aplicar. 

Esta Secretaría es un órgano de recien't' crea 
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ción, cuyas facultades están reguladas en el Artículo 32 

bis> que ha sido recientemente adicionado a. la Ley Orgá

nica de la Administración Pública Federal, publicado en. 

el Diario Oficial de la Federación de 29 de diciembre de 

1982, facultades que se· pueden resumir ca¡¡o es lógico su 

poner en el. control de la Administración Pública Federal 

en cuanto al cUStplimiento de las diversas ncr::.as de :-e;i: 

tro, fiscalización, investigación, planeación, audito- -

rías, p;r:>ogram.aeioo, contratación de deuda pública y mane 

jo de fondos.:Jé etc. en fin, todo aquello que ataña a la -

exacta observancia de los preceptos que para el buen fun 

cionalníento de..1 aparato gubernativo se han-º promuJ.gado., y 

precisamente entre les' asuntos que le competen a esta S;;_ 

cretaría se establece en la fracéión XV, del mencionado 

artículo 32 bis de la Ley Orgánica de la .Administración 

Pública Federal.: "Recibir y registrar l.as declaraciones 

patrimoniales que deben presentar -los sezovidores ñ..e. 1a 

Administración Pública Federal y verificar y pract:í.car 

las·investigaciones que fueren pertinentes de acueI>do 

con las leyes y reglamént:os". 

Esta función la desempeñaban anteriormente 1a -

Pvocuraduría G~~eral·~e la República o del Distz>ito Fed~ 
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ral según el caso~ ajustándose a lo prescrito en el -

.A:etículo 92 de 1a L.R.F.P. de 1979, ro.as habiéndose crea-

do la Secretaría de la Contra1oría como una estrategia 

para recobrar la: conf iabi.lidad en las !nstituciones me 

diante la estricta vigilancia de las nol?lllas que rigen el 

;funcionamiento de la Administración Pública, cae dentro 

de su COij!¡>~tencia el mat:r:iicular> los bienes oon que quen

tan l.os servidor-es públicos, al. comienzo y ál final de _.-:;, . ,. 

su encargo, además de las decla~aciones anuales que man-

da l.a 1ey a fin de tener un punto de écmpa~ación para e 

ev.al.~ar el patrimonio del funcionario al final de su aó• 

tuación. 

Si el r>ésultado fuese de un ostensible aumento 

en-los bienes sobrepasando su capacidad económica, se 

procederá a una investigación cO!llo se detalla en los - .. 

a~tículos subsecuentes. 

En el .Artículo SO, se describe cuidadosamente -

quienes son los sujetos activos de esta norma o sea los 

opligados a declarar su situación patrimonial bajo pl.'"O -

testa de dec;i.l:\ verdad ante la Secretaría, quedando enten 

dido en c;Ldelan1'& que cuando nos referimos a la "Secreta .... 

ría;;: hablamos de la Contralor-ía General, menciQná~oee 

.-~ 
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en l.a fracción I a: Diputados y senadores, Oficia1es Ma

y.m:-.esit ·ÍTesoreros y Directores de la Cámara y Contador Me_ 

y~ de Eaciencla del Congreso de la Unión. En la frac --

" ción II se sujeta a esta disposición al J?odel:' Ejecutivo 

Federa.1" ref.í:rié:radose a la totalidad de sus funcionai:ios · 

:desde. el n,Wel. ··die J'efes ue Departamento hasta el ti tulal:' 

:ele ÉÜclilio ;padeit' qrutte es el.. Presidente de 1.a Rep\Íblica; ade 

más de 1.os c~endidos en. la fra.oción IV, que se ref ie-· 

't'e a los funeio~ios del Departamento del Distrito Fed~ 

i'tlal..,. tamlldéa desde jefe.s: de DeP='tamentc hasta e1 de ti-: 

~ drel::mi:sm.o~ Ül'CJL11~ Delegados :PQ:tí.ti;cos, Subde1e 

~ tamib.iém. .a los .de'SCI:"itos en la fra:oci6n V.: referen

'úes ,a, lLa ~u.rta ~ ee l.a Repú.blica -y Procura

~ :Gene!!"·al de Justicia del Distrito Federal., igu.ctlmen, 

'be de·sd.e jefes de departam·ento hasta los servidores de -

J11Ss alta jerarquía como son el Pr.ocurador General de la 

República y el ProcuradOl'.' Gener•al de Justici~ del Distri 

to Federal, incluyendo desde luego a los Agentes del Mi

nirterio Público y policías judiciales. Así mismo en la 

fracción IX, como pcwte de la Administración Pública Fe

deral, se considera a los servidores públicos. de confian 

za de la Secretaría de la Contralor!a General y a los· d~ 
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más servidores que determinen el titular de est~ o'.t"gani~ 

mo y al Procurador General de Justicia de la República, 

mediante disposiciones generales debidamente motivadas 

y fundadas,. 

Norm.ados en estas fracciones el Poder Legislati 

vo y el, Poder Ejecuth~o,. en la fracción III se enumeran . •' 
los componentes de la Administración Pública Paraestatal 

que deberán llenar este requisito; así se ~nicia la lis-

· ta con Directores Generales, gerente.3: general.es, subdi 

x>ectores generales, subgerentes general.es., di.rectores, 

geJ:1entes, subdirectores y servidores públicos equivalen-

.pación estatal mayoritária y sociedades y asociaciones -

asimiladas y fideicomisos públicos .. 

~ 

Por úl.:timo y habiéndose tléscrito. las fracciones 

IV, V y IX del A:;:lt:L"culo SO como parte de la Administra -

ción Pública Federal, nos referiremos ahora al. Poder Ju

dicial y así en la fracción VI se.señala que deberán su-.. 
jetarse a la disposición: Los Ministros ~e la Dui:r,1.~~ma 

Coz>te de Justio:ia de la 'Nación, Magistrados de Circuito, 

Jueces de Distrito, Secretarios Judiciales y actuarios -
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de cualquier categoría o aesignación. 

En 1a fracción VII se regula a1 Poder Judicial. 

de1 Distrito Federal sujetando a la decl.aración a Magi:!_ 

trados. del Tribunal Superior de Justicia~ Jueces, Se~ 

tarios Judiciales y actua:i:>ios de cualquier categor'.Ía o 

designación •. 

Como s.e puede obs?rvar después de esta acuciosa 

descripci6n de los sujetos a quienes obliga ia-norma, se 

percibe. una dife-re~ciación entre los qué confonnan la M 

ministración Pública Federal. y 1a del Di~;trito Federal..,. 

distinción justificada e importante si se entiende que -

el. gobierno de es'ta. entidad .(D.F .. ) no es.tá a cargo de un 

D t t t .,.. ~ t• ·--..:1-. epar amen o au onmo, que siempre iene como encomi~ 

un secto:i:> de la Administración, además de que ~ste no 

tiene una Ley Orgánica., ni personalidad jurídica ni pa -

trimonio própios., -d9mo si lo tiene el Gubievno del Dís = 

tri:to Federal, que como sabemos es ejercitado por el Pr~ 

sidente de la Repl'.iblica, po~ conducto de1 funcionario 

"·que .al. efecto. designe .. 

Por otro lado y taaando en cUeAta. la distinci6n 
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que lá Administración ?ública Federal hace respecto a la 

Administ~ación Plíblica C~ntralizada (S.ec1•etarias de Esta 

da y Procuradw;>Ías) y la Administración Pública Paraesta 

tal (Organismos descentralizados~ ·.empresas de participa-

ción estatal,. fideicomisos, etc.} se denota una innova -

ción t~bieh de: suaa ii:tpo:etancia,. de.sde el punto de vis

ta que se protege tanto el buen servicio piiblico (Aalni -

nistración Pública Centralizada) como el. gasto pÜ.:blico, 

en el. caso de ~as de p.:rrtieipaición estatal y f idei

.comisos que p~ regla -ge.literal no pr>op~ionan .se~vicios · 

pUblicos, 'PBTO si afectan el'.>Ogaciones públicas. (excep -:

ciones: el IMSS, C~F.E., etc.) ... 

Hecha esta observación, subJ:layarea!.OS también 

da 'l. -"- ~. ~ qn?: . do e sistema U>:: tecOIJlt!ml!l a :ntUtta que rige en nues 

tro país,, 1:a acti•idad económica se S'l!ls~~ta y .deberá 

sustentarse en 1os sectores públ.ico, socia:¡ y privado"' 

éión a todos ellos, ya que de alguna manere, influyen en 

la econom!a del país. 

Prosiguiendo con. el análisis de los preceptós -

que contiene el. "?ítulo materia de nuestro estudio, COiile!! 

:) . 
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taremos lo prescrito en el Artículo 81> m~smo que esta -

blece los plazos en que deberá presentarse la declara --

ción de situación patrimonial; así la .fracción I determi 

ma ig¡p.a:e .será dentro de los sesenta días natu!:'ales siguieg_ 

tes .a la. toma de pos,esión y la fracción II se ref i el'.'e a 

].a 1co:nc:ilim.si-6n ·rll·e1 aar;go 'y manda que. s.e presente la decl~ 

r.acion a 1os tr'eiata. -días naturales de -este suceso. Co.-. 

1110 la declaración debe ser anual, la fracción III señala 

el mes de mayo para este efecto, ordenando además que se 

acompañe de una copia de la declaración anual que para -

los .efectos fiscales.haga la persona física, excepto si 

en ese año se hubiere presentado la declar'ª-ci:ó.n de ini -

ciaci6n- de función. E~ el pár!:'afo final de este artícu

lo, se contiene la sanción a que se hará .merecedor e 1 . -

SeJ.."lvidor públi~ que na> cumpliere con lo. ·estab1ecido · en 

.la:s :f1I:121JCC~ J y III de}!. pr.ecepto, que ..consistirá en 

dejar sin· efecto el notnbt'amiento de que goza ... el. infrac -

tor;o 

·. 
Los AI:ttículos 82 y 83 hablan de las normas, fo;: 

matos, manuales e instructivos y dft lo que es obligato -

río de9larar y com9 declararlo, instrmnentos que propor

cionará la Secretaría para facilitar el cmnpli.miento de 
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este requisito~ Igual:Jnentec nuntualiza que en las decla.""'2. - - -
ciones anuales solo se manifestarán las modificaciones -

al patrimonio, con fecha y valor de las adquisiciones, 

indicándose el_ medio pot' el que se hizo tal adquisiGión, 

y se deja al criterio de la Secretaría las característi-

casque deben tener.las declaraciones cuando de bienes -

muebl.es se tra.te,, mismas que se darán 3. conocer mediante 

acuerdos generales. 

Reflexionando sobre la efec+.ividad de estas dis 

posiciones~ nos preguntamos ñast~ qué punto puede ser- .... 

probable la veracidad de estas declaraciones,, pues si to " 

mamos en cuenta la errónea y deleznable concepción de su 

chos mexicanos, tanto gobernados como gobernantes acet>ea 

de que aquel que obtiene un cargo público~ se convierte 

psralelam_ente en un millonario en potencia.,._ que .asegura

rá esa bonanza no solo para él y su f a~ilia, sino para 

sus futuras generac·iones; consideramos que desgraciada 

ment:e no se puede confiar en la buena fé de la manifesta 

ciór. de bienes por lo que se debe ir más allá, por 

'ejemplo :rief orzandt') el sistema de investiga::ién que debe 

~eunir- las condiciones necesaFias para que el acusador~ 

oficial o particular, no se inhiba de hacerlo por tero.o~ 



a represalias o peo~ todavía, a ser desoído en su denún-

cia. Se nos ocurre que el primer paso para tal efecto -.. .. 
se:r:>ía que las declaraciones de situaci5n patrimonial fue 

ran del dominio público, de manera que cualquier ciudad~ 

no que por'alguna cir>cunstancia tuviese conocimiento del 

acrecentamiento exagerado del. patrimonio de uno o unos -

funcio.narios pudiese manifestarlo abiertamente. Otro m~ 

día que al respecto consideramos oportuno aplicar, sería 

implantatJ la obligación, poz:t parté d~l Registro Público. 

de la Propiedad, de p:rioporcionar periódicamente una 1.is

ta a- la Secretaría de los bienes inscI"itos a nól1lbre de -

funt.'ionarins o de sus familiares; así mismo en colabora

ción con otros Gobrernos , · contr..olal:i las cuentas qt.l?. en .... 

Bancos extranjeros tengan los servido~es públicos mexi~ 
' 

nos, a fin de pr,oceder a su investigación, y s'ob:re todo 

y lo más impo:rtante eX,igir que actúen las auto!'idades 

competentes real y efectivamente, sin taMes ni suterfu

gios, cu,ando se pre5uma una actividad deiíctuosa. en esta 

materia; amén del .esfuerzo supremo' de poner en juego to

dos los medios a su al~ance para.que la sociedad en gen.!:_ 

:ral y de :qtanera muy especial los jóvenes y 1.os niños, . 
que serán los dirigentes del l!lañana, puedan reafirmar 

sus valo:ries étiéos y·nacional.es.. Cabe recalcar qne esto 
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sólo se logr.ar>á con el ejemplo·. 

En el Artículo 8~ se observa la posibilidad de 

que, de la comparación de declaraciones, se infiel::'a una 

conducta delictuosa, al resultar ostensibles y notaría 

mente superiores los ingresos ilícitos a los legítimos 

.que pudiera haber obtenido un servidor público, para· lo 

cual se p1:1eve que la Secretaxtía podrá ordenar, fundando 

y motivando su acuerdo, la :realización de visitas, ins 

pecciones y auditorías, solicitando la ol:'den correspon 

diente a la autoridad judicial cuando el caso lo ameri 

te. En la parte final de este artículo se especifica 

que antes de ejercer tales acciones, se•dará parte al 

servidor éíe los hechos sospechosos, presentándole las ÉJlC 

ta~ en las que consten los mismos para que tome las pr-o

videncias legales cor>respondientes, exponiendo lo que a 

su derecho convenga. 

Como vemos este artícu.io es meramente procedí -

mental como el que le precede (.Artículo 85) regulando 1.a 

forma legal de defensa que t~ene el servidor inculpado, 

que consiste en la facultad de éste de interponer incon

formidad ante la Secretax:>Ía contra los hechos contenidos 

. 
·~ 

··1;, 

.,¡ .. , 
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en 1as actas, para lo cual cuenta con l.os cinco días si

guientes a la· conclusión de l.a visita de investigación o 

auditoría. A dicha inconformidad podrá acompañar l.as 

pruebas que considere necesarias, dentro de los treinta 

.-'l.;!;" ...... -·-. • • ..... la .;.._, ... d 1 ~ .B;¡gtUeJ:to..:es a. ;present;...¡:;¡.c1on e recurso. 

])~ del. jpi(\OC•ed,;m eilto estahl.ecido en dicha 

norma, qu.eda ~amente· expre·sado que 1.as actas que se 

l..evanten con motivo de Ia visita deberán cumplir con el 

r-equisito de pirocedimiento.de ser fi.rmadás po:v el servi

dor público. inculpado o por los testigos que al efecto -

se designen y sí alguno se negare, i!:l. v:is:itador. lo-- 1-..ará 

COIIlStar en el acta, sin. que se altere el valor p¡iobato .... 

rió del instru.aento. 

!J:lila irez desahogado este procedimiento y no jus

tificando el .fllll(:i,on~io o empleado p:lenameni;e la legíti 

ma procedencia. de sus bienes, tomando en consideraci6n -

sus circunstancias pe~sonales y la cuantía de dichos bi~ 

nes en relación ,con el importe de sus ingresos y sus ga~ 

tos ordinarios (pruebas), en el atstícu.lo siguiente el 86 

se remite al Código Penal., ~n e1 que está tif icada esa -. 
conducta como delito de "Enriquec:iridento Ilícito"~ nave-
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sado ante~iorm.ente, la conducta no estaba sancionada en 

1.a Ley de Responsabilidades de Funcionaziios PÚblicos de 

.1979 como iUcito penal, castigándose., no una conducta -

cr~minal sino un hecho ofensivo y repugnante que agrede 

y burla. a la sociedad. 

la sanción que se preve pa~a este delito, va 

desde el decomiso de los bienes cuya· procedencia no se -

l~ acreditar hasta la prisión y destitución e inhahi

litaci<S¡¡¡. del cargo, pasando por la multa segiln la cuantía 

de e1 eiwiqueci:núento ilícito. 

En los términos del Art!culo 87 del capítulo que 

coaentamos, se presume, salvo priueba en contrario, que -

.los bi·enes que l:'ladquieran los s12rvidores públicos o con 

respecto de los cuales se conduzcan como dueños, los 

que reciban o de los que disponga su c6nyuge y sus depe!! 

dientes.económicos directos 11 son de su propiedad. 

... 
Comentando estos a!'tículos, que forman parte de1 

contexto del Titulo Cuarto de la Ley que examinamos~ he

mos llegado al fín a·;_.,. preceptos materia esencial de es 
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te trabajo de tesis, en los que se regulan 1.os obsequios, 

dádivas"' donativos, beneficios, servic;ios, etc. y todo -

aquello que, como fWatif icación extraordinaria, puede re .. 

cibir un funci9nario a cambio· de cualquier servicio. S~ 

guídamente transcribiremos estos artículos para f acili -

tar su análisis. 

Artículo 87 .... Durante el desempeño de su empleo, 

cargo o condsi$n" y un año después, los serV"idores ptibli 

cos :no p.Odrán solicitar, aceptar o recibi:r:• por sí, o por . 

intel:·positc1. persona,. dinero o cualquier O'tJ.'>.a donación, -

servicio, emplev, cargo o c:anisión.. para sí, o para las 

personas a que se refiere la fracción.XIII de1 Artículo 

q1 y que procedan de cualquier persona cuyas actividades 

profesionales, comerciales o .industriales se encuentrenq 

dir·ectaaente vinculadas, :rieguladas o supervisadas por el 

servidor> público en el desempeño de su empleo, cargo o -

Para los efectos del párrafo anterior, no se 

-consideran los que reciba el servidor público en una o 
-

'Ulás ocasiones, de una misma pel."'sona fÍ'sica o moral ~de 

las »etl\Cionadas en el párrafo p:r>eeedente~ durante un año, 

··~ 
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cuando el valor acmmulado durante ese año no ·sea supe -

rior a diez veces el salario mínimo diario vigente en el 

Distrito Fedeval en el momento de su r>ecepción~ 

En ningún caso SB podrá recibir de dichas perso · 

nas títulos·valor, bienes inmuebles o cesiones de dere -

chas sobre. juicios a controversias en las que se dirima 

la titularidad de los derechos de posesión o de propie ~ 

dad sobre bienes d~ cuatquier> clase. 

Sé castigará. como cohecho las conductas de los 

servidores públicos que violen lo dispuesto en este 

.a];ltícu!:o y sel'fan · sai1cionaaos en termino~ de la· legisla 

ción penal .. 

Artícu~o 89.- Cuando los servidores públicos r"!. 

ciban obsequios, donativos o beneficios en general de 

+os que se menci.onan en el. a.t>tículo anterior y cuyo iiimi-

to sea superior al que en él se establece o sean ·de los 

estrictamente prohibidos, deberán infonnar de ello a la 

autoridad que la Secretaría determine a fin de ponerlos 

a su disposición. La autoridad correspondiente llevará 
• 

un registro de dichos bienes. (19) 

;, 
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A continuación nos permiti.remos exp~mer nuestr>a 

opinión sobre estas normas,. :t'econociendo la dificultad -

que presenta 'su anS:lisis., tOda vez que resulta laborioso 

·~Xna.tt> concienzudamente una l.egislación de la que, por 

su IIQ.V"edatl, am de.<St!OOl:OOetnGS sus resultados y po;r> suge 

r~')!tlOOi':Fic~ciorres que consideramos benéficas,. podemás -

llegar a cae~ en eJ. ext:r:~-""~-Ppuesto, que puede ser Reor · 

que .lo q1lt.e .ciriit:fücamG'S .. 

Sin émhargo y basados en la a:ntat:>ga experiencia 

q'W:e todos -astamos sufriendo, excepto J.os-queaprovecha -

ron1a situación, hemos llegado sobre el pa:t'ticu.l.ar a 1a 

o:ond~ 'de. ~,, si·~ tan pett:'nrlci.oso este fenómeeo -

• ~~ a ~~-'t!l:S ~~ se Le ha tGado pooa -

~.. n JUagii.slLa~ ~ las al.údiáas ~ 

en· este capítulo, sin mayor reflexión ni cuidadosa aten

ción,. quizá pal:' la premu!'a con que se ·législó al respec:-· 

t.o, tal. vez- por la -defOñtrada concepción que "!:enanos :los 

mexicanos sobre esta costulnbre, pero lo cier>to es que 

nos dá la impresión de que no quiso dejar de b:tatar este 

a,specto solo por el proyecto que anteriormente se había 

presentado, pero sin meditar,. reflexionar e investigar -

sobre su reglameptación y alcances. 

., . 

,¡ 
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En primer lugar, de la lectura del. primer párr~ 

fo del. Artículo 88 se deduce qt¡e el bien j'Ul:'Ídico tutel~ 
· .. 

do és la pribidad del servidor público; s'ín em:bargo~ ya, 

en el segundo párrafo s.e admite 1a p~sibilidad de reaep

cion de dádivas (entendiéndose por estas cualqu.Íer forma 

de donativo), lo que resulta totalmente inéongruente, 

porque. se acepta o no se acepta en la medida que se e·s -

probo-o no se es y no se puede concebir que un :funciona

rio sea medio p!'obo y que por lo tanto reciba dádivas 

aunque estas sean de pooa cuantía. 

En el tercer pári"'afo del mismo artículo~ se ;r>e~ 

firma _este vicio~ pues .al prohibiz- enfática y categóric~ 

:m.ente determinadas dádivas~ implícitamente i?e está pel:'llli 

tiendo la aceptación de otros obsequios. 

En la parte final dél pt>ecepto se indica que se 

castigarán como cohecho las conductas de los sex:>vidores 

públicos que violen lo dispuesto en este artícul.o·y remi 

te para su sanción al. artículo 222 del Código Penal. que 
.. 
fue uno de los reformados recientemente, cambiando su r!:, 

daación, pero no su espíl:'itu y aum.entando la sanci6n, 

que es de multa, pri~ión, destituciéin e inhabilitación., 
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según haya sido la cuantíá de la d~d.iva otorgada,. toman-

do como base pat>a su determinación el«sal.ario mínimo-vi-
·. 

gent~ en eJ Distrito Federal, en el momen~o de cometerse 

el delito. 

Pas-ax'emos ahora al análisis del. Artículo 89 que 

también esta relaéionado con la :riegulación de obsequios, 

donativos y benieficios; después de leerlo varías veces; 

llegamos a la c.onclasión de que es sumamente confuso y -

lacónico en su redacción, danao lugar> a lagunas que des-

vil· !!ú.an el éspÍl:'i tu del precepto .. 

Adv~t1timos primeramente qua en esta disposición 

se dá por sentado que el funcionario ha aceptado dádivas 

que en e1 artícul.o precedente están catalogadas como es

triictamente pi.'l'ohibidas, a lo que cabe pt'éguntar el pOt' 

qug de tal situaei5n, siendo esta la p:r>imera incógnita 

que que-da sin explieación. Ahora biert., de I.a proscripcic>n 

mencionada se deduce que son dos los tipos de obsequios 

cuya aceptación esta prohibidl:l., pqr un lado los que exce 

den; del valor pe!'Dli "tidó y por otro, los que por su p¡:;o -
. 

pia natur~leza coz:Tespnndan a los descritcc en el párria-

fo 3 ° del Art.Ícul.o 8 8 (bienes, va1ores,. inm11ebles, etc .. ) 

-- 4\, 

-· 



:Respecto a_ los p:r-ime:ros presumimos que quizá 

po:r cortesía, el funcionario no los puede declinar, por 

ejempl.o un obsequio hecho por una embaj:ada, o bien el 

~U.e pro~ ,file~ persona que no tenga ningún nexo 

pasa.do., ¡pre·sente P :futllTo 'eon .el cargo o -puesto del. bene · 

'fic7ari-o" Oter. -pá:rrafo Art .. :aaJ ~ resolvi.&idose el pro -

bl.ema Q.ando pa:+-te a la autoridad correspondiente y p0 --

niendo el reg?-10 a su disposici.ón ~ "Nótese que esto es -

tan sólo una hipótesis imaginada .po!' nosotros, aún cuan-

do no quedan claramente establecidas en el. precepto l.as · 

situacioné.s em. las qv.e .el servido:t:i p·Úblico pueda aceptar 

J.a dáaiwa -e Ji,gaMfüm;emif?e Se ~'b! ~ ·el destino 

Respecto a lo.s obsequios señalados como estric

tamente prohibidos, también nos pregttnt~os el por qué 

de su recepción por el servidor público., a pesar de 1a -

categÓriaa prohibición que se establece con relación a -

el1os y .aquí entra de nuevo 1a imaginación y suponemos 

también que esto se debe a una situaci6n sui géneris~ no 

prevista por ;el legisladot>, que hace posible la acepta .

ción del obsequio p~r parte del servidor o empleado .. 

Iguallll.ente qued~ sin dilucidar bajo qu~ título queda.t>ía 

;._ 

•. 
, .. 
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inscrito el bien en el registI.'o que de est:os objetos se 

llevará, omitiéndose también fijar el plazo en el. que se 

debe declarar 1a aceptación de este tipo de. dádivas, lo 

que puede dar lugar a ciertas irregularidades~ 

Heéhas estas ~educciones, llegamos a la conclu

sión de que las normas que rigen este aspecto de la Ley 

de. Responsabílidades_de los Se1:1vidores PÚblicos, no está 

debidamente reglamentado~ dejando muchos cabos sueltos -

que p'I:lopicia:Pán impunidades; quizá esto se deba a la pr~ 

~ con qué fué redactado el ordenamiento, mas el. legi~ 

ladordebió de habe!'-reparoado en el1.o y dejar abierta la 

un r·eglamento al respecto. 

d).- Facticidad de Aplicaci5n de la Ley 
de 2~ de .arzo de 1813, en rela 
ción al aspecto Regalos. 

Y he aquí que surge la pregunta cuya respuesta 

dará el apoyo definitivo a nuestra tesis final~ ¿POR QUE 

LEGISLAR DE UKA MANERA TAM SUPERFICIAL:t TAN AMBIGUA,, TAN 

LACONICA, TA.Ji SUAVE EN RELACION A UN TEMA DE TANTA TRAS-

;.~ 

, ..J._I 
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CENbENCIA (tomando en cuenta que puede ser una ~orma de 

cor:i:>upci6n), si YA EXISTE AL RESPECTO UNA NORMATIVIDAD 

QUE 'ES CLARA, PRECISA, CONCISA Y ESTRICTA? Nos estamos -

refiriendo a 1-a ya mencionada Ley de 24 de marzo de 1813 

que en su capítulo I De los Mágistrado.s y Jueces, dispp-

ne:: 

.Artículo III. - "Si el magistrado o juez juzga

se contra derecho, a sabiendasj por soborno o por cohe

cho, esto es, porque a él. o a su familia le hayan dad.o 
. . 

a prometido alguna cosa; sea dinero u otros efectos, o -

esperanza de mej,or fortuna., sufrirá, ádemás de las penas 

prescritas en e1 precedente artículo (privación de -

empleo e Ínhabilitaci6n perpetua para obtener oficio ni -

cargo alguno y pagará a la parte agraviada todas las ªº'.!. 
tas y perjuicios) 1a de ser declarado infame,. y paga:rr lo 

J?ecibido, co11 tres tantos para los establecimientos pú -

bl~cos de instrucción". 

Af\tículo IV.-· "El Magistrado o Juez que por f!Í 

o por su familia, a sabiendas, reciba o se convenga -en ... 

recibil:' alguna dádiva. de los litigantes o en -:a~ o en 

consideración de ,éstos, aunque no llegue por ello a juz-

'- ... · 
~,; 

. 
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gar cont:ra justicia, pagcwá tambí~n lo recibido,. con los 

tres tantos pcu>'a el mismo objeto, y será privado de su 

empleo e inhabilitado para ejerce:r> otra vez la judicat!:!_ 

ra. 

Quedan prohibidos pwa sieapre los I'egalos que 

solí.an dal:> a1guna·s corporaciones, caaunidades o personas 

con el nombre de "Tal>lasn u otro cualquier t.ítu10 .. '1 

Esta misma prohibición se aplica a los demás 

-empleados públicos, en el Capítulo II de esta :misma Ley. 

Este &raeharitieri:to-es de o?:>igen gaditáno, ya que 

surgió dé los debates que se sostuvia:>on sobre un -pl:"oyes_ 

to de ley para hacer efectiva la responsabilidad por in

fracciones a l.a Constitución,, en tiempos. de las Cortes -

de Cádiz, cristalizando el Decreto que se publicó en la 

_ fecha que le dió noin.bre a la Ley ( 24 de- mar>zc de 1813). 

Dicha legislación viene a :t>eafinnar la tesis !1!_ 

5Ultado de este trabajo de investigación que conciuve 

con nuestra categórica afixmación én el sentido de que .. 

"SE DEBEN PROHIBIR TERMINANTEMENTE LOS OBSEQUIOS DE CUAL 
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QUIER ESPECIE Y B..i\JO CUALQUIER C!RCUNSTANCIA A TODOS LOS 

SERVIDORES PUBLICOSrt~ E1 Dr. Josg Barragán, autor de -

1os libros que sirvieron para apoyar mi exposición af i!:_ 

:ma que e!l doo:umento fué aprobado y reafirmado póI' el pri 

maro 'Y segundo D~sos Constituyentes Mexicanos ; aéie -

:más, después de elaborqda la Constitución de 1857, fué -

nuevamente '.['econocido en 1861 y 1869, cuando se trató de 

la Ley .de Amparo. Explica también el eminente investí -

gadar, q:me na dedicado más de diez años al estudio de 

las leyes de responsabilidades y a quien tuvimos la sa 

tisfacción de entrevist.al:' •eR e1 IDlilst.iitl!lto ñe !'RV>estiga 

ciG'.lilES · ~id:iüoa-s .mie !.a !!ni'V'~sidad fia.cional .Aut&!oma de 

' lii&i:oo;· ~ :didfua ::key Jil'O oo:Lo rué fundamento del. sistema 

de respos.abi.lidades ~oano sino que . adem~s en la .a~o

bacion de la Ley de Amparo de 1861 se hicieron recomend~ 

ciones ·para que se aplicara la oof!ifica"!ié5n a.ludida .. 

Así. en su libro 'lfPrim:era Ley de Amparo de 1861", sostie

ne que a1 Juicio de Residencia,, por tener facetas muy p~ 

·.ralelas al Juicio úe t;m-'-p-a"o, se !e puede ccmsiéi~rar como 

el verdadero antecedente de la iTlstitución, difiriendo -

de otros amparistas ouestión que n.Q nos corresponde ana

liZi'!Z' porqne no es objeto de. nuestro trabajo, .pero viene 

a ooláción por el análisis que sobre esta leJ-gi.slaci6n ha 



ce el maestro Barragán y así cuando habla de la vía de -

responsabilidad, subraya 1a vigencia de la ley de 24 de 

marzo de 1813 en esta materia, expresándose así sobre el 

t:ema: "Cuantas veces he hablado de responsabilidad del -

acto impugnado o de la responsabilidad en que incurre la 

autoridad culpable, me .he ref eridó al sistema de respon

sabilidad gaditano, previsto sobre todo y principalmente 

en la ley de 24 de marzo de 1813, que es la normativa en 

vigor durante casi todo e1 siglo pasado; pues es J.a ley 

que aplica la justicia federal en sentencias incluso de 

amparo de los años que va."l de 1861 a 1s9on~ (20-) 

eJ .. - Jurisp?:>udencia qu~e ºapoya la a.n;terior 
Tesis .. 

Cohio sustentación de estos argúmentos, nos per 

mi:tiremos citar Juriisprudancria que funda 1~ afirmación 

acerca de l.a vigencia de esta Ley: 

T:ribunal. Superior del Distrito Federal.., 

Ia. Sala, 22 de diciembre de 1868. 
c. Sebastián CaJillacho Vs. Antonio del Cas 

tillo por calumnias y dif,'lltl.ación por ha-

.ber informado el primero de supuestas 



faltas administrativas del segundo. 

rr El primer punto es relativo a-
hechos que entrañan intereses generales 
de la nación. En ellos pueden estar 
comprendidos algunos delitos que se men 
cionan en los artículos 1º a1 5° Cap. 
2º del decreto de 24 de Marzo de 1813 y 

respecto de ellos dice el artículo 6° -
11todos los empJ.eados públicos de cual 
quier clase, cuando cometan alguno de 
los delitos referidos, podrá ser dúüsa

do por cualquier español a ~uien la ley 
no prohiba ese derecho" • (21) 

214 .. 

El segundo ejemplo lo encontramos en la senten 

<;ia que recayó respecto al case d-e suspensión de un Jue:z; 

por Fallo contra Ley expresa, resolución de la Tercera 

Sala del Supremo Tribunal de Justicia de 16 de diciem -

bre de 1854: 

· ••• ºque al fallar contra 1ey expresa, 
no tuvo intención deliberada de faltal':' 

a ella, sino más bien prócedió po~ 
equivocación .•• se sobresee en la pro

videncia dictada en el referido auto -
de 14 de Julio último, p()r' l.a que se l.e 

suspendió el sueldo y empleo durante 



un año, con arreglo a 1a 2a pa~te~ 
Art. a 0 ley de 24 de marzo d~ 181a •• n 

('22) ' ""·· ... , 

215. 

Un tercer y último ejempl.o de la vigencia de es 

ta Ley lo enconb:'am.os en el caso pI.>esentado ante el Tri

bunal Superior de Justicia de Zacateca$, en una contr9 -

cía dictada por el .l.nfecior; jueces; validez de sus ,ac 

tos; conflicto entre los poderes ejecutivo y judicial. 

Así en el auto que promul.gó el 20 de agosto de 

n ... _ y siendo notor>ia la desobediencia 

del citado alcalde D • l?abJ..O Colmenero, 
por> este hecho y de· conformidad con 1o 
dispuesto en el artículo 7°de la Ley -
de 24 de Marzo de 1813, se declara con 

lug~ a formación de causa~, suspendi·é!!, 

dosele en consecuencia, en el. ejerci -
cío de sus funciones ••• n 

Podríamos seguir mencionando otros casos seme

jantes, en los que se aprecia la apl.icación de esta Ley 
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pero nos ha párecido suficiente con los ejemplos que ex

pusimos para reforzar nuestro argumento en el sentido de 

que la existencia de dicha regulaoión de regalos y dádi

vas a ;funcionarios públicos data de 1813 y que es clara, 

precisa y estricta y qúe en.virtud de que en ninguna le

gislación posterior so~re responsabilidades de funciona

rios, se ha declaz.ado su derogación o abrogación) aún es 
y 

tá vigente y puede concebirse su exacta aplicación en la 

actualidad. Ei espíritu de esta Ley, nos hace pensar en 

nuestra particular y modesta opinión no está el:'rada a1 -· 

afí.l:mar que el servidor público no tiene porqué recibir 

regal.os. de cmalqnier especie y en ninguna circ:unstanc.:ia .. 

{Pedimo.$ d!i.80"..tl:.:pa:s por -ser reite:rat:ivos, perio quer-emos ... 

que quede muy el.ara nuestra. tesis). Las :razones de tal 

coBClusión, han quedado expuestas en esr.e tl:'abajo. 

Ahoroa bien, que:t:>emos añadir respect9 a la vi~e!}_ 

cia de la .Ley de 1~:1.J', que fundarnos nuestra afinnacién. -

en lo contemplado en el Artícul.o 9° del Código Civil. de1 

Distrito Federai~ que al tenor dice: 

"La Ley s?lo queda abrogada o de!'ogada por ctra 

posterior que así lo declare expresamente o que canten-

' ' 
:.l 
' 
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ga disposiciones. total o parcialmente incompa:tibles con 

la ley anterior". 

Y como se puede apreciar este no es el caso , por 

l.o que la Ley en cuestión conserva su vigor • 

- Como colora.río a estos comenta!'ios, cabe. nacer 

notar que nos resulta incomp:rensíblé que teniendo una 

tradición jurídica tan entrañablemente rica y sabia, co

:m.o la que poseemos , c.on an-:tecedentes como las Siete Par-. 

tÍidp;s.., JLa 1~ibmci:Giiil de Cádi-z1' eJL Der:ecño Aragonés, el. 

., 
"TI- ...... 't-'11.""·~· ·"T!I'.:: ---'!'tm_ mayor ap:.1.:ucl:'lt.!J.:Glil •en ~ ..r.me¡ii'oa w..spanica -que en su -

lugar de origen, debido a la existencia de inté'l:'eses .... 

creados en la. Madre Patria, que impedÍan su exacta obser 

vancia, ese acervo jurídico se haya desvinculado de nue~ 

tras instituciones legal.es a partir de la Revolución, 

que se ·propuso encontrar nuevas y origin~les fórmulas de-

regulación, que favorecieran la consolidación del-Estado 

Mexicano post revolucionario, aspiración que no critica-

mos lo que no obsta ~ara pen~ar que el legislador no ñit

ría mal en busca!' en esos viejos códigos normas que, ad~ 

cuadas a la :realidad, actual, hicie?:'an más positiva su -
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tarea.,. 

NOs resta comentar el último artículo del tít.!! 

lo en estudio'> el numeral 90,. en el que se establece 

que, en caso de que el funciona:cio público no logre jus 

tif icar> el incremento ilícito de su patromcnio será la 

Secretar-iía de la Contraloría la encargaJ:a de dar parte 

al Ministerio Público para los fines pertinentes~ 

Comentados todos y cada uno de los artículos -

correspondientes al apartado de Registro patrimonial de 

los Servidores Pdblicos, entre los que se encuentran 

los preceptos que nos dieron el tema para el desarroJ.lo 

de esta tesis y expuestas las razones en 1as cuales nos 

apoyqmospara sostener que se debe modificar la regla -

mentación de los artículos SS y 8 9 de la Ley de Respon

sabilidades de los Servido:es Públicos, pt>omul.gada el 

31 de diciembre dé 1982, esperamos que se justifique 

nuestro·esfuerzo aprovechando la reflexión de la perso

na que nos honre con su lectura sobre un f enémeno que ,.,_ 

"tanto daña y ha dañado siempre la moral social. 

·" 
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CONCLUSIONES 

1..... Con el. acerbo j:urídico tan extraordinardam.en 

te rico que poseemos, cuyos antecedentes se remontan a 

los albo:ries del Derecho, enriquecido a través del tiempo 

con legislaciones que fueron consideradas siempre como 

profundamente sabias,. justas y humanas, es patente la ne-· 

cesidad de que el legislador vuelva sus oj0s a esas :fue!!_ 

tes históricas, no pal:'a ope:??ar un retroceso del Derecho, 

· ·sino par.a ii:>lo superando· día a día, adap&:ando esos princ!_ 

pios a nuestra rea1idad social actual y apoyándose en una 

verdadera pa1'ticipación democrática en el seno del Congre 

so, surja como fruto de esa auténtica participación de 

criterios la norma adecuada a la realidad social del mo -

mento. 

2. - En estos momentos en que l;;?cerante e hiJ:•ien

te la crísis nos aqueja, deben adopta:r>se •edidn.s que, pez" 

graves que parezcan, se justifican;, porque se.-án el tínico 
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camino que pod.riá sacarnos de esta penosa situación y as.í 

en· el aspecto que hemos escogido como matet>ia de aná.lisis 

opinamos que .sería muy c:onveniente que las declaraciones 

de situación patrimonial exigidas a. los servidores públi

cos como r.equisito para poder ejercer su ca?:'go,. sean del 

dominio :pÚ.b1ico; contribuye.ndo esa publicación a que se -

recobre 1acredibi1idad en nuest-ras instituciones, factor 

muy importante es ésa participación de esfuerzos que: debE· 

existir entre goib~tes y gobemados 5 que conducen a l,;1 

parnile2:a · dé .una :Nación. 

. ~~- Constit~ una de 1as oausas de1 desequi

lihllt'io epon&dco .que aqueja a nuestro paí'S la descapital.i 

zación sufrida por e1 exodo de dinero hacia el extet1ior, 

bien en. forma de inve:r:rSi'ones en bienes 't'aice.s, bien én 

Cl\ltel.Iil.i:a.5 :en ~CPS ex:tlr:'anJero·s, p¡r>0p<>nemos un eficaz con -

trol a esas salidas de C!d.pitales y contand.o ·con la coope

:raoión de los Gobiernos favorecidos con dichas invez.sio -

nes, l)l:'oced~se a tipificar tales conductas como ílíticos 

penales~ a fin de :poder sanoionar tan él,ttt.ipatJ;>ióti.cq. acti. 

tud y paJ:>a completar la ef.icacia del preoepto, publica]'.)Se 

los nombres de los infractores para tener a1 tanto al pue 

blo de la efectiva áplicaci6n de la norma. 



4.- En el esfuerzo para combatí.!' efiqazmente el 

en:r;>iquedimiento exhorbitante e indebido de los servidores 

públicos., cuya causa puede deberse en pazite a esos obse -

quios y regalos otorgados a oan-JJio de alguna ventaja para 

el donante, creemos que se debe incoripovar a los Reglamen. 

tos que rigen tanto al notariado como al Registro Público 

de la Propieáad y del Cemercio, la :p:r>escr'ípción de dar 

parte a la Secretar-ía de la.Cont:i:>alor.ía General de la Fe

del:'ación de las adquisiciones de bienes inmuebles que ba

jo cualqt,d.er título hagan los al. tos f unc:ionaríos y sus fa 

miliares, esto en virtud de que son los que por.su ca.J:tgo 

tiene m?-y~r responsabilidad que cualquier empleado subal

terno .. 

5.- Medida complementaria a 1as anteriores proPQ 

sicíones y que en nues'tl,"a modesta opiníón combatirían es

te aspectarla 1a corrupción,. sería el de implantar un 

ef~ctivo sistema de acusaci6ri y exigibilidad del cumpli 

ni.iento de las Ley.es a favor de la ciudadanía, ya que la 

pe:risecución de los culpables queda a criterio de la misma 

clase gobernante; los agentes de acusación actúan m&s eón 

míxias a salvaguardar los intereses de los miem:bro.s del. 

grupo al que pe:ritenecen que en función de principios de 
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justicia (Caso Burgoa), lo·que provoca la tremenda descon 

fiaiUa ·en las instituciones., situación que ,como nos señala 

la Historia, trae consigo la decadencia de una nación. 

6.- En J;>elación con la anteriov conclusión y es

·tando con.cientes de que la justificación o j.mprocedencia 

de los donativos o regalos, corresponde al ámbito moral y 

no al del. Derecho y tomando en cuentd que en los momentos 

actual.es, cuando los valores están a la zaga y .son consi

derados más como un lastre que como una virtud, ya que e!!. 

torpecen el camino para llegar- al "~-xito", entendi~ndose 

po:v ta1 el logro de la riqueza y la opulencia,, tenemos 

que propugnar po;ri el reencuentro de los valo!'e$~u.ni·versa

lés en cuyo consenso se propicia la convivencia pacífica, 

anhelo eterno del hom.bre justo y la fot'JD.a de hacet'lo es -

procediendo con el ejemplo, a cualquier ni-ve1 pero en ma

yor grado· por los servidores públicos, a quienes el pue -

blo ha confiado la dirección de sus destinos* 

7 .- Solución también a este desquieia."Ilien+'o .mo -. 
ral, sería la reglamentación de los medios de comunicación 

y publicidad para controlar el -excesivo consumismo que 

nos domina, y que propicia la ambición de 1os funcio.na:t:>i~ 
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por el dinero, re~urriendo·a numerosas fórmulas ilícitas 

para conseguirlo burlando de esta mane~a las leyes, compl.-2, 
~ 

mentando esta medida m.e permito sugerir qu~ se aumenten -

los sueldos sob:t:>e todo de los mieiabros del Poder Judicial 

parra que no haya disculpa de cualquier infracción al :t:>es

pecto. Cierto es que la honestidad no se compra, pero 1a 

cómpetencia si tiene un precio y a mayor prep~aci6n pu~

de corresponder un m&s e1.e:1ado conc·epto de la ética en la 

administración de justicia. 

8.- Habiendo subrayado la impo:ritancia de lo mo -

ral en la lucha contra este fenómeno, quer>emos que quede 

bien clara nuestra tesis en el sentido de que si no exis

te una norm.atividad que lo contemple, no se pódrá sancio-

n~ .a q:tlienes caren'tes de esll ética de la que hablamos -s -

y abusando de las facultades que poseen como titulares de 

un cargo públi.;o, a cambio de dádivas, desvían el ejerci

cio de sus funciones-para favorece:r- a los otorgantes. Si 

no aqtúan por convicción, lo tendrán que hacer por temor. 

Luego no debe descuidarse ta,n importante aspecto y 1egis-

J:arse estzsictamente al .respecto. 

9.- Una legisl§Lción adecuada., con la que· venga -
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. apoyada una campaña educativa intensa, que comprenda des -

de la escuela primaria hasta los más altos grados profesi.2_ 
. 

nales~ contribuirá para desterrar el concepto, desgraciada 

m'ente muy ál:'ra.igado en nuestrio ·pueblo de que el funciona -

rió público que no recibe regalos ni se enriquece apt>ove 

chando el poder puésto en sus manos, no actúa por honesti

dad,. sino p_or. estupidez~ B'l desíderatum. sería lograr. que 

los gobernantes vue1van al -espíritu que animó a los hom. -

bties de la Reforma,, cuyas convicciones éticas inalterabl.es 

pOillé:n de tielieve uíL~oJ..o hecho conocido:: La colecta que tu .-

vo que ~al.izarse :para SUfl:'agar los gastos de funerales -

m:e el ~tre .J;gnacl.o Ramírez q1.$.e ba:b;i:arado desempooad:o ~ 

i:rre ~ ~ •e1 :.de secretario ·ile Ea-oiem:la'!J ·no de:]o ni 
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Durante la elaboración de este trabajo tuve la -

oportunidad de asistir a una conferencia que sobre la Ley 
. 

de Responsabilidades de 1,os. Servidores Públicos se llevó 

a cabo en el Audi tor-io de mí querida Escuela E1iE1? ~· ACA 

TLAN, y en la cual uno de los expositores lo fué el Lic .. 

René Gonzál.ez de la Vega, cuya ponencia vetisó sobre la res 

ponsabilidad penal contemplada en dicho ordenamiento~ 

De los conceptos emitidos por tan destacado jurÍ!.. 

ta, hubO uno en especial que me hizo reflexionar en la Pº!!. 

tura que adopté respecto de los servidores públicos y que 

tal vez sea un tanto drástica. 

"EL QUEHACER DEL SERVICIO PUBLICO EXIGE VOCACION 

!NALTERABLE DE ENTREGARSE AL SERVICIO DE LOS IGUALES; - -
~ 

QUIEN A EL LLEGUE CON AFAN HEGEMONICO, FRUICION DE PODER, 

,. 
,.1 



EMPEÑO DE DOMINIO, ENRIQUECIMIENTO, AMBICION FEUDAL, EMBQ 

. ZADA IDEOLOGIA, NO SOLAMENTE HA ER..ItADO GRAVEMENTE LA FUN

CION, SINO QUE A UN TIEMPO ES UN DELINCUENTE QUE SE VALE 

DE PRECIOSO INSTRUMENTO, EL PODER PUBLICO, QUB DIMANA DEL 

PUEBLO PARA ESTE SU UNICO MANDANTE Y JUEZ DA.~ARLO EN CRI

MEN DE LESAPATRIA, ENCUBIERTO POR LAS MISMAS CARACTE!RISTI . 

CAS DE INMUN~DAD E INDEPENDENCIA ECONOMICA CON QUE ,LA LEY 

ENVUELVE EL EJERCICIO PUBLICO, PARA SALVAGUARDARLO EN. SU 

EF.ICACIA E IMPARCIALIDAD: 

... • .. EL SERVIDO:R PUBLICO NO HA DE SER, NO SE ESP~ 

RA DE EL ESO, UN HEROE MITDLOGICO, NO UN . HERCULES QUE HA 

DE ENt ltlJi"TAR SU;:;-nO\.~ rRABAJOS PARA SALVAR SU PRESTIGIO -

DE SEM!D!OS, PERO SI ESTA EN SUS DEEERES EL ACTUAR CON .... 

AUDACIA CREATIVA, EN PUDSAR CON SENSIBILIDAD EL RUMBO $0-

. 
ESTRUC'l"URANDOLOS ••• 

Este pensamiento, :me hizo sentit- la necesidad de 

aclarar que no propugno por un sistem.a en él que imperen 

el terror y la desconfianza> sino ·el equilibvio ent~e e1 

honesto ejercicio vocacional y las comprensibles fallas -

humanas~ sin llegal.'.1 al extremo de la conupción que hie -

,. 
-; .. 



re a la opinión pública y amerita que el servidor sea sep~ 

rado y castigado con arreglo a la Ley. 
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