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INTRODUCCION

Dado el desprestigio ague en tan alto grado afec-
ta nuestro sistema politica y juridico, debido a la pric-
tica vicicsa por parte de los funcionarios piiblicos de -
aceptar o recibir dinero u obsequics para hacer o dejar -
de hacer algo justo o injusto, relacionado con sus funcic
nes y vista la critica situacibn por la que atraviesa - —
‘nuestro pais, debida no sélo al Sesmesuradc endeudanien —
to generzdo en el Gltimo sexenio, sino tambi&n a la tre -
menda corrupcidn, gue ha causado, ademds de cuantioscs da

fios materiales, un dafio moral todavia mayer, hiriendo a -

4

a Nacidn en sus puntos m3s vulnerables, como son la cre-

ibilidad, 1a gseguridad y la dignidad del pueble, hemos -

N

h

!
!

considerado enfocar nuestra atencidn hacia el aspecto - -
"Obgzequios, Donativos y Beneficinas™ como forma de corriup-—
cidn. Por lo tanto, esta tesis s2 avoca a analizar en su

alcance y consecuencia las disposiciones que ssbre el — -



particular contiene la Ley de Responsabilidades de los Ser

vidores Pdblicos, publicada el 31 de diciembre de 1982,

.

Ahora bien, pava realizar tal propdsito, fug pre-
ciso estudiar cuidadosamente los antecedentes histdricos -
que precedieron dicho ordenamiento, toda vez que de anti -
guo ha existido el anhelo de darncs gobiernos probos y efi
cientes, servidbres_p&biicos que cumplan cabalmente la fun
cidén que el mismo pueblo les confia y, que al desviarla en

su provecho, lo dsfian irreversiblemente.

También estudiamos las instituciones gue preven -
sustantivamente y regulan adjetivamente estas ‘situaciones,
tanto gn los orijenes de nuestra legislacidn como en las -

extranjeras.

[

Asi mismo, hemoé expuesto el proceso legislativo
& fin de ubieaf la Ley en su rango correspondiente dentro
de nuestro s'stema juridico y de igual manera analizamos
el antecedente inmediato que motivd la reglamentacidn de -
"0bsequios y Regalos" y su tratamiento en la Ley vigente,

llegando comc colorario del trabajo a las conclusiones con

secuentes, con animo de que nuestra modesta opinidn, pueda



servir de alguna marera para que las autoridades encarga -
das de aplicar el veferido ordenamiento, reflexionen scbre

las observaciones que al respecte formulamos ¥ se esfuer —
cen en buscar su mejoramiento para un md3s Sptimo servicio

de la sociedad en que vivimos.
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CAPITULGO I

ANTECEBENTES _HISTORICOS

A.- Legislacién Espaficla:

Ha preccupado al jurista, desde hace muchos si -
glos, gue la prdctica viciosa de obsequiar a funeionarios
a Fin de obtensr beneficios eun contra de la ley o afip en
seguimientc'de la misma, pero itrvatando de agilizar su - -
'apiicacién, se proscriba, recurriendo en tal virtud a dig
tar diversos ordenamientos. Asi observamos como en la le
gislacidn espaficla existen preceptos en los que claramen-—

te se denota este profundo interés.
a) Fuero Juzgo.

Un claro ejemplo lo encontramos en el Fuero Juzgo,

obra er la que se advierte una teéndencia rcomanista asi co



mo la influencia del Derecho Canfnicco donde ademis de es«
tablecerse normas represivas a la codiciz de los-Prinei -
pes, se obligz a estos a declarar péﬁ esérito cualquier -
"cosa" recibida, manifestando a cuenta de "que o porgue”

iz acepta, si el donante la d& voluntariamente o por enga
fio y de cémo 1o adquirido por el Rey quedard para el rei-

RC.

"... Que el Principe no tome a nadie su
hazienda por suerca, ni por engano, y ~
sualge afile tomare, se lo buelva y res

tituyz al el o sus succefones; trara -

que bien adquiridos peru Rey han que

quedar 2l Reino, guales no. Onde como

los Pnincipes aya aftado muy cobdicio -
fos debrorcar el pueble, en los tiempos
q son paffados ede acﬁécitar el suteso-
ro, enos atemos agora la mesquindat de
.los sametidos q tuvieffen, gueremos po-
ner sreno, e termino a la codicia de -

los Principes...”

", .. E 51 algu ome quifiere dar algunas

cofa al Ppincipe po su voluntad o el -~

®



Principie ganare de alguna cofz por algd
algo que el sizo, sea en el eseriio, @~
puesto g, gelo da por su volunbtad e co -
mo gelo da,Aq paraqueitc pueda enender |
‘81 se 1o'da7fuérco o por engang del -

Primnecipe™. (1)

El Ordenamiento de &lcald, que data de 1348, conte-
niendo un conjunto de disposiciones gue precisan y corrigen
a las anteriores, gue seguian prevaleciendo , ¥a hace espe-
cial reférencia, a la pena que se ha de imponer a los Alcal
des, Jueces Ordinarios, delegados de ias ciudades, villas y
lugires del reino, cuando no osbraren honestamente en el de-

ssmpefio e sus funclones.
b) Drdenemisnto e Aleald.

"... DE LA PENA DE LOS JUDGADORES: ET DE
LOS ALGUETLES QUE TOMAH DONES: ET DEL OFI
CIO DE LOS MONTEROS: ET QUE PENA DE BEN ~
AVER LOS QUE FUEREN CONTRA LOS OFICIALES
DE LA CORTE DEIL: REY, ¢ DE LOS OTROS LOGA~
RES DEL SERMORIO.

Que Pena Deben Aver los Judgadores Que -~



Toman Dones.

Porque los dones mueven a los judgado-
res a librar mis (2) ayna los pleytos,
comoc non deven ftenemos por bien e man-
darnos que los nuestros Alcaldes de la.
nuestra Corte asi los ordinarios como
los de las alcadas o gquel o gusllos =~
que ovieren a librar las suplicaciones
o otros algunos gque ovieren librar pley
tos por comision o por otro menera gue
sea asi oro como platao dineres, o - -
pannos, o bestias, © veandas, nin - -
otras cosés gue gualesquier persona -~
que andoviere en pleytos entellos, nin
de oro por ellos; et gualquier gue lo

tomare por si o por otro que pisrda el

oficio, que asi persio nin otro; e pe-
che lo que tomd doblando e sea para la
nuestra Camara, e finquen en nuesiro -
alvedrio, de le dar pena por elloc se -
gunt la contia del don que tomo. Et -
en esta mesma manera mandamos gque lo -
fuarden todos los Alcaldes, e Jueces -
Ordinarios e delegados de las Cibdades,
¢ Villas e logares de los nuestros rei
nos, tambier los del fuero como los de
salario e qualquier o qualesquier que
contra esto ficieren que hayan las pe-
nas sobre dichas (5)

(4) faltan voces mas ayna en los ~ - -



ejemplos n. 3, A. %y n. 7.

(5) Es aunque no exactamente I, t, 1 -
1ib II N. Rec, se componen de las L. 1
y del Ordenamienic de Segovia..." (2)

¢} Las Siete Partidas.

Aparecen publicadas entre el afic de 1256 y 1263,
por €l Rey Alfonsoc MEl Sabio". "las Siete Partidas™, -
obra de gran srudiccidn en su género, suy clara ¥ preci-
sa en sus disposiciones, glegante y rotunda sn sw expre-
sidén, llevandc aunada a& tan preciadas caracteristicas, -
1z importancia de haber gegﬁdo,en/terrgto?ig de ¥ueva Es
pafia, hasta mediados del siglovpaSado; {3) en dicho orde
namiento, encontramos tambifn precepios relativos a la -

codicia de los reyes, presentes, obseguios, dones, estc...

... DE TODAS LAS C0QSAS QUE PERTENECEN
A LA FE CATOLICA QUE HACE AL HOMBRE CO

NOCER A DIOS POR CREENCIA.™

YCuales preserites deben los Prelados -

recibir sin pecado de simonia™.

"presentes de corer o de bever pueden
rescebir los Prelados sin pecado de -



simonia solamente que non sean muy -
grandes.. pero si algunp diese don o
presente, gquier fuessegrande o peque-
fio, con intencion de ganar con el co-
sa esperitual o si el que lo rerescebie
sse la diesse por razon de aquel ser-

vicio... cae en pecado de simonia®.

{Simonia es, segin la definicidn del -
Titulo XVII, Ley I. la venta ¢ la - -
compra de casas espirituales o semejan
- tes. Fu€ la herejia de Simdn Mago, -
gue quiso vender las bendiciones y con
ellas la gracia del Espiritu Santo).(d)

¥DE LOS EMPERADORES Y DE LOS REYES Y -
DE LOT OTROS SRANDES SENORES DE LA TIE
RRA QUE LA HAN DE MANTENER EN JUSTICIA

Y VERDAD™.
Ley VIII. Titulo I.

*Cual es el poderio del Rey y como debe
usar de &1".
s

---ca el por ninguna cuyta gue le venga
en gana non puede apremiar a los del -
Imperio que le den mas de aguello gque -
antiguamente fu& acostumbrado dar a los
otros Emperadores, si de grado de ellos
non se ficiere... (5)



et _ | 7.
Ley IV. Titulo IV. .
o "Cual debé sep el'Reg en si ﬁisﬁﬁ'y - N
-~Drlmeramepte en sus- BE: amzentos” o : . .
o ML quuazas grandeS'aﬂemas no debe -
@7 el Rey cobdiciar... e afin dljeron.mas," v
‘que el ome que dobdicia grandes teso - I T
foé‘ allegar’paiva non obrar- bién con -
_  ellos, miguer los haya, nan.es ende se
o  filor mis sz.erva..." LS) ‘
ey VZEII T:“ijtula =
L“CU.ALES m:&m SER ms ?SCRIBANGS DEL -
B D d:.aassan caftus a, otro que las -' , . R
T T ST isGrvibiese . sin mandado del POTqUE I
sse descubierio © fuzessa falsaﬁad en - ' :
" su ofieio en cual manera guier zabien-
das: fapiar t:cfaycz.en conasczda. s« COHO _
© si la diesse su corazdn ‘en su poder o
en su guarda, como si gelo vendiesse o
- imaginasse en lugar onée nunca la ™I~
S 34 aver..;*'” L I It it T o T T e
_“DE LA JUSTICIA Y DE COMO SE HA DE HA-
CER ORDENADAMENTE EN CADA LUGAR POR PA
- LABRA DE JUICIO Y POR OBRA DE HECHO PA
RA DESEMBARGAR LOS PLEITOSY.



anormal situacidn para la adminisiracidn de la justicia,

S S S S 5
Ley ﬁi, Tn.tulc I‘{
... Cuales deben ser 1as Jueces V4 que 1 S
bondades han de. averen si...” "que =
~ sean l..ales e de buena fo“ma e sin ma.- i
' la ;c&aséﬁ;.gla.. *(8)
. . ) . : s - .r . R Vo
"..- E que por amor nin por dessmor nin
por miedo nin por ‘don gue les den nin - ‘
= les prometan dar que no se desyien de - <
da verdad n:m. de}. dere_hc. = des‘ca_' -
| que en cuanto tuvieren los ofics que - g A
Lo . - o o %
- ellos nin otras por ellos reciban.don - & . . - o
‘nin promission de eme ninguno ‘que haya
mon:.r}lo pleito ante elios o que sepan =~ F 1
=TT T quE X RE G momer: TTmin dE utre que v T 5
gelo diesse por razon dellos“.' Sy - R
. . , B
B BE
-
L »'v" . T : . . i ;ﬁ
d} Fuero Real de Espafia. %
— . - . - N - O » -‘=V
E‘oz* esa mj.sma eboca ¥ tamblen ausnlclado per Alfen
so X, tenemos WEL Fuerc_ Real de Espafia®, cuya aplicacidn -
estaba destinada al pueblo finicamente, excluyendo de sw - - W
P : ) F | N ‘
aplicacidn a nobles que se regian por leyes especiales, - G



"t

qne fud soluclchaéaAcon el "Orﬁenamlento de AlcaLa" j'Aas
"Slete Parleas" cemo d rechc supletorzo. En este oraeaa~
mlentu aparecen dlSDQSlClOHBS acerca de HE,*HlGlO erraﬂe,

bien sea por desculdQAo a cambla»de un,pvezle: (10)

i

“DE LOS EﬁNDAMTENTOS Bf L0S ALCA?
II!! : :

31 el élcalde 3nga tuerto DOﬂ.“uego ] -
- por praclo que le den, o quel praae;an,
‘o si mandave quitar alguna cosa 2 lavuno
~din derecho, aquel que tiene 1la cesa que."
no debza, peche otro tanto de lo SRV
.. _aquel a guien lo tomaren sin la entrega

' que es lo susodicha. E si‘no hubiere -

. ofro tantoc come lo que tomb pierda todo
plerda el alcaldia. E si el Alcalde juz
g&- tuerta, o mandd tomar alguna cosa por

su negligencia que 1o nu entiendo jure -
" qug no lo hizc‘pﬁr*rﬁégn,'ni por amor, ni
. por preelog ¢ no vala lo que Juzgd, nl gl
| . no haya ninguna pena; e si alguna se que~
=-paidare-del- Alwakua-&-*&efzc—eﬁ—es%d:fa==-—»
zon haya la pena scbredicha que el Alcal-
de habria si tuerto juzgase". (11}

Complementado estos conceptos ejemplares para evi

=]
1en

'DWE‘IDIEI’EY ’SI”TIU I'IIIDIEI’E ‘{{EEE;—:—T TR S e e e

'lf\



§

~ tuerto por derecho.

tar la rapacidad de lcs funciconarios, existia en Espafia —-
una institucién‘qué.prapugnaba pﬁr su eficaz éplicaciéﬁ, -
"EL Juicio de Residemeial, el cualrya se regiamentaﬁa en —
“Las Partidas"; asi vemos que,vehrunafde sus. leye“, se es-
tableéa gue =n &1 aétn-gm =1 gue debian prestar 3uraménto,
los juepes paraltaaaf'@@sesian de su nérgo como tales, de-—
bian también‘garaniizar‘con Fimdores qué:una #ez conclyido
51 mand;to permanecerian en:suﬁlugar.de "pasidencia® (don-
de dijeron la jﬁsticia},,pér*un lapso de 5@ dias, pafa res
ponder® ante todos aquellos Qué-canéi&eraban haber recibido
Eﬁcargébanse'1os juece$'entﬁantes, P

despuds de los pregones que enunciaban la residencia a:

sigo que Mo oS ; .
querientes de los priweres juzgadores, = i
v debenlos iy 2on aqueilss que se que ' -
rellasen de ellos...™

Tamblen en ?as "Leyes de EStllO", publlcadas pow

Alfonso X encontramos disposiciones al respecto:

®_ . si demandan al alcalde por otras
cosas que no son criminales, debe - -
cumplir de derecho por si mismo en -



* » T
- 11, k
treinta dias, para ante los Alcaldes i
~de aquel Iugar donde el fuere aleal-
de, de todas las guerellas que en = o n
_aqueiﬂes %291nta ﬁzas Fueron daéas s} o
: quarellaéas.,. EEZ) '
" : Cabe aclarar que ﬁste ardenam.enno es‘mﬁs'unfﬁrau o

‘para ac?anar'~

“algunas noqmas de el "Euerq Realﬁ, gue una 1eglsla01an.con ‘
'v1genc1a propla.‘> | h .
Bsta 1nst*fuclon ‘tiene gran ralnambre en Espana, " R

¥a que fortaleee ia monarguia, naclenda POSlble el correc
i i iy
o y’pé@ﬁi&fidéﬁ,ﬁénwvzrtud de que dlflcultﬁha 2l enr;aube;— BN
" miento iifcito de los funcionarios, por medio de dad:vas o '_f S

cchechos, protegiendo asimismo el erarioc. -
En esta primera parte de la presente tesis, hemos
o expuesto cdmo se cred, modified y perfecciond, el aparato

legisiativo espafiol, reforzdiwdose con instituciones como -
la anteriormente mencionada {de la que hablaremos més en -

el siguiente ineisg) correspondiendo a la necesidad impe -



N r
Gl K 1 2 v
- . -

rante de memda.a de control, pé.ria contener los abusos, la

’ ﬂodlcz.ag 1a soaerb:.a, &n tma. palabra la moralléaé de la

s - “v;barocra¢1,'~spgnnlaq‘, ”;',5 {;:, ’fi"?d. df;f§uﬂ&$‘f E
' ! g - Iow
Ahc:ra ba.en, lngeo vesulta. el conc:.u_n que 'I:an =
7 YI"B’E&]QS& 3_ns:.1tx,1jca.on de centz;*ol ser::a tI’c:"iSladad@ y -7'—{
"j_ . ﬁ‘, adaptada a sus colonlas de ultrdmar., | e :
§ | 1
7,,3;¥,L§gislaqi$n-Coloniai en'N?éva: Péﬁ‘ : %?
=4
;»m;l_dxﬁ,y::;?_;:;?“w«gq,;ge?agkgﬁéa_ﬁchmJTn»WIJqu_del.¢ﬁr ;:;%gﬁtﬁt:;;:=;
Vﬁueva Reca§ilaci6nm e f ’,', » ' - B f;%
T El aefééﬁéfeigeﬁfézén Nueva Espafid, esﬁaba COBSEE l%
tuido por el pr;mcn.pal ¥ el supletorio; considerdndose sl
e incipal el dareaha mﬁxana, que_comprendia tanto 1329'55 Rl

stricto sensu, como rEgulaCIOnes positivas emanadas de dl-

versas autoridades ~Virreyes, Audiencias, Cabildos- qie: te

E—— nian facultades para e;nrcm algunas disposiciones con ga -
racter obligatoric y respecto al Supletorié, él Derecho de
:—‘\Cas*cilla, del cual ya hemos mencionade alguhas fuentes: -
’ ‘Fuerd Juzgo, Fuerc Reai, las Partidas, el Ordenamiento de .



Alcald, las Ordenanzas Realeg de Castilla, las leyes del -

Toro, la Nueva Recopilacibn. Obstensible es el,traqglado_

~de la 1egislaci5n espaﬁcla_al nuevo territorio congquista -

do, asi lo demuestran las dlSpOSlCloneS contenzdas en la -
ley 22 Tltulo I 1ib. 11 de las Leyes de Indvas. Hubo di-

versas compilaciones de'estas leyes apllcables en las Colo

‘nias, siendo la mas 1mpcrtanze la “Recopllaclon de las Le-

ves de los- Reynos de las Indlas" (1888).

"... en todo lo gue no estuviese deci-
dido ni aclaradc... por las leyes de eg

ta vecopilacibn o.por cedulas, provisio
nes u ordenanzas dadas y no revocadas - }

- == st para ‘Ias IAdias, sé “guarden las 1eyes‘:fdprﬁz;;hrkxirra o
de ruestro Reyno de Castilla conforme a -
las de Toro (1585). 4si en cuanto a la - ;
‘substancia, resolucidn y decisifn de los i
' casos, negocios o pleitos, como la for- | . . “

ma y ordén de substaneiar.:.® (13)

_hhAéﬁbéné es;é ordenamiento Jjuridico, apavecen or
ganismos tantc—juﬁidiCog como administrativos que hacen -
efectiva su aplicacidn, tomando ademis en considepacidn -~
factores tan importantes como son, la distancia existente

entre las nuevas colonias y la metrdpoli, que reclaman un



. estricto control tantb palﬁtiCO'cama'eccﬁémico, asi Coma»—

%

el elamento humano que ccmn 25 saélaa, astaba camphés*e so
ﬁ .

bre toﬁg =n los prmmeras 2h03 despues da la conguis ta por :

iGmbpes aven*ureros, caalczosos e 1nd1«1dualxstas. de coﬁ—,w

b

ducta peﬁo eserupulosa, rayandg en ilo crlmlnal.

v Ts zmnartante sEnalar cama esta 51tuacion s€ cong
ultuye en faﬁtcr detanmlnapte de la canducta ps;casae;al ~: .
dal pueb10~méxlcaneg1én relaclon a la aeﬂruPCLQn de . funszcﬁ |

: b , IR
narzos, que&"9<emp;eﬁg‘a manlfestav con el desarrﬂllo da -

la buPGCﬂa81a coloﬁlal, &ebzdo a ﬂ‘ g?an le15161 de cla -

Q

..5es exzsteaieifya.qme lns alt@s eaTgos. a&m1n¢straglvas que B

eran detentaﬁns por Los Esganolas priuidas ﬂe 1z nenlnsula
gme mugcaban;r;qmega ¥ pm&&v a uualgnle@ @menln, araglnam—
ﬁauque.§5_§39§iqiaran delitos de papé##gfradmimistratimdg

taies cho violacidn de'corraqundsnciax?ficiai, mal&eﬁsa%’

cidn de fondos de la hacienda real,\ﬁisimulanian de las or

dencs del rey, enpzquecxmlento 11§czao, Btc,. . 3 ccndznlo

gque no se daba en las sociedades precolamblnas, debldo‘a -
que surorganizaciéﬁ.poli%ica.yfsccial ng lo permitia, en -
primey lugar por la severidad de su régimen educatdivo éon
acentuado rigor moral, asi como el profundc respeto a sus

autoridades, ya que el signo del gobierno indigena era la



15,
R 2
‘religibn, que impregnaba todas las instituciores, tanto so.
ciales como ecomdmicas y por supuesto, politicas: el Jefe
Tlatoani o Tlacatecuti o como lo 1llamaron los conquistado-
res "emperador", era al mismo tiempe jefe religioso, por -
lo gue en la vida practica era veverenciado. {(14)
b} Principales Instituciones Indiamas.. . .  ,
o J‘
L . . L ‘ & "
Pues bien, volviendo a la supervisibn tan necesa-
» g T : ; a - . V - L am ,. . q. (_}‘
ria que tenia que ejercer la monarguid espafiola sobre sus - ]
nuevos dominios, surgen instituciones que llamaremos india ;

T RaE por el CarartEr §¢ sw misitn; omo la Real-fwdisncla v

los Virreyes v el Conéeﬁo'de'lndias"énire otras, gue vigi< ,5zi
laban celosamente el cumplimiento de-las disposiciones — - - -§
plasmadas en diéhas‘1egislaaiaﬁes,”ﬁ§n’Sus‘cansgpméﬁféé ;f;J :
proceéiﬁiéﬁtos que se conocieron come "B;qgéééio’de Resi - j
. dencia g&aﬁvmﬁaﬂ-w U N - Vi;

i,

1.~ LOS VIRREYES, representaban la méxima autori-
dad del Gobiernc Espafiol en la Nueva Espafia y eran altos -
funcionarios que tuvieron un conjunto de atribuciones has-
ta entonces nunca igualadas cuyo poder tuve gue ser limita

Y P . R L S - g . A s .
‘do atraves de la fiscalizacidn de las audisncias. : S



[T

2= LﬁS‘AHDi§§GI£S.> Eran trzbunales con funcio -
nes t;gE? judlczales en lo czvml v aémznlstratzvo como gu—g":r
bernamentales may ESPecsjleas, que aﬂ S|ISMG ‘t::.emm q_ue es—
ban su;}e“::as =4 ‘lé. autcm éad de.!. Vz.x'rey, tem.an facultadesn
'Qparafcﬁadyugar gen;el en e; ejerc;clc del goblerng,
; En Hexzco la pr,mera audzencza fus estabieclda en
,1527 tenzenéo coma orlgen las denunczas raclhlaas en Espa -

fim s;_ Pwla_ccnducta de Hernén Por‘es ¥ sus subﬁwéznadcs,

i
e
m

. por lo que - re501V1ené0 la corena lnvas*mgarlas envid a Nuév
. '.va Espana.un 3uaz de res:&eﬁc1a =1 fmn de SOIuczsaar el pré
5*%"  >biemn, asi gues, dentre dﬁAiLs atribuciones estaba el cones
.:cer de las "Visitas" y‘lns ”Julclos de Resxﬂenc1a“, recur~’ Y

x:xw;ﬁfﬁxﬁ:ﬁxb éei.bnninnﬁ gprv1aﬂmlﬁ$rmﬂﬂarcaﬁ aara.l;mltgp el excesx

vo poder v los abusos de 1os funclcnarlas que campanlan,la o

administracifn eolonial. (15)

3.~ CONSEJO DE IDIAS. Otra institucidn ?qué se -

velaclona con la anterlnn y con el e;erezela del wvirreyna-

to es el Real 7 Supremo Consejo de Indlas, con ampllas y

.

diversas atr1huc1ones; entre lag an'pqdemos mencionary co-

>

ff

=0 mis Importantes el fungir como tribunal de segunda ins-

tancia en 1lg¢ civil y eén lo ¢piminal: bacer nombrar a los -



-

W

o

fan@ionariasg a saber-virreyes, obiSpos y cidores; organi-

zar ia fundacxon de 1nst1tuc1ones come Las Un;vers;dadés,
vCﬁnsulados, Conventos, las ﬁadlenc1as, eté., controla; el

ccmeréié'y la Real Hac;enda, a31'comq la defénsa‘militar -

)

- “de las caé%as; llégando su competencia basta suﬁervisar -

las actl' dades 1entzflcaa ﬁe las coionzas b teniendo - -

'
.vi

bl

. '.4.

:

g

. = e :
e et e s O S D e e
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4. JBICIGS DE RESIDENCIA. Dabase ese bﬁmbve & . £;Q‘§

la cuenta gue se itomaba de los actos cumplidos por un fun- ;hf? -‘*‘??é
cionario piblico, al terminar el desempefic de su carge. Q?

El nombre de este 3ulczo, provzene de lu ahllga -

cidn del funczonarlo de permanecer, en el lugar donde ejeg

ei5 sus funciones, un tiempo especificado mientras se ago-

taba la investigacidn.

o P
- I

%
Lus origenes del Ju;cio de Residencia, se remon -

¥an a la Biblis. enAla Qus sg<menc1ana la exhcrtaczon,de -,7

A



g

Samu al al pueulc Jud o, para qﬂn manlfestaru Las que;as qiie

tenia en,su'coﬁtra.,*

:Q»Nbé relata;Jos§4Hé?§laz‘Urquija égg“eniel Derecho

Rsmanag esta figura apar e @d% primera'vez en el afio de -

k75 hnando Zenan nblmga a sas 3u~ees v magzstradus a perma i

3255j.h1neuenta.exas en 105 1ugares dende hablan desém§eﬁa

*

dﬁ sus cargos, aara‘que el pueblo pudlera presentar sus -

quere‘l&s en-ccntraﬁde qul”ﬂ_S éubTeran aametlde delltos y :

en veznfe dias se dzctara Ta sentencza del. casu,_,

En la Tdad Media esta’institucién,sdfriévaigagas‘

inanafarmacinn.s& dlctadas Dur'los,Papas a fln de lograr

su mayor ef;cac:a.; .

s

e " Ya msnc;onabamﬂs aamo en el Derechn Espanol, 20 -

las Paruldas se reglamenta agte juiciog tamblen en las Le—'

yes ﬁe Estllo y el Ordenamlento de Leyes, obras de Alfon -

50 X, en las Qortes de Alcala de Henares, se 1ncluyen pre—.

-cegtos referentes a los Juicios de Residencia.

Los Reyes Catdlicos incrementan el establecimién-

to de estos julcles, redactando en las Cortes de Toledo ¥

oo



= { o -
s e T S, e i s S I S

JSevilla algunas reformas que ms tarde fueron recogidas -~
Comsr nop 1a Kueva y Novis.ﬁa Recopml&ezon que como sabemns 1nte

gro el Berﬁ ho Indlana.

_iés’funcionanius‘q&ebestéﬁaﬁ Qbiigéﬁoé;g'daﬁ né%i'
déﬁcié»¥u=hﬁﬁ: Virﬁéyas, GobefﬁaéGres, intenﬁentes, Inten-
dantesatgrregldores, ?rﬂSIdentes ée AddIERCIa, Ozdores,'[w

' ?&scales, ?rotac*ores de Naturales, Eatewpretes, Corregldc
res A}.caldes Maycmes, ﬁlcaﬁ des y iﬁlguaalles de ia Santa D=

Ziermanda.d, Con‘ca.dores, E’actores, ?1sz,taderes de Ind:.as, -

  5 Jﬁﬁces Qﬁgdf%xdﬁﬁcsg‘wbsadﬁ“cs éz ?szntos, é'zbzales de —u>—7» 
la Casa.ﬁe‘ﬁbmgﬁa eta. yVen geﬁera& todos los demds fu1 -

e smﬁx% Far. awrxaa% z:y::;.:.:;-;;: s e e S b

&#ridia én dos partes. En la prime-

en la seguﬁda se reczﬁégﬁ m&ﬁ§ua 1gi.¢?ue3tasiJ

fclado.

Esta primera parte del julcio era secreta y el -
juez, formulaba una lista con los cargos que motivaban el
proceso, dindosela a conocer al vesidenciads {enjuiciade)




e e o S ":——»--t:;:;zfi—a:-——n;

a fin de quevpa&iera ppePararfsu'&efehsa.‘ . ",s,ﬂA :
la segunda parte ya era pﬁblxca,'seguia casi to -

das los 11neamzenios de un 3u1c1o, pucnéndose por la suma- i

riedad del procedlmlentg, P %

. EL Juezy cuyo nambrgmmento a veces estaba deferwl.r“ f

do al Virvey, otras al mismo’ Ré;Kc hle&\al Consejo de Im - E

dias, situacidn gue varlofs§§’“'el4mﬁnarca reinante y la§_‘ ;é

ﬁaﬁeéidaées>del monento, saiécitéba iﬁformes a,iég aéﬁés - E

. agtoridades del lugar, revis;aba libros de éabﬂ.ao# ¥ exami- “'

naba exyedlentes 3ud1c1&1€3 y de Gobzornc ¥ tada aquello - 15

" que lo Ilevara 2 1a verdéﬁ; """" Rt ‘l;“‘"‘ = ‘:*;“fg

Ablento el proceso dada Ia.;mportancla del pe ~ '§

riodo de prueba, se“tomaban infinidad de medidas a fin de ‘g

rasolver con justicia, poniendo especial interés de la - - %

1$§ruebafiasiimunial;waﬁfiﬂfdgmqne,héMsaédgsviniuaréﬁﬁﬂn,bé;;u_ifz;

-~ jas pasiones e intereses creados. *
- Una vez presentados los cargos y descargos, valo-

rizaba el Juez las pruebas y los hechos, para es§§r‘en ap~

titud de dictar sentencia, misma que se¢ podia revisar en -
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};_»_;—::—_—:‘: LERTE SR STATELSEIUIS S ESITRLE AR DS LN SmE XA mRSmemin oz Twommms nemw —=— el R O = = = == eSS
una- ;ggnnd&;i&ﬁ$f&mia‘ o
e Respecto a la defensa del resz.de.zmlado, el un:.co
' 1z1d1c:r.o aue encbnwames fue en an artd cu_o puhilcaﬁo en el :
' Dlorama de Excelsz.or i° de ﬁev:.embre da el *‘*81 cmyc a&%&r =

T Tes Franclsc:o de Antnnane, e Er” aue tfesgues aE expncar' el

vngocedlmz.ento del’ :;ulcz_o, en la par"l:e canéucente tilce w, .; -

L

clar*a esta que en este 3u1c1a, el inocente mlen’tras no. se

_le pr-cfbar*a 10 can‘x‘:rarlo ’t:x.ewe derechc a Ln defensa:*. e

ol _:_,_gjg 3 ;\I :va E Espana‘ Jua_n Va.cente ée Guemas ‘Pacheco ¥ Pada_lla,

Conde de Rev:.llaglgedo quien g@berno die 1?89 a :L‘?E# es has,

_— ta la fecha, el c_‘uejﬂs’e congidera el mayor de los virreges.

que hubo en estas tierras... no se vid libre del juicia de

=3

fes:;dencx.a, en el cual por czertc, el Awntamlento de Méxi

.co, pz:'esento muchas acusac:.ones en su con‘cra., de las qu -

"fue tdtalmente absuelta.s .

te

mento gue el Ayudante Mayor del Regimiento Urbano del Co -

e

A

Parrafos mis adéianté; dice M"EL 52‘5 Virresi de es- "

: ,Fimiac'iu México, 22 de octubre de ‘._179“6, en el doecu .

mercio, ﬁr,epavé al "Interrogakorio” gue se formals a 1a de




— T T e e e e e e “-“ S o :--«._—:_i;%‘it,_ e
fensa del/ﬁrey. - oya, que me ha tocado en -Suerte de qie
) se me .haga el honor &e SEL ﬁna de Ios }}epanentes de. st cay
ﬁ,',,_vsan - f-”  / ) & ‘:: 7 7: B
‘ne h ah:terlm:‘ mfermes que 53_ %ema si fen*soz* e : i‘v{’-
- ’;éa'éc. M; Wﬂ denta?a ﬁe lns Que _uﬁ:eg'ﬁajsan Ia Aéml -
) ﬁlstfacxon Colonial. Se. ilega a la pezza corponal (caso = |

,le apla,caban peRas ccns;stantes en mnlta, mhablhtaclsn

' del v:mrey Itﬂrm.gazfay,sentem;ado & 12 afios de recluss.on) .

' En 'c'asc de resultaz* duipablé el resi'deneiade, éé S

iy

6(

perye*tua o teal ;para

esempefiar * CATEOS publlcos, seglin - "

dix
kb2

i e

T:;gur@scs} .a‘S" o cral @ﬁ@m*ﬁasta:h",“
par%:a del res;&enca.ada, de Qtorgar una flanza al comienzo

i:d“

Lcs »l—izzéamientas de este pzwced;’mientc ersn mszy -

‘éf
o
u‘g
R
s
0

' del ju:.czo, despues retemendole parte de sus sa;larz.os ¥ -

) . : e e oot [P B .
X R T 7Y e e -, ;
RV PR ﬂnx’i\m RSO l‘.&.—;.’:‘.ﬁe.mmh.ﬁﬂ:&{.njix.x‘ N R

sl

tamb:r.en se lé;;gilbl& ocupar otros. pu.est{;s ‘Pablicos §in =
 haber dado residencia del anterior.
5.~ VISITAS. Quedarfa poco claro este trabajo si
no expliciramos otra institucifn que hemos venido mencionan



" do, junto a lGS'juicios de Residencia, nos,referimos a - -

"las ??sitas“ para lo cual vecurriremos a establecer las
difevencias existertes entre uno y dtrc nedioc de control,

quedando-de esta maners claramente determlnadas -las earac-

terzstxcas de ambes~

,))\;

1° En la visita podla comenzawse a-aetuar desde -

antes de-publinar*105~§dzctas, no asi en ia Residencla;que

vrequeria para su iniciacidn el pregdn del edicto.

2° En la generalidad de los casos los funciona- -

rios vistados permanecian en sus puestos, mientras que los

“residenciados debian haceﬁ ‘abandono de é1103 durante elrf;f

térming del juicio.

3° En las residencias se inquiere siempre sobre un

ddbe

periodo de tiempo anterior al juicio y limitado entre dos ~
‘fechasi la de iniciacidn del residenciads en el oficio y la

de cesaecidn de &€1. En la visita puede investigarse sobre -

hechos acaecidos después de publicades les edictos.

4° Los nombres de los testigos se comunican al re-~

gidenciade perc no al visitado.
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5¢ Si las sentencias del Cohsejo de Indias cbntﬁ-

vieren condenaciones de pr1vac;on peppetua del OLlClO o De

na covpopal, pueden ser objeto del renu_so de sunllcac1on

-

en las res1denclas pero no en las v1sztas.

6° Ciertos funcionarios de la administracitn in -
. diana estaban ~exentos de las residen“cias pers no de las -
fvlswtas (1ntegrantes del Consejo de- Indias, lcs gnnerales,

,almlrantes, cap;tanes ¥ otros oflczales de los galeones y

EC A

LiﬂtaS)’

9]

T 7% B generdl el juez gozaba dé mencs Iibevtad en

4

las residencias que en las visitas, por estar sujeto a un

mayor formulismo en el procedimiento.

8% La visita.era generalmente {(no siempre), despa

S

sidencia tenia por objeto inquirir 1o referente al compor-
tamiento de determinados funcionarios, presentando la visi

+a m3s bien un eapicter fiscal.

}xpesar de estas reglas generales que acabamos de

exponer, cabe aclarar gue habia gran confusién entre ambas

- chada para-investigar el desempefio de un vrganismo. “La re -

Y

alkel
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‘iinst1“391ones, ya que a veces se camblnaban 103 aarae;eres
,tlplcas de cada ana,_dandcse 7u$clos qua,partlclpaban ﬁe -

una.y atﬂa ‘gin ser acabadaméuta nxnguna de lasg dos,“ademas'

ffee padla utlllzar cualquxer szstema 1ndlstlntamente segiin

las 1vcunstanczas del aasa aprecmadas muy subjetlvamente

.por las antamlﬁades cmmpELantes.-"

P
L

Déspuﬁs éei anallsls anterzor, selo nos quada cmn

:cluzw acerca de la eflcaﬁ&a de los Juzclcs de resm&eneza, e

' ya que scn 105 émrectEM£nie relaclanadas ean nuestru tema,:'*- :;ff'

'.dada q&ﬁ ;aq VISluaS tlEpEﬁ un enfoque mEg zmpersanal;

1 S e s T

Jﬁi —~_

Cios de 2351dencaa Indlamas} egte misma autor ncs narra -

o e o

una serme ﬁe.a@aalgmes, unas en pro y ﬁtras en cuﬂtra§ s0-

bre 1a~ef1c;eneza dal 3u1¢1¢ en, auasticn, de lasrcuales‘ -

174

- nos’ lzmltarembs a ezempllflcar las que a nuestro crzterlo

nas y&yecen mas rnlevantes en uno y otra sentldo, {17}.ﬁ1e

=

3andro de Humbodt afirmaba que si el vzrrey era rmcag hi -

bil ¥ estaba apoyado tanto en fAmfrica como en.ﬁadrlé por -

amigos poderosos, no tenia que temer a la residencia al fi

nal de suﬁmanﬂato (nd es €ita textual) ¥... Lucas Alamin -

o
< W ) PP { 4L I N S . IR [
wsvw}wr-r {22311 Enr === .s.a»g regidenciss nu:vi_“ =on 21 U JE. Y



26. .

1audable de limitar y'reducir‘al §mbitd'de‘1as leyes ﬁﬁa -

‘augorldad que frlsana con la real, 1a,dlstanc1a v 1& exten

smcn.mlsmaade.esa autorldad haclan frecuenteméﬁte 1 uso -

pias las pnecauc1ones... 18y - L ;
I 5 7; ;.

S   7 ‘, i4%t,_p:;iﬂ;'

A

Escogxmas estgs.autcees para deimacar las apxnlo-

nes negatlvas por ser 103‘mas ccnocldos y por la clarlaad
= 4

- de sus expres;ones, prccederemos a cont1¥nac1cn & exPoner-

Y

1as POSlthas, que aurigue no proceéen de ‘autores con esas

r~éa;a;teristi§as, estr iba el valor de sus cplnlanes en al -

- estudio profundo y amplio criterio apl;cada»a la investzga

-

conclusiones después de una eomparaciﬁnicon las medidas vi

b o e S e s omE TR

cdmstatando,camn 1la reszdencla lo aventaja en eflgac1a.' -

ASl aeﬂ e;empla tenemos la Qplnlon de Luc1o V. Ldpez, - -

cn@partlda por el gran grocesallsta argentlno Tomds Jofré-

nos d;ce;

#_ .. el juicio de residencia era mds eficaz, mis
préctico, mis intimidador que el juicio politico de nueg-

tras modernas instituciones; es que ese era el cardcter -

‘0ifn de esta institueidn. Hacemos h1ncap is en esta dltima

cualidad ya Qﬁé.sien&o,autores,modernos 1legaron a estas — -

<

0
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X
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dlstmntlvc ﬁe las leyns calcnlales, eran - sugerlcres a las B

_'actuales de orden proeesal" )

de. las res;&emclas coit crlterlo mmdefne fue Ricardo Leve —»"
,ne, en suw “Ensay§~Hlstar1co sobre 1a. Revoluczon de Maya y.7

'_fﬂarlano Hareno" y luegc en:su "El&fO”la dal Derecho Argen—~ ,:r 

4 tlno" expresa.

Weus el julcla de P&SldeBCla no fue como aTguncs

e *:,___higt@l&,:g}?&ﬁi?'i man - ~1ina _'f'n;-zh:{“_:tnn'iw -1 mia s n:tl:t..;nnxx_.. e

. - - e e i T e i A A A=
-~ e

vo lcs prﬂténdldos excesos da vzrrayes y‘demas funC1mﬁa -

PIOS. .M — -

- Estas afirmaciones estin fnndadas en lo contenido

demos leer numerosas sentencias de juicios de residencia,
que muestran la alta penalidad con que fueron castigados =

algunos funcionarios. (19)

Tomandc en cuenta estos comentarios, y formindo -

nos un criterio personal después de nuestra investigacidnm,

_nos toca expresar nuestra.opinidn al respecto y el por qué

. .
L. . . N . AL T Y . SRe

Gtro autor que tratc el nroblema de la eflcacla ~Q[i

__en los expedientes del érehlvo henenaIAde lgdlasgdanda_aQ’:T

:

|
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de la misma:. - | , g

Comenzaremos por deezr que nos adherlmos al crlte
rio de los ultlmos antopes, ya que lag ventajas del juicio
de r&sldencla, fueron astenszhles, &n @rﬁmér lugar uorque

- lograron la maycrza @e las waces su cometido de. contrel po -

,litlnm, ecanomzng ¥ seclal e@*pesponﬁzend@ a la intencidn -

. die los monaveas espaficles., qaaeges,s&pmeron'mr sowteando‘—i .
Vy~cnrmigiendo las mafias cgé que seﬂpreténdia‘violafio. - Q, ;é
Tgualmente aprﬁﬁécharon‘1as,evidenciés que a la luz sal§$n> _" i
duranie'el prcéeéﬁ, ﬁéra.&ﬂEEHdar 1aAfoféa de gobéfnar.lasf ﬂé
‘Indias: servian asi mlsmorpara.dlsmlnu.r el tremendc orguﬁr  €
1loy arrogancla,ée 1as autcrzdades, ya.que sablan que al ‘

'?>*9?“$“I1n31‘ué’§ﬁ'maﬁﬁéfb fenlan qne “dar ddenta de sus actos, co

mo un acto de humildad.

oy
N

e relaas .o J;-a‘rj')n,“x.;x,‘

Claro?es suboﬁef gque también hubo irregulariéadés‘

h'g corfupuelas, proplcladas 1nc1u51ve & veggs por la Ccrte,‘ !
e REPTE PESAT aé eifo el espiriti de la ‘institucidn fvlunfo

ya gue el temor provocado én los funcxoyarlos los ohl;gaba
a cuidar celosamente su actuacidn como tales, cireunstan -

cia que consideramos elemento indispensable én el cumpli -

miento de la ley, pues bien sabemos que el hombre dejado a
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su libpe albedrfc tiene la libertad de obrar bien o 'mal, -

1o que ésté condicionado par'Idé‘VEIQ“ES“insyirados por la -

ﬂoleet1VLdad aonde se desarrollo, mlsma que dwcfara las -

normas-a cumpllr ¥ cuya cbservancla o 1nmbservaneﬂa seréﬁ
‘relevantes, solo en el campo de 1a conclencla, es dSClP en
la 1nt1m1dud.del sujeto (20) pero‘hay determlnadas actua -’:
7YGlQn€S, que afectan no solo 1a conclencza del .ﬁaivxdﬁo, -
751no a,tercerOS y es d&nde nace el recho3 come forma de
r.;orden Soclal, val en&asa gara eumpl;r sn comérzdo de 1aj'%

i“coacpzon” o coerczbiiidad, et ba acteﬂzstwca de la.navma Ja-

:,rldlca y 51 en‘la soczedad Indiana pfapaba un estaﬂc de ﬁe_ﬁ

'[vechp, no se podla dejar 1a sanidad de la burccracza indiz

_na w.;eame:,z “_g_lﬂa JllSlE&l mci;v;dual-dgl funcicnario, va._.

que’ de esta manersa se nagamza la walidez del B%reehc»eoma

base del’Qrdgnggocialvestablégidej

v

. 'Hasta aqui por éhara dejarémos el estudioc de nues

iros ordenamlentcs 3u91d1ccs enArelaclon.al tema.que nos - -

- oeupa, ya que en un capltulo posterlor nos dedlcaremos al
anilieis detallado de las layes que lo contienen, ya en la

etapa del México Indeperdiente.
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CAPITULG I I

LEGISLACTON INGLESA

~A.- El Impeachment en los Estados Unidos ? el

Juicio Politico en Francia.
a) Connotacidn de la palabra Impeachment.

El término inglés "impeachment" procede de la pa-
labra latina "impedicare" (pedica: engrillar y pes, pedem:
pie), o de la francesa "empecher® (impedir, proveniv,ete.)

To impeach significa acusar, demunciar, delatar. (1)

b) Objetivos Originales.

Para determinar el origen del impeachment en la -

legislacidn inglesa, nos remontaremos al génesis de la ju-

risdiceidn criminal del Parlamento Brité&nico, que parte de
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ese mal uso que se le did, tenemos al Conde de Stafford -
uno de los principales colazboradores de Carlos I y cuando
la lucha 1llegd a su climax, este mismo monarca fué victi-
mado, acuséndosele de traidor, tirano, asesino y enemigo
del pueblo (1649) instaurdndose a partir de ese momento ~
el Commonwetil (patrimomio comin), bajo Oliverio Gromwell.
Durante la Bpoca de los Tudor, el Parlamento de-
cayd en fortaleza, convirtidndose en un instrumento del -

Rey, pues surgieron los Bill Attainers, por medic de los "

RNy

cuales las cimaras con anuencia del monarca, sentenciaban
sin observar las formalidades del procedimiento, de lo -
que se valia &ste pdara deshacersé de enemigos poliiticos y
dindsticos. ﬁsta situacisn cambiaria radicalmente con el
advenimiento de los Estuardo, cuando el Parlamentc reco -
bra‘fuerza y lucha denodadamente conira los excescos de la
Corona reivindicando el impeachment su pfincipic original
de responsabilidad de los funcionarios reales ante las C&
marac, lo gue asegurd a eétas el fortalecimiento de su su

e

premacia sobre la Corona. (2)

Entre los logros que se obtuvieron de esta evolu

cidn encontramos la "Petitio of Reights", el "Bill of - -
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Rights', el "Habeas Corpus™ y el'"ImpeachmentV, Respecto

con nuestro tema, nos indica Holdswoth gue su naturaleza

se basa en los siguientes elementos:

a) EL fin que deben perseguir los principes y --
Ffenciongrios piiblicos debe ser el de gobernar de acuerdo

‘con la ley.

b) Les Cdmaras coincidieron en el eriterio de 1i
mitar el poder de los Reyes ¥y los favoritos gque no goben-

naran bajo el postulado amterior.

©) Con base en lo antes expuestic, es hecesario -
! )
un tribunal especial para juzgar estas causas, pensandose

en la Lex Parliamenti como aplicable.

Indispensable es también sefialar los dos objeti-
vos fundamentales que vigieron en las primerag aplicacio-

-

nes de el Impeachment:

1.- Que al castigar a los favoritos y a los pode

rosos por hechos criminales, el Parlamenio no lo aprove -

=
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chara para afianzar su supremacia y

2.~ Que al estar reservado para los crimenes y -
delincuentes extraordinarios, se responsabiliza a 1a no -

bleza de su conducta criminal. (3)

Deducimos a través de este brevisimo resumen his
térico de el Impeachmenf en IAglaterra, gue formd parte -
de los mecanismos juridico-politicos gue el pueble pepre-
sentado en el Parlamento wtilizé para coﬁseguir sus rei -
vindjcaciones sociales, de lo cual coneluiﬁus que, ademds
de constituir una regulacidn de la conducta de los funcio
narios reales como medic des control. adoptd también la —
funcidn socio-politieca de transformar la Filosofia del de
recho "de origén divino de los reyes", caracteristica de

la monarguia absoluta, por =1 del "derecho natural de los
individuosY robusteciendo laz democracia inglesa, antece -

dente esencial de la "Democracia Universal®.

B P
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B.~ EI Juicio Politico (Impeachment) en 1

Constitucidn Americana.

a) Su aparicidn en ia Constitucidn
Z.

Americana de 178

Como es 1dgico sﬁgggeri,él pensamiento politico,-
econfmico y filoséfico (Rosseau, Montesguieu, Diderot, -
ete.} y las instituciones logradas comc resultado de la -
larga y enconada lucha que sostuvo el Parlamento comoc re-
?reSEQtante del puebls contra la monarguia, fueron trans-
ladados a las coionias de inglaterré en Norte América, -
aunandose a estos hechos circunstancias como la lejania -~
déi7monarcé, la,édsendia-déilé aéisfocfacia.recaléiéfénté
que lo rodeaba y las vestricciones de tipo econdmico a -
que fueron reducidas por la metrdpoli, para lo cual se va
1ié de medics poco ortodoxos, como sucedid en la "Masacrs
de Boston" (1770) en la cual ciudadanos pacificos fueron

— o o . b Iy : aLu Y 3 e e mservze e
SéﬁI‘.‘E.I;t:aﬁﬁs a.L£ SR Telitarse & 1Iyerias szglcaau DLENn pEwre

chadas, provocando todo ello la precipitacidn hacia la, in
dependencia de los Estados Unidos de Norteamérica. Una -
vez preconocida &sta por Inglaterra, una Convencidn reuni-

da en Filadelfia redactd la Constitucidn de 1787, misma -
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que con algunas modificaciones rige ain el pais v en la -
que éste adopia comc forma de gobierno, el de Repfiblica,
Federal y Democrdtica, dividiendo los poderes en Ejecuti-

vo, Legislartive y Jugicial.

Como el antecedente de la revolucidn habia sido
la lﬁcha_contra la tirania; ei.despetisﬁd, 1q§rabﬁéogfy -
la usurpacitn del Rey, el zriterio del ccnstifuygnte o i
unificé en 21 sentido de crear un Ejecutivo uﬂipersoﬁal»-
fuerte y reéponsable, ya gue en el Ejecutivo plural se di.
iuye esa responsabilidad, pensando desde luego en el Jui-

cio Politico como elsmento esencial de la misma. (%)

Ehﬁ;geetm'a.este'ymnwn, &5 Imporiante S;ﬁalar que
es mayor la responsabilidad que se le exige al Presidente
que la que se ie:ﬁeaée exigir al Bey, pues como nos dice
James Ireéel{S) personaje cuya opinibn influyd decisiva -
mente en la ratificacidn de la Constitucién de Carolina -
del Norte; el presidente Yes de naturaléza diferente»qﬁe
el monarca®. "El es personalmente responsable de cual —-
guier abuso a la confianza qué le ha sido depositada", eg;
to se entiende perfectamente ya qus el rey no era elegido

por €l pueblo ¥y asumia el poder por su linaje real, luego es

.
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obvio el mayor compromiso de aquel que es depositario de —
la confiamza piblica. Este principio puede ser aplicado.

tambidn a stros funciomarios plblicos de eleccidn popular.

Eil proyecto de Constituecidn establecié,lé remo -
£idn del ecargo, mediante juicio politico {impeachment) -
por traicidm y cohecho, mas se considerd limitado el "camo
dé accidn v se le agregd, "u otros délitos o faltas gra -
ves™, entemdifndose por traicidn en los Estados Unidos -
(definida por la mismd Comstitucidn) el tomar las armas -
contra ellos o unirse a sus enemigos dindoles ayuda o pro
teceitnm y como oohecho, la.ﬁonacién.d reeepciﬁn.vqlunta'— A

ria de pualguier producto de valor como pagovcbrrupta de

wn acto realizado o a vealizarse por un funcionario pibli

co en el ejercicio de sus funciones. (If.S. Federal Code -

Annotated, Tituloc 18 2381, 1870); en lo que se refiere a

los términos Mu otros delitos o faltas graves", es muy ne
cesario explicar ampliamente cOmo se deben interpretar es
tos vocables, pues hos pueden llevar a confusiofies en cuwan

to a la naturaleza y alcance del impeachment.
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b) Naturaleza Politica del Impeachment

en la Constitucidn Americana.

AL respecto existen dos teorias: la judicial vy -~
la POlltha.‘

La primera opina qae;él impeachment se debéiépli
car por ofensas que sgan,procesablés en la jurisdiccién -
ordinaria (procesamiento de oficio), este criterio se ba-
sa primero en la interpretacifn literal del precepto, pues

se arguye que los términos "delito" y “faltas" deben de -~

interpretarse en un sentido técnico estricto y ser utili- .

zadas con el.mlsmo 51gn1flcado que tienen en el derecho -
comin y en segundo lugar, se mantlene que estc representa‘
una garantia, pues asi el Congreso no se dejard llevar por
pasiones politicas. Sin embargo, estos argumentos se pue
der rebatir aduciendo que, tomando en cuenta gue &l pre -
cepto sefiala como causas ‘del juicio en cuestidn "traicidn"
"ochacho™ u otros deiitos o-faltas graves, hace una dis -
tineidn entre el delito comfin y el que aqui se considera,
ﬁues al agregarle el adjetivoc "graves"™ 1o que se hate es
modificar su naturaleza ordinaria (subversidn contra la -

sociedad, de alli su gravedad) y para contrarrestar la —-

1)

R
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idea de que s8lo los delitos graves constituyen ofensas -
susceptibles del impeachment, se agrega "faltas" aiudien-
do a otras conductas, no precisamente delictuosas, pero -

gue si atentan contra la buena adminisiracidn, Ejemplifi

cando esto diriamos que un delito seria el peculado y una

falta la negligencia en el cumplimiento del deber, sin -~

graves consecuencias.

La teoria politica, pbr su parte, cémprende al -
impeachment como el procedimiento politico mediante g1 -
cual se exige responsabilidad al funcionario civii cuya -

conducta viola las provisiones constitucionales o estatua

rias que le ordenan cumplir con su deber oficial o cuyo -

comportamiento discrecional se ejerza intencionalmente -
por medic de la corrupcidn, guedando entendido que al ha-
blar de infraccibn de preceptos constitucionales na se reg
fiere a un catilogo que contenga las causas del juicio, -
puss esto serfa imposible por excesivamente casuistico, a
1o gue se'opone el cavicter consuetudinario del Derscho An
glosajén y la naturaleza (grave) misma del delito o fal -
ta, como quedd explicado anteriormente, difiere de los.dg
iitos comunes, pero tampoco supone la idea de dejar la de

terminacidn de las causas al Congreso. EI limite del pre

i
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cepto se fijara & través de uma cuidadosa interpretacidn
del texto constitucional. Esta interpretacidn no podvd -
ser literal, dado goe su sola lectura no nos lleva al ~ -
trasfemdn de Lo miszmo., asi gue para encontfar el verdade-
ro sentido recurrirvemos a la interpretacidn seméntica, es
decir al uso gue se le did en el Parlamento de Inglaterra
y para esto recordaremos que la expresids de Tdelitos ¥ -
‘faltas" se fragud en el senoc de los procedimientos paria-
mentarios, convirtiendo al impeachment en arma politica -
comtra funcicnardes reales gue no podrian ser aléanzados
por Ios medios ordimarios O sea qme‘en estos términos se

ampliaba el campo de su aplicacidn, signiendo desde Inego
ios requerimiéntcs histérico-politicos del momento, pero

tomando siempre em cuenta criterios de importancia respec

to a las ofemnsas & la sociedad, por lo gue termind por -

adoptarse un signficato Boo precise. Por todo ello,

el precepto norteamericamo, debe imterpretarse ajustindo-
se & las lineas b3sicas de la Historia Inglesa y sin olwi

dar a la costumbre como origen de su sistema judicial.

Después de haber analizado estas dos teorias, -
llegamos a la coneclusidn de que la teoria politica es la

acertada, méxime si tomamos en cuenta un aspecto de suma
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importancia, que la accidn del impeachment, se limita a -
destituir o inhabilitar (diferencia notable con la priacti
ca de los impeachment ingléses} a un funcionario civili, -
cuyos actos u omisiones atentan contra la Constitucidn, -
independientemente de la regponsabilidad penal de la cual

no 1o libera.

Es un acto administrativo apegado a la solemni -
dad de un procedimiento cuya jurisdiccidn esta privada de

aplicar penas.(6)

t) Preceplos Constitscionales gue Regulan
21 Tmpeactment en Ins Estados Umidos -~
e Nerbteamerica.

Los preceptos Constitucionales que hacen referen

cia al tema, los encontramos en:

1.- Articulo II, Sec. 4:

El Presidente, Vicepresidente y los funcionarios
civiles de los Estados Unidos, podrdn ser removi

dos de sus cargos mediante juicio politico, por

2

[TURITY X
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traicién, cohecho y delitos graves y faltas u omi

siones en que incurran.
2.~ &rticulo I, Sec. 2

S6lo el Senado podréljuzgar los casos de "impeach

ment®.

Cuando se reuna para este fin, los Senadores pres
tarén juramento o promesa. Si se enjuicia al Pre
sidente de los Estados Unidos, presidird la se --
sifn el Juez Presidente del Tribunal Supremo; y -
ninguna persona podrd ser declarada culpable, si-
no por log votos de Iéé dos terceras partes de -~

los senadores presentes.

3.- A&rticulo ¥, Sec. 3

-

- La sentencia en casos de "impeachment™ no podrd

extenderse mds alld de la destitucidn del empleo

y la privacidn del derecho a obtener y ejercer -
cargo de honor. de confianza o refunerado en los

Estados Unidos, pergo la persona declarada culpa-

S @ LT
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ble quedard, no obstante, sujeta a acusacifn, en
juiciamiento, condena y castigo, conforme a las

leyes,
4,- Articulo II, Sec. 2

El Presidente (de los Estados Unidos) (...) ten-
drd facultad para ordenar saspensidn de senten -
cia y para conceder indultos por delitos contra

los Estados ﬁnidos, excepto en casos de "impeach

ment". o
5.~ Articulo III, Sec. 2

Se celebraridn ante jurado todos los juicios cpi-~

mipales excepto el "impeachment". (7}

Cabe aclarar, respecto al punto N° 1 de la lista
de articulos anteriormente citados, gue los "funcionarios
civiles" son todog aquellos que se hallan en posesidn de
un nombramiento del gobierno federal, ya sea en sus debe-
res ejecutivos o judiciales, desde la m8s alta hasta la -

mis baja escala jerdnguica, luego por exclusidn quedan -
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fuera de esa clasificacidn los miembros del ejército, que
tienen sus propios medies de control y aunque comtrarian-
do 2l espivitu legislativo de Filaaelfia,_gn iz practica-
existe precedente tamhiéa‘yara exeluirza‘los miembros del

Cangreso.

Como podemos apreciar sn los preceptos constitu-
cionales novrteamericancs mencionados, la facultad de acu-
sar corresponde a la Cdmara de Representantes; y al Sena-

do el juzgar, asunque no en todos los estados de la Unidn |

sucede lo mismo, ya que por ejemplo en Alaska es la Cama~

ra de Represemtamtes la gue juzga ¥ enr otros egitados el -

ﬁ&ﬁmmméﬂ-ﬂm@wemo,

El Senado, al juzzar, lo hace siguiendo Ia forma

1idad y solemnidad del prodedimiento, siendo judicial en

cuanto a los motivos en los que se funda, pero administra

tivo en lo que hace a su objeto, limitandose Unicamente -

en caso de culpabilidad a proceder a la destitucidn del -
cargo que ocupe el inculpado, pudiendo inclugive aminorar

la sancidn.

Este sistema aparece como un mecanismo necesario

w A
LIy )
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- para mantener el eguilibrio entre los poderes, consisten=
te en la exigencia del "cumplimiento™ de lo que se llama
"responsabilidad politica" respondiendo cada poder ante -

los otros y todos ante el pueblo. (8)

Yale hacer la observacifn de gque en £l devenir -
histSrico de los Estados Unidos el “"impeachment™ mo Ha te
mide =31 #xito esperados; a@si lo demuestra el hecho de que
de 65 inwvestigaciones de "impeachment" ordenadas por el - R
' Senado, 55 fueron contra jueces federales, no contra la - |

conducta presidencial, obscureciendo la intencidn del Cons

Lol

tituyente. La Cémara de Representantes ha votado los -~ ~
articulos del "impeachment™ en doce ocasiones éolamehte:

una al presidente &ndrew Johnson (18683, otra a un Secre-
taric del Departamento de Guerra, una mis a un Senador y

las nueve restantes a jueces federales, habiendo presiden
tes guwe han preferido no intentar la reeleccidn cuando te
nfan posibilidades para ello {Lyndon B. Johnson} o bien -
dimitir como sucedid en el caso de Richard M. Nixon, an -
tes de scmeterse a las presiones morales que este procedi
miento implica, "los norteamericanos temen al gran reme -~
dio anglosajdn para las injusticias presidenciales, mids -

que a las propias injusticias®, lo gue parece représentar
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un acto parricida, que les pro&oea temor & inquiefud‘(g)

Fenémeno QHe puede explicarse poravariés razones,
entre las gue podemos mencionar las experiencias no mMuy -
satisfactorias que se tuviercn en biros “impeacﬁmentshj -
como el que se siguid cortra el ya citado presidente John
' son y varios mis que se¥aplicarcn en la década inmedista
a la guerra civil, en los que se transformd este juicio -
en el medio idbnec de efectuar "eacerfas derhbujas“ auto-
rizadas por la constitueién, lo que segdn eriterio de al-
gunos aouuotados jueées como Arthur dJ. Goberg, del Tribu-
nal Sﬁ?remb de los Estados Unidos, pudorpréducif agudds -
divisiones en el pais y quabrantar la f& en las inStitur-

" eiones.(i0)

Sin embargo,"la existencia del "impeachment“ co—
mo facultad atribuida al Congréso para controlar la Admi-
nistracidn es innegdble. ‘

La misma naturaleza del castigo lo hace mis temi
ble, ya que equivale a declarar a.un‘énemigo indigno ad ~
versario; es mids fuerte la sancibn arrebatindole {inicamen
te el poder, porque se mancilla en mayor grado su honor.

11)
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De lo anterior se deduce que el propdsito esen -

-

cial del juicio no es castigar al culpable, sino asegurar

al Estado contra la indebida conducta oficial, ya que en

la destitucidn o inhabilitacifn encontramos una pena "sui

generis™, que no infiere castigo corporal ni sancidn sco-
némica, entra mis bien en el campo &tice, va que es una -
cuestidn de "honor®™, elemento gue estuvo prasente en la —
elaboracidn de la ﬁdnstitucién por ia influencia de la —-

Ilustracidn del sigle XVIII.

Esta consideracidn scobre el honor, como factor -
determinante en la sancidn que se aplica en el "impeach -
ment", nos hace yveflexicnar en gue, a peésar de gue en la
época actual existe una crisis de valores, late aln la -
preocupacidn por parte de los funcionarios de cuidar su -
honorabilidad, aunque desgraciadamente a algunos, sdlo -

leg interesa su forma externa.

" De esta manera, el funcionario verd en &1 un ing

trumento disuasoric de una conducta deshonrosa.

Para finalizar divemos 3 manera de conclusidn -

gue la eficacia y vitalidad del impeachment como medio de



_control de la legalidad de las actuaciones piblicas de los

poderes ejecutivo y judicial, ha quedade clavamente demos
trado en el conocido suceso de=matengaré,rguéaaSOGiaéa ai
nombre de Riéharé.ﬁ; Nixon, resume todo Lc‘que‘a cﬁégup -
cidn peréonal y politica se refiere, ya que gracias a ss-
ta Tastitueidn 1 puneblo nnmieamewicano:restanraria la -
cenfiaﬂza‘aﬁ st sistEma-pglitico, recobramdo la Té ewr sus

instituciones y reafirmando sus primcipios democrdticos.

C.~ legislacidn Francesa.

" a) Constitucidn de 1791.

A raiz de 1la Revolucidn Francesz, la Asamblea -
Tomsiiteyewte trabajsé e la redaccidn de -1a Ley Suprema —
que regiria al pais a partir de ese transcendental hecho
hié%%riﬁé,’misma gue fu€ gprobada el 3 de septiembré-de’-
1791. Fué una Constitucidn moderads, para una monarguia
liberal al estilo inglés, en la cual desde luego se ad —-
viepte el influjo de la Ilusiracidn. En ella se preves -
ya el control de los abusos del monarca y sus favoritoss

dados los excesos ¢on que habian flagelado al pueblo, asi

wCa A



su ariiculo noveno dice;

"Los bienes particulares que el rey posea
a su advenimiento al trono, pasardn irre-
. vocablemente a ser del dominio de la na -
cidni el rey tiene la disposicidn de aque
llos biemes que adquiere a titulo particu
lar; si €1 no dispone de eilos, estos son
igualmente incorporades al dominio della

nacidon al final del reimado”. (12)

- Se observa ya un avanzado conceptc sobre el con-

trol de la corrupeidn & nivel funcionaric péblicos
b) Constitucidn de 1958.

El espiritu de la Asamblea Constituyente de 1791,
se comserva afin en la actual Constitucidn que rige @ ia -
Repliblica francesa y que en su articulo 6% establece las

responsabilidades del presidente y de los ministros: -

Articulo 68.- El Presidente de la Repiiblica no -

, 5 responsable de los actos ejecutados en el -«
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en el ejercicio de sus funciones, sinc en caso -
de alta traicidn. El Presidente no puede ser --
acusado sino por las dos asambleas reunidas por

gﬁ!vmto idéntico, en escrutinio pGblico y por ma
yoria absoluta de los ministros que la coﬁponen;

el Presidente serd juzgado por la Suprema Corte

.

de Justicia.
' Los Ministros del gobiernc son penalmente respon
sables de los actos ejecutados en el ejercicio -
de sus funciomes v calificadps como crimenes o -
delitos en el momemto en que sSean cometidos. EL

procedimiento anbes definido les serd aplicable

asi como a sus omplices, en el caso de complot

‘sontrs la seguridad del Estado. En los casos -
aqui'previstcs, ia Suprema Corte deﬁe atenerse a
ila definicidn de crfmenes{y*&elitos_y a la deter
minacidn de las gen;s como lo establecen las le-~ '
yes penalss en vigor en el momente éH‘QHE‘ocu -

rrieron los hechos.

Al analizar esta norma constitucional, inferimos

que la Suprema Corte de Justicia, al juzgar el Presiden -
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" te, lo hard unicamente por alta traieidn y ‘respectox de -~
los demds ministros del gobiernc, tendrd una facultad mis
amplia, pues como el precepto califica a los actos ejecu-
tados en el ejercicio de sus funciones (desde luego, - -

aquéllos que van en contra de la Constitucién), como cri-
menes y delitos, Se conyierte esa facultad en concurrente
los simples ciudadanos por el hecho de actuar en complieci

dad con agquellos.

¢) Naturaleza Penal.

Loepo la difsrencia fundamental entre el Juicio
Politico en América ¥ el francés,(;adica-an.qwe‘an Fran -
ecia los tribunales politicos puedeﬁ aplicar disposiciones
de naturaleza penal ¥ en América proceden (nicamentz a -
destituir o inhabilitar del cargo, dejando el proceso pe~

‘nal a los tribunales federales. (13)

Cabe mencionar que, a nuestro juicio, este meca-
nismo va en contra del principio de la divisifn de pode -
res, ya gue al proceder las cimaras a juzgar al ejecutive

o a algiin miembro de su administracidn, antes de desafo -

munes, inzgindnse también a -~

A YRR YR
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rarlo, se invade la esfera de atribuciones del poder eje-

cutiva.
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' LEGISLACIONES DE AMERICA LATINA (DERECHO COMPARADO)

Hasta aqui hemos expuesto y dnalizado los ante-
cedentes histéricos del fendmeno que nos ocupa, tanto en
la legislaciénAesyaﬁéia anterior a la Colonia como en la
gue vigif durante &sta; asi también el gdnesis del "“Joi-.
cio Politico" en Inglaterra, su influencia en el sistema

normativo norteamericano y sus carvacteristicas en la - -

Constituceisén francess.

En este capitulo haremos brevés referencias a -
divaﬁsas legislaciones que sobre el particular existen -~
en éaises de América latina, tales como Argentina, Bra -
sil, Honduras, Salvador, Uruguay y Venezuela, cuyas c& -
racterfsticas son‘comﬁnes, desde los puntos de vista his
t8rico, politico, cultural, econfmico y soccial, mismas -

gue han influido en sus sistemas juridices.
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La préactica comnsistente en dar regalos a funcio
narios piblicos con el fin nada edificante de obtener be
neficios para el donamte, no es privativo de muestros -~

usos v estilos mexicanocs y esto nos conduce a aseverar -

gue es un fentmeno gue se observa con frecuencia en espe

cial en esta €poca, en que el materialismo ha invadideo ~

'a todas las esferas sociales, tanto privadas como pébli-
cas y politicas, por cuanto a que el interds econdmico =
prevalece sobre los valores &ticos y morales, ya que es-

tos se*hanrido'peféieﬁdo. Asi pnés,rla honestidad, la -

integridad y los principios, que se suponen deben regu -

lar-la conducta de los fumcion rios -2-CUYS S2Pgo 52 en —
rnuen$nav1a administracitn pﬁblicé, @ue'tiﬁm@m la respon-—
,samﬁﬂiﬂaﬂ de cuidar los bienmes del Estadﬂ.y'ﬁweservar‘el
espirite fe las tareas gue se les han encememdado, biem

sea por eleccidn popular © por designacifn del Poder Eje

cutivo o bien al ocupar puestos en el &rea Judicial o en

organismos descentralizados y empresas de participacidn

estatal.

A.~ Repiblica de Argentina,

_En la administracidn del Presidente Videla, se

L



60.

promulgé y sanciond con fuerza de Ley, el Régimen Juridi
co de la Funeidn Pdblica, en cuyo articulo 2%, se especi
‘fica como fecha de iniciaciBn de su vigencia, el 30 de =

abril de 188Dmi

El ordenamientc se subdivide en XI Capitulos, -
de los cuales daremos sus denominaciones y comentarémos

los que se relacionan con nuestro téma.

En el Capitulo I se determina el &mbito de apli
cacidn de esta Ley y como ééracteristica eséncialfen es—
te sentido, se denota el propbsito de unificar los dife-
rentes mgim%a‘s dzfenamciadas que vekistian,' sestablecieg
do un REgimen Juridico Gnico para la Fopecidn piblica, De
tal suerte que esta Ley serd aplicada a todos los indivi
duos que formen parte de la Administracisn Pdblica. Ca-
be aclarar que no hace una resefia pormenorizada, de los
sujetos a quienes obliga soiamente excepiia a los gue dg
sempefian cargos de naturaleza politica y a los gque pres-~
tan servicios en actividades netamente diferenciadas o -
sea carreras tradicionalmente estructuradas.

»

En el Caﬁitulc IT se habla del Servicio Civil -
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-

de la Nacidn, entendiéndose por este a un sector de fun -
cionarios administrados segin politicas coordinadas que -
aseguran la estabilidad del empleo pﬁbiica, cimentan la -
neutralidad politica de los mismos y ordenan la carrera -
administrativa basada en la capacitacidn y en la experi -
mentacidn. Se especifica en sus artficulos que este sec - .g

tor queda comprendido dentro del Régimen Juridico Bisico,

=

determinando tambi&n la existencia de un organismo de la

RN

Presidencia de la Nacibn, para vigilar las funciones de -~

este Servicio Civil y se preve la existencia también de ~

P PN

otroe ordenamicontos que respondan a las necesidades del

L

mismo.

Explicados estos aspectos basicos en cuanto a -
los sujetos activos de la norma, continuaremos enumerando

los capitulos subsecnentes:

El Capitulo III se refiere & los requisitos de -

Ingreso-

E1 Capitulo IV enumera los derechos que amparan

a la Administracidn Piblica.

Siendo el Capitulo V el que se ocupard de tratar

»
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los puntos referentes a nuestro tema, pues habla de los

Deberes y Prohibiciones y en su articuloc 28 dice:

“El personal queda sujeto a las siguientes pro-
hibiciones, sin perjuicio de lo que al respecto establez

can otras normas®.

Especificindose en el inciso £) del mismo pre -

cepto lo siguiente:

£) Recibir didivas, obsequios uw otras ventaijas

@6n motive u ocagibn del desempefio de sus funciones.

La sancidn que se aplicard en caso de incumpli-
miento de dicha proscripcifn, se encuenira contenida en
el aprticulo 32, imciso f) del Capitulo VI, que a la le -

trz dice:

Articule 32.- Son causas para imponer el aperci

bimiento o la suspensidn hasta por treinta dias:

Hh

) «.. quebrantamiento de las prohibiciones de-

terminadas en el articulo 28, cuando a juicio de la auto



ridad administrativa por la magnitud y gravedad de la -

falta asi corresponda.

El an2lisis de estos preceptos, nos lleva a re-
flexionar en gue dada la gravedad de la falta, la san —-
cidn que amerita, a nusstro criteric €5 sumaments suave,
aunque se deduce de la‘ﬁltiaa parte del articulc 28, que
esta sancidn es independiente a la que se aplicaria ai -
ademis la falta constituye un ilicito pemal, pero a pe -
sar de esta salvedad, insistimos en gue el castigo a tal
infraccidn, no es el adecuado en relacidn a la trascen -

denecia del hecho, por lo gue recurvimos al Reglamento -

gue sphre esia Ley se sxpidid, buscando mis especifica -
ciones al respsciio, sin wing@n &xitc pues este articuloc
ne ha sido reglamentado.

-

: Lo anterior nos mueve a pensar en que teniendo
la Nacidn Argentina una prosapia juridica tan ampli&men—
te reconocida, que ha caracterizado a ese pais como uno
de los vanguardistas en la eciencia del Derecho, en el as
pecto materia de nuestro estudio, se ha quedado rezagado
quizid esto se puede explicar por los acontecimientos po-

iiticos y sociales que se han venido sucediendo en &1l; -~

s A R N
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quizi el Régimen Politico actual ha dado mis importancia
a otros &mbitos que considera mis urgentes de regular, -
perc le cierto es que ha descuidado la reglamentacidn de
fendmeno tan importante.

Hechos los comemtarios gque mos han sugerido es—

iremos el esiudioc de esta Ley, des-

eribiendo soméramente los puntos qué se tratan en los -

Capitnlios restamtes:

El Capitulo VII contempla el Recurso Judieial -
contra sanciones de cesantia y exhoneracidng el Capiﬁula
VITI éerrgfierg a la Situacidn de Revista, en cuanto a -
translados, asistencia; comisiones, disponibilidad, etec.
el IX hace mencidn de los casos en que se di por conclui
da la pelacidn de empleo con la.Administracién Piiblicaj
el X habla de los Reingresos que se explica por si mismo
v por dltimo el Capitulo XTI mencionando Dispésicicnes Ge

nerales. (1)

En el periddico oficial de la Repiiblica de los
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Estados Unidos del Brasil, se publicé el 10 de abril de -
1850, la Ley N° 1,079 refeﬁehte a la Responsabilidad del
Presidente y de los Ministros de Estadd, en élia se &es;,
eribe en primer términercualés;scn.los crimenes congide-
rados de responsabilidad, v entre elleos encontramos uno

que es muy espécifico en prelacidn a nuestro objetivo, es
el que se enumera en la lista con el némero 5 "La Probi-
dad eﬁ la Administracidn, abfiéndgse un capitulo espé -
cial al respecto en el que se estipulan los actos de la

Administracidn estimados como delitos o crimenssy -

- - - > kS Y . L . » - .
1= Omitir o-retardar dolosamente la »:\113511n::r\'1nn o

de las leyes o resoluciones del poder legislativo o de -

los actos del Poder Ejecutivo.

2.- No presentar al Congreso Nacional dentro de

sesenta dias después de la apertura del periqdc de se --
sidn legislativa, las cuentas relativas al ejercicio an;
terior.

3.- No hacer efectiva las responsabilidades de
sus subordinados cuando incurran ea delitos o en la - <

ractica de actos centrarios a la Constitucidn.

PO
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4.~ Expedir ordenes o hacer recusacidn en forma
contraria a las disposiciones expresas en la Constitu ——

cidn.

5.~ Infringir las normas legales al otorgar los

cargos plblicos.

6.~ Uso de violencia o amenazas contra funciona
rios piiblicos para constrefiirios a proceder ilegalmente,
bien utilizando sobornos o cualguier otra forma de ¢o --—

rrupcidn para el mismo fin.

7.~ Proceder de modo incdmpatihle con la digni-

dad, la honra o el decoro del cargo.

Antes de analizar estos preceptos cabe aclerar
que la sancidn por infringirlos, es la inhabilitacidn -
del cargo hasta por cinco afios, pena que serd impuesia
por el Senado Federal en précesos contra el Presidente -
de la Repiiblica ¢ Ministros de Estado o los Ministros -
del Supremo Tribunal Federal o coﬁtra el Procurador Ge-~
néral de la Repliblica, alin cuando solo se haya inteéta—

do la accidn delictiva.
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Hecha esta interesante aclaracidn que nos di& -
una jidea de lo estricto de la Ley, procederemos ahora si
a exteprnar nuestra opinidn respecto al alecance de los =
preceptos antes descritos: como se puede observar todos
cuidan aspectos muy importantes relacionados con la pro-
bidad, mds no podemos dejar de sefialar el sentido tan -
amplio del punto N° 3,'relatiVQ a la sancidn merecida -
por los funcionarios en relacién a la falta de cumpli —-

‘miento de las responsabilidades exigidas a sus subordina
dog, cuando estos han cometido alglin delito o practicade
actoé‘contravanientes a la Constitueibn. ©Dicho precepto
‘hace extemsiva la responsabilidad hasta los mis altos re
presentanies de los Poderes, di8mdoles un doble deber, =1
&2 onidar por sus actos y por los de sus subordinados, -
lo que los hard vigilar com mis celo las actividades de
estos y poner mas cuidado en su eleccidn; aspecto rela -
cionado con el punto 5 "Infringir las n;rmas legales al

otorgar los cargos piblicos".

El punto marcado con el namero &, toca precisa-
mente el fendmeno gque estudiamos, sobreentendi&ndose por
supuesto, que los sujetos activos de esta disposicidn no

g6lo son los funcionarios pliblicos, sino aquellos indivi



duos que traten de desviar a estos de sus deberes, ya gea
por amenazas © por scborns o cualquier otro medio de co ~
rrupcidn, aspecto que consideramos de wital importancia,
pues al castigar no sblo al que,fécibé el cohecho en - -

cualquiera de sus formas., sino al que 1o di, se lograria

un mayor control al respecto. (Situacifn que contemplada

también por nuestro Cédigo Penal en el Articulo 222). Y
por Gltimo el punto N® 7 que ofrece"una'faceta'més subje
tiva, al tratar de preservar valores caéo la dignidad, -
1z honra o el decoro del cargo, situacidn que Trataremos

ampliamente en las conclusiones. (2)
- Cu— Homiuras.

El 8 dé agosto de 1959, en la Gaceta Oficial de
1a Repliblica de Honduras se publied un Acuerdo, emitido
por el Presidente Constitucional y el Comsejo de Minis -
tros de dicha Replbliea, en 2l gue se supresd gue, toman
do en consideracidn la existencia de antiguas costumbres
de ciertos empleados y funcionarios péblicos de recibir
dinero, dadivas o presentes por ejecutar actos relativos
al ejercicio de sug funeciones que entorpecen la buena -~

marcha de la Administracidn Plblica ¥ gue, siendo deber
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del Ejecutivo velar porque sus empleados ejerzan las fun-
ciones que les ha encomendado con estricto apego a la -
ley v a lé esfera de sus atribuciones con la.mayor'honeﬁ
tidad, se prohibe a dichos funcioparios y empleados reci
bir dinero, d&divas o presentes de las personas ¢ entida
des que gestionen ante las oficinas en las gue aquellos
presten sus servicios y se prohibe igualmente asumir re-
presentaciones directas o indirectas en. cualguier asunto
que se ventile o resuelva en las oficinas péblicas, asf
como redactar solicitudes, recursos o cualguier escrite
similar, aunque no cobren por ellos, cuandc los interesa
dos sean particulares y que vayan dirigidos a cualquier

dependencia del Ejecutivo.

Se acueprda con base en tales prescripciones gque, :
en caso de incumplimiento, se procederd a la destitucién
inmediata del infractor, amén de seguirse el proceso -
criminal que podrad -promover. el Poder Ejecutivo en su con
tra por el delito de cohecho, lo mismo gque a los particu
lares que hayan participado en la comisidn de tal conduc

*ta delictiva.

Podemos observar por la lectura de estas dispo-
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siciones su cardcter tenminaﬁte»y estricto, no sGlo en -
cuanto a que vetan el recibir rétribuciones de cualguier
especie a los funcionarios y;empleadas,‘éina tambi&n en
lo gue mira al acto de "gestionar'" en cualguiera de sus

formas a favor de terceros ajenos o en conira de la Admi

nistracidn Piblica.

Es de sehalarse también Que se da el mismo tra-
témiento a los empleados en general y a2 los funcionarios,
pegla muy importante porque en ocasiones la corrupcifn a
ni;el inferior (empleados) perjudica tanto o mds que la

que se di a altos niveles, ya gque es m&s dificil de con-

trolar. (3)

Una vez analizado el decreto de Ley emitide por
la.@samblea Legislativa de 1la Repfiblica del Salvadof, -
en uso de sus facultades constitucionales y previa opi-
nidn &a la Corte Suprema de Justicia, sobre el enrique-
cimiento ilicito de funcionarios y empleados piiblicos,
podemos advertir gue la misma no habla especificamente

de "ghssquios' aceptades ¢ exigidos por funcionarios o

=2
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empleadas & cambio de beneficios Qtsrgados'a‘ics donan. -
tes sino que trata el problema desde el punto ds vista -
del aumento desyrapcrciénad@‘del patrimonio respecto a -
los sueldos o emolumentos que legalmente hayan recibido
aguellos duvante él'ejerciCio de sus funcioﬁes. asi la
lepgislacifn eomprende a todos los funcionarios y emplea-
dos de los arganismos,.dependencias © instituciones, cen
tralizadas o descentralizadas del estado o_ﬁunicipio y a
cualquier persona que de alguna manera maneje o adminis-
tre fondos por disposicidn de la ley, de los reglamentos.
o por designacidn oficial, sean estos fondos del estado
o del municipic, excepto cuando el monto de las cantida-
des no sea mayor de 500 colones mensuales. Se exceptian
tambi&n de la aplicacifn de asta ley a aquellas persohas
que desempefian cargos ad-honorem en entidades oficiales

auwtbnomas de ntilidad pliblica o asistencia social.

Se toma como hipdtesis de la norma el envigueci
miento ilicito, comprobable con la declaracidn del patri
monio, que se hard 60 dias antes ¥ 60 después del sjerci
cio del cargo de que se trate ante la Corte Supreasa de -
dJusticia, en la inteligencia de gue dichas declaraciones

podrin ser comprobables, bajo sancibén de multa o cesa -~



weste si nmo se ha

rd

cidn del cargo, perdiéndese también el
ce la manifastacidn de bienes, de la que estan exentos -
los funcionarips de eleccibn popular a los que sblo se -

les multara.

En las declaraciones se incluirdn bienes y crédi
tos en favor o en contra, tanto del funcionario o emplea-

do, como de su cBnyuge.

Se presume el enriquecimiento ilicito cuando el
aumento de eapital del funeionario o empleado, de la fe -
cha en que haya tomado posesidn del cargo hasta équella -
en que cese en sus funciones Fuere notablemente superior
al gue hubiere podido temer, temando en cuenta sus suel -
dos o emolumentos percibides legalmente y los incrementos

de su patrimonio por cualquier otra causa legal.

La Corte Suprema de Justicia puede acordar el se
cuestro preventivo de los bienes del presunto inculpado,
debiéndose inscribir este en el Registro Pliblico de la Prg
piedad; asimismo ordenarid a la Cimara de lo Civil de la -
Seccidén a la que corresponda el domicilio del acusado que

inicie el juicio por enriquecimiento ilicito en su contra.
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Todo ciudadano puede denunciar ante la Cém%ra de
lo Civil a cualquier funcionaric o empleado por la comi-
sidn de ese delito, pero tiene que probaxrlo fehaciente -
mente bajo pena de indemnizacidn por difamacidn en caso

de no hacerlo.

Una vez coneluido el juicio civil, se dard cuen
ta a los tribunales comunes para que decidan sobre la -
responsabilidad criminal del inculpado, mediante trasla-
do de los asuntos por parte de la Cimara de lo Civil, pu
diéndose investigar igualmente al cbdnyuge e hijos, si se

presume su complicidad, aunque desde luego se deja a sal

vo la defensa de sus derechos.

Como podemos observar esta Ley se aplica tanto
a funcionarios como a empleados sin importar la jerar -
quia, lo que consideramos de suma justicia, pues supone
un trato igualitarioc, haciendo a un lado los privilegios
de que en ccasiones gozan los funcionarios suﬁeriores y
que dan lugar a que paguen los de abajo los delitos de
-las altas autoridades. Por otro iado, se otorgan amplias
facultades al Estado y a los particulares para promovér
denuncias en caso de presumirse la comisidn del delito de

que se trate, mismo que puede configurarse como peculados
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cohecha, schorno, etc. relacionados todos iIntimamente con
obsequics © didivas ctorgados a los funcionarios © emplea
dos piblicos como compensacidn por algln serviecic fuera -

de lo normal.

Cabe hacer la observacidn de-que, a diferencia
del procedimiento de cardcter administrativo de “desafue-—
ro" que se sigué en diversos paises, incluyendo el nues -
tro, previo al procedimiento penal que se le seguird al -
funcionario presuntamente culpable de delitos o faltas, -
en el Salvador se adopta sistema netamente civil, lo gue
en nuestra opinidn constituye una desventaja muy granée -
respecto al primer caso ya gue como nos dice el maestr§ -
Tena Ramirez "La importancia del fuero esti en las funcio
nas que desempefian aquellos a guienes tuvo a bien dotar -
de fuero la Constitucidn. Si el Presidente de la Replibli
ca, si sus colaboradores inmediatos, como son los Secreta
rios de Estado y el Procurador de la Nacidn, si Ios Minis
tros de la Suprema Corie, los gobernadores y diputados lo
cales, quedaran a merced de la socla voluntad de funciona-
rios menores la buena marcha de la administracidn y ap;so

la existencia misma del Estado estarian en peligro™. (i)



Este pais, al legislar sobre el control de los
posibles abusos que pudieren cometer los funcicnarios ads
critos al Ministerio del Interior y sus dependencias, to-
ma =2n consideracidn diversos aspectos, partiendo de 1a -
premisa de que la Administé;cién PGblica tiene la necesi-
dad de conocer exactamente la situacién patrimonial de -~

los funcicnarios como un medio para conocer las necesida-

des de los mismog en relacidn a las retribuciones pecuna- .

rias que reciben, estimando también que una buena politi-
©a administrativa implica 2l conocimientc de dicha situa-
cibn econdmica para poder aplicar las sanciones adminis -
trativas vy aln las pemales en que pudieran incurrir aque-
llos en los casos en gue la modificacidn o alteracidn de

su patrimonio denote la existencia de irregularidades o -
desarreglos de conducta. Toma en cuenta, ademis, que la

doctrina del derecho administrativo considera que es obli
gacién ineludible del Estado 21 controlar el movimiento -
patrimonial de los funcionarios piblicos como indice para
juzgar su conducta en razén de lo cual es dable la imposdi
cidén unilateral, por parte de la administracidn pGblica ¥

i

hacia los funcionarios de la obligacidn de exhibir los rg
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sultados de su actividad éxtra funcional, con excepcifn -
del secreto comercial consignado em el Cbdigo de Comercic
de la referida nacidn. No pasa por alto tampoco la legis
dacidn ﬁruguayanguE'esta-pbiigacién de denumciar las mo-
dificaeicnﬁs patrimoniales, al mismo tiempo que servird -
paré 1la posible aplicacifn de sanciones en caso de proce-
dimientos incorrecmos; gerd un punto de apoyc para que -~
1os‘funéionarios pﬁbiicos'demuestrenkla honestidad de su

actuacidn en la vida plblica y privada.

Las consideraciones mencionadas fumﬁamentan’un
Decreto en'cuyms articulos se deseribe hacia quifnes va
dirigide, &5 decir, a los Fuhciondrios del Imverdior y sus
ﬂe@@mﬂencias;vel:ccnteniﬁo de la declaracidn dz bienes y
deudas, inclyysndo tambi®n los correspondientes al cSnyu-
ge, hijos menores y personas sujetas a su guarda; cada -~
cudnto tiempo y en que fecha tiene que ser hecha la decla
racifn, que serd dentro de los treinta primeros dias de -
cada aijio; la dependencia éue se encargard de guardar, su-—
pervisar y organizar el registro de las relaciones jura -
dae de bienes, asi como de instruir para el mejor cumpli-
mientoc del decreto; quedando exentos de estas disposicio-
nes los bomberos, policias ejecutivos y policias camine —

=

ros con jerarquia hasta de sub-oficial inclusive, y leos -
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funcionarios docentes y personal de servicio las sancio -
nes por omitir o falsear la deciaracién jurada o por in -
fraccidn a los deberss del cargo pueden éér la privacidn

de medio sueldo de unc a seis meses y la consideracidn -
del funcionario como de mala conducta. Se regula igual -
mente los casos en los que se dispondrd una investigacidn
por presumirse con base en la manifestacidn de bienes el

obstensible acrecentamiento del paérimonis.y cuando este

sea comprobado, la sancidn a pecaer que podrd ser la des-
vinculacidn del cargo y ain la pdrdida de los derechos ju
bilatorios, ihdependientemente del eferéicioﬂo de los re-

sultados de la accidn penal.

Al examinar estos preceptos, no podemos dejar -
de observar én primer t&€rmino su excelente fundamentacidn
y amplia exposicidn de motivos, lo que nos hace reflexio-
nar en el profundo respeto, que por los derechos humancs
ostenta, ya que sobre dicha bases en ning@n momento se po

drd juzgar el ordenamiento como una ley de cardcter draco

E.

=¥E =N

Se puede advertir también gque en este pais se -~

sigue el criterio de sancionar primerc con la destitucifr



del cargo, en casc de reunirss los elementos que denoten -
la imcorrecta conducta del funcionaric gue afecte a la ad
ministracibn, dejando a salwvec el ejercicio de la acecidn -

penal gue por el delito que se configure se podia deducir.

Pof Gltimo opinamos que algunas de las excepcioc
nes & que se hace mencidn en sus articulcs parecen excesi
vas si se aplicaran en nuesiro medic sobre todo las que -
se vefieren a la policia ejecutiva, policia caminerz y al
personal de servieio, pues considerames gue a €soOS nive -

les aiin se d& la corrupcidn. (5) -

o= ?eggzuelag

En este pais durante el gobierno de Rimulo Ga -

llegos, (1948) se decretd la LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIEN-

vk s

TQ ILICITO DE PUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS, gue tie-
ne gran similitud con la legislacidn gue sobre el mismo

tema se pusc em vigor en la Repﬁbiica del Salvador ¥ gue
ya hemos analiz;do. Asi vemos como en sus seis titulos -
trata De las Declavaciones Juradas, De la Comisidn Inves-
tigadora, Del Procedimiento Especial Aplicable en Delitos

Previstos en el Cddigc Penal de esa nacidn. Entre las di



ferencias mas notables respecto a la legislacidén de E1 -~
Sal#ador encontramos, en primer término, en el titulo de

Disposiciones Generales, la especificacidn de los sujetos
a gquienes se aplieca, precisando é guienes ée considera co
mo funcionarios o empleados pdblicos, rubro que abarca no
s6lo a los que estdn investidos devfunciones piblicas, -
por‘cnalquier«eincunstaﬁnia, al servicio de la Repfiblica,
deralgﬁn estado, del Distrito Federal, territorioc o depen
dencia federal, Distrite o Municipie o de algin institute

o establecimiento pfiblico sometido por la ley a la tutela

de cualquiera de dichas entidades, sinoc que incluye tambifn -

a los papriculanéé que estén encargados de la administra-
cibn de dinmuebles pertenecientes al Pétrimnnio-de la Na -
widn o de instituciaaes'Qﬁe@ psr-leyg»dép*ﬁ&-ﬁ del Esta =
do. }Sé ineluyen tambign los administradores de socieda —
des civiles y mercantiles cuande su designacidn dependa -
dé la Administracién Piblica, centfaliza&a o descentrali-
zada, ya sea Federal o Estatal. En segundo t&rmino, en -
relacidn con las declaraciones juradas, sefialaremos que -
es extensa la lista de funcionarios exceptuados de cumplir
con el aludido requisito y dentro de ellos encontramos al
gunos que, por la naturaleza de su funcidn, consideramos

deberian de declapar, como son: las clases y nimeros de ~

los Cuerpos de Policia y de Seguridad; las primeras auto-
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‘ridades civiles del Municipio ¢ Parrequia y los Jueces de

Distrito o Municipio.

Respecto a la Comisidn Investigadora, organismo
no existente en E1l Salvador, se creé ex-profeso con el ob
jeto de averiguar’lds'casns en que se sospechz que hay en
riguecimiento ilicitoy tal Comisién estari formada por -
sendos reéresentantes del Presidente de la Repiiblica, dél
Congreso Nacional, de la Corte Suprema de Justicia y de -
cada grupo © faccién pclitica=representada eﬁ el Congreso
Hacional. En este tftulo se'ﬂe£EEmina;tambiéﬂ ciertas 11
ndianiénes para dicho re?yasentante, que son en esencia -
tas relztives = Ia capacidad de ejsroicie v pox Altimo se
regulan las atribociones del organismo. Es pertinente -
aclarar gue se abrird investigacidn por la sola presun --
cibn de que algin Ffunciomario pGblico haya incurrido en -
la comisidn de delitos tipificados en el Cédigo Penal de
aguella nacidn; que atague la cosarp&blica; que cometa -
faltas sancionadas por las leyes fiscales en gque se hayan
~usado cantidades que excedan sus posibilidades econdmicas
o bien que hubieren acumulado riquezas en el extranj;ro,
punto este Gltimo de gran importancia dado que se observa

con frecuencia la huida de capitales a bancog del exte- -~
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rior tuyo origen es la corrupeidn de funcionarios situa —-—
cidn doblemente grave supueste que, ademds de cdméterse -
el delito de enriquecimiento ilicitg, fayorecen esos‘depé
sitos a otros palses. Otra similitud que sefialaremos resg
pecto al decreto salvadorefio es la que se refiere al pro-
cedimiento, pudiendo énotar como Gnica difersncia el he -
cho de que si no resultaren probados los hechos investiga
dos por la Comisidn, ya sea por denuneia de particulares
o por demanda iniciada por ¢l Estado, el organismo se con
cretarid a hacer una declaracidn expresa de ello, sin acop
dar ninguna indemnizacidn por dafios y perjuicios, en 1a -
inteligencia de que cuando se trate de funcionarios gue -
gocen de inmunidad, el procedimiento astarirenrsusgensq -
ﬁientras dure ese privilegio, Ahora bien, en casc de -—-
que los indiciados resulten responsables se procederd en -
cualquiera de estas maneras: si los hechos investigados -
atentaron contra la Ley Orginica de la Hacienda Nacional,
se pemitirdn las actuaciones al Contralor General de la -
" Naeidni &1 la infraceidn cayera dentro de lo sancicnado -
por el Cédigo Pemal, se solicitard del funcionarioc compe-
tente que el Ministerio Plblico proceda a ejercer la ac -
cidn penal y considera por filtimo y por separado el envi-<
quecimiento ilfecito, en cuyo caso serd el Procurador Gene

ral de la Nacidn, quien intentari las acciones correspon-
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dientes.

El titulo cuarto comienza expresando que el en—
riguecimiento ilicito tiene lugar cuando el funcionaric
o empleado pliblico, durante el desempefio de su cargo o -
- dentro del afio siguiente a su cesantia, se encontrare e§‘
posesién de bienes, porvsi o por interpSsita persona, -
que sobrepasen notoriamente sus posibilidades ecogémicas¢
Establece normas para llegar a esa determinacidn, orde -

nando que los bienes que constituyen el objeto del enri-

quecimiento pasen @ ser propiedad de la Nacidn por el so

lo hecho de la sentencia ejecutoriada y prescinda que -

las demandas por este delito intemtadas por 1a Procuradu
ria General de la NaciSn deberan presentarse ante un - —
Juez de Primera Instancia en lo Civil de lz jurdisdiccidn
de 1o que se deduce que, como en la legislacidn de E1 -
Salvador, adopta uq.carécter netamente civilista. Como
resultado de ia éentencia condenatoria, se sancionard -
al ie5ponsable con la inhabilitacifn para desempefiar -
funciones o empleos p&blicos por el lapso de uno a cinco
afios, a juicio del Tribunal, dejando & salvo el ejerci -
cio de la accidn penal, si el inculpado ha incurrido en

la comisién de hechos punibles.

T

RN

24 ol .«

-



83.

Cabe destacar que en 1958, la Junta de Gobierno
de acuerdo con las facultades que le concede el Acta - -
Constitutiva, expidid un nuevo decreto en relacidn con -
este tema, mediamte €l cpmal se amplisn las facultades de
la Comisién Investigadora a fin de obtener la informa ——
wifz reguerida gafa el cumpiimiento de su objetivo, ya -
no conformdndose solamente con la declaracidn jurada de
los funcionaries o empleados, sino que se amplfia 1a pes
guisa obligando el decreto a los Registradores Subalter-
nos y & los Registradaﬁés Mercantiles a informar diaria-
mente a la propia Comisidn acerca de todo documento tras
lativo de propiedad o comstitutivo de gravimenes que sea
preserctado ante ellos para su protocclizacifn, desde iue
go relacionado con funéionarios y empleados no exceptua-
dos en la ley.

Hemos mencionado al principio de nuestro anéii-
sis a la legislacién de este pais, su semejanza con Ia -
de la Replblica de El Salvador, mas cabe hacer la cbser
vacin de que, habiéndose promulgado once afios antes, es
t8cnicamente superior, por cuanto a que resulta mis pre-
cisa, mis especifica, mis pormenorizada y mis estricta,

pareciéndonos esta dltima caracterfistica una cualidad, -
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pues en este aspectc, como ya hemos comentaéb, no se pue
den pasar por alto delitos como el que se trata de evi -~
tar, ya que estd en juegp el imterés comGn. Sin embar -~
go, adolece también del defecto de no opt@;\pcr ia préc-
tica del desafuero, situacidén gue hace poco vulnerables

a los altos funeionarios de la Administracidn Piblica po

niendo a esta en peligro.

Despugs de haber estudiado, analizado y compara
do todas estas legisliaciones, liegamos a la conclusidn -
de que en todas se ha tratado, se trata y se tratard de
extirpar ese terrible ecancer que es la corrupcifin en sus
diferentesrfofmaS, en algunos de una manera mis estricta,
en otros mds benignamente, perc siempre propugnando por

erradicarla.

No podemos dejar de mencionar que, desgraciada-
ﬁente, en estas naciones se ha perdido el espiritu de -
sus leyes, gracias ai devastador monstruo de la guerra,
del terrorismo y de ia represién, provodados por diver -
 gencias politicas, econdmicas y sociales, que a su vez -
se han desencadenadc por la ambicién desmedida de leos -
hombres y la intervencidn, muchas veces ostensible, de -

otras nacicnes. (6)
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CAPITULO I V

PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO

A.— Definicifn del Proceso Legislativo.

Para comprender mejor el origen y la naturaleza
del proceso legislativo, comenzaremos por definirloc eomo
El proceso por el cual uno o varios Srganos del Estado -
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de ob
servancia general, a 1las que se di el nombre especifico

de leyes", (1)

Este t&rmino, en la doctrina de los poderes del
Estado, signifieca tanto produccién como creacidn o esta-
blecimiento de normas juridicas y constituve en realidad
una forma de creacidn del Derecho, en cuanto a que este

se concibe come la suma de normas generales y abstractas.

Al respecto cabe mencionar la opinidn del trata



o toode tcdas los mlembras d9~unav50013dad en virtud de =

l{.dlsta Hans Xelsen, quien nos dice que ese uoncepta de 1e

';glslac16n.nq es mis que un caso partlculav ae,la creaczEn o
vdel Denecha, a51 comc que lauﬁley"'en-su,sentldo tecnzca o
no representa sino un caso partlcular, una forma, posznle B

; Aar*smuaseveranlﬁn afxﬂmandozgue es”
: ffte~@@m@apto es l@mltatmws de la ecpreacidn o produccidn -
Bel Derecho {leglslaczonﬂ ya qun no s2 puede cunnehzr av
- e5te unmcameare com& rrntc de‘organos datermlnades, Dues

'puede darse famblen,nomc fcrmacxén cansuetudlnarla, ;ru~r

aue el Berachn ccnsnetudznarlo tamblan es fr2s Deredh -

_ﬂnc¥afnfﬁnﬂ ,ﬁQSLilﬂn*mmﬂ@iﬁﬂt@ ée gna_cr63016n jﬁriﬁlca;;‘
%aim cmamﬁn a6 fe mm,an&@‘emnﬂret@ de &etemmlnaalén -
.amaawa%arma“ “Bae mtma.yartm Khlsen h&bia.ﬁaﬁbmén del -
.-Beﬁanbc ereado por un awtScrata, mme DO si:mlsmo dlcta
sus leyes, sin que se pierda el prlnclp;c de los padﬁres,

puesta que es aethldad se dlstlngue tstalmante de la

de lOS»GPgaDOS que real;zan 1a.ap11c3616n de dlchas e -

" yes, (2)



5.~ Origen Histérico del Proceso Legislativo,

Aclarado-este ccncepto, haremos un retrocesc -
hastérlco para‘conocer su orlgen, encontrando que el an—A
tecedente de la-activldaﬁ legislativa estid en la cos - -

. tumbre; asi en.tlempos prmmltzvos exlstwa una “castumbre
V_ndlferenc1cdav, Lermlno querre5ponde a la caracterlstl-
ca de una mezcla de reglas de diversas procednnc1as- re-

31g103as, etlcas, gurldlcas, soc;ales, hlglenlcas, ete.

e

que se complementaban unas & otras, Por eilo en‘e;'nqu°
cho romance encontramos constantemente 1a»conjun¢i6n de -
mormas_religiosas y junfidicas, pero no-séle en-ese pus ="
blo, cuna del Derecho, podemos advertir'tal.fénémeno, -
gue se .apr-eeia también en la Biblia, entre el pueblo ju-
dfo, cuyas pricticas se llevaban a cabo. déndoles un ca ~
pécter petamente rellg:oso ¥ per51gulendo 2l mismo tlémpo
Ta.cbservanc1a de medldas hlgmenlcas o proflléctlcas, por
ejemplo la e hcunciclén.
Cuando el Derecho se independizd de la religién
y de la moral, conservé su naturaleza consuetudinaria,
perc paulatinamente fué ﬁanifestando un impulso hacia -

el Derecho escrito, asi el maestro Garcia Maynes citz &

-

s
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 Du Pasquier quien relata que:

| ?;;;;En»lé,Edad Hédia, las asplrsslones a Za.fl
V-Jeza del deracha ﬂanifestaﬁanse, sea en 1a.redaec_ga de —]‘ 
’ cartas que estableclan.las derachos respnctlvos del 5  #'”
' nsr'y 1es sﬁbditqs, sea en 1a redaccion de eostumbres, -f::
primaramente a 1n1ciativa pri%éda, més ‘tarde 2 tloula  55"

ofic_al.. Por otra parte, ‘sl devecho rcmanaj reuﬁidn en -

las‘reeepilaciones de Justiﬁiaﬁo {Digesbo, Instituﬁam, ’-"

ete. ), ocupa el sitio de honnr en%re los- juristas‘rdann--> -  ' * 'ijt;q
~rm.aégaselbvel~der=ahe~esgrifas las regiqnes merxdlanaies~ , ,7_,;”.,_,,,13
. de Erancia, en.donde su 1nf1uencia era preﬂanaeranue, f"‘ - ;
::%__ﬁﬁm, jijanra.&'é -pay s_dé“.dmﬁz ac:m"_‘ _en pngai,c;r.gn 8l - . S S _::
"paya de aoutumﬁs“ (norte de Francia) T R ﬁ
_ En #lemania, este vasto fenfmeno ocurri$ peinei 0 ¥
palmente en los siglos XIV y XV y ha recibido en 1a histo B
ria4el nombre ae'fecepclﬁn del ﬁerechc romand. - | -
"Bajo Luis XIV y Luis ){,V,b las Grandes Ordenan -
z&s sefialaron una impcrtanue afensiva del derecho legis -
1ada contra el consuetudinaria. En el siglo XVII, éiver-
sos estados de la América del Norte formularon 1aé,prim£~



R
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1.

ras. canstituciﬂnés.escritasq"En la“misma'%pocag,las b
digos DPuSlan ¥ barvare abraeron la vra de 1as ccd fzca_‘
ciones, cuya fiora 16n mas r&ca se extendme ba3a Hana —_—

En Tjglaterna y-o‘ﬁos palses en que. rlge al sas

tema de derecho anglosajén 51gue SlEﬂﬁG la cos‘umbﬁe ia

pase éel mlsme, 0o a51 en ia mayorla de 103 estadcs mo ~

. .r,_), LA X
f&erﬁssméonde “laA+ormul§q15§;dél-&eﬁeehn es QaSl excﬁuslg'.ﬁ

_vamente obra del legislaﬁcﬁ“ ~ Esa tend,npla hacxa a e i

yd_faﬁaclﬁn es un requ151to de la se urldad juridlca, -

,S
t*'ﬂ § pudlendo adaptarse mejor a los cambioé N4 ﬁécegldé
'<%£s soczales debido a la WAYOT rapidez en su modifica -~
c16n, ventajas obstenslbles ante el éerechc consuetudzna
ric que, Qareclendc de una armulaclén precisa, h&ce més

Qiffcil su agl caclén.y estudlo,

C.—- E1 Proceso Legislative y la Jerarquia de

Leyes,

Asentado este conceptc tebrico de lo que es la -

i8n, pasaremos a analizavla dentroe de nuesivro ré-

- ;.!:5, a.%.mse;sv Gy
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v ;“ almen 3ur1d;co, para Lo cual.prznclplaremos éor—uhlcarla-
dentra de la jeraz'quz.a de 1eyes que 1o normanQ _
Coma sabﬁmos, no. ‘todos™ lqs preceptas que oonst:. =
. ‘bmy;az ?ma ms:bana Jum,&lao mﬁnen el mlamo ranco, ex:Lsten' .
a&gmnnssque si ic poseen_y entonces declmcs que hay una

‘relacidn de “caarﬂznacaon" pero ‘se di el caso de’ nonmas
?. _.abstractas conﬂmelcnantes deratrasg 31endo entoaces la - -

o r'elae:.&a de "supz'a ovdenac:aéﬁ" © por el con'trarlc normas
cond:r.elenadas pmz cztvas . dandcsa entonc‘as una relac;:.éﬁ -

“de ﬁsub—ordenaﬁlén“ La ex13fenc1a de’ ‘este t;po de reLa{‘“';"
| c:r.cnes permrte la cr'denaclén escalcnada de los prece'p’ -
i "i:as, :@ansnmymm T mismo 'i:Iempo eI~ runaamen‘i:o dE 5@ ST
| wvalidesz. ' |

Aﬁbaa;ﬁ@ﬁma\gcﬁstitnyé ﬁélativaﬁenté‘a"la’ccn&i;'g
cionante de ‘que derdiva un.acto de aplzcacxon.y en rela -
c16n cen las qua le. estén subardznando tiene un car&cter -,_;;:,T”
normauva, pero esta cadena no es ;Lnfln:.ta, tiene un li«
mite supepior y otrﬁ«;nfer;op, al superior gs al que le
damas'el nombre de'ﬂnonma fundamental” (CONSTITUCION)Y ¥
ei inferiop es el que conocemd§=como "aétcs finales de =

ejecucidn®, que ya no provocan més consecuencias.

<G



la Jerarquia normativa tiene el siguiente orden:

- 1.~ Normas Constitucionalss
2,- Normas Ovdinarias -
- 3.~ Normas Reglamentarias .

_ %.. Normas Individualizadas

Las tres pvxmeras categorias de n@nmas son de -
carécter ganeral y la norma ind1v1éuallzada se ‘*e iere -

ya a la ccncr*ecz_én de ée‘cermlnada s::tuae;tén jur‘id:ma, )

Las leyes crdinarlas son un,aCLo de aplmcaczﬁn. i

p———

dz la nLey Co»nstitucicnal y las reglamentarzas y @ 85U vez
estén condi canadas por las ondlnarias y anélogamente -
las indivldualizadas por nnrmas generales perc aabe -

.aclarar respecto de este Gltimo caso gue pirede una nor»
AR 1 = ;Lna:vmaa.t.i"aqa ﬁi&.{}nnrmfbc L'Uncr.cic—"ivn&’ul&' por wag g -
Fgual categorfa, es dea:. ;ndivmdualxzada, como en el -

caso en que 1a,senteﬁeaa se funda en un contrato,
Las leyes ordlnapias pueden sep urg&n;cas cuan

do tienen como fin la organizacibn de los poderes pﬁhli

cos y de compoptamjento cuando regulan la conducty de «

|



'»105 partlculares! gera tambzén.buede haber ardenamlentosf
_m;xtcs, comg por ejemplo la Ley Fedapal del Trabajo qua '
no 5010 regula la conducta enire patroﬁ;s b4 trahajadores o
v  sino Qtrcs temas tales como el funclcnamlentc de 1as Jun7; '

’tas de COnclllacléh.y Arbltraje.

Los Reglamentos son aguellos que se dlctan a -
fin,de desentranar el precepto general de una ley para ha
»Vcerlo préctmeamerte aal;cable, de lo que facllmenfe se -
- ‘deduce gue son ccnd:cmunadas per las 1eyes Qrdlnarias y
aﬁQRQ&Llondntes de 1as novmas 1nalV1uua1’zadas, que son -

. aguellas que Gnicamente ohligan a sujetos 11d1vzéhalmen—

S ‘f‘;';”a’..;éer;;a;; . N;Zixqué:;e}én %u&a;m;;tadas en yna norma F
_ " con base en ééas-aaﬁsideraéibﬁesg'ics preceptos .

fundamentales del Orden Jerépqnica NOrmativo'éel Derecho

[ N C e

mex;cano se eNCUEntran en 1og’ art;cﬁios ﬁﬁ, Eixy ngerc; -

cio. de 1a Soberanfal, 44 (Divisién de Poderes), 124 mm_g

buciones de los Podsres’ de la Federacisn y de los Esta - )
dosl y muy esPecialmente'EH‘el.lﬂs que 1itega;meﬁtg-&g -

ceq

©-  PEsta Constitucddn, Ixg Leyes del Congreso de =
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la Uﬁiﬁn gque amaban de»éllé 5 *cﬂos 10a trabados que‘es~ -

tEn de acuerdo. con la misma, ue*ebrados y'que se cels se

’b):*en pev el Pres:uﬂente de la Repdbllca, con aprochlén -
}“._del Senadn, seran 1& Ley Suprema de la Un401.  Los 3ae -

ces de cada Estado se arrepglardn a dlaha Const1tucz§n, -

L&

leyes y ”vatadaa, =1 pasar de ias ﬁlcposlclanas en contra;’

rio aae pueda ‘haber en 1as CénSLJtuc iones o 1eyes de- los
™ .
‘Estados”. (Princlplo de ;a~8u§remaciapconsu;tuczanal)- <

(my

‘~Cabe*ac1arar'quefe§ta-sﬁpfémaciafsé'hasa en &1

prznalpzo de rlgldez constltualnnal mediante el cual sé

Sy Sme e

e "%’%‘“puec"“‘ e :c’e*rofma:e‘ mmtmcmm mm‘myézr ;

te especial distinto al acngreso,oraznanlo, (SJ



a8 ;

Expuesto io anter_er,-reproduc1mos el” esquema -1

que al respecka elabora e3 auter que estamas consultandc"

;E&uaﬁd& Garcza ﬁaynes en o1 cual se aprecla claramente -

-} arden.gerargumco del stzema Jurialco Hexlcano.,—

1.0 Constitueifn Federal 2. Leyes Federales y Tratados

’437

AMBITO. ESPAGLAL DE VIGENCTA:  AMBITO ESPACTAL DE VIGENCTA:

b= e s s mr  mmms T e Lt m R o e ST ST L ST S i mes s s e e e oS s e s et e el o

' Ihstrx&:fbdenil;r2bﬁaséiqpe Estados Fe&axxks y'zonaszka -
se pefiere el articulo 48 Cons pendientes de los Gobiernos de
titucionsl., | - dichos Estados, seglin el artfen

lo 48 Constituciomal.

(8




9?.

: ESuableeida 1la Jewaruaaa de 1eyas en nues%ﬁa -
sistema juridico, sola nos resta ubicar el proceso éeg_s_
lativo en tal elasificacifn y al encontrarlo contenido = -

2 1@3 articuics 70, Tl ¥y 72 de nuestra léy Subrémé,‘adarv

'vewtimos que se urata de preeentcs con rango eonst*ﬁueiﬂ'

'Ainal esto es, que tienen sugremacia scare eualqﬂzer*ley-  '7~
ordinaria, reglamentaria e individualizada. Recprﬁaﬂﬂcwi ,;s
ié'defini@ién que}dimbs alrprincipiordé éﬁté aa?ituia; - Qg
Tel proceso §or‘e1 cual uno o varios érgﬁnQS-del Esta&c.,w_ég
foremian y prumulgan determinadas reglas aaridicas de ob ,735
servancia genera_ a2 las gue se ad el nambre eSpec£f1c0 - ':'éﬁ

- de leyvs“ esta creaci&n dgl &erecho a araves de la Loz J?iis

lacién de leyes, tenﬁré que seguir Ias etagas que an &1—

chos articulcs se establecen ; o cual dard & las 1eyes—

' ‘ﬁa, 1 Gongreso erea 1a valideé ‘Formal” gara sl positisi—
dad. 7 o 7 '

Dz
-

& centinuacién haremns una bPE?e deScripcién -

de cada,una de las etapas gue companen el proceso legin—

- latizvo, -a-reserva-de anslizar despufs detenidamente €= —-

contenido de los articilos 70, 71y 72 ya mencionados.
Inclufmos el artienlo 70 a pesar de no estar especifica—

mente comprendido en ;gLseccian IT delbcayitulo II gue -
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habla de la iniciativa y formacibn de las leyes, por =

ser este el precepto en el gue tieme su origen €l proce

‘ sm'legiSIativb,‘ya que ﬁrescribe "Tada resuluciéﬁ'del~é,

'Cangpeso fendré el carécter de ley o éecretu. Lag le-—-

y@s @rﬁemretos se comunzcarén al t] cutlvu firmadcs por;'

"105 pmaslﬁentes de &mba3 Cémaras y“por un secretario de'

'te del dacretc), etc.i?)" : Ho estahleee cual a3 la dlw,

1’*1tnclﬁn‘ﬂemtrallsfa de 1835; en sn artlculb %3, si hizo.

la dlferenczaclém en ims szguzentes termlnasq ?El prlmervr‘

cada una ﬂs allas y se Promulgarén en esta Forma: "El -

Cbngresa ée los Esta@os Unldcs-HexzeanQSadecretaf (teka

rerencla enfre ambcs tlpaa de crdenamlenfos, mas ia Cons )

- del poder Yegislativo. m segm cumsyenﬁe a  las que |

dentro de 1a misma 6rszta, SEatn sclc relatlvas a.deterw

’ilﬁ&ﬁﬁu &1§ﬁ§v lﬁf~*es5;eﬁr§ﬁ§aczamesg,gagagaeczmzeau

tos o personas; esta éistincién'es igualmente vilida en

%§,§922§;i§§§17{§);r;

Sin embargo, el proceso legislativo gque se éoq

+iene en pocas palabras en este articulo, no es tan sen

cillo ya que se descompone en varios pasos,

S



gS. :

’,1;;fInici@tiva'.-
» »2@; DisQusién
3.- Aprobacibn
?i @.—-sanéiﬁn‘
5.— Puh1ic§é£6n.'5'

%

E.euiniciaciéﬁ'dé‘iavvigéncia' ARG oy

1»- INICIATTYA” Es el aeto por medic del cuﬁl o
determ1nados 6ﬁganos<éel Estada- snmeten z la. ggns;éan& -

o.lon de&‘. Congresa un ;;myee'to da ley. AI' chulo 71 “:..,1

— o e e *der:echa ,de_lnm;@ lpmnq &ﬁpﬁﬁpfaﬁ_nﬂmngi;&; — i_;:‘ e

T.- A1 Presidente de la Reptiblica.
IT.~ A.los d;gﬁaﬁos y semadores del Cbngreso de'f'
la Uﬁicn v |

o T IIL "Alas legz.sla:turas de los Estaﬁoé .

-

Laé iniciafiyasv@nQSentadas,par el Eresideﬁ%e
de la Repfiblica, por las legislaturas de los Estados o
= por las diputaciones de los mismos, pasardn desde iuega
" .a comisifn. Las que présentaven los diputados. o sg_nma:z_%

res, se sujetardn a los trdmites que designe-el regla -



.ntg de aebates.' Cabe aﬁregar a eate respecto qua el -
Pre51dente de. la REpﬁbIlQa tzene egc1u51v1dad e; 1a.§:g
seﬁtac;on‘de lniclatlvas en lcs casos =zgn*2ntes: lwy>é'v
de Ingﬁesos y pedlmgnto yara la destztuc;ﬁn por mala 5 
ccnducta de funclonarlos 3u51c1ales Thmb;én tlena lar?
1n1c1at1va para 1a presentaclﬁn.&el P"esupuesto de *aref

sos y.la Cuenta Publlca@ que’ seré aproaaéa POT‘lu ﬁéma—

“pa de szutadcs._

R }}TSCUS.LOH.ﬂ | *-‘f el acta por el cual las Cde

maras éellberan acerca de Tas 1n1c1aalvas, a fln de ue—_rw‘

4

tenm;nan 51 deben © no Ser apxcmadas.,

cuya rescluclén no sea exe usivaAde alguna de las Cﬁma-
nas, se dlscuulra suces;vamen;e en ambus, ohservén&ese
el reglamentc de debates sobre la forms, 1ntervélcs y -

modo de prcceder»en 1as dmscus;pnes y‘vcfaciones,

a).~ ﬁprobado un,grqyecto en 1a Cimara de sg ~
origen, pasané para su discusifn a la - -
otra, Si esta lo aprobare, se remltzﬂé -

al Bjecutivo, quien, si no tuviere obser-



b).~ Se reputard aprobado por el Poder Ejecuti-

101,
- RN

vaciones que hacer, 1o publicard inmediata
mente,

o

vo todo proyecit no devuelio con observa -

ciones a_la Clmara de su origen, dentre de -
. : ] ! i N . <

diez dias Gtiles; a no ser gue, corriendo

este término, hubiere el Congresc cerpado

o suspendido sus sesiones, en cuyo casoc id
) I

dewsimoisn debet*g hacerse el primer diz -

ftil en gque el cozmg:neso esté peunido,

c) - El ;moyectc tie ley o decreto desec‘:hadns en

todo o en parte por el Ejecutivo, serd de-
vusito, con sus observacicfngs_, a la c&a:.‘a
de su origen. Deberd ser_discutido de nue

vo por Bsta, y si Fuese comfirmade por las

dos terceras partes del nfmero total de vo

tos pasard otra vez a4 la Udwmara veyisora,
8i por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto seri ley o decreto y

volverd al Ejecutive para su ppomulgacisn,

Las votaciones de lay o desrete

nales.

sersn s“m_;_h; :

aﬂl} St s W3 .
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Si algﬁn proyecto de ley o decreto, fuese

desechado en su totalidad por la Cémara -

de ps\rz.sa.on, volverd a la da su om.gen -

B

con las observaczones que aquella le hu -
biese hecho. 83 exammad@'_ de nuevo fuese

aprobado por la’ma‘;yﬁri‘ia absoluta de los —

mispbros presentes, volverd a la Cdmara

' c;ue:' lo desechd, la cual lo tomard otra -

vez en consideracibn, y si lo apr*obare -

por’ la mz.sma mayor*ia, pasar& al Ejecuta.vcs '

. para los efea*tos de la Fraccidn als; pers

ay .~

e} L

s::. o mpmﬂaas.., no podnd v'olver a presen

‘tarae en el mismo p..viodo Je sésiones. "

51 un proyects de ley o decreto fuese —-

- desechado en paiéta c mﬁiﬁu&d@a ‘adicio-

nado por la Cimara revisora, la nueva dis

- gusifén de la Of%mara de su origen versari

Ginicamente sobre lo desechado ¢ sobre las
peformag o Adiciones, sin poder alterarse
en manerny alguna los articulos aprobados.
Si las adiciones o reformas hechas por la

Cimara revisora fuesen aprobadas por la -

)y o
ol okl

sl B3

|
!F
i



N
[BURC T SR 1, s R

maycria.absoluta,de las votcs presentes en
-la Gémara de su origen, se pasara tﬁdo el
7'proyecta;aT'Ejecutivo, para los efeetas:de"
'ia fraceiﬁn a).,= Si‘las«édiclones o refor~
mas héchas por la Camara revisara.fueren ~“
']1reprabadas porla,mayoriade votos en la Gé
'jmara de. su,orlgen, volverén a aquélla para .
"que ﬁame en eansideraczonilas razones de -

- esta, y s* por mayoria absoluta de votes -  ’
.presentes se desecharen en eeta’éegunda re ’
fvision ﬁiehas adiclenes o refarmau, el pro
|  yecto, en lo que haga side agre%adﬂ.por -?

l,amhas cémaras, se. pasara ai Eiecuuivo para .

los efecbas de 1aAfraceiSn a} ' S* la Cima’

ga revisnra insistiere, por la mayerla ab-;rrvr

 soluta de votgs-presentes, enxgichasggdi tr%';

sciones o reformas, bodo ¢l proyecto no vol
verd a'presentarse sino basta el siguiente
perie&a-de sesiones, a no ser que ambas Cé

maras acunrden, por la mayoria absoluta de

sus. miembras presentes, que sé expida la -

ley o decreto sélo en los articulos aprobz

dos y que se reserven los adicionados ¢ re



fOﬂmados para su’ examen y vctac16n en las

seslones sigumenﬁas.

£Y.- En.Ta 1nterpretac&6ﬁ‘ ?efarma o deroga —— -

""" nidn de las lsyes o decretos,'sn-observa—

“rin los mismos tramzuos establecldos para

-

su formaclon,

g).- Todc prayecto de 1cv o dec etﬁ-ﬁueffﬁera’
deseahado en 1a Cémaﬂa de su orlgen, no -
"r,poﬁﬁﬁ vg;?erya'presentafue e las sesic — R s

- pes del afio,

hl;e'Lé'fbfmaciSn dé leyes o decretcs puede co
menzayr indis t:ntamente en cualguiera de -

las éas eumaqaa, con: e“esgeieﬁ de 1lps pro
yectas gue VEfsan scare emgrestmtos, ccn- L

tnzbucienes o ;mguestcs o sohre vecluta - _ o

miento de.trcpas, todos los cua1es debe -

rdn discutirse primero en wa Cémara de =~
\~.

1

Diputadcs,

il.- las Iniciativas de leyes o decgretos se =



dlscutlrén pveferentementeren la Cémara en
que se presenten, a menos que transcurfé mV
~un mes desde que se pasen a la ComiSLSnr -
| dictamihgdora sin que 5étabﬁindé=dictémén,
pués'én.tél-ééSS;elqmiSmo prdyécfé'deiieyV

o decreto puede gresentarse y dlscutlrse R

5 -
“

<en la: btra Cam&ra.'

’ j?;+”E1 Sjgcﬂiﬁmr@e la ﬁniﬁn no puéde'hacgr bbe_3
sérvééibneéﬁa'Ias-fééélﬁciones ﬂelVGbnére—'. r
:iso o de alguﬂa de’ las Camaras, cuando ejer
T zan func1ones del nuarpm electera¢ o de 3ui
raﬁo, 1o mismo que cuando la Cémara de - -
‘::' ‘gipu-{:ados aac‘.l_are qﬁe debe a,nusasfse a” L’{IKJ““""‘":
| de los altos funcinnarios de la ?ederacxén

~

por delitos oficiales.

Eampcce-podréfhacerlas al Decreto de comnvo
catéria-ahgesiones extnaordiﬁarias que ax-

' pida 1a Comisidn Permanente®,

3.~ ABROIACION. Es’ el acto por el cual las C&-
maras acqpidp Yp Eroyecto de ley, la aprobacidn puede -
ser total o gggg;al, como se expresa claramente en el —-



.- ?LH&LICACZQN. _Es_la etapa del pmnésd Legis

latlvc en la cnal una 1ey va aprobada y san01onada se ag

a conocer a qulenes deben~QUmp11rla. La nublzca016n-se »"

hara en el Dlarlo Oflclal de la Federac10n<y ev los Dla-

E2

rlos o G&setas OF1c1ales de los Estados, cuando las ife -

’ yes sean de car&cter 1ocal o "  o ;;_p_ -

6.~ INICIETIVA.DE LA.VIGEHPIA. Ena vez DUbllﬂq

>

' du una ley o decreta en el Dlﬁf;O OficlaL se gefiala el -

momento a partlr del cual eﬁtra en v1gar.b Para ello - -

exzsten das metodos,‘“ei suce51v0“ y'el “szncrcnlco"r Elv o

pramerc conszste en que la ley entra en,v1gor tﬂes & -
: éespues.de su publleacaou»en el Dxario Gf1c1al ¥ se agré

~gd un dia mas por eadﬁfcuarenta kildmetros o ;réccmon I
que exceda ge 1a mmtad para los mndzv;duns que hablten - ';
fuera del lugar donde se publica el Dlarlé.. Al respecto ' A

nos germ;tlmps-comentap que consléeramos_gbsclétb'ésféﬂ4

- sistema, dado el avance de los medios de comunicacién -

__ com Jos que cuenta el Estadn@araﬁar: publicidad.a la ~. . .. ..

nueva legislacibtn. EL sistema sincrdnico es agquel en el

-gual la ley enitra en vigor enkla fecha que expresamente

oo

se sefiale en el decreto de publicacidn.

s

Al lapso comprendido entre la puﬁlicaeiﬁn de 1a



 Artfeulo 72, anteriormente transerito.

L.~ SANCION. Se»dé;esta-aombrera ia acepta.wf
‘-’ciﬁn.dél ?rbyectcz&e'ley por el»Poﬁérijécufivo"la cual

'Tdebe ser pesteplcw a la aprobaclén del proyeeto par las;

4,

Eémaras.» chha‘ne otra manera la Sanclén corresponde -7

- al.plazo dsi gue gs%a~el. s5e Cﬁaxvvryara"zntﬁrﬁﬂnér su -

i vetd (£ aculuad del Preszdente de 1a Republlca.para hacer

. observacxones a los proyectos de 1ey que le envie el -

i

. pe=s
Congresa} Bstae-acuitad na,eS~absaluta, gues vetado -

vun groyecto de ley, este t;ene que regresar &L Congreso

 para ser ézscutzﬁa nuevamente para superar el veto es

necesa_vg«un.quﬁrum de. votaclﬁn ealzflcado, aue es de -

las d@s %ercenas partes de 105 leglsladores presentes -,
en’ ambas Camaras‘ Cahe aclarar gqune superar el veto pre
sadenczal as dl iczl en. VIr%ud del quérum exigible y _
‘asi el ?resadenté de la Republlca puede paralizar dxvew'
sas rescluciones del Congreso de 1a Unlény El veto es
"ﬁueﬁwnﬁfﬁé‘iéé“éﬁﬁféSIngﬁaifEiEoéﬁdél7ejeéﬁ§i§5Lstﬁég
el legislativo, tepisndo ademds la finalidad de hacer -
. corresponsable al Presidente de la Repﬁblica en la emi-
sién de una ley, darle la oportunidad para evitar la -~
precipitacién en el procedimiento legislétivo & impedir
que se aPrueben leyes inconstztuczona;es (Art., 72 incw

so d).- £9}



aaorma el mgmen Q en B esta entra en. vi or, se le de-
% g .

plazo en el gue raclonalmenfe se ccnsadera que los destl

féas%na'621me:aAnadle;de,su gumpllmleﬁka:ﬁl a nqd1g¢aprgﬂ§

- __.ma sufre una excem:mn nugs,,.el ari::.cmq 2:L del JlQﬁlEO £i L

ncmlna en=términcs Jurldlcos “vocarlo legls" que es elt

natarios del ﬁrecepto ilc cenocen v pOY 10 tanio est&q en‘

(=

aptztud“de»cnmpllrloi_ Pacado este 1apso, %odos los que
estén dentrc del ambita perscnal de‘éﬁllcaCIOR, estafan

onllgados a cumnllr la ley, aunque no hayan tenldo thl-

ciz de su»promnlgaclont Lste Qostﬁiado es una exmgencxa‘

de la segurldad jurldica, que se origina. en el principio

de que la 1gnoran01a de las leyes debidamente pramulga -

vechard. Este princfﬁia,'sin‘embargaﬁ en‘nuestro siste~

vil del Dls‘pzto Federal con31dera situaciones especia-

les como»pueden ser las gue se refieren a individuos que

‘habiten en lugares apartados de cuaiguier medic de comu-

‘nicacidn o gue debido a su extrema miseria, no estén en

~

‘posibilidades de cumplzr la ley, mas para que opere tal
éx;égéléﬁ ;;ﬁ;;égiere léﬂ;nuenclé éei Hinlsterlo Publl -
co, bien sea para eximirlcs de la sancién que correspon-
de a la falta gue hay&n cometido o concederles un plazo
para su cumplimiento siempré y cuande no se trate de le-

yes que afecten el interés piblico.



‘Respecto & la Sancién;:ﬁrcmﬁléaciénry Publica'e
‘v’ciéﬁ; hacémasireféréhcia ai criterié'delﬂmaeséﬁarGarcia
ﬁayheé gaieﬁ5scstieﬂé que entré”estes'féﬁmiﬁcé ﬁb.exisfe’
diféf;ﬁéié‘eh»su sivnifiéadb, juriéicémenfé Eaéiando,'ée'
gun 1o nyueba,la 1ea’ura de les avtlculos 7& ¥ 72 inciso
a)ly 89 aracc;qn I. S1n embargo, bace la ac? racibn de'

que en'la-promulga ig n_ e pueden.&zstlngulr das mOmen -

tos distlnzas, unQAev que. el E]ecut1vo "interpone su auto

rlda& para que la ley debldamente aprobada se tenga por

‘disposicidn cbllga;arza"‘ 1mpllcande esty qua ?a,?ey ha

51do aprobada;pop el Ejecutlvo o b;en.vetada pav 81, seﬂ,ﬁﬁ

gl

xha'ratlf;cado nor las Camapas; el segundo‘qge, ygene.a -

nes deben cnmpllrla"

.
BB B from)

Interviniendo el Ejegutivo en tneS‘q¢asionesven

esta etapa del Proceso LEElSlaLlVG, es*Im /-3 dzfe -

renc;ar 3Lr1dlcamente cada una de ellas, va que tzene ob

3et1vos y flnas dzveﬂsss, por lo qne se les a51gna un -
nombre especial. Asi Sancidn ser& la aprobacidn de la -
iey por &l Ejecutivo; Promulgacidn, el reconoeimiento for
mal por parte de &ste de gue la ley ha sido aprobada si-
guiendo los lineamientos Constituecicnales y por lo tanto

debe ser obedecida y Publicacidn el acto de hacer posible

I

A

?ser aquel en que el ?resldente Ma daLg;conacer a qgle -



el conccmmlento de la ley‘por los medlos anferlormen*e -

h descrltas. Ciﬂ)

o Al haber anallzado el Procesa Legxsla ivdvdesée
sus orzgenes, espac 1cando su- naturaleza y ub&candola—»
-en la Jeparqula da Leyes gue rlge el Slstema &urmdlco ﬁe
x1canc, queremas degar estableczdo qua la iey’que el. Ccn
greso, a 1nic1at1va,de1 Egecutzva o ﬂlen 9er deu131on '-."

Prapza formule par& regulav los absequzas a las funclana

rzos publlcos, t&naya ia valldez fﬁrmal.y~matermal pe@ua

" rida para su DQSltlv dad ¥y aunque estamos ccnsclenﬁes ds

que un.alta P@rcentaje de nuestra 1eglslaczon no g8 -~ —

numnlg_yuﬁ narecer de factlcldaa por dnfzazeacza en la -~

a&mznastnac:au pmhllca, &n la educac1on, en ia moral, en
la 1n3usta dlstrlbucion del 1ngreso que yvlvan en nues - 4
txghmﬂdloﬁ nn,se_pugdgn'dejar sin regulgv_aspectqs tan -

imparfantes como el que constituye el tema del presente

traba]o, ya que de otro modo no se sancionavia a los Tun

c;onarlos que se enrlqpecen ctﬁrgando beneficios a peesc 7
nas que los obsequian para lograrlos, (desde luego ha --
blandc en el ambito de la Administracidn Pdblica) al fio
existir ley que prevea tales situaciones. Caeriamos en

el caso que se ha presentado respecto a los llamados -



G

"Saca&QlGZQS“, que cantr;buyeron a 1& erlsls economlea ~77
que tanta ha.afectado a nuestrc gazs y sin embargo NG ==

puede sanc sparseles~ﬁ1rectamente, porque no exlste hin-

. glin delito ng-por tal,aaczon.este tl@;flcadg.

Baa.vez estud:ado el preeeso 1eg;slatwvc eh.nues
tra 51staaa ]UFIdl»O, cabe explzcar s 1nclusmon en este .

traha3a‘reiuc1onandolo con la Ley de Reuponsabzlldades de

los. Servzdgres Publlcos que es mat&fla de nuestrc anallsls."*i

A81 pnes, en Prlmer tenmlnc hacemﬂs—notar gue esta Ley en

s fonmac‘&n ha neunldo los reqn sitos pre?*stos en los -~

e Artlculos ?ﬂ, 71ﬂy 72 de nuestra Ccnstltuc;ou,ucomo goné;:%;‘;j

‘ciqnante.de vigencia desde el punto de ‘vista de su recono-

articulo 108 Constitucional.

c;mlenta por pavte del ‘Estado, adanzrlendo Ta véila’z fbr-

mal y matevzal esenczales para constztuzrse en 1ntegrantes

del DerechnuPosltlvo Racional, Por otro 1aéo e ﬁn;erlcrl-"

zando en el tema del rango y jerarquia de las leyes, ubiea

remos ta Ley de mérito a es%a elasificacidn, quedanda com~

-mpendids dantyn dg 'I;LQ As. a nl;ga@nﬁredg;gl ¥ las denm::—

A TR T

" nadas reglaaentarias.

Eg federal en cuanto a gque emand del Congreso, de

-

1a Unién {Art. 109 Constitucionall, siendo sujetos de su-=

aplicacifn todos lus servidores pfiblicos descritos-en el =



- 111 Bis
Es reglameﬂfaria:,“tdda. vez que .adjeti;va ¥ ‘haee'-ége_ |
rante un gﬂecepto Constztuclaﬁal, en el caso del referﬂde
| articulo 18 en las materlas deseritas en el Art. 1a. de -
- la Ley de Responsabllldades de los Sevvzdores Pﬁbllcos vx-';*
R geate. o ' | - o
Por Altimo y con base a.esta ublcaczon jerarquzca, :
- cabe haeer ﬁotar que por ser una ley federal, ~quedafdentrd7‘
k'del grado 3erarqu1eo 1nmed1ato a.la,Constltuclon ya les —b
'»'Tratadcs Eniennacaonales que son.nuestra Ley Sugrema (Art.
133 Constxtucxonal). | ' N
P S S e s T meme s e = = mmmunn S e TS = 1‘_‘::__:_:‘ ST = _—:..:__———;?
R
3
- ‘:;
5
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CAPITULO ¥ *
 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCLONES DE
18284, 1857 Y 1917 ¥ SU MARCO HESTORICO. o
‘ R | | o
. A~ Antecedentes Legislativos.
La necesiddad de reprimir la inmmoralidad de los o
:-¢:_5T;£ﬁ;;njfﬁaﬁiﬁﬁaﬁfas¢y;EmﬁiEadﬁEfEE‘hﬁriﬁdﬁﬁéiiamigﬁéig§§§;£;%2f:7;?7H7€
arpaigado &n la colectividad, que en todos los proyectos V r?
4
de constitueiones que nos hemos dado hay una referencia
- expresa a este fendmeno. o ’ aé

Ya hemos visto como en el México Colonial £ud — —— ——

mativo de honda preccupacidn por parte del legislador ~
eontrolar los abusos de las autoridades; asi el Juicio -
de Resgidencia tan eompieja y eficdz fué& ideado no sdlo ~

como una mis de las facultades especificas que se atpi -

bufan al Tribunal Supremc, sino como un verdadero juicio

T
b



2

de responsabilidades.

Posteriormente, durante el periodo independen -

tista, existiesvon diversas disposieiones que hacian men-

cidn a nuestro tema, siendo adaptaciones a veces litera-

les Cle. 1a Cnnfz‘t': +1014 an ﬁg _I";trh z. -‘nnpﬁ 31111:!-:\ an_las leyes
tradlclonales funron realmen e el apqamzaje 3u.1ézcc del

México Independlente, pues arexcepglon de aquellas ﬂeyes

- gue chccéban dipectamente con el Plan de Iguals tdebido

¢ibn de -gceptay dadivas y regalos:

a Iturbide} todas las demis emanaban de esa fuente.

Una de las normas que sivrvid de base al 51stema

es Ia Ley de 24 de marzo de 1813 na.a hacer efnczlva la
responsabilidad por infracciones a la Constitucién en --
tiempos de las Cortes de Cidiz. (1) En dicha ley, en el
Ca@itulorI denominédorﬂbe 1osmmagistrados'y;Jueaeg“, apa

recen entre otros dos articulos referentes a la prohibi-

¥

"Apt, III.,~ Si el magist;ado juez juzgase con -~

“tra derecho, a sabiendas, por sobornc o por cohecho, es-

to es porque a €l o a su familia le hayan dado o prometi

do alguna cosa, sea dineroc u otros efectos, o esperanzas

$ N
mf‘.



i.de majer rortuna, sufplré ademés de las penas déscrltasff
en el precedente -rtlculo, Ia de sep éeclarado 1n:ame,
x pagar lo veczhléo, con tres tantos vara los estab?ecl~{_'

mlentcs plhllCGS de 1nstruccxon.

Art; IV .~ El maglsﬁrado 0 juew que pcr 51 o Puﬁ

'.:su famllla, a sabzendaa, reclha o se cchenga en Peclblr

‘algana dadxva de ios lzt;gantes, o.en nﬁmbve 0 en con51~ -
deracznn de estas, aunque no llegue psr elloc a 3uzgar T%vV’

o)

i/ - .
_;cantra justlcla, gagara también lo rec;bxéo, en tres fan ‘
. - ,} R 7,

-tos para el mlsma obaéfo, ¥ sera prlvaéa de su. empleo, e-'

[

”1nnabi1itamo para e;ereer 0tra vez Ia 3uézcaLura. Gue

"dan p“OhlblﬂOS para,szempre las regalcs que solfan dap -

T ) ua.g‘ﬁﬁ?zs ‘Lﬁi’bﬁr—aﬁi Gﬁés—'%mﬁmﬁa&Es"w"”- TerSonE S_K‘IQII'EI' e B

lf

ncmbve ﬁc uabla uw otro cualquzera tl*ulﬁ“

En el capitulo II.- De los demds empleados piibli

cos, son reglamentados obviamente todos aquelles fuera —

(*privacidn de empleo e inhabilitacidn perpetua para ob-
tener oficio ni cargo alguno ¥ obligacidn de pagar a ia

parte agraviada todas las costas y perjuicios).

S melwe




del rublo;antepior‘y éstan comprendidos desdé regentes -

,del>reino; sea?étarioé de éeépaehd; in&ividuds dé las di -

,qu&aczones prqunclales, ccﬁseyeros de astadn, los embaf

'jaée?es y mlnlstros en las cortes exﬁrangePAa, los tesc~ :

reros gen@ralES, los mmnastroé deela-ccntadurla mayor de’

- plentas, 1@3 de la Junta Eac1onal del Cﬂedlto publlca, 4>,’

. las 3efes polltlcos y 1as 1ntendentes &e 1as pnov1nczas,

los dmrectares ganerages de ventas hasza las demas cla -

ses de empleados.

En este apartadc,,en‘el Apticulo II‘se’estaﬁlea_.

,:Té:é.—? = SR R TR TR EATIL LT LA L r T i IR m T e

51 el empleade piiblico prevaricase®* por scbor-

' no o por coheche en la forma prevenida con respecto a -~

log jueces, serd castigado como estos™.

(*Prevaricar.~ Cuando los juzgadores que a sabiendas juz
gan contra derecho por afecto o por desafecto hacia algu

no de los litigantes u otras personas}.



.

e

x

Besgracladamente, 1a clar;dad ¥ preszczan.de es

_‘tas preceptos s& fueron perdlendo a traves de los Congre.ﬂf'

,sos'Ccnstltuyeptes, pues en las posterzores leglsla01c -

 en el primep deeﬁmento adnStitueiénal‘mEXicanc,'La Ccﬁé~

}nes se “hace. menm;on en general a‘la RPSDGnsabllldad da,—

Funclanarlos, pero no hay que olvzdar que ia Ley czhada

krlglq en.Mexzco desde 13ﬂ3 e 1n51st1mos €n. que fue ia ba

se del 51stema an. este lmpoztante aspecto,  f _  ;

”;‘- ‘E1 espivitu de diehasinqrmasbge?vivércamo base

“tztncicn.de ﬁn&tzlngan,de 181y en.la glerce 1nst1tuy9 57

-Ju;azo de Reszdenala comeo urn medlo para cu;dar la buena

Wmarenawdg lamadmlnlsinaﬁlﬂan’ﬁﬁfﬁxlzxt resnnnsaﬁulau

dad a los funclonarlos. fx;“‘ﬁ’ T 1"

Los dlpﬁtadcs que&aban 3u39tas a. d?chn 3uieie
por la parte que ".,. les torca en la admlnls+raczon pi -

bl;ca j ademas podﬁan ser acusados durante el Llemgo ée

su dzpataelon y en 1a forma qpe prevmene este reglamen

por los delitos ... de 1nf1éencla, concus:on.y dlLaumua

-b~czon de los cauﬁales publlcos“ {Art. 59).

Articulo 150.~ Los individuos del Gobierno se —

g



118,

sujetarin, asz mlsmo, al 3u1c10 de resmdencza, pero en -

el tiempo ds su - adm:x.nls‘craclon sc}.amente pod.r:an s#r acu-

sadosupgr los-ﬁelltas qus manlfxestaqel agtleala 59,

ﬁvtlculo 194 - Los fiscales y secretardios . del -

Supremo Trzhunal de Just1cza se sajetaran.alvﬁuzc%o_de -

" tribunal solamente se s&jetarén al JBlGlO de r931denc1a

en el tiempquﬁé'su,comisién o a las que se prumﬁevan por

‘los delitecs determinados en el artfculo §9.

bunal de Justicia). Conocer en las causas para cuya for

macidn deba proceder segin lo sancicnado, la declara -~ -

eién'dei Supremo Congreéc; en las demis de los generales

de divisibn y secretarzas del Supreas Goblerna, en los -

T =T de los secpetaridé y flseales del mismo Suprero Tribu -
_nal; en’ la del intendente general de Hacienda, de sus mi
nistros, fiscal y asesor; en ias de vesidencia de todo -
“empleado piblico, a excepcidn de los que pertenecen al -

tribunal de este nombre. ' )

Residencia ¥ los @@masﬁvnnmn,S' “ha.gdcho ée—;ﬁsﬁsecrefé;;‘

rios del Supremo Gobiermo; pero los 15d1vzduos del mismo

Articulo 196.- (Son facultades del Supremo Tri-

.‘: . ’
¢
% %
T
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e 420.

La Junta Prov:!.sa_onal G&bema‘clva cr'eada
‘ del Plan de Iguala es cons:v_deraéa como el prmez* cuerpo
lega.slatlv_o del México 1ﬂdependlenge y a ella se debe la

. ‘primera convocatoria para un congreso constituyente. (2)

Elegto el Congrest, se reunid el?‘* de febrero
de. 1822 d_solv:.endose‘el 30 de cetubre del mismo afic a -
/"nausa de frecnen'tes ehoques con Tturbide, perc se ;reins—- '

tald a r'alz“del Plan de Ca_-sa' Mata, =1 1°.de febrera de - |

1823, considerdndosele asi como el primer Congreso Coms- -
 tituyente Mexicano. (37 o , R
i e e e e e Daa:laa la.s d:af_.cml't:ades afrcn‘tadas por_ el me;unez* 4

cans‘t:r.‘tuyem‘te de :1823 ‘debidas primeroc a su émeluclcm -~y

o ordena:ta, PO Iturblde y despues, ya hablemda gbdicado eg |

.‘te, a 1& hc;stllldad manifestada por los santanistas ha ~
_cia el &mgpeso, que no les :mapxzﬁaba conflanza en vir =~
tud de sus indecisiones entre el feéerala.sma v el centr-a

‘1lsmo, d:.cho constz.tuyente no 1egro su proposz.‘.c, ya que '

el finico proyecto que elabord para sentar las bases comns
titucionales de la naeién no llegh'a disoutivse y Gnica-
mente se pronuncid tedricamente por el fedevalismo, de -

eretando su propia disolucidn y ordenando la expedicidn .



de.la c@nvccaforla a an segunda a@nsfiﬁuyénte,:concluyéﬁ'
da a51 su prlmera.ehaga, ya que tuvo una segunda que Co-"
mlenza con la reunzon efectuada'ﬁl 5 de nGV1embre de -_«
1823  En este acte, se axplﬁzs la 1ey fundamental, el =
Acta Constl“utlva éel pueblo m£x1cano, en la gue se crea
ron los hSLadQS, 1mnlemenuandose el sistema federal ¥ b;
camera,l' f.'li) L " o - e
Hab;endcse tratado en un prcyecte preseﬁtado ai
prlmer cenqtituyente del 23 de agrar una ConstltuClOn -
oon flsonﬁmla nac1ena1, 51n4nzngnn.e21to, an el SEgunﬁc -

nonstltuyente se e@fe por tomar como modelo las 1eyes ex

tramieraé’y - Formais, amalgamaauu*pneﬁéuan~uc~xn-e ong -~
titucidn espanmla ﬁe gadiz - y da la norteamerzcana de Fi+
- ladelfia, una-cansizt&91on.que eas;.lagro ia unidad.

Por un ladc, la Ccnstz“nczon espanola‘cuyos ori

.rias‘que inspiraron la Revolucidn francesa y por el - -
otrc la Constitucién norteamericana ‘con antecedentes en

el derechs consuetudinario inglés, reunen de hecho cua -

tro influencias constitueionales: la inglesa, la angloa

mericana, la espafiola y la francesa.én.esta Ley de 24; -



" pero lo mfs admirable del documente, es la drmonizacibn:

de dos elementos antagénicos, el Federaiisma (Filadel -

‘Censtxtucmﬁn espanola en 1a forma, tanto en la dﬁstrlbu-:;

-

fiay y el centralismo {C&diz).

Asi se advierte en esta ley la influencia de la

gib6n de las partes comg en el estiln, élvlﬁléndose en. ﬂ'

siete titulos cada uno don su denam;nacmén, gue inclu -

yen.normas veferentes a la forma de aonlernc, los pode -

”res, los. Estados de la ?ederac16n ¥y 1a 1nterpretacx6n y

reforma de ia Canstltuc1én. . Estos tftulos se dividen -

-

en secciones y estas a su vez en artfculos; ocupando -~

*§§I 'aa‘maferla su Tigan corresPGﬁazente, cosa totaiﬁﬂnt

te dlrenente de lo que ocurre con ia Ccnstltu018n de Fl—

1&aa1f1a, que en siete articulos gin rubro incluye ma -

terias diferentes y aungue los artfculos se dividen en -

gecciones y estas en niimeros, lo hace en forma awrbitra -

ria sin segpiv un.nnﬁenulﬁzlcn%. Thmb_én,gn:gl<pgf ia 1a_.

‘f

%amg.j

Cornstitucifn de 24 imita a la de ciaiz, usando frasasrufr

gfandilocuentes y retéricas, muy .diferentes al estilo -~
austero de la de Filadelfia, que parece mds propio de -~
una ley comfin. En cuanto a la influencia de esta Gltima,

es relevante lo que se constitdird en el libaro del par-

B
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e e ~ - . 123‘
tido Vaﬁﬂﬁa?dlsfa f::ﬁ&hﬁa al federallsmo coma forma de
gobierna. {§) : . L .
B.- Constitucidn de 1824,
s 7 1
En el %1tulu III, del Poder Legls;atlvo, seccidn
cuarta, De Iao funcxaues econdmicas de- ambag Camaras v -
prerrogat;vas de sus 1aélv1duos, se postula 1o siguien - R '_;
tes
£
Artfculo 38.- Cualquiera de las dos Cimaras po- .
dra conocer en calidad de gran Jurads-sobrelas Fousaeic T :i;
nes: K
J .
’ _ : _ 4
I.- Del presidente de la federacibn, por los de i
litos de traicidn coutra ia independencia nacional o la i
forma establecida de gobiernc y por cohecho o _sgborno, =. .. .. - e
: JaEdﬁé%iasgmaﬁfante éi ti empo de su empleo.
II,~ Del nmismc presidente por actos dirigidos ma
nifiestamente a impedir que se hagan las eleccicnes de -
presiéente, senadores y diputados, o a que Estos se pre-
senten a serv;r sus destinos en las engg*w sefialadas en
,:‘#j 3



'y Brdenes del presidente de la federaclon, que no sean -

_.ministros esan ;m;m::dne oY satan en ous "h can T Lé:'rfvé“'

#

ésta constitueidn, o a impedir a las camaras el uso de -

cualquiera de las faciltades que les atribuye la misma.

| III.- De los individuos de la Corte Suprema de -

Justicia:y de los secretarios del despacko, por cualqﬁief'

‘delito cometido durante el tiempo de sus empleos.

-

,;I? - De lcs gobernaderes de 103 estados, por 1n-

'Fracczcnes de la COnstztuclén federal, leyes de la unidn

Y S

‘manifiestamente contrarias a la constitucién y leyes ge~

nerales de la unifn y también por la publicacidn de le -

“yes y decretos de Jas leglslaturas de sus respectxv&s es

tados, contrarias a la mzswa canstltuclon yileyes.

Art 1eulo 39.- La Cimara de representantes hara
exclusivamente de gran jurado, cuando el presidente o sus
do el senado o el consejo de gobierno en razdn de sus -—-
atﬁibucionés. Esta misma clmarva serviri del mismo modo
de gran jurado en los casos de acusacibn contra el vice-
presidente, por cualquier delito cometido durvante el =~ =

tiempo dé su desgtino.

>



Sl pmdeilo BE.S §1 Ia Cimara que haga de gran jus

Artlculo 40~ La Camara az;‘f:e la que ‘se rmb:r.e:oe .

hecho la acusaclcm de los 1nd1v1duss de que hahlan dos

dos artlculos an*tem.ores, se e:c*.:v.glran en gnan ]urado y -

’ s:x. declaz*are por el vm.o de- los dns tf.-‘:rc:ms de sus mlem-

bros presentes haber ngar a la fommax:lon de causa, que- =

da:r\a el acusado snspenao ae su car cre, ¥ pues'to a dlsposz.

‘.czlt")h del tmj:ml‘nal comgatente. .

éx*tlculo 1#3.- En las causas crlmmales que se -

ntentar»e.n com:ra los senadcres o dzputados, desde el”

d;La de sd elecc:.on hasta dos meses despues de haba:o - '-_' :

m@lldsc el enaamm,, no Dmdran ser aquellos acusades si~ |

mo ante. 1a Lhmarx de estm*s., m estcs sum ante la de se-'

naﬁnres,, ncns‘t::tu‘ym cada Eamam ‘a su vez en gran 3u

B rado, para declarar s; ha o no lugar a :La fomaclon de -

i

causd.

rade en los casos del articulo anterior, declarare, por

el voto de los dos tercios de sus miembros presentes, ha

ber lugar a la formacidn de causa, quedari el acusado -

suspenso de su cargo y puesto a disposicidn del “tribunal

competente. - | =

)



Titulo IV,- Del Supremo Poder Ejecutivo de la -

Federacidn, seccidn tercera. De las Prerrogativas del —

presidente y vicepregidente.

Articulo 107.- El presidente, durante 21 tiempo.
de sw carge, no podrd ser.acuéadn'sino ante cualquiera -
_de las cimaras y s6lo por los delitos de que habla el ~--

articulo 38, cometidos en el tiempo que ahi s& expresa.

CArticulo 108.- Dentro de un afio, ccntadavdesée  S

el dia en que el presidente césare er sus funciones, --

f*aﬁﬁnéﬂfgﬁﬁﬁﬁfSE&:&Q&S&Qé#sineuaﬁi*falgunaede;las CAmE .
ras por los delitos de gue habla el articulo 38, v ade - y
mds por cualquier otro, cén tal que sean cometidos duran

te el tiémpe-ée»su empiec. Pasade este afic, no -podrd - ,
ser acusado:§0r dichos delitos. ‘

\ Titulo V.- Del Poder Judicial de la Federacidn,
sécgi&n.tercera. De las atribuciones de la Corte Supre-

ma de Jusrticiz.

Articulo 137. Fraccidn V, conocer:

Primerc. De las causas que se promuevan al pre
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51dente ¥ v;cepresxdeﬁte, segun los art;cules 38 yxag,»;"

Prevza ia declaraclcn del articulo 0. -"rv N

'Segundb; De las causas erlmlnales de lﬁs ﬁlputa

dcs y senaﬁones 1n&;cados en el articulo &3, prevza la -

declaraczon de que‘habla el artieulo uu (5)

ﬁnallzando,detanldamenue lns artlculos anterzc-iﬁ
res, nodemos cbservar en . prlmer lugar que aungue el Tltu

lo V se enuncla como rela ivo a. las funczcnes eaonamlcas

¢

de 1as camaras y prerrogatlvas de sus 1nd1v1&nos, clara~ | %

w‘mente se agrecla que el‘obgeto de dlchDS preceptos, no’ - lz
T otr}.«}’}iue e}."a:z..z' igir ’i??gsgbnsabalIééé ‘de. %Eziéiéii;-"‘ TR
rios. En segunde 1ugar»encontramﬁa la fracclonv del “-- o ‘é
artlculo 38, cuya.lm@artancza radxca en que al conside ~ ;

par la POSlblllda& de engulclar al presndente per cohe - _‘§

cho Tl soborno, lo coloca al nivel dercualquler funciona-

2 Y= U A S
R nwmzndalé ?}ij’l‘lﬂ“&%“ﬂﬁe f.ag&gnﬂﬂ:n g Smmeiand e - e

ademis relevante vesulta el epiterio del}legislador del
_ 24151 estimarﬁla graveﬁad de estos delitos, en tanto que
‘agredenﬁel interés de no solo de una parte de la colecti
vidad, sinc de toda eila. -

*

~ -l



128,

Cabe hacer la eamparaclon de que en la actuall—

R .dgd.se conszdeman més graves las fa_tas eomo el parrlc;-*

'_,dio, el hcmvczdlo can alﬁv091a, premadltaclon‘y ventaja,}‘

el 1naendla, el plaglo, el asaltc y la plraterla, ‘que el

,sobornc e COEEChD,ASlt&aCIOn que nes di un ;gdlee de la.

i dlfamemnﬂa en la escala &°=va10res cuerante«wq la actua~;

'1zdad; IR§ISleﬂS, en susrayar q&e los delltos actualmen

' telconSLderaaos como qelztos del orééﬂ comuﬁ;'cema cau -

sas de juiefo contra el presidente, af.ec-.t;:.ma m’# js‘egtur_ s

de’la'sociedad en tanto que el scberno»y cohechs agreden

- e W@hna_ioéa esa_suﬂigdad _ya_que. yﬁlagan su estructura mlsmaa

al pvévoear 1& pérdida de la conf;anza én las 1nstltuﬂ10

nes polltlcas, juridlﬂas y econdmicas del pais.

Por étrollado pespecto a la fraceidn III del -~

mismo artzcula, hacemos ?a<observac1on de que el precep-

T ﬁ;clééléﬁt;k;igééiénte que veéié&toia lOSllhé1V1d86s de -
13 Corte Suprema de Justzcla~y de los secretarios de des
pécho, cuzlquiera de las dos Cimaras podrin conocer en ~
calidad de gran jurado por cualquier delito cometido du

rante su empleo. Luego en esa Constitucidn afin no se di

les, cuestidn que no carece de importaneia, pues cuando

ferenciaban los delitos comlines de los delitos oficia --
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se distlncnxleron en la uonetltuﬂzoﬁ de 185? (A.m.ﬂt.lo  -~ -
303 a 188) eantravlamente al sennmdo due qumze éawles -
el leglslador, se. h:c_mw ﬁenos posﬁ)le sancionar. la ac'tua- » o

- clon de lcs malos funelanarles, ya gue: su éefznle19n es‘»J
tan Vaga que se cae e.“z la :uxtpun;dad o en la wgzzrarie -

_ éad, prnblema qun conxrﬁntamos acuualmente.’ Cabe acla §‘ 
rar que, atmque en. la %nstltuclon de 1857 se Equla ya: _ L
de delltos cfzciales, es hasta 1a ley de 187G cuanda se

enunclan estas. LTy e

BI gem.od.c cammendldo entz»a 1a .prcmg_gacam &er

la Constl‘zzcmn de 1824 y la de 185?, se cara,cterlza. por

Do 2

B
i
It

4

".' .;l';.“‘x Y .'..MJ g

h

_mna gmn zg_zes‘::abllmad = znquletud g&ttadasj.oa Brdeness. . :;. -

’ ana. serie de asonaéas«, euar'i:elazas V3 mt:.nes se m:’odnge—-
ron ccm mot;um de la lucha entre las loglas mazanlcas, -

: _de Ifgs‘ ypx*k;nas_ ;federgi;gtas) ¥ los escoceses f{centra —~

listas), pasando el poder vertiginosamente de unos a - =

otros, incluyendo a los moderados. _Este 1apso se desa =

" rroila bajo Ios manda{c;;- de Guadafﬁgé V:Lctorla, ?:Lcente

Gueprrero, Anastacio Bustamante, Manuel Gdmez Pedr-aza, Va
letin Gomez Farias y Antonio LOpez a Santa Anna, cuya ne

fasta y constante intervencidn es obvio ponderar.

‘La Constitucibn de 1824 estuyo vigente hasta --



1835, aunque ya en 1833 sufrid algunas refbrmas; cuando
era presidente Antonio LSpez de Santa Anna y vic;presi -
dente Valentin Gémez Farias quien tratd de llevar adelan
te la reforma liiberal, registrandose un hecho singular -
v¥a que el mismo Santa Anna fomentd la rebelidén contra el
radicalismo de su vicepresidente, dando por terminado su

gobierno.
A fines de 1838 el CongresoAcambiS la Censtitu-
p T
cibn de 1824 por las Siete lLeyes, de corte centralista y
eminentemente éanéervaddf, cuya caracferistica primoy —
dial fué lz creacidn del Supremo Poder Consarvador, 8rga
no de control con facultades superiores a los tres pade- -
res por lo gue ha sido duramente criticado por varies -
tratadistas éue advierten su claro p;cpésito de consoli~
- dar a1 boder de la clase privilegiada. Sin embargo, no
hay que olvidar que fug€ este el primer medio de control
de la constitucionalidad, estableciendo el primer catdlo

go de derechos del hombre en la Constitucidn.
Durante la etapa centralista, la inestabilidad
se agudizd en el pais, pues entraron en juega varios fac

tores que hicieron mds dlgida su situacidn: los federa -



listas no tardaron en manifestar su desacuerdo con el Y&
gimen; se despertd la tendencia mondrquica representada

por Gutiérrez Estrada, que censuraba ténto a centralis -
tas como a fedefalistas; la separacitn de Yucatin, invo-
cando la violacibdn del pactoc federal y la deplorable si-
tuacidn econdmica del‘péis, provocada por la guerra de -
Texas y la hostilidad del gobierno francés {(Guerra de, -

los pasteles), que ocasionaron pronunciamientos libera -
les, rebeliones indigenas, asonadas, ete. Tres constitu
yentes se velinen en un periocdo relativamente corto, bus-
cando la estabilizacidn y asi un ejescutivo provisional -
(Santa Anna) designd la Junta Nacional Legislatiﬁa como

constituyente, expidiendo las Bases Orgdnicas de 1843, -

también de tendencia centralista y presidencialista.

De conformidad con estas bases, se dnstaurd el
Congreso General, pero nuevamente las fuerzas y los inte
reses entraron en pugna y tras ﬁna serie de levantamien-
tamientos y discluciones de Congresos, se reimélenté en
1846 la Constitucidn de 1824, restaurando el federalis -
-mo, mientras un nuevo Constituyente egtaba por reunirse
y expedia otra Constitucidn.

Nuevos sucesos complicaron la situacidn ya que,
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por razones que nos parecen inexplicables, Santa Anna -
vielve a la presidencia nuevamente acompafiadc por Gémez

Farias como vicepresidente. ;

Este iltimo asumif el poder mientras el presi -
dente se dedicaba a la}defensa, expidiendo un decreto en
el que para contihuap ia guerra contra los Estados Uni -
dos, se ordenaba hipﬁtecév o vender ‘en subasta piblica -
‘bienes de manos muertas, lo que provocd la reaccidn de -

la Iglesia que uniZndose a un sector social did lugar a

la rebelién de los “polkos", que pedfan la salida de G6-

s

cumnlida al regreso de San

- sore .
mez Fariasy solicitud gus fud cumplida

{

ta Anna gue suprimid la wvicepresidencia.

] En estas dificiias condiciones se reune la ~ -
asamblea y después de arduos debates, se eipidiﬁ el Acta
de Reformas de 1847, prestableciendo la Constitucidn de -
1824, con algunas reformas, siendc una de sus mayores -~
aportaciones el primer esbozo del Juicio de Amparo (Ote-

ro).

A raiz de estos acontecimientos, se pacifica el

pais, bajo la administracidn de D. José Joaguin Herrera
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¥ posteriormente de D. Mariano Arista, pero desgraciada-
mente esto durd poco, pues una nueva revuelta trajo de -

nuevo a Santa Anna al poder, gnien s entrego de lleno -

eﬂ.@ﬁsenfnemn” &eaconnczendo Constltunlomcy Comstitayen~ -

tes, hasta guwe €1 @u@blm harto de tanta arbitrariedad, -
tomd conciencia de su sometimiento y se leyantd en armas
apoyande el Plan de Ayutla, lo que acabd por fin con la
nefasta v perjudicial actuacidn de Santa Anna.

Y ya despierta esa fuerza tremenda que es la -~

‘conciencia del pueblo, se inicia la encarnizada lucha en

tre conservadores y liberales, "1a gue intervienen - - '

hmmhtnc de gmam'malia.@e amhos @azdmﬁns tales como Wira
ambm., Weita y Labastids (conservedores) Judrez, Ucampo, —
Ramlrez, Arriaga y Lerdo de Tejada {1iberales) (G@HBRA.-
DE L0OS TRES AEDS)

nterinatos dé Carrvera v

b

uespues de los breves
Alvarez, sube al poder el presidente Comonfort, quien --
trata de cénciliar los intereses del clero, enardecido -
por la afectacidn de su patrimonio y sus aliados los san

tanistas que quedéban,y por otro lade, del partido refor

mista que luchaba por imponer su ideario (Judrez, Ocampo,

e

I
VR A
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Prieto), intento que resulita contraproducente, snconandg

afin mis la Iucha entre estas fuerzas de poder.

El 18 de febrero de 1856, se instald el Coxfgre-—
so Constituyente formado por una mayoria de moderados y

- una minoria de radicales, siendo presidente del mismo —-

Don Ponciano Arriaga. Se redactd mma Constitucidn que —

mutilaria la obra reformista, ya qie la mayoriz de los -
diputados votd por el restablecimiemto de la Comstitu —-
cifn de 1824 y en lo referente a lz parte orginica, se -
vetornd a la imitacifn de constituciones extranjeras, -

con un ego roussoniano y de pacto social, enteramente 1i

. beral é individualista, no atendiemdo en su necesaria -

proporéidn a las necesidades del peaeblo. En cuanto z la

separacidn de poderes, se did gran fuerza al legislativo

sobre el ejecutivo rememorando la amarga experiencia del
despotismo santaannista que tanto afectd al sistema fe -
deral; y asi amalgamadas estas caracteristicas, se pro -
milgé la Constitucién el 5 de febrero de 1857. Sepfa in
justo dejar de mencionar y elogiar el hecho mis importan
te en la legislacidn constitucional mexicana, misﬁo que

esf& contenido en esta carta legislativa y que es la pro

clamacidn de los derechos del hombre.

i



Ho bastaba la enﬁnciacién de las garantias indi
viduales, era necesarlo crear un medio para hacerlas - =
efectlvas y asi lo ccmprendlo Otero desde 1847 ¥ los le—
gisladores del 57 lo tomaron del Acta, ampliando para -
los casaé de invasidn la esfera de accién de los Estados
por el poder central y'vicévévsa, con lo'qﬁé se fesolvi&
el problema de la’ organizacifn federal. (8)

Los errores de la Constitucidn del 57 ége, por

cierto no son muchos como algunos autores pretenden, ¥y ~

que ademds son muy comprensibles dado que la obra incluia

dos aspectos, por un lado destruir, demoler-y acabar con
el idearic del bande- conservader ¥ por el otro vecons —-
truir, organizar y establecer el gobierno nacional édn -
el mecanismo mds adecuado para su armoniosa funcionamien

to v 1la aplicacidn de la reforma sacial,

Para lo primero, se reguerian convicciones absg
lutas, &ccidn enérgica y pasidn; para lo segundo sé nece
sitaban reflexidn, experiencia, ldgica, serenidad y cri-
wtem'.o para llegar a soluciones justas. Adem8s, hay gque
considerar que esta obra se redactd a raiz de una revolu
cidn que habia encerdlido pasiones, 1o que influyd mucho

en su espivitu ya que no ge contd con la tranauilidad ——

PRI

[ PILRNE T
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con gue debia gozar un constituyente. Pero a peéar de‘-
esosiarrcrgs, ne pddemos dejar de reconpcer que esta es

la verdadera Constitucidn de la Repiiblica, ya que én - -
allarse,cmnsagnan.ia organizaciﬁn_de lbs elementos que -
entran en la formacidn, estabilidad y funcionamiento de

los poderes piblicos y las garantias individualés, basé»
de las instituciones sociales de nuestros dias. (93 .

Co-Constitucidn de 1857.

Tituio I¥. De las Responsabilidades de los Fun

cionarios PUblicos.

Articulo 103.- Los diputados al congreso de la
uniény; los individuos de la supréma corte de justicia'y
los secretarios del despacho, son respogsables de los dg
litos comunes que cometan durante el tiempo de su encar-
go y por los delitos, faltas y omisiones en que incurran
en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores
de los estados lo son igualmente por infraccibn de la —-
constitucidén y leyes federales. Lo es también el presi-
dente ée la regﬁblica; pero durante el tiempo de su en -

cargo sblo podrd ser acusado por los delitos de traicidn



.+ a la patria, violacidn expresa de la constitucibn, ata -
que & la libertad electoral y delitos graves del orden -

il
COmRiri,. -

Articuio 104.~ Si el delito fuere comin, el ccg
greso evigido em gran»juvada éeclafaré‘a mayoria absolu-
ta ég'votcs,’si ha n,mg,lmga@'é procedér contra el acusa
d@p. En caso negativo, no habrd lugar a minglin procedi -

miento ulterior.

. En el afirmativo, €l scusado gueda, por el mis-
mo hecho, separadc de su encargo y sujeto a la acecidn de

los teibunales pomunes. .

Articalo 105.- De los delitos oficiales conoce-

pi: =1 congreso como jurado de acusacidn, y la suprema -

corte de justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacidn tendﬁi par objeto decla~
rar, a mayoria abscluta de votos, si el acusado es o no
culpable. Si la declaraGién»fuére absolutoria, el fun -
cicnario continuari en el ejercicioc de su encargo. 8i -

fuere condenatoria, quedard inmediatamente sepavado de di
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cho encargo v serd puesto a disposicidn de ia suprepa -
corte de justicia. Esta, en tribunal pleno ¥ erigida en
jurade de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal ¥
del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar, a mayoc

ria absoluta de votos, la pena gque la ley designe.

Articulo 106.- Pronunciada una sentencia de res
ponsabilidad por delitos oficiates. no puede concederse

al reo la gracia del indulto.

Articulo 18%.- La responsabilidad pcr delitos w
faltas oficiales sdlo podrd exigirse durante el periode

en que el funcionario ejerza su encargo y un afio después.

Articulo 108.- En las demandas del crden civil -
no hay fuero ni inmunidad para ningin funciocnario pibli-

CG.

" El artfculo 115, fué reformado el 13 de noviem ~

bre de 1874 gquedando de la siguiente manera:

L]

"De los delitos oficiales conoceran: La Cimara -

de Diputados como jurado de acusacidn, y la de Senadores
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como jurado de sentencia. El jurado de acusacidn tendrf
por objeto declarar, a mayoria absoluta de vatos, si el

acusado es o no culpable. Si la declaracdifn fuera abso-

'lutcfia, quedard immediatamente separado de dicho cargo

.y serd puesto a disposicidn de la Camara de Senadores.

Esta, erigida en jurado de sentencia y con la audiencia -
del rep y del acusador, si 10 hub;era procedera a apll -
ear, a mayerla absoluta de votos, la pena que la ley de-

signe™, (18}

El primer sefialamientc que harvemos al analizar

la citada ley, en lo gue a responsabilidades de funciong;'

. rios piblicos se refiere, es que es en esta Constitucidn

en la que, por primera vez se habla, de delitos oficia -
les (Articulo 105) en oposicidn a los delitos comines, -

como habiamos comentado cuande estudismosg la Congtitucidn

de 1824 mas las conductas que se mencionan como tales -~

son tan vagas que no pueden configurar delitos propiamen

“te, dicho error que, segfin ya comentamos, propicia la ar

bitrariedad o la impunidad, sin que exista entre sus dig

posiciones alguna en-el sentido de que el Congreso expi-
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da una ley a fin de Tipificar ambas clases de delitos --
{(comunes y oficiales), lo que solamente sucedid con pos-
terioridad. Asi, en la ley de 70 se enumeran los prime-
ros v en el Cédigo Penal de 71 se tipifican los segundos.
Ademds, siguiendo con este andlisis comparativo respecto
a la Constitueidn de 2%, consideramos mis estricta esta

filtima por lo que a cohecho y soborno respecta, ya que -
en la de 57 no se mencionan estos‘aélitos como causa de»

enjuiciamiento en la que mira al presidente de la federa
cidn, pero el catéiogo de delitos es mis amplioc que el -
de 1z cons%i%ucién,del 17 como veremos mis adelante, lo

que sg-debe a2 la preponderancia del legislativo sobre el
 eiecutive; gue deparaban al primero la posibilidad de -
juzgar al presidente pdr\delitos que no fueren de méxima

gravedad haci&ndolo més vulnerable.

También observamos que en la Constitucidn de 57,
se especifican como sujetos pasivos de la hipbtesis-de -
la norma Unicamente a los altos funcionarios o sea que -

los demds no estaban sujetos a ningfin régimen especial.

Desde luego, ailin con deficiencias en sus dispo-

siciones relativas a la responsabilidad de funcionarios,

¥l D
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es evidente la importancia de la Constitucidn del 57 en

virtud de que los articulos relativos son los anteceden~

*tes de los coﬁtenidcs posteriormente en la Consfii:uc’iﬁn

de 1917, misma que procederemos a comentar, ubicéndola -
previamenie en el marco histﬁri:m en que se gestd, a fin
de comprenderla mejor.

El presidemte Comonfort detectd, afin antes de -
promulgada la Constitucidn 'del 57, su inoperancia e in -
clusive tratd de restablecer la Constitucidn del 24 expi
diendo 21 15 de mayo de 56 el i‘s‘catuztc Orginico Provisic

nal de la Repiiblica Mexicana, documento que fué rechaza-

do por el Congresc. Sustentd ese criterio al percibir -

que los alcances reformistas de la ley del 57 iban mds -
alld de lo gque permitiaz la idiosincracia reinante en la
sociedad del momemta, asi como el desequilibrio existen—~

-

te entre los poderes. Ya promulgada la Constitucidn, se

‘hicieron patentes estos prsél%s llegandc Comonfort a -
la conclusidn de que con la Constitucién no se podia go-
bernar. Presionado por las circunstancias, apoyd el gol
pe de estado de Zuluaga, para £l caso de que el Congresc
rechazara las veformas a la Constitucién (Plan de Tacuba

va). ELl Congreso protestd y se disolvid y un mes mds ~
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tarde, se sublevd Zuluaga contra Comonfort, gue dimitid -

el poder, asumiendo este Don Benito Judrez como presiden-

te de la Suprema Corte de Justicia.

Si para Comonfort la Constitucibén de 37 consti -
tufa un obstdcylo para gobernar, para Jufrez representaba
un retdvrevolucidnario porque, siendo esta ley para los -
reformistas moderada e incompleta, habfa que modificarla

‘para integrar la reforma.

Siendo el objetivo de nuestro trabaijc el de pre-~
_sentar una breve resefia histérica desde el puntc de vista
Constitucional, desde luego enfocada al tema d= nuestra -
tesis, omitiremos los trascendentes episodios politicos -
y militares del perfods Juarfsta, concreténdonos a mencio
nar que en el afio de 1859 el presidente Jufirez promulga -

las leyes de Reforma, cuya expedicidn se hizo al m&rgen -

de la Constitucibn, ya que se pretendid modificarla sin
seguir los lineamientos prescritos por ella y fué hasta -
el afio de 73, cuando tales ordenamientos se incorporaron

t

iegalmente-a la Carta Magna.

En 1861, al término de la Guerra de lo=s Tregs -
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Afios, elegido Judrez como presidente, tratd de veformar
lé Constitucidn, pero la intervencién francesa y el Impe
rio se lo impidieron. Dadas las circunstancias por las
que atravesaba el pais, el Ejecutivo fué envestido de -
amplisimas facultades, gobernando sin la Constitucidn, a

la que empled como un simbolo de su partido (Reformista

que recogia el sentir del pueblo.

Reorganizada la Repiiblica y vigente nuevamente
la Constitucidén del 57, en el Diario Oficial de 3 de no-
viembre de 1878, sziendo aln presidente Don Benito Jui --
rez, se‘publics el Decreto del Congreso General scbré De
litos Oficiales de Altos Fumcionarios, con base en el -
articulo 105 de esa Carta Magna. Esta legislacidn res -
pondidé a unz necesidad politica, en cuanto que se trata-
ba de limitar las facultades tan amplias que llegaron a
tener tanto el ejecutivo comoc su gabinete. La ley de —
1871, fué la primera que se expidid en nuestro pais sc -
bre.tan-importante tema y por su claridad y sencillez se
le puede considerar como una de las mejores, aunque no -

‘abarcsd todos los problemas gue se désprenden del fenbme-

no gue nos ocupa.

b
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" Del afic en que se promulgd esta ley al de 1874,
la Constitucibn sufrid reformas; siendo presidente Don -
Sebastiin Lerdo de Tejada, gque éucedi& a Judrez en el po.

‘der, se implantd el bicamerismo; substituyéndose'a la Su
prema Corte de Justicia como tfibunal de semtencia en -~
los juicios politicos por el Senado, al que se le did la
facultad de constituirse en gran jurado con audiencia ~
éel reo v del acusador, si lo hubiere, para aplicar, a -
mayoria absoluta de votos, la pena‘qué la ley sefialara -
que fué primero determlnada en la ley de 70 y despuds en
el C8digo Penal de 1871, en el cual se pveclsa la dlstln

cidn entre delitos comines y delitos oficiales.

Ahora bien, si 3uérez y Lerdo gobernaron al mér
gen de la Constitucidn, la inexistencia del sufragio los
tentd a permanecer indebidamente en el poder, poniendo -
fin a esta situacidn, en el caso del presidente Juirez,

" 1a muerte y ia vebelibn ds Porfiric Diaz contra Lerdo de
Tejada. Diaz 1legd al poder en 1876 abandondndolo (sal-
vo el lapso de gobierno de Don Manuel Gonzdlez) hasta -
1911, cuando le fué arrebatado por la revolucidn inicia-
da en 1910, de la que no nos Gcuparemos a fin de no des-

viarnos del tema, limit&ndonos a sefialar que en el go ~-
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bierno de Diaz s6lo tedricamente se observd la Constitu—
cidn ya que en la realidad continuaba el desequilibrio -
en los poderes, con la diferencia de que la balanza se -
imclinaba ahora del lado del Bjecutivc; restaurdndose una
tranquilidad de tipo colpnial a costa del sufrimiento de
los de abajo. ’ |
Cuando Don Venustiano Carrdnza se rebeld en con
tra delespurio gobiermo de Huerta, las Cimaras y el pue-
blo lo apoyaron iniciindose el iprdgico episodio de la Re:
voluecidn. La faccidn carrancista; que consiguib prevale
cer por las eseisiones emtre los demis jefes revolucionz
mﬁbs,.ééméwaé’a.mna asagblea en 1z ciudaaiéé'ﬁtéféfaro -
11} para el estedio gfa@mob&ciéﬂ de una nueva Constitu-

cidn Politica.

D.~ Constitucidn de 1917.

- —

* De la Responsabilidad de los Funcionarios Pi -~

blicos.

Articulo 108.- Los senadores y diputados al Con

greso de la Unién, los magistrados de la Suprema Corte -
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de dJusticia de la Nacidn, los secretarios del Despacho y
el Procurador General de la Repﬁblica? son responsables ~
por los delitos comunes gue cometan durante el tiempo de
su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados
a las Legislaturas locales son responsables por violacio

nes a laz Constitucidn y leyes federales.

El Presidente de la Repliblica, durante el - -
tiempo de su encargo, sblo podri ser acusado por trai —-

cién a la patria y delitos graves del orden comin.

Articulo 109.- Si el delito fuere comin, la Cé—
mara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarari por
mayoria de votos del nimero total de miembros que la for
men si ha o no lugar a proceder contra el acusado. Eg‘f‘
casg negativo, no habrd lugar a ningin procedimiento ul-
terior; pero tal declaracidn no serd obstlculo para que
»la acusacidn continfie su curso, cuando el acusado haya -

dejado de tener fuerc, pues la resolucidn de la Camara -~

no prejuzga absolutamente sobre los fundamentos de la —-—

T
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acusacidn.

En caso afirmativo, el acusado que&a, por el -
mismo hecho, seﬁarado de su encargo y sujeto desdé 1uego
a la accidn de los tribnnaiesicomnnes, a menos que se -~
trate del Presidente de la Replblica; pues en tal casc =
s6lo habri lugar a acusarlo ante la C3mara de Senadores,

como si Se itratare de un delito oficial.

Articulo 110.- No gozan de fuero constitucional
los altos funcionarios de la Federacién por los delitos

oficiales, faltas u omisiones en gue Fncurran en el de -

B
t

sempefio de aiglin empiew, cargs o <omisidn pfklica gue ha
yan aceptado durante el periodo en gue conforme a la ley
se disfrute de fuero, Lo mismo sgcederé respecto a los
delitos comunes que cometan durante el desempefio de di -
cho empleo, cargo o comisidn. Para que la causa pueda -
iniciarse cuando el alto funcionario haya vaelto a ejer-
cer- sus funciones propias, deberd procederge con arreglo
a2 lo dispuesto en el articulo anterior.

Articule 111.- De los delitos oficiales conoce-

rd el Senado erigido  en Gran Jurado; pero no podrid abrir
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la averiguacidn correspondiente sin previa acusaéién de

la Cémara de Diputados. Si la Camara de Senadores decla
rase por mayorié,da las des tercewrac partes . del total de
sus miembpos, después de practicar las diligencias que -
estime convenientes y de oir al acusado, que este es cul
pabie, quedard privado de su puesto, por virtud de tal -
declaracidn e inhabilitado para obtener otro por el - -

tiempo gue determine la ley.

- Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pe-
na en la isy, el acusado quedari a disposicidn de las -
autoridades comunes para que lo juzguen y condenen con -

arreglilo a elia.

En los casos de este articulo y en los del 108,
las resoluciones del €ran Jurado ¥ la declaracidn, en su

caso de la Cimara de Diputados, son inatacables.

Se concede accidn popular pava denunciar ante -
la Camara de Diputados los delitos comunes y oficiales -

de los altos funcionarios de.la Federacidn.

Cuando la Cimara mencionada declare gque ha lu -~

gar a acusar, nombrarid una comisidn de su semc para que

HVP7 SN

Le

0. CE .71;:" o
PSS | P T

Ty

2 e " il a1

Al
Y



149. -

sostenga ante el Senade la acusacidn de que se trate.

- E1 Congresc de la Unién expedird, a2 la mayor -

brevedad, una lLey de responsabiiidad de todos los funcio

narios y empleados de la Federacién y del Distritoc Fede-

ral, determinando como delitos o faltas oficidles todos

los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio -

de los inmtereses publlcos y del buen despacho, aun cuan-

- do haSua la fecha no hayan tenido caricter del*ctuoso. -

Bstos delitos o faltas serdn siempre juzgados por un Ju-—
"rado Popular, en los términos que para los delitos de -~
impreaxta establece el articulo 20.

ELl Presidenteidé la Replblica podrd pedir ante
lé_Cémapa-de Diputados la destitucidn, por mala conduc -
ta, de cualquiéﬁa de.losrministros de la Suprema Corte -
de Justicia de la Hacidn, de los magigtrados de Circui--

fo, de los jueces des Distrito v de los magistrados del -

Tribunal Superior de Justicia. En estos casos, si la C&

mara de Diputados primero y la de Senadores despuds, de-

claran por mayoria absoluta de votos, justificada la pe-

ticidn, el funcionario acusado quedari privado desde lue

go de su puesto, independientemente de la responsabili -

[T S
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dad legal en que hubiere incurridce y se procederd a nue-

va designacidn.

EL Presidente de la Replblica, antes de pedir -
:a las Cémaras la destitucidn de algin funcionario judi -
cial, oird a éste, en lo privado, a efecto de poder aprg

ciar en conciencia la justificacidn de tal solicitud.

Articulo 112.- Pronunciada una sentenéia de rég‘:
rponsabilidad por delitos oficiéles,‘no pﬁedé-Ccncederse
al peo lz graciaz del indulto. En el articulo 113 se pre
viene gue "la vesponsabilidad por delitos;yfalfasoficié
‘lés s8l6 podri exigirse durante eI periodc ern gue el fﬁ§_~~
cionario ejerza su encargo y dentro de un afio después y
en el niimerc 114 que, en demandas del orden civil, no -

hay fueroc ni immunidad para ningldn Tuncionario piblico.

Comparando- las constitucicnes del 57 y la de 17
nos.damos cueinta en primer término que se amplian las ca
tegorias de funcionarios a quienes se aplicard la ley de
*Responsabilidades; pues en la carta del 17 se mencionan
& los Senadores, al Procuraéor General y a los Diputados

de las legislaturas locales, no considerando en la cons-—
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titueidn del 57

asi mismo'adiertimos gue disﬁinu§enflos.delitos
pbr‘lQS‘que podré serbjuzgado el Presidente de la Repﬁ.~
blica, limitdrdose tan s6lo al caso de traicibn a 1a;pa§
tria y‘delitds graves del orden comin. Al reénecto cabe
menczonar gue esto obedece a la preoccunacidn de los ccns'
tltuyentes‘de preservar la-estabilidad del ujecutlvo, -
pues coma explicamos ccn anterioridad, ﬁientras mis « -
ampils es el cataTGgo de delltcs por los que puede ser -

acusado el ?reszdente, més vulnerabie resulta su poder.

ﬁnarece en esta.ley una disposicién en el senti
do de 1mpaner al Congreso la ObllgaClOﬂ de expedir otra
de cardcter reglamentar&o que tipifigue los dEllLOS que
se han denominado "Delitos Oficiales™. De hechc, tal -
disPQSicién contiene la ley que reglamenta la Constitu -
cién en este aspeétb, establéci&ndé‘la inmunidad de la -

que.zn el proximo capitulo hablaremos.

Otra modificacidn que advertimos se refiere al
caso de comisién de delitos del orden comin, en el cual

los funcionarios se someiterén a los jueces del orden co-
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min, en el cual los funcionarios se someterdn a los jue—
ces del orden comiin, previa declaratoria de la Camara de
Diputados, a fin de evitar ataques injustificados por -
parte de enemigos politicos que pudieren interrumpif la |
buena administracidn; la persecucidn y averiguacidn de -
los delitos, queda a cargo del Ministerio Pdblico (Articu
lo 21 Caﬁstitucional} situacidn que no existia en la Cons

titucidn de 57.

Por oiro lado, establece una distincidn entre -
Los delitos pficiales de los altos funcionarios de la Fe
deracidn y los delitos oficiales de los demds funciona -
rios y empleados federales del Depagtamaﬁterééi bistrito

Federal y de los antiguos territorios federales.

Se nota también gue en estos preceptos se res -
tan facultades al Senado, -reduci&ndolc Unicamente a - -

simple Presidente de Jurado. (12)
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CAPITULO V I

COMENTARTOS AL TITULQ CUARTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDABES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACTON EL 31 DE DICIEM-

BRE DE 1982.

A.~ Concepto de Responsabilidad de Funcionaric

Pablico.

Para querpodaﬁos comprender el concepto de res-
ponsabilidad de funcionaric pﬁbiico, comenzaremos por de
limitar o definir qué es un funcionario piblico y dire -
mos gue “son los fitulares de los organos del Estado o -
sujetos que en un momentc dado personifican y realizan -
las funciones emmarcadas denitro del cuadro de su compe -

tencia®™.

Dicho en otras palabras, su actuacidn en el car

go que desempefian debe dirigirse exactamente hacia el -
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servicio piblico, a travds deé la aplicacidn corrvezta de

1a 1ey; anteponiendo el interés pfiblico, sccial o nacio-
nal, a sus propios intereses. Entendido de esta manera,
es mis propio considerdrseles como servidores pfblicos,

aceptacidn adoptada por la Nueva Ley de Responsabilida -
des publicada el 31 de diciembre fe 1982, Como consecuen
rcia de las reformas efecimadas a la Constitucidn, en su

Titulo I¥, artiemlos del 108 al 114, de fecha 28 de di -
ciembre también de 1982, mismas que se patentizarom en -
las modificaciones operadas en el CSdigo Penal cuya pu —
blicacidn se llevd a cabo el 5 de enero de 1983, obede ~
ciendo a ‘todas estas reformas y adiciones a las injciati
vas pﬁésentédéé al Comgreso por el Ejecutivo federal, co
mo respuesta a la manifestacidn popular en el sentido de
acabar com la tremenda corrupcidn gue ha contribuido en

Zran @arte€axla crisis econdmica por la que atraviesa -

nuestro pais.

Ahora bien, partiendo de esas bases, nos damos
cuenta que esa actuacidn de los servidores piblicos fie-
ne dos nexos con los gobermados, por un lado la obliga -
cidn de ajustar sus_funcioﬁes a la Constitucidn (legali-

dad o constitucionalidad) y por otro el de realizar di -
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chas funciones con el propbsito de servir a la comuni -~
dad honestamente, pues bien, de esta segﬁnda relécién -
con los gobernados deriva el concepto de responsabilidad
al que nos estamos refiriendo, que no es otra cosa que -
la "exigencia de responsabiiidad & las persgonas fisicas

que encarnan a una autoridad, cuando su comportamiento -

piblico ha sido ilicito y notoriamente antijuridico”.(1)

i.- Diversos tipos de Responsabilidad.

La responsabilidad que se origina por el que --
brantamiento de las obligaciones de los servidores pfbli

cos, pueden ser civil, penal y administrativa.
a) .- Responsabilidad Civil.

"Brota de los actos de los funcionarios, lesi -
vos ai patrimonio del Estado, ya se produzca la lesidn -
diréctéﬁenie {alecance) ya indirectamente (faltas al ser-
vieio motivando indemnizaciones del Estado a particul§ -

res y por las que aquél repite contra el funcionario cul

pable."(2)
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b) .- Responsabilidad Penal.

La Responsabilidad Penal de los funcionarios o
empleados, puede tener lugar porldelitos gue sdlo con -
. esa calldad S8 pueden cometev, o] blen por actos en 105 -

que se considera como un agravante la cvrcunstan01a de -

“‘que su autor desem@ene una funcidn plblica. (3)

‘\ﬂuestro CSdigo Penal destina uno de sus titulos
a. lcs'“Belltos Cometidos por Servidores Pfiblicos" consi-
derapdo entre ellos: "El Ejercicio Indebidoc de Servidor
3éﬁblic§“ {Art. 21i%); "Abuso de Auvtoridad® (Art. 215);
"Coalicifn de Servidores Piblicos" (Art. 218); "Uso Inde
‘-hiéﬁ de A flbhﬁ;ﬁﬁca‘y :acuit&uEa Art. 21733 "Comom —
sm&n" iﬁrt. 218)3 “Int;midaczom“ (Art. 218)s ‘Ejerc1c1ﬂ
.Ahuszvo de Funciones® (Art, 220); "Traf;co de Influenm ——
cias®™ (Apt. 221} 5E0hecho“ {Art. 222);‘”Peculad6“ {Art.
223); "Enriquecimiento Ilicito® (Art. 224); dglitos que,
:”eg-relacian.con-otras disposiciones contenidas en diver-
sos»titulbs'del Cédigo, regulan este tipo de responsabi~

lidag. (4) ‘ .
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).~ Responsabilidad Administrativa.

Esta responsabilidad se origina con motivo de -
cualquier falta cometida por el empleado en el desempefic
de sus funeiones,Apudiendelser concomitante con la res -

ponsabilidaﬁ,ciyil ¥ iz penal. 53

Esta responsabilidad no tr%sciende fueraide la
administracidn y a la falta que la provoca se le denomi-
na falta @isciplinaria siendo las sanciones que amerita
por lo tanto penas disciplinarias; la autoridad encarga-
da de imponerlasles la.de'jerarqnia'Superidv‘al servidor
' @5%1ico'qﬁe ha cometido una falta. Estas se encuentran
contempladas en los variadisimos reglamentos que preveen
dicha responsabilidad, teniendo su fundamento en el C8di
go Civil del Distrito Fedepral (Arts. 1910 y 1328).

B.— Immunidad.
a).- Comnotacidn de la palabra Inmunidad.

A través de este trabajo hemos venido mencionan
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do en veiteradas ocasiones los términos privilegio, pre~
rrogativa, inmunidad, fuero, inviolgbilidad, etc. térmi-
nos todos elles que hos llevan a la i&aa de "excepeidn,
bien sea para la aplicacidm de una norma o para el goce

de algln derecho que no es comin a ia generalidad. Res-

pecto al concepto inmunidad que es la materia de este -~ -

apartado, hemos consultado diversos autores y vemos que.

existe una gran wvariedad de criteﬁios en cuanto & sSu na-
turaleza y ciasificaciﬁn; igualmente existe ccontroversia
acerca de su connotacidn lo gue d4 lugar a confusiones.

En tal viptud, nos concretarsmos & manejar el término in
munidad con el sentide gues e d& nuestro derecho positi-
va de acuerdo a los preceptos constitucionales conteni -

dos en los articulos 61 y 108,

El primero de dichos articulos se refiere a las
opiniones expresadds en el desempefic de sus funciones -
por los diputados y senadores y el segundo a los delitos
de orden comin, salvo que se trate de traicidn a la Pa -
tria y a los que se consideran delitos graves de ese or-

den, ello en relacidn al Presidente de la Repliblica y en

todos los casos en cuanto a su detencidn y procesamiento
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~ b}.- Grigén del Fuero Cfoﬁstituci@hal.

La :mmumda,d 'f::.ene su- om.gen, como la maycz*z.a, -

&a nuestra.s mst:xtuez.cnes Jum.dlcas, an el ‘Derecho Roma—

fio ﬁvncatw m:msa‘tz.o) s en el que s:t.c‘nlfmaba exencidn -

de cargos p&!ﬁ.iaos ya gue estos en Roma constitufan un

verdaderc g‘rmﬁmam; pasterimente emcontramos las inmu~

nidafes mmaé&iﬁas al clero que fuercn rm'_cgidas por el

' Derecho Candnico, mds tarde este privilegio ya tomando -

-l sentido de inimputabilidad penal, se extendid a prin~'

cipes, minis'm.s x d:f‘.plosx;aéi"!::iw:e:ir e.te. ¥ cruand’-c aparece el -

parl amento oo contraparte gel monarca y representants
 del pueblo, ampara a los parlamentanaos,; adquiriendo ya
el sentide gue actualmente se le 4§ em cwanto a los - -
: ﬂiﬂﬂ}bﬁ?&}s.ﬁe ia Camara, pues i:'espee‘i:a al Ejecutivo cpez;a
de otra maneva como veremos mis adelante. -

L

Para definir doctrinalmente esta 'instiméién, -
recurpiremos a Cuelle Caldn, guien nos dice que es ™una
impunidad relativa de las opiniones y votos emitidoz en
el desempefic de sus funciones y destinado a garantizar -

el libre ejercicio de estas™.(§)

m
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Con base en esta eoncepczen, nos resta aalarar
que esa 1nmun1dad solo epera cuando el dlpuaaéo o sena—ﬁ
‘dor (entre nosotros) estd en el desempefio de sus funcig
nes y Gnicamente en lo referente a lé libre expresibn -
de Sﬁé;ppiniones, ya sea por medio de la palabra, de ges
tos, de actuaciones, miraﬁas o cualquier otrc‘signc 05—
tensible de expfesién de ideas; pero si el di;utaéc«o -
senador actuare fuera de sus funciones cometiendo ilici
tos tales como difamasidn, calumnia, injurias o amena -
zas, queda automiticamente desprotegido de ese privile~
gis. Considerando que la pena-Queda.excluiéé, por fi -
nes de Srden politico, al garantizar la independencia y
buen fnnclonamlento del Poder Legislativo, no em razdn
de ser miembro de las Cimaras ni a causa de su investi-

dura, sino por las funciones que realiza.

Expuesto el operandi de la inmunidad en rela -

cifin a los miembros del Congresc, pasarancs zhora 2 re-
ferirnos a la inmunidad presidencial contenida en el -

articulo 108 "in fine'".

Como mencionamos al principio de este incisoc y

siguiendo el texto constitucional, la responsabilidad -

» -
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yreeidenéial se limitz tan solo a‘los delitos que se es-
pecifican, traiecidn a la patria y por. los delitos graves
de orden comiin, sefialindose ademds que 5310 gozaré de es
ta prerrogativa "durante el tiempo de su enéargo”. -Mas

dicha inmunidad nO‘Significa la irr&sponsabiliéad absolu
ta del Jefe del Ejecutivo por ilicitos comunes que pueda
Aegmetervduranta elutiem;cry en ejebcicio de su puesto,

sino que s8lo implica el qué an el periodo de su gestidn

gubernativa, Gnicamente pueda ser acusado por los deli ~

tos primeramente mencicnados. (7)

Analizando este precepto advertimos que la res-

ggnsghilidad,del,Ppesidenté_ésgmuyyrestringida, situa - .

- eifn que como hemos comentado ha ido cambiando a través
de 1asv&isfintas Constituciones, siendo la vigente la -
véés benévela al respecto. El poder y la fuerza que se -
Ie ha dado 21 titulérrdEI ejecutivo en muestro sigstema -
se revela en este precepto, circunstancia que el maestro
Tena Raﬁirez explica con las sigﬁientés consideraciaﬁési
¥La Constitucidn quizé instituir esta situacidn excepcio

“nal y nica para el jefe del ejecutivo, dice, con objeto

de protegerlo contra una decisidn hostil de las Camaras,

las cuales de otro mddo estavian en posibilidad de sus -

R S
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penderlo o destituivlo de su cargo, atribuyéndole la co-

misidn de un delito por leve que fuera®™. (8)

-Habiendo descrito la forma de operar de cada -

una de estas inmunidades sélo nos resta aclarar que a la
que se observa en el Articulo 61 Constitucional, se le -
denomina absoluta, en cuanto que hace inmune a los miem-
bros de las Camaras cuando en el ejéreicio de sus f&gcig

nes expresaren cualquier opinidn por exagerada que esta

sea y afin despugs de terminada su representacidn; dicho ’

en otras palabras, no pueden ser sancionados por "ese he -

- cho y en esas eircunstancias, nuneal.

Respecto a la inmunidad a que alude el Avrticulo
108, airemos que es pelativo, pues el Presidente no pue-
de ser juzgado por delitos comunes gque pudiera cometer -
durante su gestidn, pero una vez terminada esta si se -~
puede proceder contra €l o sea que s6lo goza de una immu
nidad temporal, ya que, K literalmente en el precepto se ex
presa "durante el tiempo de su encargo®, de ahi la rela-

tividad de su inmunidad.

Se presenta ahora el problema de determinar lo

-
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que entendemos por "delitos graves del orden com@n®™, gque
son los que opiginan la responsabilidad del Presidente,
) para lo cual recurriremes al critépio uﬂé.nimei de mes ——
ros | tratadistas, gue congsidaran como talss a aquellios -
a los que nuestra Constitucibn contempla como dignos de
iz sancidn @rivativa de la vida, que no son otros que -
los contenidos en el pévrafo tercers del Articulc 22 -

Constitucional, cuya grévedad no queda & discusidn. {9)

- Por tiltimo, debemos hacér la aclaracidn de que,
por haber sido reformida.y-adicionada nuestra Cnﬁstitu -
cién por decreto pﬁ%lica&a el dia 28 de diciembre de - -
| 1982 en su THtwlo Cuarto dencminads "De las Responsabili
dades de los ?uncimnariﬁs PEblicos" (Aris. 108 al 114},

- desaparecid el tErmino "delitos oficiales™ que tanto ha-
bia sido- criticado en cuanto a su errdnea connotacidn, -
va que las conductas descritas como tales, no constituian

. _un delito pren_a_gnte dicho, pues carvecian de tipifica -

cidn lo que hacia que contradijefan el precepto univer -
sal de Derecho Penal "nullum poena sine lege" (Are. iL -

Constitucionall.
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Por 1o anterior,'tanto en la Constitncién.como
en su Ley orglnica, se enuncia como causa @e juicio poli
tico de los altos funcionarios, "los actos u omisiones -
de los servidores piblicos que redunden en perjuicio de
los intereses pﬁblicos fundamentales o de su buen despa-

cho™. {Articulo 7° de la Ley de Responsabilidades de ies

Sepvidores Piblicos). (1)
C.~ Fuerpo.

" a).- Connotacisn de la palabra Fuero.

La palabra fuero tiene muchas acepciones seglin
1o demuestran los diccionarios gue al respecto consulta-
mos, {11) entre las gue podemos mencionar las compilacio
nes o reuniones de leyes (Fuero Juzgo); se puede refepir

tambi&n a una competencia delimitada de fueroc local y -

'Y

e

- risdiccidn especifica, como la civil, la militar o ecle-

asi.mismo significa carta de privilegios o bien una ju -~

. “sidstica. Mas. la acepeidn a la que nos vamos a referir
es la referente al fuero constitucional, contemplado en

el Capitulo Cuarto de muestra Carta Magna.
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B).~ Definicibn de Fuero.

-

~

Ninguno de los autores ccqsulté&aé dé una defif
nieibn precisa.de lo:que es el fuero per0>1é,lec{uﬁa de
- 1os articulos mencionados nos llevan_a‘deduciﬁ que es un
requisito'pfocédimental, mediante el cual no se puede -
uzger & un alte funcionario por alguna faltaio deliito -
cometidos- por este, sin la previa autorizacidn del Congre
so de la Unidn. Es por ende un prsCedimiénta.anteriop -
al que se inccariaf£bn,gcsterioridad, que poﬁré ser de -
eardcter politico o penal seglin sea la conducta del indi

ciado.

©¢).- Finalidad del Fuero.

Su finalidad no estriba tanto en-protégerra la
persona del funcionario, sino en mantenér el equilibrio
de los poderes del-Estado para posibilitar el funciona-
miento &oﬁmal del gobierno institucicnal en un régimen‘

democritico. (12)

Nos permitiremos transcribir la tesis citada -

-

v



i68.

por el maestro Ignacio Burgoa en la obra que-estamos con
sultando y que sustentd el Lic. Jacinto Pallares, que en
su obra "El Poder Judicial" expone asi el fundamento de

esta garantia: "La necesidad de que los funcionarios a -

guienes estdn encomendados los altos negocios del Esta -

do, no estén expuestos a las pérfidas asechanzas de sus
enemigos gratuitos, el evitar que una falsa acusacidn --
sirva de pretexto para eliminar a aig&n alto funcieﬂabio
de los negocios que le estin encomendados y el impadir -
las repentinas acefalias de los puestos impcrtaﬁtes de -
la administracién pliblica, son los motivos que han deter
minado el establecimiento del fuero que se llama comsti-
tucional consignado en los articﬁlos 103 y 107 del C&di-
go fundamental (actualmente 108 a 114 de la Constitucidn
- vigente). Este fuero di Iugar a dos clases de procedi ~
mientos, segin se trate de delitos comunes o de delitos
oficiales de los funcionarios que lo gozan. Tratdndoce
~Qé los primerss, el fuero se redute a gue no se proceda
contra el delincuente por el juez comptetente sih iz pre
via declaracidn del Congreso de haber lugar a la forma -
¢idén de causa y ello por las consideraciones dichas. Tra
tdndose de la segunda clase de delitos, el fuero consis-

te en que las responsabilidades oficiales sean juzgadas

&
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por jﬁbaéas compuestos de log altos cuerpos de la nacidn.
Lé razﬁﬁ vy la conveniencia de este fuera es clara: las -
vesponsabilidades oficiales de lcs.funcionarios gue lo -
tienen guardan intimo enlace con la politica; cuestiones
politicas son las‘gﬁek%ienen que decidirse a juzgarlos;
es un juicib'politiéo el que>se trata de aplicar y la pe
na que se impone no es otra gue la muerte politica.' Es
pues necesario que funcionarios de ia»primera jerarquis,
dotados de profundos canccimientos y larga prictica en -
la cosa ?ﬁélica e intepiorizados en todos los giros que
toman los abusos politicos; apreciadores exactos de la -
trascendencia de tales o cuales delitos oficigies y alta
mente versados en todas las vamas de la legislacidn, sean
Jos que comozean de este juicio palitico. Por esa causa
fué conweniente que la Constitucién confiriera a funcio-
narios muy caracterizados ese género de.respansabilidad
para evitar que una ley secundaria viniera a sujetar al
criterio o mis o mends ruin de un juez ¢ aléalde o de -
otro funcionario mis o.menos subordinsdo a ia jerarguia
administrativa un negoeio de tanta trascendencia como la
responsabilidad de los altos- funcicnarios de la Federa -

eidn". (13)
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-t — N T = -,
Z).~ Diferzrcia entre Immunidad y Fuero.

Creemos que oon esta clara y precisa exposicion
acerca dz esta institunifn, la dela perfectamente enten-
dida, por io que procsederemos & establecer 1z diferencia
entre inmunidad y fuerc, para lc oual recurdamos gue la
primera trae apareiada una ivresgonzskilidad renal v sl

fuerc es tan sole un simple cobstZfiulo processi, un re -

-
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Pars concluir, mencicnarsmos lo guez el maestrs
Tena Ramirez opina respecto al fuers. Afirma Zicho tra

tadista gue este cum”l; zu objetivo princiral en el lla-

mado juicic politiec, ya que es un privilegic el khecho -

de que sea juzgado por an tribunal especial el titular

-

de la prerrogativaj; al respectec nusstea opinidn comple -

L&

mentaria la idea del masstre Tena agregandc gue ho se -

»

degvirtiia ese objetivoc en las causas de cxricter penal

t

-

que pasaria por miltiples instancias y en las que es po-
sible 1la aabal defensa del acusade. Y hablandco de Jui -

cio Politico (1#) el cual ya nos hemos referido en log -
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primeros capitulos de esté trabajc; cuando se establecid
el Impeachment comc su antecedente, ¢reemos oportuno re-—
cordar sus caracteristicas v asi el traté&is%a argentino
Linares Quintana nos dice: "es un procedimiento sblemne,
de cardcter esenéialmente polftico, que inicia la Cimara
‘de Diputados y por 1a cual esta acusa anfe el Senado co-
‘mo Tribunal de Séhtencia a determinados funcionarios §ﬁ-
blicos por las causas que se especifican taxativamente -

en la Constitucifn, con la finalidad de hacer efectiva -

la responsabilidad politica de los mismos™. (15)

La rézég ¥ conveniencia de esté institggi5n ju-
‘fidica es muy clara porgue las rasponsabiiidades oficia~
les de los funcionarios a quienes se les debe exigir, es
tin intimamente relacionadas con la politiea, siendo - -
cuestiones politicas las que se deciden al juzgarlo; por
lo tanto el Tribumal que conozca de estos asuntos deberd
de sér compuesto pdf funcionarios que vefinan las cualida
des que ‘menciona el maestro Pallares cuando explica el —

fundamento del Ffuero.

Ahora bien, analizando las Gltimas reformas su-

fridas por nuestra legislacidn divemos que, si bien es -



cierto que se wustifica un tribunal astecial que cosozea

razén del carécter voﬁltmce de la infraccidn, tensmos -~
que sefialar también que las conductas descritas como cau
sa de juicic politico en las fracciones del Articule 7°

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pibii -
cos de 1882, no son puramenté de Carécﬁef-polifiCOg ya -
que solo con miopia ﬁuridina podria pensarse que las - -
"yiolaciones gravés v sistemdticas a las garantias indi-
91dua1es o soeiales® (Fracc. IXII del citado artioculc) -
son CUESLLOHES emlnﬂntemenhe polltl y no‘jﬁridieas cg
mo lo son. De lo gue concluimos que la sancidn en el -~

“

juicio politico es tibia y suave en relaci 5n a la grave-

dad de las faltas cometidas.

Estas normas se alejan de nuestras tradiciones

juridicas (juicio de Residenecia), apegindese més al dere

k,‘l\

cho ﬁcitedmﬁfiédﬁé {Impeactmsnt), 1o gue resulta ilSgi -
co, dado que uno y otro cbedecen a antecedentes histSri-

cos ¥ a situaciones distintos,

Caso contraric a la suavidad de la sancidn en -

el juicio politico lo encontramos en el caso de la res -



173.

ponsabilicdad administrativa, en la cﬁal la peéna es muy -
estricta, lo que provocari a nuesiro parecer, si realmen
te llegara a operar, un clima facistoide en el que se -~
propiciaran la intriga, €l chisme y la calumnia, situa -
cidén que subvierte la libertad que siempre se ha buseca-

do y protegido en nuestra Constitucidn.

D.- Obsequios, Donativos y Beneficios dentro de la
Ley de& Regponsabilidades de los Servidores Pd-

blicos.

Durante el desarrollo de este trabajo de tesis,
hemos venido sxponiendo el panorama histﬁrico—juridico;
que evidencia la preocupacidn y esfuerzos de los legisla
dopes de las diversas sociedades a través del tiempo y -
el espacin, & fin de exigir responsabilidades a 1-s fun-
cionarios que desempefian la labor administrativa en sus:
comunidades. Ha llegado el momento de enfocar nuestra -
atencidn a los aspectos: obsequios, donativos y benefi =~
cios, ete. regulados en los articulos 88 y 89, en rela -
cidn con los demds que componen el Titulo Cuarto de la -

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de -
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31 de dicierbre de 1982.

Principiaremos por seflalar la relacidn existente

entre estos aspectos y el sistema de responSabilidades ;
vigente, lc cual ng es muy dificil, pues constituye nnbé
de sus objetivos ya que eg obvio gue una de las fonmasié
de atentar contra la honradez y la honestidad que se re-
quiere tengan como caracteristicas las personas gue en -

mayor O menor grado dirigen los destinos de un pais, es.

precisamente la que se basa en obseguios y regalos.

- - g
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los de referencia, definiremos cada uno de ellos confor-~
me al diccicnario a fin de que quede claramente entendi-
do el alcance ¥y el sentido de los preceptos.
Cbseguio.- Agasajo con aterncidn, regaics, ete.
Donativo.~ Dadiva, regale, Zcesidn.

Beneficio.— Bien otorgado ¢ vecibido, utilidad,

provacho, mejora, faver, gracia.

Regalo.- Didiva, cosa que se di graciosamente,
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gusto, complacencia, conveniencia, co-

-

modidad o bienestar. (1B)

Si obserwvamos el significado de estos gconceptos,
veremos gue son sumamente parecidos: los dos primeros -

‘son sindnimos” (regalos) y el tercero que es mds amplio -

ya habla de una utilidad, de un provecho, involucrando -

conceptos econdmicos o mercantiles, los que nos da idea
de negocio. 'Por-lobtanto, el espiritu de tales precep -
tos no solo se refiere a la limitaciln en cuanto a peci-
bir regalos, sino a la de efectuar negocios con motivo -

del cargo.

Ahora bien, el hecho de obsequiar, donar o bene
fieiar a alguien, no convierte en delincuente ni al do. -
nante y al donatario, lo que le di el sentids delictuoso

a ambas conductas es el fin, motive o intencidn por lo -

que se lleva a cabo y que generalmente es el de agrade -

cer-algin beneficioc recibidc en contra de la ley o den -
tro de esta, pero alterando procedimientos o reglamenﬁgs
‘o bien preparando el terreno para futuros beneficios de

esta Iindole, lo gue transforma una accidn humanaven 53 -
misma noble y encomiable como es la de agradar a un con-

génere en un hecho peprobable.

e

sl A

&



|
sof
)
.

Y es asi gue por medioc de obseguios, regalos, —
donativos, beneficiocs, etc. se generaliza la terrible co
rrupcidn, que tanto dafio moral vy material ha causado a -

nuestre pueblo.

E.~ Anitecedente Immediato sobre la Regulacidn
de ﬁbgéquics, Donativos y Beneficios.
(Proyecto de Ley del Lic. Ignacio Gonzi -

iez Rubio).

Establecida la importancia de regular los obse-

guios, donativos, beneficios, didivas, etc. a servidores

piblicos, proseguiremos nuestro estudio apalizando el an
tecedente inmediato a las prescripciones que integran la
actuasl Ley de Respongabilidades de los Servidores Pibli-

OS5 »

A rafz del incidente ocurrido en la pasada admi
nistracidn, con nativo’de la declinacién hecha por el i
fular del Ejecutivo Federal a un rancho ofpecido como g
galo por un grupc de empresarios del Estado de México ¥

a iniciativa del propioc Presidente, se presentd a la Ca-

.'....J.'u-".‘!“_Au-i‘ll e
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mara de Diputados un proyecto de ley elaborado por el -
diputade priisia Lic. Igpacio Gonzd&lez Rubio. La inicia
tiva pretendia limitar el valor de los obsequios que re-
cibirian log funcionarics pliblicos, incluido el Presiden
te de la Repﬁblicg, asi como sus ccnsortés; hijos vy asceg
,dientés en ﬁrimsr grados; los regalos, de aprobarse la -
ley, deberian ser inventardiados y declaradas anualmente
por el funcionavrio que lus recibiera. EL texto dejaba -
al criterio de la Comisidn de.Justiéia:dé la Cimara la -

fijacibn del valor comercial del objeto.

t

En su exposicibn ﬁe'ﬁétivos, el Lic. Gonzdlez
“Rebic aluce gme 21 kem;ye»qge~cnupa,una,pcsici&n en la -
Administracidn Pliblica 1o hace porgue tiene una serie de
cualidades gue le dén el "Derecho a vivir y a que se le
respetéﬁ 4 g%ranticen los derechos que configuran la dig
nidad humana™ y que, por lo tanto, no se le puede negar
el derecho a recibir un obzequio que lleve implicito el
afecto‘y reconocimients 21 ejercicio responsablelae la -
funcidn y al ?emportamiento impregnado de justicia. EL
derecho de ser acreedor a la consideracidn, a la amistad

y al respeto.
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Tesis gue, a nuestro parecer, esta fuera de.la
realldad, ya que, desgraciadamente, la exper1enc1a nos -
ha demostvado gque son muy pocos los fun01onarlos gque - me-

recen tales reconocimientos; los filtimos acontecimientos

(peculado a la nacidn, fraudes, cohechos, acontecidos en

el sexenio que pasd) comprueban esa apreciacibn. —
Por otro lade no entendemos por qué se tiene -
que "agradecer” por medio de obseguios o regalos el he -

cho de que un funcionario cumpla con su deber como tal,

puesto gue para ello es retribuido por el Estado.

-

Desafortunadamente los mexicangs, tanto gober -

nantes como gobernados, tenemos la errvbnea idea de que,

si no es poy medio de dadivas de cualquier especie no se
puede llevar & feliz t8rmiho ningln asunto oficial, ello
si todo estd dentro de la ley, ¢Qué ocuprirérsi atenta -
contra esta? De manera que la concepecidn del diputads -~
priista_nos parece del todo alejada del verdadero concep
to de "deber" propic de cualguier funcionaric piblico ~
que no es otro que el de sobreponer los intereses pibli-

cos a sus propios intereses.

=y

Ry
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BxPon%'también el legislador que esta gréctica
se debe regular de manera gue no provogue eompliéécicneé
en el funcionamiento de la Cémara de Diputados al tener
que erigir en Gran Jurado cada vez que se haga un.regalo 
a un funcionario; que no de pibulo al desPreétigie de la -
funcidn pGblica que vendria a entorpecer el "ejerciéie -
responsable de la autoridad" y menos aGn que se conirole
penalmente, pues winterferiria el gjercicio de las fun -
ciones mediante procesos y Srdenes de aprehensidn contra
1los miembros del apafato administrafivo", pues acarrea -
ria el detpimento de la funeidn piblica y el perjuicic~¥.
de la séguridad Que reéﬁiere él‘funcinﬁgrio en el ejerci-
cio de su cargo.

Por lo interior, concluyd el congresista, se lgv
gislard sin atentar contra esos principios de seguridad
y confianza que deben vegir la funcidm pliblica, para lo-
cual sugiere que, con base en la preéuncién de que exis-
+en.obsequiocs gue se hacen en forma "desintercsada® y de
"buena fé", que constituyen un reconocimiento al buen -
“despacho de su cargo, no se puede negar al funcionariowa
el derecho de recibir un regalo. En tal virtud propone

se fije el monto del-obseguio que le estard permitido -

A
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aceptar, mismo que serd el indice que determinard cuales
obsequios, por exceder de la suma fijada, pasardn a for-
mar parte del dominio privado de la Federaecidn, surgien-
do como colorario la reforma y adicién del articulo 3c,~
fraceidn VI de la Ley de Bienes Nacionales gue quedaria

como Siguer

"Los bienes immuebles y muebles que por cualquier

tituleo juridico adguiera la federacidn'.

Qnédan ineluidos especialmente los regalos gue -
reciba la persona encargada de un servicio piblico cen -
tralizadg, descentralizado o de participacifn estatal -
que por sf o por interﬁésita persona reciba durante el -
ejgrcicio de& su rargo, tomando en cuenta las eircunsitan-

cias siguientes:

1.~ Se presume, salvo prueba en contrario, que -
los regalos a la esposa, cualquiera que sea su régimen -
matrimonial, sus hijos y ascendientes en primer gradc, -

son hechos en razén del cargo y no de la persona.

2.- Los obsequios quedardn inventariados al igual

3
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que los demis bienes del dominio privado y al efecto, el
dia 30 de enero de cada afio, el funcionaric © empleado —
deberd hacer un reporte a su superior jerdrquico, conte-

niendo:

a) .~ la maturaleza del regalo vy Bu identifica—

cidns

b).- Su valor comercial en &l mercadc y

e).~- La identidad de su origen.

En caso de haber cesado &n sus funclones con an

terlarldad el reperLe se harid dentro de los 30 dlas si~

guierntes.

la falta del reporte dard lugar a la presuncidn

fundada de:

5

A.- Que el regalo fué interesado, con fin lu -

crativo y

B.- Que la posesibn del mismo es ilegitima.
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3.~ Se excepiiia de lo anterior:

I.- Los regalos entre familia. Se entien-
de por familia los espescs, los hijos y los ascendientes

en primer grado.

IT.- Los que tengan un valor comercial de -
» 31 se trata del Presidente de la Repiiblica v
de cualguier alto funcionario de la Federacidn o Director

de Organismo Descentmalizado o de Participacidn Estatal.

4.~ E1 C, Ppesidente de la Repiblica, cumplird
con la gbligacidén del peporte, por conducic del encarga-

do de la oficina administrativa de la Presidencia.

5.- La prescripcidn empezard a contar desde el
momento en que se haya dejado de prestar un servico pd -
blico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacidn.



SEGUNDO .- Se dercgan las disposiciones gue se -

*

; - ) )
opongan a la presente. Saldan de sesiones de la H. Cima-

ra de Diputados. México 3 de septiembre de 1981. Ffirma

de: Ignacio Gonzdlez Rubic. {17)

No dudamos de la buepa intencidp del Lic. Gonzd

lez Rubio al proponer las reformas y modificaciones trans

critas, con el propdsito de regular esta prictica tan ne
fasta y tenémﬁs‘que reconocer que, de no ser por la cita
da ley de 1813, que es tan precisa al respecto, los le ~
gisladores no habian vuelto a fijar su atencidn hacia es
te fendmeno, hasta que se presentd ei proyecto y de aili;
su mérito aungue desde luego a nuestre criteric ddolece

de varios errores. Por ejemplo:

El hecho de valuar el objeto que constituye el
obsequio, implica una funcién més a realizar dentro de —
las miltiples gue ya se llevan a cabo dentro de la Admi-

nistracidn Pliblica, con los gastos que al respecto se cau

saridn, lo cual no tiene razdn de ser.

Por otro lado, la declaracidn inventariada de -

regalos, formulada anualmente, daria lugar a una serie de



suterfugios (ventas, cambios, donaciones, etc.) gue inva

iidarfan su objetivo.

- Observamos tambiéﬁ.que los Suguest03~cgnsidera-
‘dos como excepéiones regpecto a los familiares (regalos
‘entre ellos) pudieran encubrir el ingreso al patrimcnio
del funeiohario de bienes que excedan el valor derlofes-_

tipulado.

- Asi mismo creemos que el priecepto debid compren’
‘der a un sectpr mis amplio de funcicnarios, pues no se -

incluyé a ninguno del Poder Judicial, donde desgraciada-

mente se ha hecho costumbre esta de?iorable practica.
Otro aspecto muy importante gque se descuidd es
el pefepente a los obsequios QHe se hacen los funciona -
- rios entre si y a terceras perscnés:gon.un iqterés avie-
so, ya sea para influir en el resultado de un negocio -
particular/o’bien preparando el terreno de futuros asun-
tos que no competen a su éreé de decisidn y todo ello -
con la agravante, de utilizar fondos del erario piblico

‘que estdn a su cuidado.
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Y en cuanto a la determinacidn del montc del ob
sequisd permitido cbjetaremos que por minimo que este sea, -
siempre sewd pepjudicial, ya que hiere la moral del pue-

blo gue es lo mAs importante.

Partiendo de estas consideraciones, concluimos

- wF

Qué éliéﬁiyéhfgfpraséntadé‘a;ié Cimaﬁ%iéa Biputadas;'Si
bien tiene algunas incanveﬁientes, ﬁues es ingenuo ¥ ti-

bio no tratando el problema de fondo, al dejar subsisten
“te la posibilidad del obseguic, con lo cual no estamos —
de acuerdo por principio, si es de trascendencia, porgue

*

I , . , I
implica nn paso adalante en la lucha contrz la corrup —--

cidm y por corto gue este sea, constituye un avance ha -
eia el reencuentro con nuestros valores que estin en eri
sis ¥ lo més iépcrtahte, qﬁe s5i bien la ezisfenﬂia‘de~a§
ta ley no reéresenﬁa el fin de la corrupcidn, que es un

problema de calidad humana, si d4 pibulo a continuar la-
lucha contra ella porgue sirnc existe una 1e§ que la - -

combata, no se puede demandar su cumplimiento.

Hubo otros proyectos de ley sobre este tema, -
postericres al que estamos comentandeo, perc en virtud de

no haber cristalizado ningunc de ellos, no consideramos



oportuno mencionarios, mixime gue carecen del merito de
este, gue fué el gue vespondid a la realidad social del
momento.

'

F.- Observaciones al Titulo Cuarto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pibii -
cos: Registro Patrimonial y Reglamentacidn
de Obsequios, Donativos y Bemeficios.

a).~ Origén del Registro Patrimonial.

El origég del Registrc patrimonial lo encontra-
mos en ia fianza,/que se otomngaba durante el juicic de -
residencia como garantia para asegurar las resueltas des
éste. Obedeciendo al mismo fundamento, su espiritu es -
distinto al de la figura actual, pues en la residenciz -
operaba como una garantia de que no se habia incurrido -
en responsabilidad -y su aplicacidn no significaba de ma-
nera alguna que las personas sujetas al juieic de resi -
dennia fueran culpables de algiin hecho delictupso; por -
el contrario, los funcionarios a los que no se atribuia
ninguna responsabilidad de &1, sentian que la sentencia

era como un certificado de buena conducta, de tal maners
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que no se veia alrpfocedimiehfb con desagrado por parte

de 1os enjuiciados gue estaban segufés»de que habian pro
cedido con honestidad, significando'paré"ellos uﬁ.motivo
de halago, sin epntar con que asi se satisfécialun requi
sito para ocupar otro cargo piblico. Por lo tanto, la -

fianza se otorgaba con honor. (18)

-

. Esa SEtuaciGn @uyvdistinia.é la gue prevalece -
en 1a actualidad, en la quevel registro patrimonial vie-
ne siendo una prshibiciﬁn, un freno a la desmedida ambi—
cidn de los funcionarios, lo que le d& unlsentidaicomplg
tamenfe diferente-A |

Coﬁc hemos visto en el Capitulc IIT, esta insti
tucidn existe én las legislaciones de otros paises y deg
de luego obedece al mismo objetive perseguido en la nuesg

tra.
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-que el funcionario ne justificara la legitima proceden

 d P .
oia ds sus biasnas 341

b).~ E1 En:iquecimiento Iljicito como -~ -
Inmovacidn en nuestro Cddigo Penal
y st relacidn con el tema,

.Bn«ias‘ﬁltimas_refofmas al Titulo Cuarto Consii

‘tucional, se¢ establecie¢ron las bases de responsabilidad

penal porfenrtiECimientc,ilici;a, trayendo como conse -
cuencia una innovacidn en.ﬁuestro catilcgoapenal, ya que
en lag leyes de la materia anteriores exitfa ia figura -
de énriquecimiento iaekplicable; més no tenia‘ﬁn caric -

ter delictuoso y la sancidn se concretaba, en casoc de -

"

e

"

§

=rEas e

Nacidn, de los Estados o del Distrito Federal, en su ca-
so, salvo los derechos de tevceros para reclamarlos en -

la forma ¥ via legales (Arts. 85 y 86 L.F.I.F.P. 1979},

Actualmente estd considerada tal conducta en la
actuat Ley de Responsabilidades como un delito, cuya de-
finicidn y sancidn aparecen cristalizadas como antes men

cionamos en las recientes reformas al Cédigo Penal vigen

te en el Distrito Federal publicadas en el Diario Oficial

de la Federacidn el dia 5 de enero de 1983. {(Art. 274).

P S ' p . LSV SR o
e &gide pasaran-al deminio-de-ia -
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N Es condicién para proceder penalmente contra -
165 servidores del Estadc, cuyo caudal patrimonial resul
te SQSpechqsavde-enriquecimientb ilfeito, la declaracién
previa«de los bienes del imtemesado, por lo que el Titu-
1o Cuarte d= Ia recientemente ;publicada i;r'ay de Responsa-
Bilidades., éﬂqﬂiemeirﬁlevaﬁﬂia, va gue con base en e£lla
se podrd iniciar la investigacién precedente al'procédi-'
miento penal por enriguecimiento iliéité, de alli la - -

- importancia de su buena reglamentacidn.

Cabe subrayar que, dentro de este apartado que
comentamos, se encueniran codificados los articulos refe
rentes a abaéqmios, donativos, beneficios, didivas, ete.

‘a los servidores pﬁbliéosﬁ

Entre las reflexiones gue nos permitiremos ha -
cer sobre este tema, cén el debido respeto gue nos mere-
ce la intencidn del legislador, diremos en primer térmi-
‘1o que el s6lo hecho de reglamentar ia recepcidn &E obse
quios por parte de los servidores piiblicos, acepta, admi

te, concibe, constitucionaliza, esa deplorable prictica.

Sin embargo anie el hecho de que en la Ley que



comentamos se encuenira cénéideﬁada la Pecepcién;de rega
los, pasaremos a estudiar los articulos relativos (88 y
89); en relacidn con los demis gque forman este Titulo, -
mismo que consta de un slo capitulo con doce articulos
numerados del 7% al 90, aclarando gque el contenido de es
te apartado estd relacionado con el titulc Tercero de -
"La Responsabilidad Administrativa“ en las fracciones -
XV, XVI, XVII v XVIIT del articulce 47, que versa sobre -
didivas, beneficias adicionales ¥ declaracisn de situa -

ciones patrimoniales.

).~ Andlisis de los articulos del 78 al
90 de la Ley de Responsabilidades -~
.  de los Servidores Piblicos. A

En el primer articulo o sea el 79 que serd la -
Secretaria de la Comtraloria la encavgada de llevar el -~
registro de la situacién patrimonial de los sepvidores -
pﬁh‘iﬁﬁég desde iuego acvorde con lo establecido en esia
Ley de Responsabilidades y demis disposiciones que al -

~

regpecto se puedan aplicar.

Esta Secretaria es un drgano de recient- crez -
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cidn, cuyas facultades estdn reguladas en el Articulo 32
bis, que ha sido recientemente adicionado a la Ley Orgé-

nica de la Administracidn Pfiblica Federal, publicade en.

el Diario Oficial de la Fedepracidn de 29 de diciembre de

13982, facultades que se pueden resumir como e€s 1Sgico su
poner en el comtrol de la Administracidn PlGblica Federal

en cuanto al cumplimiento de las diversas ncrmas de regic

tro, fiscalizacidn, investigacidn, planeacidn, audito- -~ -

rias, programacidn, contratacién de deuda piblica y mang
jd‘de fondos, etc. en fin, tode aquello gue atafia a la -
exacta observancia de los preceptos que para el buen fun
cionamiento del aparato gubernativo se han promulgado, ¥
precisamente entre lcs' asuntos gque le competen a esta Se
cretaria se establece en lé fracdién XV, del mencionado
articulo 32 bis de la Ley Orginica de la Administracidn
Piiblica Federal: "Recibir y registrar las declaraciones

patrimoniales gue deben presentar los sepvidores de la -

Administracidn Pdblica Federal y verificar y practicar

H

las "investigaciones gue fueren pertinentes de acuerdo

con las leyes y reglamentos™h.

Esta funcidn la desempefiaban anteriormente la -

Procuraduria Gemeral de la Repliblicz o del Distrito Fede

*

v
s
¥

i



ral segln el caso, ajustandose a lo prescritd en el - =~
Artfoulo 92 de la L.R.F.P. de 19879, mas habiéndose crea-
»dc 2a Secretaria de la Contraloria como unalestrategia -
| para'fecobrar labcanfiabiiiéad en las Imstituciones meb&
diante la estricta vigilapeia de las normas que rigen el
funcionamiento de 1a Aﬁministragiﬁn Piblica, cae dentro

de st competencia el matricular los bienes con que cuen-

tan los servidores pliblicos, al comienzo y al final de -
' su encargo, ademds de las declavaciones anuales que man-

da la ley a fin de tenér un gunté de comparacibn para =

4

evaluar el patrimﬂnio del funcionaprio al final de su ada -{

tuzcidn. ' S .

8i el pesultado fuese de un ostensible aumento
en-los bienes sobrepasando su capacidad econdmica, se -~
procederd a una investigacidn como se deotalla en los - =

artfceulos subsecuentes.

En el Articulo 80, se describe cuidadosaﬁente -
quienes son 1&; sujetog activos de esta norma o sea Yos
obligados a declarar su situacidn patrimonial bajo pro -
testa de decir wverdad ante la Secretaria, quedando enten
dido en adelan®te que cuande nos referimos a la "Secrsta-

- .

ria” hablamos de la Contraloria Geaneral,; mencionindosge -



en la fraccidn I a: Diputados‘y Senadores, Oficiales Ma-
yores., 'Tesoreros y Directores de la Camara y Contador Ma
wor de Haciendé del Cangreso de la Unidn. En la frac -~

‘eidn IT se sujeta a esta disposicidn al Poder Ejecutivo

Federal, refiriéndose a la totalidad de sus funcionarios-

desde el nivel de Jefes de Departamento hasta el titular

- de ﬁicho ;pa&em gue es ;e.I. Presidente de 1a Repﬁblicél;’ ade

mas de los'c@m@remdidos en la fraceidn IV, gue se refie-
re a los funcionarios del Departamento del Distrito Fede

val, también‘ﬁesae jefes de Departamentc hasta el de Ti-

tulsr del mismo, incluyendo Delegados Politicos, Subdele

gados v jefes de departamente de las delegaciones: enmgg

cando tanbifn a los descritos em la fraceidn V: referen-
tes & la Procuraduria Gemeral de la Replblica y Procura-
dﬂria Genewral de Justlala,del Digtrito Federal, igualmen

ﬁe desde jefes de departamento hasta los servidores de -

¥

mis alta jerarquia como son el Procurador @General de la

Repiiblica y el Procurador General de Justicia del Distri
to Federal, incluyendo desde luego a los Agentes del Mi-
nisterio Pibli¢o y policias judiciales. Asi mismo en la
Fraceidn IX, como parte de la Administracidn Pdblica Fe-

deral, se considera a los servidores piiblicos de confian

za de la Seeretarfa de la Contraloria General y a los de

“«



mis servidores que determinen el titular de esLe organls
mo y al Proeurador General de Justlcva de la Repiblica,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas-

y fundadas.

Normados en estas fracciones el Poder Legiélafi?
vo y el Poder Ejecutiveo, en la fraccifn III se enumeran
- los ccmponentes de la ﬁdmlnlstrac*sn Fﬁnllca Paraeszaiél
que deberdn llenar este requisito; asi se ;nzcza»la lzs—‘
‘ta con Diréctdres Generales, geventes geflerales, suhdi =

rectopss generalﬁs, subgeranues gen nales, dlrecto”es, -

gerentes, subdirectores y servidores_pﬁblicos equivalen—

~tes de los.organos descanty ,1i . empresas da partiel

.pacién.estafal'mayoritapia vy sociedades y asociaciones —

asimiladas y fideicomisos piblicos.

Por {ltimo y habiéndose descrito las fracciones
IV, V v IX del Artfoulo 80 como parte de la Administra -
¢ién Piblica Federal, nos referiremos ahora al Poder Ju-
dicial v asi en la fraccidn VI se sefiala que deberdn su-
’jetarse a la disposicidn: Los Ministros ze la Supfema -
Corte de Justicia de la Nacidn, Magistrados de C*“culta,

Jueces de Distrito, Secretarios Judiciales y aciuarics -
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de cualquier categoria o designacidn.

En la‘fraceiéh VIT se regula zl Poder Judicial
del Diétritc Federal sujetando a la declaracidn a Magis
. ‘trados del Tribunal Superior de Justicia, dJueces, Sécre
tarlcs Jud1c131es y actuarios de cualguier categoria o

designacidn.

Como se puede observar después de esta acupiosa
deseripcidn de los sujetos a guienes obiiga.la’norma, se
percibe una &iferenciaei&n entre los qﬁe ccﬁforman la Ad
7 m;nlstra01on Publlca Federal ¥ la del Dzstvlto Federsl,
distincién justificada e 1mportante si se ent;ende queA-‘
‘el gobierno de esta entidad (D.F.) no estd a cargo de un
Departamento auténomo, gue siempre tiene como encomiemds
un sector de la Administracidn, adends de que 8ste no -
tiene una Ley Orginica, ni personalidad juridica ni pa -
trimonio propios, como si lo tiene el Sobiernc del Bis -
trito Federal, gue como sabemos es ejercitado por el Pre
sidente de la Repdblica, por conducto del funcionaric -

“que al efecto designe.

Por otro lade y tomando en cueﬁta la distineién
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que 1a Administracidn Pldblica Federal hace réspecto a la
Administracifn Piblica Centralizada (Secretarias de Esta
do y Procuradurfas} y la Administracidn Pdblica Paraesta
tal (Organismos descentralizados, esmpresas de participa-
cidn estatal, fideiccmisos, etc.) se denota una innova -
eidn tambidh de suma importancia, desde el puﬁfa de vis-
ta gue se protege tanto el buen servicio piblico (Admi -
nistracifn Piblica Centralizada) como el gasto piblico,

en 21 caso de empresas de participacifn estatal y fidei-
comisos gus por regla general mn.pﬁcpnfci@nan servicios -
pﬂhlicos, pern;sirafectan‘enogaciones pﬁﬁliﬁas. (excep -

CiOHES: 81 IMSS, cn-F-qu eteu}m

Hecha esta abéervacién, subrayaresmos tambifn -
que dado'el sistema de mcomomia mixta que rige en nues ~
tro pals, la actiwidad econdmica se sustemia y deberd -
sugtentarse en los sectores Dubllco, social v privado, -
por 1o gue procedsris imvolucrar en este fip Q—de cbhliga~
¢idn a todos ellos, ya que de alguna manera influven en
la economia del pais.

Prosiguiendo con el andlisis de los preceptds -

que contiene el Titulo materia de nuestro estudio, comen
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taremos lo prescrito en el Articulo 81, mismé que esta -
blece los plazos en gue deberid presentarse la declara --
c¢idn de situacidn patrimonial; asi la fraccidn I determi
na gue serd dentro de los sesenta dias naéurales siguien
tes a la toma de posesidn y la fraccidn IT se refiere a
laacanc&usién‘dei carge'y manda que se presente la decla
racidn a los treinta dfas naturales de este suceso. Co-
mo la declaracidn debe ser anual, la fraccidn IIT sefiala
el mes de ﬁayo para este efecto, ordenando ademi3s que se
acompafie de una copia de la declaracidn anual que para -
los efectds fiscales-haga la persona fisica, excepto si
en ese afio se hubiere presentado la declaracidn de ini -
ciacidn de funcién. En el pirrafo final de este articu-
lo, se contiene la sancidn a que se hari merecedor el . -
sérvidor pﬁblic? gque no cumpliere con lé.estableci&o'en
las Frecciooes I y'iIchgﬁ precepto, gue consistiri en ;,
dejar sin efecto el nombramiento de que goza.el infrac -
tor. ’ '

Los Articulos 82 y 83 hablan de las normas, for
matos, manuales e instructivos y de lo que es obligato -
rio deglarar y como declararlo, instrumentos que propor-

cionard la Secretarfia para facilitar el cumplimiento de



este requisito. Igualmente.puntualiza gue en las declarz

-

ciones anuales s8lo se manifestardn las modificaciones ~
al patrimonio, con fecha y valor de las adguisiciones, -

indic&ndose el medio por el que se hizo tal adquisicidn,

y se deja al criterio de ls Secretaria las cavacteristi-

cas gue deben temer las déclaraciones cuando de bienes -.

muebles se trate, mismas que se darén =z conocer mediante

acuerdos generales.

Reflexionando sobre la efectividad de estas dis

‘posiciones, noS preguntamos hasta gqué punto puede sSer =
probabie la veracidad de estas declaraciones, pues si tp

mamos en cuenta la errdnea y deleznable concepcidn de mu

chos mexicarnos, tantc gobeérnados como gobermantes acerca

de que aquel que obtiene un cargo piblico, se ccnviert;
paralelamente en un millonario en potencia, que asegura-
ri esa bonanza no solo para &1l y su familia, sino para -
sus futuras generaciones: consideramos que desgraciadz -
mente nd se puede confiar en la buena f& de la manifesta
cidn de bicnes por lo que seé debe ir mis allé, oY - —
‘ejemplo vreforzandn el sistema de investigazifn que dege
reunir las condiciones necesarias para gque el aauéadgrg

oficial o particular, no se inhiba de hacerlo por temor

P

.
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a represalias o peor todavia, akser desoido en su denun-
cia. Se nos ocurre que el primer paso para tal efecto -
seria que las declaraciones de situaciéﬁwpatrimonial fue
ran del dominio pliblico, de manera que cualguier diudadg_h
no que por alguna circunstancia tuviese conocimiento del
acrecentamiento exagerado del patrimonioc de uno o unos - .
funcionarios pudiese manifestarlo abiertamente. Otroc me
dio que al respecto consideramos 6portun0 aplicar, seria
implantar la obligacién, por parte del RegistrobPﬁblico.
de la Propiedad, de proporcionar peériddicamente una lis-
ta & la Secretaria de los biénes.inscritos’a nombre de -
funeiconarins ¢ de sus familiares; asi mismo en colabora-

‘¢idn con otros Gobiernos, controlar las cuentas qva.en ~
Bancos extranjeros tengan los servidoqgs pliblicos mexica
nos, a fin de proceder a su investigacidn, y sobre todo
"y lo mas importante exigir que actﬁen41as autori&ades ~
competentes real y efectivamente, sin tables ni suterfu-
gios,; cuandoc ge presuma una actividad delictuosa en esta
materia, amén del esfuerzo supremodde poner en juego to-
dos los medios a su alctance para que la sociedad en gene
“pal y de panera muy especial Yos jdvenes y los nifios, -

que serdn los dirigentes del mafiana, puedan reafirmar -

sus valores &ticos y nacionales. Cabe recalcar que esto
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sblo se lograrid con el ejemplo.

En el Artfculo 8% se observa la posibilidad de
que, de la comparacidn de declaraciones, se infieré una
conducta delictuosa, al resultar ostensibles y notoria -
mente superiores los ingresos ilicitos a los legitimos -
que pudiera haber obtenido un servidor pdblico, para lo
cual se preve que la Secretaria podri ordenar, fundando

y motivando su acuerdo, la realizacidn de visitas, ins -~

pecciones y auditorias, solicitando la orden correspon -

diente a la autoridad judicial cuando el caso lo ameri -
te. En la parte final de este articulo se especifica -
que antes de ejercer tales acciones, se‘darid pérte al =
‘sérvidor e los hechos éospéchosos, presentindole las ac
tas en las gque consten los mismos para que tome las pro-

videncias legales correspondientes, exponiendc lo que &

su derecho convenga.

Como vemos este artfculo es mepramente procedi -
mental como el que le precede (Articulo 85) regulando Ia
forma legal de defensa que tiene el servidor inculpads,
que consiste en la facultad de #ste de interponer incon-

formidad ante la Secretaria contra los hechos contenidos

e WA

.
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en las actas, para lo cual cuenta con los ciﬁco‘dias si-
guientes a la comnclusidn de la visita de investigaeidn o
auditoria. A dicha inconformidad podré acompafiar las -
pruebas que cansidefe necesarias, dentro de los treinta

dfas siguientes a la presentacin del recurso.

ﬁkﬂi@ﬁrd@i procedimiento sstablecido en dicha -
norma, queda claramente expresado que las actas que se -

levanten con motivo de la visita deberdn cumplir con el

requisito de procedimiento.de ser firmadas por el servi-

‘dor pliblico incuipado © por los testigos que al efecto -

-

se designen y si alguno se negare, i visitador Ioc har
comstar en el acta, sin que se altere el valor probato -

rio del instrumernto.

Una wex desahogado este procedimiento y no jus-
tificando el funcionario o empleado plenamente la ;egiti
ma procedencia de sus bienes, tomando en consideracidn -
sus cireunstancias personales y la cuantia de dichos bie
nes en relacidm con el importe de sus ingresos y sus gag
tos ordinariocs {pruebas), en el articulo siguiente el 86
se remite al Cddigo Penal, en el que estd tificada esa -

conducta como delito de "Enriqueciniento Tlfcito™: nove-

-

P e N R
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doso en nuestra legislacidn, ya que como lo hemos expre-
sado anteriormente, la conducta no estaba sancionadz en
Ia Ley de Responsébilidades de Funcionarios Plblicos de
1978 como ilficito penal, castigdndose, no una conduefa -
criminal sino un hecho ofensivo y repugnante que agrede

-

¥ buerla a la sociedad.

La sancidn que se preve para ests delito, va -
desde el decomisc de los bienes cuya procedencia no se -
1agfe acreditar hasta la prisidn y destitucién 2 inhabi-
litacién del cargo, pasando por la multa segln la ceantfa
de el enriquecimiento ilfcito. ’

En los términos del Articulo 87 del capitulo que
comentamos, Se prestume, salvo prueba en contrario, gues -
los bienes que Padquisran los servidores piblicos o com
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los -~
que reciban o de ldé‘que disponga su cbnyuge y sus depef

dientes econdmicos directos™ son de su propiedad.

Comentande estos artfculos, que forman parte del
contexto del Titulo Cuarto de la Ley que examinamos, he-

mos llegado al ffn a .. preceptos materia esencial de es

O

e
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ta trabajo de tesis, en los qﬁe se regulaﬁ ios obsequios,

dédivas, donativos, beneficios, servicjos, etc. y todo -

aquello que, como gratificacifn extraordinaria, puede re .

cibir un funcionario a cambic de cualguier sépvicio. Se
guidamente transcrihirémcs estos articulos para facili -
tar sn.aﬁilisis;

Articulc 87.- Durante el-aeseﬁpeﬁo de su empleo,
cargo o cﬁmisién, ¥ un afo después, los servidafeé pﬁbli
cos mo pedrdn solicitar, aceptar o recibir por si, o por.

'intergésitd pefscﬁa, dinero o cualquier otra donaéién, -
servieio, empleo, cargo o comisién para si, o para4laé -
' personas a que se pefiere la fraccidn XITI del Articulo
47 v que procedan de cualquier persona cuyas actividades
profesionales, comerciales o industridles se encuentren-
divectamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor pliblico en el desempefioc de su empleo, cargo o -

IR . . . -
ocomigisn  aue doterminen conflisto de intersses.

Para los efectos del pirrafo anterior, no se -
“consideran los que reeciba el servidor piiblico en una o -
mids ccasiones, de una misma persona fisiaa.a:moral'de -

las mencicnadas en el parrafo precedente, durante un afio,

BN
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cuando el valor acumulado durante ese afio no sea supe --
rior a diez veces el salario minimo diarioc vigente en el

Distrito Federal en el momento de su recepcidn.

En ningln caso sa podrd recibir de dichas perso -

nas titulos valor, bienes inmuebles o cesiocnes de deve -
chos sobre. juicios o controversias en las que se dirima
la *titularidad de los derechos de posesién o de propie -

dad sobre bienes de cualquier clase.

Se castigard como cohecho las conductas de los
seprvidores pliblicos que violen lo dispuesto en este — =
articuio y serdn sancionados en términos de la legisla ~

cidn penal.

Articulo 89.- Cuando los servidores plblicos re
ciban obsequios, donativos o beneficios en general de -
los que se mencionan en el articulo antepior y cuyo moh-
to sea superior al que en &l se establece o sean de los
estrictamente prohibidos, deber&n informar de esllo a la
autoridad que la Secretaria Qetermine a fin de ponerlcs
a su disposicidn. La autoridad c?rrespcndiente llevard
un registro de dichos bienes. (18)

P T PR Y R
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A continuacién nos permitiremos exponer nuestra
opinién sobre estas normas, reconoc1endo 1la dificultad -
‘que presenta su andlisis, toda vez que vesultas laborioso

examinar concienzudamente una legislacidn de la que, por

su novedad, aim desconocémos sus resultados y por suge —.

-

rir modificaciones que consideramos benéficas, podemos -
llegar a caer en el extrems ppuesto, que puede ser peor

que 1o que crmtmsamas.

Slﬂ embargd y basados en la amarga exPerlenela
que todos estamos sufriendo, excepto los -que aprovecha -

ron: la sztuaclon, hemos llegado sobre el partlcular a la

canclﬂs&au de,qme, 31enﬁ@ taﬁ‘§ETm1ﬁlﬂsﬂ aste EEnomean -

EL lagisia@@mnimmlmwﬁ lag alddidas normas

en este capitulo, sin mayor reflexidn ni cuidadosa aten-
cibn, quizd por la premura con que se-legisld al respec-:
to, tal vez por ia deformada concepcidn gque tenemos 1os

mexicanos sobre esta costumbre, pero lo cierto es que -
nos di la impresidn de que no gquiso dejar de tratar este
aspecto solo por el proyecto que anteriormente se habia

presentado, pero sin meditar, reflexionar e investigar -

sobre su reglamentacidn y alcances.
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En primer lugar, de la lectura del primer pirra

fo del Articulo 88 se deduce que el ﬁien juridico tutela

do es la pribidad del servidor piiblicos ;En,emhargog ya

en el segundo parrafo se admite la posibilidad de recep-
cibn de didivas (entendiéndose por estasﬂdualqaier forma
de donativeo), lo que resulta totalmente iﬁcongruente, -
 porque se acepta O no se acepta en la medida que s€ es -
probo-o no se es y no se:pﬁedé ccﬁcebir'que un funciona-
~rio sea medio probo y que pcr‘lo tanto reciba didivas -
aunque estas sean de poca cuantia.
En el tercer pérrafo'del;mismo articulo, se'rei
firma este viecio, pues al prohibir enfitica y categdrica
mente determinadaérdédivas, imélicitamenté se ésti penmi

tiendo la aceptacidn de otros obsequios.

En la parte final del precepto se indica que se
castigarfin como cohecho las conductas de los sewvidores
plibiicos que viclen lo dispuesio en este articulo y remi
te para su sancidn al articulo 222 del Cédigc Penal que
“fue uno de los reformados recientemente, cambiando su re
daccién, pero no su espiritu y aumentando la sancidn, -

que es de multa, prigidn, destitucidn e inhabilitacidn,
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gegfin haya sido la cuantia de la didiva otorgada, toman-
do como base para su determinacidn el-salarioc minimo vi-

gente en el Distrito Fedsral, en el mgmeﬁtc de cometerse

el delito.

Pﬁsarémcs ahora al énélisis del-Articuio‘BB qué
también esta relacionado com la regulacifn de obsequios,
donativos y beneficios;.despﬁés‘dé leerlo varias veces,
llegamos a la conclusidn de que es sumamente confuso y -
Vlacénico:en su redacciSn, daﬁdo lugaf a légunas que‘deSB
- viredan el espiritu del precapto.‘

Adveprtimos primeramente-gué.énlésta‘disposiciﬁn

se 44 por sentado que el funcionario ha aceptado didivas

que en el articulp precedente estén catalogadas como es-

trictamente prdhibidas; a lo que cabe preguntar el por -~
qué de tal situacidn, siendo esta la primera incdgnita -
que gueda sin explicacidn, Ahora bien, de la'prbscripeiéﬁ
mencionada se deduce que son dos los tipos de obseguios
cuya aceptacifn esta prohibidu, por un lado los que exce
der del valor permitidé y por otro, los que por su ?ro -
pia naturzleza correspondan a los descritcc en el iérraw

fo 3° del Articulo 88 (bienes,valores, immuebles, ete.)



208.

Regpecto a los primeros presumimes dque quizd -
por cortesia,tel funcionaric no los puede declinév, por
ejemplo un obsequio hecho por una embajadz, o bien;el -
@@g propeda dle glgwna persona que no tenga ningdn nexo -
pasado, presente o futurewmnnnel cargévo”puesto'del bene
Ticiario, (iep.‘pﬁrrafg Art. 8B), resolviéndose el pro -
~blema dando parte a la autoridad correspondiente y po -~
niendo el regalo a su disposicifn. Notese que esto es -
~tan sblo una hipStesis imaginada .por nosotros, adn cuan-
do mo quedan claramente establecidas en el.preceptorlas :
situaciones en las qﬁe|el servidor pﬁbliﬁé‘pﬁeda aceptar
la didiva = igualmente se omite puntualizar el destimo -

) i . - e P,
mme w8 les darS & t=les Topsios.

Respéctc a los obsequios séfialados como egiric-
tamente proliibidos, tamhiﬁn>nosvpreguntqmcs el por qué -
de su recepcidn por el sepvidor piblico, a pesar de la -
categorica prohibicidn que se establece con relacién a -
ellos ¥y aqui entra de nuevo la imaginacidn y supéﬁemas -
también que esto se debe a una situacidn sui géneris, no
prevista por el legislador, gue hace posible la acepta -
cidn del obsequic por parte del servidor o empleado. --

Igualnmerite queda‘sin,dilucidaﬁ bajo qué titulo quedaria
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inserito el bien en el »agistro que de estos objetas se

~ 1}evard, omitiéndose tambi&n fijar el plazo en el que se

debe declarar la aceptacidn de este tipo de dadivas, lo

que puede dar lugar a cierias irrvegularidades.

Hechas estas dedncciones, llegamos a la conclu-—

s*an de gure las normas gue rlgen este aspecta de la ley

. de Responsabilidades de los SerV1dcres-Publlcos, no gstd

debidamente reglamentado, dejando muchos cabos sueltos -

_que propiciarén impunidades; quizd esto se deba a la pre

“mura con que fué redactado el ordenamiento, mas el legis

lador debid de haber reparado en ello ¥ dejar abierta la

s T =, 9 Y
1 ‘Bjescutivo expidier itefzermen_e
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un reglamento al respecto

d).- Facticidad de Aplicacifn de la Ley
de 24 de marzo de 1813, en rela -
¢idn al aspecto Regalos.

Y he aqui que surge la pregunta cuya respuesta
dariZ el apoyc definitivo a nuestra tesis final, (PSR QUE
LEGISLAR DE UMA MANERA TAN SUPERFICIAL, TAN AMBIGUA, TAN
LACONICA, TAN SUAVE EN RELACION A UN TEMA DE TANTA TRAS-



' CENDENCIA (tomando en cuenta que puede ser una ﬁorma de -
corrupeidn), si YA EXISTE AL RESPECTO UNA NORMATIVIDAD

QUE ES CLARA, PRECISA, CONCISA Y ESTRICTA? Nos estamos -
refirienéo ala ya menciohada ley de 24 de maﬁzo de 1813
que en su caPitala I De los ﬂagiétradds v Jueces, dispo-.

ne:

Articulo ITI.-"Si el magistrado o juez jnzga-r

se coutra derecho, a sabiendas, por soborno o por coheé ;
cho, =sto eé, porque a €l o a su familia le haianrdadé e
o prometido alguﬁa cdsa, sea dinerq_u otros efectos, o - ;?
eéperanZahde'ﬁejef'fortuné, sﬁfriré, édem§S<dé‘la§'pénas f
prescritas en el precedente articulo (privacidn de - -~ :
‘empleo ¢ inhabilitacién perpetua para obtemer oficio mi

cargo alguno y pagard a la parte agraviada todas las cog
tas y perjuicics) la de ser declarado infame, y pagar 1o
recibido, con tres tantos para los establecimientos pd -

blicos de instruccidn”.

-

Articulo IV.- "El Magistrado o Juez que por si
o por su familia, a sabiendas, reciba o se convenga en -
recibir alguna d&diva de los litigantes o en nombire o en

congideracidn de &stos, aunque no 1legue por e€llo a juz~



gar contra justicia, pagard también lo rec¢ibido, con los
tres tantos para el mismo objeto, ¥ serd privado de su
empleo e inhabilitado para ejercer otra vez la judicatu

PR

Quedan prohibidos para siempre los regalos que
‘solian dar azguﬁaé‘corperaciones,’cemunidades o personas

con el‘nombre,dé'"Tablas” u otﬁb.cualquier titulo.™

Esta misma prohibicidn se aplica a los demds -~

‘empleados pliblicos, en el Capitulo II de esta misma ley.

‘Eéte brdenamiento es de origen gaditano, ya que
surgis de los dsbatgs q#e se‘écsfuvieran sobre un,prbyeg
"tc de ley ?ara.hacer efectiva la responsabilidad por in-
fracciones & la Cons%iﬁuciﬁn, en tiempos de las Cortes -
de C3diz, eristalizando el Decreto que se publicd en la

~fecha que le 4id nombre a la Lev (2B de marzo de 1813).

Dicha legislatidn viene a reafirmar la tesis re
sultado de este trabajo de investigacidn que concluye -
con nuestra categbricda afirmacidn en el sentido de que ~

"SE DEBEN PROHIBIR TERMINANTEMENTE LOS OBSEQUIOS DE CUAL
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QUIER ESPECIE Y BAJO CUALQUIER CTRCUNSTANCIA A TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS®. EL Dr. José Barragin, autor de -

los libroz que sirvieron para apoyar mi exposicibn afir

ma que el dooumento fuf aprobado y reafirmado por el pri

mero vy segundo Congresos Constituyentes Mexicanos; ade -

mis, despuds de elaborada la Constitucidén de 1857, fud -
nuevamente reconccido en 1861 y 1869, cuando se tratd de
la Ley de Amparo. Explica también el eminente investi -

gﬁdar, gue ha dedicado mis de diez afios al estudio de

1

las leyes de responsabilidades y a quien tuvimos la sa -

tisfacci&ﬁ de entrevistar en el Imstiituto de Imvestigs -
ciones’ Jaridicas de la Dniversidad Nacional futdsoma de

Lmﬁﬁmc@, q@z,dlcma 1ey‘mg sbio Ffuf fundamento del sistema
de resposabllldades mexlaano sino que ademas en la apro-

bacidén de la Ley de Amparo de 1861 se hicieron recomenda

ciones para que se aplicara la codificanibén aludida, -

Asi en su libro "Primera Ley de Amparo de 1881%, sostie-

ne que al Juipio de Residencia, por tener facetas muy pa

‘ralelas al Juicio de Amparc, s& e pusde considerar como

el verdaderc antecedente de la imstitucidn, difiriendo -
de otros amparistas cuestidn que ng nos corresponde ana-
lizer porque no es objeto de nuestro trabajo, pero viene

& colacidn por el anilisis gue sobre esta lagislacidn ha

FEURGE - S S

¥



ce el maestro Barragadn ¥ asi cuando habla de la via de - .
nesponsabilidad, subraya la vigencia de la ley de 24 de
marzo de 1813 en esta.matefia, expresindose asi sobre el
fema: "Cuantas veces he habladofde rasponsabilid&d del ~
acto impugnado o de la reayonéabilidad en-que inéurre la>
autoridad cﬁlpable, me he referido al sistema de respon;
vsabilidad gaditano, previsto sabre todo v principalménte
en la ley de 2% de marzo de 1813, qué es la normativa en
vigor durante casi todo el siglo §asado; pues es la ley
que aplica la justicia federal en sentencias incluso de

amparolde'los afios que van de 1861 a 18807, (20}

€3.— Jupisprudéncia que apoya la anterior
Tesis.

Come sustentacidn de estos argumentos, nos per
mitiremos citar Jurisprudencia que funda la afirmacidn

acerca de la vigericia de esta Ley:

Tribunal Superdior del Distrito Federal,
Ia. Sala, 22 de diciembre de 18868,

C. Sebastian Camacho Vs. Antonio del Cas
tillo por calumnias y difamacidn por ha-
.ber informado el primero de supuestas -
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faltas administwativas del segundo.

¥..» El primer punto es relativo a-
hechos que entrafian intereses generales
de 1a nacidn. En ellos pueden estar -~
comprendidos algunos delitos gue se men
cionan en los articulos 1° al 59 Cap.
2° del decreforde 24 de Marzo de 1813 ¥y
respecto de ellos dice el articulo 6° -
"todos los empleados piblicos de cual -
quier clase, cuamio cometan alguno de -
los delitos referidos, podrd ser acusa-
do por cualquier espaficl a guien la ley
no prohiba ese derecho® . (21)

El segundo ejemplo lo encontramcs en la senten
cia que recayS respecto al case de suspensidén de un Juez
por Fallo contra Ley expresa, resolucidn de lé Teéceba
Sala del Supremo Tribunal de Justicia de 16 de diciem -

bre de 185h:

- ... fque al fallar contra ley expresa,
o tuvo iﬁtﬁﬁ?iéﬁ deliberada de faltar
a ella, sino m&s bien procedid por --
equivocacidn... se sobresee en la pro-
videncia dictada en el referido auto -
de 1% de Julioc dltimo,; por la que se le
suspendid el sueldo y emplieo durante -
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un afio, con avreglo a iz 2a parte, -
Art. 8° ley de 24 de marzo de 1813,.%

ey

(223 : | .

Un tefcer y ﬁ1ﬁimo ejemplo de la vigencia de es
‘ta Ley lo encontramos en el caso presentado ante el Tri-
bunal Superior de Justicia de Zécateeés, en unsz cohfrp -
'x,rsi de minas; su désague; suspensifn de una providen
cia‘dictaﬁa,pof el inferiqr; juecéﬁ; validez de susﬂacv;

tos; conflicto entre los poderes ejecutivo y judicial.

Asi en el auto que promulgd el 20 de agosto de

1852 arncentransss

“.i.'f siendo notoria la desobediencia
del c¢itado aleczlde D. Pablo Colmeneroc,
por este hecho y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7°de la Ley -
de 24 de Marzo de 1813, se declara con
lugar a formaeidn de causa, suspendién
dosele en consecuencia, en el ejerci -
eio de sus funcicnes...®

Podriamos seguir mencionando otros casos seme-—

jantes, en los que se aprecia la aplicacidn de esta Ley
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perc nos ha parecido suficiente con los ejemplos que ex~
p&simos para reforzar nuestro argumentc en el sentido de
gue la existenicia de dicha regulacidn de regalos y dddi-
vas a funcionarios piblicos data de 1813 y que es clara,
precisa y estricta y que en virtud de gue en ninguna le-
gislacién‘pésterior sohre rasponsabilidades de funciona-
rios, se ha declarado su derogacidn o abrogacidn, atin es
f& vigente y puede concebirse su exécta aplicacidn en 1a
actualidad. El espiritu de esta Ley, nos hace pensar en
nuestra-particular>y modesta opinidn no esti errada al -~
afirmar que el servidor pdblico no tiene porqué recibir
regalos de cmalguier especie vy en ninguna circunstancia.
(Pediimps diseulpas por ser reiterativos, pero QUET'SBOS ~
que guede muy clara nuestra tesis). Las razomes de tail
conclusidn, han quedado expuestas en este trabajo.

Ahora bien, queremos afiadir respecto a la vigen
cia de la Ley de 1813, que fundamos nuestra afirmaciin -
en lo contemplado en el Articulc 9% del Cddigo Civil del

Distrito Federal, que al tenor dice:

"La Ley s8lo queda abrogada o dersgada por ctra

posterior que asi lo declare expresamente o gue conten-

gt

AL



217.

ga disposiciones, total o parcialmente incompatibles con

la ley anterior".

Y como se puede apreciar este no es el caso, por
lo que la Ley en cuestidn conserva su vigor.

Como colorario a estos comentarios, cabe hacer
notar que nos resulta incdmpreﬁsiblé que teniendo una -~
tradicifn juridica tan entrafablemente rica y sabia, co-
mp la gue poseemos, dcn antecedentes como las Siete Par-.
tidas, la Comstitwcifn de Cidiz, el Derecho Apapgonés, el
Dewache Iﬁﬂiam, ete. legizslaciones gues inclusive tuvie-
T@n_iaynﬁwaplinaciﬁﬁ'énfla.ﬂménina Hispinica que en'su -
lugar de qrigen, debido z la existencia de intereses — -
creados en la Madre Patria, que impedian su exacta obser
vancia, ese acervo juridico se haya desvincﬁlado de nues
tras instituciones legales a partir de la Revolucidn, -
que se Ppropuso enconirar n&é&as yAeriginalesfférmalas =5
regulacidn, que favorecieran la consolidacidn del Estado
Mexicano post revoiucionario, aspiracidn que no critica-
mos lo que no obsta para pensar que el legislador no ha-~
ria mal en buscar en esos viejos c&digos‘nopmas que, ade

cuadas a la realidad, actual, hicieran mids positiva su -

e
e ASE Y

o ECRE

IS



218.

tarea-

Nos resta comentar el Gltimo articulo del titu
lc en estudio, el numeral 80, en el que se sstablece -
gue, en caso de que el funecionario plblico no logre jus
tificar el incremento ilicifo de su patromenio serd la
Secretaria de la Contraloria la encargada de dar parte -

al Ministerio Pblico para los fines pertinentes.

Comentados todos y cada uno de los articulos -
correspondientes al apartado de Registro patrimonial de
los Servidores Pdblicos, entreflos que se encuentran -
los preceptos que nos dieron el tema para el desarroilo
de esta tesis y expuestas las razones en las cuales nos
apoyamos. para sostener gue se debe modificar la regla —
mentacidn de los articulos 88 y 89 de la Ley de Respon-—
sabilidades de los Servidores PGblicos, promulgada el -
31 de diciembre de 4982, esperamos que se justifique -
nuestro-esfuerzo aprovechando la reflexidn de la perso-
na que nos honre con su lectura sobre un fendmeno gue -

-

“tanto dafia y ha dafado siempre la moral social.
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CONCLUSIONES

1.~ Con el acerbo juridico tan extracrdinariamen
te pico que poseembs,’cuyos antecedentes s& remontan a -
los albores del Derecho, enriguecido a través del tiempo
con legislaciones gue fueron consideradas siempre como -
' profundamente sabias, justas y humanas, es patente la ne~
cesidad de que el legislador vuelva sus ojos a esas fuen
tes histbéricas, no para operar un retrocesc del Derecho,
~-sino para irlo superando dlIa 4 diz, adaptando esos prinei
plos a muestra pealidad social actual y a?oyén&ose en una
verdadera participacidn democrdtica en el seno del Congre
so, surja como fruto de esa auténtica participacidn de -~
criterios la norma adecuada a la realidad social del mo -

mento. )

2.- En estos momentos en que lzcerante e hirien-
te la crisis nos aqueja, deben adoptarse medidas que, por

graves gue pavezcan, se justifican, porque serin el {nico
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camino que podrd sacarnos de esta pénosa'situacién y asi
en el aspecto que hemos escogido como materia de andlisis
opinamos que seria muy conveniente que las declaraciones
de situacifn patrimonial exigidas a los servidores plbli-
cos camo reguisito para podér ejercer su cargo, sean del
dominio piiblico; contribuyendo esa publicacidn a que se -
recobre 1aycfedibi1idaé’en nuestras instituciones, faetor
muy importante es e¢sa participacidn de esfuerzos que debe
existir entre gobermantes y gobermados, gque conducen é Ia

grandezaz de una Nacidn.

.. 3.~ Constituyendo una de las causas del desegui-
librio eﬁgnﬁmico}qﬁe %qpeja a nuestro pais la descapitali
zacidn sufrida por el éﬁéﬁc dé‘dinEpo hacia el exterior,
pien en forma de inversicnés'en'bieneé‘raice§; pien en -
Ememxés en Bancps exitranjsros, proponemos un eficaz con -
trol a esas salidas de capitales y contando con la coope~
racidn de log Gobiernos favorecidos con dichas inversio -
nes, procederse a tipifiecar tales conduectas como iliticos
penales, a fin de poder sancionar ‘tan antipatridtica acti
tud y para completar la eficagia del precepto, publicarse
los nombres de los infractores para tener al tanto al pue

blo de la efectiva éplicaﬂién de la norma.



- 4.~ En el esfuerzo para combatir eficazmente el
‘enriqueeimienfo exhorbitante e indebido de los servidores
piblicos, cuya causa‘puede deberse en parte a esos obse -
gquios ? regalos otorgados a cambio de alguna ventaja para
el donanté, creemos que se debe incorporar a los Reglamgé.»
tos gue rigen>tantc‘a1 nogtariado como al Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio, la prescripeién de dar -
-pavte.a la Secrefania de la'Contralonia General de la Fe-
deracidn d€ las adguisiciones de bienesainmneblequué ba~-
jo cualquier titulo hagan los altos funciomarios y sus fa
miliares, esto en virtud de que son los gue por Su Ccargo
tiene mayor responsabilidad que cualquier empleado subal-

5.~ Medida complementaria a las antepiores pra?g
siciones y gue en nuestra modésté opinianrcqmbatirién es-
te aspecto de la corrupcidn, seria el de-implantar un ——- -
efectivo sisteﬁa de acusacidén y exigibilidad del cumpli -~
miento de las Leyes a favor de la ciudadanfa, ya qué la -
persecucidn de los culpables queda a cpiterioc de la misma
clase gobernante; los agentes de acusacidn actilan mis con
mirdas a salvaguardaﬁ los intefeses de los miembros del -

grupo al gue pertenecen gue en funcidn de principios de -
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justieia (Caso Burgoa), lo que provoca la tremenda descon
fianza en las instituciones, situacidn que come nos sefiala

la Historia, trae consigo la decadencia de una nacidn.

6. En relac;on,ccn la anterior conclusidén y es-
“tando conc;entes de que la justificaeidn o 1mprocedenc1a
de los domativos o regalos, corresponde al Ambito moral v
no al del Derecho y tomando en cuent&'que en los momentbs
actuales, cuando los Valures estédn a la zaga y son consi;'
derados mis como un lastre que como ﬁﬁa virtud, ya que en
 torpecen el camino para llegar al “exzto", entendidndose
por tal el logro de la riqueza y la opulencia, tenémos -
gue propugnar por el reenéuentro de los,valoresmaniéersa;
les en cuyo CONSenso se prop1c1a la convivencia pacifica,
anhelc eterné del hombre justo '3 1a forma de hacerlo es -
procediendo con‘el ejemplo, a cualquier nivel pero en ma-—
yor grado por los sevrvidores piiblicos, a quienes el pue -

blo ha confiado la direccidn de sus destinos.

7.~ Solucidn tambi&n & este desguiciamients mo -
Yal, seria la reglamentacidn de los medios de camunicaciﬁn
y publicidad para controlar el excesivo consumismo que -

nos domina.y que propicia la ambicién de los funcicpariog
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‘por el dinero, recurriendo-a numerosas férmulas ilicitas
para consegiirlo burlando de esta manera las leyes, comple
mentando esta medida me permito sugerirbaﬁe‘se aumenten -
los sueldos sobre todo de los miembros del Poder Judicial
para que no haya disculpa de cualguier infracecidn al res-
pecto. Cierto es que la honestidad no se compra, pero la
competencia si tiene un precio y a mayor preparacidn pue-
de corresponder un mis elevado concepto de la &tica en la

administracidn de justicia.

8.~ Habiendo subrayado la importancia de lo mo -
ral en la lucha contra este fendmeno, queremos que quede
bien clara nuestra tesis en el sentido de que si no exis-
te una normatividad que lo contemple, no se podrd sancio-
nar a guienes carentes de esa ética de la‘que hablémos,‘—
v abusando de las facultades que poseen como titulares de
un carge plblico, a cambio de didivas, desvian el ejerci-
aio de sus funciones-para favorecer a los otorgantes. Si
no actdan por convicecidn, lo tendrin que hacer por temor.
Luego no debe descuidarse tan importante aspecto vy legis-

Tarse estrictamente al respecto.

9.~ Una legislacidn adecuada, con la que venga -
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.apoyada una campafia educativa intensa, que comprenda des -
de la escuela primaria hasta los més altos grados profesio
nale-s, contrib;.ziré para desterrar el concepto, desgraciada '
mente muy arraigado en nuestro pueblo de qﬁe el funciona -
rio piiblico que no recibe regalos ni se enriquece aprove -
chandc el poder puésto en sus manos, no actia i)or honesti-
dad, sino por estupidez. FEl desideratum serfa lograr que
los gobernantes vuelvan al 'esp;‘tfritu que animé a los hom --
bres de la Reforma, cuyas conviccionmes éticas inalterables
ponen de relieve un.sole hecho conocide: La colecta que tu
vo gque realizavse para sufragar los gastos de funerales -
@e el idegtre Ignacio Ramirez gque habiemdo desempefiado en -
tre witros cangos €l de secretario de Hacienda, mo dejo mi

para su entiscro.

Y



Durante la elaboracidn de este trabajo tuve la -
oportunidad de asistir a una conferencia que sobre la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pdblices se llevd
a cabo én 2l Auditorio de mi querida Escuela ENEP, ACA -~

TLAN, v en la cual uno de los expcéitores lo fugé el Lic.

René Gonzdlez de la Vega, cuya ponencia vevsd sobre la res

ponsabilidad penal contemplada en dicho ordenamiento.

De los conceptos emitidos por tan destacado juris
ta, hubo uno en especial que me hizo reflexionar en la pos
tura gque adopté respecio de los servidores pGblicos y que

tal vez gea un tanto dristica.

- "npL, QUEHACER DEL SERVICIO PUBLICO EXIGE VOCACION
INALTERABLE DE ENTREGARSE AL SERVICIO DE LOS ISUALES; - -
QUIEN A EL LLEGUE CON AFAN HEGEMONICO, FRUICION DE PODER,

A e vy
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EMPENO DE DOMINIO, ENRIQUECIMIENTO, AMBICION FEUDAL, EMBO
7ADA IDEOLOGIA, NO SOLAMENTE HA ERRADO GRAVEMENTE LA FUN-
CION, STINO QUE A UN TIEMPO ES UN DELINCUENTE QUE SE VALE
DE PRECIOSO INSquggNTQ, EL PODER PUBLICO, QUE DIMANA bzai
PUEBLO PARA ESTE SU UNICO MANDANTE Y JUEZ DASARLO EN CRI-
MEN DE LESAPATRIA, ENCUBIERTO POR LAS MISMAS CARACTERTSTI
CAS DE INMUNIDAD E INDEPENDENCIA ECONOMICA CON QUE LA LEY
ENVUELVE EL EJERCICIO PUBLICO, PARA SALVAGUARDARLO EN. SU
EFICACTA £ IMPARCIALIDAD:

| ... EL SERVIDOR PUBLICO NO HA DE SER, NO SE ESPE
RA DE EL ES0, UN HERCE MITOLOGICO, NO UN HERCULES QUE HA

DE SEMIDIOS, PERO SI ESTA EN SUS DEBERES EL ACTUAR CON ~
AUDACTIA CREATIVA, EN PULSAR CON SENSIBILIDAD EL RUMBO §0-
CIAL, E¥ TIN, MANTENERCE A LA VANGUARDIA DE LOS CAMBIOS.—

ESTRUCTURANDOLOS . . -

Este pensamientco, me hizo sentin la necesiﬁéd de
aclarar gue no propugno por un sistema en el que imperen
el terror y la desconfianza, sino el equilibrio entre el
honesto 2jercicio vocacional y las comprensibles fallas -

humanas, sin llegar al extremo de la corrupcidn gue hie -



re a la opinidn plblica y amerita que el servidor sea sepa

rado y castigado con arreglo a la Ley.

1
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