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INTRODUCCION

La politica traza los fines, es
tablece las metas y la admiris-
tracién supone la capacidad pa-
ra alcanzar metas y fines; que-
de nada sirven grandes metas y-
ambiciosos fines sin capacidad-
administrativa para lograrlos,-
de poco servirfa una eficaz ad-
ministracién que no estuviese -
al servicio de los fines polfti

camente trazados por el pueblo.

Jesis Reyes Heroles.

E1l Derecho seguird siendo uno de los apoyos fundamenta--
1cia s

s
les de la vida humana v la conviven ocial.

J

En los puntos tratados en este trabajo, no pretendo dar-
lineamientos rigidos de lo que es la administracién plblica -
en el Estado Mexicano, que desde varias décadas atrds los res
ponsables de cada época histérica se han venido preocupando -
por tener una Administracidn Piblica que esté€ acorde con el -

devenir del tiempo.

Nuestro pafs como es del conocimiento en general se en=-

cuentra en una etapa que se llama “en proceso de desarrollo",

=
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o5 una transicién hacia el desarrollo, que todos los pafses -

6]

ubdesarrollados se afanan por superar, el caso de México no-

Y

c5 la excepcidn por eso debemos contar con un sistema adminis
trativo eficaz, eficiente y congruente, con lcs medios y re--
cursos con que contamos para enmendar las desviaciones en gue

se ha cafdo, para aspirar a una nacidn desarrocllada y mds jus
ta.

Las tareas mis importantes del Estado son las de fortale
cer el federalismo y no a la federacidn, es por ello que en -
las actuales circunstancias se estd tratando de darle mayor -
dinamismo a través de la Reforma Administrativa Instituciona-

lizada.

Asimismo en el Capfitule I, trato el tema de las entida--
des paraestatales donde el Estado es el accionista mayorita--
rio, lo que le da derecho a ejercer un control, ya sea de una
forma directa o indirecta, a través de sus Srganos facultados

por la Ley Orgénica de la Administracidén Pdblica Federal.

De igual forma en los capitulos restantes menciono los -

objetivos del Estado en materia de reforma administrativa, --

sf como la importancia de las dos Dependencias Globalizado--
S

dentro del Sector Central, que son la Secretaria de Pro--

o

ra

Pps

gramacidn y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Pdblico.

En ese mismo orden de ideas propongo un proyecto de Ley-
para el Control y Evaluacidn de las Entidades de la Adminis--
tracidén Pdblica Federal, dada la gran necesidad que existe --
por parte de la Administracién Central de ejercer un control-

tendiente a racionalizar el gasto piblico vy a corregir cami--
nos.

4

=]



Con la misma utilidad, trato la figura del Fideicomiso-
Piiblico que tanto auge ha tenido en las dltimas administra--
ciones, destaclndcse el interéds por parte de las Dependen---
cias Globalizadoras de emitir las polfticas de orden juridi-
co asi come las administrativas gue mejor convengan para ile

s e
var a cabo su buen funcionamiento dentroc del Sector Paraesta

Sy
o nm e



CAPITULC I
FOEMA DE OPGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO MEXICANOC.

Los fendmenos sociales son, por definicién, compleijos,-
por razones metodolégicas, las diferentes ciencias sociales-
los reducen al estudio de alguna o algunas variables cuya im
portancia consideran bdsico o fundamental. Asi, para la cien
cia del Derecho, todo acto humano tiene un significado juri-
dico; para la Sociologia suele- reducir su campo de estudio a
las categorias sociales gque ha propuesto, de la misma manera
lo hacen la Psicoldgia y la Antropologia.

Simultdneamente, nadie discute el papel que juegan la -
administracidén vy las reformas administrativas en la sociedad

de nuestra época y por consecuencia su estudio.

Para los fines que pretendo en este trabajo y para una-
mejor explicacidén del funcionamiento que el Estado Mexicano-
realiza desde el punto de vista cualitativo y administrativo

se puede decir que cuenta con tres modalidades de orden pi--
blico que son:

1.- Ce
2.- Descentrali

a
3.~ Desconcentracidn
1.1. LA CENTRALIZACION

La centralizacidén en el &mbito de organizacién adminis--
trativa, permite al Estado una meijor distribucién de sus acti
vidades, es por eso que en el articulo lo. de la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica Federal hace alusidn a la modali

dad de la centralizacién. "La Presidencia de la Repidblica, --



ias Secretarias de EIstado, los Departamentos Administratives
vy la Procuraduria General de la Repdblica, integran la admi-

nistracién piblica centralizada". (1}

"La centralizacidén es la forma de organizacidn adminis-
trativa en la cual, las unidades, Srganos de la administra--
cién piblica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un or
den jerdrquico a partir del Presidente de la Repdblica, con-
el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidn y-

la ejecucidn". (23}

La centraliz&dcidn administrativa, consiste en que siem-
pre hay algunos poderes Uultimos de decisidén. Estos poderes,-
inferiores o intermedios para decidir, se encuentran locali-
zados en un nidmerc muy reducido de Srganocs, que son los ni-
cos que pueden dictar resoluciones técnicas, administrativas
v legales. La gran complejidad de la Administracién Pdblica,
no detiene su marcha a pesar de que sean pocos los érgancs -

que pueden decidir en dltima instancia.

"Los poderes que implica la relacidén jerdrquica son:

a) poder de decisidn

b) poder de nombramiento
c) poder de mando

d) poder de revisidn

e) poder de vigilancia

f) poder disciplinario

g) poder para resolver conflictos de competencia™. {(3)

(1) Artfculo lo. Ley Orgénica de la Administracién PiUblica Fe
deral. Diario Cficial de la TFederacidn. 29-XII-1975.

(2) Miguel Acosta Romerc. Teoria General del Derecho Adminis-
trativo. Editorial Porrda México 1979, pdg. 66

&

(3> Miguel Acosta Romero. Op.Cit.,pdg. B7.
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La centralizacidn administrativa, organiza de tal suer-
te su aparato administrativo, que sélo ciertos funcionarios-
tienen la autoridad de decidir en los asuntos mis serios de-
las finanzas y el personal.

La centralizacién de la Administracidn Piblica Federal,
organiza a las unidades qué auxilian al Presidente de la Re-
pﬁbliéa bajo una agrupacidén de absoluta delegacién jerdrqui-
ca en el mando y en el medio para resolver la totalidad de -
los asuntos legales, administrativos y técnicos. "Puedo de--
cir que la administracidn centralizada se asemeja a una pird
mide en la que el ejecutivo federal ocupa el punto mds alto-
¥s. de alli hacia abajo, los distintos niveles van siendo ocu

pados por los Secretarios y Subsecretarios asi sucesivamen--
te". (W)

La jerarqufa administrativa es uno de los elementos --

" esenciales de la centralizacién”. (5) Sélo es probable poner

orden en el trazo de mando en una estricta funcidn que hace-

posible la unién juridica de los diferentes drganos y funcio

narios pdblicos, precisando el grado de subordinacidén y de -
autoridad a que se encuentran sometidos.

En la centralizacién administrativa, las autoridades su
periores asumen el control para imponer determinaciones que-
impliquen el uso de la fuerza piblica; son los dnicos que re

suelven sobre la organizacidén y de cuestiones técnicas.

La centralizacidén tiene algunas desventajas, que pueden

(4) Jaecinto Faya viesca. Administracidén Pdblica Federal.
‘Editorial Porrda México 1978 pdg. 46

(5) Op.Cit., idem.
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atenuarse con la creacidén de nuevas técnicas legales y admi-
nistrativas, que reduzcan considerablemente el excesivo cen-

tralismo.

Cabe seflalar que la Administracién centralizada a par--
tir de la actual, estd integrada por el Ejecutivo Federal, -
diecisiete Secretarias de Estado, un Departamento Administra

tivo y la Procuradurfa General de la Repidblica.

Es de hacerse notar que en México asf como en otros pai
ses el nﬁmero de Secretarias de Estado ha variado de acuerdo
con la época histdérica de la nacién. Como nos podemos dar --
cuenta recién lograda la independencia se contaba con cuatro

Secretarias que se vid incrementada a ocho, a fines de siglo.

Después de la Revolucién de 1917, el nidmero de dependen
cias ha aumentado entre doce y dieciséis. Asimismo para 1978
existen diecisiete Secretarias y un Departamento Administra-

tivo.

La evolucién de la Administracidén Pdblica ha impuesto -
paralelamente la creacidén de nuevos y variados elementos a -
manera de poder atender su demanda actual y estar acorde con

las necesidades y tendencias de la vida social moderna.

Cabe agregar que la Administracidén centralizada ademds--
cuenta con unidades de asesoria y apoyo técnico adscritas di-
rectamente a la Presidencia de la Repiblica tal es el caso de
la recién creada Coordinacién General del Sistema Nacional de
Evaluacidn (SINE), por acuerdo del Ejecutivo Federal, de fe--
cha 21 de octubre de 1977, mencionando en su artfcule segundo
cudles son sus funciones prioritarias, de las que sélo mencio

no la primera:

"La Coordinacién General del Sistema Nacional de Evalua-



cién, emitird las normas para la metodologfa de autcevalua--
eidn, que habrdn de realizar las unidades encargadas de la -
evaluacién, en cada una de las dependencias y entidades de -
la Administracidén Pdblica y les prestard asistencia cuando -
lo requieran o soliciten". (8)

De igual forma pero con distinto fin nace la "Coordina-

cién General de Estudios Administrativos de la Presidencia -
de 1a Repdblica". (7)

Que dentro de sus principales tareas se encuentra la de
dictar las politicas en materia de organizacidn piblica asf-
como de su administracidn, ya que todas las modificaciones -
que se quieran adoptar, tanto en las Dependencias como en ==
las Entidades deben ser sometidas a su consideracidén para --

que emita su opinidn y someta a consideracién del Ejecutivo-
Federal.

1.2. LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién servird sin menoscabar a lo que es-
td muy bien adherido para acercar la decisién del poder puibli
co a la penuria del pueblo,'y conceder con ello una tranquili
dad politica y social que la haga posible, efectiva y real co

mo estd sucediendo en un desarrollo mayor, moral y material -
de nuestro pais.

"Semdnticamente, tanto la descentralizacidén, como la des

concentracién, significan lo mismo, alejamiento del centro®.

(8)

(6) Diario Oficial de la Federacidén. 21 de octubre de 1977.
(7) Diario Oficial de la Federacidén. 3 de enero de 1977

(8) Miguel Acosto Romero. Op.Cit., pdg. 179.



Algurzs de las caracvteristicas Ze la descentralizacidén -

vendrian a ser: a) Sue devenden indirectamente del Ijecutivo-
Tederal; b) Tiene invariablemente perscnalidad juridica; -=--

c¢) Siempre tiene patrimonioc provic y d) Posee facultades mds-

Lo que la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fede

ral denomina come Administracidén Pdblica Paraestatal en su ar

Serra Roja dice: "La descentralizacién administrativa es
la técnica de organizacidn jurfidica de un ente piblico, que -
integra una personalidad a la que se le asigna una limitada -
competencia territorial o aquélla que parcialmente administra
asuntos especificos, con determinada autonomia o independen--
cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no pres=-
cinde de un poder politico regulador y de la tutela adminis--

trativa". (9)

cho, la pelitieca y la administrativa, la primera se asoecia a-
la agrupacidén misma del Estado y a su coyuntura histérico-po-
1itica. En México, la podrfamos tipificar en la existencia de
instituciones que conviven y se derivan del Estado Federal y-
que son: primordialmente las entidades federativas y los muni

cipios.

La descentralizacidn administrativa, propiamente dicha,-
existe cuandc se crean organismos con personalidad juridica -

-

(2} Andrés Serra Rcjas. Cit.por Jacinto Fava Viesca, Op.Cit.,
-d
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' . . .o ) - -
Asl mismo, la descentralizacidn administrativa, en la -

]

xpresidn en que la imaginamos, tuvo su origen y desarrollo-

ot

edrico en Francia, a través de la ensefianza que nombraron -
stablecimiento piblico descentralizado y que someten a la -
necesidad prdctica de operar un servicio pdblico, con perso-
nal técnico especializado, con. independencia presupuestaria,
que diera flexibilidad al menester econdmico del servicio y-
libre de los factores y problemas que impone la burocracia -
centralizada, yva que, de acuerdo con esas ideas, el personal

tenfa un reglamento juridico y personal distinto del de la -
burocracia.

De igual manera, la existencia de los entes descentrali
zados estdn plenamente justificados por necesidades legales,
administrativas, técnicas y econdmicas dadas las caracteris-
ticas del impulso en materia de reforma administrativa em=---

prendida por la actual administracidén.

Los 8rganos descentralizados o entidades paraestatales-
gozan de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
de un alto grado de autonomia técnica y orgénica. Es de ha--
cer notar que las entidades forman parte de la pirdmide de -

la administracidn centralizada para efectos de coordinacidn-
sectorial.

La distincidn esencial entre un drgano centralizado y -
uno descentralizado estriba en el régimen legal que se asig-
na para estos entes pidblicos. Las entidades paraestatales se
salen en gran proporcidn del poder de los entes centrales, -
teniende un &mbito de competencia mds especifico con activi-

dades mds determinadas.



Una forma clédsica de descentralizacidén administrativa, =
es aquella que se instala jurfdicamente por regidn o territo-
rio, teniendo su justificacidén en la prestacidn de servicios-
piblicos municipales o en decisiones politico-administrativas
regionales, y siempre bajo un dmbito limitado de competencia-

territorial.

Existe otra forma clisica de descentralizacidén, es la --
que se establece por razones técnicas o de asistencia y tiene
como finalidad el ejercicio de las funciones propias al mane-

jo de los servicios piblicos.

Sin embargo la descentralizacidén polftica se vislumbra -
desde tiempos atrds de la historia,asi tenemos al imperio ro-

mano que se encontraba seccionado en dos: occidente y oriente

Asi mismo nos podemos dar cuenta, en base al desarrollo-
social, que encontramos en la descentralizacidén de algunos &r
ganos polfticoadministrativos, en los Estados modernos y en-
las organizaciones internacionales, que tienen Srganos regio-
nales para atender con rapidez y eficiencia a los lugares a -
que sirven, ejemplo la ONU cuenta con las comisiones "CEPAL",

il H
"CEALO", "FAO", etc.

Cabe destacar que la actual administracidn Pdblica ha --
llevado a cabo un programa de descentralizacién Paraestatal -
por medio del Acuerdo de Sectorizacidén promulgado el 17 de --

enero de 1977 en el Diario Oficial de la Federacién.

Es de hacerse notar que esta medida ya habia sido consi-
derada por la Administracién anterior donde de una u otra for
ma se dieron algunos lineamientos acordados en la II Reunidn-
de Andlisis General de la Administracidn Pdblica, del que so-
bresale por su trascendencia en aquel entonces el primer ---

dacuerdo que 2 la letra dice:



"Parece conveniente que los sistemas partic

~

.

.
coordinacidn se estudien dentro del marco del andlisis admi~
nistrativo por sectores". (10)

1.3. LA DESCONCENTRACION

Partiendo del supuesto que la palabra desconcentracidn-
significa alejamiento del centro y dado las caracteristicas-
que presenta esta modalidad de la Administracién Pdblica Me-
xicana es menester el poder contar con una teoria que la des

arrolle y ademls la fije dentro del contexto del Derecho Ad-
ministrativo. '

En . la administracién pdblica mexicana ha existido una -
inclinacidn lato sensu hacia la centralizacidn que se presen
ta en dos vertientes, una relativa a la centralizacién en =--
los altos niveles direccionales de la toma de decisiones asi
como la resolucidén de los temas rutinarios y otros de aspec-
to geogrdfico.

Por eso ha sido gran preocupacidén de todas las adminis-
traciones "la delegacién de facultades en los diversos Srga-

s di
nos de cada institucidn y la desconcentracidn administrativa

de- la accidn pdblica con la que se propone establecer en las
entidades federativas unidades técnico—administrativas para-
atender a los usuarios de los servicios publicos en lugares-
cercanos a su residencia, descongestionando al mismo tiempo-
la administracién central y mejorando la colaboracidn entre-
las instituciones, tanto federales como estatales y municipa
les y, en suma, propiciando un desarrollo equilibrado entre-
las distintas regiones y localidades del pafs". (11)

(10) Informe sobre la Reforma de la Administracidn Pdblica -~
Mexicana Comisidn 'de Administracién Pdblica 1967. Presi
dencia de la Replblica CGEA. pdg. u2

(11) Boletin de Estudios Administrativos No. 4 Secretaria-
de la Presidencia 1977. pdg. 23



pus
o

en México, con entidades administrativas cue

ministracién Piblica Federal, Estatal o Municipal:

ral lo son: 1) Prccuraduria Federal de la Defen a del Traba-
i0, dependiente de la Secretarfa del Trabaic y Frevisidn So-
cial; 2) Comisidn Nacicnal 3ancaria y de Seguros, dependien-
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; 3) Insti-
tuto Politécnico Nacional, dependiente de la Secretaria de -

Educacidén Pdblica, etc.

Cabe agregar que la desconcentracidn, que se podria de-
nominar esencialmente administrativa, en México, tiene cier-
tos tonos politicos, haciendo referencia a estructuras admi-
nistrativas de clase intermedia dependiente, jerdrquicamente
de otro Srgano superior. ‘ '

Cabalmente la desconcentracidn preve siempre un reparto
de atribuciones entre los Srganos jerdrquicos superiores y -
los Srganos jerdrquicos inferiores, de tal suerte que exis--

te una gran gama que pudiéramos llamar de organizacién des--

)

concentrada y que son las siguiente

".Desconcentracién en estricto sentido o funcional
-Desconcentracidn vertical
-Desconcentracidn horizontal

-Desconcentracién regional".(12)

La desconcentracién en estricto sentido o funcional; es-
una de las caracteristicas de la organizacidén administrativa-
a la que se concede al 8rgano desconcentrado, por intermedio-
de un acto legislativo de determinadas atribuciones de deci--

sidén y ejecucidén limitadas.

(12) Miguel Acosta Romero. Cp.(Cit.pdg.157
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La desconcentracidn vertical estriba en encomendar a &r-
zanos directamente subordinados determinadas atribuciones del
érganc superior.

La desconcentracién horizontal es aquélla gque <a naci---
miento a oficinas de igual jerargquia entre si, que pueden te-

ner competencia en un mismo radio.

La desconcentracidn regional se asemeja un poco a la des
concentracidén vertical, ya que ademds de existir la delega---
cién de atribuciones a los Sdrganos inferiores, &éstos se divi-
den geogrdficamente en el territorio nacional, cada oficina -

. . s s . .
comprende una porcidn superficial de éste, para cumplir con -
eficiencia y eficacia.

As?i teneﬁos "Decreto por el que el Departamento de la In
dustria Militar, se integra a la Secretarfa de la Defensa Na-
cional, como un érgano desconcentrado y con dependencia jerdr
quica de la misma". (13)

"Acuerdo por el que se desconcentra a las Delegaciones -
Regionales de la Subsecretaria de Presupuesto algunas de las-
funciones de la Direccidén General de Normas sobre Adquisicio-
nes, Almacenes y Obras Pdblicas™. (i4), y asi por el estilo -
varias de las dependencias han procedido en mayor o menor in-
tensidad con la desconcentracién.

Cabe sefialar que en 1970, en la capital asf como en la -
zona del valle, "residfa el 18% de la poblacidén del pafs", --

(15), a esto hay que agregar ademds la concentracién de la ma

(13) Diario Oficial de la Federacidn 15 de septiembre de 1977
(14) Diario Oficial de la Federacidén 17 de octubre de 1977.
(15) Boletin de Estudios Administrativos No. 5

Secretaria de la Presidenéia, pdg. 51
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De tal medida que la labor de la Administracidén PGblica
estriba en la planeacidn, la organizacidn, la ejecucidn, la-
coordinacidén, la direccidn y el control de las actividades -

encargadas de cumplir con los fines del gcbierno, previsto -
por el proceso administrativo en general.
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CAPITULC II
OBJETIVOS GENERALES DE LA RETCRMA ADMINISTRATIVA.

2.1. OBJETIVCS DEL ESTADO EN MATERIA DE REFORMA ADMINIS
TRATIVA.

Cinco son los objetos bdsicos que orientan al programa -
de reforma administrativa propuesto por el Ejecutivo Federal-

para el sexenio 1976-1982 y que a continuacién anotamos:

1. ™"Organizar al gobierno para organizar al pafs median
te una Reforma Administrativa para el desarrollo eco
némico y social que contribuya a garantizar institu-
cionalmente la eficiencia, la eficacia, la congruen-
cia y-.la honestidad en las acciones pidblicas.

2. Adoptar la programacidn como instrumento fundamental
del Gobierno, para garantizar la congruencia entre -
los objetivos y las acciones de la Administracidén Pd
blica Federal, precisar responsabilidades y facili--
tar asi la oportuna evaluacidén de los resultados ob-

tenidos.

3. Establecer un sistema de administracién y desarrollo
del personal puiblico federal que, al mismo tiempo --
que garantice los derechos de los trabajadores permi
ta un desempefio honesto y eficiente en el ejercicio-

de sus funciones.

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacidén
politica federal, a través de instrumentos y mecanis-
mos que respetando la autonomfa de cada uno de los po
deres v niveles de Gobierno, propicien, por una parte,

el robustecimiento de sus respectivas funciones y, ==
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por otra parte, una mejor coordinacidén y una mayor-
participacidn de la Federacidén, los Estados y los -

Municipios en los procesos de desarrollo econdmico=-
y social.

5. Mejorar la Administracién de justicia para fortale-
cer las instituciones que el pueblo ha establecido-
en la Constitucidén, para garantizar a los ciudada--
nos la seguridad juridica en el -ejercicio de sus de
rechos y responsabilidades y consolidar su confian-

za en las instituciones y en sus gobernantes™. (18)

Los frutos mencionados son productos de una amplia idea-
que incluye atenciones de orden volitico, econdémico y social,
asi aparecen andlisis y estudios sistemdticos de la objetivi-
dad nacional, sustentando la difusién de nuevas normas juridi
cas que garanticen la autenticidad y la seguridad propia de-
un Estado de Derecho como el nuestro.

Cabe sefialar que los seres humanos siempre han tendido -
hacia la organizacidén a fin de orientar sus esfuerzos para lo
grar, de manera mds efectiva, sus metas tanto individual como
de grupo. Uno de los grados més complejos de estructuracidn -
social es el del Estado Nacifn, que es la forma juridico-poli
tica. que ha adoptado en la actualidad una gran mayoria de gru
pos humanos y a través de la cual procurardn la satisfaccidén-
de sus principales objetivos.

"Los instrumentos de direccidn politica con que cuentan-

las estructuras estatales normalmente se encuentran diferen--

(18) La Reforma Administrativa en México. Alejandro Carrillo-

Castro Ed. Miguel Angel Porrda, S. A. México 1980 pidgs.
135 y 135 : :



a

rz lograr un equilibrio o colaboracidn entre las --
r

-

a
principales funciones de gobierno®. (19) E£1 drganc 1
gen las acciones en ado, entre éstos y-
los particulares, y de los particulares entre si. De igual --
forma, la ejecucidn de las actividades gue se desprenden de -
dichas normas. En MExico el Poder Ejecutivo incluye desde el-
Presidente de la Repiblica y sus dependencias centralizadas,-
hasta los organismos descentralizados, empresas de participa-
cidén estatal y fideicomisos gque constituyen lo que actualmen-
te se denomina Administracidén Pdblica Paraestatal. Ademds --
existen los Organos que establecen el mecanismo de control ju
ridico de los actos del Ejecutivo, a fin de que éstos se ape-
guen a las normas dictadas por el drgano legislativo y garan-
tizar asf la existencia y cabal articulacidén del Estado de De

recho.

La Reforma Administrativa se concibe asi, como uno de -
los medios mds valiosos para acceder al modelo de pais-que --
queremos ser en el futuro para lo que se requiere, entre ---
otras cosas, abrir nuevos horizontes a la participacidén, ade-
cuar o mejorar los mecanismos de ejecucidn de las decisiones-
gubernamentales facilitando las disposiciones y los procedi--
mientos adminis*rativos y -volver mds sencilla y transparente-
para la poblacién en su conjunto la accidn del Estado. Accién
que ya no se termina en la garantfa de una justicia conmutati
va que es la que se litiga en los tribunales - como dice el-
actual Presidente de la Repdblica - sino que se ha visto enri
quecida con la garantfa de la justicia social que es la que -

administra en las oficinas gubernamentales, ya que para ello-

(19> Boletin de EIstudios Administrativos No. &, pdg. 6.
Presidencia de la Repidblica )
Coordinacién General de Estudios Administrativos.



se transform$ el Estado-Gendarme del siglo pasads 2n el
doc-Social de servicio que postula la Constitucidén de 1917 co-
mo resultado de la Revolucidn de 1910.

La importantisima consideracidén de la Administracidn Pd-
blica desde el otro lado de las ventanillas, donde el punto -
de vista que concierne al interés del pdblico mds que al del-

propio Gobierno, forma parte de los esfuerzos microadministra
tivos.

"Como ejemplo del problema citc la posicidn de México en
la revisidn del Convenio Bilateral Aéreo con los Estados Uni=-
dos de América, tema que incumbe a las Secretarfas de Turismo
de Comunicaciones y Transportes, y en la cual se hubo de adop
tar como Unica decisidén oportuna hasta ese momento, el efec--
tuar un esfuerzo de congruencia y de definicién metodoldgica,
por un lado, partir de una fijacidén indubitable de los objeti
vos por alcanzar, a fin de dar congruencia, en funcidén de --
ellos, a todo el tradmite de las decisiones a adoptar y, por -
otro, establecer una metodologia de andlisis que haga compati
bles las dos posiciones dentro del Sector, la de comunicacio-
nes y la de Turismo". (20)

Lo citado en el pdrrafo anterior, tomado de la interven=-
e¢idn del C. Presidente de la Repiblica durante la Reunidn de-
Gabinete que tuvo lugar en Palacio Nacional, para dar lugar -
a la segunda etapa del programa de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal, nos muestra un ejemplo de lo que tendremos-

(20) Boletin de Estudios Administrativos No. 19 pdg. 5
Presidencia de la Repdblica. :

Coordinacidn General de Estudios Administrativos
México.



18

que hacer en el futurs, esto ncs da a entender que cada vez -
los acuerdos con 21 Presidente de la Repdblica serdn por sec-
tores y no por ramas. De tal suerte gue esta medida va encami
nada a racionalizar el quehacer publico, dentro del contexto-

de la filosoffa politica que gufia a nuestro pais.

También una de las grandes preocupaciones de la actual -
administracién es la programacidén presupuestal, que desde el-
. . . 4 s
sexenio pasado se vino poniendo en préctica tanto en el sec--

tor central como el paraestatal.

La superacién del problema se encuentra en la metodolo--
gia del programa presupuestal, una de cuyas ventajas consiste
en realizar proyectos a fin de que éstos se puedan iniciar --
con oportunidad a plazos largos para que la asignacidn de re-
cursos fluva oportunamente. Las inversiones estdn destinadas-
a ser administradas, lo importante es ser eficiente.

Lo gue se debe programar, fundamentalmente, es la accién
para la cual se van a aplicar las inversiones. De ahi el de--
ber de racionalizar el gasto corriente que, por volumen, €s -
el mejor que se puede concretar para aumentar la eficiencia -
del sector pdblico. El gasto corriente es el gran flujo de la
eficiencia administrativa, que sélo se logrard con una refor-
ma. En ocasiones, y ésta es una de ellas, por el momento, que
estd viviendo el pafs, se retrae la capacidad de invertir, pe
ro queda viva la disponibilidad del gasto corriente, de mane-
ra que, si se reorienta y aprovecha mejor, podré ser mucho --

2 P -
mas ericiente.

Tal es el caso de Japon que planea en cinco afios y ejecu
ta en uno, en Méxicoc es opuesto al sistema japonés, ya que se

planea en un afio y se ejecuta en cinco.



Todas estas responsabilidades corresponden en la esfera

de sus respectivas atribucicnes a la Secretarfa de Programa-
« ” } L

cién y Presupuesto en cuanto a la programacién de los egre--

308 v a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en lo -

concerniente a los recursos fiscales.

Es de vital interés la trascendencia que tiene la actual
Reforma Administrativa del Gobierno Federal, en las Entidades

los Estados v los Municipios, que integran el territorio na--
cional. -

En la actualidad, los Estados de la Federacidén tienen un
modesto volumen en materia de inversiones, no suficientemente
apoyada por las entidades federales que deben hacer el esfuer
zo de cooperacién. Por ello, se recurre especialmente a las -
cabezas de sector que una de sus obligaciones bdsicas consis-
te en ingresar la participacidn estatal y, si es posible,'la—
integracidén regional, en los esfuerzos programdticos.

Cabe hacer notar que el convenio (nico con los Estados -
scrito por el Gobierno Federal, constituye un instrumento -
er

ativo gue, desde su concepcidn
ativo gque, desde su concepclo

ae
1 i1, (S

piensa que nc deberia-
ser exclusivamente un convenio dnico de inversién, sino tam--
bién de planeacidén, programacidén y presupuestacidén. Asimismo,
existirén tantos convenios como Estados de la Federacidn hay;
estos convenios tienen como meta apoyar a los Estados econdmi

camente con la asignacidén de recursos federales.

Para finalizar hay algo que es bueno considerar. Con la-
reforma administrativa, se estd entendiendo nuestra realidad-
como problema; y es eso lo que precisamente se tiene que ha--
cer; reconocer el problema en la compleiidad de trdmites y en

su ineficiencia, reflexionar que, en muchas ocasiones, la ine

4y

"

iciencia y la corrupcidn van de la mano y se interimplican e
nteractivan en un circulo cada vez mds viciosc. Por =21lo se-

[
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nuestro Ejecutivo Federal: "Ne-
sector en el aspecto industrial.

s
en el aspecto agropecuario, y en los demds de la actividad --

[}
(9]
o}
=]
O

mica vy social. Cabezas de sector gue, a gran nivel glo--

o

al, propicien la coordinacidn, que no es un propdsito; coor-
dinar es una accidn resultante, que entrafia la necesidad de -
establecer un crden; un orden en el que las decisiones se to-
.men en funcidn de las metas concertadas y convenidas. Si no -
concertamos un orden que ubique en el lugar y en la oportuni-
dad - esto es en el tiempo y en el espacio - las acciones, si
no se establece una estrategia o modalidad, si no se estable-
ce un cursc, si no se establece una interrelacién - y todo en
trafia un orden ~, nc podemos coordinar; la coordinacidén serd-
un buen propdsito que se frustrard porque nho tiene posibili--
dad de armonizarse. Lo que necesitamos es organizacién para -
organizarnos; organizarnos para programar; programar para or-
denarnos; ordenarnos para coordinar". José Lépez Portillo, Te
pic. Nay. 3-XI-75. '

La Administracién Pdblica Federal ha establecido dos ti-
pos de sectores, uno orgdnico-estructural y otrc operativo --
funcional. Al primero se le ha denominado sector administraté

vo y al segundo sector de actividad econdmico-social.

Por sector administrativo debe entenderse la agrupacién-
de algunas entidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal,
baio la coordinacidn de una Secretaria de Estado o Departamen
+to Administrativo a quien se le ha enccmendado la responsabi-
lidad sectorial de compatibilizar los objetivos vy metas, que-

en conijunto persiguen dichas entidades.



La sectorizacifn administrativa ha venidoc a facl ar la

integracidn del concepto de sectores de actividad eccondnica y
social para efectos de la programacién global. La sectoriza--
cién deberd entenderse siempre, como un sistema de trabajc --
que hace posible el ordenamientc, la cocrdinacidén y la racio-
nalizacién del proceso administrativo y no deberd entenderse-
como la negacién de la figura administrativa de la descentra-
lizacidn, que tan positivos frutos ha tenido en el medio mexi
cano. La coordinacién de las Entidades Paraestatales por las-
Dependencias Centralizadas no implica la abolicidn de la auto
nomfa legal, patrimonial, técnica, administrativa y financie-
ra que caracteriza a los entes que componen la administracidn
piblica paraestatal. Los mecanismos de cocordinacidén de que se
auxiliard la Secretarfa de Estado o el Departamento Adminis--
trativo Coordinador de Sector, tendrdn como instrumento funda
mental de coordinacién la participacidén de los Funcionarios -
de estas Dependencias en la integracién de los drganos de go-
bierno de las entidades como Consejero o Administradores y no

como Funcionarios de las Dependencias que representan.

2.2. NECESIDAD DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

La historia de la Administracidn Pdblica Mexicana. 1
tra como, desde sus inicios en 1821, se han llevado a cabo di
verses intentos para mejorarla y adaptarla a las cambiantes -

exigencias de los progrmas gubernamentales o de los aconteci-
mientos histdéricos.

Se concibe a la Reforma Administrativa como un proceso -
activo, que persigue incrementar la eficacia v la eficiencia-
del aparato administrativo gubernamental en la consecucidn de
todos los fines del Estado. Tanto de los que rasultan priori-
tarios como de los que son sustanciales a su propia existen--

cia; ya sea gque competen z ia administracidn publica



Los primercs cien afios de la administracidn pidblica mexi
cana se caracterizaron por una profunda turbulencia en lecs as

pectos pcliticos, econémicos y sociales. Los objetivos prepon

E|

¥
derantes en la primera mitad de est

e periodo fueron, en lo ex
terno, consolidar la recien adquirida independencia pclitica
7, por lo gue se refiere a la vida interna establecer una so-
berania efectiva a nivel nacional. EZsta planteaba, por una --
parte, decidir la forma de gobierno, que dada nuestra inexpe-
riencia en cuanto a la forma de organizacidn y de las élites-
en la disputa del poder, fuimos presa ficil de los extranie--
ros codicicscs de nuestras riquezas, va que no tenfamos defi-
nida una forma ideal de gobierno, que podria ser una Repibli-
ca Federalista o Centralista, de legislativo predominante o -
de ejecutivo fuerte que a la postre vino a dominar en nuestro

sistema hasta la actualidad.

En estas condiciones es fdcil entender que en este proce
so de definicidn del modelo polftico - social que habria de -
adoptar el nuevo pais, aunado a la necesidad de combatir la -
conisecuente desor cuu.a.cu.;.uu de los mecanismos de la adminis--
tracidn piblica, bdsicamente de corte colonial gand fuerza la

tesis en favor de fortalecer el Poder Ejecutivo.

Fué as{ que, durante los primeros 32 afios de vida inde-=-
pendiente, el Gobierno Federal contd con sdlo cuatro Secreta-
rias de Estado o Dependencias del Ejecutivo, encargadas de --
las funciones de ley y orden. No fue sinc hasta 1853 cuando -
se instituyd una quinta Secretarfia denominada de Fomento para

propulsar la Agricultura, la Industria y el Comercio.

Una nueva revolucidn popular liberal llamada de la "Re--

. apoyé la Constitucidn de 1957 gue, plasma las garan--

ividuales para definir 21 Estado modernc, fertalecid-
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4l Srgano legislativo y disminuyendo las facultades del Eijecu
tivo con la idea de evitar los extremos a que llegaron algu--

nos Presidentes anteriores.

Don Benito Judrez, fue la cabeza orincipal del trascen--
dente e importante movimiento politico. En el instante del --
triunfo sobre las fuerzas reaccionarias, su gabinete advertia
en una declaracidén al pnafs, que "el Instinto de la Nacidn" --
ilustrado por las decepciones y las esperanzas frustradas, ha
bfa comprendido que las revoluciones serdn estériles y que -=-
los elementos conquistados en el terreno polftico y social no

dardn fruto mientras no se corone la obra con la revolucién -
administrativa™.(21)

Durante la epoca de la dictadura Porfirista el Gobierno-
decidid bdsicamente promover la inversidn extranjera con la -
idea de desarrollar y modernizar el pais. Con esos objetivos-
en mente, se llevaron a cab~ en esa época importantes Refor--
mas Administrativas, preponuerantemente técnicas parciales y-~
de cardcter incremental, como la institucidn del presupuesto--
publico anual, y el nacimiento de la Secretaria de Comunica--
ciones y Obras Pdblicas.

Paralelamente, en los dltimos 55 afios, el Ejecutivo Fede
ral recurrid a nuevas acciones para cumplir las metas que tie
nen asignadas los organismos descentralizados, las empresas -

de participacidén estatal vy los fideicomisos.

Asf nacieron a la luz pdblica de la Administracidn:

(213 Alejandro Carrillo Castro. Op.Cit., pdg. 42 )

Cde



entre alguna de sus atribuciones, estaba la de reali
zar estudios encaminados al mejoramiento de la Admi-

nistracidn Pdblica.

E1l Departamento del P?esupuesto de la Federacién, --
que funciond de 1928 a 1932, dependiente.del Presi--
dente, y estuvo encargade de "estudiar la organiza--
cidn administrativa y coordinar actividades y siste-
mas de trabajo para lograr eficiencia en los servi--
cios pdblicos". Las mencionadas funciones fueron ab-
sorbidas en 1932 por la Secretarfa de Hacienda y Cré
dite Pdblico.

La Comisidén intersecretarials, creada en 1934, encar-
gada de "formular y llevar a cabo un plan coordina--
do de mejoramiento de la organizacidén de la Adminis-
tracién Pdblica, a fin de suprimir servicios no in--
dispensables, mejorar el rendimiento del personal, -
hacer mis expeditos los trdmites con el menor costo-
para el Erario y conseguir un mejor aprovechamiento-
de los fondos pdblicos.

Las l1llamadas

comisiones de eficiencia™, que funcio-
naron durante cierto tiempo en algunas dependencias=-
encargadas de racionalizar el aprovechamiento de sus

recursos.

La Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién Admi
nistrativa, creada en 1946 que tenia entre otras las
funciones de érgano central de Organizacién vy Méto--
dos, con el fin de "coordinar el mejoramiento admi--
nistrativo de las dependencias, hacer estudios de ma
croorganizacidn, sugerir al Jefe del Ejecutivo medi-
das tendientes al mejoramiento de la administracidén-

piblica v asesorar en la materia a las entidades gu-



bernamentales que lo solicitaran”.

Esta Secretaria realizd varios andlisis sobre los ---

principales problemas de la estructura y funcionamien

to del Gobierno Federal, pero carecid de apoyo sufi--

ciente para cumplir cabalmente los objetivos que te--
4 -~ B

nia sefialados.

6.-En la etapa de 1950 a 1964 se hicieron algunos inten-
tos de reforma individual en algunas dependencias co-
mo el Banco Central y las Secretarias de Comunicacio-
nes y Obras Pdblicas y Defensa Nacional. Las Unidades
de Organizacidén y Métodos que en ese lapso se llega--
ron a crear en algunas entidades pdblicas, por lo mis
mo, nunca rebasaron el &mbito de sus respectivas ins-
tituciones.

7.-La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo que entrd en vi--

gor en 1958, facultaba para estudiar las reformas ad-

" ministrativas que requiere el sector pudblico en su --

conjunto, pasdé, de la Secretaria de Bienes Nacionales

a la de Patrimonio Nacional, ddndole origen a una nue

va Secretarfa la de la Presidencia, estableciéndose -

en 1965 en dicha Secretarfa la Comisién de Administra

cidn Pdblica (CAP), integrada por los directores de -

Planeacidén, Gasto Pdblico, Inversiones y Consulta Ju=-
ridica de la propia dependencia."(22)

La Comisién de Administracién Publica se dedicd a rea
lizar estudios que condujeron a la elaboracidén de un-

anélisis que se difundid con el titulo de Informe so-

(22) Alejandro Carrillo Castro. Op.Cit., pdg. uk.



bre la Administracidn Piblica y -uvas recomendacio--

03 Secretarics y Jefes de De

a
sartamentos de Estado, asi comc a los directores de-
esce

"Por considerarse impesible resolver, a partir de --
una sola unidad central, todos los problemas que im-
slicaba una reforma administrativa a fondo, la Comi-
sién de Administracidén Pdblica recomenddé que cada de
pendencia contara con una Unidad interna de asesoria
técnica permanente que, convencionalmente habria de-
llamarse de Organizacidén y Métodos (UOM). Estas Uni-
dades de Organizacién vy M&todos deberfan encargarse-
de estudiar y proponer medidas de racionalizacidn ad
ministrativa, asf como de asesorar a los funciona---

ios responsables de las mejoras internas de cada de

pendencia.(23)

Asimismo cabe sefialar que después de la sectoriza---
cién por definicién de cada Secretarfa de Estado, =-=-
existe otro por conceptos de la programacidén y la --
formulacidn de presupuesto, los cuales se han dividi
do en doce sectores econdémicos para tales efectos y-

que a continuacién se describen:

1.- ADMINISTRACION Y DEFENSA, Integrado por la
a) Secretaria de Gobernacidén ( SG )
b) Secretarfia de Relaciones Exteriores ( SRE )
¢) Secretaria de la Defensa MNacional ( SDN )
d) Secretaria de Marina ( SM )

e¢) Departamento del Distrito Federal ( DDF )

jandro Carrillio Castro Gp.Cit., pdg. 46
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POLITICA ECONOMICA

a) Secretarfa de Programacibn y Presupuesto
( spPp )

b) Secretaria de Hacienda vy Cré&dito PGblico
{ sHCP )

AGROPECUARIO Y FORESTAL

a) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos ( SARH )

b) Secretaria de la Reforma Agraria ( SRA )

PESQUERO

a) Secretaria de Pesca ( SP )

INDUSTRIAL

a) Secretaria de Patrimonioc y Fomento Industrial
{ SPFI )

COMERCIO

a) Secretaria de Comercio ( SC )

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

a) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras’
PGblicas, ( SAHOP )

LABORAL

a) Secretarfa del Trabajo y Previsi®n Social
{ STPS )

EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

a} Secretaria de Rducacidn Pdblica ( SEP )



11.- SALUBRIDAD VY SEGURIDAD S0CTALS

a) Secretarfa de Salubridad y Asistencia ( SSA )

12.- TURISMO

a) Secretaria de Turisme {( ST )

LA PROGRAMACION

Se requiere de la actividad congruente del Sector Pdbli-

co en el Programa de Desarrollo Econdmico y Social.

El instrumento para el logro de ello, es la programacidén
y presupuestacidén de las acciones del Sector Piblico, que pre
cisen objetivos, metas, programas, costos y sus responsables,
para lograr los objetivos y metas de los planes de gobierno -

de desarrollo econdmico y social.

La programacidn proporciona el recurso al objetivo, ya -
que el gasto pdblico es el elemento mds dindmico de la accidn

del Estado, y requiere control de su asignacidén y eljercicio.
2.3. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La actividad de la Administracidén Pdblica en nuestro --
pafis se ha venido dando después del triunfo de la Revolucidén-
y con anterioridad desde 1821, cuando nace el primer Reglamen
to de Gobierno, posteriormente hasta 1917, donde vid la luz -
piblica el Departamento de Aprovisionamientos Generales y Con
traloria. Paulatinamente en 1928 aparece el Departamento del-
Presupuesto de la Federacidn, en 1932 la Oficina Técnica Tis-
cal y del Presupuesto, S. H. C.P., en 1943 la Comisién Inter-
secretarial, en 1947 la Secretaria de Bienes Nacionales e Ins

reccidn Administrativa, se establecid la Direccidn de Organi-



zacibn Administrativa, en 19258 se crea la Secretarfa de la --
Presidencia, en 1965 la Comisidn de Administracidén Pdblica, -
en 1971 la Direccidn de Estudios Administrativos que en la ac
tualidad es la Coordinacién General de Estudios Administrati-
vos dependiente de la Presidencia de la Repdblica, encargada-
del asesoramiento en materia de Administracién Pdblica Cen---
tral, asi como Paraestatal.

La Reforma Politica, con todas sus experiencias, con al-
gunas de sus inconveniencias, acreditd viabilidad: resolver -
institucionalmente el flujo de las oposiciones. Dando regis--
tro a los partidos de oposicidén, jornadas que hacia mucho --
tiempo no vivia el pafs en forma tan inteligente y por qué no
decir, tan apasionada.

"Con qué satisfaceidn un pafis como el nuestro, abierto a
la esperanza, pudo oir las voces de sus representantes, esgri
miendo con toda honestidad intelectual sus argumentos, para -
resolverlos de la manera més civilizada, por. el peso cuantita
tivo de las decisiones democrdticas y por la conversidn cuali
tativa cuando estas decisiones se convierten en instituciones
que a todos obliga por su generalidad. Ese es el gran secreto
de la sabidurfa de una democracia que tiene siglos, que esté-
viva y que serd permanente, porque es la opecidn fundamental -

de una humanidad que busca afanosamente sus mejores solucio--
nes". (24%)

El fortalecimiento de las finanzas de Estados y Munici--
pios, tendrd un impacto econémico de consecuencia y servird -

al propdsito de dar impulso renovado al federalismo, férmula-

(24) Reunidén con la Comisidén Permanente del Congreso de
ia Unién.

31 de diciembre de 197S.



democrdtica de achesidn entre los tres niveles de gobierno.

Zume 2s de nuestroc conc s facultad del 3§ecu:i—
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acuerdo al desarrollio de

stracidn Piblica comc un pro

grama del actual Gobierno corresponde dictar las politicas en
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caminadas a una mejor efectividad en el quehacer publico.

Sin embargo, debe reconocerse gue el propic crecimiento-
del aparato gubernamental, con la intencién de resolver los -
problemas cuando €stos se vuelven mds agudos y urgentes propi
cié, en algunas ocasiocnes, la creacidn de nuevos procedimien-
tos generando acciones e instancias y asi duplicando responsa

bilidades y funciones.

Esta requiere una institucionalizacidén de la programa---
cién de las acciones en la Administracién Pdblica, la implan-
tacidén de pricridades objetivos y metas, que resulten concebi
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blicos, sino para la poblacidn en general.

La Reforma Administrativa tiene razén si lo es para el -
desarrollo. No se trata de reorganizar por si y para si, sino
organizar para el bienestar comin.

Se concibe desde hace tiempo la idea de iniciar una Re--
forma Administrativa que permita la organizacidn para organi-
zar y que facilite el cumplimiento del desarrollo.

metas establecidas estdn revelando la medida de la -

-

la relacidn entre los medios y los fines. Hay una -

costo~-beneficio oportunc y finalmente, la relaciln -
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42 una 7 otra, la congruencia que hay entre las
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m
a filosoffa politica que conforma el ideal de pafs.
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2.4, IMPORTANCIA DENTRO DEL P
ol o )

AN DE
IVAa DE LAS SIGUIENTES S

L L
S SECRETARIAS:

Hacienda vy Crédite Pidblicc

Programacidén y Presupuesto.
2.4,41. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

21 Articulo 31, de la Ley Crgdnica de la Adminis--
tracidén Pdblica Federal, se encuentra consagrado al despacho-
de los asuntos que le corresponden a la Secretarfia de Hacien-

da y Crédito Pdblico, los cuales son:

-

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y -
disposiciones impostivas, y las leyes de ingresos, federal y-
del Departamento del Distrito Federal;

IT.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y --
dprovechamientos federales en los términos de las leyes;

III.~- Cobrar los derechos, impuestos, productos y --
aprovechamientos del Distrito Federal, en los términos de la-
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las -
leyes fiscales correspondientes;

IV.~- Determinar los criterios y montos globales de-
los estimulos fiscales:; estudiar v oroyectar sus efectcs en -
ics ingresos de la Federacidn vy, con la excepcidén de lo pre--
visto en la fraccidn VI del Articule 34, resolver en los ca--

308 concre®os su avlicacidn, asi como vigilar vy evaluar sus -
resultados. Para ell scuc As
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VII.- Mantener al corriente el avaldo de los bienes -
muebles nacionales, y reunir, revisar y determinar las normas
vy procedimientos para realizarlo, asi como compilar, revisar-

y determinar las normas y procedimientos para los inventarios

de bienes muebles que deban lievar otras dependencias;

VIII.- Practicar inspecciones y reconocimientos de --—
existencias en almacenes, con obieto de asegurar el cumpli---

miento de las dispesiciones fiscales:

IX.- Intervenir en todas las operaciones en que se -

haga uso del Crédito Pdblico.

v Mom o2 e V2 Al 3
AT liQllc jal’ la ucuda P

u
Departamento del Distrito Federal;
XI.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;

XII.- Administrar las casas de moneda ¥ ensaye;

XIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las le-

yes de instituclones de créditc, seguros y fianzas;

XIV.- Intervenir en la representacidn de interéds de -

|

a Federacidn y del Departamento del Distritc Federal en con-
er

troversias fiscales, v
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XV.- Los demds que le atribuvan evpresamente las le—-
yes y reglamentos.

Cabe sefialar que la Secretaria de Hacienda y Qrédé
to Pdblico es también una Secretarfa Globalizadora, ya que-es
emiscra de las polfticas econdmicas del pafs, ademds programa
y controla la deuda pdblica y coordina al importante sector -
financiero, pues este sector cuenta con un ndmero bastante --—

considerable de entidades paraestatales.

También corresponde a la Secretarfia de Hacienda y-
Crédito Pdblico, como Dependencia de Orientacidn y Apoyo Glo-
bal, elaborar el programa financiero de la admiﬂistracién pu-
blica federal, correspondiente al programa de gobiernoc 1978--

1982, y el programa de financiamiento del presupuesto anual.

Cuidar que los recursos procedentes de financia---
mientos seé destinen a la realizacidn de los proyectos, activi
dades y empresas que apoyen los planes de desarrollo econdémi-
co y social, autorizados por la Secretaria de Programacidén y-

Presupuesto, que generan ingresos para su pago o que se utili

- : : ~ Ada Ta andaarsadiiaas ~
I'ad 1L ult—.‘JUL‘cuxu.l:utu de la estructura del

q pa
pdblico.

Vigilar que la capacidad de pago de las dependen--
cias y entidades que contraten financiamientos, sean suficien
tes para cubrir los compromisos que contraigan. Asimismo, vi-
gilar y comprobar que el pago de los compromisos financieros-
sea cubierto cabal y oportunamente. De igual forma le corres-
ponde aplicar la Ley General de Deuda Pdblica.

2.4.2. SECRETARIA DE PROGRAMACICN Y PRESUPUESTO.

3]

n el Articulo 22, de la Ley Crgdnica de la Admi-~
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nistracidén Piblica Tederal, se encueniya ccnsagrade 2l desna
h s que le corresponden a la Secretaria de Pro
gramacifn y Iresupuesto, mismos cue 2 continuacidn se trans--

criben:

I.~- Recabar los dates y elaborar con la participa

grupos sociales integrados, los plae~-
s, sectoriales y regionales de desarrollo econd-
mico ¥ social, o1 plan general del gasto piblico de la Admi--
nistracidén PiGblica Federal y los programas especiales que fi-

je el Presidente de la Repudblica.

I1.- Planear obras, sistemas y aprovechamientos de
smos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones
v localicdades que le sefiale el Presidente de la Repdblica pa-

ra el mayor provecho general;

III.- Llevar y establecer los lineamientos genera--

les de la estadistica general del pais;

IV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y los ingresos y egresos de la Administracién Piblica
Paraestatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresoé y ==
egresos del propio Gobierno Federal y del Departamento del --
Distrito Federal;

V.- Formular el programa del gasto piblico fede--
ral y el proyecto del presupuesto de egresos de la Federacién

y el Departamento del Distrito Federal;

VI.- Planear, autorizar, coordinar, vigilar y eva-
luar los programas de inversidn piblica de las dependencias -
de’ la administracidn pdblica centralizada y la de las entida-

des de la administracidn paraestatal.
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VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros -
que'requiera el control, la vigilancia y la evaluacidn del --
ejercicio del gasto piblico y de los presupuestos de egresos-
de la Federacidn y del Distrito Federal, de acuerdo con las -
leyes respectivas;

VIII.- Cuidar que sea llevada v consolidar la conta-
bilidad de la Federacidn y del Departamento del Distrito Fede
ral, elaborar la Cuenta Pdblica y mantener las relaciones con

la Contaduria Mayor de Hacienda;

IX.- Autorizar los actos y contratos de los que re
sulten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y pa-
ra el Departamento del Distrito Federal.

X.~ Dictar las medidas administrativas sobre res-
ponsabilidades que afecten a la Hacienda Pdblica Federal y al
Departamento del Distrito Federal;

XI.- Ejercer las atribuciones que sefialen las le--
yes de Pensiones Civiles y Militares;

XII.- Controlar y vigilar financiera y administrati
vamente la operacién de los organismos descentralizados, ins-
tituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean o ex
ploten bienes y recursos naturales de la nacidn, o las socie-
dades e instituciones en dque la administracidén pdblica fede--
ral posea acciones o intereses patrimoniales, y que no estén-

expresamente encomendados o subordinados a otra dependencia;

XIII.- Disponer la prictica de auditorfas externas a
las entidades de la administracién piblica federal, en los ca

sos que sefiale el Presidente de la Repiblica;

XIV.- Dirigir y organizar estudios y exploraciones-



jor desempefio de sus funciones, el cumplimisnto de sus fines-

o 1a mds eficaz coordinacidn de sus actividades.

La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar-
las entidades agrupadas en cada sscter, gque no cumplan con --
sus fines u obietive social, o cuyc funcionamiento no sea va-
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o
del interés piblico. Ademis consolidar y ajustar los progra--

s sectoriales y estatales para elaborar el programa de go--

bierno 1978-1982, asi como los presupuestos presentados, con-

ot

la conformidad de los coordinadores de sector, para formular-

W

1 programa y presupuesto anual de egresos.

Evaluar, de acuerdo a los lineamientos estableci--
.dos por la propia Secretaria, asi como los resultados de las-
unidades administrativas bajo su adscripcidn, observando los-
aspectos de eficaqia,'éfidiencia y ‘honestidad, todo esto enca
minado a un mejor objetivo y metas planeadas con las acciones
encaminadas a alcanzarlo. )
Paralelamente estas dos Secretarias, la de Progra-
esto v la de Hacienda v Crédito Pdblico, na--
cieron a la vida pdblica en diferentes fechas histdricas, asi
tenemos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, es -
una de las mds antiguas, pues fue creada el 4 de octubre de -
1921, habiendo cambiado de nombre en el mismo afio por el de -
Secretaria de Hacienda, Crédito Pdblico y Comercio, suprimién
dose lo de Comercio, para quedar como se le conoce en la ac--

tualidadg.

En cuanto & la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, fue creada por la Ley Orgdnica de la Administracidn -
,

Piblica Federal, el 2% de diciembre de 1975; conformdndose --

con funciones de la extinta Secretarfa de la Presidencia, asi
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como de la Comisién Nacional de Inversiones, al igual que al
gunas funciones que tenfan a su cargo diversas Secretarias,-
tales como, la Direccidn General de Control y Vigilancia de-
la extinta Secretaria de Patrimonio Nacional y la Direccidn-

General de Egresos de Hacienda y Crédito Pdblico.

Es bueno considerar que con la creacidén de la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto y con la transferen--
cia de varias funciones que venfan realizando tanto la Secre
tarfa de Hacienda, asf como la Ex-Secretarfa de Patrimonio -
Nacional, la Reforma Administrativa dié un paso de gran iras
cendencia en cuanto a la organizacidn del aparato de la Admi
nistracidén Pdblica Estatal, evitando de esta manera la dupli
cacién de funciones para permitir, que las decisiones guber-
namentales se traduzcan efectivamente en los resultados gue-

demandan los habitantes del pafs.

Asi, hasta antes de fines de 1976, existian tres-

" dependencias del Ejecutivo encargadas de la planeacidn de --
.las-actividades pdblicas, de su financiamiento y de su con--
trol, respectivamente, impidid muchas veces que estas funcio

lo -

nes, que constituyen una tarea continua vy permanente en

oportuna. La planeacidén del gasto piblico y de las inversio-
nes a cargo de la Secretaria de la Presidencia, la presupues
tacidén del gasto corriente a la Secretarfa de Hacienda y la-
programacién v el control de las entidades paraestatales en-
la Secretarfa de Patrimonio Nacional, obligaron a poner en -
préactica diversos mecanismos para una mejor eficacia en este
aspecto. Es por eso que se cred la Secretarfa de Programa—-—-
cidn y Presupuesto para que sea i1a encargada de elaborar los

planes nacionales y regionales de desarvclilo econdmico v so-

L)

inan

o]

cial, asf como de programar su i iamiento tanto por lo -

que toca a la inversidén come el gasto corriente, y de eva---

P

luar los resultados de su gestidn. Asimisme, dicha dependen-
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presentard al H. Congreso de la Unién.

También correspondid a la Secretarfa de Programa--
cidn y Presupuesto la elaboracién y presentacién del Plan Glo
bal de Desarroilo 1980-1982.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, es global-
porque busca actuar sobre toda la sociedad, con base en una -
concepcidn de desarrollo integral, gque requiere la conjuncidn
de lo econdmico, lo politico y lo social, enmarcada en las de

cisiones politicas del pueblo mexicano.

El Plan, busca precisar la accidn organizadora de-
la reforma econdmica, propone una metodologfia y el reconoci--
miento y aplicacidn de un conjunto de criterios cualitativos-~
y cuantitativos.

El Plan Global de Desarrollo, pretende ser un Plan
Nacional y no sdlo de Gobierno, por eso se basa en la concer-

tacidén de acciones entre los sectores de la sociedad. Ademds-

4%

memard Ea

. . o i .
e y revitalizar los instrumentos de politica econdmi-

0
]
o}
o
[
[©

0
"



40

CAPITULC III

CONTROL ¥ VIGILANCIA DEL ESTADC SOBRE LAS ENTIDADES QUE COMPQ
HEMN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

1 incremento en el nldmero de las entidades paraestaﬁg
les que es un hecho indiscutible en todos los Estados,en Méxi
co, en 1925 eran 3, y en la actualidad pasan a ser 903, esto-
ha estimuladc una serie de fendmenos y de acciones para estu-

diar, evaluar y organizar el Sector.

La funcién de control no se encuentra centralizada en-
ningdn drgano administrativo especifico, todo control emana,-
originalmente, de la Constitucién Polfitica de los Estados Uni
dos Mexicanos.

Ella declara que la soberania nacional reside esencial
y originalmente en el pueblo y por lo tanto, todo pcder publi
co dimana de éste y se instituye para su beneficio.En funcidén
de ello el pueblo elige al titular del Srgano o Poder Ejecuti
vo y a éus representantes en el Congreso Federal, asf como a-

los gobernadores y legisladores de los Estados y a lo

Yy a l

n

S D
¥

{

dentes municipales.

La primera Ley para el Control de los Organismos Des--
centralizados y las Empresas de Participacidén Estatal se apro
bS en 1947, y constituye la primera definicién legal de lo ~-
que habrfa de entenderse, desde entonces, por organismos des-

centralizados y empresas de participacidn estatal.

3.1. CCNTROL INSTITUCIONAL.

Este sistema trata de un real autocontrol institucional,

sobre la actividad de cada una Por lo ge-

neral, el autocontrol se ha amoc]

aparte de
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CUADRO DE ENTIDADES DEL SECTOR PARARSTATAL

B

TIPO DE ENTIDAD T ACUERDO (1) MODITTCACIONES AL I ACUERDO
I II III(2) v
TECHA DE: FECHA DE: FECHA DE: FECHA DE: FECiA mie
Exp. Pub.D.0. |Ixp. Pub.D.0. | Exp. Pub.D.0. | Exp. Pub.D.0. | Exp. ETNINN
13-1-77 17-I~77 [11-V-77 12.V-77 | 5-IV-78. 10-Iv-78 | 26-J11-79  27-LI-78 | 23~-I-B0 28-I-80 1
Organismos Descentralizados 129 129 127 131 127
Empraesas Mayoritarias u7% 500 509 510 518
Brnpresas Minoritarias 000 59 63 61 53
Fideicomisos 193 210 192 196 185

(25) Boletfn de Estudios Administrativos No. 16
Presidencia de la Repdblica

Coordinacidn General de Estudios Administrativos, México.

(1) Fe de Brrata publicada en el Diario Oficial del 31-I1I-77
(2) Fe de Exrata publicada en el Diario Oficial del 5-III-79

pig. 13

(75}
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la presencia meramente juridica de algunas de las caracteristi
cas concretas de su operacidn, principalmente de tipo patrimo-
nial como las inversicnes gque se efectﬁan, el presupuesto que-
ejercen, los créditos, las obras, etc., que asi han dado prin-
cipios a posturas juridicas y a herramientas administrativas -

diversas.

Como nos podemos dar cuenta, encontraremos contralorias
direcciones de control, auditorfas administrativas y otras uni
dades internas que se encargan del control institucional por -

excelencia de las dependencias ¢ instituciones en su conjunto.

El control debe ir ligado a la funcidn de la evaluacidn
asi estas actividades institucionales se justifican por la ne-
cesidad de establecer reglas de relacidn que permitan valuar -
el grado de eficacia, eficiencia y congruencia, asimismo la ho
nestidad en el logro de los objetivos y fines, comparar lo pla
neado con lo efectuado, permite alcanzar nérmas de control, --
institucional de tal suerte que se deban adoptar las medidas -

que se consideren convenientes.

En virtud de que el control es importante en la medida-

s

en que se mantiene y aplica como accidn, €s menester poder co

=]

tar con la lfnea institucional que se sitde correctamente den-

tro de la actitud sectorial y global.

Cabe destacar que el control institucional es aquel que
se aplica dentro de las dependencias y entidades o mejor dicho
es el propio autocontrol, ejercido por una serie de mecanismos
dictados por las politicas del actual programa permanente y —-
sistematizado en su conjunto de la reforma administrativa enca
minado por la Coordinacidn General de Estudios Administrativos

n

de la Presidencia de la Repdblica.
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"En el procesc de control y evaluacidén de las medidas-
del mejoramiento administrative, existen dos objetivos funda-

mentales:

a) Evaluar en forma permanente y sistemdtica las medi-
das de mejoramiento administrativc desarrolladas en la insti-

tucidn.

b) Proponer las medidas correctivas correspondientes".

(26)

"Las diversas medidas para resolver los problemas detec
tados no deben realizarse en forma aislada y dispersa, sino --
que requiere apoyarse en un marco global de referencia en el -
que se precisen politicas y obietivos y se sefialen las bases -
metodolégicas que permitan formular programas articulados y --
compatibles entre si. (27)

En tal virtud la reforma administrativa requiere de una
pronta colaboracidn de los niveles jerdrquicos superiores que-
con la contribucidén de sus partes. y prédcticas cooperen a enri-
quecer el programa, conjuntamente con la aportacidén decidida -
de los empleados serd la que en 1dltima instancia determine el-

éxito de las acciones de reforma institucional.

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico,
en su artficulo 44 dice: En las dependencias del Ejecutivo y -
en las entidades de la administracidn pdblica paraestatal se -

establecerdn Srganos de auditoria interna, que dependerdn del-

(26> Guia Técnica para el Andlisis y Desarrollo Institucional
de la Organizacidn Pdblica. Presidencia de la Repiblica.
Coordinacidn General de Estudics Administrativos. México,
pég., 65

(273 Idem. Op.Cit. pdg., 57



titular respectivo y cumplirdn los programas minimos que fije

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Es de comentarse la gran preocupacién que existe por -
parte del Ejecutivo Federal en cuanto al control insticuional
que se practica sobre la ejecucidn del gasto a fin de que é&s-
te sea aplicado y ejercido con la honestidad para alcanzar --
las metas fijadas dentro de los planes y programas de gobier-
no. 7 '

3.2. CONTROL SECTORIAL
. En la Ley de 1947 se otorgaba a la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pdblico la facultad de controlar y vigilar -
las operaciones de dichas entidades. A fin de instrumentar es
tas facultades se expidid, en enero de 1948, un Decreto Presi
dencial que creé la Comisidén Nacional de Inversiones, como or
ganismo dependiente de dicha Secretaria. Por diversas razones
la mencionada Comisién no pudo funcionar de manera adecuada -
y, en 1949, se disolvié formalmente. Como consecuencia de és-
rigilancia de las Instituciones Naciona--
les de Crédito y las de Seguros a dos nuevas Comisiones den--
tro de la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; la-
Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Seguros,
sefialéndose que, posteriormente, se establecerfan otros meca-

nismos de control y vigilancia para los demds organismos y em
presas de Estado.

En la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado --

1958, se cred una nueva Secretari:, la de la Presidencia, que
dando encargada de recabar los datos para eiaborar el Plan Ge
neral del Gasto Piblico e Inversiones del Poder Ejecutivo, =-
» . . s . 2 .
asli como de coordinar y vigilar los programas de inversidn pia

blica y la de los organismos descentralizados y empresas de -
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varticipacidén estatal. La misma Ley transformd a la antigua -
de

o]

Secretaria Bienes Naciocnales e Inspeccidn Administrativ
en la del Patrimonio Nacicnal, & la que se le encomendé, ade-
mds de otras funciones, la de controlar y vigilar financiera-
y administrativamente la operacidén de los organismos descen-=-
tralizados, instituciones y empresas que maneien o exploten -
bienes, asi como instituciones en que el Gobierno Federal po-
sea acclones o intereses patrimoniales, y que no estén expre-
samente encomendadas o subordinadas a otras Secretarfas y De-

partamentos de Estado.

Quedd8 conformado en 1965, el llamado triéngulo de la -
eficiencia administrativa, o sea la afluencia funcional de =-
tres Secretarias: Hacienda y Crédito PGblico, Patrimonio Na--
cional y de la Presidencia, para efectos de programacidn, pre
supuestacidn y control de las actividades del Sector Pidblico-

en su conjunto.

Para 1966 con algunos cambios se abrogé la Ley de Se--
cretarfas y Departamentos de Estado publicada en el Diario --
Oficial de la Federacidén el 4 de enero de 1966, de igual mane
ra fue abrogada la Ley de 1970 por la actual Ley Orgdnica de-
la Administracién Pdblica Federal de 18§76.

Ademds en la vigente Ley para el Control, por parte del
Gobierno TFederal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacidn Estatal, la vigilancia que ejerce la Adminis-
tracidén Central sobre ese Sector se encuentra prevista en ---

otros ordenamientos, como son:

2.

~ La propia Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica -
Federal. ' ’

- Ley de Obra Piblica de fecha 30 de diciembre de 1980,
que se encarga de regular el gasto y las acciones re-
lativas a la planeacidn, programacién, presupuesta---
cién, ejecucidn, consérvacidén, mantenimiento, demoli-

ién y control de obra pdblica.



- Ley de Ingreso de la Federacidn.

- Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

- Ley de Inspeccidn de Adquisiciones, regula la adquisi-

cién de mercancfas, de bienes muebles y materias pri--

mas aplicédndose a los organismos descentralizados y --

empresas de participacidén estatal, correspondiendo su-

aplicacidn a la Secretaria de Comercio, que inspeccio-

na y vigila el cumplimiento de los precios autorizados

la calidad de mercancia, articulos de consumo y mate--

rias primas adquiridas.

Se estima que en la actualidad el control por disposicién

de la Ley

Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal perte-

nece aplicarlo a dos Secretarias Globalizadoras que vienen a -

ser la de

Programacidn y Presupuesto y Hacienda y Crédito Pi--

blico y puede ser interno o externo.

al

b)

a)

e)

a)

El Externo consiste en:

"Aprobar los planes de inversidén a corto, medianc y-
largo plazo, en forma previa.

Aprobar los presupuestos anuale

SBDUES[ILOS

n
2
D
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D

los organismos.para el ejercicio siguiente.

Aprobar y vigilar la actividad misma, asi su opera--
cidén, del organismo descentralizado.

Concentrar todos los ingresos que tengan los organis
mos descentralizados en la Tesoreria de la :Federa---
cién. '

Realizar la vigilancia a través de auditorfias exter-
nas.

El Contrel y Vigilancia interna consiste en:

Que la Secretarfa o Departamento de Estado estdn re-
presentados en los cuerpos colegiados que tienen a -

su cargo las mayores facultades de administracidény a
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través de ellos orientar la actividad del organismo o
vetar su resolucidn.
b) Establecer normas de contabilidad uniformes y reali--
. - . .
zar auditorias internas a los crganismos.
¢) Vigilar las adquisiciones y enajenaciones que hagan -

dichos organismos.™{28)

Los organismos y empresas quedan obligados a inscribirse
en el Registro de la Administracién Piblica Federal Paraesta
tal.

Para los efectos de su presentacién, las dependencias lis
tadas se clasificardn de conformidad a su naturaleza y si----
guiendo un orden cronoldgico de su rubro presupuestal.

El ndmero de inscripcidn estd compuesto por cinco digi---
tos; los dos primeros corresponden al ramo de la Secretaria -
de Estado o Departamento Administrativeo qué coordina el Sec--
tor dentro del que se agrupa cada entidad, y los tres restan-
tes corresponden a un orden alfabético en cada Sector. De --—-
igual forma el ndmero de inscripcidén de las entidades que no-

se encuentran sectorizadas se inician con los digitos 00.

A efecto de poder determinar el Sector en que se ubican =
las entidades a continuacidén se presenta el ndmero del ramo -
‘que corresponde a cada una de las dependencias que fungen co-

mo coordinadoras:

04 Secretaria de Gobernacidn
05 Secretaria de Relaciones Exteriores
06 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

07 Secretaria de la Defensa Nacional

(28) Miguel Acosta R. Op. Cit. pdg. 247
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08 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.
09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

10 Secretaria de Comercio.

11 Secretaria de Educacidn Piblica.

12 Secretaria de Salubridad y Asistencia.

14 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

15 Secretaria de la Reforma Agraria.

16 Secretarfa de Pesca

18 Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

20 Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas.
21 Secretaria de Turismo.

25 Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
30 Departamento del Distrito Federal.

A continuacidn expongo algunos ejemplos de entidades con
su registro por orden cronoldgico:

- Productora e Importadora de Papel,

S. A. de C. V. ouu60
--  Loteria Nacional para la Asisten-

cia Pdblica. 06750
- Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas. 07150
- Patrimonio Indfgena del Valle del

Mesquital. 08450

-  Servicios de Transportacién Terres- _
tre del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México. 093335

- Instituto Nacional del Consumidor. 102860
- Patronato de Obras e Instalaciocnes

del Instituto Politécnico Nacional. 11390
- Instituto Nacional de Cancerologia. 12215
- Fideicomiso para el Centro Nacional

de Productividad de México, A. C. 14105
- Fideicomise de Bania de Banderas,

Nay. ’ 15105
- Preductos Pesqueros Mexicanos, S.A.

de C. V.

16375
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- Renault de Héxico, 3. A. de C. V. 18612
- Urbanizadora de Tijuana, S. A. 20780
- Fideicomiso Cajeta de Hei-Ha y del

Caribe. 21110
- Consejo Nacional de Ciencia y Tecno

logia. 25160
- Industrial de Abastos. 3015¢C

Cabe agregar que la Ley General de Deuda Pdblica juega -
un papel importante en el contexto del control de financia=---
mientoc del Gasto Pdblico y que se integran de la siguiente --

forma:

La Deuda Pidblica estd constituida por las obligaciones -
de Pasivo, Directas, o contingentes, derivadas de financia---
miento y a cargo del Ejecutivo Federal y sus Dependencias; el
Departamento del Distrito Federal; los Organismos Descentrali
zadoss; las Empresas de Participacidn Estatal Mayoritarias; --—
las Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales de -
Crédito; las Nacionales de Seguros y Fianzas, y los Fideicomi
sos en los que el Fideicomitente sea el Gobierno Federal o al
guna de las Entidades mencionadas:

Se entiende por financiamiento, para los efectos de la =

Ley General de Deuda Pdblica, la contratacién dentro o fuera-

del Pafs, de Créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

1. La suscripcién o emisidn de titulos de crédito o ==
cualquier otro documentc pagaderoc a plazo.

2. La adquisicidén de bienes, asi como la contratacién -
de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazo.

3. Los pasivos contingentes relacionados con los actos-
mencionados.

4. La celebracidn de actes juridicos andlogos o los an-
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teriores.

Al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de ~---
Hacienda y Crédito Pdblico, corresvonderd autorizar a los Or-
ganismos y Empresas para gestionar y contratar financiamien--
tos; ademds, cuidar que los recursos procedentes de financia-
miento constitutivos de la Deuda Piblica se determinen a la -
realizacidén de proyectos, actividades y empresas que apoyen -

los planes de desarrollo econdmico y social.

También se hace notar la innovacién en cuanto al control-
para ejercer sobre las Instituciones Nacionales de Créditos,-
asi como, para las Fianzas y Seguros contempladas en la Ley -
Orgénica de la Administracidén Pdblica Federal, ya que con an-
terioridad en las otras Leyes habian quedado al margen.de un-

control especifico, como entidades paraestatales.

ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA PARAESTATAL SE AGRUPAN POR SECTOR, DIARIO OFICIAL -
DE LA FEDERACION DEL' 17 DE ENERO DE 1977.

En el considerando del Acuerdo emitido por el Presidente-
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se da la jus-
tificacidén por el cual las entidades de la administracidén pid-
blica paraestatal, a que se refiere este Acuerdo, se agrupan-
por sector a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fe
deral, se realicen a través de la Secretaria de Estado o De--
partamento Administrativo que se determina.

En el considerando Primero, dice: Que la organizacién de-
las actividades de la Administracidn Piblica Federal consti--
tuye el supuesto indispensable para el incremento de la pro--
ductividad de las entidades paraestatales en general, y que -
para ello es conveniente distribuir en forma mds equilibrada-
la coordinacibn y control que el Zjecutivo Federal debe reali
zar sobre las mismas.
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Asimismc en la Ley Orgdnica a= la Administracidn Pdblica
Federal se establecen funciones que corresponden a las depen-
dencias; y se determinan las bases que permiten la organiza--
cién secterial, a fin de contar cor instrumentos idéneos para

llevar a cabo los programas de gobierno.

De igual manerz al encomendarse a las Dependencias Direc
tas del Ejecutivo a su cargo la coordinacidén de las acciones-
de aquellas entidades de la administracién pdblica paraesta--
tal que tengan relacidn estrecha con el sector de su responsa
bilidad, se quiere lograr una mayor cocherencia opérativa y -
evitar duplicaciones o contradicciones, asi como-la propia --
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica dicta que las enti-
dades de la administracién Pdblica paraestatal, conducirdn --
sus felaéiones con el Ejecutivo Federal a través de la Secre-
taria de Estado o el Departamento Administrativo que éste de-

termine.

Como es del conocimiento en general, existen 17 sectores
definidos integrados de la siguiente manera:

ue corresponde a la Secretaria de Goberna
cién se integra aproximadamente con 23 entidades pa-
raestatales, y que sus principales objetivos son el-
impulso de las comunicaciones por los medios de in--
formacidn mds avanzados valiéndose para tales casos-
de la televisidn, del cine, del periodismo, asi como

del radio y algunas empresas editoriales.

2.~ E1 Sector que corresponde a la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores se integra con el, Fideicomiso para -
obras en materia de relaciones internacionales de M§
xico, fomento de los estudios sobre la materia y «--

otorgamiento de premios e incentivos.
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£1 Sector que corresponde a la Secretaria de la De--
fensa Nacional, este sector como su nombre lo indica
es la institucidn encargada de salvaguardar la inte-

gridad del territorio nacional.

El Sector que corresponde a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, este sector se encuentra den--
tro de los mds importantes yva que su funcidén vital -

es el aparato econdmico y financiero del Estado.

El Sector que corresponde a la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto se encuentra integrado con las-
siguientes entidades:

- Comisién Coordinadora para el Desarrollo Integral
del Iztmo de Tehuantepec, y

- Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Integral
de la Peninsula de Baja California.

E1l Sector que corresponde a la Secretaria de Patrimo
nio v Fomento Industrial, este sector también es de-
gran importancia, va que coordina todas las entida--
des que de una u otra manera se encuentran ligadas -
con el desarrollo industrial del pafis.

El Sector que corresponde a la Secretarfa de Comer--
cio es el encargado de impulsar las actividades co--
merciales del pais, tanto a nivel nacional como in--
ternacional.

El Sector que corresponde o la S

D

cretaria de Agricul

icos, este

tura v Recurscs Hidra: ctor coordina ~-

9
woo

ul
aproximadamente alrededor de ochenta vy seis entida--

des paraestatales, encaminadas al meloramiento de la
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roduccidn de productos gzropecuarios y forestales -

Qg

rincipalmente.

Lol

£l Sector que corresponde a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, se integra con entidadss en-
su mayoria dedicadas a la comunicacidn en el territo

rio Macional.

El Sector que corresponde a la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Pdblicas, como su nombre nos
lo indica, es el eh%argado de la planeacidn, progra-
macién y presupuestacidn de la obra pdblica vy de los

Asentamientos Humanos.

E1 Sector que corresponde a la Secretaria de Educa--
cién Pdiblica, se integra con entidades que de una u-
otra manera tienen que ver con la educacidén nacional,
siendo este sector de suma importancia para el desa-

rrollo educativo y cultural del péis.

El Sector que corresponde a la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia, como es de nuestro conocimiento es
te sector es el encargado de coordinar a las entida-

itervengan en la Seguridad y Asistencia pa-

Aas Aie
des que

in
ra la 5alud del Pueblo Mexicano.

El Sector que corresponde a la Secretarfa del Traba-
jo y Previsidn Social, coordina las entidades encar-
gadas de mejorar las prestaciones para los obreros y

empleados en general.

El Sector que corresponde a la Secretaria de la Re--
forma Agraria, se encarga de coordinar a las entida-
des afines con sus atribuciones e impulsar el desa--

rrollo y meijoramiento de la explotacidn de la tenen-
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cia de la tierra.

15.- E1 Sector que corresponde a la Secretarfa de "Turismo,
a este sector le corresponde definir las politicas a
seguir en materia turistica, pues en la actualidad -
ocupa el segundo lugar en cuanto a la captacidn de -

divisas por concepto de los turistas que nos visitan.

16.- El Sector que corresponde a la Secretarfa de Pesca,-
este sector es de nueva creacién incluido dentro de-
la politica de Reforma Administrativa, emprendida al
inicio de la actual Administracidn por el Jefe del -
Ejecutivo Federal, por lo que menciono algunas de --
las entidades que se encuentran bajo la coordinacidn

de la citada Secretarfa, y que son las siguientes:

- Congeladora del Pacifico, S. A.

Crest Importing, Inc.

Exportadores Asociados, S. A. de C. V.

Ocean Garden Products, Inc.

17.- El Sector que corresponde al Departamento del Distri-

to Federal, se encuentra integrado con las siguien--—

tes entidades:

Caja de Previsién de la Policia del Distrito Fede
ral. )

Caja de Previsidén de los trabajadores a Lista de-
Raya en el Distrito Federal.

Industrial de Abastos.

¢

~ Servicios de Transportes Lléctricos del Distrito-
Federal; y

= Sistema de Transporte Colectivo.

La sectorizacidn de 1la Administracidén Pdblica Federal --

forma parte del Programa Global de Innovacidn Administrativa-



iniciado por la actual Administracidn respondiendo asi al im-
perativo de dar rumbo, relacién v singularidad a la eficacia-
de la Administracidén Pdblica en su todo.

"La definicidn amplia y genérica de la sectorizacién de-
la Administracidén Pdblica Federal se debe entender como el ac
to jurfdico-administrativo mediante el cual el Presidente de-
la Replblica determina el agrupamiento de un conjunto de Enti
dades Paraestatales bajo la coordinacidn de una Dependencia -

Centralizada'. (29)

Adem8s cabe seflalar que el control sectorial se valdrd -
de los mecanismos necesarios a efecto de poder cumplir con --
sus atribuciones encomendadas por el Ejecutivo Federal a las-

dependencias que funjan como coordinadoras de Sector.

3.3. PROYECTO DE LEY PARA EL CONTROL Y EVALUACION DE LA-

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. -

Tengo plena conciencia de la responsgbilidad que re
Fe A
o o

presenta este reto. Pero en mi ooini
que hay que correr si es que no se quiere renunciar en redon-
do a proponer por cuenta propia alternativas viables en las -
que otros no se han atrevido a participar. Es por ellc que so
meto a la amable consideracidn de este jurado el siguiente ==
Proyecto de Ley para el Control y Evaluacidén de la Administra
cidén Pdblica Federal, como una aportacidn para el mejoramien-

to y enriquecimiento de nuestra Administracidn Pdblica Fede--

(28) Boletfn 4
la Repiibl
México, p
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Este proyectc consta de cuatro titulos, a su vez se div

b

den en capitulos y éstos en artfculos hasta concluir con la -
parte de los articulos transitorios.

En el titulo primero, se consagra el universo de las di§
posiciones generales donde se plasma la intencidn del citado-
proyecto, exvponiendo los lineamientos del marco de referencia
en la esfera de sus respectivas atribuciones, de cada una de-
las Dependencias y Entidades Paraestatales, todo ello aunado-
a una serie de preceptos que se dan con la finalidad de unifi

car criterios que por alglin motivo andan dispersos en una se-
rie de ordenamientos.

Las politicas necesarias para emitir las normas de cardc
ter globalizador recaen en dos Secretarfas de Estado que son-

la de Programacidén y Presupuesto y Hacienda y Crédito Pdblico

A la primera correspondé llevar el control del gasto‘pﬁ-

blico, asf mismo se propone sea la encargada de designar un - -

comisario en los Consejos de Administracién y en los Comités-
Técnicos y de Distribucidn de Fondos de las Empresas de Parti
cipacién Mayoritaria, en los Fideicomisos Pdblicos respectiva
mente y un representante en las Juntas de Gobierno u érgano -
equivalente de los Organismos Pidblicos Descentralizados, quie

nes participardn en las sesiones correspondientes con voz pe-
ro sin voto.

A la segunda corresponde emitir los lineamientos en cuan
to al control de la deuda pﬁblica asf como las normas con res
pecto al presupuesto de ingresos 7 dictar las politicas fisca
les del pafis.

El tftulo segundo, corresponde a los Coordinadores de -
Sector, aquf se establecen y operan los sistemas y procedi---

mientos de contrel que con cardcter de particular se requiera
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para cada Sector. En base a las noc~mas que para tal efecto --
dicte la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Cabe agre-
gar que las Dependencias en su calidad de Coordinadoras de --
Sector, deberdn asegurarse gue las entidades agrupadas en su-
seno cumplan con las disposiciones vigentes en materia de con
trol ademds de su cometido, proporcionardn la informacidén Jue

para tales fines le soliciten las globalizadoras.

En ese mismo orden de ideas, las entidades de la Adminis
tracién Pdblica Centralizada contardn con drganos de control-

interno.

El tftulo tercero, trata sobre las Empresas de Participa
cién Estatal Minoritarias, aqui se consagran todas las obliga
ciones que como tal tienen que observarse por parte de. éstas,
ya que el control y la vigilancia es ejercicio a través de un
comisario que es designado por el Secretario de Estado encar-
gado de la Coordinacidn del Sector respectivo. Sin embargo es
de sefialarse que como la parficipacién es minoritaria, sélo -
se tiene derecho a nombrar un comisario, que serd el encarga-

do de la vigilancia de la parte que corresponde al gobierno.

El titulo cuarto, trata en términos generales lo estima-
do en cuanto a sanciones y responsabilidades, a las que se ha
gan acreedores los funcionarios, asi como los empleados que -
en el ejercicio del desempefio de sus funeiones incurran en --
responsabilidad, cabe destacar que esto es sin perjuicic de -
que se les puedan aplicar las sanciones previstas en otros or

denamientos de tipc penal o administrativo.

Debe reconocerse que el crecimiento del aparato guberna-
mental demanda una mayor complejidad de actos encaminados a -
proporcionar un mejor control de la Administracidn Pdblica en
general, para asi poder tener un mejor ejercicic del gasto pd
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blico, claro estd que en tanto no se concienticen a los fun--
cionarios piéblicos encargados de manejar el gasto no seré po-
sible por mds ordenamientos de control que se emitan acabar -
con esta gran filcera que tanto dafio hace al desarrollo del -~
pais v en lo particular al pueblo, es por ello que propongo -
el mencionado proyecto de Ley, como una idea tendiente a mate
rializar los grandes propdsitos que van encaminados al forta-
lecimiento de la modernizacidén de nuestra Administracidén Pd--

blica, para que ésta sea concurrente con los objetivos nacio-
nales.

La historia se elabora con el pasar del tiempo, no sSlo-
por los grandes acontecimientos internacionales, sino también
por ciertos hechos domésticos, asi la modernizacién de la Ad-
ministracién Pdblica, nace con las primeras ideas en 1ld llama
da época de la Reforma del Benemérito de las Américas Don Be-
nito Judrez.

TITULO PRIMERO

CAPITULO T

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- La presente Ley tiene por obieto establecer las
bases para el control de las actividades que en materia-
de informacidén, planeacidn, programacidn, presupuestacidn,

ejecucidén de los programas, ejercicio del gasto y evalua-
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S que de conformidad con los ordenamientos legales -
s

n,
pectivos, realice la Administracidén Pdblica Federal,-

]

e

Centralizada y Paraestatal.

La Administracidén Pdblica Federal, Centralizada y Paraes
tatal serd la que se define como tal en la Ley Orgédnica-

de la Administracidén Pdblica Federal.
ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley se entenderid por:

I. Unidades de la Administracidén Pdblica Centralizada:-
La Presidencia de la Republica, la Procuraduria Gene
ral de la Repdblica, las Secretarias de Estadoc y los

Departamentos Administrativos.

II. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Depar-

tamentos Administrativos.

IIT. Entidades: Los Organismos Pdblicos Descentralizados,
las Empresas de Participacidén Estatal, las Institu-
ciones Nacionales de Créditc, las Instituciones Na-
cicnales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos
Piblicos, con excepcidén de las Empresas de Partici-

pacién Minoritarias.
IV. Secretaria: La de Programacién y Presupuesto.

V. Dependencias Globalizadoras: Las Secretarias de Pro-
gramacién y Presupuesto y de Hacienda y Créditc Pd--
blico.

Vi. Sector: El agrupamiento de Entidades coordinadas por
la Secretaria de Estado o Departamento Administrati-

vo que en cada caso designe el Ejecutivo Federal.
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Coordinador de Sector: Las Secretarfias de Zstado o De
nartamentos Administrativos a que se refiere la frac-
cidén anterior, a través de los cuales las Entidades -

conducirdn sus relaciones con el Ejecutivo TFederal.

ARTICULC 30.- E1l Presidente de la Repiblica en los casos que
proceda, formulard invitaciones a la H. Cémara de. Diputa
dos, a iniciativa propia o a peticién de esta Gltima, pa
ra que la Contaduria Mayor de Hacienda ncmbre rebresen--
tantes que con cardcter de comisarios, formen parte de -
los Consejos de Administracidn, Juntas Directivas u drga
nos equivalentes de las Entidades. Dichos representantes
deberdn ser funcionarios o empleados de la propia Conta-

duria Mayor de Hacienda.

ARTICULO 40.- E1 Ejecutivo Federal invitard por conducto de-
la Secretarfa a los Gobiernos de las Entidades Federati-
vas a fin de que estos emitan opinidn sobre las estructu
ras y bases de organizacidén y operacidén de las delegacio
nes regionales de la Federacidén, y de que colaboren en -
forma conjunta con la propia Secretaria, en la planea---
eidn, ejecucidn y control de las acciocnes que realice el
Gobierno Federal en los mismos, con el propdsito de ase-
gurar la armonia entre ambos Srdenes de Gobierno, de for
talecer el federalismo y de establecer un esquema de con
.gruencia entre las necesidades reales de los Estados y -

las prioridades establecidas por la Federacidn.

ARTICULO 50.-~ El Ejecutivo Federal emitird normas y lineamien
tos en materia de evaluacidn y de administracidn pdblica
a través de las Unidades de -isesoria, apoyoc técnico y --
coordinacién que se requieran para tal efecto, a fin de-
promover su aplicacidn en la Administracidn Pdblica TFede
ral.
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ARTICULG 6o.- =1 Ejecutive Federal por conducto de la Secre-
tarfa, podrd ordenar la prdctica de todo tipo de inspec-
iones, visitas y auditorias especiales a la Administra-

cidn Pdblica Federal.

ARTICULC 70.- En caso de duda en la interpretacidn de esta --
Ley se estard a lo que resuelva para efectos administra-

tivos la Secretaria.

CAPITULOC II

DE LAS DEPENDENCIAS GLCBALIZADORAS.

ARTICULO 80.- La Secretarfia establecerd las normas para lle--
var a cabo el control de las actividades que se- mencio--

nan en el Articulo 1o. de este ordenamiento.

La Secretarfia ejercerd las atribuciones que le confiere-
la presente Ley sin verjuicio de las que la Legislacién-
vigente le otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito-

Pdblico.

ARTICULC 90.- La Secretarfa nombrard un comisaric en los Con-
sejos de Administracidén y en los Comités Técnicos y de -
Distribucién de Fondos de las Empresas de Participacidén-
Estatal Mayoritaria y los Fideicomisos Pdblicos respecti
vamente, Yy un representante en las Juntas de Gobierno u-
Organo equivalente de los Organismos Piblicos Descentra-
lizados, quienes participardn en las sesiones correspon-
dientes con voz pero sin voto, y con las facultades de -
vigilar la eiecucién de los programas y el ejercicio del
gasto en la entidad. Las funciones que desarrocllardn di-
chos comisarios o representantes serdn conforme a lo es-~

tablecido en el Reglamento de la presente Ley.

Los comisarios y representantes deberdn remitir sus in--
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formes respectivos a la Secretaria, v al Coordinador de-
Sector en que se encuentre agrupada la entidad correspon

diente

ARTICULO 10o.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secre
tarfia y en los casos que proceda, estableceré los siste-
mas y procedimientos de control a que deberdn estar suje
tos los programas que establezca el propio Ejecutivo pa-

ra promover el desarrollo estatal, regional y nacional.

ARTICULO 11o0.- Corresponde a la Secretarfa designar y contra
tar los Servicios Profesionales que se requieran para -~
llevar a cabo todo tipo de auditorias externas o estu---
dios especificos en las Entidades. Las caracteristicas y
alcance de estas revisiones se establecerdn en los con--
tratos respectivos y preverdn el seguimiento de las nor-
mas y programas minimos de auditorfa externa emitidos --
por la propia Secretarfa. Asimismo, serd la Secretarfia -
quien fije los montos y plazos de las cuotas que por con
cepto de gastos de inspeccidn, vigilancia y estudios es-
pecificos deban cubrir y depositar en la Teso

LecLt 1C0s LDl

la
Federacidén las Entidades sujetas al control segin lo es-
tablece el Articulo lo. del presente ordenamiento. La de
signacidén de los Auditores Externos se realizard previa-

_opinidn del Coordinador de Sector correspondiente.

ARTICULO 120.- La Secretaria tendrd la facultad de autorizar
la cancelacidn de adeudos a cargo de terceros y a favor-
de los organismos descentralizados, empresas de partici-
pacidn estatal y fideicomisos pdblicos, después de haber
se agotado las gestiones legales necesarias para su CO~-
bro.

ARTICULO 130.- La Secretarfa serd la encargada de someter a-

la consideracidn del Titular del Ejecutivo Federal las -



o los Coordinadow--

a
res de Sector reiativas tanto a la fusidn, extincidn y -

idades gue no cumplan cocn
sus fines u objeto social o cuyc funcionamiento no sea -
ya conveniente desde el punto de vista de la economia na
cional o del interés piblico, como a la creacidn, adgui-
sicidén, enajenacidén o modificacidén a la estructura, pa--
trimonio y bases de organizacidn de las entidades, siem~
pre que dichas acciones se regquieran para el mejor desem

pefio de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la

=)

1ds eficaz coordinacidén de sus actividades. Previamente-

=1

al desarrollo de estos actos, la Secretarfa deberd reca-~

]

bar la opinién de aquellas unidades de asesoria, apoyo -
técnico y coordinacidén de la Presidencia de la Repidblica
que indique el Ejecutivo Federal, y en los casos de los-
Fideicomisos Piblicos del fideicomitente, quienes la emi
tirdn en un plazo que no excederd de 30 dias contados a-
partir de la fecha en que les sea solicitada. En los ca-
sos en gque la propuesta emane de la Sécretarfa, ademds -
de las opiniones antes mencionadas se obtendrd la de su-

Coordinador de Sector.

Comentarios: Este articulo consagra lo dispuesto en el -
articulo 90. de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Pdblico, asi como el del-
Acuerdo de Sectorizacidn publicado en el --
Diario Oficial el 17 de enero de 1977; por-
10 que se refiere a modificaciones adminis-
trativas, disoluciones y liquidaciones de -

entidades paraestatales.

ARTICULO 14o.- Corresponde a la Secret arla ilevar el Regis--

tro de las Entidades de la Administracién Pdblica Paraes

tatal y publicar periédicamente en el Diaric Oficial de-

-

la Federacidn la lista de las Entidades inscritas.
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La Secretaria, previa opinién del Coordinador de Sector
re

correspondiente, autorizard a las Entidades la publica=-
cidn anual de sus Estados Financieros dictaminados de -
conformidad con lo establecido en el reglamento de la -

presente Ley.

ARTICULO 150.- La Secretarfa, con apoyo en la informacidén --
que al efecto le presenten los Coordinadores de Sector-
v las Entidades a que se refiere esta Ley, serd la res-
ponsable de integrar y operar el archivo de las Entida-
des Paraestatales y el correspondiente Subsistema de In
formacidn, como parte del Sistema Integral de Informa--
cién que a nivel nacional opera la propia Secretarfa. -
Dicho Subsistema deberd brindar los servicios de infor-
macién y documentacién que asi requiera la Administra--
cidén Pdblica Federal.

ARTICULO 160.- Las Dependencias Globalizadoras, con el propd-
sito de optimizar los medios y recursos con que cuenta-
el Estado para promover el desarrollo e;onémico ¥y SQ==-—

cial del Pais, establecerdn las normas y lineamientos -

que regulen el cotorgamiento, evaluacidn y control de —-
los estimulos econdmicos que por la via del ingreso, el

gasto, el financiamiento y los precios y tarifas otorga
el Gobierno Federal.

ARTICULO 170.- La Secretarfa establecerd las normas minimas-
a las que deberdn suijetarse los programas de capacita--
cidén que en materia de control desarrolle la Administra

cidén Pablica Federal y vigilard su debido cumplimiento.
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pracise en lcs contratos los fi--
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érminos., de acuerdo con las instruc
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~

ciones que para tal efecto dicte el Ejecutivo Federal --

por conducto de la Secretaria. Asimismo, en los contra--

os constitutivos de Fideicomisos Pdblicos, se especifi-
-~

-

cardn las facultades que el fideicomitente otorgue al Co

B
mité Técnico y de Distribucidn de Fondos, respecto de --
aguellos asuntos =n gue se requiera de su aprobacidén pa-

ra el ejercicio de acciones y derechos que correspondan-

a la Institucidn Fiduciaria.

Comentarios: Este articulo es originado por el So. de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pg
blico, asi como el 20. del Decreto donde se
establecen bases para la constitucién, in--
cremento, modificacién, organizacidn, fun--
cionamiento y extincidén de los fideicomisos
establecidos o que establezca el Gobierno -

Federal.

ARTICULO 190.- La Secretaria estard encargada de normar y re
gular las acciones de informacidn, planeacién, programa-
¢ién, presupuestacidn, ejecucidén, uso y operacidén, con--
servacidén y mantenimiento, obsolescencia, evaluac

.
ién, --
inspeccidn, vigilancia y control, relativas a la Obr

P

1]
[F=8

blica y en los casos que asi proceda emitir las disposi-
ciones correspondientes,de conformidad con los ordena---

mientos legales respectivos.

ARTICULO 200.- La Secretarfa, sin perjuicio de las faculta--
des que la Legislacidn vigente confiere a las Secreta—--
rias de Comercio y de Asentamientos Humanos y Obras Pd--
blicas, establecerd en forma conjunta con éstas los li--
neamientos de coordinacidn que permitan asegurar que las
normas y sistemas de contrecl que las dltimas establezcan
de conformidad con sus atribuciones correspondientes, --

sean congruentes con las que dicte la Secretarfa como re



sultado de la aplicacidn de la presente Ley.

Comentarios: Cabe sefialar que las ideas aquf plasmadas -~
en su mayoria son tomadas de la prdctica ad
ministrativa, por lo tantc no aparecerd la-
fuente, ya que no es transcripcidn de ideas

ajenas.

TITULO SEGUNDO

CAPITULC I

DE LOS COORDINADORES DE SECTOR.

ARTICULO 210.~ Los Coordinadores de Sector, en base a las --
normas gue para tal efecto dicte la Secretaria y con la-
asesoria de esta dltima, establecerdn y operardn los sis
temas vy procedimientos de control que con cardcter de --
particular se requieran para cada Sector. Dicho control-

e ejerceri sobre las actividades en materia de informa-

S
s 2 . o : 2 . .
cion. nlaneacidAn. pDrogramacidn nragsunuegtacidn. =R ¥-Yalb T
=T = 7 =~ o~ Saniasienthadieid = == 2 4
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cidén de los programas, ejercicio del gasto y evaluacidn-
que desarrollen las Entidades agrupadas en cada Sector,-
a fin de asegurarse que los objetivos y metas de planes-
-y programas sean congruentes con los correspondientemen-
te establecidos en los planes sectoriales, regionales y-
global y que la elaboracidn y ejecucidén de los presupues
tos por programas y el ejercicio del gasto se lleven a -
cabo conforme a lo establecido en los crdenamientos res-
pectivos.

ARTICULO 220.~ Los sistemas vy procedimientos de control a --
que se hace mencidn en el articulo anterior deberdn con-

templar la utilizacidn de indicadéores cuantitativos vy es
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timadores cualitativos de cardcter especifice, que serdn

astablecidos en forma conjunta entre el Coordinador de -
Secter y sus Entidades respectivas, y que permitan deter
minar los niveles de eficiencia y eficacia en que deberd

mantenerse la operacidn de dichas Entidades.

LG 230.- Corresponde a los Coordinadores de Sector de-
signar los Comisarios para las Empresas de Participacidn
Estatal Minoritaria, de conformidad con lo establecido -
por el Artfculo 42o0. de la presente Ley, notificando es-

te hecho a la Secretaria.

Los Comisarios a que se refiere el parrafo anterior se -
ajustardn a lo establecido por la Ley General de Socieda
des Mercantiles y estardn obligados a informar sobre la-
situacidén operativa, financiera y administrativa de la -~

empresa a su Coordinador de Sector y a la Secretaria.

ARTICULO 24o0.- Los objetivos de los planes a corto, mediano y

largo plazo de las Entidades serdn establecidos de manera
conjunta entre la propia Entidad v su correspondiente ---
Coordinador de Sector, quien los estudiard y analizard pa

ra emitir el dictamen corre

espondiente, asegurando de esta

rma la congruencia tanto entre las actividades desarro-
lladas por cada una de las Entidades dentro del Sector, -
como la existente entre los objetivos especificos de las-
mismas y los respectivos del Plan Sectorial.

ARTICULO 250.- Los Titulares de las Dependencias que ejerzan-

las funciones de Coordinador de Sector presidirdn.los Con
sejos de Administracidédn, Juntas Directivas u Organos equi
valentes, de las entidades agrupadas en su Sector. En el-
caso de las nc sectorizadas, el nombramiento del Presiden

te corresponderd al Ejlecutivo Federal.



Tratdndose de los Comités Técnicos y de Distribucidén de-

Fondos de los Fideicomisos Pdblicos, el Presidente serd-

nombrado de acuerdo a lo establecido en el contrato cons

titutivo del mismo, vy en caso de que no se especifique -

asi, se nombrard de conformidad con lo establecido en el

pdrrafo anterior.

La funcidn que corresponde a este articulo podrd ser de-

legada por acuerdo del Titular que corresponda.
(=] -

ARTICULC 260.- Los Coordinadofes de Sector podrdn sugerir al

Titular del Ejecutivo Federal, los candidatos para ocu--

par el cargo de Director General o su equivalente de las

entidades agrupadas en su sector.

ARTICULO 270.- Los Coordinadores de Sector tendrdn las si---

IT.

IiI

guientes obligaciones:

I.

A

Asegurarse que las Entidades agrupadas en su Sector -
cumplan con las disposiciones vigentes en materia de-
control de las actividades a que se hace mencidn en -
el articulo lo. de esta Ley.

Asegurarse del estricto cumplimiento por parte de las
Entidades agrupadas en su Sector, de las disposicio--
nes que en materia de inversiones extranjeras y trans
ferencia de tecnologia establece la legislacién vigen
te asi como expedir las autorizaciones a que se refie
ren dichos ordenamientos.

Promover programas de entrenamiento tendientes a capa
citar al personal encargado de ejecutar las labores
de control, de conformidad con las normas que para --

tal efecto esgtablezca la Secretaria.



Iv.

VI.

IX.

89

Conducir las relaciones entre las entidades agrupa--

das en su sector y el Ejecutivo Federal, en cumpli--
DGS

Hacer la designacidn, en los cases que proceda, de -
ios funcionarios que habrdn de ejercer las faculta--
des derivadas de la titularidad de las acciones pro-
las entidades, cuando

en
por el Ejecutivo Federzal.

Presentar a la Secretaria con su conformidad, los --
proyectos de presupuesto anual de las entidades de -
su sector, en los términos de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, debidamente aprobados por la Secretaria, --
los proyectos y programas de actiQidades de las enti
dades de su sector que requieran de financiamiento -
para su realizacidn, en los términos de la Ley Gene-
ral de Deuda Pdblica y vigilar su aplicacién.

. ] : cervicios ativilliares
nstalaciones y Servicios auxiliares e -
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inspeccionar los sistemas v procedimientos de traba-
jo y Produccién de las entidades agrupadas en su sec
tor.

Vigilar que se cumplan las polfticas y objetivos es-
tablecidos en el instrumento de creacién o constitu-

cidén de las entidades.

Proporcionar a las Derendencias Globalizadoras la in
s sea sclicitada sobre el funciona--

les s
miento de las entidades agrupadas en su sector.



XIII.

Enviar opinidn a la Secretarfa sobre los dictdmenes-
e informes de las auditorfas externas practicadas a-

las entidades agrupadas en su sector.

Denunciar ante la autoridad competente los hechos de
los funcionarios o empleados de las entidades, de --
los gue se puedan derivar responsabilidades o presu-

pongan la comisidén de algin delito, vy

Ejercer las demds atribuciones que les seflale esta -

Ley u otras disposiciones legales.

ARTICULO 280.~- Para el caso de las entidades que no se en--

cuentran agrupadas en un sector definido corresponderd-

a la Secretaria:

I.

II.

IITI.

Establecer conjuntamente con las entidades, los sis-
temas y procedimientos de control a que se hace men-

cién en los Articulos 21lo. y 220.
Estudiar y analizar los objetivos de los planes a --

corto, mediano y largo plazo que se contemplan en el
Artfculo 24o0.

Ejercer las atribuciones que se establecen en el Ar-
tfculo 270., Fracciones I, II, III, IX, XII y XIII.

CAPITULO IZ

DE LAS UNIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

ARTICULC 280.- Las unidades de la Administracidén Pdblica Cen

tralizada contardn con Srganos de control interno, ads—-

critos directamente al titular de la misma, cuya funcidn

sera astablecer v operar los programas,., sistemas v sroce



dimientos de control internc., de conformidad con las nor

mas que para tal efectc dicte la Secretaria.

ARTICULC 20c.- Las Unidades de la Administracidn Pdblica Cen

tralizada estardn obligadas a proporcionar a la Secreta-

ria en los cascs que asi se requiera, la informacidn que

se le solicite, y otorgarle todas las facilidades para -

que lleve a cabc la prdctica de todo tipo de inspeccio--

nes, visitas y auditorias especiales que hayan sido dis-

puestas por el Presidente de la Repdblica.

CAPITULO III

DE LAS ENTIDADES.

ARTICULO 310.~ Las Entidades estardn obligadas a:

I.

II.

III.

Realizar exclusivamente aquellos trabajos o activida
des por medio de las cuales puedan cumplir sus fines
u objetivos.

nscribirse, dentro de los 30 dfas siguientes a la -
-

I

= S S NS T 3 e T Ty R S a2
1ecCila de oS CONsSLLLucClGil, &Il €4 RERILISLI'O de 1d AUHIJ.-
nistracidén Pdblica Paraestatal que lleva la Secreta-

ria y a comunicarle a la misma, remitiéndole la docu
mentacidén correspondiente debidamente protocolizada,
dentro del mismo plazo, -las modificaciones o refor--
mas que afecten su constitucién o estructura, una --
vez efectuados los actos y previa agtorizacién del -
Ejecutivo Federal.

Presentar a la Secretaria y al Coordinador de Sector
correspondiente sus estados financieros mensuales y-
los informes bimestrales que en forma cualitativa y-

cuantitativa presenten los avances en la ejecucidn -



VI.

VII.

VIIT.

de los programas y el ejercicio del gasto.

Otorgar facilidades necesarias para que la Secreta--
ria y el Coordinador de Sector correspondiente conoz
can, investiguen, revisen y verifiquen la contabili-
dad,actas, libros, documentos, sistemas y procedi---
mientos de trabajo y produccidn, y las instalaciones
y servicios auxiliares y en general, la toctal opera-
cidn que se realice directa o indirectamente con los
fines u objetivo de la Entidad.

Establecer de comin acuerdo con el Coordinador de --
Sector los indicadores cuantitativos y los estimado-
res cualitativos relatives a la determinacidén de los
niveles de eficacia y eficiencia dentro de los que -
operan dichas entidades.

Pagar las cuotas para cubrir los gastos de inspecddn,
vigilancia y estudios especificos que esta Ley enco-
mienda a la Secretaria, cuyos montos y plazos serdn-
fijados por esta dltima. Dichas cuotas se deposita--

rdn en la Tesoreria de la Federacidén.

Instrumentar Programs de Entrenamiento tendientes a -
capacitar al personal encargado de ejecutar las labo-
res de control, de conformidad con las normas que pa-

ra el efecto establezca la Secretaria.

Proporcionar los datos, informes y en general la docu
mentacién que permita la prdctica de visitas, inspec-
ciones y auditorias que ordene la Contaduria Mayor de
Hacienda para la revisién de la cuenta piblica en los
términos de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda.
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IX. CPresentar oportunamente al Coordinader de Sector pa-
va su andlisis, aprobacién y remisidn a la Secretva--
ria, sus programas y presupuestos, de conformidad --

g res
con las normas establecidas por la misma.

X. Cumplir con las demds disposiciones que le sefiale es

ta Lev, su reglamento v otras disposiciones legales.

ARTICULC 320.- Las Entidades en los términos que indica el Re
glamento de esta Ley, sin perjuicio de las disposiciones
que —-.gen su funcionamiento, deberdn rendir por lo menos
bims_.-ralmente a su respectivo Organo de Gobiernog un in
forme de actividades, el cual incluird los avances alcan
zados en la ejecucidén de los programas, el ejercicio del
gasto y el estado que guarda su situacidn financiera.

ARTICULO 330.- Las Entidades someterdn a la consideracidén del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa y previa --
opinién de su Coordinador de Sector, las iniciativas a -

que se refiere el Articulo 150. de esta Ley.

Una vez autorizada la iniciativa de referencia, las Enti

[N

ades precederdn al acuerdo interno en el seno de su Con
sejo de Administracidn, Junta Directiva u Organo equiva-
lente a fir de llevar a cabo la ejecucidén y formaliza---
¢idn de dichos actos. Las Entidades estardn obligadas a-
mantener informados a la Secretaria y a su Coordinador -
de Sector del desarrollo de los actos desde el inicio ---

hasta la terminacién.

ARTICULO 34o0.- Las Intidades constituirdn drganos de control-
interno, de conformidad con las normas, sistemas y proce
dimientos que para tal efecto dicte la Secretaria y su -
Coordinacor de Sector, y establecerdn y obperardn los sis

temas y wrocedimientos de control especifico que se re--

P



gquieran para cada Entidad. Dicho control

se ejercerd sc
bre las actividades y de acuerdo con los propdsitos y -
fines establecidos en el artfculo 2lo. del ovresente or-

denamiento.

En los casos que seflale el Ejecutivo Federal por conduc
to de la Secretarfa, los drganos de control internc se-
fialados en el pdrrafo anterior quedardn adscritos al --

Conseijo de Administracidén, Comité Técnico u Organoc equ

I3

valente, © en su caso al principal funcionario de la E
tidad.

=}

ARTICULO 2350.- Los sistemas que elaboren las Unidades de Con

trel Internc a que se refiere el Articulo 3ho. contem--
Plardn la inclusidn de técnicas y procedimientos de au-~
ditorias que permitan tanto la evaluacidn administrati-
va, operativa, financiera y presupuestal, como el asegu
rar el exacto y puntual cumplimiento de las obligacio--
nes legales, contractuales e impositivas de la Entidad.
Asimismo, el campo de accién de dichas té&cnicas se am--
pliard con el propésito de comprobar el adecuado cumpli

miento de los objetivos gue en materia social hayan si-
do fijadosgs a las Entidades.

Los programas de auditorfia interna deberdn disefiarse de

tal manera que permitan medir la eficacia en la consecu
cién de las metas y objetivos y la eficiencia en el ---
ejercicio del gasto. Una vez elaborados dichos progra--
mas serdn remitidos al Coordinador de Sector correspon-
diente para su andlisis v aprobacién v a la Secretarfa-
para su conocimiento. Las observaciones a los programas
que efectde esta Gltima serdn dadas a conccer coniunta-
a

mente al Coordinador de Sector y la Entidad.
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nistracidén, Junta Directive u Srgano equivalente, asi -
comc de los Comités Técnicos y de Distribucidn de Fon--
dos, de las Entidades debevrid asistir con voz pero sin -
voto 2l auditor externo gque haya sido designado y con=-

tratado por la Secretaria.

ARTICULO 370.- Las Entidades, conjuntamente con su Ccordina-
dor de Sector vy en los casos gue asi proceda con la par
ticipacidn de la Secretaria, estudiardn, analizardn y -
en su caso atenderdn las recomendaciones que en materia
de control presenten los auditores externos y los comi-
sarios o representantes. Durante la aplicacidén de las -
recomendaciones convenidas, las Entidades deberdn mante
ner informada a la Secretarfa y a su Coordinador de Sec

tor de las acciones que sobre el particular se ejecuten

ARTICULO 38c.- Las Entidades publicardn cada afio en el Diario
Oficial de la Federacidn, dentro de los cuatro meses si
guientes a la terminacidén de su ejercicio social corres
pondiente, sus estados financieros dictaminados, previa

autorizacién de la Secretaria.

ARTICULO 390.- Las Entidades, en ejercicioc de las atribucio-
nes que le confiere la legislacidén vigente y previa au-
torizacidén del Ejecutivo Federal por conducto de la Se-
cretarfia, participardn aislada o conjuntamente con per-
sonas fisicas o morales extranjeras, en la creacidén de-
empresas o en la adquisicién total o parcial de las ac-
ciones de Sociedades Mercantiles, apegdndose a lo dis-=-
puesto en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y-
Regular la Inversidn Extranjera. En los casos en que --
por las caracteristicas propias de su operacidén las En-
tidades requieren de tecnologia de procedencia extranie
ra, las contrataciones correspondientes deberdn reali--

zarse coniorme a lo que en la materia establece la Ley-
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(o))

sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y de --

Uso y ewplotacidn de Patentes vy Marcas.

ARTICULO u48o.- Los Titulares de las entidades estardn obliga
dos a comparecer ante el Congreso de la Unidn a peticién

de cualesquiera de las Cdmaras.

Los resultados de las investigaciones que practiquen las
Comisiones que integren las Camaras para revisar el fun-
cionamiento de las entidades se hardn del conocimiento -

del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria.

Comentarios: Este articulo en su primer pdrrafo fue inspi
rado por el 93 Constitucional. Sin embargo -
cabe sefialar que las ideas tomadas para la -
integracién de este capitulo han sido supera
das a su contenido en el momento de redactar

el mismo.

TITULGC TERCERO

_CAPITULO I
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA.

ARTICULO 4lo.-~ Las Empresas de Participacidén Estatal Minorita
ria estarén obligadas a inscribirse dentro de los 3C dias
siguientes a la fecha de su constitucidn, en el Registro-
de la Administracién Pdblica Paraestatal que lleva la Se-

cretarfa, v a comunicarle a la misma, remitiéndole la do-

cumentacidén correspondierite debidamente protocolizada den
tro del mismo plazo, las modificacicnes o reformas que --

afecten su constitucidn, domicilio o estructura

2 .
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guisitos de su solicitud dentro -
g terponer un recurso de in--
retario de Programacidn y Pre-
supuesto aportando 1

c
ementos de prueba necesarios, -
glamento. La “eso‘“c1on de es--

os
conforme los sefiala 21 Re
tas inconformidad corresponderdn a la Secretaria.

ilancia de la participacién del Estado-
2 e Participacidn Estatal Minoritaria es-
tard a cargo de un comisario que serd designado por el -
Cocrdinador de Sector correspondiente, a quien le rendi-
rd un informe bimestral scbre la situacidn general dé la
empresa. Asimismo se remitird a la Secretaria copia de -

dicho informe
CAPITULC II

CS FIDEICOMISOS PUBLICCS.

ARTICULO 430.- E1 Titular del Ejecutivo Federal por conducto

de la Secretarfa autorizard la creacidn de los Fideicomi
sos PUblicos y establecerd los objetivos, caracteristi--
cas generales y los fines que se persiguen con su consti
tucidn. Los Fideicomisos creados por el Gobierno Federal
serdn constitufdos y contratados por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico, y los que se creen con recur--
sos del Departamento del Distrite Federal de los Orga--
nismos Piblicos Descentralizados o de las Empresas de --
Participacidn Estatal Mayoritaria., por ellos mismos.
CULO 4%0.- Las Instituciones Nacionales que actiden como-
a ideicomisos Pdblicos, serdn responsa
bles tante de la realizacién de sus fines como del cum--
ligacicnes legales derivadas de las -

agtipulaciones contractuales. Estas deberdn contar con -



-

un representante ante el Comité Técnizc v de Distribucidn

pero sin voto.

ARTICULO 450.- Cuando las Instituciones

Ty

iduciarias estén fa-

L

cultadas para contraer obligacio es de pasivo derivadas -
de financiamiento para el desarrollo de proyectos y pro--
gramas inherentes al fideicomiso, previa autorizacidn del
Comité Té&cnico y de Distribucién de Fondos, el Delegadc -
Fiduciario General presentard a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y al Coordinador del Sector respectivo,
toda la documentacidn que fundamente su solicitud. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico deberd remitirle -
en su caso, la autorizacidn por escrito para gestionar o-

contratar cualquier financiamiento.

En aquellos casos en que dicho financiamiento no se hubie
re contemplado en el presupuesto anual, deberdn también -
recabar la aprobacidén del Eiecutivo Federal, por conducto

de la Secretaria.

ARTICULO 460.- Los Delegados Fiduciarios Generales de los Fi-
deicomisos Pdblicos deberin vigilar y autorizar en los ca
s0s que si proceda, los proyectos anuales de presupuesto.
Una vez autorizados y firmados, la institucidén fiduciaria
fespectiva presentard dichos proyectos a la Secretaria, -
por conductc y con la conformidad del Coordinador de Sec-
tor correspondiente. Asimismo, proporcicnard a la Secreta
ria directamente toda la informacidén presupuestal,conta--—

ble, financiera y de otra Indole que le sea requerida.

T

C AT BT OTANC A
DEOLAS RESPONSGA
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"

0s s emplsados de la Administra
ica Federal gue Incurran ern resbonsabilidades --
a Federal y que se descu-
as, revisiones o audito--
rias que les practique la Secretarfa, asi comoc las que se
deriven de los pliegos preventivos que levanten las auto-
ridades competentes, les serdn aplicables las disposicio~
nes que sefiala el Reglamento de esta Ley, la Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y la Ley de-
Respensabilidades de Funcionarios y Empleados de la Fede-
racidn, con independencia de las sanciones de cardcter pe
nal que en su caso lleguen a determinarse por la autori--

dad judicial.

"Cuando se trate del levantamiento de pliegos preventivos-
en cualesquiera de las Entidades, la Secretaria podri de-
legar las facultades relativas al fincamiento de responsa
bilidades en el Coordinador de Sector respectivo, y en el
caso de las Dependencias, la Secretaria podrd delegar es-

ta facultad en el Titular de la propia Dependencia, de---
ria.

ARTICULO 480.- De las violaciones a lo establecido en la pre--
sente Ley, serdn responsables los Funcionarios, empleados
y el personal encargado de operar las unidades de control
de la Administracidn Pdblica Federal, asf como los Direc-
tores, Presidentes, Gerentes o Funcionarios que hagan sus
veces, los miembros del Consejo de Administracidén, Junta-
Directiva u Organo equivalente y el personal de vigilan--

cia de las Entidades.

TRANSITORTIOS

ARTICULO lo.-~ La presente Ley entrard en vigor el dfa siguien-
te de su publicacidn en el Diario Gficial de la Federacién.



s demds disposicicnes legales gue -
e

ARTICULC 320.- La Secretaria contarid con un plazoc de 390 dias,-

contados z partir de la fecha de publicacién de la pre--
sente Ley para nombrar los Comisarios y Represantantes a

que se refiere el articuld %9o. de la =misrma.

ARTICULO 4o.- Para los efectos de los Articulos 23c y 420 los

ARTICULG So.- lLas entidades

Coordinadores de Sector dispondrdn de un plazo de 30 ---
dfas a partir de la fecha de publicacién de la presente-
Ley, para hacer los nombramientos de Comisarios en las -
Empresas de Participacién Estatal Minoritaria que a la -

fecha no hayan sido designados y notificar este hecho a-
la Secretaria.
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tal Minoritaria que a 1 D
sente Ley no cuenten con el certificado de inscripeidén -
en el registro a que se hace mencidén en los Articulos
31c, fraccidn II y 41 de esta Ley, comntardn con un plazo
de 3C dfas vpara tramitar la cbiencidn de dicho registro,
el cual deberdn obtener de conformidad con los lineamien
tos establecidos.

Comentarios: En los capitulos de que consta este antepro
vecto de Ley, he superade una serie de - --
ideas, rlasmadas en s contexto, en tal vir
tud ne pre fa en -

tande rebasar la metodclog
e

s e25a -
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CAPITULO IV

DIVERSAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

4.1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS.

Dentro de la Administracidén Publica Paraestatal, se.
rdn considerados como organismos descentralizados las Institu
ciones creadas por disposicién del Congreso de la Unidén, o en
su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura-

legal que adopten.

La base constitucional para crear a los organismos-
descentralizados se encuentran actualmente en el Artfculo 93,
pdrrafo segundo y tercero, de la Constitucién, que a la letra

dicen:

"Cualquiera de las Cdmaras podrd citar a los Secre-
tarios de Estado y a los Jefes de los Departamentos
Administrativos, asi como a los Directores y -Admi--
nistradores de los Organismos Descentralizados Fede

rales..."

"Las- Cdmaras, a ﬁedido de una cuarta parte de sus -
miembros, tratdndose de los Diputados, y de la mi--
tad, si se trata de los Senadores, tienen la facul-
tad de integrar comisiones para investigar el fun--
cionamiento de dichos Organismos Descentralizados."

La mayorfa de los Organismos Descentralizados, des-
arrollan una actividad polftico-administrativa y ese cardcter
también lo tienen los funcionarios que lo integran, ya que --

sus nombramientos son hechos por el Ejecutivo Federal, Articu



32

los 62 y 53 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica-
Federal.

Caracteristicas de los Organismos Descentralizados:

1. "Son creados, invariablemente, por un acto legisla-~

tivo, sea Ley del Congreso de la Unién, o bien, De-
creto del Ejecutivo.

2. Tienen régimen juridico propio.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga-
ese acto legislativo.

4, Denominacién.

5. La sede de las Oficinas y Dependencias y dmbito te-
rritorial.

6. Tiene drganos de Direccidn, Administracidén y Repre-
sentacién.

a1 o endeames - - - [ PO S T 2
. Cuenta con una estructura administrativa

. 8. Cuenta con patrimonio propio.
9. Objeto.

10. Finalidad.

11. Régimen Fiscal."(30)
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Todos estos slementos que integran a un Crganismo -
Piiblico Descentralizado, forman parte de su ccomposicidn.
Ejemplo:
Decretc por el gue se crea la Comisidn Nacional del

Cacac, con personalidad juridica y patrimonic propio, publica-

[«

do en el Diaric Oficial de la Federacidn el dfa 21 de ncviem—-—

4, E PARTICIPACION ESTATAL MAYCRITARIA Y MI--
La creacidn de empresas de participacidn estatal ma
yoritarias, se encuentra consagrada en la Ley para el Control,

a

por parte del Sobiernc Federal de los Organismes Descentrali--—

tal de 1847, que conte--

nfa la primera definicidén legal de 1o que habria de entenderse
por Empresa de Participacidn Estatal.

En el afic de 1875, se publica una nueva Ley para el

Control, por parte del Gobiernc Federal de los Crganismos Des-

centralizados y Empresas de Participacidn Estatal, en este nue

vo ordenamiento, aparece una inncvacidn importante, que consti

tuye el haber considerado a las Empresas de Participacién Esta

tal Minoritarias por primera vez sujeta a vigilancia.

Es de T 18 o b b —
Es de hacer mencibén, gue ambas Empresas se encuen
tran reguladas en la Ley Crgdnica de la Administracidén Pabli--
ca Federal, en los Artfculos del 46 al 48, respectivamente.

E1l ndmero de Empresas Plblicas ha crecido rdpidamen
te en los pafises en desarrollc v que en muchos de ellos se ha-
ilegado al punto en que, a las Empresas Piblicas corresponde -
el papel principal en el desarrollo de las actividades econé--

e

micas, produectivas y sociales a nivel naciocnal y México como -



pafs en vias de desarrollo no es la excepcién. Pues el incre
mento en Empresas Paraestatales se ha visto aceleraco de tal
manera que en 1925 eran tan s8lo tres y en la actualidad son
aproximadamente 450 Empresas de Participacidn Mayoritaria y-
54 de Participacidn Minoritaria, esto es sin tomar en cuenta

a los organismos descentralizados y fideicomisos.

A estas empresas se les ha asignado una gran varie
dad de metas y funciones que van desde la generacién de exce
dentes de inversidén, la cobertura de huecos o lagunas en la-
estructura nacional de produccidn, la reduccidn de la depen-
dencia extranjera, el fomento a regiones o sectores deprimi-
dos o marginados, la promocidn de la redistribucidén del in--
greso, la produccidén de ciertos bienes y servicios para la -
poblacién y, en algunos casos, la prestacidn de servicios de

apoyo para la estructura privada de produccidén.

En el caso de M&xico, las Empresas Pdblicas fueron
naciendo en funcidén de situaciones muy diversas, entre las -
que destaca la decisidn del Estado, surgido de la Revolucién
de 1910, de crear entidades para ejercer funciones que hasta
ese momento no desempefiaba, llegdndose a considerar necesa--
rias para dotar de cierta estabilidad al sistema econdmico -
nacional, como es el caso del Banco de México (Banco Central),
creado en 1925, para contar en principio con un solo emisor-
de moneda, ya que en aquel entonces cada Estado o Gobernante
en el poder emitia su propia moneda, era asi que cuando caia

un Gobierno dejaba de tener valor la moneda emitida durante-
su gestién.

Paralelamente a la Constitucidn de las tres prime-
ras empresas paraestatales que fueron las siguientes: Ranco-
de Mé&xico, S. A., Comisidn Nacional de Irrigacidén, Comisidn-
ales como €l -~

, 3. A. (19283,

ARG ES]

ga
Nacicnal de Caminos (1925), surgiercn otras t
ro

Banco Nacional de Crédito Agricola v Gan




sivamente 4
ra, S. A. (1833); Direccidén 4

ntecedente del ISSSTE (1833

o

3 i
Obras Pdblicas, S. A. (1933):; Petrdleos de Mexico, S. A.(1935);
P el, S. A. -PIPSA-~ (1935); Alma

sito, S. A. (13938); Comisidn Federal-
7

roductora e Importadora de Papel,
cenes Nacionales de Dep

S

de Electricidad, S. A. (193
.
é

xico, S. A., expropiaci

); Terrocarriles Nacionales de Mé&
por razones de utilidad Publica de-
la parte que pertenecfa a particulares (1937); Compafifa Expor
tadora e Importadora Mexicana, S. A., CEIMSA, hoy CONASUPO --
(1937); Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. (1937); --
Banco Nacional Cbrero para la Promccidn Industrial, S. A., --
reorganizado en 1341 como Banco Macional de Fomento Cooperati
ve y en la actualidad como Banco Nacional Pesquero y Portua--
rio, S. A., BANPESCA: Aseguradora Mexicana, S. A. (1837); Pe-
trdleos de México, S. A., expropiado a Compaﬁia extranjera --
por causa de utilidad pdblica (1938); Comisidn de Fomento Mi-

neroc (1939), etc., etc.

El camino elegido para contipuar la actividad empre
sarial del Estado fue, en el periodo 1933-1940, el de que és-
te tomara en sus manos los sectores mds dindmicos estratégi--
cos y productives de la economfa nacional, para utilizarlos -
como palanca promotora del desarrollo de todas las ramas de -

la produccidén vy de la soberanfa nacional.

De 1946 a 1980, se suma al Sector Pdblico de la Eco
nomia, entre otras las siguientes empresas: Ayotla Textil, --
S. A. (1940); Compafifa Mexicana de Terrenos del Rio Colorado,
S. A. (1946}; Ingenic Independencia, S. A. (1947); Industrias
Petroquimica Nacional, S. A. (1949); Henequén del Pacifico, -

V. (1950); Empacadora Ejidal, S. A. de C. V.(1951);
Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V., denominacidén ante--
4 .F.C.C. Sud-~Pacifico de México (1852); -==

a
Constructora Nacional de Carros de Terrocarril, S: A. (1952);



Compafifa Minera La Florida de Mizquiz, S. A. (1952); Ingenio
RPosales, S. A. (1953); Operadora Textil, S. A. (1953); Comer
cial Mexicaha, S. A. de C. V. (1954); Fdbrica de Papel Tuxte
pec, S. A. (1954); Sales y Alcalis, S. A. (1955); Zincamex,
A. (1957). Sin
embargo el Estado mantiene constantes sus esfuerzos por in--

3. A. (1958); v La Perla, Minas de Fierro, S.
crementar la acumulacidén del Capital.

La década de 1960 a 1970 se incrementaron las Em--
presas Paraestatales, menciono algunas de ellas: Unién Nacio
nal de Productores de Azdcar, S. A. de C. V. (1960); Sideridr
gica Nacional, S. A. -denominacidén anterior, Toyoda de Méxi-
co, S. A. (1961); Administradora Inmobiliaria, S. A. (1963);
Banco Nacional Agropecuario, S. A. (1965); Azufres Naciona--
les Mexicanos, S. A. de C. V. (1967) y Algodonera Comercial-
Mexicana, S. A. (1969). A partir de la década 78-80 se ha -
visto el aumento de las Entidades Paraestatales de acuerdo a
las Politicas de prioridad establecidas por les Programas de
Desarrollo emitidos por el Eiecutivo Federal, a través de ~-

las distingas Dependencias de la Administracidén Pidblica Fede
ral.

La directiva de las Empresas en el periodo 18930 a-

1941 se integraban con 5 miembros a saber

a) Un Presidente, nombrado por el Congreso.
'b) Un Eclesidstico.

¢) Un Comerciante.

d) Un Labrador.

e) Un minero, designacos =stces nuatro dltimes por
sus gremios.

En la Ley Orgédnica de 1a

deral en sus articulos 46 y 47, se

ticipacidn



nos de los siguientes requisitos:
- Que el:

a) Gobilerno Federal

b) Gobierno del Distrito Federal

¢) Uno o mis Organismos Descentralizados

d) Una u otras Empresas de Participacidn Estatal

e) Una o mds Instituciones Nacionales de Crédito
u Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré
dito.

f) Una o varias Instituciones Nacionales de Segu
ros o de Fianzas.

g) Uno o mds Fideicomisos de la Administracién -
Pdblica Paraestatal, considerados conjunta o-
separadamente, aporten o sean propietarios --
del 50% o mds del capital social.

- Que en la Constitucién de su capital se hagan figurar
acciones de serie especial que s6lo pueden ser suscri

tas por el Gobierno Federal, o

- Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de --
nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de -
Administracidén, Junta Directiva y Organo de Gobierno,
designar al Presidente, al Director, al Gerente, 0 =-
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la
Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Admi-
nistracién o de la Junta Directiva u Organo de Gobier

no equivalente.

La Ley dispone ademds que se asimilan a las Empresas-
de participacién Estatal Mayoritarias las sociedades civiles,
asf como asociaciones civiles en las que la mayorfa de los -
asociados sean Dependencias o Entidades de las mencionadas -
en el inciso a), o alguno o varios de ellos se obliguen a --

realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderan-



tes.

La Constitucidn en su Articulo 93, consagra la existen--
cia de las Entidades Paraestatales al facultar a cualquiera -
de las Cdmaras del Congreso de la Unién, para citar a los Di-
rectores o Administradores de tales Empresas, cuando se discu
ta una Ley o se estudie un asunto concerniente a sus respecti
vos ramos o actividades. )

Participacidn del Estado en las Sociedades Andnimas:

1. En el 100% aqui nunca participan los particulares co
mo accionistas por lo general, no se obtienen ganan-
cias. Ya que la Administracidén Pidblica prdcticamente
es el (nico accionista; mas sin embargo, para cum=---
plir con el requisito del ndmero minimo de socios -~
que establece la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, entrega cuando menos a cinco funcionarios o de-
pendencias éubernamentales una o mds acciones, segin
la magnitud o importancia en el monto del capital. -
Es asf como redne el nimero minimo de socios requeri
do para organizar y hacer funcionar las sociedades -
anénimas de Estado.

2. Cuando participa con el 51%. La situacién del Esta--
do, es similar a la del punto anterior, aqui nos po-
demos dar cuenta que sigue teniendo mayoria de voto-
en la Asamblea, y por lo tanto nombra Consejeros, -
Directores, Administradores, etc., el capital priva-
do posee el 48% de las acciones y como consecuencia-
s6lo tiene derecho a nombrar un Consejero y un Comi-

sario.

3. Con el 25% al 49%. Aquf tiene los derechos que le -~

corresponde como tal, pero su voto en la Asamblea --
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nizndo s8io derechc para anombrar a

e
un miembro del Comnselc ;¥ 2 un Comisario; en este ca-~
res tiene derechc & nombrar la mayoria.

%. EIstado accionista de menos del 25%. S8lo fiene dere-
cho a voz y votc dentro de las Asambleas, a recibir-
utilidades, v oponerse a las decisiones de las Asam-
bleas, en los cascos v en 1los términcs gue sefiala la-

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por tal virtud se hace notar gue cuando &1 Estado --
cipa con el 49% hasta el 253% o mencs, @S una S¢

de Participacidn Estatal Minorita--

E1l obleto de las Sociedades Mercantiies de Estado es:

1. Prestar ¢ administrar un Servicio Piblico.

2. Administrar Bienes del Estadoe.
3. Producir Bienes.

4. Prestar servicios que no tengan el caricter de --
Servicio Pdblico.

5. Realizar actividades en las que se considera que-
. ; p . s
los particulares no tienen capacidad de inversiodn

o bien que no son productivos.

6. TFomentar nuevas ramas de actividad, o producir -
bienes para sustituir importacicnes.
AY

~3

. Conservar fuentes de trabajo de Empresas quebra-
das o abandonadas por particulares.

Como nos sodemos dar cuenta, la regulacidn de la FEmoresa

a, tanto es de Derecho Piblico como de Derscho Mercantil.

a crigen a una nueva rama del Derecho gque vendria a ser



La personalidad se deriva de llenar los requisitos exi

dos por la Ley General de Sociedades Mercantiles y nace en

30

0

=1 DERECHO PUBLICC PARAESTATAL, que se encargue de estudiar -
o

s fendmenos de las Entidades Paraestatales en su conjunto.

o
=)
e

i
1

momento de incribirse en el Registro Pdblico de Comercio.

Entr

implica e

e otros efectos se encuentra la inalienabilidad que-

1 que no se podrdn transferir, ceder o gravar, ni --

tampoco puede ser objeto de embargo o secuestro, lo que impli

ca, en el fondo, un régimen de dominio pdblico. Ademds exis--

ten a saber tres categorias de serie en el capital.y por lo -

general son Serie A, B y C, la primera corresponde al Estado-

exclusivamente y las dos restantes pueden ser adquiridas por-

Entidades Paraestatales o particulares o empresas de particu-

lares.

Los

Organos de decisién y administracidén de la sociedad-

anénima Estatales:

Asamblea General Ordinaria de Accionistas.
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas.

Consejo de Administracidn

]

Directores y Gerentes Generales.

Cada una de ellas con sus respectivas atribuciones de --

acuerdo a su reglamento previsto en su escritura constitutiva

y de acuerdo a lo que dicte la Ley General de Sociedades Mer-

cantiles

de una u

b.3.

y los demds ordenamientos de Derechc Piblico y que -

otra manera tenga relacidn c¢on las Paraestatales.
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

"Cuando Méxicc obtuvo su Independencia, se carecia-
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por completo de verdaderas instituciones de crédito. Siendo -
los mds beneficiados los emisarios de casas bancarias ingle--
sas, francesas y holandesas. Con el fin de evitar esta situa-
cidén, el Primer Ministro de Hacienda, Don Daniel Pérez Maldo-
nado y los que le siguieron, tuvieron la idea de crear un Ban
co Nacional, pero no habfa dinero. No fue sino hasta 114 afios
después para que se viera cristalizada la idea, con el esta--
blecimiento del Banco de México, S. A. Sin embargo con el -~
afdn de crear una banca fuerte y solvente, asi fue que, Don -
Enrique Soroztieta, Ministro de Hacienda en la época del Gene
ral Huerta, le sugirid una férmula para que prestaran dinero:
"Emitan billetes, les dijo, por cinco veces el valor de los =
depdsitos". Lo malo de esta idea fue que los banqueros se pro
pasaron y no tardaron en aparecer los "bilinbiques" de Carran
za, emitidos para combatir a los de Huerta. Todos los bancos-
quebraron menos el Banco Nacional de México, S. A. y el Banco
de Londres y México, S. A. que no abusaron en la emisién y pu

dieron salvarse, aunque en forma diffeil™. (31)

"Los banqueros de abolengo sobrevivieron a sus des-

cendientes, las sucursales bancarias extranjeras, entre las -
que se recuerdan el Bank of Montreal, el Canadian Bank of Co=-
mmerce y el Banco Germinico de la América del Sur, aparecien-
do, de pronto bancos y mds bancos. Ya se habia superado la --
etapa en que los ricos ganaderos se improvisaban en banqueros.
Los que ahora venifan eran gente que dominaba la técnica finan
ciera, trafa nuevos sistemas y métodos. El Gobierno por otra-
parte, empezd a fundar los suyos: el Ejidal, el Agricola, la=-
Nacional Financiera, el de Comercio Exterior, ete." (32)

(31) Contabilidad Bancaria. Andrés Aguirre Mortera
Ed. Morales Herndndez Impresores, S. A. 2a. EBdicidén,
México 1978, pdg. 2Uu.

IO A Jom i 117 = e Fals
2% Andrés uirre Mortera. Op.Cit

L]
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ag. 24 .



"En 1881, se promulgd la Ley por medic de la ¢

(8]

ual -
se otorgd concesidén al Banco Nacional Mexicano, que se esta-—-
blecid en 1882, con ese nombre y al amparo de esa Ley operd -
hasta el 31 de mayo de 1884. El mencionado Banco con muy pocc
capital europeo, logrd obtener del Gobierno Mexicanc la con--
centracidn de fondos de Tesoreria, los depdsitos fiscales y -
judiciales y el derecho de emitir billetes con garantfa de su
capital, de los depdsitos, inclusc los oficiales y de un prés
tamo que se comprometid hacerle el Gobierno Federal, que ha--
‘brfa de fluctuar enfre los seis v los ocho millones de pesos-
al 6% anual y que no pasd de los 4 millones". (33)

Asi pues, en los afios de 1881 a 1884, que coinciden
con el periocdoc del Gobierno del General Don Manuel Gonzdlez,-

la situacién financiera de M&xico y particularmente la banca-
ria era la siguiente:

a) Circulaban monedas de plata y oro.

b) Nuestro sistema monetario éra principalmente
platista y

quefias piezas de planta y mcnedas de velldn de
bronce. . ’

¢) La moneda fraccionaria estaba compuesta de pe-

No existian Leyes sobre bancos. Ademds se regian --
estas instituciones por su escritura constitutiva, estatutos-—
y concesicnes.

Posteriormente la Lev General de Instituciones de -

Crédito de 1897 establecié enire sus disposiciones mis sobre-
.
t

salientes, que la emisidn de billetess constitufa un privile--
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gio reservado a ciertos establecimientos mediante la obten---

cidn de una concesién del Gobierno Federal.

Por dltimo, el grado mds alto de restriccidn, es el
establecido por la Constitucidn Mexicana de 1917 o sea el mo-
nopolio singular, en virtud del cual la emisidn y circulacidn

queda confiada a un s&lo banco emisor.

La Ley del 25 de agosto de 1925, cred como banco ==
dnico de emisidén al Banco de México, 3. A., de acuerdo con lo
prescrito por el Articulo 28 y la fraccidn X del Articulo 73,
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
El lo. de Septiémbre del mismo afio el Banco de México, S. A.,
inicié sus actividades, haciéndose cargo de las operaciones -
de la antigua Comisidén Monetaria, que operaba en la compra---
venta de metales monetarios, administraba el Fondo Regulador-
de la Moneda, tenfia a su cargo los servicips de la deuda pi--
blica y la Tesoreria-del Gobierno Federal y actuaba como Agen

te Financieroc de éste en el Exterior.

tr

1 primer esfuerzo del Ranceo

L)

reconstruccién del sistema bancario y con ese objeto se esta-
. blecieron 26 sucursales en el interior de la Repdblica. Pario

EY

do comprendido desde su fundacidén hasta mayoc de 1932.

Un segundo perfodo comprende de 1933 a 1936 y marca
la iniciacidén en México de una politica bancaria; las refor--
mas legales de 1931 y 32 diercn a la Institucidn toda la fiso

nomfia de Banco Central.

Los resultados favorables de la balanza hicieron po
sible aumentar la reserva monetaria y estabilizar el tipo de-
cambio ya sin patrdn oro; asi en diciembre de 19234 se fijd el

tipo de 3.60 por ddélar.
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Ia tercera etapa de 1937 a 1939 se caracterizd por ==
un mayor programa de obras piblicas, por los trastornos de -
carBcter econémico que origind la depresidn mundial de esos-
afics y por la expropiacidn de los bienes de las Empresas Pe-

troleras.

En enero de 1940 se estabilizd el cambio a 6.00 pesos
por dblar, los primeros dfas de junio del mismo afio, fué res
tablecido al tipo de 5.00 por d8lar y mis tarde se £ijd el -
de 4.85 que permanecid sin variacidn hasta julio de 1948, En
el ano de 1946, desaparecieron los factores econdmicos que =
determinaron el periodo procedente y se inicid, con la post-

4

guerra, una nueva etapa en las actividades del Banco.

E1l 17 de junio de 1949, las autoridades monetarias, -
fijaron el nuevo tipo de cambioc a 8.65 pesos por ddlar.

M&s tarde, el 17 de abril de-1954, las autoridades mo
netarias fijaron el nuevo tipo de cambio en 12,50 por ddlar=-
y el Banco de M&xico, S. A., ejercif una politica que tenia-
como objetivo frenar las presiones inflacionarias derivadas-

am v e e

EoR a : -
del aumento del me uir =Ram5¢i nnNA=

reserva monetaria adecuada para cualguier eventualidad.

Por Gltimo el lo. de septiembre de 1976 fu& anunciada
una nueva devaluacidn del peso frente al dbdlar, gue serfa --
del orden de 18,60 pesos por cada ddlar, llegando en la ac=-
tualidad a una paridad de 149.00 pesos frente al dBlar ameri
cano. Cabe mencionar que los t&cnicos en la materia conjun—-
tamente con las autoridades Hacendarias, han tomado diversas
medidas para frenar la inflacidén cada vez més creciente, da-
do que es un fendmeno a nivel mundial y en lo particular no-
somos la excepcidn ya que estamos ligados a la econcmia de -
los E.E.U.U. ¥y que de gran manera se ha visto afectada,

Por lo que respecta al depdsito legal, el criterio ==
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nque se ha seguido ha consistido em variar las tasas de anca-
je, conm el objeto de proteger al pais de las oscilaciones --
que el exterior provoca en la balanza de pagos y en la situa
cién monetaria interna, manteniéndose una politica monetaria
de coordinacidn entre las operaciones de este Sector y la Po
litica General de desarrollo econdmico, -que es la meta prin-

cipal de la politica econdémica mexicana.

El capital social del Banco de México, S. A., estd --
formado por dos series de acciones: la serie "A" que repre--
sentard en todo tiempo el 51% del capital y sdlo podrd ser -
suscrita por el Gobierno Federal y la serie "B" que serd sus

crita por Instituciones Privadas de Crédita.

De acuerdo con la Nueva Ley Orgdnica del Banco de Mé&-

xico, S. A., sus funciones son las siguientes:

I. Regular la emisi®n y circulacién de la moneda y-
los cambios sobre el exterior.

II. Operar como Banco de Reserva con las Institucio-

nes a é1 asociadas y fungir respecto a ésta como

III. Comstituir y manejar las reservas que se requie-
ran para los objetos antes expresados.

IV. Revisar las resoluciones de la Comisidn Nacional
Bancaria, en cuanto afecten a los fines indica--
dos.

V. Actuar como agente financiero del Gobierno Fede-
ral en las operaciones de Crédito externo e in--
terno y en la emisidn y atencién de empréstitos-

-

pUblicos y encargarse del servicio de Tescreria-
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del propio Gobierno.

VI. Participar en representacién del Gobierno y con-
la garantfia del mismo, en un Fondo Monetario In-
ternacional v en el Banco Internacional de Re--=-
construccidén y Fomento, asi como operar con ese-

tos Organismos.

De acuerdo con el Artfculo 1o. de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se re-
putarén instituciones u organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las constituidas con participacidn del Gobierno-
Federal o en las cuales ésta se reserva el derecho de nom---
brar la mayoria del Consejo de Adminisfracién o de la Junta-
Directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea
o el Consejo adopten.

En este tipo de Instituciones, el 51% del capital so-
cial, se encuentra en manos del Gobierno Federal y el resto-
de las acciones estdn suscritas por las demds Instituciones-

de Crédito-y en una minima parte por particulares.

- Nacional Financiera, S. A., después del Banco 4
México, 5. A., "NAFINSA" es la Institucidn mds im
portante dentro del Sistema Bancario. Fue consti-
tuida mediante escritura pdblica el 30 de junio -
de 193%. El capital social actual es de alrede--—
dor de % 1.300 millones y estd dividido en dos se
ries de acciones, la serie "A" representa 6'630,
000 acciones nominativas con valor de $§ 100.00 ca
da una y que sélo podrén ser suscritas por el Go=-
bierno Federal en un momentoc no inferior al 51% -
del capital suscritos; y la serie "B" por 6'370, =

000 acciones de $ 100.00 cada una al portador.
b A



97

Es el Banco Oficial de Fomento y Desarrollo y por-
tal motivo, su principal misién es el financiamien
to a largo plazo a las Industrias bdsicas para el-
desarrollo ecendmico del pafs. Por otra parte cabe
destacar, que NAFINSA interviene en la regulacién-
del Mercado de Valores, ejerce funcionés de agente

financiero del Gobierno Federal.

Emite un importante volumen de valores de renta fi
ja (bonos, cédulas, aceptaciones) y de renta varia
ble (acciones), y actida como agente fiscal para la

venta de valores gubernamentales en el pafs.
Otras de sus funciones somn:

Promover la inversidén de capital en la organiza---
cién, transformacidén y fusién de toda clase de em~-

presas.

Actuar como fiduciaria especialmente del Gobierno-
Federal. Depositaria legal de toda clase de valo--
res. Se encarga de todo lo relativo a negociacién,
contratacién y manejos de créditos a medianc y lar
go plazo de instituciones extranjeras cuando se --
exija como requisito que lo garantice el Gobierno-

Federal.

Vigila el funcionamiento de las Bolsas de Valores.
Hacer funciones de Banca, siempre y cuando se tra-
te de empresas que controle o administre directa--
mente, o de las que pertenezcan total o parcialmen
te al Gobierno Federal. Obtiene concesiones para -
el aprovechamiento de recursos naturales, a través

de empresas cuya creacidén promueve.



Recibir depdsitos que se constituyan para el otor-
gamiento de suspensidén del acto reclamado en los -
juicios de amparo promovidos contra actos fiscales
de la Federacidn y de los Estados y Municipios.

£l Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. fue-
constituido el 8 de junio de 1937, su autorizacién
es para que funcione como Banco de DepSsito y Fidu
ciario. Ademds tiene como funcién principal el ---
otorgamiento de créditos para fomentar el comercio
exterior de México.

Los objetivos que tiene el Banco son:

1. Diversificar las exportaciones.

2
2. Sustituir Importaciones.
3. Cooperacidén Econdmica con otros paises.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, -
S. A., fue fundado el 20 de febrero de 1933, para-
financiar las obras del Sector Pdblico.

Su objetivo principal es promover y encausar el fi
nanciamiento y la inversién de capitales en obras-
y Servicios Piblicos o de Interés Social. Paralela
mente actla como Consejero Técnico y Agente Finan-
ciero, en materia de Obras y Servicios Piblicos o-
de Interés Social, a solicitud del Gobierno Fede-
ral, del Gobierno del Departamento del Distrito Fe

deral y de los Gobiernos de los Estados y de los -
Municipios.

Actda como Agente Financiero del Gobierno Federal,
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n los financiamientos destinados a Obras y Servi--
cios Pdblicos o de Interés Social y, a peticidn de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, contra

directamente crédito del exterior.

Asimismo existen muchas otras Instituciones Naciona

les de Crédito que de manera enunciativa citaré:

- Banco Nacional de Crdito Rural, S. A.

~ TFinanciera Nacional Azucarera, S. A.

-~ Banco Nacional del Pequefio Comercio, S. A.

- Patronato del Ahorro Nacional

- Banco Nacional Cinematogrédfico, S. A.

- Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de
c. V.

Asi como a todos aquellos bancos en cuya razén S0---
cial aparezca la palabra "Nacional” excepto el Banco
Nacioanl de México, S. A., que es una Institucidén --

Privada.

Cabe sefialar que con la nueva politica las Institu--
ciones de Crédito tanto privada como Pﬁblicas han ve
nido poniendo en préctica una nueva modalidad en el-
arte de la banca, ya que hasta hace algunos afios =-=-
existian tantos bancos como concesiones solicitaban-
los particulares, de acuerdo con la Ley Bancaria que
son seis las modalidades previstas:

1. Instituciones de depdsito
2. De ahorro -

3. Financieras

4, Hipotecarias

5. De capacitacidn

6. TFiduciarias



Ahora en la actualidad, tantoc los Bancos Nacionales
como los Privados han puesto =n prdctica la nueva -
modalidad que es la de Banca Mdltiple, por tal vir-
tud de esta manera en una sola Institucidn se pres-
tan todos los servicios con antelacidn enunciados,-
asi, casi todas las Instituciones Nacionales de Cré
ditos se han fusionado en Banca Mdltiple y de igual
manera los Bancos Privados mds importantes, ya que-
esto les permite una mayor penetracidén tanto a ni--

vel interno como en el externo.

4.4, ORGANIZACICNES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO.

Como su nombre lo indica, la misidn principal de-
estas empresas, consiste en auxiliar o apoyar a los bancos, a
fin de que é&stos puedan desarrollar en mejor forma sus opera-
cicnes. Estas organizaciones, para poder operar, deberédn re--
gistrarse ante la Comisidén Naciemal Bancaria y quedardn suje-

tas a su vigilancia.

La Comisidn Nacional Bancaria, fue creada por De-
creto del Ejecutivo Federal el 29 de diciembre de 1924.

Estd constituida por un Pleno y un Comité Perma--
nente.

E1l pleno es un drgano consultivo al que le son --
sometidas todas las cuestiones y normas de carécter general y
de ser oido necesariamente, en todas las ponencias e informes
que la Comisidn haya de presentar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico v 2n los informes que le sean solicitadcs -

vy
por la misma, sobre problemas generales de moneda, crédito e-
3




tos generales y de la aplicacidn de las normas generales, a-
= E [=]

las instituciones en particular.

4,5. INSTITUCICNES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

Estas empresas se han dado por la necesidad de -
Fortalecer el drea de los seguros y las fianzas, puesto que-
en la actualidad han cobrado una trascendental importancia,-
dado que las fianzas y los seguros cada vez son més necesa--
rios, yva que vivimos épocas de constantes zozobras tanto en-
el aspecto de la economfa, asf como siniestros que por lo ge
neral son inevitables, tal es el caso de los campesinos, que
se han visto en la necesidad de asegurar sus cosechas de tem
poral, que son las que mds riesgo corren, asi como las de --
riego, de igual manera tenemos los seguros de vida tanto en-
el orden colectivo como individual, contando para ello con -

las siguientes instituciones en la materia:

- Aseguradora Nacional Agricola Ganadera
- Aseguradora Mexicana

-~ Aseguradora Hidalgo

Cabe hacer mehcidén que el sistema financiero me-
xlcano, estd integrado por las autoridades hacendarias que -~
rigen su funcionamiento; por un grupo de instituciones de --
crédito que constituyen a su vez el sistema bancario y por -
otro grupo de instituciones y empresas que realizan activida

des que apoyan o complementan las transacciones de cardcter-
meramente financiero.

Las instituciones se han clasificado en tres ---
grandes grupos a saber y gque son:

- La Banca Oficial

-
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- La Banca Privada

- La Banca Mixta

La Banca Oficial estd formada particularmente por
todas las instituciones y organizaciones auxiliares naciona--
les de crédito, que operan generalmente suijetas a una regla--
mentacidn legal especial y que se han constitufdo con partici
pacidn del Gobierno Federal, y en las cuales éste se reserva-
el derecho de nombrar la mayoria de los miembros del Consejo-
de Administracién o de la Junta Directiva, asf como de apro--

bar y vetar los acuerdos que la Asamblea o el Consejo adopten.

Ademds la Banca 0Oficial, tiene como principal ob-
jetivo procurar un mejor encauzamiento de la economia general
del pafs a través del control de crédito y de la circulacidn-

monetaria. . .

La Banca Privada estd integradé por todas las ins
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares manejadas -
por el sector privado, es decir, por accionistas o empresa---
rios particulares.

La Banca Mixta no reconocida oficialmente como --
tal sino simplemente aceptada de hecho, estd formada por un -
grupo de instituciones de crédito que pertenecian a la banca-
privada v que inclusive se ostentan ante el pdblico como ta--
les, pero que por muy diversas circunstancias se encuentran -

bajo el control patrimonial del Gobierno Federal.

Es conveniente sefialar gue tanto la banca oficial
como la banca privada y mixta, se encuentran sujetas a las -~-
normas y reglamentacidén establecidas en la Ley General de Ins
tituciones de Créditc y Organizaciones Auxiliares v demds le-
que de una 1 ot

e

ra forma rigen el funcionamientc de las so

v
N

13 v las diversas transaccisnes de cardcharn e
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econdmico, financiero, comercial o de crédito en el pais.

La Banca mdltiple viene a ser el producto de la-
evolucidn de las diversas estructuras que han existido den--
tro del sistema bancario en nuestro pdis, y que el Gobierno-
Federal mediante reformas introducidas a la legislacidn ban-
caria ha formalizado legalmente, de acuérdo con las reglas -
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Créditoc Piblico, pa
ra el establecimiento y operacidn de bancos mdltiples, publi
cadas en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 16 de mar
zo de 1976. '

) 4.6. FIDEICOMISOS.

Se remonta a la época del Derecho Romano y del -
Trust Anglosajén. En el Derecho Romano se conocian tres for-
mas de Fideicomiso:

a) E1 Fideicomiso Hereditario
b) El1 Pacto de Fiducia

¢) El1 Fideicomiso de las Sustituciones

En el primero, el testador trasmitfa 1a propie--
dad de su patrimonio o parte de €1 a una persona capaz, & -=-
quien institufa heredero o legatario, pero con la obligacién

de trasmitir a su vez la propiedad a un tercer beneficiario.

En el segundo, una persona trasmitfia a otra la -
propiedad de uno o mds bienes, que estaba obligada a emplear
los para un fin determinado.

En el tercero, el testador podfa institufr here-
deros sucesivos, lo que significaba, que a la muerte del pri
mero entraba en funcidn el segundo, v asi intarminablemente;

esta

a Espafla v sus ceclion

americanas.
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A diferencia de la aplicacidén del fideicomisoc en
Roma, el contrato, fideicomiso y trust en Inglaterra, tuvo -
como objeto evitar la confiscacién de bienes, por la cual ==
una persona simulaba la venta de sus bienes a un amigo, esti
pulando que, pasado el peligro, los bienes se restituirian a
su legitimo duefio o, si éste morfa, a sus herederos.

Estos convenios dieron lugar a numerocsos liti---
gios, cuando la persona a quien se habfan trasmitido los bie
nes, faltando a la confianza depositada en ella, disponia in
debidamente de aquellos o se rehusaban a devolverlos. Como -
las apariencias favorecfan al amigo desleal en contra del di
cho del verdadero propietario, esas controversias no podfan-
someterse a los tribunales de Ley que fallaban conforme al -
derechc y se llevaron a los tribunales de equidad que falla-
ban en conciencia. Estos reconocieron la validéz de tales --
pactos y condenaron a la rendicidén de cuentas y a la devolu-
cién de los bienes. Asf nacid el "Trust™, en donde el fidei-
comitente es el Settlor; el fiduciario el Trustee; y el fi--

deicomisario, el Cestui que Trust.

En Mé&xico, es relativamente reciente la figura -
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os. y algunos proyectos de Ley, como los conocidos con el --

<

nombre de Proyecto de Limantur, de 1905; Proyecto Crel, de -
1924, Proyecto Vera Espafiol, de 1926 y la Ley de Bancos de -

Fideicomiso, de 19286.

En la actualidad se encuentran regulados por los
siguientes ordenamientos, unos en mayor o menor medida de --
acuerdo a su orden de enunciacién, desde luego cabe aclarar-

que me estoy refiriendo al fideicomiso pidblico.

1. Decreto por ei que se establecen bases para-

ia constitucidn, incremento, modificacidén, =



105

- > . 13 3 7_‘_. K3
organizacién, funcionamiento y extincién de -~
los fideicomisos establecidos o que establiez-
ca el Gobierno Federal.

2. Ley Orgédnica de la Administracidn Pdblica Fe-
deral.

3. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁ——
blico. )

4. Ley para el Control por Parte del Gobierno

(251

1o

deral de los Organismos Descentralizados y E
presas de Participacidén Estatal.

=

5. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi
to.

6. Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares.

CONCEPTO.

"El fide poT medio
cual el Gobierno Fedefal, a tra?es de sus dependencias y en-
su cardcter de fideicomitente, transmite la titularidad de -
bienes del dominio pidblico o del dominio privado de la Fede-
racién, o afecta fondes piblicos, en una institucidén fiducia

ria, para realizar un fin 1lfcito de interés pidblico". (34)

Desde el punto de vista privado, este otro concepto-
se entiende como: un contrato en virtud del cual el fideico-
mitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,-

encomendando la realizacidn de ese fin a una Institucidn Fi-

(34) Miguel Acosta Romero. 0p.Cit.pd

0q
~
w
=
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duciaria.

La definicidén primera también puede ser aplicable a -
los fideicomisos que contraten los Estados y Municipios pu--=

diéndose clasificar en:

Fideicomisos PUblicos Federales
Fideicomisos Pdblicos Estatales

Fideicomisos Municipales
FIDEICOMITENTE <

A) Gobierno Federal a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico. (Ahora Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto) D.0.F. 4/I/1982.

B) Gobierno de las Entidades Federativas.

C) Ayuntamientos (Municipios)
FIDUCIARIO

Puede ser cdalquier Institucidn de Crédito, que tenga

)
Secretaria de Hacienda v Créditeo Pi

n de 1a
GE 148 oefIreTaria 4Ge naclreinda ¥y

H

3
2]
[e1%

blico, pa
- LR ey
ra realizar operaciones fiduciarias, de acuerdo con la Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

res.’
FIDEICOMISARIOS

Son las personas fisicas o morales que reciben los be

neficios.

OBJETO

1. La inversidn, se entiende que es de Fondos Pdbli-
cos.
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2. Manejo y Administracién de Obras Pdblicas.
3. Prestacidn de Servicios.

4., La Produccidn de Bienes para el Mercado.

REGISTRO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (funciones-
trasladadas a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, --
D.O.F. #/1/1982), estard obligada a inscribir los Fideicomi--
s0s en el Registro que lleva la Secretaria de Programacidén y-
Presupuesto y ademds comunicar dentro de los 10 dfas, la crea
¢ién, modificacién o reforma a los mismos, sin perjuicio del-

registro que debe llevar la propia Secretaria de Hacienda.

Ademds cada Fideicomiso que se constituya debe contar -
con un Comité Técnico y de Distribucidén de Fondos, previsto -
con anterioridad en su contrato de creacidn, donde quedardn -
plasmadas las atribuciones de dicho Comité.

E1l nombramiento del Delegado Fiduciario Especial, al -
que se le llama Director TGeneral corresponde:

1. Al Presidente de la Repiblica

2. Al Secretario o Jefe de Departamento de Estado
que encabeza el Sector respectivo.

3. Al Comité Técnico del propio Fideicomiso.

Cabe ‘hacer alguna aclaracidén de los Delegados Fiducia-
rics Ordinarios con respecto a los Delegados Fiduciarios Es-
peciales.

Los Delegados Fiduciarios que se podrfan calificar de-
eomin, son aquellos funcionarios que designan las Institucio

nes Fiduciarias para encargase del desempefio de Fideicomisos.

"La expresidén del Delegado Fiduciario Especial, para -
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identificar a aquellas perscnas que prdcticamente es designa
do en los términos de dichos contratos y que se encargard --
dnica y exclusivamente de ejecutar todas las operaciones rea
lizadas por el Fideicomiso de que se trate, y que para ello-
tendrd que nombrarlo también como Delegado Fiduciario, la --
Institucién Fiduciaria, de donde el Delegado Fiduciario Zspe
cial puede afirmarses que no es un funcionario que realice --
cualquier operacidn fiduciaria que pueda desarrollar la Ins-
titucién, sino que su nombramiento obedece exclusivamente a-
encargarse con especialidad, de un fideicomiso en particular,
constitufdo por el Gobierno Federal. Este Delegado Fiducia--
rio Especial, se ha derivado de la préctica del Gebierno Fe-
deral, ademds es de sefialar que, ni en la doctrina, ni en la
legislacidn, existe una definicidén o concepto, que perfile a
este tipo de funcionarios, tan solo previsto en Decretos o -

Leyes que ordenan la creacidén'. (35)
CREACION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

1. Propuesta que puede emanar del Coordinador de Sec
tor o Dependencia, asi como de cualquier Entidad-

Paraestatal.

Una vez formulada la mencionada propuesta y acom=-
panada de los estudios necesarios, justificando -
su creacidén, deberd ser sometida a la considera--
cién del Ejecutivo Federal por conducto de la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, previa la
opinidén emitida por la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico al igual que, de la Coordinacidn-

General de Estudios Administrativos de la Presi--

(35) Miguel Acosta Romero. Cp.Cit.pdg.2ul
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dencia de la Republ*ca as* comc la up1n161 de la--

propia Secretarfa de Programacidn.

Cabe agregar que es el Ejecutivo Federal el que au
toriza a la Secretar;a de Programacién y Presupues
to para la creacidn o constitucidn de los Fideico-
misos que establezca el Gobierno Federal. Dando --
asi los objetivos y caracteristicas generales de -
los mencionados Fideicomisos Pﬁblicos.

Paralelamente la Secretarfia de Hacienda y Crédito-
PGblico, serd la encargada de comnstituir u contra-
tar los Fideicomisos del Gobierno Federal, asi co-
mo de precisar los fines, condiciones y términos -~
para su eficiente funcionamiento siguiendo los li-
‘neamientos trazados por el Ejecutivo Federal a tra

vés de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto

A continuacidén, me permito exponer los siguientes cua-
dros de diferentes fases en que se puede encontrar el Fideico
miso Pdblico, creacidén, modificacién y de estructura, no pre-
tendo decir con esto, que en el ejerc

PP

puedo afirmar gque

e

S

B
4]

ponen en pré ores dis-

g e

ge} e

posiciones por parte de los técnicos en la materia para una -
mejor funcionalidad en la Administracidn Pdblica Paraestatal,
¥y que ademés sea congruente, eficaz y eficiente dentro del --

marco global del desarrollo nacional.
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CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

CUADRO N2 1

AUTORIZACION DEL
EJECUTIVO FEDERAL

S.P.P.
ESTABLECERA OBJETIWVOS
Y CARACTERISTICAS GENERALES

S.H. y C.P.
SE ENCARGARA DE CONSTI-
TUIR Y CONTRATAR.FINES |
FCONDICIONES ¥ TERMINOS

DEL FIDEICOMISO | 1%

i
e
FIDUCIARIA, RES-

PONSABLE DE LOS
FINES

¢ COMITE TECNICO
FACULTADES DE EJE-
CUCION

’ 1* nombra al con
tratar al Co~
mitd y a la -~
Fiduciaria.
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CUADRO N2 2
A LOS SEIS MESES DELSPUES A LA CONSTITUCION O MODIFICACION,PRESENTAR LOS PROYECTOS

DE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS FIDEICOMISOS DE LA ADMIMNISTRACION PURLICA PA
RALSTATAL.

A

ATRIRUCIONES DE LA
FIDUCIARIA.SOMETER
A CONSIDERACIOM
PROYECTOS.

COORDINADOR' DE SEC-
TOR PRESENTA LOS -

IPROYECTOS DF. ESTRUC
TURA ADMINISTRATIVA

COORDINACION GEMERAL
DE ESTUDIOS ADMINISTRA-
mTIVOS .

S.P.P. %

SOMETERA LOS PROYECTOS é%m@mmmmmml OPINION
PREVIA OPINION DE LA
C.G.E.A.

ég

CONSIDERACION
DEL EJIRCUTIVO
FUDIRAL.
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PRIMER CASO

PROPONE COORDINADOR DE SECTOR MODIFICAECION O EXTINCION

' COORDINADOR DE SECTOR

PROPONE A

COORDINACION
GENERAL DE--
ESTUDIOS AD-

MINISTRATIVOS

CUADRO N& 2

S.P.P.
PIDE OPINION

S.P.P.
i RECIBE OPINION

EJECUTIVO
FEDERAL
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SEGUNDO CASO
PROPONE S.P.P. MODIFICACION O EXTINCION
. CUADRC N2 4

s. P. P.
PIDE OPINION

x | 1

COORDINACION A
GENERAL DE - -OORDgEADOR s.y H.
ESTUDIOS AD- : , |

MINISTRATIVOS SECTOR c.” p.

5. P. P.
RECIBE OPINION

-

EJECUTIVO
FEDERAL
RECIBE
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4,7, SOCIEDADES CIVILES Y ASOCIACIONES CIVILES

Las Sociedades Civiles estdn reguladas por el C&8
dige Civil 21 igual que las Asociaciones Civiles, en lo con=
cerniente al Distrito Federal, en materia comin, y para toda

la Repiblica en materia Federal.

Dado que tanto la una como la otra tienen carac-
teristicas mds o menos semejantes, pero diferentes en cuanto
a su funcionamiento e integracidn sefialadas en el C8digo Ci-
vil, es menester poder citar algunos rasgos de vital impor--

tancia para mi breve exposicidén al respecto.

. Cabe sefialar que por el contrat: de socigdad, -
los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o -
sus esfuerzos para la realizacidn de un fin comin, de cardc-
ter preponderantemente econdmico, pero que no constituya una

. o .
especulacidn comercial.

En cambio para la Asociacién Civil, es la exis--
tencia de una finalidad comdn a todos los que en ella inter-
vienen, es cualidad de los negocios sociales. Cuando tal fi-
nalidad no sea preponderantemente econdmica, sino artistica,
cultural, deportiva, etc., y a condicién, ademds, de que di-
cha finalidad no sea meramente transitoria.

Ademds el contrato de sociedad debe contener:

I. Los nombres y apellidos de los otorgantes --

que son capaces de obligarse.
II. La razén social
IIT.E1 objeto de la Soeciedad

IV. El importe del capital social y la aportacidén
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con que cada socio debe contribuir.

Tl contrato de sociedad, debe inscribirse en el -
Registro de Sociedades Civiles, para que produzca efectos con
tra terceros, asimismo, el contrato de sociedad no puede modi
ficarse sino por consentimiento unénime de los socios; a me--
nos que se haya pactado en el contrato de sociedad, no puede-
obligarse a los socios a hacer una nueva aportacidn para en--
sanchar los negocios sociales. Cuando el aumento del capital-
social sea acordado por la mayoria, los socios que no estén -
conformes pueden separarse de la sociedad.

- La personalidad juridica de la Sociedad es distin
ta de la de cada uno de los socios, contando la misma con un-
patrimonio autdnomo. No obstante, el Cédigo Civil preceptda -
que las obligaciones sociales estardn garantizadas subsidia--
riamente por la responsabilidad ilimitada y solidaria de los-
socios que administren; los demds socios, salvo convenio en -
contrario, sélo estardn obligados con su aportacién. Los com-
promisos contraidos por los socios administradores en nombre-

de la sociedad, excediéndose de sus facultades, si no son ra-

3

a
ic

tificados por ésta, s6lo obligan a la sociedad en razdn de be
o)
£

cic recibido.

s

Los socios gozardn del derecho del tanto. Si va--
rios socios quieren hacer uso del derecho del tanto, les com-
petird ésta en la proporcidn que representen. E1l término para
hacer uso del derecho del tanto serd de ocho dias, contados -
desde que reciban aviso del gue pretende enajenar. Ningln so-
cio puede ser exclufdo de la sociedad sino por el acuerdo und

nime de los demds socios y por causa grave prevista en los es
tatutos de la Sociedad.

La Administracién de la Sociedad puede conferirse
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a uno o mis socios, los demds no podrdn contratar ni entorpe

cer las gestiones de aquéllos.

Si la Administracién no se hubiese limitado a al
guno de los socios se observard lo dispuesto en el Artfculo-
2719: cuando la administracidén no se hubiere limitado a algu
no de los socios, todos tendrdn derecho de concurrir a la di
reccidén y manejo de los negocios comunes. Las decisiones se-
rén tomadas por mayoria, observdndose respecto de ésta lo --
dispuesto en el Articulo 2713 C.C., las facultades que no se
hayan concedido a los Administradores serdn ejercitadas por-
todos los socios, resolviéndose los asuntos por mayoria de -
votos. La mayoria se computard por cantidades; pero cuando -
una sola persona represente el mayor interés y se trata de -
sociedades de mds de tres socios, se necesita por lo menos -

el voto de la tercera parte de los socios.

El socio o socios administradores, estdn obliga-
dos a rendir cuentas siempre que lo pida la mayoria de los -
socios, aln cuando no sea la época fijada en el contrato de-
sociedad. Los socios administradores ejercerdn las faculta--
des que fueren necesarias al giro y desarrollo de los nego--
cios que formen el cbjeto de la scciedad, peroc salve conve--
-
6

nio en contrario, necesitan autorizacidén expresa de los -===

otros socios:

1. Para enajenar las cosas de la Sociedad, si -
ésta no se ha constituido con ese objeto.
2. Para empefiarlas, hipotecarlas o gravarlas.

3. Para tomar capital prestado.

De la disolucidén de la sociedad, serd acorde con-
las caracteristicas dictadas por el acuerdo de sectorizacidn-
de fecha 17 de enero de 1977 publicado en el Diarieo Oficial -

de la Federacidén, en su Articulo Yo. pdrrafo B, que a la le--
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tra dice: La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar -
las entidades agrupadas en cada sector que no cumplan sus fi-
nes y objeto social, o cuyo funcionamiento no sea ya conve-—--

niente desde el punto de vista de la economfa nacional o del-
interés pdblico.

DE LA LIQUIDACION DE LAS SOCIEDADES

Disuelta la Sociedad, se pondrd inmediatamente en
1iquidaci6n, la cual se practicard dentro del plazo de seis -
meses, salvo pacto en contrario. Cuando la Sociedad se ponga-

en liquidacidn, deben agregarse a su nombre las palabras "En-
Liquidaeidn™.

Si cubiertos los compromisos sociales y devueltos
los aportes de los socios quedaren algunos bienes, se conside
rardn utilidades y se repartirdn entre los socios en la forma
convenida. Si no hubo convenio, se repartirdn proporcionalmen
te a sus aportes. Si al liquidarse la sociedad no quedaren --
bienes suficientes para cubrir los compromisos sociales y de-
volver sus aportes a los socios, el déficit se considerard --
pérdida y se repartird entre los asociados en la forma esta--
blecida en el Articulo 2728 C.C.

La Sociedad Civil se integrard, por un minimo de-
dos socios y si es en cantidad mayor, ésta no tiene lfmite.

Los socios administradores son responsables soli-

daria e ilimitadamente por los compromisos contraidos por la-
Sociedad.

El Capital Social estd integrado por las aporta--

ciones de los socios debidamente protocolizadas.

El testimonio del protocolo serd la constancia de
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su participacidén en la sociedad. El contrato de la sociedad-
no puede modificarse sino por consentimiento previo y undni-
me de los demis coasociados, y sin &l tampoco pueden admitir
se otros nuevos socios, salve pacto en ccntrarioc, en unc y -
otro casc. Los socios gozardn del derecho del tanto. 8i va--
rios socios quieren hacer uso del derecho de tanto, les com-

petird éste en la proporcidn que representen.

Ninglin socio puede ser excluido de la Sociedad,-
sinc por el acuerdo undnime de los demds socios y por causa-

grave prevista en los estatutos.

La personalidad individual de cada uno de los So
cios en lo referente a los actos de la Sociedad Civil, no --
existe salvo en lo relativo a vresponsabilidad, es decir ---
quien actﬁa bajo el nombre de la Sociedad Civil es dicha So-
ciedad Civil, independientemente de la personalidad juridice
de sus socios mds &stos responden ilimitadamente.

Para concluir cabe agregar 7quc la Ley del Impues
to Sobre la Renta, sefiala que la Sociedad Civil

como agrupacidén profesional no es sujeto de dicho impuesto,

]
> - 2 = = - = 5
51no personas fisicas que en el ejercicio libre de una profs
s

I
f_.l

o
ién, arte, oficio o actividad técnica, deportiva o cultur
como agente de instituciones de crédito, seguros o fianzas,-
mediante la explotacién de una patente adicional, o en cual
quier otra forma no comprendida en la fracecidén I del Articu-

lo 49, operen agrupadas en dichas Sociedades.



CONCLUSIONES

En la Administracidn, una vez que
se ha conoecido y fijado el fin, -
los medios son el todo.

Melchor Ocampo.

1.- La presente administracién al inicio de sus funciones-
en diciembre de 1876, se enfrentaba a diversos problemas, en-
tre los cuales el de mayor gravedad era una inflacidén descon-
trolada dada la coyuntura de la terminacién del sexenio y el-
inicio del presente, una serie de restricciones a las exporta
ciones de nuestros productos, por parte de -los vecinos natura

les que tenemos en el Sector norte y que colindan con el te--
rritorio nacional.

2.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos dota al Presidente de la RepUbilica con facultades para --
<iniéiar'leyes o decretos. Que el Ejecutivo dentro de su Plan-
Bisico de Gobierno vid la necesidad de contar con un ordena--
miento que le diera flexibilidad al sistema de la Administra-
¢ién Pdblica tanto Centralizada como Paraestatal.

3.- Que por iniciacidn propia el Ejecutivo Federal sometid
a la consideracién del H. Congreso de la Unidn la iniciativa-
de la actual Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede--~
ral, en donde exponia la reglamentacidn de lo que vendria a -
ser el inicio de una reforma administrativa a fondo, ya que =
existfa la imperiosa necesidad de una reorganizacién que Ffue~
ra congruente y eficiente con las zaracteristicas del desarro
1llo integral del paifs, y asi no undirse en un mar de manejos-

burocraticos, v poder dar una mayor agilidad al sistema.

4.- La Constitucidn que se promulgé en Querétaro plantea -
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la capacidad politica v administrativa del Estado Mexicano, -
va gqgue define de una manera total vy consistente la organiza--
cidn de nuestro pais, dando las bases cualitativas y cuantita
tivas que nos han encaminadc en las dos dltimas décadas a un=
desarrollo politico, econdmico vy social mds justo y equitati-
vo, donde la gran mayoria de los ciudadanos podemos partici--
par de una y otra forma en la organizacién administrativa de-
nuestra patria, asimismo en la toma de decisiones de trascen-

dencia vital.

5.- E1 Estado Mexicano como agente responsable del desarro
llo econémico vy social se institucionalizé en definitiva con-
la Carta Magna de 1917, el ejercicio real ha llevado a dictar
reformas en diversas materias, pero las mds significativas, -
son la reforma agraria, laboral, politicas, econémicas, asi -
como las polfiticas fiscal, monetaria o crediticia y estable--
cer estimulos a la inversidn tanto nacional como extranjera,-
de acuerdo a las diversas coyunturas planteadas en el contex-

to nacional e internacional de nuestra politica de desarrollo.

6.~ La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal -

en su Artfculo 1° hace alusién a dos tipos de Administracidn-

o

dbliica, centralizada y paraestatal, la centralizada como su-

o]

ombre lo indica es absoluta del poder central, Dependencias-
y Departamentos Administrativos, vy de la Administracién Para-
estatal (descentralizacidn) es la que corresponde a las enti=-
dades, que como apoyo y auxilio del Poder Ejecutivo de la ---

Unidén, contard con:

a) Organismos Descentralizados,

b) Empresas de participacién estatal {(Instituciocnes Na--
ionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacio-
nalzz de Crédito e Instituciones Nacionales de Segu--

ros v de Fianzas), ¥
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¢) Fideicomisos.

7.- En la centralizacién administrativa, las autcridades-
superiores asumen el control para imponer determinaciones --

que impliquen el uso de la fuerza pidblica.

La centralizacién como todas las cosas, tiene sus venta
jas y desventajas, que pueden atenuarse con la creacidn de -
nuevos mecanismos legales, administrativos y téecnicos, que -

reduzcan el excesivo centralismo burocrdtico.

8.- La descentralizacidn servird a lo que estd muy bien -
unido para acercar la decisién del poder pﬁblico a la necesi
dad del pueblo, ademds en las entidades paraestatales, con -
esta modalidad de la Administracién Pidblica se les ha dado -
una mayor flexibilidad en-cuanto a su forma de actuar, ya --
que las politicas para la asuncidén de decisiones en mds de -
la mayoria de las veces son tomadas por su Director o Presi-

dente de acuerdo a su estructura orgidnica.

9.- El despegue de nacién subdesarrollada hacia el desa--
rrollo, ha obligado a nuestro sistema administrativo a bus--
car nuevos mecanismos de administracién, con la promulgacidn
de innovadas normas legales, tales como la Ley Orgdnica de -
la Administracién Pﬁblica Federal, Ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Pdblico, Ley General de Deuda Pidblica, Ley -
Orgﬁnica de la Contaduria Mayor de Hacienda v la Ley de Con-
trol de Obra P{iblica, asi como los siguientes acuerdos: ---
Acuerdo por el que las Entidades de la Administracién Pibli-
ca Paraestatal se agrupan por Sector v el Acusrdo por el que
se crea la Coordinacidn General de Ezrudios Administrativos-

de la Presidencia de la Repiblica, etc.

106.- Cabe agregar, que proponge en este trabajo digno en -
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mis principios, lo que puedo llamarle un anteproyecto técnico
de Ley para el Control y evaluacidén de las Entidades de la Ad
ministracién Pdblica Federal, dado que existen varios ordena- .
mientos de control, que se encuentran dispersos y algunos de-
ellos si no estdn totalmente abrogados en su mayor parte, es-
tdn derogados, ya que pasaron a formar parte en determinados-

casos de otras leyes vigentes.

11.- Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Parti
cipacidn Estatal Mayoritaria y Minoritaria, las Instituciones
Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Naciona-
les de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de-
Fianzas, los Fideicomisos y las Sociedades Civiles y Asocia=-
ciones Civiles, han crecido de acuerdo con las necesidades --
del Estado para cubrir deficiencias en donde la participacidn
privada no expone su capital, por no serle atractiva la ofer-
ta demandante, ya que en la mayoria de 1os.casos, nuestros in
versionistas privados no ceden un peso sino se les garantiza,
de alguna forma por parte del Gobierno y eso sélo en los pro-
ductos subsidiados tales como el acero y la produccién de ali
mentos que tanto hemos descuidado.

12..p ue estas en
rd

han

a n

raestatales s

(]

e
-
1

1]

creado como programas espec;ficos de acuerdo a la econom
cional y el interés pidblico, y que de igual manera serdn ex--
tinguidos cuando no cumplan con las funciones de orden econd-
mico o el propio interés social. Ademds se les ha dado otra -
justificacidn que es la de crear fuentes de trabajo dado que~-
el indice de desocupacidn nacional es aproximadamente de un =
18% tomandc en cuenta la fuerza de trabajo de nuestra pobla--
c¢ién que es sdlo una cuarta parte del total de ésta.

13.- Es relevante destacar el auge que ha tenido la

del Fideicomiso Pdblico en los dos 1ltimos sexenios,

vido de apoyo & La
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tar con una figura juridica del Derecho Privado, que le d€ --
versatilidad a prioridades imprevistas dentro de las necesida
des de las diversas clases sociales, dando asi apoyo y oportu
nidad a la vez, de participar conjuntamente con el Gobierno -

en la resolucién de los problemas nacionales a los ciudadanos
mexicanos.

14.- Es gran preocupacién del Estado contar con una Reforma
Administrativa que sea eficiente, eficaz y congruente con las
necésidades del sistema y no caer en modelos deficientes pues
tos en prdctica en administraciones pasadas, en donde un sélo
asunto tenia que pasar por dos o tres Secretarfas para poner-

se.en marcha las acciones que correspondieran ejercer.

15.- La actividad prioritaria dentro del Plan Global de Go-
bierno y en especial en este sexenio existe el interés por --
mantener como un programa constante y necesario a la Reforma-
Administrativa, de tal suerte que se puede avanzar paralela--
mente con las funciones del desarrollo del pafs y asi poder -
detectar a tiempo las desviaciones del sistema.

16.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, como De~--
pendencia Globalizadora juega un importante papel dentro del-
enlace, conjuntamente con otra Dependencia Globalizadora como
lo es, también, la Secretaria de Programacién y Presupuesto,-
la primera es la encargada de dictar las politicas nacionales
en materia econémica y fisecal, asi como programar y controlar
la deuda pﬁblica, de igual manera le corresponde planear, pro
gramar y presupuestar el ingreso pﬁblico, de tal suerte que a
la Secretaria de Programacién N Pfesupuesto v en paralelo a -
la de Hacienda, le corresponde dictar las politicas en cuanto
al control de los egresos del gasto, asimismo ejerce control-
indirecto scbre las entidades, ademds lleva el Registro de la
Administracién,Pﬁblica Paraestatal y es el conducto por medio

del cual se someten a consideracidn del Ejecutivo Faderal las
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modificaciones, extinciones, liquidaciones, adquisicién y ena

jenacidén de entidades paraestatales.

17.-

Racicnalizar la Administracidn Pdblica no es tarea fi-

cil, pero el Estado se ha esforzado desde algunos afos atrds-

para contar con una unidad permanente de Administracién que -

cuente
ademis
actual
tivos,
unidad

formas

con los elementes, tanto técnicos como econémicos Yy --
lo debidamente apoyado, es por eso, que se cred en el-
sexenio la Coordinacién General de Estudios Administra
dependiente de la Presidencia de la Repdblica, como --
de asesoria y apoyo del Presidente, en materia de re--

administrativas y, como emisora y ejecutora de las mis

mas. Cabe mencionar que el antecedente de la mencionada Coor-

dinacién se encuentra en la Comisidén de Administracidén Pdbli=

ca dependiente de la extinta Secretarfa de la Presidencia.
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