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INTRODUCCTIOWN

Partiendo de la "Epoca Moderna" la Humanidad ha ido su
friendo transformaciones gque dan como producto al hombre --
del Siglo XX, titular de grandes descubrimientos cientifi--
cos, tecnolégicos y avances econdmicos gue dan como produc-

to el desarroilo de Tos pueblos.

La Sociedad Mexicana, avanza en las disciplinas cienti
ficas y en lo que a nosotros compete, el Derecho Positivo -
Mexicano cuenta con-abundante material normativo en las di-
ferentes ramas que 1o componen, el Derecho Penal, el Dere--

cho Penitenciario, el concepto de delito, etc.

El prob]ema‘de las cdrceles ha ocupado la mente de mu-
chas personas a través de la historia y me ha llamado la -~
atencidn especificamente el aspecto de la justificacidn de-
la pena de prisidon o falta de ésta o bien Ta utilidad o inu
tilidad de la misma. £Especificamente en la prisién praven-

tiva, por 1¢ que he decidido realizar este trabajo.

Nuevo concepto para nuestra Tegislacidn local es 271 --
de Externacidn Temporal en Prisidn Preventiva. A dos afies-

aproximadamente de su implantacidn se carece en su totali--



dad de estudios sobre este punto en concreto, su apiicacidn
se ha dado en muchos casos y quizd, hasta con miedo, por lo
que sus resultados, positivos o negativos, no pueden ser co

nocidos en la generalidad.

Ante el problema de fracaso de las cdrceles se han bus
cado nuevos, derroteros; y algo que no sustituya a la cér--
cel; pero que le da una modalidad diferente serfa la exter-

nacién temporal en prisidn preventiva.

La Externacidn temporal en prisidn preventiva aplicada
de una manera seria y con 1os medios cientificos actuaies -

odria ser una forma de prevencidn de la delincuencia, de -

=l

ahi 1a importancia de su estudio.



CAPITULO I - ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO
ME XICANO.

Con el fin de proporcionar un marco histérico de la -
evolucidn que en nuestro pafs ha tenido la regulacidn y --
sancidn de las conductas antisociales y la prisidn preven
tiva, haremos referencia en el presente capitulo al trata-
miento que en épocas anteriores se han dado al transgresor

de las normas juridicas.

I.1.~ EPOCA PREHISPANICA

De lo acontegido en la Epoca Prehispdnica, es realmen
te poco 1o que se sabe acerca de los sistemas carcelarios-

precolombinos.

De Tos datos con que éontamos podemos concluir que en
reatidad no existid lo qué pudidramos sefialar como sistema
penitenciaric, sino la restitucidn al ofendido a base de -
intimidaci6én y la aplicacién de castigos ejemplares. Esto
es que nunca fué necesario recurrir al encarcelamiento co-
mo medio para hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin-

embargc se usaban jaulas y cercadcs para confinar a 1os --



prisioneros antes de juzgarios o sacrificarlos. {1}

Ra(l Carrancd y Rivas nos sefiala al respecto:
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en forma rudimentaria, y desde Tuego aiejada de tod

de Readaptacidn Social".(2)

I.1.1.- LOS AZTECAS.

E1 pueblo azteca se regfa por normas de conducta es-
trictas, inculcadas a sus moradores desde muy tempranaz --
edad. Aquel que las violaba era brutalmente castigado, en
algunos casos con la pérdida de la libertad y en algunocs --

otros hasta con la vida misma.

"El Cihuacoatl, administraba justicia en nombre del -- -
Emperador, auxiliado por el Supremo Consejo de Gobiernc de-
nominado: Tlacotan, integrado por cuatro miembros, quienes-
eran hermanos, primos o sobrinos del Emperador (encontra--
mos aqui un antecedente del 1lamade rnepotismo politico).-

Cada afio se elegia un Chinancalli o Calpuliec vy un Teach-

(1) carrancd y Rivas,Rail. Derecho Penitenciario. Segunda Edicién. -
Editorial Porria, S. A. México, D. F. 1981, P3g. 13 v 14,
(2) Carrancd y Rivas,Ralil. Op. Cit. P3g. b9.



cauh, quienes tenian atribuciones para aprehender a los de-
Tincuentes y someterlos al Cihuacoatl"., (1) "En los pue-
blos habfa jueces ordinarios que tenfan jurisdiccidon limi-
tada para sentenciar pleitos de poca calidad, podian apve
hender a los delincuentes y examinar expeditamente los-
pleitos arduos, reservando su sentencia para 1la reunién-
que cada ochenta dfas, tenia el Sefior Supremo con los jue-

ces". (2)

La duracidn del pleito no excedfa de ochenta dfas y -
la sentencia era ejecutada. Algunos autores aseguran Ta-
existencia del recurso de apelacidn, ventilado ante un tri
bunal compuesto de doce jueces y el Cihuacoatl, “"peroc el-
Maestro Carrancd y Trujillo, nos dice que la sentencia era

inapelable®. (3)

Respecto a la aplicacidn del Derecho Penal nos dice~

José Lbopez Portillo y Weber:

"ET1 procedimiento era muy semejante al nuestro: se --

iniciaba con demanda (Tetlaztaniliztli), seguide por cita

(1) De Dios Arias, Juan, Chavero Alfredo, Riva Palacio Vicente vy 73
rate Julio. "M8xico a Través de los Siglos'. Editorial Cumbre,
S.A., Edici’on 17a. Tomo 11, México, D. F., 1981, P3g. 197.

(2) De Dios Arias, Juan, Chavero Alfreds, Riva Palacio Vicente v~
Zarate, Julie. Op. cit., P3g. i98.



{Tenanatilistli), comunicada a la parte demandada por -el -
“Tequitiatagui", con la diferencia que no existia Titeraty

ra escrita". (1)

Pronurnciada la sentencia (Tlazolequilistli), el Tepd

xotl publicaba el falloc.

"La confesidn del culpable era decisiva aunque fuera--
arrancada por medio del tormento. Las resoluciones eran -
ridpidas y expeditas pues el tribunal era de los llamados -

de conciencia". (2)

“Con referencia al educando del Calmecac (casa de pe-
nitencia v ldgrimas, donde se criaban a los sefiores nchles),
era punzado ccn pilas de maguey”, "para acostumbrarlo al sa
crificio personal; otras veces se 1o hacfan cowo castigo -~
por-haberse guedado fuera del Templo; si faltaban a casti-
dad o eran negligentes, ‘ya Tos punzaban con estacas de pi
co, ¥y los quemaban con ocotes encendidos o los apaleaban y
era tal el rigor gque Sahagin refiere que en los casos gra-
ves llegaba la pena hasta ahorcar, asaetear o quemar vivo-
al delincuente. As{ la clase sacerdotal condenaba y casti

gaba a Tos que le pertenecfan”. (3)

(1) Lbpez Portillo vy Weber,Jos&. Dindmica Mistdrica de México. Edi<
torial Chapultepec. Héxico, 1974. Obras Histéricas. México, ==
1976. P&g. 284,

L6pez Portillo y Weber,Jos&, 0Op. Cit. P3g. 285.

De Dios Arias Juan, Chavero Alfredo, Riva Palacio Vicente y Zad-
rate Julio. Op. Cit. Pag. 124, -
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Los nobles eran detenidos en sus domicilios, reflejan
do esto una administracidn de justicia clasista...{antece-
dentes del arvaigo domiciliarioc). En la ejecucidn de las-
penas, se daba a éstas gran publicidad, inculcando asi la-

ejemp]aridad entre sus habitantes,

Consideraban a la embriaguez como un vicio que incita
ba el robe, castigando ésta cuando se manifestaba pliblica-
mente o el sujeto se acompafiaba de personas embriagadas, -
aungue éste no lo estuviera. "Al Macegual, lo castigaban-
piblicamente ante los mancebos, didndole de palos hasta ma-
tarlie o mediante el garrote; cuando el que se emborrachaba
era nobie, le daban garrote secretamente y si era .mujer se

le lapidaba". (1)

"Al que perjudicaba a otro mediante mentiras graves,-

se le cortaba parte de los labios o las 6rejas". {2

"E1 homicidio se castigaba con pena de muerte y si se
provocaba mediante algin veneno, moria también el que To -
habia vendido o facilitado al homicida. E1 aborto se cas-
tigaba con pena de muerte, tanto para la abortante como pa

ra la curandera que 10 provocaba directamente ¢ wmediante -

(1) carrancd y Rivas, Radl. "Derecho Penitenciario". Sequnda Edicidn,
Editorial Porrda, S. A., México, D. F. 1981, P&g. 22.
(2) carrancd v Rivas, Radl. Op. Cit. P&g. 25.




brebajes. cuando el adulterio era flagrante y existian -~
testigos, prendian a los adilteros y si era necesario, les
daban tormento hasta que confesaban su delito, ordenando -
su inmediata ejecucidn; si el marido mataba a la adiltera,
era ahorcado por usurpar las funciones de la justicia. EI
robo con violencia se castigaba con la esclavitud y si - -
reincidia, con la muerte. La %raicidn al Emperador o al -
pueblo, se castigaba con la pena de muerte despedazdndolo,
confiscando todos sus bienes y haciendo esclavos a todos=
sus parientes. La violacidén y el incesto se castigaban --

con la muerte",

"En un magnifico estudio de Carlos H. Alba nos dice-
que es de advertirse que la prisién, apenas si ocupa sitio-
en medio de sanciones tan inhumanas que tenian los aztecas:
pues, a1 clmulo de estas penas con las que se les castiga-
absorbia toda posible reglamentacidn carcelaria, sin embar
go,sT se le tomaba.en cuenta aunque cueste trabajo admitir
1c dada la mentalidad qﬁe tenfan los aztecqs sobre el cas-

tigo pena1:'(1)

{3} .Citado por Carrancd vy Rivas, R&(1. Op. Cit. Pdg. 20



I.1.2.- LOS MAYAS,

Este pueblo se caracteriza por su sensibilidad mds ~-

profunda, su sentido de la vida mds refinado e

o

forme con Ta naturaleza de la persona.

"Los delincuentes, eran prendidos por el Tupil vy pre-
sentados ante el Batab u otros delegados especiales del - -
Ahay, personajes encargados de la Administracién de justi--
cia”. {1) ET proceso era verbal y se resolvia en forma ex-
pedita, siéndo su dictamen inapelable y ejecutado inmediata
mente. Tanto los procesos como la ejecucidn de las penas,-
se efectuaban dufante el dfa, por 1o que si al juzgar se en
contraba ausente, se encerraba al detenido en una jaula de-

palos hasta el dfa . siguiente.

Comenta el Lic. Carrancd y Rivas Radl que Tos mavas-
no concebfan la pena como regeneracién o readaptacién sino-
que pretendian "readaptar"el espiritu purificarlo pdr medio
de 1la sancidn, por ejembloy"a veces la sentencia de muerte-
no era cumplida de inmediato y se llevaba al reo, al cenote
sagrado de Chichén-Itzd, donde era arrojado desde lo alto -
o bien sacrificado a los dioses representados por sus Tdo--

los®, (2)

{1) Carrancd y Rivas, Radl., Op. Cit. Pag. 35.
{2) Carrancd y Rivas, Radl, Op. Cit. Pig. 37.
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Carrancd y Rivas dice: es bien sabido que cada socie-
dad tiene su modo de defensa mediante Ta ley penal, y los-
mayas tenfan el suyo; defendfan al mismo tiempo sus institu
ciones civiles y su organizacidn religiosa. En la comisidn

del delito, se ofendia 1o mismo al Estado que a los dioses.

"E1 Cédigo Penal Maya establece fundamentaimente tres
penas: pena de muerte, esclavitud y el resarcimiento del da
fio causado. La pena de muerte se imponia a: £E1 homicida -
mediante estancamiento; al addltero, dejando caer sobre su-
cabeza una gran pfedra; y, al traidor de la comunidad y al-
corruptor de doncella virgen"., (1) La esclavitud como pe-
na, se imponia: al Tadrdn, si é&ste era personaje de jerar--
quia (Sefior o principai), se reunfa al pueblo y se le labra
ba el rostro por los dos Tados desde la barba hasta la fren
te; al deudor; al extranjero; y al prisionero de guerra, Ca
be hacer mencidon de que la esclavitud era hereditaria, has-
ta que se redimian o hacfan tributarios; el que se casaba -
con esclavo asumfa esta calidad debiendo servir al amo de-

su cbnyuge.

"La embriaguez entre los mayas formaba parte del cul-

to religioso y era obligatoria entre los participantes de -

(1) "Carrancad y Rivas, Radl, Op. Cit. Pag. 39.
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aquel. Crefan que por las alucinaciones que producfa, era
causa del éxtasis y que hacia entrar a los creyentes en ~--

una inmediata relacidn con los dioses". (1)

I.1.3.- LOS ZAPOTECAS.

Esta cultura se caracteriza por ser mds humanitaria -
en cuanto a la aplicacidn de sus castigos pero en algunos -

casos se considera rudimentaria.

"En esta cultura la delincuencia era minima. Las pri
siones, muchas de Tas cuales aidn se conservan, son auténti-
cos jacales sin seguridad alguna y a pesar de ello, los in-
digenas presos no solian evadirse, lo que constituye un in-
discutible antecedente de Tas modernas cdrceles sin rejas".

(2)

"Uno de los delitos que con mayor severidad se casti
gaba, era el adulterio: la mujer sorprendida en adulterio -
era condenada & muerte si el ofendido io0 selicitaba, pero -

si 8ste 1a perdonaba, la mujer ya no podfa regresar con &1,

interviniendo al efecto las autoridades para castigarla con

(1) Carrancd y Rivas, Radl. Op. Cit. Pdg. 41,
(2) Carrancd y Rivas, RaGl. Op. Cit. Pdg. 4b.
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crueles y notorias mutilaciones. E1 cdémplice de Ta adilte
ra, era multado con severidad v obligado a trabajar para -
el sostenimiento de los hijos que surgieran como punto de-

la unién delictuosa". (1)

"E1 robo se castigaba con penas corporales como la -
flagelacion en piblico, pero si 1 robo era de importancia,

el castigo era Ta muerte y los bienes del ladrdn se cedfian

al robado". (2)

"l.a embriaguez entre los jdvenes y la desobediencia-
a las autoridades, se sancionaba con penas de encierro y -

con azotes en caso de reincidencia". (3)

1.1.4.- LOS TARASCOS.

Muy pocos datos se tienen sobre las instituciones le
gales y la administracién de justicia entre los tarascos;-
a continuacidn expongo los datos que proporciona la Rela--

cifn de Michoacdn citada por el Lic. Carrancd y Rivas:

"En este pueblo el petamuti (Sacerdote mayor), era -

el capacitado para administrar justicia en materia criminal.

(1) Carrancd y Rivas,Radl. Op. Cit. P&g. bk,
(2) carrancd y Rivas,Radl. Op. Cit. Pig. 4b y 45.
(3) cCarranc§ y Rivas Radl. Op. Cit. Pdg. 46,
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"Los delincuentes presos, eran interrogados por el Pe;
tamuti, durante el vigésimo dia de las fiestas denominadas-
Ehuataconcuario, recibiendo ese mismo dfa su sentencia. Ac
to sequido, el Petamuti, proferia al pueblo relatos de los-
gloriosos antecedentes de su raza, para demostrar que ni si
quiera 1os mds detestables crimenes podian empafiar la glo--

ria de sus antepasados”". (1)

Cuando el delincuente era primario y el delito leve,-
solamente se le amonestaba piblicamente y en caso de que se
reincidiera hasta por cuarta ocasidn, la pena correspondien

te era el encierro.

Para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobe-
diencia al rey, Ta pena era de muerte, ejecutada pdblicamen

te a palos e incinerando posteriormente el caddver.

I.2.- EPOCA COLONIAL,

Con la 1legada de los congquistadores

espafioles a tie=
rras de América, llega también la religidn catéiica y la le

gislacidn espafiola. Las normas penales precortesianas desa
parecen al substituirse por las del pafs conquistador. El1-

indigena toma el papel de conquistado debiendo cambiar asfi,

(1) Carrancd y Rivas,Radl. Op., Cit. Pdg. b6,
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su forma de vida, sus costumbres, sus creencias, sus dere-.-

chos y obligaciones.

Surge pues, en la existencia de nuestra nacidn Ta pro-
vincia de 1a Nueva Espafia, dependiente de la Corona Espafiola,
Europea y gobernada por la Institucidn Virreinal en fntima -

relacidn con el clero,

Acompafiada de 1a legislacidn espafiola vigente, florece
una amplia gama de legislacidn colonial. "E1 Cedulario de -
Puga (1525-1563), las Leyes y Ordenanzas Reales de las In- -
dias del Mar Oc&ano, por Alonso de Zurita (1570), la Recopi-
lacién de Encinas (1596), Ta Gobernacidn Espiritué] y Tempo-
ral de las Indias (sin fecha), él 1ibro de Céduias y Provi-=-
siones del Rey (1541-1621), los Nueve Libros de Diego Zorri-
1Ta (1605), los Sumarios de Rodrigo de Aguilar (i528), la Re
copilacidn de Cédulas (1589-1632), el proyecté de Solérzano-
(1618-1621), el dé Ledn Pielo (1636), Tos trabajos conjuntos
de ambos (1654), el proyecto de Ximénez Payagna (1665), los-
anuarios de Cédulas, Ordenes y Provisiones Reales de Montema

yor (1628-1667)". (1)

Ademds del Virrey habia otras autoridades: La Real Au
diencia de México v la Real Audiencia de Guadalajara, ambas-

eran Tribunales Superiqres; existieron otras autoridades me-

(1) Carréncé y Trujiiio,Rall. 'Derecho Penal Mexicano''. Editorial Po
rria, S.A. 16 Edicién, México, D.F. 1980. Pag. 117.
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nores tailes como Alcaldes Mayores, Corregidores, Gobernado-
res Generales e Intendentes. Todas estas autoridades goza-~
ban de cierto margen de autonomia para dictar disposiciones

de cardcter obligatorio,.

1.2.1, LA SANTA INQUISICION.

Famosa por sus "Autos de Fe", la Santa Inquisicidn o-
Tribunal del Santo 0Oficio, se instaura por orden de los re-
yes catdélicos a fines del Siglo XV. Su funcidn era la de -
perseguir la herejia, considerada en aquef entonces como deli
to, asimismo, castigaba otro tipo de deiitos menores. ET -
motivo de su creacidn responde al peligro que, para la reli

gién catdlica, representaban los judios convertidos aparen-

ok

emente al catoliicismo. Esto no qu{ere decir que el profe-
sar otra religidn distinta a la catélica, fuera penado para
Tos co]onizadoreé, 1o que se sancionaba, era la aparente-
adopcién de &sta y la prdctica de otra. Su competencia no-
abarca el admbito de los indigenas, limitdndose s6lo.a sus =

feligreses.

Las penas que imponfan iban desde la Reconciliacidn -
{arrepentimiento pGblico), hasta la ejecucién en la hoguera.
Cuando un condenado a muerte mostraba arrepentimiento, no -

se le ejecutaba en la hoguera, sino mediante garrote. Ha--
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bia tambié&n penas como Tla confiscacidn de bienes y el des--

tierro.
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Se castigaba prisi dia qu
pués de ser bautizados, practicaban Ta idolatria o invoca--
cidn de los demonios al que pusiera a Tos hijos nombres, di
visas v sefiales en los vestidos, donde se representaran de-

monios; ambos delitos se castigaban ademds con azotes,

Reglamentd los tormentos evitando asi, que &stos que-

daran al arbitrio de los juzgadores.

En l1a Santa Inquisicidn la denuncia era el principal-
medio para conocer la existencia de delitos, la cual no po-
dia ser andnima, esto ocasionaba que se dieran las vengan--
Zzas personales, ya que muchos sin motivo alguno, acusaban a
sus enemigos, por eso al reo siempre se le pedia que mani--
festara quienes le tenfan odioc o maia voluntad para asf - -
guiarse sobre las intenciones del denunciante. E1 falso -
denunciante era gravemente castigado, por elleo era muy difi

cil que hubiera quien se arriesgase a hacer falsas denun-

cias.

Yolanda Mariel de Ibafiez dice'que una de las c0sas ==
més duras y dificiles de aceptar entre las précticas del --

Santo Oficio era la obligacidn que tentan los padres de de-
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nunciar a los hijos y éstos a aquellos ante el Tribunal en

casos de faltas a la religidn®. (1)

Segiin Yolanda Mariel de Ibafiez en su 1ibro A;pectos Pro
cesales, existieron tres clases de detenciones: la Prision
Preventiva, la Secreta y la Perpetua y al respecto critica
a lTos novelistas diciendo que las cdrceles secretas nunca-
Tiegaron a tener los horrores que pintan pues nunca les ha

interesado la verdad histdrica.

Yolanda Mariel de Ibafiez menciona "que la primera au
diencia se efectuaba a los 8 dias de la aprehensidén y que-
1o primero que se le pedia al acusado era un juramento so-
lemne de decir la verdad en todo. Posteriormente se soli-
citaba su genealogia para saber si descendia de cristianos.
Después eran interrogados sobre su profesidn, oficios y ac
tividades a que se dedicaban, es asf como mediante este ti
po de interrogatorio complicado el acusado resultaba culpa

bie". (2)

"A manera de ejemplo transcribiremos algunos hechos-
de la obra "Diario de Sucesos Hotables de Don Gregoric Mar

tin de Guijo". (3)

(1) Mariel de lhafiez, Yolanda. E1 Tribunal de la inquisicidn en Méxi
co. (Siglo XVI) Universidad Nacional Auténoma de México, M&xi-
co, 1979. Pags. 20 y 21,

(2) Mariel de lbafiez, Yolanda. Op. Cit. pdg. 22.

(3) Citado por Carrancid vy Rivas, Rail. Op. Cit. Pags. 63, 64 y 65,
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"Un domingo 7 de marzo de 1649: Se ahorc6é por propia
mano un individuo de "nacidn portugués". Acusado de homi-
cidio. Luego se pidid licencia al ordinario del Arzobispa
do para ejecuta} en tal individuo Ta sentencia que merecia
su delito, 1o que se concedid, poniendo el cuerpo en una -
mula de albarda, y un indio a las ancas que leo iba dete- -
niendo. E1 indio hizo de pregonero que decfa el delito --
del portugués., Pasearon el cadéver ppf la Calle del Reloj
y por las casas arzobispales,»]o 11e§aron a la horca plbli
ca y con las mismas ceremonias que a los vivos, lo ahorca-
ron. Mds tarde Ta chiquillerfa corrid la voz de que se --

trataba del diablo, y apedrearon el cuerpo durante un ra--

to", (1)

No obstante, 1a cantidad de Teyendas que se tejen en
torno de esta institucidn, s6lo se ha podido comprobar que
en tres siglos que funcion6 el Tribunal de 12 Santa Inqui-

sicidn se ejecutd a cuarenta y tres personas.

1.2.2. RECOPILACICN DE LAS LEYES DE LOS .REINOS.DE -
LAS INDIAS.

£s 1a principal recopiliacidén de leyes coloniales y -

v

(1} Carrancd v Rivas, Radl. Op. Cit. Pags. 63, 64 y 65,
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surge en el afio de 1680, se compone de nueve libros dividi
dos en titulos; estando 1a materia penal diseminada en va-
rios de estos, principalmente en el Libro VIII, Titulos VI,

VII y VIII.

Estos titulos contienen verdaderos principios>de De-~
recho Penitenciario, ya que obligan a los alcaldes y carce
leros a deberes tales, como tener a las mujeres separadas=
de Tos hombres; tener un capelldn en una capilla debidamen
te construida para el servicio religioso de los reos, 1le-
var un registro de los prisioneros que ingresan a la cédr--
cel, tener a 1o0s prisioneros en buena forma manteniendo la
cidrcel limpia, cuidar que ninguno de 10s presos se evadie-
ra ya que si esto pasaba; el carcelero cuhp11a la pena del

evadido.

1.2.3. ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS A LAS LEYES DE
LAS INDIAS. '

Por su importancia con velacifn al Sistema Peniten--
ciario, citaremos algunas otras disposiciones complementa-

rias a2 1os Ordenamientos de las Indias.

Las Ordenanzas para la Diveccidn, Régimen y Gobierno
dei Cuerpo de Minerfa de la Nueva Espafia y su Tribunal de-

1783, promulgados por el Virreinato y que contienen dispo-
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siciones penales especiales. Las Ordenanzas de Gremios de

la Nueva Espafia cuya vigencia fue de 1524 a 1769, sefialan-

(25
o

sancione

w

éstos eran Indios o espafioles. Las siete partidas, conte-
niendo en su titulo XXIX reglas para la gquarda de Tos pre-
s0s en prisidn preventiva v ordenamientos procesales pena-
les. Y la Novisima Recopilacibn que en sy libro XII, esta
blece disposiciones sobre delitos, penas y Jjuicios crimina
les. Habia distintas categorias de cércel segilin Ta cali--

dad de las personas y &l género del delito cometido.

En febrerc de 1574, el gobierno adquirid; en la suma
de doce pesos, unas casas ubicadas en la primera calle de-
Monterilla v se mandaron a hacer las obras necesarias, pa-
ra adaptar como cédvrceles la Carnicerfa Mayor y la Alhdndi-
ga. En 1714, el Duque de Judrez, ordend el Tevantamiento-
de un nuevo adificio que albavrgaba la Alhéndiga, casas de-
Cabildo vy la cdrcel, siendoc comisionada dicha cbra al Mér

quez de Altamira.

Esta cércel fue conocida come la "Cédrcel de Ta Ciu-
dad" por ser este lugar en el que se cenvinaban & 1os veos

sujetes a Ta Jurisdiccidn de los alcaldes ordinarie

W

Y

E1 26 de octubre de 1725,

¥
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drcel de 1a Ciuda

nara los infractores, gue eran diferentes si--
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importante para el despacho de turnoide Tos jueées letra--
dos, subsistiendo adn durante el Imperio de Maximiliano, -
en esta época fungidé, como un depdsito de presos por los -
delitos de robo, asaltos, homicidios, forzamientos, vicios

abominables, etc.

Para 1875 la Cdrcel se distribufa de la siguiente --
forma: Dos plantas que contenian cinco departamentos, pa--
tio comiin para todos los presos, alcaldfa, comisarfa, de-=
partamente de providencia, departamento de mujeres, sala -
de curaciones, separos e inspeccidn de policTa y un cuarto

del vigilante.

Real C&rcel de 1a Corte, construida en el Siglo XVI-
y destruida por un incendio, provocado por un motin en el-

afio de 1692.

Otra prisidn célebre fue, la Cdrcel de la Acordada,~
11amada asT por haber cobrado vida en la resolucidn acorda
da por Ta Audiencia de México en el afig de 1710, con el -«
fin de mantener en ella & los Tadrones domésticos, ganzue-
ros, copeadores, neridores y turbadoves de la quietud pli--

blica.

Para juzgar a este tipo de delincuentes, existid

Tribunal de & Acordada, estabiecido por el Duque de Lina-
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res en el ano de 1711, por resolucion de Ta Real Audiencia
otorgdndole facultades de policfa rural. Sus juicios eran
sumarios y ejecutaba a los malhechores ante un escribano -
para dar fe de 1o actuado. Este tribunal y su cdrcel, fun

cionaron eficazmente hasta el afio de 1757.

I.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

En el curso del sigio pasado, fueron escogidos ios --
presidios que existfan en México desde la &poca Virreinal,
para enviar alld a los delincuentes peligrosos. Dichos --
presidios se hallaban instalados en lugares apartados y es
ta medida adoptada tenfa dos objetivos: primero, detener -
las incursiones de los indios del norte, cuya misidn se en
comendd a los soldados del Rey; y segundo, difundir entre-
ellos, 1a religidn catdlica, que queddé en manos de las Gr-
denes religiosas tréshumantes. Al consumarse la Indepen--
dencia de Mé&xico y por circular del 24 de marzo de 1824, -
los presidios entonces existentes, tuvieron el cardcter de
federales. A la inicua explotacidn del trabajo del penado,
mala alimentacidn y peor trato, se sumaban las inclemen’™ -
cias de 1a tierra lejana. En el norte del pafs existfan -
los presidios de las dps Californias y de Tejas, a donde -

eran enviados 10s reos de Tos Estados y del Distrito.
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Por decreto del 7 de octubre de 1848, se autorizd la-
construccidn de l1a Penitenciaria en el Distrito Federal, -
posteriormente esa cdrcel fue tras]édada al edificio ocupa
do en aquel entonces, por el Colegio de Nifias de .San Mi- -
guel de Belém, por lo que fue conocida esta Penitenciarfia
como Cdrcel de Bélém o Cidrcel del Convento de Belém, y fue
adaptada de tal forma, que pudiera.albergar a tadoé los ==
presos que estaban en la Exacordada y el Presidio de San--

tiago.

Ah1 se organizaron talleres de diferentes claées, a -
fin de dar-ocupaciﬁﬁ al mayor nimero posible de reclusos,-
hubo talleres de herreria, cérpinterfa, zapaterfa, hojala-
terfa, sastrerfa y otros. Sin embargo, esta cidrcel funcio
né desde que fue fundada sin base legal y fue hasta el afio
de 1871, afio en que se promulgd un Cddige Penal, en el que
se sientan las bases sobre las cuales, deberfan organizar-

se los presidios.

"E1l Cddigo Penal Mex%tano de 1871, estab1ecfaien sy -
Artfculo 77 que "Todo re¢o condenado a una pena que 19 pri=
ve de su libertad y que no sea 1a reclusién simpie, ni la-
de arrestoc mencr, se ocupard en el trabajo a que se le des

tine en la sentencia, el cual deberd ser ccmpatibie con su



24

sexo, edad, estado habitual de salud y constitucidn fisi-

ca".(1)

Desde su promulgacidn, dicho ordenamiento previno que
el trabajo impuesto como pena por la Constitucidn Politica
de la Repiiblica, sdlo era obligatorio para los condenados-
a penas privativas de libertad mayores de un mes, debiendo
establecerse en el fallo, el género de trabajo que debe-
rian de desarrollar los reclusos. Reformado dicho artfcu-
]o por decreto de 5 de septiembre de 1896, en visperas de
Ta inauguracidn de la Penitenciaria del Distrito Federal,
se despojd a los Tribunales de la Facultad de sefialar el
trabajo a que debfan dedicarse los condenados y se le asig
né al Director del establecimiento penal en que extinguie-
ra la condena. Por imperativo penal, se prohibid toda vio

lencia fisica para hacer trabajar a los reos.

Otra cdrcel famosa en el siglo pasado, fue el Islote-
de Saﬁ Juan de Ulda, que sirvid de presidio en la costa ve'
racruzana. En esta prisidn se albergd a los grandes crimi
nales que delinaqufan en el Distrito Federal; contra los -

primeros brotes de inquietud contra el ré&gimen del General

(17 Codigo Penal Mexicano de 1871, citado por Juan José Gonzilez o=
Bustamante, en su obgra Prisiones en México., Edit. Publicacig=~
nes de la Asociacién de Funcionarios Judiciales, HMéxico, D.F.,

1956. Pag. 61.
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Porfirio Dfaz, también dio §1ojamiento a los reos politi--
cos y fue en 1914, cuando por disposicidn del Primer Jefe-
del Ejército Constitucionalista, se convirtiera en arsenal

militar.

Mds que un intento de colonizacidn penal, 1o que -
en México se implantd, fue la pena de traslado, en la que

el recluso era trasladado a lugares lejanos e inhdspitos.

En un interesante estudio sobre el régimen que obser-

vl durante su visita el Profesor Benjamin Martinez, a otra

de las cérceles célebres de México, conocida como las Is-

las Marias, sefiala los inconvenientes que tiene el trasla-
do, sobre todo en el medio mexicano. En realidad, en esta
época no se aplicaba en México la colonizacién penal, ya-
que Ta prisidn no tiene por objeto la enmignda del reo, si
no que mds bien, se le recluye en sitios maisanos para ha
cerlo sufrir. La conduccidn de "Cuerdas™ a las Islas del-

Pacffico, producfa en el hampa un efecto intimidante.

La Cdrcel de Lecumberri, mejor conocida como el “"Pala

‘cio Negro" nacid bajo el ré&gimen presidencial del General-

Porfirio Diaz.

La penitenciaria del Distrito Federal, posteriormente

ilamada Cdrcel Preventiva de la Ciudad de México, se empe- -
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z6 a construir en 1881, cuando el gobierno del Distrito Fe

deral comisiond a los Licenciados José Inés Limantour, Mi-

)

Pedro Rin-

s

ual S, Macedo, a los Generales José Ceballos
c¢én Gallardo y a los Ingenieros Antonio Torres -Torija, =--
Emilio Sagallo y Francisco Vera, para formular el proyecto
de la penitenciaria, Su construccidn sigue atendiendo a -

modales franceses de tipo radial (o panéptico).

Originalmente el proyecto de la penitenciaria era pa-
ra 700 reclusos, pero se realizd una modificacidn y se dié
cabida a 1,200, Este penal fue construido bajo el sistema
denominado PANQOPTICO, que es un Establecimiento Circular,-
con una torre de vigilancia al centro, permitiendo al guar-
didn, con el simple hecho de girar 360°, el tener la vigi-
lancia de todos Tos reclusos, ahora bien, la palabra Panép
tico, se deriva de la palabra "Pan" que significa todo y -
la palabra "Gptico" que significa visidn, Tuego entonces,-

pandptico es una visidn de todo.

La arquitectura de esta Penitenciarfa quedd a cargo -
del Arquitecto Antonio Torres Torija y la Direccién &e las
obras a cargo del Ingeniero Miguel Quintana, y fue cons- -
truida sobre una superficie de 32,700 mz., teniendo un cos
to total de $§ 2'396,000.00 e inaugurado el 29 de septiem--
bre de 1901.
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A este respecto el Lic. Sergio Garcia Ramirez en su -
obra "ET Final de Lecumberri” nos dice: "...La cédrcel que-

dé circundada poy alta muralla, interrumpida a trechos con

pequefios torreones de vigilancia, sin zonas verdes, ni cam
pos deportivos, ni superficies de recreo, con largas y rec

tas galerfas que en dos pisos agrupaban la sucesidn de cel

das destinadas a ocupantes solitarios, forradas con plan--
chas de acero, cerradas por puertas metdlicas, espesas y =
seguras, cuya miriila operaba desde afuera, para permitir-
al vigilante observar 1a presencia del cautivo, inquirir =
sobre su estado, hécer]e Tlegar objetos diversos y exami-=-

nar sus movimientos". (1)

Durante sus primeros afios, la penitenciarfa funcioné-
bien y aln cuando el sistema de reclusidén nos pueda pare--
cer en nuestros dfas inhumano, en estos tiempos, fue visto

como un sistema penitenciario de los mds avanzados.

La penitenciarfa estaba constituida de la siguiente -
manera: la planta tenfa una forma radial, en el centro --
deil panéptico (siendo 1lamadc asi por desembocar en la to-

rre de observacidn a la que ya hicimos mencidén, ocho cry--

jias y los diversos corredores que daban acceso a la sali-

(1) Garcta Ramirez,Sergio.''El Final de Lecumberri. Reflexiones Sobre
ia Prisi6n'. Editorial Porrda, S. A. México 1979, Op. Cit.Pig.
19.
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da), se levantaba una torre de acerc cuya altura aproxima-
da era de 35 metros, contaba con 322 celdas del primer pe-
ricde, 388 para los del segunde (separacidn celular de los

reos, durante la noche y trabajo en comdn durante el dfa)-

y 104 para los del tercer perfodo.

Para mayor entendimiento dé1 pdrrafo anterior, se de-
be entender por perfodo el que a continuacidén explico: La
idea, era empezar un sistema progresivo de rehabilitacidn-
sobre la base del trabajo y de la educacidén, buscando que
tuviera verdaderamente la Penitenciarfa una funcién rehabi
litadora, poniendo en prdctica 1os ordenamientos que se -
plasman en el Cddigo Penal de 1871, el cual dividfa a Ta -
pena del recurso en dres etapas a saber: el primer periodo
consistente en aislamiento celular diurno; ei sequndo pe--
rfodo, consistente en vida comdn durante el dfa en la es--
cuela y en el trabajo, el tercer perfodo, consistente en -
vida comin y aislamiento celular nocturno. Las celdas, te
nfan mds o menos tres metros y medio de largo, por dos de-
ancho, contaban de un lavabo y uno o dos camastros, distri
buidos en forma de litera, esto hecho de cemento, en donde
convivian seis, siete y hasta ocho interncs. Los reclusos
debfan de vestir el uniforme del penal, que se constitufa-
de ropa de color azul de mezclilla y gorra; teniendo en la
espalda de la chaqueta, el nimero progr@sivd que se les ==

asignaba al ingresar,.
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A este respecto y por considerar de suma importancia-
en el desarrollo del presente trabajo, quiero hacer un pa-

réntesis en e

("]
(=]

te punt para hacer notar lo deprimente o -

nocivo qué resuitaba al recluso, el hecho de contar: con un
ndmero para la identificacidén de interno, sobre todo al --
que por primera vez delinque y es reclufdo en una prisién,
o cuando se trata de delincuentes ocasionales. Sin duda -
alguna, la prisién produce graves males cuando se traduce-
en el encierro infecundo, porque si 1o que se pretende es-
reformar la conducta criminosa (como lo sostienen los tra-
'tadistas en Penologfa), no se logra el objetivo, cuando el
trato del perfodo se reduce a Ta monotonia de los reglamen
tos penitenciarios, siendo el recluso una cifra mds en las
prisiones superpobladas. Tomemos para mejor entendimiénto
de esta aseveracidn, las ref?exiones7que hace el maesﬁro -
Eugenio Cuello Caldn sobre Tos efectos nocivos de la pri-
sidén, én este tipo de establecimientos penitenciarios". =--
“La prisidn separa al recluso de Ta sociedad, de su fami--
1ia, de sus amigos; de sus- compafieros de trabajo; su con--
tacto con el mundo exterior cesa; cuando la pena impuesta-
se compurga en comiin, el recluse se encuentra enire indivi
duocs extrafios, sujetc a una éoav%vencia que le han impyes-
to los reglamentos; sujeto a malos tratos y a tener que --
amoldarse al medio promiscuo en que Vive; sus tendencias-

antisociales se agravan mds y mds, y crea en el preso un -
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espiritu hostil y agresivo contra la sociedad que To ha re
cluido sin interesarse por su muerte, de la misma manera -
como se encierra a un animal bravio para que no cause dafio

a los demas"”.

"Sujeto a la férrea observancia de los reglamentos, -
sabe que tiene que levantarse aA1a misma hora, practicar -
el aseo de su celda, recibir los alimentos que se le minis
tran, que, por lo general, son inferiores a 1o que su orga
nismo exige, estar presente a la hora de Ta lista para con
fundirse después coh los demds reclusos y vivir, como gene
ralmente viven en nuestras prisiones, en la mds absoluta -
ociosidad, porque se carece de talleres donde puedan desem
pefiar su trabajo y porque, suponiendo que existan, resul--
tan insuficientes para dar cabida a la mayoria de los re--
clusos. Un dfa es igual al siguiente, los mismos usos y-
costumbres, 10s mismos compafieros, 10s mismos alimentos, -
Tlas mismas distracciones, y lejos muy 1ejo$, sin poderse -

alcanzar la ABurora de liberacién®". (1)

Inaugurada la penitenciarfa del Distrito Federal a --
principios de este siglo, el problema del congestionamien-
to en las prisiones, preccupd a quienes trabajaban en las-

(1) Cuello Calén, Eugeniow Citado por Gonzdlez Bustamante Juan Jo-

s&, '"Colonias Penales e Institucicnes Abiertas''. Asocciacibn -
Nacional de Funcionarios Judiciales, México,D.F., 1956. Pdg.38.
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reformas que se proyectaban en el Cddigo Penal de 1871. -
No era suficiente disponer de un Establecimiento Moderno -
constituido conforme al sistema pandptico; se precisaban=-
normas que debfan seguirse en el trato a los presos. Por-
decreto del 24 de mayo de 1897, el Congreso de la Unidn au
torizd al Presidente de la Repdblica para reorganizar los-
Establecimientos Penales del Distrito Federal, determinan-
do cuales autoridades iban a tenerlos a su cargo, 10s fon-
dcs que se iban a destinar a su sostenimiento y las dispo-
siciones legales inherentes para el funcionamiento de la -
Junta de Vigilancia de Cdrceles y de la Sociedad Protecto-

ra de Presos.

E1 ejecutivo federal procedié a dictar las Leyes y Re
glamentos en materia de Establecimientos Penales, antes de
dar paso a la inauguracién de Ta Penitenciaria del Distri-
to Federal, congruente con el sistema que iba a adoptar--

se,

Por decreto de 13 de diciembre de 1897, los Estableci
mientos Penales en el Distrito Federal eran los siguien=

tes:

1} - Una cdrcel de detencifn en cada una de las cabe-
ceras de las'municipaiidades, con excepcién de -

la de Tialpan, que -era forédnea.
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2) - Una cércel municipal en la Ciudad de Mé&xico.

3) - Una Cdrcel de Ciudad y una C&rcel General en la-

Ciudad de México.

4) - Una penitenciarfa en la misma Ciudad de México;

y

5) - Una casa de correccifn para menores, subdivida--
en dos departamentos: uno destinado a la educa--
¢cidén correccional y otra a la reclusidn de co- -

rrecci@n penal.

Adeﬁés de Ta cdrcel de T1a ciudad, destinada a los de-
tenidos, a Tos condenados a arresto menor y a los infracto
res de los reglamentos de policia y buen gobierno, en la -
Ciudad de Mé&xico existia la Cdrcel General que desaparecié
en 1930, al ser derribada para construirse el Centro Esco-
lar Revolucidn., Estd cdrcel fue conocida como ya lo expu-
simos en el punto anterior, con el nombre de "Cdrcel de Be
1ém", por haberse instalado en su antiguo convento al triun_
fe de la Repldblica y estar destinada a toda clase de incul
pados por delitos de la competencia de las Autoridades Ju-
diciales de la Capital; a los condenados & reclusidén sim--
ple; v a los sentenciados a prisidn ordinaria que, confor-

me a los reglamentos, no deben ingresar a la Penitenciarfa
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¢ que debiendo ingresar a eila, no pueden ser trasladados-

inmediatamente por falta de celda disponible.

La Penitenciaria del Distrito quedaba destinada sé6lo-
al albergue de reos varones sentenciados por los tribuna-
les de 1a capital a prisidn extraordinaria, a los reinci--
dentes y condenados a prisién conforme a los reglamentos -
expedidos por el Ejecutivo. Ademds se impuso a tas munici
palidades {excepto las de México y Tlalpan), el establecer
la cdrcel de su demarcacidén y hacer la previsidn de todos-
los gastos, conforme a lo establecido en el Reglamento Ge-
neralAde Establecimientos Penales y demds disposiciones vi

gentes.

ia penitenciarfa deil Distrito Federal y ias Cdrceles-
de la Ciudad de México, quedaron bajo la direccidn de 1a -
Secretarfa de Gobernacidn, a carga inmediato del Gobierno-
.del Distrito, Los gastos para su sostenimiento, se com--
prenderdn en el Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn; -
el Ayuntamiento de la Ciudad de M&xico debfa de contribuir
con la cantidad de ocho centavos diarios por cada preso -
que hubiere an la prisidn hasta el 306 de junio de 1859; --
del lo. de julio de este afio, al 30 de junioc de 1900 en --

adelante, a razbn de seis centavos por dfa y bor preso.

Tristemente célebre fue en realidad este presidio, --
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ue cuna de corrupcidn y explotacién del internoc, tes

.f
tigo de suicidios, de gente desesperada, a Ta cual se le -
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negavon hasta los mds infimos servici
taban un retraso mental en sus ambiciosos funcionarios, --
una atmésfera de las mds degradantes acciones del ser huma
no y solapador de tantas y tantas vejaciones que feducfan-
la calidad humana y el raciocinio de 1os moradores de - -

ella.

No podemos decir que en esta Penitenciaria se haya te

1

nido un régimen penitenciario alertado, ni menos que las -

sentencias penales se hubieren cumplido puntualmente.

Sus directores a través de setenta y cinco afios que -
tuvo de funciocnamiento, adoptaron para si, 1a frase del Em
perador Caligula que expresaba: "Prefiero que me odien, -
con tal de que me teman". Con esta presuncidén, todo proce
dimiento empleado en el trato a los reclusos resulta inefi
caz. Ahora ya no se piensa ciegamente en la efectividad -
del Sistema Penitenciario que en sus origenes, confunde el
delito con el pecado y provoca la penitencia en lugar de -
la enmienda. Para reforzar esta consideracifn; a continua
cidn expongo 1o que expresa el sefior Carlos Franco Sodi, -
quien fue Director de Lecumberri en 1936, en un artfculo -
denominado "Visidn del Praesidio™ y refiere: ™...que gris,

todo estaba pintado de gris, en la penitenciaria, cuando en febrero
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del afio pasado (1936) ocupé la Direccidn de Casa de Correc
cidn a casa de asignacidén, de un lugar de trabajo sitio de
bacanales y holganza, de lugar de silencio a cuna de todos
los escandalos, de sitios de regeneracidn a escuela inmejo
rable de vicio, de prisidén a hotel, y hotel casa, sucio, -
malo, nauseabundo, pues fétide en su ambiente porque el-
drenaje ha dejado de serlo y fetidez 1nsoporta5]e exhalan-

casi todos los espiritus que se cobijan bajo sus muros".(1)

La penitenciaria del Distrito Federal funéioné como -
tal, hasta el afio de 1957, afo en que por necesidades de -
celdas que albergaran a Tos penados y por haber sufrido es
te establecimiento una sobrepoblacidén, hubo necesidad de-
inaugurar otra celebridad en el &mbito penitenciario: La-
Circel de Santa Martha Acatitla, pasando a ser ésta la Pe-
nitenciaria del Distrito Federal, y la Carcel de Lecumbe-
rri, Cdrcel Preventiva de la Ciudad de México; Zicudl serd
la diferencia? pues bien, la Cdrcel Preventiva de Lecumbe-
rri a partir de esta fecha, tendria dnica y exclusivamente
a procesadoss; y la PenitenciarTa de Santa Martha Acatitia,

a reos que estuvieran sentenciados en forma ejecutoria.

La Carcel Preventiva de la Ciudad de México, dejé de-

(}} Franco Sodi, Carlos. Obra: Visidn del Presidio, citado por Garc
v

Ramirez, Sergio en su ebia YEl Final de Lecumberri’!, Edit. Por
México, 1979. Pag. 23.
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La penitenciaria del Distrito Federal funéioné como -
tal, hasta el afio de 1957, afio en que por necesidades de -
celdas que albergaran a los penados y por haber sufrido es
te establecimiento una sobrepoblacidn, hubo necesidad de-
inaugurar otra celebridad en el &mbito penitenciario: La-
Carcel de Santa Martha Acatitla, pasando a ser ésta la Pe-
nitenciaria del Distrito Federal, y la Cdrcel de Lecumbe-
rri, Cdrcel Preventiva de la Ciudad de México; 4icudl serd
la diferencia? pues bien, Ta Cdrcel Preventiva de Lecumbe-
rri a partir de esta fecha, tendria idnica y exclusivamente
a procesados; y la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla,

a reos que estuvieran sentenciados en forma ejecutoria.

La Cdrcel Preventiva de la Ciudad de HMéxice, dejd de-

sy

(1) Franco Sodi, Carlos. Obra: Visién del Presidio, citado por Garcla
Ramirez, Sergic en su obia “El Finai de Lecumberri', Edit. Porrda
México, 1979. Pag. 23. :
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funcionar como tal el 26 de agosto de 1976, fecha en gue -
aqued6 totalmente vacfa, y sus pobladores trasladados a los
nuevos Reclusorios del Distrito Federal, iniciando as{ una
Reforma Penitenciaria, sobre este punto, el Lic. Sergio --
Garcfa Ramirez en su multicitada obra "E1 Final de lLecumbe
rri" nos dice: "A partir del primero de agosto de 1976 y =a
lo largo de unos veinte dfas se trasladd en diez o doce =-
viajes a 1a poblacién". La penitenciarfa de Lecumberri, -
Tuego Carcel Preventiva de 1a Ciudad habia terminado. En-
sus patios, ceidas y crujfas, en sus talleres solitarios,-
en las "cuadras" de la vigilancia, en los accesos a 10s --
juzgados, en las capillas y fuentes, ante las puertas se--
1ladas de 1os "Apandos", bajo los trozos de cielo azul de-
Tla tarde, que sélo se ensanchaba en el campo deportivo, en
tre 1os pabellones para alienados, en las aulas de la "Ve-
nustiano Carranza", en el poligono temido, habia solamente

silencio,

"En todas partes asomaban huellas &e la salida: obje-
tos indtiles y abandonados, inscripciones finales, enseres
pobres y destrozados, 1ibros y cuadernos con notas casi in
fantiles, abiertos los excusades malolientes, desoladcs --
los terribles "cuarteles", retraidos v poivosos 10s gran--

des libreros de la biblioteca™. (1)

(1) Barcta Ramirez, Sergio. Op. Cit. P3g.25.
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"Como hemos podido observar en el Capitulo anterior, --
desde que el hombre aparece sobre la faz de 1a tierra, ia autori-
dad le 1impone el terror de la cdrcel aunque con diferente concepto o
la muerte misma al transgresor de las Leyes Penales. Sien-
do 1o mds importante para la Sociedad y el Carcelero: la --
custodia los presos vy el estado fisico de los muros de la -
prisidn, rejas y cerrojos, que; la verdadera implantacidn -

de un sistema de Readaptacidn Social para los delincuentes.

Reducido el carcelero dnica y exclusivamente a vigilar
la ejecucidn de la sentencia, alejando la amenaza que para-
la sociedad representaba el delincuente, el valor y la - --
crueldad eran condiciones que debfah’de reunir los sujetos-

que estaban al frente de una Institucidn Carcelaria.

E1 delincuente al obtener su Tibertad, pocas horas --
despuds: reanudaba antiguos vinculos; reconocia a sus cdm--
plices y; recobraba entre aquellos el puesto merecido, an--

tes por su perversidad y actualmente por su experiencia -
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carcelaria.

™~
\

Es hasta el afio de.1971, cuandb el Ejecutivo Federal,
promulga la Ley de Normas\MTnimaSVSobre Readaptacidn de --
Sentenciados (legislacidn que serd analizada coﬁ mayor de-
tenimiento en el siguiente capftulo). Es en este mémento-
cuando reglamentando el articulo 18 Constitucional, se es-
tablece la Reforma del Sistema Penitenciario Mexicano y se

concretiza la Reforma del Sistema Penitenciario del Distri

to Federal.

l.a Ley de Normas Minimas, fue promulgada el 8 de fe-—
brero de 1971, siendo publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 19 de mayo del mismo afio. Esta ley, estable
ce que las principales medidas sobre las cuales se fincard
el Sistema de Readaptacidn Penitenciaria serdn: el trabajo,

la educacidn y la capacitacidn de los prisioneros.

Con esta nueva concepcién de la pena como medida de -
tratamiento que tiende a reincorborar a Ta sociedad a aque
1las personas que han infringido la ley penal, el peniten-
ciarismo en México tome otro rumbo, considerando al delin-
cuente (o presunto delincuente) como un sujeto factible de
cambio y por ende, merecedor a un tratamiento sobre todo -

humano.
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La misma Ley de Normas Minimas, impone a las autorida
des que tratan de ejecutarla, 1a necesidad de contar con -
instalaciones acordes .a 1os nuevos lineamientos penitencia
rios. Es por esto qué Ta Secretaria de Gobernacidn a tra-
vés de la Direccidn General de Servicios Coordinados de ==
Prevencidn y Rehabilitacidn Social, ordena: la construc- -
cidn de nuevos establecimientos de reclusidn, y; el reacon

dicionamiento de algunos ya existentes.

" La Cdrcel Preventiva de Lecumberri, institucidn posee
dora de terrible fama como lugar de sufrimiento, corrup--
cidn, vicios y escuela de delincuentes, fue el primer obje

tivo del cambio.

I7.1. CLASIFICACION DE LOS RECLUSORIOS Y PENITENCIARIAS -
EN EL DISTRITO FEDERAL.

En la actualidad; el Distrito Federal, cuenta con -
tres modernos reclusorios preventives, dos penitenciarfas-
{una para varones y otra para mujeres). Un Centro de San-
ciones Administrativas y una institucidn para el Tratamien
to de Menores Infractores. Avocarnos al estudio y andli--
sis de cada uno de elles, resultarfa demasiado extenso (ade
més de que posteriormente, haremos mencifn de ellos, en &l

[}

capitulo referente a la legislacidn), por lo gue dnicamen-
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te nos limitaremos a hacer mencidn y clasificacién de es-

tos establecimientos de reclusidn.

Las instituciones de reclusidn en el Distrito Federal,
estdn a cargo de la Direccidn General de Reclusorios y --
Centros de Readaptacidn Sbcia] del Distrito Federal. -Su--
clasificacidén estd realizada en base a la naturaleza juri
dica de la reclusidn, comprendiendo los siguientes esta--’

blecimientos:

1 - Reclusorios de Cardcter Administrativo.

a) .Centro de Sanciones Administrativas No. 2

Este establecimiento estd destinado al cumplimiénto

de arrestos, que imponen las autoridades administrativas,

por violacidn a sus reglamentos de gobierno, la duracién

mdxima de estos arrestos no excederd de quince dfas, pu- -
diendo ser conmutables por una multa. Este Reclusorio se-
encuentra localizado en Tas calles de Lago Sug y Lago Gas-
casbnica, Col, Tacuba dentro de la jurisdiccidn de Ta Dele
gacifn Miguel Hidalgo, Esta institucidon es la dnica que -
estd prestando sus servicios pues l1os reclusorios nimero 1
y 3 con ese cardcter dejaron de funcionar en la direccidn-

de Labastida; estd operando como sistema mixto.
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2 - Reclusorios de Cardcter Preventivo:

a) Reclusorio Preventivo Norte
b) Reclusorio Preventivo Oriente, y

¢) Reclusorio Preventivo Sur.

Estas instituciones aibergan en su interior, un prome
dio de mil doscientos internos (cada uno), Ta calidad de -
sus pobladeres serd la de Procesados. La ubicacidn de es-
tos establecimientos es 1a siguiente: el Reclusorio Pre--
ventivo Norte, se Tocaliza en la calle de Jaime Nund en --
Cuautepec Barrio Bajo; el Reclusorio Preventivo Oriente en
la calle de Reforma Oriente en San Lorenzo Tezonco; estos-
dos reclusorics fueron los primeros que funcionaron, subs-
tituyendo la Cdrcel Preventiva de la Ciudad de México y --
originalmente sus poblaciones fueron compuestas por inter-
nos provenientes de esta cdrcel; el Reclusorio Preventivo-
Sur, de reciente creacifn, se encuentra localizado en el -
Circuito Luis Martinez de Castrg, viene a substituir a las
Cérceles Preventivas de Coyoacdn, Viila Alvaroc Obregdn y -

Xochimilco.

3 - Reclusorios para la Ejecucidn de Penas.

Las instituciones para ia ejecucidn de penas de sen--

w®

tenciados, son aqué&llas que albergan en su interior a 1os-

internos que mediante sentencia Jjudicial son hailados cui-
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pables de la comisidn del delito, por el cual se les juz-
gd, una vez que agotaron los recursos legales en contra -
de la sentencia, la tGnica alternativa es la de cumplir --
con la condena asignada. €En el Distrito Federal, se cuen

ta con des establecimientecs de este tipo:

a) E1 Centro Femenil de Rehabilitacién Social, y

b) La Penitenciarfa del Distrito Federal (sdlo para

varones),

E1 Centro Femenil de Rehabilitacidén Social, estable-
cimiento generalmente conocido como la Cdvrcel de Mujeres,
se localiza ahora en Calle La Joya sin nimero Col. Tepe-~-
pan Xochimilicc. Este establecimiento anteriormente estuvo
operando como Centro Mé&dico para los Reclusorios y tomd -
2l nombre de Hospital Psiquidtrico del Departamento dei -
Distrito Federal, inaugurdndose como tal el 11 de mayo de
1976. E1 7 de octubre de 1981 dejé de funcionar como hos
pital psiquidtrico para realizarse las debidas modifica--
ciones y el 23 de noviembre de 1982 se realizd el trasla-
do de todas Tas internas que estaban recluidas en el Cen-
tro Femenil de la Rehabilitdcidn Social ubicado en Ta carrete
ra México-Puebla; concentréndose asi ahora en lo que era-
el Hospital Psiquidtrico del Departamento del Distrito Fe
deral y funcionando como sistema mixto, es decir, para --

procesadas y sentenciadas.
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La Penitenciaria del Distrito Federal, mejor conocida
como 1a Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, se encuen-

tra ubicada en Santa Martha Aztahu

ahuacan, Iztapala

an na
taparapa.

Esta institucién, fue construida en el afo de 1957, -
siguiendo los lineamientos de la arquitectura penitencia--
ria de Norteamérica. E1 inmueble se encuentra distribuido
de Ta siguiente manera: Sala de Visita para Defensores (de
nominada Sala de Locutorios); Reja para el Registro de Vi=-
sitantes; Oficinas de la Direccidn del Penal; Oficinas pa-
ra el persona] técnico que realiza el estudio y seguimien-
to de 195 internos; Dormitorios Colectivos para los inter-
nos; Laboratorio de Fotografia y Dactiloscopia; Dormito- -
rios para la Visita Intima; Escuela Primaria, Secundaria y
Técnicarlndustria1; asimisme, cuenta con camﬁos deportivos,

gimnasio y un drea de Talleres Industriales.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacidn Social del Distrito Federal, a partir del afio de
1980 e inspirada por los principies de la Ley de Normas Mi
nimas, ha puesto en marcha un nuevo plan de administracidn
penitenciaria en el Distrito Federal, Dicho plan, contem-
pla el mejoramiento de los servicios que presta a 1os in--

ternos recluidos en los establecimientos a su cargo y i1a -

implantacifn de nuevos 'programas y mediocs de tratamiento -
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que traigan como resultado, la readaptacidn social del in-

terno y su benéfica reincorporacidn a la sociedad libre.

Es asi como, a partir de la aparicif6n de la Ley de --
Normas Minimas, la Reforma Penitenciaria en el Distrito Fe
deral se pone en marcha, siendo en la actualidad una reali
dad tangible que da y seguird dando frutos, tales como, la

Externaci6n Temporal en Prisidn Preventiva.
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CAPITULO TII - LEGISLACION PEMITENCIARIA VIGENTE EN EL -

DISTRITO FEDERAL.

La Externacidn Temporal en Prisidn Preventiva para --
presuntos delincuentes, es concebida gracias a los funda--

mentos legales que la originan.

Principios constitucionales, leyes ordinarias y regla
mentos, componen el sistema penitenciario que rigen en el-
Distrito Federal, &mbito territorial en el que tiene apli-

cacién la medida motivo de nuestro estudio.

IT1.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucidn Poi{tica de los Estados Unidos Mexica
nos, Carta Magna de nuestra nacifn desde el lo. de hayo de
1917, fuente inagotable de toda la legislacién mexicana es
el principio de donde emanan las normas juridicas que regy
lan nuestra materia penal y las consecuencias ltimas de -

su aplicacidn, que dan vida al Derecho Penitenciario Mexi-
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cano.

La legislacidn penal y penitenciaria vigente en nuecs-
tro pafs, tiene su origen en los siguientes articulos cons

titucionales:

Articulos: 4; 5 pdrrafos I y III; 6; 11; 13; 14 pérra
fos Il y III; 15;16 pédrrafo I1; 17; 18; 19; 20; 21; --
22; 23; 38 fracciones II, III, Vy VI y G1timo pérra-
foy; 73 fracciones XXI y XXII; 89 fracciones I, XII, -
XIV, XVII, XVIII, XIX y XX; 94; 102; 103 fracci6n I;-
106; 107 fraccién V, incisoAa), fraccién VII! inciso-
f) y fracciones X, XII y XVIII; 108; 109; 110; 111; -
112; 113 y 133 inclusive.

Estos artfculos establecen, facultan y regulan la mate
ria penal y a los G6rganos que tienen como misifén 1a admi--
nistracién de Justicia Criminal en sus diferentes instan--
cias, asi como los principios fundamentales del Sistema Pe
nitenciario, como un Sisteﬁa de Readaptacifn Social, en el
que el delincuente tambié&n es titular de derechos y obliga

ciones.

Con el fin de precisar el articulado constitucional -

que da origen a nuestrc ré&gimen penitenciaric en el Distri
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to Federal, haremos mencidn de eiios y de Tos principios -

que establecen:

a) - Artfculo 18 Constitucional.~ Instaura la Prisi6n
Preventiva sdlo para los delitos que ameriten pena corpo--
ral. Diferencia material y fisicamente a la Prisidn Pre--
ventiva (que es para 1os sujetos a proceso), derla Peniten
ciarfa {lugar para extinguir penas corporales); estable- -
ciendo que deberdn de estar en lugares diferentes. Esta -
medida responde a una concepcidn penitenciaria que bajo el
fendmeno de "Contaminacién delicuencial", pretende evitar-
10 al mé&ximo, separando a los que {de acuerdo a un proceso
penal) han sido encontrados culpables de los delitos que -
se les imputan (en sentencia ejecutoria), de aquellos que
al no haber recibido sentencia en primera instancia o con--
tar con alglin otro recurso procesal, no han recibido sen--
tencia firme que los dec]aré culpables. También hemos de-
hacer mencidn al fenlmeno de la reincidencia, por lo que -
serfa injusto, el tener retenidos en el mismo lugar al in-
diciado -primodelincuente y al que cuenta ya con un histo--

rial criminal.

Las mujeres, al igual que los menores infractores, -

deberdn permanecer en lugares separados de los destinados-
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& los hombres mayores de 18 afios.

Se establece la posibilidad de tratados internaciona-
tes que tengan por objeto, la extradicifn de nacionales --
que hayan delinquido en otros paises y que se encuentren -

en ellos compurgando una pena, el tratado serd con recipro

cidad.

Y se instauran como medios para la readaptacién so- -
cial de los delincuentes: el trabajo, Ta capacitacidn para

el mismo y la educacidn.

b) - Articulo 19 Constitucional.- Con referencia a -
la detencidn del presunto delincuente, estipula que, no po
drd exceder de tres dias, plazo en el que el juez deberd -
de conformar el cuerpo del delito, evaluando Tos datos que
arroje la averiguaci6n previa y que hagan probable la res-
ponsabilidad del acusado, asi estard en posibilidad de dic
tar el auto de formal prisidn, sujetando al acusado a un -
juicio penal, o bien, decretar su libertad por falta de mé
ritos, (esto no quiere decir, que si se encuentran nuevos--
elementos que hagan presumiv la comisidn del delito por --

narte del Tibertade, no se pueda volver a aprehender).

$i durante 1a tramitacidn del procesc, apareciere fa-

comisién de otro delito distinto al que se procesa, s& le-
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instruird proceso diferente por ese delito.

Cualquier tipo de abuso del que sea objeto el deteni=-
do, procesado o sentenciado, serd corregido y sancionado -

por la autoridad competente.

¢) - Articulo 20 Constitucional.- Establece Tas ga=-
rantfas que el acusado tendrd en todo juicio del orden cri

minal:

Fraccidn I.- Inmediatamente que lo solicite serd pues
ta en libertad bajo fianza, que fijard el juez, tomando en
cuenta las circunétancias personales y la gravedad del de-
1ito que se le impute, siempre que dicho delito merezca -~
ser castigado con pena, cuyo té&rminomedio aritmétice no -
sea mayor de cinco afios de prisidn, sin més requisitos que
poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la au-
toridad u otorgar caucidn hipotecaria o personal bastante-
para asegurarla bajo 1a responsabilidad del juez en su - -

aceptacidn.

Fraccidén II1.- No podrd ser compelido a declarar en -
sy contra, por lo que queda rigurcsamente prohibida toda -
incomunicacidn o cualquier otro medio que tienda & aquel -

objeto.
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Fraccidén VII.- Le serdn facilitados todos los datos-

que solicite para su defensa y que consten en su proceso.

Fraccién VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses,-
si se tratare de delitos cuya pena madxima no exceda de dos
afios de prisidn; y antes de un afio si la pena madxima exce-

diera de ese tiempo.

Fraccidn X.- En ningdn caso podrd prolongarse ia pri
sién o detencién por falta de pago de honorarios de defen-
sores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por cau-

sa de responsabilidad civil o algidn otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisifén preventiva por -
mds tiempo del que como mdximo fije la ley al delito que -

motivare el proceso.

En toda pena de prisidén que imponga una sentencia, se

computard el tiempo de la detencifn.

d) - Articulo 21 Constitucional.- La imposicidn de =
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.-
La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa
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el castigo de las infracciones de los reglamentos guberna-
tivos y de policia, el cual dnicamente consistird en multa
0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el in- -
fractor no pagare la multa que se hubiese impuesto, se pre
sentard &sta por el arresto correspondiente, que no excede

rd en ningldn caso de quince dfas.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd --
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal o -

sueldo en una semana,

e) - Articulo 22 Constitucional. Quedan prohibidas -
Tas penas de mutilacién y de infamia, 1a marca y los azo--
tes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacidn de bienes y cualquiera otras pe-

nas inusitadas y trascendentales.

Pérrafc Tercero.- Queda también prohibida la pena de
muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds, s6-
1o podré& imponerse al traidor a la patria en guerra extran
jera, al parricida, al homicida con alevosia, premedita- -
cién o ventaja,al incendiario, al plagiario, al salteador-
de caminos, al pirata vy a los reos de delitos graves del -

orden miiitar,
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f) - Articulo 23 Constitucional.- Ningln juicio cri-
minal deberd tener mds de tres instancias. WNadie puede =--

[, AT 2 -~ n
nismo delito, i -

13
w

ser juzgado dos veces por ej sea qu

ya
el juicio se le absuelva 0 se le condene. Queda prohibida

la prédctica de absolver de la instancia.

g) - Articulo 38 Constitucional.- Los derechos o pre

rrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Fraccidn II.- Por estar sujeto a un proceso criminal-
por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fe

cha del auto de formal prisidn.

Fracci6n III.- Durante la extincién de una pena corpo

ral.

Fraccidn V.- Por estar prdfugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba -

la accidn penal.

Como hemos podido observar a través de la transcrip--
cidn de los principios constitucionales de nuestra materia,
el indiciado, procesado, sentenciado y reo, son sujetos de

derechos y obligaciones, estando privados (nicamente de su
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libertad fisica de trdnsito, y de sus derechos y prerroga-

tivas de ciudadanos mexicanos, los que son.

II1.2.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
DEL FUERO COMUN Y PARA TORA LA REPUBLICA EN MATE--
RIA DEL FUERO FEDERAL.

Esta codificacidn, contiene 1a materia penal sustanti

va que se encuentra en vigor desde el afio de 1931.

Sus articulos 24, 25 y 26; 67, 68 y 69; y 77 a 118 in
clusive, establecen principios normativos y funcionales de
las cdrceles, sistemas de readaptacidn y beneficios lega--

les para delincuentes sentenciados.

A continuacidn, haremos una breve mencidn de ellos:

IIT1.2.1.- DE LAS CARCELES.

E1 articulo 25 del (ddigo de procedimientos penales -

sefiala:

La prisi6n como pena, serd antendida como la priva- -
¢idn de Ta libertad corporal, no mayocr de cuarenta afios, -
dicha pena deberd de ser extinguida., en las colonias peni-
tenciarias o establecimientos que para el efecto, safiale -

el 6rgano ejecutor de las sanciones penales.
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Los procesados sujetos a prisidn preventiva y los - -
reos politicos, serdn recluidos en departamentos o estable

las penas corporales.

La reclusifn para enfermos mentales y sordomudos, se-
rd en escuelas o establecimientos especiales para ellos =-
por todo el tiempo que fuere necesario para su educacién o
instruccién., Esta medida origina un tratamiento especial-
que responda al procedimiento o deficiencia de que se tra-

te.

Juridicamente, esta sancifn recibe el calificativo de
indeterminada, ya que su duracidn, se ajustard al tiempo -
que de acuerdo a la peligrosidad del delincuente, dure su-
padecimiento. Una vez cesado 0 corregido &ste, el sujeto-
serd entregado a sus familiares mediante el otorgamiento -

de una fianza no mayor de diez mil pesos.

La organizacidn de las cdrceles, colonias penales, pe
nitenciarias y establecimientos especiales, donde se deban
cumplir las prisiones preventivas y las sanciones y medi--
das de seguridad privativos de la libertad, se regirdn ba-
jo el principio del trabajo como medio principal de regeng

racidn, procurando la industrializacidn de &ste y desarro-
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1lando €1 espiritu de cooperacidn entre los presos.

La manutencidn de los detenidos, representa una gran-
carga econémica para el Estado, por lo que el reo deberd -
de participar en las actividades productivas de la institu
cidn (siempre que no se encuentre enfermo ¢ invdlido), su-

fragando asi su vestido y alimentacidn.

£1 trabajo penitenciario deberd ser remunerado y su -
producto se distribuird de la siguiente manera: (Articulo-

82 del C6digo Penal:
l1.- 30% para el pago de la reparacidn-del dafio.

2.- 30% para la manutencién de sus familiares en el -

exterior.

3.- 30% para la constitucién de un fondo de ahorro -

del reo y;

4,- 10% para los gastos menores que el reo iténga den-

tro de la institucidn.

I11.2.2.~ SISTEMA DE READAPTACION SOCIAL.

La ejecucidn de las sanciones penales en el Distrite-

Federal queda a- cargo del Ejecutivo Federal a través de la Direc-
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cién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea-

daptacidn Social de la Secretaria de Gobernacidn.

Aplicard, los procedimientos que estime conducentes -
para la correccidn, educacién y readaptacidén social del de
lincuente, tomando como principio fundamental el trabajo -

en prisién,

PROCEDIMIENTO:

1.- Separar y clasificar a los delincuentes de acuer-

do al tipc de delito que cometieron.

2.- Someter al interno a pruebas cientificas, con el=-
fin de obtener el perfil de su personalidad, de--
tectando asi su grado de peligrosidad, carencias-
y aptitudes manuales e intelectuales, para el de-

sempefioc de un trabajo en prisidn,
3.- Se le trazard terapia ocupacional y tratamiento -
de readaptacidn social que en el caso convenga.
111.2.3.- BENEFICIOS LEGALES.

Derechos que se adquieren de la aplicacidén o campli--

miento parcial de las penas corporales. Se conceden bajo-
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principios de trabajo y buena conducta observados du--

rante el tiempo de prisidn y se regulan a través de medi--

das

1.

de seguridad,

E1 Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Rea--
daptacidén de Sentenciados dice:

La Remisidén Parcial de la Pena establece que, por cada
dos dfas que el rec trabaje, participe en las actividades re--
creativas y educativas de la institucidn y observe buena con-

ducta, se le computard un dia menos de prisidn.

Este beneficio se aplicard a peticidén del interesado y
su trdmite o procedencia quedard a cargoc de 1a Direc--
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y-

Readaptacidon Social.

La Condena Condicional. Artfculo 90 del Cddigo Penal,
La otorga el juez o tribunal que conoce del caso, cuando-el de
Tito que se juzga no amerita una pena corporal mayor de dos - -
afios y su efecto es el de la suspensidn de la pena cor
poral. El1 sentenciado debe ser primodelincuente, titu
lTar de una conducta honorable antes y después de la co
misidn del delito y modo honesto de vivir, 1o que hace

presumir que no volverd a delinquir.

Libertad Preparatoria. Artfculo 84 del Cédigo Penal. OQOpera -

en los casos en que el sentenciado, por delito inten--
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cional, ha cumplido las tires quintas partes de su
condena o cuando el sentenciado por delito impru-

3 : 1 md+
ncial ha cubierto la mi

a aAd Aa
Tt na Hitau u

e su pe

P Ry
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- 1
a Lurpural,

La concesién de este derecho, queda coﬁdicionado,
a la .buena conducta que el delincuente haya obser
vado en la institucidn penitenciaria y d& mues-
tras, a través de los exdmenes que se le apliguen,

de readaptacidn social.

Este beneficio, no se concederd a los sentencia-

dos por delitos contra la salud.

Tanto en la Condena Condicional como en la Libertad -
Preparatoria, el beneficiado deberd de ajustarse a las me-
didas de seguridad que le imponga la autoridad (que serén-
temporales) y su incumplimiento tiene como resultado, en -
primera instancia una severa amonestacidn y en segunda, la
revocacidn del beneficio concedido, teniendo que regresar-

de inmediato a extinguir 10 que le resta de condena.

I1I11.2.4. LA EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Se da en 10s siguientes casos:
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1.- Cuando el condenado ha cumplido su sancién corpo-

ral.
2.~ Por muerte del delincuente.
3.- Por amnistfa.

4,- Por perddn o consentimiento de 1la parte cfendida,
cuando el delito que se persigue es de quereila -
de parte y el Ministerio Piblico no ha formulado-

sus conclusiones condenaterias.
5.- Por rehabilitacién de derechos.

6.- Por prescripcifn de la pena o del ejercicio de la

accidén penai.

111.3,~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO-
FEDERAL.

Nace a la vida juridica mediante Decreto Presidencial
del 2 de enero de 1921 vy su entrada en vigor comienza a --

partiy del 17 de septiembre de 1931.

fste ordenamiento establece, en los seis capftulos -

que componen su Titulo Sexto, las disposiciones referentes
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a la ejecucidn de Tas sentencias, libertad preparatoria, -
retencifn, conmutacién de sanciones, rehabilitacién e in--

dulto.

111.3.1.- EL CAPITULO I, INTITULADO "DE LA EJECUCION-
DE LAS SENTENCIAS".

Establece que: 1a Direccidn General de Servicios Coor
dinados de Prevencidn y Readaptacién Social, dependiente -
de la Secretarfa de Gobernacifn, serd la autoridad compe--
tente para ejecutar las sentencias ejecutoriadas, vigiian—
do y reprimiendo estrictamente, los abusos que cometan sus
subalternos en pro o en contra de los sentenciados y destii

nard el lugar en el que el reo deberd de extinguir su pena.

iI1,3.2.- EL CAPITULO II, MARCA EL PROCEDIMIENTC PA_
RA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD -
PREPARATORIA,

Este derecho se ejercitard ante la Direccidn General-
de Servicios Coordinades de Prevencidn y Readaptacifn So--
cial, cuando el reo ha compurgado Tas tres quintas partes-
de su condena; ¢ la mitad de &sta, si el delito por el que

se le condené fue imprudencial.
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E1 ejercicio de este derecho se subordina a los si- =~
guientes requisitos: Haber observado buena conducta, dar -

muestras de readaptacidn social a través de los estudi

(=]

S -
de personalidad que se le practiquen y haber, o comprome-=

terse a reparar el daflo causado,

Los sujetos que gocen de este derecho, quedardn bajo-
la vigilancia de la Direccidn ya mencionada, observando --
las siguientes condiciones: Residir en Tugar determinado-
y en domicilio conocido por la autoridad, tener empleo en-
el plazo fijado para conseguirlo, abstenerse del abuso de-
bebidas embriagantes o empled de estupefacientes, y seguir

las qindicaciones de la persona que se responsabiliza de &1

en el exterior.

E1 derechc a 1a libertad preparatoria no surtird efec
tos en aquellos reos condenados por delitos contra la sa--

Tud,

La Tibertad preparatoria podrd ser revocada si el 11i-
berado no observa las condiciones fijadas por la multicita
da Direccién de Prevencidn, o si vuelve a delinquir. En -
estos supuestos, el liberado deberd regresar a la prisidn-

y terminar de cumblir su condena.
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111.3.3.- EL CAPITULO III, DEDICADC A LA RETENCION, -
SANCION QUE A JUICIC DEL EJECUTIVO, DEBE DE

IMPONERSE,

Debe de 1imponerse a los reos que durante la segunda -
mitad del cumplimiento de su condena, hayan observado mala
conducta, incurriendo en faltas graves de disciplina. La -
sancidn consiste en tener que permanecer en prisidén, com--
purgando hasta una mitad mds de la sentencia que origind--

la reclusién.

" Se aplicard a iniciativa de la Direccidn de Preven- -
cidn o de los Directores de los establecimientos penales y
serd esta Direccidn, la que dedica en forma inapelable la-
retencién del sujeto, con dos meses de anterioridad a la -

extincidn total de Ta pena que le corresponda.

I11.3.4.- EL CAPITULO IV, HACE MENCION DE LA CONMUTA-
CION DE LAS SANCIONES, FACULTAD DEL EJECUTI
Vo.

Que por conducto de la direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, ejercita-
& solicitud del condenado, dicha solicitud se deberd acom-
pafiar del testimonio de la sentencia y la fundamentacidn -

legal que la apoya, debiendo reparar el dafio causado y ga-
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rantizarlo ante el juez.

I11.3.5.- EL CAPITULO V

,,,,,,,,,,,,, V. ULV LAUUY Faly

ILITACION

DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES.

Dispone que para rehabilitar a un condenado en estos-
derechos, serdn necesarios dos certificados, uno expedido-
por la autoridad competente que acredite la extincidn de -
la pena y otro, expedido por la autoridad administrativa -
del centro de reclusidn, en el que conste su buena conduc-

ta y readaptacidn social.

Si Ta sancibn que se le impuso al reo fue, especifica
mente de suspensifn definida de estos derechos, no podrédn-
rehabilitarse hasta transcurrido el plazo de suspensifn de

derechos decretada.

E1 Congreso de la Unidn, resolverd al respecto y si -
su resolucidn es faveorable, serd publicada en el Diario ==
Oficial de la Federacidn. Si la resolucifn es desfavorable
se podrd insistir nuevamente despufs de transcurridos doce
meses, & partir de la negativa de rehabilitacién de dere--

chos.
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I111.3.6.- Por Gltimo, el Capftulo VI dedicado al In--
dulto, establece que se distinguirdn dos tipos de clases -
de éste: el Indulto por Gracia, cuando el solicitante ha =
prestado servicios importantes a la nacién; y el necesario,
que se da cuando Ta sentencia condenatoria se funde en do~
cumentos o testigos falsos o cuando aparecieran bruebas --

que invalidaran a los aportados y que son base de la sen--

tencia.

El Indulto se tramitard ante el Tribunal Superior de-
Justicia, aportando las pruebas que 1o funden. Se pedird-
el expedienté del juicio, citando tanto al Ministerio Pibli
co como al abogado defensor del condenado, a una audiencia
de vista que después de ce]ébrada, producirad la resolucidn
de procedencia de la peticidn, Si la peticidn resulta pro
cedente, se remiten las diligencias originales e informe -
de Ta sala que ventild la solicitud al Ejecutivo, quien -=

sin mds trdmite otorgard el indulto.

I11.4 - LEY QUE ESTABLECE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTA- -
CION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Se expide mediante el decreto del Ejecutivo Federal,-

encontrdndose en vigor desde el 19 de junio de 19871.



65

Marca el inicio, como hemos observado con anteriori--

dad, de una nueva concepcidn penitenciaria.

Se compone de 18 articulos, divididos en seis capitus=
los. Se tratan los temas referentes a: la finalidad de la
misma ley; el personal penitenciario; sistema de readapta-
cidn social; asistencia a liberados; remisidn parcial de -

la pena y demds normas instrumentales.

Determina que, 1a autoridad a la que compete 1a apli-
cacidén de estas normas minimas serd, la Diretcidn General-
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn So--
cial, ejerciendo su jurisdiccidn en el Distrito Federal, -
sin perjuicio de los convenios de coordinacidn que para el
efecto, celebre el Ejecutivo Federal con los demds Estados

de la Federacidn.

IT1.4.1. FINALIDADES DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS PARA
READAPTACION DE SENTENCIADOS.

a) - E1 Articulo 20. de la Ley 'de Normas Minimas so--
bre Readaptacidn de Sentenciados dice: Lla orga-
nizacién del sistema penitenciario en toda --
la Repiiblica, se hard en base al trabajo, capa
citacidn y educacidn de los prisioneros. Estes-
serdn las principales medidas sobre las cuales -

se fincard el sistema de readaptacidn carcelario.
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En muchas ocasiones, el sujeto gque -delinque, lo-
hace por falta de principios &ticos y morales, -
en su deficiente (o nula) educacidén escolar. Si
a esto aunamos que en el sector ocupacional, ca-
da dfa es mayor la demanda de mano de obra cali-
ficada; nos encontramos que las personas que ca-
recen de esta preparacidn, no tienen acceso a de
sempefiar un trabajo digno y bien remunerado, que
satisfaga sus necesidades primordiales. Es por-
esta razén que sobre todo el primodelincuente, -
ante tal situacién, el sujeto opta por la via de
lincuencial, para asT, sufragar sus necesidades.
La celebracidén de convenios entre el Ejecutivo -
Federal y los Estados, para la creacifn y manejo
de instituciones penales de toda indole. La Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacidén de Senten--
ciados, no se trata de una ley de vigencia fede-
ral, ya que la materia penitenciaria productd de
la materia penal, no tiene vigencia federal, - -
puesto que los articulos 18 y 104 constituciona-
les establecen que la reguiacibn del sistema pe-

nitenciario, se reserva a cada Estado de la Fede

racidn.
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Es por esta razén que, mientras no se 1leve a cabo

una reforma constitucional que faculte al Congreso

de ja Unién, para reguiar ias disposiciones pena--
les y penitenciarias, se tienen que celebrar conve
nios de coordinacidn con los Estados, uniformando-
ast, las normas y procedimientos penitenciarios ba
jo el espiritu de 1a aplicacién de la pena corpo--
ral, como un medio de regeneracidn social para de-

Tincuentes.

I11.4.2. E1 ArtTcu]o 50, de 1a Ley de Normas Minimas

sobre Readaptacidn de Sentenciados dispone: El1 personal -

de las Instituciones Penitenciarias, tanto a nivel .direc-

tivo como a nivel técnico y de custodia, deberd de ser se

leccionado de acuerdo a su preparacidn, aptitudes y voca-

cifn, para el desempefio de tan especial servicio, tenien-

do Ta constante obligacidn_de asistir a los cursos de pre

paracién y actualizacidn, que le brinde la autoridad que-

lo contratd, ya que todos aquellos que prestan sus servi-

cios en instituciones penitenciarias, juegan un papel (en

el tratamientc de readaptacidén delincuencial) con fines -

terapéuticos.

I11.4.3. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Tomando como base la apreciacién del creador del (Gdi
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go penal de 1931, el tratamiento penitenciario, no atende-
rd sobre todo al delito sino al delincuente. Deberd ser -
individualizado, atendiendo a las medidas que, como resul-
tado de los estudios de personalidad aplicados a1 detenido

se obtengan.

ET Articulo 60. de la Ley de Normas Minimas sobre Rea
daptacidn de Sentenciados dice que una vez individualizado
el tratamiento, deberd ser vigilada su estricta observan--
cia, evaluando periddicamente los resultados del mismo, =--
que en caso de no ser satisfactorios, implicardn la modificacidn-

del tratamiento original.

Con el propdsito de crear poblaciones homogéneas, en-
donde el tratamiento penitenciario responda a principios,-
métodos y propdsitos comunes de sus componentes, se clasi-
ficard a los reos en instituciones especializadas de: segu
ridad mdxima, media y minima; colonias y campamentos pena-

les; hospitales psiqui&tricos e instituciones abiertas.

I11.4.4. EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

El articulo octavo de esta Ley de Normas Minimas, con
sagra un procedimiento gradual para el reo, que coOn mayor
o menor medida, goce de libertades que 10 vayan preparando

para su iiberacidn definitiva.

ET tratamiento preliberacional es una especie de pe---
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riodo de convalecencia, que permite, paulatinamente la re-

incorporacidén del reo a la vida Tibre en sociedad.

Para el funcionamiento del sistema en Institucidn - -
Abierta, es necesario que el inmueble en que se aplique se
encuentre en un lugar diferente y completamente separado -
de la prisidén original, pues en caso contrario, este siste
ma no funcionard debido a las.presiones internas y exter--
nas, a que se veria sometido el reo que tuviera que acudir

a ella como medida de control.

III‘4.5.— EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIOQ,

Es el 6rgano de consulta para la aplicacidn del siste
ma progresivo de readaptacifn social. Se integrard por: -
el director del establecimiento de reclusidn; miembros de-
suéerior jerarquia del personal directivo, administrativo,

técnico y de custodia; un médico y; un maestro normalista,

Sus funciones serén de consulta en los casos en que =
se traten asuntos referentes a: la ejecucidn de medidas -~
preliberacionales; la concesidn de la remisién parcial de-
la pena, de libertad preparatoria y; la aplicacién de la -
retencién. Podrd ademds sugerir la adopcidn de medidas de.

alcance general para la buena marcha del penal.

v
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II71.4.6.- DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS RECLUSGRIOS.

Las instituciones penitenciarias aglutinan a una po--
blacidén muy especial que, como toda comunidad, requiere de

un marco normativo expreso, que la regule y sancione.

El reglamento interior de los reclusorios, debe conte
ner clara y terminantemente, todas aquellas reglas de con-
ducta a seguir dentro de la institucibén, asi como las co--
rrecciones disciplinarias & que se hardn merecedores los -
internos que las desobedezcan., E1 reglamento debe ser da-

do a conocer a todos los internos,

£E1 director del reclusorio, serd la dnica persona au-
torizada para imponer a los internos, las sanciones que ex
presamente establece el reglamento interior de las institu
ciones. E1 interno sancionado, podrd inconformarse de la-
sancifn impuesta, ante el superior jerdrquico del director

del establecimiento.

Quedan prohibidos los castigos consistentes en tortu-
ras, tratamientos crueles y el uso de la violencia innece-

saria.
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1i1.4.7.-DE LA ASISTENCIA A LIBERADOS.

E1 patronato para 11berados, serd el organismo encar-
gado de prestar asistencia moral y material a los excarce-
lados que, tanto por el cumplimiento de una condena como -
por libertad procesal, absolucidn, condena condicional o =

libertad preparatoria, gocen de Tibertad corporal.

El Consejo de Patronos se compondrd de representantes
de los diferentes sectores de la poblacidn, como del Cole-

gio de Abogados a la prensa local.

IT11.4.8.~- CONSIDERACIONES GENERALES.

Ningdn interno podré désempeﬁar funciones de autori-=-
dad en ningdn establecimiento penitenciario, salvo que Tla-

institucidn se rija a través del sistema de autogdbierno.

La educacifn que se imparta en los locales escolares-
penitenciarios, deberd de contener, a partir de conceptos-
académicos fundamentales, conceptos civicos, higiénicos, -
artifsticos, fisicos y #ticos. Con esto se busca, una for-

macidn integral del sujeto educado.

Con el fin de fortalecer y acrecentar las relaciones-

e integracidn de la familia, cada establecimiento de reclu
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sidn contard con un equipo técnico, compuesto por trabaja-
dores sociales que: para los fines penitenciarios oficia--
ies, serd el contacto autorizado entre el interno y el ex-
terior del penal. Por este conducto, el interno, podrd --
tramitar su servicio de Visita Intima, servicio que tendra
como principal fin: el mantener en forma sana y moral, sus
relaciones maritales., Evitando asi, desviaciones que el -
interno pudiera sufrir, respecto a las preferencias e in«-

clinaciones propias de su sexo.

I11.5.- EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

tomo su denominacidn lo estipula, se trata de una re-
gulacidén local, que tiene vigencia y aplicacidn en el Te--
rritorio del Distrito Federal. Surge como resultado del -
ejercicio de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Fede-

ral, el 14 de agosto de 1979.

Faculta al titular del Departamento del Distrito Fede
ral, para interpretar administrativamente este Reg]amento,
asi como para resolver 1los casos no previstos por el mismo.
Sin perjuicio de la competencfa que en esta materia corres-

ponde a la Secretaria de Gobernaciodn.
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La Direccidén General de Reclusorios y Centros de Rea-

daptacidn Social, organismo dependiente del Departamento--

a Institu n avoca d

3 2 - - PR S
1on avocddd d 1nLte=-=

—
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rito Federal, ser
grar, conducir, desarrollar, dirigir y administrar, el Sis
tema de Reclusorios y Centros de Readaptacidon Social para-

adultos en el Distrito Federal.

E1 presente reglamento, contiene disposiciones relati
vas a: los Reclusorios Preventivos; periodo de estudio de-

personal; periodo de diagnfstico y periodo de tratamiento.

Dentro de este periodo de tratamiento, el interno po-
drd participar en Tas actividades productivas del centro -
de reclusidén. Para este fin, el Departamento del Distrito
Federal a través, de Ta Direccidn General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, formulard programas de or-
ganizacién, produccidn, desarrollo, fomento y comercializa
cidon, de Tos productos que se obtengan mediante el trabajo

de los internos.

a) = E1 trabajo de 1os internos.

El trabajo, es como ya lo hemos mencionado, un =
elemento del tratamiento para la readaptacidn so

cial del interno. E1 trabajo de los presos debe
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rd de ser remunerado, considerado para los efec-
tos de la remisidn parcial de la pena y la liber
tad preparatoria y, no imponerse como correccidn

disciplinaria.

Los Reclusorios de Ejecucién de Penas Privativas de -
Libertad; Reclusorios para el Cumplimiento de Arrestos; Ins
tituciones Abiertas: Instalaciones de los Reclusorios; del
personal de las Instituciones de Reclusibn; del REgimen In
terior de los Reclusorios; del Consejo Técnico Interdisci-

plinario; y del Sistema de Tratamiento para los internos.

A continuacidn, haremos breve mencidn, de los princi-

pales aspectos que regula este Reglamento.

IIT.5.1.- DE LOS RECLUSORIOS -PREVENTIVOS.

Durante Ta prisidn breventiva se procurard: facilitar
el desarrollo del proceéo pena1,-de cada uno de los inter-
nos mediante la oportuna presentacidn del acusado, en el -
desahogo de las diferentes audiencias de su juicio penal;-
enviar oportunamente al juez, Tos resultados de las prue--
bas practicadas al interno, durante su periodo de observa-
cién. Dichos resultados complementardn la visidn que el -

juez tenga del acusado, reflejdndose en la individualiza--
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cidén judicial de la pena o sentencia; trazar, aplicar y se
guir progresivamente, las terapias de readaptacidn social-
que convengan, a fin de poder evaluar el grado de readapta
~cidn obtenido; y por Gltimo, contribuir a proteger, en su-
caso, a quienes tienen participacidén en el procedimiento -

penal.

Para los efectos de tratamiento y custodia, el régi--
men interior de los establecimientos de reclusidn preventi
va, deberd de partir del hecho de qde, los sujetos que se-
encuentran en ellos, no han sido encontrados culpables del
delito que se les imputa en forma definitiva, por lo que,-
la presuncidn inculpabilidad o inocencia de los internos -

serd un factor condicionante.

La reclusidn preventiva se destinard exclusivamente -
a: la custodia de indiciados; la prisidn preventiva de pro
cesados en el Distrito Federal; la custodia de reclusos cu
ya sentencia no haya causado ejecutoria; y a la prisidn --
provisional en el trdmite de extradicifn, ordenada por la-

autoridad competente.

La prisidn preventiva, se compone de varias etapas --
que, de cierta manera, responden al momento procesal en ~-

que se encuentra el sujeto detenido:

[}
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Estancia de Ingreso.

En este lugar, el indiciado, estard no mds de 72 -
horas,plazo constitucional en el que el juez, debe
rd de dictar el auto de formal prisién del sujeto-

o su libertad por falta de méritos.

Se abrird un expediente del indiciado, en el que -
constard: su nombre completo (y apodo o sobrenom--
bre, si es que lo tiene); edad; estado civil, y fe
cha de ingreso al reclusorio. Este expedientie se-
rd completado, posteriormente, con los diferentes-
exdmenes y pruebas, que se le vayan aplicando du--
rante la reclusién. En el caso de que el detenido,
requiera atencidén médica se le trasladard al Servi-
cio M&dico del reclusorio y se le informard &l juez

el tipo de padecimiento.

Centro de Observacidn y Clasificacion,

En el caso de haber sido dictado el auto de formal
prisién, el procesado, serd@ trasladado al Centro -
de Observacidn y clasificacidn, lugar en el qué el
personal técnico del kec]usorﬁo, ie someterd a es;
tudios de cardcter psicoldgico, psiquidtrico, peda

gdgico, criminoldgico y de trabajo social. Los re
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sultados de dichos estudios, conformardn un perfil
sobre la personalidad del sujeto observado, detec-
tando asf: el tratamiento a sequir; lugar de resi-
dencia dentro de la institucién, y; la terapia ocu

pacional.

Dormitorios.

Una vez, cubierta la etapa de observacidn y clasi-
ficacidn, el sujeto, serd enviado al dormitorio --
que le corresponda, sefialdndose expresamente cual-
serd su habitacién y la reglamentacién interior --

del penal.

Es en este momento cuando el interno, se integra a
la comunidad penitenciaria: primeroc, en un ambien-
te 1o md&s homogéneo posible, segiin las caracteris-
ticas del dormitorio asignado; y segundo, en dreas
comunes de acceso como serian los talleres y dreas

de visita familiar, dreas escolares y culturales.

E1 personal que labora enllos reclusorios del Distrito

Federal, deberd de ser seleccionado y actualizado en sus -

conec

ive

imientos, de acuerds a lo establecido en la lLey de ~-

[
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Normas Minimas ya mencionada. Se clasificard en: Personal
Directivo y Personal Técnico, teniendo las siguientes fun-

ciones:

1.- PERSONAL DIRECTIVO

E1 Director del Reclusorio.- Serd la autoridad méxi-
ma del establecimiento: cuidard bajo su mds estricta res--
ponsabilidad, que por ningin motivo serd internada persona
alguna sin la correspondiente documentacibén expedida por -
Ta autoridad competente, cuando no reciba copia autorizada
del auto de formal prisifén de un indiciado dentro de las -
setenta y dos horas que establece la constitucién, adverti
rd al juez, que si no recibe la constancia mencionada den-
tro de las tres hofas siguientés, pondrd al indiciado en -
libertad, asentando este acto en un acta administrativa; -
avisard a la autoridad judicial y al Ministerio Pdbliico, -
la fecha en que concluye @1 plazo para dictar sentencia, -
con anticipacidn de sesenta dias hdbiles, reportando en ca
so de omisidn al superior jerdrquico del juez o tribunal -
due conoce de la causa; presidird el Consejo Técnico Inter
disciplinario de 1la Institucién a su cargo; y serd la dni-
ca autoridad competente para imponer sanciones a Tos inter

nos por faltas al reglamento interior de la institucidn.



Para la administracidn del establecimiento y el despa
cho de los asuntos de su competencia, se auxiliard de: los
Subdirectores Técnico y Administrativo, del Secretario Ge-
neral y de los Jefes de los Departamentos de Observacidn y
Clasificacidn, de Talleres, de Actividades Educativas, de-

Seguridad y Custodia, y de Servicios Mé&dicos.

2.- PERSONAL TECNICO.

Se divide en persenal técnico cientifico y en perso--

nal técnico de custodia.

-a) - E1 Personal Técnico Cient{fico, estard formado -
por profesionales en diferentes disciplinas cien
tificas: PsicfGlogos, CrimindGlogos, Ps#qufatras,-
Pedagogos, Médicos-GEnera1es y Especialistas en-
Trabajo Social., Su funcidn serd la de evaluar -
periddicamente el estado fisico y mental de Tos~-
internos, asi como el grado de readaptacidn obte
nido mediante la terapia asignada al sujeto y --
formardn parte del Consejo Técnico Interdiscipii

nario del Reclusorio.

b)Y - EV personal t8cnico de Custodia, vigilard la - -

exacta observancia del reglamento interno de la-



institucién, reportando al Jefe de Seguridad, --

las faltas que cometan Tos internos.

I111.5.2.- DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENAS -~
PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDE-
RAL,

Serdn las instituciones de reclusién destinadas a la-
ejecuéién de sanciones privativas de la libertad corporal,
impuestas por sentencia ejecutoriada., Las autoridades ad-
ministrativas de estos reclusorios, integrardn el expedien
te personal de cada recluso, tomando como antecedente, el-
expediente de la prisién preventiva y afiadiendo el documen
to de sefialamiento hecho por la Direccidn General de Servi
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social y - =

constancia de la sentencia.

En el momento de ingreso, se someterd al reo, a un --
examen médico y tendrd que pasar por el procedimiento que=-
ya sefialamos anteriormente en el punto referente a la pri-
sién preventiva, con el fin de dar continuidad al trata- -

miento de readaptacidn asignado.

A11% tendrd que permanecer el reo, hasta que cumpla -

con su sentencia u obtenga la libertad preparatoria.
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II1.5,3.- EL SISTEMA DE TRATAMIENTO EN LOS CENTROS DE
RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL.

Se aplicard a los internos, un régimen progresivo y -

técnico dividido en tres periodos:

a) - La jornada Tlaboral no excederd de ocho horas si-
es diurna, de siete horas si es mixta y de seis-
horas si es nocturna. E1 interno podrd laborar-
como mdximo, nueve horas extras a la semana y s§
1o tres horas extras por dfa; para los fines de-
cémputo en: su remuneracién, remisidn parcial de
la pena y libertad preparatoria, las horas ex- -

tras se computardn como dobles.

A pesar de que el trabajo, pilar del tratamiento
del interno, tiene miltiples beneficios para el-

reo, no es acogido con beneplacito.

Los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal
cuentan con estupendos talleres industriales to-
taimente equipados y sin embargo, la mayoria del
tiempo, se encuentran encerrados o trabajando a-
minima capacidad. La poblacidn ociosa es muy --

grande, provocando, que las personas que depen--
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dian en el exterior del ahora interno, se encuen

tren en condiciones econémicas apremiantes,

Ante esta realidad, y con fundamento en el pdrra
fio tercero del Articulo 5 Constitucional, "Nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos personales,,
sin la justa retribucién y sin pleno consenti- -
miento, salvo el trabajo impuesto como pena por-
la autoridad judicial", considero necesario que-
la autoridad judicial que conoce de los casos pe
nales, integre el trdmite, al cuerpo de la sen--
tencia condenatoria, la obligacidn para el inter
no de trabajar en el interior del penal. Asi se
evitard al menos la ociosidad e improductividad-

en las penitenciarias-.del Distrito Federal.

Ante esta actitud adoptada por los interncs en -
los reclusorios preventivos, es remota e improba
ble, la pretendida autosuficiencia econémica de-
estos establecimientos, por lo que el interno, =
seguird siendo una carga econdmica para sus fami

liares y el Estado mismo.

La Educacidn de los Internos.

iLa Direccifn General de Reclusorios y Centros de
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Readaptacidn Social, ha 1levado a cabo, conve- -
nios de coordinacidn, a efecto de poder impartir

educacidn a diferentes niveles

[« %
D

ntro de los es-

4«

tablecimientos de reclusidn, y asi poder cumplir
otro de los principios sobre los que finca el ==

tratamiento de readaptacidn social,

Los principales convenios, han sido celebrados -
con las siguientes instituciones: Secretaria de-
Educacidn Plblica; Centro de Capacitacidn Técni-
ca para el Trabajo, y; Universidad AutBnoma de -
Mékico. Es asi como,~1a educacidn a diferentes-
niveles, alin a nivel profesional, es ya una rea-
1idad en estos establecimientos. Tales estudios,
tendrdn validez oficial y se acreditardn median-
te constancias expedidas por las instituc%ones -

de ensefianza que los imparta.

Las Relaciones del Interno con el Externo.- Los
internos, tienen derecho a conservar, fortalecer
Yy en su caso, restablecer sus relaciones familia
res, de amistad y compafierismo. Para tal efecto,
las instituciones de reclusidn, brindarén (gra--

tuitamente) al interno los siguientes servicios:



84

Visita Intima (a los que son casados) visita fa-
miliar; acceso a las lineas telefdnicas con el -
exterior; servicio espiritual (a los creyentes -
de alguna re]igién); Servicio Social a través de
la defensorfa de oficio y trabajadoras sociales,
salidas de la institucidn en caso de fallecimien
to o enfermedad grave de los sujetos, que com- -
prenden el nicleo familiar del interno, externa-
ciones individuales, bajo custodia, para asistir
a actos del estado civil del reclusc como de sus
mds cercanos allegados, y; demds medidas de tra-

tamiento.

I171.5.4.~ DE LOS RECLUSORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE-
ARRESTOS.

Son reclusorios para el cumplimiento de arrestos, los
establecimientos dedicados a ejecutar las sanciones o medi
das privativasade libertad hasta por quince dias, impues--

tos en resolucidn dictada por autoridad competente.

E1 Director o encargado de estos establecimientos, no
permitird, bajo su mids estricta responsabilidad, el inter-
namiento de personas que sean remitidas sin la resolucifn-

mencionada. Se procurard la atencifn individualizada del-
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interno, mediante personal iddneo. El1 arresto significard
sélo una separacidn temporal de la comunidad y en ningin -

caso implicard incomunicacidn del arrestado con su medio -

[

familiar y social.

I[TI.5.5.- LAS INSTITUCIONES ABIERTAS.

Son Instituciones Abjertas los establecimientos desti
nados a los internos que por acuerdo de Ta autoridad compe
tente, deban continuar en ellas el tratamiento de readapta
cidn social, mediante la aplicacidn de las medidas consis-
tentes en: permisos de salida de fin de semana ¢ diaria =--
con reclusién nocturna, o bien de salida en dos dias hdbi-

les con reclusidn de fin de semana.

Las Instituciones Abiertas podrdn o no estar vincula-
das a otro tipo de reclusorios, funcionando sobre la base-
de la autodisciplina de los internos y el fortalecimiento-
de 1a conciencia de su propia responsabilidad respecto de-

la comunidad en que viven.

Son autoridades competentes para determinar el trasla
do de un interno a institucidn abierta: La Direccidn-Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn-

Social, para el caso de sentenciados ejecutoriadamente.

t
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CAPITULO TV - LA EXTERNACION TEMPORAL EN LA PRISION PREVEN

TIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Entendiendo a Ta Prisidn Preventiva como: la priva- -
cién legal de la 1ibertad, de aquellos sujetos, que de - -
acuerdo a una averiguacién previa, son considerados como -
presuntos responsables de la comisién de un delito que me-~

rezca pena corpora].

Nuestra Constitucidn Politica, la incorpoiva en Sy - -

cuerpo normativo, a través de su Articulo 18,

Actualmente en el mundo entero se cuestiona la aplica
cién de esta medida cautelar, su razdn de ser, sus objeti-
vos, y sus eventuales modalidades. Segiin las posibilida-
des reales de cada Nacidn, se han puesto en marcha mecanis
mos jueriéos y administrativos tendientes a suprimir, o -
siquiera aminorar, los defectos evidentes de la prisidn =--

preventiva.

Refiriéndonos al caso concreto de México lo ideal se-
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ria una modificacidn integral, tanto en 1o sustantivo como

en lo adjetivo, de las normas penales.

En estas circunstancias y tomando en cuenta tanto la -
realidad del pafs, como las posibilidades que ofrece la le
gislacién vigente, se optdé por incorporar, en conformidad-
a los articulos: 8 18 de la Ley de Normas Minimas y : 48,
53, 102 fraccién II, 107, 108, 109, 110 y 111 del Reglamen
to de Reclusorios del Distrito Federal, Tas disposiciones-
que permitieran, en ciertos casos, atenuar los efectos de-

la reclusidn preventiva.

Es asi cémo el 15 de marzo de 1981, aparece publicado-
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal,
el Manual de Procedimientos del Consejo de la Direccién Ge
neral de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del-
Departamento del Distrito Federal. Dicho manual, regula-
las funciones del Consejo referido, y establece 1o0s requi-
sitos y trdmite de las medidas de tratamiento que impli- -

quen externacidn temporal de procesados.

Segiin dicho decreto Ta externacidn temporal en prisidn
preventiva, es el resultado de un mecanismo administrativo
tendiente a suprimir o aminorar, 10s efectos nocivos de la
prisidn preventiva, con miras a la reincorporacidn social-

del presunto delincuente.
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A continuacidén pasaremos a: definir su contenido; pro-
cedimiento mediante el cual se otorga y los resultados de -

su aplicacidn.

IV.1. DEFINICION DEL CONCEPTO.

La externacidén temporal es, una modalidad de la pri--
sidon preventiva que responde a la aplicacidén de medidas de
prevencidn consistentes en reintegrar a la sociedad libre,
a aquellas personas que estando privadas de su libertad --
corporal durante la tramitacidn de un juicio penal, no han
-sido objeto de sentencia condenatoria en primera instancia,
gozando asi, de libertad temporal sujeta a requisitos y mo
dalidades dictados por el Consejo de la Direccidn General-
de Reclusorios, y regulados por el Manual de Procedimien--

tos de dicho Consejo.

Con referencia a la definicidn dada, a continuacidn -
analizaremos los conceptos que la componen de acuerdo al -

Decreto mencionado.

“a) - Es una modalidad de Ta Prisidn Preventiva, debi
do a que, el individuo que goce de 1a Externacidn Temporal,

tendrd que sujetarse a las modalidades propias del trata-
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miento de externacidn, ademds de cumplir con los requisi--

tos

nal

del

que marca el {Gl1timo pdrrafo del Art. 84 del Cédigo Pe-

para el Distrito Federal".

Sefiala el Articulo 15 del Manual de Procedimientos --

Consejo de la Direccidn General de Reclusorios:
"Serdn modalidades del Tratamiento de Externacidn:

I. En la Externacién Colectiva; las visitas que al -
exterior realicen grupos de internos con fines --
culturales, educativos, de recreacidn o de espar-
cimiento. Dichas visitas serdn programadas, guia

das y vigiladas por las autoridades de reclusidn.

II. En la Externacion Individual:

1. Salida de la Institucidn los dfas de la semana ~
comprendidos de lunes a viernes, en horarios -
preestablecidos con reclusién nocturna, debién
dose registrar escrupulosamente las salidas y-
retornos a la Institucidn, funcidn gque quedard
a cargo de la Oficina de Seguridad y Custodia-
y bajo la vigilancia normativa de la Oficina -
de Tratamiento de Externacidn de la Subdirec--

¢cidn de Readaptacidon Social.
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2. Sin perjuicio de 1o anterior, salida del inter
no los sdbados y domingos de 8.00 a 18.00 ho--
ras, para visitas de cardcter familiar con re-

clusidn nocturna.
3. Salida nocturna con reclusion diurna.
4, Salida a fin de semana sin reclusidon nocturna.

5. Salida toda la semana, sin reclusidn nocturna,-
con la obligacidn de presentarse el sdbado para
trdmite de control y seguimiento del tratamien-

to asignado®.

También los requisitos que marca el Art. 84 del Cddigo
Penal del Distrito Federal, y que tendrdn que ser ademds ob
servados por los sujetos gue gocen de la externacidon tempo-

ral, son los siguientes:

"1. Residir, o en su caso, no residir en lugar deter-
minado, informando a la autoridad de los cambios-
de su domicilio. La designacidn del lugar de re-
sidencia se harad conciliando la posibilidad de --
que el procesado, pueda proporcionarse trabajo en

el Tugar que se le fije.

-
-3
¥

~2. Desempefiar en el plazo que se le detevrmine, o

cio, arte, industria o profesidn licitos.
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3. Abstenerse del abuyso de bhebidas embriagantes y --

del empleo de estupefacientes, psicotropicos o --

]

sustancias que produzcan efectos similares, salvo

por prescripcidn médica comprobada.

4. Sujetarse a Tas medidas de orientacidon v super--
visidn que se le dicten y a la vigilancia del -
familiar o persona que para el efecto se ie asig

ne.

5. Deberd de presentarse oportunamente, ante las au
toridades del reclusorio preventivo del que fue
externado, con el fin de acudir ante Ta autoridad
judicial para la celebracidn de las diligencias -

de su proceso penal.

De 1o anteriormente expuesto podemos observar - -
que, aunque €l sujeto externado no se encuentra fisica--
mente dentro de las instalaciones del centro de reclu- -
sién, su libertad de trdnsito y comportamiento exte- -
rior estardn condicionados al buen actuar en socie--
dad, gozando asi de lo que 1iteralmente significa una 1i--

bertad condicional.
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E1 inciso b del mencionado Decreto sefiala:

"b). Su procedencia o factibilidad de aplicacidn se -
condiciona al plazo, que procesalmente comprende a la Pri-
mera Instancia del Juicio Penal, Esto quiere decir que la externa-
cidn temporal en prisidn preventiva, s0lo podrd apiicarse a
aquellos sujetos que estando privados de su libertad corpo-

ral no han recibido sentencia condenatoria alguna!

"Si al sujeto recluido se le ha dictado sentencia conde
natoria, e interpone el recurso- de apelacién o de amparo, -
su calidad seguird siendo la de procesado y por ende, permanecerad-
reclufdo en una prisidn preventiva pero, para los fines de-
externacidn temporal ya no podrid ser considerado como candi

dato para la aplicacidon de esta medida de tratamiento".

La razdén de esta limitacién, responde a algc mds que -
a una circunstancia de tiempo procesal. La presuncidn de -
inocencia del procesado se reduce en un gran porcentaje al-

recibir sentencia condenatoria.

Como resultado de estas consideraciones podemos dedu--
cir que, la Externacidn Temporal en Prigidn Preventiva, es-
una medida de Prevencidn, que tiene como principal fin el --
evitar al mdxime la desadaptacién sccial que la prigién pre

ventiva puede ocasionar en aquellas personas que estando su
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jetas a un juicio nenal, cuenten con elementos jurfdicos -
(no tener antecedentes penales), (pruebas) y sociales (con

ocido social--

mente como un sujeto honorable).

c). Como consecuencia del punto anterior, el sujeto-
que goce de la externacidn, sabrd que la medida es tempo--
ral y que en el caso de recibir sentencia condenatoria, de
berd de regresar al establecimiento de reclusidn del cual-

fue externado.

d). El1 sujeto externado deberd de cumplir con los re
quisitos y modalidades de su externacidn, pues en caso con
trario, la medida podrd ser revocada debiendo de regresar-

a prision". (Criticas)

Cabe observar que nuestra Carta Magna sefiala en su --
Art. 18 que el sitic de la prisidon preventiva serd distin-
to del que se desestima para Ja extincidn de las penas y -
por lo tanto el inciso C debiera decir simplemente que el-

sujeto deberd regresar a prision.

IV.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA APLICACION DE
LA EXTERNACION TEMPORAL EN PRISION PREVENTIVA.

Este procedimiento administrativo se compone fundamen-
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talmente de dos etapas:

PRIMERA ETAPA.- La denominaremos como etapa de la =~

elaboracidn de proyecto de externacidn, Se integra por --

tres periodos:

Seleccidn de Sindicatos.
Integracidn del proyecto de Externacidn, y;

Discusifn del proyecto de Externacidn por parte-
del Consejo Técnico Interdisciplinario del Reclu

sorio Preventivo.

SEGUNDA ETAPA.- La identificaremos como la etapa de-

decisién,

a) -

comprende los siguientes pasos:

Recepcidn del Proyecto de Externacién.

Discusion del Proyecto de Externacién por parte-
del Consejo de la Direccidn General de Recluso--
rios y Centros de Readaptacidn Social del Distri

to Federal, y la;

Resolucidén del caso sometido a consideracidn.
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A continuacidn pasaremos a explicar, cdmo se 1levan a
cabo estas dos etapas que componen el procedimiento admi--

nistrativo de la Externacidn Temporal.

Iv.2.1.- LA ELABORACION DEL PROYECTO DE EXTERNACION.

Se realiza por parte del personal tanto técnico como-
directivo del establecimiento de reclusién y comprende - -

tres perfiodos:

a) - La Seleccibén de Candidatos.

E1 procedimiento administrativo al cual se somete la-
concesidn de esta medida, comienza en ambos casos {(Externa
cif6n Temporal, individual o coiectiva), con la seleccién -
de los posibles candidatos para su aplicacién. Dicha se--
leccidn se inicia con la observacifn y estudio que de Tos-
internos hace, el personal técnico cientifico del Centro -

de Observacién y Clasificacidén del Reclusorio,

Los posibies candidatos a Externacidn, deberdn de reu

nir los siguientes requisitos:

1.- REQUISITOS JURIDICOS:

a) = Tener la calidad de procesado en el plazo -

¢
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que comprende desde el auto de formal pri- -

sidn hasta 1a sentencia de primera instancia.

No contar con antecedentes penales que lo -~

identifiquen como reincidente.

No ser objeto de proceso por delito sexual,~-
cuya gravedad implique depravacién. Con res
pecto a este requisito sefialaremos que de --
acuerdo a la clasificacidon que nuestro C46di-
go Penal para el Distrito Federal da, se con
sideran como delitos sexuaies: los atenta--
dos al pudor consumados; la violacidn, el in
cesto y; el adulterio. En conformidad con -
el significado de T1a palabra depravacidn co-
mo "corrupcién, perversidn, vicio o degenera
cién de las costumbres", considero que la ra
z6n ‘de este requisito, responde a la espe- -
cial indignacidn que la comisidn de estos de
1itos provoca en la moral de nuestra socie--

dad.

E1 Manual de Procedimientos del Consejo de -

la Direccidn General de Reclusaorios y Cen- -
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tros de Readaptacion Social del Departamento
del Distrito Federal, contempla ademds, otro
requisito juridico: En su articuio 32 esta--
blece que "No se acordard externacidn tempo-
ral alguna a gquienes en caso de ser condena-
dos no pudieran obtener su libertad prepara-

toria en los términos del COdigo Penal".

A 1o largo del presente estudio, hemos repe-
tido en varias ocasiones (y lo haremos cuan-
tas veces sea necesario) que, la Externacién
Temporal en Prisién Preventiva es una medida
de Prevencidn aplicable sdlo a procesados -=-
que no han sido objeto de sentencia ejecuto-
riada. Bajo este‘requisito fundamental, el-
sentenciado a que se refiere el articulo men
cionado, quedard automdticamente descartado-
para la aplicacidn de esta medida y ailn més,
serfa absurdo que teniendo derecho a su 1i--
bertad preparatoria (y aidn en el caso de - -
aplicdrsele 1a Retencidn), la autoridad admi
nistrativa insistiera en externarlo mediante-
1a medida de Prevencidn, que analizamos. Tal

vez 1o que el formulador del manual ya cita-
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do trata de decir es que, en forma similar a
la libertad preparatoria que instaura el Cd-

A cm Do n avE A P IV S
g1go renal d gxiernacion cwvemporai N0 5€ ==

[w]

s
Tlevard a efecto, en los procesados por algu
no de los delitos considerados contra la sa=
lud en materia de estupefacientes o psicotrd
picos o en los que habitualmente hagan uso -

de ellos.
2.- REQUISITOS MEDICOS:

a) - No padecer enfermedad somdtica o -psiquica.

b) - No estar invdlido o incapacitado para el tra

bajo.

c) - No tener invalidez funcional en Tos sistemas:
Motor, Nervioso o Sensorial, especialmente -
si en alguna forma propiciaron la conducta -

por la cual se encuentra recluido.
d} - Tener juicio correcto de la realidad.

e) - No contar con alteraciones interpersonales -
.producidas por alteraciones psfquicas o som§

ticas.
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Resulta innecesario establecer Tas condicicnes mencis

nadas como requisitos para la Externacifn Temporal, ya que,

de conformidad a los articulos 67

ul 7, 68 y 69 del C

J

[« 18

digo Pe--
nal para el Distrito Federal, las personas que tengan este

tipo de padecimientos serdn sujetos a un tratamiento espe-

cial:

f) - Ser considerado maduro emocionalmente y en =

el cardcter,
g) - Que los resultados de los estudios de perso-

nalidad, sicométricos y demds pruebas que se

le apliquen, arrojen resultados favorables.

3.- REQUISITOS SOCIOLOGICOS:

a) - Integracibn familiar y sociabilidad favora--

ble.

b) - No tener antecedentes de alcoholismo o farma

codependencia.

c¢) - Aceptacidn por su niicleo familiar ante la po

sible externacidn.

d) - Posibilidad de frabajo o estudio durante la-
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externacidn.

e) - Haber observado buena conducta durante el =~

tiempo que 1leve de reclusidn.

Todos estos requisitos se obtienen, mediante la cons~
tante observacidn que de el interno se haga en las diferen
tes dreas y actividades del Centro de Reclusién. Dichas -
observaciones deberdn de ser corroboradas mediante los re-
sultados de los estudios y pruebas que se le apliquen al -

candidato.

b} - Integracidn del Proyecto de Externacidn.

Una vez detectado el candidato, &ste serd objeto de -
estudio por parte del personal técnico del reclusorio pre-
ventivo. Se le someterd a pruebas y estudios tendientes a
considerar, si procede o no la externacidn temporal como =
medida de Prevencidn y qué modalidad de la misma debe de -
aplicédrsele, evitando los efectos de desadaptacidn social-
que la prisidn’preventiva puede ocasionar al detenido. Se-
emitirdn reportes y dictdmenes que conjuntamente conforma-
rdn el proyecto de externacidn, contemplado en los articu-
los 30 y 31 deliManual de Procedimientos y que a continua-

cidn mencionamos:
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1.- E1 Servicio Médico del reclusorio, realizard un -
estudio exhaustivo que se iniciard desde que e] -
interno ingresa a la institucidn., Dicho estudio-
debe de contener: los antecedentes patoldgicos --
del sujeto; Tas posibles taras congénitas que pu-
dieran tener influencia en conductas anormales.--
E1 médico psiquiatra, evaluard las condiciones de
salud mental del sujeto, descartando (en su caso)
las posibilidades de patologfa-psiquidtrica y re-
lacionard las caracteristicas de su personalidad-
con la posible comisidn de conductas delictivas.-
E1 psicélogo, lo sujetard a estudios: de inteli--
gencia, seleccionando pruebas que correspondan al
acervo cultural del sujeto y reportando el grado-
de rendimiento, potencial y cociente intelectual;
de Organicidad, detectando la presencia de un po-
sible dafio orgdnico cerebral; y de los 1lamados =
Estudios Proyectives, para asi descubrir posibles
mecanismos de defensa que permitan conocer la es-
tructura y dindmica de su personalidad. Se reali
zardn entrevistas de tipo cifnico para elaborar=-
una buena integracidn del casc y sondear los ries
gos, expectativas, deseos y temores que pudieran-

presentarse a su salida.



102

Si1 desde el punto de vista médico, el sujeto exa-
minado puede ser objeto de externacidn temporal,-

se le sefialardn las medidas terap8uticas que para

[

el caso convengan.

E1 Departamento de Trabajo Social, realizard un -
estudio somero al ingreso del sujeto con el obje-
to de vincularlo con su familia. Posteriormente,
elaborard un estudio social con el fin de diagnos
ticar su organfzacién familiar, integracidn econd
mica, antecedentes laborales, su estabilidad so--
cial y las probables consecuencias que en la fami
1ia provogue su conducta, presuntamente delictiva.
Finalmente, llevard a cabo visitas domiciliarias,
detectando objetivamente Ta situacidn econbmica y
las condiciones de la vivienda, la alimentacidn y
el vestido, asi.como para observar las relaciones

interfamiliares.

E1 Departamento de Pedagogia, someterd al interno
a exdmenes de conocimiento que den como resultado
la escolaridad real del sujeto. Se le practicard
ademds, un examen psicollgico-educativo para de--

tectar posibles problemas de aprendizaje.
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4.~ E1 Departamentc de Criminologia informard: el re-

sultado que sobre la investigacidn de las conduc-

. , .
tas antisociales

(e}

s P
jeto se obtengan; los antecedentes juridicos y =-=-
criminoldgicos, tanto personales como familiares;
1o relativo a la victimologia; comportamiento en-
reclusidn y; el andlisis c¢riminoldgico de la pre-

sunta conducta ilicita.

5.« E1 Secretario General del Reclusorio, emitird opi
nidn juridica del caso, dard su opini6n desde el-
punto de vista juridicp, sobre la procedencia de-
la externacidn con base a los lineamientos juridi
cos generales del caso y el resultado previsible-

del juicio.

6.- Por {dl1timo, se complementard el expediente con -
los informes que del interno estudiado y sus acti
vidades rindan: l1a Subdireccidén Administrativa, -
el Departamento de Seguridad y Custodia, el Cen--

tro Escolar y la Jefatura de Talleres.

Una vez que se han realizado todos estos estudios, -

que se han considerado todcs los resultados, que se han --
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emitido todos los reportes mencionados, se elaborard una -
sintesis de todo lo anteriormente sefialado, para poder es-

tar en posicidn de emitir:

1.- E1 diagndstico de peligrosidad del sujeto;
2.~ Su prondstico de reincidencia;
3.- E1 tratamiento recomendable;

4.- Y en caso, que el tratamiento recomendado sea el-
de la Externacidn temporal, proponer la modalidad

de externacidn, que el caso requiere.

Como hemos podido observar, se trata de un periodo de
sondeo é investigacidn muy completo, en el que el resulta-
do aprobatorio podrd dar como resultado la propuesta de ex
ternacifn. La consideracidn que los diferentes observado-
res y evaluadores de pruebas y exdmenes hagan, deberd de--
ser precisa, resultado de exploracidn directa del interno-

y no de apreciacién subjetiva.
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¢) - Discusidn del Proyecto de Externacidn Temporal -
por parte del Consejo Técnico~Interdisciplinario

del Reclusorio Preventivo.

Comc ya apuntamos anteriormente, el Consejo Técnico -
Interdisciplinario es el 6rgano de consulta para Ta aplica
cidn del sistema progresivo de readaptacifn social en los-
Centros de Reclusidn. Y estard integrado por: el Director
del establecimiento de Reclusidn; miembros de superior je-
rarquia del personal directivo, tales miembros son: el Sub
director Técnico, el Subdirector Administrativo y el Jefe-
de Seguridad.y Custodia; el Jefe del Centro de Observacidn
y Clasificacidn, los Jefes de las Areas de Psicologfa, Pe-
dagogfa, Criminologia, Psiquiatria y Trabajo Social; el Je
fe de la Seccidon de Talleres; el Jefe de Servicio Médico -

v el Director del Centro Escolar.

Dentro de esta primera etapa del procedimiento admi--
nistrativo para la externacifn temporal, una vez que se ha.
integrado e]rexpediente que forma el proyecto de externa--
cién, este proyecto es turnado al Secretario del Consejo -
Interdisciplinario (que casi siempre serd el Secretario Ge
neral del Centro de Reclusidn), para que lo revise en cuan
to a su contenido, solicite el estudio o constancia que -=-

falte y programe para discusidén del Consejo, la propuesta-



106

de externacidn recibida.

La propuesta de Externacidn serd dada a conocer a los
demds miembros del Consejo, mediante oficio girado por el-
Secretario, £Este oficio contendrd: Tos datos generales --
del candidato propuesto, el diagndstico de peligresidad --
del sujeto, su prondstico de reincidencia, o1 tratamiento~-
recomendable y 1a modalidad de externacidn gue el caso re-
quiere; se sefialard la fecha de Ta sesidn en Ta que se dis
cutird el caso y; se les dejard abiaria la posibiiidad de-

solicitarte mayores datos sobre el particular.

Durante la sesifén del Consejo TBcnico Interdisciplina
rio se leerdn y discutiran los estudics y constancias que-
apovan como medida de Tratamiento la externacidn temporal-
del sujeto estudiado., Discutido el caso, se procederd a-=-
la votacidn del mismo, votacidn gue en caso de ser undnime

en sentido afirmativo, traerd como consecuencia la aproba-

cidn del caso propuesto.

Si la propuesta no es aprobada por unanimidad, el -
asunto serd archivado. El1 Secretariec del Consejo para -« =

-
i
H

constancia de 1o discutido, Tevantaré el acta respectiva y
asentard en ella, los metivos que funden la resolucidn to=-

mada por el Consejo Técnico.
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Cuando 1a resolucidn del Consejo Técnico Interdisci~-

plinario es en el sentido de aprobar la externacidn del su
jeto estudiado, se someterd la aplicacidén de dicha medida-

de Tratamiento, a 1& aprobacidn del Consejo de la Direc- -

cidn General de Reclusorios.

Es en este momento cuando, termina 14 primera etapa -

de este procedimiento y comienza la segunda.

IV.2.2.~ La decisidn que sobre el proyecto de Externa
cién toma el Consejo de la Direccidn General de Recluso- -

rios y Centros de Readaptacidn Social.

E1 Consejo de 1a Direccidn General se integra por los
siguientes miembros: el Director General de Reclusorios en
la calidad de Presidente del Consejo; un répresentante de-
la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven- -
cién y Readaptacidn Social, designado por la Secretarfa de
Gobernacidn y; consejeros especfalistas en cada una de las
siguientes disciplinas: Criminologia (fungird como Secre-
tario del Consejo), Psiquiatrfa, Derecho, Trabajo Social,-
Psicologfa, Sociologia y un experto en Seguridad. Estos -
Consejeros seré&n designades por el Jefe del Departamento -

del Distrito Federal.
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Sus principales funciones serdn las de: emitir opi- -

nidn respecto a los asuntos que para mejor organizacidn y-

tema de Reclusorios del Distrito Fede-

mejoramiento del si

7]

ral, le planted el Director General de Reclusorios, y; dic
taminar sobre la adopcidn de medidas de Tratamiento que im
pliquen externacidn temporal, ya sea individualmente o en-
grupos de internos sujetos a prisidn preventiva. En esta -
G1tima funcidn la que para fines de nuéstro estudio nos --

ocupa.

E1 Consejo funcionard como Cuerpo Colegiado y celebra
rd sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes de ca--
rdcter piblico. Las ordinarias serdn el primer y tercer -
miércoles de cada mes, a las 17.00 horas. Las sesiones ex

traordinarias y solemnes podrdn verificarse cualquier dfia.

Para las finalidades del Quérum, se requerird por lo-
menos de la asistencia de las tres quintas partes de los -

consejeros que integran dicho cuerpo.

1.- Recepcidn del Proyecto de Externacidn.

Una vez integrado el expediente de Externacidn en la-
forma ya citada, serd enviado para su conocimiento, valora
cidén, discusidn y resolucidn, al Consejo de la Direccifn -

General de Reclusorios.
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E1 Secretario de este Consejo, seré el indicado para-

recibir la propuesta de externacidn proveniente del Recly-

>

sorio Preventivo. Revisard si el expediente cumple con i-
las formalidades que requiere el caso; remitiéndolo a sy =
lTugar de origen, si es que no se ajusta al procedimiento -
establecido., En caso de estar debidamente integrado, con-
vocard a sesidn del Consejo con tres dias de anticipacidn=-
{por 10 menos), distribuyende entre los diferentes conseje
ros la informacidn relativa a Ta propuesta de externacidn-
recibida. Finalmente, preparard el proyecto de resolucidn

que serd sometido a consideracidon del Consejo.

2.- Discusidn del! Provecto de Externacidn.

Reunidas las tres quintas partes de los integrante

(%)

del Consejo, se procederd al desahogo de la Orden del Dfia.
Se dard a conocer oficialmente en Asamblea, el contenido ~-
de la propuesta de externacidn que las autoridades del re-
clusorio preventivo someten a aprobacidon de ese Consejo. =

Se abrird el debate entre Tos componentes del Consejo, se-

w——d

anatizarédn: el diagndstico de peligrosidad del sujets; su-
pronGstico de reincidencia, el tratamiente recomendade y ~
ios alcances de ia medida de externacién propuesta. Si al

gunce de los consejeros considera que la informacién es in-

'ﬁn.

uficiente, se pedird Ta ampliacién que sugiera y se apla-

&
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zard la resolucién del caso para la siguyiente asamblea. Si
@s necesario en la siguiente Asamblea del Consejo, se con-
tard con ia presencia de Tos integrantes del Consejo Técni
co del Reclusorio de donde procede }a propuesta de externa
cibén, los consejeros de 1a Direccidén General podrén inte--
rrogarlos en referencia a la propuesta dada. Agotada ia -
aclaracifn, el Secretario del Consejc preguntard a los cop
sejeros si se encuentran en condiciones de emitir su fal

y acto seguido, se procederd a Ta votacién del caso.

3.~ Resolucién del casoc sometido a consideracién.

La votacifn podré ser secreta, abierta o nominal, se-
giin 1o determine el consejc.” La votaciln serd recibida o-
contabilizada por el Secretario del Ceonsejo. Para que la-
resclucién sobre externacidn sea aprobatoria, se recueriri
gue la votacifn en este séntido sea UNANIME, 51 alglin con-
sejerc se abstiene de votar Ta unanimidad nc se verd afec-
tada. Si la resolucin no es aprobatoria bajo estas condl

ciones, el caso serd archivado definitivamente.

En base a Tas opiniones emitidas y de acuerde con el-
resultade de 1a votacidn, Ta Secretarfa formulard@ el dicta

men definitive que podré ser, segin el casc, denegatoric ©

aprobatorio, en este dltimo casc, se indicard el tipo de -
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modalidad de externacidn concedida, sefialando el Recluso--
rio Preventivo en donde se encuentra el interesado, la Ins

titucidn -Abierta en Ta que el interno quedard instalado p

(Y

ra control y tratamiento de la Oficina de Tratamiento de -
Externacidn de la Subdireccidn de Readaptacidn Social de -
la Direccidn General de Reclusorios. E1 Departamento de -
Seguridad y Custodia del Reclusorio que corresponda, infor
mard a la Direccidén del establecimiento, sobre las condi-~-
ciones de salida y regreso del -interno y cuidard que asis-

ta puntualmente a sus prdcticas judiciales.

E1 Director del Reclusorio informard semanariamente a
la Subdireccidn de Readaptacidn Social de la Direccidn Ge-
neral de Reclusorios, Tos incidentes que se susciten con -

motivo del desarrollo del programa de externacidn.

La observacidn de la conducta del interno en el medio
social duedaré a cargo de la Oficina de Tratamiento de Ex-
ternacidon de la Subdireccidon de Readaptacién Socﬁa1, de- -
biendo informar semanariamente al Director General y al Di

rector del Reclusorio correspondiente.

La decisifn aprobatoria sobre la medida de externa- -
ci6n temporal concedida, podrd ser VETADA en cualquier mo-

mento por el Director General de Reclusorios. Si el inter
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no no responde eficazmente al tratamiento de externacidn,-
el Director General podrd REVOCAR ia medida de tratamiento

concedida por el Consejo.

Extenso, muy completo y un poco complicado es el Pro-
cedimiento Administrativo que hemos expuesto. Procedimien
to que se encuenfra en vigor desde el 16 de marzo de 1981,
en conformidad a la publicacidn de la-Gaceta Oficial del -

Departamento del Distrito iFederal.

Esta Medida de Tratamiento adolece de algunas fallas como todo-
lo que es innovador. Faculta completamente al Director General de Re
clusorios para VETAR la medida de tratamiento aprobada por el -
:Consejo de la Direccidn General, Consejo del cual es parte,,
puesto que funge como Presidente del mismo y del que, en -
asamblea, tuvo que haber votado a favor o por lo menos abs
tenerse de votar en contra del fallo aprobatorio, dando ca
bida a 1a condicién de unanimidad. La doble personalidad=-
que en este procedimiento ostenta el Director General de +
Reclusorios, debe de ser motivo de reglamentacidn que espe
cifique bajo quéd motivo o circunstancias podr& hacer uso -
del veto y no dejarse sdlo al arbitrio del que. puede ejer-
cerio, evitando asi decisiones que harfan nula la labor =-
realizada por los sujetos que intervienen en el procedi- -

miento y por consiguiente, Ta produccidn del daho que la -
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medida de externacidn aprobada trata de evitar.

IV.3.- LOS RESULTADOS DE SU APLICACION EN LA PRACTICA.

La sola posibilidad de aplicacifGn real de esta medida,
caus§ gran expectacidn sobre la poblacidn de los diferen--

tes reclusorios preventivos del Distrito Federal.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Re--
adaptacidon Social del Disfrito Federal, a través de su Sub
direccidn Juridica y cuerpo de Asesores, comenzd a elabo--
rar los proyectos de lo que serfa un Manual Regulador del-

Procedimiento de Externacidn Temporal en Prisidn Preventi-

va.

Por fin, el 15 de marzo de 1981, se publicéd en la-Ga-
ceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, el Ma-
nual de Procedimientos del Consejo de la Direccifn General

de Reclusorios y Centros de Readaptacifn Social.

l.a Externacidn Temporal como medida de tratamiento pa

ra procesados, era ya una realidad.

Se comenzaron a detectar los primeros candidatos, se-

sucedieron Tas Asambleas de Consejo Técnico Interdiscipli-
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nario en los Reclusorios Preventivos, se recibieron varias
propuestas para externacifn temporal en el Secretariado --
del Consejo de la Direccifn General y se remitieron a su -
lugar de origen, anotando las fallas de que adolecian. Co
mo toda nueva medida y nuevo procedimiento la inexperien--
cia en estos asuntos y la precipitacidn, despertaron dudas
que a través de reuniones, discusiones y planteamiento fue

ron esclarecidas.

En el mes de agosto de 1981, se aprobé el primer caso

de Externacidn Temporal.

Transcurrides trece meses a partfr del primer céso -
aprobado, el Consejo de la Direccidn General de Recluso- -
rios, ha sometido a Asamblea 44 casos para Externacifn Tem
poral, 10 de ellos han recibido fallo aprobatorio, 4 estdn
pendientes de dictamen y los 30 restantes han sido denega-

dos.

De los 10 casos aprobados, todos les internos han res
pondido satisfactoriamenteAa esta medida de tratamiento, =
seglin reportes de la Oficina de Tratamiento de Externacidn
y las Jefaturas de Supervisidén y Custodia de los diferen=-

tes Reclusorios Preventivos.

De 1os 10 procesados externados, dos son mujeres y =-
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los 8 restantes varones.

De los 10 sujetos externados, tres ya se encuentran'-

libres mediante sentencia absolutoria.

Analizando los datos anteriores, podemos deducir que-
el Consejo de la Direccidn General estudia en promedio - -
tres casos que conoce, por lo meﬁos uno es aprobade y fi--
nalmente que, hasta la fecha del total de los casos aproba
dos, el 30% de ellos se han visto ratificados en sus fines
para los que fue creada, ya que los sujetos que judicial--
mente han sido absueltos al gozar de la externacidn tempo-
ral, no sufrieron completamente 1a desadaptacidn que la --

prisidén preventiva- produce en las personas que son inocen-

tes.

La medida en Ta préctica, como hemos podido observar,
ha dado muy buenos resultados, ha permitido la continuidad
en las relaciones interpersonales del sujeto externado y -~
ha abierto nuevos horizontes en materia de reincorporacidn

social de presuntos delincuentes.

Estos resultados, se deben sin lugar a dudas, a 1o -
completo de Tos estudios realizados, a lo rigurosc del pro
cedimiento administrativo y al cuidado, responsabilidad y-
profesionalismo con que-se han analizado y fallado estos -

asuntos.
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Infalible, no considero que :sea esta medida. El ries-
go en su concesidon y aplicacién se encuentra latente en ca-
da caso que se apruebe. Pero 10 que si puedo asegurar, es
que 1levada dentro de un marco ético, profesional y respon=
sab]e en su seguimiento, las probabilidades .de fracaso se -
reducen al minimo, al lado de los grandes beneficios que pa
ra el sujeto externado, su familia y la sociedad rebresenta
como medida de prevencidn la Externacidn Temporal de Proce-

sados.

Consideramos que el reglamento de referencia al hablar
de la Externacidon Temporal ve a ésta como medida de trata--
miento tendiente a incorporar al individuo en sociedad; y -
claro se refiere a los procesados, lo que resulta inadecua-
do seglin nuestro punto de vista, en virtud de que se trata-
de procesados, sujetos que se presume son responsables, pe-
ro esta responsabilidad puede ser o no serlo y en su caso -

comprobarse en su momento procesal oportuno (la sentencia).

Considefando la benevolencia de la Externacién Tempo--
ral debido a los beneficios que aunque de unad manera par- -
cial otorga de una forma directa a los procesados e indirec
ta a toda la sociedad consideramos se aplique en forma de -
ley no solamente en el Distrito Federal, sino en toda la Re

piblica por parte de las legislaturas locales.



La Externacién Temporal en Prisidn Preventiva en un dere
cho del sujeto que en forma preventiva estd privado de -

su libertad y es una medida de prevencidn.

La Externacidn Temporal en Prisién Preventiva mitiga un-
poco la desesperacidn que la privacibén de la libertad --

corporal provoca durante la primera instancia del juicio.

La Externacidén Temporal es una modalidad de la prisidn -
preventiva debido a que el individuo que goce de ella --
tendrd que sujetarse a las modalidades propias del trata
miento de Externacidn y donde se .combina la libertad con

Ta prisidn.

E1 individuo que goce de la Externacidn Temporal en pri-
sidn preventiva, sabrd que esta medida es temporal y que
en caso de recibir sentencia condenatoria deberd de in--

gresar al establecimiendo donde purgue su condena.

E1 Director General de Reclusorios estd facultado avava -
vetar la resolucidn de cualquier caso a Externaci®n TFem-

poral en Prisidn Preventiva.



5.

lLa concesibn de la Cxternacidn Temporal en prisidn pre--
ventiva, es facultad del 6rgano administrativo y no inva

n

A 7
de 1 esferas de 1
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7. La Externacidn Temporal en Prisidn Preventiva aplicada -

8.

de una manera seria y con los medios cientificos actua--
les podria ser una forma de prevencidn de la delincuen--

cia, de ahi la importancia de su estudio.

Los resultados de ®Bs pruebas practicadas al interno du--
rante su perfodo de observacidn para la Externacidn Tem-
poral complementan la visién que el juez tenga del proce

sado para efectos de la individualizacidn de la pena.

9. La Externacidn Temporal no puede tener como objetivo el-

tratamiento del procesado en virtud de no existir la pla
na sequridad de que el procesado haya cohetido el delito,

sea peligroso o inadaptado.

10.La Externacidn Temporal evita parcialmente los dafios que

causa la cdrcel; como econdmicos, de que el procesado se
desliga totalmente de su familia y hasta l1lega a perder-
ésta, asT como el efecto de gue se corrompa en la pri- -

sién o como se dice "la cdrcel es la escuela del crimen”.

11.La Externacidn Temporal tiene comoc efecto la prevencidn,

ya que previene en parte la corrupcidn de que seria obje
to el procesado al desligarse totalmente de su medio en-

libertad, cuando éste es sano.
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12.La Externacidn Temporal debe tener el rango de ley fede-

ral o sea aplicacidn en toda la repiblica.
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