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INTROQDUCCZION,.

En el presente trabajo, pretendemos plasmar y utilizar los-
conocimientos que durante el ciclo de estudios, nos fueron-
impartidos por los Profesores de estz Escuela Naciconal de—-
Estudios Profesionales. los cuales, complementamos en diver
sos textos gue existen sobre la materia, asi comc las expe-
riencias adguiridas.

Nuestro obhjeto primordizl, es no s0lc el de cumplir con el—
requisito exigido por la propia Escuela como culminacidn de
su programa de estudios, sino el de elsborar la presente —-
tesis, con la intencidn de grabar en =lla, parte de la vi--
vencia de nuestro pasc por las aulas, el cual nos dejd una-
huella favorable vy trascendental parz nuestra vida.

Tal espiritu fud el que nos animd a Iz realizacidn de ssta—
obra, la cual se divide en cuatro capitulos, con la inten--
cidén de que cada uno de ellos tenga Intima relacidn entre -~
si; afin cuando el mismo no se encuentra exento de algunas -
carencias propias, de gque quien 10 hace, no es mas gue un -
alumno con aspiraciones de seguir aprendiendo.

El tema objeto de nuestro estudioc se encuentra ubicado den-
tro de los apartados de la disciplina del Derecho Rural, --
este es, lagunas en la legislacidn vigente, inaplicabilidad
y obsolecencia de la misma,

Es indiscutible que nuestro Derecho ®rural vigente es muy ex
tenso, ya gue existen Leyes, Reglamentos, Acuerdos y Decre-
tos para regular 1o relativo a ia Organizacidn Rural encami
nada a incrementar la produccidn y desarrollar l= producti-~
vidad, lo cual dificulta las actividades del procesc organi
zativo que llevan a cebo las diversas Dependencias del Sec—
tor Piiblico. Por otro 1ado:; en estée mismo sentido, los pro-
ductores se ven limitados en el conocimiento y aplicacién -
de los diwversos instrumentos legales gue regulan su proceso
organizativo; esta situacidn, conduce a que el produitor —-
omita actos v obligaciones sefialadas en la legislacidn, lo-
gue hace por desconocimiento de la misma y no por mala fé.

La Ley de Asociaciones Agricolas de 19 de agosto de 1932, -
v su Reglamento tienen grandes carencias y limitaciones, ya



que varias de su disposiciones son inoperantes © incongruen
tes para el fin que fueron creadas las Asociaciones Agrico-
ias Iocales, esto es, funcionar como Unidades Econdmicas de

Produccidne.

Ioc anterior se debe a que, cuando faereon promulgadas la ley
y Reglamento, se contemplaba subsanar otra clase de necesi-
dades, sin embargo, en la actualidad se han presentado cam-
bios en la idiosincracia del Agricultor Mexicano, la forma-
de produccidn, las necesidades de Organizacidn del Produc--
tor para cumplir democriticamente sus actividades agrico---
las, tanto primarias como secundarias, pror lo que se hace -
necesario dar al productor seguridad en sus actividades =—-
agricolas, esto es, estableciendo derechos a la par de obli
gaciones,

Es por ello gue se hace necesario reformar algunas disposi-
ciones tanto de la ley como de su Reglamento a efecto de --
que gsean accesibles al propio productor, de gue se unifi---
quen los criterios de las Instituciones Oficiales gue tie--
nen relacidén con egos Organismos vy de que el marco legal —-—
donde se desenvuelven sea congruente,
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CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION ECOROMICA
RURAL DE MEXICQ.

I.~ EPOCA PREBLSPANICA

En la época prehispé&nica, v especificamente en la socie
dad azteca, la base de la economia rural erz iz propie-—
dad comunal y el usufructo familiar de la tierra, con -
formas combinadas de trabaje familjar y socizl, para el
consuma interno ¥y para generar excedentes destinados al
pago de los fributos. »

A efecto de dar fundanento a 1z idea antericr exponemos
las caracteristicas ¥ modalidades de la estructura --——
agraria propia de la época:

- Teotldban.~ Los productos de esta tierra lizmada Teo-
tlalpan {(tierra de los Dioses} estaban destinados a ———
sufragar los gastea del cultc. {1}

- Miichimalli.~ Estas tierras eran “destinadas a sumi~
nistrar viveres al ej@rcito en tiempo de guerra, las —--—
cuales se llamaban Milchimalli & Cacalomilli, segiin la-
especie de viveres gue daban® {2}

- Altepetlalli.- Habia tierras cuyos productos se des—
tinaban 2 sufragar Ios gastos del pueblo y Claviiero eg
cribié gue el Altepstlalli, "esto es, de 10s comunes de
las ciudades, se dividian en tantas partes cmantos eran
los barxios de aguelia poblacidn y cada barrio poseia -
su parte entera en exclusién e independencia de 1log ———
oftros® {3)

{1} Mondiatn v Mufigz Imoio, "El Prohlemz Agrario en ynsn
co® (Bditorial Porria S.D.) Décimo Quintz Edicidn, -
México 1978. Pég. 6

(2) Chivez Padrdn Martha "ELl Derecho Agrario en México®™ -
(Editorial Porriia S.A. Cuarta Edicidén, México 1977 —--
Pag. 175.

{3) TbeM.




Pillalli.~ Estas tierras a1l igual que las demds a ex-
cepcidén del Calpulli, las trabajaban gentes del puebloc a -
quienes no pertenecian las mismas, a este respecto el Ma—-—
estro Mendieta y Nufiez nos dice gue: "estas tierras eran -
labradas en beneficio de los sefores por macehuales O peo-—
nes del campo, © bien por renteros gque no tenian ningfin de
recho sobre las tierras que trabajaban.

Calpulli.- E1 Calpulli comc su génesis nominativa lo-
indica {calli casa, pulli agrupacidn), era una parcela de-—
tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el sos
tenimiento de ésta, siempre gque perteneciera a un barrioc -
o agrupacidn de casas; aunque muy al principioc, el reguisi
to més gue de residencia era de parentesco entre las gen—-
tes de un mismo barrio.

En Tenochitldn habia 20 barrios & caputlallis, "a cada ba-
rrio se le daba determinada cantidad de tierras para gue -
ia dividiera en parcela a cada cabeza de familia, de ias -
que residian en ese barrio”. {4)

Ias tierras del Capulli las dotaba el rey, dividiéndolas -~
en susrtes o parcelas {tlalmilli] que se trabajaban fami--
liarmente y sobre las cuales se tenia el derecho de herzn-
cia aungue no podian venderse o enajenarse, por otro lado,
dejar de trabajarlas por 2 afios consecutivos, hacia perder
su posesidn, en cuyo caso las tierras regresaban al calpu-
11alli, *la administracidén la lievaba a cabo el consejo de
ancianos, guienes autorizaban el intercambic de parcelas -~
o la venta a otros poblados exclusivamente pera fines pi—-—
blicos o colectivos. (5)

Como se puede apreciar la estructura agraria de la epoca -
prehisp@nica posee caracteristicas de trabajo individual v
social, en la gue los productos cumplian fines especificos,
desde el autoconsume por los productores directos hasta el”
sostenimiento de las estructuras politico-religiosas y mi-
litares de la Sociedad Azteca.

{4) Chévez Padrén Martha Obra citada Pagina 175-176

(5) Secretaria de la Reforma Agraria 'Manual Técnico”
Direccidn General de Organizacidn Ejidal México 1974
Segunda Edicidn.



En donde por lo tanto, la organizacidén de los productores
se daba en relacién directa a la estructura social © ni--
vel genérico en que se encontraban ubicados.

II.- LA COLONIA

En virtud de la legitimidad gue dan a la congquista las --
“BULAS ALEJANDRINAS® lz propiedad de las tierras ocupadas
pasa a la Corona Espaficla, la gue, ¢omo recompensa a los-
conquistadores les otorgd extensiones Territoriales a tra
vés de documentos denominados Mercedes Reales, dandose pa
ralelamente a estas, la Encomienda como instrumento para-
convertir al indigena a la religidn catdlica, constituyén
dose, propiamente en un medio para transformarles sus —---
creencias y prepararlo a las nuevas formas socio-cultura-
les y de organizacidn econdmica.

En el mismo sentido, aunque las lLeyes de Indias expedi--
das por los Reyes Espafioles, consagraban el respetoc a —-—
las propiedades de los indigenas, en 1la prdctica, el con
guistador, realizé de manera sistemitica el despojo de -
sus bienes; de esta manera la encomienda fué el medio de
penetracidén ideolbgica v de apropiacidn material de las—
tierras para lograr la explotacidn de la mano de obra in
digena.

Por otra parte, la actividad econdmica de la Colonia muy
pronto se orientd fundamentalmente a la explotacién de ~
los recursos mineros, debido a que en esta época, el co-
mercio en Europa se encontraba en plenz expansidn. ade--—
mds de que 1la metrdpoli se preocupaba por captar recur—-—
sos gque financiaran sus compras suntuarias y las guerras
constantes gue sostenia, condiciones estas, en las que -
la estructura agraria representada por la encomienda en-
sus diversas variables, peonia, caballeria y las Merce——
dés Reales propiamente dichas, fueron evolucionando has-
ta alcanzar caracteristicas de plantacién comercial, ---
agricola y ganadera debido a la demanda que la mineria -
representaba para estos productos.



Asi el principal efecto de la conquista fué el de la -
transformacidén de las formas comunales de propiedad, --
al despocjar a los indigenas de sus tierras, dando ori--
gen con =llo a los grandes latifundios agricolas y gana
deros, apareciendo de esta manerz elementos de un nuevo
orden politico y econdmico, como fueron las grandes con
centraciones de superficies de tierra, disponibilidad -
de manc de obra gratuita. Orden politico y econfmico -
en el cual el clero también fué beneficiado con la “dona
cidn de tierras 1ndlgenas, lo que terminé de agudlzar -
el latifundismo en nuestro paise.

“Paralelamente al surgimiento de los grandes latifundios
aparecieron 1los "ranchos" los cuales tuvieron su origen-
en las Sonaciones y expropiaciones hechas a expensas de-
las tierras de los pueblos, pero cuya extensidn sin em—-
bargo £dé de extensiones menores:; tal fué el origen de -
lo gque mas tarde s= cons;dero como la pequefia propiedad®.
(6)

En sintesis la organizacidén de los pueblos indigenas en—
esta época se caracterizd por los siguientes elementos:

- Fupnds Legal.— Que eranextensiones de tierras sufi--
cientes para que en ellas levantaran sus caserios los -
pueblos indigénas.

- Tierras de Repartimiento.- Aguellas que se repartian
entre Ios indios, v se asignaban a cada jefe de familia
para gque la poseyeran vy la usuafrucctuaran.

~ Ios Propios.-.Extensiones de tierras cultivadas en —
comin para que, de sus producitos, se pagaran los gastos
piblicos.

- El Bjido.- Tierras gue se le asignaban a cada pue——
blo de indios para gue las disfrutaran en comin. El sig
no distintivo del Ejido es su cardcter ¢omunal, tanto en
el usufructo de la tierra, como en la forma de su traba-
jo v en el aprovechamiento de sus productos.

(6) México, Secretaria de Reforma Agraria. "Manual para-
la Capacitacidén Econdmica Rural. Edicidén Direccidn Geng
ral de Capacitacidén Rgraria. Fundacidén Friedrich Ebert.
México 1979. Pag. 31 y 32



De esta manera se puede observar, gue tanto la Corona Eg
paficla como las auvtoridades de la Nueva Espafia dictaron-—
medidas tendientes a la proteccidn de las formas comuna-
les de propiedad asimilindolas a las formas espafiolas de
tenencia, de tal forma gque "una serie de cédulas reales-
v ordenanzas fueron conformando, a lo largo del siglo -~
XVI, un aparato legal protector de la propiedad indigena
gue funciond hasta fines de la colonia™ (7)

IXXI.- L& INDEPENDENCIA

Como se sefiald en el apartado anteriox, a través de la -
encomienda se fué despojando a los indios de sus tierras,
operandose la concentracidn de estas en favor de los pe--—
ninsulares.

Asi, mientras Espafia vivia de las riquezas extraidas de -
sus colonias, imponiende un-Sistema semi Feudal con ele~-
mentos de economia esclavista; Europa, principalmente In-—
- glaterra, clausuraba el feudalismo e iniciaba su desarro-
11lo industrial y de expansidn comercial.

Tal situacidén significaba por un lado para el esgpafiol no-
criolilo radicado en la Nueva Espaifia, la oportunidad de <o
mercializar directamente con Europa y por otro para los -
paises des este continente, la de obtener materias primas,
enviando a cambio, productcs manufacturados, "esta era la
oportunidad de ascenso para llevar a cabo disposiciones -
legales tendientes a modernizar la economia agraria y abo
lir con elle la estructura semifeudal heredada por la co-
lonia~ {8}

Estas 615908101qnes legales amparadas en un espiritu llbe
ral, propio de la naciente burguesza rural y oligarquia -
comercial del pais, pretendian sentar las bases de desa--—
rrollo capitalistd en el campo, destruyendo para ello las
antericres formas de propiedad y de trabajo, tanto de =--
origen prehispinico como colonial, mediante la consolida-
cidén de Ia propiedad privada para el fomento de explota--

(7) IDEM.
(8) México, S.R.A. "Politica y Reforma Agraria® México/75
Pag. 12



ciones de cardcter comercial; sin embargo a lo que con
dujo dicha politica liberal, fué a una nueva concentra--
cidn de tierras en manos de grandes latifundistas y ha--
cendados.

De esta manera se gesta por los criollos el movimiento -
de Independencia y para lograrlc tenian que apoyarse en
las masas Indigenas, de ahi gque los principales postula-
dos del movimiento abolieran la esclavitud, suprimieran-
los tributos y decretaran la devolucidn de las tierras a
los naturales.

“La consumacidn de la Independencia no sgignificd la des-
truccidn del sistema de explotacidn existente, ya que la
estructura agraria se caracterizd por mantener las condi
ciones socioecondmicas existentes hasta antes del movi--
mientc independentista, de tal forma gue el peonaje y la
concentracidn territorial continuaron siendo los elemen-
tos distintivos de la problématica agrariae.

IV.—~ REFORMA

Una vez consumada la Independencia y hasta la implantg——
cidén de la dictadura de Porfirio Diaz, se abre una etapa
histdrico social en la que se insertan una serie de re--
formas de gran significado a partir de cuyo andlisis se-
puede comprender el papel que jugd el latifundio como =~
forma preponderante de produccidn en el campo.
Postericrmente las disposicionsag liberales reformistas -
que culminan con la promulgacidén de la Constifucién de -
1857, apuntaron hacia un objetivo preciso, valorizar la
propiedad de la tierra como objeto de compravénta; es de
cir, convertirla er una mercancia gque permitiera su li--
bre circulacidn regida por las leyes del mercade 6 dicho
en los términos de la época, "desamortizar la propiedad-
de la tierra que se encontraba en las manos de las corpo
raciones comunales y de la Iglesia®, para permitir inver
siones de capital en el fomento de la agricultura y asi-
combatir las formas de explotacidn atrasadas que sze da--
ban en los latifundios del clero y de los particulares,=
como también en las comunidades indigenas.

En el Congreso Constituyente de 1856, se instituyeron le
ves gque ordenaban la distribucidn de las tierras incul-
tas a los pecones; acordaridose ademds, la entrega de se-



millas y herramientas para su cultivo,

El resultado de las Leyes de Reforma fué por una parte -
el surgimiento de una nueva clase de pequefios agriculto-
res, pero las peguefias parcelas adjudicadas en propiedad
privada, no tardaron en ser adguiridas a precios irriso-
rios o despojadas directamente por una nueva clase de la
tifundistas, con 1o cual convirtieron a los antiguos pro
pietarios campesinos, nuevamente en peones asalariados.(9)

Ve= EL PORFIRIATO

ta politica de desamortizacifn de las tierras comunales-—

persistié y se agudizdé con el gobierno de Porfirio Diaz,

durante el cual los latifundistas se apropiaron de la -

inmensa mayoria de las tierras cultivables reduciendo a

los habitantes de los pueblos a la condicién de peones -

acasillados, sSlo aguellas comunidades indigenas aleja—-—

das o situadas en regiones poco aptas para el cultivo —-

{(bosques, sierras, desiertos, selvas etc.)., pudieron esca
par a la voraz expansidn de los latifundios.

De esta manera, la legislacidn agraria de la época, se -
centra en la colonizacidn de las tierras pero ya sin las
limitantes y condiciones que se preeisaron en las Leyes—
de Reforma, ademds de las prerrogativas gue se otorgaron
a las compafiias deslindadoras que con el pretexto de la
colonizacidn, concentraron vastas extensiones territoria
les en manos de exmtranjeros; asi, la gran extensién --
territorial fué convertida en propiedad absoluta no suje
ta a revisién en virtud de su inscripecidn en el Gran Re=
gistro de la Propiedad. -

Ia consecuencia de esta politica es la aparicidn de la =
gran hacienda, como forma de produccidn nacional en la -
gque el hacendado representa a la clase domimante y las -
masas campesinas como mano de obra vinculadas a la tie-- -
rra gquedando.subordinadas politica y econSmicamente a es—
£0se

Ademds, se destacd la inversidn extranjera hacia la ex--
plotacidén de los recursos naturales, tales como la mine-
ria y el petrdleo, asi como en la construccidn de los --

(9)Al respecto consiiltese Hinojosa Ortiz José "Historia -
de la Legislacidén Agraria y sus principios generales =~

eddisa 1977



ferrocarriles, politica en la gue se sustentd la con--
tinuidad del régimen Porfirista, va que la ampliacidn-
de la red ferroviaria adquiere un doble significado; -
econfmico, porgue su trazo haciz el norte significd la
via eficaz de transporte de materias primas hacia -—--
aquel mercado y politico, porgue permitié a Porfiro -—-
Diaz llevar a regiones apartadas, la represidn, conse
cuencia. fatal de todo poder dictatorial y que se es——-
grimiera como bandera politica, inicialmente vpara Fran
cisco I, Madero en el plan de Sm. Luis para sl derroca
niento de la dictadura.

Vi.- I3 REVOLUCION

Ia Revolucién Mexicana cred el ejido como forma bisica
de tenencia y de dotacidn de los campesinos carentes de
tierra, caracteristicas nuevas y diferentes a las del -
ejido egpafiol y colonial.

Teniendo como antecedentes principales el "Plan de Aya-
la" y la Ley Agraria del 6 de Enerxc de 1915, se institu
yeron en la Constifucidn de 1917 las bases de la legis
lacidén agraria actual quedando consagrada en su Articu-
lo 27, el dominic de todas las tierras y aguas compren-
didas dentro del territorio a favor de la Nacidn.

En virtud de 1o cual, es Estado se arroga el derecho -
exclusivo de conceder a leg particulares la propiedad-
de la tierra, al mismo tiempo gque se reserva "el dere--
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés piblico; es decir, que la propie--
dad scbre la tierra debe tener antes que nada una fun——
cidén social y por lo tanto no debe concebirse como un -~
derecho drrestricto de los particulares,

De esta manera, las causas econdmicas, politicas y so--
ciales que inspiraron al movimiento armadoc gue se ini--
cia el 20 de noviembre ds 1910, rebasaron en esencia al
lema “"Sufragio Efectivo., No Reeleccidén”, como lo sefia-
la Manuel IdSpez Gallo:

"Las masas analfabetas con certeza nisiguiéra conocian-
el significado del vocablo Sufragio. Menos ain poedian-



aspirar a que el famoso marbete los condujese a puestos ——
de representacidn nacional. El @nico 1léxico z ellos inte—-
ligible se reducia a: explotacidn, hambre, miseria. Todas -
estas lacras exigian una universal panacea tierra. Que ——--—
los emancipara, tierra gue los a2limentase, tierra que los--
conviertiera en hombres y los manumitiese de la esclavi——-——
tud®. {10)

Apreciacidn que encuentra su fundamento en 1a orientaciSm——
gue toman el auge y resultados del movimiento revoluciocna--
rio ¥ que se plasmd por las diferentes corrientes politi——-—
co-ideolSgicas en toda una serie de planes y pronunciamien-—
tos, desde el Plan de San Luis, hasta la convencidén de ———-
Aguascalientes, respondiendo en todog los casos desde Emi--
lianc Zapata hasta Venustiano Carranza a muy diferentes ——-
concepciones respecto a la problemdtica agraria, supeditan-
dose directamente a la posiciSn ideoldgica de clase gque a——
éstos correspondia y por lo tanto a los intereses en que —
se fundamentaba su actuacidn.

El movimiento armado de 1910-17, se pueda caracterizar co—-—-—
mo un movimiento social eminentemente agrario, con objefi—~-
vos econcretamente especificos cuyo cumplimiento o desvir--—-—
tuacidn por parte de los gobiernos posrevolucionarios, se-—-
fundamente en el mismo sentido gque argumenta el parrafo an-—-
-kerior.,

Los periodos postrevolucionarios de Venustiano Carranza has-
#a el de Abelardo L. Rodriguez (1915-1934), con respecto al-
reparto agrario y orxganizacidn campesina, se caracterizan de
manera general por buscar la faciibilidad de coexistencia —-—
entre el latifundio y la Pequefia Propiedad, en razén de 1o -
cual, los procedimientos para sl reparto de la tierra,- con--
templan toda una serie de obsticulos administrativos, gue --
mis que ser tales, consistian en procedimientos gue se sus--
tentahan en torno z log intereses politicos, gque por conwvie-
cidn, hicieran que se diera un lento proceso al repartoc de -
la tiferra.

Bajo estas condiciones, las diferentes disposiciones que se -
dictaban para la organizacidn econdmica de la actividad agrico
la, se caracterizaban por pretender conjugar los diferentes --—
intereses én juego con las necesidades del desarrollo —————-
econdmico y social del pais sobre las que no se puede ——w~—-

(10y Idpez Gallo Manuel Econdmia Politica en la HistSria de ~
México, Ediciones El1 Caballito, México,D.F. 1975 Pag.346.
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negar las influencias y orientacidén de las polifticas eco
némicas internacionales, condiciones en las cuales se ex
pide la Ley de Asociaciones Agricolas y su Reglamento -
1932~1934,respectivamente sobre cuyo contenido se centra
el cobjetivo de la presente tesis.

VII.—- LEY DE CAMARAS AGRICOLAS DE 21 DE DICIEMBRE DE -
1909

A efecto de relacionar el contenido de 1a Ley de Asocia-
ciones Agricolas de 1932 se considera necesario remitir-
nos al cuerpo juridico que sirve de antecedente legisla-~
tivo a la misma, esto es, la "Ley sobre CZmaras Agrico--—
las Nacionales" de 21 de diciembre de 1969, (11} en cuya
exposicidn de motivos se destaca lo siguiente:

"Ia opinidn dominante entre todos los que se preocupan -

por el porvenir econdmico de la Repiiblica, se pronuncia-

claramente en el sentido de favorecer su industria agrics
la, no s6lo para que el pais llegue a estar prontc en -

aptitud de bastarse a si mismo en lo gue atafie a sus --—

articulos de alimentacidn, sino para que se convierta en

exportador de cereales, mediante el adecuado aprovecha--—

miento de nuestras extensas zonas cultivables .

Pero la accidn oficial no puede, per si sola, realizar la
transformacidn gue se pretende. EL Gobierno necesita de
la cooperacidn de los ciudadanos y de todos aquellos gue-
buscan en el cultivo de la tierra una fuente de recursos-
y que dedican sus actividades al progreso de la agricultu
ra. De aqui ha nacido la idea de formar Camaras Agrico--—
las, en distintas regiones del pais; pero estas Camaras-—
tropiezan con no pocas dificultades, por la falta de una—
legislacidn adecuada que establezca las bases de su conve
niente oxrganizacidén, y que les trace el camino para lle-—
gar, en colaboracién con las demds de su especie, al no—-—
ble £in gue todas persiguen.

A ia necesidad que acaba de sefialarse, obedece la adjunta
iniciativa de la Ley que, por acuerde del Presidente de =
1z Replblica, someto a la consideracidn' del Poder Legisla
tivo ", (12)

(I1)piario Oficial de 25 de Dic. de 1909.
{12)Diario Oficial de Debates de la Camara de Diputados de
30 de octubre de 1909.
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La Ley de Camaras Agricolas Nacionales, ya aprobada (13) con
templa en su contenido lo siguiente:

a)

b)

CONCEPTO Y OBJETIVO

La Ley de referencia denomina en su articulo 1° coms Cama
ras Agricolas, aguéllas Asociaciones de Productores gue -
tuvieran por objeto, en términos generzles "procurar por-
los intereses de agricultura, incluyendo en &sita la gana-
deria, la silvicultura y dem&s industrias derivadas™ {14)
correspondiéndoles las atribuciones relacionadas coan la -~
gestidn, opinién y fomento en cuanto a las medidas econd-
micas, tecnoldgicas y organizativas referentes al progre-
so de la agricultura nacional.

CONSTITUGCION

Ia Ley autoriza por principio la constitucién de una Céma
ra Agricola para el Distrito Federal y cada unoc de los es
tados y territorios federales, previéndose la posibilidad
de constituir m3s de una Camara Agricola Nacional en algu
no de los estados,. dependiendo esto de las necesidades de
su desarrolle agricola y condiciones regionales, en cuvo-
caso, se responsabiliza a la Secretaria de Fomento de sp—~
autorizacidn (15). siendo reguisito indispensable que -—
“los miembros de las Cémaras Agricolas Nacionales deberan
sexr agricultores, cualquiera gue sea el lugar del terriio
rio nacional, en donde radiquen sus negocios agricolaS...
6 que por lo menos, la mitad de los fundadores sean agri-
cultores que tengan sus explotaciones agricclas en el Es-
tado o territorio a gque corresponda la Cé&mara de cuya —~—
formacidén se trate, (16)

Para la constitucidn de una Camara Agricola Nacional ——

{13) piario de los Debates de la Camara de Diputados de 3 de

noviembre de 1909,

(14) Ley de Camaras Agricolas Nacionales de 1909 articulo 1°
(15) Idem. articulo 2°
(16} Idem. articulo 4°
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se debia consignar en acta gue los fundadores en ni

mexro no inferior a 20 levantaban por duplicado, mis-
gue era suscrita”en presencia de la primera autoridad
politica del lugar quien certificaba su calidad de -
agricultores, aéta gue necesitaba contar con las si--
guientes constancias: lugar, fecha y hora del otorga
miento; nombre de los miembros fundadores, contribi—
cidn de cada miembro para ayuda de gastos de la Cama-
ra, y prohibicidn para la Camara de ocuparse de asun-
tos extrafios a 1los consignados en el articulo 1° de -
la presente ley.,"(17)

c) FUNCIONAMIENTO

Para la constitucidén de las Cémaras Agricolas, el ac-
ta se complementaba con los correspondientes estatu--
tos, que acordados por mayoria absoluta de los miem--
bros debian comprender como requisitos minimos para -
su funcionamiento los siguientes: xrepresentacién de-
ia cé@mara por medio de una directiva integrada por lo
menos por cinco individuos, facultades de los directi
vos, condiciones de la cimara con terceros; obligacio
nes de los miembros reguisitos de admisidén y moti--
vos de exclusién debiendo figurar enfre estos dltimos
la guiebra o concurso y la condenacidn en juicio cri-~
minal; bases administrativas: aspectos relacionados -
con la convocatoria y reglas para el funcionamiento -
de la asamblea; requisitos para la modificacibn de es
tatutos; bases para la liquidacidén de la camara y de-
m@s disposiciones relacionadas con su funcionamiento.

Una vez aprobados el acta constitutiva y los estatu--
tos por la Secretaria de Fomento, las cdmaras adgui--
rian personalidad civil y juridica para la adquisi---
cidn y administracidn de bienes raices y capitales -~
impuestos sobre ellos, dentro de los limites que fija
el articulo 27 de la constitucidn de la Repiblica, Es

(17) Idem. articulo 5°



tableciéndose la prerrogativa de que en tanto no se ob-
tuviese dicha personalidad por las cémaras, éstas fun—-
cionarian c¢omo asociaciones privadas puramente adminis-
trativas que auxiliarian la Secretaria de Fomento en --
los asuntos relacionados con la agricultura. (19)

En forma complementaria para la constitucidn y funciona
miento de las Clmaras Agricolas, los articulos 10°, 11°
v 12° de esta Ley, mmplian las disposiciones relaciona-
das con la inclusidn o exclusidn de miembros; los ar-—-
ticulos 13° y 14°, determinan las obligaciones de fun—-—
cionamiento de las cimaras para con la Secretaria de Fo
mento, refiriéndose especificamente a la representacidn
de dicha Secretaria en la estructura de los organismos-
-y a la obligacidén de &éstos Ultimos de informar sobre el
desarrollo y resultados de sus actividades. Refiriéndo-
se en el mismo sentido el Articulo 15° al apoyo que ---—
p*estara la Secretaria para el mejor logro de los pro--
pdsitos vy fines de las cémaras.

los articulos 16°, 17° y 18° determinan sobre los recur-
sos, legados y donaciones de gue dispondr@n las cimaras-
paraz su sostenimiento y establecen la excepcidn de im---
puestos sobre los bienes y productos de tales organis—-—=—
- mos, asi mismo el articulo 19° aborda lo referente a ——-
las sanciones a gue se harfn acreedores guienes hicieran
uso del titulo de “Cémara Agricola Nacional® y por ulti-
mo el contenido de los articulos 20° , 21° y 22° se re~
fiere a la dwacidén y disolucidn de los oxrganismos.

. VIII.— ORIGEN LEGISLATIVO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
AGRICOIAS DE 19 DE AGOSTQ DE 1932,

Con fecha 21 de diciembre de 1931, el entonces Presiden-
te de la RepUblica C. Pascual Ortiz Rubio, remitid a —--
los Ciudadanos Secretarios de la Cimara de Diputados del-
Congreso de la Unidn, iniciativa de Decreto solicitando-
facultades extraordinarias para expedir algunas leyes --
v reformar otras correspondiente al Ramo de Agricultura-
vy Fomento, entre las cuales se encontraba la Ley de Cima
rag Agricolas, de Diciembre de 1909.
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Las rasones gue impwisaron al Ejecutivo en lo gque se re-
lacionz a la Ley gue nos ocupa, se encuentran en el con-
siderando "cuarto™ =1 cual se transcribe para su mayor -
comprensidn:

"Una simple considerazcidn sobre el cambio gue se ha ope-
rado en México, en el aspecto politico, econdmico y so--
cial, bastara para poner de manifiesto la necesidad de ~
‘que la Iey dictada el afio de 1909, creando las Cimaras -
Agricolas Nacionales, revela gue sus prevenciones no es-—
tén ni podrian estar de acuerdo, por la &poca en que ——-
dictS, con el progreso y con 12 transformacifn gque en ma
teria agricola ha experimentade el pais. Es indudable -~-
que la ley carece de la visidn de conjunto de los proble
mas en gue tienen gue intervenir las Cimaras Agricolas -
modern=s®. (18}

En base a esta iniciativa, con fecha 15 de febrero de —-
1932, £ué publicadc en el Diaric Oficial de la Federa———
cidn, €l Decreto de 21 de enero, gue concedia facultades
extraordinarias 21 Ejecutivo de la Unidén, para legislar-
en materia de Agricultura y Fomento, Decreto que en su-
Articulo Unico Fraccidén IV, did un plazo hasta el 31 de-
agosto del mismo afio, para que ¢on base en las faculta-

des extraordinarias concedidas al Ejecutivo de la Unidn.
éste expidiera una Ifey sobre Cimaras derogatorias de la-
de 1909, que cred las Cimaras 2Agricolas Nacionales.

En virtud de lo anterior, el entonces Presidente de la -
Repiiblica C. Pascual Ortiz Rubio, en uso de las faculta-
des gue le concedid el decreto, arriba sefialado,. de 21 -
de enero de 1932, expidid la "Ley sobre Camaras Agrico-—
las, gue en lo sucesivo se dencminardn Asociaciones ———=—
Agricolas™ la cnal fué publicada en el Diario Oficial de
27 de agosto del mismo afio, Ley que se expidid con el ob
jeto fondamental, de fijar las bases de la organizacidn-
vy funcionamientoc de las Cémaras Agricolas existentes.

(18} Dbiario Oficial de 22 de bDiciembre de 1933,



CAPITULO SEGUNDC

CONSIDERACIONES JURIDICRAS PARA REFORMAR
LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLIAS DE 13
DE AGOSTO DE 1832.




CAPITULO SEGUNDO

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA REFORMAR IA
LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS DE 19 DE —-
AGOSTO DE 1332,

Io- INTRODUCCION
IT.~ ANATISIS DE IA LEY

A} DEFINICION
B) REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
C)} OBJETIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES
D) NUMERO MINIMO DE INTEGRANTES
E) ORGANOS INTERNOS
1.~ ASAMBLEA GENERAL
2.~ COMITE DIRECTIVO
3.~ COMISIONES AUXILIARES

F) CAPITAL SOCIAL
G) REQUISITOS PARA SER SOCIO
H) PIRAMIDE ORGANIZATIVA

ILI ~ OMISIONES NOTORIAS DE IA LEY DE ASOCIACIONES

A) PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES AGRICOIAS.,

B) PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE
LAS UNIONES AGRICOIAS REGIONALES

C) PALTA DE REGLAMENTACION INTERNA
PARA REGUILAR EL FUNCIONAMLENTO
DE IAS UNIONES AGRICOLAS REGIO-
NATES,



IVI. -

E) ARTICUIO 60° TFRACCIONES I, IVY V

D) OBLIGACION DE LAS UNIONES AGRICOLAS
REGIONALES PARA ADHERIRSE A 1A CON-
FEDERACION NACIOHAL DE PRODUCTCRES

E) AUSENCIA DE ORGANOS INTERNOS DE LAS
UNIONES AGRICOIAS REGIONALES.

ARTICULOS OBSOLETOS

A} ARTICULO 3° DE LA LEY FRACCION II
B) ARTICULO 3° DE TA LEY FRACCION VI



- 16 -

INTRODUCCION, -

En este capitulo analizaremos la Iey de Ascciaciones A——
gricolas, de 19 de agosto de 1932, sin embargo, comoc es=-
te ordenamiento contiene normas relativas a la explota—-
cidén agricola, consideramos necesario definir o esbozar-
el concepto de Derecho Agrario o Rural; al mismo tienipo,
es indigpensable hacer referencia a los escasos comenta-
rios que los estudiosos de esta rama del derecho hacen -
a este cuerpo legal,

El Derecho Agrario también llamado Derecho Rural, es de
finido como la rama del Derecho gue contiene las normas
reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a
la Agricultura.

El Maestro Mendieta y Nufiez lo define como”™el conjunto ~
de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general
doctrinas vy jurisprudencia que se refiere a la propiedad
ristica v a las explotaciones de caricter agricola". (19}

"Es indispensable fijar ante todo la extensidén del térmi-
no agrario, para exponer un concepto sobre el Derecho ru
ral, ILa palabra mencionada viene del Latin Agrarius, de
ager, campo y en consecuencia, designa todo lo relativo-
al campo. Dereche Agrario es dentro de tan extenso sig-
nificado, solamente el Estatuto Juridico del Campo; en -
otras palabras, se refiere a las normas legales gue ri——
gen toda relacidn cuyo objeto es la tierra como propie-——
dad o como fuente econdmica de caridcter agricola, enten-
diendo ese caricter en su mas amplio significado; es de~
cir, en cuanto explotacién. (20)

De 1o anterior podemos deducir gue en la actualidad nues
tro derecho agrario, esta constituido por las normas re-
lativas a la propiedad rdstica, a la agricultura y gana~
deria, al crédito rural, al aprovechamiento de las aguas

"{19) Gareia Maynez Eduardc "Introduccién al Estudic del -
Derecho (vigésima guinta edicibén México, D. F. Editorial
Porriia 1975) Pag. 411

(20) Tdem. ~
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los bosgues y el segurc agropecuario, normas entre las -
cuales podemos mencionar a: Articule 27° Constitucional-
Ley Federal de Reforma Agraria, Ley Forestal y su Regla-~
nento, Ley de Fomento Agropecuario y su Reglamento, Ley
Federal de Aguas, Ley General de Crédito Rural, Iey ¥ -
Reglamento de Asociaciones Ganaderas, Ley y Reglamento-
de Asociaciones Agricolas, ILey del Segurc Agropecuario-—
v de Vida Campesina y Ley de Sociedades de Solidaridad-
Soccial. .

En México el Derecho Agrario o Rural tiene un caricter-
eminentemente piblico, ya gque deriva en su parte funda-
mental del Articulo 27° Constitucional, también se deri
van de este preceptoc legal, las disposiciones referen——
tes al uso y aprovechamiento de aguas federales, bos~——
ques al fraccionamiento de latifundios, a la coloniza--
cidn, a las tierras ociosas, tierras nacionales y orga-
nizacidén de la agricultura; es necesario tomar en cuen-—
ta este {iltimo aspecto,de este precepto constitutivo —-
emana el motivo por el cual fué creada la ILey y Regla—-
mento de Asociaciones Agricolas, del cual se desprende

su caricter eminentemente piiblico.

Veamos a continuacidn, gqué nos dicen los escasos comen—
farios que los egtudiosos del derecho, hacen respecto -
a este ordenamiento juridico:

Ei1 Profesor Antonic ILuna Arroyo, hace la siguiente con-
sideracibn: "La Ley vigente sobre Cimaras Agricolas, —-
gus en lo sncesivo ge denominardn Asociaciones Agrico--
Ilas, es de 19 de agosto de 1932. publicada en el Diario
Oficial de 27 del mismo mes y afio y su Reglamento de --
fecha 23 de febrero de 1934, publicada en el Diario Ofi
cial de 13 de abril del mismo afic... Es importante por—
que constituye, sefiala el objeto y organiza a las Aso--
ciaciones Agricolas, regula su funcionamiento y fija ——
lzs relaciones del estado y las mismas Asociaciones,se-
fiaiando su cqoperacién como organismos descentralizados
de interés piblico y facilitindoles (El Gobierno Fede—-
ral, a través de laz Secretaria de Agricultura y Fomento)
la asesoria técmica®. (21)

{21} Luna Arroyo Antonio, “"Derecho Agrarioc Mexicano ™ Edi-
torial PorrQia S.A., México,D.F. Primera Edicidn Pag.
473




- 18 -

La Dra. Martha Chavez Padrdén nos dice en relacidn a las
leyes que se refieren a otros aspectos de lo juridico -
agrario y lo econdmico agricola y especialmente con res
pecto a la Organizacidn de Productores Agropecuarios -
lo siguiente:

"a) .~ Antecedentes.~ Como antecedentes podran ci-
tarse los siguientes ordenamientos legales: Regla
mento de Cooperativas Agricolas del 16 de abril de
1926; Decreto del 23 de agosto de 1928, gue decla-—
rd de utilidad piblica la celebracidn de Exposicio
nes Agricolas y Ganaderas: L=y de Asociaciones =—-—
Agricolas del 19 de agosto de 1932; Reglamento de
la Ley de Asociaciones Agricolas del 23 de febrero
de 1934; TIey de Asaciaciones Ganaderas del 7 de -
abril de 1936; Iey de Asociaciones de Productores-
para la Venta de Distribucidn de sus Productos de,
16 de junio de 1937; Reglamento de la Ley de Aso--
ciaciones Ganaderas de 9 de octubre de 1958, publi
cado el 14 del mismo mes y 2f0.cces

b) .~ Formas de Organizarse de los Agriculiores. Ila
ILey todavia vigente para organizar a los producto-
res agricolas no ejidatarios, es Ley de Asociacio-—
nes Agricolas del 19 de agostc de 1932, gue al ca-
bo de varios afios de vigencia resulta insuficiente
para organizar satisfactoriamente a los agriculto~
res del pais; se requiere reformarla, pues los pro
ductnras agropecuariocs v forestales tampocto pueden
acogerse y organizarse bajo las normas de la Iey —
de Sociedades Cooperativas publicadas el 15 de fe-
brero de 1938,. essn

EL Articulo 12 de la Ley de Asociaciones Agricolas
denomina a sus agrupaciones como asociaciones, y -
la Ley de Asociaciones Ganaderas habla textualmen-
te del caricter civil de estas asociaciones, obser
vacidén que puede confirmarse en sus considerandos,
igualmente 1o hacen el Articulo 17 del Reglamento-
de 1la Ley de Asociaciones Ganaderas. Este tipo -
de Asociaciones Agricolas y Ganaderas son reconoci
das, autorizadas y registradas por la Secretaria -



de Agricultura (Arts. 13 de la ILey de Asoc. Ganade
ras y 14 de la Ley de Asociaciones Agricolas). E1
fin de estas Asociaciones Agricolas y Ganaderas -
no es lucrativo, sino la solucidn de problemas de
cardcter técnico, econfmico y social (Art. 9 del -
Reglamento de la Iey de Asociaciones AJricolas)..s
Contra la prohibicidn del Articnlo 12 de la Iey de
Sociedades Cooperativas en el sentido de que éstas
no pueden perteneceér a Asociaciones dz Productores
el Articulo 29, Fraccidn IX del Reglamento de Ia-
Ley de Productores Agricolas, faculta a las asocia
ciones a promover la organizacidn de Sociedades Cog
perativas e igual disposicidn encontramos en el Ar
ticulo 22, Fraccidn IX de la Ley de Asociaciones -
Ganaderas. Estas observaciones confirman la nece-
sidad de reestructurar las normas gue rigen la or-
ganizacidn de los productores agropecuarios, sobre
todo teniendo en cuenta gue éstos han aumentado en
nimerc y el volimen de su:rproduccidn y de gue se -
requiere una Organizacidn legal ma3s Zgil para sus-—
intereses y funcionamiento".{22 )

Efectivamente, como 1o sefiala la Ldc. Martha Chavez
Padrdn, la Iey de Asociaciones Agricolas resulta in
suficiente para organizar satisfactoriamente a los
agricultores del pais y es gue, existen cuerpos le-
gales, como es el caso de esta Ley, dque dejan inde-
terminada lz forma en gue han de cumplirse los de~-
beres que egtatuye o ejercitar los derechos que con
cede, siendo.incuestionable gue pueda haber mis de
una posibilidad de solucidn, pues como sabemos todo
preceptc juridico tiene un sentido, o0 lo que es -
- igual, expresa una norma, pero cuando la formula de
la Ley es obscura o equivocada, el sentido de 1la -
misma resulta en realidad una incSgnita que es ne-
cesario despejar, es por elio que, para desarroilar
este capitulo trataremos de interpretar (descubrir
el sentido due encierra los diversos articulos -
gue integran la Ley de Asociaciones Agricolas, es-—

{22} Chavez Padrdén Martha Obra citada, Piag. 412
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t0 es, Erataremcs de buscar el sentido juridico de sus-
preceptos, pero no solamente la intensidn puramente sub
jetiva del legislador, sino también el sentido idgico -
objetivo de egsta Ley como expresidn del derecho.

II.~ ANATISIS DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

Ia Iey de Asociaciones Agricolas de 19 de Agosto de 1932
al paso de varios afios de su promulgacién no satisface -
las necesidades e intereses ni resuelve la problemdtica-
a la que se enfrenta el Sector Rural.

Para mayor entendimiento del presente trabajo, haremos -
un breve esbozo de la estructura organizativa Interna --
que marca la Ley para los organismos gue reglamenta.

Esta Ley ¥ su Reglamento constituidos por 4 capitulos, —
19 articulos y 2 transitorios; 8 capitulos, 6 articulos—
y 5 transitorios respectivamente establecen las bases pa
ra la constitucidn, organizacidn, autorizacidén y funcio-
namiento de los organismos denominados:

- Asociaciones Agricolas Iocales
- Uniones Agricolas Regionales
- Confederacifn Nacional de Productores Agricolas.

La entidad del Sector Piblico responsable de 1a autori—-
zacidén v registro de log organismos supraindicadcs, es —
la Secretaria de Agricultura y Fomento (Hoy Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos), conforme lo dis-
puesto en los Articulos 14 y 15 de la propia Ley.

1l.- DEFINICION.- Ias Asociaciones Agricolas Iocales, =~
. 8on aguellas formas asociativas a nivel primario, -
integradas por Productores Especializados gue tie-—
nen como principales objetivos: Organizar la Pro--
duccidn Agricola, asi como también adoptar todas -
1a medidas necesgarias gue tieiidan &l mejoramiento -
de las condiciones agricolas de los produciores y -~
en general, pugnar por la transformacidén de las con
dicionaes de wvida en 2l campoa.
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REGIMEN DE RESPONSABILIDAD.- La Lev de Asociacio-
nes Agricolas no contempla ningfin régimen de res-
ponsabilidad.

ORJETIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES,- La Ley en su Ar
ticulo 3°, contempla los siguientes objetivos:

.~ Organizar Iz produccidn Agricola dentro de noxr
mas racionales gue propendan a mejorar la calidad
de los productos, asi como a la mejor distribu---
cidn de ello, para lo cual se procuraria la implan
tacidn de métodos cientificos mis adecuados de ex
plotacidn agricola. )

.— Gestionar y promover todas las medidas que —=<
tiendan al mejoramiento de las condiciones agri-
colas de los productores de la Repfiblica, tales -
como

fletes de tramsporte, desarrcllo en las comunica-~
ciones, cuotas racicnales de energia eléctrica, -
etec.

.~ Promover la creacidn en cada unoc de los luga--
res donde funcionen Asociaciones, de almacenes, -
molinos, plantas refrigeradoras, de empague, etc.,
para industrializar o conservar los productos a--
gricolas vy presentarlos al consumidor en las mejo
res condiciones,

.— Obtener con las mayores facilidades econdémicas
la concesidén de crédito para sus agremiados.

.- Procurar la transformacién de las condiciones-
de vida en el campo haciendo cébmodo e higiénico-~
el hogar del campesino y educar a las clases rura
les del pais en los principios de la técnica mo--
derna de la produccidn.

«~ Fomentar, cuando las condiciones sociales vy e-
condémicas de los productores lo permitan, el desa
rrollo de la Organizacidén Cooperativa,
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«— Representar ante las autoridades los interéses -
comunes de sus asociados y proponer las medidas que esti-
men mas adecuadas para la proteccidn y defensa de dichos-
interéses.

4.=- NUMERO MINIMO DE INTEGRANTES.~ ELl numeral 10° de la-
Iey, nos dice que: podrin funcionar Asociaciones ———-—
Agricolas Iocales, en todos.aguellos lugares en donde
por lo menos haya 10 o mds productores especializados
¥ que deseen agruparse..

5.=- ORGANOS INTERNOS.-

a) «~ Asamblea General.,— Es la suprema autoridad en —-
las Asociaciones Agricolas, de acuerdo al articu
lo 10° del Reglamento.

Convocatoria,.- Para Asambleas Generales ordinarias se hara
la anticipacidén debida y deberi contener la Orden del Dia,
{(nimerd 12del Reglamento)., En la prictica y a falta de una
mencidén especifica en la Ley, la convocatoria es lanzada ~
poxr 1o menos con 10 dias antes de la fecha a celebrarse la
Asamblea General Ordinaria.

Constitucién y Qudrum.- ILas Asambleas Generales. Quedardn-
constituidas legalmente con la reunidn de mis de la mitad
de sus miembros, excepto en los casos en gue el Reglamen~
to de la Ley de Asoclaciones Agricolas Iocales disponga de
otra cosa.

Sequnda Convocatoria.- Si no se reuniere sl guérum sufi-
ciente, se harZ inmediatamente una segunda convocatoria,
advirtiéndo que la Asanblea guedard constituida Iegalmen
te con cualquier niimero de miembros pregentes., (Articulo
13° del Reglamento).

Sesiones Ordinarias.— Se llevaran a cabo cuando menocs -
una vez al afio, En las Asociaciones Agricolas Iocales,
dispone el Articulo 11° Reglamentario, que dichas =——
sesiones se efectuardn 15 dias, como minimo, antes -

de gue las Unionss Regionales  celebren las su=————
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vas, vy las de éstas tendran lugar con igual anterio
ridad respecits a las de la Confederacibn.

Las Sesiones Ordinarias de las Asambleas Generazles.
Se efectuari previa convocatoria formulada por el -
Comité Directivo, sea por iniciativa propia o cuan-
do lo solicize el 20% del total de miembros. ({ Ar—
ticule 14 del Reglamento). Si el Comité Directivo-
se negare a lanzar la convocatoria, podran hacerlo-
los miembros solicitantes.

Resoluciones de las Asambleas Generales, Se toma——
rén por mayoria absoluta de votos y serdn obligato-
rias para todos los miembros de la Asociacidn presen
tes 6 ausentes.

b)a= Comité Directivo.— Quedarid integrado por un-—
nimero impar de miembros no menor de 3, ni mayor de
9, slectos en "Asamblea General, dentro de los cua~
les se elegixr3 unPresidente, un secretario y un te-
sorero, quedando los restantes en calidad de voca—-
les. FEl cargo de miembros no seri remmerado.

Funciones d=l Comité Directivo,

«~ Representar legalmente a la Asociacidn.

«— Cumplir v hacer cumplir los estatutos y los acuer
dog tomados por lz Asamblea Genexral,

«— Dirigir la marcha de la Asociacidn., sujetando a-
la consideracifn de la Asamblea General los asun
tos gue a su juicio lo ameriten, de acuerde con~
:log estatutos,

«— Nombrar ¥ remover a los empleados de la Asocia—-

«~ Informar a la Asamblea General sobre sus activi-~
dades al finalizar cada ejercicio social,

«— Las demis gue le confieren el Reglamento de la -
Ley de Asociaciones Agricolas Iocales y los esta
tutos de la Asociacifn. (Articulo 162 del Regla
mento,.

Sesiones Ordinarias del Comité Directivo. Las se——
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siones ordinarias se llevaran a cabo una vez al mes
¥y extraordinarias cada vez que las convogue su Pre-~
sidente. Para la validez de sus acuerdos, sera in-
dispensable gque estén presentes mis de la mitad de
sus miembros., Dichos acuerdos se tomeran a mayoria
de votos. (Articulo 17 del Reglamento)

c) .~ Comisiones Auxiliares. La Asamblea General -~
nombrara Comisiones Auxiliares encargadas de aten——
der los asuntos de caracter permanente, cuya impor-
+ancia econfmica sea preponderante en las activida-
des agricolas, Dichas comisiones guedardn integra-—
das por tres miembros de la Asociacidn.

CAPITAL SOCIAL.- ILa Ley de Asociaciones Agricolas-
Iocales y su Reglamento, no hace ninguna mencién en
cuanto a una cantidad en especial que tengan que -~
aportar los miembros de una Asociacidn para ingre--
sar a ella, mis sin embargo el Articmlo 21° del Re-
glamento dispone que las cuotas con que los produc-
tores contribuyentes para el sostenimiento de las -
Agociaciones Agricolas serin f£ijadas en sus Asam~——
bleas Generales, en relacidn eon las posibilidades~—
econSmicas de sus miembros; Ahora bien, estas cuo-
tas quedardn en su totalidad como fondo de’ las Aso—
ciaciones Iocaliés si no se hubiere organizade la -
Unidn Regional correspondiente, pero desde la fecha
en que ésta quede establecida, dichas Asociaciones—
Iocales contribuirin al sostenimiento ¥ realizacidn
dez sus Tines, ¢on el 30% d= estas cuotas, ¥ al fun-
darse la Confederacidn aumentard dicha cantidad al-
50% con el fin de que las Uniones entregquen a ésta-
el 20% del total de las cuckias mencionddas; existe
la posibilidad de que estos porcentajes puedan ser—~
modificados por acuerdo expreso de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Ios Fondos de las Asociaciones quedaran bajo la reg
pongabilidad del Tesorero, guién debexi causionar -
su manejo en la forma que determinen los estatutos.



7-"'

8.-

- 25 -

REQUISITOS PARA SER SOCIO.- EI Reglamento define-
como productor Agricola y Agricultor: toda perso-
na fisica o moral, propietaria o no de los elemen-
tos de produccidn. gue habituaimente y como princi
pal actividad, realice por cuenta propia las Ffun--
ciones de Direccién y Administracidn de una explo-
tacidn agricola. { Fraccién IT del Articulo 1° —-
del Reglamento) '

El mismo ordenamiento define al Productor Agricola
Especializado come: aquel que dedica su actividad
predominantemente 2 un cultivo o rama especial de
la economia agricolia, relacionados con un tipo de
explotacidn determinada. (Fraccidn III del Articu
lo 12 del Reglamento). }

Para ingresar a una Asociacidn Agricola Iocal, a -
mds de ser productor en los términos del Articulo-
12., Fraccifn II, serd necesario satisfacer los si
guientes reguisitos:

+= Tener su domicilio dentro de la localidad de la
Asociacidn. _

=~ Solicitarlo por escrito al Comité Directivo .
.~ Satisfacer los demis requisitos gue se sefialen-
en los estatutos de la Ascciacidn. (Articulc 31°-
del Regiamento)

Fn caso de no ser aceptado por el Comité Directivo
el ingreso de un solicitante, &ste teéndra derecho-
de apelar dicha decisidn ante la prdxima Asamblea-
General, guisn resolverd en definitiva, (Articulo
32° del Reglamento}

PIRAMIDE ORGANIZATIVA.- Ia Ley de Asociaciones =~
Agricoclas Iocales y su Reglamento contempla las si
guientes formas organizativas:

.~ Agociaciones Agricolas Iocales, integradas por-
productores agricolas. )

«= Uniones Regionales, integradas por Asociaciones
locales representadas por sus Delegados.
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.~ En la Confederacidn Nacional, integradas por U-
niones Regionales represenitadas por sus Delegados.
(Articulos 22 del Reglamenio).

No obstante el contenido a2 gue se hizo referencia,
la ILey en comento tiene imprecisiones vy lagunas en
materia de procedimiento, para la organizacidn in-
terna y funcionamiento de 1as personas morales gue
regula; es por ello, gque se hace necesario expedir
una Ley Federal de Asociaciones Agricoclas, que ten
ga por objeto regular y pormar correctamenkte el -
funcionamiento de Asociaciones Agricolas Locales,-—
Uniones Agricolas Regionales y de la Confederacién
Nacional de Productores; esto es, tener una Legis—
lacidén para regular adecuadamente la Organizacidn-—
Econdmica de Productores Rurales, aplicable en ge—
neral a las condiciones socioeconfmicas y caracte-
risticas de los regimenes juridicos de tenencia de
la tierra gue actualmente se encuentra en el sec—-
tor rural, una Ley que no obstaculize el desenvoi-~
vimiento scondmico-empresarial de los Organismos -
gue reglamenta, que los impulse y estimule hacia -
metas mis congruentes, hacia las exigencias de pro
duccidén y productividad que requiere el pais, de -
tal manera que los productores no se organicen Gni
camente para obtener su registro o membrete, sino-
para crear verdaderas mmidades econdmicas de pro--
duccidn con caricter eminentemente empresarial.

ITr.,~ OMISIONES NOTORIAS DE IA LEY

A continuacidén haremos mencidn a lo gue en el presente-
+rabajo se considera como omisiones notorias de esta -~
Ley Vv que, sSon casos no previstos por el legislador.

1.~

PROCEDIMIENTOS DE COMSTITUCION DE ASOCIACIONES ~-
AGRICOILAS IOCALES,

El Artfculo 4°,de la Ley de Asociaciones Agricolas
sefiala: ™los productores agricolas de la RepGbli-
ca podrén reunirse en asociaciones de caracter lo-
cal ¥ regional o nacional”;
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Siendo el acto constitutivo la exteriorizacidn de -
la voluntad de los productores de asociarse para reg
solver sus problemas comunes, debe indicarse por el
ordenamiento legal: el procedimiento de constitu—-
cidn:; esto es si los interesados pueden lanzar con
vocatoria por propio derecho 6 a través de la auto-
ridad administrativa encargada de la aplicacifén de
lza Ley; Si la documentacidn que se levante en este
acto deberid ser integrada con un minimo especial de
copias para el tramite de registro ante la Secreta-
riz de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; si puede
o debe intervenir un Representante de un organismo-
supervisor ya constituido para otorgar su aprobacidn

Hacemos esta observacidn, ya gue la Ley y Reglamen-
to de Asociaciones Ganaderas (23),como ordenamiento
estrechamente vinculados por sus finalidades (24),-
con la Ley de Asociaciones Agricolas y su Reglamen~
to, sefialan el procedimiento especifico de constitu
cidn que deben observar los organismos pecuarios, -
en los términos siguientes:

"srticulo 5°, en la Constitucidn de las Asociaciones
Iocales se observaran las siguientes normas:

{23) La primera fué publicada en el Diario Oficial de la-
Federacidn de 12 de mayo de 1936 y el segundo en el Dia
rio Oficial de 14 de Octubre de 1958,

{24) Efectivamente, existe una gran relacidn entre las Ig
ves de Asociaciones Agricolas y Ganaderas, toda vez que-
la Brimera en crearse lo fué la Iey de Asociaciones A--
gricolas y en virtud de que en eSa &poca no se habia le-
gislado lo relativo al Subsector Pecuario, el Reglamento
de la Ley de Agociaciones Agriccelas en sus Articulos 1°,
Frac. I, 29 Frac. VII, 37, 38, Frac. III., No fué sino~
hasta la creacidn de la Ley de Asociaciones Ganaderas —-—
cuando se legisld ya especificamente lo relativo a la or
ganizacidn de productores pecuarios, derogando el articu
io 2° transitorioc de la Ley de Asociaciones Ganaderas -
a la de Asociaciones Agricolas en todo lo que se referia
al Subsector Pecuario.



I.—-. Constituidos en asamblea un grupo de diez ganaderos
come minimo, y con la asistencia de representantes de la
- Secretaria de Agricultura vy Ganaderia (Hoy S.A.R.H.) ¥ -
de la Unidn Regional respectiva, manifestardn su deseo -
de organizarse y procederdn a la eleccidn de los Conse—-—
jos Directivos y de Vigilancia y Delegados ante la Unidn.
Cuando los representantes de ésta y de la Secretaria o-
alguno de ellos no se presente en el lugar, dia y horas
sefialadas para efectuar la Asamblea Constitutiva, ésta-
se llevara a cabo con la asistencia del Pregidente Muni
cipal del lugar y se hard constar esta circunstancia en
el acta correspondiente.

II.~ El acta constitutiva se levantard por cuadruplica
do. En los mismos tantos se formulard relacién de so-
cios, con expresidén de los nombres y domicilios de és—-
tos, denominacidn del predic gue exploten y ubicacién -
municipal del mismo. ’

III.~ Esta documentacidn se enviard a la Secretaria de
Agricultura ¥y Recursos Hidrdulicos, por conducto del or
ganismo inmediato superior, para la autorizacién y re—-
gistro de la Asociacidn en su caso.” ‘

Este procedimiento para la constitucidn de organi~
zaciones pecuarias, no es un capricho o tramite burocrd
tico unicamente:; ya que, tanto las Asociaciones Agrico-
las Iocales come las Asociaciones Ganaderas Iocales, -
adquieren personalidad juridica a partir del registro-
y autorizacidén de funcionamiento otorgado por la S.A.R.
H.; oin embargo, eh el caso de las Agoeiaciones Pecua—-
rias, se cuenta con un Representante de la S.A.R.H., el
cual certifica las firmas de los productores asistentes
v al mismontiempo da £é del acta comstitutiva, no suce-
diendo lo mismo en el caso de las Asociaciones Agrico--
las, las cuales al momento de celebrar su Asamblea Cons
titutiva no cuentan necesariamente con 1a representa—--—-
cidn de autoridad administrativa correspondiente, que -
certifique las firmas y de £é del acta constitutiva, =~
elementos gue son imporiantes para proceder a su regis-—
tro y otorgar su autorizacidn de funcionamiento.
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2.~ PROCEDIMIENTO DE CONSTITCCION DE LAS UNIONES AGRICO
IAS REGIONALES,

Por lo gue respecta al procedimiento de constitucidn
de las Uniones Agricolas Regionales, la omisidn de la Iey
es demasiado evidente, ya gque 1o finico gue establece para
1z constitucidn de esta figura asociativa, es que: *“se =
organizarin cuandc en la regidn se encuentren funcionando
tres o mids Asociaciones Agricolas® (25)

Io anterior debe considerarse, a efecto de que si =
bien, las Asociaciones Agricolas tienen la obligacidn de-—
formar la Unidén Agricola Regional, cuando se encuentren -
fincionando 3 o mas er una regidn, tambien es cierto , --
gue debe seguirse un procedimiento que sea supervisado -
per la autoridad administrativa correspondisnte, lo cual-
creemos podria complementarse en los términos siguientes:

«— Las Asociaciones Agricolas Iocales gque vayan a -
constituiy una Unidén Agricola Regional, deberin celebrar -
Asamblea General extraordinaria en la que, por votacidn fa
vorable de las dos terceras partes de la asamblea s& acuex
de: anuencia de la asamblea para constituir la Unidn A--
gricola Regional: eleccidn de sus delegados ante la asam-
blea Constitutiva asi como el sefialamiento expreso de las
facultades que se otorgana los mismos. ( 26 7}

«— Un representante de 1la S.A.R.H. presidirid la A--
samblea Constitutiva de la Unidn Agricola Regional, el --
cual calificari la legalidad de la documentacidn a que =se
refiere el Articulo anterior, certificard ias firmas de -
1os asistentes y dari fé del acta constitutiva,

" (25) Articulo 82 de la Iey de Asociaciones Agricolas.
(26} Disposicién gue completa lo correspondiente al acta -
constitutiva que sefiala el articulo 82 de la ey, toda vez
que en &éste no dispone los aspectos gue agui se propone.
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«~En la Asamblea Constitutiva se fijard fecha y hora
a los Delegados designados, para gue estos elaboren 1los es
tatutos de 1a Unidn, los cuales deben ajustarse a los li-
neanientos de la presente Ley. (27)

3e«= FALTA DE REGLAMENTACION INTERNA PARA REGULAR EL FUN
CIOMAMIENTO DE LAS UNIONES AGRICOLAS REGIONALES,

La Ley en comentc no preveé, Io relativo a la regla
mentacidén interna de las Uniones Agricolas Regionales, —-
tanto para Fines de fuhcionamientc como para fines de re-
presentatividad o de gestidn, es por =llo, gue proponemos
se contemplen estos aspectos en los términos que a conti-
nuacién sefialamos:

.= Ins estatutos de la Unidn Agricola Regional debe-
rén conteners:

a) «— Denominacidn y domicilio de la Unidn

b) .~ Objetivos :

c) .~ Capital y régimen de responsabilidad

4} «= Derechos y cbhligaciones de los integrantes

e) .~ Normas sobre admisibén de Asociaciones Agricolas

£f) o~ Normas para la celebracidn de asambleas oxdina-
rias y extraordinarias,

g) «~ Fondos sociales y reparto de utilidades

h) «~ FPacultades y chligaciones del Comité~ Directivo

i) .~ Bases de Administracién

3) «= Normas para la disolucidén y 11qu:.daclcn de la
Unidn. {(28)

(27) 1o gue se propone como articulo complementario permiti-
rd: agilizar y legalizar adecuadamente los procedimien-
tos constitutivos.

(28) Como se puede apreciar, el contenido de lo gue se pro-—

' pone para los estatutos del nivel regionai es con el -
objeto de que la autoridad responsable de la aplica—--—
cién de la Ley, no haga extensivo el Articulo 5° del -
Reglamento de la Ley.
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4.~ FALTA DE OBLIGATORIEDAD DE IAS UNIONES AGRICOIAS -
REGIONATES DE ADHERIRSE A LA CONFEDERACION NACIONAL
DE PRODUCTORES.,

Ia Ley en su Articulo 72 nos sefiala que: las AsO=-
ciaciones Agricolas ILocales tendr@n la obligacidn de ad-
herirse a las Uniones Agricolas Regionales, obligacidén -
que deberia hacerce extensiva para que las Uniones Agri-
colas Regicnales tengan la obligacidén de adherirse a "1z
Confederacidén Nacional de Productores Agricolas; en vir-
tud de que no existe fundamento legal para ello y dado -
gue hasta la fecha la S.,A.R.H. sigue haciendo extensivo-
el Articulo 7', para obligar de hecho a las Uniones A-—-
gricolas Regionales de integrarse al siguiente nivel su-
perior, por lo que es necesaric, hacer hincapié en las -
ventajas que imploca esta adhesidn obligatoria: va que ,
como 1o demuestra la realidad rural, en la medida en que
un grupo con los mismos intereses tenga mayor ndmero de
asociados, en esa medida tendrd mayor probabilidad de -
gque le sean resueltos sus problemas de tipo crediticio ,
asistencial, juridicos, acopie, comercializacién, indus-
trializacidn, etc., de tal forma gue un grupo Organizado,
mientras mis organismos filiales represente, podra gestio
nal eficientemente el logro de las metas que se ha traza-
do y siendo el Gnico canal representativo, se asegura su
éxito, en la medida que sus organismos filiales represen-
tados, no puedan funcionar aislades ni ejercer funciones-
gue no lesson propias por naturaleza; de esta manera tam-—
bién se evitara la desviacidn de recursos federales en ma
teria de organizacidn de productores.

5.~ INEXISTENCIA DE ORGANCS INTERNOS EN LAS UNIONES AGRI
COIAS REGIOMALES.

Todo grupo organizado, indiscutiblemente debe contar
con una estructura administrativa interna, para poder cum
plir con los ohjekrivos y metas gue se hayan propuesto sus
integrantes. No' podemos concebir a la unidén de ejidos, a
las sociedades de produccifn rural, a la federacidn de Sg
ciedades Cooperativas o0 a cualguier otra figura asociati=-
va.'del sector rural, gue funcione, opere, y cumpla correc
tamente con sus objetivos y metas sin tener delimitados -
cada uno de sus Organos internos y perfectamente defini-~
das sus funciones especificas.
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XNo obstante lo anterior, dentro de la Ley de Asociz-
ciones Agricolas de 19 de agosto de 1932, el legislador -
no especificd la estructura administrativa de las Uniones
Agricolas Regionales, es por ello gue en la actmalidad —
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos se ka
visto en la necesidad de hacer extensiva la estructura —-
de administracidn interna de las Asociaciones Agricolas -
Iocales a las Uniones BRgricolas Regionales comp son: =——-
Asamblea General, Comité Directivo, Comisiones Auxiliares
y Comisiones Especiales.

Ahora bien consideramos gque la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos, ha hecho una apiicacidén ex—-—
tensiva correcta vy adecuada desde el punto de wvista juri-
dico; ya que, los recursos que brinda al interprete la 35
gica formal, son los argumentos A Pari (Igualdad de Moki-
vos), A Majori Ad Majus (por mayoria de razdén}. A Majori
Ad Minus; (Porque lo que ocurre es precisamente lo contrs
ric); "argumentos gue se basan a la idea de gue, en todos
agquellos casos en gque exista una misma razdn juridica, la
disposicidn debe ser la mMisMAe....e.. Para que la aplica-—
cidén del razonamiento analdgico sea correcta, no basta ——
siémpre semejanza de dos situaciones de hecho, una previs
ta y otra no prevista por la Ley; requiérese asimismo gue
la razén en gue la regla legal se inspira exista igualmen
te en relacidn con el caso iMPrevistO.c..« Todos estos ——
argumentos son aplicaciones diferentes delmismo procedi--—
miento cientifico y suponen siémpre el andlisis profundc-
de las disposiciones de la ley, con vistas al descubri---
miento de la razdn fundamental que la ha inspirado (Ratio
Juris). Descubierta la Ratio Juris, la aplicacidn exten-
siva es posible, a menos de gque la disposicidn legal con-
sagre mna excepcidn®. (29)

Tomando en cuenta estos razonamientos, vemos gque e-—
fectivamente la S.A.R.H., viendo la necesidad de que ~-—
los Organismos Regionales que establece la Ley de Asociza
ciones Agricolas, cuenten con drganos de direccidn y re—
presentacidn, en la practica hace extensiva la estructu-
ra organica de las asociaciones agricolas locales a las
Uniones Agricolas Regionales, basindose en gque no se en—

(29)- Grarci’.al Maynez Op. Cit.”Pig. 411
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cuentra en el cuerpc legal gue comentamos zi en su regla
mento: disposicidén legal gue consagre una excepcidn: gue
existe la razdn en Que la normz legal se inspira en relz
cidn con el caso imprevisto; v gque hay similitud de fi--~
nalidades entre estos dos tipos de organismos.

8in embargo ern la actualidad, se hace necesario =———
crear una estructura orginica adecuada a los objetivos v
metas de los organismos a nivel regional, creando drga——
nas socdales internos encargados de funcmones espec1£i—~
cas va que hastz 1z fecha, no se sabe que dxgano inter——
no se encargari des

~Convocar a los integrantes a las Asambleas Genera-—
les Ordinarias v Extraordinarias.

- Vigilar el buen funcionamiento del crganismo

~ Manejar fondos v contabilidad

- Arbitrar conflictos de organismos filizles

- Establecer sanciones z las Asociaciones f£iliales
por incumplimiento a los estatutos

~ Lisvar a cabo el xreparto de utilidades.

Como vemos estos aspectos son de vital importanciza,
para gue un organismo gue estZ operando dentro del sec—~
tor rural, pueda tener éxito em todas las empresas econg
micas gque pretenda realizar, asi como también para los -
servicios gque preste a sus afiliados.

A fin de subsanar esta omisién en la ley proponemos
la creacidn de los siguientes Srganos socizales para las~
Uniones Agricolas Regionales:

-Las U.A,R. funcionarin por medio de:

a) Asamblez Genaral
b) Consejo Birectivo
¢) Consejo de Vigilanciz
d) Comisiones Auxiliares

«— La Asamblea General serd la autoridad suprema ¥
funcionard legalimente con el 51% de los delegados recono-
cidos.
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.~ El Consejo Directivo serd el Srgano de Represen-
tacidn de la U.A.R. y el encargado de ejecutar las reso-
luciones tomadas por la Asamblea General.

.~ Las Comisiones Auxiliares tendr&n por objeto —--
desempefiar los trabajos que les encomiende la Asamblea -
General a través del Comité Directivo:; se integrard&n con
2 6 mas Delegados: y sus nombramientos pueden ser revo--—
cados en cualguier tiempo por la Asamblea General.

«~ El Consejo de Vigilancia se integrard con 3 Dele
gados electos por mayoria de voios en Asamblea General -
v serin: Presidente, Secretario y Vocal, podrin ser -——
reelectos y sus nombramientos revocables en cualguier --—
tiempo por la Asamblea General.

IVe— ARTICULOS OBSOLETOS

A Evidentemente, &5 manifiesta una considerable de—-—
sorganizacidn del Sector Agropecuaric por la incorrespon
dencia de las estructuras organizativas de los producto-
res para con las estructuras de planeacidn, fomento y de
sarrollo sectorial de la administracidn pablica, para so
lucionar este problema que afecta en general al agro-me-
xicano, consideramos se debe partir por el estudio de la
legislaci6n positiva, entre la que se ubica la Ley ¥y Re-
" glamento de Asociaciones Agricolas, gue si bien pueden -
no encontrarse acordes a la realidad econdmica social --
del pais, si pueden servir de fundamento para lograr que
los productores rurdles se organicen adecuadamente a los
objetivos gue demanda el desarrollo del sector agropecua
rio, perspectivas de reestructuracidén que constituyen -~
el objetivo del presente trabajo; o sea proponer modifi-
caciones a la Ley y Reglamento de Ascciaciones Adgricolas
con objeto de superar las irregularidades y omisiones -~
gue observamos en dichos cuerpos legales.

Es con base al criterio anterior, gue en este apar-
tado proponemos especificamente Ia modificacidén de diver
sos articulos de la Ley por considerar que los mismos ya
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no se encuentran acordes al marco econdmico empresarial -
de los organismos que regulan, articulos gue a continua--
cidn se mencionan para efecito de hacer las observaciones-
par los cuales se considera necesaria su reforma total o-
parcial & en su caso su derogacidn.

1.- "ARTICULO 3° .- Las Asociaciones Agricolas consititui-
das en los términos de ésta Lev, tendrdn las siguientes -
finalidades: ' .

IT.~ Gestionar y promover todas las medidas que ~——
tiendan al mejoramiento de las condiciones agricolas de -
los productores agricolas de la Repiblica, tales como fle
tes de transportes, desarrollo en las comunicaciones, cug
tas nacionales de energia eléctrica, etc.

Si bien es cierto que las Asociaciones no son orga—--—
nismos de lucro, también 1o es que son personas morales -
con capacidad juridica no sélo para "gestionar y promover
sino a la vez para realizar dichas actividades por si —-
mismas, puesto gue el espiritu de la ILey no sdlo es de —-
caracter sugestivo sino también econdmico, tal como se -
desprende de su articulado, es por ello gue en vez S -——-
gestionar y promover debe tener por objeto entre otros:

En el orden de la Produccidn:

o= Regular la produccién en la Repiiblica del produc~
to o articulo de que se trate, evitandc competencias rui-
nosas.

.~ Fomentar la explotacidn colecriva de los recur-—-
sos de produccifn a efecto de poder llegar a establecer-—
verdaderas unidades econdémicas de produccidn, agroindus-
trializacién y comercializacidn.

+= Realizar cuando proceda, de manera colectiva las-
actividades siquientes: conservacidn, clasificacibn, em-
paque de los productos agricolas para su comercializacidn
v mejorar los ingresos de los productores.

«— Intervenir en la comercializacidén de la produc---—
cién en forma colectiva, eliminando la intermediacién in-
necesaria en los procesos de distribucidn y venta de sus-
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productos.

.—Formular los programas productivos de su jurisdic—-
cidn con la asistencia técnica de la S.A.R.E. para:

Tecnificar la produccidn agriccla.

Supervisar el empleo de semillas mejoradas

Realizar y hacer mejoras territoriales como pozos © pegue-
flags obras de riego, obras o préacticas de proteccidn y con-—
servacidn de suelos, agua y bosques para servicio colecti-
Vo,

.~Para formular los programas de actividades que se —
sefialan en el inciso anterior, serd necesario mantener al-
corriente la estadistica crediticia, agropecuaria, agroin-
dustrial, comercial v econfmica de la Asociacidn. Dicha ——
informacidn serd enviada a la S.A.R.H. para gue, previa =
evaluacidén, esta Dependencia la utilice como aportacidén -
de las Asociaciones y Uniones para la elasboracidn de los-
subsecuentes programas productivos,

En el orden comercial:

«— Vender directa y colectivamente los productos de -
los asociados.

«— Organizar los servicios y adquirir bienes muebles-—
e inmuebles e instalaciones necesarias para, acopio, clasi
ficacidén, empaque, conservacidn, industrializacién y trans
porte de los productos de sus asociados,

En el orden agroindustrial:

«= Constituir y administrar plantas de transformacidn-
para los productos de los asociados.

2.~ A continuacidén procederemos a analizar la fraceidn
VI del mismo numeral 3° de la Iey que dice:

"Fraccién VI.- Fomentar, cuando las condiciones sociales -
v econdSmicas ‘de los productores lo permitan, el desarro-
llo de 1la organizacidén cooperativa"., Esta fraccidén --
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es la mé&s importante dentro de nuestro estudio por las -
consideraciones gue a continuacidn pasamos & exponer:

El legislador al crear esta Fraccidn no se refiere-
a las Sociedades Cooperativas cuando habla de “organiza-—-
cidn Cooperativa", sino gue su intencidn original era gque
dentro de las Asociaciones ge trabajara en forma conjunta,
evitando la competencia de los socios entre si, vy que los
mismos intervinieran en forma ¢oordinada para la resoclu-
cidn de los problemas de tipo econdmico, empresarial, ---
agricola crediticio 6 de cualgquier otra indole, pero in—-
sistimos, en ningin momento habla de constituir, organi--
Zar, una Sociedad Cooperativa. :

Fundamentamos sl punto anterior en que, en la fecha
de expedicidn de la Ley de Asociaciones Agricolas, esto -
es agosto de 1932, no existia ningin cuerpo legal que con
templara la organizacidn, constitucién o funcionamiento -
de sociedades cooperativas, siendo el primer antecedente-
de un cuerpo legal de esta naturaleza la Ley General de -
Sociedades Cooperativas de 12 de mayo de 1933, ley que —-
fue derogada por el Articulo Quinto Transitorioc de la Ley
General de Sociedades Cooperativas publicada en el Diario
Oficial de 15 de febrero de 1938.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Asociaciones
Agricolas de 23 de febrerc de 19234 publicado en el Diario
Ofieial No. 30 Tomo ILXXXIITI de fecha 13 de abril de 1934,
fue expedido con una diferencia de dos afios en relacidn-
a la Ley de Asocizgiones y en see intermedio: como hemos-

Ao S

visto en el punto anterior, en el afio de 1933 se cred el-
primer cuerpo legal relativo al cooperativismo, lo cual -
dié como resultado gue la tendencia cooperativista en ese
momento influyera en el é&nimo del legislador encargado de
la creacidn del Reglamento de la Ley de Asociaciones, dan
do como resultado la creacidén en este ordenamiento regla-
mentario de diversos articulcs en los términos siguientes:

"ARTICULO 9.- Ias Asociaciones Agricolas tendrén las fina
lidades establecidas en el articule 2° de la ILey v, prin-
cipalmente atender los lineamientos generzles trazados en
el plan integral de accidén, aprobado por la Secretaria de




2gricultura ¥y Fomento a propuesta del Consejo Nacional -
de Agricultura, debiendo ser Instituciones sin fin Jlucra
tivo, destinadas a estudiar y proponer la resolucidn de
todos los problemas de carfcter técnico, econdmicc ¥ so-
cial que estén vinculados con la produccidn agricola de-
la localidad, de la regidn o de la Repiblica, en su caso.

Por lo gue respecta a las actividades gque integran el pro
ceso econdmico de la produccifn agricola de los asociados
tales como la adquisicidn de material agricola, ejecucidn
de labores, seleccidn de almacenes, molinos, plantas re--
frigeradoras, de empague, etc,, transporte y venta de los
productos, cbtencidn de crédito, estzblecimiento de alma-
éenes generales de depdsito, seguros agricolas, etc., la
Asociacidn se concretard al estudic de los procedimientos
que técnica, econdmica y socialmente sean mis adecuados,-
promoviendo en su oportunidad la fundacidn de un sistema-
de Sociedades Cooperativas organizadas de acuerdo con la
Ley sobre la materia y destinadas a realizar directamente
dichas actividades"”.

"ARTICULO 29.— Dentro de las finalidades que establece -~
el Brticulo 32 de la Ley, las Asociaciones Locales reali
zardn especialmente lag siguientes:

~IX.- Promover la organizacidn de Sociedades Cooperativas
dentro 'de la localidad, para el desarrollo de las gctivi—
dades a gue se refiere el articulo 9 de este Reglamento.”

ARTICULO 43.~ "Las Uniones Agricolas Regionales persegui-
ran principalmente las finalidades siguientes:

IX.- Promover Ia organizacidn de las Sociedades Cooperati
vas Agricolas existentes dentro de su jurisdiccidn, en Fe
deraciones de Cooperativas Agricolas. #

ARTICULO 48.-"La Confederacidn Nacional de Productores -
Agricolas comprenderi especialmente en su programz de ac-
cidén las actividades siguientes:

VI.- Promover 1a organizacidn de las Federaciones Regiona
les de Sociedades Cooperativas Agricolas, en Federaciones
Nacionales, y la constitucidén de una Federacidn Nacional-
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de dichas Sociedades a efecto de coordinar la realizacidn
de las actividades agricolas gue integran el proceso ge -
1z produccidén agricola, de gque -- trata el articulo 9 de
aegte reglamento.

En términos generales, si analizamos de nueva cuen-
ta la Fraccidn VI, del Articulo 3 de la Ley de Asociacio-
nes Agricolas y los Articulos 9, 29, Fraccidn IX, 43. --
Fraccién IX, 48, Fracecidn VI del Reglamento de la misma -
encontramos gue la voluntad del legisladoxr de 1932 y 1a ~
del de 1934 hablan de dos situaciones totalmente diferen~
tes, uno habla de trabajar en forma coordinada, conjunta,
con espiritu equitativo en las acciones vy actividades pro
ductoras, en sintesis fomentar el desarrollo de la organi
zacidn cooperativa, en cambio el otro hablz de promover ,
constituir, organizar y funcionar bajo normas diferentes-
como lo era la Ley General de Sociedades Cooperativas de-
12 de mayo de 1933, lo cual constituye una incogruencia -
y& que, si un grupo de productores externa su voluntad de
constituirse en Asociacion Agricola y la propia Ley gue -
les da vida les sefiala que tendran que promover la crea--
cidn de oxrganismoe cooperativos que se rigen por un cuer-
po legal diferente, entonces la Ley de Asociaciones ===
Agricolas no tendria razfn de existir dentro del &mbito -
juridico, toda vez que seria mucho mas ficil y practico -
orgm izar una sociedad cooperativa directamente sin mas -
triémite que el que sefiala el ordenamiento juridico gue -~
los regula.

Partiendo de las consideraciones vertidas con antelacidn-
creemos gque es necesario se deroguenlos Articulos 3 Frac
cidén VI de la ILey de Asociaciones Agricolas 9., 29. Frac
¢idn IX, 43. Fraccidn IX, 48°Fraccidn VI del Reglamento -
de la Ley de Asociaciones Agricolas.



CAPITULO TERCERUOC

CONSIDERACIONES PARA REFORMAR EL REGLAMENTO
DE LA LEY VIGENIE.




CAPITTELO TERCERO

CCNSIDERACIONES PARA REFORMAR EL REGLAMENTO DE
LA LEY VIGENTE.

Tim~ OMISIONES NOTORIAS DEL REGLAMENTO

A) INADECUADA NORMATIVIDAD QUE ORIENTE IOS
CRITERIOS DE LA AUTORIDAD PARA OTCRGAR
EL REGISTRO Y AUTORIZACION DEL FUNCIONA
MIENTO,

B) FUSION DE ASOCIBACIONES

€) NECESIDAD DE CREACION DE UN CONSEJO DE
VIGITANCIA EN LA ESTRUCTURA ORGANICA -
INTERMA DE IAS ASOCIACIONES AGRICOLAS.

D) INEXISTENCIA DE REGLAMENTACION PARA QUE
IAS ASOCIACIONES AGRICOILAS Y UNIONES -~
AGRICOIAS FUEDAN CELEBRAR ASAMBLEAS GE-
NERALES EXTRAORDINARTAS,

E) PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE DELEGADCS
ANTE LA UNION AGRICOIZA REGIONAL.

IZ.~ ARTICULOS OBSOLETOS

A) ARTICUILO 26°
B) ARTICUIL 43""7J I, IIT ¥ IV

IIl.- ARTICUIOS INAPLICABLES.

A) ARTICUIO 9°

B) ARTICULO 29° FRACCION IX
C) ARTICUIO 43° FRACCION IX
D)} ARTICULO 48° FRACCION VI

IVe- ARTICULOS DEROGADOS.

A) ARTICUIO 9° PRIMER PARRAFO

BY ARTICUIO 43° FRACCIONES I, III Y IV

C) ARTICUIO 48° FRACCIONES I, II, III, X ¥ XI
D) ARTICUIO 59°



- 40 -

CAPITULO TERCERO

En funcidén de la dindmica y transformacidn econd-
mica y social propia del pais, el reglamento de la ley -
de Asociaciones Agricolas en gran parte de su Articulado,
al paso de variog afios manifiesta rasgos de obsolesencia
tanto en materia normativa como enx Io procedimental, mo-
tivo por el cual se hace necesaric adecuar su contenido-
a las necesidades actuales que presenta el Sector Agrope
cuario.

Las Asociaciones Agricolas gue actualmente se en-
cuentran funcionando, el operar como Unidades Econbmicas
de Produccifn, se enfrentan a problemas gque no contempla
dicho Cuerpo Reglamentario, por ejemplo: la delimitacidn
de localidad o regidn para la autorizacidn del funciona-
miento de Asociaciones o Uniones Agricolas es imprecisa-
o0 no se ha ajustado a lz actual delimitacidén de regiona-
lizacidén que observa la estructura operacional de la Ad-
ministracidn Piblica del Sector; no se encuentra regla--—
mentado lo relativo a Ia posible reeleccidn de los inte-
grantes del Comité Directivo; no se aprecian la mecanica
v procedimientos para Ia eleccidn de las diferentes auto
ridades organicas como es el caso del Comité Directivo,~
Consejo de Vigilancia y demis y en el misme sentido; no-
se dispone lo referente a las obligaciones de los direc-
£ivos ni se sefiala lo correspondiente a la celebracxon -
--de Asambleas Extraordlnarzas.-

Por lo antes expuesto consideramos la necesidad -
de legislar e incorporar una reglamentacidn gue en la ac
tualidad permita agilizar y facilitar los pmoced_mlentos
relativos a la c1rcunscr1pc16n.de localidad o regidn -—-
agricola; a la mecdnica de eleccidn ¥ sefialamiento de reg
ponsabilidades de los directivos y delegados Representan-—
tes ante el Organismo Superior, asi como en cuanto a la -
convocatoria y conduccidn de las Asambleas Extraordina---—
rias. Bajo este criterio a continuacifn se indican las --
omisiones que al respecto se observan y las alternativas
que se consideran necesarias para subsanarlas,



1.~ INADECTADA NORMATIVIDAD QUE ORIENTE LOS
CRITERIOS DE LA AUTORIDAD PARA OTORGAR
EI: REGISTRO Y AUTORIZACION DE FUNCIONA~
MIENTC.

Con fundamento en la Iey de Asociaciones Agricolas,
la Secretaria de Rgricultura ¥ Recursos Hidraulicos, al -
otorgar el registro vy autorizacidn para el funcionamiento
a un Organismo Agricola le indica la locatidad o regidn -
agricola donde llevard a cabo sus actividades econdémico--
empresariales, pero dicha autorizacidén en la actualidad -
tropieza con varias dificultades en tanto gue, el numeral
28° del Reglamentc establece la prohibicidn expresa de --
gque dos & més Asociaciones Locales del mismo tipo operen-—
dentro de una misma localidad agricola; en el mismo sentl
do, este cuerpc legal también sefiala en su Articulo 42° -
gque en una regidn agricola, no podrd haber dos & més Unig
nes Agricolas Regicnales del mismo tipo.

No obstante gue tantoc la Ley como su Reglamento, es
tablecen definiciones principalmente para €l concepto de—
regionalidad agricola, determinmando como BEgente Institu--
cional responsable de dicha regionalizacién a la actual -
Secretaria de Agricultura ¥ Recursos HidrZulicos, los cri
terios con respecto a la aplicacidn del cuerpo legal que-
aqui se analiza, no se han puesto acordes a la acepcidn —
y procedimientos de la estructuracién orgénica de las -—-
instituciones, misma que parte desde el Nivel Central has
ta la Unidad Operativa del Distrito Agropecuarioc, razén -
que fundamenta la necesidad de adecuar la reglamentacién-
de Asociaciones Agricolas en sus diferentes niveles, al -
grado de que se definan lo mds adecuadamente los concep--—
tos de localidad y regidn agricola; incluso cabe agregax,
que en 1ia actualidad cuando un grupc de productores pre--
tende constituir wia nueva Ascciacién o Unidn Agricola y-
va existe un Organismo en la zona operando con anteriori~
dad, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
se ve obligada a solicitar al organismo va existente gue-
exprese su voluntad y consentimiento para la constitucidn
de un nuevo Organismo de su tipo, que por ende le habrd -
de reducir la jurisdiccidn otorgada inicialmente, motivo-
por el cual se hace la siguiente proposicidn:



Para dar cuerpco a la idea gue a continmacidn se presen
ta, se toma como marco de referencia los criterios gue com—-
prende el Reglamento de Asociaciones Ganaderas (30), en su -
Articule 7°, en cuanto a la posible conciliacidn de inters—-
ses para la constitucidn local o regional de Organismos del
mismo tipo ¥ que a la letra dice:

"Dentro de la jurisdiceidn otorgada.a una Asociacidn -
Iocal, no se autorizard el funcionamiento de otra del mismo~
tipo, cunando por causas fundadas se haga necesario modificar
la jurisdiccidn concedida, serd indispensable la conformidad
de la agrupacidn afectada y de los Organismos Superiores, ex
presamente manifiesta por escrita”.

Como se puede apreciar, a partir del contenido de este
Articulo, si se puede solucionar lz omisidén gue ge analiza,
pudiendo en todo caso encuadrarse en el apartadeo correspon——
diente, un agregado en los siguientes términos:

«~Cuando por causas fundadas, se haga necesario modifi
car la jurxsdlcclon concedida a un Organismo Ioecal o Regio—
nal, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, sg
licitard la conformidad de cuando menos las 3/4 partes de ia
Asamblea General del Organismo afecktado, asi como la de sus-
organismos superiores, los que deberdn remitir copia del ~——
acuerdo correspondiente a la propia Secretaria de Agriculiu-~
ra v Recursos Hidrdulicos, para que &sta determine lo condu-
cente.

Por medio de la proposicidn anterior, se daria la lega
1idad necesaria a la asctuacidn gue desarrolla la Secretaria-
de Agricultura y Recursos HidrSulicos, y fundamentindonocs en
lo que dispone la Ley de Asociaciones Bgricolas en su Articu
lo 11°, y su Reglamento en las Fracciones IV y V del Articu-
1o 1°, correlativos al amterior, se desprenden otras alterns
tivas que como agregados, a estos Gltimos pueden gquedar de ~
la siguiente manera:

(30) Publicado en el Diario Oficial de 9 de octubre de 1558,
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«= Iz circunscripcidn invariablemente se deberi suje-
tar al &rea territorial de los municipios, por ser &sta lp~
mnidad basica constitucional de gue parte la administracidn
piblica parz los efectos de planeacidn, programacidn y eva-
luacién de las actividades sectoriales,

«~La Tnidad de la Economia Agricola Nacional a nivel-
de regidn agrzoecondmica: se integra por los distritos agro-
pecuarios de riego o de temporal y por lo tanto, la consti-
tucidn v autorizacidén para el Ffuncionamiento de las Uniones
Rgricolas Regionales se circunscribird a dicha regionaliza~
T10le

Estas proposiciones complementarian el contenido de -
las Fracciones IV v V del primerc reglamentaric, =z 1a vez -
gue encuentran su fungdamento en el Articuleo 11° de la pro——
pia Iey de Bsociaciones Rgricolas vy en la estructura organi
ca funcional gue actualmente presenta la administracidn pi-
blica, para el ejercicio de susfunciones en la esfera de su
competencia.

2.~ FUSION DE ASCOCIACIONES

Un aspecto mis gue no contempla la Reglamentacidn de~
1a ILey de Asociaciones Agricolas para canalizar la solucién
del problema gne se cita en el apartado anterior, es lo re-
lacionado con 1la fusidn de organismos del mismo tipo y nive
les asociativos. Existen digtintas causas gque han dado como
resultado que en la actualidad se otorgue registro y autori
zaecidn a 2 & mis Asociacicnes Iocales € Uniones Regionales-
en mwna misma Iocalidad 6 Regidn, lo cual ha dado como conse
cuencia que se susciten problemas de diversa indole entre -
los integrantes de esos organismos, por lo gque, para evitar
conflictos y competencia econdmica entre los mismos, se ha-
ce necesario contemplar la posibilidad de que, cuando a jui
cio de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
existe la conveniencia de que estos prganismos deban fusio-—
narge para cumplir con programas afinss de produccidn, co~-
mercializacidn e integracién de la Agroindustria, la Autori
dad dictamine y establezca las bases a las cuales se sujeta
rén dichos organismos para su fusifn, administracidn y fun-
cionamiento, esto podria reglamentarse en los +érminos si--—
guientes:

«~La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidridulicos
estarid facultada para determinar la fusidn de 2 8 mis AsO-~
ciaciones, & Uniones Agricolas Regionales.



«~Cuando para el mejor cumplimiento ds 10s progzamas
productivos, de insumo de comercializacidn, siembra & ~———
cuaiquier otro se contemple la necesidad de fusionar dos &
mi3s Asociaciones Agricolas Iocales © Uniones Agricolas Re-
gionales, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidritali
cos, rodrd determinar previo estudio, las condiciones eco-
némico-empresariales bajo las cuales funcionardn estos oxr
ganismos, pudiendo decretar en cualquier momento gue asi-
lo sstime conveniente su separaciodn,

3.— NECESIDAD DE CREACION DE UN CONSEJO DE VIGIIANCIA
EN LA ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA DE LAS ASOCIZ~—
CIONES AGRICOLAS,

Actualmente las Asociaciones Agricolas funcionan a —-—
través de la Asamblea General, gue es la suprema autoridad,
un Consejo Directivo integrado por un Presidente, un Secre~
taric, un Tesorero y un maximo de seis Vocales, como Srgano
de representacién y las Comisiones Auxiliares y Especiales-
gue tienen por objeto, ejecutar los trabajos encomendados ~
por lz Asamblea General; no obstante, dentro de esta estrug
tura orgénica interna, es conveniente que exista un Srgano-
de vigilancia, el cual se encargue de fiscalizar y supervi-
sar en forma mis amplia la buena marcha de 1a Asociacidn, -
asi como la actuacidn de los directivos y de las demds Comi -
siones Auxiliares y Especiales, garantizando con ello la —~-—
proteccidn de intereses generales y particulares del orga--
nismc y sus asociados. '

Ia creacidn de uvn drganoc de= vigilancia, se propone en
virtud de que, en el articulado de la ILey v su Reglamento,-
el legislador no previdé lz nccesidad de su creacidn, ademi@s
de que si en las Ascciaciones Iocales es fundamental ia —-
creacidn de dicho Sxgano, resulta de mayor importancia para
las Uniones Agricolas Regionales, ya que en estos organig-—-—
mos superiores se conjugan los intereses econdmicos y socia
les de un mayor numerc de productores, tomando en cuenta —-
que en este nivel de organizacidn, el funcionamiento inter—
no y externo es mis complejo, Io gue fundamemta la creacidn
de éste Srgano y cuya proposicién quedaria en los términos-
siguientes:

«~E1l Consejo de Vigilancia integrard con tres miembros
electos por mayoria de votos en Asamblea General que son Pre
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sidente, Secretaric v Vocal, durarin en su cargo dos afiosy
podrin ser reelectos ¥ sus nombramientos serdn revocables

-4

en cualguier tiempo por la Asambliea General.

+— Son funciones del Consejo de Vigilancia las si——
guientes:

I} vigilar gue Ios actos del Consejo Directivo esten
de acuerdo con las disposiciones legales y estatutos gque -
rigen el funcionamiento de los organismosy guse se cumplan-
los acuerdog de la aAsamblea General y del propic Consejo -
Directivo;

1II) vigilar la contabilidad y actividades del Tesorero:

IIT} Atender las guejas y observaciones gue presenten ——
los miembros.

IV) Solieitar del Consejo birectivo la Convocatoria pa-—
ra Asamblez General BExtraordinaria.
'd

Vj Asistir a las sesiones del Consejo Directivo en las
cuales solo tendrd derecho & voz.

VI) Informar a Ia Secretaria de Agricultura y Recursos-—
Hidrdulicos de las anomalias, infracciones o faltas a la Ley
y Reglamento, tanto de los integrantes del Comité Directivo-
como de lcs asociados.

«—Cuznde vencida el periodn social para 8l gque £fné de-
signado el Consejo de Vigilancia, no se hayan efectuado nue-
vas elecciones, continuard en funciones hasta que se efectie
Agamblea General para elegir nueves integrantes.

Por lo que se refiere al Comsejo de Vigilancia de las~
Uniones Agricolas Regionales se pusde contemplar su creacidn
v funcionamiento en los términos supraindicados.

4,~ INEXISTENCIA DE REGLAMENTACION PARZA (QUE IAS ASOCTIA=

CIONES ASRICOIAS DESTOMATEC DURDAN OETIDDAD AORM._..

BLEAS GENERALES EXTRAORDINARIAS,

Analizando el procedimiento sefialado por el Reglamento
de la Ley de Asociaciones, en cuanto a la celebracién de ~—
Asambleas en las Asociaciones Agricolas y Uniones Agricolas-



Regionales de Productores, encontramos gue no se sefialan -
los elementos normativos para gue estos organismos puedan=-
celebrar Asambleas Generales Extraordinarias, 1o gue cons-
tituye gue dichos oxrganismos se encueniren con deficien-—
cias para su funcionamiento vy desventajas con reapecto a-
otros modelos de organizacion creados por el legislador,
en los cuales si se ha considerado necesario normar 10 re
lativo a la celebracidn de Asambleas Extraordinarias, tal
es el caso de log Ejidos, Comunidades, Sociedades de Pro-
duccidn Rural, Cooperativas, Asociaciones Ganaderas, Socig
dades de Solidaridad Social, Uniones de Sociedades de Pro-
duccidn Rural, Uniones de Ejidos y/0 Comunidades entre ——-
otros, que si cuentan con los elementes normativos para la
celebracién de dichas Asambleas, plasmados en sus respec—
tivos cuerpos legales gue los reglamentan; ejemplo de ———
ello son: la ILey Federal de Reforma Agraria, gue en sus =
numerales 25, 31, 32, 37 y 42 regula lo relativo a la ce-
lebracién de estas Asambleas por parte de los ejidos, men
cionando ademas: formalidades, finalidades, tiempo u obje
+o para convocarse; la Ley General de Crédite Rural, en -
sus Articulos 82 y 95, contempla 1o relativo a la celebra
cién de Asambleas Generales Extraordinarias para las Unio
nes de Ejidos y Sociedades de Produccidn Rural; el Regla-
mento de la Ley de Asocliaciones Ganaderas, sefiala en sus-
Articulos 24 v 27, el procedimiento para gue las Asocia——
ciones Ganaderas celebren sus Asambleas Generales Extraor
dinarias.

Come se desprende del andlisis a diversos cuerpos ——
juridicos arriba indicados la necesidad de contemplar en—-
el Reglamento de la ILey de Asociaciones la celebraciSn de-—
Asambleas Generales Extracordinarids, es para que los orga-
nismos lleven a cabo una correcta toma de desiciones en ~-
su funcionamiento internoc, ya que es objeto de este tipo--—
de Asambleas, el tratar de dar solucidn a todos los asun~--—
tos utgentes gue aneriten la presencia vy consentimiento de
los asociados; es por ello que consideramos que para la xzg
gulacidn de estas asambleas extraordinarias se tomen en —-—
cuenta diversos aspectos, tanto formales como legales, a -
efecto de crear en varios preceptos reglamentarios el pro-
cedimiento a seguir.

A efecto de subsanar esta omisidén del Reglamento de-
la Ley de Asociaciones, ereemos que podria contemplarse en
los términos siguientes:



.~ Para la celebracidn de las Asambleas Generales -
Extraordinaria en las Asociaciones y Uniones deberd expe—
dirse convocatoria con no menos de 5 dias de anticipacidn
ni mas de 10 por medio de cédula f£fijada en los lugares -—
mas visibles de 1la localidad.

«-—En las Asambleas Generales Extraordinarias de las
Asociaciones y las Uniones, se tratardn exclusivamente -=
los asuntos contenidos en la orden del dia,

.~I:as Asambleas Generales Extraordinarias se cele--=
braran en los casos gue requieran la atencién de asuntos-
urgentes para la Asociacidn.

.-Las Asambleas Generales Extraordinarias gue cele-
bren las Asociaciones y Uniones, pueden ser convocadas ~-—
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,-
el Comité Directivo, el Comité de Vigilancia, o cuando me
nos, &l 20% del total de los socios reconocidos por la Se
cretaria, cuando el Comité Directivo del organismo se ne-
gase a convocarla o no hiciere, 10 podrd efectuar el Comi
te de Vigilancia y si este tampoco lo hiciere, podrd con-
vocar la Unidn Agricola Regional correspondiente a solici
tud de los interesados.

Con estos agregados al Reglamento de la Ley de Aso-
ciaciones, pensamos se pueden tener las bagses para esta--
blecer la posibilidad legal de sancionar todos aguellos -
actos que ameriten el tratamiento urgente de los asuntos-~
gue se encuentrin previamente calendarizados en las Asam-
bleas Generales Ordinarias.

5.- OMISION EN EL PROCEDIMIENTC DE ELECCION DE DELE
GADOS ANTE LA UNION AGRICOLA REGIONAL. .

E1l Reglamento de la Ley de Asociaciones, no contem-
pla el procedimiento de eleccidn y atribucidn de funcio--
nes de log delegados de las Agociaciones Iocales ante la
Unidén Agricola Regional, ya que como desprendemos del and
lisig del articulo 8% &e la Ley, la Fracecidn II del nume-
ral 2° v el Articulo 4° del Reglamento, Las Uniones se or
ganizan cuando en una regidn se encuentran funcionando 3-
8 mds Asociaciones Agricolas ILocales:; pudiendo ser miem—-—
bxos de las Uniones, las Asociaciones representadas por -
sus Delegados; y las Agociaciones gque integran una Regio-
nal elegirén cada afio de entre sus miembros; un Delegado-



Propietario y un Suplente gue serén sus representantes en
las Asambleas Generales de la Unidn: de 1o anterior des--
prendemos las siguientes conclusiones:

- Para formar una Unidn Agricola Regional se necesi
ta2 un minimo de tres Asociaciones.

-~ Por cada Asociacidn se elegiri un Delegado Propieg
tarie y -un Suplente.

- El cargo del Delegade durard un afio.

A este respecto, cabe hacer mencidn a lo que Hans -
Kelsen denomina "Laguna Técnica" y que son aguellas en --
que el legislador ha omitido reglamentar algo gque era in-
dispensable para hacer posible la aplicacién de un precep
to, encontrindonos en el presente caso dentro de dichas -
lagunas, virtud del caricter mds o menos indeterminado y-
general de la Iey: sosteniendo la tesis que: “Cuandc una
Ley determina, por ejemplo, gue un Srganc debe ser crea-
do mediante eleccidn, pero no regula el procedimiento —-
‘electoral, significa que es legal todo acto de eleccifn,
cualqulera que sea,su.procedlmlento prmnclplo de mayo-——-—
rias, representaczcn proporcional, votacién nominal; se-
creta, etc., El Srgano competente para realizar la elec~-
cidn puede determinar a su arbitrio el procedimientc de-
las mismas”. (31)

No obstante 1o sefialado por la Ley y Reglariento, -
lo cual resulta incompleto para el apartado que compren-—
de la eleccidn de Delegados, surgen una seria de omisio-
nas relacionadas cons:

-~ Ia forma de eleccidn de Delegados

- Ias facultades de representacidn

- Las atribiuciones de los Delegados Propietarios
- Lasg Atribuciones de los Delegados Suplentes vy,
Cuando el nGmero de Asociaciones Agricolas es el
minimo permitido, o sea tres, un organismo regional no -
podra satisfacer ni cumplir correctamente sus funciones—
v objetivos con las tres personas fisicas que lo inte-—-
gren y que son los belegados de las Asociaciones filia--
les.

"A efecto de subsanar las lagunas supraindicadas, -~
creemos pertinente la creacién de algunos preceptos den-
tro del Reglamento en 10s términos siguientes:

(31) Garcia Maynez ©.P.Cit, PiAg. 412-413
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.~ Ios Delegados gue representen a Ias Asociaciones -
ante una Unién Agricola Regional serdn electos por mayoria-—
de votos en Asamblea General del Organismo a2l cual pertene-
cen y podran ser reelectOs.

«—~ Las obligaciones y facultades de los Delegados se-~
ran:

I.- Registrar sus nombres y domicilics en los Libres
que para el efecto lleve la Unidn Agricola Regional.

IIX.- Acreditar su personalidad mediante copia del Zcia
de Asamblea donde se encuentra asentada su eleccién.

I¥I,~ Asistir a las Asambleas Generales Crdinarias ¥ Ex
traordinarias de la Unién.

iV,~ Desempeflar los cargos y comigsiones gue les sean -
conferidos por la Asamblea General de la Unidén o del Orga—
nismo al gue pertenecen.

V.- Procurar que las Asociaciones filiales cumplan --
con las disposiciones de la Iey y Reglamentc.

«— En caso de incumplimiento & faltas injustificadas-
de los Delegados Propietarios o Suplentes, su nombramiento-
seré revocado por la Asamblea General del organismo al cual
pertenecen.

Consideramcs gue a efecto de contar con una integra-—-—
cidn proporcional de los organismos que concurren a formar—
parte de una Unidn Agricola Regional, esta se podria reali-
zar de la siguiente forma:

NOmero de Asociaciones Nimero de Delegados por Aso—
ciacidn.

3....'.‘.‘..“.'.‘.......-....
4'.‘...... [P RN ENEEI RSB RN ES N}
5...‘......-...‘...‘.‘..‘.-..Q'-"
6.........'.'..'.“....‘.‘...

7.‘.- [ ENFTEYERNEENE R EREEENS NENSE X

NN W W

8-‘...".. S PSS ESIeRGYTOEW

10 anterior se propone en base a que con este nimero -
proporcional de Delegados, se estarid en posibilidad de cu---
brir la Estructura Interna de las Uniones Agricolas Regiona-
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les la cual esta integrada por: Consejo Directivo de Vigi-
lancia y Comisiones.

Como hemos visto, la Tésis del Maestro Kelsen en el-
sentido de gue, basta con gue el Derecho Objetivo faculte
a un Srgano Estructural Interno, de un organismo para la -
toma de desicidnes en la eleccidn de puestos para gue, sea
valido cualquier método de eleccidn de puestos, sin embar-
go nosotros consideramos gue en el presente caso pueden ~-
ser de utilidad las observaciones que a2l respectoc se han -
comentado,

IX.~ ARTICULOS OBSOLETOS

Dentrdo de este apartado pretendemos destacar el con-
tenido de los Articulos 26°, 43° Fracciones I, III y IV, -
gue a nuestro criterio y de acuerdo a las condiciones gue-
presenta la aplicaci6n del Reglamento de la Ley de Asocia-
ciones Agricolas, resultan obsoletos por el simple trans--—
curso del tiempo, en virtud de la dindmica socio-econdmica
que observa la organizacidn de productores rurales.

El contenido del Articulo 26° del cuerpo reglamenta-=
rio aludido, establece gque: "En caso de disolverse una Aso=
ciacidn Agricola se procederd a su ligquidacidn con la intez
vencidn de un Representante de la Secretaria de Agriculturid
y Fomento. y

El activo de la Asociacidn pasard a formar parte del-
Fondo de Garantia para el establecimiento del Segurc Agrico
ia, conforme a 1o marcado por el Articulo 49° de la Ieyv de~
Crédito Agricola en vigor“. -

Como se puede ohservar, este numeral alude el Articu
1o 49° de la Ley de Crédito Agricola de 7 de febrero de ——
1934, (32) el cual a la letrza establece: "Ia ascritura —---—
constitutiva v los Estatutos determinarén la manera cdmo —
las Sociedades Iocales deban disolverse ¢ liquidarse, pero
en esos casos, después de pagarse el pasivo, las cantida--
des excedentes en los fondos de explotacifn y de reserve -
no seran distribuidas entre los socios sino gue serdn reco
gidas por el Banco Nacional de Crédito Agricola o por el -
Banco Regional correspondiente y entregados a la nueva So-

{32) ey Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
9 de febrerc de 1934,



- 51 -

ciedad, si se forma alguna de acuerdo a esta Iey, en el pla
zo de un afio a contar de la fecha de disolucién. Fn caso -—
contrario los Bancos las destinardn a la formacidn de un ——
Fondo de Garantia para el establecimients del Seguro Agrico
laa I .

No obstante, lo dispuesto tanto en el Articulio 26° ———-
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Agricolas, asi como-
el numeral 49 de la Ley de Crédito Agricola, por lo gue se —-
establece en este Qltimo respecto a la liguidacidn de las ———
Asociaciones, es necesario sefizlar que esta Iey fué derogada-
por la Ley de Crédito Agricola de 31 de diciembre de 1942 -—
{(33); misma gue posteriormente se reforma por la correspon---
diente de 30 de diciembre de 1947 (34): esta a su vez es de——
rogada por la de 30 de diciembre de 1955 (35), remitiéndonos-
por 4ltimo a la actual Ley General de Crédito Rural de di---—-—
ciembre de 1975 (36), la cuzl en su contenido no contempla --
ninguna disposicidn que se refiere a las normas y procedimien
tos administrativos para la disolucidn de Asociaciones Agrico
las,

Ademds, cabe hacer mencidn de gque en esta Ultima Iey de
Crédito se ordena la fusidn administrativa de los Bancos de =
Crédito Agricola y Ejidal, en base a lo dispuesto por su -——-
Articulo 2° Transitorio, el cual a la letra dice: "E1l Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., y el Banco Nacionzl
de Crédito Agricola, S.A., se fusionardn por incorporacidén al
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., en los términos de las
Leyes relativas y conforme a las bases que dicte la Secreta—-
ria de Eacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de ia Co
misién Nacional Bancaria y de Seguros.

Esta fusién deberid llevarse a cabo en un término no ma-

yor de tres meses a partir de la publicacidn de esta Ley en -
el *Diario Oficial” de la Federacidne.

(33} rey Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de -
27 de marzo de 1943

{34} I=y Publicada en el Diasrio Oficial de la Federacidn de -
27 de marzo de 1943,

(35) Ley publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn de -
31 de diciembre de 1955.

(36) Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de -
5 de abril de 1976.
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Ios Bancos Regionales de Crédito Agricola se fusiona-
rin en los términos anteriores, 2 los bancos regionales de-
crédito rural, de acuerdo con lo que establece €l Decreto -
Presidencial de 5 de julio de 1975.

Ios Bancos Agrarios que, por virtud de dicko Decreto,
se transformaron en bancos regionales de créditc rural, ope
rarén conforme a los preceptos a la presente Ley™.

Bl Decreto Presidencial de 5 de julio de 1875 (37) a—
que se hace referencia el pdrrafo tercero de este Articulo--
transitorio, modificSd el Decreto de 2 de marzo de 1965 (38)-
gue autorizaba la creacidn del Banco Nacional Agropecuario y
en su parte relativa sefiala la descentralizacidn regional --
del Banco Nacional Agropecuario.

Basta aqui hemos analizado en tiempo, los ordenamien-
tos juridicos que se encuentran ligados directamente con el
numeral 26 del Reglamento de Asociaciones Agricolas, dedu—
ciendo las siquientes consideraciones:

El numeral 26 del Reglamento sefiala que en caso de di
solverse una Asociacidn Bgricola, su capital pasard a for--
mar parie del fondo de garantia parz el establecimiento del
Segurc Agricola, conforme lo dispuesto por el Articulo 49°-
de la Iey de Crédito Agricola en ese entonces vigente,

De esta forma, el numeral 49 de la referida ley de =-
Crédito sefiala al Banco Nacional de Crédito Agricola como -
receptor del activo de la Asociacién a liquidar.

Pero el Banco Nacional de Crédito Agricola no se en-- -
cuentra operando en la actualidad, ya que se fusiond con el
Banco Nacional de Crédito Rural, S.R, de C.V.

Consecuentemente las Sociedades Iocales tanto de cré-
dito agricola como de crédito ejidal gugcontemplaba el refe
rido numeral 49 hoy en dia ya no operan en virtud de que se
transformaron en Sociedades de Produccidén Rural, en el caso
de la Peguefia Propiedad. o bien se integraron al ejido al =
que pertenecia, en el caso de la Sociedad Iocal de Crédito-

(37) Decreto Publicado en el Diarioc Oficial de 7 deé julioc de
1975,
(38) Decreto Publicado en el Diarioc Oficial de 8 de marzo de
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De lo anterior se desprende que ain cuando el remanen
te resultante de la disolucidn de una asociacidn se entrega
ra al actual Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. de C.V.,
este fondo no se podia destinar por arbitrario del Banco a~-
cualquier forma asociativa que regula la Ley General de Cré
dito Rural en vigor,

De ahi, gue sea necesario reformar en su totalidad el
numeral 26 del Reglamentc de la Iey de Asociaciones Agrico-
las zjustandolo a las condiciones actuales del Sector.

Por lo antes sefialado, concluimos que es necesario se
lleve a cabo una adecuada reglamentacidn que actualice el -
sentido y orientacidn que se debe dar al remanente econdmi-
co en casos de disolucidn de Asociaciones Agricolas a sus -
diferentes niveles, en tanto que como se demostrd, lo dis—-—
puesto por el actual Cuerpo Reglamentario, no encuentra co-
- rrespondencia ni con la estructura administrativa de la Ban
ca Oficial ni las disposiciones legales vigentes.

Al respecto se postula como posible alternativa, gque-
el remanente de un Organismo al disolverse, sea destinado a
incrementar el fondo de otros Organismos similares que se -
encuentren operando en la localidad o regidn agricola.

III.~ ARTICUILOS INAPLICABLES.

Ios Articulos 9°, 29° Fraccién IX, 43° Fraccidm IX, -
48° Fraccidn VI del Reglamento. los hemos enmarcado dentro
de este rengldn, en tanto que se refieren a la transforma--
cidén de las Asociaciones y Uniones Agricolas Regionales, en
Sociedades Cooperativas y Federaciones de éstas respectiva-
mente, lo cual representa una incongruencia de “reglamenta--
cién en relacidn a lo dispuesto por la propia ILey.

Con objeto de dar explicacidn a lo anterior esquemati
zaremos los preceptos que se indican a partir de la siguien
te sgimbologia:

® = Grupo de Productores en nimerc mayor de 10
AA = Asgociacidn Agricola

E = Sociedad Cooperativa

-=- = Trémites de Constitucidn y Registro.

honn

Con respecto a lo dispuesto por los numerales gue arri
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ba se indican del Reglamento de la Ley de Asociaciones Agrico
las ¥ de lo gue al respecto dispone la actual Ley General de-
Sociedades Cooperativas, pueden presentarse dos casos para —-
constituir un organismo de caracter cooperativo:

PRIMER CASO: (Reglamento de la Ley de Asociaciones -—--

Agricolas]}

® ~mm——— - B -~ ==~ ~=-F
SEGUNDO CASO:{Iey y Reglamento de Sociedades Cooperati-

vas) . : :

O~ == = = = = - == - - -E

Como vemos graficamente en el primer caso, un grupo de-
productores para consolidarse como grupo organizado en Asocia
cidn Agricola, necesita llenar ciertos reguisitos y seguir su
tramite de constitucidn y registro ante la S.A.R.H, y, poste-
riormente para poder funcionar como grupc organizado en Socie
dad Cooperativa,necesita seguir el procedimiento sefizlado por
la Ley de la materia ante la Secretaria del Trabajo y Previ--
sidén Social, de lo cual se desprende que los productores du--—
plican su esfuerzo, tiempo y dinero en tramites para obtener-
una personalidad juridica gue les permita realizar sus metas.

Ahora bien, si obhgervamos estructuralmente el Segundo -
casco, el trimite que tienen que realizar los productores es -
directo, sin pérdidas de tiempo gue desvien sus esfuerzos or-
ganizativos en trdmites burocrdticos, constituyéndose en una-
Sociedad Cooperativa gue no solo gestiona, como es el caso de
las Asociaciones, sino gue ejecuta directamente el contexto -
de las actividades productivas sefialadas por su propia Iey Ge
neral de Sociedades Cooperativas,

Ic anterior se complementz con el comentario hecho en -
el presente trabajo respecto a Xos numerales del Reglamento -
antes sefialados correlativos, del Articulo 3° de la Iey de ~-
Asociaciones Agricolas, por lo gue, retomando analiticamente-
la Fraccidn VI del Articulo 37 d= la ILey de Asociaciones ———-
Agricolas y los Articulos 9°, 29° Fraccidn IX, 43° Fraccidn ~
IX, 48° Fraccifn VI del Reglamenito de la Ley, encontramos que:
la voluntad del legislador de 1232 y de la de 1934, seiialan -
doe situaciones totalmente diferentes: el de 1532 habia de --
trabajar en forma coordinada, conjunta, con espiritu equitati
vo en las acciones y actividades productivas, en sintesis fo-
mentar el desarrollo de la organizacidn cooperativa; en cam--
bio el otro, sefiala el promover, constituir, organizar y fun-
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cionar Bajo normas juxridicas complementarias, com objeto
de integrar los aspectos gestivos de produccidn, de a———
cuerdo a 1o dispuesto por el contenido de ambos cuerpos-
legales, como era la Ley General de Sociedades Cooperati
vas de 12 de mayo de 1933 vy el Reglamento de la Ley de -
Asociaciones, 1o cual constituye una incongruencia ya --
gue, si un grupo de productores externa su voluntad de -
constituir una Asociacidn Agricola y la propia Ley que -
le da vida al organismo, estipula que tendré@n gus promo-
ver la ereacidn de organismos cooperativos que s2 rigen-
por un cuwerpo legal diferente, en virtud de elloc. la ILey
de Asociaciones no tendria razdn de existir dentro del -~
ambito juridico, toda vez que seria mucho mis £icil y —-
prictico organizar una Sociedad Cooperativa directamente
sin mds #rimite que el gue sefiala el ordenamiento juridi
co gue los regula.

Partiendo de las consideraciones vertidas con ante
lacidn, creemos necesario se deroguen y reformen los ar-
ticulos 3° Fraccidn VI, de la Ley de Asociaciones Agrico
las, 9°, 29° Fraccibdn IX, 43° Fraccidn IX, 48° Fraccidn-
VI del Reglamento de la ILey de Asociaciones Agricolas.

IV~ ARTICGLOS DEROGADROS.’

Los Articulos 9° primer parrafo, 43° Fracciones I,
IfI, IV, 48° Fracciones I, II, IXi, X, XI, 59°, 6€0° Fragc
ciones X, IV, V del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Agricolas-sefialan en su contenido diversos aspectos nor-
mativos encontréndonos gue hacen alusidén a un Consejo Na
cional de Agricultura v Consejos Iocales de Agricaltura,
contenido gue es en los ‘términos siguientes: -

"Articulo 9°.~ Las Asociaciones Agricolas tendrin-
las finalidades establecidas en el Articulo 3° de la Ley
v principalmente atender log lineamientos generales tra-
zados en el Plan Integral de accidn, aprobado por 1a Se-
cretaria de Agricultura y Fomento a propuesta del Conse-
jo Nacional de Agricultura, debiendo ser instituciones -
sin fin lucrativo, destinadas a estudiar y proponer la -
regsolucidn de todos los problemas ds= caricter técnico, -
econfmiico y social gue estén vinculados con la produc---—
cidn agricocla de la localidad, de la regién o de 1z repid
blica, en su caso”.

ticulo 43°.- Las Uniones Agricolas Regionales -~
perseguiran principalmente las finalidades siguientes:
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I.~ Armonizar las tendencias y propdsitos de las Aso-
claciones Iocales gue las constituyan, dentro de un Progra-—
ma de accidn regional, atendiendo especialmente las suges-—
tiones gue con estes objeto presenten los comsejos locales -
de Agricultura.

IIT.- Colaborar mediante sus Delegados ante los Conse-
jos Iocales de Agricultura gue existan deniro de su juris-
diceidn, en la resolucidn de los problemas agricolas de ca
récter regional y ssr el conducto por medic del cual Gi---
chos Consejos recomienden las medidas tendientes a cumplir
los acuerdos tomados en su seno.

IV~ Representar ante las autoridades v en el senc de
los Consejos ILocales de Agricultura los intereses colecti-
vos dz sus miembros, proponiendo las medidas que estimﬁn -
mas adecuadas para el mejoramiento de la produccidn agrlcq
la regional.

Articulo 48%.- Ia Confederacibn Nacional de Producio
res Agricolas comprenderi especizlmente en su Programa de-
accidén las actividades siguientes:

I.- Coordinar las actividades de las Tniones Agrico-
las Regionales dentro de un programa de accidn nacional —-
atendiendo especiaimente a las sugestiones gue con este cb
jeto presente el Consejo Nacionzl de Agricultura,

II.- Representar ante las auntoridades y en el senoc =
del Consejo Nacional de Agricultura los intereses colecti-
vos de.los productores agricolas del pais y proponer las -
medidas gue se estimen mas adecu=das para la protecc;or -

defensa de dichos intereses.

III.- Colaborar mediante sus Delegados ante el Conse
jo Nacional de Agricultura en Iz resolucidn de los proble-—
mas Agricolas de cardcter nacional y ser el conducto por -
medio del cual dicho Consejo recomienda las medidas ten——-
dientés a cumplir los acuerdos fomadds en sun Send.

X.- Consultar por escrito la opinidn personal de to-
dos los productores asociados, cada vez gque se trate de £i
jar nuevas modalidades a la orientacién agricola del pais,
remitiendo dichas opiniones al Consejo Nacional de Agricul
tura.

-



XT.~ En general, realizar dentro del programa integral -
que sefiale el Consejo Nacional de Agricultura las finalidades
que establece el Articulo 32 de la Ley."

Articulo 592 ©Para el ejercicio de las especificaciones-
contenidas en el Articulo 13° de la Ley, se entenderd que la
Confederacidn serid el Srgano por medio del cual las Asociacio
nes gue la integren trataran los problemas de caricter nacio-
. nal con =l Consejo Nacional de Bgricultura con las Autorida--
des Federales de los Estados y Municipios, pudiendo la expre
sgad institucidn, encargarse de atender los problemas regiona-
les o locales gue por su importancia lo ameriten, Unicamente-
a solicitud de las Asociaciones afectada.™

"articulo 602,.- TLas Asociaciones Agricolas disfrutarin -
de las ventajas que especialmente determina la Secretaria de~
Agricultura y Fomento teniendo ademis los derechos siguientes:

I.- Gozardn de franquicia postal y telegrifica para asun
tos oficiales teniendo el cardcter de agentes de informacidn y
propaganda agricola, de acuerdo con las disposiciones legales~
vigentes sobre la materia,.

IV.= L2 Confederacidn Nacional de Productores Agricolas,-
estard representada en el Consejo Nacional de Agricultura @ -
gue ge refiere el Articulo 40 de la ILey de Servicios Agricolas
Nacionales.

V.- Ias Asociacionhes Agricolas tendrin en todo caso prefe
rencia para recibir los servicios que establezca la Secretaria
de Agricultura y Fomento, en los convenios gue suscriba dicha-
institucidn con los Gobiernos de los Estados, de acuerdo con el
Articulo 7° de la Ley de Servicios Agricolas Nacionales se con
cederd a las Asociaciones el derecho de ser preferidas con re~
lacidn a los productores no organizados',

Bste Consejo Nacional &2gricultura y los- Consejos Ioca=--
les a que se refieren los Articulos supraindicados, se encon--
traban regulados en los diversos numerales de 1la Ley de Servi-
cios Rgricolas Nacionales de 19 de agosto de 1932: .(39)

Ahora bien, este cuerpo legal contemplaba la creacidn del

to de 1932,



referido Consejo en Ios siguientes términos:

Bl Consejo Mzcional de Agﬁ cultura sra un cuerpo® consul-
tivo técnico de la Secretariz de Agricultura y Fomento, sien—
do el titular de 1= misma el Presidente, =1 Director General-
de Agricultura ejercia el cargo de Vicepresidente, desempefian
do el cargo de voczles los funcionarios y empleados técnicos—
que designara el Secretario. (40}

Dicho Consejo formulaba un Programa Integrazl de Accidn -
previc estudio de las condiciones y posibilidades de desarro
1lo agricola a efecio de promover el aumento del rendimiemto-
econSmico de la Bgricultura. (41}.

2hora bien, con fecha 6 de marzo de 1934, el entonces Pre
gidente de la RepGbiica Abelardo Rodriguez promulgé el Regla-—
- mento de la Ley de Servicios Agricolas Nacionales (42), orde~-
namiento que contemplaba lo relativo a las bases de organiza-
cidn v funcionamiento de los Servicios Agricolas Nacionales =
con relacidn al Consejo Nacional de Agricultira.

Ias actividades concretas a desempefiasr por el Consedjo XNa
cional de Agricultura se encontraban reguladas por el Ariicu-
lo 3% del referido reglamento, gque por ser de bastante inte-—
rés transcribimos:

"Articulo 32,-~ Corresponde al Consejo Nacional de Agricul
tura:

I.—- Formular mn programa integral de accidn., tendiente a
promover el rendimiento econdmico de la produccidn agricola,-~
‘Propugnado por:

a) «~ Investigar la situacidn, cuantificacidn, clas::.f:.ca—-
cidén y distribucidén de los recursos naturales de produccidn -
vegetal y animal,con £l objeto de promover su mas conveniente
aprovechamiento v m8s justoc reparto. )

(40} Articulo 4° de ia Ley de Servicios Agricolas Nacionales.

(41) Articulo 5° d= la misma ILey. .

{42) Bste Reglamento fué publicado en el Diario Oficial de 13
de Abril de 1934,
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b) .~ Organizar y mejorar los servicios nacionales de in
vestigacifnes climatolégicas y previsidn del tiempo.

¢)e~ ZImplantar los métodos cientificos de explotacidn -
agricola m@s adecuados, sugiriendo el establecimiento de sis-
temas de explotaciln combinada y rotaciones de cultivos, esti
mulando 1a produccidn y uso de semillas seleccionadas, propa-—
gando el uso de maguinaria agricola, de abonos y mejoradores,
prevencidn y combate de plagas y epizocotias, etc.

d) o~ ZImplantar y desarrollar las peguefias industrias --
agricolas v la utilizacidn total de los esquilmos, productos-
subproductos. . ’

7 e).— Ia conservacidn y repoblacifn de los bosgues, la -
represidn efectiva de las talas, incendios v explotaciones -~
fraudulentas o inadecuadas.

£}~ E1 fomento de la ganaderia, procurando el estable-
cimiento de postas zootécnicas, el aprovechamiento racional -
de los recursos forrajeros y la constitucidn de reservas para
las épocas de sequia, instalacifn de agua, etc.

g)«— El aseguramiento de una eficaz distribucidn de -
los productos en cuanto s e refieresu almacenamiento y vents,
tratands siempre de aprovechar para ésta las mejores oportuni
dades, de modo que el agricultor obtenga el mayor beneficic -
pecuniario posibleé.

h).— Cooperacidn en el fomento del crédito agricola ime
plantacidn de seguros agricolzs, de transporte y contra mermas.

i}e~ Ios estudios de administracidn rural y costos de -
produccidn ¥ la implantacidn de la contabilidad agricola en -
las explotaciones rurales,

j)e—= El fomento ¥ desarrollo de las vias de comunicacidn
v la conservacién de las existentes.

k) o= El estudio de las tarifas de fletes de productos -
agricolas, tendiente a disminuir las cuotas establecidas v a
facilitar el intercambic comercial.

1} «~ La implantacidn de un sistema impositivo, coOheren-—
te y simplificado, buscando que se disminuyan y faciliten las
formas vy trémites de recaudacidnl

m) .— ILa aplicacidn de medidas arancelarias que se tra-—
duzcan en un beneficio colectivo vy que protejan verdaderamen—
te la produccidn nacional, sin perjuicioc del consumo,

n).~ La libre importacién de fertilizantes, maguinaria-
agricola, sementales, semillas y plantas seleccionadas.
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0)«—~ Que la legislacidn relativa a la Economia Agrico-
la facilite la realizacidh de los programas derivados de 1la
Ley de Servicios Agricolas Nacionales, permitiendo la exis--
tencia de una economia dirigida gue garantice el desarrcllo-
de la iniciativa privada y la encauce dentro del interés pa-
blico.

pl}e—~ La organizaciln ‘de Soeledades Cooperativas y de -
Asociaciones Agricolas.

g)«— La formacidn de estadisticas agricolas cuyo andli
sis permita derivar medidas eficaces de previsibén y desenvol
vimiento econdmico.

r)«~ La cooperacidn en difundir la ensefianza agricola~-
y fomento del establecimiento de centros educativos en la ma
teria, que tiendan a elevar el nivel econbmico y social del-
campesino,

s)e~ En general, por todas aguellas actividades encami
nadas a Ia realizacidn de los fines derivados de la Ley de ~
Sexrvicios Agricolas Nacionales y de este Reglamento.

IZ.- Formular los programas y proyectos derivados del -
plan a que se¢ refiere la fraccifn anterior,

' IIZ.~ Resolver y concretamente las consultas que le for
~mule la Secretaria de Agricultura y Fomento,
I IV.~ Presentar ante la Secretaria de Agricultura y Fo=
mento lag iniciativas que estime pertinentes para los fines
que consigna la Ley de Servicios Agricolas Nacionales.

Ve~ Estudiar y dictaminar scbre los proyectos de leyes
y reglamentos que el ciudadano Secretario de Agricultura so-
meta a su congideracidn asi como sobre los decretos y otras—
dlSpQSlClcnes de cardcter general en ramos gue por mlnlste--
rio de ley corresponden a dicha Secretaria,

VI,~ Estudiar todas las iniciativas gque presentan otras
dependencias del Ejecutivo, los Gobiernos de los Estados las
instituciones agricolas privadas para coordinar sus activida-
des con las que a la Secretaria de Agricultura y Fomento co--—
rresponden por ministerio de ley.

VII.— Hacer las investigaciones necesarias para el de--—
sempefio de las atribuciones a gue se refieren los parrafos an
teriores.

VIII.~ Estudiar y dictaminar sobre las propos;clones S -
dictimenes que presenten los delegados de la agricultura ante
el Consejo Nacional Economia, asi como sobre los informes que
deberan rendir dichos Delegados sobre las actividades gue de~
garrollé el citado Consejo Nacional de Economia.
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- Expedir _¥ reformar su Reglamento interior,sujetin
dose a la aprOgacJ;cn del ciudadano Secretar:.o de Agricultura

¥ Fomen

Ko obstante lo anterior, con fecha 31 de diciembre de-
1940 el entonces Presidente de la Repifiblica,Manuel Avila Ca~
macho promulgd un decreto el 31 de diciembre de 1940 y gque —
fué publicado en =1 Diarioc Oficial de la Federacidn el 26 de
febrero de 1941, decreto por el cual se dexoga 1a Ley y Re--
glamento de Servicios Agr:.co_a.‘ Nacionales.

BEn relacidn a la Franquzc:.a Postal a gue hacia referen
cia el Articulo 60° en su Fraccidn Primera, esta quedd dero-
gada con motivo de_ las reformas a la Ley de Vias Generales -
de Comunicacidn, decretadas por el H. Congresc de la Unién—
(43} lo cual fué comunicade & la Direccidn General de Organi
zacidn de Productores Agricolas y Forestales por el C. Direc
tor General de Correos mediante Oficio No., 3074 de 10 de sep
tiembre de 1980 en los términos siguientes:

"OFICI0 3074
10 DE SEPTIEMBRE DE 1380

C. DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACIONES

DE I0S PRODUCTORES AGRICOILAS ¥ PORESTALES
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ OPERACION

AV, INSURGENTES SUR No. 476,

mco ’Zl’ DpFo

Al decretarse la Iey gue reforma, adiciona y deroga di-—————-
versas disposiciones fiscales, enftre ellas el articulo 515 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn vy suprimir la fran--
guicia postal gue venia disfrutando el Podexr Ejecutivo Fede--~
ral, se determind en wvirtud de 1o previstoc en la Fraccidn II-
del Articulo 149 del Reglamento de la Iey de Asociaciones Ga-
naderas, recibir temporalmente la correspondencia de tales —-
asociaciones vy las agricolas come organismos autorizados y re
gigtados en esa Dependencia, en aspera de gue nuestra Direc-

(43) Reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de -
la Federacidn de 31 de diciembre de 1979, III Seccidn, -
Pagina 30 y 31 :
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cidn General de asuntos juridicos dictaminarid 1o conducente.-
como el dictamen fue en el sentide de que NO ES PROCEDENTE —--
QUE LAS ASOCIACIONES GANADERAS Y AGRICOLAS CONTINUEN GOZANDO~
DE DICEA PRERROGATIVA, por entenderse dependientes de esa Se-
cretaria a guien se le ha suprimido la franguicia, mucho esti
maré a usted que en lo sucesivo las asociaciones que se regis
tren en esa Dependencia no se les informe que gozan de excen-
cibén de pago del frangueo postal como se ha venido acostum--—-
brando; asimismo se le comunica gue se cancelan las autoriza-
das con anterioridad a esas Asociaciones.- Atentamente.- Su-
fragio Efectivo.- No Reeleccidn.- El Director General.- Lic.-
Romeo Rincon Serranc.



"CAPITULO CUARTO

IA LEY ¥ REGTAMENTO DE ASOCIACIONES AGRICOIAS ,
¥ SU RELACION CON OTRAS LEYES AGRARIAS VIGEHTES
¥ DISPOSICIONES COMPLEMEMTARIAS,



CAPITUOLO CUARTO

LA IEY Y REGLAMENTO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS Y SU RELACION
CON OTRAS LEYES AGRARIAS VIGENTES Y DISPOSICIONES COMPLEMEN
TARTAS,

I.- SU RELACION CON I& IEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
II.- SU RELACION CON LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

IIT.- SU RELACION CON IAS LEYES LOCALES DE ASOCIACIONES
AGRICOLAS DICTADAS EXN BASE AL ARTICULO 4° TRANSI-~
TORIO DEL REGLAMENTQC.

IV.- CIRCULARES DE LA DIRECCION GEMERAIL, DE ORGANIZACION
DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS Y FORESTALES EN RELA-
CION A LA APLICACION E INTERPRETACION DE I[A LEY Y
REGIAMEXTO DE ASCCIACTONES AGRICOLAS.

& -
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CAPITULO IV,

"La Tey ¥ Reglamento de Asociaciones Agricolas y su relz
cifn con otras leyes agrarias vigentes y disposicicnes comple
mentarias®. ,

I.- Su relacidn con la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ia Ley de Reforma Bgraria se inftegra con 480 Articulos, -
mds 8 transitorios, .63 capitulos, 17 titulos vy 7 Iibros. (44}

El Libro Primero.- Trata de la organizacidn y atribucicmes
de las autoridades agrarias vy del cuerpo consultivo agrario.

El Libro Segundo.-~ Se regula el ejido como institucidén -
cantral de 1a reforma agraria;

El ILibro Tercero.- Morma lo relativo a la vida econdmica-
de ejidos v comunidades.

El Iibro Cuarto.-— Contempla comc materia la redistribu-——
cién de la propiedad agraria.

El Libro guinto.- Establece vy reglamenta los procedimisn—
tos agrariocs. ' ’

El Libro Sexto.- Tiene por cbjetsc el registro y la plansz
cidén agraria. '

El Iibro Séptimo.-~ Contempla los delitos, faltas, sancioc-—
nes y responsabilidades en materia agraria.

El Capitulo de la Iey Federal e Rsforma Agraria gue mis—
Intimamente estd relacionada con la Ley de Asociaciones  —-
Agricolas, 1o es el libro 3°, el gue norma la organizacidn sco
némica del sjido en los términos que a continuacidn sefialamos:

El Artfculo 128 inicia un Capitulo Especial en esta mate-—
ria, sefialzndo la coordinacidn intersecretarial gue debe exis—
tir para la elzboracifn y consecucidn d¢ los programas produc-—
tores, el Articulo 132 faculta a la Secretaria de la Reforma -
Agraria para dictar las normas para la organizacidn de ejidos,
comunidades y de los nuevos centros de poblacidn ejidal facui-
tal que la propia Secretaria puede delegar s&n institucicnes -
bancarias oficiales y organismos descentralizados, el Articulo
144 regula la explotacidn industrial y comercial de los recur—
sos agricolas ni pastales, ni forestales, especialmente aque=—
llos relativos al turismo, la pesca y la mineria, el Articnlo-~
147 sefiala la posibilidad, cuando sea estrictamentse necesaria-
de organizar a log ejidatarios en Asociaciones Cooperativas, -

(42) Publicada en el Diario Oficial de 16 de Abril de 1971.
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sociedades, uniones, mutualidades y otros organismos semejan-
tes, el numeral 150 permite a los ejidos establezcan centra-—-
les de maguinaria, el Articulo 152 establece una preferencia-
para que los ejidos sean concesionarios de empresas estatales
o de participacidn estatal, productores de maguinaria, o im—-
plementos agricolas, el vinculo juridico gue une a estos 2 or
denamientos tal y comoc se desprende tedricamente de los nume-
rales supraindicados, es un particular el 147 gue faculta a —
Jos ejidos para consitulrse en otro tipo de organismos como ~
las Asociaciones Agricolas para llevar a cabo aguellos objeti
vOs gque -no pueden desarrollar como ejidos en si, bajo este —-
marco juridico, la préctica nos sefala un alto indice de eji-~
dos que se constituyen al amparo de la Ley ¥y Reglamento de —-—
Asociaciones Agricolas en la estructura organizativa que sefia
lan estos, cuerpos legales, per51gu1endo como finalidad Glti-
ma el obtener a nivel macro econdmico ventajas en la comercia
lizacidn, agroindustrializacidn, y exportacidén de sus produc-
+os al extranjero, aspectos sumamente provechosos para los ——
ejidos ya gue este sector se enfrenta a su desarrollo a una -
seria. de limitaciones tales como:

- Faita de un proceso productivo generador de excelente
econfmico v capital

~ Bxistencia de un min¥Fundismo;

- Expansidn de la industria y agricultura comercial.

Como hemos visto, de la explicacidén vertida con anterio
ridad se desprende que existe una estrecha relacidn entre la-
Ley de Asociaciones Agricolas Locales de agosto de 1932 y la-
Ley Federal de Reforma Agraria.

II.—- Su relacidn con la Yey General de Cr&dito Rural.

Ia Iey General de Crédito Rural (45), es un conjunto de
normas contenidas en 6 titulos, 14 Capitulos, ¥ 161°Articulos
de los cualeg 12 son transitorios.

Egte ordenamiernito legal, regula todo lo relativo al sis
tema oficial de crédito rural,su integracién y funcionamien--
to, sefiala cuiles son los sujetos de crédito, las operaciones
de préstamo, sus caracteristicas y garantias asi como las nox
mas de operacidn.

_ Por su.importancia y relacidn juridico-organizativa con
la Ley y Reglamento de Asociaciones Agricolas estudiaremos --—
@nicamente el Titulo Tercero denominado "De 1los Sujetos de --

(45) Ley Promulgada el 27 de diciembre de 1975 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de abril de 1976.
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Crédito”, En su primer Capitulo se trata lo relativo a la na
turaleza de los sujetos de créditor E1 capitulo IT en sus 5
Articulos establece normas para regular las actividades del-~
ejido y comunidad; E1l Capitulo III “De las Sociedades de Pro
duccidn Rural®, se compone de 13 Articulos en los cuales se
establecen las bases para la constitucidn, funcionamiento y
registro de esta figura asociativa gue agrupa exclusivamente
a pequefios propietarios minifundistas en un nimeroc minimo de
10 socios, gue al constituirse tienen personalidad juridica.

El Capitulo IV denominado “De las Uniones de Ejidos y -
Comunidades™ contiene 13 articulos y se sefiala expresamente-
el reconocimiento de la capacidad juridica de este tipo de -
figuras asociativas a su inscripcidn en el Registre Agrario-
Nacionaly EI Capitulo V liamado "De las Uniones de Socieda=
des de Produccidn Rural™ al igual gque el anterior establece-
gue dichas Uniones se constituirin por acuerdo de wvoluntades
de las Sociedades (2 6 mis) interesadss, expresado en Asam--—
bleas Constitutivas gque para tal efecto celebren; en forma -
similar se establece que tendrin personalidad juridica desde
su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional; El Capitulo=-
VI "De las Asociaciones Rurales de Interés Colectivc™, en ——
sus cuatro Articulos establece como se constituyen las Aso-
ciadiones Rurales de Interd@s Colectivo. '

bentra del primer Capifulo por la importancia gque repre
senta enunciar cuiles son Ios sujetos de crédito para los -~
efectos de esta Lay, Se transcribe textualmente el Axrticulo-~
54°, (46}

Articulo 54.- Para los efectos de esta Ley se conside
ran sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural-
y de la banca privada, las personas morales y fisicas que se
sefizlan a continuacidn:

(26) Articulo gue fue reformado el 28 de diciembre de 1977 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de di-
ciembre del mismo mes y afio.
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I.- Ejidos y Comunidades:
II.- Sociedades de Produccidn Rural;
III.- Uniones de Ejidos y de Comunidades;
IV.- Uniones de Sociedades de Produccidn Rural;
V.- Asociaciones Rurales de Interés-Colectivo;
VI.- La Empresa Social, Constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo:
VII.- La mujer campesina, en los términos del articulo-
103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria;
VIII.~ Colonos y Pequefics Propietarios; y
IX.~ Cocperativas Agropeclfarias.

Asimismo, se consideran como sujetos de crédito, a todas
aguéllas personas morales previstas por las leyes, v gue se —-
dedican a actividades agropecuarias.

La naturaleza y funciones de los sujetos de crédito sefia
lados en las Fracciones I y IIXI, se regirdn por las leyes ——-
aplicables, sus disposiciones reglamentarias y las normas gue,
en su caso, dicten las Secretarias de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Opinién Personal.- Bs de considerarse que las Asociacio-~
nes Agricolas; afin cuando en sus ldgicas relaciones de produc~
cién y productividad estin reguladas por la Ley y Reglamento -
de Asociaciones Agricolas, presentan otros muchos aspectos co-
mo lo es el crédito, cuya regulacidn se norma por la Iey Gene-
ral de Crédito Rural, y en especial por su Articulo 54°, lo --
gue funda las obvias relaciones entre unc y otro cuerpo legal.
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ITI.- SU RELACION CON IAS LEYES LOCAIES DE ASOCIACIONES
AGRICOLAS.

Quizi la Ley Iocal mis importante para los fines del -~
presente trabajo lc sea la Ley de Asociaciones Agricolas del
Estado de Sinaloa, de 17 de junic de 1968, la cual fué pro-
nulgada por el entonces Gobernador de l1a Entidad el C. Leo-—
poldo Sénchez Celis. {47)

Como marco de referencia para su estudio enconkramos -
gue esta ILey se encuentra estructurada de la siguiente mane-
ras

- Titulo I.- De las Ascciaciones

Capitulo I.— Disposiciones Generales

Capitulo IX.~ Del Objeto de las Asociaciones

Capitulo III.- De la Constitucidén de las Asociacio—
nes

Capituloc IV.~ Del Registro

Capitulo V.- De los Socios

Capitulo ¥I.—- De las Secciones Especializadas

Capitulo VII.— De las Asambleas
Capitulo VIIT.- De la Administracidén

Capitulo IX.— De la Vigilancia

Capitulo X.- De los ingresos

Titulo IL.- De la Confederacidn.

Capitulo I.~ Disposiciones Preliminares
Capitulo IX.—- Del Objeto de la Confederacidn
Capitulo IXI.- De los Estados de la Confederacidn
Capitulo IV.- De los Asociados

Capitulo V.~ De las Asambleas

Capitulo VI.—~ De la Administracidn

Capitulo VII.— De la Vigilancia
Capitulo VIII.—~ De los Ingresos

Titulo III.- Digposiciones comunes a las Asociacio
nes y las Confederacicones
Titulo IV.~ De la Disolucién y Liguidacidén de la-

Confederacidn y de las Asociaciones ,
Articulos Transitorios.

"(47) Tey que fué publicada el jueves 20 de julio de 1968 por de
‘creto 250 del H. Congreso del Estado de Sinaloa en el Periddi
co Oficial de esa Entidad.
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A efecto de estar en posibilidades de comentar este orde
namiento juridico, es necesario transcribir los Articulos gque-
mis intimamente se encuentran relacionados con la Ley de Aso—-
ciaciones RAgricolas de Agosto de 1932, gque en su caricter fede
ral requla este tipo de Organismos en todo el Territoric Nacio
nal. ‘

"Ley de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa®.

ARTICUIO l.~ Ias Asociaciones Agricolas son instituciones de--
interés piblico, =autdnomas, con personalidad juridica, consti
tuidas por agricultores de acuerdo con las disposiciones de —-
esta Ley, para los fines gque la misma establece.

ARTICUIO 2.- Por agricultor se entiende,para los efectos de -
la presente Ley, la persona gue tiene comoc ocupacidén la pro--—
duccidn agricola, ya sea como propietario de terrenos, arren-
datario, aparcero o colono,

ARTICUILO 3,- Para los fines de esta Iey, el egtado se divide-
en las siguientes zonas de produccidén agricola: Rio Fuerte —--—
Norte, Rio Fuerte Sur, Rio Sinaloa Orienke, Rio Sinaloa Po---
niente, Rio Mocoritc, Rio Culiacin, Rio San Iorenzo, Rio Elo-
ta, Rio Piaxta, Rio Quelite, Rio Presidio, Rio Eukuarte, y -
Rio Las Cafias.

En cada una de estas zonas no podri constituirse mas de-
una Asociacidn. :

ARTICUIO 4.~ I0s agricultores gue desarrollen sus actividades
de produccidn en centros no sefiziados en el Articulo 3° ten—-
drién derecho de agruparse en la Asociacidn que se organice en

el lugar mis proximo al de su domicilio.

ARTICULO 5.~ Para ser miembro de una Asociacién es requisito-
indispensable ser agricultor —de la zona de produccién corres
pondiente, ya sea como propietario de terrenos, arrendatario,
aparcerc o colonoc.

ARTICUIO 6.- Las Asociaciones Agricolas tienen por objeto:

I.- El Fomento y desarrollo de la Agricultura y la inte-
gracidn de esta con actividades pecuarias y avicolas,
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en su jurisdiccidn;

Contribuir al mejoramiento econdmico y social de la
comunidad y particularmente de la poblacidn rural:
Elaborar la estadistica agricola de su jurisdiccidn
Fijar normas fundadas en estudios de organizacidn -
econfmica gue regulen la produccidn agricola en su
Jurisdiccidn, a f£in de mejorar las condiciones de -

concurrencia a los mercados de los productos agrico

las y, en su caso, hacer cumplir las normas gue, -~

con el mismo £in establezca la confederacidén de Aso

ciaciones Agricolas del estado de Sinaloa, dentro -
de un programa de accidn estatal;

Ser Organo de consulta de las autoridades munlclpa-
les estatales vy federales, para la satisfaccidn de-
las necesidades de la Agricultura en particular y -
de la comunidad en generals

Estimular y Fomentar todo esfuerzo de parte de los~
agricultores en heneficio de los trabajadores del -
campo ;

Estudiar y promover las condiciones generales y par

ticulares mas adecuadas para el establecimiento y -
ampliacidén de las industrias gue, en su jurisdic---
¢idén, tengan como objeto el aprovechamiento de pro-
ductos o sub-productos agricolas;

Fomentar la concurrencia de sus socios mediante el-~
ahorro y la inversidn, en la explotacidn ulterior -
de IQS‘productos agricolas, ya sea en la comerciali
zacibn o en la industrializacidn de los mismos, asi
como en la constitucidén de empresas convenientes:
Establecer centrales de maguinaria agricola, almace
nes de’ granos y semillas y deplsitos o c@maras de —
refrigeracidn para el beneficio de sus asociados, =
sobre la base de cuotas gue cubran el costo del ma-

.nejo y servicios de los equipos y edificios;

Representar los intereses comunes de los agriculto-
res;

Participar en la defensa de los intereses particula
res de los agricultores y prestar a los mismos los—
servicios que en sus egstatutos se sefialen;
Constituir con las demas asociaciones agricolas de-
la Entidad, la Confederacidén de Asociaciones Agrice
las del Estade de Sinaloa; y participar, solidaria-
mente, en la defensa de los intereses comunes de --
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los agricultores del Estado;

£T,~ Actuar como arbitro o mediador sn los conflicios en-
tre Agricultores, si estos se someten a la asocia---
cidén, en compromiso gue ante eila se depositard y -
gue podri formularse por escrito privado:

Xv.~ Promover, ante las autoridades correspondientes, la

ejecucidn de obras piiblicas de utilidad general;

XV.~- La adgquisicidn de los bienes muebles v realizacidn de
sus fines; y

ARTICULO 8.- Para proceder laz Constitucidn de una Asociacidn~
Egricola se reguiere:

I.~ Un minimo de cincuenta agricultores, que otorguen la
escritura social;

II.- Certificacidn escrita de la resolucidn razonada del-
Comité Directivo de la confederacidén de Asociaciones
Agricolas del estadoc de Sinaloa, en el sentido de -
que, de constituwrse la Asociacidn relativa, esta -~
contaria con ingresos econdmicos suficientes para -~
operar de manera adecuada y para proporcicnar a sus-
niembyos log servicios minimos especificados en el -
articulo 7°,

IIX.~ La presentacidn del proyecto de estatutos, aprobado-
por el Comite Directivo de la Confederacidn de Aso--~
ciaciones del estadc de Sinaloary v

IV.~ La presencia de un miembro del comite directivo de =~
la Confederacidn de Asociaciones Agricolas del Estado
de Sinaloa, debidamente acrediktado,

ARTICULO 9° Las Asociaciones Agricolas se constituiran por la—
comparecencia ante Notario Piblico de las personas que otor---—
guen la escritura social y del Delegado del Comité Directivo —
de la Confederacidn de Asociaciones Agricolas del Estado de ~—
Sinaloa.

ARTICULO 15°.~ La escritura constitutiva de la Asociacidén debe
r3 ser inscrita en el Registxo Piblico, en un témino que no -
excedera de 20 dias habiles, a partir de la fecha de la consti
tucién. El mismo término se aplicara para la inscripcién de -
las reformas a los estatuioss, contandc a partir de la fecha de
la asamblea gue haya aprotado las reformas.,
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ARTICULO 17°,~ En caso de violaciones a la Ley cometidas por
las Asociaciones o confederacidn, el ejecutivc del estado eg
tara facultado para ordenar la cancelacidn respectiva, reali
zado ante el registro piblico y la Secretaris General de Go-
biernc.

ARTICULO 82°,~ La Confederacifn de Asociaciones Agficolas -
del Estado de Sinalca es una Institucidn de interés pilbico,
auténoma, con personalidad juridica, constituida por las Bszso
ciaciones Agricolas del Estado de Sinaloa, en los términos -
de esta Iey para los fines gque la misma establece,

ARTICULO 84°,~ La Confederazcidn de Asociaciones Agricolas del
Estado de Sinaloa, tiene por objeto:

ARTICULO 129°,~ Las Asociaciones y la Confederacién se disol-
verén, las primeras, cuando s& reduzca a menos de veinte el -
nimero de aus ascciados sea menor de tres; unas y otra se di-
solveran cuandc no cuenten con los recursos necesarios para -
su sostenimiento.

ARTICUIO 131°.- El acuerdo de disolver una Asociacidn daberd-
comunicarse a la Confederacidn; exponiendo el motivo del  ~-
acuerdo.

§i la Confederacidn ratifiea la disolucidn, designara tres re
presentantes, preferentemente miembros de su consejo para in-
tegrar el Comité de disolucidn y liguidaciln, conjuntamente -
con tres representantes designados por la Asamblea Generxal de
la Asociacién que se disuelve.

Como vemos, las diferencias entre la Ley de Asociaciones
Agricolas Iocales de 1932, de cardcter Federal y la Ley de -~
Asociaciones Rgricolas del Edo. de Sinaloa de 1954 de cardc--
ter local tienen diferencias y contradicciones las que son -
claramente notorias entre si, no obstante existe entre ellas-
un orden jerdrquico, el cual determinard en caso de contradic
cién cual serd la aplicablé para tal efectc reccrdaremos la -
gradacidn establecida por nuestro sistema juridico:

A,~ Constitucibén Federal

B.~ Leyes Federales y Tratados

C.~ ILeyes Ordinarias

D,~- Decretos

E.~ Reglamentos

F.~ Normas Juridicas Individualizadas.

2



"Las ILeyes Federales, son reglamentarias de los precep-
tos constitucionales y obligan a su cumplimiento en todc el-
territorio de la Repiblica: son cresadas por el Congreso de
la Unidn y comparten la elevada categoria juridica de los ~

(trafados internacionales, y solo ceden ante la constitucidn"
48+

"Tas Leyes Ordinarias o Iocales, tienen las caracteris-
ticas de la ILey a que acabamos de referirnos, perc no emanan
directamente de los preceptos constitucionales y solo tienen
vigencia en la Entidad Federativa para la cual fueron elabo-
rados #{49)

Ahora bien, la ratio legis de la Ley de Asociaciones -
Agrlcolas del Estado de Sinaloa y la ratio legis de la Ley -
de Asociaciones Agricolas son idénticas, esto es, los fines-
propiocs gue persigue cada uno de estos ordenamientos legales
es el mismo: Que los productores rurales tengan un ordena--
miento legal que autorice, regule, norme y proteja su funcio
namiento, gue les otorgue personalidad:; sin embargo la ra--
tio, juris de cada uno de estos cuerpos legales, esto es, sus
elementos o conceptos técnicos difieren ya que la Ley Fede——
ral consigna una forma de organizacidn; la forma de adguirir
personalidad juridica; y en general todos aguellos aspectos—
de constitucién, funcionamiento internc y disolucién y la -
Ley de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa. reguia -
los mismos aspectos seflalados normas y procedimientés contra
dictorio, obscuros e incongruentss —on la Iey de Ascciacio—-
nes de 1832 lo cual crea un incuestionable "conflicto de le-
yes en el espacio” esto es, la coexistenciaz de preceptos le
gales relativos a los mismos actos y hechos, pero cuyo ori--
gen es de sistemas juridicos con ambito espacial diferente.

Para determinar cual de los cuerpos legales debe desapa
recer al surgir el conflicto de leyes, es necesario examinar
el objeto social que persiguen y conviene tomar en cuenta, -
no solc con la finalidad que el legislador se prapuso {ratio
juris} sino ante todo el interes que cada cuerpo juridico re

gula y protege.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la ILey-
que debe desaparecer en este caso, lo es la Ley de Asociacio

(48) Ricardo Soto Pérez "Derecho Positivo Mexicano"
Undécima Edicidn, Editorial Esfinge, 1980, Pag. 45
(49) Ricardo Soto Pérez, OP, CIT. PAG. 46
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nes Agricolas del Estado de Sinaloa por las razones que a con
tinuacién pasamos a exponer:

A.~ La Ley de Asociaciones Agricolas de Sinaloa sefiala -
conceptos incongruentes y contradice a la Ley de Asociaciones
Agricolas de 1932 . ‘

B.— L3 Iey de Bsociaciones de 1932 es de cardcter pdbli-

co y los actos ejecutados en contra del tenor de la misma son
nules ,
C.~ AGn cuando la Ley de Asociaciones del Estado de Sina
loa regula el funcionamiento de personas morales denominadas-—
Asociaciones Agricolas, establece, crea y regula una estructu -
ra organizativa con personas morales no contemplados en Ia -
Ley Federal, lo cual, en su caricter de Ley Ordinaria no es -
valido,

Con cbjeto de completar el presente trabajo, cabe hacer-
mencidén a las 2 circulares mas importantes gue ha girado la -
Direccidn de Organizacidn de Prodpctores Agricolas y Foresta
les, una es la 212.2-2558 de 19 de noviembre de 1976, y 1a --
otra es la 212.2-1019 de 13 de junio de 1977 circulares gue,-
dentro de la espera deé competencia de la S,3.R.H, complemen~-—
tan y sefialan acciones y actividades a seguir por el pexsonal
foraneo de la misma en relacidn a diversos aspectos en los =
que existan obscuridades de la Ley y Reglamento de Asociacioc-
nes Agricolas normando rodo lo relativo A:

i A) .~ Celebracidn de Asambleas Generales, ordinarias o -~

extraordinarias.

B) .- Levantamiento de Actas

C) .~ Informe e ias actividades del Comite Directivo

D) «— Bsambleas de Balance

E} .~ Movimiento de Socios

¥) +—- Casos para regularizar el funcionamiento de Asocia-
ciones Agricolas Locales

G) .- Casos de disclucidn, cancelacidn y liguidacidn de -
Agociacion Agricola Iocal

A continuacidn transcribimos las circulares arriba indi-
cadas a efecto de conplementar el presente trabajo.
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CIRCULAR 2558
19 Toviembre de 1977.

ASUNTO: Se les remite observa
ciones han practicado
se, objeto las utili-
cent para Orientar AsQ
ciaciones Agricolas -
su jurisdiccidn.

CC. DELEGADOS DE LA DIREC. GRAL., DE
ORG. DE LOS PRODCS. AGRICS, FTALES.
C/0. AGENCIA GRAL. DEL RAMO,

Con frecuencia hemos practicado observaciones sobre 10s
documentos gue nos envian las Asociaciones Agricolas, rela--
‘cionados con: Asambleas y Actas Correspondientes. Informes-
del Comité Directivo. Cortes de caja, v movimientos de Aso-~
ciados, por 1o cual aprovechamos la oportunidad para dirse--—
las a conoccer, con el fin de gue las utilicen para orientar-
a los organismos de su jurisdiccibn.— Tales cbservaciones -
son las siguientes:

I.- Asambleas y Actas Coxrrespondientes,
A) .~ Convocatorias. Es necesario nos proporcionen copia de-
la primera convocatoria, justificando gue fue conocida por -
todos 10s Asociados. En caso de que en la fecha fijada, di-
cha convocatoria, no se reuna Quorum Legal, se levantara el
Boka correspondzente, firmada por los gue asistieron, de ser
necesario seé lanzara la segunda convocatoria, de la cual tam
bien nos proporcionaran una copia, desde luego demostrando -
que fue dada a conocer a todos los asociados.- B) Desarrollo
de la Asamblea . Deben prcceder siguiendo los puntos estipu
lados en la Orden del Dis.— Sobre este aspecto, es necesario
tomar en cuenta las recomendaciones gque a continuacidén deta-—
1lamos, en cuanto a asuntos de tipo general que suelen figu-~
rar en sus Asambleas.- a) Iista de presentes. Estadebe rea=
lizarse con base en la relacién de asociados, legalmente re
conocidos por esta Direccidn, especificandose el niimerc y -
nombre de los asistentes.- b} Lectura del Acta anterior. =~
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Nos proporcicnaran una copia de este documento y por otra -
parte, es importante que en el Actz de Asambliea gque se este-
celebrando, anoten los comentarics u opiniones de los dife—~
rentes asambleistas que participaron en este punto, asi como
el nimero de votos con el que se apruebe.- ¢) Asuntos pacifi
cos. Sobre cada uno de los asuntos espeeclales que se some--
ten a la consideracidn de la Asamblea General, deberi anotar
se en el Acta correspondiete los comentarios gque hagan los
participantes y el nimeroc de votos por el cual sean aproba-—-—
dos, modificados o rechazados.~- d} Asuntos Generales, Debe
seguirse el mismo procedimiento conr los asuntos especificos.
e) Acta de la Asamblea. Este documento deberid contener el ~
desahogo de todos los puntos de la oxden del dia, en la for-
ma descrita para cada uno de ellos. Ademas deberd estar —-—
firmado por todos los asistentes, apareciendo las firmas a -
continuacidn del cierre del Acta ¥ mo en una relacidn por se
parado, va gue en este Gltimo caso se le resta legalidad =zl
documento porgue puede pensarse gue la relacidn de firmas --
sean ajena a la Asamblesa.

II.~ Informes del Comite Direc
tivo,. :

Sobre estos informes, lo mas importante para esta Direc
cifn es conocéer el resultado, despues de haberios sometido -
a la consideracidn de su Asamblea General. De acuerdo con -
1o apuntado en asuntos especificos.

III.~ Cortes de Caja

Al igual que los informes del Comite Dbirectivo, 1o mas -
importante es conocer s3i fueron o0 ne aceptados por su Asamblea
General. De acuerdo con lo apuntado en "Asuntos Especificos™.

IV.- Movimiento de Asociados.

El mecanismo legal para que esta Direccidn acepte y re——
gistre el movimiento de asocliados, es el siguiente:

a) Enviar copia de las solicitudes, requisitadas por los inte
resados, ante el Comite Directivo de las Asociaciones Agrico-
las. Desde luego, dichas solicitudes, en el caso de nuevo in
greso, deberdn justificar la autenticidad de "Productor Agri-
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cola” ¥y que sus predios cultivados esten dentro de la juris-—
dicecidn del organismo de que se trate.- b) Copia de la Convo
catoria para la Asamblea del Comite Directivo, asi como co——
pia del acta que se levante en dicha asamblea, en la cual -
consten sus acuerdos de altas y bajas de Asociados.- c¢) Co——
pia del Acta de Asamblea General, en la cual conste el acusr
do definitivo sobre altas y bajas de asociados.-~ EL Gltimo —
aspecto del aludido mecanismo'legal, obedece a gue la Asam——
blea General de las Asociaciones Agricolas Iocales , es la -
méxima; ademds en esta forma se evita que el Comitéd Directi-
vo acepte o excluya asociados con alguna tendencia, que no -
sea conveniente para los intereses de todos los miembros del
organismo.- ATENTAMENTE,-~SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION._ -
EIL DIRECTOR GENERAL,-~ ING. DANIEL AMADOR URIBE.~ {(RUBRICA].

CIRCULAR 1019
13 de Junio de 1977.

ASUNTO: CIRCULAR.

C. DELEGADO DE IA DIREC. GRAL. DE ORG, DE 1OS
PRODCS. AGRICS., Y FTALES.
C/0 A LA REPRESENTACION GRAL. DE LA S.A.R.H. .

Hemos -noktado que la documentacidn relativa a Ia reorganiza-
cidén de las Asociaciones Agricolas Iocales, con frecuencia -
no es correcto autorizaria, debido a que en las decisiones -
no ha participado la mayoria de los Asociados activos reconoc
cidos por esta Direccidn, situacidn que de pasar desapercibi
da, snele crear problemas gue cbstaculizan el impulso de ci-
chas formas organizativas.- Con el fin de proceder adecuadza
mente, a continuacidén detallamos los posibles casos gue pue—
den presentarse al tratar de regularizar el funcionamiento -
de las Asociaciones Agricolas ILocales,

A) Ics Ascciados desean continuar funcionando como Asocia-—
¢cidn Agricola Iocal. a) Ios Asociados activos son la mayo——
ria de los que legalmente estan reconocidos por esta Direc—-
cidn.- En este caso, simplemente deben proceder a actualizar
su Comité Directivo, delegados ante la Unidén Agricola Regio-
nal, Comite de Vigilancia, si lo hay, asi como la esclusidn-
o admisidn de Asociados, siguiendo las recomendaciones he——-—
chas en nuestra 212/2558 del 19-XI-76.~ b} Ios Asociados ag

£ivos son la minoria de los que legalmente estan reconoti~—
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dos por esta Direccidn, peo en nimero mayor de 10.- En eg
te caso. deben convocar a Asamblea General, invitando a la -
méxima autoridad de la localidad, para definir el nimerc de-
Asociados gue aiin estan activos, de 1os reconocidos por esta
Direccidn, y a la vez, precisar las razones por las que ya =
no cuentan con el resto (defunciones, ausentes del lugar, -
ete.) situacidén de la gue dara fe la referida autoridad lo--
cal—- 2ZAclarado lo anterior, vya pueden proceder los Asocia--
dos activos, reconocidos por esta Direccidn, a elegir su Co-
mité Directivo, Delegados ante la Unidn Agricola Regional, -
comité de Vigilancia, si lo hay, asi como la exclusiény ad-
misién de asociados, siguiendo las recomendaciones de nues-—-—
tra circular 212.2/2558 del 1$-XI-76.~ ¢) Los Asociados Acti
vos, son la minoria de los que legalmente estan reconocidos-
por esta Direccidn y en nimero menor de 10.~ En este caso, -
deben convocar a Asamblea General actuando en la misma forma
que en el caso anterior,- Aclarado lo anterior, ya pueden -
proceder los asociados activos, reconocidos por esta Direc——
cidén, a disolver su Asociacidn Agricola Iocal, de acuerdo --
con la Fraccidn I del Articulo 24 del Reglamento de la Ley -
de Asociaciones Agricolas.— Posteriormente, el organismo que
se acaba de disolver ya no serd ningln obsticulo para cons--
tituit una nueva Asociacién Agricola Iocal, a la que podrén-
ingresar los ex-asociados existentes y todos los productores
agricolas, de la misma actividad, gque deseen hacerlo, para -
lo cual la representaclon de la S.A.R.H., por conducto de -~
nuestro Delegado podrd lanzar la convocatoria correspondien—
te.- B).~ Ios Asociados no desean continuar funcionando co-
mo Asociacidn Agricola ILocal.- z) Ios Asociados activos son
la mayoria de los gue legalmente estan reconocidos por esta-
Direccidén en este caso simplemente deben convocar a Asamblea
General, para acordar la disolucidn de su organismo, de acuer
do con la Fraccibn IT del Articulo 24 del Reglamento de la -~
Ley de Asociaciones Agricolas y levantar el Acta correspon---—
diente, siguiendo las recomendaciones hechas en nuestra circu
lar 212.2/2558 del 19-XI-76. b} ILos Asociados son la mino——
ria de los que legalmente estan reconocidos por esta Direc——-
cidén, pero en nimero mayor de 10.— En este casc, deben convo
¢ar a Asamblea General, actuando en la misma forma gue en los
casos anteriores, cuando es minoria de asociados activos.- -
Aclarado lo anterior, ya pueden proceder los Asociados acti-—
vos, reconocidos por esta Direccidn a acordar la disolucidn -
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de su A.A.L., de acuerdo con la Fraccidn IT del Articulo 24
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Agricolas.- ¢} Ios
asociados activos son la minoria de los gque legalmente es-~—
tan reconocidos por esta Direccidn v en nimero menor de 10.
En este caso, deben convocar a Asamblea General, actuando -
en la misma forma que los casos anteriores, cuando es mino—
ria de asociados activos.— Aclarandoc 1o anterior, va pueden
proceder los asociados activos, reconocidos por esta Direc—
cidn, a disolver su A.A.L., de acuerdo con la Fraccidén I —--
del Articulo 24° del Reglamento de la Ley de Asociaciones —
Agricolas.- d) La totalidad de asociados, reconocidos por -
esta Direccidn, ya no se encuentra en la localidad. En este
caso, la Representacidén de la Secretaria de Agricultura y —
Recursos Hidraulicos, por conducto de nuestro Delegado, lan
zara la convocatoria para que los miembros de ia A.A.L. se—
reunan ¥ decidan sobre su funcionamiento. Anticipadamente,
solicitaran la presencia de la maxima autoridad local, para
la Asamblea convocada, con el cbjetoc de que en dicho acto -
de fe sobre la weracidad de la ausencia total de los asocig
dos. EI referido documento sera prusba definitiva de que —-—
los asociados ya no se encuentran en la localidad y por lo
tanto, la A.A.L. a la gque pertenecieron autom3ticamente es-—
tara disuelta.-~ e) Los asociados existerites, reconocidos --
por esta Direccidn, gue puede ser mayoria o minoria, se ———
muestran indiferentes v no actuan voluntariamente para discl
ver su A.A.L.~ En este caso, se nos dara a conoccer la situa-
cién prevaleciente, con el objeto de que nuestro Departamen-—
to Juridico proceda a emplazarlos, de acuerdo con la Frac———
cién III del Articulo 24° del Reglamento de la Iey de Asocia
ciones Agricolas y segun los resultados finiquite el proble-—
ma.~- Siempre que se disuelva una A.A.L. habra la posibilidad
de constituir una nueva, en cuyo caso la Representacién de -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Por con
ducto de nuestro Delegado, lanzara l1a convocatoria para el -
aludido fin. Una vez gue los Organismos esten constltuldos,
las convocatoriag para sus Asambleas seran lanzadas por =——
ellos, segqun lo establecido en el Reglamento de la Ley de ——
Asociaciones Agricolas y sus Estatutos.-~ Si surgiera algum =
caso diferente a los especificados, se serviran hacer la con
sulta al Departamento de Organizacidn.-Por todo 1o expuesto-
anteriormente, se deduce la conveniencia de no utilizar el -
términc reorganizacion ya que este no existe en la Ley de ~-—
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Asociaciones Bgricolas y su Reglamento, ademas de que real

mente lo gue ocurre es gue deseemos regularizar el funcio-

namiento de las Asociaciones Agricolas Locales, existentes,
o en su defecto propiciar su disolucion z £in de que se ten
ga lz oportunidad de constituly nuevas en las mismas loecall
dades.~Congruente con lo anterioxr., la forma acta de reocrga-—
nizacidn solo podrz =mplearse euando participe la mayoria -
de los asociados reconocidos por esta Dirsccidn y su denomdi
nacién es inapropiada; consecuentemente, se recomienda gue-—
dejen de usarla, coneretdndose a levantar el acta gue co———
rresponda en cada caso,.- Esperamos gue 2n 1o sucesivo, no -
tengamos gue practicar mas oObservaciones al respecto y si -
fuera necesaric, gsolamente nos limitaremos a indicarles gue
se apeguen a estd Circula¥.~ ILe estimaremos se sirva ach—-—-—
sar recibo de este documento.-Atentamente.-Sufragio Efecti-
vO No Reesleccibn.~Bl Director Seneral.-Ing. Alfonso Tamez ~
Mireles.—=(Ribrica}.
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CONCLUSZIONES

PRIMERA,.~ Existe en nuestro Derecho Agrario wvigente -
una variedad de cusrpos juridicos que regulan 1asrelac10nes
de los productores entre si, de éstos y el estado, asi como
todo lo relativo a las actividades econdmicas gue &stos pug
dan realizar:; entre estos cuerpos juridicos encontramos a-
la Ley (¥ Reglamento) de Asociaciones Agricolas de 19 de -
agosto de 1932 y su Reglamento de 23 de febrexo 1934, los-
cuales a 50 afics de su expedicidn se encuentran aiin vigen-~
tess

SEGUNIR,~ Con la expedicidén de la Ley de Asociaciones
se derogd la Ley de Cimaras Agricolas de 25 de diciembre --
de 1909, ordenamienfo que contempla la constitucién, orga--
nizacidn y funcionamiento y flnalzdades de las Camras <---
Agricolas.

TERCERA.~ La Ley y Reglamento de Asociaciones Agrico-
las, surgieron por la necesidad de los productores rurales-
de contar con un Cuerpo Juridico acorde a sus requerimien--—
tos econdmicos, politicos y sociales,ya que la Ley dictada-
en 1909, habia cumplido.con su cometido: Agrupar por vez -—-
primera a los productores, bajo un grupc de normas gue esta
blecian derechos y obligaciones entre productores v entre -—
estos y el Estado; no obstante, se carecia de un conjunto de
normas que auxiliaran a los productores, a realizar sus acti
vidades econdmicas productivas, bajo el respaldo de un orde-—
namiento gque fuera capaz de visualizar sus necesidades y txra
tar de ayudarlos a resolver correctaméente su actividad pro-—-—
ductiva. i

CUARTA.~ La Iey de Asociaciones asi como su Reglamen-—
to, contienen normas relativas a la propiedad riistica vy en-
especial a la explotacidn agricola,encargando la consecu~——-—
cifn de esta explotacidn a los organismos denominados:

Asociaciones Agricolas Locales, Uniones Agricolas Re-
gionales y Confederacidén Nacional Procductores Agricolag —--
encargando la organizacidn, constitucidn y funcidn de este-~
tipo de personas morales a la Secretaria de Agricultura y -
Fomento, actualmente la Secretaria de Agricultura y Recur--
sos HidrAulicos.



QUINTA.~ En la actualidad, el objetivo para el cual -
fueron creados la Iey y Reglamento de Asociaciones Agrico--
las, ha sido superado por una realidad de tipo histdrico, -
politico, social, organizativo y econdmico-productivo. Prin
cipalmente a lo anterior, se puede agregar el gque diversas-
leyes, en un periodo de 50 afios a la fecha, han sido expedi
das para organizar, constituir y promover ctro tipo de figu
ras asociativas més practicas, encaminadas estas Gltimas,a
obtener todos los apoyos que de hecho, le son negados rotun
damente a las Asociaciones Agricolas, por causa de una de--
ficiente redaccidn en la Ley y Reglamento de Asociaciones.

SEXTA.~ Afln cuando la Ley y Reglamento establecen -—--
ciertas directrices para la constitucidn, organizacién y --
funcionamiento de los Organismos gue contempla, encontramos
el problema que estos ordenamientos juridicos no regulan, -
el procedimiento & seguir, tanto por parte de los producto-
res como por parte del estado, las acciones y actividades -~
de tipo organizatiwvo, empresarial y en otras ocasiones no -
expresa con claridad las disposiciones de tipo juridico —-—-
normativeo que sefialan a estos organismos dentro del aspecto
juridico organizativo.

SEPTIMA.~ Como se desprende del presente estudio, en=—
contramos que las omisiones gue deben ser subsanadas dentro-
del procedimiento legal ad hoc,estén las de tipo juridico —-
organizativo siguiente:

A) .~ Procedimiento de constitucién de Asociaciones -——-
Agricolas.

B) .~ Procedimiento de constitucidén de Uniones Agrico-—-
las Regionales.

C) .- Reglamentacidn interna para regular el funciona-—
miento de las Uniones Agricolas Regionales.

D) .~ Obligacidn de las Uniones Agricolas Regionales pa
ra adherirse a la Confederacifn Nacional de Pro--
ductores Agricolas.

E) .~ Creacifn de Srganos internos en las Uniones =-——-
Agricolas Regionales.
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Complementario de 1o antericr, es la necesidad des —-
crear dentro de las ormisiones de Tipo juridico normative,-
una estructura orgfnica adecuada a las metas y objetivos,-
tanto de los Organismes a nivel lccal como en los de nivel
regional regional o nacional.

CCTAVE,.- La Iey de Asociaciones Agricolas y su Regla
mento, por 1 transcorso del tiessd no presentan ya con——-—
cordancia con otros cuerpos juridicos agrarios los cuales—
por su sola expedicidn han dado por consecuencia, gue los—
preceptos de derecho objetivo gue sefiala la Iey de Asocia~
ciones Agricolas y su Reglamento sean obsoletos, entre —-
los cuales podemos enmmerar los siguientes, considerando -
necesario se reformen +otal o parcial,

Artfculo 3°, Fraccidn II y Fraccidn VI, Articulo 9°;
Articulo 29° Fraccin IX; Articulo 43° Fraccidn IX; Articn
io 48° Fraccidn VI del Reglamento de la Ley.

NOVENA.- El Reglamento de Asociaciones Agricolas, al
igual que la Iey, ha guedado al pasc de varios afios obsole
to, tanto er materia zmcrmativa como procedimental por ello
se hace necesario:

A} .— Tegislar sobre:

A.1 Ta flexibhilidad de la asutoridad para otorgar la-—
autorizacién para regisfrc y funcionamiento de -
las Asociacicnes Agricolas Iocales, Uniones ————
Egricolas Regionales vy Confederacidn Nacional de
Productores Agricolas.

A.Z2 Fusidn de Asocciaciones.

A.3 Ia creacidn de un Consejo de Vigilancia en la es-
tructura organica de las Asociaciones Agricolas -
Iocales.

‘A.4& Lm creacidn de un Comseds de Vigilancia en —

<]
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la estructura orgénica de las Uniones Zgrico
las Regionales.

Reglamentacidn para celebrar Asambleas Gene-
rales Extraoxdinarias ern las Asociaciones —-
ARgricolas Iocales, Uniones RBgricolas Regiona
les v Confederacidn Nacional de Produtiores-
Agricolas.
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