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INTRODUCCTION

Lo complejo de nuestra sociedad, para su aten--
cidén, requiere de un mayor cuidado cada dia, de parte
del Estado, guien es el encargado de prestar servicios
a &sta, brindar y dar todo el apoyo necesario, para re
solver los problemas inherentes a las grandes urbes.
Esta asistencia, no puede ser posihle si el Estado no
cuenta con los recursos financieros mecesarios para lle

var a cabo dicha empresa.

Por este motivo, el Derecho Fiscal ha alcanzado
gran importancia, ya que a través de &ste se regula la
forma en que Ios particulares deben participar para el
gasto piblico, sin cuyo apoyo el Estado se veria ocom-
pletamente imposibilitado para poder lograr su come-
tido.

Es por eso que cada dia se hacen esfuerzos para
renovar la Legislacidn Fiscal, y asi siempre se cuente
con los instrumentos legales necesarios para la obten
cién de fondos por parte del Estadec, de acuerdo a la
realidad social en que wvivimos. |

No es posible hacer un estudic exaustivo de to-
das las figuras juridicas, a través de las cuales el
Estado obtiene ingresos, en virtud de lo extenso de -
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€stas, por lo que en el presente trabajo nos avocamos
al estudio de las caracteristicas de las principales-
figuras juridicas que constituyen las mis importantes

fuentes de los ingresos piblicos.,



CAPITULG 1

LOS  IMPUESTOS

TEMARIO: CoNCEPTOS PRELIMINARES. DEFINICION,
OrJETO, FUNDAMENTO JURIDICO Y ELE-
MENTOS,
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La reforma fiscal emprendida en los Glitimos afios,
obedece a la necesidad, trascendencia y oportunidad de
establecer cambios a la estructura del Sistema Fiscal-
Federal. Pero, resulta imposible, kacer un relato detz
11ado de las mltiples acciones que ha efectuado la

PG w R A

Administracitn Péblica en este ordem; sin embargo,

apuntamos lo siguiente:

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, expedida -
el 22 de diciembre de 1978, publicada en el = ™Diario-
0Oficial"™ de la Federacidn el 29 del mismo mes v afio, -
en vigor a partir del 1°de enero de 1980, abroga leyes
y decretos que enumera del 1 al 18 em su articulo se
gundo transitorio.

La Ley de Coordinacidn Fiscal, expedida el 22 de
diciembre de 1978, publicada en el ™Diario Oficial" de
la Federacidn el 27 del mismo mes ¥ afio, en vigor el -
1°de enero de 1980, abroga la Ley de Coordinacién fis
cal entre la Federacidn y los Estados de 28 de diciem-
bre de 1953, segiin 1o determina en su articulo segundo
transitorio.

La Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas- -
Disposiciones Fiscales, expedida el 30 de diciembre de
1979,publicada en el "Diario Oficial™ de la Federacidn
el 31 del mismoc mes y afio, vigente a partir del 12 de
enero de 1980, abroga las Ieyes y decretos que lista -
en sus articulos segundo, tercero y cuarto transito- -

rios.



-sa12

La Ley del Impuesto sobre Adquisicidén de Immue--
bles, expedida el 30 de diciembre de 1879, publicada-
en el "Diario Oficial"” de Ia Federacién del 31 del --
mismo mes y afio, en vigor el 1% de emero de 1988, de-
roga la Ley General del Timbre.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y-
Servicios, expedida el 19 de diciembre de 1980, publi
cada en el "Diario Oficial®” de la Federacidn el 30
del mismo mes y afio, vigente a partir del 12 de emero
de 1981, abroga disposiciones que relaciona en las --
fracciones I a IV en su articulo segumndo transitorio.

La Ley del Impuesto sobre Tenemcia o uso de Vehi
culos, expedida el 19 de diciembre de 1980, publicada
el 30 del mismo mes y afio en el "Diario Oficial™ de
la Federacidn,vigente a partir del 1% de eneroc de--
1981, abroga la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o uso
de autombviles de 28 de diciembre de 1962.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, expedida el
28 de diciembre de 1980, publicada en el "Diario Ofi
cial" de la Federacidn el 38 del mismo mes y afic, en
vigor el 12 de emero de 1981, abroga dos leyes gue es

pecifica en su articulo segundo transitorio.

La Ley Federal de Derechos, expedida el 30 de di
ciembre de 1981 y publicada en el "Dizrio Oficial" de



la Federacidn €1 31 del mismo mes y afio, en vigor a-

partir del 12 de enero de 1982.

La Ley Aduanera, expedida el 28 de diciembre de
1981, publicada en el "Diario Oficial™ de la Federa -
cidn el 30 del mismo mes y afio, vigente a partir del
12 de julio de 1982, abroga el Cdédigo Aduanero, 1la-
Ley de Valoracién Aduanera y la Ley que crea la Corpo
racidn llamada Resguardo Aduanal, seglin lo detalla en

su articulo tercero transitorio.

El Cbddigo Fiscal de la Federaci6n, expedido el-
30 de diciembre de 1981, publicado en el "Diario O0fi
cial™ de la Federacidn el 31 del mismo mes y afio, en
vigor el 1% de octubre de 1982, abroga el Cddigo Fis-
cal de la Federacidén del 30 de diciembre de 1966, co-
mo lo sefiala en su articulo segundo transitorio,

De lo anterior se infiere, que el Sistema Fiscal
estd sometido a un proceso de revisidn constante, emn
razdén de que los instrumentos adecuados en un tiempo,
dejan de serlo si no se procede a su reestructuracidn,
para adaptarlos a las necesidades cambiantes del desa
rrollo social y econdmico. Es asi como Fritz Neumark,
se_flala que "Se entiende por imposicibén el medie co-
min de obtencidn de fondos propios de las corporacio-
nes piiblicas. En el transcurso de la historia multi
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centenaria se ha modificado su esencia, sus denomina-
ciones y su técnica, como asimismo sus fines y funcio
nes y con ello también se alterd fundamentalmente 1la
importancia econdmica, financiera y politica. Estas
modificaciones se originaron en razones sociales, eco

u{])_

némicas, estructurales y politico institucionales™:

En consecuencia, hemos de convenir que la princi
pal, fuente de ingresos piliblicos la constituye la figu
ra juridica denominada impuestos, cuya definicidan 1le

gal abordamos a continuacidn.

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federa --
cidn, expedido el 30 de diciembre de 1938, publicado-
en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 351 del
mismo mes y afio, vigente a partir del 12 de eneroc de
1939 (abrogado), definid los impuestos como; '‘presta-
ciones en dinero o en éspecie, que el Estado fija uni
lateralmente con su cardcter sbligatoric a todes ague
llos individuos cuya situacifén coincida con la que la
ley sefiala como hecho generador del cré&dito fiscal®,

Dicha definicidn es criticable por ser técnica -
mente incompleta e incorrecta, toda vez que la unila

1} Citado por Glogauer, Gunter Joaquin. Efemenfos de
La Tributacién, p. 15,Edit. de Belghrano, Buenrnos-
Aires, 1981.
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teralidad y la obligatoriedad aludidas en la misma, -
no son elementos esenciales de los impuestos, en Ta
zon de que constituyen caracteristicas del poder de im
perio del Estado cuyo ejercicio se manifiesta en los
actos legislativoes que dan origen a los impuestos, --
pueste que, una cosa es el propio acto legislativo vy
otra el impuesto derivado del mismo.

El Codigo Fiscal de la Federacidn, expedido el-
30 de diciembre de 1966, publicado en el "Diario Ofi
cial’ de la Federacidn del 19 de enero de 1967, en vi
gor el 1° de abril del propio afio, en su articulo 2°-
define los impuestos como: "prestaciones en dinero o
en especie que fija la ley con cardcter general y --
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, -
para cubrir los gastos ptiblicos".

Esta segunda definicién del impuesto resulta mis
acertada, ya que al subsistir la frase de: "... que -
el Estado fija unilateralmente...” por la de: "...que
fija la ley..." obedece a que los impuestos se estatu
yen por la ley, esto es, norma juridica emanada del
poder plblico. Ademids las leyes se establecen unila-
teralmente por el Estado y no por mutuo acuerdo de vo

P4

luntades entre los particulares y el propio Estado.

Cabe hacer notar que es redundante, puesto que--
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si los impuestgs se instituyen por la ley, es obvio -
que ésta tiene las caracteristicas de generalidad vy

obligatoriedad.

Respecto al sujeto pasivo de la relacidn tributa
ria, el Cddigo Fiscal de 1938, consigna la palabra --
"individuo™ ne asi el Cddigo de 1966, gque resulta mas
explicito al comsignar que los contribuyentes son las
personas fisicas y morales, en atencidn a que los su-
jetos dividense en dos grupos: el primero corresponde
a los entes juridicos individuales, es decir, al hom-
bre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; en el
segundo estdn las personas juridicas colectivas o mo-
rales, esto es, asociaciones dotadas de personalidad,
verhi gratia: las sociedades civiles o mercantiles, --
cooperativas, mutualistas, etc., seglin lo seflala el
articulo 25 del €&digo Civil para el Distrito Federal,
en Materia Comfin, y para toda la Repiiblica en Materia

Pederal.

Resulta inmecesario, comnsignar el momento en que
nace el crédito fiscal en la definicidén del impuesto,
como 1o fija el articulo 22 del Cddigo Fiscal de 1938,
que dice "... coya situacidn coincida con lo que la
ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal™.

En la definicién del impuesto que establece el
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numeral 22 del Cédigo de 1966, existe congruencia con
lo previsto en la fraccion IV del articulo 31 del Or-
denamiento Supremo, en cuanto gue a través de dicha -
figura juridica se contribuye para solvemntar los gas-

tos plblicos.

El CBdigo Fiscal de la Federacidn, expedido el
30 de diciembre de 1981, publicado en el "Diario Ofi
cial" de 1la Federacidn el 31 del mismo mes y afio, vi-
gente a partir del 12 de octubre de 1982, en su arti-
culo 22 fraccidn I, define los impuestos como: "....
las contribuciones establecidas en ley que deben pa-
gar las personas fisicas y morales que se encuentran-
en la situacidn juridica o de hecho prevista por 1a

mismao ¥ - -‘:“v

Cabe destacar que, el ordenamiento mencionado en
el pirrafo precedente, inicia SE.vigencia el 12 de --
abril de 1983, en razdn de que mor Decreto expedido--
el 29 de septiembre de 1982, publicado en el "Diario-
Oficial"™ de la Federacion el 30 del mismo mes vy afio,
en vigor a partir del 1% de octubre de 1982, se refor
ma el articulo 1° transitorio del Cédigo Fiscal expe-
dido el 30 de diciembre de 1981.

El Cédigo Fiscal de 1981, consigna en la defini-
cid6n de impuesto, el término genérico de los ingresos
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piblicos gue es el de contribuciones, esto es, lo que
el obligadce, contribuyente, causante o sujeto pasivo
de la relacidn tributaria, debe dar, cuya conducta se
identifica con el ceoncepte de prestacidn, es decir,
la cosa o servicie que se exige o se pacta legalmente,
quedando comprendides los conceptos pecuniaria o en -
especie, gue resultan elementales en la definicidn de

ésta figura juridica.

Las cargas fiscales denominadas impuestos, proce
den de laz norma descriptiva de la Ley Fundamental, --
que obliga a contribuir a los gastos plblicos, que se
concreta en una prestacidn pecuniaria o en especie, -
que sea proporciocnal ¥ equitativa,>esencia, substan~-
cia y principio de todos los impuestos.

Mediante la proporcionalidad, se determina 1a
carga tributaria conforme a la capacidad contributiva
del particular o sujeto, cuya situacidén coincida con
1o que 1la ley sefialaz como hecho generador del Crédito
fiscal, en otras palabras, que un impuesto sea propor
cional, significa que compremda por igual, de la mis-
ma manera, a todos aguellos individuos que se encuen-
tran colocados en igual situacién o circunstancia que
constituyes el objeto del impuesto (hecho imponibiej,-
en razdn de las cuales da lugar a la obligacidn de pa
go o0 entereo a la Federacidn, Entidades Pederativas ¥y
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Municipios, esto es, al Estado Mexicano.

La equidad obliga a determinada situacidn, a to-
dos 1Ios que se encuentran en condicién juridica idén-
tica. Lo equitativo significa que el impacto del tri
buto sea el mismo para todos los comprendidos en la -

misma situacidn.

Carlos Luis de Secomndat, bardn de la Bréde y de
Montesguieu, manifiesta gue "No hay mnada que los go--
bernantes debamr calcular con mids prudencia y mds sabi
duriaz gque las comtribuciones, esto &s, la partede sus
bienes exigibles a cada ciudadano y la que debe dejar
sele a cada uno. Las rentas pGblicas no deben medir-
se por lo que el pueblo pedria dar sino por lo que de
be dar; y si se miden pcr 1o que puede dar, es necesa

n{2)

rio a lo menos que sea por lo que puede siempre™:

Los presupuestos, circunstancias y situaciones--
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales,
constituyen un concepto fundamental 1lamado supuesto-
juridico, de cuya realizacidn dependen las consecuen-
cias establecidas en la norma, es decir, nace la car
ga fiscal que estatuye la propia ley, segin lo fija -

2) Pelf Espinitiu de Las Leyes, p. 140, 3a. Ed., Edit."
Poanita, S.A., MExico, 1977.
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la fraccién IV del articulo 31 censtituciomal. Es asi
como la ley impositiva, tiene el cardcter de supuesto,
tanto de existencia, como de validez, de los propios-

impuestos que fija.

Es incuestionable que la relacidn juridica tribm
taria, tiene su fundamento en la ley que instituye el
impuesto, ésta es el resultado del proceso legislati-
vo, sujeto a tramites formales, esto es, a diversas--
etapas de formacidén de las Leyes Federales, estableci
das en los articulos 71 y 72 de nuestro Cédigo Politi
co, como son: la iniciativa, la discusidn, la aproba-
cidn, la sancidn y la publicacidén. A la imniciacifn--
de la vigencia refié€rense los numerales 3 y 4 del C&6-
digo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comim,
y para toda la Repfiblica en Material Federal. Dichos
preceptos aluden a los sistemas de vigencia denomina-
dos sucesivo o progresivo y simultidneo o sincrdnico,-~

respectivamente,

En toda relacién juridica fiscal intervienen su-
jetos, entes susceptibles de derechos y obligaciones,
correspondiendo la calidad de activo a la Federacitn,
Estados o Entidades Federativas y Municipios. El pasi
vo es el que tiene la obligacidn de enterar el impor-
te de los impuestos, toda vez que realiza el hecho gg
nerador del mismo, previsto en la disposicién de ca-
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racter fiscal.

Convenimos que el objeto particular, propio de -
cada impuesto, son las circunstancias, presupuestos o
situaciones, que cada ley impositiva sefiala; sin em -
bargo, cabe apuntar que las providencias de car@cter-
fiscal, tienen por objeto juridico invariable, regu--
lar la obligacién de contribuir para los gastos pabli
cos de manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes. Ademas, los tratadistas agregan que 1 --
impuesto tiene ‘por objeto la integracidn de rentas del
Estado, por ser fuente de ihgresos piblicos. Asimismo,
sostienen la existencia de un objeto metajuridice, --
que es el patrimonio del Estado, mismo que se integra
con la contribucién del obligado de la relacidn juri-
dica fiscal, que por constituir precisamente una obli

gacidén, no recibe nada a cambio.

Lz doctrina presenta un amplio abanico de opinig
nes, criterios y pareceres, respecto de la figura ju-
ridica del impuesto. Rafael Bielsa, la define como:-
"la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el -
estado exige obligatoriamente al comrtribuyente, con
el objeto de costear los gastos pﬁblicos“.(s)

3] Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio.Tntroduccifn—-
al Estudio def Denecho Tribufarnio Mexicano, p. 77,
3a. Ed., Edit. Universitania Potosina, Mex., 1973.
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Von Eheberg, expresa que: "Los impuestos son pres
taciones, hoy por lo general de dinero, al Bstado ¥y
demids entidades de derecho pidblico que las mismas re-
claman en virtud de su poder coactivo, en forma y--
cuantia determinada unilateralmente y sin contrapres-
tacidén especial, con el fin de satisfacer necesidades
colectivas...”. El propio autor agrega: "Denominamos
Impuesto a aquellas entregas de bienes (dinerarios o
no) en favor del Estado y demas corporaciones plibli--
cas, que se fijan en forma unilateral y coactiva para
la satisfaccidn de las necesidades pﬁblicas...".(4)

Para Fleiner los impuestos 'son prestaciones que
el Estado u otras corporaciones de Derecho Pidblico --
exigen en forma unilateral y de una manera general a
los ciudadanos para cubrir necesidades econémicas"gs)

Leroy Beaulieu dice: "El impuesto es pura y sim-
plemente una contribucidn, sea directa, sea disimula-
da, que el poder pidblico exige de los ciudadanos

4} C.itado porn GLOGAUER, Glinter Joaquin. Efemenios de
La Taibufacidén pp. 57-52, Edit. de Befgnrano,Bue-
nos Aines, 1981. '

5} Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introducedidn
al Estudio del Derecho Trnibutario Mexicano, pp. 77-7§, 3a.
Ed., Edit. Univernsifarnia Pofosina, México, 7973,
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como subvenir a los gastos del gobierno

Al respecto Gastdn Jeze, afirma que el impuesto-
es aquella "prestacifn pecuniaria requerida a los par
ticulares por via de auteridad, a titulo definitivo y
sin contrapartida con el £in de cubrir las obligacio-

n{7}

nes piblicas

Antonio Berliri, opina gue impuesto es '"La obli-
gacidn de dar o de hacer, coactivamente impuesta por
mandato de una ley o de un acto expresamente autoriza
do por ésta en favor de un ente piiblico, teniendo por
objeto una suma de dinero o un valor sellado y no --
constituyendo la sancidn de un acto ilicito, salvo-
que la sancién consista en la extensién a un tercero-

!'( )

de una obligacidn tributaria

Con vista en las definiciones expuestas, es posi
ble afirmar que el comfin denominador del impuesto, 1o
constituye la obligacidon de tributar, misma que tiene

6} C&tada por BLORES ZAVALA, Ernestc ELementos de Fi-
~ nanzas Piblieas MQX¢canaa‘ p.36,1%. Ed., Edit. -
Porniia, S.A., México, 1977.

Citado pox FAYA VIESCA Jacinto. Finanzas Pablicas
p-147, la. Ed., Edit. Pon&ua S.A., Méxica, 1981.
Cifado pon DE LA GARAR,’SETglO Francisco. Detecho-
Financiero Mexicano, p.346, Sa. Ed., Edit. Poxrnrlag,
S.A., Méxice, 1978.

~

oh
oy



su origen o fuente en la propia ley que establece 1a
carga fiscal, que procede de un acto legislativo del
Congreso, a quien compete decretar las contribuciones
en general, en los términos del articulo 73 fraccidn-
VII de la Constitucidn General de 1a Rep@blica,en re-
lacidn con lo previsto en el numeral 65 de dicho orde

namiento.

En resumen, podemos concluir, considerando que
los elementos de los impuestos son los sigpientes:

~-- El particular, causante, contribuyente, obli
gado, sujeto pasivo de la relacidn juridico-
fiscal, no recibe nada a cambio por el pago-
o entero del importe del impuesto respectivo

--- La obligacifn se traduce en prestaciones en-

dinero 0 en especie.

--- La ley impositiva, establece la forma de re-
gular la obligacidn a que se contrae el prin
cipio constitucional ya mencionadoc.

~-~- La proporcionalidad es un efecto de la pro--
piedad general de la ley, cuya fimalidad es
la igualdad de los afectados fremte a la pro
pia. La equidad tiene como principio: "A ---
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IGUAL SACRIFICIO, IGUAL IMPOSICION", -

--- Su objeto juridico esencial, es regular iz -
obligacidén de contribuir al gasto ptblico,--
establecida en la fraccidn IV del articulec -
31 de nuestro Cddigo Pelitico.

--- Por Gltimo, su finalidad es la de cubrir los
gastos pliblicos previstos en los presupues--
tos de egresos de cada ejercicio fiscal.

En atencidén a lo anterior, podemos decir que son
impuestos? las prestaciones en dinero o en especie, -
establecidas por la ley en forma proporciomal y egui-
tativa, a cargo de las personas fisicas y morales o--

juridicas, para cubrir los gastos piiblicos.
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CAPITULO II
LOS DERECHOS
TEMARIO: CoNcEPTOS PRELIMINARES, DEFINICION,

OpJeTo. FUNDAMENTO JuRiDICO Y ELE-
MENTOS.,
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Los tratadistas estiman, que después de los im--
puestos la fuente mids importamte de ingreses plblicos

son los Derechos.

El C6digo Fiscal de 1938, define a estos como --
las "Contraprestaciones requeridas por el Poder PGbli
co, en pago de serviciocs de caricter administrativo -

prestados por &1".

El Cédigo Fiscal de 1966, estatuye que los dere-
chos son las "contraprestaciones establecidas por el
poder Pablico, conforme a la ley, en pago de un servi
cio". .

El Cdédigo Fiscal de 1981, sefiala que los "Dere--
chos son las contribuciones establecidas en la ley --
por los servicios que presta el Estado en sus funcio-
nes de derecho Publico, asi como por el uso o aprove-
chamiento de 1os bienes del dominio pGblico de 1la na-

on'",

fda

c

En opinidén de Emilio Margiin Manautou, los dere-
chos deben definirse como la *prestacidn sefialada por
la Ley y exigida por la administracidn activa en pago

(9}

de servicios administrativos particulares™.

Fide

9) Introduceidn al Estudio del Derecho Tributaric Mexicano, p.-
120. 3a. Ed., Edit. Univernsitarnia Pofosina, México, 1973.
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Con relacidn al tema, Gunter Joaquin Glogauer -
manifiesta que "somn tasas los tributes exigidos por -
el Estado u otro ente piiblico facultado a tal efecto,
como contraprestacidn por la utilizacidn efectiva o -
potencial de un servicio pliblico divisible o de costo

prorrateablem {19

Respecto a la figura juridica de los derechos --
Dino Jarach afirma que: "un principio que es obvio, y
que es comin también al derecho privado, es aquel de
hacer pagar un determinado gravamen a aquellos que re
ciben en cierta oportunidad un servicio determinado.
Es la misma idea que esti a la base del precio, una
contraprestacidn entre un servicio prestado y una su-
ma que debe pagarse a cambio; pero en materia tributa
ria existe un elemento calificado que no hay en el --
precio, y que es el caricter compulsivo propio de és-
ta obligaci6n tributaria. Entonces uno de los crite--
rios es el de hacer pagar a los que reciben un servi-
cio en ocasidén y como contraprestacidn de ese servi--
cio. Esto es 1o que ha dado lugar a un tributo que se
llama tasa ¥ que en nuestro idioma habitualmente se-
denomina tasa "retributiva'; donde l1la palabra re-
tributiva -que en cierto modo- estd de méds, porque

10] Efementos de Ra Tributacibn, pp.§3-84, Edit. de
Belghanoe, Buenos Afres, 1981.
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de por si la tasa es retributiva sirve para aclarar--
la naturaleza substancial del tributo, o sea, el cri-
terio por el cual determinado hecho es elevado a la -
categoria de supuesto legal de una obligacién"§1?)

Giuliani Fonrouge, expresa que la tasa es: "La -
prestacidn pecuniaria exigida compulsivamente por el-
Estado en virtud que la ley, por la realizacidn de --
una actividad que afecta especialmente alcblhxﬂo"jlz)

Gerardo Ataliba, por su parte, comsidera que el
derecho o tasa "es el instrumento de compensacidn al
Estado por los gastos causados por la provocacién o-
conveniencia de personas determinadas, en relacitén a
las cuales el Estado desemnvuelve cierta actividad" vy
es el tributo vinculado cuya hipdtesis de incidencia
consiste en una actividad. estatal directa e inmediata

et il - L4 - b -4 =  J ‘(13]
mente referida al obligado™. -

11) Citado pon DE LA GARZA, Sergio Francisco. Dexecho
Financieno Mexicano, pp. 319-320, Ba., Ed., Edito
rial Pornda, S.A., Méxice, 1975. ‘

12} Citadoe por DE LA GARZA, Sergio Francisco, Dexecho
Financiero Mexieano, p. 321, 8a. Ed., Edift. Po--
arda, S.A., ME&xdico, 1978.

13) Cifado Por DE LA GARZA, Sergio Framcisco, Dexecho
Financierno Mexicano, p. 321, 8a. Ed., Edit.  Po-
anda, México, 1978.
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Mario Pugliese, al analizar los derechos, expli-
ca: "Son los servicios del Estado de cardcter juridi-
co-administrative que &ste presta en su calidad de-
Organo soberano"gidy

El caridcter de contribucidén de la figura juridi-
ca de los derechos, surge de su exigibilidad por el
Estado. En otras palabras, el Poder Legislativeo insti
tuye los derechos mediante la aprobacidn de leyes vy,
se considera por este hecho, que som como los impues-
tos, CONTRIBUCIONES, propiedad que no tienen, toda --
vez que son RETRIBUCIONES por los servicios que pres-
ta el Estado a los particulares. Por comnsiguiente, el
rasgo de retributivo, lo encontramos cuando se habla-
de contraprestaciones, es decir, cuando el particular
recibe un servicio del Bstado a cambio de 1la cantidad
de dinero que cubre al mismo a través de los derechos.

La contraprestacidn es €l pago de una cosa con-
otra; los derechos enteran un servicio del Estado, to
do su costo y no parte del mismo, de aqui que haya
sustitucidén de una cosa por otra equivalente. Lo esen
cial en éste tipo de rentas del Estado, es el servicio
que serid el objeto de la comtraprestacidn o pago de
los derechos, mismos que se fijan por cuotas y no por

14) Denecho Finaneiero, p. 42, 2a. Ed., Edit. Porni,
Méxdico, 1976.
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tasas, entendiendose por éstas un porcentaje determina
do.

Por medio de la ley se estatuye la obligacidn de
retribuir los servicies prestados a personas determina
das y, por comsecuencia, el fundamento juridico del Es
tado para exigir ésta. Tal relacidm juridica la regula
el Derecho Péiblico, poer lo que deviene el cardcter de

imperativo.

Los derechos cubren el servicio pliblico, que sélo
interesa a quien solicita su prestacidn como beneficia
rio. Estos se destinan al mantenimiento de dichos ser-
vicios, por cuya razdén deben: estar considerados en los

presupuestos de ingresos y egresos.

En los derechos, la retribucién se traduce en una
obligacidn de dar, gue 2l igual gue en los impuestos,-
es en dineroc o en especié, pero que, en éstos, es con-
la calidad de contribucidén, sim que el Estado haya
prestado o le vaya a prestar al particular determina-
do servicie v, en aquellos, la retribucidn obedece al
servicio prestado por el Estade al interesado, con apo
yo en su derecho subjetivo, entendido como el "facul
tativo de conducta hecho por 1a norma a un sujeto, ya
sea que la morma faculte la prooia conducta al sujeto-
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a gozar de la conducta ajena. Em todos los casos el
derecho subjetivo es la autorizacidn de conducta otor

gada a un sujeto por la norman§151

Son criticables 1las definiciomnes que de la figu
ra juridica de los derechos, presentan tanto el Codi-
go Fiscal de 1938, como el de 1966, en cuanto al vo-
cablo contraprestacidn, puesto que, la preposicidm --
contra, denota oposicidn, en el caso, a la prestacidn
del servicio plblico, 1o que resulta incongruente, -
ya que el particular solicita y cubre la prestacibn--
del propio servicio., Ademds dichos ordenamientos nos-
sefialan lo que el Obligado debe dar, ya sea dinero o
bien en especie; sin embargo, se hace notar que la de
finicién de los derechos, la mejora el Cédigo Fiscal-
de 1966, al mencionar que se establecen}"por.el Poder

Piblico, conforme a la ley, en pago de un servicio™.

En cuanto al C6digo Fiscal de 1981, es convenien
te remitirnos a lo apuntado anteriormente como criti-
ca, en"lo que se refiere a que los derechos no son --
contribuciones, sino retribuciones en pago de un ser-
vicio, cuyo importe es equivalente al costo de su wes

tacidn.

15} MORINEAU, Oscar. E£ Estudio del Denecho, p. 177,-
Edit. Pornida, S.A., México, 1953.
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Cabe hacer hincapi€ que, el término derechos, es
el gue tradicionalmente ha .empleado nuestra legisla--o
cidm, ello no significa que sea el apropiado para de-
nominar a la figura juridica de que se trata. En ---
otras legislaciones llaman a los derechos 'tasa” 0

Utaxal.

De acuerdo con 1o expuesto, consideramos que los
derechos, son las retribuciones pecuniarias que percil
be el Estado de los particulares, por la prestacidén -
de servicios, cuyo importe es en proporcidn al costo
de Ios mismos, de conformidad con la ley.

Como elementos de los derechos, se apuntan 1los

que siguen:

--- La prestacidn del servicio la solicita el --

particuler.

--- La retribucidn al Estado por la prestacitn--

de servicios, comnstituye su objeto juridico.

--- La retribucidén es de caridcter pecuniario, --
que se traduce en la obligacidn de dar.

--~-Es tos se establecen por ley.
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--- Deben guardar una razonable proporcidn, en

cuanto al monto y costo de los servicios.



CAPITULO III
LOS PRODUCTOS

TEMARIO: CoNcEPTOS PRELIMINARES., DEFINICION.
OBuETO. FUNDAMENTO JUR{DICO Y ELE-
MENTOS,

«..35
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Nos hemos ocupado de las figuras juridicas demno-
minadas impuestos y derechos. La primera de é&stas, --
como fuente de ingresos ptblicos, se fija por medio-
del poder de imperio del Estado, es decir, mediante-

la expedicidén de una ley impositiva. La segunda, a
la que llamamos derechos, se traduce en la obligacidn
prevista en la ley, de retribuir los servicios pGbli-
cos del Estado, cuya prestacidn la cubren los propios

beneficiados.

To6canos tratar un tercer tipo de recursos nombra
dos productes. En efecto, en el articulo 12 del Codi-
go Fiscal de 1la Federacidn de 1966, sefiala: "los im--
puestos, derechos y aprovechamientos se regularidn por
las leyes fiscales respectivas, en su defecto por
este Coédigo y supletoriamente por el derecho comiin. -
Los productos se regulardn por las indicadas disposi-
ciones o por lo que en su caso prevengan los contrabs
o concesiones respectivos". Dicho precepto, separa a
los productos de los impuestos, derechos y aprovecha-
mientos, en cuanto a las disposiciones que rigen a ca
da una de dichas figuras.

Los Cbddigos de 1938 y 1966. coinciden al estatu-
ir en el articulo 4°, respectivamente, que "Son pro--
ductos los ingresos que percibe 1la Federacién por
actividades que no corresponden al desarrollo de sus
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funciones propias de derecho pliblico o por la explota

cion de sus hienes patrimoniales™.

El Cbédigo Fiscal de 1981, instituye en el numeral
3% parrafo Il que: "Son productos las contraprestacio
nes por los servicios gue preste el Estado en sus fun
ciones de derecho privado, asi como por el uso, apro
vechamiento o enajenacidn de bienes del dominio priva

do T

El ordenamiento aludido en el parrafo precedente,
al definir los Productos usa el vocablo "contrapresta
ciones”, mismo gue hemos criticado al ocuparnocs de los
Derechos, por 1o gque nos remitimos a lo expuesto enel

capitulo anterior.

Con vista en la definicidn que nos proporciona
el Codigo que nos rige, consideramos que el Estado --
percibe ingresos por quienes adquieren bienes muebles
e inmuebles privados del propio Estado, intereses de
valores, créditos y bonos, utilidades de organismos--
descentralizados y empresas de participacidn estatal,
verbi gratia: de la Loteria Nacional, Prondsticos De-

portivos, etc., etc.

Asimismo, el Estado obtiene ingresos derivados
de obligaciones convenidas con éste, por quienes wan
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o explotan bienes del patrimonio nacional o del domi-
nio plblico del propio Estado, como es la explotacidn
de tierras y aguas, arrendamiento de tilerras, etc., -

etc.

Se estima que por su origen los productos son --
frutos civiles, que derivan de obligaciones correlati
vas de autorizar el uso o explotacidn o de transmitir
la propiedad a quienes enteran el importe de los pro-

ductos.

Cabe hacer hincapié, que cuando las autoridades-
estan autorizadas por el Derecho Pdblico, a transmiti
la propiedad de bienes que el propic orden incorpora-
como de dominio privado de la Federacidn, no existen-
atribuciones de Derecho Piiblico, sino autorizacidn de
Derecho Privado. Mediante este medio el Estado consti

tuye la propiedad privada.

El Derecho Privado rige las comnductas de las au-
toridades cuando transfieren a los particulares 1a
propiedad de bienes de dominio privado de la Federa--
idén, en razdn de que nos encontramos frente a la

M0

igura juridica llamada contrato civil,.

La administracidn, en el hacer encaminado a la
conquista de propdsitos que constituyen las metas del
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Estado, actlia a través de imposiciones a los goberna-

dos. Asi tambifn, por medio de la celebracidn ée conve

nios, en que se obliga en Ia misma forma en que lo
hacen los particulares a través de "contratos de admi
nistraciﬁn”gjﬁl

Los convenios se reducen a contratos admimistra-
tivos o de indole civil. "La administracidn puede ac-
tuar como sujeto en las relaciones juridicas de Dere-
cho Privado, por lo que es posible que contrate y
realice entonces un contrato de derecho civii. Pero-
la administracidén también puede, en ejercicio de sus
potestades administrativas, efectuar los contratos de
Derecho PGblico, contratos administrativos" (17}

"Hay contrato administrativo, cuando la adminis
tracidn se reserva en el contrato: ciertos privile---
gios, o los concede, privilegios que son inherentes a
la nocidn de gobierno y que no pueden figurar emn los
contratos de los particulares porque son contrarios -
al principio de la igualdad de las partes, o de que
el contrato es ley para ellas y no puede ser medifica

16) VIDAL PERDOMO, Jaime. Perecho Administratfive Gene
rat, p. 407, Edit. Temis, Bogotd, 1966.

17) DIEZ, Manuel Maria. TDexecho Administrafive, p.-
435, Tomo 11, Editorial Bibliogadfica Omeba,
Buenos Aires, 1965.
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do sin su consentimiento. En camhio, hay contrato de
derecho comfin cuando 1la administracidn renuncia a los
privilegios que tiene y se somete a la ley civil como
los particulares, inhibiéndose asi para modificar uni-

o B}

lateralmente el contrato o para otorgar privilegios™.

Conforme al criterio de Laubadere, "La jurispru-
dencia entiende que el contrato debe ser reputado admi
nistrativo cuando en &1 se encuentra una cldusula que
no puede encontrarse en los contratos concluidos por
los particulares: la estipulacidn de estas cldusulas-
hace presumir que la administracidn ha entendido recu-
rrir al procedimiento de Derecho Pablico; a la inverss
el contrato de derecho comiin es aquel que no contiene-
sino cldusulas anilogas que se encuentran de manera

(19)

habitual en los contratos privados'.

Georges Vedel, manifiesta que: "La jurisprudencia
Francesa utiliza unas veces el criterio de servicio p@
blico, y otras, el de la cliusula exorbitante. El pri-
mero, cuando el particular contratante asume la ejecu-
cidn misma del servicio, como en 1a concesibn; el se-

18) VIDAL PERDOMO,Jaime. Deirccho Administrativo Geme--
nal, p. 405, Edit. Temis, Bogotd, 1966.

719} Citado pox NAVA NEGRETE, Alfonso. Ensayos de Derecho-
Administrhative y Tributarnio para Conmemonar el XXX Aniversa—
hio de La ley de Justicia Fiscal. Segundo nmero extrhaocrdirz
nio, p.562,Revista Trnibunal Fiscal de £a Federacidn,Mex.]196%.
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gundo, en la gran mayoria de 1los caso ”g 0)

Se presume que el contrato estid sometido al dere-
cho privado, porque éste rige los acuerdos libres de
voluntads, en tanto que el de caricter administrativg
tiende a la ejecucidén misma del servicio piiblico o com

prende cldusulas exorbitantes.

Nuestra Ley Fundamental y disposiciones conexas,
dan el dominio directo o privado de algunos bienes al
Estado. Asimismo, estatuyen las personas fisicas para-
ejercitar las atribuciones o facultades ptiblicas del
mismo, las cuales son revestidas con el caricter de
autoridades, a las que se les autoriza, por ejemplo: a
exigir el pago del crédito fiscal omitido, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn; a impartir
justicia, considerando la seguridad juridica y el bien

comiin, etc.

Las autoridades, por estar autorizadas por el De-
recho PGblico, cnceden con las modalidades impuestas -
por dicho orden, que otros sujetos ejercitem las con--
ductas que les corresponde por sus atribuciones piibli-
cas; en la inteligencia de que las conductas de los
particulares, sobre bienes del Estado, deben :regirse

20) Citado por NAVA NEGRETE, Alfonso. Obra citada, p.-
565.
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por nuestro Coédigo Politico y por el Derecho Piiblico,
tal es el caso de 1la concesidn, cuyo significado es
ceder bienes o derechos, de manera reciproca, de for-
ma mutua, en otras palabras, mediante la concesidn,-
las autoridades convienen en otorgar el uso y explota
cidén de los bienes del patrimonio nacional o del domi
nio piblico de la Federacidén a los particulares, mis-
mos que se obligan a pagar al Estado, una cantidad 131
quida o bien un porcentaje, con base en los ingresos-
que obtengan por el uso y explotacidn de los bienes
que constituyen el objeto de la concesidn.

Es incuestionable, que se pacta un margen de uti
lidades para el concesionario, por la aportacidn eco-
ndémica y de trabajo que se incorpora a la explotaciém

y uso de que se trate la concesidm.

Los tratadistas han manifestado que la naturale-
za juridica de la concesién resulta compleja, por las
condiciones y reglas de orden pGblico, asi como con--
tractuales de naturaleza administrativa, que concu---

rren en la misma.

En mérito a lo expuesto, podemos anotar que: som
productos los ingresos que obtiene la Federacifdn, de-
rivados de obligaciones contractuales que regula el -
derecho comiin, asi como los provenientes de concesio-
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narios que explotan bienes patrimoniales de 1la nacién

Como se trata de obligaciones de caricter con-
tractual, resulta improcedente aplicar los dispositi-
vos relacionados con el cobro de recargos, impesicidn
de sanciones y procedimientoc que establece el Cddigo-
Fiscal de la Federacidn, en el supuesto de omitir el
entero de los productos y, desde luego, cubrir los re

cargos causados en que se haya incurrido.

El Estado, en su constante actuar, se manifiesta
en ocasiones imponiendo su voluntad a los particula--
res, como cuando éstos quedan forzados a cumplir con-
la obligacidn tributaria derivada de la Ley Fiscal, -
sin poder substraerse, en razdn de realizar las situa
ciones juridicas o de hecho previstas por los ordena
mientos de naturaleza impositiva. Igualmente cuando
el Estado por medio de la Dependencia respectiva, dic
ta medidas de control e inmunizacidén para  salvaguar
dar 1a salud pfiblica. De la misma manera cuando a
través de la fuerza plblica adopta medidas preventi-
vas y Tepresivas de la conducta de los gobernados.

Finalmente, comentamos que los productos tienen-

las caracteristicas siguientes:

--- Se establecen en forma contractual.
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--- Los contratos se rigen, cuando asi proceda,
por el Derecho Piihlico o por el Derecho Pri

vado.

--- Son aplicables parcialmente disposiciones--
de indole fiscal cuando asi se pacte expre

samente.
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CAPITULO IV

LOS APROVECHAMIENTOS

TEMARIO: ConcepTOs PRELIMINARES. DEFINICION,
OBuETO, FUNDAMENTO JuR{DICO.Y ELE-
MENTOS
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Conforme a nuestro derecho positivo, otra fuente
de ingresos piliblicos la censtituye la figura juridica

denominada aprovechamientos.

El Cdédigo Fiscal ce 1938, estatuye en el disposi
tivo 5% que: "Son aprovechamientos los demds ingresos
ordinarios del Erario Federal no clasificables como--
impuestos, derechos o productos; los rezagos, que son
los ingresos federales que se perciban en un afio pos-
terior al en que el crédito sea exigible, y las mulas!

Cabe destacar que resulta contradictoria la defi
nicidn a que se contrae el parrafo precedente, en ra-
z6n de establecer que los aprovechamientos se inte- -
gran por los rezagos y, €stos a su vez, por los ingre
sos federales obtenidos en ejercicios posteriores al
en que el crédito fiscal resultd exigible, no especi-
ficando que tipo de entradas sean las obtenidas en la
definicidn apuntada, dado que pueden ser impuestos, --

derechos, productos o aprovechamientos.

E1l Codigo Fiscal de 1966, prescribe en el nume--
ral 52 que: "“Son aprovechamientos los recargos, las
multas y los demds ingresos de derecho piiblico, no
clasificables como impuestos, derechos o productos’.

El Cdédigo Fiscal de 1981, instituye en el articulo
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32 que: ™Son aprovechamientos los ingresos que perci-
be el Estado por funciones de derecho ptblico distin-
tos de las contribuciones, de los ingresos derivados-
de financiamientos y de los que obtengan los organis
mos descemntralizados y las empresas de participacidn-

estatal™.

Resulta mids ldgica la definicién del ordenamien
to de 1966, toda vez que los impuestos, derechos y
productos, seguiran siendo tales, independientemente-
del momento en que se cubra el importe de los mismos.

Las multas en su caridcter de aprovechamientos, -
son aquellos ingresos que percibe el Estado, por san-
ciones impuestas derivadas de infracciones previstas-
en el Co6digo Fiscal, cuya responsabilidad resulte a
cargo de los sujetos pasivos o presuntos sujetos pasi
vos de la relacidn tributaria; también, la correspon-
diente a los jueces, encargados de los registros pi
blicos, notarios, corredores, y en general a los fun-
cionarios que llevan la fé p@iblica; asi como lo tocan
te a los funcionarios y empleados piblicos de 1la Fede
racidn, de los Estados, del Departamento del Distritc
Federal y de los Mumicipios; v, por Gltime, la que --

recae sobre terceros.

Asimismo, se consideran aprovechamientos los in
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gresos provenientes de recargos, cuya fuente juridica
es fiscal, mismos que percibe la Federacibén a guisa -
de indemnizacidn por el pago extempordneo de un cré-
dito fiscal, segin lo establece el articulo 21 del C&

digo Fiscal de la Federacidn.

Los aprovechamientos Gnicamente tienen el género
de ser ingresos piblicos, puesto que no tienen forma
juridica especifica como los impuestos, derechos ¥y
productos. Los primeros constituyen las comtribucio-
nes, los segundos las retribuciones y, finalmente, de
las obligaciones contractuales deviene el pago de fru

tos civiles.

Es asi, como los aprovechamientos, los define el
Cédigo Fiscal por eliminacidn, constituyendo &stos el
cajon sin fondo, en virtud de que todo ingreso piibli-
co que no llene los requisitos necesarios y suficien-
tes para clasificarlo como impuestos, derechos o pro-
ductos, seri catalogado como aprovechamientos.
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CAPITULO V

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

TEMARIO: DerFinicién, FINALIDAD. FUNDAMENTO
JURIDICO E IMPORTANCIA,
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Réstanos considerar la categoria de las Contribu
ciones Especiales a que se refiere la doctrina, fuen-
te de ingresos pliblicos que ya establece el Cddigo --
Fiscal de la Federacidn vigente.

La doctrina expone un amplio abanico de parece--
res, criterios y opiniones sobre las contribuciones -
especiales, que por su fisonomia particular las ubi
can en forma intermedia entre los Impuestos y Dere«--
chos. La terminologia para denomimar a esta figura -
resulta variable, ya que se habla de "Tributo Espe
cial", de "Contribucidn", de "Contribucidn Especial”,
de "Derecho de Cooperacidn', etc., etc.

Esta figura juridica existe como una obligacidm-
de retribuir en forma proporcional ¥ equitativa la --
ventaja econfmica que se experimenta, o bien, de con-
tribuir al gasto pliblico por quienes se benefician --
con los servicios piliblicos de interés general.

Carlos M. Giuliani Fonrouge, expresa que las Con
tribuciones Especiales se definen como "la prestacidn
obligatoria debida en razdn de beneficios individua--
ies o de grupos sociales, derivados de la realizacidn
de obras plblicas o de especiales actividades del Es-
tador (21)

21} Dernecho Financiero, p. 267, Vob. 1, 3a., Ed., Ediciones De
palma, Buenos Aines, 1978.
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Gunter Joaquin Glogauer, afirma que las Contribu
ciones Especiales son "las prestactones obligatorias-
debidas a beneficios individuales o de grupos socia~-
les, derivadas de la realizacidn de obras piiblicas o

de actividades especiales del Estado"?zz)

Con respecto a la Contribucibmn Especial, Emilio-
Margdin Manautou, sostieme que: "es una prestacidn ~-
que los particulares pagan obligatoriamente al Estado,
como contribucidn a los gastos que ocasiond la reali-
zaci6n de una obra o la prestacidn de un servicio p@
blico de interés gemeral, que los beneficid o los be
neficia en forma especifica"gzs)

Al tratar sobre la figura que nos ocupa, Sergio-
Francisco de 1a Garza, la define como "la prestacidm-
en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas
personas que reciben un beneficio particular produci-
do por la ejecucidn de una obra piiblica o que  prove
can un gasto piliblico especial com motivo de la reali
zacidon de una actividad determinada y generalmente --

(24)

econdmica":

22} Elementos de La Trnibutfacidn, p. 91, Edit. Befgranc, Buenos
Adnes, 1981.

23} Introduccidn al Estudio def Derechso Trnibufanio Mexicano,p.
127, 3a. Ed., Edit. Univernsitania Pofos.ina, Méxice, 1973.

24) Derecho Financiero Mexieano, p. 318, 10a. Ed., Edif. Powniag,
S.A., México, 1951.
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Para Einaudi, las Contribuciones Especiales son
""las compensaciones pagadas con cardcter obligatoria -
al organismo piliblico con motivo de una obra realizada-
por €1 con fines de utilidad pGblica, pere que propor-
ciona tambi&n ventajas especiales a los particulares -
propietarios de bienes inmuebles“gzs)

Jorge I. Aguilar, al referirse a las Contribucio
nes Especiales, sostiene que son *'las contraprestacio-
nes que el Estado fija unilateralmente y con caridcter-
obligatorio a uno o varios sectores de la poblacibén, -
con objeto de atender en forma parcial al costo de una
obra o servicio de interés general y que se traduce en

un beneficio manifiesto para el grupo a quien se pres-
(26)
ta“g

Refiriéndose a este tipo de ingresos piblicos --
Giannini explica que el tributo especial es una presta

cidon debida:

"a) Por quienes encontrindese en una determinada
situacidn experimentan una particular ventaja econfmi-
ca por efecto del desarrollo de una actividad adminis

25) Citado por FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Piblicas,
p. 135, Edit. Pornda, S.A. Héxico, i981.

26) Citado por DE LA GARZA, Sergio PFrancisco. Dereche-
Financieno Mexicano, p., 330, Sa., Ed., Edit. -
Ponntia, S.A., Mé&xico, 1975.
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trativa, frente a todos los demds a quienes la propia
actividad beneficia de modo indistinto, o bien.

b) Por quienes, como comnsecuencia de las cosas-
que poseen o del ejercicio de una industria, de um co
mercio o de otra actividad, provocan un gasto o aumen

to de gasto del ente piblico.

E1l fundamento juridico del tributo especial con
siste, por lo tanto, en la singular ventaja del parti
cular o en el mayor gasto del ente plblico, y como en
algunas situaciones de hecho los dos elementos concu-
rren a justificar la imposicidén, la ley puede acomo-
dar el tributo a uno u otro, o bien establecer que pa

. . - : - (27Y
ra su determinacidn se tendrian ambos en cuenta"g 7)

Al emprender el estudio de la figura juridica -
en cuestidn, Dino Jarach manifiesta que '"siguiendo la
ciencia de las Finanzas en esta clasificacidn de cri
terios selectivos, encontramos otro gran principio --
por el cual se llama a determinadas personas a contri
buir a los gastos piblicos, o sea, otro criterio de re
parto de las cargas pGblicas, que es el de hacer pa
gar a aquellos que no reciben un servicio individuali
zado hacia ellos, pero que se benefician indirectamen

27) Instifuciones de Derecho Tributarnio, pp. 48-49, -
Lhaduccidn por SAINZ DE BUJANDA, Fernando.Madrid,

1957.



te por un servicio de caridcter general. Ese principio
se llama cominmente en la literatura financiera 'prin-
cipio de beneficio’, el cual da origen a una institu--
cion denominada comtribucidn de mejoras, o simplemente,
contribucidn, y que ciertos autores denominan también-
impuestos especiales., La terminologia muchas veces --
suscita confusiones, y es oportuno adoptar una,. Perso-
nalmente -continfia Jarach-, he adoptado la de comntri
bucidén, o contribucién de mejoras, cuyo criterio es el
de hacer pagar a aquellos que reciben un beneficio o}
una ventaja diferencial por una obra o servicio que no
se presta o no se hace para ellos exclusivamente, pero

que les procura una ventaja especial?(zgl

Sobre el mismo tema, Pugliese escribe que: "en--
los impuestos y contribuciones especiales la obliga<+-
cidn tributaria encuentra su causa en una utilidad o
ventaja particular que proviene de la actividad del 6r
gano piitblico y que va en favor de un grupo determinado
de ciudadanos, en lugar de un s6lo ciudadano, como es
el caso en el derecho, aun cuando no es posible esta
blecer 1a proporcidn entre el tributo y 1la ventaja ob-
tenida por cada ciudadano" (%Y

28} Cifade pon DE LA GARZA, Sergio Francisco, Dexecho-
Financieno Mexicano, p. 328, 8a. Ed., Edit. Ponria
S.A. México. 19758.

29) Cifado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Denrecho-
Financiero Mexicano, pp. 328-329, 8a. Ed., Edit. -
Pornda, S.A., MExico, 1975.
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Por Giltimo, por la trascendencia del tema,Rafael
Bielsa, declara: "la contribucidn de mejoras es un tri
buto especial impuesto en virtud de un beneficio espe-
cial aportado a algin bien del patrimonio del contribu
yente por una obra plblica que realiza la administra--

cién pablica™ 0]

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, en sus dispositivos 31, 73 y 115, fraccio--
nes IV, VII-XXIX y IT respectivaceate, consigna la
palabra '"contribucién" como sindmimo de tributo.

La figura tipica de 1la Comtribucidn Especial o
especie de ésta, es la llamada Comiribucidn de Mejora,
que seglin afirma Hugh Dalton es imvencidén norteamerica

nda.

Asi tambi&n, dentro del gémero Contribucidn Espe
cial, encontramos la que se ha demominado Contribucidn

por Gasto y de Seguridad Social.

Sergio Francisco de la Garzz, manifiesta que «--
existen tres clases de Contribuciomes Especiales, a
saber: la Contribucidn de Mejora, ia Contribucidén por
Gasto y la Contribucidn de Seguridad Social.

30) Derecho Admindistnative, p. 567, T. IV, Editorn Ro-
gue Depalfma, Buenos Aifnes, 1955.

i
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De las Contribuciones Especiales relacionadas, -
la que resulta mds conocida es la de mejora, toda vez
que el Estado cuando realiza determinadas obras piibli-
cas que benefician a la colectividad en general, éstas
se reflejan en provecho o utilidad directa para deter-
minadas personas, que en virtud de las disposiciones -
vigentes estan obligadas a cubrir una cantidad especi-
fica por el beneficio obtenido, derivado de la obra --
realizada, o bien, por un servicio que, aun cuando no
instaron ni requirieron, es obvio que les reporta uti-
lidad, verbi gratia, la urbanizacidén de una zona, in
troduccidén del servicio de agua, drenaje, ampliacidén -

de calles, pavimentacidén, alumbrado, etc.

El sujeto pasivo, causante, contribuyente u obli
gado, es el que experimenta un particular beneficio --
econdmico, como resultado de la actividad administrati
va de interés general, con la particularidad de que la
contribucidn ademds de proporcional y equitativa, es
divisible, esto es, suceptible de compartirse el gasto
piblico que origind conforme a la ventaja recibida, cu
yo cobro es de cuota {inica tratandose de obras plbli--
cas y de cuota por ejercicio fiscal en cuanto fueren -
servicios de naturaleza permanente por requerirse que-

sean prestados continua, periddica y anualmente.

La contribucién por Gasto, consiste en la reali-
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zacidn de actividades particulares que provocan un gas
to piblico, o bien, el incremento del mismo, cuyo pago
es a cargo de quien realiza el hecho generador, es de
cir, al sujeto pasivo persoma fisica o moral gue oca--

siona el desembolso plblico.

Este tipo de contribucidn, es menos utilizada --
que la de mejora, por lo que no es tan comiin en nues
tra legislacidn; consecuentemente, resulta defectuosa-

su regulacidn.

"Una contribucidn especial por gasto, en la le
gislacién federal, se encuentra en las cuotas gque de
ben pagar a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros
las instituciones de crédito, de seguros-y organizacio
nes auxiliares de aucerdo con la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares  para
el sostenimiento de dicho &rgano desconcentradeo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico, con  motivo
de la vigencia que provocan haciendo incurrir al  Go-
bierno Federal en ese gasto especificamente dedicado a

ellas“gSI)

"Otro caso de contribucién por gasto de naturale
za federal estd regulado por el articulo 53 de 1a ley-

31} DE LA GARZA, Sergio Francisco. Detecho Financieho-
Mexicano, p. 342, 8a. Ed., Edit. Ponnia, S5.A., -~
Mégxico, 127§8.
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de Mercado de Valores. Los agentes de bolsa de valo--
tes y los emisores de valores imscritos en el Registro
Nacional de Valores e intermediarios, deben pagar a la
ComisiOn Nacional de Valeres las cuotas que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo a
la Comisidn Nacional de Valores, mediante disposicio--
nes de caracter general, tomando en cuenta el capital-
social y reservas de capital, el volumen de operacio--
nes y en su caso el monto de las emisiones. Esas cug
tas son 'para cubrir los gastos de inspeccidn y vigi--
lancia', es decir, se trata tipicamente de uma contri-
bucidn especial por gasto, toda vez que se trata de -
exacciones coactivas establecidas por la Ley a cargo -
de aquellos sujetos que provocan el gasto del Gobierno
Federal consistente em vigilar e imnspeccionar el mercza
do de valores en que desarrollan sus actividades los

sujetos pasivos”FSZ) B

Asimisma, la Comtribucidn por Gasto, “s= encuen-
tra en los reembolsos que deben hacer los patrones pro
pietarios de plantas industriales ubicadas fuera de
las poblaciones, de acuerdo con el articulo 23 de 1=z
Constitucidn Federal, respecto a los salarios y presta
ciones de los maestros federales que imparten ensefian-

za en las 'Escuelas articulo 123, fraccion XII', que

32} DE LA GARZA, Sergio Francisco. Pexecho Financdiernc-
Mex{cano, p. 343, 8c.Ed., Edit. Pornrda, S.A., HMxico,197&
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establecen para la educacidn de los nifios cuyas fami-
lias viven alejadas de las poblaciones. Como el Go--
bierno Federal tiene <que realizar ur gasto especial-
provocado por la concentracidn humana representada --
por las familias de trabajadores y sus hijos que de--
ben recibir la educacidn primaria, la Constitucidn --
obliga a reembolsar dicho gasto que provocan las in
dustrias establecidas fuera de los centros de pobla--

cién"gss)

Emilio Margdin Mamautou, sefiala que: "Otras es
pecies de la contribucidn especial las encontramos en
los 1lamados derechos de verificacifn de pesas y medi
das; en los llamadbs,derechos por los servicios de
vigilancia en los espectidculos teatrales, deportivos-
y centros nocturnos; los derechos por los servicios de
fumigacidén en los teatros y salones cinematogriaficos;
los derechos por el permiso para la portacidén de ar -

43
mas, etc."?s']

En ésta especie, observamos la segunda catego--
ria de sujetos de la Contribucidén Especial a que se
refiere Giannini, representada por quienes, como con-
secuencia de las cosas que poseen o del ejercicio de
una industria o comercio, o de otra actividad, provo-

33) DE LA GARZA, Sergio Francisco.Perecho Financiens Mexi
cano, p. 343, Sa. Ed., Edit. Pornda, S.A., Méxieo, 1978.

34) Introduccidn al Estudic def Denecho Tributario, pp. 117-118,
ba. Ed., Edif. Univensiftaria Pofosina, México, 1981.
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can un gasto o un aumento en el gasto piblico. Es asi,
como el Estado, nombra un inspector para vigilar la -
efectividad del programa que se_anuncia en un centro-
nocturno; para portar un arma de fuego requiere auto-
Tizacidn de la Dependencia a quien compete controlar-
su uso, lo que motiva un gasto del Estado, que se re

cupera al exigirlo de quien lo provoca.

En cuanto a la Contribucidén de Seguridad Social,
la encontramos en "Las cuotas que se pagan al Institu
to Mexicano del Seguro Social, puesto que constituyen
verdaderas contribuciones especiales no obstante que
la Ley de Ingresos las reputa impuestos. Cabe aclarar
que como ya se explicd antes, a esas aportaciones se
les da el caricter fiscal, no obstante que se desti--
nan a satisfacer el Presupuesto de un organismo dess-
centralizado, que no es discutido ni aprobado por 1la
Camara de Diputados, con la finalidad de aprovechar -
el procedimiento econdmico-coactivo, para que en esa-
forma el Instituto no se vea impedido de realizar en
forma oportuna y ridpida las obligaciones a su cargo,-
seria imposible para el citado Instituto prestar en -
forma efectiva sus servicios, si para requerir a un
deudor tuviese que acudir a los Tribunales Judiciales

Federales.

Precisamente para aprovechar las cualidades  del
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procedimiento econfmico-coactivo, es que en la Ley de
Ingresos las cuotas del Seguro Social aparecen como -
ingresos de caridcter fiscal. Sin embargo, esas cuo--
tas son verdaderas contribuciones especiales, pues el
trabajador y el patrdon, al cubrirlas aun cuando no
reciben a cambie servicios inmediatos, tienen el dere
cho de exigirlos y aprovecharlos cuando les sean nece
sarios, como, por ejemplo, en el caso de enfermedad -

de algiin trabajador.

A cambio de las cuotas que el asalariado entre-
ga, 1o recibe de inmediato los servicios, y hay que
pensar que existen algunos que tienen cinco o diez -
afios de estar pagando las cuotas al Seguro Social y
nunca se han aprovechado o beneficiado de wno  de
esos servicios; pero tiemen la expectativa de quc en
cualquier momento, cuando asi se amerite, los puede -
solicitar y obtener su prestacidon del Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia1n(35]

A nivel técnico juridico, no es posible encasi-
llar como impuestos. a las cuotas del Seguro Social, -
en razdn de que a cambio de lo que se paga se tiene -
el derecho a recibir los servicios procedentes; no
asi, los servicios p@blicos o administrativos que los
reciben afin quienes no cubran el importe del impuesto.

35} MARGAIN MANAUTOU, Emilio., Introducedidn af Derecho
Taibutario Mexicano, p.119, éa. Ed., Edit. Undiver
sitania Pofesina, MéExieo, 19&1.
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Igualmente, no es vilido afirmar, que las cuotas alu-
didas sean derechos, en virtud de que al efectuar el
entero, no se recibe de inmediate servicio alguno.

Aun cuando nuestra legislacidn fiscal, no consi
deraba hasta el 31 de diciembre de 1982, por su nom--
bre a las Contribuciones Especiales, esto no implica-
ba su inexistencia, en razdn de gque su existencia no
depende de su definicidn o recomocimiento legal. Los
ingresos derivados de esta figura juridica, se inclu-
ian en la categoria de aprovechamientos, que cansti--
tuye el cajon de sastre de los imgresos piliblicos no -
clasificables como impuestos, derechos o productos.

A continuacién apuntamos algunas definiciones -

legales como son:

La Ley de Hacienda de Somora instituye que: ---
“son Contribuciones las aportaciomes que se estable--
cen a cargo de las personas que se beneficien de mane
Ta especial con alguna obra o servicio paGblico, para
cooperar con el Estado en los gastos que requiera la

propia obra o servicio™.

. La Ley de Hacienda Municipal del estado de Mo-
relos, estatuye la Contribucidn Especial como: "Las -
prestaciones en dinerc o en especie que establezca la
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ley en forma unilateral y con cardcter obligatorio a
cargo de todos los individuos que ohtengan un benefi-
cio especifico en sus bienes patrimoniales, derivado-
de la ejecucién de obras piblicas municipales o de --
otras actividades desarrolladas para satisfaccidn de
las necesidades plblicas municipales™.

La Ley de Hacienda PGblica Municipal del Estado
de Nuevo Ledn, establece que’'los propietarios o poseg
dores de predios, en su caso, pagardn los derechos de
cooperacidn que establece é&ste titulo, por la ejecu--
cion de las obras piiblicas de urbanizacidn siguiente:
1) Tuberia de distribucidn de agua potable. II)BDrengt
je Sanitario. III) Gas. IV) Pavimento o Rehabilita-
cidn de Pavimento. V) Guarniciones. VI) Banquetas.
VII) Alumbrado PGblico. Y VIII) Tomas domiciliarias-
de servicio de agua potable, drenaje sanitario y de -

gas."

La Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
to Federal, establecid con el nombre de '"impuestos pa
ra obras de planificacién" y "derechos de cooperacitn”
verdaderas Contribuciones Especiales, pero que denomi
noé en forma impropia como impuestos y derechos, segiin
se comnsigna en los numerales 374 y 417 de la disposi-
cidn derogada,.
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Sin embargo, constituye un acierto de técnica -
juridica, que la nueva Ley de Hacienda del Departamen
to del Distrito Federal, expedida el 29 de diciembre-
de 1982, publicada en el "Diario Oficial”™ de la Fede-
racidn el 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir -
del 12 de enero de 1983, establezca la figura juridi-
ca que se comenta, en el TITULO I, que se refiere a
las Disposiciones Generales, asi como el TITULO III,-
que trata en forma especifica de las Contribuciones -

de Mejoras.

La Ley que se informa, en el articulo 12, pdrra
fo segundo, dispone: "Contribuciones de mejoras son -
las establecidas en ésta Ley a cargo de personas que
se beneficien en forma especial por las obras ptibli--
cas proporcionadas por el Departamento del Distrito -

Federal”.

Igualmente, el numeral 46 de 1la propia disposi-
cidn, estatuye: "Estdn obligadas al pago de las con
tribuciones de mejoras establecidas en este titulo, -
las personas fisicas y las morales que se beneficien-
en forma especial por las obras ptblicas proporciona-

das por el Departamento del Distrito Federal.

Para los efectos de las contribuciones de mejo
ras se entender@ que quienes obtienen el beneficio
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son los propietarios de los inmuebles, cuando no hay-

propietarios se entenderid que el heneflcio es para el

poseedor.

Cuando en los t€rminos del Codigo Fiscal de 1la
Federacidn haya enajenacidn, el adquirente se conside

rard propietario para los efectos de las contribucio-

nes de mejoras'.

ARTICULO 47. "Las contribuciones de mejoras es-
tablecidas en este titulo, son las siguientes:

i) Las de beneficio local, que comprendan las -

11)

111)

obras ptiblicas relacionadas con calles, ace
ras, alumbrado pGblico, alcantarillado, aguza
potable y obras de ornato que se realicen --
frente a los inmuebles.

Las de beneficio zonal, las obras piiblicas -
que beneficien de manera especial a un  sec
tor de la poblacidén del Distrito Federal, aun
cuando el beneficio tambi&n sea para el res-
to de la poblacidn.

Las de beneficio mixto, que comprenden las -
obras plblicas en avenidas, plazas y parques
piiblicos que beneficien a los inmuebles co-
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lindantes y a los que se encuentren en la
zona de beneficio".

ARTICULO 48. "Las pérsonas fisicas y las -
morales que obtengan un beneficio 1local por obras
plGblicas, pagarin la contribucidén en un montoc que
serd equivalente a una parte del valor de la cbra con
forme a los siguientes porcientos:

I) 50% en el caso de avenidas y calles de
circulacién intensa de vehiculos o perso-

nas.

II) 75% cuando se trate de avenidas y calles-
de zomnas residenciales de menor circula--
cion de vehiculos o personas.

[atd
]

III) 85% en el caso de calles que son uti
da rante

(Z1
et
[ @

1
mente por guienes ut

n

preponderant

cen o habiten los predios.

La parte del valor de las obras de beneficio-«
local que corresponda como contribuciones de mejﬂras"
se determinarid para cada contribuyente conforme al nd
mero de metros que comprenda el frente del inmueble.

En ningln caso la contribucidén de mejoras se
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pagard por ohras iguales realizadas en um periodo de

5 afios.

Tratédndose de las obras de alcantarillado y agua
potable proporcionadas por el Distrito Federal, aun --
cuando se trate de obras de captacidn de agua o de dre
naje realizadas por la Federacidn o fuera de la enti-
dad federativa, por los nuevos fraccionamientos, nueas
edificaciones, nuevas conexiones de agua y drenaje o
ampliaciones, y en general por los nuevos demandantes-
de agua o drenaje, se pagaran contribuciones de mejo
ras sefialadas en la fraccitn I del articulo 47 de esta
Ley, conforme a una cuota de $15,000 por cada nuevo me
tro ctibico de agua. Cuando el inmueble se conecte al
alcantarillado se pagarid ademds una cuota igual a 1la
anterior. Cuando no se trate de nuevos demandantes de
agua se pagardn contribuciones de mejoras por las obras
de alcantarillado y agua potable conforme a la fraccién

I de este articulo.

Los nuevos metros ciibicos de agua serdn los que
resulten diariamente conforme a2 las instalaciones hi--
driulicas consignadas en los planos respectivos. Las
personas que incrementen su consumo de agua con motivo
del cambio del uso o del destino del immueble pagarin-
contribuciones de mejoras considerando el incremento -

diario de metros ciibicos de agua.
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Los proyectos de obras pGblicas de beneficio lo
cal distintes de la conexidn de agua y alcantarillado,
deberdn publicarse em la Gaceta Oficial del De?arta—-
mento del Distrito Federal, sefialando el porciento de
cooperacién que corresponderia conforme a este articu
lo™.

ARTICULQ 49. "Las personas fisicas y las mora--
les que participen de un beneficioc zonal por obras pi
blicas, pagardn una contribucifn de mejoras en un mon
to que seri equivalente al 33% del valor de 1a obra,-
el que se determinard entre el total de los inmuebles
que correspondan a la zona de beneficio, en propoxcién
al valor catastral Que tengan cada uno de ellos, in--
cluyendo en su caso, el valor catastral de cada una -
de las unidades que comprenda el inmueble.

El proyecto de las obras pGblicas de beneficio-
zonal deberd publicarse en el "Diario 0ficial™ de 1a
Federacidn, el que deberid sefialar la naturaleza de 1la
gbra, su valor, los predios que se beneficien zonal--
mente y la fecha de iniciacidn de la obra.™

ARTICULO 50. "Las personas fisicas y las mora--
les que se bemneficien per una cbra que reuna las ca--
racteristicas de la fraccidn III del articulec 47 de
esta Ley, pagarin la contribucidn de mejoras en un --
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monto que seri equivalente al 50% del valor de la obra,
el que se dividird por partes iguales entre los inmue-
bles que tengan beneficio zonal y local. La parte que
corf95ponde a cada inmueble se calcularid aplicando las
disposiciones para las obras de beneficio local o zonal,

segiin sea el caso.

Cuando por las caracteristicas de la obra no se
beneficie a los predios colindantes, Gnicamente se co
brarid el beneficio zonal sobre el 25% del total de 1la

obra."

ARTICULO 51. "Para los efectos de este articulo-
el valor de la obra plblica comprenderd los gastos que
directamente la afecten, las indemnizaciones que deban
cubrirse y los gastos por el financiamiento de la mis
ma. No se considerarin los gastos indirectos erogados
por el Departamento del Distrito Federal, con motivo -
de la administracién, supervisién e inspeccila de la

obra.

Al valor que se obtenga conforme al pirrafo ante
rior, se le disminuirid las aportaciones que efecten -
voluntariamente los particulares o entidades piblicas-
y las recuperaciones por las enajenaciones de exceden-
tes de predios expropiados o adjudicados que no hubie-
ran-sido utilizados en la ejecucifén de la obra.
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La documentacidn relativa al valor de la obra de
berd estar a disposicidn de las personas obligadas a

pagar la contribucién de mejoras.™

ARTICULO 52Z. "Las contribuciones de mejoras a que
se refiere este titulo, se causardm al ponerse en ser-
vicio las obras o sus distintos tramos o etapas y se
pagard en un plazo de 2 a 5 afios, que determinaridn en
forma general las autoridades fiscales, tomando en con
sideracidn el monto de los pagos bimestrales y la situa
cidn econdmica de la mayoria de las personas obligadas
a pagar la contribucidn de que se trate.

El monto de la contribucidn de mejoras se dividi
rd por partes iguales que se cubririn bimestralmente a
mids tardar el dia 20 de los meses de enero, marzo, - -
mayo, julio, septiembre y noviembre, respectivamente,y
se iniciardn los pagos en los meses de enero o julio -
inmediato, posterior a la terminacidn de 1a obra; a
partir de los siguientes meses de enmero o julio de ca-
da afio, segln corresponda, se incrementari el saldo --
por pagar con la cantidad que resulte de aplicar el --
factor para el afio de calendario anterior que establez
ca el Congreso de la Unidn.

Tratandose de las obras de beneficio local a que
se refieren los parrafos cuarto y quinto del Articulo-
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48 de esta Ley, se causaridn a partir del otorgamiento
de la licencia o autorizacidn para fraccionar, cons--
truir o modificar el destino del inmueble, seglin sea
el caso y se pagardn previamente a la conexidn a 1la
red de agua potable o de drenaje."

ARTICULO 53. "No se pagarédn las contribuciones-
de mejoras a que se refiere este titulo, por los pre-
dios que conforme a esta Ley no se tenga que pagar el

impuesto predial,

El Departamento del Distrito Federal mediante -
disposiciones de caricter general, podridn reducir to
tal o parcialmente el pago de las contribuciones de
mejoras, cuando el bemeficio de la misma sea para la
generalidad de la poblacién y no exista un beneficio-
significativo para un sector reducido de 1a poblacidn,
asi como cuando los beneficiarios de las obras plbli-
cas sean personas de escasos recursos econdmicos ¥
se trate de servicios indispensables.

En el caso de las obras de bemeficio local de
agua potable o alcantarillado en nuevos fraccionamien
tos, las contribuciones de mejoras se reduciridn en um
50% cuando los inmuebles se destinen a uso habitacio-
nal y el valor del terreno no exceda de 20 veces el
salario minimo general, elevado al mes, de la zona --
econdmica a que corresponda el Distrito Federal; cuan
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do dicho valor sea superior a 20 veces sin exceder de-
25, 1a reduccidn serd del 30%, en este caso se usari -
el valor promedio en que efectivamente se enajenen los
terrenos en los primeros 12 meses. Tratdndose de ca
sas-habitacidén, las comtribuciones de mejora se reduci
Tén en un 50% cuando el valor de cada una no exceda de
8 veces el salario mirimo general, elevads al afio, de
Ia zona econdmica a que correspouda el Distrito Fede--
ral; cuando dicho valor sea superior a 8 veces sin ---
exceder de 10, la reduccidn seri del 30%.

Las autoridades fiscales podradn autorizar que se
garantice la cantidad que pueda ser objeto de reduc- -
cidn en los términos de este articulo".

Por lo expuesto, es de afirmarse que, compete al
Poder Legislativo decretar las Contribucicnes Especia-
les, por cuvo motivo, 1a fuente de esta figura lo cons
tituye el propio acto de autoridad.

En los términos del numeral 31 fraccidn IV, de
nuestra Carta Magna, el entero de la prestacién resul-
ta obligatorio, de tal suerte gue si el contribuyente-
no cubre el crédito fiscal a su cargo, el Bstado - a
través de la Dependencia respectiva procederd a exigir
coactivamente su cumplimiento, mediante el procedimien
to administrativo de e&jecucidn.
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Al igual que en los Impuestos y Derechos, el su-
jeto pasivo de 1la Contribucidn Especial, tiene la 0bli
gacidn de dar, esto es, de retribuir en forma pecunia-
ria el beneficioc particular que le reporta un gasto pi
blico gque se realiza en bien de la comunidad,

La contribucidn Especial, tiene por justifica- -
cidn, repartir proporcional y equitativamente, la recu
peracidn de parte del gasto pliblico por quienes lo pro
vocaron, por la realizacidn de una obra piblica, 0
bien, por beneficios particulares que reporta un ser-

vicio general.

Lo mismo gue los Impuestos y Derechos, la Contri
bucién Especial debe ser proporcional y equitativa.

Bl célebre escritor y politico Roque Barcia, ha-
bla: "Acerca de la voz equidad tenemos que decir  dos
palabras para gue los lectores adguieran noticia de

2
una curiosidad que no deja de ser motable.

Todos los términos castellanos en cuyo principio
se halla el sonido equi significan la idea de igualdad,
acaso porque se notd que la letra equis (X) constaba -

de dos rasgos iguales.

Lo cierto es que este fenfmeno existe en las len
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guas derivadas del latin, y no fuera juicioso atribuir
lo a un merc caso, porque hechos comnstantes no pueden-
tener por razbm la casualidad.

Citaremos algunas voces, a fin de que pueda te--
nerse conciencia segura, conocimiento teal y préctico-

de la curiosidad mencionada:

Equidngulo: figura de angulos iguales,

Equidistante: Distante igualmente.

Equiladtero, equilateral: figura que consta de -
) lados iguales.

Equilibrar, equilibrio:igualdad de peso o de --

fuerza.

Equinoccio: tiempo en que los dias son igualess
a las noches.

Equipaje, equipo: traje cortado a una medida --

igual,
Equiparar: igualar dos o mds cosas por la compa
racién.

Equiponderante: lo que tiene igual peso.

Equivaler: valer igualmente.

Equivocar, equivoco: tomar una cosa por otrd --

igual.
Despu@és de estos ejemplos se comprenderid ?erfeg

tamente que la voz equidad signifique igualdwffséi

36] Dicclonanic de Sindénimos Casfellanos, pp. 167-168, Edit. So-
pera Argentina, S.A., 1/a. Ed., Buenos Aires, 1975.
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El propio autor agrega:;"Em Gltimo t&rmino se ha
1larid que la equidad no es otra cosa que la realiza=-
cifn de la justicia, como la justicia no es otra cosa
que la realizacidn del derecho, como el derecho no es
mas ni menos que la realizacidn de la naturaleza so--
cial del hombren (37}

La estructura social descansa sobre tres pivo--
tes esenciales, denominados Justicia, Seguridad y --

bien Comiin.

La justicia es el fundamento de toda construc--
cidén juridica, es un valor absoluto, como la verdad o
la belleza. La justicia es un valor que descansa en-

si mismo, y no derivado de otro superior.

"La justicia en su funcién arquitectdnica trata
de estructurar entre los hombres sus relaciones en la
comunidad. Segiin varie la nocidn que se tenga de 1la
ntaciones de todo el

e
[©)

Justicia asi cambiardn las ori
ordenamiento juridico, asi se explica la multiplici--
dad de concepciones opuestas que se disputan la primi
cia por oriemtar la estructura juridica y politica de

las sociedades contemporéneas”EBE]

37} Dicecionarico de Sinénimos Casfellanocs, pp. 167-168,
Edif. Sopena Axgenfina, S.A., 17a. Ed., B. Aines, 1978,

38] KURI BRENA, Daniel. Infroduccifn Fifoségica al Esfudio delf -
Denecho, p. 103, Edit. Jus, S.A., México, 197§.
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La equidad es la justicia del caso concreto. EL
digesto empieza con las siguientes palabras de uno de
los jurisconsultos mas notables, Ulpianeo: "Cualquiera-
que intente estudiar el derecho (ius}, tendri que sa
ber primero de donde se deriva la palabra ius. Se lla
mé ius, de justicia, pues de acuerdo com la acertada -
definicidn de Celso, el derecho es el arte de 1o bueno
y lo justo. Debido a esto, se nos puede muy bien 1la
mar sacerdotes, por que nosotros rendimos culto a 1la
justicia, tenemos conocimiento de lo que es bueno y --
justo, separamos lo justo de lo injusto, discriminamos
entre lo que estd permitido y lo que no estd permitido,
con el propdsito de hacer buenos a los hombres, no sé
lo por temor al castigo, sino también por el estimulo-
de la recompensa. Aspiramos, a menos que yo esté& equi
vocado, a una verdadera filosofia, mo a una filosofia-
aparente“gsg)

Ulpiano la define en la forma siguiente: "Iusti-
tia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique
tribuendi".(40) La justicia es la voluntad constante y

perpetua de dar a cada uno lo suyo.

Santo Tomas de Aquino, con vista en la f6rmula -

3%} Citado pon BORROW, R. H, Los Romanos, iraduccidn de Mangarita
Vitlegas de Robles, p. 210, 9a. reimpresidn, Fondo de Cultuna
Economica, Méxieco, 1950,

40) Citado por PETIT, Eugéne. Thatado Elementaf de Derecho Roma-
;}0' mdc;g,sédo de. £a 9a. Ed. §rancesa por V. José de Vatfadolid,

xico, 9.

©
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de Ulpiano, modifict &€sta, en razin de que lz justicia
no es voluntad, sino virtud, de tal suerte que es: "Ha
bitus secundum quem aliquis, constanti et perpetua vo-
luntate, ius suum unicuique tleUlt"{41) Esto es: --
Hzbito segfin el cual, alguien, con woluntad comstante-

y perpetua, da a cada quien su derecho.

Tocqueville, expresd en alguna ocasidn: “El or--
den sin justicia es la barha’rle"(4 j- En efecto, un -
sistema nmormativo que no comprenda la idea de justicia
o que esté en manifiesta contradiccién con la misma,es
inhumano, y por consecuencia censurable a la 1luz de la
razbn, toda vez que el valor justicia es un fin del De
recho, esencia del Bien Comfin y de la Seguridad Juridi

ca.

La médula, la esencia de la justicia es 1la idea-
de igualdad "tratar a hombres iguales, en circunstan--

-

cias iguales, de modo igual"™, es el primero y mis im
portante de los mandamientos de la justicia. Pero, --
también implica, que hombres y sitwmaciones desiguales-

sean tratados de51gualmente,”(43)

41} Cifado pon.TORAl,LKXUBWJ Jeslis. Ensaye Sobre fa Jusficia, p.
39, Edit. Jus, S.A., México, 1974.

42) Citado poX. CABRAL Luis Carlos. Acexca de fa Justicia, p. 24,
Abeledo Peniof, Buenos Aines, 1969.

43] BODENHEIMER, Edgar. Teonia def Dereche, fraduccitn de V.icenfe
Herwreno, pag. 54, 5a. heimpresidn, MQXitﬂ 1976.
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Es incuestionable que los tributos pueden ser el
origen de la riqueza o de 1a miseria pfiblica, por ello,
las relaciones juridico-tributarias deben estar regi--

das en funcidn de cristalizar la equidad.

Adam Smith, al referirse al principio de justi--
cia, ha manifestado que los integrantes de un Estado -
deben contribuir a su sostenimiento, ya como beneficia
rios de los servicies que presta el propio Estado o --
por el simple hecho de pertenecer al mismo.

La doctrina considera que un tributo es equitati

va, cuando es general y uniforme.

Lo general, “significa que comprenda a todas las
personas cuya.situacidn coincida con la que la ley se
fiala como hecho generador del crédito fiscal. Que, co
mo excepcidn, sdlo deben eliminarse aquellas que carez
entendiéndose que posee

-

Ha

can de capacidad comntributiva;
capacidad contributiva, cuando la persona percibe in--
gresos o rendimientos por encima del minimo de subsis-
tencia, o sea, cuando tales ingresos rebasan aquellas-
cantidades que son suficientes para que una persona o
familia subsista. Lo uniforme significa que todas sean
iguales frente al tributo"§44)

44) MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Intrnoduccidn af Estudio def Derecho
Tributario Mexicano, pp. 38-39, éa. Ed., Editoninf Universita

nia Pofosina, Méx&co 1981.
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Respecto a los principios de proporcionalidad y equidad, -
Ernesto Flores Zavala comenta: "Creemos que no es posi
ble separar las dos palabras, sino interpretar la ex--
presidn ‘proporcional y equitativa' como significando-
justicia; lo que el constituyente prtendid expresar, -
fue que los impuestos sean justos. Para llegar a esta
conclusidn, tenemos en cuenta que esta expresidn apare
ce por primera vez en el proyecto de Constitucidn de -
1857, articulo 36 gque dice: " Es obligacidn de todo me
xicano: defender la independencia, el territorio, el -
honor, los derechos y justos intereses de su patria vy
contribuir para los gastos pi@iblicos, asi de la Federa-
cién como del Estado y Municipio en que resida,de 1la
‘manera proporcional y equitativa que dispongan las le
.yes". Este articulo, con la finica modificacién de su
primir 1a palabra *justos' anterior a 'intereses', fue
aprobadoc en sesidn del 26 de agosto de 1855, y segura-
mente la comisidn de estilo, lo dividid en dos fraccio
nes que es como aparece en el texto aprobado en defini
tiva con el niimero.31, quedando la obligacidn de con--
tribuir a los gastes pGblicos como fraccidn II, por re
forma de 10 de jumnio de 1898, como fraccién III, y en
la Constitucidn de 1917, como fraccidén IV, pero con la
misma redaccién". EI propio autor agrega: "Ahora bien,
encontramos gran similitud en esencia entre esta expre
sién y la férmula con la que Adam Smith plantea el ---
principio de justicia de los iImpuestos, es decir: 'Los
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stibditos de cada Estado, deben contribuir al sosteni-
miento del gobierno ...en proporcidn a los ingresos -
de que gozan ...De la observancia o el menosprecio de
esta midxima depende lo que se llama la equidad’. De
manera que con la expresidn' proporcional y equitati-

va' sblo se busca la justicia de los impuestos™. (45)

Emilio Margdin Manautou comenta: "Atendiendo a
la evolucidn que ha venido experimentando la legisla-
cidn tributaria mexicana, bien puede sostenerse que -
son dos conceptos y no uno solo los que contienen las
palabras 'proporcional y equitativa'. Que un tribute
sea proporcional, significa que comprenda por igual,-
de la misma manera, a todos aquelles, individuos que
se encuentran colocados en la misma situacidn o cir--
cunstancia; que sea equitativa, significa que el im--
pacto del tributo sea el mismo para todos los compren

(46}

didos en iz misma situacidn®™.

Me permito apuntar que se trata de conceptos --
coincidentes y no precisamente excluyentes.

"La suprema Corte de Justicia de la Nacidon de

45] Elementos de Finanzas PibLicas Hexicanas, pp. 201-202, 19a.-
td., Edit. Ponntia, S.A., México, 1977.
46) La Consiitucién y Atgunoé aspectos del Dereche Tributarnio Me
xicano, pp. 107-108, Edit. Univ. Potosina, México, 1967.
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México, siguiendo la tesis de Vallarta, tiene estable-
cida jurisprudencia diciendo: "Los requsitos relativos
a la proporcionalidad y equidad de los impuestos, delen
ser calificados por las respectivas legislaturas o por
la autoridad que los acuerde, quienes deben estimar to
dos los factores econdmicos y sociales que sean de to
marse en cuenta, para ajustar esos impuestos a la Cons.
titucidn Federal. Los poderes federales no tienen ca-
pacidad para calificar la proporcionalidad y equidad -
de los impuestos que decreten los Estados.”™ {Juadlspru-
dencia. Apéndice al tomo LXXVI, pdgina 812).

Posteriormente la Corte dictd una resolucién di-
ciendo: "Aunque la jurisprudencia sentada por la Corte,
en ejecutorias anteriores, fue que la proporcionalidad
y equidad del impuesto, no puede remediarse por medio-
del juicio de amparo, es conveniente modificar esa ju-
risprudencia, estableciendo que si esti capacitade el
Poder Judicial Federal, para revisar los decretos 0
actos del Poder Legislativo, en cada caso especial, ~=
cuando a los ojos del Poder Judicial aparezca que el
impuesto es exbrbitante y ruinoso, o que el Poder Le-
gislativo se ha excedido en sus facultades constitucio
nales. Esa facultad de la Suprema Corte de Justicia,-
la obligacidn que tiene que examinar la queja, cuando-
se ha reclamado como viclacidn de garantias 1la falta -
de proporcidn o de equidad en un impuesto; y si bien--
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el articulo 31 de 1a Constitucidn, que establece esos-
requisitos de proporcionalidad y equidad en el impues-
to, como derecho de todo contribuyente, no estid en el
capitulo relative a las garantias indiwviduales, 1la le-
si6n de aquel derecho es una violacifn de las garan---

tias.

De suerte que, si la Suprema Corte, ante una de-
ﬁanda de amparo contra una ley que establezca un im---
puesto notoriamente exorbitante y ruinoso, negara la -
proteccidn federal, diciendo que el Poder Judicial no
es el capacitado para remediar tal vioclacidn, y dijera
que ese remedio se encuentra en el sufragio popular, -
haria nugatoria la prescripcidn de la fraccidén I  del
articulo 103 de 1la Constitucidn Federal, que establece
el amparo contra las leyes que violen las garantias in
dividuales, puesto que la misma razdn podria invocarse
para negar los amparos en todos los casos en que se re
clamara contra las leyes". (Tomo XVIII. Maldonado, - -
Aurelio. Apéndice al tomo LXXVI, pig. 813)»{47)

En las Contribuciones Especiales, la proporciona
lidad se concreta entre la ventaja econdmica valoriza-
ble individualmente en dinero y el porcentaje de gasto

47] FLORES ZAVALA Ernesto,Elementos de ELnanzaa PibLicas Mexica
nas, loa. Ed&c&dn, Edit. Porrda, México, 1977.
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pliblico a cargo de los beneficiados. Por lo que toca a
la equidad, recurrimos a la siguiente formula: a Igual

beneficio, igual contribucidn.

Conforme a nuestre Derecho Fiscal.positivo, no -
procede poner en tela de duda o de juicio, la existen-
cia de la figura juridica denominada Contribucidn Espe
cial, en razdn de que las modalidades de &€sta, se mani
fiestan en algunos de los ingresos plblicos en vigor.
Tal aseveracidn se confirma con la nueva Ley de Hacien
da del Departamento del Distrito Federal, que estatuye
en su Titulo III las Contribuciones de Mejoras, no pre

vistas especificamente por la ley derogada.

Asi también, la Ley del Seguro Social vigente, -
cuyo articulo 4% dispone: "El Seguro Social es el ins-
trumento bésico de la seguridad social, establecido co
mo un servicio piiblico de cardcter nacional en los tér
minos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas insti
tuidos por otros ordenamientos". El propio instrumento
juridico en el precepto 5% previene: "la organizacifbn-
y administracién del Seguro Social, en los té&rminos --
consignados en esta Ley, estd a cargo del organismo pii
blico descentralizado con personalidad y patrimonio --
propies, denominado Institute Mexicano del Segure So--
cial". E1l dispositivo nd@mero 6 se refiere al régimen-
obligatorio y voluntario, cuyos servicios a prestar --
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enuncia el numeral 11, que se traducen en: I} Riesgos-
de trabajo. 1II) Enfermeades y Maternidad. III) Inva-
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y
IV) Guarderias para hijos de aseguradas. Los articulos
12 ¥ 13 sefialan a los sujetos de aseguramiento del ré-
gimen obligatorio y, por filtimo, el 14 implanta en to-
da 1a Repfiblica el régimen del Seguro Social obligato-

Trio.

La observacidn objetiva, nos permite determinar-
la figura juridica que constituye fuente generadora de

los ingresos piblicos.

En este orden de ideas y con vista en el instru-
mento legal que establece el Instituto Mexicano del Se
guro Social, es dable afirmar que suministra servicios
de cardcter obligatorio, para garantizar al mdximo los
beneficios de previsidén personal y de la familia, me--
diante un Derecho Social gue proteja a la ciase traba-
jadora, por cuyos servicios se provoca un gasto pbli-

co.

Es asi, como las aportaciones que se cobran por
la prestacidn del servicio, son en concepto de contri-
bucidén al gasto pliblico, que se origina por el estable

cimiento del Seguro Social.
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Consecuentemente, las aportaciones al Seguro So-

cial tienen las caracteristicas siguientes:

--- Los servicios que se cubren son de caracter-

pliblico y de beneficio colectivo.

--- La Ley estatuye los requisitos que deben 1le
nar los usuarios, para el derecho a la pres-

tacion del serwvicio.

--- Los servicios establecidos a favor de los be
neficiarios, incluye un gasto piiblico provo-

cado por los mismos.

--- El1 cobro de las aportaciones a los beneficia
rios, tienemr el cardcter de obligaciones in
herentes a su calidad de sujetos, de cuyo --
cumplimiento nace la obligacién del Seguro--
Social a prestar los servicios a quienes tie
nen el derecho de solicitar y recibir los --

mismos.

En atencidn a lo expuesto, hemos de convenir,que
los elementos que concurren en el ingreso piliblico co--
brado en el régimen del Seguro Scocial, corresponde a
una Contribucidn Especial al gasto pGblico provocado -
por quienes conforme z la Ley resultan beneficiados.
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El entero a cargo de los beneficiarios, no se
efectlia al prestarse 1los servicios o previa presta- -
cidén a éstos, sino por el gasto plbiico que provoca su
establecimiento y, por consiguiente, su sostenimiento.

El legislador ha venido incurriendo en umn error-
técnico, al clasificar &sta carga en el rengldn de
impuestos. Sin embargo, aparentemente en la actualidad
se considera superado, toda vez que el nuevo Cddigo --
Fiscal de la Federacidn, aplica el vocablo genérico de
CONTRIBUCION, no asi los Cddigos de 1938 y 1966, que
instituyen las figuras juridicas denominadas Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos, para encasillar

en éstas a los ingresos piblicos.

Dichas figuras constituyen propiamente las espe-
cies del género contribucidén a que se refiere el Codi-
go Fiscal de la Federacidén. Pero, cabe interrogar ;Qué
es una contribucidn?. Al respecto, no existe un comin
denominador, es decir, los autores no se han puesto de
acuerdo ni en el género prbéximo ni en la diferencia es
pecifica. Sin embargo, tentativamente podemos apuntar-
que la contribucidn: es la prestacidén en dinero, excep
cionalmente en especie, que exige el Estado de las per
sonas fisicas y morales, para solventar gastos pGbli--
cos.
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Cabe hacer hincapié, que el Cddigo Fiscal en vi-
gor no define a la Contribucién. En cuanto al Impuesto
lo fija como contribucidén de tal suerteique la preci--
sidn de esta figura resulta defectuosa. Por lo que to-
ca a los derechos sale sobrando la adicidn "...asi co-
mo por el uwso o aprovechamiento de los biemes del domi
nio pliblico de 1la nacidén'. Respecto de los productos -
resulta aceptable la definicidn de é€stos. En lo que -~-
atafie a los aprovechamientos, debe considerarse como--
tales, los recargos, sanciones, gastos de ejecucidn,

El C6digo Fiscal de la Federacidn de 1981, supe-
ra la clasificacidn cuatripartita que establecia el de
rogado, toda vez que incluye a la figura juridica deno
minada Contribucidn Especial, lo que constituye un

acierto de técnica juridica.

Cabe destacar que el presente trabajo se realizé
inicialmente, con vista en las figuras juridicas deno-
minadas Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamien
tos previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, ex
pedido el 30 de diciembre de 1966, publicado en el ---
"Biario Oficial" de 1la Federaciodon el 19 de enero de --
1967, en vigor a partir del 12 de abril del mismo aifio,
incluyendo ademi@s un capitulo referido a las contribu-
ciones especiales, en virtud de la importancia que han

alcanzado en nuestros dias.
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El Cddigo de 1966, fué abrogado por el expedido
el 30 de diciembre de 1981, publicado en el "Diario-
Oficial"™ de la Federacidn el 31 del mismo mes y afio, -
vigente a partir del 1° de octubre de 1982,

Sin embargo, por Decreto de 29 de septiembre de
1982, publicado en el '"Diario Oficial™ de la Federa--
cidn de 30 del mismo mes y afio, se reformd el articu-
lo primero transitorio del Codigo Fiscal de la Federa
cidn de 1981, en los té&rminos siguientes: "Este C&di-
go entrard en vigor en toda la Replblica el dia 12 de
abril de 1983."

AGn mids, la Ley que establece, reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones fiscales, en su Ar
ticulo 5% modifica el Articulo 12 transitorioc en cuan
to al inicio de su vigencia: "Este Cédigg entrard en
vigor en toda la Repiiblica el dia 12 de emero de 1983,
excepcidén hecha del titulo VI, del Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, que iniciard su vigencia el
1 de abril de 1983."

Asi también, se modifica el Articulo Segundo --
Transitorio en la forma siguiente: "A partir de la en
trada en vigor de este Cédigo, se deroga el Cédigo --
Fiscal de la Federacidn de fecha 30 de diciembre de

1966."
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De lo expuesto en el presente trabajo, podemos-

deducir las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA: En cuanto a los impuestos el Cédigo --
Fiscal de la Federacidn no los define en forma con
creta, toda vez que se da un concepto por exclusidn-
de la principal fuente de ingresos piblicos, por 1lo
que se propone la siguiente defimicidn:

Impuestos son las prestaciones en dinero 0 en
especie, establecidas por la ley, en forma propor--
cional y equitativa, a cargo de las personas fisicas
y morales o juridicas para cubrir los gastos  pibli

Ccos.

SEGUNDA: En lo que se refiere a los derechos no
son precisamente contribuciones dado que hemos soste
nido que es la retribucién de servicios pGblicos del
Estado, por lo que en razdén de lo expuesto se propo-
ne la siguiente definicidn: Son Derechos las retribu
ciones pecuniarias que percibe el Estado de 1los par-
ticulares, por la prestacidon de servicios, cuyo im--
porte es pronorcional al costo de los mismos, de con
formidad con la ley.
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TERCERA: En relacidn con los productos, propone
mos la definicién que a continuacifn se anota: Son-
productos los ingresos que obtiene la Federaci®bn, de
rivados de obligaciones contractuales que regula el
derecho comiin, asi como los provenientes de concesio
narios que explotan bienes patrimoniales de la Na---

cidn.

CUARTA: Constituye un acierto de técnica juridi
ca, el que nuestro legislador regule 1la contribucidn
especial, prevista en 1a nueva Ley de Hacienda del -
Departamento del Distrito Federzl, asi comoc en el --
nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTA: E1 término CONTRIBUCION a que se refie-
ren los articulos 31 fraccidn cuarta y 73 fracciones
séptima y veintinueve entre otros de nuestra Carta-
Magna, asi como en el segundo del Codigo Fiscal en -
vigor, se emplea en forma genérica, lo que da origen
a confusiones, en razdn de que no se define el géne-
ro, esto es, la contribucidén. Sin embargo, es posi-
ble definir la contribucidn en general comc la pres-
tacidn en dinero 6 bien en especie gue em ejercicio-
de su poder de imperio exige el Estado a las perso--
nas fisicas y juridicas, para cubrir o solventar los
gastos piblicos. |
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SEXTA: En cuanto a 1a manera proporcional y equi-
tativa a que se refiere el dispositivo 31, fraccién IV,
de nuestra Ley Fundamental, hemos de convenir que es la
justicia proyectada sobre el caso ¥ hombre concreto. La
idea de justicia supone trato igual para los iguales v
desigual para los desigvales. Lo proporcional y equita-
tivo resultan coincidentes y no precisamente excluyen--
tes. Es posible afirmar gque se trataz de una justicia --
distribuitiva, puesto que se refiere a la igualdad pro-
porcional en el trato a los diferentes sujetos pasivos-
de la relacidn juridico-tributaria, wverbi gratia, el re
parto de los tributos entre las personas que realizan -
las situaciones juridicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales. La justicia distributiva presupone----
cuando menos tres personas: la primera colocada en un
plano superior, misma que impone cargas, o bien, con
fiere beneficios y las dos restantes o mis subordinadas

a la primera.
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