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I N T R O D U e e I O N 

Deseo exponer mis ideas al escribir esta tesis 

c0n el fin de recibir el título de Licenciado en -­

Derecho mi meta basica, después ·de taiJ:tos años de -

estudio. 

Considere que mi tesis servirá para señalar -­
uno de los problemas que han afectado al país y que 

despues de tantos añes en que se ha tra·tado de ex-­
terminar, como a las plagas, aún existe, el grave 

Cacio~uismo que en lugares alejados de las vías de 

cemunicaci6n, existe y en todo su apogeo. 

El caciquismo como uno de nuestros males hist6 
ricos, que ha causado muchas perturbac~ones s~ocial­

es, es un mal que día a día tiende a desintegrarse­

gracias a utoridades conscientes del problema y a -
la mejor preparación de las masas campesinaso 

Les que a la sombra de la violencia e la arbi­
trariedad habían amasado grandes fortunas, han pro­
testado y siguen quizás protestando cor..tra tod.o lo­
que ·tienda a preparar y sacar de las tinieblas a --
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las grandes masas de camp~sinos& 

Sin emb8.rgo la doctrina social que ha aclop!;a­

do IHéxico como principio, era indispens::..ble puesto 

que la inmensa mayoría de nuestra clase ca~9esina­

vive en espantosa y desesperante miseria. 

Tal es el origen de las reflexiones que me -­

permito exponer en esta tesis, las que no constitu 

yen una critica contra el agrarismo, sino que van­

dirigidas contra, el mal elemento humano y sus mé­

todos err6neos empleados para resolver el problema 

agrario; problema de gran importancia, que obli~a­

a todo mexicana que se apreste a atenderlo con le­

altad y eficacia pc;ra el bienestar general de ::;-_ues 

tro país y p~.::ra su erna;ci}-:Jac±ón en:;n~míca .. 

IvTi falta de experiencia en la práctica y en lE:. 

vida profesional son factores para ex~licar que s~ 

ría fatuo de mi parte, })retender que en U."l'la modes= 

tu ·t;esis ::_::Jrofesional se diera solución al proble: · 

tan complejo como es el c:ue trato, sabiendo de ::c:r:.--· 

temano que al respecto existen diversidad de opi-­

niones. 

Sin Embargo es mi prop6sito discurrir breve-­

mente sobre una de las causas que produjeron y [:.ún 

con poca fuerza pero persistente siguen producie~do 

un desequilibrio en el a'3r0 mexicana. 
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Y. es lamentable que e:n fornw. de caciques aJ.-· 

gv.nas autoridades sigan, presionando a campesir:os 

haciendoles ~:u exister:cia tetalmente miserable o 

Cor:.fümdo en la bond:::.d de quienes deben juz­

garlo, por que como Bae::::tros, sabrá.n atenw:.r o -­

disculpar los errores canetidos y descubrir con -

su buenH voltlll:tad el pocG mérito c!ue en el exista 

que en ese caso, consistirá tm.ice,mente en 1;::. F>il:­

ceridad ele mis palabras y de 1;;:. realiz~.ci6n de 2.J. 

guna utilic18.d IJara 19- cz~usa soci::J.l de i'M;xico • 
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CAPITULO P R I Jll E R O 

C A C I Q U I S M O 



a@ ORIGEN DE ~\ PALABRA CACIQUE 

La p~.labra cacique es un arnericanismo, pues pr_! 
viene del caribe y eti~clógicamente significa; señor 
de vasallos, e persona superior ·en provinciH .. 

En cuantE> a su significado, e mejor dicho e:n 1~. 

acepción que se le toma, indica cualquiera de las 
personas sobresalientes de algún pueblo, el cual e-­
jerce excesiva influencia en asuntos políticos e de­
índole administrativa .. 

La voz caciq-.:te es de origen americano y parece­
que lo3 conquistadores españoles la oyeron en las -­
islas barlovent€>., 

En algunas tribus la autoridad del cacique era­
muy limitada, pues ni se le concedían servidores, ni 

uso de insignias de mande, su mando solo era respet!!; 
do en tiempos de guerra@ 

Se elegía o acepta.ba para cacique, al m6.s bravo 
más habil o más generoso y en e,lgunos pueblos a los­
que resistían a los tormentos sin queja. 

Para heredar el hijo el cargo de su pad~e debía 
demostrar las mismas cualidades del cacique, y per­
d:ía la herencilal. el sucesor que no reuniera dicha cua 
lidad .. 
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Otras tribus ·ten:Ün'l jefes civil~s y n:.ili tares 

siendo vitalicia la autoridad de los civiles y li­

mitada en. tiempos de guerr~., cv.Hndo la. de los mili 

tares era amplisíma. 

L0s Caciques de cier-tos pueblos llegaron e. i~ 

ponerse de tal modo a sus tribus, que estas obede­

cían sumisas sus menores óro.enes, les proporcior:a­

ban servidores entre los hombres libres, lEs paca­

ban tributQs y dabe .. n grandes pruebas de dolor cuan 

do los caciques fallecían. 

Esto ocurría muy frecuentemente en H2.i tí en -

donde los caciques eran para. el pueblo p~<dres, Df.'ts 

que soberanos y llegaron a conseguir q_ue los súb-­

ditos t-rabajasen en la.s obras púb-licas, y que en -

sus fiestas les dedicasen con-::;tantemente su a-t;entB. 

disponibilid8.d. 

En la Florida al morir un cacique, hombres y­

mujeres se cortaban el c.abello, observaban du . .r::mte 

tres días rig-urosos s.yunos y durante seis meses a­

cudía.n a llors.r alrededor de lá ~'epultura .• 

En otras regiones de America tenf;::m los caci­

ques poder sobre los varones de la tribu, y la es­

posa del jefe poder sobre las mujeres, ~e:reda:::do -

el hijo cuando se consider:;:,ba q_ue tenía ed;;;.d y sa­

ber pe.ra elle 
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En regiones del sur, -todos los días ;;o.:ntes d.e E 
artir a la caza, pesca. y recslecci611, debían :prese::. 

tarse ante el cacique, quien los distribuí::t,. 

Al caer la tarde se reunían_ todos TI<:'.ra ren<:l.r"ti 
"" - -

rse _ante el cacique lo recolect;:;.do, cazado o pesc~~­

do, repartiendolo en cantidad proporcional s. todos. 

En otros lugares el cacique princi:pe.l cor,r-ide­

rado come rey y tenide por hijo del sol, que trata­

ba a sus súbditos con el ma.yor despotismo, ebliG"án­

dolos a darle los mejores productos de 18. caza y r~ 

sea y la total cosecha de sus campos, te~iendo sde­

más derecho a todo servicie, que :necesitara, disl::o­

niendo libremente de sus súbditos y de sus hijos~ 

b .. EXAMEN DEL CACIQUISMO EN AI<mRICA .AN'l'ES DE 

LA CONQUISTA 

Los aztecas iban dirigidos en su peregrinación 

hasta llegar a Iüéxico, por caciques q_ue a su vez 

eran_ dirigidos por sacerdotes; una vez fijada su re 

sidencia, se formaron señoríos autenemos cuyos c2.c_! 

ques se reuni<:J.:n para resolver les asu.11.tos comunes 

delegando los militares en un sGlo individu~. 
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En Tlaxcala había cuando 1&. conqui::d;a cuatro -

sefioríos, y estos se dividían en tre:Lnta feudos re­

gidos por caciques inferiorese 

El reino de Huexotingo tenía tres cacif:1;.es _p-­

rincipe,les de autoridad gradual, que a su v~z ;:::.::•.l:tw·­

daba:n en otros inferiores enc2.rgo.dos de los cglr,::.:."-­

llis, especie de provinciE•.s o barrios, en el que el 

reino se dividía. 

En Nicaragua existieron pequeñas Repv.blicas g~ 

bernadas por consejos de anci;;,nos y otras comarcas 

dirieidas por señores, jefes civiles y militares -

con carácter hereditario. 

El Imperio de los Incas se dividía en cm.:.-:-ro -

regiones gobernadas por virreyes con amplia autori= 

dad, y cada región en -provincias, administradas por 

un gobern~l.dor con gente de guerra pal.ra cuida!1 el or 

den. 

Los Iroqueses se dividían en seis naciones, c­

inco de ellas formf,,_lJ;;.n U.."l.a confederaci6n con un je­

fe cuyo cargo era hereditario y un jefe po.ra. cada -

naci6n; existían adem8.s unos cü.tcuenta sub-jefes y­

todos es-tos c<il.ciques formaban tma asamblea o senado. 

Los Araucal'l.OS tenían jefes de pueblo o tribu -

dependiente de otros superiores, y a ls.s paces fir-



madas can las espafioles en 1641 asistieron 158e 
De estos lli~os cobraban feudos y otros eran feu­

datarios, teniendo la obligaci6~ de asistir con dete 

rminada número de lanzas en caso de guerra., El gene­

ral en Jef·e dirigia la no.ci6n mien-l;ras dur;a.ba lz. gu~ 

rra, pasand~ despues a ser uno de tantos caciques, -
los cuales formaban una asamblea q_ue era convocadi -­
por los nobles del reino. 

Los anti;;u.os caciques de l[LS tribus independie,!! 

tes que despu~s, quedaron sujetos al imperio mexica­

no' siguieron mandando en sus come.rcas con la oblig.e_ 
ci6n, de pagar tributos en hombres y en especie y a.­
derar al sol-., 

En Yucatán tenían los reyes autorick.d limitada­
y l0s provincias estaban gobernadas por caciques de­

la nobleza, que heredaban el cargo. 

En Firichoo,cán se dividían en cuatro provincias 
admihistradas por caciques gobernadores tan fastuo-­
sos como desp6tas y el cacique gobernaba por su sola 

voluntad, sin consejos :ni asambleas., 

e" ESTUDIO DEL CACIQUISMO EN EL rJIEXICO COLONIAL 

Antecedentes Historícos de la Conquistae 
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Al pisar los conquistadores las tierras 

huac, la tierra sin delimitaci6n precisa, se halla­

ba en ~oder de las diversas tribus establecidas en­
el territorio y bajo el mundo de caciques. 

E~ México se inició la conquista más espantosa 
que la historis. cuenta en "'Godos los libros f q_ue aún 
velada por les historiadores iberos y por otros hi~ 
toriaderes mercenarios, fúe para los pob~s indios­
de e:nto11ces, un terrible cúrlUlo de· hUL1illacilrm.es de 

desprecios, vejacienes, burlas y depredaciones; ade 
más de los cuantiosos robos a sus personas y a sus­
bienes, los delitos il'lfama11tes por parte de los ca­
ci_q:ues señores de España~ crecían en núr.::eko .. 

El fin de este ensayo sociologíce, es dar cuen 
ta a quienes le lean, del estado en que se quedaren 
les naturales de este pais, al transmutar sus caci­
ques aut0ctones, por otros extraños a ell~s, más P! 
rfidos y llenes de malr1ad contra gentes indefensas­
y de etrG> país q_ue no era el suyo., 

Inmediatamente que se dieron cuenta de la riq­

ueza agrícola y mineral del país que pisaron, come­
nzaron con inaudita osadía a disponer de las prepi~ 
dades de los indios campesinos, de sus derech~s y de 
todo lo que a ellos convenía; era inprescindible pa-
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ra ell~s apoderarse de los bienes ajenes, puesto 
que eran unos presidiarios salidos de las mazmorras 
más obscuras de Esp~~a. 

Se puede afirmar sin equivocación que fuá el -
principie del mal elemento httmane empleado en la ad 
ministraci6n de nuevas tierras, ya que con singular 
desprecio debemos apuntar que inmediatamente fueron 
ofrecidas las ·cierras conquistadas a los capitanes, 

cuyesheches más sobresalientes y notables, anota-­
ban en sus resonantes petos; de su clásica armadura. 

La Co.;quista aprepia progresivamente la tierra 
a favor de caciques y aventureros y al conjunto de­
otros muchos. fe:nomen.os subsecuen-tesf l-a pob1.aci:6n ~ 
disminuía sin que se compensara en nada la inmigra­
ci6n ni los mestizajes. 

Este era el resultado de las bajezas de los -= 

hombres blancos civilizados y barbados, hab!an he-­
cho que nuestros indígenas con un miedo terrible en 
su espíritu, y con.una· fobia latente que en muchas 
ocasiones solamente gritaba en sus pechos por no p~ 
derla exteriorizar, por la opresión de los caciques 
se re·t;iraran a las montañas, a les pequeños valles­
que estaban lejos, al otro lado de las grandes se-­
rranias de l/Iéxice, para que no pudieran verse· ni -­
sentirse juntos, ni morirse junto con sus caciques-
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opresores. Sin hablar ni hallar consuelo la pobla­

ción indígena se alejaba cada vez más de sus cam-­

pos y de sus tierras, para, seguramente pedirle a­

sus dioses con lágrimas en sus ojos, que les devo1 
viera su libertad, que hasta más adelante pudieron 
obtener sus descendientes. 

Los nuevos caciques habiendo quedado dueños -
del campo de A~érica, procedieron a asegurarlos 
como uno de los pasos que sigue todo cacique, y los 
hizo distribuir entre otros de su misma especie .. 

Sureieron también las encomiendas, por motivo 
de que los co:r;:uistadores fraccionaron la prepie­
dad de sus vasallos a los colonos piratas que lle­

garon después y les eran entregadas incluyéndoles­

el control de los indios y de sus vidas. Claro ~­

que a esto trat~ de dársele un aspecto de legali -
dad, invocando el mo·tivo o razón de que los natu -

r:::ües necesitaban ser iluminados en la nueva reli­
c;i6n catolica, asi como cuidarles su persona; pero 
la realid2.d que se palpó fue muy diferente como se 

ha expuesto. 

Aunque en todas las ocasiones el indio es el­
que más ha sufrido, al que se le truta con despre­
cio como si no fueran humanos, como si por ser de­
tez pigmentada, de color bronceado, fuera U!'la bes-
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tia de carga, e un enorme cuadrúpedo ce:n ex"'¡; raña -

forma de hombre; citaré algunas ~arracim.1es a forna 

de ejeoplo: El Obispo de Zumárr~ga, que en carta e~ 
crita a Carlos V decia entre otras muchas cesas fa­

vorables a los indios, para darnos mejor cue~ta de­

que sus caciques eran hasta lo máximo que pueden -­

llegar a serlo eo" y porque me parece que vuestra­
majestad no se debe encubrir en nada, digo que los­

señores de Tetelulce de esta ciudad vi?ieron, a mi­
llGran.do a borbollones, tan·te que me hicieron gran­
lástima y se ne quejaren diciéndome, que el presi­

del'l:lie y oidores ( caciques ) , les ped:tan sus hijas­
hermanas y parientes que fuesen de buen guste; un -
sefíor m~ dijo que pilar había pedid0 ocho ID>()zas bi-
81'1 dispuestas para el presidente a los cuales yo -

les dije que ne se las diesen, y por esto dice han 
q_ueridG ahorcar a un señor de estosn., 

En otra carta del Excelentísim0 señor Cuevas -
Arzobispo de Méxics en 1663 ..... "De Qchocientas le-­

guas que el distrito tiene en el ebispad(tl, he visi­

·ta.do señc:>r, seiscientas y en tedos los lugares y -­

pueblos de él he experimentado con harto doler y 1!! 
grimas de no poder remeclie~r les daños que hacen los 
alcaldes mayores (caciques) a los pobres vecinos y 

miserables indios, por el fin m1ice que llevar los-
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0:ficios, que es sacar much0 cli:1ero c~:n que gro:tifi­

cc.r a v--ue.::troB virreyes, o e;c-cst2.r mucho o r:~uedHr -­

con caudal ",. Podemos sesruir Bllllic<ere.nd.o casos cono 

ejemplos, para darnos cuent<::~ de c~ue en 1&. época de­

la colonia el caciquismtD era de lo más co:t:1ún pues -

las circunstanciRs del n:omento lo permitían y aun--

que ahora los caciC'~ues t:tún existen en algu.."l.as 

ones es ViJ3to, que Y.t\D en 16. misma :Jagni tud de 

ces. 

regi­

enton 
-' 

No hay que dejar de mencionar que en vari~.s •)r 

ovincias los curas ter:.ían el doninio y ejercífm tal 

autoridad sobre los indios como U!l cacique connu1, -

que ma::nde.ban azotarlos públio::.:me:mte cuc..ndo :no paga­

ban las ovenciones a su tiempv, o cometÍHfi algún -­

acto de desobediencia. 

"Yo lo he visto decía- Don Lorer..zo de Z::.vala-­

azotar frecuentemente a muchos indios casados y a -

sus ~lUjeres en las puertas de los teffiplos por haber 

f'al ts.do a misa alg'fu1 dohliugo, o a las fiestas, y el 

escándalo estaba autorizado por la costuntbre de mi­

pr0Vimcia, los azotados te:rdc..:n la oblieación de be­

sar la mano de sus verdugos." 

d., EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

La decadencia del gobierno mom5.rquico que de-­

minaba en Kéxico, junte con un gran número de cz..ci­

~ues bla~cos, era de esperarse, pues el país había-
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llegado al extreme¡¡ de la amargura a pesar de la su­

puesta opulencia "jr de la disque prosperidad material 

de la colma.ia. 

El movimiento de I:ndependencia no podü1, durar 

más, y por fin estalló. 

Las ce.n:pa:ns.s de Dolores hicieron eco e:n los pe­

chos oprimidos "i)Or los cacic1ues, y se lanzP.ron abie­

rt2.mente bajo ls. égida de su libertad, apoyfh;.dola en 

las aspiller::>.s de la fuerza de su pensamiento de acQ. 

iól>l y de las armas, en defensa de esa causa pura y -

preciada .. 

Y clespt~.és de haber conseguido la Independencia­

a base de tantos sacrificios, en la mayeria de los -

corazones anidaba un cc·razón patriota; pero que con­

el transcurso del tiempo se fué perdiendo en muchos­

o lo fueron olvidando, para llegar a convertirse en­

urc nuevo tipo de caciques 1 que se encontró en el :Ué­

:x:ico Independif!r~te. 

Aqui es dor.de encon·!;ra.mos una de las mayores i!! 

famü),s, porc1ue los nuevo.s señores vasallos, serian -

de le:. misma n2.cionalidad que sus epriuidos .. 

Esta época se caracterizó, por ser ur:.a coRstan­

te lucha del pueblo, consistente e11. guerras como en­

guerrillas, para lograr los anhelos que con el tiem­

po co:nceguiría a bar::; e de muertes, hambres, sucrifi-­

cios, humillaciones y tantos otros martirios más; 
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situaci injusta que sureió a medida que les ftm­
ciODarios y los gober:ruorrttes ·del it1éxico i:l:~.dependieE; · 

·te se hacfa}'i ric0s, y cem.e:nzaron a alternar con 

las clases privilegiadas de L!éxico, hecho lógico 

que acontece con. muchos de nuestros revolucionari­

es acttw.les que comercian con el dolor y con el ha 
mbre de aquellos que es·tan bajo su mandato; sus fa 

milias entablaron relaciones sociales co~ las de 
los antiguos enerr,igos, sus hijos fueron ed~cados 
en los misme>s colegios en los Gue eran educadcs lo 

~ -
s hijos de los esparroles; su codicia le hizo enfre 

:ntarse exactame:J;l:t;e con los mismos problemas de la­
explotación de sus vasallos por los caciques, como 
anteriormente lo habfan hecho los espafiolesQ 

e. COEO :PTJNTO IKPORTANTE PARA LA REVOLUCIOr: DE 1910 

Los fac·tores defini"ti vos que debemos 8.pun"tar­

y que hicieron estallar la calma del pueblo de I1:é-
xico, en 1910, es decir, pasado muchos aiics del ré 

gimen de vejaciones y de insolencias fuerGn los si 
guientes: 

La ausencia del espirftu democrc5:tico, logradr:. 
p0r el porfirismo mediante la eliminación del lib­
re juego de partid0s políticos. 
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El VJ.c~cazge en el co.~po era ejercido por s -

jefes o prefectos y;olítico::;, CUE.i.lc<.do así 1(} c.¡;msidera 

ba conveniente otro cacique rmis grande o gober:nador­

del estad0. · 

~a miseria de los cam~esinos y los atropellos -

que durante treinta y cinco aí':í.os se hab!an ve:r:.ido ce 

metiendo arrebatando la tierra a las comtULidades y a 

los pequeños pronietarios uara formttr latifundios 
~~ 4 -

que hab!an sumido a los ca.mpesir..os en le. c1eses:!_)era--

ción y la miseria. 

Las miserables condiciones de vida de los obre­

ros en la imposibilidad del proletariado para exigir 

mejores jornales por falta de recursos. 

La imposici611 electore.l c;ue -:;¡erpetuaba a Don 10 

rfil.;io en Iii pres-id€mcia de la rei:Júolica reediánte 

sus repetidas reelecciones fraudulentas. 

La inoper:J.rwia absoluta del poder le.sisl3.ti vo 

puesto que el presidente nonbraba a los di:mt2.dcs c_s:, 

n la farsa electoral necesaria y la intervenci6n. cle­

alg(m partido político oficial o i:ncondicio:r:_al .. 

Las camaras no tenían ~tra voluntad que la de 

servir al dictador y eran cacique. 

Prácticamente, como lo declara P:Iadere en el Fl_s 

n de San Luis el ayuntamiento no existía y ader.J2.s d·~ 

que las eleccio:aes eran fraudulentas y los ?.yu:_tc.r:ü­

entos los nombraba el eobernador y estaban controla­

d@s per caciques. 
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El País estaba gobernado por y para tuna oligar­

quía plutócrata, toda la maqui~aria oficial estaba -
al servicio de un reducido grupo en contra del verda 
dere interés social nacional. 

Los monopolios existían disfrutados por los mien 
bros de la oligarquía o amigos del gobierno, era esto 

repudiado hasta por los mismos porfiristas, ya no se 
diga por el propia pueblo. 

Y en esa completa y abseluta_desigu:?.ldad donde­
dominabalt tan solo caciques y en las contradiccio:r.les 
económicas y sociales que hacía mucho existían y que 

el régimen apolillado del porfirismo se encargó de -
cultivar, se encuentra la explicación. del m.ovimientG 
revolucionario en busca de un régimen de amor y no -
de miseria lacerantes para el pueble; debió de esta­
llar con una furia de huracán incontenible. 

La masa campesina, explote,da, era la que con má 
s vehemencia anhelaba un orden social y estable y j~ 

sticiero. 

Soto 'J' Gama dice e .... Comprendo el sen-timiento -­
sublime y prudente del campesino, hay que ayudarlos, 
por que son los que nos "dan de comer, est~s hombres­
exponen su pecho en el combate, nunca han conocido -
la verdc.dera justicia y es noble causa para_redimir­
lQs, y no solo trabajan la tierra p~ra alimentarnos, 
sino que s!J)n los que nos han dado libertades, son 
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los que han seguido a Moreles y Guerrer~ en su lucha 

por la emancipaci6n nacional,. todos han side campesi 

nos en su ~ayerfa, a elles debernos nuestras conquis­
tas sociales y nuestras libertades y es en realidad 
muy fácil darse cuenta de ello, pero muchos lo nieg~ 
n e dicen no darse cuenta. 

Muchas fueron las quejas de lo hecho por los e~ 
ciques a sus esclavos, que llevaron mucho tiempo su­

friendo vejaciones, miserias, despojos y hasta fuer­

en asesinados por obra y gracia de les gobiernos di~ 

tateriales, se.:·uían implorando y esperando la fecha­
en que tuviera que llegarles la ansiada libertad pa­
ra _sus ;t'amj,_lias y su,s hijos ce_n el fi_n de hac~r U.."'l -

esfuerzo más y aguantar todavía por más tiempo, qui~ 
nes despues de larga espera desfallecían con las ma­
nos sangrantes del trabajo y las espaldas par-tidas -
por el peso del costal e por el verdug6n del latigo­
de los caciques. 

Así que les indios de·México, enarbolando en sus 
manos palos, picos, asadones y demás enseres de tra-- · 

bajo y como enblema una virgen de Guadalupe pegada en 
la copa de sus sombrares, se lanzaron a la lucha para 
ganar su libertad y para que el pan de cada d!a no 
les céstara vejaciones y humillaciones. 
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CAPITULO SEGUNDO 

E ~ C O M I S A R 1 A D O E J 1 D A L 



ae ANTECEDENTES~ 

C@n el a~álisis breve de las diversas 

ciones en ~ateria agraria, que ~e refiere~ a ~as au 

t;oridades desde la iniciación de la Revolución ele -

1910 hasta nuestros días, llegaremos al cc~ocimien­

t;o de como se estruc·turt$ la i:nstitucitín del Co;:!:isa­

riado Ejidal, tal y com* hoy la conocemos en la 
~tica y en las disposiciones legales al respecto. 

nEl antecede:~:rte ~ás pr6xime q_ue concierne a -­
las autoridades agrarias, en México, le encontramos 

en el proyecto de ley agraria presentado por el Lic 

Luis Cabrera al Congreso de la Unión el 3 de 
bre de 1912" .. 

"En la antes citada iniciativa, señalaba como­
autoridades; al Presidente de la República, los Go­

bernadores de los Est8,dos, al Secretario de Fo!1ento 

y los aytu~tamientes de los pueblos. 

Las au·!;oricladas señaladas por Don Luis Cabrera 

respect~ a las autoridades agrarias se co:.1s2,gr~>11. e.n 

las adiciones del Pla.."l de Guadalupe, y en el proye­

cto de ley agraria expedido por Don Venustiano Ca-­

rranza, en Veracruz en Diciembre de 1914". 
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iDPero n~ !ttá., sine> 1'1asta. la ya n11zy famosa ley 

del 6 de ~1er~ de 1915, expedida en Veracruz, la­
que reglamentó y estableci4 con pulcritud jurídi­
ca la organü;aci6n agraria de la revolución, asi­
c~t.lo Et sus a1..1.toridades; dicha. ley en lo que se re 
fiere a las autoridades agrarias establecía las -
siguientes; Una Comisión Nacional Agraria, una -­
Comisión Local Agrarie., los Cemités Particulares-

. Ejecutivos que son los antecedentes directos del­
Co~isariado Ejidal, (artículo IV de la ley del 6-

de enero de 1915~) " .. 

"Tambi~n la circular número 22 expedic1e. por­
Don. Venusti::u1o Carranza el 18 de abril de 1917 ,a-

- ·trav~s de la· ComisiÓn tiacional Agraria, estable-­
ció que mientras se dictaba ttna Ley Reglamentaria 
del artículo 11 de la Ley del 6 de er.ero de 1915, 
se au~orizaba a las C@rnisiones locales agrarias -
para que :nombrarall! les C<?rmi té-s Particulares en -~ 
cada pueblo, para la administración de los ejidos 
dicha circular facultaba también a los Comités -
Par-ticulares Administrativos para dictar todas--­
las :medidas necesarias con el fi:tt de tener el ---
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el ma~n;,r cuJ.:~ivo t'te los térren~n:~ y ver pt>r 1~. 

conservación de los mis:e1os; también les f¡;¡.cul·ta­

ba. a dichos c4:mi·tés para que se e:t1cargarán de ·la 

direce:i6n. ele los terrenos; e~-¡;a, circular propia­

mente viene a esta.blecer au:aqu.e en sentido pro-­

visional le q_ue hoy conocemos c~r.1e la. institu--­

ci6n del cemisariada ejidal". 
(Circular del 18 de abril de 1917 expedida por 

Den Venustiane Carra:n.za .. ) 

u La ley de Ejides, expedida por el general 

Alvare Obregón el 28 de diciehlbre de 1920, v~.el­

ve a establecer las mi~mas autoridades agTarias­
que las es·tatuidas por las disposiciones legisla 

tivas antes analizadas. " 

11 Es de importancia señalar para nuestre -

'~·estudie, que el Congreso de la Uni6ll. cen· fecha 

de 22 de :noviernhre de 1921, expid.i6 1.m decrete 

que fu~publicad~ en el Diari6 Ofilial el 1.7 de 

Abril de 1922 expeclid~ por el presidente Alv&.rc­

Obreg6n, en el que abrog6 la Ley Agraria del 28-

de Diciembre de 1920, (ley de ejidos), y en el­

~ue se declaró que el Artícul~ 27 Constitucional 

abrogó a su vez el Decrete de Septiembre de 1916 
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y la ley agrLria·de1 6 de enero de 1915, desde el 

lo., de :Mayo de 1917, en que empezó a regir ó.icha­

constitución; asi mismo el decreto del 17 d.e e.bri 
1 de 1922, estableció en cada entidad federativa­
la institución de las procuradurías de los puebl­
es para patracinarlos en sus gestiones de dotaci­

ón o restituci6n de tierras. 

b, LEY QUE LOS CREO 

La ley.de secretarias de estado, de departa­

mentos administrativas y demás dependencias del -­
Poder Ejecutivo Federal, d8.da en el gobierno del -
General Abelardo L ... Rodrfguez ·el 6 de abril de -­
x934-, es ra que p-or primera vez e~~:rt-Ertll.Y~e :La ins-­
titución del Comisariado Ejidal en su articulo II 
fracci6n XIII .. 

El C6digo Agrario de 1934, promulgad$ el 9 de 
Abril por el General Abel:.:,rclo L., Rodríguez, esta-­

blece como autoridades ~gr~.ri¡¡¡,s; al presidente de-
, 

la república, al dep;;;.rta:rnente agr~.riG, los gober--. 
nadores de los estados, los comités ejecutivos a-­
grarios, los comisaria.dos ejidales {articulo 1)" 
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Ya t>Yl el Cádigo de 1934 nos h~~bl2 de; las fmu::i 

.ones, estructura y requisi~os de los Comisariados 

Ejidales y de los Consejos de Vie;ilancig., 

El Cédigo Agrario reformado ~1 29 de septiembre 

de 1940, expedido dura:nte el gobier:ae del General -

LázarG Cárdenas, establece las siguientes autoridad­

es; El Presidente de 1~ República, los Gobernadores­
de los Estados y Territorios Federales, el Jefe del 
Departamento del Distrito Federal, el Jefe del De·-­

part;a.mento Agrario, La Secretaria de Am:'icultura y­

Fomertto, el Jefe de asuntos indígenas .. 

El C6digo Agrario con las reformas del 31 de -

Dicieobre de 1942, establece las siguierJtes autori­
dades agrarias en el rég,ime:n del General. :Ma."'l.ue1. A~~ 
vila Camacho; las mismas de 1940 pero variando las­
funciones de cada una de ellas .. 

Cuando realmente cambia toda la estructura del 

entcm.ces Código Agrarie, es en el periodo del L ic .. 
Luis Echeverris. Alvs.rez, empezando por car.1biar el 
no~bre al Código por el de Ley Federal de Referma 
Agraria con la. ya consabida Reforma Agraria, a la 
cual el, le proporciono su apertura y creación. 
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E~ e~te peri~do se le hicieron ca~bios a la -
Ley, perti e:~n. s:i. la. es .. Gructura principal en cuanto­
a funcie:nes era basicame:nte igual, car.1bio de nora-­
bres, o de tiempo con alg¡.mas autoridades nuevas. 

~blicada en el Diario Oficial de la Federa-­
ción el día 16 de abril de 1971, y que es la que -
se encuentra en vigor actualmente~ 

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1982 nos 
cita las siguie:n~es au-toridmles en materia agraria 
cerno son: El Presidente de la Repliblica, Los Gobe.!: 
nadores de los Estados y el Jefe del Departamento­
del Distrito Federal, la Secretaría de la Reforma­
Agraria, La Secretaría de Agricultura y Ganadería­
( actualmente de Agr:tcult1xz·a y Recv.rsos- Hi-srauli-­
ces), y las Comisiones Agrarias ~üxtas. 

INJ.s Comisiones Agrarias lilixtas se integrarán­
por un presidente, un secretario y tres vocales y­
el presidente será el delegad~ de la Secretaría de 
la Reforma Agraria , que resida en la capital del­
estado de que se trate o en el Distrito Federal. 

Sen representantes de la Secretaría de la Re- · 
forma Agraria en los estados. 
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Materia de Contr~versias y : 

Representar en e1 territ~rio de su jurisdicc! 
6n a la Secretaria de la Reforma Agraria e~ los -­
asuntos de su competencia, Tratar·cen el ejecutivo 
local les problemas agrarios, Presidir las Comisi­
ones Agrarias 1lixtas, dar cuenta a la Secretaría 
las irregularidades en que incurran les ~iembres 
de las comisi<'Jnes agrarias mix·tas, velar bajtJ su 
estricta responsabilidad por la exacta ejecución 
de las resoluciones presidenciales; lnte!venir en­
la elección, renovación y sustitución de autorida­
des ejidales y comunales, Supervisar al personal ~ 
Técnico y Administrativo que este comisionado para 

·la resolución de problemas en la delegaci,n. 

En Materia de Organización y Desarrolle Agrarios 

Realizar los estudios y las promociones de organi­
zación de los campesinos y de la produccién regi­
onal e ejidal, intervenir en la organización de la 
producción ejidal y el ce:ntr@l técnico, aut@rizar­
el reglamente interior ele les ejidés y cemunidades 
de su jurisdicci$n o 
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E~ Cuerp~ C~~sultive Agrarie~ 

Esta integrade por ci~ce titulares, el se -
cretarie de la Referna. Agrari@, le presidirá y 
tendrá veto de calidad. 

Les i~tegrantes deberá~ llenar les siguien­
tes requisitos: Ser de reconocida honorabilidad= 
tituladas en una prefesi&n relacionada con las -
cuestiones agrarias, y contar cen 'UE.a experiencia 
suficiente a juicie del presidente de la repúbli­
ca, Ne Peseer predies rdstices cuya extensi&n -­
exceda de la superficie asigl'l.ada a la,s p:t'epieda--

. des inafectables y ne desempeñar cargo alguno de­
elecci6n pepula.r., 

Atribuciones del Cuerpe_CeFsultive Agrario: 
Dictaminar sebre les expedie~tes que deban ~ 

ser resueltes per el presidente de l!i!. república,­
cuande su trámite _haya cenclUide, Revisar y aute­
riza.r les planes preyec·tos correspondientes a l111s 
dictamenes que apruebe, Opinar· sebre los con~lic­
tos que se susciten ce~ motiv111 y ejecuci~n de las 
reselucicntes preside.ncü!.les, E:mi tir epü:.i&n acer­
ca. de las iniciativas de ley que formule el eje-­
cutive federal .. 



de d.~tación de JGierras, bosques y aguas, de 

ación de ejidos ~ creación de un nueve centr~ de -

p~Dblacj_~n se censti tuirá el co:m:f:té Ci!Bl:1 mienbros -­
del.núcleo de peblaci•~ e grupo selicitan~e, segv~ 
el case. 

Estarán integrados por tUl presidente, u~ secr~ 
tarie y un vefal, serán electos en la asamblea ge-­
neral del núcleo a la que deberá concurrir un rep-­
resenta~te de la Comisión Agraria MLxtae 

Pa:.ta ser miembr• se requiere; Ser mexica:llle por 

nacimiento, Estar en pleno goce de sus derechos ci­
viles y políticos, Ne haber sit'l.e condenado por deli 
te intencional, Ser miembro del ,grupo solicitante y 

N e· poseer t·i-erras q-ue exceda."'\ de la superf'.ici·e que-

So:n Facultades y Obligaciones de los Ceai·tés .. 
Representar legalmente a les ~~cle~s o grupos­

de pebls.ci,Jl, durante el ·trámite de sus expedientes 

agraries hasta la reseluci'n· definitiva, lli~tregar 

e.l cemisariado la d<\lcumentaci6n, al concederse la 
pesesi,Jl 9 C(l)~.Vocar mel'l.SUaL>l.ente a a.S&'11blea para dar 
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a c~necer el resultado de sus gestiones~ y precur~ 

r que sus represe~:tantes ne invadan las tier·ras S_! 

bre las que reclamen dereches, ni ejerzan actos de 
violencia sebre las cesas e las perse:rtas relaciona 
das cen aquellasc 

Les miembros del Cemit~ particular Ejecutivo­
podrá~ ser removidos per ne cumplir con las eblig~ 
cienes que les señala el articule anterior, sie~-­
pre que le acuerden las dos ·terceras partes de 1:/l,­

asamblea general. 
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decir; que es 

para ejecutar 

la;s; <iil:itS>JIOONit:ii€"::iL~l'ltes que se rel.aci.en~ cen UR ejide · 

• ]p;JJra;, F"E::~ese:mt:a.r.' a l.t~Js de 'I.U1 :núc-

1e~ ti!ie ~Maei.á ~te las au:tori.dades del. país,-

el\i "tll'dl&s -t;,y~t;es ;¡ am.m:t<ts que· se refierell-

a h, na eji.lil.GJ 7 a, l.es :i:Atereses i:ndi vidua­

:l.es ~ eell.~i:wws ii.e 1.me P•~- 1Ulo. de sus mie.mbres .. 

~a ~ ~e esas Eerse~s ~ue integra. el. -

se c_emi.sa.:ries que si~i--

:f'i.ca ~~rs;:~ q¡_ue ti.e•e peder tL au:terl.zaci*n de -

otra. JLISlFa ejjee:lllf:t:ar para tratar al--

:l!ll.egee:iL(I).., 

~kicterr iie l.es cemisariades ejidal.es, -

~ fil!!ll e:B. l:a tra~i:taci~n, res.! 

.... ..,,,..,J.:<il!"'"" y de l.es expedie-.:tes agrarios y 

ce~ e~~r~e de l.a ainirdstració:n de los bien­

e:Bl ~ll'Jri~ -:;¡ ll.a vigi.J..a;acia de l.es f:raccior..a­

• s~ e~ adm±nistraderes. 
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Siend~ les e~cargades de velar ·tanto por la -
buena administraci6n de los ejidos, come de su re­
presenta.ci.tn, desempeñar el papel de cabeza de U.."'t­

ejide, ne la realiza en muchas ocasiones de una ~a 
nera honesta; pues sen muchas ·las arbitrariedades, 
los abuses y las expl!J)taciones cometidas ctnl.tra la 
clase ca.pesina, que realiza el cemisariade ejid­
al, esta afirmaci6n no tiene come mira la calumnia 
~ la mentira, sine que esta inspirada en mis ob-­
servaci€11l!les. 
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CÁPITULO TERCERO 

F A C U L T A D E S Y F U N C I O N E S 

DEL 

COMISARIADO EJIDAL 



a~ ATR!BUCIO~~S DESDE EL F~{TO DE VISTA JURIDICO 

Se~ autoridades internas de los ejidos y de las 
comunidades que poseaB tierras; Lás asambleas ge~er~ 
les, ~os comisariados ejidales y de bienes comunales 

y los Consejos de vigilaaciao 

Los ejidos y comunidades tie~en personalidad ju_ 
r!dica; la asamblea general es su maxima autoridad -
inter~a y se brtegra co~ tctdes los ejid~tarios e c•­
muneres en plene gece de sus derechos. 

La cemisi'n agraria mixta e la delegaci'n agra­
ria, en su cas• por el cemité particular ejecutivo ~ 
citará a la asamblea, por medie de cedulas en. les -
lugares más visibles del peblade, con ech• dias de -
anticipaci6n cua~de menes;· eJA esta asaatbl.ea el grupo 
beneficiado deberá elegir al cemisariade y el cense­
jo de vigil~cia. 

Para integrar las asambleas les ejidataries po­
drán acreditarse cela unQ. credencial pr~Dvisienal. pz:ra 
el efecto expedida por el comisariado. 

Habrá tres c1ases de asambleas generales de --­
ejidatarios; ordinarias mensuales, extra•rdinarias y 
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de ba~ce y pr~gramaci6:llo 

Las asambleas ge:llerales ordinarias· se cele­
brará:a el 'áltime demi.nge.de cada mes y quedará:a­
legalment~ ce~stituidas con la asistencia de la­
mitad, Dás ~e, de los ejidataries con derecho a 
par·ticipar o 

Parala celebraci6:a de las asambleas generales -­
extraordinarias deberá expedirse convocatoria., 

Las asambleas de balance y progTamaci6n se­
rán convocadas al término de cada ciclo de nrodu . -
cci6n e anualmente con el objete de informar les 
resultados de la ergaaizaci6n, trabajo y predu-­
cci&:ll dei período ~·terier .. 

Tedes les acuerdos se temarán- per mayerfa 
de vetes, teqa asamblea general deberá lev8:! 
tarse el acta correspondiente, la cual será fir 

. -
mada per el representant~ de la cemisi6n agrar! 
a mixta e de la delegaci6n agraria. 

Teda centrev~rsia sobre la legalidad de -­
las ce~vocatarias, la validez de las asambleas­
será resuelta por las comisi~nes agrarias mixt-
as .. 
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EL COMIS~~IADO EJIDALe 

Tie~e la represe~taci'~ del ejidG y eg el 

respensáble de ejecutar les acuerdos de las asa­
~bleas generales. Estará censtituíde por tut pre­

sidente, un secretarie y un tes~rere, propi~ta-­
ries y suplentese Independientemente del tipe de 

expletaci®n adaptada, el cemisariade cantará, 
cen les secretarias auxiliares de crédito, dé ce 

merciaci'n y de acci6n secial. 

Los miembres del cemisariade y sus auxilia­
res serán electos por mayoría de vetes en asam-­
blea general extraordinaria, el vete será secre­
te y el escrutinie pública e inmediatee 

Los secretarios aUxiliares durar~ en su -­
carge un aiie y será.n substituidos e cenfirl:lados­

en la asamblea general de balance y pregramaci6n 
respectiva .. 

Les integrantes durarán en sus funcienes 
tres años, si al periodo!!) de ter:min~ l:te se han 

realizado elecciones será automaticamente susti­
tuido p~r el consejo de vigilancia el que deberá 
convocar a elecci6n en un plaze. ~e mayor de 60 -
días o 
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L~s miembros del comisariad~ per una s~la -

vez, p~ar~~ ser electos para el mism~ o diferen-

te carg~ en el siguiente per!odoe 

Las mujeres que disfruten de derechos ejid~ 
les t;endrá..n vez y veto en las_ asambleas genera-­
les y serán elegidas para cualquier cargo en les 
cemisariades; y en les consejos de vigilancia. 

Elll les nliclees de población que p~sean bie­

nes comunales funcionarán cemisariados, consejos 
de vigilancia y asambleas generales. 

Sen Facultades y Obligaciones de les Comisa 
riados que deben integrar en forma conjunta sus­

tres in·tegrantes; Representar al núcleo de peblE: 

ci&n ejidal ante cualquier autoridad, con las -­
:facultades de un manda-tari-o -genera±, Recibir ex'! 
el momento de la ejecuci6n del mandamiento del -
gobernador e de la resolución presidencial, los­
bienes y la decumentacién correspondien-tes, Vi-­
gilar los fraccionamientos cuande las autorida-­
des competentes hayan determinad~ que las tie -­
rras deban ser objeto de adjudicación individual 
Respetar y hacer que se respeten los derechos de 

los ejidataries, manteniendo a les interesados -
en la posesión de sus tierras y en el uso de las 
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aguas que les corresponda~, Informar a las auto­

ridades c~rrespondientes de toda te~tativa de in 

va.si6n 9 despeje de ·terrenos _ejidales e cor:iur.a­

les por parte de particulares, Da~ cu~nta a la -
Secretaria de la Referma·Agraria de tGdes aque-­
llos asuntes que impliquen un cambie e medific~­

ci6~ de los derechos ejidales, Administrar les -
bienes ejidales en los casos previstos por la -­

Ley Federal de la Referma Agraria, con las facul 

tades de un apoderado legal, Vigilar que las ex­

pletacienes individuales y colectivas se ajusten 
a las disposiciones que dicte:ll! l.as dependencias­
federales competentes, Citar a asamblea general, 
Pr~poner a la asamblea general les programas de­

ergani-z:;;,ción y foment• economice, Contratar la -

preste.cién de servici_es :pr~fes:i.enales c~n1. l.a. au­
torizacién de la asamblea general, Fermar parte­
del c~nseje de administrac:i.é~ y vigilancia de 
las sociedades lecales de crédito ejidal, Dar -­
cuenta a las asambleas general.es de las lab•res­
efectuadas, Dar cuenta cua~de se pretenda caEbia 

r el sistema de expletacién, erganizaci'n del t­
rabaje y practicas del cultive, Informar cuande­
~~ ejidatario deje de cultivar la u~idad de ex-­
plotación sin causa justificada, Conocer de las 



se~ici -tudes de ."suspe:nsi4:n e pri vaci6:t1 de derec_h 
es de les miembros del ejido, Opi~ar ante el de 
legado agrario sobre permutas de parcelas en:bre 
ejidataries y e~ las disputas respecte de dere­
chos ejidales .. 

DE LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA .. 

Selt Facultades y Obligaciones de los cense 
jos de vigi_lancia y que deben realizarse co:njll!! 
tamente por sus tres integrantes: 

Vigilar que les actos del cemisariade se -
ajusteR a los preceptos de la ley Federal de la 
Reforma Agraria, y a las disposiciones que se -
dicten sobre erganizaci4n, administración y a-­
provechamiento de los bienes eJ1dales per la -­
asamblea general y las au~oridades competentes­
Revisar mensualmente las cuentas del comisaria­
de y formular las observaciones que ameriten, a 
fin de darlas a conocer a la asamblea general y 

a las autoridades cenpetentes, Contratar a car­
go del ejido les .servicies de personas que lo -
auxilien en 1a tarea de revisar las cuentas, e; 
municar a la delegaci®n agraria todos l@s asun­
tos que impliquen un cambie e medificaci6n de -
los derechos ejidales, Informar de les ebstácu-. 
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les para le. Cfl)rrec-ta explotaci':n de los bienes 

así col:lo cuando se pretenda ca.:mbiar el sistema 

de explotación, practicas da cultivo, Convocar a 

asamblea general cuando no le haga el comisaria­
do ejidal .. 

Sen nulos les convenios y c~ntratos que es­
tablezcan cuando no sean aprobados por la asa~-­
blea general .. 

b., REQUISlTOS PARA DESEfi~hAR EL rU~STO 

Para ser miembro de un Cemisariado Ejidal = 

se requiere; Ser ejidatario del ~úcleo de pobla­
ción de que se trate y estar en pleno goce de s~ 

s derechos, Haber trab~jado en el ejido d~rrante­
los últimos seis meses inmediatamente anteriores 
a la fecha de elección y No haber sido sentenci~ 
do por delito intencional que amerite pena priv~ 
tiva de la libertad. 

Los mismos requisitos se exigen para ser -­
miembro de los consej~s de vigilancia. 

Los miembros de lGs ccmisariados ejidales y 

comunales y de los consejcs de vigils~cia podrán 
ser removidas por la asamblea general por: 
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No cumplir los acuerdos de la asamblea gene­
ral, Coll:travenir las disposiciones de la ley y -­
sus reglamentes y las que se relacionen con la t~ 
nencia, explotaci'n y a.provech<:nniento de los eji­

dos, Desobedecer las disposiciones legalmente di~ 
tadas por la Secretaria de ia Reforma Agraria y -
de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidra­
ulicos, ?Jalversar Fondes, Ser condenad0 por auto­
rizar, inducir o permitir que en los terrenos ej! 
·dales o comunales se siembre mariguana, amapola o 

cualquier otro estupefaciente; o por otro delito­
intencional que amerite pena privativa de la lib­
ertad, Ausentarse de1 ejido por más de sesenta 
días consecutives, sin causa justificada o sin 
autorizacié:a de la asamblea y por acaparar o per­
mi-t-ir que se aca-parel1.c uni-dades de dotación del ~. 
ejido .. 

c. RESULTADOS OBTENIDOS EN LA PRACTICA DESDE 
UN PtJNTO DE VISTA DE LAS LEYES Y LAS 

PERSONAS 

Les Resultades·en 1~ práctica desde un punte 
de vista de las leyes y las personas han sid~ muy 
diferentes como se espere=.ba; perque en la prácti­
ca las cosas han sucedido de muy distinta manera­
de como deberían haber sido, por que se han -----
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encent:ado Ceoisariados que mal interpretan t~dos 

~~s buenos ~rdena~ientos de la institución del -­
Cemisariade EjidaJ., y así sigue su curse 1 ya de -
nada servirá que se encuentren hombres de verda-­
dera buena intenci~n y vel~tad, si otros les oal 

interpreta:n .. 

En informes eficia~es y estadisticos, le mi~ 
me que en la prensa diaria, vemos dates y afirma­

cienes que nos quiere:n presentar ceme satisfac·to­
ries respecto a los· C~nnisariados y e:pinien.es y -

alabanzas para la forma en que tal persona u otra 
tratan el pr-oblena, diciendo cual es la manera -­
más eficaz de resolverle; pero esas opiniones de­
eficaz reseluci6n sen validas solamente para unos 

cuant~s y ernit~das por aquellos que han logrado -
medrar a la sombra de la política e, que tienen -
esperanzas de hacerle y saben a_ue a ~ aduJ.aci,lll.­
es siempre un buen medie para conseguir alge de -
1e que se desea. 

Es per demás hacernos serdes y ciegos, si 
las leyes al respecte a ser más e menos buenas, -
e~ la práctica ne han side adecuadas ~i mucho me­
nes aplicadas y el problema esta a~ muy lejos -
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de ser resuelt• come le están muchos preblemas 
nacionales .. 

No puede ser tampoco de capital importan­

cia dejar de ser, pues en el campe están fine~ 
das sin duda las fuerzas y fuentes ecen,micas­
más gran.des del país, y de nada sirve~ iasis·te 
ni servirá CJ.Ue l.os articul.es que rigen el ca-­
pitule del cemisariade ejidal. hayan sido, sean 
y sigaa refermandose hasta llegar a ser unas -
leyes magnificas si en la práctica ne se apli­
can e si al aplicarlas ne se hace de una mane­
ra recta, y si a esta rectitud en su aplicaci­
'n ne van unidas dos cesas muy importantes e -
indispensables, a saber que los hombres que -­
deben de aplicarlas sean probos y est~n exen-­
tes del. más· minim• interés- -personal y que evi­

ten a toda cesta les abusos a la sombra de la­
influencia ptüitica e de un cacique. 
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Capitulo Tercero · 

Ley Federal de la ReformP. Agraria. 
Editorial Porrüa. 
México 1982, 656 ps. 



C A P I T U L O C U A R T O 

L A P O L I T I C A Y EL 

C O M I S A R I A D O E J I D A L 



ao SENTIDO CIENTIFICO Y 1JULGP~o 

La palabra política, etiaol,gica~e~te vie~e e 
proviene del latín politice, o del griego p~litike, 
que es el arte de gobe~ar y dar las leyes y regla­
mel~.:!;os para mantell\er la tranquilidad y la seguridad 
pública y conservar el erdell\ y bueRas cest~bres@ 

Es un sistema particular que adepta ua gobier­
ne, sistema general que resulta de las difer~ntes 
relaciones que tienen les estados entre sí. 

Tambié~ nos dice el significada de Pelicastre 
que es político inepto e de ruines prep,sites. El 
que ignora la ciencia de la política y quiere apar! 
cer versado en ella. 

Por desgracia nosotres encontramos a le largo­
de nuestra trayectoria política, gran cantidad de -

"pelicastros11
, que se dicen versados en el arte de­

gobernar, pero sen unes ineptes y quieren alcanzar­
unicamente sus objetivos pers~nales. 

Este tipo de político inepte ha traíde ceEle ce­
Rsecuencia grandes perjuicios a teda la naci6n a le 

large de su trayectoria his·t,rica, siendo e:n gral'l -

número perjudicados les campesinos, los que siguen­
padeciendo,. 



b. CLASIFICACION DE LOS POL!T!COS Y SU 
RESPONSABILIDAD.HISTORICA. 

Los Polítices se clasifi~an, según mi opini­
ón muy personal en; políticos científicos, a_ue -­

sGn los que dominan el arte de gobernar, de dar -
leyes y reglamentos para mantener la tranquilidad 

y la seguridad pública y conservar el orden y bu~ 

nas costumbres; teniendo siempre presente su ebli 
gaci~n de servir a sus conciudadanos, por ser el1 
os los que mejor conoce~ el arte de ·gobernar, y -
por ser los selecci~nados para ell@; y en politi­

ces vulgares o politicastros, que son los que sin 

tener el menor conocimiento del arte de gobernar­
se dedican con sus ruines prop6sitos a explotar a 

sus gobernados que por desgracia y con hipocresía 
llegaron a ofuscarlos para que los nombrara.R sus­
representantes., 

Respecte a la responsabilidad historica de -
los políticos en México, es necesari@ decir lo s~ 
guiente, por su nivel cv~t~rral México es un país­
que se ha m~vido y 1~ sigue hacie~de, al impulse­

de sus dirigentes, ya sean est~s simplemente lí-­
deres s~ciales .o p~l:íticos e ya sus gobernantes., 
Son unos y ~tres en censecuencia, l.os principales 
responsables del cauce que se le dé a la acción -

pepular, si se sigue el camino bueno, se conse~~i 
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en :02..z el1 torrlo a sus diri~e11.tes, si por el cor1-_,. 

trario estos olvidan sus princ~pios y a los suyos 

se frustra:n. los :)TQ1)6sitos '' el ·oueblo au.-'1.oue ¡;ue 
- .J.. •r.l J..- Jo_ - -

ele· tolerar por tienpo r;;.~s o ne:nos lo:rzo, ·llec;s.ré.-

illl no¡::ento en que se cclr.1e su resistencia y se la 

nce a m.1.evas luchas en busca de su bici~est:.:tr. 

Siendo lo 2.::.1.terior la :r::.a;{or respons::-.bilidao.­

hist6rica por parte de los pt;ÜÍticos) C('Jno buer...os 

dirigentes, e:J::contra~os que muc:t.os elvidan en ls.-

acttlE~lidad sus pl.~incipius y a les suy~s para dcr-

le buen cauce a. la acci6n p!l>;,ular. 

Así encontramos que hay la tendencia 
., . a nu . .t.:t,_. 

nera QUe el gobien~o interviene y designa no solo 

a ls.s autoric.ades de cate¡;oría, si:no he.sta a los­

fmwi~narios :municil:.ales q_u.e son la be.se d.e 18. de 

mocracia, so pretexto c.e mm>:tener la u:..·ddad nacio 

Se ha desvirtuado también la ftmción de los-

partidos de Gposicién, pues 1es puestos de elecci 
Q}!l. popular q_ue 9.lgunas veces se les Címcede!"., 11.~­

s~n consecuencia de lL~ triunf$ l&erad• si~o de co 

ncesi~nes gleri•sas. 
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del g(:}biern• y a.e: direcci6:n politica y social ele 
meniios que s~n represent&.n.tes ele lrr. reacción, e-­

llos n~ sGlamente i~pri~'!len su sello ideológic~ a­
la función que desempeñan, sino que i:r..fluencian y 

e~venenan el ambiente general_del pais. Esto es 

de importancia definitiva por que a la larga de-­

forrnan la mente de los propios revolucionarios y­
llega un noru~nt~ en que la direcci6n del país es­
francamente opuestn al credo revolucionurio no o­

bstEULte que se diga lo con~rari0 y a(ut se piense­
sinceramente que asi es. 

Hay un afa~ desmedido de riquezas y_ les ~ro­
cedirr:ientos inpropios para conseguirlo, es un mal 

que carnina por toda la nacién y deforma los obje­
tivos del ideal revol:uc:t~nario·., 

Así pues el propósito justificado en su Qri­
:-~en de dar estabilizs.ci6n y fuerza al gobiern~ 1 ~ 

e ha exagerad~ desmesuradz~emte y como consecue~ 
cia se ha c.:¡ncebide v.l régi:men presidencial come­

un poder sin límites. 
Se da al ejecuti v~ 1m carácter de grandeza. -

que casi se eq_uipara a una. deidad ~tmnisapiente e­

infalible. Es·te es un error grc.nde p~r que· nulifi 

ca y reduce la aportaci6n de saber y de hacer de­
las dem:'i.s insti tucienes y a~ue sería de gran utili 

51 



dad aparte de ~ue las d~gnificar!a. 

:N~ es mi idea"hacer ataques políticos, ni 

este trabaje lleva tal fiJt, Bás que veamos les 

hechos a·la luz de la realidad y la raz'n& 

Despues de haber consultado a varios autores en­

la. ~latería, es necesario recalcar, que hay que -
desprendernos de la politica vulgar que se lleva 
en nuestro pais, y esto se-podrá hacer sole por­

tu~ gobierno de DEmOCfu\CL~ PURA, debe de ser un -
gobierne encomendado a personas que _Profesen grE,_.n 

des principios de probidad y cen un gran sentido 
de resp~msabilide.d en le referente a sus derech­
os civícos y patries, personas que cen~zcan el 
arte de gobernar y see..n poli·tices cient:!fices, 
personas que gobiernen de derecho y n~ solamente 
de hecho, como so11. los que llegan al poder }!or -
la farsa del fraude electoral e por imposición. 

Y u que estos, arrastran una larga list::>. de comp­

romisos que imposibilitan al elegido obrar con-­
forme a 19. rectitud$ 

Si los verdaderos principi~s democráticos,­

estan por los suelo~ des~ués de una mala inter-­
pretación de los políticos ~llgares, se debe, no 
a la revoluci~n, término manchado por nuestr•a -
pelicastros, sino al mal ele::nen·to h1.unano de les­
q_ue se nombra11. revolucionarios de los que tene--
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Baj® llUestra· actua:t forma de gobier~o, el m_! 
jor y mús facil neeocio es la pelítica por le qu~ 

a ella acuden especialmente los ineptos y fracas~ 
dos en la lucha. eco:t-.or:lica, quielll.es ya considera::!l­

legitimo y como muy Jlatural enriquecerse en las -

puestos políticos e 

El\ estas circu..""'.sta:n.cias los ciudadru'los capa­

ces y hon@rables en lo ge11.eral se ale jan de la 
política para dedicarse unica y exclusival:.'!e:nte a­

sus negocies particulares, de dona.e resulta que -

la economía del país creada por estos hombres ca­
paces queda supeditada a les políticos, quienes -

con debidas excepciones no son hombres de trabajo 

De aqui proviene~ los errores de muchos fun­

cionarios, unos de buena y otros de mala fe, que 
nos afect~n profundamente y que han ido sumiendo 

al pueble en la miseria, _principalmente al canpe-­
sino. 

Por lo mismo es necesario separar la política 

vulgar de nuestro r~~imen y en especial del comis~ 
riado ejidal que representa a veces obstaculos pa­
ra el buen funcionamiento del ejido. 

Debe tratarse de hacer efectivas las aspira-­
ciones democráticas de los mexicanos, para alcan-­
zar la condición de progrese eccmo~íce y polític<:~­

del pais. Aunque conocemos que es muy dificil de -
llevar a cabe. 



El Pe'•-de 1a a~tigua hacienda, e~ virtud de 
cambi(!)s operad&s ell la tene:nc·ia de la tierra, expe­

rimentt6 't.lll indudable mej~ra:mie:ato ec&:rlt6:.nice que se­

traduje en mayer independencia políticao Pero falt~ 
riamGs a la verdad si ne dejáramos constancia aqui­

de la situacil6~ actualmente imperante, en el seno -
de la instituci$n ejidal que debiera ser el ergani~ 
me para la educacit6n pelítica es frecuente encontr~ 

r que sus autoridades se encuentran convertidas en­
caciques, cuya influencia negativa en el progreso -
político del país, no deja de ser un hecho anti-pa­
triota en detrimento de su clase y su causa. 

Es la ignorancia del campesino, la que llena ~ 
de perjuicios lamentables y molestes, pobla la men~ 

te de esa sencilla gente que poblan el agr• mexica­
no y que los mantie~e en un estado de estancamiento 

a~emás la masa campesina. es un trampolín se~Jro y -
facil para que los pfllllicastres, alcanzan el. poder,­

para la sola satisfaccién de sus persGnales ambici­
¡¡¡:nes .. 

e.. COMO DEBE SER LA POLITICA DENTRO DEL CONliSARIADO 

EJIDAL 

El Comisariade Ejidal debe ser una instituci'n 
en la que pred~mine una política científica con --­
gra~ c~n•cimiento y responsabilidad de l.as obliga-­

ciones en sus miembros y deben ser alejados de la -
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política vulgar, que tanto ha ensombrecido al a-­
grarista hasta convertirlo en un eterno esclavo­
con sus diferentes in·tensidades .. 

El comisariado debe pugna? también por el re­
speto absoluto del sufragio efectivo, así como a­
la persona del campesino evitando que se le burle 
su conciencia y que sea manejado como animal irr~ 
cional en las funciones cívico-políticas, orienta 
ndclo debidamente a defender nuestro sistema de -
gobierno desde su más simple base, que es el mu-­
nicipio, hasta la integraci6n de poderes locales­
y :federales,. 

Los comisariados ejidales tendr8n que dejar­
de obligar a los campesinos. a que pertenezcan a -
ciertos partidos, pues de esta manera los contro­
lan siendo esto an·tidemocrático .. 

Así terminaría la política demagógica en el­
agro mexicano, terminaría esa costosa burocracia­
cada vez más numerosa que trasciende sobre la ec~ 
nomía del país, ya que nada produce, como no sea­
el ya consabido pap~leo, y que solo retrasa el p­

rogreso del campo. 

El ~ic. ~ucio Mendieta y Nuñez afirm6; Desa-
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fortu:naél.amente en Ivréxico ·el Derecho Agre.rio o,ue 

es eminentemente político, se ve con frecuencia 
desviado por influencia de aquella política ~rul-­
gar, pues 1.lllas veces se dictan·normas y otras se­
orienta con fines electorales para satisfacer o 
adular a las masas campesinas a fi~de cimentar 

en ellas una posici6n personal sin que importe a­

quienes tal hacen, las lesiones que sufre la eco­

nomía naci~~al, las violaciones a los principios­

constitucionalistas, a la equidad y a la justicia 

hfientras no se legre el libre ejercicio de -

los derechos políticos del campesino el comisari­

ado ejidal como su directivo, se hace complice a­
su vez de esta situaci6n que atenta contra el su­

fragio efectivo~ 

El comisa:riado ejidal debe orientar al agrari 

staen tal forma que ejerza libre y concientemen~e 

sus derechos, perfeccionando la instituci6n~ 

Tiene el deber de hacer de cada ejidatario 
un verdadero ciudade~o en cuanto a su acT-uación 
politica. 
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CAPITULO Q U l N T O 

EL COMISARIADO EJIDAL 

Y L A I N F. L U E N C I A D E L 

CACIQUE 



a. SU REPERCUSION EN LOS INTERESES DE LA 
CLASE CAMPESINA 

El Caciquismo es un mal propio de nuestro r~ 
gimen y en el que vive nuestro país, y consiste -
en la influencia abusiva empleada con fines bas-­
tardos que ejercen determinadas personas en algu­
nos pueblos o comarcas, dejandose sentir en todos 
los paises latinos, y por lo cual nos incluye a -
nosotros., 

La Influencia del cacique nace ya del arrai~ 
o natural que tiene por su posición, inteligencia 
o medios de fortuna, ya de habersela otorgado o-­
tro cacique más elevado o conseguirla_por si mis­
mo atropellando a su paso a toqos~ 

Esa influencia se revela y utiliza primero -
en ~pocas de elecciones, para sacar triunfantes a 
determinados candidatos y después de una serie de 
favores para lo.s amigos y de venganza parE!¡ los e­
nemigos políticos, favmreci~ndoles o perjudicand2 
les en sus intereses particulares 1 librándoles o -
envolviendoles en determinados procesosó 

Atodos estos actos se les suele revestir de­
una apariencia de legalidad, más para realizarlos 
se les salta por encima de todas las leyeso 
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se de~an ser1tix-. sob:ce 

o mu.."1.icipios, sobre todo en los rurales, en donde -
el cacio.ue se aprovecha de los mayores cargos o se­

sobrepone a la mayoría de los que ejercen dichos e~ 
rgos0 

Explota para sus fines la ignorancia y el te-­

mor de los campesinos extendiendose en toda la re-­
gi6n. :&~1 Cacictuismo cons·ti tuye U.."l nuevo género de -

feudalismo con jerarquías que comprenden; desde el­

comisariado hasta al más insignificante secretario­
del ayunt&.miento, presidente mLmicipEü y en algunos 

casos ha.sta el gobernador, como yo misma lo he com­
probadoQ 

El comisariado ejidal. no se !}odia salvar del 
caciquismo, por que influenciados grandemente por 

el cacique de la región, h~l llegado a convertirse-

en peque:fios ca.cicazgos, los cuales repercuten en --
los intereses de la clase ejidai;aria .. 

No sintiendose el campesino tranq_uilo desde n,i 
ngt"ID punto de Yista, por :ta ambición de los líderes 

y la inquietud de los audaces, actividades todas -
que se dirigen a la con~uista y al control de los -
comisariados ejidales y de :tos comités de vigilan­
cia;por consiguiente mientras existan, lo tendrán­
en perpetua agitación, zozobra y miseria. 
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"Pues el campesino que vive en una parcela. ejid.al 
que puede quitarle o cembiarle por otra peor al -
comité antes referido;, el campesino que puede ser 
despojado de la tierra y hasta expulsado del po-­
blado por la fuerza de un cacique arbitrario, no­
es un ser emancipado ni economicámente, ni moral­
mente, ni social ni políticamente. 

Wdentras no se consigne en nuestras leyes a­
grarias y se haga realidad viva en la práctica 
que el agricultor, tenga tierra en propiedad, y 

sobre todo libertad para disfrutarla y disponer 
de ella 7 au_~que con al~2s limitaciones que sean 
necesarias para el bien común no habrá progreso -
en nuestro c"ampo; mientras el gobierno federal e­
jerza en los ejidos tuna tutoría forzada y un man­
do desordenado que reduzca a los e jida·tia.rios a la 
categoría de menores de edad y subordinados. incoB 
dicionales; mientras existan los caciques explot~ 
dores de sus vasallos; los campesinos tendrán ti~ 
rr~ pero no libertad. 

Es caciquismo que los comisariados ejidales­
acaparen parcelas en beneficio de ellos y no en -
beneficio de la comunidad, que c-.umdo muere un C_§; 

mpesino se le escamotee a le, viuda o a los hijos­
la parcela para tratar de dársela a los amigos o­
parientes, ponerse de acuerdo con los acaparador-
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es y entregarles las cosechas para que las compE 
en baratas y más ·tarde el comerciante las venda­
caras. Que a los ejidatarios se les engañe en l­
as luchas políticas y se les lleve a ellas sin -
c.onocer al individuo, sin adquirir ningu..""la resp­
onsabilidad, simplemente para beneficigr a unos­
cuantos líderes del ejido. 

Lo menos que ocurre en los cacicazgos es el 
acaparamiento de parcelas por los miembros del -
comis~iado y sus amigos o parientes quienes, -­
crean el terrorismo ejidal pare. obligar a los C2; 

mpesinos a éntraegar diversas stunas de dinero, 
con diferentes pretextos. 

A~ los jefes agrarios de años anteriores a 

1a década de los ochentas, aceptan que los com~ 
sariados ejidaJ_es funcionaban mal, como fueron 

entre otros el Ingeniero Cástulo Villaseñor en 
1955, el Lic .. líTario Souza en 1948, Profesor Rob­
erto Barrios en 1960, así sucesivamente y que 
con la Reforma Agraria en el sexenio de el ex 
presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez, el pro­
blema fue arduamente atacado, atmque siga funci.2, 
nando con deficiencias que no se han solucionado 
en su tota1idad., 

Existen consignaciones de miembros de comi­
sariados ejidales ante el departamento juridíco-
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y los delegados agrarios en las en-tidades federa­
tivas por malversación de fondos, venta de bienes 
com\tnales para provecho propio, defraud?;ndo a sus 
compañeros. 

Mientras esta si·l;ua.ci6n prevalezca en el agro 
mexicano, los campesinos seguirán desplazandose a­
los grandes centros urbanos, en busca de nuevas 
-perspectivas de vida y lo que es más triste aún 
que emigTen al extranjerot no importandoles que p~ 
ra ell.o. expongan su vida al cruzar las fronteras -
sin llenar los requisitos legal.es, pues attnque la­
mayoría posea los derechos agrarios le siguen te-­
miendo al cacique de la regi6n si es que lo hay,-­
otro grave problema es de que le pasan los derech.2, 
s a otro ejidatario y este asu vez a otro, y agra­
van más la situación .. 

b., PERJUICIOS . QUE. HAlJ SUFRIDO LOS CAMPESIUOS .. 

Pienso que el caciquismo ejercido en el ejido 
por el comisariado ejidal., Ge debe en gran parte a 
que exista baja producción en el campo, que pese-. . 
a todos los esfuerzos gubernamentales, no se ha ~ 
logrado que existan verdaderas garantías y que re­
nazca la confianza neces~ria, no solo para el eji­
datario sino para l.os pequefíos ::~ropietarios., 

Son muchos los perjuicios que vienen a agravfl: 
r la vida de los campesinos y a convertir en nega­
torias las acciones que les brinda la ley., 
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Además la Ley es en algunos casos tan estricta 

que resulta dificil cumplirla al pie de la le·tra. 

Y exi?te toda Q~a corte de explotadores (caci­
ques y subcaciques), unos con representación ofici­
al y otros no t que agobian y perj1J.dican a los eji-­
data.rios con las nás diversas extorsiones,.restánd.2, 
les recursos debilitando su confianza en el trabajo 

del campo y al abandonar este y emigrar a la Ciudad 
nos dicen y dan a entender aunque no dialoguemos lo 

grave de su problema. 
Nuestros campesinos no encuentran satisfactor­

ia la vida rural, ni remunerativo su trabajo, teni­
endo unicamente insalubridad y·pobreza junto con la 

inseguridad que les caracteriza y con los consabid­
os probl-emas que acarrean en las grandes urbes, tan 
to como para el gobierno y para ellos mismos cono -

personas que son&· 

Los lideres agrarios y los caci~ues los ·aco-­
san continuamente no poseen una base firma y dura -
dera para vivir en el campo, ya no para que su tra­
bajo sea remunerado, pues mucl:'..as Yeces no les alce~ 

za cuando llegan a cosechar, ni :para su propia com1:, 
da y menos para alimentarse duran·te U.."l aiio o más y­

no digamos cuando la pierden~ 

El bracerismo es otra de las formas de abando-
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no del campo, originado por la miseria, el terro·­
rismo y la explotación que ejercen en muchos ca-­
sos los comisariados ejidaleso 

No se puede menos que rec.onocer y admirar a­
los campesinos que no abandonan su ·parcela o ter! 
eno y que viven aferrados a ella por motivos, ya­
sean de cariño, por el recuerdo de sus ascendien­
tes que ahí nacieron y murieron y por que todavía 
tienen esperanzas en ella, ya que no desconocemos 
las penalidades sufridas por los grupos que afe-­
rrados a una superficie árida y pequeña luchan -­
desesperadamente por arrancarle el pobre sustento 
familiar .. 

Por eso afi-rmo que el caciquismo ha traído ~ 
una inseguridad en el campo, siendo ésto otro de­
los aspectos que hace más dramatice el problema -
agrario, pues en el campo mexicano prevalece la -
ley del más fuerte, sobre todo en aquellos luga-­
res muy alejados de las vías de comunicación, el­
individuo tiene que defenderse por sí mismo y ha­
cerse justicia por propia mano, siempre que p~eda 
y en donde los cargos públicos los ocupan los ca­
ciques o sus parientes o compadres. 
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El Caciquismo que aún'no desaparece en algu­

nas regiones, a pesar dé que fue uno de los vici­

os que tre:t6 de des>Gruir nuestra revolución, ya 

que desde antes de la conquis~a carg2~os con él 
sigue permaneciendo aún en algllJ_J.as zonas, 

Generalmente los caciques son gen·!ies crueles 

e iracibles, arbitrarios y criminales y que lle-­
gan a ser barreras que se levantan para que 1\Iéxi­

co lle6~e a ~~~a superación de sus formas políti-­
cas y han llegado al poder de hecho inedie ... J.te fa:c­
sas electorales manteniendose ahi mediante manio­
bras inconfesablese 

La ignorancia y el estado de atraso social y 
económico del pueblo son los que permiten la per= 
sistencia del caciquismo en todas sus escalas --­

aparte que estan muy arraigados en nuestra reali­
dad, aunque cada día se va erradicando más. 

Todavía en algunas regiones del país que se­

encuentran alejados de las vías de comunicaci6n,­

donde existen todavía caciques 9 la situación se 

agrava y se agudiza en forma tal, que da origen a 
verdaderos problemas, que se traducen en perjuici 
o para los campesinos. 
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.&~lgunas veces por la codicia de w"la parce1&1, 
otras por la simpa:tia de que goza det erui:r_ado ca= 
mpesino, ahora por que estorba al cacique, sor:. mo 
tivos ~.s que suficientes para que ases:i.ne a un -
campesino, cuantos han muerto -ya <le regreso al ho 
gar, sin saber quienes o por que motivo los ase-­
sinaron, otras cuando el poseedor de tierras codi 
ciadas es humilde y sumiso se. le despoja injusta­
mente de sus propiedades o de su parcela, su úni­
co patrimonio, sin que pueda externar la menor 
protesta., por que sabe que si lo hace va de por -
medio su familia o aún su propia vida, algunas -­
veces viene el despojo; lo cual explica el por qE 
e no se progresa en el campo con ritmo acelerado­
ya que si el campesino de estos lugares, si mejo­
ra su tierra, ser~ codiciada esta por el cacique­
de la regi6n., 

Por eso afirmo tambi~n que si los hombres e!! 
cargados de dirigir el ejido, los que est~~ corr­
ompidos y han fracasado, los que han·defraudado a 
los ejidatarios en sus esperanzas, aunque algunas 
veces obren de buene. fe, pero lo han hecho intui­
tivamente sin que hayan sabido penetrar en la co­
mpleta realidad de la vida social de M~xico, de ~ 
u realidad histórica, no han sabido representar-
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lo que él.ebe ser un oomisa.riado ejida.l .. 
Si re:?.lmente se pretend~ que se termine con 

el caciquismo y su influencia en el comj.sariado­
ejidal evitando todos lo~ perjuicios que le aca­
r:rea.n al campesino ejidatario, . es necesario y u.r 
gente que al ejida.tario se le garantize una po­
sici6n firme y definitiva en cuenta a las tierra 
s que cultiva con sus propias manos y una vida 
sin -'Gemores .. 

Es una gran injusticia la que se ha cometi­
do con el campesino al abandonarlo a su propia -
suerte, cuando a ~1 se le de·be en gran parte la­
inspiración del pensamiento revolucionario, ha 
sido siempre el soldado más fiel con el que ha 
contado M~xico, es él quien en los momentos de 
decisión ha sabido ocupar el lugar que las circ­
\mstancias le deparan sin esperar mayor recompe­
nsa que la tranquilidad en su hogar y el derec~ 
o de vivir en paz~ 

Si las esperanzas de un México mejor? siem--
pre se han fincado y se fincarán en el progreso -
del campo y en el mejor rendimiento de la tierra-
México para resolver sus problemas aún los secun­
darios, necesita solucionar primero-los del campo 
ya que mientras no sean realidad todo será U.."'lica­

mente un proyecto más. 
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Pues el pueblo primero a
4
ue ns.c1a necesita comer 

y para lograr ser ¡?.utosuficientes en alimentos se -
necesitan planes, para resolver despues los subse-­
cuentes problemaso 

Nos toca pues a noso·t;ros poner la abnegación -
necesaria para evitar que nuestros compatriotas --­
sean explotados· y descriminados y al gobierno_ por -
supuesto acabar con ese analfabetismo que nos debi­
lita como nación. 

Desde mi punto de vista el problema del caci-­
quismo en :México, es más bien de historia y educa-­
ci6n, un vicio que aún continúa y que hay que exte,;: 
minar lo e 

Después de cuatro siglos duran·te los cuales la 
carencia de medios de subsistencia que corre pareja 
con el analfabetismo, no debe llevar con él que los 
naturales se instruyan y eduquen a..'l'ltes de repartir­
les la tierra, primero es el ser y luego la manera­
de hacer .. 

Rodríguez Adame dice; representará ~~ grave p~ 
ligro para la subsistencia del caciquismo, por que­
reduciría el area demográfica abarcada por la cri­
sis y dotaría lógicamente a los ejidatarios de la -
preparaci6n que sumada al coraje de clase explotada 
los transformaría en combatientes, en la lucha por-
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derrotar al caciqueo 
Ahora que la realidad nos indica que para la 

elevación del campesino y en especial del ejidat~ 
rio a la categoria de ciudadano responsable y pa­
trio.:ta, es inprescindible enseñarles las causas -
civicas elementales, por que es imposible exigir­
de ~1 ac·tuaciones y hechos que no le han enseñado 
o inculcado, ni se ha tenido el cuidado de que -­
los pudiera apreciar, por eso hay que enseñar a, -

los ejidatarios sus derechos y responsabilidades­
como tal y la manera de d~~~~ciar las anomalfas -
del comisariado ejidal, para que dejen de abusar­
de elloso 

Esta en manos de los mismos oprimidos, pone­
rle remedio a su situación, basta con que adquie­
ran conciencia de sus derechos, especialmente el­
electoral y sepan ejercitarlos con libertad e in­
dependencia, uniendose si es necesario para con-­
trarrestar con la fuerza de la uni6n la debilidad 
del individuo., 

A este objeto los hombres ilustrados de rec­
ta conciencia y amantes de la libertad y de la i~ 
ualdad ante la l~y, tienen el deber de comenzar -
una activa campaña de propaganda, usando todos los 
medios a su alcance para liberar a muchos que to­
de.v:ía viven sumidos por los caciques .. 

69 



Gracias a los procedimientos llevados a cnbo 
por las autoridades agrarias, se han logrado de-­
saparecer a muchos caciques en México, pero aún -
quedan algunos que deben erra,clicarse en su to-t;a-­
lidad, con la ayuda de comisarios ejidales o co-­
mit~s de vigilancia honrados y sin temores que 
los denuncian, se está logrando su extinci6n y -­

hay que poner el mayor empeño para desterrarlos -
totalmente y eso nos toca a las nuevas generacio­
nes de mexicanos. 
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Co Fundamentos Legales que lo sustentan. 

Articulo 27 Constitucional Fracci6n VIIo 
Los núcleos de población, que de hecho o por de­
recho guarden el estado comunal, tendrán capaci­
dad para disfrutar en común las tierras, bosques 
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan -
restituido o restituyeren. 

Fracci6n VIII. Se declaran nulas: 
a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -
montes pertenecientes e. los pueblos. rancherias, 
congregs.ciones o comunidades, hechas por los je­
fes polfticos,gobernadores de los estados, o --­
cualquiera otra autoridad local , en contraven-­
ción e. lo dispuesto en la ley de 25 de junio de-
1856 y demás leyes y disposiciones relativas. 

b) Tod.as las concesiones, composiciones o ventas 
de tierras, aguas y montes hechas por las Secre­
tarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra a~ 
toridad federal, desde el d:(a Lo. de Diciembre -
de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hay~­
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terr~ 
nos de común repartimiento, o cualquiera otra -­
clase pertenecientes a los pueblos, rancherías,­
congregaciones o comunidades y núcleos de pobla­
cJ.ón. 

Fracci6n X. 
Los núcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos­
o que no puedan lograr su restituci6n por falta­
de títulos, por imposibilJ.dad de identificarlos, 
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o poi'ctue legalm.ente hubieren sido enajenados, se 
r{-:tn dotados con tierras y n{ft'tas suficien•Ges para 

constituirlos, conforme a las neceside.des de su.­

:poblaci6n sin que en nint,1..U1. caso deje de conced_:[ 
rseles la extensión que nece-siten, y al efecto -

se expropiará, por cuenta del gobierno federc.l,­

el terreno que baste a ese fin, tomándolo del -­
que se encuentre inmediato a los pueblos intere­

s~tdos., 

La. superficie o tmide,d individual de clotc.ci6n no 

deberá ser en lo sucesivo menor de diez hectáre­
as de terrenos de riego o hu.'neclad, o e:. falta de­

ellos, de sus equivalentes en otras clases de 
tierras, en los ·t;ér:minos del p6.rrafo tercero" 

La Fra.cci6n XI en su inciso e) da la base para -
que existan comise.riados e jidales en cacla u.r.:.o de 

los núcleos de poblaci6n que pcsean ejidos., 

Fracci6n XIV. Los propietarios afectados C.,)n re­
soluciones dotatorias o restitutorias de ejidos­
o agu0s que se hubiesen dictado en favor de los­

pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no ten­

drán nin~~ derecho , ni recurso legal o~dinario 
ni podrán promover el juicio de amparo. 

Los dueños o poseedores de predios agrícolas· o 
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ga.nn.deros en explotación, a los q_ue se hayc. e_2f 

})edic1o, o en lo futuro se expida, certificado 

de inafectabilidad, podrán promover el juicio 
de e.r::1paro contra la priv2.ci6x: o 2.fectaci6n. 

ria ilegales de sus ·tierras. o aguas. 

· Fracci6n XV. Le.s Cornisior:es l'.~ixt8.S, los gobier­

nos locales y las dern¿.s auto11iclades encarge.d.2.s·~ 

é!.e las trarni·taciones ar;r2.rias, no podr¿.n afect­

ar en ningdn caso, la pe~_ue:ña pro:pieC.ad agríco-

la o ganadera en explotación e incurrir&~ en -­

responsabiliC!.ad, por viol2.ciones a la cor:sti h'.­

ción, en caso de con.ceder dotaciones que ls z.-­
fecten .. 
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Articulo 52 .. Los d.erechos QUe sobre bienes e.:;ra­

rios adquieren ·los núcleos de poblaci6n ser2.n 

inalienables, imprescriptibles 1 ¿inembi;--:.re;n.1)les e­

intr::msmisibles y por tanto, no podr&n en nin:SÚ.">í 

caso ni en forma 2.l¿;una enajenarse, cederse, tra­

nsmitirse, arrenctarse, hipote·carse o grave.rse, en 

todo o en parte~ 

Ser~.n inexistentes las operc.ciones,ac~ts o con--

tra·tos QUe se h.ay2.n ejecutado o CJ.Ue pretendan 11 
eve~ a cabo en contravenci6n de este precepto. 

I1as tierras C'IJ.ltivs.bles que de actcerdo con la. 12_ 

y pueden ser objeto ele adjudicación individual -

entre los miembros del ejido, en ningSn moGento­

dejarán de ser propiedad del núcleo Qe poblaci--

6n ejidal. El aproveche.niento ina.i vi dual, cuando­

exista, terminar§. al resolverse 1 de e.c'lterdo con­

laley, que la ex::_:¡lot2.ci6n debe ser colectiva en­

beneficio de todos los intee;rantes del ejido y 
renaceréi. cuo.r..do ést2. termine. 
L2..s u:dc1gdea de dotaci6n y sole.res c~ue hayan pe_r 

tenecié!.o a ejidatarios y resulten vace..ntes por 
ausencia de h.ered!'lro o sucesor lege.l, q_uecl8.ré.n a 

disposici6n del núcleo ele poblaci6n correspondi­
ente. 
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iiTt:fculo 53., Son inexistentes todos los actos de 

particul2.res y todas l~.s resoluciones, decretos­

Y acuerdos, leyes o cuzlesQuier acto de las au-­
toridades municipales, de los Estados o federa-­

les as:f·como de las autoridades judiciales, fed~ 

rales o del orden común, que hayan tenido o ten­

gan por consecuencia privar total o parcialmente 
de sus derechos agrarios a los n~cleos de pobla­

ción,. 

Artículo 55, Queda prohibida la ce~ebraci6n de 
contratos de arrendamiento, aparcer:fa y, de cua­
lquier acto jurídico QUe tienda a la explotaci6n 

indirec-ta o por terceros de .los terrenos ejida-­

l~s y comunales, 

Art:fcu~o 63. Cuando convenga a la economía eJ~-­
dal o comunal, los n~cleos de poblaci6n podrán -
efectuar permutas parciales o totales de sus ·ti~ 

rras, bosques o aguas por las de otros ejidos. 

Articulo 65, Ilos Pastos, bosques y montes ejida­

les y comunales pertenecerán siempre al núcleo -
de poblaci6n, y en tanto no se determine su asi­
gnaci6n individual serán de uso com~ .. 

Articulo 66. Antes de aue se efectúen el fraccio - -
namiento y la adjudicaci6n de parcelas, los eji-
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datarios en par·ticular tend::cán los derechos q_ue 
proporcionalmente les correspondan para explo-­
tar y aprovecha~!:' los diversos bienes ejidales,­
con la forma de organizaci6n y de trabajo q_ue -
en el ejido se adopte, y se les respetará en la 
posesión de las superficies·que les hayan corr~ 
sponclido al efectuarse el reparto provisional -
de las tierras de labore 

Articulo 68. El ejidatario cuyo derecho a par­
ticipar en el ejido se haya reconocido, perderá 
la preferencia que se le había otorgado si en -
el término de tres meses, contados a partir de­
la distribuci6n provisional ~ definitiva de u-­
nidades de dotación, no se presen·ta a tomar po­

sesión de las tierras de labor que le correspo­
ndan. En este caso la unidad de dotación que le 
correspondía se adjudicará por la asamblea gen~ 
ral a otro campesino. 
Igual criterio se seguirá en el caso de que un­

ejidatario no se presente a participar en la e~ 
plotación colectiva 7 dentro de un plazo de seis 
meses, contados a partir de la fecha en.que las 
labores. agrícolas se inicien. 

Articulo 69. Los derechos de ejidatarios, sea -
cual fuere la forma de explotación que se adop­

~ 

te, se acreditarán con el respectivo certifica-
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do de derechos agrarios, que deberá expedirse por 
la Secretaría de la Refo~ma A5raria en ~~ plazo -
de seis meses contados a partir de 1a depuraci6n­
censal correspondiente~ 

Ar~!culó /3. CUP~do deban fraccionarse las tierr­
as laborables del ejido, la adjud-icación indivi-­
dual de las parcelas se hará en f2vor del ejidat~ 
rio ~ue leealmente haya explotado la superficie -
de que se trate o realizado mejoras en el:Ilas .. En­
los demás casos la distribución se hará por sorteo 

Ar·ticulo 76. Los derechos· del ejidatario sobre la 
unidad de dotación no :podrán ser objeto. de contr~ 
tos de aparceria, arrendamiento o cualesquiera o­
tros que impliquen la explºtaci6n indirecta o --­
por terceros, o el empleo de trabaja asalariado,­
excepto cuando se trate de~ 
lo Kujer con familia a su cargo, incapacitada pa­
ra trabajar directamente la tierra, por sus labo­
res dom~sticas y la atención a los hijos menores­
que de ella dependan, sie:r:pre que vivan eJ. ejido .. 
II., Menores de 16 ~os que hayan heredacto los de­
rechos de mn ejidatario 
III .. Incapacitados y 

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda 
realizar oport~~amente a~que dedique todo su tie 
mpo y esfuerzo. 
Los interesados solicitarán la autorización corr­
espondiente a la asamblea general ea cual, la ex­
tenderá por escrito y para el plazo de ~~ ~qo. 
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Articulo 7.7 .. Cuando el ejidatarj.o emplee trabajo 
asalarie.do, perederá. los frutos de la unfda.d ele­
dotación, los cuales quedarán a beneficio ce los 
individuos que la hayan trabajado personalmente­
quienes a su vez están obligados a resarcir las­
cantidaCl.es que por avío hayan percibido y la pa­
rte proporcional del cr~dito·refaccionario cuya 
inversión hayan utilizado,. 

Ar·l.i:(culo 78,. Queda prohibido el acaparamiento de 
~urldades de dotación por una sola persona. Sin -
embargo, cuando un ejidatario contraiga matrimo­
nio o haga vida marital con una mujer que disfr~ 
te de unidad de dotaci6n, se respetará la ~ue e~ 
rresponda a cada unoe 

¿~ticulo 79,. Una unidad de producción puede per­
mutarse por otra .. Cuando la permuta se efectúe -
dentro del mismm- ejido, bastará la conformidad -
de los interesados, la aprobación de l~t asamblea 
general, y su notificación a la Secretaría de la 
Reforma Agraria. 

Artículo 81. El ejidatario tiene la facultad de­
designar a quien deba sucederle en sus derechos­
sobre la unidad de dotación y en los demás inhe­
rentes a su calidad de ejidatario, de entre su -
cónyuge e hijos y en defecto de ellos, a la_per­
sona con la que haga vida marital, siempre que -
dependan economicamente de él. 
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.Ar-ticu:.) 85., El ejide.tario o comunero perderá sus 

derechos sobre la U..."1idad -de dotación y 5- en general 

los o~ue ·t;e:nea como miembro de U.."'l. núcleo ele pobla.-­

ci6n ejidal o comunal, a. excepción de los adquiri­
dos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado­

en.la zona de urb8nizaci6n, cuando: 
!o No trabaje la tierra personalmenta o con su fa­

milia durante dos años consecutivos o más, o deje­
de realizar por igual lapso los trabajos que le e! 
rrespondan, cuando se haya determinado la explots.­

ción colectiva. 
IIo Hubiere adquirido los derechos ejidales por SE 
cesión y no CU:llpla durante un año con lás obligac.! 
ones económicas a que quedó comprometido para el -

sostenlmiento de la mujer e hijos menores de 16 -­
a.ños o con incapav:h.dad total perm~11.ente que depen­

dian del ejidatario fallecido. 
~ --- III. Destine los bienes e jidales a fines il:fci tos" 

IV. Acapare la posesión o el beneficio de otras u­
nidades de dotacióm, en los ejidos ya constotuídos 
V .. Sea condenado por sembrar o permitir q_ue se si~ 

mbre en su parcela, mariguana, azn...apola o cualquier 
otro estupefaciente. 
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artículo 27 Constitucional en su fracci.6n X -

da la pauta para que los n~cleos de poblaci6n -­

que no posean tierras las adquieran, aquí cabe -

que empiezen a existir irregularidad.es, que per­

sonas sin escrupulos reciban tierra cuando ya la 

poseen .. 
En su f1•acci6n XIV nos dice· que si el ejidatario 

:posee cer-tificados de inaf~ctabilidad podrá pro­
mover el juicio de e~paro contra la privación o­

afectación agraria ilegal de sus tierrasé 
Así que de esta msnera con base constit~cional 
nuestros a-dn existentes caciques, se valen de 
estos preceptos para hacer obsc~~o el procedimi~ 
nto mediante el cual adquieren dimensiones enor­

mes de terreno ejidal .. At~ la propia ley que es 
tan concreta da algunas pautas para los caciques 
Y aunque nos habla de las sanciones a que se ha­

cen acreedores los e jidatarios o~ue violen algUnas 
disposiciones de la ley, se sigue violando. 

Pues la ley federal de la Reforma Agraria, en su 
artículo 249, nos dice que son inafectables por­

concepto de dotaci6n, ampliación o creación de -
nuevos centros de población las pequeñas propie­

dades que esten en explotaci6n.. Protege más al -
pequeño propietario aunque no dejamos de tomar -
en cuenta que a los ejidatarios se les da la tie' 
rra y que tambien hay que reconocer que poseen -
con prestaciones formidables, Como el cr&dito -

que se les otorga y las fac~lidades para ello. 
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sias, en su articulo 8o., nos dice Todo mexicano­

por nacimiento o por na;turalización~ mayor de -­
edEd o :por que tenga c9"pacidad legal para contr1:; 

tar~ tiene derecho, para adQuirir a titulo onero 
so terrenos nacionales y sus aemasias. Asi mismo 

~ titulo gratuito, que desee dedicarse personal­
mente a las labores del campo, que carezca de -­
tierra y que no cuente con elementos su~cientes 

para comprarla, :podr& adq_uirirla gratuitamente. 

La ley en sus artíctU.os 52 al 85 nos dice de to­

da Q~a serie de derechos que se poseen como eji­
datarios y como estos derechos lleg2~ a perderse 

pero un artículo que da la pauta para que se co­

rrompa el ejido es el 63 que nos habla de permu­
tas parciales o totales entre tm ejido y o-iiro == 

cuando as:( convenga a la evonomía del ejido con­

los correspondientes avisos al Comisariado y a -
la propia Secretaría de la Reforma Agraria con -
todo el proceso que esto acapara, El articulo 68 
nos dice que se pierde el derecho si la tierra -
no se trabaja despues de tres meses, con esto -.­
se da forma a que cambie continuamente de la -­
persona que va a trabajar ese percelamiento,coE;­
ft~~diendo en cuanto a documentos se refiere a -
quien es el verdadero ejidatario que la trabajae 
El artículo 76 se presta para que gente ajena al 

ejido la explote y esta en mi opinión es una de -

las maneras mas usuales por las cuales uu~a sola­
persona se convierte en acaparador de lE tierras 

ejidales y que muchas veces con amenazas despoja 
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al hijo heredero ·tomando la palabra t:despojo" -
como q_ue aprovecha la -tierra y no paga por ello 
El ~tículo 79 nos menciona lé:1. permuta de la u­
nidad de produécióm por o-tra, qqe tarnbien de es 
ta manera facili-ta la confusióne 

Aunnque de todos los tr~~i-tes q_ue se llevan a -
cabo en el ejido se ·ae parte a la asamblea gen~ 
ral y se notifique a la Secretaría de la Refor= 
rna Agr2~ia la~entablemenete todo el papeleo q_ue 
esto implica y que para que se le ponga fin se­
necesita que el Comisariado, Los consejos de -­
vigilancia, la asamblea eenereal y todas las -­
autoridades agrarias involucradas lo realizarán 
oportunamen~e y eficazmente, lo cual no sucede­
en muchos lugares de nuestro pais .. 
No es mi intención criticar la ley que como to­
das las leyes tiene sus pun:lios buenos y malos -
pero como todos sabemos las leyes se hicieron -
para cumplirse pero no siempre se logra este o§ 
jetivo, y en el caso de la ley agraria es ríei­
da y flexible a la vez y aunque posee sanciones 
para las autoridades que no cumplan·, muy rara 
vez es·tas se lle~an a aplicar .. 
Así los caciques se valen de estos medios para­
seguir m&~ejando la situación a su manera,. 
Pues nunca obvie~ente aparecen ellos como prop1 
e·tarios sino que siempre tienen gente prestano­
rnbres que los hace fuertes, y sobre todo el mal 
elemento humano tan corrompido actualmente, lo­
sigue haciendo posible., 
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Reformas y adiciones de la Ley Federal de 
Reforma Agraria., 

Diario Oficial Méx~co, D .. F., Martes 17 de Enero 

de 1984 .. 

Articul.o 2.- La aplicación d~ esta ley esta encomend::1da 
IV.- La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráuli--

cos., 

V.- El Cuerpo Consul·tivo Agrario; y 

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Se agrega una fracción dandole aplicación de la Ley a -
el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Articulo 8.- El Presidente de la República es la su--­
prema au·toridad agraria, esta facultado--
para dictar todas las medidas que sean -

necesarias a fin de alcanzar plenamente -
los objetivos de esta ley y sus resoluci.2 
nes definitivas en ningún caso podrán ser 

modificadas~ se entiende por resolución -
definitiva, para los efectos de este ar-­
tículo, la que ponga fin a un expediente; 

IV.- De reconocimiento y titulación de bienes comuna­
les¡ 

VI.- De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y -
comunidades; y 

Se modificaron dos fracciones rela·ti vamente y la otra 
totalmente en cuanto a la suprema auto-x:t,ó.ad agraria., 
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Articulo 12., 
!.,- Substanciar los expedientes de resti·tuci6n, do­

tación y ampliación de ·tierras, bosques y ag-!las 
asi como los juicios privativos de derechos a-­
~rarios individuales y nuevas adjudicaciones. 

II.- Dictaminar en los expedientes de restituci6n,­
y ampliación de tierras, bosques y aguas que -
deban ser resueltos por mandamientos del Eje-­
cutivo local y resolver los juicios privativos 
de derechos agrarios individuales y nuevas ad­
judicaciones; 

III.- Opinar sobre la creación de nuevos centros de 
población y acerca de la expropiación de tier~ 
as, bosques y aguas ejidales y comunales, así­
como en los expedientes de lacalizaci6n de la­
pequeña propiedad en predios afectables y en -
los expedientes de inafec·tabilidad. 

Con estas adiciones se le a·tribuyen a las Comisiones 
agrarias mixtas facultades con las que no contaban,­
para qu~ traten de agilizar los trámites y gestiones 
que tienen encomendadase 

Articulo 13 .. Atribuciones de los Delegados .Agra.rios., 
XI .. - Realizar en su jurisdicción los estudios y las 

promociones de organización de los campesinos -
y de 1a producc~6n agropecuaria regional, o de-

unidades ejidales y comu ---------------------
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nales que le encomiende la Secretaría de la Reforma A­

graria, en coordinación con otras dependencias federa­

les y locales, para lo que .dispondrá del número de pr2 

mo-tores q_ue se reLJuiera para el cumplimiento de sus f~ 

nciones; 
XII.- Intervenü· en los asun-tos correspr;mdientes a la­

organización y el control ~écnico y financiero de 

la producción ejidal en los ·términos de est:;•- ley­

Y d~ ot1·as leyes y reglamentos que rijan en esta­
materia; 

XIII.- Autorizar el reglamento de los ejidos y comunid~ 

des de oU jl.U'i~dicc16n: 

XIV.- éoordinar sus actividades con las diversas depen~ 
encias de la S.A.R.H. a fin de que concurran a m~ 
jorar la explotación de loa recursos agropecuari­
os y silvicolas de los ejidos, comunidades, nue-­
vos centros de pobláción ejidal y cdloniaso 

Se realizo una especie de resumen a este articulo para­

reunir las. atribuciones las cuales estaban divididas en 

procedimiento y controversias y organización y desarro­
llo agrarioso 

Articulo ló.- Son atribucione·s delcuerpo consultivoAgrario 

V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a~ 
privación de derechos agrarios individuales y nue­
vas adjudicaciones; 

Se adiciona un nuevo inciso que le da una nueva atribu­
ción al cuerpo consultivo agrario, además de las que ya 

ten!a atribuidas. 
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Articulo 4l.~Los miembros de los comisariados ejidales y 

com~~ales y de los consejos de vigilancia -
podrán ser removidos por la asamblea general 
por cualquiera de las siguientes causas; 

VIII.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar 
trasmisión de terrenos ejidales o comunales, asf, 
como su arrendamiento o cualquier otra forma de -
posesi6nes ilegales o no denunciar estos actos al 
Ministerio Público que corresponda. 

Se agrego al articulo una fracción m~s por la cual podrán 
ser removidos sus miembros si incurren en ellae 

Articulo 85.- El Ejidatario o comunero perderá sus dere-­
chos sobre la unidad de dotación y, en gen~ 
ral los que tenga como miembro de un núc~eo 
de población ejidal o comunal, a excepción­
de los adquiridos sobre el solar que le hu­
biere sido adjudicado en la zona de urbani= 
zaci6n, cuando) 

IV.- Acapare la posesión o el beneficio de otras unidades 
de dotación o superficies de uso común en ejidos y eº 
munidades ya constituidos; 

V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta­
total o parcial de su unidad de dotación o de superfi­
cies de uso común o la dé en arrendamiento o en apare~ 
ría o en cualquier otra forma ilegal de ocupación a m1 
enbros del propio ejido o a terceros; 
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VI.- Sea condenado por sembr~r o permitir que se siembre en 
su parcela o bienes de uso común, ejidales o comunales 
mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

Al ArticUlo se le agrego una fracci6n más y se _ampliaran la­
IV y la VI, teniendo más sanciones para que pierdan sus dere­
chos las personas que las violen. 

Articulo 126.-
Corresponde a la Secretaría dé la Reforma A-­
graria realizar los trámites para que las ut! 
lidades de los fraccionamientos y regulariza­
ciones urbanas y suburbanas que correspondan­
aalos núcleos agrarios se trasmitan, en su o­
portunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de­
Fomento Ejidal y expedir los acuerdos quá pr~ 
cedan a fin de q~e los bienes _ex:¡;>ropiados pa­
sen en todo o e_n parte a incrementar el patr! 
monio de dicho Fideicomiso en los términos de 
_este ar_-tpiculo y se otorguen los instrumentos 
legales respectivos para la transmisión de la 
propiedad. 

Se amplio este art~culo y se le da a la Secretaría de la Re­
forma Agraria luz verde para que sea la encargada de realiz_!! 
r todos los trámites relativos a la regularización y des~pa­

rece el comité tecnico que existía anteriormente., 

Articulo 135.- En ~os Ejidos y comunidades _podrá realiza~se­
por acuerdo de la Asamblea General, co~vocada 
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en los términos dé esta ley, la explotación 
colec·l:;iva parcial de sus recursos, creando -

para ello secciones especializadas. Así ta~ 
.bien cuando el ejido.no se trabajP. en forma­
colectiva, podrán igulamente convenir la ob­

tención en conjunto de bienes o servicios y­
de apoyos institucionales y la reali~ación de 

obras. Podrán convenir asimismo en realizar en 
conjunto labores mecanizadas u otrad, la come­

rcialización de sus productos y el aprovecha-­
miento de maquinaria, bombas, almacenes y otr~ 

s obras, en favor de la comunidad. 
Se amplio este articulo dandole a la Asamblea General la 
atribucion de que por medio de ella se llegue a un acuei 
do en la me.nera de la organizc-ci6n que presentará el ej_! 
do de una manera colectiva parcial. 

Articulo 163.- Los ejidos constituidos por mandamiento de 

los ejecutivos locales, están capacitados­
para obtener créditos refacciona~ios y de­
avío a partir de la diligencia de posesión p 

provisional. 
Asi mismo están capacitados para obtener 

crédito los campesinos que se encuentren 

en posesión quieta y pacífica, por mas de­
dos anos, de tierras señaladas como afect~ 
bles por dotación y ampliación de ejidos,­
nuevos centros de población ejidal, y res­
titución y reconocimiento y titulación de 

bienes comunalesv 

88 



Se adiciona al articulo el segundo parrafo, dando a los ca­

mpesinos que ocupan la tierra pacíficamente créditos para -

su mejor desenvolviniento. 

Articulo 470.- Además de los casos señalad9s en el articulo 
anterior, los miembros de los comisariados y 
Consejos de Vigilancia. incurrirán en respon­

sabilidad: 
III .. - Por fomentar, realizar, permi·tir, tolerar o autorizar 

ventas de terrenos ejidales o comunales, o su arrend~ 
miento, apmrceria u ocupación ilegal en cualquier otra 

forma, ya se trate de unidades individuales de dotaci­

ón o de bienes de uso común, en favor de miembros del­
propio ejido o comunida~ o de terceros, excepto en los 
casos previstos por el art. 76. 
La Comisión de cualqu:Lera de l.os actos prohibidos por­
la fracción III acarreará parael infractor la pérdida 

de sus derechos individuales como miembro del ejido, s~ 
bre la unidad de dotaci6n que le corresponda o en rela­
ción a los bienes de uso común. 
Los miembros del Comisariado que ordenen la privación 
temporal o definitiva, pa~~ial o total de los derechos 
de un ejidatario o comunero, y los que con su cond~cta 

pasiva la toleren o autoricen, sin que exista una res~ 
lución legal en que fundarla, serán inn1edié-tamente de~ 
tituídos, quedarán inhabili~ados para volver a desemp~ 
nar cualquier cargo en el ejido o comunidad, y sufri-­
rán prisión de tres meses a tres años, según la grave­

dad del caso, esta misma sanción se aplicará a los --
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casos a que se refie~e la Fracci6n III. 

Se amplio considerablemne·te la Fracción lii, objetando 
sanciones que tenia previstas en el anterior codigo -­
como era la multa de cincuenta a quinientos pesoti que 
en la época actual es irrisoria, siendo las sanciones­
más severas que las anteriores. 

90 



C O N C L U S I O N E S 



C O N C L U S -I O N E S 

a.. Desde antes de la conquista en México ya apar~ 
ce el-caciquismo, siendo en aquella época eje­
rcido por los naturales encargados de imponer­
la disciplina en el trabajo, principalmente so 
bre los vencidos en la guerra. 

b. En la Colonia los caciques autócotonos queda-­
ron sometidos a otros extraños; primero a los -
mili tar.es de la conquista, después a los capa­
taces y encomenderos, caracterizándóse por su­
crueldad en la explotación de los naturales. 

Co En la época independiente persiste el caciqui~ 
mo como sistema de gobierno de fa:cto como ins­
trumento de explotación de las castas inferio­
res de indígenas y mestizos. 

d. En la época porfiriana, el caciqui~mo fué sos­
tenido y agravado para sostener la explotación 
de los mexicanos y la paz aparente de que se -
jactaba el caudillo. 

eo La persistencia del caciquismo es un mal que -
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aún no ha desaparecido con toda su· carga de ia 
justicias, abusos y arbitrariedades,. 

f,. La ignorancia y e~ estado de a·traso social y 

econ6mico del pueblo, permite la continuidad 
del caciquismo en todas sus escalas. Aparte -­
que aún esta muy arraigado en nuestra realidad 

g.. Cualquier gobierno que quiera resolver el pro­
blema del caciquismo, junto con otros muchos 
que tiene México en forma realmente benéfica 
para el cs~pesino y la poblaci6n en general -­
del país, necesita forzosamente desligar del -
agrarismo toda politica vulgar y baja, al igu­
al que en toda la esfera de la naci6n. 

h., Debe también esforza.rse todo campesino como ho 
mbre y como mexicano, en luchar contra todos 
los caciques de hegemonías diferentes que se 
encuentran enquistados en la Repdblica,. para 
así recuperar sus derechos tan pisoteados, en­
virtud de su grru+d_e ignorancia .. 

i. El estado mexicano debe pugnar por mejorar la­
calidad humana de los elementos que muevan las 
ins·t;i tuciones oficiales agrarias, 
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j. El pueblo de .México necesita de una campaña in 
tensa de civismo q~e tenga como meta la unidad 
nacional, el conocimiento de nuest~os valores­
y la estimaci6n más alta, por todo lo mexicano 

k. En términos generales, es necesario pugnar ~~­
por un gobierno democrático, entendiendo no -­
una democracia ideal, irrealizable, sino aque­
lla que dentro de la humana imperfecci6n, sea­
verdaderamente representativa del pueblo y pr~ 

cure, sin falsedades el mejor bien para todos., 

l. Debemos tratar que nos representen, en los pu­
estos p~blicos, hombres honestos, que dominen­
el arte de gobernar, de dar leyes y reglamen-­
tos, para satisfacer 1as· necesidades vi tales -
combatiendo la miseria, la ignorancia, las en­
fermedades, el fanatismo y los vicios de los -
mexicanos,. 

ll.Debe sanearse a toda costa el ambiente campes1 
no, extirpando de sus organismos instituciona­
les aquellos parásitos explotadores y ladrones 
que son utilizados por los politices, como in~ 

trumento de opresi6n para conservarse en el p~ 
der y enriquecerse con el dinero del pueblo. 



m& Los comisariados ej~dales no ctunplen en abso­
~uto respecto a la actuaci6n política del cam 
pe sino, a1..t.."1que sabemos que esto se debe a o·t.r 
as cttestiones de tipo pol:l:tico a las que esta 
impuesto el pueblo en general. 

n. El comisariado ejidal debe ser una instituci= 
6n en la que predomine una política sencilla, 
pero limpia y honrada, con gran conocimiento­
Y responsabilidad de las obligac~ones en sus­
miembros y deben estar alejados de la políti­
ca de explotación y de lucro, que tanto ha en 
sombrecido al agrarista hasta convertirlo en­
un eterno esclavo con sus diferentes matices .. 

ñ. El comisariado ejidal debe pugnar por la con­
quista del sufragio efectivo, velando por la­
persona del ejidatario, por el goce efectivo­
de sus libertades y la satisfacción completa­
de sus necesidades. 

o ... No sirve de nada que en la Ley Federal de la.­
Reforma Agraria, en lo relativo a los comisa­
riadas ejidales los artículos lleguen a ser 
muy buenos, si en la prác·tica no se ap1ican 
de la manera correcta o si-al aplicarlas se 
hacen de manera deshonesta. 
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Pe En·eu~~to al problema del caciquismo~ el reme­
dio directo no puede esperarse un.icamente por­
parte del gobierno, deben hacerse campañas de­
inforw~ci6n oral y publicando folletos ilustr~ 
tivos que se les proporcionen a los ejidatari­
os~ para que puedan combatirlo ellos también -
que denuncien a las autoridades corruptas, sin 
miedo a represalías por parte de los allegados 
de los caciquesa 

qe ~fientras predomine el mal elemento htuaano como 
autoridades agrarias y comisariados ejidales -
consejos de vigilancia y todas las autoridades 
relacionadas sigan sin hacer caso y con la co~ 
sabida corrupci6n no se acabará el problema en 
el. campo, :r;raes 1legan a la propia Secretaria -
de la Reforma Agraria y los traen dando vuel-­
tas de arriba a abajo y claro así cualquier 
persona por tenaz que sea, renunciae 



ft 1.os ejidos sea 
ele le .. Reforme~ ,\,;r~~r.ia q_u .. e ti(:ne ctl:~trtD .. s r'au.-­

tc,s dentro de G1..1G C!~rt:Lc-= ... llos IJ9 .. r·a qt1.e se co:tl~-_.. 

fu::.1dán los derechos in."lerentes a los mienbros 

de dichos centros de po'bl2.ci6n sets-uirá exis-­

tiendo el grave :;:.¡robleDa del caciq_uisso y e.u~ 

qtle sus mecJ.idE"~S Cl.e Sti1l~BLiiio pa:ra los n:ier:1b~·os.-. 

de las B.V~torid2 .. des a¿;rarias son a n1i nc.nere.. -

de ver bastante buenas, B::l nc se l:vo:r:en en Dré. - -
ctica y realmente no se les sc~-rlcionc,., se:1~li_!~ 

mos en lns mismas condiciones. 

s .. Debe de reforl:larse la institt.1ci6n clel ejido-

tJ.a, pu.es los ejide.:t;rtr),.os pier\.-:Bn sus clerecl-10S 

por no tra·bajf:l.r su tier:ra, los crédito,:; ~!.. .. ~~.s ~ 

el banco les otoreS,, se los 62.st;sn. y ni r:n:·o!::.~ 

e en ni -tie!"len nin,::;ún be.:1eficio 3 sigu.ienao en­

h.:. miseria, en lB '1U-2 rrucl:os viven,. 

ffo n.f:irrno con eé!~to· c_ue toél.cs lofJ e jidss no }>-

situaciones des~stros~se 
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t. Con las nuevas reformas a la Ley Federal de 

Reforma Agraria, Publicadas en el Diario O­

ficial de .el día Martes 17 de Enero de 1984 
se trata de que nuestra ley vaya actualiza_E 
tiose a la época en la cual vi vimos, imponi­

endo nuevas fracciones a algunos articules­

los cuales en el caso de los Comisariados -
Ejidales y Consejos de Vigilancia, aumentan 
considerablemente las sanciones en las cua­

l·es pueden incurrir sus elementos, dando -­
asi a las autoridades encargadas de aplicar 

dichas normas un ambito cada ve~ mayor. 
Pero aunque: la norma juridíca sea excelente 

y muy clara si las autoridades encargadas -

de aplicarla no lo hacen correctamente, de~ 
graciadamente no sirven de mucho. 

O si al contrario los ejidatarios no dan -­
aviso a las autoridades de las irregularid~ 
des de nada servirá. 

u. También debemos tomar en cuenta, que mien~­
tras nuestros campesinos no sientan que la 
tierra es suya, no le tienen amor y por eso 
les da lo mismo rentarla, pasarla, etc~ 
Y que el mexicano desde la Conquista ha si­
do y seguirá siendo reprimido por el más -­
fuerte y que muchos siguen pensando que es­

por que así lo quiere dios o por que de~ -
ser de esa manera. 
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