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INTRODUCCION

Con este trabajo de tesis, pretendo demostrar, que'—
con el fomento de sociedades cooperativas de intervencitn ofi-
cial y de participacibn estatal; podemos aprovechar al m&ximo-
los recursos del Estado y de los organismos scciales; cémo sin
dicatos, federaciones, asociaciones, etc... Y con una fiscali
zacién correcta y bien instrumentada evitaremos actos de Co-=—--

rrupcién gque tanto perjudican a nuestra sociedad.

Ademds la situacifn econfmica deteriorada, en que se
encuentra nuestro pais (a raiz de situaciones nacionales e in-
ternacionales) el decidido fomento del cooperativismo con sus-
legitimos principios; representa una verdadera opcifn y una es
peranza para la solucibén mediata e inmediata a los problemas -

econbmicos de la gran mayoria de personas de escasos recursos.

Al través de la historia del cooperativismo podemos-
observar, que no ha sido fdcil gue las personas que de algln -
modo tengan gue ver con el cooperativismo, comprendan las gran
des ventajas y los alcances que tiene este movimiento. Donde-
la educacifn cooperativista juega un papel fundamental a tal -

grado gue sin ésta, no puede existir tal movimiento.



CAPITULO PRIMERO

a) .- Concepto de Sociedades Cooperativas de Inter-

vencidn Oficial y Participacifn Estatal.



A) .~ CONCEPTO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFI-
CIAL Y PARTICIPACION ESTATAL.

En primer término hablaremos de la palabra COOPERAR,-
gue significa obrar conjuntamente para un fin determinado. -
De esta palabra se deriv8 la otra conocida con el nombre de -
COOPERACION, que denota la accibn y efecto de obrar conjunta-
mente. Por ejemplo decimos; fulano de tal salvé la vida gra-
cias a la cooperacifn de sus amigos; o sea que la cooperacifn,
como tal, no implica la idea de un sistema econbémico o juridi
co determinado. Asi, decimos que puede existir la coopera---

cibn en cualgquiera de las 6rdenes de la existencia humana.

Con las anteriores definiciones tenemos ya base para-
definir a la SOCIEDAD COOPERATIVA, diciendoc que es una asocia
cibén de personas gque desarrollan actividades de orden econSmi
co y social, con objeto de procurarse el mayor bienestar posi
.ble, basados en la idea de la cooperacifn para lograr este ==
prop6sito. Con lo anterior, estamos en posibilidad de com---
prender mayormente, una definicidn més refinada; es decir, de
acuerdo con la doctrina cooperativa: Sociedad Cooperativa es
una asociacién de personas y no de capitales, controlada de-
mocriticamente, que tiene por objeto la satisfaccién de nece-
sidades de orden econfmico y social de sus asociados, siendo-
los excedentes o rendimientos que se producen distribuidos en
proporcién a las operaciones que cada uno de &stos realiza --
con ella, o el trabajo que aporta, si es de produccién, y cu-
yos beneficios, en la medida de las posibilidades, se extien-

de a toda la comunidad en gue operan.

Una Sociedad Cooperativa puede existir de hecho, como
existieron las primeras sociedades de este tipo tanto en Méxi
co comoe en Europa en el siglo pasado. Pero en la actualidad,
en la casi totalidad de los paises, existen disposiciones le-

gales que la reconocen y le otorgan la personalidad juridica.



En nuestro pafis, la sociedad cooperativa, cualguiera gque &sta
sea, norma sus actividades por lo dispuesto en la Ley General
de Sociedades Cooerativas y su Reglamento.

Ahora bién las cooperativas al irse extendiendo en la
economia, llegando a formar federaciones regionales y confede
raciones nacionales, o sea, cooperativas de segundo y tercer-
grado. Y todos estos organismos, o sean las cooperativas pri
marias o de primer grado y las cooperativas de segundo y ter-
cer grado, integran lo'que se denomina SISTEMA COOPERATIVO, -
que constituye una nueva estructura econémica y social, dife-
rentes de otras y que le dardn una nueva fisonomia a la econo
mia y a la sociedad en gue vivimos, de llegar algtin dfa a con
guistar sus metas.

A la accién combinada de todas las instituciones coo-
perativas de los diferentes grados ya mencionados, cuyo obje-
to es ir desplazando a otros sistemas econfmicos, para instau
rar el Régimen Cooperativo, se denomina MOVIMIENTO COOPERATI-
Vo.

Este movimiento estf alentado por ideales y princi-=-
pios contenidos en la Doctrina Cooperativa o Doctrina del Coo
perativisme, los cuales han sido aceptados universalmente.
Estos principios tebricos, son los que lo diferéncian de ===
otras doctrinas.

"Finalmente, podemos decir gque cuando pronunciamos la
palabra COOPERATIVISMO, estamos refiriéndonos a toda una co--
rriente te8rica y prédctica, con fisonomia propia, gue serd la
gue fundamente y estructure a un nuevo régimen social, juridi
co, econfmico y politico, al que denominamos como REGIMEN COQ
PERATIVO". (1) ‘

(1) ELEMENTOS DE COOPERATIVISMO. Instituto Mexicano de Estu--
dios Cooperativos, A. C. Novena Edicién, México. pp. 5 y6



Sociedad se deriva del latin societas, el cual signi-
fica el estado de los hombres o animales que viven sometidosg-
a leyes comunes, es decir, la reunién de personas para cum---
plir ciertos fines. ’

"Cooperativa es un calificativo de doble sentido que-
significa por una parte la formalidad del grupo social, y por
la otra, la actividad econfmica del grupo cooperativo. Lo in
dica la palabra: cooperar, del latin cooperari, de cum, con y
operari, trabajar". (2) '

Como sociedad; la cooperativa es una nueva persona mo
ral o juridica, con personalidad propia, distinta a la de los
socios que voluntariamente la constituyen para satisfacer las
necesidades o fines comunes, considerando todo ésto, da como-
resultado un nuevo sujeto de Derecho y Obligaciones con capa-
cidad para realizar los objetivos econfmicos y sociales, sin-
la intencifn y sin el dnimo de lucro; en todo el sentido de -
beneficio provenientes del movimiento que realizan los socios,
ya que son las finalidades del nuevo ente que se rige por sus
propios estatutos, que le da el cardcter definitivamente auté
nomo, obedeciendo lo que la Ley marca en el dmbito de la doc-

trina y de los principios cooperativos.

Como empresa; la cooperativa es una entidad socio-eco
admica, €§ en realidad una comunidad de personas con intere--
ses afines, una organizacién de actividades propias y que por
medio de un capital adscrito al servicio de ésta y en benefi-
cio inmediato para sus miembros y en consecuencia l8gica armd
nicamente de la comunidad.

Todos estos aspectos los vemos reflejados en los arti

culos de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual -
(2) FONTANA TARRATS JOSE MARIA. Diccionario DURVAN De la len-
gua Espafiola. Defensa y Critica del Comercio. Madrid 1965



o)

transcribiremos a continuacién:

ART. 1.~ Son sociedades cooperativas aquellas que reu

nan las siguientes condiciones:

1.~ Estar integradas por individuos de la clase traba
jadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando -
se trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a-
través de la sociedad o utilicen los servicios que &sta dis--

tribuye cuando se trate de cooperativas de consumidores:

II.- Funcionar sobre principios de igualdad en dere-~-
chos y obligaciones de sus miembros;

III.- Funcionar con nfmero variable de socios nunca -

inferior a diegz;
IV.- Tener capital variable y duracidn indefinida;
V.- Conceder a cada socio un solo voto;

. VI.- No perseguir fines de lucro;

VII.- Procurar el mejoramiento social y econdmico de-
sus asociados mediante la accidén conjunta de &stos en una ---
obra colectiva;

VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los
socios en razén del tiempo trabajo por cada uno, si se trata-
de cooperativa de produccidn; y de acuerdo con el monto de --

operaciones realizadas con la sociedad en las de consumo.

ART. 63.~- Son Sociedades de intervencidn oficial las-
que exploten Concesiones, Permisos, Autorizaciones, Contratos
o0 Privilegios legalmente otorgados por las Autoridades redera

les o Locales.



ART. 66.- Son sociedades de participacidn estatal las
que exploten unidades productoras o bienes que les hayan sido
dados en administracién por el Gobierno Federal o por los Go-~
biernos de los Estados, por D.D.F., por los Municipios o por-
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial. '

Realmente todo esto nos permite diferenciar las socie
dades cooperativas de cualquier otra persona moral, tomando -
en cuenta lo que reza el articulo 25 en su fraccibén guinta =--
del C6digo Civil para el Distrito Federal: "Son personas mora
les las Sociedades Cooperativas y mutualista”™. Ya que mues--
tra como sujeto de derechos y obligaciones, con patrimonio =--
propio, nombre y domicilio distintos a los de sus socios, cu-
yva personalidad es diferente e independiente de aquellos.



B) .- ANTECEDENTES UNIVERSALES.

Cuando iniciamos un estudio sobre cooperativismo uni-
versal, debemos necesariamente referirnos a los antecedentes-
hist6ricos de los grandes hombres, pensadores y tebricos de -
Buropa de los Siglos XVIII y XIX; quienes preocupados por la-
situacién imperante en esa €poca, que era lamentable sobre todo para la -
gran mayoria de los trabajadores del campo y la ciudad; iniciaron una se-
rie de trabajos que dieron como resultado algunas “realidades cooperati--
vas". A rafz de &sto se presentaron manifestaciones de caradcter coopera-—
tivo, aungque incipientes pero admirables por su tenacidad y valentfa.

Cierto és, que estas manifestaciones se dieron sin lu
gar a dudas, no s8lamente, por el gran y encomiable entusias-
mo de los tebricos y pensadores, sino, por las necesidades --
apremiantes por las gue atravesaba el pueblo trabajador, que-

en su maycria estaba al borde de la miseria.

También lo es, gue en Europa, en los Siglos XVIII y =~
XIX, se crearon, se probaron, desarrollaron y a veces fracasa
ron pequefas sociedades cooperativas; sucedid é&sto, debido a-
circunstancias ajenas totalmente al verdadero espiritu coope-
rativo de los hombres de aquella &poca; como por ejemplo, la-
mala £& y la ignorancia. Pero ademds dejaron como huella in-
deleble una cantidad considerable de normas, principios y or-
ganizaciones que hasta nuestros dias continfian vigentes; esto
se observa, porque considero que a través del tiempo y del es
pacio, las necesidades e inquietudes de la humanidad siguen -
vigentes.

Considero pertinente no remontarnos hasta los orige--
nes demasiados lejanos, porque ésto nos llevaria a caer en al
gunas inexactitudes; creo fundamentalmente que al realizar un
trabajo de tésis, debemos evitar a lo m&ximo situaciones de -

polémica hist6rica, en cambio estudiar en su mayor campo de -



accién de aquellas primeras cooperativas, de sus bases juridi
cas, de sus aspectos sociales, en fin, de tode lo relacionado
a estas organizaciones; siendo éstos estudios una fuente im--
prescindible para el mejor conocimiento de las presentes sor--
ciedades cooperativas, de esta manera procurar su perfecciona
miento basado en la préctica y en las teorfas de las anteceso

ras.

En virtud de lo anterior nos avocaremos a estudiar, -
analizar y proponer el aprovechamientc de las ideas, los tra-
bajos, los ensayos y los pensamientos de los precursores més-

importantes como:

- Roberto Owen.

- Guillermo King.

- "Los Equitativos Pioneros de Rochdale, Inglaterra®.
- Luis Blanc.

- Felipe Bouchez.

~ Fernando La Salle.

- Victor Amadeo Huber.

- Herman Schulze Delitzsch.

- Federico Guillermo Raffeisen; vy otros no menos importantes.

Todos extraordinarios hombres con un pensamiento jus-
to, con una sensibilidad humana admirable y una valentia asom
brosa, siendo que en su época resultaba muy dififcil llevar a-

cabo y realizar sus inquietudes.

Estos precursores iniciaron trabajos cooperativos en-
sus diferentes ramas, O sea, en sociedades cooperativas de --
consumo, de produccién, de crédito; repitiendo 1o anterior &s

A

tas han servido de base para el funcionamiento v €xito de las

)

ctuales.

3
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Los antecedentes mexicanos los trataré en pdginas pos
teriores.

Iniciando nuestro estudio hablar& de Roberto Owen y -
el Dr. Guilleromo King; El primero, si bien no hablé propiamen-
te de establecer sociedades cooperativas, sin embargo tanto sir
vieron de base a las organizaciones que ya se llamaron coopera-
tivas y que fundara el Dr. Guillermo King. En efecto, éste dGl-
timo, basado en las ideas de Owen -era su partidario y discipu-
lo~ pero al mismo tiempo con ideas propias, estructuré las aso-
ciaciones de consumo y de produccién, a las que, como hemos di-
cho, ya les denominé "sociedades cooperativas". Las comenzé a-
organizar durante el afo de 1822, y se decfia que en 1828 ya ha-
bia mds de 300. Fund6 un perifdico llamado "El1 Cooperador"; 6r
gano periodistico utilizado para informar a los cooperativistas
Yy @& todos. Desafortunadamente la totalidad de las Sociedades -
Cooperativas or-anizadas por King, fracasaron y las que mé&s du-

raron no pasaron de siete afios después de fundadas.

"Roberto Owen (1771-1858) considerado como "el padre-
de la cooperacifn ingresa" y también de algin modo se le consi-
dera asf en el cooperativismo universal. Se basaba en la reali
dad -de la clase trabajadora=-, ya gque tuvo mucho contacto con -
los trabajadores y se enter6 de las pésimas condiciones labora-
les en que se encontraban, llegb a ser socic de una importante
enpresa donde elabord un programa complejo de Reforma Social, -
Sostenia que las comunidades deberian ser principios bdsico pa-
ra produccién colectiva, hablaba también de colonias donde se -~
trabajara de tal manera que todo lo que se consumia ahi mismo -~
se produjera, es decir, cooperativas integrales de produccién y
de consumo”. (3)

{3} .~ GROMOSSLAV MLANDEZ, Historia de las doctrinas cooperati--
vas, editorial América, México, 1944, pp. 81.
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Tambi&n elabord varios ensayos tanto en Inglaterra, -
como, en Estados Unidos de Norteamérica; desafortunadamente -
con muy poco &xito. Pero se le consideraron aportaciones de-
gran trascendencia porque fué el primero que utilizé el térmi
no COOPERACION con sentido diferente a todos los de su &poca;
Los consideraba con carécter méds organizado parecido a las ac

tuales cooperativas.

La solucidn que planteaba este gran personaje de la -
historia del ccoperativismo al problema socic~econdmico, era-
la creacifn de "Asociaciones econfmicas", donde no debe de ha
ber un lucro sobre las mercancias; y ésto presentaba ante el-
mundo la aboliciﬁn de los intermediarios; siendo tal la impor
tancia de Owen, que los propios Pioneros de Rochdale eran =—--
adeptos a sus ideas. El mismo Owen, organizé sobre bases in-
ternacionales en 1835, en Londres la "Asociacibn de todas las
clases y de todas las naciones" la cudl en sus estatutos mar-
caban primordialmente una transformacién completa de la natu-
raleza de los hombres y de sus relaciones entre si y esto no-
puede lograrse mds que por medio de la educacibn e intervi---
niendo la razén.

"Para lograr todo lo anterior debe difundirse la teo-
ria y la prédctica, la religién de misericordia en las convic=
¢iones, en los sentimientos v en las condiciones de todos los
hombres, sin distincién de raza, credo, color o preparacién -
intelectual. Posteriormente se instituyd la "Alianza Coopera
tivista Intermacional™. (4)

Dr. Guillermo Xing. (1786-1865). En su &poca las ri-
quezas se obtenian por medic del comercio y por lo tanto los-
gue tenian necesidad de producir habfan de comenzar por orga-

(4} .~ GROMOSSLAV MLANDEZ, op. cit. pp. 82.
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nizar el comercio de las mercancias. Este gran precursor del
cooperativismo habla en su obra del cardcter econdmico de las
instituciones cooperativas, consistente en la organizacibn --
del trabajo en favor o beneficio de aquel que lo ejecuta. De
fine el salario de aquella. &poca como:

"Bl salario que recibe el trabajador represente s8lo -
una d&8bil parte del valor creado por &1%.

En Inglaterra hay una ciudad llamada Rochdale, que en
aquellos anos de 1840 era simplemente un pueblito, ocupado ==
por tejedores de franela y artesanos de oficios varios. En -
ese habian fracasado dos cooperativas formadas al estilo del-
Dr. King; sin embargo, alguncs de sus antiguos miembros no --
desmayaron, y pensando en las causas del fracaso anterior, se
dieron a la tarea de fundar una nueva sociedad cooperativa de
consumo, a la que llamaron "Los Equitativos Pioneros de Roch-
dale™ en 1844.

Los pioneros estaban un poco temerosos y su inicio --
fué demasiado pobre, pues se establecieron en una modesta y -
pequeia accesoria de un callejsén llamado “"del Sapo", princil—
piando con la modesta suma de 28 libras esterlinas. Los pio-
neros mantenian una unidad poco comfn en aguélla &poca, y no-
obstante algunas vicisitudes por las que atravesaron, final--
mente lograron estabilizarse firmemente &n el pueblo. E1 pro
grama de los pioneros, ya hist&rico, se proponia lo siguien--
te:

"La sociedad tiene por finalidad y por objeto reali--
zar un peneficio pecuniario y mejorar las condiciones domés-
ticas y sociales de sus miembros, mediante el ahorro de un ca

pital integrado por ac

AT Aanac Ao oam
uuuuu 100Es G

una libra esterlina a
llevar a la prédctica lcs siguientes planes". |

(5} .- ROJAS CORIA ROSENDO, Introduccién al Estudio del Coope-
rativismo, editorial ¥.C.E. México, 1961, pp. 34.



"Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropa,
etc.

"Comprar © construir un cierto nfimero de casas desti-
nadas a los miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejo

u
rar sus condiciones. dom@&stica y social®., ({6}

Iniciar la fabricacién de articulos que la Sociedad -
estime conveniente para proporcionar trabajo a los nmiembros -
que estuvieren desocupados o sujetos a repetidas reducciones-

de sus salarios.

Bl 28 de Octubre de 1844 se inscribid en los libros -
del Registro Civil, con denominacidén "ROCHDALE SOCIETY EQUITA
BLE PIONERS". E1l nfimero inicial de pioneros fué de 28 miem—-
bros con un capital total de 28 libras esterlinas. Para en -
Diciembre del mismo afio se abrid una pequefia tienda con dran-
éxito v &sto obviamente alentd las esperanzas de todos los ~--
miembros. El reparitc de dividendos se realizaba trimestral--
mente previa deduccidn de los gastos de administracibn para -

el buen funcionamiento de la sociedad.

Rojas Coria nos indica... "a fines de 1847 la canti~--
dad de socios ascendia a 110 miembros inscritcos en el regig--
tro de la sociedad con capital de 286 libras esterlinas, v va
para 1849 los miembros habian aumentado a 390 l8&gicamente co-
mo producto de los &xitos de la sociedad ya con capital consi
derable de 11931 libras esterlinas". {7}

El é&xito aunque lento gue habfan conseguido los Pione
ros no fué cosa fdcil, pués la sociedad de aquella época vi-=
via en una tremenda desconfianza a raiz de la extrema miseria

que existia en la poblacidn.

{6) .~ ROJAS CORIA ROSENDO, Introduccidn al Estudio del Coope-
rativismo, op. cit. pp. 34.

{7} .~ ROJAS CORIA ROSENDC, Introduccidén al Estudio del Coope-
rativismo, op. cit. pp. 35.
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Ademds de la situacidn critica que se vivia regular--
mente, la sociedad de Rochdale sufrid algunas crisis internas
que tuvo que superar.

Esto se debifa a que algunos individuos no comprendian
plenamente el espiritu de cooperacién; causa com@in cuando in-
terviene la falta de informacién de las bases sociales, los -
objetivos o las metas que se fije la sociedad, en fin, una se
rie de factores que se hacen necesario prever, para evitar =--
errores que puedan llevar al fracaso si consideramos lo fali-

ble de la naturaleza humana.

Pero afortunadamente a los Equitativos Pioneros de -~
Rochdale no desmayaron en su empresa y lograron instituirse -
como la base universal de las sociedades de consumo en gene--

ral.

Incluyo estos puntos del programa de la Sociedad Coo-

perativa de los Pionerso de Rochdale.

"A fin de dar a sus miembros mds seguridad y mayor --
bienestar, la Sociedad comprar& o adquirird tierras gque serén
cultivadas por los socios desocupados o cuyo trabajo fuere --

mal remunerado”. (8)

Luego habfia un proyecto gue ninguna nacién ha intenta
do llevar a la prédctica y que ninglin estusiasta ha podido rea
lizar:

"Tan pronto como sea posible, al Sociedad proccderé a
organizar las fuerzas de la produccibn, de la dis

de la educacién y de su propio gobierno; o en otres té&rminos,
(8) ROJAS CORIA ROSENDO, Introduccidén al Estudio del Coopera-

tivismo, cp. cit. pp. 34



establecerd una colonia autdnoma que se bastard a si misma y-
en la cudl los intereses estardn unidos. La Sociedad ayudard
a las otras sociedades cooperativas para establecer colonias-

similares.

Las reglas de funcionamiento que observan las coopera
tivas de consumo en todo el mundo, se basan principalmente en
las normas de actuacidn de los Pioneros de Rochdale, y de —-=--
alli que se diga justamente que no puede haber historia del -
cooperativismo sin los Pioneros de Rochdale. Imitando su ---
ejemplo, se fueron extendiendo las cooperativas de consumo, -
primero en Inglaterra después en tode el continente Europeo,-
y actualmente en casi la totalidad de las naciones del Plane-
ta.

En FRANCIA el cooperativismo encontr8 un campo propi-
cio para su desarrollo; considerando las condiciones sociales
y econfmicas que imperaban en esa época; por eso nos referire
mos a autores y pensadores preocupados por la solucidn de los
problemas.

Carlos Marfa Fourier (1772-1867). Se referia princi-
palmente a la organizacién de la vida en comGn en todas las -
clases sociales y estas organizaciones las llamd "Falanges" y
decia que un nﬁme%o de falanges formaban un "falaasterio".

En este tipo de organizaciones deberia de haber una adminis--
tracifn que no se mezclara con la,politica, donde las formas-
de eleccidn de sus directivos fuera de manera democrdtica, --
que no fuera el dinero lo méds preponderante. Se inclinaba so
bre las organizaciones agricolas no industriales pués éstas -
Gltimas, estaba muy reciente el auge industrial y de manera -
incipiente; y cuando se referia a los salarios; decfa que es-
tos méds que salario fuesen los dividendos. André Godin; fun-
d8 en 1859 en la ciudad de Guisa una sociedad cooperativa do-

nando la cantidad de cien mil francos a la cual llamb "Fami--



ot
an

listerio"; influencia por las ideas de Fourier.

Otros grandes pensadores del siglo XIX fueron Sismon-
de Sismondi, el Conde de San Simdn; &l y el pensador al que -
nos referimos anteriormente Carlos Maria Fourier; guienes en-
diferentes escritos defendieron los intereses de las clases -

trabajadoras.

Pero la tarea de fundar las primeras cooperativas de-
produccidn industrial eséaba reservada a hombres pré&cticos: =
tales fueron en primer término Luils Blanc y Felipe Bouchez. -
Los dos eran lideres obreros y se habian distinguido por haber
participado en la rebelidn obrera de 1848 en Paris, la que mo
menténeamente les did algfin poder politico, pero que finalmen

te fracaséd.

El primeroc de ellos, Luis Blanc, cuando estﬁvo'en el-
poder como "Ministro sin cartera" del Gobierno revclucionario
instalado en 1848 se dio a la tarea de organizar asociaciones
obreras de produccién industrial, financiadas y asistidas --
tecnicamente por el Estado, habiéndosele llamado a estas aso
ciaciones "Talleres Sociales".- antecedente importante de las
Sociedades Cooperativas con particiapcitn estatal. En cambio
Bouchez, desde 1831 comenzd a fundar sus asociaciones obreras,
basado en principio de ayuda mutua, o sea sin esperar ayuda =
del Gobierno. Conforme al modelo de Bouchez, se fundaron mu-
chas cooperativas a mediados del siglo pasado, algunas de las
cuales lograron sobrevivir hasta la Primera Guerra Mundial de
1914.

Todos los historiadores y tratadistas de cooperativis
mo, estdn de acuerdo en que las reglas se funcionamiento de -
las actuales cooperativas de produccidén industrial y artesa--
nal, se deben particularmente a los notables ensayos de Feli-

pe Bouchez. De alli cue se diga justamente gue Francia sea -
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la patria de las cooperativas de produccidn industrial. Por-
cierto que en méxico, tanto las idéas de Luis Blanc, como, --
las de Felipe Bouchez han ejercido una gran influencia para -
la creacién de cooperativas de produccién industrial, como ve
remos mds adelante.

En Alemania como en Francia a mediados del siglo pasa
do la pobreza de los obreros y de los campesinos era alarman
te, ya que hubo dos rebeliones, una de ellas inspirada en los
sucesos de Francia de 1848. Fernando Lasalle, lider del movi-
miento obrero alem&n, era partidiario de crear los talleres -
sociales del modelo de Luis Blanc, en tanto que Victor Amadeo
Huber, propagaba las ideas de los pioneros de Rochdale, para-

establecer cooperativas de consumo.

Desafortunadamente tanto Lésalle como Huber no tuvie-
ron mayor é&xito en sociedad cooperativa de crédito. Este cam
po estaba reservado a dos hombres gque tanto en Alemania como-
en el mundo de hoy, estén reconocidos como fundadores de las
cooperativas de cr&dito: Herman Schulze Delitzsch y Federico-
Guillermo Raffeisen. La lucha principal de &stos titanes del
cooperativismo, fué desde sus rpincipales, la liberacién de -
los trabajadores de las garras de los usureros y explotadores
de todo género.

El primero de ellos -Schulze Delitzsch- fué brillante
abogado que trabajd principalmente en las ciudades organizan-
do a los artesanos, obreros, empleados, etc., en asociaciones
de ahorro y cré&dito. Para 1861 habfa en Alemania mds de 300
cooperativas de crédito fundadas en las ciudades conforme al-
modelo de este visionario; y se dice que en 1867, logrd la ex

pedicién de una ley gque protegia este tipc de asociaciones.

El segundo, Raffeisen, se dedic6 a la organizacién de
asociaciones de ahorro y crédito, pero entre los campesinos -

especialmente. Se considera a Raffeisen como uno de los ap6s
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toles més sacrificados del movimiento cooperativo universal.

Fué en 1856 cuando funddé la primera cooperativa de --
crédito, la cual al darle resultado hizo que se propagaran es
te tipo de asociaciones en el campo gerxrmano. En 1869 vya ex£§
tian 425 conforme al modelo de las organizaciones fundadas -~
por &1, y para 1876 habia fundado un Banco Central con todas-

las cooperativas de este tipo.

Todo el mundo reconoce hoy en dia que se debe a estos
dos formidables dirigentes alemanes, las reglas que observan-
actualmente las cooperativas de crédito de todas las latitu--

des.
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Haciendo una relacién histérica y cronolfgica me voy~

a permitir presentar unaiadro donde inmediatamente podemos --

identificar los pensadores, tratadistas, épocas, proceso en -

que se encuentran las sociedades cooperativas.

ANO

1600 - 1835

1835 - 1895

1895 - 1914

1214 - 1939

PENSADOR PERIODO

QOwen,

King, Movimiento
Blanc precursor

Bouchez,

etc.

Inglaterra,

Francia, Creacibn y
Alemania, desarrollo
México.
Alianza
Cooperativa Consolidacidn
Internacional.
Difusifn y
disposicidn.

OBSERVACION

Instituyen los en
sayos gue sirven-
de base de organi
zacién y de opera
tividad para las-
sociedades actua-
les.

Se fundan las pri
meras sociedades~
cooperativas, in-
cipientes pero --

muy solidarias.

Se fundan las so-
ciedades coopera-
tivas internacio-
nales y se esta--
blecen las bases-
0 principios uni-

versales.

Se dictan leyes -
Jue protegen a -~
las cooperativas,
lo cual permite -
la creacién de va

rias sociedades.
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1939 - 1981 Institucionali El estado en cual
zacidn, guiera de las ---

ideologias lo ve-

como una férmula-

socio~econdmica.
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CAPITULO SEGUNDO

a) .~ Antecedentes del Movimiento Cooperativo Mexicano.
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A) .- ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO MEXICANO.

Cuando hablamos de la &poca colonial de México, creo-
‘que es interesante también hablar de la €poca antes de la co-
lonizaéidn espafiola, cosa que nos llevard a entender mejor -
nuestros problemas de tipo social; y apreciaremos que desde -
tiempos remotos nuestros antepasados practicaron ciertas for-
mas de incipiente cooperativismo.

Nos dice el Maestro Mendieta y NGfiez. "A la llegada -
del conguistador Herné&n Cortés, se encontrd, en su lucha por-
la conquista de la Gran Tenochtitl&n, con una organizacién de
pueblos que se le enfrentaban unidos. Era la estructura del
imperio de Andhuac, integrado por la triple alianza, consti--
tuida de tiempo atrds, entre México, Texcoco y Tlacopan. =--
Ello reveld a los conquistadores espaficles la existencia de -
una organizacidn politica, militar, econdémica y social insos-
pechada, que imponia una nueva tdctica; y fué precisamente es

. te conocimiento €l que posteriormente les habfa de dar la vic
toria". (1)

Vencido los indigenas y pacificadas todas las regio--—
nes que poblaban; los conquistadores iniciaron el saqueo., -—-
Los investigadores de la &poca estudiaron los caracteres pre-
cisos de esa organizacibn, y en crénicas de interé&s sin igual,
nos legaron preciados documentos gue nos hablan del modo de -
ser y de pensar de nuestros antepasados y que incluso nos ex-

plican el porqué de nuestra conducta actual.

De &sto se desprende que la organizacién de nuestros-

(1) .~ MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, El Problema Agrario en México,-
editorial Porrfia, S. A., México, 1978, pp. 14.
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antepasados no era perfecta pero, servia para las relaciones-

sociales de aguella é&poca.

"El Maestro Lucio Mendieta y Nfifiez referente a &sto -~
nos dice... Se puede decir que los indios nc llegaron a for-
marse un concepto abstracto de cada uno de los géneros de la-
propiedad; para distinguirlos empleaban vocablos que se refe-

rian a la calidad de los poseedores, asi podemos decir que --

existfian:
Tlatocalalli: Tierra del rey.
Pillali Tierra de los nobles.
Altepetlalli: Tierra del pueblo.
Calpullalli: Tierra de los barrios.
Mitlchimalli: Tierra para la guerra.
Teotlalpan: Tierra de los dioses." (2)

sobre la organizacifén de los de los Calpullalli o tam
bién llamado calpulli, o sea la tierra de los barrios, donde-
veremos gue los trabajos que se realizaban tenfan, de manera-
especial tintes, aunque elementales, de un cooperativismo pri
mitivo.

Referente a este tipo de propiedad ¥y su organizacifin-
nos dice el Licenciado Lucio Mendieta y Ndfez:

"La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecia a -
&ste; pero el usufructo de las mismas, a las familias, que ~-
las posefan en lotes perfectamente bien delimitados con cer--
cas de piedras o de magueyes. El usufructo era transmisible-
de padres a hijos, sin limitacidn y sin términos: pero estaba
sujeto a dos condiciones esenciales: la primera era, cultivar

la tierra sin interrupcifn; si la familia dejaba de cultivar-

(2) .~ MENDIETA ¥ NUREZ LUCIO, El Problema Agrario en Mé&xico -~
op. cit. pp. 15.



la dos aflos consecutivos, el jefe y el sefor principal de ca-
da barrio la reconvenia por ello, y si en el siguiente aho no

£

se enmendaba, perdia el usufructo irremisiblemente.

La segunda condicibén era permanecer en el barrio a --
que correspondfa la parcela usufructuada, pues el cambio, de-
un barrio a otro y con mayor razdn de uno a otro pueblo, im=--

plicaba la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacidn; en todo tiempo,-
inicamente quienes descendian de los habitantes del Calpulli-

estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del Calpulli gquedaba libre por -
cualquier causa, el jefe o senor principal del mismo, con —--=
acuerdo de los ancianos, la repartia entre las familias nueva

mente formadas.

La tierra del Calpulli constituia la pequeia propie-=-—
dad de los indigenas". {(3) Cita bibliogré&fica del libro Tra-
tado de Cooperativismo Mexicano, segunda edicifn, del Lic. Ro

sendo Rojas Coria; en las pdginas 47 y 48.

"Estos son los caractéres cooperativos que presentaban log --
Calpullis:

PRIMERO:Las tierras de un barrio determinado estaban lotifica
das y cada lote pertenecfa a una familia, la cual la-

. explotaba por su propia cuenta. QCuiere decir ésto --
que el barrio no era un conjunto de tierras explota--

as en comln, sin que fuera duefio de nada, sino gue,-

sin poseerla en prooviedad privada individual y sin --

una disposicidn enteramente libre para enajenarla, la

1 Problema Agrario en México -
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propiedad era familiar, hereditaria y condicionada al
bien social, cuando-como lo asienta Mendieta y otros
autores- la condicidn de propietario se la daba la ca
lidad de que, por cuanto al usufructo se refiere, des
pués del pago de tributos, era Integramente para bene
ficio de las familias.

SEGUNDO:Lo encontramos en su funcionamiento mismo conociendo-
el sistema de irrigacidn, las familias se unian para-
la construccibn de acequias apantli para conducir el-
agua y la conservaban en albercas talquilacdxitl, gque
los espafioles llamaron jaglieyes, cada barrio tenia su
pequeiio Dios representado generalmente por un animal,
cuyo nombre llevaban los habitantes del barrio mismo-
y alin &ste; se uninan perifdicamente para celebrar su
fiesta religiosa; y, en general, las familias unfan -
sus esfuerzos para el embellecimiento, defensa, etc.,
del barrio que le correspondia". (4)

Después de la Colonizacifn Espafiola nuestros indige--
nas quedaron absolutamente desprotegidos al desmembrar su or-—
ganizacibn social y obviamente su forma de gobierno; como es-
l6gico al iniciar la colonizacifn muchos campesinos aut&cto--
nos fueron despojados por los soldados al servicio de la Coro
na Espafiola, quienes exigiendo su paga y recompensa, escogie-
ron y les otorgaron las mejores tierras que encontraron en su
camino.

Para un mejor entendimiento divido la época Colonial-
en cuatro figuras que podrifamos llamar antecedentes cooperati
vos de nuestro pais.

{4) .~ ROJAS CORIA ROSENDO, Tratado de Cooperativismo Mexicano
Editorial F.C.E., México, 1981, pp. 48 y 49.
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A) .- LAS CAJAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.
B) .~ LOS POSITOS

C).- LAS ALHONDIGAS.

D) .- GREMIOS DE LA NUEVA ESPARNA.

LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

Cuando cay6 la Gran Tenochtitl&n, las diversas formas
de propiedad se vieron alteradas por un nuevo tipo, que implan
taron los espafoles, la propiedad privada: individual.

En forma especial autorizaron la existencia de lo que
llamaron "repiiblica de indios", las cuales, sin dejar de re-
conocer al rey de Espafa, funcionaban con sus propias autori-

dades e instituciones.

"No describiremos en este estudio el hecho de gue. fué
practicamente impoéible la existencia de tales formas de pro-
piedades de &stos por los terratenientes espafioles; nuestro--
estudio se circunscribird a describir la " repfiblica de in---
dios" que intregaban cajas de comunidades indigenas, como se=-

les 1lam$, como un sistema primitivo de cooperativismo.

El sistema de cajas de comunidades indigenas fué apro
bado por el rey de Espafa a propuesta del Virrey D. Antonio-
de Mendoza, quien habiendo recorrido gran parte de América,--
tenia empefio en que se conservardn las formas espaciales de--
gobierno de los indigendas para bien de éstos, pués, seg(n de~
cia, era una forma " a la que estaban acostumbrados a convi--—

vir". (5}

Seglin la ley II, Titulo III, Libros IV de la Recopila
cibn de Leyes de Indias, éstos eran los finess

(5) .— ROJAS CORIA ROSENDO, Tratado de Cooperativismo Mexica-

no- op. cit. pvp. 50.
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" En las cajas de comunidades han de entrar todos los
bienes que el cuerpo y coleccién de indios de cada pueblo tu-
viere, para que de ahi se gaste lo preciso en beneficio comn
de todos y se atienda a su conservacién y aumento y tede lo -
demés que convenga, distribuyéndolo por libranza, buena cuen-
ta y razdn y asimismo, las escrituras y recibos por donde ---
constase de su capital efectivo”. (6) Cita bibliogrdfica del--
libro Tratado de Cooperativismo Mexicano, Segunda edicién,--
del Lic. Rosendo Rojas Coria; en la pagina 50.

Las aportaciones a la caja de comunidades eran, seg@n
la Ley XXXI, Titulo 1V, Libros VI, como sigue:

" Estaba ordenado:por el gobierno de la Nueva Espaha-
gue cada indio haya de labrar diez brazas de tierra al ano, -
para maiz en lugar de real y medio que pagaban sus comunida--
des".(7) Cita bibliogr&fica del libro Tratado de Cooperati--
vismo Mexicano, segunda edicién, del Lic. Rosendo Rojas, Caria

en la pagina 50.
De ellas dice D. Toribio Esquivel Obregén:

"Como instituciones de previsifn sabiamente organiza-
das en beneficio de los naturales, y en las que se advierte--
el estudio con gue se buscd la adaptacidén de las antiguas cos-
tumbres de los indios con las exigencias de la nueva cultura,
la cual exigia gastos y atencidén para intereses denerales del
cultoc de la ensenanza, cuidado y curacién de los enfermos,e-
dificios de gobierno, previsién para ancianos y desvalidos,--
seguridad piblica, caminos, regadio, crédito y fomento de la=-

agricultura, etc.,lo que al mismo tiempo daba a todos interés

(6) .— MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, El Créditeo Agrario en México,
editorial Porrda. S.A., México, 1977, pp. 37.
(7) .- MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. El Crédito Agrario en Méxicc.op.

cit. p. 37.



en el cursc de la politica local".(8) Cita bibliogrdfica del-
libro Tratado de Cooperativismo, segunda edicién, del Lic.,=-=-

Rosendo Rojas Coria; en la p&gina 51.

El funcionamientoc de las cajas estaba a cargo de ofi-
ciales reales y de la autoridad de los caciques indigenas;=—=--
quienes separaban las aportaciones de los indios, anunciando-

penas guienes contravengan las disposiciones:

"Luego que hubiese en una cajas caudal suficiente,a--
juicio del oidor, fiscal y oficiales reales, se habia de de--
jar lo necesario para gastos precisos y sobre lo demds se impo
dria censo. Al efecto, los oficiales reales fijaban pregones-
en las cuatro esquinas de la casa del pueblo y en otros luga-
res convenientes, indicando la suma que se iba imponer, y con
la nota de los solicitantes que hubiere y las fincas que se--
propusiensen en garantfa y demfs informaciones, daban cuenta-
al oidor y fiscal, para que escogiera la proposicidn mds abo-
nada, y, previa la probacidén de la audencia, se cerraba la---
operacidn " (9} Cita bibliogrédfica .del libro Tratado de Coope-
rativismo Mexicano, segunda edicifn, del Lic. Rosendo Rojas--
Coria; en la pagina 51.

Como notamos en estas citas, se dadvierte fdcilmente--
que las Cajas de Comunidades Indfgenas; eran organizaciones-—-
cooperativas, puesto que funcionaban como instituciones de a-
horro, previsifn y pré&stamos. Desafortunadamente, a trav8s --
del tiempo estas cajas sirvieron para cometer una serie de =-

abusos , que los indigenas no recibieron ningfn beneficio, se

{8) .~ ESQUIVEL OBREGON TORIBIO. Apuntes para la historia del-
Derecho en Mé&xico. ppw 285,

(9) .~ ESQUIVEL OBREGON TORIBIO. Apuntes para la historia del-
Derecho en México. pp. 288.
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se dice gue para evitar la guerra de la emancipacién de los in

dfgenas, las autoridades espafiolas trataron de reorganizar la-
caja el 15 de noviembre de 1812, &sto fué materialmente imposi
ble, pues los abusos que se cometieron en la distribucién in--
justa de los beneficios, como en la invasifn y despojo de sus-
terrencs, habian colmado la paciencia de los indios.

LOS POSITOS.

También este tipo organizacibén tiene marcada s caracte-
risticas cooperativas, por su organizacién y funcionamiento,=--
que describiremos mis adelante.

Los p6sitos, en su orfgen, fué con fines caritativos,-
puesto que su objetivo era socorrer a los indigenas; con poste
rioridad se convirtieron en almacenes en los que los agriculto
res depositaban sus cosechas para los tiempos de escasez, pos-
teriormente se convirtieron en cajas de ahorro y refacciona--=-
rias, que auxiliaban grandemente a los agricultores pobres y--
contribufan a la produccifn agricola y ganadera.

Al respecto nos dice D. Toribio Esquivel Obregdén:

"En cada lugar debfia de haber la tradicional &4rca de--
tres llaves depositadas en un lugar seguro que el ayun
tamiento designaba. Una de las llaves debia.estar en--
poder del alcalde, otra en el del regidor y la tercera
en el del depositario, que no debfa de ser el mismo --
que el mayordomo de propios. En dicha arca se debia de
positar el dinero del pésito, con exclusibn de cual---~
quiera otro, y no se podfa ni poner ni sacar dinero de
ella sin estar presentes los tres claveros mencionados
y el escribano del pésito, para dar fé de ello. Este -
escribano podfa ser del Ayuntamiento, y en caso de que
en el pueblo no hubiere otro, el Ayuntamiento deberfa-

de nombrar persona competente y honrada en calidad de-



fiel de fechos, que llevaba la fe piblica, como escri
bano para ese caso, y debia de concurrir en los actos
que se relacionaran con la recepcifn o disposicibn de
granos o caudales, cuentas, imposiciones o cualesquig

ra otros.

Tambi&n debia haber graneros, como la ley los llamaba-
"paneras", donde guardar la semilla del p&sito, cerra-
dos con tres llaves en poder, respectivamente, de los-
mismos que tenian las del arca de caudales, y gue de--
bian forzosamente concurrir cada vez que fuere necesa-
rio, dando fe el escribano de fechos: en caso de impe-
dimento de alguno de los claveros, debfa hacerse repre
sentar por persona de su confianza, distinta de las de
la junta bajo su responsabilidad." (10). Cita biblio--
gr&fica del libro Tratado de Cooperativismo Mexicano,-
segunda edicién, del Lic. Rosendo Rojas Coria; en'la -
pédgina 52.

El objetivo primordial de los p6sitos era proporcionar

semillas a los agricultores pobres, las deberifan devolver en =

el tiempo fijado més "sus creces de medio celemin por fanega®,

es decir uno por ciento. Anteriormente a la operacibén del prés

tamo, las autoridades del pésito publicaban un bando o edicto,

para guienes necesitaban de las semillas las solicitaran, pre-

sentande una relacibn jurada de sus necesidades. Tal relacién-

era comprobada y avalada por una comisién de agricultores ho--

nestos y de prestigio, quienes dictaminaban si se concedia o -

no. Si algin solicitante no estaba conforme con la decisibn, -

tenfa la oportunidad de apelar y en la segunda decisibén el fa-

llo era inapelable.

(10) = ESQUIVEL OBREGON TORIB1O. Op.cit., pp. 256



31

Los agricultores que eran favorecidos con un pré&stamo-
tenian la obligacidn de avisar a la junta directiva de los p&-
sitos de la cosecha lograda con la finalidad de vigilar el pa-
go oportuno del mencionado préstamo. De no ser asi, se pasaba-
la libreta donde se asent6 la operacién del préstamo al sindi-
co para que procediera ejecutivamente al cobro de la deuda. --
Los cré&ditos del pSsito eran preferentemente sobre otros excep

tuando los fiscales.

En f£in, grandes fueron los beneficios que obtuvieron -
los labradores o campesino por medio de los pésitos.

El primer beneficio alcanzado por los pésitos-dicen el
Lic. José& Lorenzo Cossio, hijo-"fué evitar la carestia modera-
da del pan y del trigo, regulando sus precios al funcionar co-
mo graneros comunales, no obstante los esfuerzos de los acapa-
radores y logreros que acostumbraban comprar la cosechas al re

cogerse para provocar escasez.

Su nacimiento de ninguna manera fué la consecuencia de
un estudio elaborado por sabios, sino que lo determind la nece
sidad que existfa de dinero y de crédito entre los pequefios la
bradores, los que, cansados de luchar aisladamente sin fruto,-
se agruparon para prestar mutuamente ayuda y sus escasisimos -
recursos.

Mé&s tarde aumentaron sus funciones y llegaron a efec--
tuar préstamos en metdlico, a funcionar como cajas rurales de-
ahorros y pré&stamo, a facilitar la adquisici6n o uso de &peros
mdquinas, plantas, abonos, animales reproductores v en general
todos los elementos dtiles para la agricultura y pequefias in--
dustrias del campo."(11) Cita bibliogrdfica del libro Tratado-

de Cooperativismo Mexicano, segunda edicién, del Lic. Rosendo-

(11) .- COSIO JOSE LORENZC, Hijo, Inédito.

’
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Rojas Coria; en la pdgina 53.

_ Con relaci6n a la intocabilidad de los fondos de estos
organismos, hay una disposicifn en las leyes de Indias, se en-
cuentra plasmado en; La Ley XI, Libro IV, Titulo XIII:

" Que de los pbsitos de las ciudades y poblaciones no=-
se pueden sacar mantenimientos en ninguna cantidad-
por los oficiales reales, ni otros ministros, si no
se ofreciege tan urgénte necesidad, que sea forzoso
haberse de ellos, y en tales casos es nuestra volun-
tad y mandamocs, que luego sea pagado su valor, para-
gue confiados y restituidos a su lugar en otra tanta
cantidad, estén siempre enteros y sean socorridas --
las necesidades que se ofreciesen”. (12} Cita biblio
gréfica del libro Tratado de Cooperativismo Mexicano
segunda edicibn, del Lic. Rosendo Rojas Coria; en la
pégina 53.

Estos organismos y sus fondos iban en aumento cada dia
pero debido a la inestabilidad pelitica y los trastornos de és
tos y mds tarde a la Guerra de Independencia, desaparecieron -
absolutamente.

Despuds de este breve reslmen podemos afirmar que los-
pbsitos mexicanos representaban una verdadera forma de coopera
tivismoe en su aspecto rural. En Guanajuato existieron varics-
pﬁsitds, prueba de ello; algunas calles llevan su nombre.

LAS ALHONDIGAS.

Estos organismos parecidos a los pbsitos, siendo que -

{12} MENDIETA. Y NUREZ LUCIO. El Crédito Agrario en Mé&zico, op.
cit. p. 35
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se organizaron como graneros, pero en la cuestidn de funcio-
Vnamiento regide la diferencia; porque, cuando los virreyes -
establecieron las alhéndigas en las ciudades, 1o hicieron -
con el objetivo principal de eliminar a los acaparadores, -
que se aprovechaban de la situacidén critica para obtener pin-

glies ganancias, por medio de explotacidn desmedida y-los ro--

bos aut@nticos a través de cuentas fraudulentas; y llevar los
productos del campo a las manos de los consumidores, evitando
el intermediarismo. Estas instituciones se pueden considerar-
como el antecedente primitivo de las sociedades cooperativas-

mexicanas de distribucién.

En la ciudad de Mé&xico se fundg la primera alhdndiga,
como producto de la serie de irregularidades que estaban pro-
vocando los acaparadores que en muchas ocasiones dejaban sin-
alimentos-provocandc escasez-a grandes cantidades de personas,
esta situacidn era insoportable y las autoridades espaiolas -
decidieron fundar organismos que frenara la voracidad insacia
ble de los acaparadores.

"L.a ordenanza del emperador Carlos V se encuentra en -
la Ley XIX, Libro IV, Titulo XIV, de observancia para toda la-
America y decia:

Por cuanto habiendo reconocido el cabildo, justicia -
Y regimiento de la ciudad@ de Mé&xico, qué se fban enca
reciendo con exceso los bastimentos de trigo, harina-
Yy cebada, a causa de los muchos regatones y revendedg
res, que trataban y contrataban en ellos, consideran-
do gue en muchas repfiblicas bien gobernadas se-han -
fundado casas de don Martin Enriquez, nvestro virrey-
de aguellas p-ovincias; una alhéndiga. sefalando casa

conveniente para que en ella pudieran los labradores-—

despachar sus granos y los panaderos donde proveerse-
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del trigo y harina que hubiese en menester para su --
avio y abasto de la ciudad, a los precios mids cbmodos
habbiendo hecho algunas ordenanzas, que presentd ante
el conde de Corufia, que las aprob8 y confirmé, en el-
interim de que nos fuesen confirmadas: ordenamos y --
mandamos, que se guarden, cumplan y ejecuten en la --
forma y con las declaraciones y limitaciones que se -

contienen en las leyes de este titulo" (13)

Estos organismos en cuestidén, independientemente de -
eliminar especuladores también controlaba los precios, Se dis
puso que todos los agricultores y arrieros deberifan depositar
obligatoriamente, sus productos en las alhdndigas, so pena de
cuatro pesos por fanega que se vendiese en otro lugar distin=-
to a las alh6ndigas.

La alhéndiga~seglin Esquivel Obreg6én-era cuidada por -
un guarda nombrado por el cabildo, que daba cuenta de entrada
y salida, cuidaba que se vendiese al precio fijado, etc., y -
tenfa gue otorgar una fianza de 4000 pesos. Dos regidores, =--

también nombrados por el cabildo, asistfan todos los dias de-
operaciones.

La mis famoso de las alh6ndigas, podriamos decir, que
es la de Granaditas, siendo &sta escenario de una de las lu--
chas mds encarnizadas de nuestra Guerra de Independencia, es-
ta alh6ndiga como sabemos por la historia de nuestro México,-
se encuentra en el Estado de Guanajuato.

L.OS GREMIOS DE LA NUEVA ESPARA.

Para poder explicarnos las organizaciones obreras, --

las mutualidades y las sociedades cooperativas; debemos refe-

(13) .~ ROJAS CORIA ROSENDO, Tratado de Cooperativismo Mexicano
Op.Cit.p p.54,.
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rirnes, aungue de una manera superficial a los Gremios de la
Nueva Espana; podemos afirmar que los gremios son los antece
dentes mds importantes de las organizaciones obreras y demds.

Como consecuencia l8gica, después de la colonizacidn-
espafiola, se vino un crecimiento poblacional acorde a la épo-
ca; y é&sto trajo aparejado la aparicién de multitud de artesa
nos de diferentes oficios, a mediados del siglo XVI, se vie--
ron en la necesidad las autoridades espafiolas de organizar y-
ordenar las actividades de éstos, por medio de disposiciones-
llamadas "Ordenanzas de Gremios", de manera tal como estaban-
en la métrépoli para regular el funacionamiento de las diver-

sas ramas de artes y oficios.

Igual que en Europa, los Gremios de la Nueva Espafa -~
estaban organizados en cofradias de oficios; cada cofradia o-
conjunto de cofradias del mismo oficio tenfa un santo patrono
la agrupacién de todas ellas formaban una éorporacién. Cada -
corporacifn estaba regida por una ordenanza que era expedida-
por el cabildo de la ciudad de México y confirmaba por el vi-
rrey. El gobierno no intervenia para nada en los asuntos de -
los gremios, cuando estos contaban con la anterior Ordenanza;
podriamos decir que se autogobernaban, o sea que elegfan sus-
propias autoridades a las que guedaban sujetos. Estos organis
mos tenian la facultad de autorizar o no la instalacibn de un
nuevo taller; &stos tambidn nombraban sus mayores—alcaldes, -
los veedores (examinadores o inspectores) y los mayordomos, -
de entre los maestros de todos los gremios de un mismo oficio
por votacidn directa y mayoritaria. Otorgaban los nombramien-
tos respectivos a los maestros que fueran electros;para que--
ejercieran su oficio en "todos los reinos", en f£in todos los-

aCtos de gobierno y autorizacién que se relacione con los gre
mios a gue pertenezcan.

~e
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" El gremio era positivamente una asociacidén de maes-—
tros, oficiales y aprendices, que, no, obstante sus dificulta
des interiores, vivian unidos en el ideal de presticiar al---
taller y al gremio al que pertenecian. Imbuidos de espiritu--
religioso concentrado, acataban con fidelidad en el trabajo=-
los mandamientos de respetar las fiestas religiosas, descan--

sar los domingos y dejar de trabajar al toque de oracién." (14)

Fueron disueltos los gremios, en virtud de las ideas-
de la Revolucidn Francesa, y, en algunos casos expropiados---
sus bienes.

Sobre su desaparicidén oficial, nos dice el Iic. Mario

de la Cueva:

" Los gremios murieron durante la Colonia, por lo que
el México independiente se encontré libre de ellos;
un primer caso se encuentra en la Ordenanza de 5 de
junio de 1783, que dispusc que las fraternidades y-
gremios debian transformavrse en caljas de socorro y-
aprovisionamientos de materias primas para las ar—-
tes y oficios. Las ordenanzas de 25 de mayo de 1790
y primero de marzo de 1798 dispusieron gue cualguier
persona tendria derecho a trabajar en su oficio o--
profesibn, sin otra formalidad que la comprobacién-
de su competencia. El paso mds importdnte proviene-
de la ley de 8 de junio de 1813, de las Cortes de--
Espafia por su prevencidn de que “"todos los espano-
les y extranjeros que elijan domicilio en las ciuda
des del reino, podrdn establecer libremente las fé&-
bricas y oficios de cualguier naturaleza que sean,-
sin necesidad de licencia o de ingresar en un gre--
mio".

(14) .- ROJAS CORIA ROSENDO. Tratadc de Cooperativismo Mexica--
no. Qp. Cit. pp. 66.
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La circular de 29 de junio de 1815, del rey Fernando--
VII, restablecid el privilegio de las corporaciones, -
pero no logrd restaurar la vida de los gremios™. (15).-
Cita bibliogrdfica del libro Tratado de Cooperativismo
Mexicano, segunda edici®n, del Lic. Rosendo Rojas COw=
ria; en la pdgina 67.

No obstante la disposicidn oficial de restaurar los ==
gremios, &stos no tomaron su cardcter oficial y abierto, sino-
que siguieron algunos funcionando de hecho aungue no de dere--
cho. En esta situacidn critica en que se encontraban, se pro--
mulgd la Constitucitn de 1824, la cual no reconocib ningGn de-
recho de asociacibn, de tal manera que seguilan existiendo de -
la misma manera. La invasién de productos extranjeros que des-
plazaba la produccifn nacional, representaba un peligro, afia--
diendo los obrajes-embridn del capitalismo industrial-con todo
ésto se vieron en la necesidad urgente de unirse para dar la -

batalla en el campo de la economia.
B) .- ETAPA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

En 1843 los gremios resurgiercn, debido a la funda---
cidn de la junta de fomentos de Artesanos, que afilié en su--
conjunto a todos los gremios dispersos incluyendo varias modi
ficaciones a la estructuracifn anterior, luchando contra los-
partidarios del libre cambio, que estaban orillando a la ruina a los
artesanos mexicanos. Tenia la junta de fomento de Artesanos--
gran similitud, en cuanto a la organizacién, a la corporacio-
nes antiguas, siendo que se dividia en gremios de oficios o=--

especialidades, las denominaba "Junta Menores".

(15} .~ DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Edito
rial Porrda, S.A. Mé&xico, 1979,pp. 246.
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Como las corporaciones, cada Junta Menor tenfia su =--
santo patrono, La Virgen de Guadalupe era para la Junta de Ar
tesanos de México; La Virgen de la Soledad era para la de Aca
pulco, gozando esta junta de la proteccién de los Generaleg~-
D. Nicolds Bravo y D. Junta N. Alvarez, etc. Como se les en--
su periddico oficial, la Junta de Artesanos de México; tenia-
los objetivos siguientes:

lo.~ Defenderse contra la invasifn de manufactureros$ extranje
Yos;

20.= Unirse para la defensa de sus intereses comunes;

30.- Coadyuvar al aumento y perfeccionamiento de la produc---
ci6én manufacturara nacional;

40.- Contribuir a la creacién de escuelas de ensehanza elemen
tal para sus miembros, incluyendo las artes y oficios;

50.- Levantar el nivel moral de los artesanos mediante la reli
gibn, ¥y

60.- Crear instituciones de beneficiencia para proteger a los
artesanos contra la miseria.

El decreto de ley dictada el 2 de octubre de 1843,co
rrespondiente al regimen del general Santa Anna; sirvi6 para-
la fundacifn de la Junta de artesanos, apoyada por el Colegio
artistico.AEsto ayudd para levantar el dnimo de los artesanos

noticia gue corrié por todo el pafs.

D. José E. Montero, director de la Junta de Fomento de
Artesanocs de México, hablaba de la gran cantidad de artesanos
que se habfan afiliado a, las diversas juntas del pafs, en Pue

bla, Oaxaca y Tulancingo; en su discurso.

D. Lucas Alamdn, protector de las Juntas de artesanos,
elogiaba los trabajos de los artesanos y de su director Monte-
ro; por la creacién de las cajas de ahorros y los fondos de---

beneficiencia que &1 mismo habfa venido pugnando desde hacfa-
algunos afios.
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Era tal la euforia por las cajas de ahqrrOSIYfpor el-
fondo de beneficiencia, ¢ue muchas personas quiéierbn 6onver—
tirse en-socios; ¥y &sto, para que estuviera organizado! sg-—-—
nombré una comiién gue elaborarse las "Bases para la forma---
ciép de -las Juntas Menores Artisticas"; cuyo proyeéto fué pre
sentado el 12 de marzo de 1844. Esta comicién la integraron--
los artgéanos: Manuel Delgado, Santos Pensado, José Severo---
'RQcha, José Marfa Miranda, José Maria Cisneros, Teodoro Flores

y Desiderio Vald€z.

~ En base de estas disposiciones, se comenzaron a orga-
nizér las juntas menores, de modo tal gue se integraran como-
filiales de la Junta General, la primera junta menor gque se--—
organiz6 fué:la de los tintoreros; despufs la de los bordado-
res, los hojalateros, etc. y en cada reunibn de ésta, asisti-
?aﬁ las autoridades de la junta general; D. Jos& E. Montero,--

asistia para darles dnimos a los nuevos artesanos organizados

También se cref, un reglamento de las juntas menores,
a fin de organizarse de mejor manera; llevaba como titulo;---
" Reglamentc para la Instalacién de las Juntas Menores"; fud
presentado en la sesifn del primero de Mayo de 1844.

" La finalidad primordial, de la Junta de Fomento de-
Artesanos era, la de proteger e incrementar la produccidn na=
nacional evitando la invasién de productos extranjeros, tam--
bién protegfa la inventiva y estimulaba a los socios cuando--
perfeccionaban o inventaban alguna manufactura;la Junta se e-
norgullecia al decir que en Mé&xico, habia artesanos tan compe
tentes como en Europa, como uno de los ejemplos hablaba del -
obrero "Sixto Pegueros; que inventd en ese tiempo una miquina

para cardar, la mejor gue las importadas de Europa, pues era-

(16} .~ Semanario Artfstico, Ndm. 17, Junio 10. de 1844.
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Es sorprendente, la similitud en cuanto a lo estruc-
ural y lo operativo de los movimientos cooperativos europeos-
con los movimientos cooperativos de nuestrc pafs; en la &poca
del México independiente, se dieron manifestaciones; como les
llamara el Maestro Rosendo Rojas Coria:"gérmenes cooperativos?
como producto de las necesidades apremiantes que sufrfa la --
clase trabajadora, sin olvidar la benevolencia de algunos fi-
lé4ntropos de principios del siglo XIX.

Era realmente lamentable ver.como deambulaban nifos y
mujeres viudas, desarrapados y hambrientos, a causa de la gue
rra se quedaron sin la proteccién con gue contaban de sus es-
posos, padres, hijos u otros familiares. Los hombres de bien,
pensaron que esta situacidfn era intolerable, y, se acercaron
a los ricos y poderosos para la fundacién de centros de bene-
ficiencia y sociedades que mitigaran este verdadero problema-
social, adem&s se le acercaron al gobierno para solicitar la-
creacidn de instituciones de atencién y seguridad para los—--
desvdlidos, e invdlidos que se contaban en gran cantidad.

No obstante a los grandes esfuerzos por parte de la--
Iglesia, y su gran poderio; quien fundé centros de benefi--=-
ciencia e instruccidn, pero &sto lo hacfa de una manera priva
da, moral y voluntaria; estos lugares se conocieron como cen-
tros de caridad; los problemas no se solucionaban de manera--
satisfactoria, por la magnitud de los mismos. Estos filéntro-
pos no desmayaron en su intento de convencer al gobierno y a
los ricos de la gravedad del problema, pero al inicio de todo
ésto, las mejores intenciones en eso guedaron. Hasta 1841,D.-
Vidal Alcocer se eché a cuestas la integraci6én de una socie--
dad para beneficio especialmente para los nifos. D. Vidal Al~
cocer era un hombre de reconocido y alto espfritu humanitario
¥ un gran sentido de la caridad;de su obra caritativa nos di-

ce el Lic. D.Ignacio M. Altamirano, a través del perifédico=--
"El Socialista":



41

" En 1841, concibié la idea de plantear la sociedad--
de beneficiencia, formandc al efecto un proyecto=--
basado en la adguisici6n de terrenos baldios que~--
existian en la capital, para formar en ellos con---
los desperdicios de las obras del Ayuntamiento y de
las otras corporaciones, y empleado algunos presidi
arios, jacales o cuartos de alguiler para subvenir-
a los gastos de la sociedad. Pero este proyecto no-
se pudo realizar.

Y sigue el Iic. Altamirano.

Sin desalentarse por los obstéculos, Alcocer reunid
algunas personas caritativas el dfa 16 de Octubre de-
1846, en la sala del curato de la Palma, que pidid-
prestada al sefior cura D. Crist6bal Martinez de ---
Castro.Expuso allf su pensamiento que fué acogido--
con entusiasmo y ese orfgen tuvo la Sociedad de Be~
neficia, que instalé al instante! (17)

Afortunadamente para los artesanos y fil&ntropos la
mencionada sociedad tuvo su éxito inusitado, para 1858 soste-
nia 37 escuelas a las que asistfan 7000 alumnos de ambos se-

xos para recibir su educacifn primaria.

Otras instituciones de beneficiencia, se preccupa--
ron principalmente por los nifos, déndoles educacibn, susten-
to y seguridad. Los gobiernos de la época atendfan preferente
mente el fomento de las artes y la cultura. Por medio de la--

instalacitn de escuelas de las primeras letras, artes y ofi--~

(17) EL SOQOCIALISTA. NGm. 23,de Junic 24 1881.
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De los artfculos 17 y 18 ‘de las bases constitutivas
de la Junta de Fomento de Artesanos; donde establecian que los
beneficios debfan extenderse a los familiares y a la sociedad
en general de escasos recursos; se debe la creacién del fondo
de beneficiencia. La junta viendo que las personas de escasos
recursos, no podian vivir de lo que quisieran darle los ricos
o el Estado; crearon el Fondo de Beneficiencia, estipulaba una
cotizacién semanal de todos los socios para los casos de enfer
medad, muerte, casamientos y bautismo de sus hijos. De tal -
manera que ripidamente se daba cuenta de las ventajas del aho
rro. La Junta aspiraba a organizar un sistema de auto~sufi--
ciencia y ayudaba a los desposeidos en sus problemas econdmi-
cos. Se formé una comisidn que elaboré el proyecto del “Fon-
do de Beneficiencia" aprobado por la Junta de Artesanos; en -
este proyecto se reglamenta las obligaciones del fondo para -

con los socios y viceversa.

Algunos Autores como el Lic. Rosendo Rojas Coria; =
manifiesta que el Fondo de Beneficiencia era mds gue nada una
caja de ahorros de las que tanto hablaba Don Lucas Alamdn. Si
gue diciendo el mismo autor: Este ensayo de la Junta de Fomen
to de Artesanos se puede decir que era el primer intento en -

la ciudad de México de crear las cajas de ahorros.

de formar cajas de ahorros para beneficios de las clases tra-
bajadoras y de mltiples necesidades econémicas. En 1841 a --
1846 estas ideas tomaron fuerza por la influencia de Don Lu--
cas Alamdn; y los 6rganos oficiales invitaban formalmente a -
todos los ciudadanos para que formasen cajas de ahorros: En-
el "Semanario Industrial de junio 15 de 1941 pdginas nlmero -
47; nos habla de las ventajas que tenia de inscribirse en las
cajas de ahorros. También el "Semanario Artistico de julio -
27 de 1844; nos habla de las cajas de ahorros. El periddico-
"El Moniter" de 29 ée noviembre de 1845 nos habla de las ina-

preciables ventajas de las cajas de ahorros.
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Como podemos ver las gentes de bien, trataban de or
ganizar las cajas de ahorros solicitando y tratando de conven
cer al gobierno y al pueblo en general de los beneficios incal
culables al fomentar la creacifn de dichas instituciones. 1In
cluso un articulista del periddico el Monitor; estaba plenamen
te convencido y tenfa fe en que tales instituciones no s6lo -
aliviarian las penas de los pobres, sino que eran la mejor ma
nera de crear vastos capitales para industrializar y engrande

cer a la patria.

Como resultado de dichos actos, fué la fundacidén de
la caja de ahorros, de lo que hoy conocemos como Nacional Mon
te de Piedad, en junio de 1849, con el visto bueno del presi-
dente D. Manuel GO6mez Pedraza, a propuesta de D. José Marfa -
Lacunza, presidente de la junta del Monte de Piedad. Se ini-
ciaron estas cajas recibiendo ahorros desde cinco pesos, con-

un interés, del 4% gue pagaba la institucidn.

Hablaré& del primer ensayo pre-cooperativo en nues--
tro pais: A fines de los afnos treintas, del siglec pasado, to
das las personas interesadas en la solucifn de los distintos=-
problemas sociales que azotaban-las clases menesterosas; esta
ban pendientes, para conocer que ciudad de nuestra Rep@iblica-
fundaria y crearia la primera caja de ahorros; todos pensaron
que seria en la Ciudad de México donde iniciarfan; los artesa
nos y los industriales estaban espectantes para seqguir el ---
ejemplo; precisamente en esos dfas llegaron noticias que en -
una ciudad de la provincia estaba funcionando, y, con mucho -
éxito la primera caja de ahorros de manera organizada: era en

la Ciudad de Orizaba del estado de Veracruz.

La ciudad de Orizaba, con su laboriosidad que la ca
racteriza, y gracias a algunos modestos artesanos y empleados
que oyeron las incipientes ideas sobre el respecto y las lle-
varon a la prdctica para regocijo de toda la poblacién, hicie

ron posible esta admirable obra. Revistas y periédicos de esa
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época; hablaban de que no se les hizo extrafio que fuera oriza
ba la cuna de este trascendental acontecimiento ya que la ---

a = a

\ . -
gran mayoria de sus habitantes se dedican a sus trabajes inin

terrumpidamente.

Bl tfitulo de la caja de ahorros era: SOCIEDAD MER--
CANTIL Y DE SEGURIDAD DE LA CAJA DE AHORROS DE ORIZABA, fué -~
fundada el 30 de Noviembre de 1839; funcionaba como banco, --
montepio y caja de ahorros, ademis se fundamental objetivo --
era combatir la usura, y, proponfa la creacién de centros de-
beneficiencia ptiblica. La Sociedad estaba integrada por dos-
secciones, una bancaria, compuesta por accionistas; y otra, -
la caja de ahorros propiamente, integrada por los depositan--
tes pobres —conoqidos como censualistas-, ambas secciones par
ticipaban del interds marcado en sus estatutos a razén de 6%-
anual.

Los usureros y los comerciantes, l8gicamente no le-

agrad6 la idea de la fundacifn de la caja de ahorros, viendo-
que sus clientes habituales que les dejaban buenas ganancias-
ya no harfan ninguna operacién con ellos; razdén suficiente pa
ra dirigir una feroz campafia en contra de la naciente socie--
dad, la cual decian que iba al fracaso seguro, pues sus inte-
grantes eran personas neSfitas en asuntos financieros y ade--

més se necesita un gran capital para iniciar una empresa de -~
ese tipo. A

Pero a pesar de los malos deseos de los usureros y-
prestamistas, la caja de ahorros de Orizaba siguié funcionan-
do de manera satisfactoria para la sociedad de Orizaba; creo-
que el merecido éxito se debi6 palpablemente a los directivos
honestos, inteligentes y audaces. Estos grandes hombres pre-
cursores del cooperativismo mexicano eran:
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D. Pr6spero Legrand ~—=w——wco-o—- Director.

D. FE&lix Mendarte ==—=wecccemcooe- Subdirector.

Jos& Gutiérrez de Villanueva, Manuel Mendarte, Alberto L&pez,
José Marfa Aspiri y José& Ignacio Cueto ====-= Consejo de Censg
ra.

En resumen podemos concluir de la manera siguiente:

Aspecto Interior:

I.~ Control democrético. II.- Cada un hombre un voto.
III.- Capital y utilidades como instrumentos de beneficio pi-
blico.

Aspecto Exterior:

I.- Combate a la usura. II.- Beneficios extensivos a la ‘so=-
ciedad. 1III.- Impulso a la industria. 1IV.- Caja de ahorros-
con servicios gratuitos al pfiblico.

"De modo que alin cuando no llevaba el <4ftulo de cog
perativa -~dado que existia el movimiento-, la caja fundada en
Orizaba en 1839 fué la primera cooperativa de crédito que ---
existid en México y seguramente en el continente americano.

Asi pues, proclamemos a la Caja de Orizaba como la-
precursora del movimiento cooperativo en América, fundada ha-
ce 143 aﬁos,\en uma noche de invierno rociada por esa perenne-
brisa del volcdn préximo a la ciudad, por unos modestos e ilu

minados artesanos y empleados orizabenos". (18)

(18) .- ROJAS CORIA ROSENDO. Tratado de Cooperativismo Mexica
no. Op. Cit. pp. 123,



K
[+

C) .-~ PERIODO DE LA REFORMA.

Con la promulgacifn de la Constitucifn de 1857; los
gremios esperaban que se tratara su situacién legal, pero to-
do fu& en vano; y en vista de lo sucedido, decidieron apegar-
se y ampararse al artfculo 9o0. de la misma Constitucibn, qué—
garantizaba la libertad de asociaci®én; el mencionado articulo
establecia:

"A nadie se le puede coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1%
cito; pero solamente los ciudadanos de la Reptiblica
pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos polf
ticos del pais. WNinguna reunidn armada tiene dere-

cho de deliberar®.

La idea primordial era transformar las extintas jun
tas de artesanos menores en sociedades mutualistas, tomando -
en cuenta los ejemplos de las fundadas en 1853 y 1854; que tu

vieron considerables éxitos.

En los inicios de la sociedades mutualistas, é&stas-
procuraban fomentar la solidaridad entre sus asociados, en --
los casos de enfermedad, gastos de entierros y otras urgentes

necesidades que puedan presentarse.

Como podemos observar los gremios desapareciercn y-
fueron sustitufdos por las sociedades mutualistas gque tuvie--
ron gran aceptacidén entre la poblacidn. En 1864 se fundd la-
Sociedad Mutua del Ramo de la Sastreria, en la calle de Jesfs
Marfa, 14; La Amistosa Fraternal de Carvinteros en 1868; La -
Sociedad Mercantil de socorros Mutuos en 1867, fundada por D.
Mariano Riva Palacio; En 1870 la Unionista de Sombrereros. Y-
asi podemos enumerar; a partir de 1870, una gran proliferaci6n

de estas instituciones se dieron como resultado de la situa--
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cifn imperante. El entusiasmo fu& a tal grado que también --
las damas de la &poca se preocuparon por la fundacién de so--
ciedades mutualistas.

Vemos que las sociedades mutualistas se agrupaban -
por rama de la produccién y aunque también existieron socieda
des de diferentes oficios o empleos, como por ejemplo: Socie
dad Adelante, Los tres Pueblos Unidos, Luz y Constancia, etc.
En virtud del articulo %o. Constitucional antes mencionado, -
la integracidn de las sociedades no se organizaba por la rama
de la produccibn estrictamente, sino que todo se hacfa podfa-
mos decir de una manera andrquicamente y sin plan establecido
de antemano.

Podemos citar a personas que se& mencionan en nues--
tra historia patria; como integrantes y organizadores de so--
ciedades mutialistas; por ejemplo a los licenciados Ignacio -
Ramirez, Ignacio Manuel Altamirano y Luis G. Ezeta, también a
D. Manuel Orozco y Berra, asi como también a D. Guillermo =--=
Prieto.

El éxito de las sociedades mutualistas en la ciudad
de México, sirvié para que se motivasen los artesanos de toda
la Repfiblica; y en Veracruz y en Toluca organizaron sus socie
dades; fué tan grande el entusiasmo por estas instituciones -
qgue algunos Estados de la nacién dictaron leyes para la crea-
cifén de mutualistas; siendo el Estado de Durango el primero;-
el gobierno Federal en 1873 envi$ un proyecto para la crea--—-
cién de una sociedad de socorros mutos para artesanos, que --

fué aprobado; en su articulo primero establecia:

Art. lo. Se faculta al ejecutivo para organizar un
asociacidn denominada Socorros Mutuos para Artesa--

nos, que tendrd por objeto:
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I.- Formar un bando de avio para los artesanos
que pertenezcan a la asociacibn.

II.- Socorrer en su desgracia a los mismos arte
s

III.~- Procurar las mejoras y el perfeccionamiento
de las artes y oficios.

IV.- Educar a los hijos de los artesanos, comen-
zando a establecer una escuela de artes y oficios -
donde serén recibidos de preferencia los hijos de -
los artesanos probres,; y en general, todos los gque-
aspiren a formarse un porvenir en dicho estableci--
miento.

El gobierno de Durango en su affn de organizar ple-
namente la Sociedad Mutualista, que, dispuso una donacién de-
6000 pesos anuales para el sostenimiento. Aparte de dichos do
nativo también contaba con un subsidio de la legislatura lo--
cal, donativos de particulares, pago mensual por socio de 2 -
reales y cierta ayuda del gobierno de la reptblica.

El Banco Sociedad de Empleados en la Administracitn
PGblica, fundado en 1873 y el Banco Libre organizado en Guada
lajara, Jalisco; son ejemplos de la aceptacién de las ideas =
nmutualistas.

"Aungue las ideas del mutualismo se manifestaban co
mo actos de solidaridad y de socorros para lcs necesitados, -
procuréndose asistencia médica, organizando un fondo para los
deudos en caso de fallecimiento ¥ caso de miseria extrema; in
clusive ideas mds avanzadas como: fondos de jubilacibn, de --
"enfermedades profesionales", decrepitud, Cajas de Ahorros, -
impulso al deporte; vy a pesar de servicios a los menesterosos,

las mutualistas tenfan fallas y errores internos diffciles de
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corregir. Las fallas principales podemos resumirlas en: (se-
g6n lo gue nos dice el Maestro Rojas Coria).

Primerc.- Muchos socios, con tal de gozar de lasg ==~
cuotas asignadas para los cascs de enfermedad, se =
fingfan enfermos y eran frecuentes las de gque "se -
paseaban traquilamente por la ciudad".

Segundo.- En tanto que muchos gque tenfan cuotas =---
aportadas hacfa algunos afios, no habfan enfermado o
en muy contadas ocasiones les lleg6 a ocurrir una -
enfermedad, otros socios, de recién ingreso, enfer-
maban continuamente.

Tercer.- Se dieron muchos casos en que, para corre-
gir los vicios sefialados en el primer punto, se or-
ganizaron comisiohés que comprobaran la efectiva en
fermedad e incapacidad del socio para el trabajo; y
en tanto &stas discutian respecto de si eran o no -
acreedores a tales o cuales cuotas, dfas o medici--
nas, el enfermo empeoraba notablemente y en otras -
ocasiones moria.

Cuarto.- Se quejaban de gue, por lo general, las mu
tualistas eran ingratas con sus fundadores.

Quinto.- Los Capitales gue con los ahos llegaron a-
acumularse, permanecian estancados sin que las asam
bleas mutualistas se atrevieran a disponer de ellos
para otros fines". {19}

Las scluciones que planteaban las sociedades mutua-
listas en lo internc eran las ya mencionadas; pero, las exter
nas eran las de resolver la situacidn social, las cuales eran

ineficaces, siendo que atacaba los efectos del problema, sin

{12} .~ ROJAS CORIA ROSENDC. Tratado de Cooperativismo Mexica-
no. Op. Cit. pp. 157.
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capitalista.

Los dirigentes de sociedades mutualistas, molestos-
por la situacibn, pré&cticamente impotentes; deseaban de mane-
ra urgente la transformacién-de las mutualistas en sociedades
cooperativas; algunos lideres como: Juan de Mata Rivera, Ri-
cardo B. Valeti, Fortino C. Diosdado, Luis G. Miranda, erosé
Maria Gonzdlez Miranda; dirigieron sendos discursas sobre la-
necesidad y la conveniencia de transformarlas en sociedades -

cooperativas, todo &sto ocurria en los anos de 1872 a 1876.

Algunos mutualistas se mostraron reacios al cambio,
estaban empecinados en sus ideas de fraternidad; sin embargo

otros aceptaron las ideas de muy buena gana.

El resultado de esta propaganda ideolSgica fué que-

los dirigentes del Gran Circulo Obrero de México aprobaran en
una sesidn de 1873, la creacifn de una sociedad cooperativa.-
La propuesta partié de Juan de Mata Rivera y fué apoyada por-
el sastre Victoriano Mereles. El propio Mereles que fué el =--
ejecutivo de la sociedad, unido al pintor Benito Castro, reu-
nié a un grupo de sastres para que figuraran como socios obre
ros y poco despu&s consiguieron un local con vista a la ca--
lle de 5 de mayo en el Nfm. 1 De Mata Rivera, a quien denomi-
namos el intelectual del crupo, establecid las oficinas del ta
ller cooperativo en su domicilio, situado en la calle de Cor-
chero N@m. 13.

Habiendo informado Victoriano Mereles a los directo
res del Circulo que aln cuando con muchos sacrificios y pena-~

lidades (habia pesimimos en ciertos sectores de artesanos), -

0]

1 taller podfa inaugurarse, los dirigentes obreros acordaron
formular um programa para que, de ser posible, se hicera la -
inauguracién el mismo dfa de la toma de posesiébn (el 16 de -=-

septiembre de 1873) de la Mesa Directiva del Gran Circulo =---



Obrero de Mé&xico. El programa se sintetizé6 en dos puntos:

lo.- Toma de posesibn de los directivos electores -
por la mahana.

20.=- Inauguracién solemne del taller de sastrerié -
por la tarde.

"Llegb por fin el 16 de ssptiembre de 1973, dia de -
la Independiencia de la Patria, y los dirigentes del Circulo-
Obrero de Mé&xico encabezado por su presidente Epifanio Romero,
se dirigieron a las oficinas situadas en la calle del Reloj =
(ahora Rep. de Argentina), para asistir a la inaguracién del-
primer taller cooperativo de México situado en la calle de 5-
de mayo # 1, de esta capital. La ceremonia se llevd a cabo -
con gran solemnidad frente a los retratos de D. Benito Juérez
y de D. Ignacio Zaragoza, héroes de la intervencién francesa,
habiéndose pronunciado discursos de encendido entusiasmo en -

favor del Cooperativismo.

A esta primera sociedad cooperativa le siguié otra-
mds, organizada por la Sociedad Progresista de Carpinteros de
3 de marzo de 1874. Otro ensayo lo d4i6 la Cooperativa organi
zada por la Mutualista Fraternal de Sombrereros a fines de =--
1874. Los ensayos (iltimos eran una mezcla de Cooperativa de-
Consumo, de Produccidn, de Vivienda". {20}

No debemos olvidar, por un acto de elemental justi-
cia, a Fernando Garrido; gquien escribid un libro scbre el coo
perativismo Europeo en Paris y publicado ern Barcelona el 2§ -
de Mayor de 1864. Sirvid de inspiracién para los lideres ---

obreros de Mé&xico.

(20} .-~ ROJAS CORIA ROSENDO. Introduccién al Estudio del coope
rativismo. Op. Cit. pp. 60.
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D) .~ ETAPA DEL PORFIRISMO.

El ambiente social y ecoanico de la época porfiris
ta, comprendida desde 1876 hasta el derrocamiento yexilio del
dictador D. Porfirio Dfaz en 1§10; no era propicio para el -
movimeinto cooperativo ya-que lo afixiaba con las teorias sus
tentadas por el liberalismo econfmico; independientemente de-
las diversas causas gque motivaron su hostigamiento, como: la-
falta de conviccién y de conocimiento de los principios y las
ideas del cooperativismo. Motivos suficientes para gque fra--
casaran los ensayos cooperativos que se dieron en la época an
tes mencionada; de los ensayos a los que nos referimos son:

La primera sociedad de consumo fué€ organizada bajo-
la influencia de la sociedad cooperativa de Rochdale, Inglate
rra gue en sus reglas y principios encontraron inspiracidn y-
ejemplo fué organizada el 18 de agosto de 1876 en la colonia-
Obrera de Buenavista, los componentes de la citada éooperati—
va fueron los obreros ferroviarios de esa localidad, y, la =--
llamaron "Primera Asociacibn Cooperativa de Consumo de Obre--
ros Colonos", despufs de una eleccidn democrdtica results pre
sidente el obrero José& Muhuzuri.

Sin embargo fracasS a los pocos afios de fundada y a
pesar de todo los periédicos de 1877 a 1890 continuaron con -
la propaganda & favor del cooperativismo, los perifdicos obre
ros que siguieron esa campaiia fueron:

"El Socialista".

"El Hijo del Trabajo".

"La Convencidén Radical™".

¥ los perifdicos nacionales®
“La Patria®.

"El Diario de Hogar".

"El Siglo XIX“.

"La Semana Mercantil". y otros.
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otros de los ensayos cooperativos que se llevaron a
la préctica bajo los efectos de la propaganda de la prensa --
fueron:

El Banco Social del Trabajo, en 1877.

La Caja Popular Mexicana, el 11 de septiembre de
1889.

El1 Banco Popular de Cbreros, en 1883.

La Colonia Cooperativa de Tlalpizaco, Municipio de
Tenancingo, Estado de México en 1886. (Cuando en =
Ministerio de Fomento, dirigido por el General Car-
los Pacheco y de acuerdo con el Congreso Obrero, re
solvid crear una colonia a la que llamaron Porfirio
Diaz}.

La Cooperativa "La minerva', en 1880.

La Cooperativa de Tipograffa, en 1880.

La Sociedad Cooperativa Mexicana de Consumb, éﬁ
1850.

La Sociedad Nacional Cocperativa de Ahorros en cong
trucecidén de casa, enl896.

"La Protectora", Cooperativa de Ahorros y Cré&dito,-
en 1903.

Las Cooperativas ensayadas por el Licenciado Miguel
Palomar Vizcarra y el Ingenieroc Alberto Garcia Gra-
nados, de Crédito Rural Sistema Raffeisen de 1900 a
1910.

Y otras; todas fracasaron durante el porfiriato, es-

perando ayuda y colaboracidn por parte del Estado.

Muchos de los lideres de las sociedades y obreros -
sociocs al ver frustrado sus propSsitos y sin ninguna otra es-
peranza se incorporaron a las filas de la Revolucién con la -
idea fundamental de cambiar ia situacidn para las cooperati--

vas.
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E) .- ETAPA DE LA REVOLUCION DE 1910.

El gran Movimiento Armado de nuestro pafs de princi
pio de siglo fué un ejemplo para otras naciones, ese movimien
to que cambid el orden de las cosas a favor de las clases ma-
yoritarias y tuvo como consecuencia una de las constituciones
mis avanzadas de la &poca. Con la Revolucidn se inicia lo =--
que podemos llamar, el despertar del cooperativismo nacional-
o como menciona el Maestro Rojas Coria en su libro Introduc--
cidn al Estudio del Cooperativismo... "La Marcha Moderna del-

Sistema Cooperativo Mexicano que hasta nuestros dias conoce--
mos".

Aparecif un libro titulado Bancos Regionales. Socie
dades Cooperativas Agricolas del autor Manuel E. Cruz; poco -
antes de que estallara el movimiento Armado de 1910, en cual -
proponfa arreglos de manera pacifica, pero el ré&gimen porfi--
rista con su despotismo que lo caracterizd, no quiso oir aque
llas sugerencias que pretendian evitar mayor violencia; argu-

yendo gue tales proposiciones carecian de todo cardcter cien-
tifico.

Desde antes de que se manifestara la Revolucién Me-
xicana existfan diversas sociedades mutualistas, las mds se -
conviertieron en sindicatos y las restantes en sociedades coo
perativas, al triunfo del movimiento que propugnaba la emanci
pacibn de las clases desposeidas.

D. Francisco I. Madero siempre apoy8 a los coopera-
tivistas, siendo que la mayorfa que militaban y afin los direc
tivos del Centro Antirreeleccionista de México tenian grandes
ideas para la fundacidn de sociedades cooperativas. Dos de -~
los extraordinarios hombres cercanos a Don Francisco I. Made-
ro fueron: Francisco B. Serrano Ortiz; quien fundd el Centro-

Obrero Mutuo Cooperativo y en sus estatutos precisaban su ca--
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récter eminentemente ccoperativo y sus propdsitos de fundar y
proteger las sociedades cooperativas; Y el Lic. Emilio Vizquez
Goémez quien resultd electo para luchar por la vicepresidencia
unto a D. Francisco I. Madero. Hombres probo y honesto, de --
gran sentido humanitario, tuvo a bien aprobar los estatutos -
del Centro Obrero Mutuo-Cooperativo y ademds les di8 su con--

fianza felicitédndolos por la gran empresa.

Después de la aberrante felonia; que termind con la
vida de D. Francisco I. Madero y D. José& Marfa Pino Sudrez y-
la llegada al poder del usurpador Victoriano Huerta, el pue--
blo indignado y triste por la Decena trdgica, tratd en todo -
momento sacudirse el yugo del titere Huerta, hombre extraordi
nariamente perverso y traidor que por ahadidura a sus mlti--

ples defectos, alcdholico.

Cuando en el poder Don Venustianc Carranza compren-—
did gue no era nada més restablecer el orden constitucional -~
roto por el cuartelazo de Huerta, sino que el propdsito de la
Revolucibn Mexicana era establecer un orden de cosas desde el
punto de vista social, que no se podfa realizar con la Consti
tucibn de 1857.

Ademés pensaba en lo necesario y trascendental de =
incluir en la Carta Magna el capfitulo relativo d las garan—--
tias sociales, que era un clamor de todos los sectores del --
pueblo. D. Venustiano Carranza, considerd necesario dar a la
nacidén una nueva constitucidn tomando en cuenta lo bueno de -
la anterior, ademds que incluyvera el espiritu justiciero del-
movimiento revolucionario.

Al convocar a los Constituyentes entendid que esta-
rian presentes las diversas tendencias sociales, de &sta mane
ra garantizaba un aporite més completo para la redaccién de --

tan importante e histSrico Documento.
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Como es 1l8gico’ pensar, la Constitucidn de 1917 tuvo
sus consabidos enemigos que nada aportaban por sus complejos-
y tendencias de imitar todo;lo extranjero, no obstante la ---
Constitucidén del 17 nos rige pof gue es producto de un movi--~
miento reinvinddicatorio netamente socijial.

0 ?

El Constituyente de Querétgrévno ge'olvidd de las -
sociedades cooperativas; como lo podemos advertir en los arti
culos 28 y 123.

ART. 28.
", .. Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores que, en defen--—
sa de sus intereses o del interés general, vendan di-
rectamente a los mercados extrajeros los productos na-
cionales o industriales que sean la principal fuente =--
de rigqueza de la regidn en gue se produzcan, y gue no-
sean .articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go-
bierno Federal o de los estados, y previa autorizacién
gue al efecto se obtengan de las legislaturas respecti
vas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a
propuestas del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las -
necesidades plblicas asi lo exijan, las autcrizaciones
concedidas para la formacién de las asociaciones de —-

gque se trata".

Art. 123.

"Fraccidén XXX.- Asi mismo, serdn consideradas ds utili-
cad social, las sociedades cooperativas para 1a cocns-—-
truccidn Je casas baratas o higiénicas, destinadas a -

o

-abajacores en —--

[

ser adquiridas en propiecdad por los ¢
d

;

los plazes determinados".
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Posiblemente el Constituyente de 1917, por no estar
claramente implantado el sistema cooperativo en nuestro pais,
no incluy6 a las sociedades cooperativas de produccidn, cré-
dito, consumo y previsién social; o pensando que las coopera

tivas de esta clase debia regularlas el C6digo de Comercio.
El Maestro Rojas Coria:dice:

"... "La Constitucién del 5 de Febrero de 1917, signi
fic6 en el terreno positivo lo siguiente: lo. Restitucidn a--
la soberania nacional de los productos del subsuelo {minas,--—
petrdleo, etc.) y las tierras mismas que estaban -en propor--
cidén- en manos extranjeras. 20.- Garantfa de los derechos so-
cilales (proteccién del obrero asalariado en sus derechos de -
asociacién, dignificacifn del trabajo, participacién de utili
dades, etc.; reparto de la propiedad agraria, sociedades coo-
perativas para la construccién de casas para trabajadores, --
etc.). 30.- Intervencifn del Estado en la vida econémica y so
cial, como garantia arbitral de justicia y bienestar social y
nacional. 4o.- Reafirmacién de los derechos de hombre, y.
50.- Conservacién de la forma republicana, democrética y fede

ral, bajo la gue ya estamos acostumbrados a vivir". (21)

g

} .~ PERICDO PRESIDENCIAL DEL GENERAL LAZARC CARDENAS.

En todas las manifiestaciones politicas y sociales del
cardenismo, estuvieron inclufdas las mejores ideas para el --
bienestar sccial; y por ende el cooperativismo como un siste-
ma decididamente popular recibidé un gran impulso de este ré&gi

men revolucionario.

Como candidato a la Presidencia, el Gral. Lizaro Cdrde

nas

igi6 un discurso a los trabajadores el dfa primero de-

{21) .~ ROJAS CORZIA ROSENDO. Tratado de Cooperativismo Mexica-
no. Op. Cit. pp. 375.



Mayo de 1934, donde habldé fundamentalmente del sistema coope-

rativo. Transcribiremos unos pédrrafos:

... "Indispensable es, pues, la unifn de los trabaijado
res para satisfacer su anhelo, adoptando un sistema -
econfmico capaz de proveer de todos los medios sufi--—-
cientes a cuantos vivan dentro de &l, para que puedan-
alimentarse, vestirse, albergarse y disfrutar de las -

comodidades necesarias.

El plan Sexenal de nuestro instituto politico, que es-—
tablece diversos de sus postulados la supremacia del -
sistema cooperativista, organizando socialmente a los-
trabajadores del campo y de la ciudad, como producto--
res y consumidores a la vez, ir4 transformando el ré&gi
men econfmico de la preduccibn y distribuyendo la ri--
queza entre los que directamente la producen. Pero no
se trata aqui el pseudo-cooperativismo burgués, sino -
de un cooperativismo genuino, constituido por trabaja=-
dores, dentro del cual puedan colaborar, sin excepcidn
alguna, todos los elementos de trabajo y de consumo, -
hombres y mujeres, que deseen prestar suoontingente pa
ra realizar la obra social de la Revolucidn, acabando-
asf{ con la explotacién del hombre por el hombre; la de
esclavitud del hombre del maquinismo y substituyéndola
por la idea de la explotacidn de la tierra y de la f&-
brica en provecho finicamente del campesino y del -obre
ro.

HABIANDO CON RELACICN DE LA AYUDA ECONOMICA ¥ LA DIRECCION TEC
NICA DEL ESTADO AL SISTEMA COCOPERATIVQO; continfia su discurso:

Es de esperarse gue mediante este sistema, té&cnicamente
dirigido y ayudando econ®micamente por el Estado, jun-

tamente con el movimiento sindicalista y con un régi--



men adecuado de tributacidn, que absorba el incremento
nc ganado por los propietarios de la tierra para usar-
lo en los gastos de la administracién pGblica, se lo--

b

gre un

eficiente explotacién de todas las riguezas na
turales, para satisfacer e intensificar el consumo in-
terior, y aumentar nuestras exportaciones para la pro

ta liberacién de nuestro crédito.

Prodré objetarse que en algunos casos el sistema coope-
rativista no ha respondido a sus fines y ha producido-
resultados adversos, pero si analizamos serenamente es
tos fracasos, deberemos convenir que son de atribuirse
a causas circunstanciales, como son la poca prepara--
cibn de los directores de las masas y atin a la falta -
de disciplina de los miembros que las constituyen, ~-
mds bien gque a defectos se distema y del fin econdmico
en que se fundan. ‘ o

EL COOPERATIVISMO PRESENTA FORMULAS DE LUCHA Y DE EXITO, y d4di

jo:

... No olvidemos que un pais como el nuestro, de innu-
merables recursos naturales, exige para su desarrollo-
la organizacidén y el esfuerzo aundnime de todos los me
xicanos, y es por &sto que insisto constantemente en -
recomendar a hombres y mujeres de todo el pafs, la -=-=
unidn; gque dejen a un lado todos sus egoismos, gque ---—
sean liquidadas las divisiones, que estudien y experi-
menten el movimiento cooperativista, que nos ofrece --
férmulas eficaces de lucha y de &xito para que persua-
dan de las grandes ventajas gque reporta la unidén de los
trabajadores, quines con su doble carédcter de producto
res y consumidores constituyen la mé&dula de la econo--

mia nacional®”. (22)

ROJAS CORIA ROSENDO, Tratado de Cooperativismo Mexica-
nc op. cit. pp. 464 y 465.
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El decidido apoyo a las sociedades cooperativasg da=
do por el General C&rdenas, sirvié para que los gobiernos de-
los estados siguieran su ejemplo; gobierno como el de Guana-
juato, el cual, en Septiembre de 1934, envid un proyecto de -
ley de educacibn cooperativa a su legislatura. Decretos como-
el que envif la Comisién Permanente del Congreso Local de -~-
Coahuila, para que exeptuaran a las cooperativas de impuestos
Decretos del Estado de Morelos sobre la transportacidn. El --
subsidio entregado por el gobierno de Yucatdn, a la "Abastece
dora de Carnes de Res SCL." La creacién del Departamento de -

Fomento Cooperativo por el gobierno de Durango en 1936.

Durante el ré&gimen Cardenista, se organizaron diversas
y muy importantes cooperativas desde las mis modestas hasta -
las grandes: Rubé&n Marti organizé admirablemente una coopera-=
tiva de pepenadores, con la idea principal de mitigar las mi-
serias e insalubridades que sufren estos trabajadores; con -
los desperdicios que recogian como papeles, vidrios, hueso,-
trapos utilizables, botellas, etc., llegaron a realizar algu-
nos trabajos gue vendian al wmercado en un buen precio.

Se organizé también en 1934 la sociedad cooperativa --
tan importante hasta nuestros dias, los Talleres Gradficos de
la Nacibn, organismo gue imprime los trabajos del gobierno; -
que fué€ denominada en sus inicios: Sociedad Cooperativa de Ar
tes Gréficas; Talleres Gréficos de la Nacibn.

Los talleres que fabricaban los equipos militares -
(gorras, uniformes, fornituras, botas, etc.,) llamados en ---
aquella 8poca Talleres Fabriles, el gobierno de Cdrdenas los
organiz8 en 1934 en sociedad cooperativa para beneficios de -
los propios trabajadores, contratando con ellos los trabajos-
que tiempo atrds venfan realizando, y, con la nueva organiza-
cibn se llam® Cooperativa de Ofreros de Vestuario y Equipo. -
(C.0.V.E.).
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Los trabajadores del campo que producifian chicle, --
ixtle y otros productos, donde eran explotados inicuamente --
por sus patrones, la Secretaria de Economia en ese tiempo --
los organiz6 en cooperativas para los bgneficios fueran para-

los que producian esa riqueza.

Inclusive el régimen se preocupd por las cooperativas-
escolares y en 1934 cred un reglamento especial apra las mis-
mas, también se cred una escuela de cooperativismo la cual al
poco tiempo de fundada contaba con 11000 alumncos por corres-—-
pondencia, ademds se editd una revista llamada Revista de Coo
perativismo, donde colaboraban personas especialistas en la -

materia.

En la ciudad de M&xico funcionaba un instituto de -
ensefianza profesional llamado Institutc de Ciencias Sociales-
Econdémicas y Administrativas, §.C.L., donde se cursaban carre
ras de Comercio, Contador P@iblico y economista; el mencionado
instituto aspiraba convertirse con el tiempo en Universidad -

Codperativa.

En fin podemos decir que existfa en ese tiempo una-
gran euforia por el cooperativismo, por las directrices marca
das por el jefe del Ejecutivc y por los grandes ensayos que -~
se dieron en cuanto a la educacidn cooperativa. ~ Se promulgs-
la Lev de 1938 que rige hasta nuestros dfas, después de una -
serie de comentarios y arreglos a los proyectos; gue dieron -

como resultado una Ley que derogaba la de 1933.

Durante el periddo de este régimen se llevd a cabo-
el segundo Congreso Nacional de Scociedades Cooperativas de la
Repiliblica, los dias del 5 al 10 de Mayo de 1935, en la Ciudad
de México; a instancia de la Comisifn Permanente del Primer -
Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas de la Repfiblica.

El Primer Congreso se verific8 en Tamrico en 1929.
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"La Comisidn Permanente del Primer Congreso, citd a-
las sociedades cooperativas al Segundo Congreso tomando en --~
consideracibn la propuesta de la Federacifén Regional de Socie
dades Cooperativas del Puerto de Tampico; se elabord la con--
vocatoria con los "puntos fundamentales" y orden del dia, que

sirvieron de bse de las discusiones, eran los siguientes:

lo.~ Inauguracifn solemne del Segundo Congreso Nacio
nal de Sociedades Cooperativas de 1la Repfiblica

20.~ Eleccidn de presidente, secretario, vocales y-
comisiones dictaminadoras del congreso.

30.~ Informe General de la Comisidn Permanente del-
Primer Congreso de Sociedades Cooperativas ce-~
lebrado en Tampico en 1928S.

40.- Proyectos de Reformas a la ley General de So--
ciedades Cooperativas y su Reglamento.

50.- Proyecto de Constitucién y estatutos de la Con-
federacidn Nacional de Sociedades Cooperativas
que deberd quedar establecida en dicho congre-~
S0,

60.~ Proyecto de educacidn cooperativa con objeto -
de que se introdusca el sistema en la enseflan-
za escolar, primaria, secundaria, técnica, co-
mercial e industrial en la Replblica.

70.~ Proyecto para constituir el Banco Coorerativo=
ée Cr&dito Refacclonarig.

8o.- Proyecto para constituir el Departamen:to auté-
noma c¢e fomento cooperativo dependiente del Po
der Ejecutivo Federal y la creacién del conse-
jo técnico de cooperativas.

So. Proyecto para establecer un 6rgano de publici-
dad del sistema cooperativo vy propaganda en ge

Salitid

nerai.



10o. Proyecto =stableciendo bases de lucha para —---
orientar el movimiento cooperativo del pais --
con fines econdmicos eminentemente sociales y-
control de los medios de produccibn en bene?i—
cio colectivo de los trabajadores.

llo. Proyecto para la creacidn del sequro social --
obrero.

120. Proyecto de acuerdos que adoptard el Congreso-
de cooperativas en el supuesto caso de gue la-
Ley General de Sociedades Cooperativas no lle-
gue a ser reformada antes del plazo que sehala
el articulo 60 y transitorio de la ley que ex-
pira el 27 de mayo de 1935". {(23)

Algunas personas del ré&gimen se opusieron a la cele
bracién del Segundo Congreso, sin embargo se realizd con la -
asistencia de 800 delegados y la presencia del representante-
personal del Gral. Cdrdenas, Lic. Luis I. Rodriguez. Se lle-

garon a las siguientes conclusiones y acuerdos:

"l1.- Reformas a la Ley General de Sociedades Coope-
rativas para gue garantizaran los intereses =--

proletarios.

o
i

.- Se cred la Liga Nacional de Sociedades Coopera

defensa de los in-

Jot

tivas gue trabaijaria por la
tereses del movimiento cooperativo, como paso-
preliminar para la constitucién de la Confede-

racibn Nacional. Cooperativa.

(%]
i

.~ Proyecto de educacidn cooperativa aprobada con
objeto que se introduiera el sistema cooperati

vo en la ensenanza primaria, secundaria, t&cni

o Mexica-

{(23) .- RQJAS CORIA ROSENDC. Tratado de Cooperatiti
no. Op. Cit. vp. 47
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4.-

6.-

1.-

2.-

Proyecto para la creacidn del banco cooperati-
vo de cré&dito refaccicanrio, S. A., tambidn --
aprobado, con capital de Estado, para propor--
cionar a las cooperativas "La capacidad adqui-
sitiva suficiente para ponerlas en camino de -
ser verdaderas instituciones de utilidad so---
cial".

Proyecto aprobado para la creacidn del departa
mento autbnomo de cooperativismo, dependiente-
del Ejecutivo Federal.

Proyecto para la creacidn del consejo t&cnico-
de cooperativas. También aprobado.

Creacidn de un S6rgano de publicidad del movi--
miento cooperativo.

Proyecto aprobado para firmar un pacto de soli
daridad y mutua ayuda con las diferentes cen=-
trales sindicales, agrarias y cooperafivaévde—
la nacidn.

Plan que contiene las bases de luchadel siste-
ma cooperativo mexicano.

Proyecto aprobado para organizar la cooperati-
va de fianzas y garantias, con capital del Es-
tado, que serd la caucionadora de los manejos-
de los tesoreros y de los consejos de adminis-
traci8n y de vigilancia de las sociedades coo-
perativas que manejen fondos.

Pugnar en el menor tiempo posible por el esta-
blecimiento del seguro social cooperativo.
Plan de Reformas a la Ley Electoral para esta-
blecexr el sistema representativo proporcional-
para industrias, gremios y profesiones.
Intervenir ante la Secretaria de Educacidn pa-
ra que se establezca en la misma un departamen
to de fomento cooperativo magisterial, escolar

y de padres de {amilias.



14.-

15.-

16.-
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Proyecto de funcionamieﬁto y establecimiento -
de una academila de enseflanza técnica de coope-
rativismo dependiente de la Secretaria de Edu-
cacibn P@blica.

Proyecto para que la misma Secretaria de Educa
cidn decrete la creacidn de 600 plazas para --
nombrar profesores de cooperativismo y distri-
buirlos convenientemente en todas las entida--
des federativas.

Peticidn para que el gobierno federal contrate
con las cooperativas los servicios ptiblicos.
Proyecto para la creacidn de la Universidad --
Cooperativa con patrocinio del Estado.
Proyecto para la creacidn del hogar femenino -
en forma cooperativa.

El Segundo Congreso Nacional de Sociedades Coo
perativas declara el primer s&bado de julio de
cada afio Dfia del Cooperativismo Internacional.
{24)

Contra viento y marea, la Liga Nacional, 1llevd a ca

bo sus prop8sitos de orientacidn ideolbgica y defensa de los-
intereses cooperativis, ademds de la coordinacidén de esfuer--
zos para lograr la publicacién de la nueva Ley General de So-~
cledades Cooperativas.

F} .~ PERIODO PRESIDENCIAL DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO.

Como sucesocr del General L&zaro Cérdenas, Avila Ca-

{24) .- ROJAS C

no op.

macho, no dif un paso atrds en el avance del movimiento coope
rativo, sino, que lo impulsd y lo apoyd dentro de grandes po-
sibilidades, en este régimen se cre& el Banco Nacional de Fo-

mento Cooperativo, cumpliendo asi una promesa hecha a la Liga

T s e e o e T o e o

ORIA ROSENDO, Tratado de Cooperativismo Mexica-
cit. pp. 471 y 472.



Nacional de Sociedades Cooperativas. Elevd al rango de Direc
cibn al tradicional Departamento de Fomento Cooperativo que -
dependia en ese entonces a la Secretaria de Economia. Colabo
ré6 el régimen, moral y materialmente para la creacién de la -
Confederacibn Nacional Cooperativa de la Repfiblica Mexicana,-
que sirvid grandemente para la unificacién total de los hom--
bres de idesas cooperativas en el pais; la creacién de la Con
federaci6n fué un ano después de la fundacién del Banco Nacio

nal de Fomento Cooperativo, en 1942,

Durante este ré&gimen, tomaron un gran aude las so--
ciedades cooperativas formadas por los sindicatos, aungue, --=
desde el triunfo de la Revolucibn los sindicatos crearon en -
su mayoria sociedades cooperativas; pero durante el régimen -
cardenista, con el impulso de la Ley General de Sociedades --
Cooperativas de 1938 y especialmente durante el gobierno del-

general Manuel Avila Camacho.

Varios ejemplos podemos citar para conocer el impul
SO que recibieron las sociedades cooperativas durante el pe--
riédo del general Avila Camacho, por ejemplo: concedid un ---
preStamo gubernamental a la Federacién de Sindicatos de Traba
jadores al Servico del Estado, por un millén de pesos para la
fundacibn, cosa que se 1llevd a cabo, de una cooperativa de --
consumo en la ciudad de México; la cual fracasd debido a la -
falta de educacidn cooperativa y de pericia, v asi, traicionan
Go la confianza del Ejecutivo Federal. Pero sin embargo se -

continuaron realizando obras de cardcter cooperativo.
G} .~ PERIODO PRESIDENCIAL DEL LICENCIADC JOSE LOPEZ PORTILLO.
Algunos creyeron, que por el hecho de gue el Licen-

ciado José& Lbpez Portillo, durante su campafa para presidente

de la repiblica en los variados discursos que dirigié a la -~



657

ciudadania, hablada de una manera escueta al referirse al mo-
vimiento cooperativo, &ste seria olvidado, marginado o comba-
tido por su régimen. Pero gue equivocados estaban, pues répi
damente al iniciar su gobierno se dieron cuenta que el presi-
dente L&pez Portillo, valord la importancia que histdricamen-
te ha demostrado el cooperativismo en nuestro pafs, y, gue to
do lo que significa cooperativismo representa una opcién en -
nuestros dias de tan compleja, injusta y problemdtica econo--

mia.

La manera de apoyar el cooperativismo ha sido de di

ferentes maneras y son las siguientes:

1.~ Por medio de todos los recursos a sus alcance,-
siendo Jefe del Ejecutivo Federal, obligd a las
dos confederaciones cooperativas gue existian,
para que se unificaran en una sola, fué en di--
ciembre de 1979, con la finalidad que el movi~-
meinto cooperativo tomara mayor fuerza y cohereg_‘
cia, y de esta manera recibiria la ayuda necesa
ria del Estado; siendo evidente lc problemdtico
al existir dos confederaciones y presumir que -
contaban con la gran mayoria de-cada una de -
ellas- de las federaciones v sociedades coopera
tivas del pais, cosa gue descontrolaba a los --
funcionarios de las diversas dependencias rela-
cionadas con el movimientc. Tomando en cuenta-
lo anterior se procedif a la creacidn de la Con
federacitn Qnica, proporciondndole un subsidio-
permanete para que pudieré funcionar con mayor-
alcance, ademds unas oficinas para zue cperase-

O

con mayor comodidad y despachase tod

tOSs. ]
2.- Demasiada importante fué la exhortacién gue el-
Licenciado LBpez Portille hiuc a las secretarias



y dependencias del Ejecutivo Federal,; para ha--
cer cumplir las disposiciones de la Ley Orgéni-
ca de la Administracidn P@blica, publicada el -
29 de diciembre de 1976, que establecia ia obli
gacifn de crear oficinas o dependencias en las-
mismas secretarias gque estuvieran relacionadas-
con las sociedades cooperativas y destinar pre-
supuesto para el fomento de las mismas.
Uno de los puntos culminantes y palapables fué-
la creacibn de la Comisién Intersecretarial de-
Fomento Cooperativo, el 11 de mayo de 1978, pa-
ra coordinar las labores a favor de las socieda
des cooperativas, por las distintas secretarias
de Estado que tenfan a su cargo esta labor.
Actualmente como un gesto incuestionable de su~
estimacibén al valor y la importancia que puede-
tener el movimiento cooperativo mexicano, el -=
Presidente L&pez Portillo, realiza un acto @ni-
co en la historia del cooperativismo gue es, el
Plan Nacional de Fomento Cooperativo, puesto en
marcha en junio de 13%80; donde afirma, que es -
obligatorio para el sector p@iblaico, normativo-
para las cooperativas e indicativo para los oxr-
ganismos privados, centrales obreras y campesi=
nas, etc. El propio plan sefiala sus propdsitos
& corto y largo plazo, indicando en cuanto al -
primero, que es para reestructurar el aparato -
oficial gue impulsa el cooperativismo, revisar-
a legislacién cooperativa, seflalar dreas econd
s e impulsar la educacitn y el financiamien

to a las sociedades cooper“‘-lvas, Yy en cuanto -

fu

1 segundo, o sea a largo plazo, la intencifn-

o8

es que al tér

iel presente siglo el coopera
resentar un respetable por-

roducto Nacional Bruto de -
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modo tal gue llegue a influir en las decisiones’
econdmicas. En otro de los capitulos del plan -
sefiala concretamente la forma en que impulsaré-
la creacidén de nuevas cooperativas y el apoyo a
las existentes, en los ramos agropecuario, in--
dustrial, consumo, transporte, turismo, vivien-
da, escolares, etc., asi mismo la manera de im-
pulsar la educacidn profesional y subprofesio--
nal.

En su aspecto programftico y de metas, el plan sena

; que se destinarén:

SECTOR

Agropecuario.

Pe

In

sCa.

dustrial

MILLONES DE PESOS SOCIEDADES COOPERATI
VAS.
————— 3,340 ===—- Agricolas, -pecuarias, fo

restal, agroindustria---

les, etc.

————— 13,263 =~==== Para industrializacibn,-
comercializacidn, incre-
mento de su flota y la -
adgquisicidén de implemen=-
tos para la produccién -

pesguera.

————— 5.6 ----- Para el £omento de pegue
flas vy medianas industrias
en cooperativas. Y apoyo

a las existentes.

LI
)
NES

---- Para nuevasg coorerativas
vy meioramientce d21 eqgui-

po.



Trabajo = | —w—m--- 357.1  s=e=- Para crear cooperativas
y apoyar a las existen

tes.

Para apoyo de las existentes y creacién de nuevas cooperativas

de consumo ===—=——~= 34,2 @ e
Para cooperativas de vivienda: 140.

Tomo en cuenta un cuadro ilustrativo del maestro Ro

jas Coria:

COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO REGISTRADAS POR PERIO
DOS PRESIDENCIALES.

Periodo

Presidencial Produccién Consumo Total Presidente de
1938-1940 986 541 1527 L&zaro Cdrdenas.
1941-1946 936 390 1328 Manuel Avila C.
1947-1953 579 169 748 Miguel Alemén.
1953-1958 340 119 459 Adolfo Ruiz C.
1959-1964 247 145 392 Adolfo Lopez M.
1965-1970 210 86 296 Guztavo Diaz O.
1871-1976 10600 862 1862 Luis Echeverria A
1976-1982 1253 9504 2157 José Lbépez P.

Hablando del Licenciado José Lépez Portillo, =-atinque
termind su periodo presidencial; pero aseguramos gue el pano-
rama para el movimiento cooperativo es promisorio; siendo gue
si se realiza el Plan Nacional de Fomento Cooperativo, supera
rd en su conjunto desde el punto de vista cuantitativo en més
de mil a la cifra mds alta, de la estadistica, también con--
fiamos en el aspecto cualitativo; y con &sto el presidente LS
pez Portillo se consagra como el iniciador de la planeacidén -

cientigica del cooperativismo mexicano.



Con la grdfica anterior nos damos cuenta inmediata-
mente, que las cooperativas se fomentan en funcién de las tra
bas y obstédculos que los gobiernos le pongan; es decir, si el
éstado apoya, fomenta, da las suficientes facilidades, las,--

cooperativas se acrecientan en niimero y calidad.

Con respecto al Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
actual presidente de la Repfiblica; no podemos evaluar su perio
do con relacidn al cooperativismo, por razdén de gue hace ape-
nas unos meses tomd posesién como jefe del Ejecutivo Federal;
pero si puedo asegurar que en este momentc el cooperativismo
tiene un futuro alentador, ya que, en el Foro de Consulta Po-
pular de la Campaha Presidencial se advierte una clara dispo-
sicidn para ayudar al cooperativismo y afianzar sus bases ins
titucionales.

Existe ademds una iniciativa de ley en proyecto en-
el Congreso de la Unién para crear la Ley Federal de Socieda-

des Cooperativas; que puede promulgarse en este periode presi
dencial.



CAPITULO TERCERO

a) .- Evolucidén Juridica del Cooperativismo.
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Las causas que motivaron al legislador para crear -
disposiciones con el objeto de regular las actividades de las
sociedades cooperativa de su época, fueron que &stas socieda-
des sui géneris, necesitaban de normas para operar de manera-
juridica, organizada; v legalizar su vida dentro del contekto

de las sociedades mercantiles.

En el C8digo de Comercio para la Rep@iblica del 12 -~
de abril de 1884, no se referian a las sociedades cooperati--
vas porgque consideraban que este tipo de sociedades no ejer--

cian actos de comercio.

No es sino hasta el Cédigo de Comercio del 15 de =--
septiembre de 1889, viegente, donde se incluyen las socieda--
des éooperativas; pero con las deficiencias naturales de lo -
gue empieza. )

Los inicios de dicha legislacidn no fue tan técnica
v juridica, razbdn por la cual, los conocedores del coopgrati-
vismo emprendieron verdaderas luchas pra gque las sociedades -
cooperativas tuvieran su legislacidn especial; lo cual se lo-
grd hasta el afio de 1927, en el perfodo presidencial del gene
ral Plutarco Elias Calles.
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A} C&digo de Comercio 12 de abril
para la Repfiblica de 1884

Ya reformada la Cons
titucidn se cref el-
nuevo C8digo; perq -
no se referia a las-
sociedades cooperati
vas, porque conside-
raban que &stas no -
ejercian actos de co

mercio.

Cédigo de Comerico 15 de Sept.
de 1888S.

El Gral. Porfirio =--
Diaz, comisiond a los
Lics. D. Joaguin D.
Casasls, D. José de-
Jes@s Cuevas, D, Ro-
berto Nifiez v D. Jo-
sé& Marfa Gamboa. Pa
ra gue presentaran -
un nuevo proyectoe de
C6digo de Comercio.
Discutieron por in--
cluir o no a las so-
ciedades cooperati=--
vas; a propuesta del
Lic. Casasfis si se -
incluyeron argumentan
do la necesidad de -
legalizar la vida de

estas sociedades.



TITULC SEGUNDO
1.~ DE LAS DIFERENTES CLASES DE SOCIEDADES MERCANTILES,

Art. 80. La Ley reconoce cinco formas o especies de
sociedades mercantiles:

I.~ La sociedad en nombre colectivo;
iI.-.La sociedad en comandita simple;
III.- La sociedad anénima.

IV.- La sociedad en comandita por acciones;

V.- La sociedad Cooperativa.

VII.- DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Art. 238. La sociedad cooperativa es aguella que --
por- su propia naturaleza se compone de socios cuyo nlmero y -
cuyo capital son variables. :

Art. 239.- Las acciones de las sociedades cooperati
vas serdn siempre nominativas, y jamds podr&n ser cedidas a -
un tercero, a no ser con expreso consentimiento de la asam-=
blea general, dado en los mismos pré€scritos respectivamente -
para la separacidén y admisidn de un nuevo socio.

Art. 240.- Tos socios de las sociedades cooperativas
pueden pactar en sus estatutos que su responsabilidad es soli
daria e ilimitada, o que aquella estd limitada a una suma de-
terminada, menor, igual o mayor que el capital social.

Art. 241.- La sociedad cooperativa carece de razdn-
social, y se le designa por una denocminacidn particular gue -

debe ser distinta de la de cualguier sociedad.

Art. 242.- Despufs de la denominacidén de la socie--

dad se ayregar@n siempre las palabras "sociedad cooperativa”,
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cada vez gque sea necesario hacer uso de aquella denominacibny

expresando ademés de la responsabilidad de los accionistas.

Art. 243.- Ademds de los requisitos de que habla el

articulo 95 (se refiere a las escrituras p@blicas), la escri-

tura piblica en que se haga constar la constitucién de una so

ciedad cooperativa, se expresaré:

I._

IT.-

Art.

Las condiciones de admisidn, separacidn y exclu
sién de socios.

Las condiciones bajo las cuales pueden entregar
o retirar de la sociedad el capital con que hu-

bieren contribuido.

244 .- A la falta de disposicidn sobre los pun-

tos que indica el articulo anterior, se observardn las reglas

siguientes:

4

I.-

11.-

Los socios pueden retirarse de la sociedad, pue
den ser excluidos de ella por falta de cumpli--
miento del contrato, pero la asamblea ser& quien
decrete la admisidn o exclusidn y quien autori-

ce la separaciédn.

Bl importe de la accién o acciones de los so---
cios podré ser entregado por abonos semanarios,
v el socio que se separe o fuere excluido reci-
bird su parte tal como resulte del balance ante
rior a su separacidn o exclusidn, vy en la misma

forma en gue fué entregada.

Todos los socios pueden votar en las asambleas
generales; las convocatorias se publicar&n en -
uno o més periddicos de los de més circulacién;

las resoluciones se tomardn a2 mayoria absoluta-



77

de votos siempre que esté representada més de -
la mitad del capital social, y las votaciones -
serén econfmicas, a menos que tres socios pidan

sean nominales.

Art. 245.- Toda sociedad cooperativa débe tener un-
registro autorizado por director, gue contendrd:

I.- Los estatutos de la sociedad;

IIZ.-~ Los nombres, ocupacién y domicilios de los so--
cios;

III.~ La fecha de su admisién v la de su separacién o
exclusibn;

IV.- La cuenta de las cantidades que un socio hubie-
re retirado de la sociedad.
La cuenta de las cantidades que un socio hubie-
re retirado debe estar firmada por E&l.

Art. 246.- La admisifn de un socio después de la --
aprobacidn de la Asamblea, se hard constar por medio de su =--
firma, precedida de la fecha, enfrente de su nombre, en el re
gistro de que habla el articulo anterior.

Art. 247.- Cuando los socios tengan derecho de reti
rarse, no podrén hacerlo sino en los primeros seis mese del -

ano social.

Art. 248.- La separacifn de los socios se hard cong

tar en la misma forma y de la misma manera que la admisidn.

Art. 249.- La exclusidn de un socio se hard constar
por medio de un acta suscrita por el presidente de la asam---
blea v el gerente de la sociedad. El acta debe referir los -
hechos que demuestren gue la exclusidén ha tenido lugar con =-
arreglo a los estatus, y una copia autorizada de ella deberd-

enviarse en pliego certificado al socio excluido.
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Art. 250.- El socio que se separa o es excluido de-
la sociedad, no puede provocar la liquidacifn de ella:; no obs
tante, tiene derecho a recibir el capital con que hubiere con
tribufdo a la sociedad en los t&rminos de la fraccién II del-
Art. 244 o segfin lo determinen log estatutos.

Art. 251.~ En caso de nuerte, quiebra o interdic=--
cidn de un socio, sus herederos o acreedores o representantes
tienen el derecho de récabar la parte de capital gque les co--
rresponda, en forma y manera de que habla el articulo ante-—-
rior.

Art. 252.- Todo socio que se separe o fuere exclui-
do de la sociedad gueda responsable, en la parte que esti ---
obligado, de todas las operaciones pendientes en el momento -
de su separacién o exclusién. Dicha responsabilidad durari -
un afo.

Art. 253.~- Las acciones a que se refiere el Art. =
239, serén tomadas de libros talonarios, y llevardn la denomi
nacidén de la sociedad, el nombre, apellido, ocupacién y domi-
cilio del socio, la fecha de su admisién y serédn firmadas por
el gerente de la sociedad y por el socio a quien le pertenez-

can.

En el reverso de las acciones se hard constar por -
orden de fechas, las exhibiciones que los socios hubieran he-

cho o las sumas que hubieren retirado de la sociedad.

Art. 254.- Los acreedores personales de los socios-
no pueden embargar m&s que los intereses o dividendos que les
correspondan, o la parte de capital a que tengan derecho, cuan
do haya sido decretada la disolucidn de la sociedad, salvo lo

gue disponga el derecho comlin tratdndose de alimentos.



Art. 255.- La sociedad cooperativa debe ser

trada por uno o por varios gerentes directcres, va sea

pertenezca o no 2 la scociedad, pero temporales irrevocables

Art. 256.- Las facultades, obligacicnes y responsa

s 3

ilidades del gerente son las mismas que a los conselios de ad

U‘

ministracién de las sociedades anénimas imponen los artfcuics
del 18% al 19s6.

Art. 257.- Los gerentes de las sociedades cooprerali
vas deberdn dar una fianza cuyo importe serd determinado por-

los estatutos de la sociedad.

Art. 258.- Son aplicables a la sociedad cooperativa
las disposiciones de los articulos 231, 232, 233 y 234 {se re

fiere al consedjo de vigilancia).

Art. 259.- Las prescripciones gue rigen la convoca-
cidn, facultades y resoluciones de las asambleas generales; -
asi como la disolucién de las sociedades anénimas, son aplica
bles a las sociedades cooperativas; pero las facultades que -
en ellas se atribuyen al consejo de administracibén y a los co
misarios, sers&n desempefiados respectivamente pOT el gerente y
por el conseijo de vigilancia.

. Esta legislacidén, en lo general no diferenciaba las
sociedades cooperativas de las anéﬂimas, razdn por la cual las
cooperativas no se desarrollaban en sus aspectos sociales, --
culturales o de otro Indole propio de &stas. . Cosa que chsta-
culizaba los ideales de los verdaderos cooperativistas, gquie-
nes apsiraban en un movimiento cooperativo eficaz y de ayuda-
social para las clases desposeidas. FEstas disposicziones ri--
gieron durante el régimen y periddo porfirista y aln después
de la Revolucidn hasta 1927.



B} .- DECRETO DE JOSE LOPEZ PORTILLC ¥ ROJAS, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE JALISCO, EN 1913,

lisco, el Lic. Miguel Palcomar y Vizarra presentd un proyecto
de decreto para promover la creacildn de cooperativas de cré&di
to popular, el cual fué aprobado y remitido al gobernador Jo-
sé& L&pez Portillo y Rojas para su publicacidn y ejecucidn. -
Este decreto, el primero que en la Replblica fomentaba oficial
mente el cooperativismo, decia asi:

JOSE LOPEZ PORTILLC ¥ ROJAS. Gobernador constitucio-
nal del estado libre y soberanc de Jalisco, a los habitantes-
del mismo, hago saber:

gue la Secretaria del H. Congreso del Estado se ha-
servido comunicarme el siguiente decreto:

Nfimero 1590.- El Congreso del Estado decreta.

Art. lo. Se except@ian en toda clase de impuestos --
asi del Estado como municipales, las instituciones cooperati-
vas de cré&dito popular, gue conforme al C&digo de Comercio se
organicen en Jalisco, siempre gque satisfagan las siguientes -
condiciones: '

A.- Que sean de responsabilidad limitada.
B.- Qu& funcionen sblo en una circunscripcidn corta.
.- Que los dividendos que se distribuyan nunca ex-

cedan del 6% del importe de las acciones, o que
quden suprimidos los dividendos.

D.- Que los socios no puedan tener mds de una accidn
y el valor de é&sta no exceda de diez pesos.

E.- Que la administracidn de la sociedad sea gratui

ta, salvo la gratificacidn gue se conceda al --
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cajerc contador, la cual siempre serd fija, nun
ca en proporcidn a las utilidades.
F.- Que los préstamos se hagan para fines producti-

vos, vy sblo a socios. .

Art. 20.- Se eximen de toda clase de impuestos del-
Estado y del Municipio todas las operaciones que celebren y-
documentos que otorguen las instituciones a que el articulo -

anterior se refiere.

Saldén de sesiones del Congreso del Estado.~ Guadala
jara, 20 de Abril de 1913.- Félix Araiza, D. P.~ A. Morfin --
8ilva, D. S.- Agustin Martinez, D. S.

Por tanto, mando se imprima, publigque, circule y se
le dé& debido cumplimiento.- Palacio de Gobierno del Estado,
Guadalaja, 2 de _Mayo de 1913. o

José€ L&pez Portillo y Rojas.

Juan B. Lomelf, Srio. (1)

{1} .- Documento deil Archivo Personal del Lic. Miguel Palcmar
y Vizcarra. Cita bibliogrdfica del libro Tratado de Coo

Aperativismo, Segundo edicién, del Lic. Rosendo Roijas Co

ria, p. 419.
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C) .- PRIMERA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1927.

1

on 1924,el presidente general Plutarcc Elfas Ca---

lles, realizb un viaje de estudio por Europa y al recorrer --
Alemania le llamron la atencidn poderosamente las cooperati--
vas de cré&dito rural fundadas de tiempo atrds por los histéri
cos cooperativistas Raiffeisen y Schultze=Delitch. A raiz de
dicho interés se dedic6 a recopilar datos de todas las socie-
dades cooperativas del viejo continente, y con el estudio de-

&stas decidif promover el cooperativismo en México.

Durante el ano de 1925 se conocidé un manual de coo-
perativismo redactado por el Lic. D. Luis Gorozpe en Jalapa -
Veracruz; =-el manual intitulado LA COOPERACION. Dicho manual-
llegd a manos del presidente Calles guien inmediatamente man-
dé llamar al autor, poco tiempo después tuvo una entrevista -
con el presidente guien le recibid con estas palabras; "Sehnor
Licenciado, he leido integramente su obra, lo felicito since-

ramente". (segln lo que nos dice el Lic. Rojas Coria.)
3

Después de la entrevista mencionada, el senor presi
dente comisiond al Lic. Luis Gorozpe, con la finalidad de re-
dactar propaganda en folletos sobre el cooperativismo, para =
ser repartidos gratuitamente en toda la Repfiblica, como una =
laboyr preparatoria y de difusifn, para mds tarde crear socie-
dades cooperativas de todo tipo. Despu&s de realizar lo enco
mendado por el jefe del ejecutivo, se acord6 redactar un "Ma-
nual para los fundadores y administradores de cooperativas en
México", imprimeiéndose 50,000 ejemplares que fueron reparti-
dos gratuitamente.

Con esta perspectiva, se formuld un proyecto de Ley
de Cooperativas por la Secretarfa de Industria y Comercio, el
que fue enviado al Congreso de la Unién, aprobado en Diciem--
bre de 1926, publicédndose el 10 de febrero de 1927.



Transcribiré los articulos de dicha Ley, que de al-
guna manera tenfian relacién con la INTERVENCION DEL ESTADO en
las sociedades cooperativas:

V DE LA VIGILANCIA OFICIAL

ART. 74.- Las sociedades cooperativas cuyos accionis
tas sean a su vez sociedades cooperativas locales agricolas o
industriales dependerén para su vigilancia de la Comisidn Na-

cional Bancaria.
DEL REGISTRO PUBLICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

ART. 78-- El registro pfiblico de las sociedades coo
perativas estard a cargo de una seccibn que dependerd del re-
gistro de Comercio. La oficina central serd la seccién que se
establezca en la ciudad de México y deberd conservar el archi
vo general del registro de sociedades cooperativas; las ofici -
nas de la Repliblica dependientes del registro de comercio ac—'
tuarén como dependencias de la seccibn de registro de socieda
des cooperativas para desarrollar las funciones que estéd ley-
establece. '

ART. 79.- Las sociedades cooperativas locales agri-
colas o industriales, adquirirdn la personalidad legal necesa
ria para su constitucidn y funcionamiento si llenan los requi
sitos siguientes:

I.- Los socios fundadores deberén firmar el acta de
constitucidn de la sociedad y las bases constitutivas por cua
druplicado, certificadas las firmas por el administrador o --
agente de la jurisdiccién.

IX.- Los cuatro ejemplares de cada uno de los docu--
menteos a que se refiere la fraccidn anterior, se remitirdn --

.con aficio a la Secretaria de Agricultura y Fomento o de In--
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dustria, Comercioc y Trabajo para su reconocimiento, segfn se-
trate de sociedades cooperativas locales agricolas o indus—--

triales, respectivamente.

III.- La Secretaria de Estado a gue correéponda el re-
conocimiento, se encargarid de remitir tres ejemplares a la --
seccibn de registro pliblico de sociedades cooperativas a gue-
se refiere el articulo anterior.

IV.~ Una vez registrada el acta de constitucidn y --
las bases constitutivas de una sociedad cocperativa, la ofici
na de registro de sociedades cooperativas deberd conservar un
ejemplar en su archivo, remitir& otro a la oficina gue tenga-
a su cargo el registro en la jurisdiccién del lugar de domici
lio de la cooperativa y el tercero lo enviard al consejo de -
administracidn de la cooperativa registrada. En cada uno de-
los ejemplares se har& constar con los requisitos gue sefialen
los reglamentos de esta Ley, gue ha sido registrada, para gue
pueda ya funcionar legalmente.

ART. B80.~ Las sociedades cooperativas gue estén in-
tegradas por cooperativas locales agricolas o industriales, -
debersn llenar los mismos requisitos que establece el articu-
lo anterior para su constitucifn, debiendo ademfs adjuntarse-
la concesidn especial gue otorgue el Ejecutivo de la Unidn --
por conducto de la Secretarfia de Agricultura y Fomento e Indug
tria, _Comercio y Trabajo, ya sea gue se trate de cooperati-=
vas que estdn integradas por cooperativas locales agricolas-~
o industrialés respectivamente. - En el caso d; que la socie--
dad cooperativa quede facultada péra tenexr como accionistas a
la vez sociedades cooperativas- locales agricolas o industria-

les, serd necesario que la comseccifn sea firmada por los Se~

ART. 81._ Para que la Secretaria de Agricultura y -
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Fomento e Industria, Comercio y Trabajo puedan otorgar el re-
conocimiento legal de las sociedades cooperativas que lo soli
citen, es indispensable que las bases constitutivas se ajus--
ten estrictamente a las diposiciones contenidas en la presen-

te ley y sus reglamentos.

ART. 82.- Para que una sociedad cooperativa pueda -
modificar sus cldusulas constitutivas serd indispensable, ade
mis de la aprobacidén de los socios en asamblea general de ac<
cionistas en los t&rminos de sus estatutos, la aprobacidn de-
la Secretaria de Estado a gque corresponda su apropacién y su-
registro en la seccidn de registro ptiblico de sociedades coo-

perativas.

ART. 83.- Serd suficiente el registro de las ofici-
nas de que habla este capitulo para que puedan realizarse las

operacicnes que en seguida se enumeran:

I.- Las operaciones de compra-venta y los demds ac-
tos, sentencias, decisiones y contratos que transfieran, res-—
trinjan o modifiquen la propiedad, la posesidn o el goce de -
derechos reales, tierras, aguas, construcciones, obras hidrafl
licas o cualesquiera otras obras permanentes de mejoramiento-
territorial que estén o vayan a quedar afectadas a operacio--

nes de sociedades cooperativas.

II.- Las concesiones que el Poder Pliblico otorque pa

ra el uso y aprovisionamiento de aguas en fines agricolas.

I11.- Los contratos gque se hagan por refaccién que --
otorgue el Ejecutivo Federal, los ejecutivos locales o los --
ayuntamientos.

IV.- Los contratos que se celebren por refacciones -
que otorgue instituciones de crédito.
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V.- Los contratos de arrendamiento, coloniaje, apar
d

cerfa y demds similares que se celebren con referencias a -

o}

- . .
bienes y tierras gue estdn o vayan a guedar afecitcs a cpera--—

ciones de sociedades cooperativas.

VI.- Los contratos que se celebren para la construc-
¢idn o administracién de obras hidr&ulicas o de cualesquiera-

otras obras de mejoramiento territorial.

VII.- Las hipotecas que se constituyan por, a favor o

con garantia de las sociedades cooperativas.

Las situacidn juridica de la citada ley estaba en--
tredicho, pués habia situaciones gue algunos la - consideraron
anticonstitucional; siendo que el Congreso no estaba faculta-~
do por la Constitucidn de 1917 para legislar en materia de --
cooperativas, inclusive la mencionada ley no derogaba expresa
mente las disposiciones gue sobre cooperativas establecia el-
Cbdigo Federal de Comercio de 1889.

Adem8s algunos articulos de la Ley general de coope
ticas de 1927 ée referian a aspectos idé&nticamente iguales, -
ejemplo el articulo 72 y el articulo 55. Por otro lado la dis
cutida ley se referfa a "acciones", "utilidades™, cooperati--
vas de cooperativas, de la supeditacién a la Comisién Nacioc—-
nal Bancaria, etc.; todas estas situaciones dieron como resul
tado que seis afios mis tarde se dictara una nueva ley general
de sociedades cooperativas de 1933.

Sin embargo, es elogiable la actitud de los autores
que de una manera progresista y con la mejor intencidn elabo-
raron esta ley, gque si no es un trabajo puramente juridico --
por lo menos es producto de lo que podiamos llamar un paso --

acelerado y firme del movimiento cooperativo mexicano.
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D) .~ LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933.

El general Abelardo L. Rodriguez quien vio con bue-
"nos ojos al.cobperativismn acord6 crear una comisifn para anali
zar el problema de la organizaciéﬁ de las empresas de trans--
porté en cooperativa; el resultado de tal estudio fue que la
comisidn solicité al general Abelardo L. Rodriguez en su cali
dad como jefe del Poder Ejecutivo Federal reformar la Ley Ge-
neral de Vias de Comunicacién; el Presidente de la Reptiblica-
comprendia que el Congreso de la Unién no 1lo ‘‘facultaba pa
ra legislar en materia de sociedades cooperativas, por lo ---
cual solicit8 de éste facultades extraordinarias que fueron -
otorgadas el 6 de enero de 1933 con la finalidad de expedir -
la nueva Ley General de Scociedades Cooperativas, que fue en--
cargada su redaccifn a una comisién de té&cnicos en la mate~—-
ria; dicha 1ley fue publicada en le Diario Oficial el 12 de -
mayo de 1933. En esta ley se trataba de subsanar los errores
de la anterior; lo cual fue alentador para todos los coopera-
tivistas y ayuda para la creacién y fomento de las cooperati-

vas.

Transcribiré& los articulos de dicha ley, gue de al-
guna manera tenian relacifn con la INTERVENCION DEL E3TADO en-

las sociedades cooperativas:
I DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
ART. 2.~ Fraccibn X... Pdrrafo segundo ...

En las organizaciones cooperativas para distribu-=—-
cidn o venta en comfin, la Secretaria de la Economfa Nacional-
podréd autorizar la reduccibn que estime pertinente en el tan-
to por ciento destinado a constituir el fondo de previsién so

cial, segfin las cicunstancias de cada caso.
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ART. 16.~ Las sociedades cocoperativas para prestacidn de ser-
vicios ptiblicos, y las que exploten contratos o concesiones -
para el aprovechamiento de recursos naturales cuyo dominio co
rresponda a la Nacifn, se sujetardn a las modalidades que es-
tablezca el reglamento de esta ley, el que regulard la inter-
vencidn del Gobierno Federal, de los gobiernos. locales o de -

los ayuntamientos, en el funcionamiento d& dichas cooperativas.
II DE LA CONSTITUCION DE LAS COOPERATIVAS

ART. 17.- Las sociedades cooperativas, las federa--
ciones y confederaciones podrdn constituirse por medio de ac-
ta, en la cual-insertardn integramente el texto de sus bases-
constitutivas. A su eleccién, los fundadores deberdn firmar-
esta acta ante la autoridad municipal -del domicilio, el juez-

del ramo civil o bien ante notario piblico o corredor titula-
do.

H

ART. 18.- Satisfechos los requisitos legales, la Se
cretaria de la Economia Nacional autorizard le funcionamiento
de las scociedades cooperativas, federaciones o confederacio--
neg, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que-
reciba la -solicitud correspondiente, acompafiada del acta ---
constitutiva.

ART. 19.- Ultimo pérrafo... Las modificaciones a -~
lag bases constitutivas deberdn ser sometidas a la aprobacién
de la Secretaria de la Economia Nacional, para su inscripcidén
en el registro correspondiente.

ART. 20.- Las sociedades cooperativas se disolveran
por cualquiera de las causas siguientes:

V.- Por retiro de la autorizacién otorgada por la-

Secreataria de la Bconomfa Nacional, en caso de violacién a -~



esta ley o a sus reglamentos.
V DE 1L.OS IMPUESTOS

ART. 40.-~ Los certificados que expida la Secretaria
de Relacion-s Exteriores conforme a la ley orgénica de la ~---
fraccidn I de el articulo 27 Constitucional y su Reglamento,-
a los extraneiros que ingresen a las sociedades cooperativas,

no causarin impuesto alguno.

ART. 41.- Las dem&s franguicias que independiente--
mente de las enumeradas en los dos articulos anteriores, sean
otorgados en materia fiscal a las sociedades cooperativas, ne
cesitarén en cada caso estar consignadas en decretos que se -
expidan precisamente por conducto de la Secretaria de Hacien-
da y Cré&dito Pliblico.

VI DISPOSICIONES GENERALES

ART. 42.- Las cooperativas escolares tendrdn una fi
nalidad exclusivamente dccente, se integrar&n con maestros y-
alumnos y se regir&n por las disposiciones que dicte la Secre

taria de Educaci®n Piblica.

ART. 44.- El Ejecutivo Federal expedird los regla--—

mentos necesarios para el cumplimiento de esta ley.

En lo que respecta a las sociedades cooperativas =--
gue tengan por objeto exclusivo la produccidén agricola, las -
atribuciones gue correspondan conforme a esta ley a la Secre-
taria de la Economia Nacional serdn desempefiadas por la de --
Agricultura y Fomento atin cuando aquellas sociedades tencan -

acciones especializadas de crédito.
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VII DE LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE La
ECONCHMIA NACIONAL.

ART. 49.~ La Secretaria de la Economia Nacional ten
drd a su cargo la vigilancia gue se requiera para hacer cum—-
plir esta ley v sus reglamentos. A este efecto, las socieda~-
des cooperativas ¥ las federaciones y confederaciones estdn -
cbligadas a proporcionar cuantos datos vy elementos sean pexrti
nentes, v mostrar&n sus libros de contabilidad vy documentacidn
a los inspectores designados, permitiendo su acceso a las ofi

cinas, establecimientos y demds dependencias.

ART. 50.- Los jefes o encargados de las oficinas --
del Registro P8blico de la Propiedad y del Comercioc, exigirén
para peoder inscribir cualgquiera sociedad gue se atribuya la -
designacidn de cooperativa, la presentacidn previa de la aﬁtg
rizacidn expedida por la Secretaria de la Economfa Wacional.

ART. 52.- En caso de gue una cooperativa incurra en
infraccidn grave vy comprobada a los preceptos de esta ley, la
Secretaria de la Economfa Nacional podrd revocar la autoriza-
cidn concedida, mandar cancelar las inscripciones correspon—-
dientes y liqguidar la sociedad, haciendo la publicacidn de re
vocacidn en el Diario Oficial.

ART. 53.~ Esta resolucifn serd comunicada al juez»-
de distrito o al de primera instancia del orden comiin de la'%L
jurisdiccidn, quien convocar& a los representantes de las coo
perativas que funciorenen el domicilic de la sociedad, asi co
mo al agente del Ministerio P@blico, a una junta gue se veri-
ficard dentro de las setenta vy dos horas siguientes, en la que
proceder&n en escrutinio secreto a designar de entre ellos, -
por mayoiia de las dos terceras partes, & tres personas gue -
formardn una comisidn inspectora que vigile la liguidacidn de
la sociedad.
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Si no hubiere cotras cooperativas en la localidad, -
el juez nombrard de entre los miembros no directivos de la so
ciedad que se disuelve, a las tres personas que integren la -
comisidn inspectora.

ART. 57.- 8i las fracciones a que se refiere el ar-
tfculo 52 implican la comisién de algfin delito, la Secretarfa
de la Econ®émica Nacional -consignard el caso al Ministerio PG-

‘blico, para el ejercicio de las acciones que proceptos.

ART. 58.- En caso de duda sobre la interpretacién--
de los preceptos contenidos en esta ley, queda facultada la
Secretaxfa de la Econfmica Nacional para definir las interpre
taciones.

VIITI DE LA APLICACION DE ESTA LEY Y ABROGACION DE LEYES
ANTERIORES

ART. 61.- Queda abrogado el capfitulo 70. del titulo
lo. Libro segundo, del C&digo de Comercio y derogada la Ley -
General de sociedades cooperativas del 21 de enero de 1927, -
excepto el titulo IV, qué seguird en vigor entre tanto se ex-
pide el decreto en gue consignan las franquicias fiscales a -

las cooperativas, de acuerdo al Art. 41.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
1933

ART. 6.~ Los tres ejemplares originales del acta --
constitutiva serén enviados a la Secretarfa de la Economica ~

Nacional para su autorizacibén en los términos de la ley.

ART. 7.~ Si la Secretarfa de la Economfa Nacional-
ecuentra gue el acta y bases constitutivas estdn arregladas a

la ley reglamento, otorgaréd la autorizacién para el funciona-
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miento para la cooperativa. En caso contrario, sugerird a ~-
los organizadores las modificaciones pertienentes.

ART. 8.- Otorga la autorizaeifn para el funcionamien
to de la cooperativa la Secretaria de la Economia Kacional dig
pondrd la inscripcidn de la sociedad en el regisiro pfiblico ~
de Comercio.

" ART. 46.- El acta de la asamblea general gue refor-
me las bases constitutivas de una sociedad, tendrd el valor -
de nuevo contraro y de ella se enviar&n tres copias firmadas-
por los miembros de ambos consejos a la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional parasu autorizacidn. En este documento deberd
transcribirse integramente el texto de la reforma, se hard --
constar el nfimero de socios de. la cooperativa, y se insertard
la lista de los socios de la cooperativa, yse insertard la --
lista de los socios gue hayan concurrido a la asamblea, con -
expresién del sentido de los votos que emitieron. '

Aprobadas las reformas, la Secretaria de la Economia
Nacional autorizari su inscripcidn en & Registro Pfiblice de-
Comercio.

VI DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES

ART. 84.- Las cooperativas de productores y las mix
tas podrén édoptar el régimen de responsabilidad limitada, --
previa autorizacidn de la Secretaria de la Economia Nacional-
al constituirse.

VII DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS CON PARTICI
PACION CFICIAL.

ART. 90.- Las sociedades cooperativas con participeg
cidn oficial a que se refiere el artfculo 16 de la Ley Gene-=



ral de Sociedades Cooperativas, serdn autorizadas por la Se--
cretaria de la Economia Nacional s8lo cuando acrediten la ===
existencia de una ley, reglamento o acuerdo administrativo --
que autorice la sociedad p
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recursos naturales pertenecientes a la Naci i--
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zar un servicio ptblico.

ART. 91.- Podrdn ser socios de las cooperativas de-
participacidn oficial:

I.- Las cooperativas de usuarios del servicio pfbli
¢o que se trate de dssarrollar.
II.~ Las cocperativas de consumidores de los recur=-
sos naturales; gue deban ser explotados.

I11i.- Otras organizaciones de consumidores de los re-
cursos naturales de usuvarios de los servicios p@blicos, segln
el caso, 'que constituyen el objeto de la sociedad cooperativa
con participaci8n oficial.

IV.- Las corporaciones pQblicas en su carédcter de usua
rios del servicio ptiblico que desarrolle la propia sociedad -
cooperativa, en su caridcter de consumidroes de 1los recursos -
naturales gque explote la cooperativa con participacién ofi---
cial. '

ART. 92.- Las corporaciones plblicas asociadas a la
cooperativa con participacidn oficial, no tendr&n otros dere-
chos que los que deriven de su carécter de asociados, © de la
ley, reglamento © acuerdo administrativo conforme al cual se
haya constituido la sociedad.

ART. 93.- La sociedad cocoperativa con participacidn
oficial tendx& un nfmero de socios ilimitado, y adoptard siem
pre el régimen de responiabilidad limitada.
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ARTO. 94.~ Las sociedades cooperativas con partici-~
pacidn oficial se sujetardn a la ley general de sociedadesg —-
cooperativas v a este reglamento salvo prevencidn en contra--

ic contenida en la ley, reglamento o acuerdc administrativo-

QLT iV

que sirva de base a la constitucidn de las mismas sociedades.

ART. 95.~ Los rendimientos que se obtengan en las -
sociedades cooperativas con participacidn oficial, una vez se
parado el tanto por ciento para la formacidn del fondo de re-
serva o de& los fondos especiales en su caso, se designaran --
exclusivamente a los fines de mejorxar y abaratar 1los servi-—-

cios o productos consumidos.
VIII DE LAS FEDERACIONES ¥ CONFEDERACICNES

ART. 109.~ Las visitas de inspeccién previstasrger—
el articulo 49 d= la ley solo podrin practicarse mediante or-
den escrita del Secretario de la Economia Nacional en c¢ada ca
s0. Bl funcionario gque las practique deberd exhibir una or--
den, identificarse debidamente y especificar el objeto de la-
visitada lo reguiere deber#n concurrir dos testigos designa--
dos por el encargado de hacer la visita.

ART. 10.=- Cuando como resultado de alguna visita de
inspecci®n o por cuvalquier otro medio la ' Secretaria de la ==
Bconomia Nacional tenga conocimiento de gque se ha incurrido -
en algﬁna infraccidn a la ley o este reglamento, pedira un in
forme justificado a la-sociedad cooperativa de que se trate.

ART. 113.- Podri xevocar la autorizacidn concedida-
a una sociedad cooperativa para funcionar, si trascurrido el-
plazo previsto por el articulo anterior no se corrije la irre

gularidad en los siguientes casos:
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I.-

2

¢ llevar los libros de registro de socios, de-
actas y contabilidad prescritos en la ley, en este reglamento

re
G en el C8digo de Comercio.

IZ.~- Ne constituir o no reconstituir el fondo de re-

serva o el fondo de previsidn social gue correspondan.

I1II.~- Cuando con aprobacidn de la asamblea general se
distribuye el fondo de reserva vy no se proceda a ordenar y ~—

£

i
efectuar la devolucidn, ¥

1V.- Cuando mantenga un sistema de distribucidn de -
rendimientos =contrario a lo dispuesto por el arkfculo 24 de-
la ley.
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En el segundo Congreso Cooperativo celebrado en la-
ciudad de Mé&xico en el Palacio de las Bellas Artes en 1935; =
el General L&zaro Cédrdenas del Rio, en su calidad de ﬁrimer -
mandatario del Pafs, ofreci8 la elaboracién de un proyecto de
ley que serfa enviado al Congreso de la Unién para ser discu-
tido en su periodo ordinario de sesiones, comisiond al Lic. -~
Enrique Calder&n para &ste prop6sito, a principios del aho de
1937.

al tenerAconocimiento la Liga Nacional Cooperativa-
del mencionado proyecto, convocd a los especialistas de la ma
teria encabezados por el Lic. Antonio Salinas Puente y presen
taron como resultado de sus trabajos un proyecto de las orga-
nizaciones cooperativas que pretendian fundamentalmente, con-

&sto, solucionar los problemas cooperativos del momento.

Cuando conocieron el proyecto del Lic. Enrique Cal-
dertn, se opusieron por considerarlo que colocaba al coopera-
tivismo mexicano en una posicifn demasiada dependiente del Es
tado y no lo dejaba actuar con su dinf&mica propia. Lptras -
personas importantes comerl general Ramén F. Ituribe, Sala<:
tie Alatriste quienes presentaron otro proyecto para su discu
sidn; decidieron oponerse por considerar el proyecto del Lic.
Calderfén no adecuado suficientemente para el cooperativismo -
mexicano; el general Iturbe fungia como presidente de la comi
sidén de fomento cooperativo de la Cé@mara de Diputados, guien-
defendid su posicidn en las discusiones de la Cémara apoyado-
por los cooperativistas ortodoxos que soétenian que el coope-
rativismo no se debe identificar forzosamente con el comunis-

mo, -cosa que varios funcionarios de gobierno pregonaban.

Todas estas situaciones sirvieron para daxr como re--
sultado una nueva Ley, que en término generales inclufa las -~
ideas de la Liga y del Gral. Iturbe, modificano el proyecto-
original.
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Ala conclusidn que llegaron todas las partes que in
tervienieron en dichas discusiones, fue una ley de avanzada ==
técnica juridica para el momento en que fue publicada, el 1l1-
de enero de 1938 por el entonces jefe del Ejecutive Federal,
el General L&zaro Cdrdenas.

Como ejemplos de aquel avance podemos inicar con el
artfculo 14 de estd Ley (DE LA CONSTITUCION ¥ AUTORIZACION OFIL
CIAL) incluye ya un "Funcionario Federal con jurisdiccidn en-
el domicilio social® para la certificacién de la autenticidad -
ée las firmas de los integrantes y directivos; en esta dispo-
sicibén se observa que la ley toma un car§cter de federaliza--
cién y previendo desde hace mucho tiempo ladesconcentracifn -
administrativa del Ejecutivo Federal:

ART. 14.- La constitucién de las sociedades coopera

" tivas deberi hacerse mediante asamblea general que=
celebren los interesados levant&ndose acta por quin
tuplicado, en la cual, adem8s de los generales de -~
los fundadores y el nombre de las personas gque hayan
resultado electas para integrar por primera vez con
sejos y comisidnes, se insertar& el texto de las ba
ses constitutivas. La autenticidad de las firmas de
los otorgantes serd certificada por cualquier auto-
ridad, notario pfiblico, corredor titulado o funcio-
nario federal con jurisdiccifn en el domicilio so=--
cial.

. En cuanto al artfculo 15; organiza mejor el legisla
dor las bases constitutivas incluyendo algunas en la ley vy -
otras en el Reglamento de dicha Ley articulo 3.

En relacifn con el artfculo 16, podrfa decir que es
un artfculo gue viene a darle una innovacién a los tipos de -
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sociedades cooperativas refiriéndose a las sociedades coopera
tivas de intervencién oficial y las de particiapcibn estatal;
cuestiones que en la ley de 1927 no se incluian vy en 1

a
de en su reglamento sge incluye un tipo de sociedad coope

w

1933

P
rativa que se denominaba "DE PARTICIPACION OFICIAL"™ donde ha-
bla... que la Secretaria de la Economia Nacional autorizarf -
la sociedad s8lo cuando acrediten la existencia de una ley, -
reglamento o acuerdo administrativo gue autorice a la socie-—
dad para efectuar el apro#echamiento de recursos naturales --
pertenecientes a la Nacién o para realizar un servicio pibli-
co.

Como podemos observar, ia ley de 1935 carecia de ag
tonomia juridica; y la ley vigente lo trata con mayor clari--
dad, édemés-previene con que tipos de dependencias acordarén
las socieﬁades cooperativas de interﬁencién oficial y de 1las
de particiapcidn. estatal.

El articulo 19 de la ley vigente modifica lo dispues
to en el articulo 53 de la ley de 1933 que decia gque las so--
ciedades booperativas deberian registrérée en la dependencia-
del Registro PGblico de la Propiedad y el Comercio, Actual-
mente segln 1 éstablece el articulo 19“se deben registrar en
" el _Registro Cooperativo Nacionél.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO III

De las sociedades de intervencidn oficial.

El artfculo 63 de la ley vigente define claramente-
las sociedades de intervencién oficial, las provee de un caréc
ter mis firme y juridice, evitando malas interpretacicnes y -
una aplicacibn erréhea que conduce a discusiones intitiles. Las
sefiala como un tipo de sociedad cooperativa independiente de-

las demis. Este acto del legislador de aguella &poca ez suna
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mente interesante porgue reglamenta las sociedades cooperati-
vas con el afdn de organizarlas correctamente.
ART. 63.~ Son sociedades de intervencidn
oficial las que exploten concesicnes, --
permisos, autorizaciones, contratos o --
privilegios legalmente otorgados por las
auvtoridades federales o locales.

Cor respecto al articulo 64; especifica los entes -
plblicos que otorgardn las conseciones, permisos, —autroriza-
ciones, contratos o privilegios a las sociedades cooperativas
que se organicen para tal efecto. También les otorga el dere
cho de obtener las concesiones ya concedidas si se obligan a-

mejorar los servicios.

El articulo 65 establece la obligacién de este tipo
de sociedades cooperativas de llevar la contabilidad conforme

2 las especificaciones dadas por la autoridad correspondiente
CAPITULO v
De las sociedades de participacién estatal.

Este tino de sociedades moperativas de participa-—-
éién estatal son nuevas relativamente siendo dque aparecen en-
&sta ley como una 1novac16n a los tipos de sociedades c oopera
tivas; en nlnguna de las dos 1eyes anteriores (1927 y 1933}
se réflere a este tipo; se advierte gue el Estado aparte de -
intervenir oficialmente, en esta época pretende participar co
mo socio active y darle mayor desérrollo y seguridad a las so
ciedades cooperativas. Considero importante destacar gue con
el .incremento de sociedades cooperativas se pueden aprovechar
con mayor utilidad los recursos del Estado; ademds representa

una fuente de trabajo y una verdadera opcién en la solucidn de
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los problemas econémicos.

ART. 66.- Son sociedades de participaci6n
estatal las que exploten unidades produc-
ctras o biens gque les hayan sido dados en
administracibn por el gobierno federal o-
por los gobiernos de los Estados , por el
Departamento del Distrito Federal, por los
Municipios o por el Banco Nacional Obrero
de Fomento Industrial.

El articulo 67 contiene las mismas observaciones --
del articulo 64; gue tienen las sociedades de barticipacién -
estatal que las sociedades de intervencidén oficial.

El articulo 68 sefiala las mismas disposiciones que-
el articulo 65 en relacidn de la obligacifn que tiene las so-
ciedades cocoperativas con el Estado. ‘

Ademd@s de crear las sociedades de participacidn es-
tatal dispone eétableber en el articulo 69 la creacién de un-
fondo de acumulacién destinado a mejorar la unidad productora
Yy a ensanchar su capacidad. '

El Bstado a través del Banco o la autoridad corres-
pondiente debe celebrar un contrato con las sociedades de par
ticipacibn estatal donde se estipulari la parte que la banco
o 2 la autoridad corresponda en la administracién y funciona-
miento de la cooperativa. Debe nambrar el Estado un repreéen—
tante con derecho a voz en las asambleas generales y consejos
v a vetar resoluciones que tomen. Pero en definitiva, serg -
el secretario de la Economia Nacional gquién decidird de las -
resoluciones vetadas.
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TITULO CUARTO

De los impuestos y proteccidn de

=

0s organismos coo
perativos. . .

Serdn exentos de impuestos del timbre todos los ac-
tos de constitucidn y autorizacién de sociedades cooperativas,

federaciones y confederaciones.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico y las -
demds dependencias del Ejecutivo Federal otorgarin franqui--—-
cias especiales a los organismos cooperativos; dictando decre

tos © acuerdos que procedan.

También las sociedades locales de Crédito Ejidal go
zardn de las prerrogativas y beneficios que concede estd ley-

a los organismos cooperativos.
TITULO QUINTO
De la vigilancia oficial y de las sanciones

La vigilancia del cumplimiento de estd ley estard -

a cargo de la Secretaria de la Economia Nacional.

En este capitulo se nota gue el legislador trata de
darle mayor seguridad a las sociedades cooperativas, va que =
establece sanciones pecuniarias y de privacidn de la libertad

a guién no observe estdé ley o viole sus disposiciones.
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CAPITULO CUARTO

a) .~ Sociedades cooperativas y el Estado Mexicano.



" A) CLASIFICACION. 7

La clasificacién de las sociedades éooperativas'no
puede darse como una norma inflexible y estricta, éino que de-
be entenderse como un ordenamiento de cardcter didictico, o ~=-
sea, para que podamos captar todas sus variantes; de acuerdo -
con varios autores, y tratadistas del cooperativismo podemos -
clsificar las sociedades cooperativas en dos grandes grupos; -

seglin la teoria y seglin la legislacdn.

SEGUN LA TEORIA:

1.~ Por la observacién de los preceptos cooperati-

vos:

PURAS: - son sociedades que sus principios estén basados ple
namente a la legislacién gue las rige.

IMPURAS:- No se ajustan definitivamente a la legislacidn, ya-

que sus principios cambian.
2.- Por los sujetos gue la integran:
PRIVADAS: Integradas por personas fisicas regularmente.

PUBLICAS: Afilia personas jurfdicas de carécter p@blico dota-

jo]

a de autoridad.

3.- De acuerdo con el régimen adoptado:
SUPLEMENTADA: Cuando los socios responden a prorrata por las-
operaciones sociales, hasta por una cantidad --
fija, determinada en el acta constitutiva o por

acurdo de la asamblea.
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LIMITADA: Dicese de las sociedades de responsabilidad limita=-
da al capital escriturado.
4.- Por el &mbito de actuacifn:
COOPERATIVA DE PRIMER GRADO: Son las cooperativas gue son las
células del cooperativismo.
COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO: Son las uniones regionales de -
cooperativas de determinada regifn del territorio nacional o -
o por rama de produccién o del cunsumo; cocrdinan las acciones
de las cooperativas, les brindan asistencia legal, financiera,

social, econ6énica, etc...

COOPERATIVAS DE TERCER GRADQ: Son-federaciones, conjunto de -

uniones regionales.

COQPERATIVAS DE CUARTO GRADO: Es la Confederacifn Nacional
Cooperativa, Liga Nacional o Internacional de Cooperativas.

5.- Por sus actividades:

tivas son los de aprovisionarse de mercancias y de servicios
en. las mejores condiciones posibles;. combatir las excesivas es
peculaciones comerciales.

Hay dos tipos de cooperativas de consumo; la ae ré-
gimen abierto y la de régimen cerrado.
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS: Estas cooperativas como su nombre-
lo indica, se organizan en &l campo. Los miembros de ellas son
fundamentalmente pequeiios propietarios de la tierra, o bien, -
personas que han recibido la tierra de manos del Estado o sea-

ejidatarios.



105

COOPERATIVAS DE CREDITO: Estas sociedades tienen, por objeto -
principalmente, la eliminacién de toda clase de parédsitos fi--
nancieros y constituir sus propios capitales gue sirvan a sus-

asociados para sus necesidades de consumo o de produccidn.

COOPERATIVAS INDUSTRIALES: Se puede decir que las cooperativas
industriales tienen su origen principalmente en la crisis eco-
némicas gue perifdicamente sufren los pueblos. En efecto, ---
cuando existe el desempleo los obreros tratan de emplearse en-
algo y para ello, unen sus esfuerzos y en algunas ocasiones --
sus pequefias economfas, para constituit pequeflas unidades pro-
ductoras que se van abriendo paso a través del tiempo. En ~--
otras ocasiones sociales a sus trabajadores, les entregan las-~
fuentes.

6.~ Por el régimen fiscal:

PROTEGIDAS: Son las que gozan de ciertos nfimeros de beneficios
fiscales que marca la ley.

NO PROTEGIDAS: Estén fuera de toda proteccibn fiscal por no --
cumplir los requisitos de ley.

SEGUN LA LEGISLACION:

1.- COOPERATIVA DE CONSUMO.

2.- COOPERATIVA DE PRODUCCION.

3.~ COOPERATIVA ESCOLAR: la cual se reglamenta por la Secreta-
rfa de Educacidén Piblica.

4.~ COOPERATIVA DE INTERVENCION OFICIAL: De la cual me referi-
ré mis adelante.

5.- COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL. Con la misma obser

vacién de la anterior.
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C) .- AUTONOMIA JURIDICA.

"El cooperativismo, como suma de voluntades ha crea
do normas que garantizan las facultades de unos frente a los-~
deberes deotros, ademds es general; inclusive implica la exis
tencia de derechos y obligaciones, la norma juridica impone -
al Estado mismo un limite que le impide intervenir en el régi
men interior de la organizaci®fn cooperativa®™. ( 1 )

Su fundamentacién juridica estd contemplada en va -
rios aspectos: °
EL ASPECTO CONSTITUCIONAL.

El articulo 28 Constitucional de la Constitucifn PJ
litica Mexicana en su pirrafo final: "Tampoco constituye mono
polios las asociaciones o sociedades cooperativas de produc -
tores para gue , en defensa de sus intereses o el intexés ge-
neral, vendan directamente en los mercados extranjeros los -
productores para que, en defensa de sus intereses o el inte -
rés general, vendan directamente en los mercados extranjeros-
los productos nacionales o industriales gue sean la principal
fuente de riqueza de la regifn en gque se produzcan, y que no-
sean articulos de primera necesidad, siempre gue dichas aso -
ciaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fede
ral o de los Estados y previa autorizacién gue al efecto se =
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

Las mismas legislaturas, por sf o a propuééta del-
Ejecutivo, podrédn derogar, cuando las necesidades p@blicas -~
asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la forma -
cibn las asociaciones de que se trata".

(1) SALINAS PUENTE ANTONIO. Derecho Cooperativo. Editorial
Cooperativismo. México. 1954.



En interperetacién de lo anterior podemos resunmir -
gue el Ejecutivo Federal tiene la facultad constitucicnal pa-
ra autorizar v vigilar el vroceso eceonémico de las sociedades
cooperativas; acdemds los Estados de la Reptiblica tienen tam -
bién facultades en materia de cooperativismo, puesto gque las-
legislaturas respectivas, en cada caso, pueden también otor -

gar autorizaciones para la formacién de estas sociedades. -

Con respecto del articulo 123 de la misma Carta --
Fundamental de México dispone, en su fraccidn XXX: "Asimismo-
ser&n para la construccién de casas baratas e higiénicas, des
tinadas a ser adquiridas en propiedad por les trabajadores en
plazos determinados".

De los anteriores articulos se desprende que:

Las sociedades cooperativas no son monopolios; se -
consideran de utilidad social; su naturaleza juridica es, no
s6lo distinta, si no contraria a la de las empresas comercia-
les.

CODIGO CIVIL.

Las sociedades cooperativas son reconocidas con una
personalidad jurfidica propia por el Cédigo Civil para el Dis-
trito vigente.

E1l articulo 25 de este ordenamiento establece: "Son
personas. norales:

V.- Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas". -

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.
Anteriormente analigzado.
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CAPITULO QUINTO.

a0._ Perspectivas de las Sociedades Ccoperativas en la

actualidad.
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A}.- PERSPECTIVAS DE LAS SOCIEDADES COCPERATIVAS EN LA ACTUA
LIDAD.

A} .- CON LA INTERVENSION OFICIAL.

Como lo dispone el articule 63 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas: "Son sociedades de intervencidn ofi-
cial las gue exploten consesiones, permisocs, autorizaciones,-
contratos o privilegios legalmente otorgados por las autorida
des federales o locales".

En el articulo 64 de la misma ley sefiala: "El go -~
bierno federal y el Departamento del Distrito Federal, conce-
der&n las concesiones, permisos, autorizaciones, contratés o=~
privilegios y encomendar&n la atencién de servicios pdblicos
a las sociedades cooperativas que se organicen con tal efecto

En uno y otro caso, las cooperativas tienen derecho
de obtener, si es posible, legalmente, gque las autoridades --
mencionadas revogquen los perxrmisos de explotacidén y atencién -
de servicios ya concedidos, a £In de que se les otorguen a -
ellas si se oblihan a mejorarlos”.

En el articulo 65 de 1la propia ley asienta: "Lasg =-
sociedades de intervencién oficial que exploten servicios --
pfiblicos, estén obligadas a llevar la contabilidad conforme -

a las especificaciones dadas por la autoridad correspondiente
) En el reglamento de la Ley General de Sociedades --
Cooperativas se contempla la sociedad de intervencidén oficial

en los siguientes articulos:

Art. 93.- "Lcs permisos o contratos-—conce siones pa-
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ra la prestacién continua de servicios al pGblico por el -
gobierno de la Federacifn y del Distrito Federal, se otorga-

rén de preferencia a sociedades cooperativas.

A este efecto, la autoridad que deba otorgar el vermiso o -
celebrar el contrato-concecifn, publicard en el Diario Oficial y en otro
periédico de los de mayor circulacifén, una convocatoria indicando el ser
visio de cuya prestacién se trate, y las obligaciones a que el permisio-
nario o contratista estard sujeto de acuerdo con las leyes o disposicio=
nes que rijan la prestacién del servicio p@blico®.

En la convocatoria se sefalard un plaz® no menor-
de quince dfas para la presentacién de las solicitudes.

Art. 94.- "Las solicitudes deberdn ser firmadas ex
clusivamente por trabajadores en niimero no menor de diez, --
de los cuales el noventa por ciento serén mexicanos por naci
miento salvo que la convocatoria exija un nfimero mayor de -
trabajadores".

Art.- 95.- "Si ninguna de las solicitudes satisface los -
requisitos que de acuverdo con las disposiciones especiales deben satisfa-
cer los concesionarios o contratistas y los que sefiale el artfculo ante—
rior, la autoridad correspondiente podrd otorgar el permiso o contrato a-
cualaguier persona o entidad".

La Secretarfa de la Economfa Nacional concederd -
preferencia a la solicitud suscrita por trabajadores organi-
zados en cooperativa o en sindicato, que comprueban haber --

prestado sus servicios con anterioridad en la misma activi =
dad.

N

Si una o varias solicitudes satisfacen los requisi-

tos, la autoridad lo comunicari a los interesados, concedi&n-
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doles un plazo que no exceda de quince dias para que ocurran-
a la Secretaria de la Economia Nacional, pidiendo la autoriza

cidn de la cooperativa.

En los términos que sefiala la ley y este reglamento
se otorgard en definitiva el permiso o el contrato a quien =--
obtenga la autorizacién. Si dentro del plazo citado ninguno-
de los interesados ocurre a la Secretaria de la Economia Na -
cinal, pidiendo la autorizacidn de la cooperativa.

En los términos que sefiala la ley y este reglamento,
se otorgardr en definitiva el permiso o el contrato a guien --
obtenga la autorizacidén. Si dentro del plazo citado ninguno -
de los interesados ocurre a la Secretarfa de la Economfa Na -
cicnal, o si esta niega la autorizacidn, la autoridad podrd -
obrar-en -los términos establecidos en el pérrafo primero de -
este articulo. '

Art. 96.- Serd nulo el pemiso o el contrato otorga-
do con infraccidn de los articulos que preceden. La nulidad -
serd declarada administrativamente de oficio o a solicitud de
diez o méds trabajadores del ramo.

Art. 97.- La cooperativa que preste un servicio pl-
blico estard sometida al control de la autoridad.cprrespon --
diente en los términos de la legislacién especial que rija =~
el servicio; y en su caso, la nulidad, rescisidn o caducidad-
del permiso o del contrato para funcionar en los té&rminos del
articulo 87 de la ley.

Art. 98.- Para los efectos del articulo 65 de la -
ley, se entenderd por autoridad correspondiente agquella que -

deba otorgar el permiso o contrato-concesién. Dicha autoridad
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estard para indicar, de modo general o en cada caso, las es-

pecificaciones conforme a las cuales deba llevarse la conta-

bilidad.

Evidentemente, cuandec se trata de servicios pdbli-
cos, el Estado, como rector de la vida jurfdica y socio-econd
mica de la nacién debe intervenir para salvaguardar los inte=-
reses de los particulares y con maycr razén los de la gran --
mayoria desposeida; razdn por la cual el gobiernc mexicano a-
través de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Scocial inter-
viene en la organizacidn, registro y vigilancia de toda clase
de sociedades cooperativas {segfin el artficulo 40 fraccidn X =
de la Ley Orgénica de la Administracidn Pﬁblica Federal.

B) .~ CON LA PARTICIPACION ESTATAL.

Como lo sehnala el articulo 66 de 1la Ley General de
Sociedades Cooperativas: "Son sociedades de participacidn es-
tatal las que exploten unidades productoras o bienes gue les-
hayan sido dados.-en administracién por el gobierno federal o-
por los gobiernos de los Estados o por el Departamento del --
Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco Nacional-
Obrero de Fomento Industrial.

Como lo dispone el articulo-67 de la misma ley: -
"Las sociedades de participacién estatal tienen la misma pre-
ferencia que concede el articulo 64 a las sociedades de inter
venci6n oficial para gue se les otorgue derechos de explota =
cidn.

El articulo 68 sefala: "Es aplicable lo dispuesto-

- - . s B : . : ) 'al_.
en el articulo 65 ailas sociedades defpa;tlglpac16n estat

que exploten servicios pf@iblicos.



El articulo 69 dice: "En las sociedades de partici
pacidn estatal se constituird un fondo de acumulacifn desti-
nado a mejorar la unidad productora y a ensanchar su capaci-
dad. El fondo es rrepatible, no podrd ser limitado v estard-
constituido por un porcentaje de los rendimientos. Las mejo-
res que se hagan quedarén en beneficio de la unidad producto
ra.

El articulo 60 dispone: "En el contrato que las so
ciedades de participacidn estatal celebren con el Bancc Na -
cional Obrero de Fomento Industrial, o con la autoridad gue-
les otorgue la administracién, estipularg la parte que al -=
banco o a la autoridad corresponda en la administraci6n y -
funcionamiento de la cooperativa.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social desig
nard a us vez un representante, pudiendo delegar su represég
tacién en los gue designa el banco o la autoridad, con dere-
cho de voz en las asambleas generales y consejos y a vetar -
las resoluciones gue tomen. Las resoluciones vetadas podrén-
recurrirse ante el Secretario de la Economfa Nacional, guien
resolverd en definitiva. ’

El articulo 71 sefiala: "En el contrato a que se re
fiere el articulo anterior se estipulafé, ademds, la partiei
pacién que el banco o la autoridad que les entregue la admi-
nistracién, deba tener en los rendimientos; las materias en-
las que solo puede resolver el bando o la autoridad; el modo
de constituir los fondos de resexrva, de previsidn social, de
acumulacién y los demds que se considere necesaric estable =
cexr; las causas de rescisidn vy las otras clédsulas que se juz
gue conveniente incluir para normar las relacions entre la -
autoriada o el banco y la sociedad"_
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El espiritu social de estas disposicicnes dan como
resultado la creacidn de leyes protecitoras para el pidblico -
&L

en general e inclusive para las propias socildades cooperati

Vas.

Podemos afirmar gue la intervencidn del Estado le-
da seguridad para la creacifn y fomento de estas clases de -

de sociedades cooperativas.

Algunas personas, pensando de una manera andrguica,
piensa que la intervencidn del Estado en las sociedades es --
perjudicial, va sea porel burocratismo © por 1os intereses =
polfticos creados; sin embargc podemos afirmar que tales fe-
némenocs si son perjudiciales para el cooperativismo, pero si-
buscamos la manera correcgta y efectiva para la creacifn de un
ente cooperativo podemos hacer a un lado esos lamentables ac-
tos de gentes sin escrfipulos que debemos denunciar inmediata-
mente con el 8rgano inmediato superior.

Por que no debemos dejarnos llevar por el pesimismo
v la derrota; a grandes problemas grandes soluciones, la in-
tervencidn -del Estado es y debe ser para tranguilidad, seguri
dad de todos en general.

En el reglamento de la Ley General de sociedades =
cooperativas, también se refiere a las sociedades de partici

pacidn estatal en los articuleos siguientes:

Axrt. 99.- lLa preferencia que establece el articulo

67 de la ley para las sociedades de participacifn estatal, -

se regird por las disposiciones del capftulo anterior. (Capi

tulo III; De las sociedades cooperativas de intervencidn --
)

ficial

o]

-
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Del mismo reglamento artfculo 100.- En las bases -
constitutivas deberé& establecerse el porcentaje del fondo de
acumulacidn.

Es criticable la participacifn estatal en las socie
dades cooperativas; siendo gue no se observa fielmente uno --
de los principios universales del cooperativismo; por lo si -
guiente: "En las cooperativas de produccifn, de acuerdo con el trabajo —-
aportado"”. No cobstante es benéfico para proteger los intereses de los so
cios y ademds, provee de los récursos necesarios para la realizacitn de -
las cooperativas que no cuentan con los medios necesarios para la creacién
de un ente cooperativo; también, crea una fuente de trabajo, cooperando -
asf contra el desempleo; problema en la actualidad que es motivo de margi
nacién social, que tanto mal provoca para la economfa de una pafs en vias
de desarrollo como el nuestro.

C) .- CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE INTERVENCION
OFICIAL.

Para la constitucién de una sociedad cooperativa de
intervencidn oficial se debe de observar lo establecido en =--
los articulos 14 y 15 de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas vigentes:

ART. 14.- La constituci6n de las socieda
des cooperativas deberd hacerse mediante
asamblea general que celebren los intere
sados, levantdndose acta por quintuplica
do, en la cual, ademés de los generales-
de los fundadores y los nombres de las -
personas gque hayan resultado electas pa-
ra integrar por primera vez consejos y -
comisiones, se insertard el texto de las

firmas de los otorgantes serd certifica-



da por cualgquier autoridad, notario
plGblico, corredor titulado o funcio
nario federal con jurisdiccidén en -

el domicilio social.

ART. 15.- Las bases constitutivas -
contendrén:

I.- Denominacién y domicilio social
de la sociedad.

II.~- Objeto de la sociedad, expre -
sando concretamente cada una de-las
actividades que deberd desarrollar,
asi como las reglas a que deban su-
jetarse aquéllas y su posible campo
de operaciones;

I11.- REgimen de responsabilidad -

que se adopte;

IV.- Forma de constituir o incrementar el

capital social; expresidén del valor de los
certificados de aportacidn, forma de pago

y devolucidén de su valor, asi como la va-

luacidn de los bienes y derechos en caso-

de que se aporte;

V.- Requisitos para la admisién, exclusidn
vy separacidn voluntaria de socios;

VI.- Forma de congtituir los fondos
sociales, su monto, su objeto y re-
glas para su aplicacién;

ViI.- Secciones especiales gque va =
van a crearse y reglas para su fun-
cionamiento;

VIII.- Duracién del ejercicio so -=--
cial, que no deberd ser mayor de un
afio; ‘
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I¥.- Reglas para la disolucidn y ligquida
cibn de la sociedad;

X.- Forma en gue deberd caucionarse su -
manejo el personal gue tenga fondos y ==
bienes a su cargo;

XI.- Las demds estipulaciones, disposi -
ciones y regias que se consideren necesa
rias para el buen funcionamiento de la -

sociedad, siempre gue no se opongan a -

las disposiciones de estd ley.

Todos los ejemplares a que se refiere el articulo-
14 deberﬁn remitirse a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn
social {o su delegacidén en los Estados de la Repblica) por-
conducto de la autoridad gque deba otorgar la concesifn, per-
miso, autorizacidn, contrato o privilegio gue se trate de ex

plotar.

La autoridad correspondiente debe emitir su opi --
nidn fundada acerca de la solicitud de los interesados y las
modificaciones que deban hacerse, y enviarlas a la Secrgﬁaria

del Trabajo v Previsién Social.

Ademds para autorizacién de la Secretaria del Txaba
jo v Previsidn Social, debe existir un acuexdo entre lg auto-

ridad 'y los solicitantes de manera formal, por escrito; gque -
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se remitirdn a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Satisfechos los requisitos legales; la Secretarfa -
del trabajo y Previsibn Social, dentro de los treinta dias -
siguientes, concederd la autorizacibn para funcionar la socie

dad solicitante siempre qgue:

A) .- No venga a establecer condiciones de competen-
cia ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores-

debidamente autorizadas.

B) .- Ofrezca sufientes perspectivas de viabilidad.

Concedida la autorizacién, dentro de los diez dias
siguientes la Secretarfa del Trabajo y Previsi6a Social, ha~
bré& de inscribir el acta constitutiva en el Registro Coopera-

tivo Nacional que depende la propia Secretaria.

D) .= CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE PARTICIPACIOCON

ESTATAL.

Para la constitucifn de una sociedad cooperativa de
Participacidén Estatal se deben observar lo establecido en los

articulos 14 y 15 de la Ley General de Sociedades Cooperati -

vas vigente:



por conducto del Banco Nacional Obrero de Fomento-
Industrial se remitirén todos los ejemplares del acta a gune-
se refiere el articulo 14 de lagLey General de Sociedades --
Cooperativas vigentes a la Secretaria del Trabajo y Previ =-
sifn Social (o sus delegacicnes en los Estados de la Rep@bii

ca

El Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, de
be emitixr su opinidn fundada acerca de la scliciiud de los -

interesados y de las modificaciones que deban hacerse.

Ademds para autorizacidén de la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Social, debe de existir un acuerdo entre el --
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y los solicitan -
tes de manera formal, por escrito; que se xemitird a la Secre
taria del Trabajo y Previsién Social en un término no mayor -

de quince dias.

Satisfechos los regqguisitos legales; la Secretarfa =
del Trabajo y Previsidn Social, dento de los treinta dias si-
guientes, concederd la autorizacién para funcionar la Socie =

dad solicitante, siempre que:

: a).~ No venga a establecer condiciones de competan-
cia ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores-

debidamente autorizadas.
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b) .- Ofrezca suficiente perspectivas de viabilidad

Concedida la autorizacidn, dentro de los diez dias
siguientes, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social ha =
br& de inscribir el acta cosntitutiva en el Registro Coopera-

tivo Nacional, gue depende de la misma Secretaria.

Para la constitucién de ambos de tipos de socieda -
des cooperativas; es necesario, dque antes de la formulacidén de
Actas y Bases Constitutivas, obtener el permiso correspondien-
te de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Es importante e=
imprescindible que en la socitud del permiso, se debe mencio -
nar ei objeto que en la solicitud del permiso, se debe mencio=-
. nar el objeto social de la sociedad cooperativa solicitante; -
adem8s debe contener la cl&iusula de extranjerfa correspondien-
te; del Reglamento de la Ley Orgé&nica de la Fraccifn I del Ar-

ticulo 27 de la Constitucién General de la Rep@iblica.

E) .- SECRETARIAS DE ESTADO ENCARGADAS DE LA ORGA NI~
ZACION, REGISTRO, VIGILANCIA, FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS SO -

CIEDADES COQPERATIVAS.

Realizando un Semestre andlisis crenolégico, de las
diferentes dependencias gubernamentales encargadas de la ORGA-

NIZACION, REGISTRO,VIGILANCIA, FOMENTO Y DESARROLLO de las so-
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ciedades cooperativas de todo tipo; presente esta semblanza -
en periodos presidenciales; en los cuales se lograron inicios

y cambios de las dependencias encargadas del cooperativismo:-

REGIMEN PRESIDENCIAL DEL GRAL. PLUTARCO ELIAS CA -
LLES.

En el ré&gimen presidencial del Gral. Plutarco Elias
calles se inicia la historia de las dependencias gubernamenta-

les encargadas del cooperativismo.

Asevere lo anterior, basandome en que la primera -
ley general de Sociedades cooperativas de 1927, premulgada en
este periodo, dice en su articulo 74.- "Las sociedades coopera
tivas cuyos accionistaérsean a su vez sociedades cooperativas—
locales agricolas e industriales dependeran para su vigilancia

de la Comisién Nacional Bancaria."

En cuanto al registro ptblico de sociedades coopera
tivas; en el articiuloc 78 de la misma ley dice: "El Registrxo P4
blico de sociedadss cooperativas estaré a cargé de una seccifén
que dependerd del Registfp de Comercio. La oficina central se-
réd la seccifn que se establezca en la ciudad de Mé&xico y debe-
r& conservar el Archivo general del registro de sociedades cog
'perativas; las oficinas de la repfiblica dependientes del Regis

tro de Comercio actuard como dependencias de la seccién de re-



122

registro de sociedades cooperativas para desarrcllar las fun-

ciones que esta ley esta

PERIODO PRESIDENCIAL DEL GRAL. ABELARDOC L. RODRIGUEZ.

Vemos en el ré&gimen presidencial del gral. Abelardo
L. Rodriguez que suceden situacions interesantes para el coope
rativismo mexicano; se crea la Secretaria de la Economia Wacio
nal y como resutado de ello se organiza el Departamento de Fe-~

mente Cooperativo dependiente de dicha secretaria.

Se promulga una nueva Ley General de Sociedades --
Coopérétiﬁas en 1933; dispone en su capitulo VII: DE LA INTER-
VENCION DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMiA NACIONAL v en su arti-
culo 49 dice: "La Secretarfa de la Economfa Nacional tendrd a-
su cargo la vigilancia que se requiera para hacer cumplir esta
ley y sus reglamentos. A este efecto, las sociedades cooperati
vas v las federaciones y confede?aciones estén obligadas a pro
porcionar cuanto datos y eleméntos sean pertinentes y mostra =
ra3n sus libros de contabilidad y documentacidn a los inspecto=
res designados, permitiendo su accesc a las oficinas estableci

midntos vy demds dependencias.

=]

in relacion al Registro esta lev dispone:
Y 3¢

Art. 50.- Los jefes o encargados de las oficinas -~
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del registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, exigirgs

o]
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para poder inscribir cualquier sociedad que se atribuva 1
signacién de cooperativa, la presentacibn previa de la autori-

zacidn expedidad por la Secretarfia de la Economia Nacional. =

PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. ADOLFO LOPEZ MATEGS.

En el periodo presidencial del Lic. Adolfo Lépez -
Mateos sufre una transfdrmacién la Secretaria de la Economia -
Nacional con relacion a su nombre desde este periodo se le co-
noce con el nohbre de Secretarfa de Industria y Comercio; la -
cual es encargada de la organizacidn, registro, vigilancia, =--
fomento y desarrollo de las sociedades cooperativas de todo -~

tipo; al travéz de su Direccidn General de Fomento Cooperativo.

PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO ¥ PACHECO.

En el sexenio del Lic. Jos& Ld8pez Portillo se pro -
mulga la Ley Orgnénica de Administracifn PGblica Federal gque -
abrega la Ley de Secretarias v Departamentos de Estado del 23-

de diciembre de 1958.

En el articulo 40 fracci6n X de la Ley Orgnénica de
la Administracifn Pfiblica Federal, dice: - A la Secretarfa del
Trabajo vy Previsién Social corresponde el despacho de los si -

guientes asuntos:—
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X,- Intervenir en la organizacifn, registro y vigi-

lancia de toda clase de sicedades cooperativas.
La Secretaria de Industria y Comercio en este perio

do se transforma en Secretaria de Comercio que queda como una-

entidad fomentadora del cooperativismo; asi comeo las siguien -

- La Secretaria de Pesca.

ol

- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

j6i]
jof

- La Secretari e Agricultura y Recurscs Hidratlicos.
- La Secretaria de la Reforma Agraria.

- La Confederacidn de la Pequeda Propiedad.

PRESIDENCIA DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,

La ley orgéncia de la Administracién PGblica Fede -
ral, se reform®, en la relacidn del cooperativismo, en 1o si -

guiente:

Art. 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsidn -

Sgcial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidn X.- "Promover la organizacidén de toda cla-
se de sociedades cooperativas y demds formas de organizacifén -
para el trabajo, en coordiancién con las dependencias competen
tes, asil como resolver, tramitar y registrar su constitucibn,-

isolucidn vy liguidacién.
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La entidades fomentadoras sgson:
-La Secretaria de Comercio: Actualmente Secretaria de Comer -
cio y fomento Industrial, le corresponde el despacho de los -

siguientes asuntos:

Art. 34 fraccién X.- Fomentar la organizacién y =
constitucién de toda clase de sociedades cooperativas cuyo =-
objeto sea la produccidn indistrial, la distribucién o el con

Sumo .

Art. 36.- A la Secretaria de Comunicacidnes y -

Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIII.- Fomentar la organizacifn de sociedades coo-
perativas cuyo objeto sea la prestacifén de servicios de comu-~

nicacién y transporte.

Art. 43.- A la Secretarfia de Pesca corresponde el-

despacho de los siguientes asuntos:

X.- Fomentar la organizacifn de las sociedades coo-
perativas de produccién pesquera y las asociaciones y uniones-

de pescadores.
-La Secretarfa de la Reforma Agraria.

-La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-

COSs.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Considerar, al Cooperativismo como una opcién para -
la solucifn de los complejos problemas econdmicos de nuestro -
pais; sin llegar al Socialismo puro, sistema sin respetarla --
propiedad privada; ni al capitalismo, sitema con sus grandes -

desigualdades y de escasas oportunidades.

SEGUNDA.- Elevar a rango constitucional =21 ccooperativismo; con
la finralidad de darle mayor fuerza y carécter institucional; -

con el afdén de prestarle mayor difusidn, darle mayer seguridad

a todo 1o que se emprenda con espititu cooperativo.

TERCERA.- Institulr en las ayuntamientos municipales, £l nom-
bramienteo de un regidor Cooperativista; representante en la -
comuna, gue se encargue, de la creacidn y fomento de las so -
ciedades cooperativas en su comunidad; auxiliZdndose de los zz
cursos t8cnicos y econdmicos del gobirno estatal v/o del go =

bierno federal.

CUARTA.- En coordinacidn la confederaci®n Nacional Cooperativa
v la Secretarfa de la Reforma Agraria v las demds dependencias
del Ejecutivo Federal; difundan y fomenten las ideas coopera -
tivas aprovechando los recursos de la regifn, clima, humedad,-

atc.



127

QUINTA.- Que las personas que intervengan en la elaboracidn de
normas leyes u organizaciones cooperativas, sean de una cali -

dad moral intechable y conocimiento pleno de cooperativismo. -

SEXTA.- Rgilizar los tré&mites en las sociedades de interven --
cifén oficial exigiendo gue é&stas cumplan fielmente con los fi-
nes del cooperativismo. Dotar de presupuesto debidamente estu-
diado a lassociedades de participacidn estatal, eviitando co -
rruptelas de los solicitantes y de los funcionarios de la auto

ridad o el banco gu provea 1los recursos.

SEPTIMA.- Las empresa e instituciones que por alguna razdn, pa_
sen a manos del Estado, sean transformadas en sociedades de -
participaci6n estatal; para aprovechar al maximo los recursos-

nacionalizados.

OCTAVA.~ Que las tiendas de abasto de los trabajadores del éeg
tor plblico y privado; se conviertan en sociedades cooperati -
vas de consumo, teniendo como socios a los trabajadores debida
mente acreditados como tales.

NOVERA.- Con relacifn a la educacidn cocperativa; se debe ins-
trumentar una politica educativa desde los j6venes y nifios, pa
ra cuando lleguen a la edad adulta conozcan el cooperativismo-

con sus grandes ventajas y su innumerable gama de oportunidades
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