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| PROLéG’O

Al tomar como tema de tesis, el Reparto Agrario, es por
demas decir, que es de vital interés para‘mi, dicho temaj va QUe'
viene de tieméos taﬁ‘remotos, como la creacidn miéma~de los pue —
5103.

Debe considerarse, que en la actualidad es uno‘de los pro
blemas de.méyor interés,’para todos los ciudadanos concientes de
1o que ocurré-en nuestro pais}; puesto que en el plén\de desarro -
1llo, tienen,que,emerger}nueStrbs semejantes, queihan sido menéé
afortﬁnados o-posiélemeﬁte mas afortunados qﬁe nosotros, va que
vi%én del campo, ¥ que su Gnica riqueza y patrimonio de sus‘hijos
son Sﬁé-tiEIraS.' |

Dicho problema, ﬁa Sidd motivo de revéluciones, tﬁ:'atados,
decretos y leyes, qﬁe a través de los divefrso;s. tegimenes presi -
denciales, se han ten%do que ir afinando, de acuerdq a las necesl
~dades ¥y adelantos.en cuéstién agraria.

Por otra parte, me interesa hacer un estudio de la propie
dad privada rural, los ejidos y las comunidades, ya que son el -
principal puanto de partida para la‘éxpégiciﬁndel tema.

Adem3s, no se debe olvidar, que México, es un pais eminen
temente agricola; que no obstante, por la tecnologia, los energéa”

. ) ~
ticos, la industria, el comoercio exterior, etec., no dejan de ser

importantes la agricultura, la ganaderia, la pesca, etc.
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E 7 To 61vi&émos también,'ﬁué la agricultura es la
pal fuente de alimentos para nuestro pueblo, ademéé-de qﬁe tyae
,gréndes divisas para nuestro pais, por medio de la exportacidn de
alimentos.

Volviendo al tema centrali,que‘eét el Reparto Agrario,
,se‘tienerque encontrar una solucidn tajante, fa qﬁe segﬁﬁ resolu—

ciones del ejecutivo, por medio del ex~titular de la Secretaria

de la Reforma Agraria, Antonio Toledo Corro, para 1981, se termi-

.( 2

na con el rezago de tierras y entonces es donde surge la problemd
tica:

. Cuil es la solucibm a &ste conflicto ?

Gue.

¢ Qué nuevos empleos se generaran para_Ldé campesinos a
.los que se les han negado tierras porque ¥z no alcanzaron ? ’

& Qué es lo que hace la actividad administrativa vy ju -
risdiccional, al respecto ?

5?Los}gdbiernos de los estados‘&e ia‘Rgpﬁb1ica, que so-

1ycidn dan ?

i Cufles son los programas inteatados ?
¢ Cudles son los beneficios de la regularizacidn de la

propiedad rural ?
¢ Qué instrumentos determinan el comntrol de la propie -

dad rural ?

+

Estos puntos, son los que nos hacen reflexionar y desarro

L3
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llar este trabajo; y esta verdad la pongo a consideracidn de es-

te Honorable Jurado.



CAPITOLO I
LA NECESIDAD DE REGULARIZAR LA PROPIEDAD RURAL
- a) El1 Reparto Agrario

I_-" DefiniciBn:

. | Rapatto.Agraria, es-la facuitad que tienen las autori-
dades agrarias de'resolver l; entrega de las tierras de cultivo
perteneciéntes.a la NaciSn, a los que rebasen el 1imite legal de
1a pequeﬁalpropiedad; a 1os‘habitantes de los pueblos, congrega -
C?DBES §“aquPaCi0néS dE'labradores,’qﬁe tengan cbmo uno de sus
priﬁcipaleé:elementos de vida,rla agricultura. |

Este repérto, se hace en forma de ejidos, o sea una -
porcidn de tierra que la autofidad agraria.entrega'acun.ﬁﬁcleo de
poblacifn agricola en 1la forma.seﬁalada por el Derecho Agrario, QE'
diante las ééciﬁﬁes‘&e:détacién, ampliéciéﬁly creécién dé nue§os
centros de pobiaciﬁnvejidal, con el objeto de dar al campesino -
oportunidad de trabajar la tierra y elevar el mivel de vida de los
- medios rurales.

) Para que este reparto se.réalice, se requiere que el .
nficleo de poblacidn peticionario, ca@%zca‘de‘tierras ¥ aguas o no
las tenga en cantidad suficiente (art. 195 Ley Federal de Reforma
Agraria 1971); que tenga capacidad colectiva, que se configura en
un nicleo de poblacién comp;esta por 20 {art. 196 frac. II a con~-

trario censu y 198 de la Ley Federal de Reforma Agraria) o 10 (art.



197 tFRA) ?efsonaé capaéitadas indiﬁidﬁalmente, cépabidéd qﬁe, a

- su véz, se determina cuando un campesinowreﬁne'los réquisitgs es—

.:tablécidos por el art. ZQO dé.la LFRA, o sea‘seﬁ'mexicanb poz}ﬁa—

'frcimiento, hombre e'mujei,'mayor de 16 afios, o cualquier otra -
'fé&ad;‘si tiene familia a su cafgo,,residit en el ?éblédo soliei -

‘tante por lo menos seis meses antes de la fecha de la presenta -

c¢idn de la solicitud o del acuerdo que inicid el procedimiento de

~oficio, excepto cuando se trate de la creacibn de algin nuevo cen

tro de poblacidn o del acomodo en tierras ejidales excedentes, -

por considerarse en este caso que se trata de solicitantes cuyos
"derechos se dejaron a salvo en una resolucidn presidencial en cu-

yo expediente ya comprobaron los solicitantes su presencia en el

?oblado de origen; trabajar la:tierra como ccupacidn habitual; y

no poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras em exten-

~ sidn igual o mayor a una unidad de dotacidn; no poseer un wcapital-

industrial o comercial mayor de $10,000.00, o agricola de =———=——v

$20,000.00 y no haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose-

" char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Reunidos los requisitos anteriores al ndicleo de pobla-

cidn puede presentar una solicitud, sin mayores formalidades, -.-

excepto el expresar la accidn que intenta y de que sea por escrito

(art. 273 LFRA 1971). Esta solicitud puede referirse a la accidn

dotatoria (arts. 200 y 195 LFRA), ampliatoria (art. 197 LFRA) de



‘nuevo centro de poblacidn (art, 198 de la IFRA), y tados ellos si

culminan positivamente constituira@n un ejido; tambi&n puede for -
marse si la accidn es restitutoria o de reconocimiento de bienes
comuﬁales, v el niicleo de poblaciﬁn.opﬁa.por el régimen ejidal
(art. 61 v 62 LFRA). |

2,- El Reparto.Agrario, se puede afirmar con certeza, que éi ha
reunido los requisitos negeéarios, para ser um "Postulado de Jus—

ticia Social", puesto que ya son 95,212,994 hectireas de tierra

repartidas, a partir del 11 dexmayo de 1917, hasta el 31 de diciem

‘bre de 19?9, las cuales han sido repartidas a 3,095,861 campésinos.

Esto, como se puede observar, indica que se ha sabido
hacer una buena distribucidn de 1la tierra, ¥ a su vez, se ha bene-

-

ficiado a una gran cantidad de campesinos.
) | Por esto, ei‘Repérta Agrario, cumple con los elementos
que forman la Justicia Social, que son: dar un trato liberal a los
hombres que trabajan y una consiguiente distribucidn de los bienes,

de acuerdo con un profundo sentido humanistico.

3.~ Su estado actual -—-superficie repartida por la revoiucidn y be~

neficiados

De ese gran voliimen de tierras repartidas, sefialado en
el primer punto, la mitad del territorio nacional, apenas 2,077,230
hectdreas son de riego y estan en poder de unos 300,000 ejidatarios.

.

Las tierras de temporal tienen una extensidn total de 11,473,058 ¥



lag de agéétédero de §Q,859;4067hect§reas,‘También.se repartie -
ron 10,366,144 hectéreas de monte ¥ 682,0833desértiéas. El res—
éo‘de las tierras, 19,?54,543_hect§reas, estén}comprendiéas en -
el rubfo indefinido, pero con seguridad se puede afirmar que no
son de buena calidad para la siembra. Divi&idaS‘éstas cifras, -
entre el niimero de campesinos dotados, resulta que cada.uno.tie—
ne en promedio, parcelas con exﬁensian de unas 30 hectéréas. Pe
ra-cuandorse trata s@lo de tiérras aptas para el cultive, los -
promédios»segreducen considerablemente: menos de una hectirea en
el caso de las tierras de riego; ¥ de\tempoial, 3.7 hectireas.

Los predies ejidales'ganaderoé'Son.méé amplios, pero -
son escasamente éprovechables_por las comuni&aées, porque tienen
' poco ganado y de razas criollas, Por ello, es frecuente el fend-
menode}rentismode tierras a,ganados particulares.

Salvo casos_excepcionales, los ejidatarios mo han re-
cibido la dotacidn minima que exige la Ley Federal de Reforma -
Agraria. | | f

En proﬁe&io, el présidente-que‘entregﬁ parcelas mas -
grandes fu&, Lazaro Cﬁrdenas, con 27.83 hectireas por bemeficiado.
En segundo lugar, com un promedio de 10.4 hectBreas, esti Adolfo
Lopez Mateos; luego Plutarco Elias Calles, com 10.2; Luis Echeve-
rria Alvarez con 9.7 y Adolfo Ruiz Cortines, con 7.9 hectireas.

El promedio minimo de parcela por ejidatario, corres -
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ponde hasta diciembre de 1979, éljpresidente José LOpez Forﬁillo,
con 0.9 hectdreas. ‘Venustiano Carranza entregd parcelas con ex-—
tensitn promedio de 1.6 hectireas (repartio Gnicamente 167,935
hectdreas); Pascual Ortiz Rubio, 2.2 hectireas por ejidatario y
Abelardo L. Rodriguez, 2.3.
LA TIERRA ES YA INSUFICIENTE

La administracidn de Lopez ?orﬁillb ejeéut6 hasta di-
ciembre de 1979, 220 resoluciones presidenciales correspondien —
tes a sexenios anteriores, con una superficie de 4,781,019 hectd
reas para 46,573 campeéinos, con lo cual su promedio aumenta con
siderablemente. )

Al desglosar las solicitudes Qekdotaciﬁn'&e tierras,
se seiiald que se trata de 8,500 dé dotacion; 8,700 de ampliacidng

0,300 de nuevos centros de poblacidn; 560 de restitucidn y 2,300

ot

de bienes comunales.

Para satisfacer esa demanda seria necesario disponer
de m3s de 100 millones de hectareas.

De acuerdo con la legisiaci®n agraria vigente, para
dar respuesta a esas éolicitudes, sea positiva o negativa, serd
necesario medir la tierra por el equivalente de dos veces y media
el territorio nacional, ya que por cada solicitud es necesario le
vantar planos de una superficie con radios de siete kilometros pa

ra detectar las tierras afectables.



~ No hay tierra suficiente para satisfacer positivamen-
te esa demanda. En el mejor de los casos, hay uﬁes Einéo.milxg
nes &e hectBreas .nacionales y casi nueve millones de concesio -~
nes ya veadidas.
' Pricticamente en el pafis ya no hay grandes latifun . -
dios, salvo algunos térratenientest Si hay en dambio, grandes la
tifﬁhdios simulados gque,_ con umn potovde habilidad de»parte de sus
propietarios; resultan practicamente inafectables.
_ _Afin cﬁaﬁdo, la perspicacia y tenacidad de las aﬁtori-}
ﬂades égrarias lograra detectar y afectar todos los excédenteé,
' se 1ograré‘di5poner~cuaﬂ&0'més'QE~l_5 millonesvde'hECtéreas, tam~
bién in3uficiéntes para(las actividades ée*los ejidatarios sin;-
tierras. Por lo tanto, el reparto de 13tifuﬁdio$ no puede ser -
':.gonSideraéounasakvaciﬁn. | |

En el caso de los terremos nacionales, casi todos sel-
vas en el Sureste, Hay unalgranApolémica no dilucidada sobre el
destino que se les &ébefdér. Un sector propone que'se les repar—
tan a los campesinos y otro, el de los ecologistas, pide que se
les preserve como parques nacionales.

Pero sobre todos los aspectos parciales, lo que falta
es una decisidn politica para dar solucidn global al problema del
reparto de tierras, Decidir, de una buena vez, anunciarle a los

campesinos, donde ya no hay tierras por repartir.



-Sﬁbre esa base se procederia-a hacer también la decla
ratoria de que todas las propiedades particulares eﬁclavadas en
las zonas inafectables ya no pueden ser sometidas a nuevas inves
tigaciones. Con eso se ahorrarfan millones de pesos y miles de
horas que ahora sacrifican los ejidatarios para evitar que se —
aceiere el trinsito de su solicitud ¥y los pequeios propietarios
ﬁara demostrar que sus tierras no exceden los limites legales.

" Después este haﬁria que definir IQS'médios para esta-

blecer fuentes de trabajo para los que ya no alcanzaran parcela

£ 3 i
propia e Impulsar la produccidn en las zonas menos desarrolladas,

Esa serd una base segura para incrementar la produccidn de ali -
mentos y alcanzar la autosuficiencia. Pero, repito es mis que -
unazdecisiéﬁ politica—que ya no debe demorar.

Durante 65 afios los gobiernos revolucionarios de Venus
tiano Carranza a José Ldpez Poftillo, entregaron tierra a poco me
nos de 24,000 éjidatafios, vy a la fecha las solicitudes de dota -
citn de nuevos ejidos, afin no resueltas, suman mds de 32,000; -
adem@s el actual gobierno se encontrd con un saldo de 1,455 reso-
luciones presidenciales de dotacidn de tierras que no se habian
ejecutado, la gran mayoria de las cuales siguen sin cumplirse. -
Esas resoluciones amparan un total de 8,736,355 hectires.

Se dieron a conocer esas cifras al preguntar sobre la

posibilidad de que la Secretaria de la Reforma Agraria, tal como
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1o hahia ereEidq reiteradamente su eﬁ;titalag-Antonic Toledo
. : i
Qorro, termine con el reparto agrario a fines de este ano.

No hay una poiitica bien definida sobre lo que se
ha;é con los solicitantes de tierras que va no la recibirin (més
de dos millones y medio); no se sabe que'destino tendran las re-
servas de tiérrasrnacionales; nl como resolver el problema de —
los campeéinos va acentados em esas tierras} ni.se'han entregado
‘certificados derinaféctabilidaé a los autenticas pequernos propig_
tarios o titulos a los miembros de las colonias agropecuarias.}

Las Iesolucibnes presidenciales no ejecutadas suman
2,245 y amparan una superficie casi toral de‘lzrmilloﬁes de hec-—
téreas.

VA&emés, la misma central campesinafinformé'que\ottcs
~cinco millones de hecﬁéreaslcomprendidas en_tesolugidnes presi~
'dencialés favorables a los campesinos de tierras solicitantes es—

tan comprendidas por l;SOOLamparcss

Precisamente, uno de los obstdculos para hacer upna -
evaluacidn del avance o retraso de la Reforma Agraria, consiste
en la ausencia de estadisticas verdaderamente confiables.

Por esc, la Secretaria de la RéfOrma Agraria pone en
1

marcha el Padrén Nacional Campesino, un genso que se supone per — -

mitird conocer con precisién.todos los datos esenciales para la

-

planeacion del trabajo futuro. -



En particular confiamos en que podri esclarecer el
nimero exacto de las solicitudes de tierras ya que, segin su ex
titular, las cifras que actualmente se manejan, tanto por centra
les cémpesinas como por investigadoras, rebasan la‘réalidad.

Sin embargo, con base en cilculos matematicos sobre
el nimero promedio de campesinos involucrados en cada solicitud

de dotacidn de tierras y el nimero de solicitudes pendientes es-

tima que.el total de peticionarios es de m&s de dos millones y

medio.

AGn en el éasofde que esta cifra se considere exage -
rada, no debemos olvidar que en las resolucioneé presidenciales
de dotacidn que no se han ejecutado estdn involucrados mis de
800,000 :-campesinos con derechos a salvo. O sea, la cifra de dos
millones y medio de solicitantes de tierras no puede considerar-
se de ninguna manera exagerada.

4.~ La Propiedad Privada, la ejidal y la comunal en un mosaico

de tenencia de la tierra regularizada.

. En el pirrafo tercero del art. 27 Comstitucional, se
establece el respeto absoluto a la pequena propiedad. Puede de-
cirse que el respeto a la pequefia propiedad es el @inico 1imite -
senialado expresa y terminantemente a la Reforma Agraria, a tal
grado conéideraron_los constituyentes necesario el mantenimiento

de laz pequeiia propiedad. Ya en lineas anteriores del propio ar -



tiéulo, se manda que se dictenzmedidasvaecesarias para el desa -
rrollo de la pequena propiédad, idea que viene a confirmar lo -
que acabamos de exponer, esto es que los constituyentes le die -
ron graﬁ'impqrtancia, la comsideraron como una vérdadera institu
¢idn social y econdmica digna de la proteccidn del Estado.

Este punto entrafia un problema de interpretacidm, —

‘pues la Constitucidn consigna el respeto a la pequefia propiedad,

pero no la define. jQué debe entenderse por pequefia propiedad?
: Desde que entré en vigor la Comstitucifn de 17, la -
Gomisién,ﬁacional Agraria se tuvo\qﬁe‘énfrentar con este proble-
ma que surgia frecuentemente en las dotéciones~de ejidos, pero -
se eﬁcontrS absolutameénte &;sorientada como lo prueban los &dig’
sos criterios sasten£a&9$ por el Ejecutivo en las resoluciones —
de expedientes agrarios, resoluciones que fuérOn.iﬂspira&as por
'diéha Comisidn. -
Se sustentaron cuatro criterios:

12 La pequeila propiedad es la extensidn de 50 hectdreas -
que la Constitucidn sefiala como intocable en los ecasos de resti—
tucidn, si tenemos en cuenta que por restitucidn se trata de ﬁe—
volver al nlcleo de pobléciﬁn;privado de sus tierras de una mane
ra ilegal todo lo que le pertenecia, antes del despojo, y no obs
tante esto se manda que respeten al detentador actual de tales

tierras, cincuenta hectareas, es claro gue tal respeto cbedece a
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‘que el constituyente considerdé esa extensidn como pegueha propie-
dad y como en lineas anteriores habia establecido el respeto para

la misma, estimd conveniente mantener ese respeto aiin en el caso
. .
de restitucidn.

‘Este.criterio aplicado por el Ejecutivo en varios ca—
SQS ofrecia serios inconvenientés, pues no se sabfia la calidad de
las tierras que deberiaﬁ respetarse, Vv es‘claro que en la pequeﬁa
_propiedad, la égtensian de la tierra debe estar relacionada con la
productividad de la misma.

‘La Suprema Corte dewJusticias sentd jurisprudencia, en
el sentido de;guérno pueda considerarse la extensifn de cincuenta
‘hegtéreas sefialada por el articulo 27, cémo peduena prﬁpie&a&,én
virtud de que tal seﬁ&lamientﬁ es para un ¢aso de>excepci6n, éue‘—
no pusde extenderse; de-ac&eréé;con.el.geggcida,princigio.dé inter
pretacidn, a casos que no estén expresamente cOmprendi&os.en la ex
cepeidn misma.

2?7 La pequefia propiédad debe estimarse por comparacidn reia—
sienéaée=1a exténsiﬁﬁ‘de los latifundios inmediatos al pueblo soli
cigantevde ejidos, de tal modo que el menos extenso, seri conside—
rado como pequena propiedad imtocable, .

Este criterio aceptado por el Ejecutivo en numerosas

resoluciones y ain prohijando por la Corte en algunas ejecutdrias,

era absurdo, porque resultaba en algunos casos que un latifundio -
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de diez mil heétéreas era tenido como‘pequeﬁa propiedad, solamen—
”te<§orqﬁe los otroé iatifundios afectados con la dotacidn eran -~
mas extensos. La designacién de pequefia propiedad en estos casos
era verdaderameﬁte irdnica. Afortunadamente la‘Corte sentd juris
jprudencia<desechando tal criterio, )

32 Se buscd entonces en la misma Constitucidn, la base que -
sirviera para fundar otro concepto de pequena propiedad y se cre-
y5 haberlo encontrado en la fraceifn (a) del parrafo XX, en la -
cual se establece que en cada Estado y Territorio se fijara la ex
tensidn méxima.de tierra de que puede ser duefio un sélo individuo
o socledad legalmenté constituida. Esa extensidn, se considerd -
c0mo_pequeﬁg propiedad, puestb gue la misma Constitucidn parece =
protegerla; pero un cui&adoso'ekameﬁ al articulo 27, nos demues =
‘tra que esta disposicidn est3d relacionada con la que contiene la
adopcidn de medidas para el fraccionamiento ﬁe latifundios. En -
efecto, la base fijada en el inciso (a) de la fracci®n XVII, tie-
ne por}objeto obligar al latifundista a'fracci;nar sus tierras,
alin cuando no haya pueblos necesitados en las inmediaciones, coﬁ
el sﬁio objeto de que la propiedad quede bien repartida y para ob-
tener la destruccidn de los latifundios; en consecuencia, las ex—
tensiones fijadas en cada Estado o Territorios, se consideraran —
como no latifundios; pero mo como pequefia propiedad, y sin embargo

demasiado corta para constituir un latifundio.
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Por otra parte, adoptar una base para determinar la -
pequeiia propiedad, equivaldria a dejar en manos de los Estados la

solucidn del problema agrario, pues algunos sefialaban la exten -

'sidn de diez mil hectireas como extensidn maxima susceptible de -

ser poseida por un s6lo individue o sociedad, y es claro que en -
tonces, la mayor parte de las grandes propiedades serian conside-
radas como pequerias y por lo tanto inafectables.

En @ste {ltimo sentido se pronuncid la corte en va -

‘rias ejecutorias que sentaron jurisprudencia.

42 La Suprema Corte de Justicia de la Naci®n, fijd un nuevo
cfiterio sobre la Pequena Propiedad, entre otras, en la ejecuto -
ria de 3 de abril de 1918, en los amparos de Salceda y’Raféel G.
En esta ejecutoria se dice que "en el lenguaje comin, se entiende
por pequeila propiedad la porcidn de tierra que puede cultivar por
si'mismb, un'campesino o una familia de campesinos; o-bien, la -
porcidn cuyo cultivoe produce lo bastante‘para.la subsistencia del
jornalero y su familia, Consideramos errfnea esta interpretacidn,
que encierra conceptos diferentes de pequena propiedad. En uno se
dice que es la porcidn de.tierra que puede cultivar un campesino o
una familia campesina. La vaguedad es manifiesta, pues es claro -
que . una : familia puede cultivar mas que un solo individuo, y por
otra parte no se dice que clase de familia, si se trata de una fa-

ko]

milia de proletariados del campo, o de una familia de la clase me~
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dia gggpesina,,paze;e que se xefieré;a,la primera-porQue:en se -
guida.se abandona el criterio de la posibiiidad‘de cultivo por -
parte de la familia para establecer éste otro: "o bien la porcidn
éﬁyc cultivo produce 10 bastante para la subsistencia del jorma -
lero o su familia",

?ero‘si este fuera el criteriq que sirviera en base -
para fijar ia.pequeﬁa_prapiedad, solaﬁente seria considerada como
tal, la extensidn de tierra, que se sefiala a cada campesino como
jefe de familia en dotaciones de ejidos, es decir que se tratarfa
de establecer ia intOCabili&ad:dé‘las parcelas repartidas y en
virtud de la Ley de 6 de enero de 1915 y de las que se siguieron
‘repa:tiendo en virtud de la propia Léy y del articulo 27 Constitu
‘eional, Fn contra de &sta interprétaciﬁn estin los términos del
pr&pio articulo que al es;aﬁlecer el respeto a la pequella propie-
dad éin.definirla;rse esti refiriendc a un concepto ya conocido,
no greado’por la Ley,nsinb-anterior a ella diferente:defla‘pro-
piedad que resulta de la dotaciﬁn,‘pueétc‘que lé cpone éomo 13mi~
te, precisamente el respeto a la pequeﬁa,proPiedéd‘

S; la Constitucion se refiere a ld pequeila propiedad en
su concepto corriente, debemos empezar por fijar @ste y encontra-
mos que en €l lenguaje comiin no se designa‘cémo pequeflo propieta—
rio al jornalero ni'SiguiEra a quien se encuentra en una posicidn

econbmica semsjante a la del jornalero, sino a personas que gozan
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-de cierto bienestar; en otras palabras, el pequelio propietario,

es en el concepto corriénte, un burgu€s, una persona que esti so-
cialmente en un nivel superior al que ocupa el jormalero.

No es lo mismo solamente la existencia de la tierra lo

‘que determina la pequeila propiedad, porque entonces media hectd -

rea de tierra es una pequeiia propiedad y afin cuando matemiticamen
te si 1lo sea, en realidad el cbncepto de pequelia propiedad, no es
matemdtico sino social: sﬁrge de las mecesidades que pué&a llenar
v en£0nces lo determinan principalmente la productividad de la -
figrra, es decir extensidn y calidad, en razén directafde taies

necesidades. . Ahora bien, no son las mismas necesidades ée-un,qu

nalerc y las necesidades de un campesino de la clase media, y atn

las de &ste variam con el-médio, de tal modo que la pequena pro -

- piledad no es una categoria asbsoluta.. Lo que en México, pais ex -

tenso y poco pobla&o, se considera pequefia propiedad, es un lati-
fundio en China, pais extenso, pero densamente poblado. Sin em -

bargo, en ambos-paises, entendiendo a los fines, la pequeiia pro -

piedad seri una misma cosa, es decir una extensidn de tierra sufi-

ciente para satisfacer las necesidades de una familia campesina de
la clase media. En México, la extensifn serd mayor para una pro —
ductividad X, atendiendo a deficiencias de tierra y de cultivo en

China, la extensidn para procurarse la misma productividad X, serd

menor, en virtud de los grandes progresos agricolas que permiten -
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en ese pais, obtener la mixima productividad de la tierra; pero
el concepto, en el fondo, repetimos, es el mismo. La pequena pro

piedad estd condicionada por la productividad de la tierra, em re

« .

lacidn con los fines sociales que se persiguen con ello, o sea la

subsistencia de una familia campesina de la clase media.

Resulta inconcuso que los constituyentes, trataron de

" destruir la gran propiedad porque resulta nociva para el pais, -

gsi pues el fraccionamiento de los latifundios se deérétaba, no
para que se estableciera el embridn de nuevas grandes propiedades,
porque ese seria absurdo dentro del ecriterio sustentado; sino pa-
ra crear otra forma de propiedad agraria y es claro que de no ser
la gran propiedad, tendrian que ser la mediana o la pequefa pro -
piedad como unico fin en el fraccionamiento de los latifundios en
el pensamiento de los constituyentes, la creacifn de la pequeiia -
propiedad,yy entonces apareceri 8sta en el pensamiento de los -
constituyentes como la sustentadora de la clase media, quedando =
asi fundada nuestra interpretacifn de la pequefia propiedad como a
quella extensidn de tierra suficiente para satisfacer las necesi -
dades de una familia campesina de la clase media.

El fin perseguido por el constituyente con el fracciona
miento de los latifundios, no era la creacidn de la propiedad me -
diana, porque en el p3rrafo tercero del articulo 27, se establece

como una forma de atender a la equitativa distribucidn de la rique
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za, "el fraccionamiemto de los latifundios, y el desarrollo de la
pequeiia propiedad”, ﬁesarréllo que no pudiendo ser en extensidn,
es claro que se refiere al nimeroc como consecuencia del fraccio-
namiento de latifundios que estatuye. Si este razonamiento no
fuera suficiente; copsideramos que con el fraccionamiento de los
latifundios se trata “crear una clase media numercsa ¥ fuerte", ¥y
es indudable que esa clase debe tene? como asiento de su fuerza
econdmica, una propiedad intocable por la reforma agraria: a) por
que es el resultado de la misma reforma, y seria absurdo que se
atacara lo que se esté creando y b) porque se puede fundar la for
taleza econdmica de sma clase social sobre unz propiedad que no
tiene una existencia definida e inalterable.

’Ahora bien, 1a ﬁnica prcpiedad,éue,de acuerdo con el
articulo 27 constitucicnal esta excenta de contribuir z la dota =
eidn de éjiées ¥ que por ;o-misma es una.propiédad definida e in-
tocable, es la pequeiiz propiedad, luego de acuerdo con el pensa -
miento del constituyemte, la pequefia propiedad deberia servir de
base para la creacidn de la clase media campesina y en consecuen-
cia,lla pequenia propisdad no puede ser otra que la que satisface
las necesidades de una familia de €sta clase social.

Los reformadores del articulo 27 comstitucional, lejos
de resolver el problemz gque entrafia a determinacidn del concepto

de pequenia propiedad, winieron, asi, a complicarle, pues szhora es
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necesario saber qué debe emtenderse por pequefia propiedad agrico
la y cuindo éstd en explotacidn. -iEs agficola una pequeiia pro -
piedad dedicada a la apicultura o a la cria de cierta clase de
ganado o a la industria de la leche y sus derivados? ;Esti en ex—
plotacidn una propiedad en la que sclamente se ha cultivado una
parte de ella? (Es afectable la pequefia propiedad de tierras ago-
 tadas cuando el propietario se ve en la necesidad de dejarlas
descansar algunos anos para que recuperen sus cﬁalidades?

Indudablemente que el esclarecimiento de estos corres-—
ponde a la Ley Federal de Reforma Agraria, pero esta nada dice
sobre el particular.

En nuestro concepto la reforma es atimada porqué el -
respeto a la pequeﬁé propiedad no se establece por su extensidn,
sino por la funcidn social que desempenia. Si no cumple esa fun-
cidn, el respeto no tiene razdn de ser.

Consideramos que por agricola debe considerarse toda
ﬁropiedad‘en la que se cultiva la tierra o que esti dedicada a
trabajos o industrias conexas con la agricultura, pues &sta, en
su acepcidn mds amplia, en su sentido moderne, las comprende im-
plicitamente.

En cuanto a la explotacidn, ¢reemos que serd necesario
el cultivo de mads de cincuenta por ciento de una pequeiia proﬁie‘—

-

dad para estimar que estd em explotacidn v que en casos plenamen-



Desde un punto de vista econdmico debemos decir, que

el respeto a la pequenia propiedad es un punto de vista para lle-

var a cabo la transformacidn de la economia agraria. Esta trans

-

formacidn, necesariamente produce desajustes, trastorncs mas o
menos pasajeros que influyen en la produccidm, de tal modo que —
resulta conveniente para.el pais, la constiticidn de un género
de propiedad inafectable, que por serlo, pueden sus propietaribs‘
explotar normal y sistemdticamente, con toda intensidad{para a -

tender la demanda de.la poblacidn que no vive de los trabajos

del campo, mientras el ejido se consolida ¥ organiza de forma

tal que pueda resfonder a coadyuﬁar a<la<satisfacci6n plena de
esa demanda. |

Envcuango a la propiedad comunal., los bienes comuna -
les no se reparteny porgue'ia se repartieron durante la etapa co
lonial; conforme a las Leyes de Indias y conforme a la Ley de -
Reforma Agraria se restituyen. -

Se reconocen y titulan, o sea que se leé actualiza el
titulo de propiedad; pero ya lo tienen,

En cuanto que si hay conflicto-ﬁor 1imites de bienes
comunales, no existe problema alguno, tampoco lo hay de reparto,
pordque no se va a repartir nada.

Las comunidades fueron creadas después de la conquis-

-
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ca. . o -
Hay comunidades de derecho, que son‘las qué tienen ti-
tulos.,
. Hay cqmunidades de heche, que son las que tienen en po
sesiﬁn,
Durante la Coibnia, se,definieron claramente dos tipos
de ¢0munidades:

a) las que existian desde la época prehispanica ¥ que tuvie-
ron 1a.o;ganizaci6n:&e1 calpulli, unas sin titulo-queilegitimara
su existencia perc que, evidentemente, vivian en estado comunal y
que el gobierno espaﬁgl respetd, y otras que poséiathitulo jus-

to -expedido por la Corona espaiiola quevednfirmaba la legitimidad

-

de Su‘ﬁropiedad.
b) las Yreducciones de inéigenés“; que se constituyeron a -
éartir-&el ordenamiento legal que dispuso su formacidn, a las que
1a Corona otorgd el reséectivo titulo que acreditaba la prcéiedad.
Es brecisamente en ésta Eﬁoca cuando se vislumbra la
distincitn de las comunidades de hecho, de las comunidades de de-
r6cho:.las primeras, aunque no fuerom reconocidas por el gobierno
espaﬁol; siemére guardaron el estado comunal, o sea, si legalmen~
te no se constituyeron en comunidades, de hecho 1o fueron: las se
gundas, con la expedieidn legal del titulo por parte de la Coroma,

por derecho se constituyeron en comunidades.
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Lon bage.eg las anterieres consideraciones me atrevo
;‘definir: Comunidad; Es la persona moral con personalidad juri
dica,.titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucidn
_presidencial restitutoria o de confirﬁacién v titulacidn, sobre
un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos, bosques ¥y
aguas, sujeto a un régimen de propiedad social inalienable, im -
prescriptible, inembargable e intransmisible, que le concede a
ella el carjcter de propietaria y poseedora, y que paré su-explo
tacidn se ordena como unidad de produccidn, con 6rgano§.de-deci-
éiﬁn, ejecucidn y control QUe funcionan conforme a los princi -
pios de democracia iﬁtExna,‘coopezaciSﬁ,y autosugestidn, y segin

sus tradiciones y costumbres.

Comunero: Es el miemhro‘dé.la comunidad éémpesina-@g
bidamente incorporado a ella en el censo geneial:de?poblaciﬁn co
munera que goza de derechos agrarios colectivos e individuales y
que participa directamente en las actividades econfmicas y socia
les de la comunidad, de acuerdo con las disposiciones estableci-~
das por la Ley y las tradiciones y costumbres del niicleo comunal
al que pertenece.

La forma de tenenpia comunal de la tierra ha existido
en México desde tiempos prehispanicos, ya que en los pueblos for-
mados por los aztecas existian los calpullis o barrios que, con -

taban con tierras denominadas calpullalli, de caridcter comumnal, y
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éentro de €stas los tlaimillis, de usufructe individual para ca-
da miembro del barrio ¢ calpulli.

La expedicidn de la bula de Alejandro VI trajo como
consecuencia el otorgamiento de un derecho de propiedad de las -
tier:as de las Indias (comprendidas en ellas las mexicanas) a 1a
Corona espainola, representads por los Reyes Catdlicos, viendose
afectados los indigenas que sufrieron el despojo de las tierras
que venian poseyendo.

Ei problema agrario fu& una de las tantas cosas que
'motivaroﬁ el movimiento de Inéependencia; al principio de éste -
periodo? los espafioles dictaron medidas de carfcter agrario para
pro?eger a los indigenas, pero éstqs, dada la experiencia aﬁumn—

' lada de nefastos resultados anteriores, no las cﬁnsideraron con -
fiables v siguio en pie la lucha por la.Independencia.

El infortunado resultado de la Independencia en mate-

ria agraria fué el creciente latifundio y, ep comsecuencia, la -

acentuacidon de la desigualdad de clases.

.
P

En &l México independiente el problema agrario siguid
sin resolverse porque el gobiermo hizo caso omiso de la imequita
tiva distribucidn de la tierra; considerd que lo mal distribuido
era la poblaci®n por lo que implantd una politica colonizadora.

Lz Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos, dic

-tada en 1856, ordend el fraccionamiento de las fincas riisticas y
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“urbanas que tenian en propieda& las éorporaciones'civiles y etle
siésticas con el fin de estimular la propiedad privada y el mex-
cado libre ée tierras.

Las comunidades indigenas fueron consideradas como -
corporaciones civiles y por ello fueron privadas de la capacidad
juridica para concurrir a juicio a defender sus derechos de pro-
‘piedad. La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos de 1857, en su articulo 27, confirmd esa situacidn.

Durénte 1a &poca del Porfiriato prosiguid el desarro-
1lo del latifundismo v el despojo de tierras que sufrian las éo—
cas comgnidades indigenas que ain subsistian.

En 1915 se expidid el Decreto del 6 de enero, cuyo -
proposito principal fué el de restiﬁuir sus propiedades a los -
pucblos gue sufrieron despojos, restitucidn que no se hizo en -
forma comunal, sino mediante el fraccionamiento y la asignacidn
de tierras porque no se trataba de revivir a las antiguas comuni-
dades.

La ConstituciBn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917, en su articulo 27, frac. VI, considera a la comuni -
dad como a la titular de las tierras, aguas y bosques, y demds -~
bienes y reconoce su capacidad para disfrutarlés en com{n.

Los Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1943, a su vez

reconocieron la capacidad de las comunidades para solicitar su —-



restiteeitn y el de 1943, ademds, establecid por primeré vez el
procedimiento de reconacimientp y titulaci8n de los bienes comu-
'nales.

La Ley deeral de Reforma Agraria de 1971 establece y
féconocelexpresamente la capacidad ¥y la personalidad juridica de
la‘comhnidad con lo que &sta adquiere la categoria de sujeto de
‘derecho, asi como la necgsaria capacidad de su ejercicio para -
cumplir por si sus actividades sociales y econdmicas en reiaciﬁn
con sus integrantes y con terceros.

_ Esta misma Ley, en su articulo 51, da margenAPara que
el patrimonio de la commidad sea comsiderado como proPiédad so-
cial colectiva. Esto implica el reconocimiento de que Ia totali—
dad de los bienes comunales pertenecen a los integrantes de la co
nmnidad en su conjunto ¥y no a titulo individual de cada uno de -

q}los.

.

Dicta disposiciones previendo las situaciones juridi -
¢as que podriaﬁ dejar a losicampesinps sin patrimonio, disposi -
ciones enunciativas y normativas de todas ¥ cada una de las moda-
lidades a las que se sujeta el patrimonio comunal, a saber: inem-
bargabilidad, instransmisibi}ida&, imprescriptibilidad e inaliena
bilidad de ese patrimonio.

Pero en la practica las tierras y aguas, por lo gene =~

ral, son usufructuadas en forma individual porque los poseedores
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de lotes las consideran como propiedades privadas.

El patrimonio de la comunidad comprende tierras, bos-—
ques, montes, agua, zona urbana, fendo comin; ampliandose a e -
cursos turisticos, mineros, pesqueros e industriales. Como Iano
vacif6n se integra al patrimonio Eomunal 1a unidad agricola imdus
trial de la mujer ¥ una grénja familiar para estimnlaf la econo-
mia de los comuneros cuando exploten sus tierras agriCOias en for
ma colectiva.

La asamblea General de Comuneros es la méxima autori—
dad de 1la comunidad. A este respecﬁb se establecen asambleas pe-
ridodicas y de celebracidn obligatoria, a saber; ordinarias ﬁeaség
les, extraordinarias y de.balanée ¥ programacidn.

La comunidad tiene'como'organos de repreéentaciﬁn, ad-
ministracibn y control al Comisariado de-Biénes‘Comunaleé y al -
Consejo de Vigilancia respectivamente.

La comunidad no sdlo esfel conjunto de bienes agrariocs
que los son restituidos, confirmados o titulados por el Estado, -
sino que como institucidn posee una estructura de organizacidn in
terna que debe resgpnder a los principios de la Reforma Agraria.

Es a‘partiﬁ del Cddigo Agrario de 1940 que se designa
a la Asamblea General como autoridad m@xima de la comunidad. En

el capitulo dedicado a las asambleas se crea un conflicto juridi-

co en cuanto a las mismas, porque no se considera la realidad so-



“¢ial que priva eo 1&3'comuniﬁa&es;

Inicialmente los comisariados, solo funcionaban en los-

- ejidos; fué hasta el Cdodigo Agrario de 1940 que se precisa la -
composicién de esta autoridad y del Consejo de Vigilancia ea las
Comunidades agrarias. - |

Las nuevas facultades y Obligaciohes, conferidas al co-
misariado revelan la tendencia de la ley a convertir a la comuni-
dad en una empresa rural.

El Consejo de Vigilancia fué creado en el €3digo Agrario
'de 1934, con facultadeé y obligaciones que pgrditen}afirmar que
se trata de un organo de control»y de supervision de las activi-
dades y funciones del comisariado de bienes comunales.

La rropiedaa ‘Ejidal,

El derecho individual de propiedad del ejidataric & =
quien le es adjudicada una parcela en el régimen de explotacidn
individual, se inicid en el art. 15 de la Ley reglamentaria sobre
reparticidn de tierras ejidales del 19 de diciembre de 1925, y se
repitid, con menos variantes en el art, 135 del Codigo Agrario de
1942. Actualmente el art. 66 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria .de 1971, expresamente dispuso, que "a patrtir del fracciona -
miento de las tierras de labor, los derechos y obligaciones ejida
les sobre @stos, pasardn, con las limitaciones que esta Ley esta-

blece a los ejidatariocs en cuyo favor se adjudiguen las parcelas"
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En loé derechoé ejidaleé individuales también se respe-
ta la posesidn, perque al fraccionarse las tierras del ejido, la
adjudicacifn individual de la parcela se hari en favor‘del‘ejiég
tario que legalmente haya explotado la superficie y sblo gue
este caso no se d&, la distribucidn se hari por sorteo (arts. 73
y 72, fracs, III v IV, de Iz Ley Federal de Reforma Agraria).

Estos derechos individuales de propiedad ejidal_se acre
ditan con un certificado de deréchos,agrarios que amparari las -
pierfas (arf. 69 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971) ¥
las aguas (art. 230 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971).

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD EJIDAL

El art. 15 de la Ley reglamentaria sobre reparticidmn de
tierras ejidales ¥ constitucidn del patrimonio parcelario ejidal
del 19 dé diciembre de 1925, se diSPuéo'que ei adju&icamiénto ten
dri dominioc sobre el lote adjudicado, com las limitaciones si -~
guientes: |

1. Serép inalienables los derechoslde propiedad sobre 1z -
parcela ejidal, estzbleciendose como sancidn la inexistencia de
los actos que pretendieran violaruéicha disposicidn. El Cddigo
Agrario de 1934 en su art. 140 refrendd este sistema; el Cddigo
Agrario de 1940 en su art. 128 continud sefialando las mismas moda
lidédes; v el Cbddigo Agraric de 1942, en su art. 154 los declard

inembargables, inalienables e ingravables.
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El art. ?Swde.la,Ley'Féééralﬂée Réforma Agraria de =
1971, dispuso que "los derechos del ejidatario sobre la unidad
de dotacidn y en general, los que le correspondan sobre los bie-
mnes del ejido a que perténe.ce-, serin inembargables, inalienables
¥ no podr3n gravarse por ningilin concepto. Son inexistentes los
actos que sevre&licen en contravencion de éste precepté". iPorqué
nOTm;nciona en este caso que también son imprescriptibles e in -
transmisibles? iPorqué las ?arcelas o unidades de dotacidn, sien
do la sucesifn de las mismas.el ejemplo mis tipic02 |

0 sea que se deduée que si un ejidatario vende su par-
cela a cualquier persona, del ejido o ajena a eéste, dicho contra-
to resulta inexistente a la;legisladién agraria y a lé resolucidn
Presidenciél'Que la dotd a un;nﬁcléo'de.Poblaciﬁn‘determinaao;‘0
si la da en hipoteca o en prenda potr un préstamo, no puede ser =
embargable a consecuencia de ello, ni sacado por esa via del ré =
gimen éjidal; preéisamente el crédito ejidal solo toma las cose-
chas como éarantia, mas no la tierra.

OBTENCION, CLASIFICACION DE LOS DERECHOS, TRANSMISION,
SUCESION Y PERDIDA DE LOS DERECHOS EJIDALES,

Los ejidatarios adquieren derechos sobre su parcela o
unidad de dotacin en el momento de la adjudicacibn legal de las
mismas; v que la naturaleza y modalidades de los derechos colecti—ﬁ

vos ejidales rige también a los derechos individuales ejidales.

i
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| CLASIFICACION DE LOS DERECHOS

Los derechos del ejidatario son coneretos scbre la par-
cela y sobre el solar urbano y:resultan‘préporeionales sobre uﬁa
gnidad de dotacidn, la parcela escolar y las tierras de agostade
ro para uso comin.

La propiedad concreta de un ejidatario sobre su parée—
la se establece en el art, 56 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria de 1971,y a la propieddd proporcional que tiene sobre los -
bienes que el ejido ha destinado al uso comiin se funda en los -
arts. 65, 66 y 67 dg la Ley Federal de Reforma Agrafia de 1971,

TRANSMISION’DE”LOS DERECHOS INDIVIDUALES EJIDALES |

La tierra dotada a una persona ejidataria solamente pue -
de transmitirse por sucesidn o por medio'de.las privaciones y nue
vas adjudicéciones de'dereéhos agra?iOs.

SUCESTION EJIDEL-

La éucesién.ejidal puede ser testamentaria o intestada.
El art. 81 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, dispone
que "el ejidatario tiene la facultad de designar a qﬁien deba su-
cederle en sus derechos sobre la unidaé de dotacidn, vy en los de-
mas inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cdnyuge e
hijos, y en defecto de ellos, a la persona con la que haga vida ma
rital siempre que dependa econtmicamente de &l. A falta de las -

personas anteriores, el ejidatario formularid una lista de sucesidn,
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en la que censten los nonbres de las personas v el ordenm
ferencia conforme ai,cual deba hacerse 1é adjudicaci6m de dere -
chos a su fallecimiento, siempre gue tambi&n dependan econdmica--
mente de €1."

En caso de que el ejidatario muera intes;ado el art. 82
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, disPOne gue esos -
derechos se transmitirén en 6rden de preferenqia, al eéayuge qué
sébréviva, 6 a ia persona‘contla que,huﬁiera hecho vida marital -
.durante los dos Gltimos ados, o a cualquier otré persoma de las
-ﬁﬁe dependah econdmicamente de 81: o sea, que se instit&yﬁ la .
sucesidn legitima foréosa en favor dé‘la.familia del ejidatéria
fallecido.

- | La sucesiSnide-deredhds éurge con.las reglas S,Bz‘y 38
de la Cifzcular No. 48 del 12 de septigmbm de 1921: lunesgo la Ley
reglamentaria sobre reparticién‘de tierrasjejidales v constitu —
cion del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925,
en su art. 15, frac. III, sostuvo que en la lista de‘suseéién s0—
1o pedian incluirse a la mujer e hijos del ejidatario; el Cédigo
Agrario de 1940 abrid el paréntesis a una €poca en que se conside
rd que el ejidatario tenia libertad para nombrar a quiem gquisiera,
aunque no fuera familiar, bastando que declarase que vivia en fa-
milia con-él; alin cuando todavia sigui® sosteniendo que en la lis-—

ta de sucesidn sélo podian incluirse a la mujer legitima o a la —

-
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concubina, y luego indicaba é las personas gue hubieran formado -
parte de su familia; el C8digp agrario de 1942 ya no indied que
en la lista de sucesibn tenia que estar la mujer y los hijos, si-
no qﬁe otorgd al ejidatario la libre facultad de designar herede-
ro de entre las personas que dependieran econdmicamente de €1,
aunque no fueran sus parientes, sistema que en la priactica provo-
¢® muchos conflictos entre los miembros de la familia propia y ex
trafios que el fallecido habia incluido en la lista de sucesidn
desheredando a su mujer e hijog;»afortUnadamente la Ley Federal
de Reformé<Agraria de 1971, en sus articulos 81 y 82 volvid al -
sistema inicial de establecer la legitima forzosa en faéor de la

familia propia del ejidatario, no s8lo para la testamentaria, si-

no tambi®n para el intestado, y reafirmd expresamente la obliga -

cidn de que -quien-herede estd obligado a sostemer a la familia -

.que dependfa del fallecido (art. 83), obligacifn que si no se cum

ple durante un alio trae aparejada l;.sanciﬁn de perder sus dere -
chos ejidales (art. 85), para que estos semadjudiquen siguiendo
el orden de la sucesifn del anterior titular autor de la herencia.
La sucesifn implica la transmisidn de todos los dere -
chos ejidales concretos y proporcionales y la comunidad de los -
mismos dentro del régimen ejidal de funcidn social y proteccidn
familista, La Transmisidn se hace mediante un procedimiento de

traslado de dominio. El ejidatario tieme en todo tiempo la facul-
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tad de modificar la lista sucesoria, siempre que dentro del cua -
dro marcado por la Ley de proteccidn al cdnyuge sobreviviente ¥,
en su defecto, a alguno de los hijos.

Puede suceder que un ejidataric muera intestado; enton
ces la parcela o unidad de dotacidn vuelve al dominio del miicleo
de poblacidn (art. 84 de la Ley Federal de Reforma Agraria de‘197i)
para gue la Asamblea General de ejidatarios en wumplimientc az lo
dispuesto por el art} 82 a&ju&ique-los derechos agrarios acataundo
el orden de preferencia‘familiér.

Tambiéﬁ puede sucedéer que un ejidatario muera intestado
y sin ningln familiar a quien la Asamblea debe adjﬁdicar la parce-
la o uﬁidad de dotacidn, entonces ésta vuelve a propiedad del ni -

cleo de poblaciﬁﬁ‘para que en Asamblea General de ejidatarios se

adjudique a algilin campesino con capacidad y con derechos de prefe-

rencia. | .

En la prictica éste tipo de transmisidn de derechos so-
b}e la tierra no requiere de procedimientos que culminen con reso-
lucidn presidencial dotatoria que originalmente dotd a determina-
das personas, sino que basta con procedimientos internos en la Se~
cretaria de la Reforma Agfaria, qué se inscriben en el Registro -
Agrario Nacional.

PERDIDA DE DERECHOS EJIDALES

Ain cuando hay antecedentes muy anteriores que poco a



poco estructuraron el sistema de parcelar las tierras dotadas, -
' adjudiéarlas individualmente a los ejidatarios y aceptar la su—-
cesiﬁnbde las mismas, es hasta el art. 140 del Cédigo Agrario de
1940 cuando se ordeno la pérdida de 1la parcelaqur-dejarla ocio-
sa durante dos anos agriéolas consec&tivos, reviviendose las noxr
mas juridicas qﬁe rigieron la tenencia de la tierra ea los calpu
11is del,pueblo‘azteca durante 1é etapa precolombina. EL Cddigoe
agrario de 1940; en su art. 139 reitert expresamente que lds ae—
bi;edhos ejidéles se petderian por la causa seinialada y‘otras'més-
que casi no se aplicaron. E1 Codigo Agrario de lgéﬂise,concreté
én su art. 169 a establecer como causal de la»pérdida‘la.antEqug
'menﬁe'seﬁaladé'y el 15 de noviembre de 1950 se expidi® un Decre-
to especifico para el tratamiento”proéedimental de estos casos,
que Seguﬁlicﬁ en el Diario Oficiél de la Federacifn, el 29 de
:noviembre &el-mismouaﬁq. La Ley Federal de Reforma Agraria dg
1971, en su art. 85, amplid los casos en que ié‘tenencia,de la -
tierra ejidai concretamente adjudica&a a un ejidatario en expio—
tacidn iadividuai o goleciiva, debe pésar'a otro campesino capaci
tade y con derechos~de preferencia y a la causal tradicidnal de
no trabajar la tierra pof dos afios consecutivos se agregd la del
suéesor,del‘fallecido, la de destinar los bienes ejidales a fines
ilicitos, acaparar unidades de dotacidn o parcelas y ser condena-

do por actividades relacionadas con mariguana, amapola o estupefa
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clentes.

Se ha incluido la pérdida de derechoé en ia‘éecciﬁn de
transmisiones individuales de derechos ejidales en el art., 124 -
del Cddigo Agrario de 1940, el.art. 147 del Codigo Agrario de
1942 y atin lo trata en el art, 64 de la Ley Federal de Reforma
Apraria de 1971, lo cierto eé-que en la practica dicha accidn no
se ha ejercido colectiVaﬁente. sino pdr la via de privaciones vy
nuevas adjudicaciones soiamente sustituye a }a dotatoria en lo re
lativo a quienes son los nuévos benefiéiados con los bignes eji-
| dales, sin variar en nada la ﬁropiedad coleetiva del ejido y la
naturaleza Turidica‘de sus bienes.

Pero SOlamente se da el caso de la ﬁrivaciﬁn definiti-
fa de los derechos ;fidales a que hemos hecho mencidn, sino tam -
bién a la ﬁérdida.temporél o suspensidn de los derechos ejidales
cuando el eiidatario‘no.labora:su,péréela.o unidad de dotaciﬁn'@é
rante un afo. Este México contemporZneo reviviS en el art. 124
del Cédigo Agrario de 1940, el art. 147 del C8digo Agrario de -
1942 y rige actualmente con el art. 64 de la Ley Federal de Refor
ma Agrar{é de 1971, Como no se trata de una privacidn definitiva
que modifique la tenencia interna de la tierra en el ejido, no se

requiere resolucidn presidencial para establecer esta suspensidn

# Chavez Padrdn Martha. "El Derecho Agrario en México". México,

Porrua Edit., 1977, p. 439 .
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una resolucidn de la Comisidn Agra-

»

“temporal, sino que basia con

ria Mixta.

5.~ La repularizacidn de las colonias agricolas vy de los poseedo-

res de teérrenos propiedad de la Nacidn (pacionaleros).

COLONIAS ACRICOLAS-
Antecedentes histdricos.de la Colonizaeiodn
A partir de 1la independencia Nacional, los primeros

Gobiernos Mexicanos se preocuﬁaroﬁ,por la colonizacibn, el 23 de
septiembre de 1822 se autorizd la cOlonizaciﬁn.de San Antonio, en
Baja California; un aﬁoudespués Iturbide‘expidiﬁ un Decreto para
éromover la colonizaeiobn, daﬁdo éreferencia a los 'weteranos de
Ia Revolucidn de Independencia" en la adjudicacidn de los terres
nos colonizados. Uno de los ma@s importantes decretosrrelaciona—

dos con la colonizacidn, fué el gue, en 1823 cref la provincia

del Istmo, con capital en Tehuantepec.

. Posteriormente en la Ley éeneral’de Colonizacidn el 28
de Agosto de 1824, se facultd a los Estados para disponer de terre
nos baldios, y se establecid que la suéerficie‘méxima.adjudicable
a cada familia seria de dos leguas cuadradas. Adem3s se prohibia
la venta de esas tierras ; Instituciones eclesidsticas.

La Ley de‘Colonizaciﬁﬁxdel 6 de Abril de 1830, fijo -

normas generales limitando la superficie de tierras que se asigna-

ria a cada colono y sefialaba la importancia de la "promocidn de la

a
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- colonizaci8n con elementos nacionales y extrenjeros que mejora-

rian la t€enica agricola". Asimismo, establecia la posibilidad
de‘quélel Gobierno ayudara a los colonos con sus gastos de tras-—
lado, vy de que, durante un afio les facilitaria los elementos ne-
cesarios (herramientas, semillas, créditb), para inicia: la ex -
plotacitn de las tierras.

En el‘periodo 1830-1853, se dictéron.diversos.decre -

tos relativos a la colonizacibn de tierras baldfas, pero la mul-

tiplicidad de tales mandamientos solo provoco desorientacidn sin

algiin resultado practico.

En 1854 se envid a Europa un agente de colonizacin

quien deberfia promover la inmigracidn de colonos europeos a la

Repiiblica Mexicana, pues se pretendia "elevar la cultura de nues-

tros campesinos mediante la inmigracibn extranjera de familias -
caméesinas con mivel de cultura nés alto",

Lés condiciones de}Méxicb en eéa época no eran estimu-_
Jo de 1a inmigrécién; no ofrecia las facilidades para dediearse a
ia agricultura que brindaban otros paises del Continente America-
1o,

El Art. 27 de la Constitucidn Politica de 1857, inclu-

yo los prin&ipios fundamentales de la Ley de Desamortizacildn de

Fincas Risticas y Urbanas, propiedad de corporaciones Civiles y

Religiosas, de 1856, cuyo propdsito fue poner em cireulacidn co -
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risticos, de,propiedad eclesifstica, principalmente de la igle -
sia catflica que eran la base de un ipmenso poder econdmico ¥ po
1itico. Desafortunadamente es la Ley al prohibirse las coromna -
ciomes civiles, cualquiera que fuera su cérécter, denomiﬁaciﬁn u
objeto, la adquisiciOn de bienes raices propicid el despojo de
las tierras de las antiguas comunidades y la concentracidn de la*®
propiedad 1atifnndisté.

La casi ausencia de resultados en esos primeros inten
tbs para promover 1a‘cdlﬁni23ci6n, justifica la afirmacién de qué
"...antes de 1875 no hubo propismente legislaciSn sobre coloniza-
cidn, por mis que en documentos oficiales se citan numerosas Le =
yes.éon'tal ncmbré’desde 1821, pero fueron disgdgiciones casuisti
cas, dictadas cada una de ellas en relacidon con alguna Colonia es
pecifica por fundarse. ?osteriormente, se dictaron Leyes de Colo
nizaci6n_y‘Baldids en 1875, 1883, 1894 y 1902. Las més significa¥
tivas fueron las de 1875 y 1883, en las cuales se concedieron a
empresas particulares (Compafiias Deslindadoras) facultades para
localizar, valuar y deslindar terremos baldios, pagando sus ser-—
Y¥icios con la adjudicacidn de ia tercera parte de las tierras des-
lindadas, EL propdsite principal era fomentar 1a inmigracibn de
campesinos extranjeros,

Las dem&@s leyes citadas complementaron las anteriores,
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Las Compaﬁias Des1ia&adoras inciuyeron en sus gestiones, ademis
de los terrenos baldios, los de comunidades, pequefias propieda-
des, por imperfecciones 0 ausencia de titulos de proéiedad, Hu-
bolinuumerables despojos y abusos, |
- La Ley de 1883 estableci la adjudicacidn de no més

de 2,500 hec-téreés- a cadd colomo, ya fuera mexicano o ipmigrante .
extranjerc. Los terrenos se pagarian de contado o en 10 anuali-
dades, conta&aé a partir del segundo afio. Le autorizaban sesio-—
ﬁes‘gratuitas hasta de 100 hectareas, cuyos titulos de propiedad
se expedirian después de 5 afios de posesibm, si se hubiese culti-
vado c¢uando menos la;&ééima éarte de su superficie.

En la'ley de 1893, se derogd la prohibiciﬁn de que una
_?ersona §udiera-adquirir mas de 2,500 hectdreas de terrenos bal-
dids y'&ESapazecia‘lé;c*l‘gaciﬁn’ﬁe poblarios. PorﬂéreScripcién'
pod;ian adguirirse no menoé.de 5,000 hectireas, Ademds, se orde-
naba activar la divisifn de los ejidos y tierras de comunidad en-—
tre sus miembros, de manera que ﬁada uno obtuviera el titulo de
'?chieﬂaé de cada lote, sin limitaciones pafa.enajEﬁ*fla. IEi Te-
sultado de estas leyes fue la especulacidn con los terrenos bal -
dios y el reconocimiento de los despojos de las tierras de los
pueblos.

De 1881 a 1889, las Companias deslindaron 32,200,00 -

hect@reas, de esta cantidad se les adjudicaron, de conformidad
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~con la Ley, es decir sin pago alguno, 12,700,000 hectidreas y se
les vendieron a vil precio 14,800,000 hectireas mds, total -~ _”'
27,500,000 hectireas O sea, aigo méis del 137 de la superficie
total de la Repiiblica. Por tanto, quedaron 4,700,000 hectdreas
a favor de la Nacidn. Pero, lo mis impresionante estriba en se-
fialar el hecho de que esas compaifiias, hasta el ano de 1889, esta-
ban formadas {inicamente por 29 personas, todas ellas acaudaladas
vy de gran valimiento en las grandes esferas oficiales... tédavia
de 1890 a 1906, afio en que fueron disueltas las Compaiiias Deslin—
dadoras, deslindaron 16,800,000 hectireas, quedandose con la ma-
yor parte de las tierras los socios de tan lucrativo negocio, cu~
yo niimero habia ascendido a 50 en los comienzos de este siglo.
Fracas6 el propdsito principal de las Leyes de Coloni-
zacidn de asentar en las tierras baldias campesiﬁos extranjerés,
con algunas excepciones (colonias derfranceses e italianos en los

" Estados de Veracruz y Puebla).

»
5

En las postrimerias del siglo pasado las mejores tie -
rras, tanto por su calidad como por su ubicacidn, estaban en po -
der de latifundistas.

La excesiva concentracion de la propiedad de la tierra,
el despojo de las tierras de los poblados, ¥ la explotacidn injus—
ta de los campesinos, fueron factores primordiales que desencade-

naron en 1910 la Revolucidn Mexicana, que propugnaba cambios es -
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tructurales fundémentales, Era necesario saéisfacer él hambre de
los campesinos. La Ley del 6 de enero de 1915, declard nulas las
. enajenaciones gue hubieran tenido por objeto el despojo de las
tierras a los pueblos o comunidades indigenas y en el Art. 27 de
la Constitucidn de 1917, se sentaron las bases para l1a reforma al
régimen latifundista de propiedad de la tierra.

En 1921 durante el gobierno del presidente Alvaro —
Obregén, se facultd a la Secretaria de Agricultura y Fomento, pa-
ra que subvenci&nase a los inmigrantes extranjeros com el importe
integro de su pasaje dentro de la_Repﬁblica y para el pago del
SOZ'del costo de tramsporte de sus bienes. Esta disposicidn tu-
vo pér objeto la inmigracidn de menonitas gue operaroa econdmica-
mente "Pero para México son el mds rotundo fracaso por su no asi-
milabilidad™, |

En 1923, se enitif un decreto que autorizaba a todo
mexicano por nacimientc o por maturalizacidn, mayor de 18 aiios,
que careciera de tierras y deseara dedicarse personalmente a la
agricultura, a ocupar v cultivar terrenos nacionales, sin md@s re-
quisito que dar aviso a la Secretaria de Agricultura y Fomento.
Se autorizaba la ocupacidn de no m3s de 25 hectdreas en terrenos
regables; 100 en tierras de temporal de primera, 200 en temporal
de segunda, & 500 en cerriles o pastizales, con la condicidn de

que, el predio occupado se explotara durante dos afos. Se obten
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dria gratuitameante el titulc de propiedad, con la limitracidn de
que, no podria ser enajenado a extranjeros ni a mexicanos que po-
seyeran tlerras con superficie igual o mayor.

En 1924, hubo disposicidn legal acerca de que los te-
rrenos adquiridos en esa forma, no podrian enajenarse ni hipote -
carse€, sino hasta‘después de 10 anos de haberlos adquirido.

“ En 1925 ge ratificd la fegla legal de que mno se podian
enajenar las zonas federales y los bosques de la reserva federal y
se amplib esa dispoéiciﬁn de los terrenos nacionales susceptibles
de regarse; asimismo se derogd el acuerdo de 1921, que autorizaba:
subvencidn a colonos extranjeros, porque se considerd qﬁe la colo~-
nizacidn debia hacerse con ciudadanos mexicanos.

En 19265 se promuigé la.primerarLey-de Colonizacifn -
dentro del marco de la Constitﬂgiﬁn Politica de 1917, que derogd
la Ley de 1883 y demds disposiciones vigentes sobre esta materia.

En la nueva Ley se declaraban colonizables los terre ~
nos nacionales y_los que se adquirieran ﬁara obras de riego, que
seria colonizado por el gobierno federal, por empresas autorizadas
y por el Banco Nacional de Crédito Agricola, en cualquier caso com
la autorizaci®n expresa de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
Eran susceptibles asimismo de colonizar las propiedazdes privadas.
El valor de los terrenos que se expropiaran se cubriria con los pa

gos que hicieran los colonos establecidos.
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Las tierras por colonizar deberian ser acondicicna ~
das con obras de riego e infraestructuradas. Se fraccionaria en
la forma siguiente: en tierras de riego, cinco hectdreas como mi-

nimo y 150 como mdximo; 15 a 250 hect&reas en tierras de tempo -

P 1
THs

"] ]

vy, en terrenos cerriles y de agosﬁadero, de 50 a 5,000 hecté
reas, Se proveia la celonizacidn con colonos mexicanos ¥ extran
jeros. Con base en la Ley de Colonizacidn &e.1926,‘sé formaron
cerca de ZOO‘coionias, con 2 millones de hectdreas y con 13,000
colonos. La palabra colonizZacidn se;h; usado para connotar accio
nes diferentes de asentamiento de campesinos provenientes de luga
res lejanos, de terremos antes mno cultivados, principalménée los
de propiedad macional. v?él es el caso qﬁe se observa en algunas
leyes de fraccionamiento de latifundios, prbmulga&as después de
1917, en cumplimiento de la parte.ﬁltima del articulo 27 Constitu-
-éiénal, qué faeﬁlta a los dbngrésus Estatales, para legislzar acer-
ca del‘fra¢cioaamient0 de los latifundios. Se dieron esas ieyes
en cerca de 20 Estados. Por ejemplo, en el de Chiﬁuahua aparece
la formacibn de "Colonias", que ha hecho que se comsidere relacio-:
nada con las actividades de colonizacidn. En este caso, la pala -
bra Mcolonia' es solo una forma de expresar una de las modalidades
de la enajenacidn de tierras provenientes de latifundios, con el
proposito de hacer asequible pequefias parcelas a campesinos pobres.

Las "Colonias", eran en estricto rigor, entidades que
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.28 asemejan a les ejidos; par_ﬁe‘c”&a campesino obtenfa en eilas
_una parce1a de tierras de labor y el derecho al pastérea en las
tierras de agostadero de uso colécﬁiva. No se conoce el casc en
que esto pueda considerarse como una aut€ntica éolonizacién, ya
'qué los beneficiados fueron campesinos que radicaban en la misma
regidn, a los que simplemente se,les‘diﬁ la oportunidad de adqui-
rir tierras en ésas condiciones, no parece apropiado Que se inclu
yan esas leyes locales de fraccionamiento de latifundios dentro
QQ'Ia evoiuciﬁn,aacional de la colonizaeiﬁn, En cambio, si debe
' considerarse déntIO‘de_esas actividades, la venta de tierras en
los ﬁistritcs Nacionales de Riego, creados de acuerdo con la poli-
tica‘de‘construcciﬁn de obras hidrdulicas del Gobierno Federal, ba
jo el pafroéinio de 1a Ley:de‘Irrigaéién con agﬁés fedefales prime
ramente ﬁa sido dgrogada,ﬁar la Ley de Aguas, En 1926 se,inieié—
ese aséecto singular &e;lacoloniZaci6n enlosDistfitos Nacionaé‘
les de Riego, 1a bonificacifn de las tierras obligaba a reajuste
de la propiedad territorial,r

Con base en la veda o prohibicidn legal de cualquier-
enajenacidn de tierras dentro del perimetro de cada Distrito de
Riego, se estudiaba simultfneamente el proyecto de las obras hi -
draulicas y la redistribuci®n de la propiedad territorial, la su -
perficie mixima de tierras de riego que podrian retener cada uno

de los antiguos terratenientes, se £fijé en 100 hectdreas.

L3



Los duenos de terrenos que excedieran en esa supexrfi-
cie;'tenian.deiechd a la adjudicacidn de una superficie de tierras
de riego no mayor que el maximo citado, con valor comercial equi-
" valente al de las tierras no regadas que antes poseian., La dife~
rencia si la habia, se pagaba en dinero. Los antiguos propieta =~
rios tenfan la opcidn de recibir el pago total del valor de sus
tierras en dinero, ya sea por compra o por expropiacidn. En esa
forma, en un buen nimero de los Distritos de Riego guedaron rema-
nentes de tierras que se vendian a quienes lo solicitaban, si lle-
naban condiciones legélﬁente‘establecidas, de manera que se reali-
z6 una verdadera colonizacibn con adjudicacidn de superficie que
variaban de 80 a 100 hectireas, generalmente mediante contratos de
promesa de ventas, con plazo de pago de 25 afios y 47 de interés
anual. Esa colonizacidn fué& posible en donde la &gnsidad de pobla
cidn era muy pequefia y habia afluencia de campesinos de otras re -
giones, con el incentivo de conseguir tierras de riego muy codicia
das y qne’antes se usaban como agostaderd o eran improductivas.

En los lugares donde ya se practicaba la agricultura y habia gran
densidad de poblaecidn, por lo general la propiedad estaba muy divi
dida ¥ no fueron poéibles actividades de colonizacidn.

Como por ejemplo, hubo colonizacifn en los distritos
de riego de Delicias, Chih.} Don;Mértiﬁ, N.L. y Coah.; Bajo Rio

San Juan y Bajo Rio Bravo, Tamps.: EL Yaqui, Son.; El Mante, Tamps.;
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¥ no hnbo.remaﬁentESter:itoriaiespara éolchizaciﬁﬁuen los de
Tula, Hgn,; El Rodeao, Mof.; Alto Rio Lerma, Gto.; Bajo Rio Lerma,
Jal,; Morelia y*Qneréndalb Mich.; Valsequillo, Pue.; Atoyac, Zahua
pan, Tlax.; Tehuartepec, Oax.3 Cd. Judrez, Chih.

Las colonizaciones en 165 distritos nacionales de rie-
go donde fueron posibles, constituyerom un- notable €xito, por ra-
zén de que el Gobierno Federal habia comstruido previamente las
obras infréestructurales que.garantizabaﬁ.una gran productividad
de la tierra, y de que las asiétencias tecnolégicas y crediticias
se aplicaron preferentemente a esas tierias de riego; La Ley de
Crédito Agricolé de 19 de &iciempre de 1935,c0nfiiiﬁal Banco Na-
cional,de Crédito:ﬁg;icola ia dbligaciéﬂ deloperar_preferentemen_
’ te,éﬁ los Distritos Nacionales de Riego cuya administracidn se le
eﬁcdﬁenﬁﬁ, lo cuai fu@ un gran estimulc para el progréso agricola‘
en general‘ydelos_terrenoscnlonizaabs en partiéular dentro de
las 3reas abiertas al cultivo de riego.

En la historia de los diferentes esfuerzos realizados
en tormo a la refermé agraria vy, en;?articular, relacionados con
la colonizacidn, tiene particular importancia la ya citada Ley de
Tierra Libre para todos 105'mexicaﬁos, promulgada el 2 de agosto
de 1923, que autorizd, a ecualquier mexicano por nacimiento o por
naturalizacidn, mayor de 18 afios que careciera de tierra y mo la -

pudiera obtener en otra formz, para ccupar terrenos nacionales, con
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’avién'a la.SeCretaria\aerﬁgriCultura.y‘Fomenta, :Sewaﬁturizaba -
esa ocupacidn en supe{ficie‘nOfmayor de 25 hectfreas en terrenos
no irrigables; de 100 a 200 hectireas en terrenos de temporal de
primera o de segunda, respectivamente; en tierras de tempbral de
tercera, cerriles o pastizales hasta de 500 hectireas. El Gobier-
no Federal expediria los titulos de propiedad de las tierras ocu-
padas si se demostraba su adecuada explotacidn. Esta ley estuvo
en.vigor hasta 1926 en que'queaﬁ en suspenso, para aplicarse pos-
teriormente en 1934, .»en fbrma limitada. Sus efectos fyeron impor—
téntes, hubo‘unSgran nﬁmero dé ocupaciones, . .
En gran&es'supérfiéies‘de tierra ée formaron pequenas
empfesas agrcpecuarias, Se éensidéraque esta accidn fud un.intgg
to de colonizacidn no organizada, eﬁ el cual quienes aprovecharen.
esas franquici‘as:.' f’uerfm principaimente los sam?esines que residian
eﬁ poblados cercanos a donde existian.esas tierras de propiedad mna
cional. No hay elementos dé juicio paré determinar en que propor-
¢idn esa ocupacidn de tierras constituyd una colonizacidn propia—'
mente dicha perc parece gque solamente’ en las regiones donde no ha-
bia centros poblados si hubo alguna inmigracidn de campesinos de
las regiones mis pobladas adyacentes, y en pocos casos lejanas, -
con lo cual podria asimilarse en parte el concepto de golonizacién
de que se ha venido traténﬁo. Por virtud de esa ley, se promovid

el aprovechamlento de tierras ocupadas en la forma que antes se in—
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dics. Subsisten, en laz aﬁtualidaé medio siglo despu€s, muches
problemas de titulacidn de esas tierras. Se dice que en el Esta-
Id0~de=Chia§aS, por ejemplo, existen mis de 100,000 ocupantes de
terrenos nacionales, a quienes se les ha llamado "naciogéleros",
que poseen una superficie de mds de un millén de hectdreas, sin
que hasta la fecha se haya regularizado la situacifn de la mayo -
rié de ellos en lo que ztane al deslinde oficia1 de sus terrenos
y al perfeccionamiento de su tifﬁiacién_

| De 1926 a 1946 se intradujéron_modifieaciones v medi-
daslﬂencarécter-reglamentario en la politica de colonizacidn. Las
mas iﬁportantes son las que se incluyeron en el primer CGdigo Agra
rio de 1934 acerca de la creacifn de los nuevos centros de.poblar
ciﬁn;‘las clases de tierra por dotar, ademds que los requiéitos
que debian Ilenar los campesinos quefsoliciiéban tierras y su con-
fbfﬁidad ﬁ#ra ﬁrééiadarSe al lugar doﬁde:se estableciera el nuevo
centro de poblacidn. Se sefialaba también que el régimen de explo-
tacidn y organizacifn de los nuevos centros de poblacifn seria el
mismo que se estableciera para los ejidos.

| ' En él Codigo Agrario de 1940 se introdujeron cuatro -

disposicioﬁes:més en cuanto a los requisitos de los solicitantes
de tierras, y a las dependencias federales o estatales, que debian
intervenir en el traslado o instalacidn de los campesinos en el nue

vo centro de poblacidn.
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En el C6digo Agrario de 1942, se mantenizn las dispo-
siciones.antes'descfitas,

El 30 de Diciembre de 1946 fu& derogada 3a Ley de Go-
 lonizacitn de 1926 y dictada uma nueva que declard de utilidad pii
blica la colonizacidn, "pero exceptia como terrenos colonizables
los de reserva o zonas protectoras forestales, las propiedades
privadas que se explotan debidamente y la pequena propiedad ina -
fectable'. En la misma,feéha‘se expidid la Ley que cred la Comi-
sidn Nacional de Colonizacidn dependiente de la Secretaria de Agri
cultura y que seria el principal &rgano t€cnico y administrative
enéargadc de promover la colonizacifn. Se formdo asimismo el Fon-
do“NaciOnal de Colonizacidn para cubrif los gastos de ejecucidn de
los proyectos; ) |

En la Ley‘de ColqnizaciSn de 1946 se encmentran las -
disﬁosiciones necesarias para los programas de colomizaci®n a base
de ﬁroéiedades privadas qﬁe se debian formar en las rierras priva-—
das y nacionales,

Con base en el Art, 23 de la Ley; en todo proyecto de
colonizacidn, La Comisidn Nacional de Colonizacidn, £ijaba las ex—
tensiones de los lotes, sin excedér de - la superficie sefalada, en
la fracec. XV del Articulo 27 Constitucional para la pequefia propie-
dad, ni ser menores de la parcela ejidal.

Asimismo se sefialaba: "La Comision deberZd cuidar de que
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loé lotes sean suficientes para el sostenimiento y mejoramiento
econfmico de 1a familia™, |

El precio qué debian pagar‘los colnhgs por los lotes
1o podia exceder del valor de los terrenos, mas, ei,importe de -
las mejoras que se les incoxporabam, tratandose de colonizaciones
que efectuaba 1a Comisi5n. El pago se hacfa en anualidades venei
das, a partir del segunde, afio de la celebracibn del contrato; en
ningin caso el plazo podia ser menor de 10 afios ni mayor de 25,

‘Durante el gobierno del Presidente Ruiz Cortines (1953
- =1958) se habld de uné("marcha‘haeia.el mar', y se hicieron algu-
nos int;ﬁtos ée.colonizacién de las tierras tropicales; pero estos
esfuerzos fueron‘limita&os.

A fines de 1958 desapareciﬁula Comisidn Nacional de
Colonizacidn, pasando a formar parte del Deyartamento\dg Asuntos
Agrarios y'Gélonizéciﬁn;‘Que a partir de esa fecha ha sido el De-
paxrtamento encargado de colonizar, dé acuerdo con el.CGdigo.Agra -
»rib, la Ley de cclonizécién v las disposiciones que se refieren a
tertenos baldios, nacionales y demasias.,

La Ley Federal de Colonizacidn de 1946 formaba princi-
palmente Colonias a base de'propiedades‘privadas, no obstante exisg
iir‘mnchos campesinos sin tierra que la solicitaban por la via eji
dal o en el caso de formarse nuevos centros de peblacion ejidal, -

la superficie dotada era wmuy inferior al promedio de las propieda-
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ées$privadasa

| Hasta la derogacidn de la Ley de Colonizacidn de 1962
se'habiasformado en México, seglin estadisticas publicadas por el
Departamento Agrario, 1,240 colonias (1,105 agricolas vy 135 gana-
deras) beneficiando a 61,146 jefes de>fémilia v ﬁna poblacién to-
tal de cerca de 370,COO personas, con una superficie de mas de 7
" millones de hectireas, formadas principalmente en lés estados de
Veracruz, Baja California, Chiapas, Chihuahua y Sonoré. Aproxima~
damente el 10% contaba con tierraé‘de temporal, y el resto som co-
lonias ganaderas con una superficie défl’?Ob,OOO-hectéreasvde pas—
tos.* . ‘

_ De la superficie total de las coloniés, segin el Dgpqg :
,famento Agrério,-;erca.del;ZO0,0QO hectidreas pertenecen a 307 com-
lonias de Veracruz, y 39 eclonias.enChihuahuaApomprendenqmésdev
un milldn de hectareas.

De acuerdo con los datos obtenidos en los ultimos dos.
censos agrOPECUarios, hubo un aumento entre 1940 y 1960 de 1a su;
perficie de labor en las zonas tropicales del Golfo de México de
1'690,000 hectireas; la expansidn de la agricultura en 20 afios ha

sido por consiguiente de consideracidm.

% Dir. Gral. de Planeacidn Agraria, "Manual de Organizacidn del

Departamento de Colonias"., S.R.A., México,, P, 3



El»poblamiento.ée 1as nuevas tierraé se ha reglizado
fundamentalmente en forma esponténea,ra medida que se multiplican
las vias de comunicacidn y las posibilidades de comercio. Asimis
mo, el mejoramiento de la saldb:idad ¥ las condiciones de vida en
los trdpicos son factores que influyen en el desarrollo de esas
zonas.,

Por Gltimo, diremos que el nuevo Departamento de Co;g
nias Agropecuarias después de profundas investigaciones y depura-—
vcionés en los lotes agropecuarios, cuenta con su haber para la de
bida4Administracién, Organizacién y Regulaéiﬁn de las colonias -

con las siguientes estadisticas:

NGmero de Colonias 784
V'Colonias Ganaderas | 260
C‘olonias Agricolas 424
Colonias'Fbrgstales 100
Superficie Total 6'775,464 Ha,
Superficie Ganadera 2'000,000 Ha.
Superficie Agricola 4'775,464 Ha.
Colonos 55,853
Colonos Ganaderos ’ 55,853
Colonps-Agricolas ‘ 18,523

Poblacidn Beneficiada 558,530
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REGULARIZACION Y TITULACION DE TERRENOS NACIONALES

I. OBJETIVO
] Establecer la esféuctura formal del procedimiento, -
que contempla la Ley de Terrenos Baldios nacionales y demasias,

en relacidn a la regularizacidn y enajenacidn de dichos terrenos,
lo anterior, con la finalidad de normalizar la intervencidn de las

comisiones deslindadoras y &reas que integran la Subdireccidn de

Terrenos Nacionales, dependientes de la Direccidn General de Pro-

cedimientos Agrarios, que permita ademfs la implantacitn de medis

das de control en cuanto al registro y evaluacidn de Actividades.

II. DESCRIPGION GENERAL

P
. Los ﬁerrenos propiedad de la Néci6n se dividen en tres
clases: Baldios, nacionales y demasias; los baldios son aquellos
terrenos de la Naciﬁﬁ que no han salido dé,su dominio por la expe
dicidn legal de un titulo vy gue no han sido deslindados ni medi -
dog; -se consideran Nacionales aquellos baldios que han sido de;w
lindados y‘medidos—, los terrenos que provengan de demasias cuyos
poseedores no las adquieran ¥y aq;ellos que la propia Nacidn reco-
bre por virtud de nulidad de lOS,fitulos que respecto de ellos se
hubieren otorgado; finalmente, son demasias aquellos terrenos po -
se%dos por particulares por titulo primordial v en extensidn mayor

de la que dicho titulo determine, encontrandose el exceso dentro
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de los linderos determinados por el titulo vy, por lo misme confun

dido en su totalidad comn la superficie titulada.®

ITI. CONDIGIONES PRELIMINARES

Todo mexicano por nacimiento o pér naturalizacion tie
ne derecho para,adQuirii a titulo oneroso, terrenos Nacionales y
sus demasias, en las superficies que no excedan de las extensio -
nes fijadas por las leyes locales por las miximas de que puede -
ser duefio un sdlo individub, siempre que sea mayor de edad ¥ ten-
ga capacidad legal para contratar, teniendo preferencia para adqqi
rirlos por Eompra équellos poseedores amparados con titulos trasla
tivos de dominio emanados de particulares o de autoridades no fa-
cultadas para enajenarlos que los‘hgyan poseido por cinco anos d
>mas, explotﬁndalos'debidamente, o por diez afios o mas si no los -
hubieren explotado asi como los arrendatarios de dichos terrenos v
los primeros solicitantes, siempre gque las solicitudes hayan sido
presentadas con anterioiidad al 23 de enero de 1963, como lo esta-
‘blece el Decreto Presidencial que adiciona el‘érticulo 58 del €odi
go Agrario, derogando la:Ley Federal.de Colonizacidn, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 del mencionado mes y '

afo,

% Intructivo, "Regularizacidn y Titulacidn de Bienes Nacionales"

S.R.A., México., P.2.
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LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL DE LA REGULARIZACION

El ex titular de la Secretaria de la RefOrﬁa‘Agraria,
A Anfonio TéiedGACorro, expuso la siguiente tesisz:

"El Presidente LGpez Portillo no tieme que asumir la
responsabilidad de los mandatarios que engaﬁaron_a los campesinos."

Eso seria injustb, exprest el dirigente de la Confede-
racidn Nacional Campesina, Oscar Ramirez»Mijaies, Y exélamo:

"{No mls engaiios a los caﬁpesinés, el principal intere
sado :én que los campesinos se dfeslv.,engéﬁen, es el Presidente de la
Repiblical, ¥ por esoc demando que todas las resoluciones ya dicta-

, .
minadas durante el proceso agrgrio y:que resu1tan.negativas para
los solicitantes de tierras sean.publicgdasi

El ex Secretario de la Reforma Agraria dijo: En’esﬁe
‘sexenio no se ha engafiado a los campesinos, la Secretaria de la Re
forma Agraria no ha instautado los expedientes de aqﬁellos soliciQ'
tantes de tierras que, por investigaciones de campo y juridicas,
se sabe que 1o tienen derecho a Ias tierras que reclaman: Imstau -
rar tales expedientes en base a este conocimiento, seria engafiar a
los campesinos, y ademds serfa abultar el rezago agrario que para
1981 debe estar liguidado".

1 wlios campesinos cuyas demandas de tierras no proceden,
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‘péf set‘imﬁosiﬁle iegaiﬁenﬁeila afectacin en ioé siefe Eilémétrés
que circundan a los nficleos ejidales que les rodean, se les notifi-
‘can de inmediato1y'que por lo tanto, SEjéto a este procedimienta -
juridico, la Secretarfa de la’Reforma‘Agrn«riaj no ha dado entrada
en este sexenio a demandas deé tierras imyrocedehtes.

- A este régimen presidencial no se le pueden adjﬁ&icar
responsabilidades aﬁtériores; v s1 en este sexenio se terminarid con
el rezago agrario y consecuentemente se darfn a conocer las resolu-
ciones-ﬁegativas para 103‘solicitantes de tierras, tai.medida sei¢g
be de considerar comp‘uné‘respuesta institucional del Ejecuﬁivé Fe-
deral para con la Repﬁblica;'pero no de sﬁ.rESPOnsabilidadg

~ Son los mandatarios de las entidades federativas quie -
nes deben asumir la resﬁonsgbilidad de'notificar a los grupos de so
1icitéhteé‘deitiérrasique-sﬁs_deﬁandés,scn imprbcedentes=

- Por ejemplo en el estado de Tamaulipas, se publican las
resoluciones que son negativas y afirmativas para ios.solicitantes‘
de tierras y esa es la resﬁonsabilidad}de todos los mandatarios de
todas las entidades federativas del pafs. No es justé que dicha -
responsabilidad la deleguen a la Federacidn en un mal entendido re-
volucionarismo agrario. |

Por otra parte cuatro millones de hectareas que por re-

solucidn presidencial corresponden a ejidatarios, no han sido entre

gadas ante la interposicidn de amparos por parte de pequefios propie
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tarios.

Médiante el proceso de 1é Réforma.Agraria, y ain con —
las injusticias que caracterizan al pais ¥ que deben ser superadas,
se ha repartido la tierra a casi cinco milloneslde ejidatarios, co
mMuileros ¥ pequenos propietarios.

| Los Presidentes Cérﬁenaé, Avila Camacho, &lemdn, Ruiz
Cortinez, LGpez Mateos, Diaz Ordaz y'Echeverria, no asumieron su
responsabilidad histérica de "decirle no" a los gaméesinOs, cuyas
demandas de tierras no serian satisféchas. | |

Nunca publican los dictidmenes megativos para los campe

- 8inos.

. No se puede pedir al presente régimen presidencial, -
que asuma la respensabilidad’histﬁrica‘de:éecir‘no.a los solicitan

tes de tierras, pues no podemos encajarle a un Presidente la res -

ponsabilidad de siete ex Presidentes.

51 a ias siete mencionados ex Presidentes, nunca publi
caron las negativas, tenemos que encontrar la forma de que no sea
el actual Presidente el que asuma la verdad histdrica de decir no.
Hay que encontrar la f6rmula de notificarle a los campesinos que
no existe la posibilidad de darles tierras.

| Como compromiso histdrico del actual Presidente de la
Repiiblica, la liquidacidn del rezago agrario en 1981 y el reparto .

del gltimo milimetrc de tierra cultivable que sea susceptible de -
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dicho reparto, se tiene gue cumplir.

Dentfo de las formulas puestas en marcha para atender a
los Campesinos‘que no alcanzaradn tierras, se encuentra el estableci
miento de agroindustrias en todo el pais, y cuya instalacién ya i-
nicid el gobierno de la Repfiblica, ademds de gue tienen programas
nuy ambiciosos para buscar alternativas de empleo;

Poco a‘poco el paisLse‘cnnfigura, el ahqrro interno nos
va dando solidez, lo que.auﬁado a los excedentes del petr&leo, per-
mitird la consumacifn de los ambiciosos programés generadores de em
pleos para el agro.

Para que el Presidente Jos& Ldpez Portillo, sea el con-
sumador de la Reforma Agraria hay que publicar y ejecutar 100 reso-
luciones por mes con el fin de abatir mds de 15,000 expediemntes re-
zagados.

Es urgente agilizar 1,500 amparos interpuestos, que im—
'éi&enrla entrega de 5 millones de hect@reas.

Urgen medidas enérgicas para acabar con los fracciona-
mientos simulados y tipificar comec éeiito la zcumulacidn de tierras
v el rentismo de las parcelas. De 1915 a 1978 fgeron,publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn 33,236 resoluciones que benefi-
ciaron a 3 millones de campesinos con 93 millones 311 hectZreas.

De esas resoluciones se han publicado 30,991, que ampa-

ran 81 millones de hectireas, fueron ejecutadas paulatinamente has-



58

El ejid§ ha estado em desventaja siempre frente a los -
empresarios agricolas, por la diferencia de tamaﬁo de 1la superficie,
y el ficil acceso a &stes haéia les recursos e insumos.

La diferencia de que los ejidatarios s3lo tengan 7 hec—
tireas de riego y los propietarios privados puedan acumular hasta
390,‘matca indiscutiblemente una clasificacin muy grande‘entre los
mexicanos,

A1 afirmar que seri el Padrdn Nacional Campesino, el -
que determine con.exactitﬁd'el_nﬁmexolde hect5reas que aﬁn quedan
pbr repartirse y tambi®n el de solicitantes de tierra, la Secreta'-‘r
»ria de 1la Reforma.Agraria indied qﬁe existen'mﬁchas reselﬁcioneS-A_
presidenciales imposibles de ejecutarse.

‘Son dotaciones QHe*ée‘Eicieron‘en el pasado ¥ que se
ﬁan,dado'sobre el mismo ejido. iCémo afectar, entonces un nficleo -
ejidal ya estaBlecidd?}

Sobre las afirmaciones de que hay 12 millones de hectd-
reoas susceptibles de entregarse a log campesinos, se manejan dife-
rentes cifras, desde las que hablan de que s6lo quedan 3imillénes,
hasta las gue afirman que éxisten 15 millones de hectareas.

Pero la realidad de la tierra susceptible de entregarse

- L]

¥ que sea apta para la actividad agropecuaria o forestal, sbdlo se -

conocerd al concluir el Padrén Nacional Campesino.
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Como se ha informado en el levantamiento del Padrdn que
se indicid en el mes de marzo de 1980, en una primera etapa, que -

comprende Quintana Roo, Yucat@n, Campeche,Tabasco, Veracruz, Guerre

to, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, Quer&taro, México D.F., =
Chiapas y Oaxaca, participa el ej&rcito,.
Este censo; permitird entre otras cosas, conocer la -

triste situacidn de miles de asalariados eventuales y mediante una

* cédula, se conoceri el nombre del empadronado, su estado ecivil, lu-

-gar y fecha de nacimiento, escolaridad, caracteristicas agrarias,

-

superficie que explote, calidad de la tierra, cultivos preferencia-

les, actividades ganaderas, monte de ingresos por familia yfotros
& -
medios de subsistencias, asi como otros 40 datos mas,

Todo ello serZ procesado a través de un sistema espe-
cial de computacidn electrdnica y con ello se conocerd el nimero
de«solicitantés porrorden de preferencia, para seleccionar con ba-
se juridica los sujetos de derechos agrarios que deberZn ser bene-
ficiados con las ultimas dotacionesxmasi;as de tierra disponible.

Ello pe?mitiré determinar acciones tanto de caricter -
poiitico y cientifico para la planeacidn de las acciones que debe-—
ran adaptarse para incorporar al desarrollc macional a los campesi-
nos, que conforman el 454 de la poblacidn del pals, e incluso servi

ra a las futuras administraciones, para evitar problemas sociales

graves. .
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El ex jefe del Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colo-
nizacidn Norberto Aguirre Palancares desmintid al Ex titular de la
Secretaria de la Reforma Agraria, Antonio Toledo Corro, al sefialar:
"Ningiin Presidente de la Repiiblica ha dejade de decir la verdad a
los campesinos.

Les han entregado o negadc tierras, pero siempre con la
verdad en la mano". .

Indicd ademds que esa verdad esgrimida por los Presi -
dentes de nuestro pais, es 1la que ha creado la confusibdn entre los
campesinos. "Som precisamente los campesinos quienes nunca han -
petmitido que se estudie debidamente y se planifique la produccidn
en el campo, por ello ha surgido el atraso en materia agricola en
nuestro pais'.

Otro signo destacado en la historia del presente sexe -
nio fué la notoria movilizacidn campesina, que acab8 con frecuencia
en la represidn, como ocurrid en Chiapas, Sonora, Sinaloa, Hidalgo,
Veracruz, y muchos otros lugares, donde el ejército, policia y guar
dias blancas consumafon despojos, encarcelamiento e inclusive tortu
ras y asesinatos.

Se atribuye la égitaciﬁn agraria a la afloracidn de vie
jos problemas, yva gque este sexenio constituyd el reemcuentro con
las cuestiones agrarias fundamentales.

Otros 1o atribuyen a las expectativas crecientes de los
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campesinos en cuanto a la vresolucidn de sy situacidn, frente a las
limitaciones del pais, para resolverlas dentro de su capacidad eco
ndmica. Parece manejarse el reparto de tierras como propdsito fun
damental de la Reforma Agraria.

Existe una necesidad urgénte de que todas las resolu -
ciones presidenciales de dotacifn de tierras que estin pendientes,
se ejecuten en los dias que restan del sexenio, y aunado 2l proble
ma de tenenciz de la tierra, eséé‘el de la seguridad, o sea que en
muchos casos los camp;sinos ni siguiera tienen segnridad de 1o qﬁe
leé did el gobierno.

Si nos ponemos a observar nuestro sistema juridico no-
taremos que en eI»Derecho comiin la inmensa.maydria de las normas
son tipicamente juridicas y excepéionalmentepmateriales, o sea, ge
neralmente emanadas-del-Legislativo y eéxcepcionalmente del Ejecugi
vo} ¥ que en nuestro Derecho Agrario nos es &ado céntemplar maYOY

'
cantidad de normas y actos de tipo material; y esto sucede en Méxi
co desde el principio de nuestra Reforma Agraria ne sdlo porque el
Decreto que la inicid en 1915 fué‘expédido por el Jefe de ias fuer
zas revolucionarias Venustiano Carranza, sino tambi@&n porque ya -
dictada la Constitucidn de 1917, se expidid por el Legislativo el
llamado Decreto de las bases del 22 de noviembre de 1921 mediante

el cual se autorizd al Ejecutivo para que dictara "todas las dispg

siciones convenientes a reorganizar y reglamentar el funciomamilen-
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to de las autariﬁadas.gua yara\su,gplicaciﬁn-c_e el Decreto pre -
constitucional del 6 de emero de 1915"; o sea que desde un princi-
pio el Legislativo delegd facultades en el Ejecutivo para que legis
1ara en materia agraria, y sefialadamente lo hizo para qﬁé 1o %eali—
zara en la organizacisnlde las autoii&ades que fungieron comoljue -
ces dirigiendo las controversias agrarias. *

Esta tendencia encuentra todavia un indiscutible eco
contemporineo, pues los Articulos 476 y 480 de la Ley Federal de -
Refotma.égraria de 1971,‘aprobados por el Legislati%O, fécultarop
al Ejeecutivo deila Unidn para proveer "al exacto cumplimiento de
' ios»precepto; contEnidos'en.ESta Ley, dictando los Reglamentos, cir
culargs y dem@s disposiciones y formulando los iﬁstructivos que fue
ren necesarios" §7d5ﬁddle facultéd hasta para resolver las dudas
qué se susciten eﬁAla aplicacidn de la Ley, como mixima autoridad
de la magistratura agraria que es.

A fin de mantener ese orden juridico dél campo y de res
tablecerlo.éuando_fuefe alterado, en la Carta Magna se hizo colabo-
rar y coordinarse alos Poderes Judicial y Ejecutivo cuando se dele-—
garon facultades judicihles para esSe efecto a "una dependencia di-
recta del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacidn de las le-
yes agrarias y su ejecucidn.

La primera area de Asuntos AgrariostpodrianAreagrupar

las dif¥ecciones que atienden los asuntos de Réstitucidn, Dotacidn,



Creacidn de Nuevoes Centros de Poblaci®n Ejidal, todo lo

relativo a contiendas entre ejidos v/o ejidétarios, conflictos por
l1imites de bienes comunéles que se refieren a contiendas entre nu-
cleos de poblacidn y prqpietarios, particulares, etc. También debe
coﬁservar 1a tramitacidn del proéedimiento de privaciones y nuevas
aﬁjudicaciones donde contienden dos campesinoé, seccidn que en los
afios venideros, serd la que ma§ piblico tendri que atender. En es-

ta parte de la S.R.A., es de la recepcifn de pruebas y alegatos en

segunda instancia, en las oficinas centrales, podria instrumentarse

como*modo de dar amplio cumplimientc a los requisitos forﬁales del
procedimiento a que se refiere el Articulo 14 Gonstituciomnal, v de
reducir, por esta &ia,,el numero de juicios de amparo en materia -
agraria. Todavia cabria la conveniencia de considerar un ligero
cambio en la denominacidn delrérea fmés acorde a su contenido real
y con paso mids a su verdadera estructura de Tribumal, de Poder Judi
cial Delegado- de Asuntos Agrarios por el de ASUNTOS CONTENCIOSOS
‘AGRARIOS,>nombre que prepararia al piiblico para que de ser necesa-
rio, dar luego como paso mi3s adelante intitulandola con un‘nombré

‘ mas cercano al de Tribunal Agrario.

La Segunda Area reagrupariaﬂlas direcciones que dan
trdmite administrativo-agrario a las expropiaciones de bienes ejida
les y Eomunales, inafectabilidades, divisidén de ejidos, fusidn de
ejidos, permutas ejidales, confirmacidn de posesidn de bienes co~

o &
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munales ¥y su Titulaci®n. el simple reconocimiento de Fitulos de bie

nes comunzles, la rectificacidn o modificacidn de imscripciones del

‘Registro Nacional Agrario, el funcionamiento en general de este Re~

gistro, la modificacifn de derechos de usuarios en aguas federales;
colonias; terrenos nacionales, etec,

En el Caso de Bienes Comunales, que‘abérca todo tipo de
procedimientos,-contencioso, administrativo~agrario y mi%to, tal
vez podria'dejarseAtodo el paquete a la primetr.3rea de lo contencio-
so, ¥y subdividir la Direccidn correspdndieﬁte en tfes subdirecciones
qué:atien&ah a cada tipo diverso de‘procedimiento‘

Aqui témbién, un ligero'Cambioren ia denominacion del
drea, la haria mis acorde y reveladora de su contenido, porque en
vez de intitularse de Planeacidn E‘Iﬂfraeétructura Agraria que es
suiamentce iﬁadeeu3635 podria llamarse de ASUNTOS ADMINISTRATIVOS =
AGRARTOS.,

] Por lo que toca a la regularizacidn de la tenencia de
la tierra la Secretaria instruye procesos jurisdiccionales de cardc
ter agrario y desahoga trimites administratives agr&ries, o sea en
estos renglones la misma Dependencia realiza.dosvactosvdewdistinta

.

esencia juridica, Légicamente gue los actos esencialmente adminis-

. trativos, generalmente emanan de Dependencias administrativas, en

tanto que los actos esencialmente jurigdiccionales generalmente de

organos jurisdiccionales.
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Se podrian tomar una de las siguientes opciones:

a) Crear tribunales agrarios para desahogar el aspecto juris

diccional de la materia,
b) Adecuar un &rea de la Secretaria de la Reforma Agraria pa

ra conocer el aspecto meramente administrativo de la tenencia de la
tierra,

Convendria estructural el &rea administrativa de la te-

nencia de la tierra, en la que se agilizaran los trimites v acuer -

dos, ya que en esta Area NO HAY CONTROVERSIAS que resolver y en =
ella se puede llegar a alcanzar serios avances administrativos, en
otrés palabras en esta &rea no debe existir “rezago agrario”.
Tampoéo debe existir "rezago" en el Zrea de organiza —
cidén,porque tampoco se ventilan contfoversias y la esencia de lé =
actuacidn es completamenie administrativa.
Por lo que toca al drea jurisdiccional de la tenencia

de la tierra, conviene tener dependencias que con criterios juris -

diccionales instruyan los procesosy provean los acuerdos correspon~

dienteg a los mismos; vigilen el cumplimiento de los requisitos de
legalidad en las diligenciasj controlen la glosa de los documentos
que marcan las etapas procesales, en los expedientes respectivos;
comprueben el cumplimiento del derecho de la audiencia de las par-
tes; y verifiquen la veracidad de la informacidn. En una palabra,

controlen la calidad del proceso.
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: ] Las acciones agrarias, pueden ser resueltas, algunas
por las Comisiones Agrarias Mixtas, pero las fundaﬁentales lo sﬁn
pdr'el Ejecutivo Federal, como la dotacion de ejido, ampliacidn de
ejido, restitucidn de bienes comunales,; creacidon de nuevos centroa
de poblacidn ejidal, privacidn de derechos agrarios individuales,

nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables, nulidad de

acuerdos de inafectabilidad, nulidad de contratos y concesiones.



CAPITULO TIT
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LOS INSTRUMENTOS QUE DETERMINAN EL CONTROL DE LA PROPIEDAD RURAL Y

SUS TITULARES

a) EL REGISTRC AGRARIO NACIONAL

El articule 442 de la Ley de Reforma Agraria establece
que la propiedad de tierras, bOSQuES-O aguas, nacida de la aplica -
¢idon de dicha Ley, los cambios que suéra,aquella con la misma y los
derechos legalmente constituidos sobre esa propiedad, se inscribi -
r3n en el Registro Agrario Nacional.

Las inscripciohes en este Registro, y las constancias
que de ellas se expidam, harin prueba plena.en juicio y fuera de.él,

El Registro sera pﬁblico,

Deberan inscribirse en el Registro Agfario Nacional:

1) Todas las resoluciones pfesiaeﬁciales—qué-reeoﬁazﬁan,
creen, modifiquen o extingan derechos agrarios;

2) Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte
de Justieia de la Nacibn, en los juicios de inconformidad por moti-
vo de conflicto por limites de bienes comunales;

3) Los decretos de expropiacifn de bienes ejiéales o}
comunales;

4) Los certificados y titulos de derechos agrarios;

5) Los titulos primordiales de comunidades;

6) Los titulos ge propiedad sobre solares de las zonas
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urbanas;

7) Los certificados de inafectabilidad;

8) Los documentos y planos que comprueben la ejecucidn
dé trabajos u obras de‘mejoramieﬁto;

'9) Todas las escrituras y documentos en general, que en
cualquier forma afecten las propiédades nacidas o tituladas por vir
tﬁd de la aplicacidn de la Ley Agraria, incluyendo los contratos
privados; |

10) Todos los demés‘docﬁmentos que dispongan lg Ley Agra
ria y sus reglamentos.

El Registro Agrario.Naciona},tamhién deberid llevar ae-
bida nota de todos los terrenos nacionales, de los denunciados como
baldios y demasias, de todas las pequefias propiedades, de las tie =
rras comunales y de todos los ejidos del pais, desde el dia que ob-
tengan su posesidn provisional,

>El Registro Agrario Nacional debera:

- T. Llevar clasificaciones alfabdticas por nombres de
opietarios y geogrifica de ubicacidn de predios, con indicacio -
nes sobre su extensidn y ecalidad de tierras;

II. Registrar'avtodOS los comuneros y ejildatarios bene-
ficiados, a los campesinos que hayan quedado con sus derechos a -
salvo v a los jornaleros agricolas; y

III. Disponer el procesamiento de la informacidn obteni~
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Las autoridades agrarias est@n obligadas a comunicar al
Registro Pablico correspondiente todas las resoluciones que expidan
por virtud de las cuales se recomozcan, creen, modifiquen o extin-
gaﬁ derechos sobre biemes riisticos.

Los notarios y los registros piiblicos de la propiedad;
cuando autoricen o registren operacioneé o documentos sobre propie-—
dad rural, deberdn dar aviso al Registro Agrario Nacional de la ex-
tensidn y ubicacidn dei predio de que se trate.

i‘ Los notarios plblicos debera@n tramitar a cargo de los
contratantes, la inscripcidn en el Registro Agrario Nacional de to
da éraslaciﬁn de dominio de terrenos rurales que aqtoricén.en su -
protocolado,

Para modificar o rectificar las inscripciones del Regis
tro Agrario Nacional, por err§r~material o de concepto, se requeri-
ri la resolucidn presidencial que asi lo ordene, o convenio expreso
de las partes interesadas; 'Cuan&c alguna de las partes fuere un
niicleo de poblacidn o individuo integrante de él: s6lo surtird efec
tos el convenio si lo aprueba el Presidente de la Repiiblica, a pro-
puesta del servicio de la Reformé.Agraria.

, .
Propiedades inscritas en el Registro Agrario Nacional

Los propietarios de predios inseritos, sin declaratoria

de inafectabilidad en el Registro Agrario Nacional, como presuntas



pequenas proﬁiedades, ya sea que la inscripcidn hayz sido acar&aﬁa
por el Cuerpo Consultivo Agrario y obtemida bajo simple solicitud
del interesado, tendrdn derecho preferente a que se dicte a su fa-
vor el correspondiente acuerdo presidencial y a que se expida cer -
tificado=de inafectabilidad siemﬁre que se compruebe que no han sur
tido afegtaciones agrarias, y que, debidamente clasificadas sus tie
rras, no excédan.los 1imit§s superficiales seﬁaladds.a la pequena
propiedad.*®

El procedimiento serd@ iniciade de oficio, cuando asi lo
acuerde el Jefe del Departamento Agrario, o a solicitad dél propie~
~tario, formulado ante 1la Direccidn de Inmafectabilidad Agraria, la
que después de girar~e1};viso de iniciacifn en la forma prévenida
si cuenta con los elementos de oficio suficientes, producird dicta-
meng'en caso contrario, pedird opinidn a la delegacibnm agraria co -
rrespondiente, y continuard la tramitacibn, sujetZndose a los mis -
mos reQuisitoé seflalados por la resolucitn de inafectabilidad de

pequefias propiedades.*¥*

*¥ Instructivo. Dir. Gral. del Registro Agrario Nacional,, S.R.A.,
México., P. 152
**" 0y Federal de Reforma Agraria"., México, Porria Edit., 1980,

P, 152
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b) LA CARTA AGRARIA NACTIONAL |

La Carta Agraria de la Replblica es un documento ofi-
cial de caracter informativo que la Secretaria de la Reforma Agra
ria ha empezado a elaborar bajo la responsabilidad técnica y di -
;ecciﬁn administrativa de la Sﬁb—Secfetaria de Nuevos GCentros de
Poblacidn Ejidal. H

En‘éste documento va quedando plasmada la realidad ju-
ridico—topogrifica a que ha ido quedando sujeta la propiedad riis-
tica,del,pais, el tipo de suelos que la constituyen y las condis
ciones Socio—EconOmicas en que deviene su poblacidn rural,

Su elaboraci6n corre a cargo de un grupd interdiécipli
nario integrado por profesionales de Derecho, Ingenieria‘Topogré—
fica,'Economia,-Geografia, Expertos Agrarios, Fotogrametistas y
Dibujantés, que opera bajo un sistema de estudios integrados y su
jetos a direccidn coordinada. .

Cada Seccidn de la Carta Agraria, abarca una extensidn
aproximada de 100,000 Hectdreas, y se integra con la siguiente in-
formacidn de detalle:

1.- PL%NO—CONJUNTO DE TENENCIA DE LA TIERRA

2.— A nivel de Municipio CATALOGOS DE LA PROPIEDAD RUS-

TICA.
3.~ PERFIL SOCIO~ECONOMICO DE CADAﬁMUNICIPIOl

4.~ PERFIL FISICO-GEOGRAFICO de 1z zona o regidn que -
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abarque cada seccibn.

5.~ PROGNOSIS A NIVEL MUNICIPAL.

FINES UTILITARIOS INMEDIATOS Y DIRECTOS DE LA CARTA AGRARTA
| Independientemente de las razones Histﬁrico—Poliﬁicas

que obran determinando el imperativo de vaciar en un documento de
cardcter oficial la realidad concreta de como se encuentra actual-
mente dividida-la,prOPiedad ristica por extensidn, calidad de tie-
rras y nlimero dg-proPietarioé y‘benéficiados con su reparto, la -
elaboracidn dé la Carta Agraria Nacional tiene una serie de-fiues
ﬁtilitarios inmediatos, pérte.de 103 cuales,a-continuaciﬁn se rela
cionan y explican: |

1.- Limitar al mdximo la persistente, costosa, lenta e im -
perfecta repeticiﬁn de traﬂajos'TEcnicoé Infbrmatiﬁns.r*

2.~ Aportar a las autoridades agrarias en general elementos
de juiecio t8ecnicamente mis confiables y agrupados dentro de ﬁn‘maz_
cc‘de.reférencia Juridico - progréfico; desde el.m§5'minimo nivel
de &ivisiﬁn:poiitica, en relacign a los expedientes agrarios sobre
los cuales por mandato de Ley ¥ = diveréos niveles e instancias ad
ministrativas deben opinar.

3.~ Localizacidn planificada de terremnos baldios y demasias

susceptibles de declararse nacionales.

% Instructivo. "Carta Agraria Nacional"., S.R.A., México. P. 3
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A.e.Aportaf con la debida oﬁortunidad informacion fundamen-
tal que sobre tenencia definitiva de la tierra se reéuiera.para el
desarrollo de programas de trabajo en el medio rural operados me—
diante accifn intersecretarial.

-

5.— Definicidn paulatina de viejos litigios por limites,
c) EL PADRON NACIONAL CAMPESINO

De acuerdo con.la Ley Federal de Reforma Agraria corres
ponde al Registro.Agrafio Nacional: llevar clasificaciones alfabéeti
cas por nombres de propietarios, y geogrificas com ubicgciﬁn de pre
dios‘con indicaciones sobre su exXtension y calidad de tierras, re-
gistrar a los comuneros y ejidatarigs beneficiados, a los campesi =
nos qué’hayan.quedado cbﬁ sus derechos a salvo y a los peticiona:-

rics de tierras,

asi como disponer el procesamiento de la imforma-
cidn obtenida. |
" Al efecto resulta necesario establecer un Pédrﬁn.mécio-
nal Campesino, en el que se registren las personas que se dediquen
a las actividades agrarias, con la finalidad de regular com la.&éﬁi
da eficacia, y con mayor justicia ILa tenencia de la tierra.

El Padrdn Nacional Camp-zsino ineluirZ como personas a
registrar a ejidatarios, comuneros, peticionarios de tierra, peque-
nios propietarios, colonos, campesiciss con derechos a salvo y posee-

dores de terrenos nacionales que s¢ dediquen a la explotacidn indi-
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divual o colectiva de la tierra.

La informéci6n;que‘g6nere el Padrén Nacional Campesino
éebe ﬁontribuir a la cumplementacifn de los fines de la Reforma —
Ag;aria-del Paisf | |

El Padrén Naciomal Campesing,'requiere:de‘medidaé de -
carfcter técmico, actualizadas y congruentes, de acuerdo con la si-

t

tuacidon econdmica, social y politica que predomina en nuestro pais;

a fin de que los datos que se otorgén con el manejo de dicho padrdn:

alcancen un nivel de calidad que permita, la exacta aplicacidn de
las disposiciones en materia agraria.

. Para el disefio v capacitacifn de cuestionarios estadis-

- ticos, asi como a su procesamiento, la Secretaria de la Reforma A -

graria, seguiri las normas t@cnicas que fije la Secretaria de Pro =

gramacibn y fresupuesto, a través de 1a.coordihaci6n Gehera1 dei -
Sistema Nacional de Informaeifn, la cual proporcionari la asesoria
pe¢esaria"

Las dependencias del Ejecutivo Federal, particularmente
la Secretaria de la Defensa ﬁacional, v los organismos descentrali-
zados, daridn la ayuda y colaboracidn que requiere la Secretaria de
la Reforma Agraria, para.mejcr desarrollo y &xito de los trabajos
inherentes al levantamiento del Padrdn Nacional Campesino. Asimis-
mo deben participar activamente los gﬁbiefﬁos de las entidades fe-

derativas y los ayuntamientos.
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'La Secretaria de la Reforma Agréria, crear§ ﬁna Comi -
‘éi6n~coordinadora, que presidird el titular del ramo, v a la cﬁal
se invitaria a éarticipar.a.las dependencias y entidades de la admi-
nistracidn pﬁbiica federal que se considere necesario para llevar a

. . B - *
cabo la tarea a realizar. *

.Lcs trabajos del Padr6ﬁ_Nécional éampesino a realizarse
en 1978,,sérén ejecutados por él personal quegdésigné la Secretaria
de la Reforma Agraria, de 1la Defensa‘ﬂacicnal y otras dependencias

del Ejecutivo Federal a solicitud de la primera por conducto de la

Comisidn Coordinadora.

.P. 481

% "Ley Federal de Reforma Agraria"., México, Porz<ia Edit., 1980--
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< . CAPITULO IV
BENEFICIOS DE 1A REGULARIZACION DEFINITIVA DE LA PRCPIEDAD RURAL
- a) PRODUCCION PLANTIFICADA
Evaluaré la actividad productiva del sector agropecua-
rio a tres niveles: a nivel de lo agregado, en comparazcidn con dé-

cadas anteriores; a nivel de los tres grupos de tenencia y su par-

ticipacion en el crecimiento global, y en funcidn de los insumos -

_ basicos de la produccibn, sobre todo la tierra.

-

a.l) Crecimiento de-la produccidn total

En el cuadro al final del inciso, se consignan los da-
tos de la produccidn agropecuaria y forestal para los afios de 1940
é'1970, en valbres corrientes vy reales (a precios de 1960). A 1la
produccidn animal he aﬁadido el va10r~de,1as‘ventas de ganado de
pie y aves, por considerar que ello representa una aproximacion de -
la produccidn de ganado para carme que no capta de otra manera.’

Ei*valor aumentd de 24 mil millﬂneé de pesos én 1960 =a
37 mil millones de pesos en 1970 a precios corrientes, ¥y a 27 mil
millones a precios de 1960, Ello equivale a un.'aumento dé‘sﬁlo -
147 con respecto a 1960,

La produccidn agricola (que constituye el 607 del to =

tal) crecis al 16% y la produccidn animal (38% del total) al 17%,

pero al mismo tiempo decayd la produccidn forestal a casi 607 de
su nivel en 1960.
Esto representa un serio retroceso, comparado comn las

dos décadas anteriores, como puede verse en las siguientes cifras.
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Se anotan las tasas de crecimiento de la produccidn agropecuaria

en valores reales, en las tres décadas consideradas:

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

.7194Q—1950 e _195@-;960. , ”.7196Q~1970
Produceifn total 9.2 5.3 1.3
AgriC(}la s 4 7 & 6 4‘ * 5 1 @ 5
Animal ' 13.2 5.9 1.7
9.7 16.3 3.3

Forestal

Se nota claramente gue la-produCCian, en todos sus renglones, su =
frig un seriodesaceléramiento en la Gltima d&cada. Esto comcuer-
vda con afirmaciones hechas en Estructura agraria,-aunque la magni-

tud del descenso es mucho mas tajante en los datos censales de lo

que se pudo prever cuando se redactd el estudio mencionado (1967-

1968)w77 |

Las tasas de crecimiento padecen el defecto de estar
basadas en datos censales, los cuales estin sujetos a fluctuacio-
nes de ecorto plazo. De hecho, se sabe que el dato censal, fué ca-

'iificadc comoun;ﬁal afio agricola y, por lo tantc subestima la ten

dencia a largo plazo. ) '

Hemos hecho estimas de las peérdidas de la produccidn
agricola atribuibles a superficies arruinadas por el mal tiempo
lleégan, como minimo, a un 10%Z, Haciendo este ajuste, y suponiendo
que una produccidn mayor media anual de 2.5% (contra 1.5%) parz la

produccidn agricola v de 1.8% (contra 1.3%) para la produccidn a -



“,

78

grcﬁécuéria toﬁal, (éﬁpoﬁiendé que lé-érodﬁcéiSnvénimalno fﬁé,éfgg
tada directémente);

Aln estas tasas siguen siendo bajas, en comparacién‘con
la de 9.2% registrada paia 1940-1950 v de 5,3% para 1950~1960. Es-
ta conclusifn parece éonfirmarse én‘ottas estimaciones de produc -
¢ibn, basadas en series anuales corregidas éa? desviaciones espori-
dicas. -

b.l) Participacidn de los grupos de temencia en la produc—.

Los tres grupos de tenencia han participado en forma

desigual en el crecimientce del producto agropecuario, como puede

verse en las siguientes cifras:

'TASAS DE CRECTMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

‘Tipo de predios  1940-1950 1950-1960  1960-1970
Mayores de 5 ha. 12.12 7.4 0.3
Menores de 5 ha. 7.4 0.2 3.3
EjidOS 6.9 3g6 2.8

En las primeras dos décadas analizadas, los predios mayores mostra-
ron el mayor dinamismo, con tasas de crecimiento en mucho al sector
ejidal. En contraste, en la década 1960-1970 se registra un descen
so en la produccidn de &ste sector, frente a un aumento -si bien .
inferior a las décadas anteriores- de los otros dos sectores.

El sector ejidadl pierde dinamismo, con tasas ‘decre: -
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cientes a través de las tres dééa&és. En.196Q=1970.apenas crece
una.tasa de 2.8% es inferior a la de predios menores, que crecen —
al 5.3%Z, pero superior a los predios mayores que declinan-en este
d9c§nio_ Pero al mismo tiempo; en 1970 hay 467% més dperadores (eji
datarios y comuneros) en el sector ejidal, frente a 20% menos en
predios menores.

En otras palabras, el de la produccidn ejidél crece,
durante 1960-1970, en un 31%, miéntfas quelel nimero de producto -
.res aumenta en %46Z, o sea una declinacidn del producto por operador
de éproximadamente 11%, frente 3 un descenso de 9% en los predios

mayores y un aumento de 1007 en los predios menores.

‘Del valor total de la prodUCGi6n.agropecuéria, 62%ves
-proauﬁciﬁn agricola, un 36% aproiimaéamente son productos animales,
'y ei‘restd'froductOs'forestaies. A nivel global, el peso de los
productos agricolas en la produccidn agropecuaria ha disminuido -
lentamente, de 75%Z en 1940, a 65% en 1950, y 60% en 1960 vy 197@.‘
Al mismo tiempo azumentd ei<§eso‘de 1la produccidn animal de 23% en
1940, a 33% en 1950, y 36% en 1970. Esto refleja el avance del
sector agricola, que al aumentar el valor total de la produccidn
4.5 veces desde 1940, lo va ajustando a los cambios en la demanda
que caracterizan al proceso de desarrollo ecdnﬁmice.

Sin embargo, los tres grupos de temencia, no han parti

cipado de manera igual en &ste proceso, como puede verse en los =
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~ En los predios mayores el peso de la produccidn agrico-
la disminuye de 74 a2 577 en los {ltimos 20 afios, mientras que el
peso dé la produceidn animal casi se duplica, de 24 a 417, la mis-
ma teadencia se observa en los predios menores. Ean contraste, en
el sector ejidal 1a tendeﬁcia es opuesta! un aumento de 60 a 797 en
la produccifn agricola frente a una disminucidn de 38ua 19% en 1la
produccidn animal

COMPOSICION DE LA PRODUCCION AGROPECUARTA

(porcentajes de la produccidn total)

Tipo de predios Agricola Animal Forestal
‘ - _1950-1970 1950~1970 1950-1570
Mayores de 5 ha. 74 57 24 4 2 3
Menores de 5 ha. 47 °~ 23 ‘ 53 76 1
Ejidos 60 79 _ 38 19 2 3
Total .65 62 33 3 2 2

De hecho, mientras en ambos sectores de la produccidn animal aumen-
ta en té€rminos absolutos en 1960-1970, en el sector ejidal disminu-
ye en easi 10%Z.

El desarrollo agricola em todos los paises viene acom-
paiiado de un aumento en el peso de los productos animales en la ca
nasta agropecﬁaria,por dos causas:

1) 12 demanda de los Gltimos crece mas rapidamente al aumentar los

ingresos, por lo que se registran brechas crecientes en el balance

de oferta demandz en estos renglones;



Zj eﬁuccnsecueﬁéia el ingfeso qué‘se defi?a ae éada énidad dé insu
mo tierra-capital es mayor cuando la explotacidn agricola se combi
na con la pecuaria.

En estas condiciomes es alarmante observar que no solo
disminuye la partici?aciﬁn ejidal en la produccidn animal nacional
(de 47% en 1950 a 21% en‘1970), sino que inclusive disminuye en
términos absclutos en ambas décadas, en forma significativa.

De ahi, que el dinamismo en el sector ejidal se apoye
en la produccidn agricdla, due crece eun lé.misma década en un 46%
(a2 una tasa de 3.9% anual). -Afn asi, apenas es similar el creci -
miento en el_nﬁméﬁc de productores (442,.yiun 65% dé la superficie
cosechada en este sector sigue siendo cubi;rta.pgr'maiz,y'frijcl,
igual que en 1950 ¥ 1960.

a El ﬁnéco renglﬁﬁ qu.tegistra‘un notable aumento en el
sector ejidal, de 46%, es la produccidn forestal, frente a una —
dristica disminucidn en el sector privade. Pero el impacto sobre
1a ﬁroducciSB privada tomada en su conjunto, es aﬁn‘marginal: -~
llega al 2,57 del wvalor de la produccidn ejidal en 1970, frente 21
2.2Z en 1960 v 2.0Z en 1950,

En resimen, el sector eji&al aparentemente recupera l:
participacidn relativa en el valor total de la produccidn agrope -
cuaria y forestal que tenia em 1950. Pero esta mejora relativa re

fleja un estancamiento en el sector privado, mas que un real avan—
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ce en el sector ejidal.

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE TENENCIA EN LA PRODUCGION AGROPECUA

RIA.

(Porcentajes) . . e

Tipo de predios 1950 1960 1970
Mayores de 5 ha. 47.3 57.7 49,4
Menores de 5 ha. 12.1 7.5 11.6
Ejidos 40.6 34.8 38.9
Total 100.0 100.0

100.0

En estas condiciones decae él producto medio por éjidatario-y.el

sector agropecuario combfun tedo retrocede a las tasas mas bajas -

registradas en las ﬁltimas cuatro décadas.
'c.l)'Produéciﬁn}agticola‘y'superficie cosechada

El valor de la superficie agricola es el producto de

-

la superficie cosechada segﬁﬁ el rendimiento monetario por hectd -
reas, |

La superficie cosechada de predios privados disminuye;
ello se compensa en parte por un aumento de 25-35% en los rendi -
mientos, de manera que la prbducciﬁn agricola disminﬂye en menor
grado, No obstante es 1apri'meradéc£daé desde 1940, en que el
sector privado registra.ﬁn retroceso, en términos reales.

El sector ejidal, anota‘uﬁ éumento en el valor de su
ﬁroducciéﬁ agricola, del 46%, originado en un aumento del 257 en la
superficie cosechada y en un 17Z en los rendimientos monetarios.

En cuanto a los rendimientos, es menor la mejora em el
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sector ejidal que la registrada en ambos sectores privados. GCon
ello se sigue la tendencia observada desde 1940 ampliando, aiin méas,
la brecha ya existente en 1960,

. .SUPERFICIE, RENDIMIENTO MONETARIO Y PRODUCCION.

H;yores : Menores Ejidos

19601970 19601970 1960 1970
Superficie cosechada 5756‘ 4448 861 527 5472 6861
Indice 100 77 , 100 61 100 125
Porcentajes 48 37 7 5 45 58
Valor produc. por hi 1335 1681 955 1277 1070 1251
Indice 100 126 100 i34 100 117
Produc. agrieola . 7700 7477 823 673 5870 8580
Indice 100 97 100 82 100 146
Porcentajes _ 53 45 6 4 41 51

1 Miles de ha
2 Pesos de 1960
3 Millones de peéesos de 1960

VALOR PRODUCIDC POR HECTAREA
‘ (pesos corrientes)

o B Pesosipor‘ha ; Valor,:elativo
Maiz 890 .66
fFrijol - 1172 .87
Trigo ' 2306 1.72
Algeddn : 4457 3.32
Cafia de aziicar 2974 2.22
café 1821 1.36
Otros 1194 .89

Promedio,NaciOnal Ponderado , 1341 ' oo o 1,00
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SiéuiEndo la metodologia désa%rolla&a en Estructura -
'agraria, examinatemos los componentes del rendimiento monetario, en
- sus tres\eféctos, a saber: 1) composicifn, 11) rendimientos fisicos
y lll)bprecios. Estos tres efectos se analizan con datos de los
seis cultivos més importantes en el Pais (maiz, frijol, trigo, al-
goddn, azlicar y café), que en 1970 cubrieron el 77% de la superfi-
cie cosechada y cerca del 607 del valarrde.la.produccién.

Efecto cbﬁposieién

El valor producido por hectdrea varfia mucho de un cul-
tivo a otro; de ahi que él rendimiento meonetario medio por hectirea
depénda en gran»medida de la éénasta de cultivos, que a su vez vas

-

ria entre g;upos de tenencia. 'Estq se ve en las cifras siguien.—
tes: | . _

| ' Una hect3rea de maiz produce un 66% de la hectirea me-
dia cosechada; una de algoddn produce 3.32 Veces mis que la hectd~
rea media, vy 5 veces @és.que la hectarea de maiz.

Una de las formas de intensificar el uso de la tierra

y derivar de elila un mayor ingreso, es la tramnsferencia hacia cul-
tivos de mayor valor por hectirea., Este proceso se observa clara-
mente en los predios privados y en forma mas lenta en el sector
ejidal, éomo se ve en la distribucidn de ;as superficies cosecha-

das en cada uno de los grupos de tenencia:
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- COMPOSICION DE LAS SUPEFICIES COSECHﬁﬁéS
(porcentajes)
........... “Tipo .de Prediocs
iMayares Menores . Ejidos

1940 1960 1970 1940 1960 1970 1940 1960 1970

78.

Maiz 62.0 50.7 8.8 2 2 : 58. 6.7
Frijol 3.5 6.1 8.7 1.1 2.7 1.3 4.5 6.7 8.5
Trigo 6.8 8.8 10.0 4.3 2.9 1.9 9.1 5.8 3.8
Algodon 3.0 8.4 5.,6. 0.4 0,3 0.2 3.1 4,8 3.3
Catia 1.4 2.6 3.7 0.9 1.0 1.7 1.9 2.6 5.7
cafe 2.4 3.9 3.6.. 3.6 5.3 5.4 2.7 2.0 2.9
‘OVtros 19,7 19.6 29.5 6.4 9.5 8.7 16.2 19,3 19.1
Total i00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
En. los grupos mayores smgua mani festandose Ia tendencia de dismi~

-

nuif las areas dedicadaé a maiz, frijol, de 667 en 1940 y 57% en
1960 hasta 47% en 1970., En contraste en los ejidos el mismo por =
centéje s6lo baja de 697 en 1940 a 657 en 1960 y no baja de ahi en
1970. Los predios menores se encuentran, en este sentido, en una
situacidn menos ventajosa atin, con 85% y'SZK,'respectivémente.

1 efecto ccﬁposiciﬁn de 1960 a 1970 {calculado en ren—
dimientos ¥ precios constantes) causd un aumento de 12Z en el va -
lor producido por hect@rea en los predios mayores, fremte a s6lo
2% en los predios menores y 3% en los ejidos.

Estas cifras corroboran las conclusiones basadas en la
asignacidn de las dreas a los distintos cultivos: los predios mayo
res siguen tomando ventaja de una mejor composicidn de cultivos.

En contraste, los predios menores y los ejidos quedan estancados;
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de 1960 a 1970, despu€s de haber avanzado snstancialmentélen -

1940-1960; en aquel periodo inclusive avanzaron mis que los pre-

dios mayores.

‘Efécto rendimientos fisicos.

En 1960 el ingreso bruto por hectdrea del sector ejidal, hubiera

aumentado un 5% si se hubiesen logrado aquel ano los rendimientos
fisicos medios de los predios mayores., Para 1970 esta ventaja se
re&uﬁo al 2% o‘éea que pricticamente desaparece.

En el siguiente cuadro, se observa que efectivamente,
las diferencias en rendimientos fisicos entre predios mayores y
ejidos, segin los reporta el censo de 1970, son menores, y a di-
ferencia de lo observado en 1960, los ejidos no ocupan una posi-
cidn inferior en todos los cultivoé. En 1970 los rendimientos
gjidales igualan a los predios mayores en algoddn, 10; exceden 11
geramente en frijol y azficar ¥ quedan bajos en maiz y trigo.

En cambio, y a diferencia de lo observado en 1960, -
los predios menores muestran en 1970 los rendimientos mis bajos;
no s6le con fespecto-a los predios sino inclusive con respecto a
los ejidos.

-

El rendimiento fisico de una hectirea depende, entre
otros factores, de la calidad de la tierra; esto a su vez, depen—
de primordialmente del acceso a riego.

En este cuadre se seriala el porcentaje de la superfi-
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cie cosechada que fué regada, en cada uno de los seis cultivos.
Los predios mayores ocupan una posicidn m#s ventajo-
sa en algunos, pero no en todos los cultivos. Para tomar en ==t

cuenta el posible efecto de estas diferencias sobre los rendi -

mientos fisicos, se ha estimado un rendimientc equivalente.



RENDIMIENTOS FISICOS Y PORCIENTOS DE RIEGO PARA SETS CULTIVOS PRINCIPALES, ‘1940, 1960 y 1970

1940 . 1960 | 1970

Total Mayores Menores Eﬁi&os Total Mayores Menores Ejidos Total Mayores Menores Ejidos

. Rendimientos=kg por ha

1. Maiz 625 570 670 665 840 845 845 835 989 1046 877 931
2. Frijol 434 421 380 452 565 559 830 554 558 483 395 760
3. Trigo 766. 825 594 750 1340 1525 1120 1068 2562 2781 1400 - 2235
4. Algoddn 804 923 835 707 1379 1378 1670 1380 2026 2029 1667 2019
5. Azdicar (ton) 39 32 25 45 43 43 47 43 50 46 47 54
6. Café . 426 " 477 405 319 1500 1590 1347 1375 1401 1541 1393  1.2.

Superficie de:riego/Sﬁperficie cosechada |
1. Maiz 0.0  0.09 0.10 0.09 0.12 0.11  0.10

2. Frijol | 0.10  0.09 0,14 0.11 0,12 0,13 0,15
3. Trigo _ ' 0.68  0.74 0.52 0,61  0.84 0.50 0,82
L. Algoddn 0.80 0.86 0.85 0,71  0.83- 0.83 0.9
5. Azficar 0.35 0.34 0.38 0.37  0.35 0.33  0.29

. Cafe

(o2}
™
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Este rendimiento equivalente, estima el rendimiento
fisico por unidad equivalente de tierra, considerando que una -
hectdrea de riego equivale a cuatro hectireas de temporal. A -
continuacidn se anotan ambos conceptos de rendimiento, marcados

=1 ‘ . ,
R vy R, respectivamente.

- RENDIMIENTOS FISICOS DE SEIS CULTIVOS
" (kg por ha} o e

“Mayores f Menores Ejidos
TR Y o1
Mafz 1050 730 880 660 980 740
Frijol 489 . 360 390 280 620 450
Trigo 2780 780 1140 560 2240 650
Algodén 2030 640 1670 480 2020 530
Cafia de o A ,
Azficar 45500 21870 47000 11750 51360 25180
"Café 1540 ~ 1390 1290

Se observa gue sdlo ﬁara,dos cultivos cambian las conclusiones an
teriores: la diferencia (entre p;edios mayores y ejidos) con res—
?ecto al maiz desaparece y con respecto al algoddn surge una ven—
taja de 20Z en favor de los propios mayores. EI efecto combinado,
en los seis cultivos, indica una leve ventaja del sector ejidal,
de un 2Z.

El mismo ajuste afecta poco a la posicidn relativa de
los predios menores: quedan.en una desventaja de 147 comparados

con los predios mayores y de 187 comparados con los ejidos.
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Por dGltime se estima la contribucidn del aumento de
los rendimientos fisicos al pregreso observado en la produccidn

-
agricola.

CONTRIBUCION DE LOS RENDIMIENTOS FISICOS AL DESARROLLO AGRICOLA

“(indiees compuéstos)

'Década 1960-1970 Total Mayores Menores Ejidos

A 5508707707570 1363 1600 908 1306
'2) 80608707570 1115 1245 954 1064
3) =(1)-(2) 122 129 95 123

4)bIasa anual 2,0 2,6 -0.5 - 2,1

" ‘Décadas 1940—1960

3) SeoReoPe0’60 965 1080 740 870
5) S50R40%60/ 60 638 675 500 630
7) =(5)/(6) 181 160 148 138

..8) Tasa anuwal . = = .2.1 2.4 2,0 1.6

Para el sector en su conjunto los rendimientos fisicos crecen du-
rante 1960-1970 en 227 (que equivale a una tasa anual de 2.0%Z.
Por un lado ello hizo posible que el producto agricola total 5aya
crecido en un 16%Z, mo obstante el hecho de las superficies cose-
chadas disminuyeron en un 2Z. Este progreso tecnolfgico es simi-
lar al registrado, por t&rmino medio, en las dos décadas anterio-
res, que llega a 2.1Z anual.

Los tres sectores no avanzan en forma paralela. Los =

predios mayores producen en 1970 un 29% mds por hectdreas (con -



goméosiciéa ée citltivos vy pxeciés constantes) gue en 1860, lo ~
que implica una tasa anual de 2.6%, similar a la observada en —
1940-i960; El sector ejidal progresa unavtasa.de 2,1% algo infe—
Trior a la de los predios mayores, pero sﬁperiur a su propia tasa
de las dos décadas anteriores. FEn contraste, los predios menores
retroceden 5% durante 1960~1970, frente-aAﬁn:avance de 487 duran-
te-1940-i960. |
Efectos érecios

En la década 1960-1970 aumentaton los precios de cua-
tro de los seis gultivbs aqui considerados, uné-no'cambi6 (trigo)
¥ otro Bajd icafé}-camopueﬂeverse en las siguientes cifras:

?rec105’medlos de seis cultivos pr1nc1pales
" "{precios corrientes pox kg) -

AU /-1 A “"““f“1970 """ ___Cambio ielativo
Maiz 710 900 127
Frijol 1300 2100 162
Trigo 892 900 101
Algodbn 1820 2200 121
€afia de azGear &9 60 122

" Café” 1784 | IBQOQ _ . 73

En término medio los precios de los seis cultivos, au-
mentaron un 207 aéroximadamente, Para refinar la estimacidn del
cambio de precios se caleculd otro indice, basado en 15 cultivos.
Este indice resultd del orden de 133, superior al 119 derivado con

'l
-
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L.

. base‘en‘lqs seis ecultivos principales.

Esto se debe al gran ﬁeso, en el valor total, de los
tres cultivos cuyo precio bajd. |

-d) La ﬁrcdueciﬁn.agrﬂpecuaxia‘y lsé insumos

Agregando la produccidn animal y la forestal a la.aggi
cola, se obﬁiene'la produccifn agropecuaria. EL sector ejidal -
past a ocupatr el 57% de los predios y parcelas en 1960, el 69% en .
'1970. De este aumento, el 307 corresponde a las comunidades y el
- 70% restante a nuevos ejidos. No obstante, su participaéiﬁn en
el valor de la ﬁroducciﬁn_creciﬁ s6lo de 35 a 40%, reflejando una
declinaﬁiﬁn_en el valor réal producido por uma parcela éjidal de
112,

Por otro lédo‘los piedios»mayores experimentaron una
Ieducéiﬁn absoluta en el valor de la produccidn del 4% no~obstan-
te aumentd en un SZ; De_ahi, una declinacidn de casi.IOZ en‘su -
ﬁro&Ucto medio.

El sector de predios menores es el que registra cams
bios mas drasticos. Su nUmero cae en un 20%, de 750 a 600 mil.
Pero al mismo tiemﬁo &uplica‘su produccitn media, arrojando un in
cremento de éroducciﬁn total de 65%, Esto tal vez se deba al he-
c¢ho de que los éredios eliminados hayan sido los mas pequenos y
menos productivos abandonados ﬁor el mal ano o absorbidos por o -

tras propiedades. Por otra parte, parece que se incluyS en el cen



so de 1976 uﬁ niimero de granjas avicolas intensivas que eﬁplican
el gran progreso atribuido a todo el sector. ¥

| Especificamente la produccidn agricola de &ste filtimo
sector declina en un 23%, con valores medios de produccidon simi-
lares al sector ejidal. 7Pero al mismo tiempo aumenta el valor -
de ventas de ganado de pie y aves, de 52 millones de pesos en -
1%56 a 642 millones de pesos en 1970, igualando en este anc el

valor de la produccibm agricola, que solo llega a 673 millones,

PRODUCCION- AGROPECUARTA E INSUMOS

“(porcentajes)

A 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 | 1970
Produccidn 100 100 58 49 8 i1 35 40
Operadores 100 100 14 12 29 19 57 69

- Tierra : 100 ing 63 40 3 3 3% - 57
Czpital 100 100 67 74 7 8 26 18 -

“'Gamado® "IQO ‘ 1001 46 43 14 17 40 40

% Zaragoza, Jose Luis y Macias, Ruth. "El Desarrollo Agrario
de México y su Marco Juridico"., Centro Nacional de Investiga

ciones Agrarias., México., p. 39%



b) ABSORCION DE LA MANO DE OBRA RURAL

E1l censo.de 1970 proporciona algunos datos soﬁ;e la -
mano de obra agricola que resulta interesante comparar tanto con
datos del Censo de 1960, como con el Censo de Poblacidn. Comen-
cemos con algunas consideraciones a nivel nacional, y refirienié
10s alrtotal de mano de obra ocupada, para despu€s comparar am-
bos censos y examinar la situacidn ocupacional en uno de los gru
pos de tenencia,

?l) Ocuéacién}agricola estacional.

En el censo de 1970 se hace el intento, por primera -
vez de captar da magnitud del fenomeno de la estacionalidad en
1a ocuﬁaciénfagricola; Pero, al mismo tiempo, dificulta la com-
'éaraciﬁn ¢on los datos del Censo de 1960 porgque ambos se levanta
ron en distintas ééocas. .

El Genso de 1960 se levantd en los meses de mayo a ju-
lio de 1960, El dato referente a "personas ocupadas en el pre-
dio" .0 "personas que trabajan en el ejido", si bien tratd de cap
tar el nimero de personas que trabajd “cualquier nimero de dfas"
(segiin 1la boleta cemsal), se corrigif después de muchos casos pa
ra acercarse mds a un concepto medic de ocupacidn. Seguramente
quedd afectada la estimacidn por el hecho que la pregunta se hi-
zo en el verano

El censo de 1970, en cambio, se levantd en los meses
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. d& febrero a abril de 1970, yrfué nas especifico>en‘sus pregﬁnf
tas respecto al empleo. Se refiere al niimero de personas ocupa-—
das durante:

1)} 1la semana del 25 zl 31 de enero de 1970;

2} 1la temporada de cosecha en el ciclo de invierno

1968-1969;
3) la temporada de cosecha del ciclo primavera—verano
1969, i

Los datos se consignén en el cuadro 7-20, ¥y se resumen

-

. a continuacidn:

Personas ocupadas en el predio o ejido

1950 1960 197Q
"Cualquier nimerc de dias" :
(preguntado en julio) 6 011 7 863
El wes de enero . , . 7 837
" Durante la cosecha de invierno 6 053

Durante la cosecha de verano S ... 9 669

La fluctuacidn en 1970 es considerable; de 6 millones
de personas en el invierno hasta 9.7 millones en la cosecha de ve
rano, ¥ con el dato de enere, de 7.8 millones, representando un
promedio exacto entre estos dos extremos. En este sentido, el -
desglose del dato de enero, dado por el Censc, es tal vez repre -

sentativo, v se puede hablar de uné fluctuacidn de mas o menos
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30Z alrededor de este ?romgdio, Aungue, obviamernte, la cifra de
6 millones no representa el minimo de la curva ocupacional, sino
+al vez un mini-max ya que se refiere a la temporada de cosecha
de invierno.

i{Con cial de estas tres cifras debe compararse el dato

‘de 19607 Con la tercer, (o sea con 9.7 millones) si la boleta de

1960 se cumplid literalmente, indicando un incremento del 23% en
el nlimero de personas ocupadas en los predios agricolas.

Sin embargo, por las razones ekpuestasg‘nos inclina -
mos a creer que la cifra de 7.9 millones, dada para 1960, repre~-
senta el dato corregido para acércarse a la media, en cuyo caso
séré casi idéntico a la cifra media de 7.8-millanes-registrada en
1970. En este caso, indicarian los datos que la ocupacidn agrico
la se habia estacionado a este nivel. La verdad, tal vez, esté
entre estas posibilidadgs.

Las fluctuaciones se manifiestan de una manera muy dis—
tinga en los tres grupos de tenencia.

2) Poblacidn activa y‘ocupada.en.la agricultura. '

. Los censos (tanto agricofas como de poblacidn) de 1970
se levantaron en el invierno (mes de enero); los de 1960 en el ve-
rano (mes de julio); De los datos de 1970 se observa que las per—
sonas ocupadas en &pocas de cosecha en el verano, exceden de un 25%

a las ocupadas en el mes de enero, y en un 60% a2 los registrados
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como trabajadores en la cosecha de invierno. Agregando esta di-

ferencia a los 5.1 millones de PEA que segiim el censo de pobla -

citn (en dieiembre) "estimaban a la agricultwura como su activi -

dad basica", se-obtendria‘(ajustados para julio y por ende compa-
rable con los censos anteriores) una cifra que oscilaria entre

6.4 y 8 millones de ocupados (agregando a 5.1 1a diferencia esta-
cional de-25¥602). Ain tomando el 1limite inferior (por conside-

rar que la ccupacidn de los 9,7 millones en el verano es de muy

corto plazo) 1a diferencia absoluta de 1.8 ). gue se acercaria

mas a la tendencia esperada, de un moderado aumento.

_Personas ocupadas en la agricoiiura

cosecha verano

Segiin .censo de poblacidn 1950 1860 1970
PEA en agricultura "4 823 6 145 5 104
Trabajan por su cuenta "1 524 k1 135
Ejidatarios 1 204 814
Obreros N 3 211 2 500
Otros 214 655

" Segln censos agricolas, gamaderos v ejidales

Personas ocupadas en los predios

julio 6 011 7 863

enero 7 837

cosecha invierno 6 053
9 669

Haciendo algunos ajustes a las cifras del Censo Agrico-

la, se puede ver la correspondencia entre ambos censos. Por lo me

kK
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nos und mitad de los operadores clasificados como de infrasubsis
tencia, habrian trabajado fuera de su fiamca la mayor parte de -

sus dias laborables, Descontando a &stos de los productores pri-

vados y ejidatarios, respectivamente se cbtiene el siguiente cua-

dro, comparativo de ambos censes, para 1970.

Comparacidn entre los censos agricolas ¥ de poblacibn, 1970 (mi -
. les de personas)

N

Censo Agricola (enero) . .. Censo .de Poblacifn

Productores privados 997

menos 1/2 infrasub. 330

Productores neto 667 Trabajan por su cuenta 1 135

Comuneros - 300

Ejidatarios 1 986

menos 1/2 infrasub. 400

Ejidatarios neto 1 586 Ejidatarios 814
Otros 127

Total operadores 2 553 Total operadores 2 076

Trabajadores permanentes Obreros ¥ trabajadores

¥ eventuales 2 535 del campo 2 500

Total operadores y Jotal operadores y )

trabajadores 5 088 trabajadores 4 576

Familiares sin retribucidn 2 122 TFamiliares sin retribucidn528

Total de personas ocupadas 7 210 Total PEA en agricultura5 104

Es posible que parte de los ejidatarios (sobre todo

aquellos que tambiZn poseen un terreno en propledad privada) se -
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hayan autodefinido como trabajadores por su cuent
cuestador del censo de poblacifn.. Por otro lado, muchos ejidata-
- rios parecen serlo en un sentido legal, pero no ocupacional.

Muchos comuneros encuentran en artesanias o en otras

ocupaciones su mayor ingreso ¥y tal vez no se consideran operado-
res agricolas por su cuenta. |

De los propiétarios Y‘ejidatarios captaées por el Cen~
- so0 Agricola se resta una mitad de'los‘OQeradores clasificados co-
mo de infrasubsistencia,‘por considerar que trabajam mas fuera ée
su predio gue dentro &eiél‘- ?afte de éllgs segurameﬁie aparecen
como trabajadores en la parte inferior del mismo cuadro.

Sin cuﬁﬁar a loé familiares se llega a-un total de 5.1
millones éegﬁn‘dichOcenso, frente a 4.6 milloneé segﬁﬁ e17Cénso
de Poblacidn. = - . - - :

,De‘esta‘manera se cOncilian‘Pgrcialmente‘1as'inconsis -
tencias entre ambos censos.

La mayor diferencia se observa en el niimero de familia-
res que trabajaron en la finca sin retribucidn. De 2.1 millones
derivados del Censo Agricola, parece que para s6lo medio millén
el trabajo de la finca.fémiliar se conséderﬁ como la actividad
principal. Criterio usado en el Censo de Poblacidn.

3) Ocupacidn en el sector ejidal

En 1960 se registrarom 2,4 personas ocupadas (incluyen-
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~do al ejidatario) por cada ejidatario activo {a séa\que trabajd
en el ejido) esta relacidn se mantuvo emn 1970, De esta manera -
él aumento de medio milldn de ejidatarios cénstituye un aumento
de 1.2 millones de‘fersonas ocupadas en el sector ejidal. Si a
ésto agregamos el ajuste estacional, el nimerc de ocupados en
1970, comparandolos con los de 1960 éﬁobablemente habrid anmentado‘
eﬁ}cerca‘de 2 millones de éersonas y el nlimero de ocupados por -
ejidatario a cerca de 3. En-oﬁras ﬁalabras se llega a 1976 a 2

millones de ejidatarios que dan ocupaciBn, en el verano a cerca

. - - o ’ o e Pl hd . : ‘
de % millones de personas adicionales.

?éra es dudOSorqﬁe élld refleje un aumento similar en
la,écu?aciﬁn generada éor,el sector‘eji&al; Una indicacidn de -~
ello es gl hechc’de=eljnﬁmerode}ejidatarios captado por el Cemso
de Poblacifn de 1970 es inferior al de 1960,

| En é:sté censo el ejidatarie se define en un sentido -
ocupacional no legal; como 1aifersona gue:

,I) haya tenido el caricter legal de eji&atar%c;

2) que haya tenido una parcela ejidalj;

3) que de su trabajo en ella haya derivado la mayor par

te de sus ingresos en 1969,

Un criterio similar se siguid en 1960, donde "ejidata-—

rio es toda persona que declard serlo en el sentido doble: juridi

co y ocupacional.™
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En cambio, el Censo Ejidal capta a todos los asalarisz-
dos registrados en el ejido cemsado, siguiendo por lo tanto, um
concepto legal,

En estas condicicnes, las cifras comparativas de am —

bos censos son las siguientes:

1950 1960 1970

Ejidatarios legales v

(C. Agricola- 1 356 i 491 1 986
Ejidatarios ocupacionales ' '

C. Poblae.) . nd 1 204 814

Mientras €1 nimero de ejidatarios legales aumentd de 1.5 a 2 mi -
1lones durante 1960-1970, el de ejidatariég oéupacionales dismimu
v6 de 1.2 a 0.8 millones y con ello su grado de ocupacidn de 80 a
407.

_Esto puede reflejar tres cosas:

1) La ocupacidn en el ejido no ha disminuido y sigue —
ocupando personas (tanto_ejidatarios como familiares y asalaria —
dos) como antes, pero las oportunidades de empleo fuera del ejido
han mejorado de tal manera que solo el 40%Z de los ejidatarios ¥
un porceniaje desconocido de las personas ocupadas eﬁ los ejides
deriva de su ocupacidn ejidal la mayor parte de su ingreso:

2) La ocupacidn en el ejido ha disminuido, afin por de-

bajo del mnivel medio de 427 estimado para 1960, con el resultado
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que un mayor nimero de éjidatarios (y probablemente familisres)

‘depende en 1970 de empleo adicional.

‘3) El ano censal de 1969 fue un mal afic agricola,
ios estratos ejidales mas pobres son muy sensibles a una mala co-
secha, debiendo mévilizarse rapidamente hécia otras fuentes de in
greso para subsistir. Esto podria explicar una ecafda transitoria
en el grado de ecupaéiﬁn. A.diferegcia de los factores primeros
que,represéntan tendencias a largo plazo.
4) Ocupacibn en el sector privado

El sector privado muestra, segiin los censos, un marcado

;descéﬁso en el nimero de perscnas‘ocnpadas de 1969 a 1970. Fren—

te 2 un aumento de 1.2 millomes de personas ocupadas en los eji —

dos hay una disminucidn de 1.6 millones en los predios privadés,

A

mencs un nimerc desconocide de comunerss que tal wez reduzea la
disminuciﬁn.en el séctor,privado al.2 millones_
LaudisminuqiSQ-en el sector privado se marca especial -
mente entre losiptedias menores, cuya ocupacidn baja de 2.1 a 1.2
millenes; siendo igual si 1z comparacidn se hace con enero, o con
la ocupacidn de verano. En parte, ello se explica con la desapa-
ricidn de 150 mil predios memores de cinco hectZreas, y en parte
a }a reduccidn de personas ocupadas por predio, de 2.8 a 2.0, En
vista de la bajisima tasa de empleo de &stos predios, esto era de

esperarse y refleja una cierta tendenciz positiva en el campo.
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" Se trata pfobableménﬁe de,peréonasréﬁsorhidas por los nuevos eji-
dos o emigradas hacia otras ocupaciones.

Pero también en los predios mayores se nota uné dismi~
nucidn aunque es mas dificil de detérminar su magnitud por la in—
clusidn en 1960 de las comunidades en éste rengldn. |

El Censo de 1960 registra 2.2 millones de persconas ocu-
padas en los predios mayores, comprendiendo un niUmero desconocido
de comuneros, que puede oscilar‘entre dos mil a trecientos mil.

) Resulta entonces que si la comparacitn se hace con las
personas ocupadas en enero de 1970, se registra una disminucion
de‘7004000, debida en su totalidad a la baja en el nﬁmérc.ﬁe per=
sonas, ocupadas por predio, de seis en 1960 a cuatro en 1970.

Ademds, por el mal afic agricola 1969,Alos predios fue -
ron ébandonadOS'este afio tal vez a un ritmo ﬁayor que la tenden’-
cia a largo plazo. Por otra parte, el abandono de parcelas causa
do por el mal afio agricola de 1969 parece haber afectado solo a
los predios menores.

5} Asalariados Agricolas.

El concepto de trabajadores del campo se precisd mis en
el Censo Agricola de 1970 que en 1960. De hecho, segin €sta en -
cuesta, habia tres clases de trabajadores del campo:

a) Trabajadores permanentes: ''personas que trabajaron durante un

periodo total no inferior a la mitad de las jornadas laborales de
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“un afio”, 81 fijamos>arbitrariémente el nﬁmérb'de jornadas labo-
rables, en 306, tendremos L<150.

b) Trabajadores eventuales: 'personas que trabajan...menos de la
mifad.,.peio un teécero como minimo" o sea 1004L<£150.

c) Trabajadores estacionales (éste t&rmino no lo utiliza el cen—
so, para L{150. ’

El Censo de 1970 ofrece informécién sobre a} v b) para
el mes de eneto. La magnitud de ¢) se puede inferir para la épo
ca de cosecha si restamos del total de personas ocupadas en el
verano a los productorés y sus familiares para consignarlos en -
enero, 1o que se hace en el cuadro siguiénte:

Personas ocupadas durante la cosecha de verano 1969
' (miles de personas)

- Dias

, i empleo Total Mayores Menores  Ejidos

Irabajadores 4 365 1 525 330 2 512
Permanentes +150 - 434 . 185 8¢9 160
Eventuales 100 a 150 2 101 627 234 1 240
Estacionales~100 1 832 713 7 1112

Productor y .

familiares 5 3062 723 8638 3 311

Total ocupado
en cosecha de

verano 9 669 2 248 1 198 5 823

Obrero del

campo 2 500 (Segiin Censo de Poblacion de
1970)

EL Censo de Poblacidn registra 2.5 millones de obreros

y trabajadores del campo en 1970; ellos corresponden segiin pare-
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ce, a las primeras dos categorias, lo que concuerda tambin con
la definicidn de ocupacidn como la actividad primcipal, Esta ci
fra es inferior, en 700 mil a los 3.2 millones comsignados por

el Censo de Poblacifn como trabajadores del campo en 1960,
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" PersonaS-ocupadas en el predio

pagados

Total Mayores “Menores Comuqi'” Ejidos )
Miles Miles /A Miles yA dades % Miles %
Miles
Operadores 60 2917 369 757 300 1491
70 3180 388 609 197 1986
Total 60 7863 . 22122 100 2105 100 nd , 3546 100
enerc 70 7837 1535 - 100 1191 100 4007 4711 100
invierno 70 6053 1257 343 400 4053 :
verano 70 9669 22438 1198 400 5823 |
 Prod. y Fam. 60 5671 9953 45 1805 86  nd, . 2871 81 -
70 5302 723 47 868 73 4007 100 3311 70
Trabajadores 60 1932 957 43 300 14 nd 675 19
eventuales 70 2101 627 41 234 20 nd 1240 26
permanentes 70 434 185 12 89 7 nd 160 &
Otros 60 260 260 12
 enero  verano enero  verano enero verano
Total/Opera. 60 2.70 5.96 o 2.78 Lo : - 2.38 T
o 70 2.46 _ 3.96 5.79 1.96 1.97 2.03 2.37 2.93
Y sueldos 60 1367 1003 136 nd nd 228
70 3424 1853 398 nd nd. . 1173 .
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‘zHabié disﬁﬁnuido el nﬁmezﬁ de 5o¥naier§s del campo en
fal magnitud? |
Seria loégico, en vista del hecho que en esa década se anadieron
medio millgnrde ejidatarios, si 1) estos ejidatariosAsaliexon de
las filas,de campesinos sin tierras em 1960, & 2) si todo el cre
cimiento demografico rural fue absorbido por otras actividades.

Los_datos del Censo.Agricela comﬁlementan Esta infor-v
maciﬁn.} Pdr~;n lado, hay 1.8 millones de-ﬁrabajadores que denomi
namos estacionales,‘o sea personas gue hallaron empleo durautev
“cierta 8poca del afio en 1aé labores de cosecha, sin que ello apa-—
rentemente constituya su ocupaciﬁn'érincipal; %

Por otro lado, es de su?ogerséAque ne’todos los produc
tores hallaron en sus predios o parcelas su Unica fuente de em -~
pied, Seghin la encuesta del CDIA, los operadores de Predios de
infrasubsistencia sdlo dedicaron en 1967 el 30% de-Sus dias labo-
~ rades a sus propias fincas, y los de tamafio sﬁbfaﬁiliar, el 60%.
En 1970 habia 1.3 millones de la primera categoria. Por lo menos
una mitad de éllos trabajarian como asalariados en .otras partes,
en actividades‘agricolas u otras. )

Por este concepto habrfia que agregaf otas 700 mil per-
sonas a la fuerza de trabajo asalariada. (Aqui se incurre en una

*

* Zaragoza, José& Luis y Macias Ruth, op. cit. p. 370

=



doble contabilidad, porque 1la misma persona pudo haber sido censa

- da como operador en un predio y como asalariado en otro).

. Por todo ello me inelino a creer que si bien el ntmero

de jornaleios no habrd disminuido entre 1960 y 1970, en los 70 —

mil consignados por el Cemnso de Poblacidn, si parece ser cierto

-

que su nimero por lo menos no ha awmentado vy que estan logrando

- mayor acceso a ocupaciones complementarias, reduciendo su depen-

dencia exclusiva del jornal del:campo,



c) INDUSTRIALIZACION RURAL

Actuaimente, el 50% de la produccidn agropecuaria de
México sufre algtm tipo de tfansformacién industrial, obsexrvéndo
se macional e Internacionalemente una tendencia hacia el aumento
del consumo’de alimentos procesados.

La produccidn de la industria alimentaria mexicana, ha
crecido mas rapido que la poblacifn pero es insuficiente para -
abastecer la demanda de productos procesados, principalmente en
algunos renglones de alimentacidn b@sica.

En el ambito de la transformadiﬁn, el espacio econdmi-
co del Sistemarﬁlimentario'Mexicano, eété constituido por loé ali
mentos pr0cesados,‘es}decir por alimentos elaborados bssicos ¥y
por alimentos enriquecidos de altolvalor nutritivo vendidos en -
presentaciones populares., Los productos agropecuarios, presentan
,‘distinto grado de transformacidn sufriendo, en numerosos casos,
procesos muy simples como el lavado, descarrillado, seleccidn y
empague, .

_ Se observa un elevado nivel de concentracidn por produc
to v clase de éctividad‘qme repercute en la operacidn de los mer—
cados, la productividad, el empleo v el cambio tecnoldgico. Ante
todo, se detecta que 1a»coﬁvivencia en un mismo mercado de un gru-
po de grandes empresas con una multitud de pequeiias desestimula la

concurrencia sana ¥y resulta, finalmente, en un encarecimiento de
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los productos aiimentarios.

Esto debe ser solucionado mediante una renfieqtacién
de la estructura industrial, que tienda a una mayor homegenei -
dad en el tamano de las empresas. La seleccidn de las cmedidas
pgfa lograr este objetivo se haygi poi clase de activi&aéro 11 -
nea de producto y tendri en’cuenta criterios ¢omo la importan -
cia en el gasto de losvdiferentes alimentos industrializados,
su valor nutritivo‘contfa valor agregado y facilidad de mercado,
el peso de Iz demanda p@iblica y el perfil actual de la estructu
ra industrial.

Preocupacidn especial es el disefio de una politica
que permita el desarroilp de una estructura industrial m@s e -
quilibrada ¥ coherente con los ebjetivos estratégicos propues ~
tos, que estimule inveisiones gdécuadamenté localizadas ¥ que
apoye preferentemente a la industria nacional desconcentrada
e integrada. En forma paralela se buscari impulsar a la indus-
tria npacional en las clases nacionales fundamentales que ac -
tualmente son mayoritarias en capital extranjeroc y se tratari
de limitar la difusidn de patrones de produccibn y consumo que
distorcionen los habitos alimenticios, fomentando la malmutri-~
¢idn o sean incompatibles con la disponibilidad actual de re -

3

cursos con que cuenta el pais.
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que iavinculacién directa entre la fase de produccibn primaria y
la industria es muy precaria, esta carencia de integracidn verti-
cal entre la agricultura y la industrié, va sea a través de la
p:opiedéd de ios productores o de formas contractuales ha determi
ﬁado una desvinculacibn generaiizada de las fabricas respecto a
1a produccidn agricola. :

Esta desarticglacién productiva implica e1 desinterés
de la industria por estimular la produccidn primaria ﬁacional,
prefitiendovcomo esrlﬁgico,‘depender de la importacidn de insumos
y'de\los suministros subsidiados de CONASUPO, Reciprocémenfe, ila
falta de integracidn dificulta el acceso de la propia industria a
un flujo continuo de insumos agricolas de alta calidad, lo que tra
ba su expansidn, tal como ocurre en harina de trigo y alimentos
balanceados.

Esta situacidn ha éejaéa‘un,vacio en el cual han pros—
perado en exceso particularmente em las zonas temporaleras una se—
rie de intermediarios. Estos vienen jugando un papel muy activo
en la organizacidn y financiamiento usuario de la produccidn prima
ria, vinculado el agro con la industria o con las bodegas de alma-
cenamiento, mediante formas de articulacidn inequitativas que les
permiten captar una proporcidn excesiva del excedente agreopecuario,
contribuyendo al empobrecimiento sistem@tico del productor prima —

rio.
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Lo que se tfata de hacer es de promover una mayor vin
.culaéiﬁn de lg industria, propiciando su integracidn sim@trica
con el agfo. Entre'otras medidas esto implica que los subsidios
se otorgarén;prefereﬁtementeia.los productos alimentarios finales
¥ no a los bieneé intermedios como hasta la feéha ¥ que, de con-
cedersele a ellos serd en forma transitoria. En efecto, se consi
’ déraﬁque.la indebida’triangulacién éntre,productéres de alimentos
basicos es eﬁ_gran‘medida-distorsibnadoraﬂy proﬁicia.las importa-
eiones.mésifés de-aquellos'bieﬁes, las éuales, por lo dem@s, sue-
len éjeréer,nn'efectorepresivo'sobre'los preciés‘medios rurales,
creando asi un circulo viciosodé-désestimulo é,la prodﬁcéiﬁnJﬁa-

cional.

El criterio rector v de gohexencia.pa:g‘elaﬂﬂanrei1n
agioindustrial es él de la agroindustria integrada,_entenéida;por
" un lado, como la unidad-econémiga que articula la éioducciﬁn pri-
maria a la industria y, por otro, como la Base,desae la‘cﬁél se
modifican las,relaciones'eﬁtre‘los agentesde las diversas fases,.
inhibiendo el desarrollo de nficleos dominantes.

La agroindustria integrada, gque en el enfoque del SAM,

©

implica la otganizacidn de los productores primarios, articulari

la fase de la produccidn agricola de bienes bfsicos, con las acti-

vidades de acopio, almacenamiento, comercializaci®n, transforma -

¢idn industrial y distribucidn de los mismos, a través de la inte-
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bgracisn‘de‘1os‘productores bajo distintas formas juridicas que
permiten estimular a la produccidn agropecuaria por la presencia
de un mercado seguro y el suministro de tecnologias, insumos y -
demf3s servicios.

Cabe insistir en que la industrialiéaciﬁn rural pre -
senta fuertes eslabonamientos hacia atr@s con la fase de produc-
cibn primaria, por lo tanto la solucidn propuesta anteriormente
permitird estimular, desde ld fase de transformacidn, el nivel de
actividad agropeecuario. Por ejemplo: por cada empleo creado en
1a industrializacidn alimentaria se generarin 5 a 6 empleos pri-
In.';n::':u:ts,a ’

Eq cuant0 a la fase de transférmaciﬁn, dada la exis -
tencia de precios fijos en muchQS‘ﬁercados v la importancia de -

_ : .

los insumos en sus costos, ocurre que numerosas industrias operan
con un margen reducido de valor agregado; por lo cual requiere -
racionalizar sus formas de abastecimiento de materias primas, con
el objetivo de esfabilizar el precio de las mismas durante el aino
y garantizarse un flujo regular desde el campo que, a su vez, le
permita utilizar al maximo su capaci&ad instaladd, abafir costos
y programar su produccion.

Otra parte de la estrategia del Sistema Alimentario Me-~

xicano se fundamenta en la reorientacidn de la actual industriali-

zacidn alimentaria hacia la produccidn creciente de alimentos, a
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través de ﬁna politica ée estimulos fiscales y financieros acorde
con los lineémieﬁtas del Plan Industrial.

La demanda piblica de alimentos no perecederos, para
1980 es del orden de 18,470 millones de pesos y serd para 1982 de
alrédedcr ée.24 mil millones de pesos, &on&e hiétﬁricamente un
407 no ha sido cubierto, lo cual determina un mercado cautivo,
gue junto a las demandés,totaies de productos bdsicos constituyen
un sustento s6lido para iniciar la promocidn este‘aﬁo de:a1rede—
doi.de 198 agreiﬁdustrias integradas. |

Para el préximo.periodo.&e programacidn agricolé,.Se
debe:integrar una éartera'de proyectos, para que a nivel estatal

y distrital, los productores agricolas que estén interesados y po

distintds proyectos agroindustriales que se promuevan.
La Secretarig de Patrimonio vy Fomento Industrial y la
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi como las dependencias
a sy cargo, serian las encargadas de disefiar los perfiles y pre -
broyectos de las plantas, que deberan contener las condiciones b
estimulos‘financiéros, fiscales, de Capacitaéiﬁn,y asistencia téc—
nica, asi como el apoyo inicial de ia demanda publica que se re -
quiere para impulsar &ste paquete de agroindustrias integradas.
Uno de los problemas mas importantes, de la industria-—

lizacidn agricola radica en el irea financiera: pocas empresas pre
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sentan una estruetura finamelera samneada; las tasas

de 1liquidé&z son bajas; es frecuente el endeudamiento
para la cobertura de obligaciones de corto plazo, cons
tituyendo l1a carencia de &€ste tipo de recursos umn obs-

tdculo importante gue enfremtan las pequefias firmas en

'su proceso de expansidn.

Mediante um programa financiero intrumentado
a través de la banca comerciazal, privada y mixta, se de
berd asistir a la industrializacidn agricola producto-

ra de alimentos con capital de trabajo y crédito para

la inversidn. Para lo cual es necesario resolver los

" problemas que impiden a gran parte de las empresas ser

sujeto a cr&dito. Los fondos de financiamiento ya -
existentes debeﬁ tener como ecriterio rector el apoyo a
actividades produétoras>de alimentos bédsicos y en es-
pecial a la agroindustria integrada.

Uno de los elementos definitivos del perfil ac
tual de la industria alimentagia nacional es la presen=-
cia dominante que tilenen en algunas ramas las empresas
en las dos filtimas d&cadas han distorsionado los patro~

nes de produccidn y consumo alimentario, alejindolos de
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la cabal satisfaccifn de las necesidades mutricionales del pais.
Ta influencia de las empresas tramsnacionales se con-
creta en la sustitucidn de los patrones tradicionales de produc—
cidn y consumo alimentario por 1z induccidn de aquéllos que res—
ponden al desarrollo relativq de sus paises de origen. Alimen-—
tos frescos que por generaciones fueron parte fundamental de la
dieta de los mexicanos, han sido reemplazados por productos de
alto costo por alimentos de alto costo por umidad calﬁrica—pio -
téica, én los que el combonente‘de.valor agregado por unidad de
producto privarsobre cualquier consideracidn alimentaria o de
salud, Estas consecﬂenciasrde la‘diversifiﬁaciﬁn ¥ &ifetencia -
cidn de la producciﬁn; no sdlo afectan a los sectores de ﬁayores
ingresosra.los que van dirigidos, sino también, golpean con fder—
Za.a,lcs sectores ﬁopulares‘qﬁe se ven influidos por 1la publici-
dad, adoptandc productos costosos que desbalancean aun mis su com
sumo‘alimentarioj |
El Sistema Alimentaric Mexicane pretende responder a
estos problemas. Resulta indispensable detener el avance de ten—
dericias distorsionadoras, actualizando y reglamentando con toda
érecisiﬁn las normas que regulan la publicidad, el mercadeo y el
control de calidad, asi como aqué@llas relacionadas con la diferen-
clacibn y diversificacidon de la produccidn, para que mo nulifiquen

o disminuyan el potencial de las medidas positivas que el Sistema
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Alimentario Mexicano tome al respecto, como la Instrumentacidn del
Programa Nacional de Promocidn y Educacidn Nutricional para gque la
poblacidn cbjetivo identifique la satisfaccidn de sus necesidades
alimentarias que componen la Canasta Basica Recomendable,

Para lograr el desarrollo del Sistema Alimentario Me-
xicano es necesario impulsér~una base tecnolbgica y de bienes de
‘capitél autdnoma, mediante la induceidn de un patrﬁﬁ tecnoldgico
coherente en las diversas fases y al interior de las etapas y cla-
ses de la agroindustria,

Los‘estudios‘realizados por el Sistema Alimentario Me-
xicano han demostrado Que'México.dispbne de un potencial que Ié.-
permite tener una autodeterminacidn tecnoldgica al interior de ca-
dabuna de las fases de cadena agroalimentaria, hasta desarrollar
una especialidad que le permita insertarse en la economia mundial
y exportar bienes y conocimientos a diversos mercados. Pero es im
prescindible una accidn necesaria del sector publico. En este cam
po esfpreciso avanzar en normalizacidn de envases y embajes, en el
disefic y pruebas de m&quinas agricolas y en‘investigacionesrde pro
cesos ¥ equipos agroindustriales. Por otra parte, se requiere fo-
mentar la investigacidn y desarrollo en unidades productivas y en
empresas de ingenieria naciomales.

Se disefiard un esquema integrado de mecanismo de fomen-

to que dubra las industrias de la Canasta Basica Recomendable y que



permita a las distintas clases productivas canalizar sius requeri-
miéntos de técnoloéia ¥, por otro, proﬁorcianar canales de comer-—
gializaciﬁn'y transfe:encia de tECnologia para que ios usuarios
_encuentren la respuesta a sus problemas, #*

En cuanto a la‘tgcnologiané alimentos, conviene sefla
lar que: laAproducciEﬁ‘de,agronutriéntes constituye un sector de
la in&ustrializaciﬁn agribola de escaso desarrollo en muestro pais
¥ que amerita un mayor impulsé. Lérinfﬁrmaciﬁn proveniente de en-
cﬁestaé‘y estudios realizados en los Gltimos 10 afios indica que
alguﬁas éonas del pais presentan graves dificultades en mieronu -
trientes, y,uné fuerte deSnutficiGn'de‘la pbblaciﬁn’infantil_pregg’
cqlar. Eﬁa‘fOIma_efectiva dé contribuir a la solucidn de esos PLoO
blemas comsiste en el apoyo a programas de enriquecimiento de ali-
:mentos’bésieOS._

El enfoque del Si5tema'AliﬁentariofMexicano spoya la
produceion de zlimentos bAsicos bajo presentaclones de menor costo
sobre todo en lo referente a envases y cuya distribucifn al menudeo
se realice a través de canales pliblicos ¥ privados a los que “acude
la poblacifn objetivo, privados y piiblicos, con el propdsito de re

dicir costos de produccidn, almacenamiento y conservacitn que nada

>

% S.A.M., "ler. Planteamiento de Metas de Consumc y Estrategia

de Produccidn para 1980/1981", México., P. 74
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agregan al valor nutritivo intrinseco del producto; contribuyendo

solamente por medio de tales prestaciones a Ilamar la atencidn a

-

la compra,
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L G-0NCLUSTIONES

Primera:

Alin cuando el Reparto Agrario ha alcanzado mniveles sa
tisfactorios (95, 212, 994 Has.), desde el 11 de mayo de 1917 has
ta el 31 de diciembre de 1979, los 3 095,861 ejidatarios benefi -
ciados no han reeibido la dotacifn minima que exige el articulo
27 Constitucional para cada uno de ellosy por otra parte existen
30,360 solicitudes ejidales y comunales que requerirdn para satis
facer méas de lOdtﬁﬁﬁr 00 Has.,que conforme a lo senialado por la
Constitucidn y por las Leyes Agrarias como propiedades afectables
para satisfacer necesidades agrarias se estima que solamente po-
drian localizarse cerca de l;SO0,000‘Has., por lo gue se concluye
en principio la inexistencia de superficies de tierra suficiente
de propiedad privada y de la Nacibdn, para satisfacer las éolicitg;
des agrarias, |

Segunda:

Conforme a la conclusidn anterior los marcos legales
de la redistribucidn de la temencia de la tierra han topado con
sus propios limites concluyendo con la urgente necesidad de regu -
larizar la tenencia de la tierra rural en las formas que el esque-
ma de redistribucidn cred siendo &stas la propiedad privada, la
propiedad social (el ejido y la comunidad) y la propiedad de la
Naecidn (bienes del dominio pliblico y del dominio privado).

Tercera:

Administrativamente el Poder Ejecutivo de la Federa -
cidn es quien debe resolver sobre la regularizacidn definitiva de

la tenencia de la tierra, confundiendo en la dependencia encargada
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de este ramo las funciones de cardcter administrativo paré‘regu—
~larizar la tenencia, con las funciomes de cardeter jurisdiecio -
nal para cumplir con el mismo £in, debiéndose conocer dada la di-
ferencia de esencia de dichas funciones en diferentes dependen -
cias a fin de no confundir los simples trimites administrativos

agrarios con los auténticos procesos jurisdicciocnales agrarios.
 Cuarta:

La actualizacidn de las resoluciomes a los tramites
administrativos agrarios y a 105‘procesos jurisdiccionales agra-
rios,_corresponde'resolverlés al titular del Ejecutivo Federal,
dictando resoluciones ya positivas ya ﬁegativas a las peticiones
campesinas, pues en la medida de que ¢l Presidente no resuelve di-
chos tramites y‘ptoce505-es en la medida en que se va engroéandO'.
el rezago de la resolucitn de los éxpediéntes agrarios.

Quinta:’

‘La vegularizacidn de ia propiedad rural prevee la ve-
solucidn jurisdiceional de los éxpe&ientes de dotacidn y amplia -
cidn de ejido, los de creacidn de nuevo centro de poblacidn eji-
dal asi como la resolucifn de los correspondientes expedientes
.acéesorios, como la nulidad de fraceionamientos en propiedades a-
fect&hles, la nulidad y cancelacidn de acuerdos y certificados de
inafectabilidad. Ls resolucidn también sobre expedientes comuna-
les como de restitucidn, reconocimiento y titulacidn y comflicto
por limites de bienes comunales y sus expedientes accesorios como
la nulidad de actas y documentos que contrdvengan las Leyes Agra-
rias y nulidad de fraccionamiento de bienes comunales. La resolu
cifn de procesos sobre derechos agrarios individuales, ya por la

privacidon de derechos agrarios y su correspondiente adjudicacion
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de derecho ejidal o reconocimiento de miembro de comunidad, ybla

sucesidn testaﬁentaria o intestada de derechos agrarios ejidales
y comunales. La.regularizaciﬁn=median£e tramites administratives
como la expropiacidn de biemes ejidales y comunales, la titula -
cidn de lotes de colonias agricolas y ganaderas y'dé terrenos na-
cionales solicitados por particulares, los replanteos de linderos
y la expedicidn de acuerdos y certificados de inaféntahili&ad.

Sexta:

El control de la superficie regularizada y de sus ti-
tulares debe de ejercerse de manera‘completa,mediahte informaeion.
actualizada en el Registro Agrario Naciomnal, La Carta Agraria Na-
cioﬁal,y“El Padrdn Nacional Campesino, com informacifn al dfa que
se obtenga de las oficinas del Registro Plblico de la Propiedad,
'de las incinas del Catastro de Predios Rurales, de las oficinas
_del.COntrol Productivo de los'Predios,,segﬁn.SEa su rama y de las
oficinas del Registro de Trabajadores en cada Predio Agricola.

Séptima:

La regularizacion definitiva de la propiedad rural -
permite, entre otros béneficies, otorgar crédito a los aut@nticos
itulares de la tenencia, combinar distintas formas de propiedad

rural, para incorporarlos en empresas superiores de produccidn,
permitir mayor voliimen de contratacitn de jornaleros agricolas,
mediante la implementaci®n de contratos colectivos de trabajo que
asignard la organizacidn de propietarios rurales con sindiecatos -

de trabajadores agricolas, ya sea por regidn o por rama producti-

va; permitiria adem@s dar .mayor planificacifn a la produccidn -

- T o . - - S m~ T am aw o T 1'; oy £ -‘,‘ d T1a
agropecuaria, a la asistencia tecfnica, a ira Comerciarizacion ge 2a
produccidn y al alcance de los insumos.
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Octava:

El proceso agrario mexicanc ha dejado de centrarse al
regularizarse la propiedad rural, de la lucha por la tenencia de
la tierra a la lucha por la redistribucidn del ingreso mediante
tn alto nivel de ocupacidn rural, con beneficios de caricter la-
boral, sdlo que esta {ltima no ha logrado mayor expresidn por
no haberse dado el presupuesto de la regularizacidn de la tenen~
cia y de la organizacidn de productores y del apoyo oficial a la
organizacidn sindical rural. Este caricter es necesario contem-
plario, ya que en las primeras conclusiones se demostrd que la -
redistribucidn de la propiedad rural en el marco juridico existen
te en México, prZeticamente ha agotado posibilidades y que sola-
mente podria continuar en caso de modificar el esquema juridico
referente a la yropiedad rural, ya privada, va socizl, reduciendo

las superficies de que puedan ser titulares, tanto particulares

como ejidatarios y comuneros.
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